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SUMARIO coma jueza nacional de primera ins-
tancia en lo comercial de la Capital Fe-

1. Manifestaciones en minoria. (Pég. 3456.) deral (P.E.-443/95). (Pag. 3461.)

Por invitacién del sefior vicepresidente de la Na-
cidn, el sefior senador por Tierra del Fuego don Da-
niel E. Martfnez procede al izamiento de la ban-
dera nacional en el mdstil del recinto. (Pag. 3456.)

. Homenaje a la memoria del quintuple campeén

mundial de automovilismo Juan Manuel Fangio. Se
considera un proyecto de declaracién por el que se
manifiesta pesar por su fallecimiento. (S.-797, 798,
804, 820, 834, 851 v 997/95.) Se aprueba. (Pégi-
it 3 16

vaanitos entrados:

{. Comunicaciones-de la Presidencia. (P&
gina 3459.)

1. Mensaje del Poder Ejecutivo por ¢l que
se solicita acuerdo para la designacién
del doctor Cartos Francisco Balbin como

juez federal de primera instancia (P.E.-

423/95). (Pég. 3460.)

I1I. Mensaje del Poder Ejecutivo por el que

se soligita acuerdo para la designacién

del doctor Migue!l Ignacio Alegre como.

juez de cdmara del Tribunal Oral en lo
Criminal Federal de Corrientes (P.E.-
494/95). (Pdg. 3460.)

IV. Mensaje del Poder Ejecutivo por el que
se solicita la devolucién de su similar,
215/95 (designacion del doctor Jorge del
valle Puppo coma juez de céimara na-
cional de apelaciones) (P.E.-439/95).
(P4g. 3460.)

V. Mensaje del Poder Ejecutivo por el que

s solicita acuerdo para la designacién
del doctor Jorge del Valle Puppo como
juez de la Camara Nacional de Apela-
ciones del Trabajo de la Capital F ederal
(P.E.-440/95). (Pég. 3460.)

1. Mensaje del Poder Ejecutivo por el que
se solicita acwerdo para la designacion de
Ja doctora Josefina Curi coma jueza de
cdmara del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de Santiago del Estero (P.E.-
141/95). (Pég. 3460.)

VL. Mensaje del Poder Ejecutivo por el que

s solicita” acuerdo para Ja designacion
Jel doctor Alejandro Mario Saravia
coma juez de la Cdimara Naciona! de
Apelaciones en lo Civil de la Capital Fe-
deral (P.E.-442/95). {P4g. 3461.)

\IIl. Mensaje del Poder Ejecutivo por el que
se solicita acuerdo para la designacién de
1a doctora Matilde Evangelina Ballerini

IX. Mensaje v proyecto de ley del Poder
Ejecutive por el que se modifica ¢l ar-
tfeulo 140 del Régimen de Contrato de
Trabajo con respecto al contenida nece-
sarin de los recibos de pago (P.E.-420/
95). (Pdg. 3461.)

X. Mensaje v proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se aprueba el Proto-
colo de Integracién Educativa de Nivel y
Reconocimiento de Certificados, Titulos
y Estudios de Nivel Primario y Medio
No Técnico suscrito con Brasil, Para-
guay v Uruguay, en Buenos Aires (P.E.-
421/95). (Phg. 3461

X1, Mensaje v proyecto de ley del Poder
.. Ejecutivo por el que se aprueba el
Acuerdo Constitutive de la Comisién
Trinacional pmia el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Pilcomayo suscrito con
Bolivia y Paraguay en La Paz, Balivia
(P.I1.-422/65). (Pdg. 3464.)

X11. Mensaje y decreto del Poder Ejecutivo
por el que se observa parcialmente el
proyecto de ley de concursos v guiebras
(24.522) (P.E.-427/95). (Pag, 3467.)

K1II. Mensaje v proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se¢ modifiea el ar-
tfeulo 30 de la Ley de Contrato de Tra-
bajo (P.E.-428/45). (Pdg. 3468.)

KIV. Mensaje v proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se aprueba el con-
venio sobre edad mmima, 1673, adop-
tado por la Organizacién Internacional
del Trabajo en Ginebra, Suiza (P.E.-
429/05). (Phg. 3460.)

XV. Comunicaciones de la Presidencia de la
Nacién. (Pdg, 3473.) :

XVI. Comunicaciones de comisiones. (Pagi-
na 3473.) :

XVl Comunicaciones de sefiores senadores.

(Pag. 3473.)

5. Inserciones solicitadas por ¢l seitor senador Solari

Yrigoyen. Se aprueban, {Pag. 3474.)

6. Asuntos entrados {continuacidn):

XV, Comunicaciones oficiales. (Pig. 3474.)
CIX. Dictdmenes de comisiones. {Pag. 3474.)
%X, Peticiones particulares. (Pag. 3476.)

LX1. Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Romero Feris por el que se soli-
citan informes acerca de la supuesta falta
de financiacién para el Poder Judicial en
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24

26.

30.

3.

Consideracion sohre tablas del dictamen de ka Co-’

mision de Acuerdos en ol mensaje der] Poder Ejecu-
tivo por el que se solicita acuerdo para designar
comu jueza nacional de primera instancin en las
Civil de la Capital Federal o la doctora Maria
Odevay 1. Longhi (IR, -IH1/45). Se aprucha, (Pd-
gina 3535 )

95, Consideracién sobre tablas del dictamen de la Co-

mision de Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecu-
tivo pur ol que se solicity acuerdo para designar
como jueza nacional de primera instancia en lo Co-
mercial de ln Capital Federal a la doctora Matilde
E. Ballerini (P. 1. -143/93). Se aprueha, (Pag. 3535.)

Consideracién sobre tablas del dictamen de la Co-
mision de Acuerdos cn el mensaje del Poder Ejecu-
tivo por el gue se solivita peuerdo para designa
coma juer de la Cimara Nucional de Apelaciones
del Trabajo de la Capital Federal al doctor Alvare
E. Balestrini (P.E.-369/45). Se apruecha, (Pd-
gina 3536.)

 Gonsiderncién sobre tablns del dietamen de la Co-

mision de Acuerdos on ol mensaje del Poder Ejecu-
tivo por el que se sulicity acuerdo pars desipgnar
como juez de la Cdmara N acional de Apelaciones
del Trabajo de la Capital Federal al doctor Héctor
J. Scotti (P.E.-392/45). Se aprucha. (Pag, 3536.)

_ Consideracion sobre tablas del dictamen de la Co-

inision de Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecu-
tivo por el que se solicita acuerdo para designar
eomo juez de la CAmara
Jel Trabajo de la Capital Federa] al doctor Juan A,
Ruiz Diaz (P.E.-409/495}, Se aprueha. (Pdg. 3536.)

. Consideracién sobre tablas del dietamen de la Co-

imision de Acnerdos cu ol mensaje del Poder Ejecu-
tive por ¢l gue se solicita acuerde para desigoar
como juez de Ja Clamara Nacional de Apelaciones
de! Trabajo de la Cupital Federsl al doctor Jorge
del Valle Puppo (P.E.-H0M45). Se aproeba. (Pd-
g 3537.)

Consideracion sobre tablas del dictamen de ln Co-
mision de Acuerdos on ¢l mensaje del Poder Ejecu-
tive por ol que se solicita acuerdo pary designar
comu jueza nacional de primera instancia del Tra-
bujo de ki Cupital Federal a Ia ductory Betti A, Ca-
breca Sarmicnto (P.F.-386/43) S¢ aprueha. -(Pi-
seinia 130037.)

Consideracion sobre tablas del dictomen de la Co-
inision de Acuerdos vn el mensaje del Poder Ejecu-
tivo por ol gue se sulicita acuerdo pura designar
comn juezn nacional de primera instancin del ‘Tra-
hajo de la Capital Federal a ks doctora Maria Cruz
Juanes Hernandez (P.IE.-3902951. Se aprueba, (Pi-
aina 3335.)

r

2 Consideracion sobre tablas del dictamen de la Co-

mision de Acuerdos en ¢l mensaje Gl Poder Ejecu-
tive por el gue se solicita acuerdo para designar
como jueza nacional de primera instancia del Tra-
bajo de la Capital Federal a la doctora Stella Maris
Videano (P, E.-403/43). Se aprueba. (Pdg. 353b.)

Nacional de Apelaciones,

33

A,

39.

40.

. Comienza la consideracitn sobre

Consideracion sobre tablas del dictamen de la Co-
mision de Acuerdos en ol mensaje dei Poder Ejecu-
tivo por el (que se wolicita acuerdo para designar
comn juez nacionul de primera instanein del Tra-
hajo de la Capital Fedeval al doctor Juan C. Gi-
riider (PE.-1143), Se aprueba. (g 3539.)

Cansideracién sobre tablas del proyecto de resolu-
pion del senior senador Menem v otros sefiores send-
dores por #1 que se rechaza ¢l provecto briténico de
realizar explotaciones de hidrocarburos en la wona
de las islas Malvinas (5.-821/45). Se aprueha. (Pi-
grina 3339

tablas del pro-
yeeto de ley de los sefinres senadores Menem v Sin-
chez sobre explotaciéa de minerales ¢ hidrocar-
buros liguidos o gaseosos en ol territorio de las islas
Malvinas, Georgins del Sur ¥ Sandwich del Sur
(5.-D29/93). (Pag. 3555.)!’

A macion del sefior senador Cafievo se reconsidera
el proyecto de resolucién ¢ue figura en el punto 34
de este Sumario v se aprueba cou maodificaciones.
(Pdgz, 35506.}

Contintia Ta considerneion sobre tuhlas del proyeclo
de ey a que se refiere el punto 35 de este Sumarno v
se aprueha con modificaciones. (Pdg. 3550.)

A mwocién del sefor senardor Solari Yrigoyen sc con-

sidera sobre tablas v se aprueba el proyecto de de-
claracion del que es autor por el que se prochuna
ante Ta comunidad internacional la invalidez de los
contratos celebrados por el gobierno colonial de ks
ishas Malvinas (8.-1.013/05). (Pag. 3562.)

A mocién del sefinr senador Fadel se considera
sobre tablas v se aprucha el proyecto de resolucién
del gue es autor junto con ¢} sedor senadoy Borddn
por el que se aprueha la contormacién de una comi-
siom parlamentarin encargada de expresar aite cHs-
tintos pafses ta posicidn argentina respectt de la de-
cisién britdnica sobre ¢l Hamado a licitacidn pava la
oxplotacion de hidrocarburos en Ta zona de las islas
Malvinas (5.-1.000/93), (Pdg, 3563.)

Considerncion sobre tablas del proyeeto de comu-
nieacion del sefior sunador Avelin pol el que se soli-
it s declaren do interés nacional s Segumdas
Jornadas Internacionales de Proteccién Juridica
Jdel Medio Ambiente,en la ciudad de San Juan (5.
GN3ANS.) Se aprueha, (Pdg. 356:3.)

41,

Comienza la considerncian del diciimen T
misiones de Trabajo v Prevision Sacind v de Presu-
puesto y Hacienda en el proyecto de ley en Fovision
wbre sccidentes de trabajo (C.1D.-29 v 3545}, Se
st cuarto inter medio haesta mafiana i las 0. (P,
KT

42.

Apéndice:
1. Sanciones del Honorable Senado. (Pdg. 3391.)
11, Inserciones. (Pdg. 3594.)

O ki rmed

—Fn Buenos Aires, a las 17 y 18 del miér-
coles 15 de aposto de 1993
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Si no se Lace uso de o palabra, se va a votar. | zarse entre of 19 v el 20 de septiembre del co-
rricute afo en la ciundad de San Jnan.

— La votavicn resulta afivmativa, R . 3
Por Secretaria se dard lectur.

—Fon particulur es jgnalmente afinmutiva.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la declara- 1.:1:1'a5:-nh:']( :,E:::::: Llltv(\h\dc:;?uf:::( :L\,llt]):tf,l:i::
cion por unanimidad. Se procederd en conse- - tyacos. o
cuencia, .
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor se-
: 39 nador por San Juan. :

DELEGACION PARLAMENTARIA POR Sr. Avelin. — Quiero sefalar que el proveeto

EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS también lo firman los sefiores senadores Brave,:
EN MALVINAS _ Cafiero v Sapag. .
Sr. Presidente. — En consideraciin en ge-

$r. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Catamarca, del blogue PAIS.
Sr. Fadel. — Seior presidente: solicito el tra-

neral.
Si no se hace uso de la palabra, se vaavotar.

tamiento sobre tublas del provecto contenido en — La votacion resulta afirmatia.

ol expediente §.-1.000/95, el que va fue funda- . —Eu particulur es igualmente afirmativa.
mentado oportunamente por el sefior senador

por Mendoza, mediante el cual se conforma una $r. Presidente. — Queda aprobada Ta comuni-

comision parlamentaria, que, a nuestro en- cacidn. Se procederd en consecuencia,
tender. completa la intencion de los provectos :
va votados, presentados por el seffor senador por

La Rioja. Creemos que realmente existe .con- 41
senso suficiente para tratarlo v aprobarlo en esta :
oportunidad, S _ ACCIDENTES DE TRABAJO
SrJ Presidente. — En consideracion la moei6n ~ §r. Presidente, — Corresponde considerar los
de tratamiento sobre tablas formulado por el | drdenes del dia acordados.
seqtor senador por Catamarea, _ En primer término, el dictamen de las comi-

siones de Trabajo v Prevision Social y de Presu-
puesto v Hacienda en el proyecto de ley en revi-
sién sobre accidentes de trabajo. (Orden del Dia

S¢ va a votar,

— La votacion resultw afirmativa,

. \ R 'N™386.)
Sr. Presidente, — Por Secretaria se dard lec- e .
bura T ) o Por Secretavia se dard lectura.
’ — i . " Sr. Sec¢retario (Piuzzi). —{Lee
5o lee el provecto de resoluciongue tigha " ( ) —¢Lee)
en el punto LXXX de los asuntos entrades. - .

' . -, ' e Dictamen de comisiones
Sy, Presidente. — En consideracién en ge-
: ! B Honorable Senado:

neral. !
Si o hace uso de la palabra, se va a.vota Vuestras comisiones de Trabajo y Previsién Social y
5§ no se hace uso de la palabra, 8¢ v a.v Ar. | de Presupuesto y Hacienda han considerado el proyecto

e Lay votacion resulta afirmativa, . . lde ley (C. D:.-29/95) y (C, D.-35/95), venido en Ttevi-
—En particular es igualmente afirmativa. sion de la Cimara de Diputados, sobre accidentes de

: trabajo; v, por lag razones que dari. el miembro infor-
S¢. Presidente. - Queda aprobada la resolu- | mante, os aconseja su aprobacitn,
cidn. Se procederd en consecuencia. - -] De conformidad con los términos del articnlo 120
“del Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasz directamente al orden del dia.

40
i} Sala de las comisiones, 18 de julio de 1995.
PROTECCION JURIDICA DEL MEDIO .

. AMBIENTE . - . Julio A. Miranda — Juan €. Romera. —

o . S o1 Oraldo N. Britos. — Ricerdo A Branda,
Sr. Presidente. — Corres »oude considerar el | .- — Pedro E. Moling, ~ Eduardo Menem.

" prayvecto de comunicacion’ del sefior, senador ¢ — Julio C, Humada. —- Eduardo P. Vaca.
Avelin por el guie ke solicita se declaren de-in- } : — Felipe E. Luduena. ' .
terés nucional las 11 Jornadas Internacionales de. En disidencia parcial: L

Proteccion Juridica del Meédio Ambiente, a veali- | Augusto J. M. Alasino. — Guillermo E. Snopek.
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Sancién de la Honorable Chmaru de Diputados
de la Nacién
{21 de junio de 1895)
FROYECTO DE LEY

El Senado ¥ Cdmara de Diputadus, . ..

Capitulo 1
Objetitas ¥ 4mbito de aplicacidn de la ley
Articulo 19 — Normativa aplicable ¥ objetivos de la
Ley sobre Riesgos del Trabaje (LRT}L
1, La prevencién de los riesgos ¥ ja reparacion de
los dafios derivados del trabajo- se regirhn por esta LRT
y sus normas reglamentarias.
g Son objetivos de la Ley sobre Riesges del Traba-
jo (LRT):
a) Reducir la sinjestralidad laboral a través de fa
prevem;ién de los viesgos derivados del trabajos

b) Repurar los darios derivados de accidentes de

trabajo y de enfermedades profesivonales, inelu-
yendo la rehabilitacién del trabajadar damni-
ficado; '

¢) Pfomover la recalificacidn y Ja reco'ocacion de
los trabajadores damnificados;

d) Promover 1 negociacion colectiva laboral para
la mejora de las medidns de prevencién ¥ de
las prestaciones reparadoras.

Art. 29 — Ambito de aplicacién.
1! Estin ohligatoriamente incividos en Iel Ambito
de’la LRT:

a) Los funcionarics ¥ empleados del sector publi-
co nacional, de las provinciag y sus municipios
y de la Municipalidad de la Cludad de Bue-
nos Aires; ‘

") Los trabajadores en relacién de dependencin
del sector privado; )

¢) Las personas obligadas a prestar un servicio de
carga publica.
2. El Poder Ejecutivo podra incluir en el ambito de
la LRT a: ‘
a) Los trabajadores domésticos; o
b) Los trabajadores antdnomos;

¢) Los trabajadores yinculados por relaciones no
laborales; ¥y

d) Los bomberos voluntarios.
Art. 39 — Seguro obligatorio y autosegura.

1. Esta LRT rige pard todes aquellos que contraten |

a trohajadores incluidos en su ambito de aplicacion.

9. Los empleadores podran autoasegurar lgs riesgos
del trabajo definidos en esta ley, siempre’ Y cuando
acrediten con la periodicidad que fije la reglamentacifn:

a) Sclvencia econdmico-financiera para afroritar las
prestaciones de esta ley; ¥ :

B) Guranticen log servicios necesarios para otorgar

las prestaciones de asistencia meédica y ias de-
mas previstas en el articulo 20 de la presente
ley.

3. Quienes no aeredilen amhos extremos deberan ase-
gurarse oblignatoriamente en nna + pseguradora de Ries-
gos del Trabajo (ART)” de su libre eleceidn,

4, El Estado nacienal, las provincias y sus munici-
pios y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
podran igualmente autoasegurarse.

Capitulo I

De la prevencidn de los riesgos del {rabajo
Art. 40— Obligaciones de las partes

1. los empleadores v los trahajadores comprendi-
dos en el ambito de la LRT, asi como Jas ART estan
abligados a adoptar las medidas Jegalments previstas
para prevenir cficazmente los riesgos del trabajo.

A tal fin y sin perjuicio de otras actuaciones esta-
Nlecidas legalmente, dichas partes deberan asumir com-
protisos concretas de cumplir con las normas sobre
higiene ¥ seguridad en el trabajo, Estos compromisos
podran adoptarse en forma unilateral, formar parte de
ta negociacion colectiva, o incluirse dentro del contrato
entre o ART y €l empleador.

g Los contratos entre la ART y los empleadores
incorporarin - un plan de mejoramiento de las condi-
ciones de higiene ¥ seguridad, que indicard las medidas
y modificaciones que el empleador deba adoptar en
cada uno de sus establecimientos para adecvarlos a
la normativa vigente, ¥ fijard los plazos pard su eje-
cucion, ‘

El Poder Ejecutivo nacional regulard las pautas ¥
contenidos del plan de mejoramienta, asi como e€b 1é-
wimen de sanciones. ’

3, Mientras el empleador se encuentre ejecutando
el plan de mejoramiento N0 podri ser sancionado POt
incumphmiento de las normas de higiene ¥ seguridad
en el trabajo. : :

4. La ART controlard lu ejecncion. del plan de me-
joramiento, ¥ esta obligada a denunciar los incumpli-
mientos 2 la Superintendencia de Riesgos del Trabajo
(SRT). . . :

5. Las discrepancias acercd de la ejecucion del plan

e mejoramiento serdn resueltas por la SRT.

Art, B9 — Recargo por incumplimientos.

1. Si el accidente de trabajo a la enfermedad pro-
fesional se hubiere producido como consecuencia de in-
cumplimientos por parte del empleador de Ja norma-
tiva de higiene ¥ seguridad en el trabajo, éste deberd
pagar ol Fondo de Garantid, instituida por €l articulo
33 de la presente ley, una suma de dinero cuya cuan-
tia se graduard en funcién de Ja gravedad del incum-
plimiento y cuyo tope maximo sera de treinta mi
pesos (§ 30.000).

9. La SRT es el oOrgano encargado de constata
y determinar la gravedad de los incumplimientas, fija
¢l monto del recargo ¥ gestionar el pago de la car
tidad resultante. : .
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Capitulo I
Contingencias y situaciones cubiertas

Art, 69— Contingencias.

1. 8Be considera accidente de trabajo a todo sconte-
cimiento sibito v violento oceurrido por el hecho o en
ocasién del trabajo, o en ¢l trayecto entre el domicilio
del trabajador y el lugar de trabajo, siempre y cuando
el damnificade no hubiere interrumpido o alterado di-
cho trayecto por causas ajenas al trabajo. El traba-
jador podria declarar por eserito ante el empleador,
y éste dentro de las sctenta y dos (72) horas ante e
asegurador, que el itinere se modifica por razones de

estudio, concurrencia a otro empleo o atencién de

familiar directo  enfermo Y no conviviente, debiendo
presentar el pertinente certificado a requerimients del
empleador dentro ‘de los tres (3) dias habiles de
requerida, ' o "

2., Se consideran enfermedades profesionales aquellas

que se encuentran incluidas en el listado de enferme-
dades profesionales que elaborard y revisard el Poder
- Ejecutivo anualmente, conforme al procedimiento  del
artfenlo 40, apartado 3 de .esta ley. El listado iden-
tificird agente de riesgo, candros clinicos y actividades,
* én capacidad "de determinar por s la enfermedad

profesional. ' B ‘

Las enfermedades no incluidas’ en el Hstado come

sus consecuenglas en ningiin caso serin consideradas
Tesarcibles. _ P .
3. Estdn excluidos de esta ley: -.' :
4) Los accidentes de “trabajo y las enfermedades
© profesionales causadds por dold del trabajador
o por fuerza mayor. extrafia al trabajo;

" b} Las incapacidades del trabajador preexistésites
a la iniciadioni de la relacibn laboral y ‘acre-
ditadas en el examen preocupaciondl’ efectuadd
segtin las pautas - establecidas .por la autoridad
de aplicacién,

Art. " 79 — Incapacidad: Laboral Temporaria,

1. Existe situacién’ de Ircapacidad ‘ Laboral Tem-
poraria (ILT) cuando el dafio sufrids por ‘el traba-
jador le impida temporariamente la’ realizacién de sus
tareas "habituales, o -

2. Ta situacién de ,I?lba-pgbig!'éld' qudi:al'_'I'élﬁj_'):éij?;ria.

R ¥ L S
{ILT) cesa por: '~
a) Alta médica; S o

.b)” Declitagién dé Incapacidad’ Liboral ‘Permanen-

ot (ILR) e

¢) Transcurso de un afio desde la ‘primera mani-

festacién 'invalidants; S . ’

. d) Muerte del dammificado., . | N .

Art,: 8v—% Incapacidad. LLnbom-l:@pnnanente.:’a C e

L Existe. situacién. de. Incapacidad. Laboral: Perma-

nente . (ILP) .cuandg, daﬁO i sufrida, rpor,, el trabaja-

' Lo sminugion, permgngnte. de. sy

ok

‘dor le ocasione, una dis
capacidad, laborativa., . .
2, La Incapacidad--Lakoral Permanente. (ILP), sera
total, cuande Ia disminucién de la capacidad-Iabora.

Varlibe Sty

tiva permanente fuere igual o superior al 868 %, ¥
. parcial, euando fuere inferior g este porcentaje.

3. El grade de incapacidad laboral permanente serd
determinado por las comisiones médicas de esta ley,
en base a Ja tabla de evaluacidn de Ins incapacidades
laborales, que elaborara el Poder Ejecutivo nacional y,
ponderard entre otros factores, la edad del “trabajador,
el tipe de actividad y las posibilidades de reubicacidn
laboral,

4. El Poder Ejecutive naciomal gorantizari, en los
supuestos que correspondiese, la aplieacisn de crite-
rios homogéneos en la evaluacién de las incapacidades
dentro del Sistema Integrado de Juhilaciones y Pen.
siones (SIJP) y de la LRT.

Art, 99 — Caracter provisorio 'y definitivo de la ILP.

L. La situacibn de Incapacidad Laberal Permanente
(ILP) que diese derecho al damnificndo a percibir una
prestacion de pago mensual, tendri caricter provisorlo
durante los 36 meses siguientes a su declaracién.

Este plazo podid ser extendido por las comisiones mé-
dicas, por un méaximo de 24 meses mas, cunndo no
exista certeza acerca del cardoter definitivo del- porcen-
taje de disminucién de la capacidad laborativa,

En los casos de Incapacidad Laboral Permanente par-
cial el plazo de provisionalidad podrd ser reducido si
existiera certeza acerca del carfcter definitivo del por-
centaje de disminucién de la capacidad laborativa,

Vencidos los plazos anteriores, la Incapacidad Lebo-
ral Permanente tendra earicter definitivo,

2. La situacién de Incapacidad Laboral Permanente
(ILP} que diese derecho al damnificado a percibir una
suma de pago dmico, tendrd eardcter definitiva, ala
fecha del cese del perfodo de incapacidad temporaria,

Art, 10. — Gran invalidez.

~Existe situacién de gran invalidez cusndo el trabajador
en situacion de Incapacidad Laboral Permanente tota

- necesite la asistencia continua de otra persona pard

realizar los actos elementales de su vida,

Capitulo 1V
Prestaciones dinerarias

Art, 11, —Régimen legal de las prestaciones dine-
rarias, ‘ » :

1. Las prestaciones dinerarias de esta ley gozan de
las franquicias y privilegios de los créditos por alimen-
tos, Son, ademds, irrenunciables y no pueden ser cedi.
das ni enajenadas,

2. Las prestaciones dinerarias por Incapacidad Labo-
ral Temporaria (ILT), o permanente provisoria se ajus-
tarin en funcién de la varincidon del AMPO definido
en la ley 24.241, de acuerdo a la norma reglamentaria,

d. El Poder Ejecutivo nacional se enguentra faculta-
do a mejorar las prestaciones dinerarias establecidas en
 !a presentd ley cuando las condiciones econémicas finan-
" clerag generales del sistema asf lo permitan,

Art. 12. — Ingreso base,

- L A los efectos de determinar lo cuantfa de lag pres-
-taciones dinerarias se considera.ingreso base la cantidad
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que resulte de dividir Ja suma total de las remuneracio-
nes sujetas a cotizacién correspondientes a Jos duce me-

" ¢es onteriores a la primera manifestacién invalidante o

al tiempo de prestacion de servicio si fuera menor 2
un afo, por cl namero de dias corridos comprendidos
en el perfodo considerado.

2. El valor mensual del ingreso base resulta de mul-
tiplicar la cantidad obtenida segin el apartado anterior
por 30,4,

Art. 13. — Prestaciones por Incapacidad Laboral Tem-
poraria. .

1. A partir de la primera manifestacién invalidante y
mientras dure el perfodo de Incapacidad Laboral Tem-
poraria (ILT), el damnificado percibird una prestacidn
do pago mensual, de cuantia igual al valor mensual del
ingreso base. )

La prestacidn dinexaria correspondiente a los primeros
diez dias estars a cargo del empleador, Las prestaciones
dinerarins siguientes estardn 8 cargo de 1o ART, la que
en todo caso, asumird las prestaciones en especie,

El pago de la prestnci(in dineraria deberd efectuarse

on el plazo y en o forma establecida en la ley 20.744-

(to. 1878) para.el pago de las remuneraciones a los
trabajadores. . ' _—

2. K} responsable del pago de la prestactén dinera-
ria rotendrd los aportes y efectuard las contribuciones
correspondientes al sistema de seguridad ‘social, abonan-
do asimismo las asignaciones familiares. T

3. Durante el periodo de Incdpacidad Laboral Tem-
poraria; qriginada en accidentes de trabajo o en enfer-
medades profesionates, el trabajador no devengard Y-
muneraciones de su empleador, sin” perjuicio de lo dis-
puesto en el segundo phrrafo del apartado 1 del pre-
sente articulo, -

Art. 14, — Prestaciones por Incapacidad Permanente .

Parcial (IPP). S

1, Mientras dure la situacién de provim'onaii&ad- de
la Incapacidad Laboral Permanente Parcial (IPP), el -

damnificado percibird una prestacién de pago mensual
cuya cuantia serd igual al 70 % del valor mensuai.del
ingreso base multiplicado por el porcentaje de incapaci-

dad, ademas de las asignaciones famillares correspon-.|

dientes. . .

2. Declarado el carfcter definitivo de la Incapacidad
Laboral Permanente Parcial {IPP), el damnificado per-
cibirs las sigulentes prestaciones: o

a) Cuando el porcentaje de. ihcapacidad sea igual
o inferior al 20 %, una indemnizacién ds, pago
finice, cuya cuantia serd igual a 43 veces el va-

lor mensua! del ingreso base, multiplicado por”

el porcentaje de incapacidad y por un _coefi-
ciente que resultara de dividir el nimero 65
por la edad del demnificado & la fecha de la
primera maniféstacién inyalidante, o

* Esta sumna en mingin caso sera superior a la
“eantidad que resulte de multiplicar. $" 55,000
por el porcentaje de incapacidad; '
Cuando el porcentaje de “incapacidad sea su-

b

—

perior al 20% e inferior al 88 %, una ‘renta-

periédica —contratada  en los tériminos de esta

Jey—, cuya cuantia seré igual al 70 9% del valor
mensual del ingreso base multiplicado por el
porcentaje de incapacidad. Esta prestacién esth
sujetn n las reteunciones par aportes previsionales
y del Sistema Nacional del Seguro de Salud.

Art. 1B, — Prestaciones por incapacidad permanente
total (IPT).

1. Mientras dure la situacién de provisionalidad de
la Incapacidad Laboral Permanente Total {IPT), el dam-
nificado percibiréd una prestacidn de pago mensual equi-
valente al 70 % del valor mensual del ingreso base,
Percibira, ademds, las asignacianes familiares correspon-
dientes,

Durante este perfodo, €l damnificado no tendrd de-
recho a las prestaciones del sistema previsional,

9. Declarado el cardcter definitivo de la Incapaci-
dad Laboral Permanente Total (IPT), el damnificado re-
cibira las prestaciones que por setiro definitivo por in-
validez establezca el régimen previsional al que estu-
viere afiliado.

'El dsmnificado percibirs, asimismo, en las condicio-
nes que establezca la reglamentacitn, una prestacion -
de pago mensual complementaria a la correspondiente &l
régimen previsional. Su monto se determinard actuarial-
mente en funcién del capital integrado por la' ART,
Este capital equivaldré a 43 veces el valor mensual del
ingreso base, multiplicado por un coeficiente que re-
sultars de dividit el nimero 65 por la edad del dam-
nificade a la fecha de la primera manifestacién inva-
lidante y no podrd ser superior & los $ 55.000,

3, Cuando la Ineapncidad Permanente Tatal no de-
viniere en definitiva, la "ART se hari cargo del capital
de. recomposicidn correspondiente, definido en la ley
24,241 {(articulo 94} o0, en su caso, abonard una suma
equivalente al régimen previsional a que estuviese afi-
ljado el dampificado.

© Art. 16, -— Retorno ‘al trabajo por parte del damui-
ficado, '

1. La percepcién de prestaciones dinerarias por In-
capacidad Laboral Permanente es compatible con el
desempefio de actividades remuneradag. ‘

9. El Podér Ejecutivo nacional podrs reducir los
aportes y contribuciones al Sistema d: Seguridad Social,
correspondientes a supuestod de retorng al trabaje de
trabajadores con Incapacidad Lahoral Permanente.

Art. 17.— Gran invalidez. - . '

1, El dampificado declaradd gran invélido. percibird

las prestaciones correspondientes a los distintos supues-

tos de -Inc«'}pacidad Laboral Permanente Total (IPT).

9. Adicionalmente, 1a ART abonaté al ‘damnificada
una prestacién de pago mensual equivalente a tres ve-
ces el valor del AMPO definido por 1o ley 24.241 (ar-
ticulo 21),.que. se. sxtinguiré-a 1a muerte del damnificada.

Art. 18.— Muerte ‘del damnificado. - -

1. Los deréchohablentes accederan w la pensién por
fallecimiento ' prevista en’ el régimen previsional al que
estuviera afiliado el damnificado y a la prestacién dv
pago mensual complementaria prevista en el articuln
15, apartado 2.
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2. 8e consideran derechohabientes a los efectas de
esta ley a lag personas enumeradss en el articulo 53 de
la ley 24.241, quienes concurririn en el orden de pre-
lacién y condiciones alli sefialadas.

Art, 18, — Contrataclén de la renta periédica.

1. A los efectos de esta ley se considera renta peris-
dica la prestacién dineraria, de pago mensual, contra-
tada entre el beneficiarlo y una ART o una comparifa
de seguros de retiro, quienes a partir de la celebracidn
del contrato respective, serén las vinicas responsahles
de su pago. El derecho a la renta periddica comienza
en ln fecha de la declaracién del cardcter definitive de
la incapacidad permanente parcial y se extingue con
la muerte del beneficiario 0 en la fecha en que se en-
cuentre en condiciones de acceder a la jubilacién por
cualquier causa, , . g

En €l caso de empresas, que no se afilien & una ART,
dichn prestacién deberd ser contratada con una entidad
de seguro de retiro a eleccién del beneficiario. Esta,
a partic de la celebracién del contrato respectivo, serd
la finica responsable de su pago. ‘ ,
"2, El Poder Ejecutlvo nacional fljard la forma y. la
cuantia de In garantfa del pago de la renta periddica
en caso de quiebra o liquidacién por insolvencia de.las
compaiifas de seguros de retiro, .

Capftulo ¥V

Prestaciones en especie

Art, 20, —

1. Las ART ctorgardn a log trabajadores que sufran
algunas de las contingencias previstas en esta loy. las
siguientes prestaciones en especie: ’

a) Asistencia médica y farmacéutica; ‘
. b) Prétesis y .ortopedia; o -
¢) Rehabikitacién; '
d} Recalificacién profesional; y -
€) Serviclo funerario. -

2. Las ART podrin suspender las prestaciones di-
nerarias en ¢aso ‘de negativa injustificada del damnifi-
cado, determinada por las comisiones médicas, a per-
cfbir las presticiones en especle de los ineisos 4), ¢) vd).

3. Las prestaciones & que se hace referencia.en el
apartado 1, incisos a), b) y ¢} del presente artfeulo, se
otorgarin a los damntficados hasta su curacién comple-
ta o mientras subsistan los sintomas incapacitantes, de
acuerdo a como lo determine la reglamentacién.

Capitulo VI
Determinacidn y revisidn de las incapacidades

Att. 21, — Comisiones médicﬁs. : o
1, Las comisiones médicas y la .comisién .médica

central -creadas por la ley 24.241 (artoulo 51), serin,

las encargadas de determinar: o

a) La naturaleza laboral del o “lente o profesio-

nal de la enfermedad;

b) Bl cardcter y grado de Ia incapacidad;
¢) El contenido 'y ‘alcances de las prestaciones en
especie,

2. Estas comisiones podrin, asimismo, revisar el ii-
po, caricter y grado de la incapacidad, y —en las ma-
terias de su competencia— resolver cualguier discre-
pancia que pudiera surgir entre la ART y el damni-
ficado o sus derechohabientes.

3. La reglamentacién establecerd los procedimientus
a observar por y ante las comisiones médicas, asi como
el régimen arancelaric de las mismas.

4. En todos los casos el procedimiento serd gratuito
p#ra el damnificado, incluyendo traslados y estudios
complementarios.

Art. 22, — Revisién de la incapacidad. ‘

Hasta la declaracién del cardcter definitivo de ln
incapacidad y a solicitud del obligado al pago de lus
prestaciones o del damnificado, las comisiones médicas
efectuardn nuevos eximenes para revisar el cardcter y
grado de incapacidad anteriormente reconocidos,

Capitulo VII

Régimen financiero

Art, 23. — Cotizacién.

1. Las prestaciones previstas en esta ley a carga
de las ART, se financiarin con una ciota mensual a
cargo del empleador.

2; Pama la determinacién de la base imponible su
aplicardn las reglas de la ley 24.241 (articulo 99), in-
cluyéndose todas las prestaciones que tengan caricter
remurcratorio a los fines del SIJP.

3. La cudta debe ser declarada y abonada juntamen-

' te con los aportes v contribuciones que Integran Ia

CUSS. Su fiscalizacién, verificacién y ejecucidn estardn
a cargo de ]a ART. '

Art. 24. — Régimen de alicuotas.

1. La Superintendencia de Seguros de la Nacién en
forma conjunta con la Superintendencia de Riesgos del

- Trabajo estab'eceran los indicadores gtte las ART ha-

bran de tener en cuenta para disefiar el tégimen de
alfcuotas. Estos indicadores reflejaran [a siniestralidac
presunta, la siniestralidad efectiva, y la permanencin
del empleador en una misma ART. B

2. Cada ART deberi fijar su régimen de alicuotas
"en funcién del cual seri determinable, para cualquier
establecimiento, el valor de la cuota mensual.
3. El régimen” de alicuotas debera ser aprobado por

| la Superintendencia de Seguros de ln Nucion,

4. Dentro del régimen de alicuotas, la cuota del ur-
ticulo anterior serd fijada po: establecimiento, :
Art, 25 — Tratamiento impositivo,

1. Las cuotas del articulo 23 constituyen gasto de-
‘ ducible a los efectos del impuesto a las ganancias, ’

2. Los contratos de afiliacién a una ART estin

exentos de todo impuesto ¢ trbuto naciamal,
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3, El contrato de renta periédica goza de las mis-
mas exenciones impositivas que el contrato de renta
vitalicla previsional.

4. Invitase a las provincias a adoptar idéntcas exen-
ciones que las previstas en el apartade anterior.

5. Las reservas obligatorias de las ART estin exen-
tas de impuestos.

Capitulo VIII
Gestion de las prestaciones

Art, 26, — Aseguradoras de Riesgos del Trabajo.

1. Con la salvedad de los supuestos del régimen del
autoseguro, ln gestién de las prestaciones y demés ac-
ciones previstas en la LRT estard a cargo de entidades
de derecho privado, previamente autorizadas por la
SRT, y por la Superintendencia de Seguros de la Na-
¢'én, denominadns Aseguradoras de Riesgos del Tra-
bajo (ART), que rednan los requisitos de solvencia
financlera, capacidad de’ gestién, y demds recaudns
previstos en esta ley, en la ley 20,081, y en sus regla-
mentos.

9. La autorizacién -conferida a una ART Serd re-
vocada:

y procedimientos previstos en

a) Por las causas
ley 20,081, y en sus respecti-

esta ley, en la
vos reglamentos;

Por omisién de otorgamiento integro y oportu-
no de las prestaciones de esta LRT;

b)

Cuando se verifiquen deficiencias graves en el
cumplimiento de su cbjeto, que no sean sub-
sanadas en los plazos que establezca la re
glamentaci6n. '

)

3. Las ART tendrin como tnico objeto el otorga-
miento de las prestaciones que establece esta lay, cu
el ambito que —de conformidad con la reglamenta-
cibn— ellas mismas determinen.

4. Las ART podran, ademés, contratar con sus afi-
liados: '

a) E otorgamiento de las prestaciones dineraring
previstas en la legislacién laboral para Jos cav
sos de accidentss y enfermedades inculpables;

b) La cobertura de las exigencias finaricleras deri-
vadas de Jos juicios por accidentes y enferme-
dades de trabajo con fundamento ‘en leyes an-
teriores, ' :

Para estas dos operatorias la ART fijara libremente
la prima, y llevard una gestién econdmica- y financiern:
separada de la que corresponda al funcionamiento de
la LRT. ‘ .

Ambas operatorias estarin sometidas a la normativa
general en materia de seguros, o

5. El capital minimo necesario para la constitucibn
de una ART serd de tres millones de pesos ($ 3.000.000)
que deberd Integrarse al momento de la constitucién.

El Poder Ejecutivo nacional podré modificar el capital
minimo exigido, y establecer un mecanismo de movi-
lidad del capital en funcién'de los riesgos asumidos.

& Los bienes destinados a respaldar las reservas de
la ART no podréin ser afectados s obligaciones distin-
tas a lag derivadas de esta ley, ni aun en caso de li-
quidacitén de Ia entidad.

En este Gltimo caso, los bienes serdn transferidos nl
Fondo de Reserva de la LRT,

7. Las ART deberan disponer, con caricter de ser-
viclo propio o contratado, de la infraestructura mecesn-
ria para Dproveer adecuadamente las prestaciones en
especie previstas en esta ley. La contratacién de estas
prestaciones podrd realizarse con las obras socinles.

Art, 27. — Afiliacion,

1. Los empleadores no incluidos en el régimen de
autoseguro deberdn afiliarse obligatoriamente a la ART
que librements elijon, y declarar las altas y bajas que
so produzcan en su plantel de trabajadores. '

9. La ART no podrd rechazar la afiliacién de mnin-
gin empleador incluido en su smbito de actuacién,
" 3. Ta afiliacién se celebrard’ en un contrato cuya
forma, contenido, y plazo de vigencia determinaré la
SRT. : . . -' .

4 La renovacion del contrato serd automalica,” aphi-
candose el Régimen de Alicuotas vigente a la fecha
de Ja renovacién. '

5. Lo rescision del contrato de afilincién estara su-
peditada. a la firma de un nueve contrato por parte
del empleador con otra ART o 2 su incorporacién en
el régimen de utoseguro. ‘ ‘

Art, 28, — Responsbilidad por omisiones.

1. §i el empleador no incluido en el régimen de
autoseguro omitiera afillarse a una’ ART, responderd
directamente ante los heneficiarlos -por’ las prestaciones
pravistas en esta ley. ;

2, Si el empleador -omitiéra declarar ‘gu ohligacién
de page o la contratacién de.un trabajadar, la  ART
otorgaré las prestaciones, ¥ podra repetic del emplea-
 dor el costo de éstas " C T

"3, En el caso de los apartados anteriores el enn-
' pleador deber4 depositar las cuotas omitidas en la cuén-
ta del Fondo de Garantia de la LRT. '

4, Si el empleador omitiera —tota] ¢ patcialmen-
te— ¢l pago de las cuotas a su cargo, la ART otorgard
las prestaciones, y podrd qjequtar‘ contra el empleador
las cotizaciones adeudndas. ' o

Art. 29. — Insuficiencia patrimonial, o

Declarada judicialmente .la insuficiencia patrimonial
- del empleador no asegurado, 0 en su caso autoasegu-
" rado, para asumir las obligaciones a su cargo, las “pres-
taciones serdn financiadas por la SRT con cargo al Fon-
do'de Garantia de la LRT.

. La insuficiencia patrimonial * del empleador seri pro-
,bada 2 través - del procedimiento sumarisimo- previsto
‘ para las acciones meramente declarativas conforme s€
- encuentre regulado en las distintas jurisdicciones donde

la misma deba acreditarse. ‘
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Art. 30. — Autoseguro,

Quienes hubiesen optade por el régimen de auto-
seguro deberdn cumplir con las obligaciones que esta
ley pone a cargo del empleador y a cargo de las ART,
con la excepeién de la afiliacién, el aporte al Fondo
de Reserva de la LRT Y toda otra obligacién incom-
patible con dicho régimen,

Capitule IX
Derechos, deberes y “prohibiciones

Art, 31, — Derechos, deberes y prohibiciones,
1. Las Aseguradorss de Riesgos del' Trabajo:

¢} Denunciarin ante la SRT los incumplimientos
de sus afiliados de las normas de higiene y se-
guridad en el trabajo, inclutdo el plan de me-
joramiento, _

Tendrin acceso a Ia informacién necesaria para
cumplir con las prestaciones de la LRT;

¢) Promoverén la prevencién, informando a la Su-
perintendencia de Riesgos del Trabajo acercu
de los planes y programas exigidos a las em-
presas; : B b
Mantendran un
establecimiento,

e) Informarin a los interesados acerca de Ia com-
pasicion ‘de la entidad, de sus balances, ‘de su
régimen de alicuotas, y demis elementas que
determine la reglamentacién;

f) No pedran fifir cuotas en ‘violacién a'las nor-
mas de la LRT, ni destinar recursos a objetos
distintos de los previstos por esta ley;.

g) No podrin redlizar exdmenes psicofisicos a los

trabajadores, -con cardeter previo-a la celebra-
Y. clén de un contrato de afiliacién, o

b)

d) regis‘tyb de siniestralidad por

.2, Los empieadores: ; "

@) Recibiran informacién de la ART ﬁ"respec'to del

régimen de alfcuotas y de lug prestaclones, asi

como asesoramiento en materfa de prevencidn

de riesgos;

Notificarin a los trabajadores acerca de la iden-

tidad de la ART a Ia que se, encuentren afi.

. lados -

“¢) Denunciarin a la ART y a Ii SRT los acciden-
tes y 'enfermedades‘plr_,ofesionalgs ‘que, 58 pro-

-+ duzcan en sus estableqimientos; _ -
d) Cumplirin con las normag de higiene 'y segu-
ridad, incluido el plan de mejoramiento;

b

S

e)
establecimiento, ... .

e o Joie o

M3 Lk trabajadores: B .
e N . o, ETEEL B PEERE S R S [ENERS
- "-‘a):’;ll'ecfbirzin-- de -su émpleador informacién y:eapa-
an 1, Citaciin en, materia de .prevencidn de, rieggos
del, trabajo, debignda,. participar en- lus acciones

preventivas;
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. prisidn se aplicara

Mantendrin un regisiro de siniestralidad por |

- insuficiencis
; declarada.

b) Cumplirdn con lag normas de higiene y segur
dad, incluido el plan de mejoramiento, asi com
con s medidas de reealificacion profesional;

c) Informarén al empleador log hechos que conoz
can relacionados con los tlesgos del trabejo;

d) Se someterd a los exdmenes médicos y a lo

tratamientos de rehabilitacion;

e) Denunciarin ants el empleador los accidente:
y enfermedades profesionales que sufran,

Art. 32, — Sanciones,

1. -El incomplimiento
autoasegurados, de lps

por parte de los empleadores
ART y de las compaiifas de
seguros de retiro de lag obligaciones a sy cargo, serd
sancionade con una multa de 20 o 2.000 AMPQs {Apor-
te Medio Previsional Obligatoria), si no resultare un de-

Jdito mas severamente penado,

2. El incumplimiento de los emplendores autoasegu-
rudos de las ART y de Jas compafifas de seguros de
retiro, de las prestaciones establecidas en &l articulo
20, apartado I inciso a}, {Asistencia médica y farmacéu-
tica), serd reprimido con Ia pena prevista en el artieunlo
1068 del Cédigo Penal.

3. Si el incumplimiento consistiers en la omisién de’

abonar las cuotas o de declarar su pago, el empleador
serd sancionado con prisién de sels meses a cuatro afios.

4. El incumplimiento del empleador autoasegurado,
de las ART vy de Ins compafitas de seguros de retiro
de las prestaciones dinerarias a su cargo, ¢ de los apor-
tes a los fondos crendos por esta ley serf sancionade
con prisidn de dos a seis afos, ‘

5. Cuando se trate de personus Juridicas la pena de
a los directores, gerentes, sindicos,
miembros del consejo de vigilancia, administradores, man-
datarios o representantes que huhiesen intervenide en el

" hacho punible,

6. Log delitos tipificados en los apartaclos 3 y 4 del
presente articulo se configuraran cuando el obligado no
diese cumplimiento a los deberes aludidos dentro de los
quince dlas corridos de intimado a ello en su domicilio
legal.

7. Serk competente para entender en los delitos pre-
vistos en los apartados 3 y 4 del presente articulo la
Justicia federal, )

Capitulo X
Fondo de Garantiz de la LRT i

Art. 33, — Creacién v recursos, )

1. Créase el Fondo de Garantix de la LRT con cu-
yos recursos se abonarin las prestaciones en caso de
patrimonial del empleador, judicialmente

-2, Para ﬁue opere la garania del apartado anterior,

'los,beneficiari_os 0 la ART en su caso, deberin realizar
las, gestiones indispensables Para ejecutar la sentenecia

y.solicitar la declarncidn de insuficiencia patrimonial

“en los plazos que fije la reglamentacién,
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3. El Fondo de Garant'a de la LRT serd adminis-
trado por la SRT y contard con los siguientes recursos:
a) Los previstos en esta ley, incluido el importe
de- las multas por incumplimicento de las nor-
mas sobre dafios del trabajo y de las normas

de higiene y seguridad;

b) Una contribucidn a cargo de los empleadores
privados autonsegurados, a fijar por el Poder
Ejecutivo nacional, no inferior al aporte equi-
valente al previsto en el articulo 34.2;

¢) Las cantidades recuperadas por la SRT de los
empleadores en situacién de insuficiencin pa-
trimonial;

d) Las rentas producidas por los recursos del Fon-
do de Garantia de la LRT y las sumas que
le transfiera In SRT;

.e) Donaciones y legados.

4. Los excedentes del fondo, asi como también las

donacienes y legados al mismo, tendran como destino
lnico apoynr las investignciones, actividades de capa-
cltacién, publicaciones y campafias publicitarias que
lengsn como fin disminuir loy impactos desfavorables
en Tn salud de los ‘trabajadores. Estas fondas serdn
acdministrados y utilizados en las condiciones que pre-
ven la reglamentacién. . :

Capitulo XI
Fondo de Reserva de lu LRT

Art. 34, — Creacidn y recursos.

1. Créase el Fondo de Reserva de la LRT con cu-
yos recursos se abhonardn o contratarin las prestaciones
a ¢argo de la ART, que éstas dejarin de ahonar como
conhsecuencia de su liquidacién.

2, Este fondo seri administrado por la_ Superinten-
dencia de Seguros de la Nacién, y se formara con los
recyrios previstos en esta ley, v con un aporte a cargo
de las ART cuyo monto serd anualmente fijado por
el Poder Efecutivo nacional. '

Capitulo XII
Entes de Regulacidn y Supervision de In LAT

Art. 35. — Creacién,

Créase ln Superintendencia de Riesgos del Trabajo
{SRT), como entidad autdrquica en jurisdiceién del
Ministerio de Trahajo y Seguridad Social de la Nacién.
La SRT absorberdA las funciones y atribucicnes que
actualmenie desermpefia In Direccldn Nacional de Sa-
lud y Seguridad en el Trabajo.

Art. 36. ~ Funciones.
1. La SRT tendrd las funciores que esta ley Je
asigna y, en espeeial, las siguientes:

a) Controlar el cumplimiento de las normas de
higiene y seguridad en cl trabajo pudiendo
dictar las disposiciones “complementarias que
resulten -de delegaciones de esta ley o de los
decretos reglamentartos; o § L

L) Supervisar y fiscalizar el funcionamiento de lns
ART;

¢) Imponcr las sanciones previstas en estu ley;

d) Requerir la informacidn necesaria para el cum-
plimiento de sus competencizs, pudiendo pe-
ticionar Grdenes de allanamiento y el auxilio -
de la fuerza puablica;

e} Dictar su reglamento interno, administrar su
patrimonio, gestionar el Fondo de Garantia, de-
terminar su estructura organizativa y su régi-
men intermo de gestién de recursos humanos;

f) Mantener el Registro Nacional de Iucapacida-
des Laborales en el cual se registraran los datos
identificatorios del damnificade y su empresa,
época del infortunio, prestaclones abonadas, in-
capacidades reclamadus, y ademds, deberd ela-
borar los indices *de siniestralidad.

2. La Superintendencia de Seguros de la Nacién
tendri Ins funciones que le confieren esta ley, la.ley
20091, y sus reglamentos.

Art. 37, — Finauciamienio. A .

1. Los gastos de funcionamiento de los .entes de
supervision se atenderin con la tasa prevista en la
ley 20.081 (articulo 81), aplicada sobre las cuotas
mensuales que el empleador paga a las ART.

2. Factltase a] Poder Ejecutivo nacional a reaslgnar
las partidas presupuestarias correspondientes con ¢ fin
de proveer a la SRT del "equipamiento y presupuesto
necesario para el presente efercicio.

Art, 38. — Autoridades y régimen del personal,

1, Un superintendente, designado por el Poder Eje-
cutivo nacional previo proceso de seleccidn, sert la mé-
xima autoridad de la SRT,

2. La remuneracién del superintendente y de los fun-
cionarios superfores del. organismo seri fijnda por el
Minigterio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién.

3. Las relaciones del personal con In SRT se regird
por la legislacién laboral, :

Capitulo XIIX

Responsabilidad civil del empleador

Art, 39, — Responsabilidad eivil.

1, Las prestaciones de esta ley eximen a log smplea-
dorer de toda responsabilidad civil, frente a sus traba-
Jadores y a-los derechohabientes dé éstos, con la sola
excepecién de la derivada 'del artfculo 1.072 del Cédigo
Civil, : ‘

2, En este caso, ¢l damnificado o sus derechohahien.
tes podrin reclamar la reparacién de los dafios y per-
juiciay, de acuerdo a las normas del Cédigo Civil,

3. Sin perjuicio de Ja accién civil del parrafo ante-
rior, el damnificado tendrd derecho a las prestaciones
do esta ley a cargo de las ART o de los autoasegnrados.

4. 8i i\lguna'de las contingencias previstas en el ar-
ticulo 69 de esta ley hublera sids causada por un
tercerd, el damnificado o sus derechohabientes podran
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reclamar del responsable la reparacion de los dafios y
perjuicios que pudieren corresponderle de acuerdo con
laz normas del Codigo Civil, de las que se deducird el
valor du las prestaciones que hays percibido o deba
reeibir do I ART o del empleador autensegurado,

5. En los supuestos de los apartados anteriores, ln
ART o ¢l empleador autonsegurade, segin corresponda,
estan obligados a otorgar al damnmificado o a sus dere-
chohabivntes la totalidad de las prestaciones prescritas
on esta ley, pero podrin repetir del responsahle del

Cdaiie eausado el valor de lus gue hub'eran abonado,

otorgado o contratado,

Capitulo XIV

Organo tripartito de purticipacidn

Art, 40, — Comité Consultive Permanente,

1. Créase el Comité Consultivo Permanente de la
LRT, integrado por cudtro representantes del gobierno,
cuptro representantes de In CGT, cudtro reprcsentantos
de las organizaciones de empleadores, dos de los cuales
serdn designados por el sector de la pequefia y mediana’
empresa, y prosidido por el ministro de Tmbajo ¥ Se-
guridad Social de la Nacidn,®

El comité aprobari por consenso su reglamento in-
terns, y podrd proponer maodificaciones a la normativa
sobre riesgos del trabajo y*al régimen dc higlene v o
guridad en el trabajo. - B

9. ¥ste comité tendrd funcwvcs consultivas cn lns
siguientes materias: Ay . .

a) Reglamentacmn de csta lcy, o
b) Listade de enfermedades prof-sionules;
¢) Tablas .de evaluneién' de incapacidad laborales;

' d;l Determins.lci()h del a]CdﬂCE de las p!’é;t;]ciones en .

espeeie;

€) Acciones de prevencion de los riesgos del. tra-
balo.

f) Indicadores detelmmnntpa dL J solvencxa eco-
nomica fipanciera de las cmpre:,as que pn,ten-
- dan autcasegurarse;

g) Definicién del cronogramu de etapas dc las prm-

" ‘faciones ' dinérarias; )

h) Detedminucion de Ln puu .ls y Lont«‘mdus d-ei
plan de mt*]oram;entn

3. En las ‘materias indicadas,’ lu Autorldad de apli-
cacién deberd consultar al -comité ¢bn cardéter previu
a la adopeién de las medidas correspondientes.

Los dictimenes del comité en:relacién con los incisos
b), ¢) d) y del _punto antirior, tendrdn gurdcter vin-
culante . T TR

En caso de no .:imnzu' lummsnnd.td . m.\tuui.ucn
consulta serd, sometido: al: urbttm;e,del pres:dcntﬂ de In
Nacion, quign landard’ ontre” I propuustas elevadas
par k)s _sectores wpreu.ntadua. .

El listado de enfermedades profesmnult.s deberd con-
feccionarse tenfendo en cuenta la cuusa dicecta de la

enfermedad con las tereas cumplidas por el trabajade
vopor las condichunes medivnnbicntades de tralgo,

. Capitulo XV
Normas generales y complementarias

Art. 41. — Normas aplicahles.

. Ea his materias no reguladas exvresamente p
v en cuanty resulte compatible om Loooisiw
andtr

esta lev,
seri de aplieacion supletoria b ey

2, No es aplicable al végimen de esta |
188 de la ley 24.241,

Art. 42, — Negociacion colectiva,

La mnegociacion c.leetiva laboral podra:

oF atlnn

a) Crear Aseguradoras de Riesgos del Trabajo s
fines de luero, preservando el prineipio de lil
afilineién de los emplradores camprendidos
el ambito del Convenie Colectivo de Trabal

B) Detiir medidas de prevencidn de los riesg
derivados del trabajo y de mejoramiento de |
condiciones de trabajo.

Art, 43. - Denuncia,

1. Ei derecho o recibir las prestaciones de esta ]
comicnza a partir de la denuncia de los hechos caus
tes de dafos derivados del trabaja,

2. Ta reglamentacién determinard los requisitos
esta denuncia.

Art, 44, — Prescripeidn,

1. La‘s acciones devivadas de esta loy prowinlvn
los dos afios a contar de la fecha en que lo pw:,mc.l
dehid ser abonady o prestada y, en tode cnso, a los ¢
afios desde el cese de la relacidn lahoral.

9. Prescriben a los diez (10) afios a contar desde
fechy en que debié efectuarse ol pago, las ncciones:
los entes gestores v de los de ln vegulacion v supoervis
de esta ley, para reclamar ¢l pago de sus acreencias

Art. 45. — Situaciones especiales.

Encomiéndase al Poder Ejecutivo de la Naciin L‘] ¢
tado de normas complementarias en materiz de:

a} Plariempleo;

b) Relaciones laborales de dnr'lcmn dete:mm.
v o tiempo parcial;

¢) Sucesién de sinicstros; y

d) Trabajador jubflade o con jubilacidn posterga

Esta facultad estd restringida al dictado de mnom
complementarias que hagan 2 la aplicacién y cum
miento de la presente ley.

Art. 48. — Compatencia judicial,

1. Las resoluciones de la Comision Médiea Cen
serin recurribles por ante la Cimara Federal de {a
guridad Social, Los recursos podrin ser interpue
ante los juzgados federales en lo Contencioso Admi
teativo’ de la Capital Federal y ante los juzgados F
rales con asiento vn las provincias, y deberin ser |
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puestos vy fundados en el término de 30 dias habiles
desde la notificacién de la resolucién administrativa de
fa Comisién Médica Central.

Los juzgados federzles efectuaran el tramite de acuer-
do a lo prescrito pov los articulos 49.4 y 49.5 de la ley
24.241 y elevaran las actuaciones a la Camara Federal
de la Seguridad Social dentro del término de 5 dias
habiles desde la interposicion del recurso.

2. Para la accién derivada del articulo 1.072 del
Cédigo Civil en la Capital Federal sera competente la
justicia civil.

Invitase a las provincias para que determinen la com-
petencia en esta materia segin el eriterio establecido
precedentemente,

3. El cobro de cuotas, recargos e intereses adeuda-
dos a las ART asi como las multas, contribuciones a
cargo de los empleadores privados autoasegurados y
aportes de las ART. se haran efectivos por la vin del
apremio regulado en los cddigos procesales civiles y
comerciales de cada jurisdi¢eion, sirviendo de suficiente
titplo ejecutivo el certificado de deuda expedido por la
ART o por la SRT.

En la Capital Federal se podra optar por la justicia
nacional con competencia en lo laboral o por los juz-
" gados con competencia en lo civil o comercial.

En las provincias seran los tribunales con competen-
.cia en lo civil o eomercial,

Art. 47. — Concurtencia. -

1. Las prestaciones seran abonadas, otorgadas o con-
tratadas a favor del damnificado o sus derechohabientes,
segiin el caso, por Ia ART a la que se hayan efectuado
o debido efectuarse las cotizaciones a ln fecha de la
primera manifestacién invalidante.

Cuando la continzencia se hubiera originado en un
- proceso desarrollado a través del tiempo y en circuns-
tancias tales que se demostrara que hubo cotizacién o
hubiera debido haber cotizacién a diferentes ART, la
ART obligada al pago segin el parrafo anterior podra
repetir de las restantes los costos de las prestaciones
abonadas u otorgadas o los pagos efectuados, en la
proporcién en la que cada una de ellas sea responsable
conforme al tiempo ¢ intensidad de exposicién al riesgo.

Las discrepancias que se orizinen en torno al ori-
gen de la contingencia y las que pudieran plantearse en
la aplicacion de los parrafos anteriores, deberin ser
sometidas a la SRT.

9. Cuando la primera manifestacion invalidante se
produzea en circunstancia en que no exista ni deba exis-
tir cotizacién a una ART las prestaciones seran otorga-
das, abonadas, o contratadas .por la \iltima ART a la
que se hayan efectuado o debido efectuarse las coti-
zaciones y en su caso seran de aplicacion las reglas del
apartado anterior.

Art. 48.—Fondos de garantia y de reserva.

1. Los fondos de garantia y de reserva se financia-
ran exclusivamente con los recursos previstos por la
presente ley. Dichos recursos son inembargables frente
1 beneficiarios y terceros.

. 2. Dichos fondos no formarén parte del presupuesto
general - de la administracién nacional.

Art. 49. — Disposiciones adicionales y finales.

Disposiciones adicionales

Primera: modificacién de la ley 20.744.

Sustitiyese €l articulo 75 de la ley 20.744 por el si-
guiente texto:

1. El empleador esti obligado a ohservar las
normas legales sobre higiene y seguridad en
el trabajo, y a hacer observar las pautas y
limitaciones; a la duracién del trabajo estable- .
cidas ‘en el ordenamiento legal.

2. Los dafios que sufra el trabajador como con-
secuencia  del incumplimiento de las obliga-
ciones del apartado anterior, se regirin por
las normas que regulan la reparacién de los
dafios provocados por accidentes en el trabajo
v enfermedades profesionales, dando lygar
unicamente a las prestaciones en ellas estable-
cidas.

Segunda: modificaciones a la -ley 24,241,

Sustitiiyese el articulo 177 de la ley 24.241 por el si-
guiente texto:

El seguro del articulo anterior sélo podra ser
celebrado por las entidades aseguradoras que li-
miten en forma exclusiva su objeto a esta cober-
tura y a las prestaciones de pago periddico pre--
vistas en la Ley de Riesgos del Trabajo.

Tales entidades podran operar en otros seguros
de personas, que resulten complementarios de las
coberturas de seguros de retiro, deberan estar au-
torizadas por la Superintendencia de Seguros de
la Nacién, y su razén social deberd contener Ia
expresién “seguros de retiro”.

Tercera: modificaciones a la ley 24.028.

Reemplazase el primer péarrafo del articalo 15 de
la ley 24.028 por €l siguiente:

El trabajador que sufra un dafio psicofisico
por el hecho o en ocasién del trabajo durante el
tiempo que estuviese a disposicion del empleador,
deberda —previo al inicio de cualquier accion ju-
dicial— denunciailo, a fin de iniciar el procedi-
miento administrativo obligatorio de conciliacidn,
ante la autoridad administrativa del trabajo. Los
jueces no daran traslado de las demandas que
no acrediten el cumplimiento de esta obligacion.

Cuarta: compaiifas de seguros.

1. Las aseguradoras que a la fecha de promulgacion
de esta ley se encuentren operando en la rama de ac-
cidentes de trabajo podran:

a) Gestionar las prestaciones y demds acciones
previstas en la LRT, siendo sujeto, exclusi-
vamente en lo referente a los riesgos del
trabajo, de idénticos derechos y obligacionns
que las ART, a excepcién de la posibilidad
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de contratar con un beneficiario una rentn
periddica, de la obligacién de tener objeto
inico y las exigenclas de capitales minimos,

En este tltimo cnso, sern de aplicacién las
normas qyue rigen la actividad aseguradom
general. Recibirdin ademés igual tratamlento
impositivo que las ART.

Los bienes que respialden las reservas de-
rivadas de esta operatorin estarin sujetos al
régimen de esta LRT, deberdn ser registrados
y expresados separadamente de los correspon-
dientes al resto de sus actjvidades, y no
podrin ser afectados al respaldo de otros
compromisos.

En caso de liquidacién, estos blenes seran
transferidos al Fondo de Reserva de la LRT
Y no podrin .ser afectados por créditos o
acclones originados én atrae aperatoring;

b) Convenir con una ART la transferencin de

I totalidad de los siniestros pendientes camn’

consecuencin de esa opemtoria, o Ja fecha
que determine la Superintendencia de Se-
guros de In Nacidn deblendo, en tal enso
ceder igunlmente los activos fque respalden
,In totalidad de dichos pasivos,

Quintn: contingencing anteriorea,

1. Las contingencins que Sean puestas en conocl-
micnto del empleador con posterforidad o Yl entrada
en vigencin de esta ley dardn derechos tnicamente o
las prestaciones de In LRT, aun cuando la contingencin
fuern auterior, y stempre que no hublere prescripto e}
derecho conforme a lns normas de esta ley,

2. En este supvesto el otorgamiento de Ins presta-
clenes estard 0 enrgo de ln ART o I que el empleador
s0 cncuentre afilindo, a menos que hubtere optado
por el régimen de autosegirro o que la relacién Inboral
con el dnmnificado se hubjera extinguido con anterfo.
vidnd a In afilacién del empleador a ln ART.

Disposiciones finales

Prlmera: esta LUT entrard en vigencin unn vez que
el Comité Consultive Pefmanente apruebe por consenso
el Nstado de enfermedades profesionales y In tabla (le
evalnacién de incapacidades,

Tal aprobacién deberd producirse dentro de los 180
dias desde In promulgacién de esta ley,

Hasta tanto el Comité Consultlvo Permanente 5¢ ex-
pida, el Poder Ejecutivo nacional se encuentra facul-
tnelo por vinlea vez y con cardcter provisorio a dictar
tna liste de enfermedades y In tabla de evaliacién de
incapacidades, .

Seginda: i

I El régimen de prestagisncs dinerring previsto
en esta ley entrard en vigewcia en forma progresiva,
Para ello se definirk un. cronograma integrado por varing
etapas previendo aleanzar. el ‘régimen definitivo dentro
de los tres adios siguientes a pirtiv de la vigencia de
esta - foy, : .

inferlor al 80 % se

2. El
dicionado
empleadores

paso de una etapa f-la slgulente estard con.
A que Ia cuota promedio a cargo de los
asegurndoy  permanezca por debajo del

3% de la némina salarial. En cnso que este supuesto

no se verlfique ss suspenderd transitorlamente Is apli-
caclén del eronograma hasta tanto existan evidenclas
de que el trinsito entre una €tapa y otra no Implique
superar dicha meta de costos,

3. Durante la primera etapa el régimen de presta-
clones dinerariar correspondients s la incapacidad per-
manente parclal serd el sigulente: para el caso en quo
el porcentaje de incapacidad permanente fuera Igual
o superior al 50 % e inferior al 68 9% ¥ mientras dure
la situncién. de provisionalidad, ¢l damnificado perci-
biré une prestacidn de pago mensual cuya cuantfa serd
ignal al porcentafe de incapacidad multiplicado por
el 55 % del valor mensual del i}:greso-base, con mAy
las asignaciones familiares correspondientas, Una  vez
finalizade ln etapn de provisionalidad se abonard una
renta periédica cuyo monto serd fgual al porcentaje
de incapacidad multiplicado por el 53 % del valor
menaal del Ingreso base, con més las nsignaciones
familiares correspondientes, En ningin caso el valor
actual esperado de la renta perlddica en esta primem
etnpa poded ser auperior a $ 55000, Este Mmite ge
elevard automfticamente o $ 110.000, cvando ¢! Co-
mité Consultivo Permanente resuelva el paso de I
primera etapa a la sigulente, :

En ¢l caso de que el porcentaje de incapacidad sea
abonard una indemnizacién ds pago
linlco cuyn cuantfa serd fgual a 43 veces el valor man-
sual del ingreso base multiplicado por el porcentajy
de iIncapacidad y por el coeficlente que resultam e
dividir el nfimero 65 por In edad del damnificado &
In fecha de ln primera manifestacién {avalidante,

HEsa suma en ningfin caso serd superior a Ja cantidad
que resulte de multiplicar 55.000 por el porcentaje de
Incapacidad, )

Tercera:

1. La LRT no seré de aplicacion a las acciones ju-
dlefnles infcladas con anterloridad a su vigencia, salvo
lo dispuesto en el apartado sigufente,

2. Las disposiclones adiclonales primera vy tercora
entrarin en vigencla en In facha de promulgacién de
la presente ley,

3. A partic de la vigencia de la presente ley, derd-
ginse la ley 24,028, sus normas complementaring y re-
glomentarias y toda otra norma que se
presente,

Art 80, — Comuniquesa al Poder Ejecutivo,

Avsenro R. Piennn
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardy.

ACLARACION

El antecedente de In sancién de la Honorable C4.
mara de Diputados corresponde al mentaje 1.852 del
Poder Ejecutive nnclanal de fecha 4-11-94,

oponga o I

e i e
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Sr. Presidente. — En consideracion en
general.

Tiene la palabra el seior senador por Tu-
cumén, del Partido Justicialista.

Sr. Miranda. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: como presidente de la Comision de
Trabajo v Prevision Social voy a informar el dic-
tamen en mavoria. Y vov a referirme a un tema
preocupante para el conjunto de los trabajadores
argentinos, como lo es el de accidentes de tra-
hajo v entermedades laborales.

Si vamos a analizar este provecto, contenido
en este orden del dia,-debemos visualizar —para
ser justos en el andlisis— la situacion actual de la
legislacion vigente, que regula, que norma los
accidentes de trabajo en nuestro pais.

La ley vigente, la 9.688, del aiio 1915, que
tuvo sucesivas modificaciones —la dltima modi-
figacion es del 14 de noviembre de 1991, cuando
se sanciono la ley 24.028—, no ha conformado a
los trabajadores ni a los empleadores. En el caso
de los trabajadores, porque no ha logrado hasta
el presente disminuir los riesgos laborales v,
simplemente, ha apuntado al aspecto indemni-
zatorio. En el caso de los empleadores —aunque
en ningin momento puede vérsela con el and-
lisis simplista de una disminucion de costos labo-
rales— va que tampoco ha permitido reducir sus
costos v, por ende, no se ha facilitado la creacion
de nuevas fuentes de trabajo.

Esta realidad, entonces, ha llevado al go-
bierno nacional, a los empleadores y a los traba-
jadores —representados por la Confederacion
General del Trabajo— a un acuerdo-marco reali-
zado en julio del ‘94, donde se planteo la nece-
sidad de analizar reformas a la legislacién vi-
gente. En ese dmbito, el marco integrado por los
factores especificamente interesados, se origing
la idea de reformar esta ley que —como les decia
recién— no ha solucionado la inquietud de los
factores en cuestion. .

Por eso, debemos ver que, fundamental-
mente, se apunta a prever los riesgos de acci-
dentes v enfermedades laborales, que —creo—
es lo sustancial de este provecto que estd en
tratamiento.

Si nosotros no visualizamos el objetivo pri-
mordial de este provecto de lev, que es la pre-
vencion, quizds sea erréneo nuestro andlisis,
porque hov un trabajador que tuviera la des-
gracia de sufrir un accidente, de una punta a otra
de nuestro pais, estaria ante la realidad de tener
que recurrir, en algunos casos por insolvencia de
los empleadores, a tramites judiciales engo-
rrosos cuva duraciéon minima, en el mejor de los

casos, es de tres aios. Esto hace que el espiritu
resarcitorio que tiene la ley tampoco llegue a
tiempo para subsanar estas desgracias.

Nosotros debemos ver que en esta legislacion
en tratamiento el objetivo primario es evitar los
riesgos laborales a través de la prevencion, y un
efecto secundario es resarcir el dafio al traba-
jador o a sus familiares, incluyendo también algo
tan importante como la rehabilitacién del traba-
jador o su reubicacién laboral.

Sustancialmente, esta ley apunta a revalorizar
la funcién de proteccién del trabajador. Esto es
lo que debemos tomar, porque esta norma debe
tender a disminuir los niveles de siniestralidad y
mejorar la reinsercién laboral de los incapaci-
tados por accidentes de trabajo.

También la normativa que proponemos am-
plia notablemente la cantidad de trabajadores
protegidos de estos riesgos, tratando de alcan-
zarlos a todos.

¢Cémo se va a lograr esto? Estableciendo un
seguro obligatorio de accidentes, sin dejar li-
brada a la solvencia del empleador la reparacién
del dafio. Esto tiende a la universalidad de la
proteccién, puesto que el sistema responde aun
en caso de insolvencia del empleador o que-
branto de la administradora de riesgos del tra-
bajo a través de la creacién de un fondo de ga-
rantia vy del fondo de reserva, para los que se

_ prevén recursos especificos.

Esta propuesta tiende a hacer coincidir los in-
tereses de ambos sectores de la produccién, por
cuanto al empleador le convendrd cumplir con
las normas de seguridad v prevencién de
riesgos, disminuyendo asi el costo de la prima o
cuota a pagar a las aseguradoras; vy el trabajador
podré tener mayor seguridad en sus tareas.

Asi se establecen entre los empleadores v las
administradoras los denominados “planes de
mejoramiento”, por los que los primeros se
obligan en plazos determinados a dotarse de
todas las medidas de prevencién y seguridad, ac-
tuando las administradoras v la Superinten-
dencia de Riesgos del Trabajo como organismo
de contralor v supervisién del cumplimiento de
dichas obligaciones.

Los planes de mejoramiento no van a ser arbi-
trariamente decididos sino que va a crearse un
comité consultivo integrado por representantes
de la Confederacién General del Trabajo, de los
empleadores —fundamentalmente de las
Pymes—, v del Ministerio de Trabajo de la Na-
cién en representacién del gobierno nacional.

Al apuntar esta ley a la disminucién del costo
laboral, va a beneficiar especialmente al em-
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pleador responsable, que cumpla estrictamente
con las normas de seguridad e higiene, o, en su
caso, con el plan de mejoramiento acordado, v
no a aquellos que acttian dolosamente en per-
juicio del trabajador. Quienes no procedan res-
ponsablemente deberdn responder, con un
maonto ilinmitado, por los daios v perjuicios oca-
stonados al trabajudor,

El provecto se preocupa, también, por acortur
en lo posible los plazos que actualmente existen
entre el momento en que se produce el ucei-
dente o se munifiesta la enfermedad v el mo-
mento en que tales perjuicios son reparados, va
sea en dinero o en especie, considerando éspe-
cies a la atencién médica, protesis, etcétera,

El seguro que obligatoriamente se establece
permitird acceder répidamente a la reparacion
del dafio sin necesidad de realizar un largo
Juicio, muchas veces con resultados inciertos,
Todo esto tiene por objeto asegurar la automati-
cidad de las prestaciones con los menores costos
de gestion posibles, .

Se modifica también mediante este provecto
la forma de reparacién de) daiio, que sélo en los
casos de menor porcentaje de ineapacidad con-
sistivd en el pago de una suma tdnica de dinero,
I el resto de los casos Ia reparacion consistivg
el pago de sumas mensuales permanentes du-
rante toda la vida del trabajador v hasta el mo-
mento de su jubilacion. Estas sumas serdn pro-
porcionales al sueldo que éste percibia v al
Porcentaje de incapacidad que padece,

Esta forma de pago tiende a sustituir la pér-
dida constante de capacidad de ganancia gue su-
frié el trabajador por el dafio o perjuicio pade-
cido.

Se agregan también a las prestaciones econd-
micas mencionadas las prestaciones en especie,
como la asistencia médica v farmacéutica, pro-
tesis v ortopedia v, sobre todo, la rehabilitacién
¥y preaparacion del trabajador para su reinserciin
laboral, :

Se armonizan también las normas que regulan
lon accidentes v las relativas al sistema previ-
ol dado gue serdn los mismos organismos
medicos los que determinardn el grado de inca-
pacidadl del trabajador. De esta manera, el pro-

vecto viene a resolver los conflictos ocasionados:

por las diferencias de criterio entre quienes eva-
luaban el grado de incapacidad producto del ac-
cidente v quienes determinaban los requisitos
para acceder a fa jubilacién por invalidez, De
esta manera, se concluye con aquellas situa-
cioues en las que el trabajador se encontraba in-

capacitado para continuar trabajando pero se le
negaba el derecho a obtener una Jubilacion,

Del mismo modo, se armoniz el pasije de un
sistema a otro, El trabajador estarg protegicdo, en
primer lugar, por las prestuciones gue estublece
esta lev, v luego, sin interrupeion ufguuu. pasard
a ser beneticiario del régimen jubilaturio.

Las prestaciones que este provecto establece
estarin a cargo de empresas con fines de lnero o
sin €él, de derecho privado v destino dnico, las
que serin controladas en su solvencia financiers.
Asimismo, el cumplimiento de sus obligaciones
estard garantizado por In Superintendencia de
Riesgos del Trabajo, que tendrd a su cargo,
ademds, el dictado de normas sobre la materia v
el control de las condiciones v 'del medio am-
biente de trabajo. '

Este organismo no generg nuevas estructuras
burocrdticas y disminuye los gastos actuales,
puesto que viene a reemplazar a la actual Direc-
cién Nacional de Higiene v Seguridad en el Tra-
bajo, dependiente del Ministerio de Trabajo de
la Nacidn. Su financiamiento proviene de la tasa
prevista actualmente en la ley de entidades de
seguros, _

Al control de las condiciones de trabajo a
cargo de la mencionada superintendencia c{ebe
agregarse el rol de supervision gque esta ley
asigna a las administradoras de riesgos del tra-
bajo, lo que constituye una novedad, ya que a
través del plan de mejoramiento acordado entre

- estas empresas v los empleadores, éstos estdn

obligados al cumplimiento gradual de las normas
de seguridad e higiene, v no hacerlp les acarrea
no sélo sanciones de tipo econdmico sino la fm-
posibilidad de bajar el costo de su cuota o prima.

A estos controles se afiade la creacién de un
organismo participativo con representacién tri-
partita e importantes f'acultacfes de decisién,
como el Comité Consultivo Permanente, Este
comité, ademdis de asesorar en diversos temas,
tiene facultades de decisién respecto de cues-
tiones fundamentales para esta ley, como lag si-
guientes: elaborar el listado de las enfermedades
protesionales; dictar las tablas de evaluacion de
incapacidades laborales; determinar el alcance
de las prestaciones en especie v fijar los indica-
dores que deberin acreditar respecto a su sol-
vencia econdmica v financiera las’ empresas que
pretendan autoasegurarse.

En conclusién, estimo que aprobar el pre-
sente proyecto significard un paso adelante en la’
proteccién del trabajador y simultdneamente un
beneficio para el empleador en cuanto a la re-

“duccidn de sus gastos v la previsibilidad de los
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mismos, logrando una mayor equidad entre las
partes. Por ello, solicito que este cuerpo dé la
aprobacién en general al dictamen en mayoria.
En cuanto al tratamiento en particular, voy a so-
licitar la correccién de algunos articulos, como el
4°, el 36 v el 46, y uno nuevo, el 50, que oportu-
namente plantearé. \

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por. Santa Cruz, presidente del bloque
Justicialista.

Sr. Molina. — Sefior presidente: quiero pedir
el pase a cuarto intermedio para luego de finali-
zado el tratamiento de esta norma. En esta se-
sién también tenemos que tratar el tema de elec-
cién de autoridades de la Capital y mafiana a las
16 y 30 vendria el ministro Cavallo para la inter-
pelacion solicitada por la oposicién. Entonces,
nos vamos a encontrar con que no podremos
tratar alguna norma. De modo que mi peticién
es que los presidentes de bloque nos pongamos
de acuerdo para combinar horarios y apenas ten-
gamos quérum fijemos una hora —11 de Ila
mafiana— para empezar a tratar el tema de elec-
cién de autoridades en la Capital, poder finalizar
a las 13 horas con la votacién, reunir los presi-
dentes de bloque para acordar la mecdnica de la
interpelacién y comenzar a las 16 y 30. Esa seria
una propuesta v una peticién, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Sefior senador: quiero hacer
algunas aclaraciones que son pertinentes. En
primer lugar, el ministro de Econom{ia me in-
formé que vendrd mafiana a las 16 v 30 y, en se-
gundo lugar, tengo anotados a sefiores senadores
que —si se cumple el Reglamento— estdn habi--
litados para hablar siete horas y media en el tra-
tamiento en general del proyecto de ley de acci-
dentes de trabajo.

Si lo que queremos es votar el proyecto de ley
de accidentes de trabajo y el de eleccién de auto-
ridades para la Capital Federal, una posibilidad
seria reducir al 50 por ciento los plazos regla-
mentarios para que los sefiores senadores hagan
uso de la palabra. Porque hoy, con el Regla-
mento como estd, todos pueden usar los sesenta
minutos,: con excepcién de un senador de los
anotados que puede disponer de treinta mi-

nutos, con lo cual evidentemente no habri’

quérum al momento de votar la norma sobre ac-
cidentes de trabajo. Nos vamos a encontrar con
‘una situacién de las siguientes caracteristicas. S§
pasamos a cuarto intermedio para maifiana, tens
dremos que seguir con el tratamiento del pr

yecto sobre accidentes de trabajo, votar el pro-
vecto de ley electoral —les recuerdo que s
acordé en reunién de presidentes de bloque que

ambas iniciativas se voten hoy o, en su defecto}
mafiana—, v luego se nos vendrd encima la in-
terpelaciéon. Asi que no nos alcanzard con que
exista una actitud voluntaria de intentar conti-
nuar maiiana por la mafiana, sino que habria que
limitar el tiempo de exposicion de los sefiores seJ
nadpres.

Tiene la palabra el sefior senador por Men-

.doza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: con la
misma preocupacién puesta de manifiesto por
usted y por el presidente del bloque Justicia-
lista, consideramos imprescindible que en el
curso de hoy o de mafiana se sancion€ el pro-
vecto de ley por el cual se convoca a la eleccién
de estatuyentes para la Capital Federal, lamen-
tando que no hayamos logrado consenso pleno
con el justicialismo, como era nuestro deseo.

Sugiero que se vote pasar a cuarto intermedio
dentro de dos horas para contimiar maﬁana a las
10. Asi, calculo que alrededor de las 11 de
mafiana podriamos estar votando el proyecto de
ley sobre accidentes de trabajo e inmediata-
mente comenzarfamos con el tema de la eleccién
de estatuyentes para la Capital Federal.

Ademds, por supuesto, me sumo a la suge-
rencia del sefior presidente de procurar acortar
en lo posible la exposicién de los oradores.

Sr. Presidente. — Procurar acortar no es lo
mismo que establecer un mecanismo limitativo
por votacidn.

Sr. Genoud. — Por lo general trato de no
coartar el derecho al uso de la palabra, porque
eso nos ha traido mas de un problema.

Sr. Presidente. — No tengo ningiin inconve-
niente. Yo voy a seguir llamando para votar vy,
mientras tanto, seguirdn haciendo uso de la pa-
labra los senadores que lo soliciten.

—Se continia llamando.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por San Luis.

Sr. Britos. — Ha sido clara la plopuesta del
presidente de nuestro bloque. Considero que si
ponemos un poco de vocacién, este proyecto de
ley puede ser sancionado esta noche. Cuando
tengamos quérum, podremos votar el cuarto in-
termedio para continuar trabajando a primera
hora de mafiana con el proyecto de ley sobre
eleccion de estatuyentes para la Capital Federal.

Sr. Presidente. — Claro. Si todos hablan con-
cisamente, como lo hizo el sefior senador Mi-
randa, llegaremos al objetivo buscado.
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Se puede votar si se limita el tiempo de expo-
sicién de los sefiores senadores. Ahora bien, si
no quieren hacerlo, no hay ningtin inconve-
niente.

Si estin de acuerdo, cuando logremos
quérum, someteré a votacién el pase a cuarto in-
termedio a partir de las 23 de hoy hasta las 11 de
maiana.:

Sr. Villarroel. — Hasta las 10, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente. — Est4 bien. Si usted quiere,
podemos votar que se pase a cuarto intermedio
hasta las 10, pero les pido que por favor empe-
cemos 2 las 11. Yo voy a estar sentado aci.

"Tiene la palabra el sefior senador por el
Chaco, de la Unién Civica Radical.

Sr. Leé6n. — Coincido totalmente con la idea
de achicar las exposiciones.

Sr. Romero Feris. — ;Me permite una inte-
rrupcion, sefior senador?

Sr. Leén. — Cémo no.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion,
tiene la palabra el sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Si no entendi mal, des-
pués de ue hable el seiior senador Ledn se pa-
sard a cuarto intermedio hasta las 11 de maifiana.

Sr. Presidente. — No. A las 23 de hov se pa-
sard a cuarto intermedio hasta manana. Pero
como el sefior senador Ledn ha adelantado que
no va a emplear todo el tiempo de que dispone
para s exposicion, usted va a poder hacer uso
de L pradabra.

Sr. Romero Feris, — Seré muy breve. seior
‘\lx'\i\l(‘nh‘.

Sr. Presidente. — Serd maravilloso para todos.
{Risas.)

El senor senador por Santa Cruz solicita una
interrupcion. ¢Usted se la concede. sefor se-
nador Ledn? '

Sr. Ledn. — Si.

Sr. Presidente. — Para nna interrupcion.
tiene fa palabra el sefior senador por Sunta Cruz.

Sr. Molina. — Como bien lo ha dicho usted,
vamos a seguir Hamando para formar quérum v
poder votar el cuarto intermedio. Mi idea coin-
cide con la expuesta por el senor senador Britos,
en cuanto a que hoy, por lo menos, se sancione
el provecto de ley sobre accidentes de trabajo

silogramos mayorfa para ello— v maiana tra-
Lajemaon sobre otra norma. Porque el criterio de
volay manana a las 11 hard que hoy nos que-
dewios sin gquarum v casi sin debate.

Por lo tanto, coincidiendo con la postura del
sefior presidente, propongo que tratemos de.
adoptar un criterio unificado: que, cada blogue
designe a un orador de fondo o que se disminuva
el tiempo de exposicién de cada orador. Si no fi-
jamos una norma de autodisciplina entre noso-
tros v establecemos un tiempo de treinta mi-
nutos por senador, creo que no vamos a poder
considerar la norma vinculada con los estatu-
ventes de fa Capital si queremos contar mafiana
con la presencia del senor ministro para informar
sobre Yacyvretd. - L

Creo que es el cuerpo quien debe decidir
acerca de si se otorga un tiempo de exposicion
de treinta minutos a cada senador. Y en casa de
excederse, la Presidencia lo Hamaria al orden.
De o contrario, cada uno de los bloques puede
hacer concesiones internas v establecer un unico
orador de fondo. :

Sr. Presidente. — Se sigue Hamando para
votar.

Contintia en el uso de la palabra el senor se-
nador por el Chaco.

Sr. Leén. — Senor presidente: estamos consi-
derando un provecto de ley que es caro para la

“Unidn Civica Radical, porque siempre hemos

sido sensibles a todos los problemas que afectan
a los sectores del trabajo argentino,

Da la sensacion de que esta norma es una
adaptacion al modelo que estd instalado en el
pais v que. a la vez, responde a un esquema de
globalizacion que hasta ahora, a través de su
aplicacion, no muestra precisamente un estuerzo
muy solidario con los sectores del trabajo.

Nosotros estamos dejando atrds no sélo laley v
el espiritu de 1915 sino también otra norma ue

- hace seis afos se puso en marcha con algunas ca-

racteristicas estructurales distintas, pero que se-
guramente fue-sancionada con el deseo de custo-
diar valores sustanciales histéricos.

Como dijo el senor senador, estamos en un
marco que responde a un acuerdo entre la CGT,
la Unidn Industrial Argentina v el gobierno.

Sr. Presidente. — Disculpe que lo inte-
rrumpa, sefior senador.

Sr. Leon. — Con mucho gusto.

Sr. Presidente. — Como se ha formado
quorum, tengo ue someter a votacion las mo-
ciones formuladas. ‘

Hav dos posturas distintas, que me gustaria
que brevemente sean consensuadas. El senior
senador por Mendoza propuso ¢ue hoyv a las 11
de la noche se pase a cuarto intermedio hasta
madiana a las 100 En cambio, el seior senador
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por Sinta Cruz propuse gue el provecto de ley
de accidentes de trabajo sea votado hoy. Comea
s ve, som dos posiciones muy distintas.

Si hoy Tevanto Ja sesion o lus 23 hasta maitana a
s T sesiramente se votard madiabi, porgue a
pingnno se fe escapa gue, luego de la votacion,
nos quedaremos con un nidmero reducido de
sefiores senadores. En consecuencia, quiisiera
e ambos blogues Nlegnen aun acnerdo al res-
pecto,

Sr. Molina. — Seior presidente: por una enes-
tion logica, creo que corresponde que el pro-
vecto de ley de accidentes de trabajo sea votado
hoy,

Si aprobamos el cunrto intermedio hasta
mafiana, los mismos sefores senadores de o
aposicion, (e son quienes tienen mads oradores,
pricticamente no serdn ofdos, porque, aunque
1o cpiiero suponer mal el 50 por ciento de los le-
~yristadores se retivard, Por lo tanto, mafiana vos
VEROS @ encontrar con que votaremos un pro-
vecto de ey que fue debatido ailtima hora, con
muy pocos senadores presentes. o

Nuestra propuesta es que hoy a las 11 de la
noche votemos el provecto de ley de accidentes
de trabajo v lnego pasemos a cuarto intermedio
hasta madana, con posibilidad de iniciar el trata-
miento de esta norma tan importante sobye los
estatuyentes de la Capital.

Sr, Presidente. — Si es posible, trataré de dar
coherencia al pensamiento de los sefiores sena-
cores.

Hoy a las 23 se votard, y si a esa hora no hay
quérum, levantaré la sesién hasta mafiana a las
10.

Sr, de la Rda. — Cuarto intermedio.

Sr. Presidente. — Si, obviamente, cuarto in-
termedio. Es correcta la apreciacién en el sen-
tido de que no es levantar sino pasar a cuarto in-
termedio. ¢Estamos de acuerdo?

Sr. Menem. — Si a lus 11 de la noche no con-
tamos con qudrum para votar el proyecto de ley,
tampoco lo tendremos para votar el cuarto inter-
medio. Por lo tanto, creo que debe votarse ahora
el cuarto intermedio.

Sr. Presidente. — Se va a votar ahora. En con-
secuencia, el criterio a seguir serfa el siguiente,
A las 23 se votard el provecto de ley de acci-
dentes de trabajo y, si no hubiera gudrum, auto-
méticamente, la sesién pasard a cuarto inter-
medio hasta maiiana a las 10.

Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis. Vamos a terminar discutiendo este tema
més que el asunto principal de la sesién.

Sr. Britos. — Creo que este es un tema muy
importante. No sé cudntos oradores habrd ano-
tados. .. ,

Sr. Presidente. — Ocho.

Sr, Britos. — ... pero no podemos limitarles su
derecho a opinar.

Votemos el cuarto intermedio y si alas 11 6 12
de la noche no tenemos quérum para votar la ini-
ciativa, lo haremos mafiana, Pero si penemos
ahora como lfmite horario las 23, algunos sena-
dores se sentirdn mal, porque les parecerd que
les hemos reducido el tiempo que deben tener
para expresarse, sobre todo considerando la im-
portancia del tema que estamos tocando.

Sr. Presidente. — Si hay consenso, procede-
remos segiin lo propuesto por el senador Ge-
noud; es decir que a las 23 pasaremos a cuarto
intermedio hasta mafiana-a las 10, '

Sr. Genoud, — S{; porque creo que e§ impo-
sible compatibilizar las dos posiciones. * -

Ademds, no he visto que una sugerencia como
Ja formulada por el sefior presidente del bloque
justicialista se haya puesto en préctica en el Se-
nado, por lo menos en lo que va de mi mandato.

Sr. Presidente, — Efectivamente. _

.Sr. Genoud. — Creo, entonces, que corres-
ponderia pasar a las 23 a cuarto intermedio hasta
mafiana a las 10. .

La propuesta formulada por el sefior presi-
dente del bloque Justicialista podria resultar im-
practicable porque si se dice que se vota a las 11
v a esa hora no hay quérum, quedarfamos en una
situacién, .. ,

Sr. Presidente. — ;Hay consenso, entonces,
en que hoy a las 23 pasemos a cuarto intermedio
hasta mafiana a las 10?

Sr. Cafiero. — ;Me permite, sefior presi-
dente? :

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Buenos Aires,

8r., Cafiero. — Si vamos a pasar a cuarto inter-
medio hasta mafiana, no veo por qué no se
puede prolongar la reunién de hoy hasta ter-
minar con todas las exposiciones. Y mafiana vo-
tamos, como primera labor del dfa.

Sr. Britos. — Claro. Quienes vayan a exponer,
gue se queden.

~Varios sefiores senadores hablan a la vez,

Sr. Presidente. — Con todo respetd, debo
decir que no sé qué es peor, porque habré un se-
nador hablando para un recinto vacfo cuando se
trata un proyecto de ley de accidentes de tra-
Hajo.
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Sr. Alasino. — Votemos el cuarto intermedio
hasta mafiana a las 11 v si alcanza, alcanza.

—Varios sefiores senadores hablan a la vez,

Sr. Presidente, — Hay una mocién del sefior
presidente del bloque de la Unién Civiea Ra-
dical, debidamente apoyada, para que a las 23 de
hoy pasemos a cuarto intermedio hasta mafiana a
las 10,

Se va a votar,

— La votacion resulta afirmativa,

Sr. Presidente. — Queda aprobada. Se proce-
derd en consecuencia,

Contimia en el uso de la palabra el sefior se-
nador por el Clhaco.

Sr. Leén. — Decfa, seior presidente, que es-
tamos frente a un proyecto de ley de accidentes
de trabajo dltimo modelo, que no convence a la
Unidn Civica Radical, porque se insiste en
buscar el achicamiento de las responsabilidades
del Estado y se las reemplaza por sistemas de
lucro que, si nos remitimos a algunos antece-
dentes vividos en el pais, nos demostrardn que
no han tenido el éxito que merece el sujeto al
que apunta esta norma.

Como siempre, el radicalismo dird lo que
piensa con mucha humildad. Sabemos que sélo
el desarrollo de la realidad v la aplicacién de esta
iniciativa mostravdn a la larga nuestras ideas v
nuestros pensamientos v seguramente sefialardn
los aciertos v los errores. ‘ '

Tenia mucho material pero sintetizaré total-
mente mi exposicidn diciendo que una de las ca-
racteristicas bdsicas de este provecto de ley es la
presencia —la repeticion— de las estructuras
que también se utilizaron respecto del tema de
las jubilaciones. '

My riptdamente diré que el articulo 1° esta-
bicee como objetivo redueir la siniestralidad,
pero no se han aportado indices sobre este tema
v o hemos tenido respuestas sobre la significa-
~cién de esto, tal como en algin momento pe-
dimos en la Comisién.

Solicitamos informes a los ministerios de Tra-
bajo v de Economfa, pero nos interesaban
mucho los de este ddltimo va que segin dice el
ministro, hay que ir a esta ley porque no fun-
ciona la otra, tal vez por los problemas econd-
micos que estd viviendo el pais,

Nosotros criticamos el funcionamiento y al mi-
nistro, porque acd hay un ministro que dice que
todo el drama social y la desocupacién de la Na-
cién se deben a la no flexibilizacion laboral. Pe-
dirfa que cada uno se coloque la mano en'el co-
razon vy se pregunte si podemos decir lealmente

que los culpables de la desocupacion son los pro-
pios desocupados,

El radicalismo tiene una historia saludable en
la custodia de los valores de los sectores mds des-
protegidos. Nunca la Unién Cfvica Radical vots
una ley contra los sectores del trabajo. Y no digo
que esto sea contra los sectores del trabajo pero
se inserta en un tipo de politica que en alguna
medida aparece creando dudas en el sector del
trabajo y ereando alguna satisfaceion en el sector
empleador.

Los radicales ereemos que no hay empleo sin
empleadores. Es decir que es necesaria una
ecuacion de buen funcionamiento, a los efectos
de que el ordenamiento de ese equilibrio ponga
en marcha un tipo de polftica econémica que
custodie muchos de los valores que ahora estdn
desapareciendo del espectro social v econémico
del pafs. g :

En el campo social nosotros hemos caminado
para atrds estos dltimos tiempos. Me da la im-
presion de que hay un ministro de Economia
que prefiere atender los compromisos de afuera

.y abandona bastante el campo social del pafs,

Esto nos lleva a desencuentros, .a margina-
mientos v a situaciones que nadie busca, pero
ahi estd presente una realidad.

Del acuerdo que mencion$ el sefior presi-
dente de la comisién, realizado entre la Unién
Industrial, la CGT y el gobierno, resulta que
después se alejé la primera entidad porque no
estaba convencida de si esto sirve realmente
para bajar los costos.

Nosotros tenemos la duda de que muchas de
las empresas que se van a forjar para el seguro de
riesgo del trabajo tengan sensibilidad v aban-
donen sus historicos afanes de lucro en home-
naje a custodiar realmente al trabajador, -

Incluso ereo que por primera vez —y no soy
experto en esto— en una ley en que hay que
custodiar a los trabajadores les decimos que no
pueden ir a reclamar a la Justicia. O sea que la
empresa de seguros va a ser juez v parte. Y
creamos dentro de esta lev algunos factores de
funcionamiento que realmente nos preocupan.

Estoy pensando que tengo que apurarme v no
sé cémo hacer la sintesis. Por ejemplo, creo que
esta ley vulnera la Constitucin, Tal vez sea dis-
cutible, pero a mi eriterio, como hombre del in-
terior, vulnera la Constitucién porgue crea obli-
gaciones sobre provincias v sobre ciudadanos del
inkerior. . '

Ya se ha jugado bastante con el esquema fe-
dell'al v serfa bueno de una ver empezar a respe-
tarlo. .
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En el texto de la iniciativa se delegan en el
Ejecutivo algunas responsabilidades, y la nueva
Constitucion prohibe esta delegacién.

Mi preocupacion es que se crea un modelo es-
pecial que se inserta en las necesidades del go-
bierno mds que en las urgencias de los propios
trabajadores.

As{ pasé con las empresas privadas de jubila-
ciones. Creamos las administradoras de fondos
de jubilaciones porque parecian un gran ne-
gocio, con buena capacidad de financiamiento
para algunas de ellas y para el propio gobierno,
en funcién de la acumulacion. Pero esto estd fra-
casando, porque hay tal grado de pobreza en el
pafs que el 50 por ciento de los trabajadores no
realiza el aporte correspondiente. :

Aquf se crean las empresas aseguradoras del
riesgo en el trabajo. Este proyecto exime al pa-
trén o empleador de responsabilidades. Para no-
sotros es muy importante el capital, pero el ca-
pital debe comprender que hay una sociedad
que ha cambiado, Creo que muchos todavia no
han cambiado. : :

Por ejemplo, el sistema financiero argentino
de hoy es pésimo, porque hay pobreza y se cie-
rran las industrias. Y no se cierran sélo las indus-
trias chicas; leemos en los diarios que empresas
muy importantes estdn declinando, cerrando sus
puertas, perdidas las convocatorias. Asi es como
todos los dias expulsamos gente a la calle, hom-
bres que son colocidos en el campo de la deses-
peracion,

Creo que el espiritu de este proyecto no se¢ in-
serta en la vocacién de la Unién Civica Radical.
No estamos en 1916, cuando el pafs y el mundo
eran otros e Yrigoven proyectaba una idea social
en el escenario argentino. No estamos en 1945,
cuando Perén promovia de abajo hacia arriba un
eriterio con solidaridad social, mejorando las es-
tructuras de funcionamiento del sindicalismo,
para mi imprescindible como factor de una
transformacién permanente de la sociedad; esta
es también una responsabilidad de la dirigencia
gremial.

Si no estamos ni en el 16 ni en el 45, ¢ddénde
estamos? En una sociedad que me preocupa
porque pareciera que se estuviera formando
sepitn el estilo de aquellos principes feudales
que armaban sus castillos v después trabajaban
sobre la propia acumulacién.

Hov se da una especie de aristocracia de la ri-
queza, de Jos nuevos ricos. Incluso, muestran
sus riquezas. Me preocupa que los espectadores
de la riqueza —que se muestra un poco impune-
mente— son los desocupados, los pobres, las

madres solteras, los chicos de la calle, los jo-
venes que quieren estudiar y no pueden.

Nos hubiera gustado mucho mds modificar la
norma anterior. Dicen que hay que cambiarla
por el negocio de los juicios. Pedimos que nos fa-
cilitaran los niimeros relacionados con este
asunto pero no los conseguimos. Consegui al-
gunos datos, que no puedo leer porgue me
queda poco tiempo para terminar con el trata-

“miento de este tema,

Creo que se podrfa haber modificado. Es po-
sible que existan algin “juez diablo” y algiin
obrero que se hizo el enfermo para “jorobar”,
pero tengo mucho més miedo de que al obrero lo
“joroben” las empresas de seguros. :

En este momento el trabajador pierde més
juicios que los que gana y la proporcién de fallos
desfavorables va en aumento. Tengo aqui los nd-
meros para demostrar lo que digo.

El articulo 17 del proyecto de ley dice que los
jueces deberdn regular los honorarios de todos
los profesionales intervinientes, con abstraccién
de los montos reclamados y en funcién de los tra-
bajos realizados. Es decir, hay un freno a lo que
se estd denunciando. _ .

"La litigiosidad bajé en proporcién mis que
significativa. En 1991, por la ley 9.688, se ini-
ciaron 18.000 pleitos; en 1994, por aplicacién de
Ia ley 24,028, 6.260.

Si decimos que el trabajador no puede ir a la
Justicia y solamente se puede afectar al em-
pleador por dolo, qué tendria que hacer la fa-
milia de la azafata que murié como consecuencia
de haber caido de un avién la semana pasada,

Cuando llegue el momento del tratamiento en
particular me parece que habrd que modificar al-
gunos puntos. En base a nuestras propias ideas,
nos aponemos a este proyecto de ley, con lo cual
somos coherentes con la actuacion de los inte-
grantes de nuestro bloque en la Cédmara de
Diputados. Al respecto, tengo antecedentes de
la posicion de mi partido, pero ustedes va los
conocen. , :

En el punto 3 del articulo 4° del proyecto de
ley en consideracién se dice que mientras el em-
pleador se encuentre ejecutando un posible plan
de mejoramiento, no podri ser sancionado. Y en
un proyecto de reforma ¢ue me han hecho Hegar
hoy en el articulo 4° dice que los contratos entre
la ART v los empleadores incorporardn un plan
de mejoramiento de las condiciones de higiene v
seguridad que indicard las medidas y modifica-
ciones que los empleadores-deben adoptar en.
cada uno de sus establecimientos para ade-
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cuarlos a la normativa vigente, fijandose 24
meses de plazo para su ejecucion. Obsérvese:
dos afios para (ue pongan en condiciones un dm-
bito de trabajo o alguna maquinaria que estd
produciendo. -

Nos parece ue las propuestas de reformas de
los articulos 24, 36 v 46 y el 50 no hacen al fondo
de la cuestién, que a NOSOtros nOs preocupa de
manera sustaneial.

 El articulo 6° contiene una especie de laguna

legal al no prever como accidente itingre al que
cuceda entre el lugar del trabajo y el domicilio
del trabajador. Todas las leves referidas a este
tema —la 9.688, Ia 23.643 y la 24,028 — lo pre-
veian con la expresion “viceversa'. Esto signifi-
caba idas v vueltas.

En una reunién de la Comision de Trabajo ¥
Provisién Social a la que asistieron asesores de
los ministerios de Trabajo y de Fconomia vy
Qbras y Servicios Piblicos, nos informaron que

esto seria una interpretacion de lo que surgiese

de este debate —lo que ellos llaman interpreta-
cién auténtica— v que después habria que co-
rregir en la reglamentacién.

Hay otro punto que en alguna medida preca-
riza o] contrato de trabajo al establecer que s6lo
pueden ser consideradas como enfermedades
profesionales aquellas que figuren en el listado
que anualmente elabore o revise el Poder Ejecu-
tivo. Es decir que cuando el trabajador pueda
probar la relacién causa-efecto entre las tareas
desarrolladas, por las sustancias que manipule o
por las condiciones de higiene y seguridad, la
enfermedad, si no estd en el listado, no sers con-
siderada como profesional y por lo tanto no serd
resarcible. Esto también lo dice la ley.

Puedo dar el ejemplo del tamizado de los tra-
bajadores del tanino en el Chaco. Al respecto,
no he podido conseguir demasiado aungue
mucho he peleado. $élo logramos una ley pro-
vincial por la que se crea la figura de la insalu-
hridad, pero que desgraciadamente hoy no se
cumple. '

La denominacion que se adopta en el articulo
10 puede ser objetable pues quien sufre incapa-
cidad de manejarse por sf solo no merece esta
denominacion tan descalificante. Recordemos
que es preferible calificar a las personas ~si esto
fuera posible— por sus capacidades y no por sus
incapacidades.

Se ve que este proyecto de ley fue preparado
después de la reforma de la ley de jubilacién

porque habla del AMPQO para poner en marcha -

los resarcimientos,

Obran en mi poder muchos antecedentes,
pero me gusta hablar mids por lo que siento que
por lo que figura en los papeles.

Seguramente algunos senadores de mi bloque
también se van a ocupar de este proyecto de ley.
Pero yo podria referirme a este equilibrio que
estd buscando nnestra sociedad mencionando un
dato correspondiente al momento en que
echaron al entonces presidente Illia. El 48 por
ciento de la distribucion de los ingresos nacio-
nales iba al sector trabajo v el 52 por ciento res-
tante al sector capital —el sefior presidente sabe
mucho de esto porque fue ministro de Tra-
bajo—, y ahora nadie nos puede asegurar en qué
deformacion estamos; algunos dicen que en el 25

v 75 por ciento, Entonces, estamos acumulando

de un lado la riqueza y del otro, la miseria. Pre-
cisamente el compds que marca esta actitud de la
economia internacional que va estd agotando la
paciencia de los pueblos, porque estd haciendo
un tipo de acumulacién realmente perversa.

Aqui, por ejemplo, tenemos muchos pro-
blemas v yo podria preguntar —porque hace al
ordenamiento moral que nosotros pretendemos
en el campo social — cdmo es posible que sigan
abiertos los bancos que no devuelven el dinero a
sus clientes. ..

Sy, Presidente. — Senador Leon: disculpe que
lo interrumpa. Pero quisiera ver la positilidud
de cumplir aquel acuerdo de utilizar la mitad-del
tiempo reglamentario. De hacerlo, va se habria
agotado el suyo. ' -

Usted tiene derecho de continuar hablando,
pero le pediria que redondee su alocucién —sin
duda es muy importante lo que usted dice —
para tener la posibilidad de, escuchar a los
demds.

Sr. Ledn. — No es que sea importante, pero
hay cosas que (ueremos decir. Igual, haré un
gran esfuerzo para terminar en cinco minutos
mas. .

Lamento que el sefor presidente me apure
porque en mi intento de sintetizar se mezclan
todos los antecedentes y no sé para donde
seguir. ..

Creo que lo mejor es que deje de lado todo lo
(que tengo pensado, porque quiero realmente
apurar mi exposicion. Ese es el compromiso que
he asumido.

Este proyecto para nosotros contiene también
un debate politico; no se trata solamente de
cuestionar su estructura. Por ello querfa refe-
rirme a la pequefia pero larga historia del radi-
calismo con respecto a este tema, pero lo dejaré
de lado por el motivo sefialado.
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De todos modos, pido gque se inserte nna nota
gue me mandd la Federeion Agraria Argenti-
R ¥ P

Sr. Presidente. — Seiior senador: las inser-
ciones fus puede incorporar hasta maiana a la
Iafiana, porgle Fecicn en ese momento las so-
meterd a votacion,

Sr. Leén. — Estd bien, pero de todos maodos
va la dejo solicitada. casi nunca pido inserciones:
incluso, nunca pedi una propia.

i tomamos en cnenta el momento en gue co-
menzé el orden social en la sociedad de nuestro
tiempo hasta hoy. creo que estamos en una si-
tuucién bastante andrquica, Sobre todo en la
cultia sociopolitica dominante actual, porque el
hombre esti confundiendo mucho los valores
&ticos con sus horizontes mercantiles.

Entonces, pensamos que este tipo de solidari-
dades, como las que expresa este provecto de
lev, pueden aparecer frigiles, dando pautas de
an capitalismo asfixiante. Se estd intentando que
este sea nuestro modelo de crecimiento cuando
creo que va hemos hecho la experiencia de pro-
barlo durante cinco afios v el pais no estd cre-
ciendo. La industria, por ejemplo, perdid el 15
por ciento de su produccion en el mes de julio. Y
esto no lu invento yo, sino gque son indices con-
feccionados por el INDEC, instituto que zhora
el ministro Cavallo llevé a su drea, por lo que nos
hace dudar.

Alguien dijo que hay una relacién entre el ca-
pital y el trabajo; vo digo entre el empleo y los
empleadores. Me parece que este es el tema,
ademds de la estructura del proyecto, que noso-
tros tenemos que enfocar.

Para ser mis sintético, ¢l sefior miembro in-
formante decia que es necesaria una-moderniza-
cion de la legislacion. Con todo el respeto que
ine merece el sefior senador, me parece que este
provecto no moderniza. Porque se supone gue
hay modernizacion cuando se camina hacia
fornas de mayor justicia v de mejor distribucion
v creu (e este proyecto no las fomentard, sino
que es una especie de paragolpe elaborado por
los hombres del Ministerio de Economia.
ademds, esta iniciativa no fue muy consultada,

Flubicramos querido referirnos a la cantidad
dle jricios en tramite v ala etapa procesal en que
se encnentran, tanto en ol fuero laboral como ¢n
el civil; @ ia cantidad de sentencias dictadas
anualmente; a las sumas efectivgmente abonadas
por cumplimiento de sentencias de ambos
fueros, deslindando las efectivizadas por honora-
rios profesionales y las abonadas. por las com-
paiifas de seguros; a la cantidad de causas re-

sueltas en sede administrativa, diseriminando
los montos por indemnizacion de los honorarios,
costos administrativos por aplicacion del sistema
vigente; grado de siniestro en las distintas ramas
de Ta actividad empresarial: informacidn actua-
vial que Hevara a deterinar lus prestaciones di-
werarias propuestas; disminucion del costo em-
presario por aplicacién del sistema ‘proyectado
con respecto a los ocasionados por las leyes
9.658, 23.643 v 24.028.

Habria que hablar del problema que tienen
las pymes con esta ley, v habria que hablar de
una estructura segan la cual se puede preguntar,
por ejemplo, de dénde surgirdn los fondos para
abonar al trabajador con incapacidad perma-
nente total la prestacion del pago mensual co-
rrespondiente al régimen previsional. .

Como ve, seior presidente, estoy saltando de
an tewmna o otro para poder referirme a algunas
cosas que pensaba decir, Y ya termino, en-
tonces, para cumplir con mi palabra, aunque no
cumplo con mi voluntad de desgranar todo’lo po-
sihle un proyecto de ley que no va a ser dtil,

Nosotros va aprobamos el proyecto de ley de
empleo. Era para mejorar €l empleo. Cuando se
vaté ese proyecto, segiin las estadisticas, el de-
sempleo llegaba a nn 10,8 por ciento. Ahora que
rige la ley de empleo, en muchos lugares es-
ramos —por lo menos, segin lo que se publicé
en los diarios— muy arriba de esqa cifra. Rosario
v algunas provincias estdn en el 20 por ciento. .

Esto ha llevado al gobierno a tomar medidas,
Hemos establecido mds impuestos y liberado el
aporte de los empresarios. Entonces, me parece
que, en algunos aspectos, estamos distribuyendo
al revéds. t

Al mismo tiempo, para conseguir un crédito
hay que tener el visto bueno de la DGIE, pero
cquién le da el visto bueno a la DGI? Hay de-
nuneias, que se han publicado en los diarios, re-
ferentes a la propia estructura, Es decir, creo
que el gobierno tiene que hacer inmediatamente
una reestructuracién del sistema financiero.
Pero como es dependiente del extranjero, es
muy dificil que lo haga. '

Fn una palabra, vo queria mezclar el texto de
la ey con ¢l pensamiento. ..

Sr. Meneni. — ¢ Me permite una interrupcion,
senor senador?

Sr. Ledn. — 51,

Sr. Menem. — No entendi. 4Qué es lo que es
dependiente del extranjero? '

Sr. Leén, — ¢Cémo?
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Gr. Menem. - No le entendf gné es oy que es
dependiente del extranjero. -

‘4. Leén, — Las preocupaciones que, eviden-
temente, tienen en Keonomia para poder cum-
plir con los compromisos exteriores que, obvia-
mente, son preocupiciones. El ministro ha
hablado. Aqui ha habido una inspeccion del
Fondo Monetario. Se ha pedido un waiver, o sea
el perdon por no cumplir algunas cosas. Y éstas
son prevcupaciones el el extranjero,

Fuatonces, nosotros hubiéramos qneridn — 0o
lo pudemos hacer, pery alguna vez hablamos con
ol setor senador v juchamos por este mismio
asunto - una modificacion de la politica con res-
pecto a la deuda externa. Pevo no estamos en
condiciones de hacerlo.

Para no entrar en un debate, voy a cerrdar esta
deshilvanada exposicion gue no he hecho séloen
nombre de mi partido sino también por una
preocupacion particular. Entonces ratifico que
VAmos a votar en contra. ' :

seysonalnente, he elaborado-un dictamen en
la comision. Podria hablar una hora mds ordena-
damente. Pero buasta decir, en nombre del
bloque Radical, que vanos & votar en contra y
(e algunas de las modificaciones, (ue iy gen-
Glmente me hizo llegar el sefior senador presi-
dente de la comision, no afectan lo que nosotros
creeinos que es eriticuble.

Ademis, esta politica nos ha mostrado que no
L tenido mucho éxito en el campo de la jubila-
¢ion y creemos que tampoco en el eampo del se-
guro, Ya estdn apareciendo en los diarios em-
presas de seguros que dicen querer tomar
personal para trabajar en este problema de las
aseguradoras del riesgo de trabajo.

Ofakid sivva para conseguir mis trabajo, pero
por ahora €5to no s ha corregido.

Quisiera si que esto tuviera éxito porque es
muy. importante. Tengo aqui una informacion
que dice ue han bajado los pleitos, pero hav
muchos que incluso ciecutados, no han sido pa-
gudos. Asi que ajald esto pueda cambiar.

De todos modas el espiritu, la filosoffa v la
doctring de esta ley a los radicales no nos con-
vencen. Pido realmente perdon por el deshilvin
e mi exposicion, pero s circunstancias me han
hecho actuar con uua velocidad tal que no pude
ordenar lo que tenia estructurado.

Considero que ésta es una lev+.mala porque
para el radicalismio, el Estado no puede lavarse
las manos en cuestiones sociales. Y vo creo que
con esta normativa, el Estado se estd lavando las

manos.

Gr. Presidente, — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.

Sy. Romero Feris.— Seitor presidente,
seiiores senadores: a esta hora del debate vov a
tratar de yue mis manifestaciones sean lor mis
hreves posibles, enoun tema que sin duda alguna
es truscendente, Pov o tanto, en muy pocos nii-
nutos voy i referirme a los aspectos generales de
rste provecta, solicitando la insercién de los as-
pectos en pan'ticulm' — (11 SON MY extensos de-
Dhido a ta complejidad del tema—, a loy efectos
de ser lo mis coneisa posible.

Por eso quiero decir que el desarvollo de los
acontecimientos politicos y sociales que caracte-
rivaron a nuestro pais en estas @ltinas década:
ha producido consecnencias (ue hos convoean a
reflexionar profundamente sobre los distintos as-
poctos de Ja vida lboral en la Argentina, espe-
cialmente en lo que se refiere ala legislacion de
accidentes de trabujo.

Es asi que algnnas instituciones laborales han
sufrido los impactos de tales condicionamientos,
sobre todo aguellas que por su trascenderncia pi-
blica afectan el ambito de las cuestiones gue po-
defamos indicar como de influencia politica.

En este cuadro de situacion la legistacion en
materia de accidentes laborales sc ha visto direc-
tamente afectadu en los tltimos tiempos. Dicha
institucion tene regulacion juridica positiva en
nuestra ordenamiento legal a través de la ley
9.688, modificada por Ja ley 24,028 en 1991,

Fl tema que abordamos innova en la proble-
mdtica que presentan los accidentes v enferme-
dudes de! trabajo: la referida ala responsahilidad
juridica qae la veurrencia db éstos planted res®
pecto de las personas.

Tambicn. seitor presidente. esta-nporma res

*snlta novedosa en aquelo que se refiere u la pre-

vencion de los riesgos laborales, que abarca un
marco que a veces excede lo juridico ¥ que re-
clama un aporte interdisciplinario, tanto de la
medicina de lu seguridad e higiene como del de-
recho del trabajo en si mismo.

¢l eema de fa prevencion de los accidentes v
cufermedades ha merecido una insuficiente
atencion, tato por parte del empresariado en su
conjunto como desde la arbita del Estado. Sin
duda. elloves ek una falenia, pero no sirve re-
conneer el errov sin tenes vnmira el claro obje-
tive de enmendario.

Si la lev ha de servir como medio al servicio
del desarrollo del hombre, résulta evidente jue
1o solo nos deben preocupar las consecuencias
del lecho dafioso cuando éste ya ha ocurrido,
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sino tanthice v fundamentalmente su presen-
cinn, U lin de evitar sus conseenencias diss aliosas
tanto en el caonapo de lo material como de lo ho-
mao, viguee ellas repercuten en la conviveneia
social por ol deterioro de Ta persona v de s
dignidad.

s destacable o poco uso que en La prictica se
hace de acciones que tiendan a hacer complir las
normias e seguridad o higiene. La tegislacion de
nuestro paas se envold desde T sancian de Ta Joy
H.685, en 19150 en un régimen que contempla
preferentemente kereparacion del dufio. La pos-
terior reforma efectuadd mediante Ta ey 24,028
tampoco intentd infhir en este sentido,

Hoy olservo con henephicito gue, a traves de
este proyecto, se pretende avanzar en esta ma-
teria aungue se propone un cambio gue, a omi
entender, no es el conecto, Estiaes una observa-
citn que formulo de manera general, como va lo
he manifestado al comienzo de mi exposicién, v
solicitu L insercion del extenso trabajo que he
realizacdo sobre esta cuestion,

Por estus guzones, sefior presidente, o mi eri-
terio este ph)yccth se encaentra muy lejos de
obtener los resultados propuestos en su_artienlo
", No s conveniente para el trabajador,
porgue lo limita en sus dervechos; no es conve-
niente para las pequenias v medianas empresas,
porque atmentard sus costos laborales, v segora-
mente no serid conveniente para las aseguradoras
de riesgo del trabajo. '

En consecucucia, no encuentro fundamentos
para apoyar esta injciativi en la forma en gue se
ta ha impulsado, aunque sf tengo el convenci-
miento de que en ki misma existen elenientos
que podrian ser dtiles debidumente aplicados en
un nuevo provecto. “

Teniengo en consideracion lo expresado,
seaor presidente, votaré negativamente en ge-
neval voen particular el dickamen de comision
subre el provecto enviado en revisian por la Ca-
mari de Diputados.

Sr. Presidente, — Gracias por su colaborcian,
seitor senador,

Tiene fu pulabra el sefior senador por San
Fuan,

Sr. Avelin, — No me apure, sefor presidente.

Sr. Presidente. ~ Le agradezco la colabora-
cién al sefor senador Romero Feris; la suya tam-
bién la descuento. (Risas. }

Sr. Avelin. — Sejior presidente, sefiores sena-
dores —no hay muchos, pero son impor-
tantes—: el provecto de ley snﬂre riesgos del tra-
bajo que hoy se debate integra la reforma laboral

(que inicid el gobierno a partir de la sancion de ta
Ley Nacional de Empleo que lleva ¢l ndmero
24.013, de la Ley de Accidentes de Trabajo ni-
mero 24,025 v de las leyes ndmero 24,465 v
24,467, modificatorius de fa Ley de Contrato de
Trabujo.

Todo este proceso de mutacion normativa se

efectud con la opinion del establishment interna-
cional ¥ local, difundida a su vez generosamente
mediante todos los medios de comunicacién de
masas. .
En sintesis: el nuevo apotegma oficial es de-
formar la legislacién laboral para rebajar los
costos de produccién v crear nuevos puestos de
trabajo. Y aqui viene la pregunta; ¢se creardn
nuevos puestos de trabajo? ¢Cudntos mds?

Hay veinte mil empresas con mds de cinco
personas que han cerrado sus puertas, v otras
ochio mil empresas con menos de cinco personas
que también lo han hecho o bajaron sus per-
stanas, Por otro lado, mds de veinte mil comer-
cios han cerrado sus puertas en los wtltimos
meses. Y no hablemos del campo argentino v del
interior de la Republiea, en donde existen des-
pidos masivos, salarios de hambre v desocupa-
cidn.

¢Nuevos puestos de trabajo? Esd es la pre-
guita que nosotros hacemos. Setenta mil fami-
lias ven en peligro sus puestos de trabajo en las
tibricas de calzado, tres mil obreros metaldr-
gicos se volearon u las calles de Rio Cuarto y
otros tantos en la industria textil practicamente
desaparecida. Y podemos enumerar también a la
industria del acero, de la petroquimica, de las
aromdticas, de los juguetes --que va no
existen— v miles v miles de actividades indus-
triales con despidos masivos. .

Cabe preguntarnos, entonces, cudl fue el re-
sultado de las nuevas normas que han promocio-
nado el empleo temporal o precario. Desde la
sancidn de aquellas leyes no aumentd la ocupa-
cidn, sino todo lo contrario: se incrementd, peli-
grosamente para la paz social, el desempleo.

El afio pasado el argumento oficial fue el in-
cremento de la oferta de trabajo, es decir que
mis gente se incorporaba al mercado laboral. 8i
bien esta afirmacion fue parcialmente cierta, con
la ltima medicion queds ampliamente supe-
rada. La contundencia de un indice de desem-
pleo del 18,6 por ciento no permite dudar acerca
de que estamos asistiendo a un proceso de ex-
pulsién de mano de obra originade en Ia esencia
de la vigente polftica econémica librecambista,
agudizada por la actual recesién que el gobierno
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deliberadamente provoca por el déficit de la ba-
lanza de pagos.

Sefior presidente: gyué significa librecam-
bista? Anular, deprimir v bloquear el trabajo ar-
gentino, Es a apertura total e indiseriminada,
subsidiada v con la desleal competencia con el
trabajo nacional. Es la politica de la desintegra-
cion v de [a destruceion masiva de las economfias
regionales v de la industria nacional, La desocu-
pacion es el fiel exponente de este tipo de poli-
tica v de modelo, cuyo abjetivo es camplir con
los de afuera a expensas de lu desocupacién v del
hambre de los argentinos.

El gran Kemnedy decia el 13 de marzo de
1961, al hablar de la Alianza para el Progreso,
que “los hombres v mujeres con hambre no
pueden esperar”. Repito: los hombres y mujeres
con hambre no pueden esperar,

Iin mavo de 1994 las autoridades no aceptaron
el indice del 10,7 por ciento. Luego, en octubre,
cuestionaron el que marcaba va el 12,2 por
ciento, cifru que fue calificada por el presidente
comn “un poco mentirosa”, el 30 de enero pa-
sado a su regreso de Davos, Suiza, atirmé tam-
bién que la cifra real era del 8 o 9 por ciento y
que el gobierno estaba haciendo un nuevo rele-
vamiento, semin el diario “La Nacion” del 22 de
julio de 1995.

Llegamos asi al 18,6 por ciento, cifra que el

jefe de Estado aceptd sin ningiin tipo de cuestio-
nuniento. .

Quiere decir entonces que se sunciond la Ley
Nacional de Empleo para flexibilizar el contrato
laboral. con la argumentacion de que ello posi-
bilitaria una mavor ocupacion de la mano de
obra; luego siguieron mievas reformas v, sin em-
barge, el desewmpleo sigue empindndose. La
plena ocupacion o la ocupacién de nuevas
fuentes de trabajo fue wi ilusion mentirosa para

fas esperanzas de millones v millones de argen-.

tinos, de jévenes v hombres maduros con carga
tamiliar. Muchos, en largas caravanas, deam-

bulan como parias en su propia tierra. Parias,

seiior presidente, gue veinos recarrer el pais en
busca de trabajo. Trabajo para dignificar a la vida
v al hombre argentino,

Frente a la argumentacion redién referida que
difimden los cconomistas v funcionarios del sis-
tema, prefiero el concepto referido por el ge-
neral Perdn el 26 de abril de 1945, Fijese, sefor
presidente, qué importante. Y lo menciono a
Perén como el lider de ustedes v de muchos ar-
gentinos. Ese pensamiento estd vigente, Perdn
dijo que ¢l salario es el punto de partida de todo
el ordenamiento econdmico-social, porque la

salud v el estémago .no admiten economias,
Nadie debe en estos tiempos —aquellos tiempos
v estos tiempos — pretender competir en precios -
a base de salarios de hambre. La competencia ha
de buscarse en el orden interno-y en el interna-
cional por la perfeccion orgdnica, la mejor mano
de obra, la maguinaria moderna y la nobleza de
calidad. (Publicado en Doctrina Peronista, pi-
gina 256, Buenos Aires, 1948).

Los millones, tres millones, v algunos hablan
de cuatro millones de argentinos desocupados o
subdesocupados esporddicamente se aprietan en
el hogar para llorar de desesperacion.

Hay que recorrer el interior para contemplar
el cuadro paupérrimo de millones de argentinos.
El senador Sdnchez, que recorre La Rioja, cerca
de San Juan; sabe de esta situacién,

Dias pasados, la prensa recogi¢ manifesta-
ciones del sefior vicepresidente de la Nacién y
presidente de este honorable cuerllm —lo te-
nemos aci—, quien expresé que los desem-
pleados votaron por el doctor Menem pensando
que es el dnico que les puede arreglar el pro--
blema. Apoyo plenanente esa opinién, porque
el presidente es el jefe supremo de la Nacién y
es quien, en definitiva, fija las lineas de accién
de gobierno por sobre los ministros y sobre
quien recae —en ultima instancia— la responsa-
hilidad de la gestién v aunque no le interese o no
fe guste a Cavallo, esto es asi,

Por lo tanto, el doctor Menem debe instru-
mentar cursos efectivos de uccién para evitar
(ue el salario de los trabajadores sea la variable
de ajuste permanente: Y ello lo logrard st vuelve
a las enseflanzas del general Perén. O sea,
volver a fa rafz, ala fuénte; a ese vigjo peronismo
qque levantaba esas grandes banderas de Perén.

Con la vision del estadista y con los ojos
puestos en el pais v hacia dentro del pafs, Perdn
decfi: En un mundo convulsionado politica e
idologicamente, donde el interés privado preva-
lece sobre el interés social... v agregaba: en
nucstra concepeion, el trabajo es un derécho. Y
en el momento en que tenenos que rescatar i la
sociedad argentina de una concepeion liberal
—repito, una concepeidn liberal— los trabuja-
dores configuraron la colunmina vertebral del pro-
ceso. Eso nos decia el tres veces presidente de
los argentinos: “el trabajo es un derecho”.

Yo agrego que este modelo no lo va a con-
cretar; ilusos los que crean lo contrario. El
mundo estd lleno de ejemplos y el pafs los sufre
v los ha sufrido en carne propia. Los grandes de
fa politica argentina —Echeverria, Fidel Lépez,
Miguel Cané, Carlos Pellegrini, Yrigoyen,
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Peron, Frondizi, Hlia v muchos otros hombres
ARGIMOS —  Pregonaro un proteceionising se-
Jectivo v lncharon por 6l para gque vengan capi-
tales v se invierta o través de un mercado que
permita lu incorporacion de teenologia apropiada
para reemplaziy métacos obsoletos de nuestra
industrin.

Peran decin: Bl crecimiento gque termine defi-
nitiviimente con su concentracion en reducidos
nicleos o elites que han sido la causa de costosos
conflictos soclales. .. Costosos conflictos sociales
que observamos en L actualidad: provincias con-
vulsionadas, agobiacas, raguiticas v totalmente
marginadas. El mismo Perén agregaba: Cuando
se hablu de distribucion funcional suele predi-
carse que para favorecer el proceso de creci-
miento econdniico es conveniente remunerar en
una mayor proporeion al factor capital y empre-
sarial en detrimento del trabajo. .. Aun cuando

esto téenicamente pudim‘a tener visos de reu-

lidad es socialmente injusto v, por lo tanto, debe
desecharse de nuestra doctrina nacional. Repito:
socialmente injusto. Y doctrina nacional que
debe estar por encima de todo partidismo, de
toda influencia sectorial v de todo apriete que
provodiie convalsiones sociales, como desgracia-
damente observamos a lo largo v ancho del pais.
iNadie podrd levantar al pafs con el hambre de
nuestro pueblo! Bl desempleo, funcional al mo-
delo, presiona sobre el sulario no obstante la fe-
gislacion patrocinada por el propio gobierno.

Veamos ahora el otro aspecto que lo comple-
menta v que es ¢l provecto que flm_\' se debate.
Se denomina lev sobre riesgos del trabajo. Si
existen riesgos, obvio es resaltawr la dimensidn
que debe alcanzar su prevencion. Como médico.
destacard las falencias que en esta materia con-
tiene el provecto, para luego mencionar las eri-
ticas esenciales que formula la doctrina juridica
especializada v que vo comparto.

Prevencion de los riesgos laburales. No puede
existiv una wdecuada preveucion de los riesgos
ded trabajo si, previamente, no se cumple con las
norimas de higiene v seguridad v i tampoco
existe tiformacion v estadisticas completas v se-
Fias sobre, ctsas v origenes de la perdida de fa
capacidad Taborativie imontos anuades abonados
en concepto de enfermedades o accidentes o no
percibidos por insolvencia de los empleadores;
estaclo de higicne v seguridad del trabajo; asis-
tencia médico-tarmacéutica, aparatos de protesis
v ortopedia. rehubilitucion y recaliticacion profe-
sioad: resultados ecotdmicos para empleadores
v trabujadores de la dey 240025, que reforma Ta
antevior legislwcion de wecidentes de trabajo.

Fa carencia de toda esicinformacion, asi como
ol escaso cromplisiento v control de las nornas
wbre higiene v segoridad luboral, hacen que ol
provecto en debate instrmente una insuliciente
prey encion de [os riestos,

Fn efoeta, e capitnlo TE del provecto, referido
@ esta cuestion de la prevencion, determina
comn obligacion de las partes asumir compro-
misos concretos de camplir con tas normas de
segurituel e higiene. Los contratos entre una
aseeiradorn de viesgos del trabajo v los emplea-
dores incorporarin un plan de mejoramiento de
dichas coudiciones.

Las pautas referidas erean un sistema que me-
diatiza la aceidn del Estado prevista por lu tegis-
lacion de poliefa del trabajo, puesto gue son las
asegiradoras de riesgos del trabajo las nuevas fi-
girns predominantes. Se trata de verdaderas
nornias hibridas que poco o nada definen.

Por ejemplo, ellas controlarin el plan de me-

joramiento de las condiciones de higiene y segu-

ridad v denunciardanlos incumplimientos al orga-
nismo priblico a crearse,

También se aprecia una disminucion del
deber de seguridad en la moditicacion del ar-
tiealo 78 de la lev de contrato de trabajo, que ehi-
ming ki frase gue obliga al empleador a "adoptar
as miedidas que semin el tipo de tralwgo, Taex-
periencia v L téenica sean necesarias para bu-
telar L integridad psicofisica v L dignidad de los
trahajadores”. .

La dignidad de los trabajadoves. .. Los que
tienen salarios magros e insuficientes, los que
viven muchas veces marginados, empobrecidos

vocon L desesperacion de soportar Ty duresa de

lu vidda o el capricho de soportar la mezguina re-
tribucion en negro sin tener ke perspectiva de
wat raguitica obra social, algunns en yvias de ser
desmanteladas v otras totadmente destruidas. Y
al ser desmantelacdas o destruidas las obras so-
viades mnchos obreros, emplendos v sectores de
la poblacion no tendrdan donde atenderse,

La doctrina especializada formulé fundmmen-
taclas erfticas gne desealificin af provecto y que,
hrevemente, sintetizard. Fn’ primer término,
cithe afivmar que el nsevo sistema inchive los
riesgns laborales vl reparacion de fos darios
emergentes de los accidentes de trabujo e el
dmbito de Lo seguridad social, gque en nuestro
pais v de por s es precaria, pov no decir inexis-
rente, _ _

Las “asegwradoras de riespos del trabajo”
serdn los sujetos verdaderamente beneficiados
del régimen, puesto que tendrdn un inmenso
mercadu cautivo conformmado por fos trabaja-
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dores en velacion de dependencia del sector pri-
vidlo v del sector priblico nacional, provineial v
municipal, a los ne se sumarin —Ccomo se
prevé— los trabajacdores anténomos, los clonids-
ticos v hasta Jos homberos voluntarios, iMeunos
mal que hay pocos bomberos voluntarios!

La masa de aportes que recibinin vola dismi-

Shacion sustancial de los montos e reparaciones
al trabajador o sis devecholabion tes concretirdn
N negocio exitoso por s esciso riesyo yoporsu
segura tusa de ganancia,

Hadn snagosto, aumentaen Sucapital v sne-
cionardn ol dinevo de willones v millones e
obreros argentinos, Hasta cndido, sefior Dresi-
dente, se marginardn responsabilidades gue
deben ser v constituir eslibones infranqueables
entre el empresario v sus obreros v oobreros v
empresirios. en el matuo comprontiso de ase-
gurar la vida, el trabajo v o] progreso de lu en-
presi, sin descnidar ni derivar a0 terceros el
riesgo del trabajador que, en detinitiva, s el
que elabora L riguezs de la empresa v del pais;
el pufs de todos fos argentinos. Como dijo Peru,
los obreros som {a colun que elabora la gran-
deza de I patria,

Se sulnierten los principios de [a teorfy ge-
neral del derecho porgne ol empleador, respon-
sable delaceidente o do by enfermed en virtud
del riesgo creado, serd excluido de ly FesPONS-
bilidad, Ia e recacrd on Ta Seguridad Social, Iny
decir, se socializa la enlpa. Es una marginacion
inapropiada por cuaato exime 1) enipleador,

Se transgrede lu gaantia constitneional e
ignaldud ante Lo ey, haciendo de Jos trahuja-
dores ciudadanos de segunda clase, en razon die
que serin exchiidos de la reparacion integral
previsti por ol Codigo Civil, K] Cadigo os e
garantin gue puede restituir sis legitimos dere-
chos.

O sea que ol trabajudor serd privado de diolig
reparacion. Mientras que | persom guae no tra-
Baja en i empresa, vosalre similar accidente,
tendrd sicimpre derecho al vesarcimicen o del Ca-
digro Civil, ‘

Sewiin el articulo 6. inciso 20 ks incapagi-
dudes devivadas de enfermedodos contriddas o
crtasa el trabajo sélo se indemnizasy s e on-
fermiedad estaviese menciomudy en el distadn
que “claborard v revisard ol Poder Ejecutivo
anuahnente” resultandos inconveniente qne ¢
listado no tenga carsicter enunciativo, porque en
definitiva serd nus desventuju para ol trabajador,

Esto traced dudas. incortidnmbres vofors
caprichosas parat iterpretar Jus decenas de pa-
tologgins, de seenelas, e imcapacidades Fisicas,

metahalicas o tnaunas psigicos encel desenir do
suopropia existencia,

Nada s PeNONO e v ey (]vallll]nll:il‘ il
quienes subvicron e (e los incapacitan
parasus tareas labitwales, Este oy un capitulo
(e mereee un estidio profundo, evhanstiy o v
con profesionales de Lares experiencia mddica,

dnvidiva v social,

El profesar Antonio Navarro. an aran clinico
que fue oreullo en todo o pans. clsificalie Tas
enfermedides. Dijo el profesar Navarro: "N
existe i clasificacion de Jas enfermedades sino
varias. Segdin los findamentos o o] eriterio (e
Pt ello se tenga, o decir ol coneepto Flosd-
fico-bioldgico v caracteristicas mids relevantes de
la enfermedad. hase de 1y Taxonomia, capitulo
de la Nasologin que se ocupua de Ta elasificacion
de las enfermedades™. .

Y agregaba: "El conocimiento de todas las cla-
sificaciones es necesario para la nids exacta v
apropiaca formulacion dJe) diagnastico v pronss-
tico, desde fa clusificacion naturista eldsicn de
Sydenham. con su Species Morboese husta la
etiologin cientificn actual”,

Las principales. desde o) punto de vista pric-
tico, son lus gue se basan en Iy duracion y
marcha; en su etiologia —[a etiologfa se refiere
L Diisqueda de Ia cansa, del principio—; en sy
evolucion v éxity, Pieden ser: agudas, suba-
giclas, crénicas. hereditarias, congéuitas, fami-
lares, constitucionales, toxicas, quimicas, tran-
mitivas, fisicas, psiquicas. mentales, V., tntre
ellas, curables, menrables, recidivantes, secuelis -
cantes, latentes, inmnnizantes, sensibilizantes o
alergizantes, lotales, otedter.,.

Fijense, wstedes, ¢l sinnimero e enferme-
dudes, de patolowias, de etiologias o casas gue
pieden produchs enfermedados. Astmisimo, el
proudstico puede ser totalmente incierto v mal
analizaclo,

Todos estos ctiadros plantean interrogantey,
duday, incertidumbres, usi como tarybidu ol pe-
ligra constunte de cquivocar el prondstico v
Hevar uncaniing sin salidi « IHED G Quicnes su-
fran: enadros clinieos de diferentos patologins.

Esto e poco claro, en o que se rediere a ly
responsabilidid en materia penal en caso de en-
fermedad o accidentes. No se establece clara-
mente cudl es lu conducta penal que se sunciona;
quicn responde en esa materia vocwiles son Jos
deberes qute se deben inenmpliv para hahilitay
las acciones penales. Pierde sentido el principio
Gue estublece gque “no hay pena sin delito pre-
viamente tipificado”. Ab no estare e deliv elara-
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mente establecido, ne se penaa nadie porque no
esti definido con exactitud.

Para concluir. quicro meacionur un estudio
realizado por la Comision de Seguridad o Hi-
givne de fa Unidn Obrera Metaltrgica de Villa
Constitucion. en el que se observan en el caso
puntual de la empresa METCON los efectos de
las modificaciones luborales en materia de flexi-
hilizacion v yne, sin duda, se acentuarin de
aprobarse ol provecto gque se debate,

En el caso citado, la cantidad de operarios es_
de 607 oy contratos por tiempo indeterminado,
76,5 por ciento; fos contratos por Gempo deter-
minucdo —Hexibilizacidn—, 23,5 por ciento.

51 se considera el mes de junio de 1992, los
que tienen contrato por tiempo indeterminado,
se accidentan el 1,073 por ciento mensual v los
que tienen contrato por tiempa determinado,
3.6 por ciento mensual,

En septicmbre de 1992 los que ticnen con-
trato por ticmpo indeterminado —o sca, en
forma indefinida—, se accidentan el 0,65 por
ciento mensual, v los que tienen contrato por
tiempo determinado, 6,3 por ciento mensual,

Se comprohad ast que el contrato precario - es
decir, el determinado— genera una tendencia
mayor al accidente v, o la vez, se denuncian
menos accidentes. Debemos preguutarnos por
rqud se dan esos efectos,

Las organizaciones del trabajo wanifiestan
que en el empleo precario el obrero pierde espe-
clalizacidn v por ello se expone con mavor inten-
sidad al accidente, Por otro lado, para perma-
necer en el puesto, se ocultun {os accidentes,

El miedo del abrero argentino es perder el
trabajo. El miedo los hace eselavos de muchos
caprichos. El miedo los hace aceptar en negro el
magro salario. Por ello aguantan, sufren v con ¢l

Csufrimiento v el dolor en el alma consiguen

Hevar el pan para el hogar, la funilia v los hijos.
Si este discurso o hubiera dicho en tiempos
de Peron hubiera tenido muchos aplausos.
Sefior presidente, sefiores senadores: este
provecto no cuenta con las opiniones de las orga-
nizactones empresariales ni tampoco con todos
los sectores del movimiento obrero. Por
ejeniplo, en o relativo al régimen financiera, co-
tivacicn, uicnotas, eteétera, del articulo 23 v su-
cesivas del provecto, no se consultd a los espe-
cinlistas en seguro ni se tuvieron en cuenta las
bases de informacion empirica v estadistica de
esta actividad. No se ha consultado a los médicos
especialistas en higiene v segoridad del trabajo
ni a los colegios de abogados, vntre ellos [n Aso-

ciacion de Abogados Laboralistas de la Capital
Federal, Podrdn tener sus intereses, pero habria
que comsidtarlos,

Un tema de tunta importancin debe ser anali-
zado en profundidad con expresa participacion
de todos los sectores mencionados.

Termino, sefior presidente, v vo sé que usted
estid de acuerdo conmigo, con algo que me im-
pactd en toda mi vida politica, al leer v releer el
capitulo décimo de las veinte verdades del Par-
tido Justicialista, que dice textualmente: “Los
dos brazaos del justicialismo son la justicia social v
la avuda social. . .con ellos damos al pueblo un
abrazo de justicia v de amor”.

No vaya a resultar que con esta ley que hoy se
discute ocurra todo lo contrario. .. El abrazo del
gorila para oprimir a los obreros de la patria.

De ahii mi negativa para apoyar este provecto
de ley.

Sr, Sdnchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Primero corresponde (ue
haga uso de la palabva el sefor senador Villa-
rroel. Si él e concede la interrupeion. . .

Sr. Sdnchez. — Es para una breve interrup-
cidn, sefior presidente,

Sr. Presidente. — Le solicito que la interrup-
cidn sea corta, de lo contrario deheremos pasar a
cuarto intermedio.

Sr, Sanchez. — Si bien es cierto que se ha vo-
tado pasar a cuarto intermedio a partir de las 23
1o es menos cierto que la situacidn que estamos
viviendo en este momento orilla la falta de res-
peto. Porque puedo dominar un tema, pero aun
asi tengo la obligacion de escuchar para poder
rebatir o para coincidir. .

Nu se puede sentir bién guien estd hablando
solo cuando hay mds de cuarenta senadores ue
integran este cuerpo v la Presidencia no. puede
seguir pontendo Ia cara para escuchar,

De manera que propongo concretamente, si
es que existe un resquicio legal por donde ca-
minar, que- pasemos a cuarto intermedio hasta
maiiana.

Sr. Presidente, — La tinica posibilidad de que
esto ocurra es que el senador Villarroel no estu-
viera en el recinto, que es el inico nrg:dr:r ano-
taclo. Pero si estd en el recinto tengo que conce-
derle el uso de la palabra.

Sr. Sidnchez, — Queda un camino, ue se
vavi, (Risus,)

Sr. Presidente. — Yo me voy a a quedar para
escuchar.



16 de agosto de 1993

CAMARA DESENADORES DE LA NACION

338%

-

Sr. Villarroel. — Estov en condiciones de decir,
comu cierto comunicador famosor "No me dejen
solo” en esta sesion que evidentemente se pa-
reew s g una hineion de trasnoche, para colmo
condicionada, por el escaso namero de los asis-
“tentes. _

No me quejo demasiado porgue no asumo que
por mi parte, en cumplimiento de mis obliga-
ciones, como bien ha dicho el senador por La
Rinja, escuchar las opiniones ajenas esté condi-
o al deber de reciprocidad.

Yo permanezeo, escucho v no importa que
daeba hablar ante una concurrencia tan escasa,
De todas maneras quienes estdn merecen am-
pliamente que corresponda a su gentileza expo-
niendo brevemente lo,que debo decir en ge-
neral respecto de este provecto de ley..

Desde luego, correspondiendo a la gentileza
de quienes permanecen en la sesion y a la pa-
ciencia del sefior presidente, me voy a.abstener
de pronunciar un largo discurso. Simplemente
‘voy a limitarme a referir de modo muy sintético
las principales observaciones que me merece
esta iniciativa, dejando también expresa cons-
tancia de que de alguna manera cumplo un en-
cargo ue me formulara en su momento el sefior
senador por Cérdoba, doctor Cendoya, con
qurien Tabiamos intercambiado puntos de vista
wobre este asunto v quien dejo algunos apuntes
aue utilizardé parcialmente para esta tarea que
serii hrese, lo prometo. '

'En primer lugar, la objecién —por mucho que
esté devaluado el sentido de respeto constitu-
cional— versa sobre el desajuste, a nuestro cri-
terio, del provecto de ley con la Constitucién

Nacional. Un senador gue representa a su pro- .

vincia debe decir esto: se afectan las avtonomias
provinciales; se afectan los articulos 121, 122, 3¢
v los concordantes de la Constitucion Nacional,
toda vez que se incluye en el dmbito del pro-
veeto a los empleados priblicos de las provineias
vomunicipios. Con esto se olvida entre otras
cosas que el régitmen de la funcidn publica es ti-
pico v escencial del derecho adininistrativo, que
por definicion es local.

La relacién de empleo pablico es un contrato
adhninistrativo: por o tanto, no puede ser regido
por normas dictadas en el orden nacional, salvo
e fas provinetas las asuman mediante adopeion
o reenvio, gue es cosa muy distinta de lo que fi-
pura en el articulo 20 De manera que ésta es la
primera objecién en cuanto a ln inconstituciona-
lidad de Tainiciativa. .

La segunda también estd en este orden de
itleas. Se encomienda la policia del trabajo a or-

ganos que son, en rigor, privados. Se incurre-en
una delegacion de la Nacion a estos érganos pri-
vados, a estas comisiones médicas. Se desconoce
agui otro factor de la autonomia provincial, cual
es la potestad de policia del trabajo que, sin
duda, también les asiste a las provincias ¥ apa-
rece desplazada en este proyecto de lev.

En tercer lugar v en el mismo andarivel de las
inconstitucionalidades del proyecto, estd el
hecho de que contra ka norma expresa del inciso
12 del articulo 75 de la actual Constitucién Na-
cional se establece la jurisdiccion federal, pese a
gque la norma constitucional de cita establece
que todas las leves que alli se mencionan, in-
cluidas las laborales —y esta lo es—, corres-
ponden a la jurisdiccion de los jueces de la Na-
cion o a los jueces de provincia, segin que las
cosas o las personas correspondan a las respec-
tivas jurisdicciones. No se ve por qué deben ser
jueces federales los que entiendan en la aplica-
cion del derecho contenido en esta norma,

Otra observacidn que ya no hace al tema de la
constitucionalidad sino al de la técnica legislativa
y al del sentido de la ley es que no resulta conve-
niente, como lo hace el proyecto de ley, reunir
en la misma categorfa de érganos —las célebres
comisiones médicas— lo que ataiie a la preven-
cién de los accidentes v enfermedades v 1o rela-
cionado con su reparacién. Para colmo, se delega
en estos GrEanos la policia de seguridad del tra-
bajo. No ey conveniente con mayor razon si se
advierte que estos Grganos carecen en realidad
de dos datos gque me parecen fundamentales
para el ejericio adecuado del poder de policia.
Estos son: por un lado, la independencia y, por
otro, una situacion de neutralidad frente a cada
caso que se plantee. Ninguno de ambos requi-
sitos se da en estas comisiones médicas en las
que virtualmente se delega un poder de policia.

Por lo demds, la obligacion de prevencidn,
qute va ha quedado bastante reducida con la de-
rogacion del articulo 75 de la ley de accidentes
de trabajo vigente, virtualmente se ha conver-
tido en algo irrelevante segin el texto del ar-
ticulo 4° del provecto de ley.

Veo con satisfaceion que hay una propuesta
del bloque mayoritario de modificar la redaccitn
de este articulo en un sentido que lo mejoraria
en alguna medida, pero de todas maneras me pa-
rece que aun con esa eventual reforma en parti-
cular la norna serd insuficiente para el cumpli-
miento del objetivo que deberia tener. S

Otro aspecto que va hace directamente a la
defensa de los derechos del trabajador es el pro-
cedimiento administrativo —las dos instancias
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adiministrativas y la ulterior instancia unte la Ga-
mara Federal que estd situada en Ja Capital Fe-
deral. Por circunstancias que todos conocetnos,
sobre todo los legisladores que representanmos a
las provincias del interior del pais, esa serie de
circunstancias, concatenadas con las necesidades
de concurrir u la Capital de la Reptiblica a sos-
tener en Gltima instancia el recurso judicial sig-
nifica, si nu una virtual denegacion de justicia 5§,
por lo menos, obstdculos que en muchos casos
serdn insalvables para garantizar el derecho de
acceso a la misma. Ademds, desde este punto de
vista, se comprometerd mds alld de lo tolerable
Ja garantfa de la defensa en juicio, ¢ue no de-
berfa tener menoscabo. :

Voy & poner como ejemplo el caso de algdin
trabajador del interior de mi provincia que deba
venir a esta cindad a litigar ante la Camara Fe-
deral de Seguridad Social. Segin el provecto de
ley todas las gestiones serdn gratuitas, pero en
ninguna parte se dice quién va a costear el viaje
y la estadia o la pension de dicho trabajador,

Analizando a fondo el proyecto de ley, sin-

duda el punto més sensible es el que circuns-
cribe la viabilidad de la accién civil resarcitoria
exclusivamnente al caso de que se alegue y se
pruehe naturalinente dolo del patrén, vale decir

delito en concreto, como conducta causante del’

dafio resarcible.

Para peor, esta norina se concatena con otra
que mediante la derogacién parcial del articulo
75 de la ley de accidentes del trabajo vigente ex-
cluye de las obligaciones contractuales del pa-
trén, como bien ha dicho el sefior senador por
San Juan, las obligaciones relativas a la segu-
ridad, Ia integridad psicofisicay la dignidad de!
trabajudor. Esto deja de ser una obligacién con-
tractual, de manera que 1o hay forma dé buscar
una responsabilidad civil por ese lado en orden
al incumplimiento contractual, v la responsabi-
lidad extracontractual queda limitada al caso de
delito.

La pregunta es cudl es el motivo para que un
trabajacdor no tenga el derecho que tiene cual-
(nier habitante de la Nacion, de acuerdo con la
Constitucion v las leves (ue rigen este pais, de
obtener una verdadera indemnizacion.

No voy a venir a explicar en este recinto que
indemnizacién quiere decir excatamente, segin
su etimologia, "sin dafio”, ¢Por qué mientras
cualquier habitante, ante un hécho daiioso ilicito
que lo perjudica, tiene perfecto derecho a ser in-
demnizado —vale decir a resultar sin dafio de
esta situacién—, el trabajador no tiene ese de-

recho o mejor dicho se lo acota hasta el fmite de
una tarifa?

Eso es claramente violatorio de otra norma
constitucional, la del artfoulo 16 de la Carta
Magna v estd soslayado en Jos fundamentos del
provecto. .

No se aborda esta cuestién. Insisto: resulta
que todo habitante de la Nacién tiene derecho a
la indemnizacién —vale decir, a la reparacién
plena e integral de los dafios materiales y mo-
rales que sufre—; en cambio el trabajador, no.
E] trabajador tiene un techo, una tarifa —ya se
dijo hace un rato; y en los medios de comunica-
cién se ha utilizado el infortunado ejemplo de la
azafata—. Y bueno; el caso tipico.

Lo mismo puede ocurrir con alglin transevnte
desprevenido al que se le caiga encima un la-
drillo de una obra en construceién; ¢l sf tiene de-
recho a la reparacién integral, pero el obrero
que trabaja en'la construccion no lo tendra, Verd
exactamente acotados sus derechos hasta ese li-
mite —en el mejor de los casos para &l— que fije
el proyecto de ley. _

Se acentnia esta desigualdad violatoria de
normas constitucionales en la medida en que el
proyecto de ley tampoco contiene una indemni-
zacién diferenciada para el caso de muerte del
trabajador. L

Al analizar el proyecto, se observa que en los
casos de muerte la indemnizacién es exacta-
mente la misma que para el de incapacidad total
y permanente. De alguna manera, 10 s6lo es una
injusticia sino que también constituye una falta
de respeto. . ' '

El régimen penal que se adosa a este proyecto
de ley también merece objeciones no sélo por su
muy deficiente técnica. La técnica penal, para
ser congruente con los principios constitucio-
nales, exige que las figuras sean precisamente
descriptas; y este no es el caso sino que, de al-
guna manera, también parece reinstaurar las pri-
sion por deudas. Asf, contraviene en este €aso
concreto no s6lo un principio tradicional de
nuestro derecho positivo argentino sino también
una norma expresa del Pacto de San José de
Costa Rica —si mal no récuerdo, se trata del ar-
ticulo 7¢; v ahorro la lectura de la cita porque no
juiero alargar esta exposicidn —.

Hay .otro aspecto sumamente cuestionable
que ojald sea corregido, por lo menos, en parte.

Creo que de las normas que se citan como
eventualmente modificables en esta instancia
por el Senado estd la que se refiere a este asunto
y consiste en la excesiva delegacion de facultades
que hace el Congreso. Por una parte, en la ART
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y por otra, en el mismo Poder Ejecutivo. Lo pri-
mero, respecto del poder de policia —preven-
cidn de los riesgos, etcétera—; lo segundo —las
defegaciones al Ejecutivo=-, en la normativa
sobre ciertas sitnaciones comao la del pluriem-
pleo. trabajadores jubilados que vuelven al ser-
vicio, etcétera, que también se delega en el
Poder Ejecutivo,

Son aspectos muy importantes qug no se de-
berian deferir al érgano ejecutivo sino que debe-
rian sor reglados precisamente por el Congreso
porque ésa es su funcion.

Creo —con esto ya estoy concluyendo—,"y
compartiendo el sentido de las expresiones de
los oradores que me han precedido en el uso de
la palabra, que en esto subyace una ideologia, no
unaflosofia. Y tal vez lu conviceidn reciente, me
purece, en algin sector politico de que el dejur
hacer v el dejar pasar son una garantfa sufi-
ciente, como si dijéramos que la concurrencia y
el conflicto de los egofsmos producen autométi-
camente Jas solidaridad v la justicia.

Hay un cierto fundamentalismo liberal que
estd en el fondo de esta manera de legislar.

Creo, por el contrario, que la democracia
—que consiste bisicamente en tener presente al
otro; en portarse cou justicia con el otro; en ser
solidario con el otro; en compartir con el otro—
“no se puede fundar en el juego libre de los
egOismos y sus resultados, ni tampoco puede de-
pender del mayor o menor aporte productivo o
ceonamico que haga el otro, Tiene que haber

ina base de solidaridad, una base de justicia,
nna voluntad conscientemente divigida al Ls-
tacdo. Y eso no es otra cosa que politica, para que
se hagan repartos justos,

Este provecto de ley parte de una ideologia
distinta. No es un provecto demoeritico en ese
sentido. _

Quiero recoger algunas reflexiones que re-
cientemente he leido en un articulo periodistico
y también en un libro de mucha circulacion en
estos dias, de Alain Touraine. En ellos se reivin-
dica este aspecto del voluntarismo de las demo-

| cracias contra esta presunta panacea de la conen-

rrencia de los egoismos individuales, Me parece
que por ese lado, este proyecto también ren-
quea, porque en definitiva una vez mds —ya se
estd casi haciendo una norma, lamentable-
mente— viene a descargar los sacrificios, las ne-
cesidades de caja, los ajustes y todas las situa-
ciones parecidas en los que estdn mds abajo, en
los que tienen mayores necesidades, en los que,
mids necesitan de la solidaridad y del sentido de
justicia.

Tstas son, sefior presidente y sefiores sena-
dores, las razones que me llevan a oponerme a
este proyecto de ley. '

Sr. Presidente. —En virtud de lo dispuesto
por la Cimara, se pasa a cuarto intermedio hasta
maiiana a las 10,

—Son lay 22 v 52
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