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13 DIL 1845

Presidencia de los sefiores dipulados Alberto Reinaldo Piewri,
Carlos Alberto Romero y ¥ranciseo de Duraiiona y Vedin

Seerelarios: doctores Esther I1, Pereyra Arandin de Pévez Pardo,
Enrigue Horncio Picado y Avicl Puebla

Proscerctarios: doctor Juan Tsivada y sefior Juan Carlos Stavale

e o M

DIPUTADOS IRESENTES:

Al’mS’l'O, Angel Lednidas
BINAGGLE, Carles Envlgie
A EEROLAZA, Florenclo Gilerto
DAIME, Folipe Tedflle
‘ALBAMONTE, Alborto Gustavo
TALBERTL, Jusn Carlos
'ALCALA, Néstor Ricarde
ALENDE, Oscar Eduardo
ALGABA, Ermesto Pedro Andrés
YALSOGARAY, Alvaro Carlos
ALVARLZ, Calloq Alberto
'!\LVARDZ, Carlos aiil
'A:.vmwz. ECHAGUE, Tadl Angel-
ALVAREZ GARCEA, Nermaudoe B,
AN'I‘ELO Jogd Marln
ARANDA, Baturnine Dauntld
ARGUELLQ, Jorge Martln Arluve
ARIAS, Césnr
ARMDNDAR]Z, Alefandro
‘ARRLCHEA, Josh Salvador
JLYALA, Susang Deatriz
SAXETZ, Lillann
pALE‘!TR!\, Rend IHelveelo
BALESTRINI, Alberto Bdgardo
ALESTRINI, Miguel Allierlo
BALTER, Cnrlos Mario
:BARBEIM Ellsco
BARRIONUEVO, Lduardo X,
BAUM, Daniel
BEGERRA Carlos Arimanddo
DECERRA, Nicotis Eduntdo
-BI:,NEDI}’.E’J.‘I, Jorgoe Enrlguo
BENZI, Maria Crlstina
BERHONGARAY, Antonlo Tomils
"BERMUDEZ, Mavin del Pllar
BIANCHI SILVESTREI, Marceln
'BISCROP, Enrique Alberio
BONOMI, Silvin Mdnica
BONDA, 0svalio
I!RACC.HI Ozvaldo Américe
BRANDA, Carlos Emesto
RAVO, Alfredo Pedro
RI}SER Adallerto Bdgardo
BRUNELLI Naldo Itadl 4,
nULLRICH, Yatricin
CABIRON, Juan Carlos
OALLABA,- ‘Anfval
UAMAND, Eduardo Oscar

CADMARRA, Darlo Anget

CARCA, Fllsa Beatrlx

CASARI de ALARCIA, Leonor
CASTILLO, YosG Luis

CASTRO, Carlos Josd
CEBALLOS, Walter Alberlo
CLOSS, Rpmfin Alberto
CROSTELLY, Juan Carlos
D'ALESSANDRO, Migucl
D'AMBROSIO, Angel Mavio
DAUD, Jorge Carlos

D'ELIA, Roberto Antonlo

DXL, FABRO, Liliin
DELLEPIANE, Carlos Franclsco
DIAZ DMARTINEZ, Jorge Hanl
DBIGOGN, Robarto Secunding

DI TULIO, Iliclor Horaclo
DONNI, YLuisa Cristina
DRISALDY, darie Rila
DUNON, Josb Galriel
DURANONA y VEDIA, Franciseo de
DURRIEY, Marcelp Margariia
ESTEVEZ BOERD, Gulliermo L,
FABRISSIN, Carlos Alherto
FAYAD, Victor DManuel
FELGUERAS, Ricardo Erncsto
FERNANDEZ MEIJIDE, Gracicla
FIGUEROA, Tedra Octavio
FRAGOSO0, Franelsco Ulices
TUNES, Carles Delclo
GALVAN, Raiil Allrede
GALLO, Orlando Juan

GARAY, Nlcolds Alfredo
GARCIA MORENO, Miguel Augel
GAUNA, Juan OQctavio

GAZIA, Roiollo Mauriclo,
GIMENEZ, Délfor Abel
GIMENEZ, Ramdn Franclsco
CI0JA, José Luls

GOLPE Carlos Horaclo

GOLPE, Néslor Lino

GOMEZ CENTURIGN, Carlos E.
GONZALEZ, Antonio Erman
GONZALEZ CABANAS, Tomds W,
GRANADOS, Dulce

GUZMAN, barin Cristinn
HMARDY, Anibal Osvaldo
IBARBIA, José Daria
IBARRECHE, Julie César
ITURRE, E, del Valle

JAUNARENA, José Horaclo
KABHLER, Yenesto Ralando
KAMMERATL, Germin Lois
KELLY, Ilspn THanp Rosa
KESSLER, Aun Raquel
KO'TH, Carlog

LAFALLA, Arturo Pedro
LAHOZ, José Fernando
LAMBERT(, Oscar Suntingo
LARRARURY, Divimase
LECONTE, Ricardo Guillerma
LEGUIZAMON, Maria Laurn
LOPEZ, Alcldes Humberio
LOPEYZ, Jogé Angusto

LOPLEZ ARYAS, Marcelo E,
LOSADA, Luls Ensique
LYNCH, Carlos Alberto
MACHDO, IHoracio Aulonio
MACIIADG, Oscar Alfredo
HAIDANA, Blsa Ignacly
MAQUEDA, Juan Carlos
MARCOS, Rleardo Ernestu
MARTINEZ, Esieban
MARTINEZ, Manuol Luis
MARTINGZ, Sllvin Virginla
MARTINEZ GARLING, Emilio R,
MATIHHOV, Eaurique Josd
MATZKIN, Jorgo Ttubén
MENDOAA, Clandlo Bamiro
MENDOZA, Martin
MENEGHINI, Javier Reynakle
MENEBR, Carlos Omar
MERCADER, Martha Fvelinn
" MERCADO LUNA, Ritardo Gastén
MICHITTE, Salemin Antonle
HIGLIOZZAL Jutlo Alberto
FHBALLES do OMERQ, Norma
MOLARDQ, Elvio Franclsco
MOLINAS, Ricardo Franclsee
MONTIEL, Scrglo Alberto
MOREAT, Leopoldo Ratil
BIORELLO, Emllio Pedre

4 MULLER, Mabel Xllda
MUNIAGURRIA, Mareclo Julio
‘NACUL, BMlguel Camel
NATALE, Allerto Adolfe
NEDER, Jorge Humberto
NEGRI, Marle Rail

NIEVA, Alejandrp Blarie
NISO, Jorge
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NOVAU, Prdro José
GLIVERA, BEnriguae José
ORYLEN, Lenpatdo Aanuel
PARMLA, Atberto

PASCUAL, Ralael Mannel
PELAEZ, Vietor

PELEIN, uvaldo Frantisco
PEPE, Lorensd Antondo
PEREZ. Jarge Telmo
PRENANETTI, Horacio I, .
PERIIND (Hooonda Eulalia
PHESCE, Vatix '
PICCININI, Ana Tda
ICHETTO. Migued Angel
TIERRL Alherto Reinalda
POLING, fldcior Trodaro

YL Ricaran Roracio

RI1CHG, Al

HubiiGe, pateban Joagquin
RODNRIL Joesiis
RO Mabel E,
WOMIGULRY BARUTY, Hugo 13,
ROGGEIO, Humberto Jesig
ROXG, Anrel

RO, Babén Darfe
HOMERD, Carlos Alherto
ROMERD, Humboerte Antonie
RUBINI, Mivtn Elsa

RUIA PALACIOS, José Bavid
SALING, Marip Antonin v
HANTIN, Hduardo
SEZARVIANL Claudio A,
SVUVRE Santos

SOBRING, Margarita Marfa |
SOLANAS, Fernande B, o
BOWRIA, Curlos Ernesto ’

v,

CRPINGRA, Yugaste Juan

STORANL Federleo a
RSUCARIA, Neyel

SURIRG, Urries Adalfo
TENEY, Carlos

o Ivoeeferepeta acerea del dlstrito, blugque ¥ perfoda del mendatn de erda seior
Diayin de Seslones correspoldlente a la 1% seslon ordlnarie (wnexo 4% reunion) de fueha

TEOPOSIU, Jorge Nicolis
TERRAGNO, Rodolle Héctor
TOGNI de VELY, Adriana -
TOTO, Prancisco Patricio
TRETTEL MEYER, Rani!
USANDIZAGA, Horueclo Daniel
VALCARCEL, Juan Manuel
VARELA CID, Edunardo
VAZQUEZ, Silvin Beatriz
VENESIA, Gualherto Fagardo
VICCHI, Raiil Horaclo s
VIGLIONE, Atilfo Oscar
ZAVALIA, Yosé Luls
ZICARELLI, Orlando A.
ZUCCARDI, Marii Cristina

AUSENTES, CON LICENCIA:

SANCHEZ GALDBEAND, Noque
SCHIARETT), Juan
TOPA, Iaul Rogue

AUSENTES, CON SOLICITUI
DE LICENCIA PENDIENTE
DE  APROBACION
DE LA HONORABLE CAMARA:

ARAGONES o IUARRZ, Mereedoy
BARBOTYIT, Atllie Eelor
FALLUTI, Julio Cdsar Joxé
FONNANDEZ GILL, Guillermo
FLORIES, Rafael Horacio
FOLLONL, Jorge Oscar )
GONZALEZ GAVIOLA, Juan M.
IEERNANDEZ, Antonlo Maria
HERRERA ARIAS, Manuel H,
MURQY, Mareelo Bernardo
ROY, Trma

SAADL, Rambén Bduardoe

AUSENTES, CON AVISO

ACHEM, Antonio

BONINO, Miguel Angel
BRUZZO, Omar Obdulio
BUSS1, Antonto Domingo
CAMPERO, Rodolfo Marlin
CASTILLO, Oscar Anibal
CERDERA, Rogelio ‘Rafacl
CORCAURLO BLASCO, José M,

(TALANTE, Pedro Jorge

GREEN, Gustave Adolfo
GUERRERO, Luls Serafin
HERRERA, Burnardo Eligie
HUMADA, Raal
JUNCOSA, Rodollo Aldo
LLOPIS, Eorlgue Raul
MANFREDOTTL, Carlos .
MARCOLLI, Juan Miguel A,
MICHELLIJ, NMarce Aurclio
MURIEL, Néstor Jorge
OEUGAZ, Carlos Alfredo
ORTIZ MALDONADO, Gasldén IT.
PARAJON, José Maria
PAROLA, José Marin
PAT'EPERSON, Rleardo Ancell
PERALTA, Anibal Podro
PINTO. Gnillermn

POLQO, Lauws Nicolds

PRAT, Aifredo Drnesto
RODRIGUEZ, José
SAMPYETRO, Darei
SARQUIZ, Yosd Alberlo
SCHLZL, Carlos Josd
TOLOMEQ, Leoor Bster
TOAA, Miguel Angel
TROYANO, Sllvin Blena
VARELA., Nésior Angel
VAZQUEZ, Noberto

VITAR, José Alherio

8y 4 e margo de 1685,

dipet-fo paede eonsultarse en el

b

T e s,

SUMARIO

30 de esle suonrin, Se dificre sn consideracién pard
L opovtuidied vealinnentacin correspondiente, Ji-
gina 1236.)

Mocidn del seior dipitada Viechi de veconsidersa
gian de Ja solicitnd formulaa por el sefior dipus
tudo Storwnd part que so lo antorice a camparecef
e vun querclls e se e ha inidado por anto el
Degrado Nuacioual en o Comreccfonal N® 7, apro.
bady durande by considerwitn de los asuntos a lo#
e so vefiore ol ndoers 3 de esle sumario. Se
2343,)

Reconsideragidn dol nsunto nl que se refleve el

nimere 9 de oesle stinsnio. By rechazada la solie

a57

Pedidas de informes o de pronto despacho, consuls

1. dvamicnto de Ja bandera nacional, (Mg, 1230 9
2. Biurio de Sesiones, (Pdig. 1250.)
3 Awntos entradas, Regolneidn respecto e los asyn-
les spoe reguieren” provunciuediento innediita del
vierpo, (Pige, 1251.) '
4. Licenefas para Laltar a lus sesiones de Lo 1o "
reble Clumara, (Pag, 1252.) ) aprucha, (Pag,
3. Dierimiento del  tdrmine reghonentario destinada | 1
A homenajes, (g, 1252,) ) :
° . citud, (Pig, 1257.)
. Plan de labor de la Honorahle Clmumrn, P, 1252 " ;
7. Cuestion de privilegio planteada por el sefor di- tas y

putado Storani con motivo de declaracioneg pabili-
cas clectiadus por ef sefior miuistro e Foonomia
v ODbeas v Servicios Piblicos, doctor Lximingo Fe-
Hixe Cavally (2.238.12-95) Pase a la Comision e
Astidos Conslitucionales, (Pag. 125.0.)

Mocion del sefor d'prtado Novau do fque se {rate
sutire tablas el asanto al que se reficre ¢l womero

mociones e preferencit o de tratamienlo sge
hre tablas: _

L Muocidn ded venor dipntado Liopez’ Arlas de
uo so trale sobre tublas el asunto al que
so tefiere ol ninnero 13- de este sumario.
So apruelyy, i, 1238) ‘

1L Mociones o1 sefior diputade Ahihaggle de.

vreferenchi puara los proyectos de ley de
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LXXIL

LXXIIT

LXXIV.

LXXV.

LXKV

LXXVIL

Dictamen de la Comision de Depories
en el proyeclo de resolucion del sefior
diputado Abihaggle y otros por el que se
felicita o los deportistas de Mendoza por
su participacion en los XII Juegos Paua-
mevicanos de Mar del Plata, Buenos Aires.
Se sancionn como declaracion (1.009-D.-
43), (Pag. 1364.)

Dictamen de Ja Comision de Comercio
en ¢l proyocte de resolucidn del sefior di-
putade Sarquiz por el que se solicita al
Yoder Ejecutivo ln ereacion de una sede
de In I'undocidn Esport-Av en la provin-
cia de Sauntingo del Fstero. Se sanciona
como declaracion (847-12.-93), (Pag. 1363.)

Dictamen de la Comisidn de Derechos
ITumanos y Garaatlas cn el prayecto dc
rasoluelin de los sefiores diputados Donni
y Abihaggle por el que se declara de in-
terds do la Ionorable Cémara la Coali-
cidn Argentina para Prevenir Ta Violenela
(7-D.-95). {Dhy, 1366,)

Dictamen de la Comision de Inlereses
Muritimos, luviales, Yesqueros v Por-
tuarios en el provecto de declaracldn
del sefior diputado Sinclhex Galdeauo por
el que se solicita ol Poder Ejeeutivo ¢ue
arbitre Jus medidas necesavias para apo-
var y fortalecer ef crecimiento de Ia
inclustrin pesquern nacional (800-D,-95).
(i, 1388.)

Dictomen de Iy Cowision de Intereses

Mavitimos, Fluviales, Pesqueros y Por- |,

tuaries en el proyecto de declaracién
tel sefior diputado Sinchez Galdeano por
el que se solicita al Poder Ejecutive cuo
dispongn alentar el plun destinado .o ln

vigilancin satelital de pesqueros Imple- |

mentado nev Ia Secerctarla de Agricultu-
i, Ganaderin y Pesen de la Nueidn
(1.202-1.-95), (Pig, 1368.)

Dictamen de la Cowisidn de "Transpor-
tes en el proyecto de deckirncidn del
seiior  dipulade  Sinchez Galdeano por
el gue se solicita al Poder Ejecutivo que
disponga las medidus tendientes a cvilar
los accidentes que se producen en Ia
rutn nacienal 14 (1.085-D.-93). (Pagina
1369.)

Dictamen de las comisiones de Asunlos
Municipales y de Transportes en el pro-
veclo do deelaracion del seiior diputado
Tepe por ¢l que sc sollcita al Poder
Lijccutivo que disponga requeric a la
coneesionarie Autopista del Sol Ia colo.
cacidn de un puente tubular traunsitorio
en la desembocadura de Ia calle Mere
cedes, en la Cupital VFederal (519-13,
U3). (Pag 13069.)
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EXSVIIL Dictamen do ln Comision de  Comercio
en ¢l poyecto de resolucidn del sefior
diputade Miglivesd por el que se soli-
cita al Toder Wlecutivo que disponga
In creacion de una sede de la Fundaelén
Lxport-Av en la cindad de General San
Marlin, provincia de Buenas Aiveg {1.268-
13-05). Se sweiona como  dechiracidn,
{Pig, 1370.)

LAXIN, Dictamen de la Cewmision de Comercio
en ¢l proyecto de declaracion dol sefior
diputado Gioju par ol que se solieita
al Poder Liecutivo que disponga que a
Fundacidn Txport-Ar establezea una sedo
ea Iy ciwdae eapital de ln provincin do
San Juan (LOJ4D.-93). (g 1571)

LNXKX, Diclamen do I Comisie de Comercio
en ¢l proyeelo de decluracion del sefior
diputilo Beeeta (N 1) por el que so
solicita al Poder Rjeewtive que disponga
invitar @ las provinelas que atn no lo
han ltecho o adhelic o Ia ley 84.240,
de defensa del  consumidor  (1,039-1-
B3). (Pig. 1372.)

LNNNL Dictnmen de la Gomision de Comertio
en el proyeclo do declaracion del sefiog
diputade Becerra (N, 1) por el que se
expresa. Leneplicito por el aomento do
fas exportaciones de carnes {L.037-D.-
05). (Pag. 1373.)

LXXXNIL Diclamen de ln Comision de Trauspor-
tes en el proyeclo de dechuacion del
seitor diputado Sincher Galdenno por ol
que se solicita al Podor Vjecutive que
disponga la adopeidn de medidas ten-
dienles o intensifienr s campafias o
educacion vial (1.289.17.-83), (Pig, 1373.)

LAXXIL Pronunciamiento de la Ionorable -
mara solwe los diclimencs a los que so
refieten los nimeros 181 a I8 TXXXU
de este sumarfo, Se sancionan.  (Phuing
1374.)

Mocidn de orden formulady por o seior dipulado
Novau de que la Monorable Ganuia se aparte do
las prescripciones del revlumenlo vy mocién de
tratamiento sebve tablas de los provectos de 1e-
solucién del sefior diputado Brunelli (1.769-12,-95)
y da la sefiova diputada Carea v olves (2.192.1).-
93) por los cuales se solicitan informes ab Poeder
Efecutivo sobre X situacion de In Central Férmien
de San Nicolis, provincia de Duenos Aires, So
apruelan wimbas proposiciones, (e, 137 1,)

Consideracian del poyeclo de ley de los sefwres
diputados Lamberto vy I'Alessandvo por ¢ cunl
se excluye do la prolibicion establecidy en [ lev
17.051 a lag asoeinciones coeoperativas atrien’adas
en el Iostitulo Naclona! de Accide Cooperativa
{2.030-1.-98). Ss sancionu. (Pig. 1376.)
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Mocion de orden formulada por el sefior diputado
Novau de que la Honorable Ciord se aparle
de las preseripeiones del reglamento y mociones de
Iratamicote sobre tablus del proyecto de ley def
seaoe diputade Martinez (M, L) por el cual se
trsficre a titvlo gratuilo o la Municipalidad de
Mordn un inmweb'e ulicado en Castelar, provineia
the Buenos Aires (L688-D.-05), y del propecto de
resolucidn. del seior diputado Fayad por el que
s salicilan informes al Poder Ejeculive sobre ln
nube loxica que afectd a la poblacion del Gran
Mendoza (1980-D.-93). Se apraeban dichas prope-
siciones. (Pig, 1377.)

Consideracién del dictamen de I Cowision de Juicio
Polilico en el proyecto do resolucidn del sefjor
dipatado D’Ambrosio por ¢l cunl se acusa al sedior
jues de T Sala IV de ln Chmara Nacional de
Apelaciones del Trahajo, doctor Ednardo Perugiui,
por Ja causal de mal desempeiio en o eloreicin
de sns funciones (256-12,-91), Se sanciuna, (Pigi-
ua 1378.)

Consideracion del proyeclo de declaracidn de Ta
soiiora dipulada Drisaldi por el enal se solicita
a las cwpresas prestudoras de  servicios pliblicos
en I provincia de Sinta Cruz que no  washulen
el incremento del IVA a las tarifas para consumo
(L.166-1D.-85), Se sunciona, (Pig. 13062.)

Mociin del sefior diputade Lamberto de que se

Cantorice a la Presidencin a efectugr fay comuni-
caciones de Jos proyeetos que se apruchen en In

sesion en el easo de que se pase & cuwrte inler-
wmedio, Se aprucha, (M, 1392}

o

Consideracién dol dictamen de las comisiones de
Legislacion del Trabajo, de Justicia v de Presus
preste y Hacienda en le proyecto de ey ded Poder
Ejceulivo sobwe riesgos del irahajo (59-12F.-%.1),
Se pusa a e inlermedio, (Pig, 139:,)

Apiéndice:

A. Sanciones de ti Honorable Chmara, (P, 1168.)
B Asuntos  entrados;
I. Mensaje ded Pader Flecutive, (e, 1097}

H. Comunienciones  del Hanorable  Senwdo,

(Pig. 1498.) _

» Comunicaciones de Ty "residencia. (i
e 1501.)

Petdmtnes de comisiones, (Pagr, 1501.)
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Dictamenes ohservados, (Pag, 1513)
Comunicaciones de comisiones, (Pae. 1303
Comunivaciones de seiiores dipulados. {Pa-
iy 1311)

ML Comunicacinges oficiales, (P, 1515.)
IN. Peticiones varticulares, (P, 1539.)
X Troyecton de ley, (g, 1316)

NL Proyectos de resolucion, (Pag, 1361.)

N Proyectos de declarncida, (M. 1391)

AHL Lie™ cins, iy, 16321.)

C. Insercidn solicitada por el sefior diputado So-
lanas, (Pdg. 623.) ,
D. Asistencia de los sefiores diputadns n las se-
sinnes {meses de junio, julio, agostu y seplicmibre

de 1994.) (Pig, 1825.) - °

-_—— .

—En Buenos Aires, a los eatorce dins Jod
mes de junio de 1995, o la hora 26 y 5L

1
1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pierri), — Con la presencia de
130 sciiores dipulados queda abicrta Ja sesion,
Invito a Ila sedora diputada por el distrilo
electoral de Buenos Aires, dofia Lilinna Ayetz, a
izar la bandera nacional en el midstil del recinto.

—Puestos de pie los seBores diputados y el
pablico asistente a las galerins, Ja sefior dJipr
tada dofia Lilinnn Avetz proecde a dzar 1§
handera maetonal en ol nuistl el rec.nig,
{Aplansos. ) - -

2
DIARIO DE SESTONES

8r, Presidente (Picrri). — De conformidad cont
lo dispuesto por ¢l articulo 149 del reglamento,
corresponde considerar, a fin de que los sefiores
diputados indiquen los crrores que pudicran con-
tener, los Diarios de Sesiones de la Asamblow
Legistativa realizada ¢l 19 de mayo de 1904,
y de Jas reuniones cfectuadas ontre el 16 do
junio de 1994, correspondiente a Ia 5 reunidn,
continuacidn de Ia 2% sesion ordinaria, y el 19
de octubre de 1994, cn que tuvo loga la reu-
ridm 27, continuacion de In 10% sesién ordinaria.

Tiene Ia palabra ol seiior diputado por Ja
Capital; .

Sr. Polino, — Sedor presidente:  deseo hace?
un comentario acerea de los Diarfos de Sesiones,

Se hace un gran esfucrzo en Ja Camara (o-
mando la version taquigrdfica, corrigiéndola v
mandindolz a Imprenta, pery el atraso oe Hone
“la publicacidn de Jos Diarios de Sosiones es
realmente ingolito, porque a nadic pucde inte-
resar —o 8 muy pocos— wmm Diario de Sesiones
que sale nueve, dicz o mas meses despuds do
Lu sesion correspondinge.

Yo rechuno de la Presidencia que arbitre Jas
medidas que estén 2 su aleance para que los
Diarios de Sesiones scan impresos y distribuidos
en un tiempo prudencial, de modo tal que
cuando llegaen a sus usvarios los temas tengan

alguna actualidad, La confeccion de los Diarios
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Sr. Lamberto, — Sefior presidente:  formulo
mocidn para que Ja Honorable Chmata autorice
2 Ja Presidencia a cfectuar las comumicaciones
iJerl'inentes de los proycctos que so aprueben
tn In presentc sesién, independientomente. de
que la sesidn pase a cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Pieni), — Se va a votar la mo-
cién formulada por el sefior diputado por Sans
ta Te

—Nesulta alirmativa,

Sr. Presidente (Piervi). — Queda aprobadu I
mocion,

a5

RIESGOS DL TRABAJO

"Owden del Din N® 1,242}

PROYECTO DE LEY

11 Senado y Cdmara de Diputados, ..,

Cavirvro T
Objeticos y dmblto de aplieacion de lu ley

Articulo 10 — Normativa aplieable y objelivos de la
Lev sobre Riesgos del Trabajo {LOT).

1. La prevencién do los riesgos y Ja reparacion de
Yos dafios derivacos del trabajo se regivin por estn LRT
¥ sus nornuas reglamentariss,

2, Son objelives de la Ley sobre Ricsges del Tra.

bajo {LRT):

@) Reducir lu siniestralidad laboral a través de la
provencién do los resgos derivades del trabajo;

L) Reparar los dafios devivados de accidentes de
trabaja v de onfermedades profesionales, Inclu.
yendo Tu rehabilitacidén del teabafador damwifi-
cado;

¢ Promover o recalilicacién y Ia veeolocackin de
los teabajadores damnificados;

d) Promover la negoclacion colectiva Jahoral para

la mejora de Jus medidas de prevencidn y de las

prestaciones  reparadoras.

Arl. 20— Ambite de aplicacitw.
1. Lstin obligatoriamente incluldos en el dmbilo de
Ta 13T

¢} Los funcionavios y empleados del scctor piblico
nacional, de las provinelns y sus municiplos y
de Iz Municipalidad de la Ciudad de Duc.
nos Aives; ’

1) Los trabajadores ¢n velaeidn de dependencia de]
sector privado;

e} Las personas obligadas a prestar wun servicio de
carga iblica,

2. El Poder Djeculive podit include on el amlite da
Iu LRT a; .

a) Los tabajadores domiésticos;

L) Los trmbajadores autdnomos;

¢) Los teabajadores vinculades pa nelizienes o
Iabiorales; y

d} Los bhomberos voluntarics,

Arl, 3% — Segare  abligatovio v antoseguro.

1, Bsta LUT rigo para todos aquellos que cotdraten
n trahajadores incluoides en su dmbito de wnlicacion.

2, Los empleadores podiin antoasegurar los ricsgos
del trabajo definidos en esta ley, siempre v cuando acre-
diten con Ja periadleidad que fije ln veelunentagion;

a) Solvencia ccondmico-financivre par wlveilar Tas
prestaciones de estn Iey; y

L) Gavanticen los servicios necesavies e olovgar
Ias prestaciones de asistencin médien v s de.
mis previstas en cf artienlo 20 de In presente fev,

3. Quiencs no aerediten ambos exiremos debedn ase-
gurase obllgaloriamente en vua “Aseguradow e iesgen
del Trabaje {ART)” de su libve cleecion, )

4. El Istado nacional, las provineias v sus e oy
v Ia Munieipalidad de lo Giudad de Buerns Ay pu-
dedn igualmente autoasegurarse,

Cavivtro 11
e la prevencion de los vicsyos del trabajo

Arle 4 — Obligaciones de Ins pastes.

1. Tos cwpleadoves v Tos (rabajadores comprendidon
en el dmbito de In LIVT, asf como Ins ART estin ol
gadoz o adoptar Ias medidas legalmenle previstas pava
Prevenic eficazmente los riesgos deol trahajo.

A tal fin ¢ sin perjuicio de atrag acluaciones estuble-
vidas logalmenle, dichas parles deberin asomic Compro-
misos concrelos de cumpliv con Ias normas sobre hi-
gicno y seguridact en el trabajo. Estos compromisos po-
drin adoplturse en forma unilateral, formar parte de lu
negociacion colecliva, o incluitse dentro del contrato
entra Ia ART y el empleador,

2, Los contratos entre In ART v los empleadores in-
corparain un plan do mejoramiento de las condiciones
do ligicne y seguidad, que indicard las medidas y
modificacioncs que el empleador deha adoptar en cadu
uno de sus establecimientos para adecuarlos a o nor-
mativa vigente, y fijaran Jos plazos para su ejeeucion,

El Poder Djecutive regulart las paulas v contenidoy
del plan de meforamicnto, asi como el régimen de san-
clones, i

3, Mientras el empleados se encuentre cjeeutundy o
pln do mejornmiento no poded ser sancionade  pov
incumplimlente de las normas de higlene v seguridad
en ¢l trabajo.

4, La ART contreluri la cjeencian del plan de me-
joramiento, v esti oblignda a2 denunciar low incumpli-
mlentos o la Superintendencin de Riesgos del Trabajo
(SRT).

B. Las discrepancias acerca de la efecucidn del plan
de mejoramicnte sern vesueltas por I SRT.
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Art. 3% — Recargo  por incumplimientos,

boosiool accidente de tralmjo o a enfermedad pro-
foimini sa hulieren producido como conscenencia do
ineamnptimientos por parte del empicador de Ja vorma-
tiva Je higiene v seanridad en el trabajo, dste deberd
pazar al Foxde de Carantia, instiluide por el articulo
a3 de Ly opresente Jey, s sunim de diners cuya cuanlia
s wpehird cn Luncion de T eravedad del incumpli-
micto voeno lope uiasano seri e trejuta il pesos
(5 3000000

3 ta SRT es ol drmano encargado de constalar 'y
determinae e wavedad de los incumiplimicntos, fijar
el monte del recargo v gestionar el pago de o canti-
dad resultante,

Cavitero 111
Contingencias 4 sifnaciones euliiertas

Art. v — Contingencias,

1. 5S¢ considers aceidente de trabajo o todo aconle-
cimiento subito v vialento acirido par el hecho o en
acasion del trabujo, o en el frayecto eplre el domicilio
del trabagodor y ol lugar de trabajo, siempre y cuando
o] dapmiticado no hubiere interrumpido @ alterado di-
cho trmyevlo por Guisas ajenas al trabajo,

2 g0 consideran enfermedades  profesionaies  aque-
Moy ciusadas por las Lireas cumplidas por el trabajadar
o por lus cowdiciones imedioambientales del trabajo v
so encucntren ncuidas en el listado de enferme-

que
yorevisard anoal-

dades profesionles gne canfeeclonard
mente e Poder Ejeentive nacional.
Fas enfermedides no breluidas en dicho listado asi
Ccomn suy consreueneis, en ningdn easo CIEATH consitle-
rchas Jaborales, '
3. sl eseluidos deesta Tey:

a) Los accidentes de tralajo y las enfermedades
profesionales cansados por dolo del trabagactor
o par fuerza mayor esradia ab trabujo;

by Las incapacidades det trabajader preesistentes
4 ki imdeicion de la relacion kaboral ¥ acredi-
tadug en ¢l examen  preocupacionl efeetuado
st las pantas establecidas por amtoridad
e aplicacion,

Art. 70— Ineapaeidad Labort Tomporasia,

1. Faisle sitweefon de Ineapaeidad Lol Tompaa-
Vi (H12F) eando el dafio smilvido por ol trabi wlor e
i A U anporasiame aie o vealizacion e sus bareand
Jabiinales.

2. o sitnavion de Ieeapacidad Tadwral Tomporaria

(HJE) cesa | we

ad Alla wmddien;
&) Dueclarucion  de
a e {HLPY

e 1 Viansenrsa b e ane desde Lo primera -

hiapacidad  Laboral - Permi-

Ledacon davalidante; v
ey Suecrte del dannsticaduo.

Vet 8 s Incapr eidad Toohar D Tennie ante,
1. Eaiste situacion de Incapacidad Laboral Perma-
nente (11P) cuando el dado sulride por el trabajsor

le ocasione wna disminucicn permancute de su capacidad
Lihorztiva,

2. La Iucapacidad Laboral Pennanente (ILP) serk
total, cunando l disminucion de Ta capacidad faborativa
permanente fuere igual o soperior al 68 5, y parcial,
- uanda Toere inferor a este poreentaje,

3. ¥l grado de Teapaciead Lab 4l Pemwmente setd
determinado por las comisiones - médicas de esta loy, en
hase a la tabla de vealuacion de las incapacidades luboras
Jes, que claborasd el Poder Ejecutivo v, ponderard entre
alvos Lactores, In edud del trabajader, el tipe de actividad
v [as posibilidades de reubicacion lahoral,

4. Fl Poler Bjeentivo  garaulizand, on log supnesios
que eortespondicse, a aplicavicn de eriterios Loyt
neos en la evaluacign Jde s incapacidades dentro’ del
Sisteni Integral e Julilaviones v Pensiones (81)P) ¥
et LR,

At G Cordieler provise.o v definitive de Ta TTLT

I, L sitmanan de Ineapacidued Luboral Permanente
{UL2) que dicee derecho al damaificndo a percibic voa
prestacicn de pago mensld, rendyd cavaeter  provisotia
durnte los 09 meses siguies tes a st declaracion,

Fale ph v pud i ser extendido por lag  uhmisionrs
médiens, por e maxime de 24 meses s, cuando no
exishi certez aceren del cardeter definitivoa del ¢ reenta)s
Jde disminucian de Ta eapacidad Taborativa.

o ey casos de incapacidad 1boral pernanente par-
cial ol plazo de provisipoaldau podii sev redueido st
existiorn corteza aceren del cardeter defiitivo del poreets
“je e disminoeion de la capacidad lahorativa,

Veneidos los plazas anterieres Tu Ineapacidad Talor
Vepmanente tendrd cardeter definitivo,

o La situagion de Incapacidad Laboral Permuanento
(1L.1') que diese derecho al donmificado a percibic
pne suma de pego Unico tendrda cardcter definitivo a I
feeha del cose del periode de incapacidad temporarin

Art. 10, — Gran invalidez,

Fyiste situacion de gmn * wvalidez coando el trabmjacdor.
en sitnncion de incapacidae lahorml permanente tolul
necesite ln asistencin continua de otra persomt para Tealis
gar los actos elementales de sa vida,

Cariruro IV

Prestaviones dineruries

b 1E = Logimen legud de o las prestadiones ding
rarius,

1. Las prestaciones cdinerarias de edta ley genan ido
lis fruuquivias y puivilegios de los croditos por alis
e s, B, wilomas, drreomeial'vs y no pusden ser
cedidis ni cnajenadas.

2, Loy prestaciones  diner por Incepreilad Ta-
Lol Temporarin (1ILT) o permancnle provisoria  se
Wsaem en fimeion de s varingion del AMPO defi-
mide o1 la ley 20241, de acnode ol porm leglas
mentarid,

3.0 Las prestaciones dincrring que correspinuan en
los supuostos de aesidmies oewrridosen ¢l tiayeclo
entre el domicilio del tmlajodor y ol legne de trabujo,
serdn ahonudas por ol sisicma de seguridad gocial en
fa forma que prevea la reglmentacifn,

Art, 12, — Ingreso Liase,
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1L A los efectos de delerminar Tt cvuntin de s
predlaciones dinesatas se considery ingreso hase la con-
tiud que vesplle de dividic Lo sunn ol de L v
nevauiones siielas a4 codzacion omtespondicnlte a0 tos
dore meees anteriores a L primery manilestaeion invae-
tiante o al Lenmpe de prestacicn de servicio s Leera
menor aonn ane, por ol wimcno e dias corcichos gom-
prondides enef periode considenlo.

20 Flaalor monsinl del ingieso buse vesolia e gl
tiplear la caidickal uhienidy seuin o] gt mgeeior
o L1

Arte 13, - Peeataciones por Incrpacidad Taboral Tow
ey nii,
primera nanilestucidn fuvalidan's

I pardie Je la
[ REPITIY |

¥ omivnbias dare el periodo de s Baeapncicdil
Tempmara (L), el diwmnificede percihivd una prosta-
cion de proo menmial, e ocnandia igual al ovatee mon-
sl el ingresa buse.

Lov prestacien Fnomvia corvesnoelionto 3 fos poeros
dicz ding estani w eargo del cuapleador, Las prestacianag
dive vaving stunicnles esarion a vireo de T ARL fa iy, CN
tedy vaso, wunsig Les prestnciones oo esproie,

2, F respoensable del page de o preshcio s (ie-
revine cleebuma Jos aportes v contribucions CUTICS -
dicntes al svtemne de seguridad ocind, v abomna g
ax eciones Lunilinres, .

A Barante of padode de Tecapueidad Fabora! Tome
porarinc oitwralas cooaccidentes de tmdnjo o o ep-
Tonmeiludes profesiomales el drabajuedor  na evengar
romnneractores de o suoemploador, sin perpuicio  de lo
di-puesto en ob sepdo pinato del apotado 1 del
prosonte articalo,

At L — Preeslaciunes
Tarcinl (1PP).

Lo Mientras dwre T sitnaeidn de provisionalilnd de
Lo leapaeithid Tnbaral Peroanente Paeid, (101}, el
dannificade pereilind wem pestacion de [ELED  men-
sl cuya cnantin sevit irmal wl 70 % dol valor hensiad
del dngreso lose medtiplicndo por el porcenlaje s
inenpacichyel, advnis de <las asignaciones Funifisres co-

pur Tncapacidad Pevaanente

rrespondiente s, )
2. Declarwdo o] cwdcter delinitive de Ja Tneapaei-

dael taharal Permanente Pareial ), ol dammnibicado
prervibivd lus signdenics prestaciones:

a) Cuardo o] porcentaje deincapacidiad sea igual
o dndevior al 20 90 una indemndzacion de Pao
Tnicn, cuvi e serd gl w43 veces (o
valor  mensmad - del ingreso Tase, multiplicado
por el porcentaje deinapucichid v opor i cep-
fliciente gue vesnlng de dividie ¢ utfinere 637
por kedad del dammifienda a0 la decha de fa
primera manilestacion invalidapte,

Bl spmac e ninging easo serd superior a by
antidlad - gue cesulle de multiplivar $ 33.000 -
pur ef parcentaje de incapacidad,

Coande el porcentaje de feapacidied sea sy
pevior al 20 40 e frdeior al 68 95 e penia
periddica —contralida en dos términos de ealit
ley — cuya enautia serd igual al T0 % del
valor wewaal del Mureso base millipticade por
ol porcentiie e incapacidid, Esly preslacion

1’
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st sudeda
Visitndes

a ks veleneenes por aportes -
del sislema nagionad (el strg gl

shizd,
o A1 — restaciones per Incapacidad - Pernanene
Tolal (e,

Lo Mionbis dove T sitoacion de provisionalidad da
e Dncapacidad il Pornuwnte Tatal (107, o
dammiticada pereibind i prestacin de pago nen-
sl equivalente al 70 %6 del valer e de i v
base. Pereiliing, adewsis, lus asiumncivnes failies -
wespandicntes,

ol duamilicadn to Jeadia des
sl

Durante ede periedo,
revho s les prestaciones del sistema pley

2 Decliade o cavicter delivitive de |, Tnenmai-
dad” kiberal Perionnente “To'al (LTY, el chnranticndo
vecibind las prestaciones previstas en ol pringer apos
tudo de ote artlenly yoe se setnonbrin o s oests
Blecidas en los iteulos 48, 499 y eoncordintles e fa Loy
212101, 1a ! prestaciones, en pingda

serit e el
poded sor L5 el ngreso Liee

Cusg interviar nl
ensial,

A Coandoal Tecopecidial Pernmuente Talal ne oo
viere, e delindtiva, e AV se lard carne el capital
devecon posician concspondicnte, delinido en o ey
SLE20 {avtieulo 91) o, en s cieo, dalwonard o suira
equlvadente al réheen previsiona! o que estuviese afis
laclo ob damnilieado.

At 16, — Retorno ul
nilieaclo,

Loda percepeidn de prestaciones dinerarins nor in.
eapiciefad  iborad permumente oy compabible con of
descipefio de actividades venmneendas,

LS50 el dammibiesdn relanara sus tareos, on TURH |
o en distintas puestos de Babajo, peded pacir un sie
i inledor al correspendivnte ul preslo o eplewriy
desemgenacy, wun curnndo por nornay legales o cone-
venciomles se impusiona el deber de no disminniv ia
renineneion, _

EE saloriv reselante de ese aenerde no podrd ser
inferior al que medisnle esals sabirinles  especiales
pirn camnificados que relornen al teubajo puedin i
Jarse por negeciieion coloetivi, : :

I ningin caso o suinn de renameracion {ifuda
individoal o colectivinnende mas b renta o pereibir,
pocli ser inferier @ Ly remoneracion (que correspon |y
o Uabajulor wo dncapacitade en il puesto (e
trabajo, )

308 Pader Fiecutivo prachid reducic fos aportes v
contribsiciones al wistena de searit tad sucial, concose
pordicntes o supuestos de returna gl tadmjo de tralu-
Jaderes con Ineapeidad  Taboral Pormantute,

Art 17 — Cran invalides,

Lo B danmilivado decfisndo wan fondilide percibicg
las prestrciones coreespotdiontes a oy didintos SHPHIC S
e de Tneapacidud Tabor] Permanente fetal (¥,

20 Adiciomaboente, la AT aboard ol Joanibicole

alajo por parte el dume

v prestaciin de e ssemaad wpeivadente g tes e
ces el valor ded ANILO dedinido pur fa lev 2102101 (e
ticulo 30), que se estingitd ¢ o moetle del danndis
culo,

Art. 18— Mueite del dunilicado,
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b dercehubiabiontes accederin o los beneficios esla-
Dlevides on el aeticulo 13, Duciso 2 de esla ey en Ta
Torna v condiciones establecidas on el SIJP

At B, — Contratacion de i renla periodica,

I, A los cfectos do esla ley se considera remta pe-
iodica Ta prestacion dinerwia, de pago mensual, con-
tatada entre €l beneficiario y compania de scguros de
rolite de sn cleceidn, La pereepcion de Ja renta perid-
dica comienza en la lecha de Ja declaracion ded ca-
racter definitive Je la incapacidad permanente, y cons
cliye en la fecha en que ¢l dammificado se encuentre
cn candiciones de neceder a la jubilacion,

1] derecho a la renla periddiea se extingne con la
mucrle del damnilicado.

o A pativ do Ta colebicion de) contrafo do reula
perddica la compaiiin do seguros de vetiro es Ya dniea
vesponsable del pago de la prestacidn dineravia,

3. i Poder Ejceutivo fijark la forma y ln cuantia da
la carantia del pago de ki renta periddica cn caso do
quichra o Hgnidacldn por insolvencia de las compaiiiag
de seguros de vetiro,

Cavitgre V
Prestactones en o especle

Avt, 20, — .

i, Tas ART alorgardn n los trabajaderes que sulvan
aleunas de lay comtingencias previstas en esta ley lay
signientes prestaciones en cspeeie:

w) Asistencln médica vy Tarmacdntion,

h) Drétesis y ortopedia;

) Rehabilitacion;

) Reealificacion profesional:

#) Servicio funerario,
2, fas ART podrin suspender las prestaciobes dic.
varins en caso de negaliva injustificada del dammifivado
a pereibiv lag prestuciones en especie, l

Cariturnag VI
Dolerminacion y rovision de lus incapacidades.

Art. 21, — Comislones mddieas.

1. Las comisionss médicas y Ia Comision Médicy Cen-
fral ereadas por L ley 24241 {articule 51), serdn Tas
encargades do determinat:

) La naturaleza Tuboral del aecidente o puofesional
de ln enfermedad:

b)Y ¥l carfcter v grado de Iy incapacidad;
£) Fl contenido y aleances Jde Tag prcslucimfc?«; on
especie,

2. Lstas comisiones podedn, ashuismo, tevisar ol tipo,
cavicler v grado de Ta incapacidad, y —en lag malerias
de v compelencia— resolver eualquics discrepaneiy quo
pudicra surgic entre le ART y el danmificada o su3
derechohabicntes,

3, La reglamenlacion establecerd los precedimientoy
o observae por y ante las consiones mddicas, asi cam»
el réuimen araneclario da las mismas,

CAMARA DE DIPUTADOS DI RA
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At 22, Revision de la jncapacidad,

ITasta Lo declaracion del eardeles deflnitivo de la ineas
pacidad vy o solicitud del obligado al pago de las pm?
tacioncs o del damnificado, lus comisiones médicay efc;_tl
Luards nuevos exdmenes para revisar el cadcler ¥ gradd
de incapacidad anterjormente reconocidos.

Cariryro VIl
Réghmen [nanciern

At. 23, — Cotizacion, .

1. Lag prestacioneg previstas en esla ley a carge do
la§ ART, se financiarin con una cuola mensual a cargd
dek emplendar, A

9, Para la determinacion de ko Dhnsd imponible s¢
aplicaran las reghs do la ley 24241 {articulo 90)‘
icluyéndoso lodas las prestaciones que tengan carfetel
remumeratorio a los fines del SIJP,

3, Ta cuota debo ser declarada vy abonada  Jnnlas
mente con los aportey y coutiibuciones gue integmq
la CUSS, Su [lisenlizacidn, verifieacion v eiecuclin eds
lard a cargo de la ART.

Ast. 24, — Réoimen de alicuolas.

1. T Superintendencia de Seguros de la Nacidn e
forma conjunta con la Superintendencia de Riesgos de
Trahajo establecerin los indicadores que las ART it
hién do tencr en cuenta para disefiar el végimen do alif
cuotps. Lstos indicadores reflejarim Ia giniestralidad peg!
sunts, Ja Siniesiialidad efectiva, v Ta permanencia del
empleador en una misma ART,

9, Cads ART deberh Hinr su régimen de alicuotes
en funeldn del cunl serd determinable, para cualeuivr
cstablecimiento, €1 valor de la cuota mensual,

3. Bl régimen de alfcuotay Qeherd ser aprobado oy
Ja Superintendencia de Seguros da la Nacidn

& Dentro del régimen de alicuotas, Ta cuotn del ar-
tieulo auterior sexi Hjnde poy ostablecimiento.

Art, a8, — Tiatamiento impositivo,

1, Las cuotas del articulo 23 congtituyen gasle de-
Jucible a los ofectos clel fmpuesto a K ganancias,

9, TLosg contratos de afflineién a una ART eslin cxen-
tos de todo impuesto o tributo nacional,

a3, Tl contrate de remta periddica goza de lag miiy-
mas exenclones impositivas gue el conlralo de ventl
vitalicia  provisional,

4, Tnvitase ¢ Jas provincias a adoplar iddnlicas exen-

- ciones que lag provistas en €} apartado anteriov,

5. Las rescrvas obligatorias de Tus ART ostan exenas
tas . de jmnpuestos, o

’ Carirero VIIL
Ceslion de Tas prestacioncs

Art, 26, — Aseguadoras de Rlesge del Tralajo.

1. Con la salvedad de los supuestos del régimen del.
autoseguro, la gestion de las prestaciones y demis acd
cloncs previstas en [a LT estard o cargo do onlidﬂ.'.g
des de derecho privado, npreviamente autorizadas po
la SRT, v por In Superintendencla de Scgures do 1}
Nacion, denominadas “Aseguraderas do Riesgo del Tra=
hejo” (ART), que velnan log requisitos de solvencit
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finauciora, capacidud de o westicnn, v domias weandos
previstos e oeata v, en b Doy 2008 v oo sns res
wlanrentos,

a. T

verculas

whdurizacion conforidn o ome ART weni re-

a) Par s coess v procedimividos previstos  en
esta ley, en ko ey 20091 v en sus respeclivos
reglamentos;

) Por emision de otorgamiento integro v eporly-
uo ce Lis prestaciones de esta LR,

o) Cuando se verifiquen defieieneias praves en ¢l
cunplimiento de su objelo, que no sean subsa-
madas en los plizos que establezea T regla-
wenlacion.

A Jas ART deudrin cono dinico ubjeto ¢l olorga-
micnte de Tas proslaciones que establese esta ley, en
el dwbite que —de conformidad con kv reglamenta.
cidn--- cllas mismas detorninen,

4o Tas ART podrin, ademds, contratar con sus afi-

© lindas:

a} Bl otorgamiento de las prestaciones dinerarias
previstas en la legislacldn laboral para los ca-
sos de accidenle y enformedad inculpables; y

b} La cobertura e las exigencias finanecieras de-
rivadas de los juicios por accidentes y enfops
wmedades de trahajo con [andamento en loyed
anteriores,

Pary estus des operatorias Jo ART fijurd libremente
T prine, v lUevard una gestion ccondmica y financicra
separada de In que cartesponda al funcionamicnto dg
In LRT.

Ambas operatorias estarin sometidas o I normaliva

general en materia de seguvos,
5 Ll capitul minimo necesavio parn li constitueidn
de ina ART serd de on milldn de pesos (§ 1.000,000)

goe deberd Integrarse al momento de la constitueldn, |

Ll Pader Ejeeulive podii modificar ¢l capital minimo
exlgido, y establecer un mecanismo de movilidad ded
dapital en funcidn de los riesgos asumidos,

6. Yos bicnes destinados o respaldar Ias reservas do
Ia ART ng podrin scr afeclados a obligaciones disline
tas a las derivadas de eosta Tev, ni aun en easo de ).
quidaeidn de Ja entidad,

Ex csle wltime caso, los Licues serdn transleridos o]
Yondo de Rescrva de In LRT.

7. Las ART debetdn disponer, con cardcler de serw
vicio propio o coulealade, de la inlraestruclura ncegs
sarly para proveer adecuadamente las prestaciones en
especie prevista en esta ley, La conteatacidn de estas
prestaciones podid realizarse con las obras sociales,

Att. 27, - Aliliacion,

1. Los empleadores no incluides en ol régimen de
awtosegnrs deberan afilinrse obligatoriamente o T ART
que lihremente elijan, y declarar Ins altas 3 balss que
se produzean en su plantel de {rahajadores,

2, La ART mo podid rechazar Ia afiliacidn de nine
gan empleador fncluido on su dmbite de aclnacidn,

IXPCTADOS 1))
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abiliscion se celebnarg oo un
nlizo de vieci

T

comdenido, s

vantial
di fermbeant la

1N
Tomia,
SHE.

Lo renovacidns del contrato seit antomdic e, apli-
cindose el végineen de alicoolis vigentes o Ja Techa de
In revovacion,

O La veseision del contmto de alilincion ostari sue
peditacda a ko fima de wn ineva contrato por parta
del empleador con olia ART o a su incorperacicn on
el régimen de awloseguro.

Art. 28, — Responsabiliclud por onmisivies.

1, 81 ¢l ewpleador no incluido en ¢l végimen de ane
losegure omitiera afilianvse o una ART, responderdy di-
rectamentle ante log heneliciavios por las preslaciones
nrevistag en esta ley,

2. 5i el empleador omitiorn declarar sn obiigacion
de pago o la combralacion de wn tabajucdor, T ARE-
otorgard las prestaciones, y podia vepeliv del eniplens
dor ¢l coslo de &slas,

3. En el easo de dos wpartacdos anleriores of emplea-
Jdor deberit depositar las cuotas omitidus en kn cneni
det {fondo de garantfa de la TRAT.

4 80 ¢l empleador omiticra —tolal o paecialmen-
te— ol pago de lus cuelas a sy carpe, e ART olr.
gard las prestaciones, y podid ejecular contra o] cne
pleador las colizaciones adeudadus,

B, SI algumas de las  coulingencius mevists en ol
articule 67 hubiera sido enusacda ul teubajador por un
tercern, la ART deberd cumpliv con Lus. prestacicnes
ostablecidus en esta Iey y se subrowarh en Jus devechos
y acciones del dammificacde en los téronos del artionlo
770 v concordanles deol Codigo Civil,

Art, 29, — Tosuficiencin pairimonial,

Declarada judicialmente Ja Insuficiencia  pateimonial
del empleador no asegurado, o en s caso auloasegn-
rado, para asamiv las obligaciones a su cargo, las pres-
laciones serin financiadas por T SR con cargo al
TFondo de Carantin de In TR

Mt 30, ~~ Aloscguro,

L. Quienes hubiesen optade por ol yégimen de ay-
loscguro  cleberdn cumpliv con ks abligaciones  que
esta ley pone a cargo del cwplemdor v a cargo de Jux
ADRT, con Ta excepeidn de In alilivcion, ¢l aporte al
Fondo de Neserva de T LRT v loda ola obligacion
fneompatible con dicho régimen,

Caplecro IX
Devechos, debeves y prohiliciones

At 31— Deveehos, deberes v prohibiciones,
1, Tas Ascynradoras de Biesgos del Tralajo:

a) Denunclardn ante la SR los  incompliniientos

de sus aliliades de ks nomnas de higione v

seeuridad en o tadjo, ducliido ¢l Pl de

Mejoramicnlo;

Tendrin aceeso w o infurnsacion neceswic pad

cumpliv con las presticiones de ke LRT:

¢} Tromoveran o prevencion, informando o e So-
perintendencia de Rieszo del Trabajo  acerea
de les plancs y programas cvigidos o lis o=
FULMNEN )

I+

—



), Manteadran reaistio de siniestralidad por
eqlablevimionto

A ls electos Je infunear A Tas  iuleresadus
averea el sulyercia evonoivo-linaneiera de
L entidal, vada AT dleberd coild von die-
Lt emit'do nineesiialmente par it souics
Jat calificado de que A vemitido
a4 la SRT pent e pulficaciin el (1 Boletin
Ofp-tal 3 oo por Iy merms dos (2) patutines
en el pals, enoun phaeo
de vealizada

C

L FTARY MY

der nayar civeuhim
no pmaar @ los Jiez (L0) s
Lo ealtfieacion
T SWE o send responsable Je  publicar el
pan kg e cul liesciones  gue sraie de esle
praersy, Y coundinae 1a periodividad de I
1HSTEL
hvan [ijar coetas en violicion &l nor-
ity e T LIVE, i destinar recursas i ohelos
cistintos e los prenislos por st ley.
a} No padrin realizar exmenes psicatiiicns 2 los
prabajudores, con !

cariter provio @ ta celefra-
eion Jde an conlralo Jo allawion,

2 Tus empleadores:

a) Recihiviv ffornacion de Ta ART vespeeto del

régimen o allenotas y de las prestacienss, ast
come  wsesoramict to €n moteria de prevenclon
de riesgns

I Informacicn a 108 lralmjadoves neered de ta iden-
tidad de fa AR a Ju que so cHeugpieen afi-
liadoy,

) Vlni'unnur.'m a ko ART de us aceidentas de e

b ¥ enfermedades prnfe::iimmlc.t; g 43 -

duzean e s es'ablechin’elos;

Coupliven cun s vorns- de higien? y sO0 -

Hiladd, inetnideo o pluan e nejoraniento;

¢) Mantewdrin registro de sincestraiidad po
estublecindento,

o

—

[y ke leres

o—
3
—

@) Doeibian de su erplyatlor inlormacion ¥ ot
et en pal i e pn opeion (e s
wos it adisin, dubemlo pastivipa e lag aeeiu-
y oy preveivass

Cogsplind
i,
corap van sl d las deoreealitic Cidn o
TR

e} Infosurnsia al e

b

Ly poriits de U
pran e

)ocon wpov o Fes

i whide el metormienla,

Yoo lor Tos eechos que (SR
cun telaginteedes con g riescen dol ey
Jd) ae wmeteran g Tog esfimenes wdieas y oo los
teatenrenes e u'n:t'uzlil_;u'«)n.

Art. 32, «= Sanciones,

1L ey iiente puv parle dv s erupleadares ¥
Jo Ty AWT de Tas obligacichies @ g1 Carst, GOTL SU-
sado cop lnomntle que fijer Tu yorslumne nlaeis o,

9. 5i b incunplimiento dul ciplesduor consistiora on
1+ owisicn e hoar Lys cuobits o de 1 chvar suopags,
o AR . e
g su bty canlone 1o proscilo por la ley 23771
po el Codivo Poual, v poar fa ke 11.653,
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3 11 rewmyplimiento e hag AR en d page de Tas
prostacienrs & s carg oot ol pagn e loy apasles 4
los fondas creadus pov esta ley, sera gangionadu condurs
me la preseribo put fa ley 23971, del Codign Pewal, ¥
par it Jispusicion acdirional fevediy Je este Iy

™,

‘ (‘3.\.‘11';.'6 X
Fuidy de Carautins de la LIT

Al 33, Cerat’om v FECLTS0S,

L. Créase ol Tondy de raantia de la 1T con cu-
voy teCnrsns e abantran s prestuciones en easo e
i suleiencia p:\ll‘h-.n."..l del empleador judicinlmeute
o charada,

9. Jara gne opere Y gavantia del ap-.u"lm’m aulerjor,
log hreneliciaos o Lo AR euosu cast, Guhseran reaiizar
las gestoucs jidispensubes s e utar lu senlenvla ¥
solicitar 1o devlarneion de ngak zienea L);\Lrimo:du.l vl
log plazes qque fife rng‘-.mcnmci".n.

3, 131 Fondo de Gavantin de T LT sexd adminis-
pade pov ka QIL y conlixl con los siguientes yrCHIs0s:

) Tas previstos € esta loy, incluido el Imposid

de hus mnlas pot ineuny huicnlo de lus vor-
ns subra daiios del tabajo y de 1as narniig

o e Wglenn ¥ addads

LY Um contribugt a1 oo du
p‘:i\:nd(m'aul.c!.srgur'.tdus, w fijwr por 1 Tuder
Yjeentive, wd infertor al aporte eqaivaiente al
previsto en el artlento 348 ’

<) Tas cantidades pecuperadas pot la SIT de los
empleadores en gitaacion de insn eienci pitiis
mons; i

) T rentas p‘rcnlu.ui«lus pox tag TECHLSOS del Fon-
do s Garaulia de o LIVE, v kus sumas g le
Lennsfiera 1a ST '

¢} Douacicues ¥ [CHATISER

log . pleadores

4, Tos execdentes do1 Fundo, ast como, fambién las
donaciones ¥ legadus al wsme, Lesdvin coma daslin.a
Lujeo apoyar I investizaciunes, aviividades de capuci~
{uehén, - publicacionds ¥ campnins publ eitarias (que ten-
gull eume fn Jismiouic ‘as impaelos dostayvorables €2
o saind do los rabajucdoves, Tistos fandos sevin adni-
nistrades y wtibizados e das condliclanes (e prev-d o
yeglu maci o . . -

.

hal v ’ A
] Coet o XK
Fondo de Reerca de ld LnT
Al 3k L Cheacién Y revarsust
1. Criase of Ty e ey de la LWL con cuves

whnnarn @ eostratarin Tas prodlecioms @
ART e iy dearan e ulonde cit

ity 87
e de T
Gl CHeneii dus sn Hgaidasion,

o piae fomdy strd administrado pov L Superinten-
depeia due BrEwos de Ju Noclin, y s formara con lud
¥ OUUrsOs previstug en estn ey, y con ub aparte @ caryo
de s ART vnyg ity Serd snuicule fijaelo por
Poder Fjreuiivo. '

@)
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Carirers XII

Fares obe v vy sapereisen de la LRT

Art, 35 — Creacion.

Craaw Ja Supeoiniendionin de Riesgos dol Trabugo
SETY oo entidid wotiguicn en urisdiccicn el
Miisterio de Vadojo v Sevaridod Socia de by Niicion,
La SRT abserbeea s Panciones v atribucione< quoe actinl-
avate desempena Lo 17 evion Naciowal de Sabuih v Se-
grithud enel T absrjo,

Art, 36— Funcion: s,

Lo L SR tendei Tas foncho es gne esta ley Ieoasivna

yvooon eapeend, bsosigedootes:

ad Coclralar ol enr Chfonte de 0 ewans de
Bagde e v et enc e tabaje pudiendo dice-
tar L ddisposicivn 5 eonplementarins que resul-
te o de delesaeiones de esta ey o de s deeretos
reskunentacios;

[iscaliear el Binciovamiente  de

b

Supoervisar v
is ART:

v) Impomer fus sunclones prevists en oesta ey,
o) Requerie la informaeion necesiia pue el com-
plimicnto de sus competencins, puodiewdn peli-
ciomar dvdenes de alimamiente v o] auxille de
In Fuerza piblicay

Dictar su  veghuanente  interno, acdmindstrar  su
pabrimomdo, gestimnr el fondo de conrntia, de-
terminar su estruclum organbaliva vy su régis
nwn interno de gestion de ceeursos hemanos;
f) Mantener el Registvs Nocional de  Incapacida-
des Laborides en of cual se registravin los dutos
identiticatorios del danudficado y su empresa,
cpoca del infortmeio, preskrciones abonodas, -
amwittades rechonadoy v, ademids, deberd ela-
borar  los

fndices de sincestralidad,

. Nuacion

2, ELa Sdpermtendenein de Segweos e
loy, h ey

feeded las fouciones que le conficren esta
20L091, ¥ sus reghimentos,

Avt. 37, — Fiunancinmienta,

.

1. Los magtoy de Gmcirnundente de los enles de sim
parvisidn se atenderin con o tasn prevista en L ley
20000 {articulo 81}, aplicuda sobwe %s cuotus men-
suales que el ewmpleador para o fas ART.

2. Fuactltuse al Podur Ejecutive a reasignar ks par-
tias  presuprestarias corcespondientes con el Hig de
proveer a da SBY del  cguipamicnte ¥ presupucsto
necesavio para el peesente ejereicio.

Art, 38, — Autoridades v régimen del personal,

1. Un soperintendente, designado por el Poder Fje-
cutivo previo procese de oseleceitn, serd e naima aue
wridad de o SHL.

2, Las remmeraciones del supeoriulondente v de los
Dmcivourios supeviores &l organismo sevin figucdos por
el Mioisterio de Trabujo v Seguridad Souial de k
Nacian,

3. Las relaciones del persenal con In SRT se
rin por ki legistucion kaloral.

YAl .‘
reugi
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Carirceo X
Resporeabitidad  cicil del enipleador

A
T Das preataciones deoeste Tey esdmen a0 los emples
dores de tedn resporsabiliduad civil, fronte a s -
Ijacines v a0 bos dloreeholiabientes de dstos, con fe sily

5 - - Bospaene, Bilidigh il

excepvion de la dervada b artiendo 1072 del Cape
o Civil,
2l ede cro el Lanviticado o sos derechiolin.

ool pedidn recliar By repovecin de fos dafie v
poomivios, de acacido o ks normas del Co i Ciil,

3. 8in pernicin de la aceicn eivil det paeafo atee
rior o daminlivido ten lrid devechio o las prostacjores
e et ey aocargo de Tus ART o de Jos aniowsedins o s,

gquicnes podein repetic s coste el reponsable e
los dunes v perfricaos,
wartitto NIV

-
Orune Liipurtite de peibicimee v

Arte M e Comilé Cossallive  Pemzuawnte.

Lo Criase ol Coniité Considiive Pesmanette  de Ty
LRT, intewrade por tees represenlantes dil golivnioe,
tees representintes de lu CGL, tres ropresentantes de us
organiziciows de epleadores, v presidido por ¢l -
“nistro de Trahajo y Svanridad Seelnd de fa Nacion.

Bl Comité aprobard por consenso su reglamento in-
terno, v opadid proponer madificaciones ol pormativa
sobre riespos del mabajo v oal réighmen de higiene v
segovidad en el tralwjo,

2. Iste comild
sigricnles  nalorias;

tendrd Funciones consultivies on las

a) Neslomentacion de esta ley:
Iy Listacto de enfermedades profosioneles:

’: ¢) Tablas de evaluacion de tneapacitlad  laborlesy
e d) Datenvineion del aleanee de fus prostacines

e especi;

Acciones de preveovicn de ks vicsros del Lri-
Jsader;

§1 hdhieadoses determinanies de la
nemica tioncion de o las canpresas
it s se;

Deliniciim de] crovominne de tapas de L pres-

)

-
FLIRLES

solvenicia
que

1S
Laciones  dinerarias;

Dilenmingeion de s pantas v contonides del

o phu de mejorandenlo,

—

A0 Fn ke malorias aelicedas, b autorkdad deoaplis
encicn deber consultnry al eomité con earnieler previo
a koadopei'n de Tas medidas correspondiontis,

Log ciciveeaes el comite en rekwiin con los fuchos
by, e, dooy frodel punto amerior, tendid caricier
vineaheie,

11 bistadu do enfenm dades profesionales deberd cons
fecciviime tenivitdo en cuenta la eansy direcl de I
enfermedad con lay larens enmoplidas por ol tndagader,

por ks comlicooes wedivmabientales de dmbajo,



1400
Caviisro NY
Nojprs generaes yocomplementarivs
Art, 11— Normas  aplicablus,
1. tu las matering po reguladas  espreswmcnle pov

esla Tey, v en cunnlo resolte compatible cou la isma,
sord Jde aplicacién supletoria la ey 20,001

2. No es aplivable al régimen de esta Tey, o arliculo
188 de Ia dey 2L34L

Art 42, — Negociacion coletiva,
La negeciavidn coleeliva Taboral podid:

@) Crear Aseguvadoras de Riesgo ded Tralmjo sin
fines de luevo, preservando el principio de libre
afilincion de los emipleadores eomprendidoes en
o] fuulito del Convenio Colectivo de ‘Lrabajo;

1) Definie medidas de provencidn de los vicsyos
derivados dld teabajo v de mejoramionto de ks
condiviones de trabajoe,

Adt, A3 - Denuncia,

Lo dereehn o oreelbic Jus prostacionses de esla ey
comionza 4 partie do T denuscia de Jos hechss cssone-
fes e daiios derivados dol trabajo,

2. Ta reglamentieion deternduart log requisilos de
esla denonein,

Art. <4, — Presoripueiin.

1. T.as acciones derivadus de esla ey preseriben a log
oy afios o contar do Ia fecha en que In preslacion de-
hi ser abonada o prostada vy, en lodo case, a los dos
afios desde el cese de I refacidn lahoral,

2. Treserihen a los dies (10) afios a conlar desde la
feel en que Jebio cfectuarse of pago, lag acclones de
log cntes westores y de los do la regulacion y super-
viston do wsbit loy, par techunar o pago de sus acceens
cias,

Art, 43, —— Sitnacianes espeeinles.

Vucomidndaso al Poder LBjecutive de la Nucida ol
dictudo de narmas complementarias en wateria de:

@) Pluriempleo;

L) Relaciones lahorales de  duwrncidn  determinada
v a Hempo parcial;

¢} Sneesion de sinicslros; y

d) Trabajador jubilade o con jubiluclin  poster-
gada,

Art, 46, ~~ Compelenaia ndivial,

1, Las resoluciones de Ja Comision Mdédica Cendral
seran recurtibles por avle la Clmwra Federal de la
Seguwidad Sccial,

1istos recursos deherin ser isterpuestos vy Lundados
en sede administruthva denwva de los 30 dias hidbiles
Jdo molificada I resolucion. Dentvo de log 30 dias
contados desde la interposicion del recurse Lo avtoridad
administrativa deberd olevar Las actuaciones.

Ea la tramitacion del reeurso serd de aplicacion Io
presevito en los articwdas 444 y 4953 do la ley 24241

2, Para la accidon del dervecho civil derivada del ar-
ticulo 1,072 del Cikligo Civil en la Capital Federal serd
conmpelencia [a josticia civil,

CAMARA DE DIPUTADOS

DI LA NAGION Reunidn 1.£2

Invitase w ks provincies para que delermien 1g
compeloncia on esta msteida serpin el eriterio estilylos
¢ido precedentemonte,

3. 11 colro de euclas, recarsos ¢ intereses adenda-
dus 1 lag ANT asi come las mullag, contsihuciones n
carwa do Jos empleadores  privados auteascrrados
aportes de lag ATV, so Lavin clectives por Ia via del
apremio remilado en los cddigos procesales eiviies y
comereinles de cada juvisdiceidn, sivviendo de suficienlo
titulo ejecutivo ¢l certificado de deuda expedido por
la ART o por la SRT. En la Capital Federal se podiil
oplar por Ta justicia nacienal con compelencia en lo la-
boral o por fos juzgados con competencit on Io vivil y
eomercial,

En Las provincias seran Lo Uibunades ena competencia
en Jo civil o comercial,

Art, 47, — Coucurreucin,

1. Tas preslaciones  sorin abumdas, ctorgadas o
contratadas a2 favor del dunifiendo o 'sus devechoha-
hiendes, segin ol caso, por la ART a lu que se hayan
cboctuada o dubido cfechwuse Tus coligmetones o Ja Le-
¢ha de L primera manitestacidn invalidante,

Cuando T contingencia se Iubiera originade tn un
provesy desarrollado o travds del ticmpo vy en cireunss
tancias tales que so dunostiara que habo cotizacion o
habiera debido haber colizacidn a diferentes ART, Ia
ART obligada al page scain cl parrafo auterjor podrd
repelic do las restanles los costos de las prestaciones
abouadas n otargadas n los pagos cfectuados, on In pro-
porclén en Ja que cada uma de ellag sea responsable
conlorme @l tempo e inlensidad de exposictén al ricsgoe,

Las discrcpancins gue se ovigen en tomo al origen
do Ia conlingencin y las qua pudieran plantearse en
la aplicacion de los pirralos anleriores, deberin sor sa-
metidas a Ins ST

o Cumndo la primera manifestacion  invalidanto  se
produzen en eireanstanein en que no exista i deln esis-
Ur colizacién o una ART lus preslaciones sordn olGr-
gadag, abonadas, o conluladas por L altima ART o
Ta quo se Daya ciectuado o debido cfectoavie lus coli-
zaclones ¥y on su caso serdn de aplicacion lag reglas del
apartado antexior,

Arr, 48, — Youdas de garantia y de resenva,

1. Log fondos de saraulia y do reserva so financlas
ran exclusivamento con lus reeussos previstos por Ja pres
sento ley, Dichos recursos son inembargables fronta a
heneticiavios y levecios.

2, Dichos fondog nw Jopmudn pale del presupucslo
seneral de 1o achainistracion nacional,

Act, DL - Dispasiciones adivionsles y o Tiales,

Disposiciones adicionules

o ley 200744
de T doy 20,74t por el sis

Primera: reodificactin de

Sustitiyese” ¢l artieulo 73

giicpte {ovio: :

L L eepleador ot obligada o abservar Tug

normas Teuales sobre higicoe y scgwridad en

el tebajo, vy o hacer observar lag pausas y.

timitaciones a la duraeidn del trabajo estables
vidas on o) ordonamiento Jegal,

2. Los dufios quo sufta el trubajudor como cone

seeucnein il ircumplimionto de las olligas
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viones del aparlado anlerior, se regivin por ks
normas qre regulan In reparacidn de los da-
tos provoeados por aceldenles en el trabajo
¥ enfermedades  profesionales, dando  Tugar
fndcamente a s prestaciones en ellas esta-
hlevidas,

Sewmndag modificacioncs 2 Ly oy 24341,
1. Suslitiyese el arlicule 69 de It oy 20241 por el
signicnle  tealo:

Las administradoras podedn inteeducic un csque-
ma de Dhonificacion a Tas comisienes establecidas
en log incisos b) v d) del artfenlo 08, a condicidn
do no diseriminar a los afilindes o Dencficiarios
comprendidos dentvo de yna misma categorfa, La
definiciin de estag categorfas do afiliados o henefi-
clivios sdlo podid ser efectuada en ntencidn a I
antidac de meses que registren aportes o retivos
en Jacorrespondiente adminisiradora, y por hallare
se inelnida en el ambito ds Ley sobro Nleszos
do Trabajo, Las normas reglamenturias estableoe.
rin el procedimicnte para la determinacion de lis
respectivas  entegor(as,

La bouifieacidn deherd establecerse eomo un por-
cewlaje sobre In comisidn vigente, debiendoe ser
aplicada en formn simultfinea al cabro do lag rese
beetivas comisiones, Tl importe bonificade quedari
acreditado en Ia cuentn de capltalizacién indivie
Jduad del afiliado o henefictario, seghn corvesponda,

2, Suslih"ayosc ol artieulo 177 de la ley 24,241 por
¢l siguienlo texto:

El segwro del articulo anlesior gdlo podrd ser
celebrado por Jas catidades aseguradoras quo limi-
ten en forma exclusiva su objeto a osta cobertura
y 2 las prestaciones do pago pexiddico previstas en
lu Ley de Riesgos del Trabajo,

Tales entidades podein operar en olros seguros
de pursonas quo resulten ecomplementarios do lag
coberiueas de seguros de retivo, delierdn estar aulg-
rizadas por Ia. Superintendencin do Seguroy de la
Nacidn, ¥ su razdn social deberd eonlener Ju oxe
previon “sesuras deo rellve”,

Tercera: delite por incumplimicnlo de | Tag uldiga-
ciunes establecidus en esta loy,

Serd reprimido con prision do dos (2} a seiy (6)
aflag el obligado que no dicse cumplimiento o lus
Drestaciones estalleeidas en esta ley, o (e 1O ApOr.
tara a los fondos que csta misma ley crea, El delito
se conligwrari cusnde ¢l obligado no diese canpli-
miento a les deberes sludidos, dentro de los quinee
dias de intimado o cllo en su domicilio lewal,

Cuarta: madifleaciones a Ja ley 24,038

Heemplizace ¢l primer pierala del arliealo 13 (e T
Iey 20028 por ol sididente:

El teabafador que sufiw un dwio peicolisico por
el liecha o en aeasion del trabajo durante ! tiempo
yie estuviese a disposicion del empleador, deberg
—previn al juicie de cmalguicy accidn  judicial—
denuncionls, a fin de hilcior of progedimicnlo ad-

"Rl
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it

HuL
winistralive obligatorio Je conciliavidn, e L ane
tovidasd - administrativa del teabafo, Tos jueces no
davin trashido de Las demandas aqne no aeredilen
ol cuniplimiento de esta oblisacion,

Quinta:  compandas de SUIHIEOY,

1. Las aseguradoras que o I fecha do prounulyacion
do esta ley se encueniren operando en ki v Jde
aceidentes de tralajo podran; '

a) Gestionar Ins prestaciones v dumids aeclones pre-
vistas en la LRT, siendo sujeto, exclusivamcuta
en lo veferente a los riesgos del trabajo, de
ildnticos derechos, obligaciones y tratamicute
impasitive que las ART, a excepcldn de dener
ubjeto {inico ¥ I exigencia do capital nvnino
En cste vltime ecaso, serin do aplicacion  las
normas  que vigen I actividad  asegeradora
general, .

Los hienes que respalden Iis reservas dovie
vadas de esta operalarin estarin sujctos al rigie
men de esla LRT, deberin ser reglstrados ¥y
expresados separadamente de los correspondicns
tes al resto de sus actividades, y no podrdn
sev aleetados al respalde do otres compromisos.

Ln caso de liguldacidn, cstos hienes sorin
teansferidos al Fando de Reserva de lo LRT ¥
ne podrin sor alectados par crélilos o acclonoy
orlginadns en otras opetratorias; )
Convenir con wna ART Ik tvansferencis de la
lotalidad de los siniestros pendiontos como cons
sccuencle de esn oporatorin, a In focha que
detexmine la Superintendencia o Seguros do lu
Naclén, deblendo en tal easn ceder igualmente
log activos eque vespalden Ia toladidad Jde dichos
Dasivos,

Iy

Sexta: conlingencias anteriores,
1. Tas conlingenciss que scan pucalas  en conuei-

aiento del empleador con posterorided a Ju enteada

en vigencia do esta loy dardn derccho vnfcamenls a
lag prestaclones de la LRT, nmm cuande lu contine
gencla {ucra anterior, y siempre que uno hubicts rege
crito- ¢l derecho conforme a Ins nommas do esla -Ifz.
2, Xn esle supuesto ¢l otorgamiento de las presiacio-
nes estard o cargo de ln ART a L que el empleador so
encuentre afilinde, a menos que hublere optade por
¢l réglmen de auloseguro o quo la relicidn Inhoral
con ol damnifieado se hubicre extinguido con anlc-
vlovidad a L afilizcion del empleador a ART,

Disposicioncs finales

Frimera: osta LR cplrard en vigeneia una ves gus
el comilé tripartito . permancute apruehe por CEnsen
50 el listado de enfermedades Liborales v fa tahly de
evaluacidn de incapaeidudes.

Tal aprelicion deberd producise destro de Jos 180
dins desde I pronndgieidn de esta Tey.

Segnnda:

1. El réaimen de prestaciones dineraius previzlo en
esta ley enlrard en vigencia en furma pragresiva, - Paa
olfo se definivd an cronograira intesrada por varins cte
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por pivioade aloansn el rssheen difiviiivg de et
e

21T poese obeomea cbipa i T sdgnic nhe estbasd conalic

.
Chooste o gque Taenete preieadio aear de L
1 N e e cond s p oo por Gedevny bl
G- oo neing ol Foocaso g esde sepuesia aose

Horamente la apiica B

v
syivenuers b

Y
. . - ]
v Lot esisben evidenvias de gque of

yeuee
(‘.l"; Crtr e gt I
Prolo enlie B cu o GIFo B ipapligue supra dli-
ch nelt sle cosies,

3 Duete G primera elapa b pdinen de pae
ciooos disortioy perssinoiey sera ol siguiende;

#) Incapavidal perpmnente parcial. FPara el vio
en gae o poreentaje Jv incapacitad porieaante
fieera dganl o seperior al 38 % ¢ inborior il
66 %o ety dure la sitmaeidn de provide.
nafided, of  danmifiedo percibird wane e
vicm de puoo s cuyn ciantin sen ignld
al poreentuje de fueagacidad apultiplicade po
o1 350 G valor ensua? del fugreso fuse, con

Ty asicoacivnes fawdlinres corvespondicn-

sdit-

1
Lt

U vey finalizacdy o elapa de provisionalidial
st abenont pna reola periddica ciryo monto sord

igual a% porceutaje e incapacidad powltiplicado -

por el 8% 0 del volor mensua] de dngresos base,
con wids s asignaciones  famnilisees  covrespen-

dioules, Feo uningdn caso el valor acbaal vipee
made de ln openta poaviodica porded Ber supriior |

a s $ 110600, En €] cse de gue o poreons
taje de dncagecddad  sea inferor al SO e ose
abtawsi woe inteweniacid: de pago doico cuvn
cuntin serd fzanl & 43 veces ol valed pensoal
del ingreso Teese nulsiplicado por < povcemnlie

dir incapacidad v por ol coclicionte gque resols

tera de dividie ol iuero 63 por ln edad il
dunadficado a Lo fecla do b peiwery wroiles-
teciu oy akidaufe,

o suma cn niodgin caso Serd supomor a la
" L

cuatickud  que resulte de ondtiplicar 33000 por

¢l purccntaje de fuenpueidad,

Ineapacidad total, mucte v oosan dnalides, Ep
sustitucion de la obligackdn inmpuesta oo of se-
*aomde pacrado del apattado 2 ded anticddo 135,
e ANT se lurd carpe del 25 % del capilal
coplemetario definido en el artioslo 82 de
Lo ley 24241 o, en snoeaso, abonoud owg Sute
erpuivalente al réotmen previsionul al gue estu-
viese alilido el dawnificado, Adensis alonued
4 date 0, enosnoenso, aosus derecholadaieides,
ot s e paee Goico cguivalente ol di-
ferencin entre o valer de 43 vowes e vu'or
wensml kel dnoreso base mubiplicade por <l
coclicieide quee snrpe de dividic € pifmero 63
por loovilnd del dmeificado. con el Hosdle nea-
afio de 555000 2 o 25 00 dol capital coe-

L

—

1 h il

Tercir:

1o L LT wo serd de eplicacion o s acciones Judi=
ciales buchadus con antedoridad o sy vigeeds sibve o
dipuesto en ¢l apartado sizuicnte,

NOS D LA NACION

!

B tinin 13

2. Tas dispesiciones adicenales primera v enarta one
teean en vigencln en la fecha de promulgacidn de Ja
prosente low,

3.0A partir de haovigencin de T opreseule Tov, dide
e T lew 2LO2R wos noen as coeplementarias v ores
o copbarius vy lodn oo rooma gue seoopeaza o s
Pt senie,

A, 30— Conconlguese al Puder  iccutivo.

Sehe de Ly comisicoes, § de onsrzo de 16935,

Qsvaldu Bordu. — Franciseo de Durciiona y
Vedia, — Qwear 8. Lamberte. — Déjor
A, Giménez, — Osealdo A, Braceli, —
Cardvs J. Sedlzi. — Carlos T, Delleiane,
— Catles L. Abthaggle. — Ciésar Arigs, —
Yduardo Q. Camaiia, — Allerto £, Baless
frind, — Mignel A, Badestrini. — Carlos 1,
Brauda, — José I.. Castillo, — Radedfo M.
Gazia, — José L. Givja. — Tomds W,
Gonzdles Cabesus, . — Gerauin 1, Kam-
merath, — Ana R, Kossler, — Maseelo P
Lipes Arigs. — Juan C. Muqueda, —
Mareelo ], Muniagurria, — Lorenzo A
Pepe. — Megrta A, Saline, — Curlos A
Sueiro. .- .

INFORME
Honorale Cdmara:

Las comisiones de Tegislaelon del Tralwjn de istis
cin y de Presupusesto y Jacienda han eonsiderada o
proyeclo de Tey pura la regnlucion de o prevencion de
los n"t'sgos ¥ Iu repuracion de los dafios dervados el
trabindo v por lag rosones enoneindas en o meusije Uil
Poder Ejecutive y lus que se espondrin eportungenie
ey el rechito al memeato de sn tmtumiento, aconscia
sisaneton con by modifieaciones inteoducidos al m s,

Osrubdo

Brada,

Mensaje del Peder Fjecutive
Bueuas Aires, 4 de soviembes de 19491
Al Howerable Congreso de la Noeion,

Tengo ¢ agrado e disiginme o vuestrn honuradilis
daod econ el objeto de mometer a s considericion un
provecto de ley para la segulucidn de ke prevencion
de los miesgos v I sepuricion de los daiios dericados
el trabujo (L),

T b cowviceisn deogue oonennalivg scbibsente en
vigenein, y ebva estructuca bisica se apayn en Ja ley
24.02K, reselty insudisfacloria tanto pura los  tndwiu-
deves comn parn les empleadores, lus actores sociales,
junto cou ¢l golivrio, o s del punto 9 del Aenees
do Maroo para & Empleo, Ja Prodectividad v In Fgni-
dad Socid, suserito el 23 de julio de 1494, coincl-
divron en la necesidad de reforma del sistema,

Yn apretada sintesis, ya gque son numerosus v vas
riadus las criticas que pueden hucerse al sisferm welualy
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e poilile aliomar que, por v verdadien concnreen.

tin protechorin nriding o
creaeiin L ypedada desvittuado, o

ea ol aperan pegaliva-

i e e, el s
Jrstificacion o su
eabremn e e acinadipente

e drey apecles cenlealo:

== St incapadad  para ofrecer fncontivis e freor
del mejoramiento de s condiciones y el medio gn.
Diente de trabajo v, oy steuenlewente, veduels la fie-
cucnein v pravedad de oy sinfesiinsg

— Sn freaso para proveer mig reparaceion  indesral
y oopertutit a gnien aabre las censecaencias del sinicg-
[LEE

— Su wegtive imipaclo solre ol [uneionamtentn el
mervido e truhajo v espevilicamente, en la e
dad de koestractura productiva P LENCRr nnes us
enrleos,
itoesla eons'deracldn, asf,
tripartila,

Ul proveels que se somole
anl verdaders preducts do una e gowaeion
eon Ly elvias concesiones reelprocas gae fa implica,
5 hua sinlesis egnilibracda de las neoesidudes ¥ posi-
Lilidades ds tadog Tos sectoves volnenulos & partic e
vt coinclddencit plena en enadro objelivos  genewales:

a) Dedvelr la sinfestealidhad laberal 8 ravds da In
prevencelda do los riesgos d wivados del rabajo;

L) Revparar dos datury derlvadus de nec'dentes e
trabajo ¥ de enfermedadeg lahaeales, melnyendo
ta rehwbilitacicn  del trabajador  dumnifieadn;

o) Tocentivar In recalificacidn vk recolocacion e
los trabajsdores dunmificados; v

d) Promover k negoclacidn eolectiva parn laome.
jora de s mieliday de prevencion y de Jas
presticiones  repacsdoras, :

Lo satifaceion de salog objetives vy le pueste e
privica de o totdidud de loy instronentos pary al-
vancarles, sin embarg, o e planted cowo una men
ied’abt o, por o contrarie, el proyelo ¢ontonpia
prewpsmas de aplicacita gradial ¥ Oprogres'va, pard
ey sa dessataradbacion v ool pasty cegative suhra
ol aenealn de ted oy,

La LR propone, usi, e respuesty bitegral vy vms
Bla frente n niveles
weanzdoy por el vied siviena,

los elevacloy - "--u-rnl‘nu_;{cf.hl

11

Bede o] puntn e vt e g abjetivos o instry.
Bong s dn BT se e Dimionetente ew el procesn
de medernizae'da gre Dansity of pads, fa gee sipone
rrovpesie yoresalorizar ol vl protectorts v udilizar
CRco phnamete compedhle con el HUEYO esginting
ot nrganizeion conmining v oosoe :

TELeSe pato apmiecn cunen Cielivo privario de Ly
10T W prevencion, Bt stenilica priovizar en o disee
Boo vl s nraect v e estinntog
ate prowies el onelsuoioito de Las eonBoiones ¥
COLLD  consevns pe,
nemores piveles de sivesicalidad. Fomentar nweis'ones
youchitades e Foaow doeowedoeir T frecucncia v oweas e
bl de los sinctntros Tabarales custituse B oalternaativa
nis efivaz deade o panto de st sacial y miy cfis
ceale dusde o) punlo Vid b ceonice,

e
CIICTo

i andbee e Ualsiin

L!U
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3o secen?o oalen (e Peeaiddes se ouhieg vl res.
tode o obictivos, Jepe el s ienuyn Hprar o
ecantickal 3 caidid L Prestaeionns, Juoaunver iy g,
serelon Ldmead de Jos trdig wherey i syl 5, eslils
blocer con ligTenes g e el fasncionicalg impene a
cins previsilnes y raaonables, evitur Iy stvaemlact
del nereacdy de tkag ¥ lhoero a I usiivin v oa lug
T weadon, e nhrtes y piuccdimicnlos a
e MR sonefdos, '

elia
los it ente

IT1

La LIRT seslebe cancn erijerin seneral la noiversadidad
e ancole by, gne respetandn lay fimitey que im. -
Panen cuestones Lenicas o institneionaled, Ta tendens
caa bnniversalidad sespomde bido a ragones do epri-
dud {evitandn ligbanes ofe despen’eccidng cone de ofi-
ciene’ (aleanedr adeonudns niveles en It osealn y dis--
prrsion del riesso), Con ol ohjelivo de Lacilitar I tran-
sicion vy el diseiia de lod instemmnontos opaativos, o
eslension hacit seclores  actimhnente Alesprotewsd. s
Gantnc s, domeésticos, velasones no Laborales, etceé-
lern}, se delega al I'oder Tjeculiva,

Signiendo la madivienal  distinedin entre aceldentas
del tubujo 5 enforn.edades Inborales, Ja LWT precus
fos dov eeaespios, ¥ ambos casus sa aplican los ovia
terios sugesidos por iy nomss indeenacionales ¥y so-
gaidoy por e mayoria e Joy pises; esto implica adop-
e ana Adefinicion pendrica de oy aceldentes, y oo.si-
derar a las enfenmedades en e listado Gasativo, Fo la
T esle lisiado es aprohado y, actualizado perdédieo-
meule par el Podar ecative, previa eonsulla al i
mile consullive pernazente fnkegrado por el gobiero, |
wpresavics vy babujadores,

Sefnverpera de este maodo, o los efectos reparatarios,
v dufmieiin objetiva de Jo, peesnpmestos de beeln.
Faextension guda coberancie con ke eximivin de
wespomabilidud Cvil o del enpleador y vespende al pra-
ndsite. pro‘ectorio integral gne antenta el nneve sl
Lo, Perootva porie) ta wdlyacon da e definicidn
precisy prelewde acolar fas zocas grises donde Deoten
dipresiones n leaves e intapreliaciones snbjelivas, Meto
se vehiefonn con el ob'elive do reservar: ol meeanisnio
frlicial o casos excepeionales, coliorente con a iden de
asgerarny Lyomnonng deidhud de s orestacionos y ridoeir

cestoy de st g,

13%
M -, P !
oo nrencias yeparadus oo Tas taelivionales: ine
ad  Bbost (lemporaria o peranente,  tolul o
Priveieb) v sty ul e gie Jas prestaciones para
alendelis: orne sevin o egpevie y en diacro,

Pard estus plilmax, sivo'erdo B Lendenedn prevale.
ciente en ol dircelin oo, v opeenprando o crda
el el pror Lo Joy D088, seda 1?1'0-
Lo pre taciones dwerarias olorgudas en Lore
enta o paso periddics e snal, Por el contra-

[eroneh

e :
Fio us sy whobales o inden viveciones tarifadas- o a

Lasto aledo seoves rvan pary dos supuestos de ineapaci.
ipeclo del es-
quense aciedeGite vnnte, el cambio imphiea un mos
Viniouly deopurlesie on favor de apreaimar las  prese

dades prenanenies e gnenor weedo, Res
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facinnes o D efedtivas hew Ccnithatlios e e endan
s dhenmmlivados,

Foianad seuiide opone i aphicacion el eriterie de
Lo audonabividhdd e el aceesn o s prostuciones, T
JUC SUPGHE L BGihee iy sinnificative reapecte o I
Eitacion actual on ke oy aenenthinente, se impone cos
%o consecuencia del procedimiento judicial, v pro-

neado diferimiculo.
¢ Tn esla materia, por wltimoe, otra fmovacion mny ve-
levanlo e Ja climinacion de la superposicidn  de
fprostaciones, conforme fuc tanbién expresamente ¢on-
lvenido en ¢l acucrdo marco, que so hace cvidente eon
fel caso do las enfermedades y accidenles no laborales ¥,
especialmente, on la relacién de la LRT con el sislema
previsional, La LRT asume asi los coslos de Ja repara-
beidn de los siniostros laborales, vompiendo o werversidad
et esquema vigente gquo le supone al trabajador ol
finavciamionio de una parle —generalmente Ia prinei-
Tal— de las prostaciones.

o cunnlo o lag prestaciones en especie, o olijutive
es nejotar en cantidad y ealidad ko cobertura vespeelo
& Ia situncion vigente y, paed ello se oagrega a lus tea-
divincales  (médico-farmacéuticas)  Ta rehabilitacion
Lo recalificacion . del dawmificado,

Patas prestaciones rvesultan  complementadas con la
allernativa de reducir los costes laborales de los em-
plendores que contralen a trabujadores con disminu-
clomes de capacidad, En este vllimo easo, Ja merma del
costo puede provenic de v menor salatio  {compensa-
do con la renta que financia o} sislema, de medo de
v dismiinnde log ingresos totales gne pereibe el tralu-
jador) v/o la veduccion de aparles y conlribuciones a
Ta sewnridad social,

v

Con relavion sl procedimiento pare Lo deternninacion
v revision del lipe y grade de incapucidad, lu expe-
rienein argenling demuestin gue se tiala de un {enmia
de vill imporlaneia como faclor determinante del fun-
wionnmiento del gislema. Por un lado, ticne influencia
ecisiva sobre los costos, tanto por los gaslos adhis
visteativos v judiciales gue demanda como por los des-
Liordes gue pueden generar evalugciones que se apar-
an de crilerips Léenicos, Por olro lado, el mal discho
Hel procedimicnto afecla negativamente ln eruidad, ya
gue puede conducic o dralimicntos desiguales frenle a
persomas  en idénticn  situacion,  Por Gllimo,  eriterios
rigidos en Ia evaluaciin pueden desineentivar Ja inver-
sion on relabililacion,

Ja LIT vegula un procedimicenle novedose gue tiende
A superar los problemas apuntados. sto implica: re-
tlucic log coslos administralivos a niveles razonables,
dispener de dictimenes de aceptable nivel téenico clas
horades en funcidon Jde eviteries homogéneos y  flexis
Litizar los mecanisimos con el ebjetivo de estimular T
reenveracion del tabajudor. Foo loncion de estos ob-
jetives v tomando como referencia lus procedimicnlos
previstos enoel SIIP se condemplan tres  instrumentos
basicos: I tabl de evaluacidn de incapacidades, ¢l
procudimionio administralive v la dislineion  de tres
! oo dnoapacitu D,

ety !‘I‘t [N

.oan

DU ADOS DY

Rounidn ]y

LA NAGHON

Para o tabda de evadoacian de

oenree onc b omenorin de fes puises, se prevd I regu-
Lecion deowis bavomo, Fate lpo de imsbromonla pore
come oldetives apotar les Tunduwmentos de los
dictiaenes  mcdicos v tonder o Lo hemogencitad en
la cmudifieacion del dano. A traveés de s compaiibi-
lizacion con ¢l Daremo previsto on el SIEP. Lo neeta
final es disponer, en ol dambito de In seguridad social,
de oy Atnico conjunto de nornss  Léenicas que yacio-
malicen la evaluacion de Jis incapacidades.

Tn orden al procedimiento, In LRT impone como
vl oblimatoria dictimenes de carieter administrative, a
tevés  del  sistemn de  comisiones  médieas  previslo
en ¢t 8IJP, reservimdo la alternativa judicial sole parx
vasos de excepeidn, Con este mecanismo se procuta:
reduciv costos (ulilizando wna infaestenctura yao crengda
paen este fin espeeifico), mejorar Ja calidad  tcenica
de los dictimenes, eslandarizar criterios (parn tedo ol
ambilo de b segidad  social}, agilizar la gestion
feuestion clave a los  cfectos de  automalicidud) v
liberay a kL justicin de wna larea buroerdtica que obs-
laculizn st luneion y desjerarquiza su vol,

Finalmenle, v con un trtamiente andloge of del
ST, en ko incapacilacion det trabajador se dislinguen
tres elapas: I incapacidad lemporaria, incapacidad per-
mangple provisoriz ¢ incapaeidad permanenie  defini-

incwpacidades, cono

M T

CUva, Con esle esquoma se inlroduce uwa peciodo do

ospera antes del dictamen dofinitive, lo que fncentiva
Ia fmversidn en vehabilitacidn y recalificacion det trabu-
fador, va que parmite ajuslar Ja ovaluzeidn de lu inca-
pacidad en funcidn de Tn maduracion de log talnmien-
s que recibe ol rabajader.

Vi

La LRT ibncerporard instrumentes gne moanticen la
respuesta dagil frente o Tas necesidades de un trabu-
jadov siniestrade, sin generar o sus cmpleadoves situa-
cioncs traumdticas desde ¢l punto de visla financiero.
TPor cllo sc coutempla la posibilidad de auloseguro
en of dmbito del Estado y de los emplendores priva-
dos que acrediten solvencii ccondmico-finoncicra  para
alrontar Ias prestaciones de Ia ley y la previa conlea-
tacidn de los serviciog que gavanticen las prestaciones
por asislencia médica, Para aquelles empleadores «ue
ne estin en condiciones de adminislrar sus viesgos se
preve considerar convenipnle o no un csquema de se-
guro obligatorio. :

Tucra de eslos supucstos, ln omision de afiliacion,
ddomis de ser sancionada, wenera tesponsabilidad  di-
reela del cmpleador frente al teabajudor o sus dereclio-
Talien(es,

Respetando tibidn lo pactado en ¢l Acuerde Marco
Ia TR se organiza en funclén de una gestidn descen-
tralizada, Para ella sc resula I crepcién de Tas Asc-
sutadoras de Ricsgos  del Trabajo (ART), eque sord
entidades de devechin privado —con o sin fines de
luciv—, cuya finalidad exclusiva es proveer fas presti-
ciones previstas en In LRT a cambio do percibir do
sus afitiados una cuota, Las ART operan bajo los esti
mulos v Ins limitaciones que dmponen I compelencia
v las norpms que vegulan el sistema,
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nara aumeutar Lo clicacia de los necanisimios regu-
Jatorios, so venstituye Lo Superinlendenciu de lliesgos
del Trabajo (SIT) rcue, con ln colaboracion do la
Superintendencia de Segnros de Ja Nacién en ¢l control
de los aspectos de solvencin  linanciera, fiscaliza el
funcionamiento gencral del sistema. T.as funciones de
In ST son muy ampbiag y colicrentes con ol objetivo
de garantizae proteceion lomando coma eje la prevens
cion, Tor ello, ademds de I supervision de Jag ART,
alla asume iuntegrahmente las responsubilidades en mas
tevia de generacidn de normas y control de lus condli-
viones y medio ambiente de irabajo, La creacion do
la SAT no mmpliea la generacion de nuevas estructuras
en ol dmbito del seclor piblico, ya que reemplaza a la
Direceion Nacional de Iliglene y Sewwridad en el Tra-
bajo. Tor olra parte, -sn finuneiamiento, al nrovenir
de In tasa prevista en Ju Ley do Lntidades de Sesaro,
Lampoco gencrd mayores erogaciones, sine solo Jn rea-
signacion de fos recussos yne aclughnente aportan lag
aseguradoras, )

¥ financiamiento de s prestaciones & cargo de lay
ART proviens de woa contribueidn patrenal, La ali-
enola no es homogénen entre Jos cmpleadores so que
se fija en funcidn de Jos viesgos generados. Tal como
lo demuestra In experiencie comparada, 1a diferencia-
cion de alicuotas introduce sefiales econdmicas muy
poderasas en Lavor de mejorar las condiciones de Lrge
bajo. Par cllo, este esquema de fngnciamienlo repre-
seata wn componente contral en In esteategia que mo-
torize Ta LRL para reducir la Drecnencia v gravedad
de los sintestros,

Pava que los precioy det seguaro reflejen adecunda-
mente Jug costos de T sindestenlidad  (evitando Ia ae.
nevacién de heaclicios extraordinarios), ademis de ine
cenlivar Ja competencin entre Jus AWT, la ley cone
templa von serio de mecanismos que promnreven {rans-
wirencie e ol wereado. Bnoesy linea, se ubica I
imposicion de yue s AT soan instituciones com una
dinalidad duica que ofrezean un producto estandavizado
y o rvéginen de alionotas que obliga o s ART a
prodeterminar Jus procios, reduciendo suy posibilidades
de diserimine por causas exdgesns o los reswos del
Lrahajo.

Vil

Cowo dnstradnentos de tubela de dos cvdditos de Loy
danmificados, se creawn wn fondo de garantia y un fon-
do de reservn, con supervision y control de lu SRT,
cuya finadidad es financior las prostaciones en los su-
Puestos de insuficiencia palrimonial do log empleadores
clandestinos o de las ART, respectivamente, En . el
primer caso se previn diversas fuentes de  financig-
miento mientras que ¢l foudo de reserva so consli-
tnye con recursos aportados por Tas propins ART.

Fste lipo e dnslromentos, que veconoce  nanleee-
deles tdo en Lo beadslacidn macional comn en el
derecha comparade, permite apactar o los trabajadares
dunmificados: del vieseo de isolvencia de lis ART o
de tos empleadeores, Si bien I LRT apunla 2 qenerar
nconlivos v resguardos que reducen los ricsgus de
insolvencly, o4 necesario contermlar un mecanismo que
cubra eslay situaciones  excepeiomales,

e

De cs{a‘mancra, Se garantiz, mmIcsquiera sean las
circunstancias, Ia efectiva cobertura do jos trabajadores
tme sufren hus conseenencias de un smiestro aharal,

Vil

Segin saose ha anticipado, lo 1T incorpora la
prevencion como el efe central en el trataifienlo de
los riesgos del trabajo. De alli que sa prinelpal obje-
tivo sea el mcjoramiento de las condiciones y medio
ambiente de tabajo. Si bien todo ol diseiio de Ja 1.IAF
eslit otientado cu este sentido, se pnede jdendificar on
I estralegia principal ma doble vin: I creacion de
incentivos eoondmicos v el perfeccionamionts del jxe
tema e contrgl,

el primer vaso, o] punle hisico os COIVOYECT i
ke eslrnetur de cotivaciones que retleje los reales cog-
tus dle Ja sivfestalidadt, Con relaeion w los coutroles,
Ta LRT apmla g redisefiar la nommativa e vl
lis condiciones v e} medio ambicote de trabajo, von
me eriterio que combing de 1l mejor muvera pole
el objelive protectorio con s limdlaciones que tieaen
I realidades peograficas y secloriales e este -
zan L estenetnra produeliva del pafs. Adwnds, on Lun-
ciéu de una normativa adaplada ol contesto, adyniere
cuenla no solo con la infraestructura Jde o SRT (e
elieacia fortalecer I fisoabizacidn, Para cflo, Ja 1LRT
por su jostitucionalidad presenta una niyor fleilibi-
dad gue la administiacidn piblica catral) sivo enon
Ia wetiva parlicipacion de las AT, T fovorporeon
de dstas en ol yol fiscalizador vepresenta un pase no-
vedoso qne potencia los controles sobre Tas enprssas.

En Fmeidn de Ts malas condiciones v media ai-
hienle da lralajo e se obsorva en unn gran candi-
dadd de empresas, la LRT incorpora lamlicn uns cs-
trategin gradual de mejoramiento, A partiv de patas
fijaday en un plan de mejornmiento, con {iscalizicion
de las ART v de Ta SRT, Ia idea es facilitav con pli-
»os podeneinles v apoyo financiero Ja reconversidn
de ks instalaciones de lag cmpresay,

IX

Segiin suwrge de les lincandentos generales expucstog,
I LRT se inserta como un subsistema el segividadd
social que se integra wrmdnica y  complementarizmonte
von olros ngtitutos —lundimentalwente T legisheion
de Digione: v segaridad en el abwjo y ol sisten de
jubilaciones v pensiones— con ol objele de’ proveer
at baditdador npa proteccion inlegeal frente o oy vics-
wos del trabajo,

La THT constiluye  asi un
v reparcion espoeifico de los ricsgos oviginatos oen ¢l
trnbajo, Congecuente con oste zasgo, on ol diseio (‘lﬂ
sus insltumentos tutclares se teman como . punto rc.'ll:;
rencial Tisico las nceesidades que enfrent ol damnl
[l Dada Ia especilicidad - de Gslas, s }Irf‘rvh:tu
crilerios wenerdes propdas de la nonealiva eivil v oso
ntecdnee o conjiito de prestaciones cuithdmsans vt
acapiadas vl prohlamdtica kboral _

Fl tadanideate Jolosindestro Jabosal ar Jorma s xclus
sivit o trnds de o LRT v Lo eonseencnte exclusion aé
sit hdela en ol donbilo civil se fordamentan en argi-
tentus, Primneso, fa LIVE supone by Dndredueciom en el

sisteing de prevencian
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gistense juridico argenting de g n‘m'l‘_('].’:d on el o
po de T tetehe de laintesridud .|?,\|(‘El[l\1t‘:l de los I".l-
]s_!i;|(|nl'l'-_ fee fllit‘!.{lsl i presencion oiin l'l‘zl‘.ll':l(:llll
vl orelwbiditieion voestin aosuo ez, et Lo eeenl fieas
l‘-'|',<] vl rinseeidn el B olvas padadaaes, ineor-
ot g disena prestavional a as necesichdes ’('Npt‘l'ln-
s el tralaador, Fsto impide von conparacién fineal
et s aioe s tridivionades incunrpalibles  can
Yo shietivos de Jo L EF— do Lo mera reparacion cea-
nomica de Jos danns psicobisives, o seenddo T,
contemplar e posihilidad de opeicn para acesder w
ma veparacin a traves el dereeho comin introdu-
citly un componente deabla incertidombre que, no
solo no mejuriria L proteccion el pubagador,  sion,
adends,  perturhariac ke gestion del sistenn alectunio
st vinhilicel operativa,

e dodas Formas, las netas diferenciadoras de Lo 1,37
no permiten sostenday un aval —oi menos adn we es.
tin''o— o condnetus doliesas del emplesadar, BBy esla
jntelisencia, so o adiile (e, cuanilo el evento daiinsn
ox cansado por dolo del empleador, el daonvnilieads
prci reclhuoae wne reparacion al sunparo de L nor-
nms civiles e las que, Dogicamente, se reducirin L
prostariones e ¢ Lo revibide de acnedn con Ly
TIT voa Jas gne, parn efeetnar aquel veclone, noe
debert —ni padri— rennmcir,

—

X

Otro de Jos dnstiinnentos  complementarios del  sis-
tenm, y sinlesis de su oorfgen consensundo, cs el comitd
consultivo permancnte, bilegrado por veprosentantes o
pobferns vy ode los aclores socinles, con Luneioues con-
sultivas oo las mulerius anediwares de Lo LRT, en al-
g de s cnades, con dickinenss de cardeter vine
culante,

Lar ercacidn e esle comité coflefu, en lo profando,
el sadido dftin de esla ey, olormr a los tradrtjacda-
Tes e prefeceion fntegral frente a los riesgos det La-
brvs adecanda a0 Jag posibilichdes conerelus de L
crepres aneeslings v compalible con el prossmea de
rotonmas estroctundes yode nodernizeitn on enesa de
e oo, '

FI proveclo de doy gue se eleva a considemeidn del
Hoaerable Congrese pretende responder ki, con ogui-
dudd, equilibrio v osentide de g realitled, o
dades que planten T proteceion bente o los
il tralnjo,

Dios auarde a viesten henorabilidaed,
Motwrje 1,952,

s neeesi-
rivsons

Cantos 8 Musin,
Domingo F. Carallo, — Juse A, Ciro M-
gncron,
ANFECERDENTR
TROYECTG DI LIy
2 Svundo g Cimera oo Piputadus, |
Cavigvro 1
Objctivos g dmbite de aplicasion de - fer

Adienlo v — Novnativa aplicable ¥ olyelives do [a
Loy selwe Liiesgos oo Tralajo (A7),

VT DIPUTTADOS D LA NACTON

'i
|
{

[

Newnidn 1.

Lo Ta prevencidn de loe rivewos vl veparacién s

los danios devivudes del Dol se redrin pror esla |y

sobire Weszon el Tealudo (LI, v wie nonas reyin-
1n.enta ]

2 San ohjeltives de

Il;l;() ( [.l“) H

la Loy salae Lergus de) Togs

@ Redocir Tasinfesiedidad ihoral a0 Lavés de la

prevencion de les viesecs dorivindos del teali W

Repavar los daios devivados de accidentes o

trabajo v enfermedades Tihoraies, inclivendo 14

relabilitueion  del trabajador davmiticnda;

c) Promever la recalificacion v I recoloescion da
los rabwacdoves dannilicados;

i Tramover la negociaeion celectiva Lol e
I neefora de las medidas e prevenvicn v da
Ias preslaciones  reparacloras, s -

i

Arte 2e -— Aehito de aplicacicn.
Lo Estdar ehdiscoriunente in hiidos en el dnbito da
la LB

a) Les Doncionar’os v eneploados el seelor Pri=
Blico wacieanl v de Jy Monicipadidad o
Coubid de Bucnos A yes:

L) Les valmjadores ey
dob sector privae,

eclielin de cleperadendia

20 Bl Pader Bpeentiyo podid ehit woel dmbito

de o LRT «;

e dndieny
anlinien.og
vincolindos por yefaciones no

al Los Iraleifulor g

Y Los trabejuderes

e) Los tabajadoneg
lahovales; v

d) Las liwinariog ¢ empleados el
co provineial,
respectiva.,

sectar phblis
previe adbiesion de ki provincia

Arte 3% — Sownre ollivatoria v oauleseonr,

Lo Esta Ley sibre liiesaos ol Trabajo (TR riga
parn tocdos ngquellss que conlraten atridejadores ins
ehiichig on, su ambitg de aplivacion,

2 Los enpleadorey pelyin
del ulajo didinide o gesty
aerediten:

antosegnrar oy rieseng
lev, sienine y  cmndo

t) Sulvendiy cconmmnia-Hinmeien
proslacicnes de est Jeys
warmatizados

D afvnitar Ly

Tener by wser Civicensosneoinod{soeal o F

Bl Tene warndizacdos Lo servicios necesarios pura
olorgar s prestaciones de asiston: i mddica,

S0 Quivis aa acpediten nhos  estremos debecdi
asedurinse ablwatoriamente  en ma MAsenoadora do
Resen del Trabajo (AT de s lihre cleccion,
B Eaade welonal v, e socasy, Jos eatados pro.

H gyt B .
vinchues, puidein bonelente wulousezurarse,

Caviicro 1
Do du pevencion de o, rivagus bl trabin

At A — Oblivaciones de las partos,
o das empl wddones v los trndafadores eomprandi:ng

poenoel dnbito de ke LT, asi como lyg As guridorus de

q~
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Rieszos del Tralmjo ecan ublizidns a adentar . las me-
didis necesarias para prevenir cleazimente oy
deb tralmgo.

At fin v osin poruicio de otrag acluaciones, -,
partes deberin asoniir compromism concretas do e
plir con las nurmas sobre searvidad e Digiene o of
trabijo. Kstos connproniisos pecdran sdutarse de o
rnilateral, {onwar puite de g uegevizeion colectiva, o
ivcloirse demro del contiato cutre Lo ART y ¢
pradaor,

2 lus
incorporain
cioney e sewnricdaed
by v mamdificaciones g ol cpleador delyy adoptor
enocnca oo de sy establocimicnlas parm adeeuariog
a ki normativa vigente v fijrdn lus plazog Ut su
ejeeneiig,

El Poder Fjeetivo reanlied las panlis v oconlenidng
minimos del plan de mejerimionto, asiocomo of regi-
men e sanciones,

S Mientras ol empleador se eneusiie ejecnlmkin
el plan de mejoramicnto no podra ser sincinmule nee
incumplimiento de Jas normay e higione v segoriclul
enef Arabajo,

oL AW controlund In cfecucion del plan de me-
joramiente, ¥ estd ohligada o tlevamcinr  log ke pii-
micntos a la Suporintendencin e Riesgos del Trubajo
(SRT),

5. Las diserepaneing peercn de la ejeeneinn del plaw
de mejoraniiento serdn eesyeltay par la Superintenden-
via e Riesgos del Trahajo (SRT), -

Arks B Reewgo  por newmpliud ntos,

Lo St el avidente de trabajo o Iy enfermedad pen.
fesional se hubieren prockneilo eomo  consceuenniy de
Incurmplinrentes por parte del empleador de 1y porimg.-
fva de segmridud e Digieno en ol trabogo, fste dehord
mesie al londdo o saranting, instituido el artfenls
F3-dde Bropresentr oy, sy eantidacd  eeprivalone ot
50 % de lo que resnfre de apbicar o mewmiime DEe-
vis o en ol artienlo 14,2, incisy o),

It yas

S B g

conbratos entre Lo ART v oy empleadareg
an plie de wejosiuienle de Jas
v higione, goe indicard ks e Jis

[CE .

Fr amhos easos ol fondo vetendri g mitad  Jdo 1a
cantiddad rosultnite pure atencdler o sma - fangienes, v
eniremsd ol saldo al dumnificado ¢ 4 sis derecho-
habicntes,

20 o Stperinte neloneis o Rivxgays del Tralmjn (Sitr.
es ol o enciimade de comtiar foy incnapiieg -
los » zeshionar el paan de Lo cootidad reanllante,

Carivera I

Continpenciny y situseiones culaitrtay

Y P TR T TTERT

fooNs ennsidern accidente de friberio o Lado I (hay
sibity v violenio oewrride por el lecho o en mensity
dol v, o oen ¢l el entoe ol domiviln el
trabiiador yool higar o teabwjo, sicmpre v cnaneda ol
dianer Fewdo oo bnlere wermmpide o aRerads dicho
b eco e can ay ajenas al teintju,
2o 8e cousideran onlermedides kiboradey acuellas e,
ofiginacdas por las Lercas cnmplidas por el trabagadar
o por Lis comdicion 3. medioansbicntles der trahajo, fi-
giren inciuidas en el listado de enfermedades lalbarakes

CAMARA DE DIPUTYY

curne o doly del frttador o mur
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T e

e canfvcciona g

. TEVISIE Mgy ol Pador s
M AN

sl macd sl g inclnidas o il fstadn ae
UIHIH)Y Shiy COABCUHE gy ' ey V
SO e casg sopn cinnyinJe

stels Tabows ey, il

Sl e, e

: el Ty Jos aeciddesges de fra.
Bajo v L

cilerndadeg lehoral 5 can s pov culp
) WAL naver estrigia
i ,'r',l]}.’”t}. ’

Nves Te hicapact. |50 Tal

{, Isisie sitwacion (. Ineapacidad Lalaial Tenipas
mr'n_l (T cirnglo ol st sitfriclo per ol teabaivior
le» iyl iLmptm‘.r-;trr'.t‘nlcr n readizae.on de sus Lareas
hulilismles, ’

20 T sitnaeion
QEE) vesa por;

weal Temporosia,

i Incapacidad Laboral 1. raieriy

a) Al nddica;
) Declimacion
nente (1L},
¢} Transemrso de o desde L prinera manie
featagian Ivalick o N
d} Muerie el datnifiule, ‘

e trcipeidad Labordl  Pernnts

A B - Tneupacichy Labara] Pravanente,

do BN sibragidn de Inctpaeidag Eabaeal Porna-
nente (ILP} crands of uge subrido por ol trabujackor
lo venslone wma disminucigy peromnente e sy c,li,:.h
cidad Tebworativa,

2 ba Weapacidad Libor|
ital, crandy Ty dismincion troeapacicdad Tafori-
va  pernmnense fueve vl o snpetior al 68 S, v
pm'ui\-ll_ cuafo foore inferior o exte poveenta e, ’

T B grado e Ineapacidad Ebora] Permunente seri
determinado por Tag vomisiones mddicas de cgta ley,
e bive ol bt de evaluazion de g incupacidides
fabarales, e elahoars el Poder Vjeeuliva, v poade-
ard - edadd - del tuhajudor, of tempa de mposicin
#l riewso v el lipe e activiclue]

4 Bl Pader Bjpoulive Swslized, en dos supuetos
arecorespondicrs,  Ta apleieion o eritericy homoge-
neas’ en ke cvalnacion e |y incapucidaces denten del
Sigt e Iategzal e Bbilacionrg Pensiones  (51]P) v
de I Ley de Biosaoy o] '}‘,-;,h;,j";_

Arb Y — Cardeler piovisorig vodelinftive de Ia 11LP,

o Fa sitacion o Incapacicad 1 ahwral Pornutnente
I8 tondr vdeter Fomceain darte los 56 moses
sigaie st 5 a4 s declarneiagn,

Permanente (ILP) seri

Fde phavo podrd ser erlendiin par lr AR, por un
BrrGma e T omeses BEiE cremdy exist eelegy
del caracter defitive ol lureentaje de dls-
mitein de by enparidid Tbarutiyar, :

deiren

Par el eontswio, coandg tal Smista ambos

play podrin cer reducidos,

corteza

2o Vendidow las pluzas anteriores, bt Incopacidad .-
Doial Poream e Gondea caricter detinitive,

Voo T — G imvadidl g, _

Enisto sitiaciin de gray invalides. cuando o tralatja-
dor cu sitnacion de Incapacidiad  Tolorl Permanente
total necesite 12 sbislercia conding de otra persong pars
vealizar los aclos de sy vida,

-

o
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e
Caviiero 1Y

Prestactones dinerarios

Ari 1L —- Ueépimen Joral de lag preslaciuncs -
raviag.

1. Tas prestaciones dineravias de osla loy gozn de
lag Danquicias y privilegios do los crédilos por alinaen-
tos, Son, ademis, ivcnunciables ¥ no pueden ser cedi-
cas ni enajenadas,

2. Las prestaciones dinerarias pox Ineapacidad Labo-
val Temporaria (ILT) o permatente provisorin o ajus-

arail en Fumcion de la votacion del AMPO definido en

Ia Jev 24241, de acucrdo a la norma reglamentarin.

3. Las prestaciones dincrarias que correspondan  en
los supuestos de accidentes ocwrrides cn ¢l trayecto
entre of damicilio de! trabajdor ¥ ¢l lugar de trabajo,
serin abonadas por el sistoma de seguricad social en I
Jorma que preven la reglanentaeion,

Art, 19, — Ingeeso base,

1. A log electos de determinar la enaatin de las pres-
laciones dinewnrias se considera ingreso base Ia cantidad
gue resulte de dividic I sunn total de las remuncra-
clones sujetas o cotizacién y carrespondicntes o los doco

meses anteriores a Lo primera manifestaclon jvvalidante,

por ¢l ndmere de dias comprendidos en ¢l periodo con-
siderado.

a 1] valor mensual del ingreso base vesulta de mul
tiplicar In cantidad ebtenida segiin o apariado anterior,
por 30,4

Art, 13, — Prestaciones por Tncapacidad Taboral “Tems
poravia,

1. A paclis de In primers manifosiacion invalidanto
v micntras dwe ¢l perlodo de Inenpacidad Laboral

Tomporarla (TLT), ¢l dammificado pereibivd una pres-

taciou do pago mensual, de emantia dgual al valor men-
suad del Ingreso base,

T prestecidu dinerarin corvespondicute a los prime-
ros lefuta dins estard a cargo del empleador. Las pres-
taciones dineravias siguicntes estarhn o envgo de la ART
lo que, en todo crso, asumbt lag  prestaciones  en
cepeeio,

2. fil responsablo del pago de la prestacidn dineraria
eleclnard los aporles v contribuciones correspondiontes
al sistema de securidud social, vy abonard las asignaeio-
ues  [umiliares,

Avty 14, e Preslaciones por
Pavcand {IPP),

1. Micnlens dure T sitnavion de provisionalidad  de
Io Tueapacidad Taboml DPeouwocute Taveial (IPT), ol
dunwificado pereilird una prestacion de pago mensual,
cuva cuantin serd igual al 70 6% del valor mensaal del
dugreso base wualliplicndo por ¢l poreentaje de incapa-
cidad, adoamas de fas asignaciones  Tumiliares COITes-
pondientes.

2. Declarady of cuicter definitivo de la Tneapaeidad
Lehoeal Permnanente Tarciad (1PP), ¢l dunmifieado per-
cildrt Tus givaiontes prestaciones:

Lneapacidind

a: Cundo o] poreentaje de incapacidmd sea iguad
u duferior al 20 <0 wna fudemnizacion de pago
anien, cuva cuantia serd igual a 43 veces ¢l
alor 1censual del fngreso hase, multiplicado por
el persentaje de i ilad y por un ceefi-

CAMALRA D DIPUTADOS DY LA -NACION

Fermovients -

NRennitn 43

clente que resultard de dividiv el ntmers 81
por In edad del damnificado a la fecha de la
prinere manifestacién invaldante,

Esta guma en ningin caso serd superior a Ja

cantidad que resulte de multipliear § 55.000
por el porcentafe de fncapacidad;
Cuando el porcentaje de inegpacidad sea supe-
rlor ab 20 S o infesior ol 68 %, una renta pe-
rvibdicn -—contvatada en los téiminos. de esla
ley—, cuya cuantia sord igual al 70 % del valor
mensugl del ingreso base multiplicado por o
poreentaje de incapaeidid,

b

—

3. Todas Ins prestacioncs dinermius estin sujetas a
las retenelones por aportes previsionales v del segoro
de salud.

Att, 18, — Prestuciones  por Incapacidad  Permancnte
Total (IPT}),

1. Mientras dure la situacion de provislonalidad de
la Incapacidad Laboral Permanente Total {IPT), o
dnmmificade percibitd unn prestncidn de pago mensual
oquivalente nl 70 % dei valor mensual del ingreso Dase,
Percibirh, ademds, las usigoaciones familiares corves-
pondienies, :

Dwanta cste periodo, ¢l donmificado no tendri de-
recho a las prestaclones del sistema previsional.

9, Declarado el cardetor definitive de ln Incapreidad
Taboral Permanentc Tolal (IPT), el danmificado- reci-
bird las prestacioncs que por retivo deflinitivo por invas
lidez, cstablezea el véoimen previgional al gne estuvicrd
afiliado,

Lo ALT se lard cmgo del eapital complementarfo
corrospondicnte, definido en In loy 24.241 (articulo 93)
p, ci su caso, abonardA una suma cquivalente al xé-
gimen previsionul al gue estuviere afiliade ¢l dam-
nificado,

Ll régimen previsional gque pereibn las canlidades
antes sefizladas se hard carge de loy prostaciones co-
rrespondientos.

3, Cuando ln incapacidad permancale lota! no devi-
nieve en definitiva, 1o ART deberd:

@) Tnlegrar el capilal  de  recomposiciin {ley
aroll, ariicnio 94) si el dunnilieade  cstu-
viere alilindo al régimen de enpilalizacion del
S1jp,

LY 8i ol dammifieado na cstuvicre afiliado al ré-

«inen do capitalizacion, reintegrar ol réglmen

previsional respective los aporles personales que

hubicren debido realizarse duvante ¢l periodo
du incapacidad poermanente Lolal provisoria,

Art, 10— Hetorno ol drabnjo por parte del duwmis
ficado.

1. Lo pereepcion de prestaciones dinerarkis por ineas
pacidad laboral permaneste s compatible con el de-
sempefie de actividades  remuneradas,

9. 8 ¢l trahajaclor en situacién de incapacidad per-
maneunte parcial retornara al trabaje o las dedenes del
mismo empleador y en el mismo pueste de trabajoy
Gste podrd reducirle la remuneracidn  correspondiente,



.
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en proporuion o su ineapacidad yoen funeion e su
rendimiente, 5i el retomo se produjera en presto de
trahajo dilerente, los salasing se fijidan sepin booow
tahlecido en ] apaclado signicnte,

3. Cuando ol dammificade retmue al trabajo a las
Sdencs do wn empleador  difcrente, podid pactar
salavin inferior ul do su categoria o pucsto de tralbajo,
en peoporcion a su ineapagidad y en {uncion de su
rendimiento,

4o Bl empleador no poded diseriminar o sus aho-
jadores incapacitados en razdn do su incapacidad,

Il monto tolal a pereibic por ol r.mlnjadar en hin-
gin case podrd ser infevior o la remuneracidn que co-
ucsponda al puesta, funcidn, o calegoria dcscmpcundos,
ni a la quo so ahone a otros trabajadores del mismo
establecimicnte por un wabajo do igual valor,

3. La negociacion colectiva fijard esealns salariales
especiales para Jos trabnjadores Incapacitados que re-
tomen al trabajo.

6. Tl Poder BWjeculivo podrd reducie los aporles vy
coulvibuciones 2l sistema Jde segwidad social, corres-
pondientes o supnestos de retorno al teabejo do traba-
judores con Incapaeidad laboral Permanente,

Ast, 17, — Cran invalides,

1. 31 danmificado declarado gran Invilide perethivd
Jas prestaciones  correspondicntes & loy distinlos  so-
puestos  de  Incapacidad  laboral Permanente  Total
(1rT).

2. Adicionalmente, Ta ART abonari ol danmilicado
wna preslacion de pago mensnal equivalente a 3 veces
ol valor del AMPQ definido por lu ley 24,241 (antfeulo
21), quo so extinguiri a I muerte del dumnifieadao,

Avt, 18— Muerte dol duificado,

. Los derechohabientes aceedesdn a fa pension por
fallceimiento provista en ol végimen previsional al gue
estuviero afilindo,

La ARYL so hark corgo el capilal complementario
definido en Ja loy 24.241 (arliculo 92}, o pagard wna
cantidadd erpuivalente al régimen previsional al que cs-

haviere afiliade ol dauonificade,

Art, 19, — Coplratacion de I renta periddien,

1. A o clectos de vsta foy se considera renta pe-
riodica la prestacién dineraria, de pago mensual, con-
traladay entre ol hencliciario v lu compadiia do Semsds
o relive Jdo su eleceion,

1o preeepeidn dy oorenta periddica conienza en

fecha do I deelaeacidn del cardcter delinitive de &7

incapacidad  permancule, y cancliye en la fecha en
que ¢l damaiticsdo se encaentre en condiciones da ae-
cedor a la jubilucidn,

11 derecho a Ly renta peciddicn se extingne
muerte del dwmnilicadn,

2,00 partiy de la eclebracion del eontrato de renta
peridelion o cnupania de seguroy de celiro oy fn dadea
responsablo del pago de L prestacidn diveravia,

eon

3, El Puder Bjecutive [Hurd la Forma vy Ia cuantia
de la garantia del pago de la renta periddica en caso
da cuiebra o liguidacién por insolvencia de s com-

pafifas de segwos  de veliro.

( \\I\H\ DL IHPUTAROS DE LA NAC 1{)\
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Carlivio V
I'restaciones cn cspecla

Art.
1. Las ART etorsaran a los trabajadores que sufran

algnnas e las conlingencing previstas en esta ley las
siguicnles proslaciones en especie:

a} Asislencin mddica y fumacéutiva;
2) Protesis v ortapeding

<) Rehabilitacidn;

d) Recalificacidn profesional;

e} Servicio Bineratio,

2. Las ART podrin suspender las prestaciones dis
neravias en caso de pegaliva Injustificada del danmili-
cado a percibiv lag prestaciones en especle.

CarteuLo VI
Determingeidn y revislon de las tecapacidudes

Art, 21, -— Comisiones médiens,

1. 1as comisiones mddicns y I Cowisidn Médiea
Central creadas por la ley 24,241 (artculo 51), serin
lag encargadas do delerminar;

a) Ta aataraleza lahoral el accldenle o cwlers
medad;

b) Xl

¢) Tl conlenido y aleances de las prestaciones en
ospecie.

aravier y grado de la ineapacidad;

3, Lstas condsiones podiis, ashnismo, revisar ol -
po, caricler y grade do la incapacidad, y —en lag mite
torias do su competencia— vesolver cualquier diseres
pancix quo pudicra surgiy entra Ta ART y ol dammifls
cade o sus derechohalientes,

3. ba reglhunentacion establecerd  los  procediniens
tos o observar por vy ante los comisiones mdlieas, asi
como ¢l régimen araneclavio do lus mismus,

4 Las respluciones do la Comision Mdédica Gentral
son recurribles anle ko Camaa Nacional de Apelacia-
neg do la Segnvidad Socfal, en los (drminos 1)rewqt<)s
en ko loy 242100 (articule 494 ¥ 5).

"5, Ko oeaso Jdo o eontroversia sobre Ja naturaleza fas
boral del accidenle o o presencia de cansales exivwen-
tes de responsabilidad, se alwird woa instancia adminise
trakiva obligatoria do conciliacidn con amveglo a las ves
glas que o coulinmacion so indican,

1 trimile se iniciad mediante denuucia eserita lore
mulads por el trabajudor o sus dercehobabientes, en

wso de Tallecimienta, de aquél, aule la ANSES depen~
diente del Ministerio de Trabajo v Seguridad Social do
o Nucion, corcespondiente al demicilio del emple.lor
aulogsegeradn, de ke AT o del ugar de prestaeidn
noral v Labitual de tos servicios del trealmjador. .

La denuncian deherd contener una deseripeifm sulf-
clentemente olary de Tos heclos  castraverlidos,  acome-
paiiando las proehas carrespondientes,

Del cserdto de denuncin se dara trashdo por diez
dias a T de alesar lo gue se estime . pantinenie golre
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Tos e hwos coutrovortides  donenedados v e su ensi,

olreeer proei g, oquo debers dilies netase enoel -

s de viinte dlass Veneide dsle, seoeeimecint e e
partes poana adione’w avealicose enone Enaine o
novor de diva dias peea dntouiae T cencilacion, T

L audicucin fijehk, ke avtorichud admivistruliva tenion-
Cooa Broviste todox Tos antec wdoestes acumnlulos en In
caust, inviens o ks opackes o arribur o wm solucion
coneliadoris, .

Siosluuna de las parles no covewriera a la amdisnci
estions eonciliatu-

cunctlivelon v fracasaran Lus

asuministtutiva resolverid die oficiy,

[]\‘
vies, Inosotoridid

Fsle ucle adninistrative podet ser apeludn por enals
auicra de las partes mediante reenrro direets ante 1
Comarn Nacional de Apclvicies de o Segoradad Sao-
ciab denten del phazo de eier dias w0 contur desde Lo
fecha de su maodificaeion fehaciente,

12l pecurso diceeto se tramitart |
ccdimiento, L oveenrso debert ser
aininistrativa, en Jormet esectr, v Bundadu eno termines

ool sirulente pro-
interpuesto en sede

clhwos y precisos. Contener bnloy ks prucbay e ese
tirne valerse of reenrrente, con excepeion de feoprchus

poricial, vosns peliciones concreias,

Interpussio el recwrso, Ta antoridid adminidrutiva o
rewitird al tribomalb  juetamente con  lus  actiacioves
cbrantes en ¢l plze de diez das.

Del recnrso ivterpuesto e cooverd beaslado o To eon-
trapacte per diez ding, T que debert eontestar vy ofre-
cor la proeln que estime perinente a sus derechos en
el mismo  esrite, Vencido ol trmivo previsto para
contestar ol trislade, el pracese serd abicrto o praeha
por el ténnino de veints dias, DL rilnmad podia am-
piiwe el e de procha cwoclo s civcunsiancig
de- Ty cansa, o osu juicio, lo Justibteguen,

Conclida T etapr prebatorie se pordiin los aotos
o disposi
prefives aleslos, por el tenoine de cineo ding conie-
s, Transceveido esie plazo los aolos pax a des-
nuehe a loy EHiees de dictar sonlencia, o gue debard
Pradicisse en un plieo wo noyor de sesenla divg con-
twdos descde lu Feelur en que quede Frme el proveido
i ast o dispone,

Enoseatencin que divinm ol recirsa serd g ab'e.

Las pelitivacioues se clecimuin en bora p ool
v ror eddnla.

Art, 220 o Navkido de T neapaci b,

Lo weficiind deb ebliado ab poo e Ly e da-

L. .
cuonreadeas elog-

eias oodel daeibiondo, s e
timan Lot v
[ ] . -1 .
do e Tucanaeid ud antenonng a1
S0l mallesso del ocan chor oowmnu de i
acaiuad Gupiiood T fas
wopaeti dob o siguiente woagee!l ened e e deting
Lol addon,

ool cardcetor

LA G OV L
conovicddes,

wlecuane e e Prosiar g es

Coarvtvra VI
Becinen finanelera
Arl 205 — Cotivacion,
Lo Lis prebaciomes provistas e esla lev a e
1_.1: ML fimnciiatn con v coctt nensual o [SIMe
del enphader,

an e

CAMARY DE DIPUTADOS DE Ly NsCloN

o de Tay puartes ma que formulen sos res

A Fara la delersimneion de b lase se aplicrin L
sl B key 242200 Garticedu 99 nchuydnddase todas
Aoprerlugions s gue tengun pasickor rrmaneretorio a los
tir < el Sistennn Titearade de Jubilaginnes v Prnstones,

3 b enats dele v dechimda yoabenada justamenen
von los apories v ocontribuciones gee inteern ol CUSS
‘ cargo

S tiwadizucion, veriticoein v ejecncity estarin a
Jie ke ARE

Arho 2L — Thimen de alicuotas,

I La Saperisterdencia de Seguees de Lo Naci'n es-
tabfvern Jos indFeacdores e ke AR'T hobrin de lener
enoenentie prree disesar s rewfioe de olionotas, Batos
intlivacoees e friny e ginisstafdad preseta, ke si-
vioskraliefel ofeetive, v by poremnencian del empleador en
nw e URE

2 Codw MRT deb o fifir so wdimen de aliveois
e Dincian bt coal sewn determinabbe e cunlguier
vie, ob vador de b eneta mesind,
it oo wlcieles delrent 2er aprolndo por
Lo Suvcrintendonein de Soueros de e Noeton,

40 Brwien del réaimen de aliewatas, b oe
Hiewhy anderior somt Fijude por estubleciimente,

Aok, 2% — Penlanicniio Tmpositive,

[ Las cootas dei prbeslo 2 eomstituy oo sosto d die
cilde w los elecius del fmpuesto o s manans

2. L contrutes de oflacin o rn ART estin cxen-
b e Tadlo Empuesio o Bihme noeienal.

3 FF contete e vendn peviddicn oo de los i
excneicnes vposithas e ol comdrato Je ooty vitabicn
previs'onal, ' i

b Bt veser s

@ del ars

nhtitterics de ks ARE esbon exonlas
e Fmpe s,

Corvevrn VIHE ) -
Clostithe de fax prester ioives

swradoras de Ricsoas del Teolao,

R .

oo bae sesticar obe fas prestuciones v demas aevior es

Drevistas e lu LRYE st o carze de ontied ubis de deres
cho prieadu, proyhkaments wlovigacks par e Supsvie ce-
conein el Shivia y por B Superintendencis de Segaros
de e Noeinn, denomitacdes " Asi suechone de RHesnos
ded TPl o™ (CAVE)L g retinan e
wiieds fieamviem capeeeib el de wesfron, v odents reen-

vivuisibesy doosale

H "o f H i
o previobos et el ws, e b ey 20008E v on sos

rochinncmive,

20 Ta anderizacins ennlvside a0 maa DT s R res
Vit '

I )] Lov oomsas v precadingenlos prsisles en
cxt Ly e B doy 200090, v co s vespu o
Fooiiacinteag L

bor Doy G el oloveasy oo babegro v oportune
de ke gwestaciones e eaty LI

e Gl se verilipoon deficieneing graves en o

cie pdiefento de s shicte, qoe ne soan selsag -
Wt : . E

Wil o r( bl I’]‘[J.l-,\ T[?Il' l"-t.lr][i 200 [:l r(".’.i‘t“l“']l'
tauic,

A Las AW tendiin comno doico dhjcto eF otorens
mienlo de by presinciones e establece esta ley, on ol
ahoby s —de conbesmidad von Ly reglamenticicn-—
(AT - )

mirias doternirenn
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4. Tas AWT podran, adewds, conlratar cortsos afi-

Jhuioy:

a) B ofovgamicatn ate Tas poestaciones dinerarias
prevists en la legisleeion fehmal para los easos
de accidentes y enfermedad inenlpables; v,

2 cobertia de las exipencias fivancieras leri-
vadas de fos uicios por accidentes v enferrime-
dades de trabajo con fundimento e leyes an-
Lerviorse,

Pura eslas dos operatarias la ART fijard |i-
Becrnenle Bropwimag v levast ana geslion eco-
ndmica v Hoaneiers separada de T gue corres-
pondda al Fencionumiento de o Tey de Riosios
del Trabago, abas opevalorias estaran somes
tihs o Laomsonedive goeneral e nsderin de s

b

By,

5. BL eapitd minimo necegavin para ko coustilneion
deuna ART sovid de § L0000 gqne delierd inteararse
al womento de la constitueion,  BE Peder Bjeentive
pedia niodificor ¢l eapital minho exdaido, y establecer
. mecanismo deomovilidud del capital en [uneion da
Jus viesgos asumidos,

6. 1.os hisnes destiadog o respaldar Tas ceservas de
In AR ue podrin ser afectados a obligaciones distingny
a Ty decivadis de esta ley, ni s en oo de Tiguida-
cion de la entidad.

Kt este altimo cavo, Jos Dicves serdan lansferidos al
fondn de reserva de la LI

7. Tas AN delorin dsponer, con ot
vicio proplo o contralado, de Ja infresiractura neeesuvia
para proveer ndecuadaieenle Juy prestaciaies en especiv
previzias en esla ley, Ta conlvtlacion  de eslis pros-
taciones podea realizarse con las obras soviades

Are, 87, — Alilineion,

I bas enpleadores no nclnidos en el réginen e
audogewnre deberan afiliarse olligarorimmenle w o ART
eno libeemente elijan, y declasy fay altas y Dajus que
s¢ praduzean en su pladel de trabagadores,

2. Ja AW vo polid reehwzar lu aliliacion de nine
grn empleador iucluido en su dmbile Qe actuaciin

2 Ta abiliacion sa celebhrard en un ecoutrato
Forma, contenilo y plazo da vigeoein detenmbnaed n
suporintendeuncia deo Riesgos del Prahujo (SR},

4, Fa venovaeion del econmto seri wnlomitica, witis

dor de sers

ClIvi

civelose o] réaiwen de alicuoias vigente o Ta Lecha el
vencimiento,
3. La resedsion Jdel contralo de afiliweion eslurd se-

pediticle a fa fivaa de un sweso conlrato por parte del
erepicador con olra ARL,

Al 28— Reyponsabilidad por umislones,

1. Si el ewpleador omibicra afiliase 2 o ANE,
rewudera divectamente anle Jos heneliciaios e las
peslaciones previsias en esla ley,

pA

A

si ¢l empleadoyr simitiern Jeclavar s wliligacion

de pozo o la conbratucion de un labajodor, Ia AWY.

otormard las prestaciones, ¥ podrd vepetiv del ompleador
el custo de dstas,

3. Ln el caso de loy apartados anieriores el emplea-
duy debert depositar ks ciotas omitidas en ke enenta
“alel fondo de cauntin do W LKL,

CANMATA DY DIPUTADOS DI T.A NACION
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l‘l. Si rll f"mnlr*-.u‘-n' omitiorn — totul o pareilnente-—
el payn de as cooles a0 an caten, T AT otorzara
prestuciones, vy podea vjecutar m;:.[..l ol Q“,U;T;‘}l;;. i‘::
colizaciones admadichas,

Avt, 28, — Juseficiencin palrimenial,

Declivada judiciahvente To psficiencin patrioonind
del emplendoy asewrado o, e a0 caso, antomesinado
vk astanir Jus obligieitees diveelamente g osocars,
fas preslaciones sovim {inancindas por Ja Saperintenden-
cia con earge al fondo de gavantia de Ja LIVE,

Ari, 31, — Aatosemno.

. Bl Fstado pacional v s enpresas gne habieren
aptadn por el réeimen de untoserre deberan vanaplic
com las ablivaciones que esty ey pone a carga del eme-
plender v oo caruo de las ART, con L escepeiinr e
afilineidn v odel apocte al Tondo de reserva e e LIVE

2. Fn caso e insuliciencia patchmonid de oo em-
presistlonsegurda, Jas prestaciones s atendecin cou
recarsos del Tondo de garantin de Ja LR

Carvituro IX
Dercetios, deberes y  profibicioncs

Art. 31— Devechos, ‘deberes y prohibiciones,
oo Tas asewaradoras de riesgos del Labajo.

a) Piscabizarin ol conmplimionta de Jsowovnsas tln
igiene vy sesuridad en el tralugn, fnelnido o
plan deweforient, <lnnncinsiu anle la Sn-
peviviendenvin de Wiepos del Tralao (SWF)
Iy inenmiplineienlas;

L) Pemdrin pvecso a Le idornseion neeesadic pari
caplie con b prestaciones de Jan FIUE;

e) Promoveran fopreveneion, inlformando T Sn-
perintetalones e Riesos del Trabaju aeered
de los planes v oprogeanss odgides a0 s ea
Presos;

d) Mantendrine un registio e sinfesteadidad - por

extithlecimiontog

Infrmnin a log bdevesuloy aceren de fa cums

posividn de S entidad, de say bulanees, de s

véulmen de alienotas, y demas elomentod e

deteniine T regliuentaciong

Y No opudiin biar cuotas en violeeion o bsopot-
prts (e e BT, wi deslnar yeowar a obje us
distiving de fos peevistos por esta Loy

2 s cryplasdor s

W) Bevibviog inforsettn de Ja AW vesprviu o
réginen de alivielas 3 de Jag prestaci:nes, a8l
ot asesorauienln e nterin cln 1:|'(:\'um,-in'1_u‘

dher vie s wg ’

Infgrgnavan o los ralrdideces neren Je b ! e

1ot il Lo ATEU L cque s eleneninen SIS

Tetmuraran o4 Lo AW ade Jod ecidenles e L

birjo y enlennesdules opdles e su oy

e raosnoe Labeelhoientos

i)

Complivan con L nureas de Bigione 3 segat
v, telnide ol plan de mejorasieut.
Manbowlean ua vogis fo e siniesiralidd por €35

Luneeiuneni,
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3 Los tuajadores;

a) Recibivin de su enipleador infonuaeion v cas
pitcitacion en materin de prevenclon de rieggos
del trabajo, debicndo participar en s acciones
preventivis;
Complivin con lus vowms de hiviene VoS-
ridud, incluido ¢l plan de mejoruniento, s
como con as mediday de roealificacion profe-
sional,
¢) Informarin ol cempleador los hicchos que congr-
can releciomados con los ricsgos del tabajo;
d} So someteria a los exdmenes wétlicos v a lus
trabwmientos 4o rebabililacion,

o

Arly 32— Suncioncs,

1B incamplimiento por parte de los craploadores
yode Ins ART de Lns obligaciones o su cargo, ser
wcionado con ke mulls que fije o reglamenticion,

o8 o incumplimionto del cmiplender consistiora
en o owision de abonar Lis cuolas o de declarar su
pagn, serd sancionado  conlorme To preserile por I
ley 23771, por el Gadige Pena, v por lu ley 11,683,

3o Tl incumplimienlo de lag ART en el pago de lag
Drastaciones a su carge o en ol pago de los aportes
i los fondos creades por esty ley, serin sancionada con-
forme lo preserito por I ley 23.771, ¢l Cédigo Penal,
¥ por In disposicidn adicional lereera de esta ley.

Cavrrino X
Pando de perantia e o Lov
Art 30 — Creacion y  recursos,

Lo Crduse ol dondo de warantin de e LT con Cuyoy
recursos se abonavin fas prostaciones ey caso e insid
Liviencia pulringenial del emplewdor, Judiciahuente de.
clurada,

2. P gue opere ke garanliv del apartado anlerior,
los heneliciarios o la AT en su ciso, deberdn rea
lizar Tag gestiones indispeusables para cjecutur ln sene
teocia y solivitar T decluracion de iusuficiencia palris
woniud en Ios plazos que fije In reglamentacion,

oo fonde deogasantin de B ERT sord admingse
trido por e Superintendencin de Rieszzos dol Trabajo
yovonbud con o signientes  recursos:

@) Los previstos cu csta ey, ducluido ol importe
de Lug mullas por incemplimiento de las nor
s sobre dafios del tralajo, v de las wormnd
de higiene y  segunidad,

L) Vi coutribucion a cargo de los cmpleadores
privados auloasegwadoes, equivalente al 1,5 %
de las prestaciones dincravias que alonen a sus
dumnificados;

el bas candidades rocuperadas por 1y Superinuits
doneia (o Ricsizos del Trdajo de Jos emploas
thoeg en situacion de fusuficiencin patvimonial;

dy loe ety producidas por s
Pasde e wosnti de ) PR v s comas que
Foediore Lo Saprindesdens de Wi ues

ol T e

tecuros ol

CAMARA DE DIVGTADGS DJF LA NACION
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Cavirero NI
. Fondo de reserea de fa LI

At 56— Creacidn y  recursos.

1, Ceéase ¢l fondo de resorva de 1n LRI con cuyns
tccursos e abonavin o contratavin las prestaciones
cargo de la ART que dstas dejuan de abonar como
consecuencia de st liquidacidn,

2, Lsle fondo seri administrade por la Superinten-
dencia de TRiesgos del Trabajo, v se formard con loy
recursos previslos en esta ley, v con un aporte o cargo

do ks ART cayo monto seri anualmente fijade por o1
Toder Ejecutivo,

Carprvne N1L
Enies do regulucion g supervisiin de la LRT

Acl, 35, — Creacion,

Créuse la Superinlendencia de Riesgos el Trabajo
(SKT), conio cntidad aulivquica en jurisdiceidn  del
Ministerio de Trabaje y Seguridad Social de i Nis
cidii, La SRT absoberi ks funciones v altibueiones
quo aclualmento desempefia o Diveceidn Nacional <o
Higleno y Segwiklad en el Tralajo.

Ak, 36, — Funcionus, :

Lo Lo SRT lendsd Tus funciones que osta Toy lo asizin
v, en espeeial, Tas sipuicntes:

a) Conlrolae el cumplimiente de fas nomas sobre
daiios del ahajo v de ks narmas deo semuriclad
o higicue en el trabajo, pudiendo diclar lus
nermas complemeniarias que resulien de dele-
saelones de estn lev o do los deerclos roulis
mwenlarios,

L) Supervisar v fisealico o] funcionuiionto de lug
AT,

¢} Imponer las sancioncs previstas en esta ley;

d) Nequevie In informacidn necesavia par ¢! cumes
plimiento de sas competencins, pudiendo peli-
clonar drdenes de allanamiento vy ¢l auxilie de
Ia fuerzn piblien;

e) Diclar su reglamienlo interng,  administear s
palimenio, gestionar los fondos degarantia v
de reservn, determinar s estructara organizs
tiva y su régimen interno de geslion de recue-
505 liimanos:

[) Maatener el Registeo Nacional de Tucapaeida-
des Lahorales en ¢l cual se vegistravan Ios datos
idenlificaiovios del damnificads ¥ oS empresi,
época del inlortunte, prestaciones abonaduss, ins
capacidades reclamadas, v ademds, deberd el
borar los indices de siniestealidad,

Lo Lo Swperbntendencin de Semures de Ty Nueido
tendnd” Jus funciones que lo conlicre csty les, T Jew
20,091, v sus reglumentos,

At 37, —— Financiamicnlo.

Lo Los gastos de funcionumicnto de us enles do
supeivision se alenderin con lu tase prevista en fey
20690 Laticuls 81), aplicada sobre las cunlas men-
sades gque o anpleador pasa n fus AR
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2, ¥l Toder Vjecwive proveerd o la Superintenidei-

cia de Niesgos del Pealujo ¢l cquipamienio necesaviv

para su Juneionamionto.

3. Il prosupuesio de
puesto de L Nacid,

Arl, 38, — Aatoridades y régimen det personal,

1. Un superintendente, designado poy el Poder kijc-
culiva previo procesa de seleocion, serd fa mdxima au-
taridad de Ta Superintendencia,

9, a vennmeracion del superintendenle y e los fun-
cionarios  superiores del arganismo sevi lijada por el
Alinisleria de Trahajo v Seguridad Sochal de la Nacion,

3. Tas releciones ded persanal con la Superintenden-

¢ ase regivin por legislacidn laberal.

ST no dulewra el presue

Carirenn N
fre pasabitidad civit ddd cmplewdor

Arl, 39— Hespunsabilidad vivil,

1, Fas prestaciones de esia ley eginen de respan-
ahilidad civil al empleador, salvo la dervivada el ar-
tienlo 1.072 del Cadige Civil.

2. 1on este Oltime cnso, enanelo ol aceldenle de -
bajo o la enfermedad Ishoval sean conseeniencia de I
conduela dolosa del empleador, o dumnificade podid
reclamarle la reparacidn de los daiins vy perjuicios, de
acucrdo a lag normas del Chdiza Civil,

3. Sin perjuicie de la accidn civil del pirafo ante-
vlar, ¢l damnifieado tendrd deveclio a Tag prestaciones
de ostn ley a cargo de las ART y de Tos autoaseguia-
Jdos, quienes podvin vepelic su gosto del vesponsable
de log dafios v perjuicias,

Capfrero X1V
Organe triparlity de participacion

Ak, 10, —— Comile  consulivo  permaneine,

1. Créuse ct comité consullive permanente de Ta LRT,
integrado pov Lies representantes del gablerno, tres res
presentantes do Ia CGT, tes representantes de las orga-
nizaciones de empleadores, vy presidido por ¢l minisire
do Twabajo v Seguvidud Spcial de la Nacidm,

Tl comité aprohard por consenso su reglamento in-
terno, y podild proponer modilieaciones a T nornialiva
sobre riesgos del brabajo v al végimen de Diglene ¥
seauyidad en ol irahajo.

9. Tsle comité tenmdrd . fnciones
shauicnles materiag:

consullivis en ks

o) Neglamentacion de esta ley;

by Listado de enlermedades Iaborales;

¢) Tablas de evahmelon de incapacidades Yboralos;

) Petevimnacion del aleance de las prestaciunes
cn especic;

¢) Acciones de provencion de Jos vieszos dol traliafo;

[) Tudicadores delensivantes de la selvencin eco-
omica fnanciera de Jas cmpresas e preten-
Jdan auloasegurarse,

3. Bn materias indicadas, Lu autovidad de aplicacion
Jebera consultar al comilé con eardeter previe a la
adopeidn de Ius medidas correspondientes.

CAMARA DI BIMIFADOS DE LA NACGION
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Los dictamenes del comitd en relecidn con los incis
508 b), ¢} v d) del plrafo anterior, tendran carfcter
vineulante,

£l listado de enfermedades laborales deberd confece
cionarse temiendo en cuenta la causa divecta, de In en-
fermedad con las tareas cumiplidas por ¢l trabajador o
por las condiciones medioambientales de lrabajo,

Carlreto XV
Normas generales y complementarias .

At L = Novmas aplicables.
1. I lag nmlevias 0o reguladas  expresaene por
esla Iey, v en cuanto resulte compatible eon T misi,

- eerd de aplicacion supletorfa Ta ley 20.091.

a g es anlicable al régimen de esta ley, ol arliculo
188 du In ley 21241

Art, 42, — Negogiacian eoleeliva,

La negociacion colecliva laboval pudri:

. u} Crear Aseguradaras de Jesgo del Trabnin din
fines de luern, preservando el prineipio de 1o
afilincion da los empleadores comprendides on
ol fimbito det Convenlo Colective o Trabaios

) Definiv medidas de prevencitn de los viesgos
derivados del trabajo v de mejoramionto de fas
conddiviones de trahajo.

43, — Denuncia y caducidad,

1, 1l derecho a recibic las prestaclones de esta low
comienza a parlic de la denumncia de los hechos causales
dJe dafios derivados del trabajo.

9. La reglamentacién determinari
esta denuncia.

Art. 44, — Dreseripeiin,

1, Las aeciones dedvadas de csta Loy preseriben a los
dos afios a contar de la fecha cn que Ta proslacion debio
ser abonada o prostada y, en iodo case, a los dos aiws
desdo ¢} cese de la relacién labotal.

a, Drescriben igualmento a los dos afios a contar desde
la fecha en qua debid efectuarse ¢l pago, las acelones de
Jos entes gestores ¥ de los de regulacién ¥ guperyision
da esta ley, para reclamar cl pago do sus acreencius,

Art, 43, - Sitnaciones espeviales,

Fncomiéndase al Poder Lijecutivo de In Nacion el dic-
lado de normas eomplementarizs on miaterin de:

los requisitos e

a) Tluriempleo;

Iy LRelaciones luhorales e diraeion deteymifnasda v
4 tiempoe parcial; ¥

Sucesién de siniestros,

[
— —

Art. 46, — Cumpetencia judicial.

1, La Camaa Nacional de Apelaciones de Ia Segu-
vidad Social tiens competencia exclusiva para cntender
en los vonlliclus por aplicacién de csli ley.

2 T.as acciones devivadas dd artieule 1.072 dd Ci-
diwo Civil trnitarin ante la justicia ewil

G 1 colwo de las cuolas, reeatyns ¢ nlereses HRE
dados o T ART, aslcomop de lag mudtag de st Loy sv
hard clectivo par Ta vid de apremio estableeida enool
Cadiyo Pracesal Civil dao la Nueidn, siviviendo de sufis
clente tilula ejecitive ol eartificado de dewta expe dido
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pi T AT woper supetinterlenei de Riveuns el

"}l

Ty umnpeione B pulender en oslns POCEsas Lo
yyespomdoi a la justicvit fodiral vooen Ja Gapital Lederal.
Trabajo

a bos iledes pagionales del
devividas deesta fey ¥

A, b dax aveiones judieinies
l-}n]n(l\';iln‘i por les Jdonmilivdes o sns derechelddentles,
fre Tonovarios de los profesodes fntervinienles s& regie
Toran loniemdn en coenta bas domensiones et Arahajo
protesind, Bl tertal «le dichng honorarios en ningihe o
podet aaperar ol 15 en del ot de T conelena oo del
Laticia prosperado ol riclin en el

moentu por el oque
L dlevnslie

sopueste wwebazo Lot e

Tésposivivies adivinales

Toipee e e dith qcivn e T Tey 20760

Cuniiliyese ol wrlicnlos 25 de la ey 200700 por el

5':_-¢|i"nl|- Leadin

a observar las nor-
v seaavidaden vl
lus pansus v lioi-
trabijo estubbecidus

1opL ephesdor el obline
pe lecudes solne lisienu
Ladtjo, v i Tlader ubgeryvar

Leiomes  la doracion clet

en el ardenamicnle bl

o Jos duiios que sofo el rahajudor como com-
seetueas et ienmplimiento de las ohlivae
ciomes el apiiado anlerior, se vewivdn por tas
disposicivnes de Ia Ty de Lliesgos del Tra-
a0, Qo Tngar drieamenia i las  preslu-
citnes en el estallocicus.

Gommele urdifienciones v I lev 24001 .
Lo Suslitives el artiendo G4 de fa ley 242480 poy ¢l
sl oo,

s selgimistraduozas podran infrodud v e exgienit
Je Donilivacion o Jas comisiones eslablevidis en los
ineisos fry yody del arliculo 68, a comdicion de 1o
Lserimione a los aliliados v heneticiurios compreds
Qidos dentee de e s ealeauring T definicisn
da eplus valeguring de aliliados o heneficiaiios siilo
wey efecinada en atencion a la cantidad de

neses ne wepisteon apovics o celivns ow la covress
- pondivnde administeadora, v por ballase aliliadta
a ung Asepvadena de Riescos el Tralnjo (AL )
[ norines colimentacias sl beverin €f procedi-
sienio para La Jdolerminavion de Jus vespeclivas o=
Leroriag,

1o Bedlieacion deboed ealublicerse como un pore
cenliju sol-ie b et i vigenie, debiendo ser aplis
cad en ot santines sl cobro de fas vespess

faporte bouilieado quedari
capiludizacion individual
seudn corresponda,

iy

tivie  cCmisiones, Il
acccditadin v T cnents de
del alilindo o bencficinio,

2 Guatitiese el artivnle 177 de I lev 20241 por cl

siguicale lextos

El seguro dd articulo auterior solu podrd ser celes
Fuado por s culidudes aseguradorss que limiteu en
fornan exelusiva su ohjvto a esta coburlara ¥ 4 Ins
pavlei ied de pago periddico previclas en Ia Loy
Ui e s ded ealsjo,
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4 convatati

Aemidn T2

b e P —

peadiin opurar ene elros srdes

cranpremastaden de g

Paler entidades
de prianis i resoiten
calirlacas de sevvus de retiug Le heran eslar amio-
v pur f Supesintendencia de Sromps de fa
Nacicer, v s re sovial delera conteney L eamies

ST senas di aetivd
Tereeras delilo por ingwmpthnento de Las olligaciones
eelubleciclus vu s Loy,

Serd reprindido cvay prisivu de @ (dos) w6 (seis; abos
el oldivedo que no dicewe camplitniento s prestaciones
evtablevilay en esta [0y, o que e aporlard a s fondos
g esla misma by eren. 11 defilo se conl goward cario
ol ubfigade na divve enptimiento a los debeves alliduos,

Cdentre de os 13 dias de intimado a cllo en su domicitio

]"'.",'.ll,
Coarla: wendificaciones a T foy SLOZS,
. Sustibaveas vl acticulo 43 per el sigudoale

e aloy

Con vavaebor previo o Ja iniciaciin de enalegnicr
aeticny jndivial leadivute o a reparauidn deoan ace-
Cldente o enfermedad del talajo debesd ironilinse
ohlirtorimmente une st obliatoria de con-
vilingien administrativi con arveg’o w0 lus paulus yne
¢ conlinnacion se ulican,

Pl tramile se niciard mediante deramiein eeevila
formmlnda por et adwfador o sus derechotinlio-
tey on oo de fallegimionto de aquél, ante. | dele-
gueion e Ja ANSCS depeadiente el Ministetia de
Tealujo v Semeriduel Suedad e Ja Nucitn, corress
pendiente wl donuilio del empleador, del asepota-
dor o del lugar de prestacion novaal y hubitinal
e loy servieios,

Ta denunein debera contoner ona deseripein
sulivientemente ol de los hechos conbimutivos
dmiestro fovoeado v T incapaeidad - alegadn,
sonmapafiando Tus estudios, dignostives v eorlifica-
clones miediens que pueea, ush como tanihién Tn
doctmentucidn que acredite Tos niveles. de edovu-
cion dornal aleanzadas o, mosu defecta, un de-
cloweion jorada sobve el nivel de eclucag i for-
mal aleanzwdu, )

. del

. el escrito de dennneia se daed traskulo al s
. plesdor ¥oaosn aeprudoy a0 Boodeoque alwgic o
e eslime pertineats sehre los Tirehos conliovers
tikes donnpeindos pog ol ralijador v oen s cuso,
olrezea Lo pruchil que estime peetinente en ja un-
diepwin convoeads pov I eomision médioa del s
Gonte 10 de da ey an2tl A tal electo o comision
mielicn con competenein en el dunicilio del dierni=
niliceulo i ima audicneda en o plide 1o mayot
di 83U dins, en b oggue pudii partieiew an [ueal-
tulive propiesto poer cada e e fas paates, B
aea que ol emplitdor vo asispiern a da wedienei
eare e

Iy

por L comision mdéaliva o
AUl se opadiio vn Loy elcnetaredns duranei-
el tebajalor r:-l:rmu:'i('-nlit)]u,\. Pavuera
es et Lold de sesponsdalidad

archivardn ke wes

(l:!\ [t
Les coarmahes e
provieti tnoel srtivelos T
Linwiones,

givara e Wmo de la evisten-
dael o del oo Qe exin-
W cstdsion medica

&1l dbserennea
chr oo geadn de Dew
gt pacial du i paridad
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deherd expedivse en un plazo no mavor Jde 16 dias,
4 los fines del <lictwmnen wédice L camdision wd-
lica poded  solieilor Jos cslndios  complemeanarios
aceesarios pa dilucidar T condroversia,

Del diclamen mddics s comocirt 2 las pados
por b érmino de cinco (3) dias, citindolas en ol
mismo acte a una audfenca pant inlendar g coin-
cilinciém, Fn la avdiencia $iada, la aotoridad ade-
mnistrativa tesdendoe @ la viste todas los antee.-
dentes acimudados en la causa, nvitard a las par-
tes o arrilen a uma sedocion transtecional,

Sioafeime de las pardes wo conenveiera o Ly an-
diencin de conciliacion, o feacasaran lus gestion s
coucilitonas, se mhivarmia las acluaciones v of
resaltando del informe medico producido en sode
adminigtrativa uo sevz vincoluule eu dwstaocias uls

[eriores, !

Siose arribase a un aceerde voel mismo fiese |
hoeologada en oy Wamines del artienlo 13, inciso
4 de esta ley, passra en antoridad de oo jumei-
du v lwbilitura al tabajudor o 2 sus devochabalica-
tes a1 indviar ejecucion jediciu] en oo de dnomne
pihmioo del papo deuteo ded phos prodsio. Exie
acuerdo dmplicard s resavnoln exsgmesa ol cjondicio
de la opdddn por uo reclame ol ampave de oy
nevmas civiles prexislas cm <) antdeule 26,

Sevi condicion esencial paza que la sudoridid
adwinistrativa del {rabajo Lomolopue ¢l acoodo
soe uriben las pretes gne el tulwjader haya wo-
tuade con putrecinio Jelmdo o asistoncia sindical,

‘T ningin caro ol trkawmile admiuistiative pod:d
Leee s daraciom wmaver de wa apo. Trausoursido
ete plago sin que se hayva anilado & un anuendo,
ccddasa eapoedita Tn o ada judicial,

Los honorarios de Jos facultatises propocstos por
Lis partes owrren a0 sn exclusive aango, '

Sustitayese ol arlionde 17 por el simionte fextao:

En las acciones ndiciales ndciadas @ amparo |
doe las novwas de esia dey o de lo opeidn previan
ool aticnds 16, Tos fneces doborio acgufar Jog |
homorarios de wxdos Jos poofessondes  sulorvinien-
tes vemr abstraceion del avemto reclimade, ded de
I voudere o transacvion, v ooesiderande ety 8-
viimente b calidad v edension de Sos tralanjos wea- |
livaslas, i

Fae winsin cuso as reerdacioues de hanerni o
de dos detrudos v apudenndos de Ja parle vemcado-
ey de dos peritos pocdedn supoinr, o0 oomjuste o
veiudicineo por ciedo (23 o) gl momie por o
i ke denendi padiiic alew prospoerade, on cado i
ae rechazo dolal, o Jdel de comdem o de Ta te- |

SACCION, en s eSO,

THepnasiciones tratesitoriuy

Primeri: cowpaitias de semaros,

1. Las ascguradoras que 2 la docla de pranadgacion
de «sla ley s encuentren aperando en 1a ramen de sco-
Aentes de trabajo podian comvenic cou mma ART 1 tras- 4
ferencia de In totulidad de los vhiestes peadienicos omao -
conseeuencia de esa opoatoria, a la feclia gue dow ]
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nfi!‘.l‘, T Superintendenvin de Semras de la Nacién, de-
Bicwmdo ool cass codor denalinente Jog actives que
wespabden I tatdidad de dichos pasivos,

2 Tales asewundoras podean contineae con o ope-
toria curlando somctidas a las peisnas obligaciones
acargo de bis ART, 0 eserpeiin de s capitales minie
mos gne seran los exigidos en les noimas gue rigen fa
actividad asegirador,

Laos hienes que vespalden lus resefvas derfendas e
esta epeatoria estarin sujetos ] réginen de esta Ty
de Rivsmos del Tralujo, deheran ser registedos y o ex-
pavsades sepamadamente de Jos correspondientes al 1ose
lo do osus actividades v no podrin ser afoolacdos al rese
paldo de otees compramises,

En case de Bguidueion, eslos lienes scoim transfovis
dos 2l fondo do resena de la LRT v wo poduin s
adoctades por wditos o sockenes originades e oliag
DT RE,

Segunda: contingencing  anterieoes,

1. las coufingencias que sexn poestes on conocts
mictdo  del comnpleador con postoiandad 2 la cninela
an vigeneia de esta ley durdn derochin dnlesmente a
fas prestacones de 1o LRT, s comide Ta comtingenea
facrn amderior, v osiempre gue o nhicse preserito o
dorebo conforme 2 las nommas de stz ey,

2 Eu este supnesto o] cherpamicwio de las presias
vianes estard 1 cargo de la ART o b que o omplowdor
ses chencplne afffiado, a mepos gue Twfigone oplado por
ol miwiwem Jde aitosepuro o gie Ta mwelacisn Laboral con
ol dumuificado se habiene esUmenida von anieviaridud
a lualitineidne del copleudor o o 887,

Divpasiciones finales
Primeru;

Lo Ty sobse Mdesgos el Trahaje onlravd on vis
LECNCTE D Ve e e s G dnipanlily apeu e por
ooy o itado de opfomnadades dabowles v ol lae
oy de incapusitados  Libordes,

Mlx e vl
Tul aprobacin dely w0 pradociese dentra de los 180
chins desde Jnopromudmeson deoesta Loy,

Scaundda:

LA vluinen de prestaciones Ghaetanias por ineaa
pacidhicl poraganeoie, mucrle v g ii.l.]\.'.uﬂ‘iisx'lf. eulrart’
CnosjucieRl progresivianende . por elapas, de wodo Ll
e ol 108 e de dales prestuciones se aleanes dentro
de Jow suis (8) whos simdentes a la prommrdgavion do
et ey, " o
2 Durante la qwieem clapa ol régimen de prestas

ciones sega ol siomicnle:
o3 Inespacidad  pormianente pareisl. Aiestras due
e ke osilimcion de provisionalidad de ln incoe
pacidud  Tnhoral permanente, el damnificado
porcibivg nna presiacion de pago mensual, eu-
v amlic serd ol porcentaje del valor mensual
dol dngresn base ooe  correspanda  semon ia
edod dod damuficwdo de aceerdo con la e
Luente eseala :



orcentaje
del valov

Leln¢l

del mensunsl
aamnifleado del Ingreso
haue
Moenog e 3L o 43
Gl D e e 50

4].'.15(],..........-.............-.55
ﬁl:l()'(l...........................GU
?\I:’Lsdt*(i()........................0-‘)

Una vez Fializada o clapa de provisionali-
dud v en ¢l caso de gue ¢l poscenlaje de inca-
pacidad sea inferfor ol 50 %, so nbomavid um
indemmizacion  do pago fnico, enya  cuantin
sord dgual o 43 veees &1 valor mensunl del in-
greso  lase, multiplicado por el porcentajo e
incapacidad y por un cocticienle que resultavd
de dividiv el ndmera 6% por la cdad del dam-
niticado o la fecha de la primers manifeslacion
invalidante, Fsta swma, <o ningfn case, sexit
superior o la cantidacd que resulte de mulliphi-
cor § 55.000 por ol porcentaje de iueapacidad,

TPara ¢l easo o que ¢l poreentaje de inea-
pacidad  permanento definiliva fucra igual o
superlor ol 50 % o inferdor ol 66 % so abona-
i una renta pexiddica cuyo monlo serh igual
al porcontaje do incapacidad multiplleado por
¢l porcentaje del valor mensual del ingreso Lase
quo corresponda segilin la edad del damnilica-
do de acuerdo con la esonla precedente

T ningin easo cl valor actunl esperado de
Ja remta peviodiea poded superar los $ 110.000;

1) Tncapacidad {olal, mucrte y gran inyplidez,
T'n sustitucion de la obligacion impuesta cn
ol sepando piralo del apartado 2 del articulo
15, la ART se havi cargo del 85 % del capi-
tal complementario definido cn ¢l articule 92
de ln ley 24241 o, en su coso, abonard una
suma equivalente al régimen previsional al quo
cstuviero  alilindo el damnificado y abonard
ademis n ésle o, cn suL €aso, 4 Sud derccheha-
Lientes, una suma de pago {nico cquivalente
o la qiferencia entre ¢l valor do 43 salarios
mensuales multiplicados por ¢l coeficlento que
surgo de dlyidiy el nlmero 63 por I edud del
Jarunificado con ¢l limite miximo de § 53.000
y el 23 4% del capital complementario,

5, Tactltase al Poder Ejeculivo a definir €l erone-

wrama do lag siguientes ctapas, previa consulta con el

‘romilé consultivo pemmanente de la LRT,

4, Tl paso de una clapa a Ta siguienle cslard con-
dicionado a que la cuota promedio a cargo do log cm-
-pleadores incluidos en osla ley, en ¢l dilimo aiiv, no
‘supere e 3 % de la ndmina salarial,

.

Toreeras

1. TLas disposiciones adicionales primera y cuarla ens
trarn en vigencia en la feeha de promulgacidn de In
preseate ey,
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2 A parlir de la vigencia de la presente lev, derde
annse la ley 21028, sus normag complementarias ¥ res
glamentarias v loda olra noymia gne e oponga a o pres
senfe,

At 7. — Comuniguese at Poder Ejecutive.

Canros 8. MeNea
Josit A, Caro Figueroa, — Demingo I Cu-
ralle.

ORSERVACIONIES
1
Buenos Aives, 15 de marze de 1965

Al sciior prosidente de la Honoralle Cdmara de Dipt-
tados de le Nacion, don Alberto I Plerd

8/,

Do conformidad a lo dispiesto en el articulo 85 del
Tteglimento de esta Ionorable Gimava, vengo en Hempo
y forma n observar el dictamen de Jng comisiones de
Logislacién del ‘Trabaje, Justicia y Presupuesto y T1a-
clendn, publicado en. el Orden del Din Ne 1.242, Ley
do Ricsgos del Trabajo, expedicnte 59-P.1E.-94,

Sin perjuiclo do ampliar opartunamente en el trata-
mieuto del proyeclo en cuostién, sefialaré a continua
cién lag razones fundamentales que motivan Jas presens
tes obscrvaciones.

En primer lugar la leniea legisluliva empleadn no
vesulta feliz, sl so ticne en cucnta quo cn la clinsula
cuartn do Ing disposiciones adicionales y finales que se
estallecen en ol articulo 49 se reemplaza cf primer pé-
rrafo del artlenlo 18 de la ley 24,028, micnlras ¢ue nis
adelante, en ¢l punte 3 de chiusaln tercera de las
disposicionca finales se utiliza ln formula gendiicen de
que quedardin derogacag todas Jas disposlciones de la
ley 24,028, sus complementariag y roglamentaving y toda
olrp norma cn cuanlo sc openga a lIa presente.

Del analisis del proyecto se advierte con facilidad que
Ta roforida situaclin originard un alte indico de Litigio-

“sidad resullando numcrosas las situaciones que devienen

ambiguns, toda vez quo cn definitiva serin los drgnnos
jurisdiccionales los que on definitiva deberin resolver
cudles son las normas aplicables al caso ¢n concreto.

I tal sentido, erecmos necosario una reeslrucluracidn
orginica da todo ol régimen de aecidentes del Lrabajo,
o cn su defeclo la devogacion expresa de las normas que
el groyecle en Lalomiento pretende reformar,

1 cuanto al contenido del proyecle, se realizun [us
siguientes ohservacionos:

— T cuanio al ambito de aplicucién considerames.
necesatio mantener Ja definicion de habajudor que veuli-
za el artieddo 12 de I foy 21,028, sin perjnicio del sy
gado de lus aclividades gue ¢l provecto dncorpor

— Tl cardcter que se lus du a las comisiones médicaa
qua establece el articulo 21 del proyecto, excede ln mern
determinacion do ln existencia y entidad do una enkuc-
medad o accidenta laboral, transfermindose al respoecto
en un drgane con facultades decisorias inapelables, *a
situacidn doscrita implica un inaceplabic despluzni .. -2
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de Ia funcidn jucsdicleomal & Ly esfora administrativa
para resolver sobve la materia,

~ Asimismo el proyecto climina ¢l derecho que tra-
dicionalmente tlene el danmificado do optar enirg la
via prevista en la ley espeelal o la veparacicn integral
qus estableca In legislacion civil,

~— Pinalmente, y si Dien ercemos que la legislcion
sobre la materia debe ser adecunda a la nueva realidad
ceondmica, consideramos que el sistema e prestaciones
dineravias proyectado afeela ol principio de cquidad cn-
tre las parles,

Por Ja expuesta, v sin perjuicio de lig consideraciones
que se harin en T oportunidad ded (ratamienlo en ge-
neral v particelas del provecto en cuestion, dejo formu-
Iadis Lis presentes abservaciones,

Nicolds A, Guray,

0
2}
. : N
Bucnos Aircs, 20 Jde mnuzo de 1993,

M saitor presidente de la Honoralle Cdmara de Dipti-
tados de fe Nucldn, don Alherto 1. Dierid,

s/,

122 mi emsideracion;

Mu dirijo a usled, dentio dol lrmbo likdo por ol
articulo 95 del reglamento de esto cuerpg, a log efeclos
e ohservie totalmente ef dictammn contenide on ¢l
Qulen del Dia Ne 1,242 relevido a la ereacion del Ré-
gimen sobwe Ricsgos del Trabajo, fundado en lag razos
nes qua expodrd en ol recinto sosteniendo i oposi-
cion w esta modificacion del régimen actual,

Siludo w usted  cordinlmente,

Angel M. D' Ambrosio,

3
Buenos Aires, 20 de marzo de 19057,

A sddior mesidoite de la Honorable Cdmara de Dipue
tadfu: Wb e Neciin, dow AMberio T Piewd,

5/10

Be i myor cousideracion:

Tengo ol agrado do divigime o usted 2 log elvelod
dy observar, oo Hewmpo y forme, o Ocdea del Din
N 1,242, yefesido al proyecto de ley para 1y Resulacion
de Ta Prevecscion du los Niesgos y la Reparacion de los
Daqos Dosivaday del Tralnjo,

Al ey ool pande de peitide?

B derecho del teabujo, sin perder sy cg.oncia ni sns
principios, deba adaplie a log cambios v (ransformas
ciones que readmento s¢ den en kg relaciones Taborales,
Pero para ello se debo desmitifiear o diseusion, deses
chindy log eddpanes que los lobbies pretenden —machas
veees con Cxitu— instalar en o epinidn pabliea o fuer-
Zi e repelict T,
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Iin efecto, liace unkos ajios comenzo una verdadern
smpaig publicitaria, agsionarda v catapolinda por cm- -
Presurics y comunicadores sochdes tendiente o Lajar lus
costog Laborales de las empresas,

Doy do las tantas materias alacadas {alazmente en
dicl eompaiia era nel “Reégimen do Accidentes de Tva-
bzjo” y la “industria del jmicio™ que cf mismo, se jnva-

. caba, weneraba,

Dectan, por cjempls, aque en Rosario habin enlrg
50,000 y 56.000 pleitos por Lipoacusia, 1a fu s
‘poca de I campadia que denunciamos, ol declor Cingo-
lani, juez del Trabajo do Tosario, s encargd de esela-
reccr Ia verdad frenle a dicha falacia, Tn sy juzaado
desdo 1983 a 1990, solo luve que dictar dioz senlenes
sohra hipoacusia y en loy acho juzgados del Trabaja dw
Rosario, por todos los couceplos reclamables en T jis-
tlefa laboral (enfermedades, accidentes, despidos, difes
vencias salariales, cleétera) sdlo tamitaln 9.500 juicios.

No obstanle, I campaiin orquestada obluve w clvo
binnfu, La legislacidn solve accideules de trabajo s
modilicads,  instancias de las compaiifs de sogure v
du cierlos seclores cpresarinles y e ¢l sentido por
ellos pretendide; por eso afimmamos que el lobby tuve
resultado posilive, Asf, el 26 de diclembre de 1042
entrdy en vigenela la ley 24,028 que, derogando la ley
0,688, rcdujo las indenmizaciones de los tnbajudor s
incapacitados y los Lonorarios do alogadoes y peritos,

Queda claro entonees que ln ley 24028 [uo produin
da la presion emapresacia y del apoyo de Jus inistriog
de Tiabejo vy Leonowin,

Iloy, sin vsperar log resullados de esia ley, fa dmpe-
riosa necesidad de hacer eaja impulsa wi nueva reformn
rue, como entonees, fgnora log datoy cicrlos y oeculin
los conochdos, disminnyendo la proleecidn a los balu-
jadores,

Pensamos que una primera aprosimacion  sohre ol
tena noy leva a  necesidad de contar con inform:s.
cicrlos que actualmento no exislen, o existen en parle,
o se ocaltan premeditadamente, O lo que es peor, s
ulilizan ulgunos pocos easos patoldgicos, pard wenoea
una imagen euganosii de lx realidad.

No Iay tnformuacion actuarisl sobre los monlos ue
anuhnenle so pagan en coneeply de enlormedadis o
accidentes, desagregando  de acuerdo a que se haya
aplicado la ley 9.688 o Ia ley 24.028,

No Loy informacidn sobre las fulencing on torno e
ks condiciones de Ngiene y seguidad on el trabajo.

No hay informacton sobre lus juversiones efeclundas
en higlene y seguridad.,

No hay informacion solwe 1o cantidad e tabajulos
ves con distrincion de st capacidad lahorativa dertvada
do accideates v enfermedides vinealadus con ¢} irabaja,

No hay tnfsrmacidn estadistica sobre In incidencia
du enfermedad  labomtiva solwo el wiverso  total def
enfermedades,

No hay inforniacion estadistica sobre las cousas que
provocan. los accidentes de trabajo,

No lay informacion solwe lus montog «que no pudice
von percibir los trabajadores ineapacitacdos por ingole
vencin de sus cmpleadores.

No so conccen tmmpoce log
que denandd el sistensn aclual,

costos  adminkaratbvos
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Fa arclicis sobre dus recwisos gue dibrn desti-

peTse
i Asistenvia médicn y Tomacdtalivi,
A Pamisen v oronovation de spasales doopeolosis y
. orlsgroudia.
3. Thradasdi niv
4. Tvogras de
3. Senvicio dunerwio, ctedlera,

de rehaldbiinciiu,

recHlivecion profesicnaL

Por olta parte, so ocnltan dedos cientos y verifialds
en 10 que Jocr a dn disoissciin de Iitgioidad fuli-
cial, al ceslo de los hongusdos, 2l rchaze 6 fm:mubic
aeomidy 2 los demmandas por acddewes y enfivmeds-
des lelwales, ol amcwto de B didicadlad  pusa pesci-
bir L remouciones oroionadss e s ptwsdean i, om Ll
tipo de juicdos, y al vendadeto oosle do lafies segiise-
cired,

o tad swride, Jos dulos gque 2 continugedbn $roex
ponen sungen e eslodistions efoctnadas por s entre-
Tordigimns Comnen Nutlesa! de Apeleciones del Tra-
bujo v Chmara Nociowd de Apelaciones en o il

1. Tw Btigiosidad Dafd en goroponciones
tieds gue significtdives

En 1997, con Ju ley D688 se dwidgon LB.JOL jii]ac}iﬂl(:lﬂ.
Tn 1904, eom b ey 24028, se inbcioon ) 24-10-84,

0.260 pleitos, yue provecladies 2 todo o afba, doe TI00, |

s docir que se redujo ln Miigiosidad 2 an 40 7.

Fu 1992, por la poddn civil de fa ley 9688, e i
ciaron 3580 pleitos,

T 1994, com b loy 24028, por lo aocion ol se
inicigron hwsta ol 2110294, 711 fuicies gue prosecta-
dos udodo o ado dun 833, o5 deciv se cedujo B lit-

giosidad al 23 %o,

8. S sedujonen dos honouswios

T.os honoeatios de Jos perdlos v de Gos abopmdes
no son un paroentzje de la demooda © de I oomudlons,
o eportes mixdio asemores por figrentie dedl quieu-
fo 87 de Ta hey 24028 wpe en sa palbe perfineute wezas
“fos dncoes diebevin megular tos leooneios de todos os
profesionales inlervisiemes oon  alwirsodin ded  weonilo
sechmmatio 5 on fuecdon de dos tealujos cealizudos. . ",

Keoicedemente, 3 en sited de 1a samdidn de da ey
24 432 we diamivneeron aty s fos homeranios profe-
sicnales, ol troponer a los niswmes wn dope dd 25 %
del monde wie godena a  Jdisteilaivie  enlee tudes los
probesionhs  (olrdes y penllos) iwlewsiviontes en sl
Phesiter,

Por otra parte, sioof Dabajddor picrde ¢l Juiclo, su
abogadu o percibe honorarios,

8. Qui'nes pavan i quicues piceden

onnestre pads existon al decir de Arturo fuaeet e,
vovidaderss voueerns cviothis, Vi de ellas, soria ueuella
Gue alivna qres oo naestro pads, no trubaja o] gue
v guicre 7y ol e se reficre espeeificmaente ol

Aemr gue chones shonbando, es gue wseawn gues

El deshajudor piende mags juicies que Jus gque wana.
oo inveslitacion pealizada por la dottora Ine
Vastlwbis de Gialdine por ] periodo 1982/83, «n por-
cenlajts gue Juero se amsilaion en perjuicio del Sirue
tajudor,  cmpleader guwadn o 838 % de_ ok jucios
por enfermedad v ool 374 % por acddentes, Se edi-
ma que del dotal de juivios, e B0 % s g enfor-
modades v d 205 por sedidendes, FHo Sndica gque ol
tratajader pordin 5356 %, poncentaie  gune  ausienté
en los oy afos, masane i 60 tene cu cnerta las
wnevas Yeves FlosBiflizadors ddadis con o oljuio
de dismminuir costos cmpresarinles.

Law aceddlostes de foalinge padwoandes por «f articulo
LIS we dewoita ae foo Juglich ol feouf. ey
240251, o que Inplica o osenar especiutidad de s
justicia eivil sohree ol tewm, mayor complefidad prove-
sal {me bay dguslsn do ofivio en ol proceso civil), por-
indiciuda voloviunente L defensa de los trabajadores,
I3

Ao L dificidtad de celrar Tus veparaciones

T hog iMiroos wfivs awneld nobdfemente T dificul-
tad g pooilsir dos jeicios qoe gana el dulugedor:

Bxpedientes Tpedientes

en pruchn en ejecucidn
1091 ..., 103533 40889 (L726"% ) -
e L, ,., [HR&ET BUSH (M207 %)
e ... .. IRUERG BT2LT (LT 00 %)
o4 L. ... BIRL436 BOMNTR 67,13 % )

Watkd cstadinion oliesids dle fn Poosserdtantiy Canioral
de b Clemaen Mol die ypetndiones diell Toalbugo de e
Capital edeval, mewelin quue priclicimente we digplicsnen
lox juicios ganados por &l weabaijefior peve 10 poacde oo-
Drar siw wjaonodisy, 3 oon an 30 %6 de los casos vo cob

u pesar de To cjoongion,

5. Los verdaderes costos

T angbetiae, € “Coaisla Gomeveial” del 20.10.01,
citeudo wn estudio el Institukg para of Desaralle e
Ijecttives on fu Avgertiug (TN, asegurd gue dueagos-
to del 93 ol wrismo mes de T4 se vegistruron deman-
dus por accidentes do trakajo por un valor superior a
los 21 millones de pesos, gue con las costas aseende-
vian, segdn decinn, o 33 mill miflloves dle mesos, Bl
affirminoitm wiguifien we hemer fden bl Hon dle aeile-
woncin, Tee dmponite, aflemis dle iwend, implica ayprosina-
dhemetie, o orittud de 0o deeda evbamne, Adiomoes qnw
diizs dlespnés, ecoctficoeon In afforondidn  godtesiondo
e Jus Jmporles respondimn a kodas fos fuigies Tuborales,
Mg o menos como skoesistiotan menlivg verdadorns,

Fu primer Shomine suaakdomas yue por Ty ley 21028
¢l tope miximo indemniztorio (ln muerle por ejem-
rio) ef de $ SF00A Cala oifra mos -domuseten @ wpdor
wpure 30 Sy condideen gee dione o sl de am deabajador
e mmewe goen  onsuoutiein odle am acoidente e
denbnja, ™o condbiv witn il wi @ noudenie e deils
a o wodpy e omplenday, por @jogplo par me wonndr «d
Joger e thewligs dus opuddiviones quininas e dogiow

.“ . Lo L " X ,
coddos paitcnes plecdon wdes oy juicios Tboales L7 ]y sewiidad, eledien,
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Fslimandn «1 pramedio de ineapacidad en ol 13 “a,
I condena smasinm (siendo geerdmente menor en fun-
eion de Ju depresion de los niveles salarfales) serd de
{13 %0 sobre § 55.000) == § §.250. Multiplicado par bos
fuivios rue se parn, que eslimanos en w70 e, da
e (otal de § 19.490.623, Sile adicionamos lus costing,
no niis de un 28 <G por imperio del articulo 17 citarln

“lahary reducido par la lev 24.432), dslas son de
3 5437975, o sea un lulal de $ 30.043.000, Ao co-
Lrindose ¢ 100 por ciento de los juicios, esa cifia no
Hewa a los 45 millones de pesos,

Ahora, si caleudamos que cada juicio iniciado en
jnsticia eivil tiemz dmmales porcentaies de condena (e
an el fnere labaral {estimando ol fmporte glolal de
senleneia en $ 200.000), €] tolal sevia de $ 38391060,
St le pdicienamos lis costas de ns juicios ganades por
el empleador, serian $ 844,470 mas, o sea § 39,258,470,
Sunrnde todos los costoy da un tolal de § 69 383.970,
Yisios juicios abavean Capital Federad v ne 30 %% de T
pravincia de Pusnos Adres, Paede proyectarse, en con-
sreuenciz, olro ke por log pleitos iniviados en las
denis jurisdicciones, Io quo da un tota] de $ 138.767.9 10,

Para efectiar alunna eomparacidn, es el 1,4 <5 det

importe de evasién pateonal, estimado par Tacchi en
3 10 mil mitlones,
B definltiva, no existe wnd evaluacién sexia, elen-
tilica y responsable sobre los resultados econdmicos me-
didos en Dbase a Ia ley que comenxd a vegiy ¢ finules
do diciembro de 1991 como para peder evaluar acalm-
dumenta los costos de su aplicacion; y ello desde In
nerspectiva empresaria,

Por ¢ contravio, pucde sin Inaar & dudus efectiaise
uua evaluaclin acerca de su conszenencia para los lva-
bajadores: o nueva ley implicd la disminncitn do Joy

montns vesarcitorfus v la sapresion de derechos que les

convedin lu legishaeidn anterior.

Como corelurio de lo antedicho, ro cabe oter conclu-
siin epee Ja dmposibilidad de efecluar i trataniiento
sieviu, responzalle, ¥ con pretensiones de wilidad soctal,
de an prayecto e lev que reule nateria de sentefinte
trazeendunciz social —cono son lag incapacidades -
bovides— e eavees del mis winimo fundamento en
realiiad do L shdestealidad y sus coslos en Ta Repi-
Blica Argeating,

S5 dutos elerlos acerea de Tos pimlos Sefwlados uo
S pucden encarirsy pastificaciones tewley e diendan a
B preveneion de accidentes, a la higiene v seguridad Li-
horal, a0 fas reparaciones de los dafios sufridos par el
taljudor, v oa L fuctibio vedgecicne de sus coglos,

El proyecio de leg

1 proyecta de Tov envindo al Congreso Nacinna] por
el Poder Bjeentive prosoma calre sus ubjctives “redueir
I siviestralidid Liboral a traves (e la prove cicn de
Tos ricsuos derivades del tralso” y “rarar los danos
devivados dy accilontes de tealijo v de enfepmeddes
Jabhoraley”,

Pera det texto del provecto en consideravion se deg-
preade c!-.n'amr'ntac que pngnno de los dog objelives se
P - . ~ .
cumphirs, s
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Ccn esto proyeetn empeora la situacidn da ambas par=
tes de fa relucion Jaboral, tralajader y empleader, Pero
en mayor nixdida se perjudicn el trabajador.

En primer lugar, de oblener favorable sancion el pra-
vecta do ley para It Regulaeion do la Prevencion dg los
Iesgos y Ja Reparacion do loy Iins Derfvacdos del
Tralaja envindo per el Poder Mjecutive al Pader Le-
gislativo dejard libvada a la discreeienalidad del Poder
Tjecative la determipacidn de cuiles serfan lag enfoi-
medades Ialorates mediante ln inclusién quo do lus
nismay debe efectoar en un listado o tal fin, Dispone
el mismo proyecte que las enfermedades no incluidas en
dicho listado en ningiin caso serdn considerndas laborales.

Iste listado da enfermedades laborales do cardctev
taxutivo, conllevn al serio riesgo de guedar excludus
el mismo enfermedudes que, segin la letra det deore-
ta, ne obtendiian reparacidn, Enconlraviamos osf enter-
nedadey incapacitantes cansal o coneasnal vivenladas wl
trabafo que podrian no generar derecho o repraeion,

Iin sepndo Jugar, se oxime a los empleadores oo
tada responsabifidad por Jos accidentes o entermedades
sufridos por suy dependientes, salvo ¢l caso de eloio,
Ello implica gune el empleador solo serd responcable
caando el daio sufrido por el trabajador beya sido van-
sado por sn patrano dliheradamento y con I intencién
da causarle dicho dafio; por ejeraplo, cortur’s ume nianin

Y.og trahajadores son avhitnidauiente y peyorativanin-
te diseriminados respecto del yesto de los ciudadanus o
el provecto en an#lisis, \

Disponw el Cddigo Givil que tody agual que por s
culpe o neglizencla ovasiona un daiio a olro, estd obbs
gaddo & la repuracion del perjulcio (articulo 1,109). Do
ki misma manera se encuentra obligado a reparay el daio
cansado con una cosa, o por el viesgo o vido de una
eosk, su dueiio o guardidn, Fsla oblgacion reparatona
%o extiends a loy dafies quo cansaren las personns ue
estan bajo sa dependencin (avtiealn 1.113).

A purtir <lel proyecto de ley en consideracidn, log tra-
Dajadores dependieutes ya no serin fguat al resto de los
Lubitantes el pals, serin cindadanos do segunda que
carecerin do los devechos que el derecho coupin mis
runiiza @ twdo zquel gue lubite o} terrilotdn nacional
sean argentines o extrenjeros, dowicilindos o Lansedules,

L1 trabujudor ¢qne sufra nn dado por culpa o neglivens
ela do s empleador, por ks cosas de gue éste e sirve,
nor el yiesgo o vicio de nua cosn de su propiedad o bujo
s guirda, o por oo dependiende de la mfsme empre.a
no pueds exigir la repavicion (el dafie cansado, ’

Parr ser mias clivos: si de nin obra en couslruceion
so desprende wn andamio v mula o dncapacity 4 una
persons, el emplewdor serd tesponsable o no de reparax
el duiio segdn sobre quien caiga el andamio. Si ¢l dam-
niicado rs, por ejemplo, un fransedate, el constenelor
deberd indonizar o dufio acasionado. St el dummificaclo
e an bradegdor de #F dependiente, se eneuentra cximido
v Loda responsabilidad, nuestando oblisedo a repriar
el dadio causado, o

Si log accidantadas ol ejemplo fullegieran conw con-
seenencia del sindestro, esto es lu gue percibivian sus
viudas;:

Ta del praddn, la indenmizacion a earge el CO]]S[ILIC"
tor nnis fa pension currespediente,
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La del halajudor, sulamente Ja peusion, no tendendo
derechio —segin el provecto v supeniendo su constilu-
"Cionalidad-— o percibir indemnizaeion alvuna,

Hosulta claro que In diseriminacién creada por el pro.
yeclo es manifiestamente Inconstitucional frente al im-
iu-mii\u did aetien’v 16 de L Carty Magna que garantiza
i dgualdad ante In Jev,

Aspeclos de precencicns

‘Los empleadores y2 no serin responsables po¢ low
dufies psicofisicos que sufran sus dependientes por el
tiecho o en ocasién del fabajo. Al eximiv de respons
sahilidad a los cmpleadores por las incapacidades sufri-
fias por Tos trabajadores, se incentiva la no fnversion en
higicoe y seguridad kiloral,

v St con el Réghmen de Aceidentes de Tealujo vigente,
n o] que el empleador es respansable por las incapacts
‘de-ioe laborales sulvidag par sus dependientes, no exisle
priacticiumende inversidn on condiciones ele higicne y
sevravidad o fin de preveuie accidentes v oenfermedades
shorales, nacte prede svonahlemente suspechar que on
tu puts en e ol disenrso cconomicisty dominante pre-
wona que a fwdea salvacian esld en In “disminuciin de
los costos” nlgin cnpresatio inviertn dinero en higiene
v osegwidad ceande su competidor que no invierle en

ello serd dun ircesponsahble (no responsable) consn ol
vor los dafies que padiersn snfeiv Jog Iralajadores,

Padria pensarse qué pautas culturales Hevavian a los
cmpresacios o fnverliv en prevencion de infortunios, Yero
en i sociedad donde se ha cortado It eadena de Pagos
no es de esperar que solie enestiones ceondmicag priven
Jas pantas cudturales,

Treseribe ol provects ademds, que ¢ meumplimitnto
por parte de los empleadares a Lis normas de higienn
¥ seguridad ool talajo no poded ser sancienado, Tosle
conbrasenticlo fmplica Ju permision legal a fncumplic o
cviolar I Jev, ¥s In propin ley T que hablita al sujelo
al que por un lude oblige un determinado comporla-
~miento a vickilo, Para ello, sélo necesita el empleador
o derminar nuvea el pln de mejoramiento de Tus eone
divienes de seguridad o higlene, “Scfior empleador: &la
e~ Lo lews Biusted quiere puede cumplic con ello. 8i ne
aticee no cumpla parqne 1 puede sev sancionado”,

“Conlra dichas argumentaciones padet soslenerse ¢ne
Jo cuotas meesuales que o empleador tendri que nagar
i Jus ART estardn determivadas eq funcidn de los riesgos
e sindostro on s estublecimiontn, 13 ravonamionto os
Yordeo pero fregnl, Hoy or din diche razonamionta 0+
arin aplicurse o las primag nov seguro de accidente e
trahajo, L wica indiea aue su monto tendefa gue eslar
e reluclén con o riesgos del establecimicnto, Pero
'h{(l': subemos que s s asd, 1 nada madifica ¢l vator
du b pring de sequvo por acidente of rviesgo e sinies-
trdideed en cada establecimicento,

Comno st ve, st dmpalmente inesponsaliles son los eme
pleadores gne, conscientes del rol socjal que les corres-
-])ozulc”cn mestra cormunidaed, preseryan I intepridad
Jpsicofisica Jo o sug dependientes fnvirendo a tal fin, v
{os empleadores que el invicrlen en dllo, oI proyeeto
I gue fnsontivg oo 1, Lo inversicy en provencion, y no
v oprovenca s (a R Y T arundilovaenicmente
declan,

Mas win resulta asi cuanda ex 1) propia lev ki oque
fuculta o viokie otra ley {IMigiene Seauridud).
Aspeetor reparatorios

Tambicn picrden los Uabajaderes en cnanlo o lus rew
paraciones que Ja ley dispone para los infortunios

Iaborales,

Asiy solo tendrin derecho a percibiv  idemmnizacidn
en un solo pagoe los trabajadores que posean una inca-
pacidad permanente inferior al 20 % de la total obrern,

Tero el proyceto facultn u las ART a no considerar
definitiva Ia incapacidad hasia transcurride 60 meses
de L declaracién de ineapacidad, Durante dicho pe-
riodo, B aiios, el trabajador 1o tendrd derecho a pers
clbir lo indewnizacion corresponciente. Pero, para my-
yor clavidad, vayamos a4 un ejemplo,

Supongames un labajedor de 45 afios de edad, in-
eapacitado en i 13 ¢ do 1o oo, v con un salirio <do
$ 500,

Fa idemnizacion o que este trabivaddop tendria de-
recho equivale a o suma de § 4.858,

A eusndo st remuneracion mensual - fuera supe-

tior o duodel ejemple, mmen podria poreibie mas de

4

$ 330 por eada grado de incapacdacl,

Pero Ja ART peinenle podria consideray que sn
incapueidud no o5 delinitiva y omantener la sitpacion
de provisionalidl  durante 5 aitos, dumnle Jos cuales
solo: pevedbitd of taubajudor Tn sima do $.52,50 men-
suales, :

Nadic, razonulle y légicamenie, pocria SHpONet e
ésta o5 ung reparacion adecuada,

Quienes sultan una incapacidid superior al 20 .95
de lv koo, pero inferior ol 68 %o carceen de dere-
cho a pereilic indempizacion alguna, su derechn se
it o wm rent mensaal ane, para ol trabajudor
del ejemple, v suponiendo una neapacidad del 50
de I Lo, serfa de § 175 gConslilnye esto (uizhs
w veparacion adecuadu?

Por tlimo, st @ tabajudor sulriers CONID  Conse-
cuencin de un aceidote e teubijo ang incapacidad
perminente talal  (mds del 66 %% Lasin ¢l 100 %),
1o pereibita Indemnizacion ni renta algoaa, solnzenle
coliard Tn fubilacion poy invalidesz

Ahora bien, si nuestro tabajador del cjemplo fulle-
et como  consecuencia de o accidente e tralujo,
siovinda, glendrd devecho a pereibiv almma indemmni-
raclin? No, Solamente Jn pensitn correspondiente, {ul
vomo st sn marido lwbiese fallecido durniendlo,

Como se podrd observar, fampoce se cumple con o]
ohjelive declanade  Jde “reparar lus dufios derivades
de secidentes de Irabnjo. v enfermedides Talworales”,

Les cupleadores y lus ART

Lo exiicion de sespousalifidud de log ewpleadores
que o proyeclo dispone pareceriu conslituir umt ven-
G palrimonial a su fuvor,

Pero lalvia que detencrso en ol cotcjo de coslus
de cada uno de Ios sistemas legales sobre aceidentes
de trabafo (¢l vigenle v ¢l proyeclade) parma concluir
que scrld el sistema del provectn mis Eravose  ceond-
tuicamonte que el régimen aslpal, Co

Reunidn a2
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FL réwimeu proyectude ored lis Administradorag de
Rivsuo de . Trabaje (ART), entidades aseguradoras de
Ins ricsgos e trabinjo, con  competencia exclusiva ¥
exeliyente en la materia, recipiendarias de h totali-
gl de las colizaciones empresarias y @4 cuyo carge se
encuenira o gostion  de Ias prestaciones estahlecidas
o el proyecto,

Las ART, wn mercado cautiva de aproximadanente
7 millones de trabajadores, que se traduee ot una M-
st ccondmica que supera con creces Ja suma gue on
coneeplo da fndepmizacion. por accidenles y enferme-
Jdades Taborales dehen solvenlay los empleadores Tajo
ol acival sistema normalivo.

stas seran las nuevas heneficiarias de wn sislena
normative «ue ng atiende ni & Ly prevencion de las in-
fortunios de trahajo ni o In reparacién de Jog mismos;
y que se ha elaboradv sin [undamento en datos cierlos
gne revelon las conseenencias del régimen de aecciden~
les e Lrahajo instituido por la ley 24,028,

Pedido de informes

Por ollo, @ fin de pader dar nn serio (ratamiento b
proyecto do ley somelido n consideracién y delerminar
las Ialenciny del aclual sistema normativa gue deben
sor subsanadas en aras de Ta prevencion y reparaclén
Je sintestros Inhorales, se torna ineludible solicitar los
informes que a continuacidn propongo para conocey
seahadmmnente la realidad sobre Ta eunl dehemos ape-
T

19— A la Camara Naclonal de Apelaciones del Tra-
b, Gilimara Nacional de Apelaciones en lo Civil ¥
SHPLes cories de Justicia 1}1‘0vincialeﬁ, a fin de gne
informen vespeeto de eada jrisdiceidu;

o) Cantidied de juicios en tramite cuyo ohjelo sea
fa reparacion de accidentes o enfermedades la-
hosales;

b} fvolucion anual de demandas - promovidas  por

tal conceple durante los diez 1ltimos ailos

o la cantidad de joicios pov accidents y pot

enformedad laboral en elapa de prueha y en

elapa de ejecucion;

Cantidad Jde sentencias definitivas dictadas por

aiw en juicios de tal ebjeto, discriminando aque-

las yue dievon favorable acogida o la demanda
da aguellas gque Ins vechazaron, la enfermedad

o incapacidad a reparar, ¥ ¢l porcentaje de in-

capacidad determinado en cada caso con CXpre-

s mdicacion de la edad del damniticado;

¢) Montos anuples de condena por accidente o
cufermedades laborales;

{} Sumas cleetivamente ahonadas, on forow anual,
en concepto de cunnplimienta de scntenciag pov
yeparacion de sweidentes o enfermedades Tabo-
1';11(:5;;

o

—

Iz
S

Siumas efectivamente abonadas, en 1oy nltintos
diew anos, en conceptn de honovarios profesio-
pales on juicios por aceidentes o enfenmedades
Libovales, discriminandoe fos de lns letrados de
la actora, de la demunda, de evenluades eftados
coma lerceros, v de pevilos,

Rt

e

20— A la Superintendencia de Seguros de la Nacion,

a fin de que informe sumas abonades por las compriias
de semaro on coneeplo de accidenles tic tithaje, Juran-
te log illimos diez adas, discrimivando s abopadus ok
sede administrativa de Jas de sede judicial, y las corress
pondientes a honorarios  profesionales de  Ietrdos y
perilos. t

Asimisme, se ot necesavie conla con la n‘|)inil':l\-
Je lag insliluciones y organismas espegialistas en b mas’
leria, por lo cual proponge givar ¢l proveclo somlide,
A nuestra consideracion, solivitando  opinidn  sabwe e¥
wisnio, W i

19— Yios departamentos de Devecho del Trabajo dg
las faeuliades de Derccho do Ja lolalidad de las 1ni-
versidades nacionales, scan piblicas o privadas,

30 — A las psociaciones y fundacionvs cuyo ohittu sea
o1 nstudio, debate v/o perfeccionamiento de In Tegislad'
cion laboral, enlre otras, Asociacion Argentina de Deres
¢ho del Trabajo, Asociaciin de Abogados Faboraliskasy
Asociacicn de Abogados de la Axgenlina, Pundavion’
Allos Estudios Seciales y Colegio Pablico de Abodudos!

A raiz de todo lo expuesio, y Leniendo en cucnid I
delicado del tema gue cslamos cxpaniendy, solleito ab
sefior presidente y a mis pases, que ¢l proyfelo voelvi
al seno de la Comision de Legistacion del Trahajo ¥,
ubriv en ella un marco de debato 2 Jos aclores sociales’
para recabar su opinidn al respeclo. o

Naldo B, A\ Hrmn."lli.:

4
Bueuuy Afves, 15 e nwrza e 1OY

Al seRur prosidents de la. Hunorahle Cinara de MHpu=
tidos de To Nacion. don Alherto n. Pierr.
S5/1
L.
De conformidad con o dispuusto cu el Reghmundd,
Je 1 Douorablo Ciamara, vengo d ahservar el diclamen

publicado en el Orden del Dia N7 1.242 de s comi
giones de Legislacion  del Trabajo, e Justivie ¥ de

Dresupuesto ¥ IIaciendn, vefevente w la [y sobre Jesd

gos del "Lratajo,

s perjnivie del devechio e umplive i posizion e
ol recinto, o conlinuacion seffalo Tos Fundamentos pok
lug cuales munifiesto disconformidadk con el rf-ft‘ridlli
Jdictmmen, o efeclos de gne sean comiidoradis par eshy
Ionorable Cimara. .

Tl proyecte del Yader Ejeculive sobre  riesios 1lvl|v
{rabajo tiende a reducit los costos de las cmpresis, 2
(ot pareecria sor el tinico ohjetivo de todos los proy,
vactos remitidas por el mismo, mediante ¢l aulvseyurt
de los cmpleadores que complan determinades remqudst
fos v, caso conbratio, T obligacidn de sesnrare uJ
una aseruradorn Jdo yiesa el trabajy —— AT, 8

cleczion.

Con v noapifestacion lotalante voluaiasiska, ves
presa gue podrl incluirse tambicn al servivie llmnuslico}
autonomos v trahetudores vinenlpdos por ekciows
lahorales, sin aelarar como pudrd levarse o ciley ko prod
legeion, ni fijase plzo paa elly, cvanda se Livnen ilifi-
collades s eubvivc a bos aelnales suctoes.
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T ol capitulo 11 se mencionn como una obligace’én
fde los empleadeores T adopeion de fas medidus Jegals
mende mencionadas pare preveniv eficgzawente los ries-
pos del trabajo, 'y que Las partes debedan asinniv com-
promnisos concetetos pava cumpliv con Jas notmnas sobee
higiene v seguridad del trabajo,

Fo wuestro paiy no se cumple, salvo vams exeepein-
nes, con la ley 19587 v dezvelo veglamentavio 351/74
de seridied e Digiene enoel trabajo, cova apFeaciin
epende del Minisierio de Trabajo v Semridad Socal,
ue debe actaor por anedio de 1 Diveceion Naetoml
ve Iigiene y Sewwridud en el Trabafo, v sus dolewas
‘ciones en el tulerior del pais.

Fao realidad b demastrado que Tn Waiene y seguri-
dach del teabsjo no se considerd nn ubjetive priecitaio
eneb acluar de Jos organismos de aplicrelin, sino agne
weoacelio a exbaie snocenmplimiento gencerlnuate Irente
a tlenuneius concrelus,

{ Nilos organismios de apli
windicales y empresavias han deseerodlade T iportante
Suneion de nformacion, difusidn, v concientizaci'n e
g venlajus que traedda In prevencidn de b siniestrali-
“ead Tthoral para los tralmjadores v lus propiss CIMPIesiLE,

w,oni sy ongimdzaciones

i‘ Ll punorona general que ofreeen nnehay tmpres
penuite sedaiar e muchas de ol formmlen expre
insheciones u los vespousaliles del serviclo de Tibwiene
y segaridad del babajo e delen Timdtarse & producir
el minimo de gastos posibles v, en olis, se rechm
sislemdticomente lodwe siwgsrenein o estudios e implis
auen anod licaciones subre lus nstalwiones o de Loy
pronios procesos prodoctives por razones de hivieng o
Cscgaridid en el tabajo, nrgmeabindo razones  econa-
mico-[anciceas ¥ Jos clevados costoy gque pucicvi ine-
plicar,

tstag Lenddenchits megalivas se Lo visto reverlidas on
shuactones pantoaley pur senlercins joudickles aids ersas

Caue hactan Jugar a0 Jos reckines deosus dependientes

L respaldados

e ol dncvmplinviento copresarial a
nornutivay de prevencion,

BE decreto 331/79 pone o cargo de los servicios de
midliciia, higicne y sennidad en ol lahajo, lu obli-
gaerCn de Mevar i registro estadistico de oy accidentes
yoenfermedides  del tabuo (articedo 123} v o ulbs-
Lode qoe anaserosay copiresas camplen con sie obliva-

e e presentie ol infone winal ostindistico, L sy
tondwd de aplicacion wo o dade o conneer los resul-
Ldes o oo oy bae publicado o soliciente e que

Sruedin sevie de oronicion. sobre oy aspectos que se

tiehen mudificar pa logewe une naer prevenzion de

os vlesgas del trabajo.

e peoveete s anctimente deckiative en maleria de
preverednt va que solo hablt de Boincorpuracica de un
Pl de nejoranionto de las cowdiciones de higiene v

segueikal (artivaily -0, panto 25,

p devie, prup’vla I adopeion de

Nes seguntumes e mo hardn las PYMBES para llevar
g cabe ose pln de anejoronienio en lug condiciones en
‘une se cneuentra el sedlar e la aetuatidad y sin lincas
de crédito fnsteumendadig # tal fin

Ia OIT tanlo en ¢l Cadigo Dternaeiony] (el Trabajo,
Come en los conveings v eomenlaciones sohre la mg-
sislemus de col3boracion
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entre empleadores v Jeahafadores, o Fy e mejovar los
e adicienes de Digiens v sorneidiad en el iraljo,

Pchos sisiemns pothian revestic T fermna de eantites
dv segovidad 0 olres prpanisimos simitlures, creadoes (en-
tro de cada enpresit o ostab'ee mientos con s de 23
tralajidores, en los e participen representuntes de
los trabajudores v de g empleadores, con an regla-
mento quee roguly s foe’ensmicdo v ocon o finglidad
dewejerar I presonsn (lae vesti marte, ¥y des-
miniiendo aguello de gue In oposicion tiene pro-
pucstas, presintamos con foeln 249888 00 detallo
reveeto sebie comitds wikioy que wo merecid B alee
einn de Jawayoia,)

Lo s gque por incomplimiento debe albamar el
cupleador gue ne evple Ls conuativas de hiwiene
someichul en ol tahaje no Uene mecunism de e -
Likul, widvne tenieado on cuenta que s precios al
concmnidor hap safeido, degde 1 implomsataelon do
Liley de convertibil'dad, wn wimionto superior al 60 Lo
(arlictin 3, ,

Fow i ipacidades devivadas (o enfeenmodides con-
traidis o eausa del rideio, solomente o indennivaran
cunnda o enfermedsd  estiniese candgiadic en i cre
wnion nativa (eereda) gue estalilveord ol Luder
Liceulive {articuto 6o, puntao 2),

Lav dvcapucidades perngnentes tendpan varieler pro-
visor'o doranle los 36 mesey siguientes o osu deckir-
citn, y en cuso de que o reguiera Tn asesuradorn de
vicsgo del tmbajo, este plizo podiit mmiplivese por 04
meses s (articulo 90 pento 1), Divanle talos Lapsoy
In prestacion o reciby pac ol leabajdor aecidentacy so
Envitart o Ia proporeicn det prada de incapaeidad, so-
bre el 70% de s remuneracion corrvspond;ente al
anto wlerior al aceklento,

Seoexeloven de Lo proteecion de sl ley Tas ineaps
cidades del trabajador preexistentes o L injeiacion e
ke velaclon Lubor) {(articu’o Gr, punta 3),

FIarticnlo 23 v concarduntes del deereta 33177,
reglamentario de Ly lev 19587 e higiene vy segureid .l
e el babajo, establece In ebligatoricdad e oy exie
menes medicos periodicos,

El preocupacienal pusede detevminar que o crivplia
dor wy fmeorpare adigaddor o e, coma o
ol aidendo 16, punde 2, o oblivoe W puctie wn saluri
intevior al corccspondiente 1l puesto o eatoroniy
sempefivdi i evando, por norogas lewles o canven-
cionaley, se imposiorn ol delwer de disminuiv Ty ree
nuneracion,

i vt

Je-

‘Lwnpova se meneiona gque, en el g de 1o hribreran
realizuly dicha examen prevetmeionm! debsrie
wirse, sulvo prieha on cantiriv, aque. fy incipacidacd
tel tabajo se produje daante Ja relaciGn de tralmjo,

Seoexpresit que s prestiuciones  dinerarias Qe -
mespadin o os accidentes oeneridog e el trvedio
cutre ol domicilio del tradagedor yvool Jugare dde tndego
abonades pac ol siaterna e segovidad . social, -
a ki oreghimentucion lu formn ey e se polig
wovalo (arlienlo 11 puntn 3).

RIENTE

RET
janel
“t‘\‘:lr

s de piiblieo conacimiento, voast o han manifestalo
o reiteradas opurtnnitldes  distintos fimcimros del
gobieme, que el nneve Sisterma Tutegradn de Jubili.
clunes y Lewsivues (SHE), esinblecido por laley 24841,
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tiene severns diffenitacdes pacd cwmplic eom sy cometido,
Una puncte de el os of decreto 2.302/9 del Poder
Ejeeativo, calificads  de Theeestebid v owrrenein”, y I
Tey de Solidiridad Prea sional, o iclusive oo cunbio
de Lis fechas e piago de Fas jebilaciones Vopension-g
qie s ha viste forzady g instramtar e esloy iltites
meres R Seceebarfy e Seruridad  Seet) { reducton
505),

En ol artienlo KL puste 1, se rrrifiegty e Fay
presticiines dfiergriy coreespondientes a Moy primeros
dive divs eskain a arga del empliadar y ks siemian.
fes @ cargo de b viesmadog, e Rirvgo del Trabujo
(ART) N aue, en lala cuso, usunde s presticiones
U oSt '

Sewiy este redaeciin, pareceda aque pacde supliva
Ir prestacin dineracia (y que reewphzias b fila o
sreldo del trabafielor) con L prodlacEing on espesie ¥,
o este cusg, ge defily gl teabasgredor v osu Bailia sig
posihilidades e cubeie kg necesftucdes  alimeusariag
y de suthsistencia texceplo pov sns insmeseg por asionn-
vituey Ennilinres,

Las Fneapocichdos mis sevirs (3 4 6% %) sey
“rependes” nedine ef page de wng rewta periodiog,
e tan i walor, que no aloangg ] compentr by
Fismrinueidn  Jul salovia reforidy e el articuds B4, 7.
vizn b}

El trahufudor aecilontad e vielve ol rabefo sn-
frird wna Fesmivgeidn  en s velriboefdn  prporeinnal
af prudo e imcapueitlied e b afecn (articnle 18,
Frates 2y 3%,

La incipaeidad  tokd {superior a¥ %) o nwerie
Gl rralafieloy mecidembioglo, s “repan” ecom ef rebizn
por inwalider o pensidn pov Endlecinubenta, eenfonme
atl Sistery Integrady o Jublfacimmes, ¥ Fewsioes {gi-
ticnlon 15 y [8),

Estallece b obligseidn de s ART de bucerse curas
shel  eu il complowgenimio v el capilad de reconyp-
sicion estrespondiente dhefinide ol bey 24341 (artion-
w 42 v 95) o en s caser de mea sumx equivalesto
al réminen  peevisioual al que  estuyione afifizdo o)

darnniticada (uniicodo 33, punto 2), pere no meneiong
guidy se Tuad vesponsahile de i obdispeign en el

casn ke el o Ligobckrcion oy nsulyencin e g
ART,

3o destica que ol capitad  comleimenioria ey I
hidfere iy positiv eolee o el deniee neewrie v
el capitied wenmmlaaly on Lvocoomty oy enpibdiziedin fie
dividual del wliliude a ri AFIP o by Feelee ded dlio
swancn dedingtive: por i wlides it T Kool oo Boblogi.
swieniton elel Coungie,
cincnte al capital de recompesicion, son  fas
apaites destinadas al sistems e eapitalizacion e o
aiilEclo e dervehio woreliry pur Ravalides Lransioriy
habicar acomubicly durtinde ¢l perindo de pereepein
de L prestacion en o Lransilora,

Ny nwwece o mpavtancir by (e el
shavarse al sistemg wrevisivnal de eepartg estatal, ya
are elle fomard parte Qo log faudos que o Estudo
utilizard o ahanae a s actmleg fubifackos y pen-
sivsadas (idem articulo 18, punto 2).

Estimomos que, en o) case del babafodor inailids
Wil se deberia abonar of ttal e his FONUCTLCIOnES
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¥ono selo el 709 ol inugreso hawe vecinal, sl
mthng of valoe do 3 AMPOS (en i oacindidad % 159}
parv que ol trabajadop denomiiado “wrane bnalido ot
¥ogue dependerd B e e L oatencion de ot:a .
persona pura que pueda b geer ente o sy u cesithadig
Garticuto 17, pute 2).

11

Faolie Ly pivstacicnes on eepecie g ge incluve Iy
readeptaciin ol traliie o o ausporte (o los aceilen-
tdis v enfermas paa Hevie a eabo Ly neeesaciy ateir-
ciom wiédica ai Jay presticloncs odonkoliuions, Tunpaen
se uchiven fondey paw el tnanchumients de Ly ree
habilitaeinn de log aleohdlicos v pirag wtteloains sy
citles e afeclin la producciin vy of trabwijy, ni s
TEPARIDLeS Y nkmdenimicnto e s peotesiy y AP AVATS
tos eriupidicns, T

Tumpaes  estableee Iy abligavicn e ks ART Jo
ntimar al abajdor como pase previe o la sispension
de his prostaciones dinerarius,

En el artieulo: 23, punle 2, se.oestabloes gue cual-
auier  discrepancia ave pwiers snrgiv eniee Ja ART
v ool dampilicado o sus derechohabicutes werd resnehia
wrsanente por fas Comvisiones Médions erembog por la
kv 24241 {anticule 31),

Estas comisiones tendvin 3 sn cavgo b detenminaelon
de I incapacidud, pexs anthicn resolveran sobre as-
rectns lewaley, como ke natarafoga Lehowal ebef aecidenta,
ol contenido de cievtas prestaciones ep espeeie,

No debemos olvidar ane Iy ey 20241 {articnlo J8,
mumto 4} establece  un procedindento de apelacion
nte ka Cimara Nucionad de Apelwiones de i Segua
vidad Social parn las resoluciones de e Comision M
dica Central, y aue fos honorios y o QUL i
In apelacicu seein sopavkadas por ol recirrente veucidy,
o coul Uovard a o apelathis 5 log brabujacves, o sug
cansababientes temerosos de L pesibiles uunm;cu'vuui;t.?
adversa de fos fullps. .

Se estobliee gne has prostciones o vown de g
ART se financiern epu et cnabit mevsigg oa €argo
del cwpleador fatticulo Hhoopunio L) pere no se Fija
ch pocecntaje, por ende lus cwmpkadores no tionen un
Csta clerto presupucstario, g veslas elures ded sisteng
de colizacion, _

Ror ateo ludo, se nanificsta que para d‘t!tt'rmina{
cion de b Lase hnponibie so upliciran ks reghs de Lo
ley 24241 (arkiculo 90} esto siguifica que se reduce
el epeite de contribieicu ol Huporte mxiximo  cquivas
leute o 80 AMPOS (en I avterlidad: 8 3.780) torpan«
do inclettas lus posibilidades de Lmuelieidn del sige
tewa (articudo 23, punto 2y,

El antieulo 24 estublece oF végimen de alicuotad
segdn T siniestradidad presunta, cfectiva ¥ [ pernae
uenein del cinpleador en wuan b ART,

Esto nos leva a aduinas vefleiones, tules como: en
el caso de no esistiv estudisticus actualizadas de s
miestrey, cuil sert el mictade empleado para fijar las
alicuotas, 4¥ sevi un condicionante pam gwe e eme
pleador perpanczen en la misma ART y enlorpezed
e} cambio do L aseguradora? ) ' 3
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El punio : :
cuotn del artienlo 23 sera fjada por cstableciraiento,

sin aclarar ¢l nimero o actividad que se tendri en
cuenlu,

v

T enmanto a las ART. no se las oblign a contar
ub plantel cewpleto de ospertos en prevencidn v ase-
wravse que Jos ewpleadorss netifican, en liempo v
forme, a sus frabajudores sobve log relesgos del trabajo
v lae medides de prevencion,

Sc leg exive un eapital mininca {§ 1.000.000) para
iniciar sus uetividades cuando ¢b eapital v Ia gacantin
de s AR deben estar en relacidn diveeta a o
cantidud  de trabajadares asogurada v velavionad con
In expeototiva de desembalsos Tutuvos,

No se Ies exlge un mwinima Jde trabajudores afilindos
paa establecer unn ARL, ni cupos  obligatories de
distribueidn de teabajndoves afiliados. Por cjemplo, es
necesavio fijnr unn eautidad minima de teabajdores de
paguefiag empresas e conexidn con un tamaiio Ge-
Jrerminado. que podvia ser del orden minima del 15 %
“da In masa total . Ta ART deborin incorporar el 13 G
de trabajadores de emprosas de 1 a 27 trabnjudoress,

No so les exige dedicar un minimoe de los ingresos
ditectos a In prevencidn de los riesgos del wabaje
“ni tampoco un gasle maximo en adminislracion,

No se adara sl los emplendores autoasegurados de-
bon comtar con un dictamen de ung callficadora do
“Tlesgo sobre su solvencla financiern,

v
T §olo suprime para los teabajadores l accidn civil por
responsabilidad objctiva teansformando al Leabajadar en
A ciudadano de segunda clase, desprotegldo por el G-
Higo Civll, configurando wma afectnelén constitucional
Quo lo coloea en inferiovidad de condiciones respecto
tlal yesto de los habltantes de la Nacidn., Tal diseriminas
‘eidn afecta los articulos 1d, 24 Dis, 17 v 28 de In Conse
Ltucién Nacienal y los canvenlos 43 y 121 y recomcu-
Ureloneg 20, 24, 07 vy 121 de la OIT,

La ley no deberfa omitiv Tn faenltad det veclumo de
o vin elvil especlalmente para darle un poder de con-
Niecién a In ART rara que sugieran a los empleadores
sobrs la couveniencia de realizar acciones preventivas,

Limita Ia accidn jndiein] a la apelaclén ante la Ca-
mara do Seguridad Soctal, reemplazando ln invalorahle
Jurispradenctn acumulada por L justicis laboral por
Inslaucla administiativa de  coneilincion obligatoria,

Tn las disposiciones finules limfta adn mis ¢l wonlo
de las indenmizaciones a los trabajadores supedilaudo
el pago total do Jas miswas, que puede Hegar o pro-

ongarso por G afios, al cumplimienlo e elapas, para
1as cuales no cstablece fochas fijas,

En I clinsula adicional 20 modifica e paea del ca-
pital complementario a que se hace veferéncin en of
Trticado 15, apartado 2, 5 Iy sinng equivalento ce Migo
b sistema jubilalorio de reparte, sin aque se explique
‘tlaramente si se refiere en el dltine renglén {(punto B)
%i ol 25 % restanto serd cntregado al afilindo o a sus
causahabientes, cémo podefin éstos percihir el retiro [T

4 el citado articulo meneiona qgue Ia

Reunidn Lda -

drvalidez o ln pension por fallecimiento que dispone el

SHP, v que pam ello resulte indispensallo dntegrar
¢l 100 % del eapital coraplementario,

VI

Crecwies gue los cunbies operados en In ecenomin age
gentina Hevan o In necesidad de una adecnacion de lus
relaciones Inborales a las nuevas tecnologios de gestion
y organizacion y a eivns carncteristicas del meveado del
trabajo en el pafs,

Pero los cambios a realizarse deben ser efectuades
en funcidn de politieas de fnversldn y una veal parti-
cipacidn do los teabajudares en los procesos de Lrabajo.

Pensamos que estd pendiente un debate serio v pro-
funde, genuinamenle cientifico, con relacldn n los can-
bios producidos en el wuivorso productive v su impacto
en lus ralaciones de trabajo v las notmas que I reglan,

Oportunamente jnsistinios para que se citarg a las ore
ganizaciones de trabajaderes, de empresaxios v a los pro-
{esionales especiualizacdos, o cxpouer sobre el tema de
los accidentes dol trabajo y las enfermedades profesio-
nales, sin resultado positive. Se alegd que este proyeclo
do ley era el resultado de In disousidn de has parles
intevosadas e ef “Acnerdo ©arco”, emando esle acucr-
do es In ratificaclon de les proyectos oficiales de des-
protecelén laboral que se vienen profundizando desde
hace tiempo y qua estin divigidos a presionar institye
clonalmente al Ioder Legislativo para hacerlo respons
sable ante In sociedud, en el easo de no aprobav loa
proyectes de loy que remile el Poder Ljecutivo, do log
conseenaneins negativas ccondmieas y soctales, que son
¢l resultudo ‘de Ins politicas oficiales y no de la Falia
de saneibn de leyes que defan sin efecto dorechos clo-
mentales del trabajacdor,

Se¢ propone un sistema de regulacin de accidenies
del trahajo que determing la aboleidn del derecho cong-
titucional da eblencr wma adecuadn veparaclén frente
al dafio injustamente sufrido por la vietima laboral,

Amnquo noy acusen de obstruccionistas, na daremos
nuestra aprobacton g esle proyeclo de ley,

Como dijo Juan B, Justo, el socialismo es ln lacha en
la deflensn y pava Iy clevacldn del pucblo trabajacory,
gue, guindo por ln elencia, tiende a realizar una lihre
¢ inteligenle socicdad Lumana,

Nosotros, como socialistas, seguirenios  oponiéndonos
a4 proycelos que van en eonbra del Jiombre como tri-
Lajador, que anleponen la olieacion de ganancia  do
ciertos soctoves a Ia salud del teabujador,

La teansfermaelin ccondmica, In orgnnizacién politis
eu, son medios para aleanzar la elevacion del lombie
¥ no fines en sioismas,

Cuilermo B, Fstérez Bocro,
5
Ducnos Aires, 20 de marzo de 1993

Al sefer prosidenie de Te Ionoralle Cimara de Dipu-
tados de la Nacion, don Alberto I Pierri,
5/,

Los abajo finmantes, venimos a jpreseniar observa.
ciones al Orden el Dia N9 1.242, impreso el dia @
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do nuozo do 1995, peferido o s Ly sabre Aecidon-
tes de Trabajo.  Creacion (expediente 59-P.15.-1994)
por entender guo la misma es absalutamente falay, y
no eslit destinada o “prevenit™ tal como versan  fog
Tundamenlos, sine u permitr L disminucion de las
indenmmizaclones y a hacer Ia vista gorda al incums-
plimicnto de medidas referidus higiene y seguridad
Laboral en empresas wmparadas por el “plan de me-
joramienta”,

Anteeedentes

El végimen legal especiyd, pa reparar  inferlunios
Inborales, estaba régida por L ley 9.688 quo data de
1015 y recogln In dochijng vigenlo en sus  similares
de Irancia v Iispaiia, Por ol miswmo, se cstableeid on
sistema do responsabilidad individual  del empleador,
como alternaliva, frente a la o posibilidad  que
so Dasaba en slslemas basados en seguros  soclales,
contra accidentes de trabajo y onfermedades profes!o.
nales, adopiados por otras legislagiones, otorgando -
denmizaciones tatifadas de pnago vnleo,

Esta ley permitfa al empleador  culriese e un
seguro Facullative y estableein ademds, un lopo midxts
mo  (propio dol régimen tarliario) y Lo opeidn del
trabajader a la aceidy do derecho comin,

Lin 1991, esta ley fuo modificada por la ley 24,028
que conservd muchos de lng auteviores principios, pero
introdujo también muchag fanovaeiones, preparandn el
caming para estn otapa, de Iz sma maneta que Iy
Ley de Empleo (24,023) lo lizo con relacidn o In
Ley de Contrate de Tralwjo (ley 20,744},

Necesidad del cambio

oo en lantas  olras ogasiones, nog preguntmnos
cudl es Iy motivacion para el cambio, y s Ly solucidn
proporcienada, cs adecuada pora lo wno o Io olro.
La respuesta (ue oblencmos og coneluyente; ni eg
cierlo el dingndstico, nl es adecuado ¢l nstrumento,
Pero lo mas importante o destacar que osta ley esta
muy lejos de cumpliv o] dedamado objelive de pre-
veniv log riosgos, por cl cenbrarlo, inlerpretamos que
juntamente con la “flexibilidad laboral” que ha sido
introducida por el proyecto recientemento  sancionade
por diputados, amhas conlribuirin g dejar al trabajador
desamparade, T flexihilidad significard mayor canti-
dad de horas do trabajo, mayor agotamicnto, y mayor
siniestralidad; o ley do aceidentes de trabajo, dejars
mucliag veees a los trabajadores sin coberlara, permi-
tiendo que Gabnjen mientras Iy empresa se adapta al
plan de mejoramiento, que permiticd que log traba-
jadeves 1o hagan en condiciones no recomendalles,

Pero acd, ¢l yvesdadero desamparo de log tradsajus
dores, 10 oy gonerndo por wsla ley en si —que no s
n malay como Iy que crea el sislema—, sino, {upd:-
menlalmente, por lres razones:

LBl probable aumento de Ja siniestralidad, que se
moduciria como  consceuencia  del incremiento de log
horarios de irabajo por aplicacion de lus normas que
permiten o “Aexibilidad Tahoral”,
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2 La posibilidad gue g vipiess w b que se e
admita AULOUSCLIATSE, Cndre oy oslado de fusolvencig,
y defe a los trabajadares sin coberiurg,

3. La inexplieable “necesidad” de tener que erear
un nuevo tipe de sociedad {Igs ART) con posibilided
de prestar o subcentratar Jog servicios  con terecrog,
yue de quebrar dejarfun a log trabajadmres sin by e
bida cabertora,

Aclaramos qne of MOBDIN, no e opoie al sisteny
donde  aseguradoras privaduy, parlivipen en Ln ol
lura do ricsgos vinculados o la siniestealidad laharal,
sine g log defectos msbrumentales que Uene este pra-
yeeta que vuelve o oser un parche tewporario, comg
odas ks normgg que el Peder Yjeeutive, lia abteniily
del Congreso, negociando en pasillos o ntilizando i
tipe de “arillerfy”.

Lo primery que queremos advertir, es que esty Iy,
podri en algunos casos ayudar a reparar los dajiiy
produeidos por log accidentes de trahajo y enforme-
dades profesionales -—avliculo 29, inciso hY—, pero es
absolntamente falay v declamativa cunndo  dige TRD)
la misma tiene como abjetivos:

a) Reducir la siniestralidad Iabaral 2 wavds de L
prevencidn de los ricsgos derivados del tahajo;

b) Promover la recalificacion v la reeoloeacion e
los trabajadores danmificados; ’

¢) Promover Iy negoeiacion  colecliva Tahoral B
la mejorn de s medidas. ds prevencion y de lag
prestaciones reparadorgs,

Y decimos que estog objetivos ne son ciertos, por.
que la ey no puede sep analizada 80 0o o8 dentro del
cenleslo normative julo con ol cunl le locard cutear
en vigeneky, y deulro de la reulidad a o eunl dubrg .
apliearse, :

Loy dulepeetacidn armdnien del artieulo 13 del pres
tupuosto nacional, del Hialo 1M dol Dstalule para fug
PYMES v de varios proyeclos recicntes, con ln cons
siguiente nposibilidad  do negoctar “hacty abaje”, aue
mentandy  horas e trabajo, posponiendo vacaciones,
aceptandn condiciones de falta de higiene v seguridad
en los perivdos do adaplacion de lu empresa, levarin
a g ol tubajader tenga (e desempediar sn tarea
baju comliciones do estrés negalivo, Vst situncion Fane
ciomurd como faclor de wimento de Ia sinfestralicul
ror las siguleides razones:

Lo Porgquo ol trabajadur delyort sueguir trabjundo any
en coudiciones de agolamionto ¥ por lo tanto yu no
paded haeerlo con 1 atencion v lus reflejos optimos, v
en alygunos Cises, i siguiera los neecesarios,

2 Porqne ol tudajador viviea angustiade: noe solo
wo st opralimard por ol trabajo, ademds ln situaeidi
ceonamica, L ocantidad de horay teabajodus, ol micdw
a perder el trabujo Fronte o Ly disminucion de Ias Lien-
tes do voaplen, las dificuliades para la reinsercién, to-
do ey, lo tovnard wn ser mucho wds vulnerable o lus
enfernaztules, pucs o8 wn heeho temastendo que lay
afecetenes el psquismo, distoiiyen lag defensas def
arganisig, T

Fsta Jey, que vicne w marear ol fin de i lransicion’
anunciadht, tal s Lo del sistema de responsabilidad
individaal el enpleador, fnplica la consagracidn e
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un sislema e reparacian ealeclivo traslacando Ias !('-?-
picas de prolecciin al sector privade, pero e parado-
;ic.m:vnln, no ouedla desprovista de Ia finulidad motora
de dicla actividad, KL fin de luera, serit de ahora en
mis o que determbmrd compensacion que A los
areentinoe les cocrespouhe tunto frente a un aceidente,
veomo fromte o uusa enformedud  ineudpable, en materia
{aboral,

Este modelo, estd muy lejos de tener coma finalidad
1o preservicion de Iy salud del tabajador parque, como
cosi todoes los proyectos del grupe gobernante, solo se
‘tienen on enendn principios cconomicistas, Fno esle caso,
como on la Ley Previsional, Ta Ley de TYMES, Las
Neves de viviendr, se signe soslivando el que deherin
wor ol principio us impoertunte: que kas leves deben
eatar al servicio de todes los hembres, ¥ one de unos
| phcos, .

Ty feemos notar gue ol Sistesa Privado de Sulad Leva
Sa muchas afios de aplicaciin en: Chile v que se con-
sal'do alli en 19099, cuando se le da e mareo wlolud de
‘Sistema Privado de Salud, y se cren el TSAPRIG {Su-
cperint mlenein de Iostituedeues de Salud Previsional b,

dores sin Loes de luero, v surgicron Tas mulualidades
kq‘uu pasaron o administra 1os rocumus par el Tinane-
ciamicnto previsional de ke salud.

T provecly srgenling fijn como intencicnalidud:

'

a) Provencion de viesgos;
L) Nepameiin de daios
¢) Redmbilitavion psicolisica.

. Pore, o cierto es que el proyeeto, soluvente cumpne
con ¢l puto by eon o cual el mayedis de los casos,
Jug punloy @) v o) grodiin cotvertidos en et vo-
lindarismo declaadivo,

Tste proyecto, que ba sido modificado por la Comi-
sion oy of resnltude del “Acoerdo Mareo para el Limpleo,
"Ia Troductividud v lu Eeuidad Social” saserilo par el
Dephiomo, v oascciwciones” de empleadores v tadagudores
o) 23 de juln de 1984 y tiene conn aspecios esenetales:

1. Covtiveenelns enlieries: vicsros del babeo aecds
Gones die trabgo s enfenemedad ubooal,

9 Pojinicion de wocdenie de rabajo: venisidn aoun

T e endeon dhabes ilontificadas en dooreshaneens
[ .
poanar e 12 neses,

o e cond o halivoehe con oo prrisdicidad no

S0 Tobla e lncapn idadd s deharative Tooefal
e ermiion (rfgr!:lii vl end campaiihilizarse e
TR P TR TN S O FER- A L T

4, Contici: a ez d 0 Vo Homadas Admintstradors

A Weseos del Teabego CAWTY endidaddes b derechn
vewvado e v Toy rengnisdes b solvonetn B
' - .. N N I3 [ .--" - I. .fl‘-.
Gerasenpmetbd s U veerados forarees esbail

(i(Iil_“. l}n’:l' |{‘}', ("Glllllll.l‘;lil‘lll\' }' :l:h'['”:ll'il"“ H !:l f'-‘_\' '3'1 (H)I
onornas que dicte Lo Superintencdonct del Sirtema y

Lo Shperivtendencia ds Segmos de la Nuaeion,

5. Sezura obfiagiorin: ol cepleder i debeed afiliaree
oblimatoticmente o abogee e las AT Suhvl gue os
empleadores opton por wlessesnrae Yos viesgos |
trabajo siempre v coanda sevedilen periddicamente los

v

oy de sohvend e ceendgivo fimncivra para afron-

tar L prestaciones de esta Tey, v garnticen los ser-
vicios pecessarios para olordy lis prestaciones médicas
v las donsds previstas en ol articulo 20 del provecto on
debite,

8. Piostaciones: de pago finico en enso de incapuer-
died Jalows! peemanente parcial definitiva ignal o infe-
vior al A0 5. Chansdo Fnere superior n ese poreengijo
Lasta el 68 % durd Dagar 4 oea renta mensaal hasta
aceeder o la jubilacion erdinria v ool poge a Tas AV
det capital complomeatasio provisto el Loy 24260
arlicole 4:,

Enoulgunes casos como wedicamentos, pedlesis, eteds
toen, piede enlresurse dircetinmente ¢l elemenlo uece-
sitdo,

Fu oesle proveclo, tuebicn observamos que ol Poder
Bjcceutivo, virelve a pedirle al Gongreso Eeuliedes indde-
legables, comu por cjruple gque sea ese ovganisiue el
o decidda, st Tos tesbajudores domdésticos, log trabn-
Frdoves antdnenos, los vinealudos por relaciones vo las
hovales vy les bamberos voluntarios, sean o no incluidos
e el absteorn Pensamos que ésta s uma decisién. det

: o= L CCongresn Nacienal, y ogque en mnchos cases se estaria
Baju este marco, e lonuaron asocuciones de empledepe

invadiondo el poder de policie de ks provineiis,
Awtoseguro (articulo 3.2,) C

Cen relacion o lus casos Qo aubeseraio, Lunbidn gues
rentes eapresar ukesten preoenpacidn, dado que siotul
camno o dice o] nen‘stro.de Feonomia vivivabs en tna
sitacion  do estabilidud  definitiva,  entendemos o
debicron haberse Hjndo valores mis precisos con em-
cion o I oo de oaeredibaer ko solvencia econdmica
tinancierm v o b forin de garantizar os servicios yes

cosalios,

Oblizeioin s de fas peii o

B oatienlo e pesmaite e por via Jdeoaa Becidn
juridicn, so abliene @ lox cmplensdes s radbagu en legares
dewde no e complin luy medidas de seguridud ¢ his
gicne, Danjo Ly fieeion de "Phin de Meforandeulo™ rue
serfa an instrume nte donde ol empleador se eovaprunmste
a Tudeenarse o loonoemabiva vigande” y ose e Fijun Loy
phezes deejeencion, L gue no dice os gqué soeede s
ol nedideine se inu:rlli.‘(' ndentrs b cnresa Uae andecui
ol mornadive sizonte”. - : .

YVopaee corer Lomapanidind ) este artienlo establice
e eivnding ol emploador esté cieenbinde ol phor de
e jocanicnio wo pedid ser sncion adu poy incwpli-
miato deo s nores de Digdene vosesnridwd ool
lradio,

Marecerin e oste avtienle guibe ks atritmiciones alj-
e ul Paeder de Policis Peovivaedid, o goe sivmilica
e neevn neenosprecio e Fedesalismo,

P R AN T TR PRV PR

Koo oa LedeBidebin o omboridie oy o capiindo 1\’,
vl yemsion al ANMPO, no”aos parcee afortunada,

Codiviones nddlcas
Folendgmes cque debicron preeisarse mils datos, ¥

qie debide o Lis caracteristicas “de los aceidentes da
Uabagte s Judaentad inslrumentar e mecaaismo,
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e acelere €] procedinont ¥y ohoentarpesca L liguida-
ciin 1/ ke prestacion del servicin, No enestionamoes a
Jnstitucion, sive fa fala de parimctros para Ja dustige

waenlicion,

Sitvrerc e oy Cipeciales

P artienda 43 e dedewn ol Podye Rieentiva e die-
tedo e normity referdas g a) Phvicmpiea; b)) ref-
ciones Lilswales ale duraciog delonnimady v g livmpo
vitrelaly o) sneevinn da sivdestros; ) teulijador julnLdo
uovon jubilaciin postereada, oy Parece i esceso g
excede Ly facnitudes vonteniday e ol wtivuly 74 de
b Cosastitaeiig Nawctosal, )

Dispoiciones pomerufes

Advertimns yue T ssteion que se laee del wlien.
T 75 wnterior por of quese prelende, nooes procisas
menbe prva ape el enpleador cimpla Ly nuemny e
segneifd o liwiens, shig parit permilivle eseapae o Ley

nnltas oy suweicines, fa tie s logen por remisicn al

“ordviennienio Jegal” Ceoeeplo soaplio),

Por athoma goere i defar conslaneia GUE B8 -
reee adeenado el Sidenm de Suepwro Sockd, y que
wuchos de los pimtos de Iy ley nos parccen g avanges
positive, lamentablemente, h necesidid de  encontrar
slucones corlaplrgistas vielve & malograr ef inlenty, y
o qua pada siv Iy mejor solueidn pogihls el tema,
st Il eonvertido en oy nueve pErche, vopor esy auli-
cipamos o Tu ndsia pecesilar ser mnedilicada en
e tiempuo,

u conelugicn, niestrag divergenciny go YESHICH  @n
los siymienley punios:

Lo No estumes Qo acnerdo on e farma on gpue sun
oreacdas Jay ARL, conmo conmpaitiag dstintay de luy con-
panias de secopy actoalnente  existentes, J. Iugla-
wmental do ey disidencia oy que 1o esliungs e
aeverda gio sty puedan tener i de lnero, Jin este
punto pouemos de maniliesto, yue S han lomady machas
eovus el modety ehiteng, e hay ma dilerencin qne
cambin snskanoiddmente ol espivilie el pruyectn,  din
Chile Ta segritdad soefal estd a v dy asochiciones

privacday (e wnelegn, enipleadoves, perg bajo ta Lorma

el mataalidal s o5 closir e no pueden {ener fin s
Inery,

ac Tt obligacion do las Peguedias v omedions ong-
press i o Jlegnen wo aleanzar log requisitos paca
deerarse, bedvin qu amnente ey los custos [Gjos, Jisto
tirng 1 importanta agravate, en momealns donde Nt~
chas do 1y se encnentyay, endeudaday v en Ju medida
wea las cooly fnpagas, podeiy ser ejecntiudas por Jas
AN por la sia el aprentio,

4 Noy purees gue nn g justo traskular ol "riesun
emrresario” al tabujador, Pensamos sthe en Dllingg inge
fancla v agotaday utrag vipe debe subsistis Ja respm-
sabilidad (e eutpleador, ireloso, winntes ng ittervieny
beoohra goviul o 1a AIVL, debo adolantar Jog fundus ne-
cesarios, awndo se beate de pma €rergencia,

4. No nos confurma Tn wetodologty parg calenlar lus
hutemuizactoney lan atacdus al ANIPO,

5. Iay demasiada delegacion Tegislativa, gne acer-
carin la acluacion Jo esto cuerpo, a ln cunesion proli-

irda por el akion’y 29 de T titne o ANTEHRITA
eaecdiomdo o enpresainent e reglads poy ol wteal, g
de Lo Consiitnedsn N, . ’

O Faoveaticd v Lo adoplada un gistenyr e
sesuridad social, sino gn sabenn minio, en Ly iy
e el antoegor, e solnistent oy muclhns Privcrp ey
carespomdicides al soanrg de responahifidaad fed vhina,
¥y osomelidos o oy tralrgadiney st bos capeicdios e s
cnpleadares gne deciciyn T manesa cantonne |y el

Eoprestnen ol servicio,

oA leclavion de Lis Dases (el Iedbradionm: dan

e el Pader Fiscativg mucional, podvin pae neelio g

b morizacion ol loy platies (e IS feratieil e, oupeie
e das proviedg eicrzan aus Luculbide, CHoEte
-

de pedor de policin con rehikin amedidas -
riid e Jigiene,

Guilfenine () Ferndndes Qut,

Sr. Presidente (Piern), — 12, consideraeiin i
general,

Antes de olorgar patabra al primer avudar,
b Yresidencia desen qne se tije onn hose on-
taliva para b votucicn en general, Se encuen-
e anotados para haver wso de fa palabra las
seftores diputacloy Borda, Alcidey Tioper, Tise-
vy Boeyo, Solanas, Nieva, Zaeceardi, Arnenei-
riz, i Tnlio, Novan, Cazin, Maidang, Polina, 1.
vo, Jesits ﬂt)(irfguux‘ L'Ambrosio, Kamimeratl ¥
Digon,

Tiene Y pualahra o1 sorior diputade per 1a
Rinja, '

Ses Galvdn, — Sediop presidente: propomeo e
se vete en gencral w b Do 22,

Sr. Presidente (Iierri), —- g ey aentiniiento.
usi ve har,

—Aseitimionto,

Sv. Presidente (Pieri). — Se procederd en LOH-
Seeueneid, ‘

Liewve Ju palabra el sedor diputado por Bue-
Jos. Afres,

Sr. Borda ~— Seiior prosidente: a prineipios ds
siglo so diseid en ncstro Piis e instrwnenio
Juddico para regulor los accidentes do tridhago,
creido Dajo v conceplo inspirado en Ta idoiel
dad v con el objetive de reparar los inlortunios
faborales. Mo reliero o Iy ley 9.688, suncionada
ou 14915, .

T pasado oclhientic anos desde s entinc
e vigenela U han sido muchas Ty modilicavio-
nes que se i operado en el cumpo de] tra-
hajo. So ha wdeanzado o panto en eof yne ol
sistewra de proteceidn de los brabijudoies se en-

cientra distorsionade frente o los riesgos Jubora-

les y fa veparacion de los daigs producidos poy
ellos, fo qgue incrementa el costy laboral. ¥ ge-
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nera un serio obsticulo pava el aumento de los
empleos productivos.

La ley 24.028, sancionada en 1991, y su de-

creto reglamenturio —1.279/92—, constituyen cl
ulimo intento por preservar ¢l modelo disefiddo
en 1015 con lu ley citada, Ast se trataban de
"carregir los problemas mds graves que cviden-
‘cinba In aplicacion de aguella norma,

IHan pasado tres anos desde que se puso cn
vigencia esta nueva ley y nos hemos encontrado
‘con que, sin desmedro de la calidad de Ia nor-
my, falla el sistema de ecobertura en su conjunto,
\legdndose a Ta conclusidn de que ol actual me-
canismo de reparacion pava los accidentes de
trabajo es insatistuctorio para log actores socia-
les involucrados,

Tista razén ¢s la que inspira la idea de con-
cretar una norma clara, abarvealiva y rigurosa-
mente aplicable, que denominamos “ley sobue
riesgos del trabajo” y cuyos objetivos son miky
claros, Tllos consisten en: reducir la siniestrali-
dad laboral a través de la prevencidn de los
riesgos dol trobajo” y cuyos objelivos son muy
Jerivados do accidentes de trabajo y enlerme-
‘dades profesionales —claramente explicitadas—
incluyendo la rehabilitacion Qe los trabajadores
damuificados; promover In recaliflicacidn y Ia re-
coloeacidn de dstos, y la negociacion colectiva
iwboral para lo mejora de Las medidus de pre-
vencion vy de las prestaciones reparadoras.

Iistos cualro uspeetos que acabo de cnunciar
son clementos indispensables para superar los
efectos que oxhibe el gislema aelual esliue-
turacdo sobre Ia base de v régimen de indew-
‘nizaciones tarifudus v limitadas que son pered-
hidas por un pago tnico por parte del trabajador
2oque en generul no guardan relucion con la
pérdida real del ingreso ocorvidi como conse-
vuencin del infortuvio,

Reconozeamos que de Ju mismu manera que
Aoy no existen estimulos para Ia preveneién de
Aoy siniestros, tampoco los Lay para ¢l pago es-
pontdnco de lis fndemnizaciones, lo que se tra-
“dueo en una frecnente postergacién de la per-
cepeion de Jas prestaciones reparatorias por cf
“dammificado, las cunles, wn vez pagadas, e
cgan reducidas por los honorarios profesionales,
Ain sintesis, debemos reconocer gue se cobra tar-
de, mal ¥ poco. Micentras ¢l aceidentado espera
desesperado_entre ¢l drama ccondmico y morul
emergente del accidente, o los deudos ticnen
fuo _cmpeijarse cn rehacer sus vidas a toda ve-
locidad, ¢l resarcimictio se hace csperar, supe-
ditado a Ia Ientitud del juicio,
~ La ley 24.028 redujo los fndices de Iitigiosi-
Jdad, DEro recomozeniros gue atn se encueniran
¢n uiveles il'lll('{']_'l[:t]l](_“\" lo cual se delye a Ia

imporfecte deseripeion de los presupuestos e
responsabilidad, agravada por una interpreta-
cidn amplia de ésta en los tribunales, lo que ge-
nera un incrementn en los costos laborales sin
que ello suponga la mejora de la proteccion do
los trabajuclores. :

Digamos que Irente al aceidentado se genera
una industrin que castiga al empleador declara-
do responsable, se beneficia con el dammificado
v da lugar a un sistema que hasta la fecha ha
demosteado su incapacidad de brindar una co-
bertura integral mediante la contratacion de un
seguro privado v ocuya dindmica dista muchisi-
mo de sev o adecuada, Bsto es especinlmente
ast en un pais que pretende modernizarse dentra
de una filosofia de justicia y do equidad en la
cual no existan Ias abstracciones en lo referente
a la respousabilidad de todos los tjie integran
este mecanismo complejo de las relaciones Jabo-
rales.

En estaintcigencia, los actores sociales y el
gobieruo nacional deeidicron con focha 25 de
julio .de 1994, dentvo del Acuerdo Marco parn
el Yimpleo, v Productividud y T Byuidad So-
cial, relorar Integral y sustancialmente ¢l sis-
tema, envizndo ¢l Poder Ejecutive al Congreso
Nacionul un proyecto de Jey para la regulacién:
de Tos riesgos y la reparncion de fos dafios de-
rivados de accidentes de trabajo. Tin hase a di-
cho proyecto fas comisiones de Legislacidn del
Trubuju. de Justicia y de Presupuesto y Tacionda,
lvego de consaltar o los sectores involuerados,
han clahorado este régimen que apunta, sinté-
ticarnente, o integrar la prevencidn de los ries-
gos del trabajo con L reparacidn de sus conses
cuencias dafiosas ¥ con la atenuacion de éstas
por via de Ja relmbilitacion, la recapacitacién
vl veinsercion Taboral, tal cual he expresado
al comicnzo de csta exposicion,

Auntes de entrar o analizar lus caracteristions
de este proyeclo, insisto en recalcar que hoy ¢l
trabajacdor pereibe como miximo 53 mil peses
de indemnizacion en forma proporcional a la
incapacidad que presenle, y que de cllo deberdt
deducirse uu 20 por ciento como minimo on
concepto de honorarios a letrades. Tumbién de-
be apumtarse que la factibilidad del  cobro
de fu indemmizacion depende de L solvencia de
i compaiiin de regnros o del empleador, algo
verdaderamente viesgoso en tiempos de erisis,
yoque un juicio dwra cuatro afios promedio y
se cobra s hay solvencin empresarin o d¢
useanrndon,

—Oeupa e Presidkwcine ol seior viceprosis
demte 19 de b Henomble  Cuamara, dottor
Culos Al Bowmern,
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sr. Borda, — La iniciativa que proponemos es-
14 dirigida especialmente a los trabajadores de-
pendientes y a los cmpleadores piblicos y- pri-
vados, En este dambito de aplicacion so podri
incluivr o los {rabajadores domdésticos y anid-
nomos, a relaciones no lahorales y a homberos
voluntarios,

Definimos claramente Ta distinciton catre ac-
cidentes de trabajo y cenfermedades profesio-
nales, siguiéndose Ias normas internacionales del
trabajo; v para evitar la litigiosidad que se ori-
ginag en la caracterizacidn de una dolenein, se
dcjn en manos de las comisiones mdédicas del
Sistema Interrado de Jubilaciones y Pensiones,
dependiente del Ministerio de Trahajo de Ta Nu-
¢ion, la evaluacidén corcespondiente,

Este proyecto de ley prevé prestacionss en di-

“mero y en atenciones mddicas integrales tendien-
tes a lograr una verdadera reparacian del traba-
jador y su inclusidn en un programa de veculifi-
acion protesional, yva que el abandono de fa vida
Inboral —cuando puede evitwse— coloca cl
individuo en un punto de no retorno moral de
graves consccucneias, ‘

Dentro del espivitu protector del salario emer-

gento e la ley 9.688, y siguiendo también los
Imeamicentos del derecho comparado y de las
normas de la Organizacion Internacional del
rIrabajo, damos preferencia a los pagos perié-
dicos, dejando las sumas globales o indemniza-
ciones para los supucstos de resarcimientos me-
nores,

Dec esta manera, ante un caso de ineapacidad
cvaluada entre un 21 a un 65 por ciento, so
asignard al trabajador una renta vitalicia con-
sistente en un 70 por ciento do su sucldo actual
por el porcentual de incapacidad més las asig-

naciones familiares, gqne contard con una regla- |

mentacion clara y estrieta,

Cuando se trale de wna incapacidad superior
al 66 por ciento o la propia muerte del traba-
jador, se pagard entonces al damnificado o a sus
causahablentes, de por vida, wn 70 por ciento
del sucldo mis Ta indemmizacion prevista en la
ley 24028, pero esta ultima pereibida en forma
de renla igualmente vitalicia,

En todes los casos existe un elemento fundi-
mental: ¢l pago serd antomitico,

Ademis vinculumos Tas prestaciones de larga
Quracién con el sistema previsional para evitar
superposiciones y- duplicaciones eventuales,
Lo finaneincion del sistema se realizard 2 tra-
Més de un aporte del empleador cuyo monto s¢
fijard sobre la base de su sinicstralidad real y
presunta y de su permanencia en cl ento de Ja
gostion, y que estard a cargo de asequradoras

de riesgos del trabajo, a Lo e deborin abe
Harse v cotizar obligatoriiente: los vinaleaco-

cres, con exeepeii ce nguellos gie por o] pivel”

do solvencia previsto <o fa reglamentacion pues”
dan operar hajo v rédgimen de autoseguro,

La omisidn de aliliacidn general es responsabi-»
lidkal dirvela del empleador frente al trabajador,
y la eventual insuliciencia paltimonial de aquel
es cubierta con in fondo de garantia que Line
hidn cveamos con esta ley, Tambicn se establees
it pena de prision de 2 a6 ailos para ol obli-
gado que no siicse camplimiento a las prestado-
nes preseriplas o que no aportara o los {fondos
que esia misma ley erea, ﬁ

o suporyision y el contral del sistensa enes
dard nocarro de T Snperintendencia de Bicnsos
det Trabujo, en el mareo de Ia Superintendencie
de Seguros de Ta Naeidn, que lendrd las fun-
ciones y alribnciones que hoy corvesponden o
Ia Diveccion Nacional de Salind y Seguridad en
el Trabajo, en razon de la necesaria vinculacion”
del nucvo sistema en cumplimiento con Jas nov-
mas de seguridad ¢ higieno. '

Faras de reflejar el origen consensuado o
esta Jey, se propone la crcacidn de un comité
consultivo permanente, integrado por represens
tantes de Jos aclores sociales y del gobicrno, cus
yos dickbmenes y opiniones serdn de alto valor
do consolta para ks autoridades de aplicacion)

La ley que proponemos supera a nuestro cris
terie, ol trabajo de Lansicién gue derivé en la
ley 24.028. Debemos asumir que I dindmica de
lus relaciones Taborales se ajusta a Jas constantes
modificaciones ccondmicas, lo que gevera cam-
bios que no se pueden soslayar v que ¢n nin
gin momento  desvinealamos del  eriterio o
proteccion emergente de ese gran inslrumen'o’
juridico que fue Ia primigenia ley 9,688, redue-.
tada con’la sabidurfa de los legisladores «aa.
nos precedieron, cuoam tiempo en que ek
Argentina lodo estaba por conslruirse,

Iley vivimos otra dindmica en ol trubajo ¢
en el wos desenvolvemos, Ta dureza del ine
fortamio Iaboral dehe ser bratada eriteriosgmens
te, pero salvegnardando la integridad moral del
damnificade, apuntande a su reinsercion al mun-
do del trabajo y colaboranda como legisladoros
pata que ol resareimiento ccondmico no sea Pan
pura hoy y hambre pura madana, sino un sistema
de pago vitulicly gue Jo sostenga de por vida
luego de una pordida reparable en su pleaa
capacidad lahoral,

S, Presidente (Romero, C, A, == Ticne la pas
labra al sefior diputado por Isatre Rios,

Sr. Lopez (A TL) - Sofior presidenic: llegas
wmas al rocinla ean cste peeeesata Tgeaa deogn
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tramite realmenie accidenlado, no séle en la
Comision de Legivlucidn del Prabajo, sing tam-
Lién en el cumplimiento del acuerdo maveo al
que ha hecho veferencia el sefior diputado Bor-
da en su exposicion. .

Debo seiialar que no es cierlo oue esle pros
veeto Hague o este recinto conseusuado; ni si-
gulera {ue consensuado por Jos {ivmantes del
acuerdo warcu, yva que lu UIA piblicanente
anuncid su separacion seffufando ¢gue esta nov-
mi en lugar de vedneir los costos luborales los
iba o incremontar,

" Par otra parte, wo ds wierto yue en TComi-

sion de Legislaciou del Tabajo havan sido es-
cuchados la olulidad de los actores sociales.
La Asociucion de Abogudos Laboralistas, el
AUA, ef CGTA y las compafilas de seguros fue-
von invitados a fu Comision de Tegislacion del
fvabajo pero se negd n fos diputados de la
onosicion el derecho “indiscutible de escuchar
s opiviones, Faorequion de esa comision en
e que se aprobd el dictimen terming prictici-
mente cn un esedndalo cusndo los actores so-
elules se levanlaron y To mismo Ltivo e hacer
la hincada vadical acommuniada por el reslo de
Fas baveadas oposiloras,

Ty estic moroa se propone an cambio sustie
cind en el sistema de reparacion de los inlort-
nios del trabajor se planlea aqui tn cabio
inte seal v profundn pere, a nnestro erilerio. con
annehio de valoadarisine; Tsto Yo explicard en ol
transenrso domi exposieldn v segueamente tam-
Iide o dardn miciobros de olras Dancadus al
reierivee aeste problena,

Comenzare por sefindar que el proveeto pre-
senb inconvenionles  de fedoke constilucioml,
Yoo que onalgunos aspectos alect preseripeio-
nos eslablecldos por nuestie Constibneion Nu-
ol Bl omire cumndne se pretende regulae
el ocwpleo pablicn en ke provingias v oer Tox
wnvicipios doosn Cependencin avanzado sobee
Les facaltaces autondicas de s jurisdicciones
provincides, Bnoesle sontido, no os Feliz of G-
hito de aplivacion definido en el proyecta, T
norukts auberiores e lus qoe se legisly solwe o
cupten piibtico se o Bizo o en e sabiduria y
¢ oentend fadendo e gae Braticha exchivivi-
nende del condoa pidhlicn naeional, sk os Ly
Piinrr ohsorveion o cwearto g cionstitucio-
Ladidud e este pravecto,

hit

Per olva pte, Loahién se afeeta la gavinlia
combtiluciongd refovida w los deveelios o iciida
cod urte L lev vl que Ja privaciin deoJuowes
Ciott civii al trabojudor o cidentaco o eolocy

f
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en un maren de evidenle v notorin desiiualdad
frente wl conjunto de los ‘ciudadanos de la He-
publica.

Me permilivd tomar nn ejeraplo ulilizado por
un micwhro de Ta hancada Justicialiste —c] di-
pulado Brunelli— guien oo Jas observaciones
que estin sobre los pupitres de Jos legisludoves,
sefinla que st a un constructor se le cae nn wue
damio encima vy cllo le ocasiona un grave daiin
a susulud —supongamos wuna incapacidad total
¥ permanente-—, tiene derecho a una indenmi-
zacion y. ademds, al cobieo de un retivo si osléd
afilindo 2 wna administeadora de Londos de ju-
hilacioues v pensiones, es decir, un relivo wnti-
cipado pov dneapucidad,

Ahora bien, si ese andamio en veu de cacrls
aun tereere le eac a o deabajador, éste s0ly

tewded devecho al retivo de Ta administragdors

de fondos de jubiluciones y pensiones v curece-
i del derecho de indemnizacion, s deir, que
por esta ley se priva —hay qne deeirlo con toda
claridad—— de toda indemuizacién a los truluja-

dores, exceplo parn las incapacidades menores,

del 20 por ciento, y se los pretende pasar a un
sistema que ealilicamos de volunbiriste, de co-
bertwew de su incapacidad pov prestaciones pe-
riddicus a eargo del sislema de seguridad social,

La diseriminacion s huce notoria en el tema
e las incapacidicdes por aceidentes de trulujo,
Fu esos casos el incapucitado e vuelve a su
teabajo tiene derecho o lu misma veumeraeion
que percihia antes de ser afectado por el acci-
dente de leabajo. Por esta norma va a lener gne
pactar con so empleador —que estd en una con-
dicion de superioridad econdmico financiera y
de solvenein, lo cual demoestra que 1o ey ciecto
el principio de igualdad pura contratar— una
venneracion inlevior para desempediar lag ta-
veas (e realizaba anles, 1s cierto que va a co-
brar v misa remuoneracion, peco por dos vias
diferentes: una, ol sislewu de renta periodien que
estara a cargo de las aseguradows de riesgo del
trabujo, y Ja otva, la remoneracion  dismitica
de acuerdo con T incupacidad, que fe va a pu-
g ol puledn,

1 ineapacitado cavece de! dereelio de indem-
nivcion v eso es diseriminatorio respecto de los
hombres sanos que babajun en dguales tareus,

Lo delewacion que leee L ley enoel e de los

aceideates dn itinere, en ol pluddompleo, en los
jithiledos eropleaddos vy en Joy trabujadores len-
povarios para gne el derecho a T renta periddi-
G ot e indenmizacion sea reglmentado por
el Poder Fjeetivo macionad inplica one gravis
cesion de Jacultudes legisldivas que nosotvos
crecinos inadecwda. porgue no se ajnsti @ nues-
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Iro derecho constitucioual. Tor ¢llo tenemas fun-
tamentades abserviciones que lacer, o que nos
levard  indudablemente w volwr negativamonte
e general o] despacho de mayoria, '
Ll establecimiento de an monopolio en fa co-
bertira de dos riesgos de trabajo e nanos de las
asegiradoras de riesgo del trabajo ha sido ob-
ictivde principadmente por las compaiiias asegura-
doras, gue tienen o farga experiencia —ochen-
fie wios, segun To seiald ol miembro informante
de e niayorfas— enesla materia, la que serd
desechada por wm sistema novedoso quie apunta
a tratar de erear wn mereido de capitales que
jregue en la Bolsa, como’ se hizo con las admi-
nistradoras de fondos de jubiliciones y pensio-
nessoun sisteme que Yes garantice un logar im-

portante a las aseguradoras de riesgo del tra-

hajo y les evite Jos riesgos de los accidentes
“in dtinere, de los jubilades y delos empleados
periddicos, que pasardn a scr soportados por ¢l
propio sistema de jubilaciones y pensiones, que
segin of Pader Jjecutivo estd en grave quichra.

liste monopolio de las aseguradoras de riesgo
del trabujo que van a estar obligadas a cubrir

solamente riesgos del trabajo hace pensar que
la cenacién econdmico financiera que tradicio |

malmente se ha tenido en cuenta en materia de
seguros para evaluar la solvencia de las compa-
fifas correr un grave riesgo, que pucde llevar
a la insolvencia a cstas nuevas creaciones que
preve Ja norma, _
Comao todes sabemos, las sinjestralidades de
disiintos cventos permiten que se recande por

distintos riesgos cubiertos por las eampafiias ase: -

gwradoras para formar sus fondos de reserva. Si
mnchas veces no han sido capaces de afrontar
los riesgos del trabajo no obstante tener lu pa-
sihilidad de cubrir esos infortunios con recauda-
ones provenientes de fa cobertura de otros-se-
uros como Jos de accidentes de rusito, de
ica, de bugues, de aeronaves, etcélera, es deciy,
o el cubrimiento de un espectro muy amplio,
dowdl serd la ecwvacion econdmicoe financiera
que deberdn presentar esas aseguradoras de ries-
go dol trabajo? :

Tuuto es asi que In propia ley, Inego de defini

lodo un sistema de rentas periddicas apunta
Fnalmente a que dicho sistema sélo entrard en

vigencia seis aiios despuéds de sancionada la nor-

ity oseis afios después de definidas las tablas
o incapacidad de la Comisidn Tripartita Per-
muncnte, Taumbién dice que evas rentas o pres-
taciones van & ser disminuidas por ese sistema
transitorio que estd oculte en los dltimos articu-
los de la iniciativa. Digamos que, pricticamente,
se priva del derecho al servicio de justicia a los
trabajadores, sobre todo a los del interior,

UTAIS DR LA N CIaN

]Jﬂlj

——

Ll sistema de procedimiento de reclamos Pros
puosto sefala que, Tuegu de elecliiada 1a - dee
mmein deincapneidad, queda en manes de Ia’
comizion vegion:l asesora médies toda deeision.
Fato dmplica que Ta comision meédiea crenda al
cleeto delbondl cvaluar no solamene cuesliones”
de salud.o incapacidad de Jos aacunrndoy sing
tenibidn cuestiones jurfdicas, cual s [ naluras |
leza labaral o no del accidente,

Bl veclamo gue deberd hacer un trabajador
de cualquicr provincia lo obligard u diriygivse
desde su domicilio w Ta capital de ese Iistada, -
donde semramente estard Ta comisicn mdedicn
que Jo evaluard, Esto finplicard que ol wlectado
cu algunos casos lendrd que recorrer mis de
300 kildmetros para Negar a la comisién médicn:
que evaduard sn ncapacidad y la naturaleza de!
su aleceidn "o dafo, Pero si existew diferencias

Ceon la comisién médica tendrd que venir a Ju

Capital Federal y divigirse 2 la comisién medicy
central para efectuar ¢l réclumo, a
Si tampoco existiera acuerdo deberd veeuris
a I Camara Nacional de Apelaciones de ln SG-}
guridad Sociul, rgano que estd recargado de’!
trabajo, con grandes atiusos y serias deficienciag

que Tueron reconacidas por los propios camayis-’

tus. Tisto implicard un encarecimicnto del costo’
Lubowal, sobre todo en cubeza dol trabajador, 1o
que en laprictica le imposibilitard aceeder al;
servivio de justicia, o

La climinacidn de la responsabilidad contrac=
tual del empleador enando deje de cumpliv -con
las normas de higicne y soguwridad que ebligato-!
riamente le impone Ia ley para su emipresia —en’
esle caso el empleador puede accionar contra!
su empleador— constituye  tambicén una desie
gualdad ante la ley,

El Lstado de enfermedades profesionales ox
cluyentes que va a efectuar la, Comision “Fripar-
titw Permunente y que va a ser avalado ¢n du’fi«1
nitiva por ¢l Poder Fjeculivo nacional --por'ol;
cual habrd enfermedades respecto de las cuales,
no se podrd probar goe han sido contraidas ”"‘:f
clusivamente debido al medio ambiente dnn_dc;”_‘
se desarrolla la tavca o precisar Ta fooma on (que’
se aleeta Ja salud del trabajador—, fmplica wy

. a R
Cgrave rebroceso en cuando a derechios OPOTELEL,

mente concedidos, ,

Hablemos ahora de Ja wccidn civil. (Qud cas
stadidad! Coando e daio os cansado por o
tereero —en ocasion del tralgo o en \‘irl_ml'du’i_
horario del trabujudor y de su Garea—, whi si
nmaee la wecion civil, pero en cabeza de L USCELLS
radora de riesgo del habajo, que poede subrod
garse en Jos devechos del damnilicado, Bs deeir
que of trabajador duiado por un.tercero v su
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trabnjo recibird exclusivamente: la px'csi-.}cién de
renta periadiea, pero el asegurador de riesgo va
a poder subrogar los derechos del trabajador y
accionar contra ¢l tercero por la cobertura inte-
gral del dafio de salud causado al trabajador,
T'sta nos hace ver con ritidez la notoria diferen-
e que establece el proyecto de ley que perjee
dumt los derechos de los trabajaderes,

tas perlas de esta dnieiativa son quizds sus
Ultimos artiendos, donde se define el procedi
niiento coneilintorio, Ha sido suprimido el proce-
dimiento que habla propucsto ¢} proyeclo re-
nntide por el Poder Fjeculivo,

Se dice ue antes de cfectuar cualguier Upo

de accidn, ol tabajador deberd someterse a lns
disposiciones del nuevoe articulo 15 de T ley
24,088, gue establece un procedimiento conet-
fiatorio ante la autoridas administrativa del tras
Lujo. Esto se determivfe en Ja disposicion adi-
cional cuarta, [Pero qué casualidad! Ll punto 3
de Ta disposicion final tercera, dice: “A parlir de
T vigencia de la presente ley, derdganse la ley
£4.028, sus normas complementarias y reglamen-
tarius y toda otra norma gue sc oponga a la pre-
sente, De esa manera, ol texto legal entra en mma
arnve contradiecion, pues establece un procedi-
miciato concilintorio sobre la base de una ley
cuya derogacién determina,

Destacamos una vez mds que la iniclativa on
diseusion se debate denlro del marco de acepla-
cion de que en Ta Argentina el desemapleo ha
crecido mds del 14 por clento; ast lo manifestd
el sefior ministro Caro Figuerca ol ser entrevis-
tudo en ¢f dia de ayer, precisnmente respecto do
este tema, Xiste proycclto de ley se discute en
momentos cn que el sistema judicial del trabajo
st en grave crisis; cuando la mayoria de las
poequefins y medianas empresas del interior del
pads, dadas Jas fuerles insulicicncias para man-
tener sus equilibrios comerciales, se ven obliga-
Cus al cierre permancnte,

bin tal sentido, se reglstran indices que esca-

pon a todae razonabilidad en ¢l marco tanto de Ja
ceomom{a argenting anterior como de la ceono- .

it comparada, Asi, se proponic un sistema que
L sido atacade nada menos que por organiza-
ciones empresarias que han constituido ¢f acuers
donareo, pues dicen que se ovan o encarceer los
costos Taborales. Conforme creo haberlo dicho,
segnramente se van a encarcecr los coslos judi-
cinles del reelamo de los trabajadores, que son
lov gue menos tiencn para teclamar en este
Sistemi,

Por lo expuesto, entendemos que el dictamen
ot considerncidn ne merece el vote afirmativo
e gewerad por pote del bloque radical, y ast Lo
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expresarcuos en ol momento de o votacion, Sin
perjuicio de cllo, en caso de que ol proveeto sea
aprobado en general por la veluntad del ofis
ciulismo, que tendrd que asumie la responsabili-
dud de ln norma que se sancione —seguramente
ln verd fracasar—, propondremos duorante ol
tratumiento en particular algunas mejoras que
consideriimos necesavias, {Aplausos.)

Sr, Presidente (Romero, C. A). — Tiene Ju pa-
Iabra ol seiior diputado por Santa Te.

Sr. Lstéver Boero, — Sciior presidente: esta-
mos anle tna nueva infciativa originada on Ia
tilosofia del equipo ccondmico de rebajar ¢l coste
argentino, pere ello, siempre o cxpensus de los
derechos de los trabajadores,

Como sabemos, o principios de siglo los legis-
ladores socialistas desempeiiaron un rol protus
gonico en la concreeidn de lus primeras leyes
protectoras del trabajo y reparadoras de los
dafios producidos a rafz de accidentes ocasios
nados en ¢l momento de la prestacién del sor-
vicio, Durante la vigencia de esas leyes y del
derecho laboral, y con una justicia del trabajo
funcionando a pleno, ¢l pais registed los mu-
yores indices de ocupacion y de trabajudores
en relacion de dependencia, Aqui se pretende
conveneer a la poblucion, ¢ incluso a los pro-
pios trabajacdores, de que ¢l {endmeno de la
desocupacién se debe a la existencia de normas
de derecho Iaboral, especialmente de normas
protectoras de log trabajudores, como la ley de
accidentes de trabajo. Esto no cs asd,

Lo que se aplica hoy es una nueva {ilosolia,
€s und nueva jerarquizacion y valoracién de lus

"relaciones sociules; se apuesta al triunfo de un

modelo de oxclusion v de una sociedad que
posibilita I concentracion de la riqueza y lu
pauperizacion  crecienle de las mayorfas  del
pais.

Introducidos cn ¢l fanutismo de Lt religion:
del mereado, se considera que todo Himite o
toda regulacién de los derechos del capital cons-

ttaye una traba para el desarrollo del pals.

Ast hemos concluido on la reeesion que ha re-

conocido el propio ministro de Ieonomia v que

sicmpre se endidga a lu respounsabifidad de los

Jegisladores, porque desde los diversos bloques
.no hemos [acilitado arrasar urgentemente con

todo tipe de legislacién sociul,

IToy nos enconlramos aule un nueyo proyees
lo gue tcnde a redueir los costos de las em-
presas y que se cdifica a través de nuevas des-
igualdades: por cjemplo, la obligacién de ase-
gurarse en una aseguradora de riesgo del trabajo
rige dnicamente para lus pequefias y medianas
crapresus, Las grandes empresas podedn cons-

(Condinta on b 5 pulié
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tir su propie fondo de aulosegiro, oue todos
sabemos que resulta wneho wis ceoadmico que
aporlar a b asegorvado, Este benclicio, en
desmedro de da pequeiia v owediang empresa,
lo obtendrin Ius geandes empresas, que tam-
bien lo vin o cmplear para conerctar estas in-
dernizaciones, desde v sumamente reducidas
en ol tedto de T ey, vosujetas a odoy Jos ma-
wejos v dilieetones g desde siempre se aplica-
rou en perjuicio del trabuagador,

Tumbien quedn une expresion totalmente vo-
Thunlaristic en rekwide con Jus uccidenles del
servicin domdslico, de Tos antdnomes, v de los
trabajidores gue no estin en velueion de depen-
deuche el capitule 1F se habln en (o
volunlavisb porgne se o dice gue tus empresis
deben “adaptar fus medicka Tegulmente previs-
Lus parne prevenir elleasuaente los riesgos del
trawjo’™ _

Todos sabemos que ens el pais, salvo ruras

excepuiones, no se cuample con la ley 19387 y-

sudeereto reglvoentario de 1979, veleida a ln
seguridad ¢ higicne del trahujo, Tambidn sube-
mos gue ngha sido un objelivo de Jus autov-

dudes de aplicacion velwr por csta novna,: Laos:

orgiisinos de splicacidn  ditundioron wnte los
trabujoadores s ventajs e leacria la preven-
cion de fa siniestealidad kaboral, Paiste L obli-
gucion legal de Hevar estadislicas de fos sinies-
Tros v ode sus causasy esludisticas que reeluma-

wmos wl mivsteo del dren coando estuvo en T

Coisidn de Legisfucion del Urabujo, v estadis-
ticus que deberian seevie como base cietilica
y objetiva para introdueie mejoras en ln nueva
legislacion, Pero estas estadisticas no apurocen
ch el proyvecto vemitido por ¢l Poder Ljeeytivo.

Permsanentemente e OTT ha Hamado a I
eoncerlaciie entre empresavios v brabajadores
para mejorar las condiciones de trabajo. Tam-
bhidn ha Tamade a la conevecion de comités
mixtos para afianan la higiene v Ja seguridad
en el trubajo,

Pov nuestra purte. hemaos pl'i‘.‘:’(‘lll;ldll un pro-
yeeto de tey sumamente detadlado con relacion

w eslos comités mixtos el 28 de septiembre

de 1855— ¢ne nunea mereckd Ta atencidn del
oficilisnmw que oy dice estaor peeocupdo por
el problemu de los aceidentes de trabajo, cian-
deen realidad oG preceoydo por deshbrazae
ob candne del gy capital Trente @ lus obliga-
ciones Ehorales, ‘

Far e apretacke sindesis queremos anadizr
Tos canbios que se han prodocido, Se b pro-
ducido i cumbiv de concepto en el aspecto
sucial con respectn o Te reparacion de hos da-

Dos eimergentes de los accldentes de tradago,
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pava trashudare estas vesponsabilidiades 2w sue
puesto sisteraa de seguridad social, Corvesponde
aclar (que siooste provecto buera sancionadde
el abujudor accidentado que vaelva a su lugar
de trabajo silvivd una e en sy retriboeién
que sevi proporcional al grado de incapacidad
e To afecle, de acuerdo « lo establecido en
los puntos 2 v 3 del articolo L. ,

Fas incapacidades mis serfas, que van de gn
20 a1 BO por ciento, serdn repavadus mediante
el paga de i reata periddien tan fulima eni
su valor e no aleahznd o compensar e dig-
wimeion del salwrio, tal como Goura on ¢l e
eiso Oy del articaln 14,

Pov otra parte. la iveapacidad otid. cuando
st superior al 68 por ciento o s prodoves la
nerte del tadwjador aceidentado, se repurark
con b jubilacida por invalidez o pensidn o fae
vor de los Tamiliares, conforme al réginen es-
tublecida, N

Tal como o T plinleado on seior dipnlade
preopimamte va u desaparecer la posibilided de
rectamuy g indenmizedon integeal por Ja via
del derecho civil, Agal el trabujador sulre la
diseriminaeion de ser el dpico que 1o puede
reclunar por supuesto dolo en el caso de duiios
ansidos en fotia inteneional por el empleas

1

ddar, Se v oponne Bmitaeidn en ol listacdo de

fas enlermedades profesionales, lo que desde el
poanlo de vista médien ey absolulamente antis
cientilico, porque estaanos tratindo easos de en~
fermos v no de enfermedades, Fatamos tautando
el cuso de enfermos que padecen ana enlevs
medad por un teabijo realizado en condicioned
paicosomiticas ¢ue deben ser noalizadas en fors
ma independiente y no en foxma conjunta, 1
listacls que se ha elaboado con velacion o las
enlermedades que pueden padecer los trabaja-
dores va u dejwr wluera w genle gqne e ha en-
fermado en su trabajo y que no va a poder cobrar
sic dudenizacion,

Por otvo lado, existe nn sistemn que obligy
a someterse o una instancin conciliuloria anté

a ANSES v que puede durar an afio sin posi-

hilidad de que el tubajador tenga indenmi-
Zibidin, n

Solo al Thwdizar o) who siu Hegar a un acuers
do se puede promover aceion Jegal, Esoast que
medinnle este eriterio e relueton que ¢! régie
nwen pretende devolver al Codigo Givill Tasada
e B dgooldad de lus pelese termine negando
ol Tindasentn bidsico del devecho Taboral, que
consiste en peivileglor @ o parle mis dabil de
wn rekeidn desigual, pues es conocida la coac-
cion que pmide cjereerse sobre el Tado déhil
de st nerociucitn durante 6la espera oblis
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tarin de o ano con inteneion de e weeple
aeterdus o calificaciones tatalmente  contravias
4 devecho, hasadas en fa dehilidad econdmicn
del trabajador v ode sn familia,

P relacion con las incapacidades permanci-
few s inenrre en una contradiceion conceptual
aue avanzi sobre los dictdmenes de los orga-
nismos qne erca Ja propia ey porgue se cons
sidera que son provisovias, Durante los 36 me-
ses subsicnientes 4 la decluacion de cstas nea-
pacidades permanentes Ja aseguradora de Yiesgo
del tralajo puede considerarlas provisorias, ¢
ineluso exla provisoricdad puede ser ampliada
por 24 meses mids, Vade decir gue Ja asegura-
dova os duciin de la estabilidad de ese traba-
jrdor y de sn familin durande cinco aidos, por-
que prede prolongar la delerminacion de la
meapacidad permancnte, considerdndola provi-
sovin dnvanle cse Tapso,

A st ver, las comisiones mcdicus que s¢ erean
nu solo van o dictaminar sobre los aspeelos
médicos del aceidenle sino lambicn a resolver
acoeren do cuestiones legales, como son In natu-
wleza nboral del accidente, el conlenido de
vicrlas prestaciones cn cspecie y las discrepan-
cias juridicas surgidas entre In aseguradora y
el accidentado o sus dereehohabientes. No exis-
te fremte a esta resolucidn emanada de una
cuision médica sobre lemas esiriclamente ju-
ridicos la posibilidad de iniciar aceion legal
algung contravia a sus conclusiones. listas solo
podiin ser revisadas por la Cimara Nacional
de Apelaciones de la Seguridad Social, regla-
pwnlada en e ley de jubilaciones.

Este proyvecto modifica por complelo el vé-
aimen de indenmizacion eslubleeido por 1a ley
24,028 que desde 1991 modified el sancionado
et 15,

Los ocho punlos que Lemos consideredo co-
mo Jos ings vegresivos en maleria de accidentes
de trabajo lieuen difereneias sustanciales, pro-
fundas, conceptuales y de hecho con las dispo-
siciones contenidas en la legislacion  vigente.
Asi por ejemplo, las normas que rigen en Ia
actualidad no permiten que cuando ¢l traba-
judor so reintegre a su actividad s disminuyu
su remuncracion, aspeclo que sioantoriza csto
iniciativa. Ademis, para la indemmnizacién ac-
tual de toda incapacidad por accidente o cn-
fermedad derivada del trabajo se aplica una
tarifa que surge de tres factores: la remuncra~
¢idn, of grado de incapacidad y la cdad dc!
trabajador, Lste sistema de cvaluacién solo s
conserva en ¢l proyccto cn andlisis para las
incapacidades inferiores al 20 por ciento.

~

Las incapacidades qué superan ¢l porcentual
anterior tienen techo y piso fijo delerminado
por cl proyecto. En caso de incapacidad total
o de muerte sc abona la indemnizacién corres
pondiente conforme a la {drmula referida, In
que en ningin caso puede superar los 55 mil
pesos. Ademds, ol trabajador que sufra una ined-
pacidad superior al 08 por ciento puede trans-
milir su jubilacion por invalidez,

Tn la actual ley el irabajador accidentado
tionc la posibilidad de reclamar la reparacion
integral de los dafies y perjuicios derivados del
accidente siempre que so den los requisitos
previstas por ¢l Cédigo Civil o las normas del
derecho comin,

En el proyecto se establece la ilegitima dis«
eriminacién del trabajador por el solo hecho de
haber sulrido ¢l accidente cn ocasién del tra-
bajo. Asi, por ejemplo, si otra persona sufre un.
aceidente idéntico en cl mismo lugar, podrd
ejercey la accidn del Cédigo Civil, siempre que
no se encuentre bhajo relacién de dependencia.
Fsto se prohibe al trabajador en relacidn de
dependencia. 3

Con respecto a las enfermedades, la loy aes
tual no dispone una enumeracién taxativa, sino
que brinda un concepto- de enfermedad profes
sional, que puede ser aplicado por los perid
tos médicos 'y la justicia. Tn cambio, cn este
proyecto de ley se cfectda una enameracion
taxativa, .

Tn Ja actualidad, el trabajadar tienc la pos
sibilidad ~—pero no la obligacién— de iniciar
un trdmite administrativo en el Depaitamento
de Accidentes de ‘Trabajo, lo que en ningin
momento le impide el acceso al reclamo judi-
cial, El proyecto elimina toda posibilidad de
acceder 2 la justicia .del lrabajo, lo gue sélo
puede bLacerse por intermedio de los comites
que cstaluye ol proyecto. Ast no so gavantiza
la participreion de un tercero imparcial.

Los problemas mencionados se agravan pov
wn Jegislacion que pluitea fa noeesidad  de
mejorar las  condiciones  de teabajo. Ko este
punto existen cmpmeraciones voluntaristas, dCo-
o va a mejorar la pequeiia y mediana empyesa
sus condiciones de lrabajo y scguridad cuando
cslh. al borde de certar en forma pevmanente?
Tin - consccucnein, lo que agui aparcee Coo
hucno y como un interés sano es un voluntaris=
mo -que no puede exigivse en forma concreta.
Tn cambio, fo que el proyecto contempla con
segaridad son lus vestricciones a Ia proteccion
del trahajador.

Por los motivos cxpuestos, ¢l Interblogue Al-
lernativa Federal va a volar por la megativa
este proyecto de ley y, en caso de que sca apro-
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bado cn general por ki Camara, tralacd de
aportar conceptos superadores a1 I redaccitn
tle los diversos articulos.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene T pa-
Lubra ¢l sefior diputado por Cordoba,

Sr. Kammerath, — Sciior  presidente:  quicro
adelantar ¢l apoyn en general del blogue de
I UCEDE al provecto de ley en tratamiento.

Nadic pucde negar gue se va a sustituir un
régimen anacrénico —qgue se cncucntia en ple-
na discusion en la sociedad argentina  desde
hace mucho tempo— por olre wmejor, Por su-
puesto que tenemos Ta misma  preocupaciéu
fque olros seddores deoldgicos con respecto al
régimen de proteceidn del trabajador frente o
los infortunios laborales, Fntendemos que esta
infciativa vesolvera lo que el régimen actual
—uizds, bhien pergeiado originariamente— no
pucde garantizar o los trabajadores de manera
oportune y clectiva al momento de los siniestros,

Se estd efectuandn una profunda reforma at
régimen de accidentes de trabajo, Se busea dar
proteceion al trabajador que padece un acei-
dente v, al mismo  tiempo, establecer  reglas
clavas v precisas para los empleadores, Bl vé-

gimen aetual ha camplido un ciclo, porque hoy:

existe In desproteccion del brabajador frente a
estas cireunstangias. Tumbién se pueden men-
cionar practicas abusivas, que no son de apli-
cacion general, pero que han distorsionado ¢l
ramente csla profeeeion.,

1o hipeditigiosidad ha generado en muchos
ambitos  tribunalicios wn sobrecosto, gne no
serla tan grave siocn defindtiva hubior garaidi-

zado una pronta y efeclivan proteccion de los.

trabajadores gue pasan por Jas  cireunstanciag
que ka ley preve. .

Fsta verdadere fndostrie que se genera fm-
slica un procesy importanie de  yedistribueion
de I riqueza en el gue el rabajador, para ser
Hfraneo, se leva lo purte del vatdn y no T del
ledn, Sabemos que este es an régimen vovedo-
50 que ticne precedentes on el derecho compa-
Yado y que por supuesto tendrd una compleji-
Sima transicion, En particular, el sedor dipatado
dhavbia, asi como otros legisladores, plantearin
‘problemas sobre los gue quisiéramos adverlir,
por cjemplo, en materia de cmpleados y fun-
_cionmarios pablicos de Jas provincias que se iu-
‘torporan.

Ademis de desproteger al Lrabajador, o por
o menos no darle una proleecion oportam. v
de generav esta hiperlitigiosidad, of actual sis-
fema afeeld, como uno de los factores mas im-
portantes, Ia generacion de fuentes de cmpleo,
espocialmente en la pequena y mediana  em-
‘presa que mas de oun vez seeneventra epn
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ta imposibilidad cconémica de tener g, sislema
de autoseguro vy con Iy imposibilidad prictica
:1:"“(11:0ﬂ{:nlt:ggmv1s 'asoguf*{ldoms asuman c_l
seg lesting a protegerla con respecto a
un potencial juicio en materin de enfermedados
¥ accidentes de trabajo.

Fis por eso gue decimos —por supnesio res-
petando fas opiniones diversas aque se han ex-
presado v gne se expresarin— que ¢l régimen
actual ha fracasado en proveer ung reparacion
integral v oporlung a t(juien sulre las conse-
Cucucias de un siniestro con molivo de su rela-
cion Jaboral. En miles de casos citados In parte
mits débil del eslabon, el irabajador, cs el que
se leva Ta paste del ratén en la distribuciés,
Silo hace gue solo una persona de grandes
ingresos pueda afrontar Ia CSPCTA, ¥ por su-
puesto consideramos positivo un régimen gue
da de inmedinto una reparacion  mensual | gl
trabajador accidentado,

Natwralmente genera dudas logitimas ol plan-
teo de wn régimen de seguro obligatorio y de
autosegure. Iy principio, Ju Igica podria decir
(que s pecesaril unn masa eriticd de recursos
finaneicros para alrontar ¢l costa de este régimen
de proteccion  los trabajadores y que .deberip
contarse con Ta presencia de quiencs hoy han
podido sortear Tos escollos del régimen actug!
generando sus propios fondos y Tay propias for-
mas pura antoprotegerse, Se ha disealtido mucho
este tenu y uizis hoy se diseuta tambiéa,

Entendemos que serd inevitable en In primera
clapa de oste dgimen respetar ol antoseguro
suncue ovidentencute ef sistema tendri que ser
solicdirio v cupuz de generar esa masa de rec-
sos parie Ja pegueda y o medimm einprosa;

Tambitn es importante pensar gue en la me-
dida en que exista ¢l autosoguro, deben preverse
claramente las enormes exigencias y  coniroles
a electos de verilicar la solvencia econdmica de
Jas empresas antouseguradas para que en ung
siluacion de fulencia o quiebra no se impida que
quiencs debon ser resarcidos por estos infortu-
nios tengan la debida proteceién de la loy. Hay
instrumentos legales que aparentemente garan-
tizan eso, Puces bien, esto se discutivd en particu-
Tar, '

Tambicn nos alegra que el Estado argentino

haya entedido ~-a través de la comisidn.que ha
~debatido oste lema— I situacion de los bombe-

ros volunlurios. (ue son miles y miles a lo Targo
del tervitorio de Ta Nacidn Argentina y que cum-
plen aswniendo muchas veces el riesgo de perder
sus pucestos de trabajo, porque a mds de un em-
pleador poco solidario le molesta que al sonido
de una sirene un trabajador se retire prra eumn-
plir con el servicio plblico de homberos, Is
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bastande plausible (ue se hava comprendido (ue
el atudo nacional wrgenting debe alrontar —~con
los vecrsos con que cnenbie actualmente 1o haee,
pero mediunte o siste engarrosy, impracki-
cable v ommuidindo— los costos de asegar &
estus personas (que no cobran nada a covhio de
s fuhor que no sea Ta geatificaeion de contrilnic
a lu seguridad de sos pueblos v eindades, 151 -
tido argendivg debe por lo menos alvontar ol

coslo de ascgararlos Trente o aceidentes debidos

al cumphimionto de un deber,

o es inporlante o imporlie un avimee, auo-
que nos hubiera gostado que se fncorporara en
el punto 1 del artienlo 29 y no en of punto 2,
caoma se ha hecho abord, Deberemos convencer
al Poder Fjeculivo de gue afonle esia obliga-
cidn que hoy, en virtnd de la ley vigeute, no
cumple cabalmente, Coando un bombero volun-
Lavio pasa por esla circaustuncia, sus Tamiliaees
dehen Tlevar @ eaho travmites tan engorrosos e
terminan afrontuirdo o costo muy grande hus-
cando i proteceidn gue por o menos yo con-
sidero absolutamente elemeultal,
~ Bien se ha dicho hace nnos instantes que Jas
materius de proteceidn del trabajador e teni.
do uir amplio debate en este recinto desde prin-
eipios-de siglo, incluso a Imes del siglo pasado,
Bicn se ha dicho ¢que el socialismo argentino hi-
20 ny huenns aportes on esta wateria, Ohvia-
mente, tamhidn sevia boeno recordar a hombres
como Joaguin V. Gonzdlez  que  impulsaron
ane esladistas como Ialio Argentino Roca Jleva-
i por primera ver il debade formal el primer
proyecto de Cadign del Trabajo. Tambicn ini-
cinbivus como la de Cwrlos Saavedrs Tamas o la
de Juian Caferatta y otros. 1in todos ellos siempre
existio Ja_enorme preocupacion no sélo por em-
pezar a distingnir Ja diferencia entre ol derecho
privado en sty Ja proteccion al trabajador, sino
también por volear todo esto en nn derecho
raciente, el derecho Taboral, partiendo de Ja de-
bilidad implicita de una de Jas partes en la hids-
queda de generar contratos de matno  henefi-
cio, Bl ingeniero Bialet Massé yealizd 1 trabajo
a pedido del ministro del Interior de Roea, Joa-
quin V. Gonzalez, Diche estadio versa sobre Ia
sittecion de Ta clase ohrera en Ja Avgentin,

Desde ese momento Tasta ol presente hubo
notables avanees en muchos seclores, pero no
e todos e istado manifestd su preocupacion en
cuanto & Jasegaridad ¢ higiene del tralwjo,

Fl sedior dipatado gne me autecedid en el uso
de Ta palabra senald (e purcee mentiva que por
nu Fudo, desde distintas posiciones, compartamos
L inguietod acerca de cdmo proteger al traba-
jador freute w un ufortunio o un siniestrq Jahu-
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ral, v por olea parte, e enormes franjas de Ta
Republica, incluidus fnportantes capilules, n
se Liagan cumpliv con Ta efectividad ne se exige
Lis pormas sobre seguridud ¢ higicne en materia,
Laboral a pesar de Jos grandes avanees Leenoldy
gicos y de eaperiencia priactivi que en estit nus
lerin se pudicron realizn,

No huee nincho visité CIADEA —ox Bmulu]i.;
0 ex JKA— v pude abservar cdmo al euho de nw
afio ¥ wedio de esfuerzos en generay Ja mistica
v Ta preoenpacion necesarias, en conjuto el sees
tor empresario, el sindicat v los tealyjudores, pu=.
dieron reducir enormemente la cantidad de aveis
dentes de trabajo y de enfermedades aborales:

Latentablemente no en toda la sociedad :u":
genting existe osa concienein y evidentemente hay
v fudenela del poder de policia para hacei
enmplic v ey an fimporlante que, ademas de
abaratur costos, protege la salud del tralajador
en ol caomplimicoto de sus obligaciones Taborales,

Se propone ayni un uueve régimen y esporas
mos yhe sea mejor que el actualy ast o indica
la experiencin del derecho compurado. 7 régi-
men vigeale no soporta un nuevo parche, :

Iista nueva filosoffa en la interpretacidn de la
proteceiom ante el infortunio Juboral es bienve-
nida por nosotros, mis alla doel debale puntual
y de imprecisiones en Ju redaceion, lo goe eviz
dentemente serd motivo del debade en particular,

Yis también plausible el esfucrzo en muteria
de recolocacion y reabicaeion del trabajador que
L sulrido un infortunio Jaboral y ¢ imcentivo de
crear un mereado Taboral para aquelles personas
que han sufrido ncapacidades purciales de mo-
do el (ue se pnedan incorporar plenamente —tie-
nen otro lipo de capacidades— en ¢l desempedio
de un trabajo que fes permila abrontur respon-
sabittdades en su vida,

EY nuevo régimen eslablece an segaro que ga-
rantlzavda prestaciones dinerarias, como regla ge-
neral, y en espeeie, como regla excapeional, De-
Seamos ey, Con :llgmms Normiks e 1110,9;{) hiv
imcorpovarin, esto se pueda llovar a cabo, pox-
que siwu tralajador quo sufrid un fortunio Ja-
Boral no recibe nna respuesta oporiona, en defi-
nitiva no serd avudado, Cnalguier derccho ¢
garanticemas, que se demore en el tompo, para
un hanilde trabajador es un dereecho abstraclo
(que 1o podrd ejercer,

Encgeneral apoyanios este nuevo végimen, anns
gue teaemos L prevencion de wo ver en su lolg-
lidad ¢l sustento de ciftas v caleulos actoariales
(que gvanticen su Iinancivmiento, '

Por olra parle, lene enorme importaucia la

Cautoesigencia del fstado en el control de los

autoasegurados y ¢l cumplimiculo por parte de
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fa Supcrintendencia de Riesgos del Trabajo en
cuanto & las prestaciones que deben brindarse.

“Por el deseo de proteceion cicerta y oportuna

del trabajador y por la decisién de acompaiiar
el eslucrzo nacional por erear mds fuentes de
trabajo, sobre todo tenicndo en cuenta —mos
consta clarumente— gue Ja pequefia y omediana
empresa entre otras dificaltades tiene la de en-
contrar compaiifas aseguradoras para afrontar los
costos de eventuales juicios, apoyamos en gene-

ral cste proyecto y esperamos que en el debate

en particular se aclaren cucstiones muy impor-
tantes para ¢l orden y I seguridad juridica ar-
gentinos y para que ohviamente luego na pro-
voquen severos debates de interpretaciones -
risprudenciales que poeo ayoudan o proteger a
los trabajadores. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero, C. A). — Tiene-Ja pa-
labra el sedior diputndo por Buenos Aires,

Sr, Rico. — Sefiot presidente: rdpidamente tra-

tard de fundar nuestro voto negativo a cste

proyecto de ley, sin perjuicio de que las razo-
nes de esa posicion se cnencutran  contenidas
en las observaciones al dictamen formuladag
por ¢l sefior dipntado Fervandez Gill, que tu-
vieron entrada el 20 de marzo,

Es neeesario aclavar que el MODIN no se opo-
ne al sistema por ¢l cunl aseguradoray privadas
participen en Ja cobertura de riesgos vincula-

dos a la siniestralidad luboral, sino a los de-

fectos instrumentales que presenta Ja iniciativa,
que vuelve a ser un parcho temporal.

Lsta norma lejos estt de cumplic ol recla-
‘mado objetivo de prevenir los riesgos. Por el
contrario, acta juntamepik, con Ia ley de flexibi-
fizacion laboral, significao mayor cantidad dée
Thoras de trabajo por idéntico precio, mayor_ago-
tamicnto y mayor siniestralidad, Kl verdadero
desamparo de los trabujadores no es generado
por esta ey sino por el programa ceoudmico que
Heva adelante el gobicrno, Esta norma sélo pue-
de ser analizada dentro del concepto normativo
junto con ¢! el deberd entrar en vigencia, y
teniendo en cuenta la realidad en Ta enul deberdt
aplicarse. Me refiero 2w mares de recesion
que yu ha sido anunciuda por el gebicrno, donde
aumenta la deuda externa, desaparecen los de-
rechos de los jubiludos y de los tabajadores, v
existe un viesgo cicrto de que entremos on cosa-
cidn de pazos,

Tste modelo estd mmy lejos de tener como
finalidad fu preservacikm de T salud de los tra-
bajadores porque; eomo casi todus los proyectos
del grupo gobernanté, sélo tiene en cuenta prin-
cipios cconomigistas, BRI -

- 1

N

En edde cnso, como en Jos de fa Ly previs
sional, L de lay pegqueias v medinnas cinpresus
y Ia de vivienda, se sigue sostavando ol gue
deberia ser el principio mids impoitante: gue
las deyes deben estar al servicio de todos los
hombres v ne anicamente de unos poros, guae
van a hacer los grandes negocios con las ase-
guraderas cowo o eddu haciendo cou Tas ad-
ministradoras de fondoy de jubilaciones v open-
stones, Tsto nos Heva winferie que T loy de
acvidentes de trabajo pasart a0 ser un pucva
producto para que Tas cwmpresas dneren como
lo Tue T jubilacion con Tas AP donde catas
poseian i mercado cantivo v quedaban en
nebudesa los controles del sistema al sviclaese
la participacidn de los uportanles en el manejo
de los Tondos, Permaucutemente o intersaagio
estd ansente de Ja administeacion y del coulrol
de lodos estos fondus que g0 van confornsmdo.

Para conclair, nuestras divergenciag se resu-
men en los siguientes puntos: primero, mo o oss
tamos de acuerdo con la Forma en gue son
creadas las ART como compuifiins distinlay de
las compaiius de seguros actualmente existens
tes, Los funduwmentos de noestea disidencia se
Lesant en que ug estumos de acuerdo con que
elluas puedan tener tines de luero, in este punta
ponemos de manifiesto que se han tomade mu-
chias cosas del modelo chileno, aungue con una
diferencin (que cambia sustancialmente el espivitu
del proyecto, ya que en Chile la seguridad so-
clal estd a cargo de asociaciones privadus que
nuclean o los empleadores pevo que estan or-
ganizadas bajo la forma de mutualidades, o scu
aqne no pucden - tener fines de luevo,

Serundo, lus pequeiins y medianas empresas
que no llegnen o aleanzar los requisilos para
ascgurarse  tendrin un aumento en low costos
Fjos: Esto tiene un importande agravante cu
momentos on que muchas de ellus se cucuens
trun endendadas vy en Ju medida en que las
enolas impagas podrian ser cjecntadas poy las
ART mediunte Tu vin del apremio.

_—'ql:::‘rcoro, no os justo trastadar el ricsoo cm-
presario al trabujador, Eao Ollima instaucia, v
arotudus otras vias, debe subsistic Ta responsa-
bitidad del empleador, incluso mientras no jnter-
viene la obya social o la ART. Deben adetan-

g H b A ! L]
Ctarse los fondos neccsarios ciude se inde oo

NtHEL CINergenciiL, ‘

Cuarto, no nios conlorma ke melodalogin para
caleular las indemnizaciones, tan alacke al cons
copto de ANMPO. _

Quinto, hay demasiada delegacion legislativa,
gue acerearid Ja actiacién de este cueepo o
la concesiton prohibida poe el wticnlo 20 de o



Coustitugion  Nacienal, excepluanda lo expre-
samente reglado por su articulo 76

i sexto Jugar, en realidad no hemos adopta-
Jo 1 sistema de seguridad social sino un sis-
{ema mixto en la medida en que cl autoseguro
deju subsistentes muchos principios  correspon-
dienles al segnro de respansabilidad individual,
sometiendo a los {rabajadores a los caprichos
de sus empleadores, que deeidirin ln mancra
conforme a la cual prestavin el servicio,

Por aliimo, se alectan las bascs del federa-
lismo, dado que ¢l Poder Ejecutivo nacional po-
dria, por medio de Ja autoridad que le es con-
ferida en virtad de los planes de mejoramicnto,
impedir que las provincias ejerzan sus {aculta-
des en materia de poder de policia en relacion
con Jas medidas de segaridad e higience.

Por Jug razones sefialadas, el MODIN expre-
sa sa voto negalivo a esta inicialiva,

§r. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Salta,

Spa. Muaidana, — Scfior presidente: hablo en
nombre de los diputados de los bloques provin-
cinles, aclarando que si no estdn presentes en
este momento ello cs en funcién de la confian-
za que me dispensan.

Quicro dejar sentado en primer Tugar quo ¢l
derecho del” trabajo, sin perder su csencia ni
sus principios, debe adaptarse a los cambios y
transformarse para expresar yealmente las rel-
ciones laborales actuales y ponerse a tono con
Tos Lempos,

Jigiste ma tendencia actual a considerar que
en el orden iuternaciomal se ha lanzado todo
iy movipdento (ue apoanta al cambio, pero o808
cumbios sin lugar o dudas deben ser henelicio-
sos para la sociedad en gue se van a aplicar y
tambidn para fas partes de la relacion, en este
caso ol empleador. gue tendrd como mira hajaz

s ensto, v tamhién el trabajador, que buscard’

preservar s capacidad de trabajo, porque os la
Tuente de sus propios recuvsos con los que va
@ sobvenir  Jas necesidades de ¢y de osu
familia,

En este marco de polilica legishaliva que esta
por ¢l cambio s¢ inserta cl proyecto que nos
vcupa. Pero es indudable que para canitbiar hay
que buscar, dentro de lo posible, qua ese cum-
bioc cmerja de log propios profugonistas; cue
sea ¢l frulo de la conlrontacion y de lu discu-
sion necesarios para Jegar wl consenso y al
acuerdo,

Eso podrd darse si se advierte que, s e
reformar, vamos a reemplazar una ley que, a
través de las modificaciones que recibio, nunea
alterd su filosofia, v que es tu que rigid duran-
te casi ochenta afios, sustentada en principios
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consagrados y defendidos por los trabujadores;
por sus entidades gremiales y aun por los estus
Givsos del derecho del trabajo, los Jaboralistas,
que siguen defendiendo ¢l sistema, Ello porque
las modificaciones que reeibié Ia ley do 1013
siempre respelaron Ja dignidad del trabajador
del empleador, y ademds, el {rabajo cn st misma.

A osos efcctos, advicrto que ol abocarnos 1:
esta nucva normativa debemos hacarly —I0,
digo con una cxpresion grifica— con pie de
plomo, con el mayor de los cuidados, porquo
so trata de un proyecto que, luego de su san;
cion, rcemplazard o una loy que data del
nfio 1091 como Altima modificacién de este ¥é«
gimen, Ln tal sentido me pregunto si, a €§CHS03
Tuatro aios de la sancion de csa ley, podemos
deciv cue clla no ha tenido el resuitado gue
pretendia el logislador de 1901, Honestamente,
carozeo de Jos cstudios v de las estadisticas nes

_cosariag como para poder decir gue osa norma

ha fracasado futegramente y que debe ser yeem-
plazada por ofra con una filosoffa distinta,

A i entender, cstos y otyos faclores son los
que Tan impedido que csto proyeclto contara
con ol beneplicito y ¢l apoyo tanto de los sec-
tores interesados —Llrabajadores ¥ empresarios—
como de las empresas aseguradoras,

Yas critdeas de los diferentes scetoves ull
uadizadas por los legisladores quo me preces
dievon en ¢l uso de la palabra no son DOCAs.
Una de ollas surge de los empresavios, uicnes
soffnfan gue no cxiste un menor costo 1-;11301':1]‘,
pese o que ¢ste os ol movil de todos los proyec-
tos que sohre la materia nos ha planteado el
actial gobierno. Bllo porque oblign 2 las em-
presas a aliliuese o una asoguradora de riesgos
del trabajo y w soportar una contribucién a des
terminar, (e variard en Funcion de los sinies-
ros y de olros factores,

Ia patronul también Jdeberd financiar ¢l fondo.

de garantia para aquellos casos de insolvencia
de lus cmpresas y, por otro lado, cumplir con mm
plan de mejoramicnto y de reformas para pres
venir necidentes, siempre sobre Ta base de la Tes
gislacion de higiene y seguridad, Iisto signil;ica
que el coslo diticilmente serd menor; a i juicio
gerd mayor y resultard impredecible, .

Ademds, el proyecto no es claro y puede gene-
war todo tipo de contlictos, Precisamente, para
yeemplazar lo gue lenemos sc esgrime ¢l argu-
nento dé que debemos dar solucidén a los innu-
merabies conflictos que se imputan la ley vi-
cente, Neitero (ue, en Jugar de Dbajur el costo
lahorul, ésle se eneareeerd,

Con raspeclo a las compafiias de seguro, Gue
wunbién han hecho conocer sus eviticas al pros
yeeto de ley, debo sofialar uo la Asociacitn Ars

e
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gentina de Compuiifas de Scguro declard a l'u
prensa que la infefativa implicard costos excesi-
vos: eostablece una cobertura obligatoria que
anula toda posibilidad de competencia v, aungue
prevd que las compailias pueden operar con cl
riesgo, en verdad aspira a que sean solo las ART
Ius que absorban todos los riesgos.

A mi juicio, mis preccupante aun os que ¢l
pruyeéto no protege al trabajador, que es a guicn
mds debemos atender por ser Ia parte mas déhil
de lu relucidn, T dal seatido, es doblemente dc-
Lil. Por un lado, lo es porque su salud y su or-
rranismo estin afectados y, por ¢l olro porque st
uien goza de bucna salud no consiguce trabajo,
Zegud puede esperar ¢l gue resulte con alguna in.
cepacidad? Sevia lirico pensar que mediante este
ordenamicnto le estamos acordando un mejor
y un nuevo derecho,

Sostengo que estd desprotegido ademis por-
gque —si los cileulos no me lallain— los mon-
tos que va o pereihiv como consecuencia de ha-
her sufrido una disminueidn en su capacidad
fahoral serdn inferioves a los que asegura la ley
vigente, que manda cfceetuar, por lo demds, un
page integro, ' -

Asimismo, exisle olra desproteceidn ya sefia-
Tada por los dipatados que me precedicron on
¢l uso de la palabra; me refiere a la faltn de
posibilidad de vecurrir a la Justicia, hecho ¢ue
para mi es suliciente pura descalificar el pro-
yecto que ostamos bratando,  Ademds, sc priva
al trabajudor del derecho que le conficren las
loyes que amparan a todos los ciadadanos por
igunl, como son las normas del Codigo Civil, en-
tre ellas el artiealo 1113

Indudablemente que ¢l articulo 39 del pro-
yecto limila la responsabilidad del empleador
al caso del articulo 1.072 del Cédigo Civil, que
¢y el de Jos supuestos de conducta dolosa del
copleador,  Esa disposicidn ~—la del articalo
39— resulta contvaria o un texto expreso de ln
Constitueién Nucional: la ignaldad de todos los
ciudadanos ante In ley. Yor lo tanto, considero
gue este articulo 39, por Ia {forma en que osti
redactade, no constituye el remedio apropiado
para curar los males del trabajador danmificado;
ands aun si tenemos en cuenta ¢l caso por todos
conocido “Alegre o/Manufacturera Alpodonera
Argentina”, donde a los dammificados por un

“accidente o enfermedad se los Labilita a todos

por igual ~—sean trabajadores 0 no— a buscar
i indemmizacién integral, garantia de In que sc
priva al trabajador cn este proyecto.
Reconozes por supuesto los inconvenientes
que cn su momento suscitd la aplicacion del
texto del dereeho civil, De cualquier modo, la
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litiglosidad que despertd o el mayor costo la-
boral (ue puede imputarscle, no cstin corvegi-
dos en ¢l proyects que estanos analizando,

Debemos acostwmbrarnos a respetar In Cons-
titueidn, Habwd que regular la cuestidn en otros
términos pero lo gue no podemos lhacer cs
ignovar Ia cliosula constitucional, porque si lo
hicermos tendremos una oleada de juicios im-
pugnando por inconstitucional la norna que se
pretende suncionar v, obviamente, ¢l resultado
serit conlrariv al que aqul se persigue.

Otra cuestidn que a mi enlender no estd bien
resuelta es Ta referida o las enfermedades del
trubajo, que queda sujela a wn listado  que
practicard periodicamente ¢l organismo  admi-
nistrutivo, siendo que ln doctring mis autoriza-
da, junto coun la ley vigente, so pronuncia por
sefialar que Ta norma debe fijar pautas precisus
de configuracion de la enfermednd profesional,

IFn resumen, ¢l proyecto apunta o corregiv
ma legislacién gue, debo reeonocer con hones-
tidad de pensamiento, ha sido rebasada por los
tiempos vy La originado una litigiosidad que o
los abogados también nos cucsta aceptar, yu
que pucde ser Imparable, También es neccen-
rio reconocer ¢ue no se puede seguir carganda
absolutamente todas las contingencias labora-
les Yiniea y exelusivamente en el empleador.

Pero lo cierto ¢s que esto proyecto no ro-
suclve la cuestion con enjundin y  sabidurin.
Lo estimo as{ porque estd pendiente el debute
que los scctores intervesados del pais y la so-
ciedid misima quicren vealizar y alvontar, pors
que no s¢ gurantiza cn ¢l proyecto cn forma
adecuada al trabajador y a sus derechohabicn-
tes, en su caso, la percepeidn de la renta pe-
riddica en tiempo propio y en forma autori-
tice una vez que se lia producido el cvento.
Ademils, el monto de esa renta periddica s
reducido; es por demds bajo ¢ irvisorio,

Yo mérito a lo expuesto maniticsto que el
CGrupo Provincial —en cuye nombre me he ex-
presacdo— votard por la negativa,

Sr. Presidente (Romcro, € A —Tiene ln
palabra ¢l sefior diputado por Buenos Aives.

Sr. Solanas, -— Seiior presidente; el blogue Co-
rriente Grande fundamenta su oposicién a este
proyccto de ley on que estamos frente a uni
iniciativa quc simplemente vuclve a disminuir
la proteceion de los trabajadores y termina con
ol végimen de accidentes de trabajo y do enfer-
medades del trabajador ¢ue, con algunas modi-
ficaciones, ha venido rigiendo desde 1913, cuan-
do sc sancion6 la ley 9.688.

Las modificaciones ¢que hoy se presentan a
cste proyecto de Iey son tan vadicales y extremas
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que so teaning exindendo de vesponsabilidad a
Jns empleadares de anueltos trahijacdores que s
aceidenfen o adguiesan enfrrmedudes. Pero, €0-
mo si esto fuera o ol provecto Tabla de que
s indenmizard por aquellas enfermedades que
estén tmativamente explicitadas e una lista
que cliborard et Poder Fiecutivo,

1 decir que estivmos frente a uma noeva vuel-
ta de tuerea de la procarizacion lahoral, la que
on los hechos se tradice en una creciente falta
de proteceion para o trahajedores —Yamada
ipestapitigag ¢ insegnridad—, acopppaiiada de
hajus repuneraciones de wna disminueion en
Jas condiciones de proservacion del medio am-
bicnte donde desarrllan sus tarcas.

Gicndo las 20 y 40 de wsle frio micreales 4
de junio me lama poderosamente T alencion Ja
desmovilizacion y L Talta de debate cnun tema
tan importante gue ccha por ticrra casi un siglo
de defensa de estas jndlispensables medidas que
aseguraban la preservicién de Jas candiciones de
trabajo.

La desmaovilizacion o3 total, porgque no hay
genle en lay galerins y existe una falta de interés
hasta en los gremios opositores por ol tratamicn-
to do este proyecto de ley., Es como si ostuvic-
ramos lublando de un lema absolutamontc in-
trascendente, cuando es un asunto (e, de ser
analizado desde el punta de vista cultural, de-
moslrarfa un retroceso eporme con respecto A
lus nociones de progreso y seguridad social vi-
gentes e todus lus naciones adultas, ‘

Fntre los fundamentos de este provecto  se
alude a la reduceim del costo faboral v a la
iden de terminar con la industria del juicio. Pero
sorfa i error pretender analizar esta iniciativa
Al margen de las conseeurneias g surgen de la
aplicacidn del modelo ceondnico gae nos Tige,
husado on Ta ley de convertibitidad v en un régi-
men que ha venido mliplicando ol desempleo
en los ultimos afios; onaltas Lusas dointeres. que
constilnyen fa tenaza grunde (e nos oprhnes
eilo sin dejur de el ol alto costo de fos
servicius v li aperbira sdiseriminada de fas im-
portitciones, que il peguena y mediana
enmresa desarmada para afrontar la competen-
cin externa por falia de créditos a huajus tasas
de interds. La consceuencia direeta de este mo-
delo ceonomico es i creciente tasi de desocu-
pacitn. y parece e ol fuico fuctor vinble para
recdieindi os disiintir ol costo Jaboral.

11 desempleo ba venido aumentando en Ly Ar-
genting duraute los 11inoes ados. 1wy se dice que
estamos rondando ol fd=par ciesto de desocupas
-ején veal, La prcc-.irikucfbn es tan grande on’vir-
tud de este modelo (e el principal objetive s
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cumplir con nuestros compromisos externos, tle-
mos escuchado decir al ministro de Feonomia
rue, antes que aseguray el pago de los salarios
de los empleados prblicos, se asegurarf ol pas
go de los compromisos externos.

No os una cucstién mils el tema de los coms
promisos externos, porgne en ostos seis aifos Ia
Argeatina Yiguidé la mayor parte de su.patyi-
monio pullico para disminuir su deuda externa.
Es asi que negociamos el Plan Brady y volvimos
2 atarnos al compromisa por varias décadas. Perd
Jejos de haber JQisminnido, csa deuda externa,
que en cl afto 1989 ascendia a 66 mil milloncs
Je dalares ha sobrepasado hoy los 105 mil millo-
nes de délares, de los cunles 85 mil millones co+
rresponden a deuda piblica y 20 mil a deuda
privada, Tnchuso recuerdo haber leido un articulo
de Rogelio Frigerio publicado en ¢l diario “Cla«
yin”, (uicn preveia que para fin de afio la deadi
externa argentina superard holgadamente Jos 110
mil miltones de dolaves.

—Ocupa ln Presidencia el senov presidenie
de la Comision de Justicia, docior Francisco
Jde Duvationn y  Vedia.

Sr. Solanas, — Alli esti el principal fuctor de
ajuste sobre el que se ordena este modelo gue
se csta aplicando con absoluta impunidad. en
desmedro de los mas clementales derechos que
costaron innumerables luchas y sacrificios a lo
Jargo de este siglo.

Lo mas curioso o que 10 eslamos ante und
Argentina pobre, Aunque escuchamos decir qué
no hay de dénde ajustar porque po lLay cémo
pagar, Ja Argenting no SC i cmpobrecido en st
rendimiento ceondmico. durante los afios de apli-
cacion de esle modelo, El producle bruto interno
ha crecide y hasta cl propio sceretario Tacchi

_nes habla de 300 mil millones de dolares de pro+

dueto brate interno. Entonces, sedmo s posible
que esta creciente ola de riqueza pueda termi-
nar on una polarizacion, consistente en el cari-
quecimiento extraovdinario de algunos pecos y
en Ja exclusion extrema de olros? '

Existe una panperizacion creciente de las cas
pas medias y und ola de desocupacién plena y
semiplena, que en algunas provincias Tlega al
40 por ciento y ¢n algunas ciudades del interiox
del pafs sobrepast ¢l 50 por ciento, Nos tendrias
mos que. pregunlar €6mo €S posible que suceda
exto, ¢Addnde fueron o parat los 45 mil millos
e de dotres adicionales de endeudimnionlo ex-
terno que T Argending acumulé en estos scis
afios? A esta cifra debemos agregir los 9.300 mi-
lNones de ddlares que la Argentina reeibio ch
ofectivo por la ventw de sus actvos,
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cAddnde se oncuentra vke dinero, sioen estos
aios se detuvieron las obris plhlices ¥ los grau-
s vmprc‘ndimim;tn.\'? Ya no gueda por cuipren-
Cor ningin cambio tecnotogice ni ninguua g
abra de inlraestructova, Futanees, wos OpONEINeS
T o todo panto de visti o yue lu exisis del mo-
Je'o recaiva sobve ¢l sector Taborul.

Concretamente, quicro refecitme & algnnos
prntos que, sicndo Lan graves con respeelo @ luos
Cerechos del trabajador, wo puedo dejar pasat
por alto, Se dice qoe en el pégimen todavia vi-
wente de b ley 21028, @ ningon trabujucdor acci-
Jentado ue s einlegra al trabajo se e dis-
winuye ol sakuio. Patas moedilicaciones ticoen
L excarclalosa osadin de castigarlo.

Agqui. al que ha sulrido una disminucion do
mis del 20 por cienlo de su capavidad, se o
tended on cuenbin para indemnizario. Sin embar-
g0, en lugar de protegerko, se ajustard sn sali-
v, disminnyéndolo en funcion del poreentaje
do su incapacidad fisica. iy decir gue ol tralbn-
judor que bt walrido un accidente durunte 51
{arog, EormHmirl con unl distninueion de saove-
jnneracion, PDebans tener cucuby gue on
L wayor pate de fos casos nos referimos a acci-
dontes oeniridos durante ¢l desarrollo del lrabu-
ju, donde resulla imposible deslindlar de su res
punsabilidad al cmpleador, '

Fslie ey nnn antiena tradicion que se rementa
o s de doscientos afios en v propia Foropa
Ineluso, yie en el devecho romano cstid sy ante-
codente, ol prineipio del riesgo ereado, s deeir,
aquel priveipio de que quien gost de! beneficio
debe cargar con el riesgo. 1Tas  modilicaciones
que propicia este proyeelo quitan absolotunente
todn responsubilidad a Jog empleadores.

Otro prnto que llama Ju atencion es I redue-
cion de las indemnizaciones por incapacidad.
NMicutras en el régimen actual, ta ley 21028, se

indemniza toda incupacidad devivada del traba-

jo., cuathguier s si grado, en las modificiwciones
(e se proponen las incapacidades nds graves,
acqiellas (que v del 20 al 66 por cienio, serin
sinplemente reparadas mediante ¢l pago de una
renta periodica que en jos hechos es vna pension
VoLQie OS5 menor u la pérdida salurial quic la. in-
capacidud 1o ha aeasionado al tebujadar, Sionos
seferimos inchuso u aguellos eusos de incapuci-
dad mavor al 63 por cienlo —supongamos ud
incapacidad pervnente ¥ total— comprobiunos
qure ¢l trabujdor no pereibird indemnizacion o
renta algaii $ino siplemente ky jubilacion por

Gnvalides, Hay que destacar gue Lrahidn segim

L legislacion actual, 1a incapacidad total o muer-
te significa cobrar ¢l miximo de Lo indenmiza
cion, es decir, 53 mil pesus,
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T7s decir que hay despojos graves, y p:‘-dl'imﬁ(m
referirnns el olras Costs, Caliwia pregan-
farse siono es Eate on testimmonin ertlo, dolureso
o tnchmo imnoral de abnndono del pilar de toda
seciedad que son sus trabajadores y de abaudos
o de Ju trdicion social ¢ de Tnelus de este pais
que a o large del siglo defendio T justicia so-
cial v las couduistas de sis trabajadores.

T cranto a fos empleadores las ART, ¢l
provecte pm'm:m':'u que constibuye ventaji
natrimonial a tavor de Gstas, 36 regimen oreg,
las administradoras de o viesgo. endidudes asegus
acloris de los riesgos del rabajo, conconpes
tencle vschusiva v exelayente en T mateeia, Des
hen recibir T totalidad de Tus cotizaciones e
presirius ¥ sncargo s encientr la gestion
de las preslaciones estahleeidas en ¢l proyecto,
Pero estus AT tendreian como mereado cautive
Ja frioler de sicte millones tle trahajadores, lo
eS¢ fraducird oo mas ceontmien que
SUPCFL CON CTee.s la suma (e en coneeplo da
indemnizaciones por accidentes y enlermedades
laborales deben solventar os empleadores bajo
of actual sislens normative,

Termino diciendo gue adenids nos OpONCMOos

a4 estas modificaciones  porue el proyeclo %
inconstitiional per doade se lo analice. Yintre
lras cosas voloera fos priveipos constiiueionas
fes de irnaldad auie T fey v priva al trabajadov
de la posibifidad de k reparacion ntogil, un
devecho que 1os Leabajuclores teaan inclusive
anles de 913, porgue pudiun apekar al Chdiga
Civil,

1l reclamo de reparacion imtegra! por log
dafios v perjuicios cufridos wiui no se contem-
pla. Por o lanlo, estanios vulnerando Tos princi-
yios de igualdad ante T ley de seguridad social,
el derecho a lu propiedad y la prvcminonci:{
juridicn de los convenivs intermacionales que €
materie de derechos sociades hemos incorporndd
4l Conslitaeion luego de T reform de 1894
{ Apleruse . o

Gy, Presidente {(Duranowt ¥ Vidia), — Tieng
la palubra la seiora dipidada por NMendoza.

Sra. Zuecardi, — Seior presidentes en primer

lugar, quicry hacer und reflexion yue 00 tiené
(ue ver eon ol trutamivnte de este proyeelo de
ley poro (ue me parece inportante desde ¢t
punto de vista de nuestrn meeinica patrlunens
tavin, Creo e esle espacio deberia ser el bas
gar donde se dehatan las ideas, mas alla de
e despies tn mayoria puedi TInponer. demo-
craticn v Jegitinamente. se opinion a lawves
el vote,

Quicre lwcer Negar —u través de e Presi-

denci— w Jos distinlos blogrws b pkgyeupe

!
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cion por la @ asencia de logisladores €i el
seomto, lo que jmposibilita ol proceso de

ceflexion (ue dele darsc ¢n ub tema tan &use
fantivo pare el [uturo de los trabajadores ar-
gentinos y on Ui modificacién de tanta cn
vergadura como la que estamos tratando,

g; bien hemos adelantado 2 través del sedovr
diputado Vstévez Boero diversas consideracio-
nes on _u;encra‘l, (pisiera agregay fﬂgunOs aspece-
bos e me parecei pmportantes. Uno de cllos
es la concordancia gue hay cntre estd instru-
mentacion gue hoy eslmos teatando y olras
medidas en 1as cuates T habido uma filosolia
comim, como e o1 enso del proyecto de flexi-
hitizacion laboral.

Unu vew Wids st esta imponiendo ¢l eriterio
Jeo que Lras R modernizacion, 1a disminuicion
de Tos costos acl trabajo y ¢l mejorarnicnto de
To calidad, puede senltarse la falta de equidad.
fstamos absolutamente convencidos de que los
ProCesos modemizadores en b Tegsslacion del
irabajo, de la prevision social y de 1 seguridad
gocial son absolutamente imposibles de couci-
liar profundamente con ausencias 0 desequili-
brios lan cxpucstos como los que o osta ley
o on el funcionamicnto de csle sistema van 2
guedar on ¢l sentido de la desproteccion de los
frabajadores.

Hay tres aspectos centrales (ue nos preoc
pan en este proyceto de ley, Lin primer jugar,
la ausencia de univ wsalidad, que mmpide 0 di-
ficulta T solidaridad del sistema. T1 hecho de
que las cmpresas grandes pucdan auloasegu-
sarse Licne variag aristas. i hien cs legitimo eu
ol caso de alguuas, Ta ley no especifica cOmo
ess cmpleadores de mayor poder econdmico
van . vey limitados © regulados sus derechos,
y se st forzando w v pequeiia mediani
cmpresy —(ue hoy cstd cn und crisis muy pro-
fanda en ko Argentina—, de las cuanles depende
practicamente ¢l 70 por ciento do Ia masa de
tralujadores, @ imcorporarse al sisteniy de las
ART, ‘unposibilitando cntonees un reparto s
igualitavio gu permila la congtilucion de un
clectivo sistema solidario.

Tis ast que podemos Hegar a vivir Ta siguicn-
1o contradiccion: ane cmpleadores con MayoL
poder ccondmico tengan MCnor costo laboral
mientras que cmplondmtcs con menor podcr ceo-
nomico van @ tener mayor costo lahoral.

Nos preociy tamhicn ¢l tema de 103 pasivos
Cneubiortos y 10s EELRLUNos quién va a fi-
panetar b pueste on marcha de cste sisteina
prarit mids de siete millones de trabajadores.

lay it cantidad de discapacidades de ori-
cen Tthoral que, frenle a T vigencia del siste-
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pa propuesto, ng i wer aswmidas por s
nuevas administradoras ni por las compaiifas e
segura actuales —que ¥ estin  quebradas—
ni por Jas cmpresas, que 1o van 3 poder p-
gar, N por o] Fgtado que no liend recursns
nara Lacerlo, 1on cste caso puevamente se yati-
ficara cl crilerio de gue quiencs pagardn seran
quiencs MENos tienen. Van o Dager Tos Lraba-
jadores argentinos con Sus Qiscapacidades al
momento de entrar en vigencia ¢l nueve siste-
ma. Se agregaria Jde csta manera und inecuidad

sustantiva.

Por otra parle, Lambién nos preocupi Ia Hi-
panciacion del sistema €n los primeros afos.

111 Plan de Mejoramiento que st planteado
coma chve pard jniciar v Proceso de’ proven-
cion v de obtencion de Ia calidad del trabajo.
sora determinado fnicunente por 1as eMPresas
y las ART, sin intervencion directa de los tra-
hajadores ni del Estado. Nucvamente, como ¢n
el caso de In Nexibilizacidn laboral, estamos
inclinando el fiel de la balanza hacia un solo
platillo, colocando en oondiciones absolutamen-
te desparejas @ Jos que tienen (ue nogociar sin
la intervencion del Tistado, que os quich debe-
via participar regulando el conflicta desde 12

evspectiva deb bien comimn o de la medida so-
cinlmente ecordada.

Til control del cumplimiento también osti 2
cargo solamente do las ART, En el caso chile-
no ~—que ya ha sido mencionado por ofres le-
gisladores— cxisten  comdsioncs paritarins de
trabajadores por ompresas (que ];nzu'ticipm's tanto
en e} disefio como e ol control de 108 planes
de mejoramiento.

T cuanto o Jo que s¢ ofialo acercn de la
solidaridad © del autoseguro, cptendemos (e
|| proyecto do ley ¢s muy vago i relacion con
I definicion ~de Jas condiciones para auloasts
gurarse, Se deberian jncluir.und serie de regui-
citos sumamente estrictos, entre ellos la creacion
de una roserva contahle cspecial, un plan de
mejoramiento ¥y una supervision espechica de
Jag normas de higien¢ ¥ seguridad industyial,
de manera de evitar que cAPTCsAs SN Jug con-
diciones necesarias s¢ ahorren Ja prima del we-
guro pero luego no respondan por los acciden-
tes que tengan. ’

Nog preocupa lambién que las comisiones
médicas, -que, €N dofinitiva, seran quicnes de-
terminen el grado do incapacidad y la indem-
nizacién para cl trabajador, scan Tas creadas PoL
la ley previsional, que en Ta prictica han dejado
severas dudas cn st funcionanicnto, Otro Pro-
Plema os que as apelaciones s6lo podrin ha-
corse anle Ta Camara Federal Jo Ja Seguri-
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dad Social, con los iconveuientes gue ello e
pl‘('svulurfn piat los trabajuedores deb dnterior del
pais.

I cuante b obligaciim de fas ARL tan-
bicn hay vaguedad on I norma al olorgar
Jus  prestuciones ol especie, cu particalar lus
releridus a relabilitacion y recalificacion profo-
sional. Eu este sentidlo ¢l control de Ia super-
intendencia o asigna Q esta cuestion L im-
portancin (ue Liene, dejando al trabajador cn
ung situacion de desproleceion.

Iy por todos sabido gue on el caso espadiol
ol éxilo del sistema no ha consistido tanto cnt
las reparaciones cn dinero sino cn los comple-
jus de rehahilitacion y Ja posibilidad de rein-
sercion laboral que han popiciado las mutuales
vspadiolas,

T cupnto a las alicnolas © primas de SCEULY,
consideramos (ue doberia haber una interven-
cion mas activa del Estado, eostableciendo ta-
sas tostigo ¥ controlando para evitar que aculr-
dos entre las ART impongan alicuotas abusi-
vas Yy que eventaales acucrdos entre lus ART
v clerlas emprests introduzean distorsiones cn
ol sistemi.

0§ costos operalivos Je este régimen no han
sido  debidamente estudindos y pov Jo dlanto
estamios  corviendo viesgos (uo pueden sy di-
fiviles de prever en esie momente.

Tos criterios de solvencia pata ¢l aulosegu-

yo no han sido “especificados debidamente ¥
no se establecen riesgos gdilercnciales pava el
seclor del comercio, que <8 de bajo riesgo on
‘comparacion con ¢l de la industria,

jistos son algunos de los vacips y aspeclos
particulares (ue N0S preocupan de la norma.
17l sistema de exclusion ¥ 1o posibilidad de ¥e-
‘urrir o la justicia civil son absolatamento vio-
latorios de la Constitucion Nactonal y alcctan
Tas garantias astablecidas en los articulos 14,
14 bis, 17T y 8. '
- Tl catiloge de enfermedades que Ledricn-
nenle se va a claborar no intenta dar solu-
“in al problema de la concausalidad de Jas en-
{ermedades profesionales y se deja al arbilvio
del Poder Ejecutivo la ejecucion de dicho lig-
tado. : .

No se cxige un poreenlaje de utilidad de las
ART para ct [inanciamiento del sistema, Se ex-
¢luyen las cnfermedades laborales que no son
de cavdcter prolesional ¥ que estaran incluidas
en ¢l listade que dolerminard la reglamenta-
cion, Se exliende exageradamente ¢l plazo para
que fncapacidad laboral s considere perma-
ente, Se dispone «ue o derecho del trabaja-
dor se consolida a partiv de T deningia, cun-
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do la Corte Suprens Iae seatenciado v que
el derecho ol reciume wace vose consolic (o -
tir de la produccion deb inforlanio. Adbis, se
erean plazos de proescripeion inciertos. yvose di-
et v dificulta ¢l ejereicio de T defenda en los
casos producidos on las provincias —gomo se-
finlé recicn— por L radicacion de ly clmare
revisora on Buenas Alres.

Ll Poder Ljecutivo se reserva el dvlrcchu de
incluir autonomos, personal doméstica @ bom-
beros voluntarios, situaciones que deberian ser
ratadas también en el dmbito legislatiyo. Quid-
nes mejor ue nosotros podriamos anjlizar las
condictones de¢ Lrabajo que liencn segtores co-
mo el de las cmpleadus domésticas, gue cstin
absolutamente fucra de toda previsionp!

Istas son algunus de ks preocupueiones (ue
se nos plantean en ¢l tratamicnlo de la pre-
conke iniciativa, Frente a la decision [de jwpo-
ner un proyecto que um vez mas incling la bu-
lanza hacin el platifo de los poderesoes ity
brscar ol cquitibrio necesario para gue las fuer-
sas del trubajo estén sulicientemenle repres
sentadus y defendidas, vamos o volar negalivae
mente en general el proyeeto en consideraeion.
No obstanle, lrataremos de intvoduciy algunus
modificaciones a su articulado o {in dlc muoriger
rar algunos aspeetas negalivos de edla legishue

)
cion, -

Sy, Presidente (Buraions ¥ \"l‘(liiil).—-Ti('lill"
la palubra el senor diputado por Bunos Adres,

Sy, Armenddriz, — Seior presidente: Lr now-
ma sobre riesgos de trabujo que estamos frutan-
do esta noche se vefiere a dos lmlms funda-
mentales: en peimer lugar, a los aceidentes gue
SO Suecsus imprevistos que producgn dasin
en ol fisico de Tas personas y por fo tanto al-
teran su salud, y on segundo  Lenpino, o las
enlermedades profesionales gque so desviacia-
nos del cstado lisiologico notmal, (e tumbicn
fmplican péedida de 1a sufud coma| conseenen-
e de una conbingencin (e se progiice duran-
{c o} irabajo.

s decir. que Tos dos lemas fundwipentides s
i direclamente vineulados con la| salud. Por
cso, en o cardeter de vicepresidente de la Co-
mision de Asistencia Social y Salud 12¢iblica, de-
ho decir qué me exlrafia sobremangra que estit
cuestién ¢ue licne gue ver con In galud de un
seetor importante de la poblacidn no hays sido
dirigida o nuestra comision,

Ll articulo 69 del reglamento de Ja Cimara
estublece gne compete a la Comis on de Asis-
tencia Social y Salud Publica dictyminar sobro
todo asunto o proyecla referente a la legislacion
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sobre salobridud: adividual, pablica o social,
considerandu L medicind asistencial, preventiva
y soedal,

Do nids esti docir enlonees T vineulacion que
tiene loda la lemidica de esta norpr con el tra-
Dbajo que ef reglamento le enemnienda a la Co-
mision de Asistoncia Social y Satud Pablica de
esta 1Tonovable € dmara,

flochia Ta aclaracion, vay 2 considerar esle
proyecto de ley gne c8 mia modernizacion apa-
yente de la loy de aecidenles do trabajo, de la
vieja Jey 9,058 y sus modificaciones posteriores,
con Ja 24028 que en la actualidad atiende esta
drea tan importante,

El proyecto s dilerencia sin duda en formt
maniliesta de otros anteriures que buscaron por
enclma de todas Jas cosas Ia flesibilizacion la-
boral, Tiene otra importante ¥y maniliesta
orientacién, ya gne no husea on forma divect
la disminucién del costo Jaboral, Apunta on
primer ténmino, y hay que rescatwrlo, a osla-
blecer tn sistemi casi Juevo que busea inser-
tarse con olros sistemas que ya han sido sancio-
nados en los 1ltimos tiempos, fundamentalmenite
imbricandose con la ley 24241

E] proyeclo en consideracion sabsidiaviamen-
to va a tratar la disminucion del costo laboral,
pero en forma indirecta porque {undamental-
monte se saca al empresario fu responsabilidad
para ddrseln a Jas ART, que serén las que a par-
tiv de ahora a través de una cnata se havda curg)
de la responsabilidad, y por lo tanto Jde las pres-
tuciones respectivas.

T ese sentido dehemos sefiadar que desapa-
voco la responsabilidad total de Tos accidentes
in Hinere, lo que pasi i serok especie de so-
cializacién de las cosus, yib (ue los Lrabajadores
empiczan o conenrsir en el sosteinimienio del
sistema, y los empleadores uiedan, en este easo,
definitivamente  exonerados de T respoisi-
lickadl,

T cuanto a las contingencius cubicrlag, de-
bemos seialar e aqui s desuparecido las
enformedades-aceidentes y e cambio se man-
tienen s profesionales que e s momenia
Fueron iy bien scitiladas cnamlo e sanciong
la oy 19387 y su deereto pealumentario, ¢l 331/
79. AL guedd muy biea especilicado codles eran
por entonces lis eaformedades, algmas de Tas
cuales voy @ mendiomr pari gque fodos teungan
conocimiento: las nownocoaiosis, silicosis, b
broncoucmopatias, las calermedades cansadas
por agentes sensibilizntes gque deseacadenan cl
asma profesionmd, Tas cofermedades cansadas por
el beritio, ol cadmio, ¢l fosforo. b eromo, ol
manganeso, of ursénico, el mueieutio, ¢l plumo,
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el flior, ol sulfure de carbono; las provocacdas
por los derivados halogenados toxicos de los hi-
drecarburos alifiticos'y aromiticos; Tas causadas
por el benceno o por los detividos uitrados ¥
aminicos toxicos del beneeno o de sus homdalo-
gos; fas provenientes de la nitroglicerina o de
los aleaholes o de algunas sustancias asfiviantes,
como el oxido de carbono,

También estin aquellus gque  provienen de
olras ciusas, que ya no se yinculan con minera-
Jos, Por ejemplo, lns afecciones audilivas pro-
vocadas por el reido o por Jus vibraciones; las
afecciones en e] trabajo eo aire comprimido, ks
lesiones sobre In piel y también, inclnso, hasta el
cincer de pulmén, que se considern en algunos
casos enfermedades profesionales.

Pero ocwrre que este eriterio aliora se cambin
porcue ahora se dice que todos los afos el Ms-
lado, a través de su ared respectiva, procederi
4 dar a conocer la lista de cada nna de las en-
fermedades que abarea esta norma.

Otro tema fundamental tiene que ver con Ia
aceesibilidad a la Justicia por parie del trahaje-
dor, donde evidentemente éste tendrd wna -
mitacién fmportante. La justicia Jaboral prileti-
camente desaparece, pues sl no prospera el tri-
mite administrativo iniclado por cl dammificado
gste pueds recurriv a fa Chmara Tederal; pero
sabido es que mieotras en el fuero lahoral el
obrero sabin que machas veces lograln jnsticia,
es muy diffeil que la Jogre en el fuero federal,
Ademis, no estd suficientements explicitada esta
inearsidn en e fuevo civil ni explicado cbmy
se aplicardn a cada euso Jas figaras del Codigon

Tin definitiva, esta normativa implieard la exis-
tencia de diferentes subsistenas, (oe sin Jugar a
dndas estan totalmente relacicnados, Tahrd una
superintendencia de Ias AT vinenladas con la
Superintendencia de Segavos de Ta Nucidn y con
I de las AWJEL Fn definitiva, se pretende vni-
formar toda en esla orientacion que ol golierno
ha dudo al proyeeto,

Ifijese, seiior prosidente, «que las comisioney
médicas que van a intervenir son Jis mismas que
lus que Jo. hacen on ns AFTLR para detexminay
las incapacidades svilaladas, Lucgo, cuando se
Bega  lu incapacidad total permanente, las pres-
Laciones. emergentes de es¢ hecho se regiran do
sonerdn con ol régimen de la Jey 24.24L Tin T,
e se-refiere a las prestaciones complementa-
vias, se utilizard como base ol ANDPO para gra-
disy e} monto de tades coberluras, :

Todo cHo nos hace Hegar a la conclusién de
que no se ha pensado en ol trabajador que sufre
una contingencia; ¢l proyecto no tiene sensibi-
lidad ni orientacion de tipo sociul, Todo ha sido
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guiado por T pm’snn;ﬂidnd de un ministro que

manificsta condiciones neurdticas del tipo coefi-

nido por la psiquintri como wt verdadero horder
fine. os decir, lo que comtmmente s¢ conpee ce-
mo [ronterizor que transmile 2l socicdad los
fmpulsos ¥ ke inestabilidad emocional en los afec-
tos. la condncta ¥ las relaciones, (jhe flucthan
en intensidad y desorden seghn Jas circunstan-
cias. Solo se manticnen intactos en estas perso-
nulidudes su auloimagen, su endiosamicnto, su
nureisismo, su impulsividad y su capacidad, in-
cluso, para poder manipulr gropos.

§i u oo stamos st Ldentifieacion con algu-
Pus corrientes gue apareeen desde la década del
70 en adelante. y que podemos personalizar fal
vee on Margaret T hatcher, Ronakd Reagan y Sa-
tinas de Corturi, Negiunos & la conclusion de que
para (ue cierren Tas cuentas hay que actumnular
yecursos de cualguier forma y sin repisar en los
costos sociales, porgue en definitiva o que SC
DBusca os lograr un puaeve mereado de capitales
par alentu esia inspiracion del sefior ministro
de Economia. (_A_-Jluusas.)

Sr. Presidente (Duraiona ¥ Vedia)., — Tiene fa
palabra el sefor diputado por la Capital.

Sr. Polino, — Sciior presidente: confieso que
entro a este debate sin mucho cntusiasmo, por-
¢ue resulta deprimente gue on tratamiento de
una ley Fundamental para el pais, para los ta-
Dajadores y los crpresarios, esteinos sesionando
cou yeintieuatro diputados presentes, csto es, me-
aos del 10 por ciento de la Chmara, galerias
vacias y un diavio de sesiones que, como lo se-
fiulé al comienzo de la rermiom hoy, aparece a los
diez meses © al afo de haberse flevado a cabe
a sesiou,

Ademas, no existe debate: cada uno dice su
discurso, Nega la hora fijada para la votacion y
s¢ apone ha fuerza del pinmero, sin que exista
an canmbio de ideas o un dislogo donde se pro-
duzean ks confrontaciones o las yectificaciones.
De mancra (e la metodologia gne se esta i
poniendo en esti Chmara para debatir Jas leyes
Tundumentales del pais ©s deprimente. Por eso
voy o dejur de lado el grueso de mi exposicion
L satisfaceion incluso de muchos— ¥y me
Jdedicard a scitalar alganos dutos coneretos, por-
que tas cifras no tienen ideologiu v son de una
clocuenein intrinseea que habla pot sf sola,
~ Se ha heeho referencia a la industria del jui-
0,

o trahajudores maiosos., Asi s como apercee osta
Tey correetiva de la industria del juicio. Se lia
dicho que existen mids de cincuenla mil juicios
por hipoacusia solameunte en I cindud de Rosa-
xjo, cuando la totalidad de los pleitos taborales,
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por todas las cansas, y en todo ol puis, Bo supes
raria los treinta mil Advicrtoee fn diferenvia,

B doctor Iéctor Recalde, conocidn estndioso
de cstos temas. que la teaido trato con los
greministas del partido  gobernante, ha dicho
que la Tegislacion sobre aecidentes deo lrubajo
fue modificada a instancias de ks compaidiing de
scguro y sectores cmpresarios, Ast es comn ob-
servamos la reforma de Ta ey 23,643 por la
21028, que reduce las indemmizaciones de los
grabajadores ¥ los honorarios de abogados Y,
peritos. Queda en claro que la ley 24025, vi-
gente desde ol 26 de diciembre de 1991, fue
producto de Ja presion empresarial apoyada por
supuesto en forma cilida por los ministros chee
Poder Ejecutivo nacional, ~

Floy, sin esperar Jos resultados  coondmicos
de esa ley, se impulsa una puevil reforma (ne,
como entonces, cirece de datos cievlos ¥y oenlti
deliberadamente los conocidos para seguir bu-
jando los costos empresarios y aumentando 12
desproteccion  de los trabajadores, porque s
habla de la reduccion do los costos pero siem-
pro afectando al sector s Aébil de la relus
cién laboral.

Desde hace un afio y meses (que he asumido
mi funcion de diputado jumds he visto una
infciativa  dol  sector mayorilario (ue propu-

giera lu reduceion de los costos mediante la

disminucion, por ejemplo, do los cnormes gus-
tos «ue ticnen en publicidad las empresas,
Tambitn se podrian redueir las enormes rotri-
buciones que se¢ pereihen en la linca gerencial
de las grandes enpresas que, como Jo demostrd
e un debale anterior con cifras que nadie
yehatid, estan fijadas en doluves y son Jus s
altas del mundo,

Sin cmbargo, seguimas jnsistiendo e que
para bajar Jos costos hay quo seguiv precadi-
zando ¢l empleo y afectando « fos trabujudoses,

| ne representan al seclor mas débil.

Fambicn nos ama Ja atenclon que ¢l organo
representative de Jos lrabajudores —que de-
Iicra laber hecho punta i Ja oposicion @ esle
proyeclo de ley— termine avalando sty ink
ciativa,

(Cuil es ¢l costo do Tus empresus? gblgnien
o sube? eAlguien estd on condiciones doe decir
cientificamente. cudl cs o composicion de Jos
diversos rubros (ue terminan inlegrando ol costo
de un producto? Nadie Jo sabe, v i wlgnien o
supiera sc 1o anarda cono s [pera n secrets
de Estado.

Tampoco sabemos il es T cantidad doe Lra-
bajadores con disminucion de su canacidud 1a-
howativa por accidenles o enfermedades vineus
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Jadas con el empleo, La nueva inicialiva se
olvida olimpicamente del onfermo por causas
Jaborales, siendo que las enfermedades confor-
man el 70 por ciento de los infortunios cn csta
materia. Se {rala do un porcenteje altisimo al
(ue debiera prestarsele mayor atencion,

No cxisten estadisticas scrins acerca de las
causas u origenes de Jas incapacidades labora-
tivas, 1o que os gravisimo, porque sin esa infor-
macion no hay politica clicaz para poder pre-
venirla,

Tampoeco se conoeen los costos administrativos

cquo implicaria el cambio del sistoma vigente al
enunciado, donde se traslada la responsabilidad
del empleador hacia una compaiifa de scguro.
sl jniciativee s ol complemento de Jas admi-
nistracdoras de fondos de jubileioncs y pensio-
nes. Iin esle punlo resulla curioso (ue la ley
exije como  garantia de solvencia paltrimonial
4 las aseguradoras de viesgo del trabajo un
capital equivalente o 20 indenmizaciones it
ximas, csto os, un milién de pesos, cuando todos
Lemos visto fundirse y desapurecer o compafiias
do seguros inmensamente mds poderosas, cco-
nomicamente muche mis Fuortes, Ista cantidad
aparcee como ireisoria e insuficiente., No parece
Iaberse estudindo a fondo este punto,
. Las verdaderas estadislicas que se conocen
indican que lo cierto es que en los tltimos afios
hajo  signiticativamento la litigiosidad Iaboral.
Ls decir que no aumentd; ha hajado, no ast
JJos accidentes mi las  enfermedades, ¢ne st
pmentaron.,

Durante 1991 y en virtd de Ja ley 9.688 se
inciaron 18361 pleitos luborales, Tn 1994, con
Ja loy 24028, so inciaron 6,260 juicios; o sea,
una tercera parte del total de 1991 se redujo
Ii litigiosidad o un 40 por ciento, Por Ia via

Jdel articulo 1.113 del Cédigo Civil, en ¢l aismo

fapso se vedujo el mimero de demandas a un
23 por cicuto, segn datos do la Gimara Na-
ciomab de Apelaciones del Trabajo y la Cimara
Nacional de Apelaciones en lo Civil, También
s¢ yedujeron los honorarios e los peritos y abo-
wados en virtud del artfeulo 17 de L ley 24,028,
porque ¢l abogado del trabajador que picrde
¢l juicio no pereibe honorarios,

Fon todo este vemos una intencidn manifiesta
do desalentar la iniciacion de juicivs Jaborales
como nn wodo patético que pretende esconder
lu precaria realidad en In que se desenvaelven
Jos trubujudores argentinos, asi como s¢ persi
wue, onotro campo, a los vendedores callejeros,
en nn intento de esconder de algdn modo la
realidad de Ja desocupacion gue padece ol pais,
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In los ultimos aflos aumenté notablemente
1o dilicultad para pereibir las condenas por log
juicios quo gana ¢l trabajador, Estadisticas de
la Proscerctaria General de la Chmara Nacios
wal de Apelaciones del Trabajo revelan «que
practicamente so duplicayon los juicios que cl
trabajador gana, pero no pucde cobrar sin cjes
cucion y, cu un 30 por ciento de los casos, no
cobra a pesar de la ojecucién. Lsta es Ja triste
vealidad do la sitnacion de los trabajadores ar-
gentinos, Las cilras se confunden con total irvess
ponsabilidad y no guardan ninguna relacion
con’ la verdad,

Se hablé de demandas por valor de 21 mil
millones de pesos. Sin embargoe, ol promedio
del valor de las indemmizaciones anaales no su-
pera Jos 130 millones de pesos en todo cl pais.
Tsto cquivale a un 1,3 por ciento de la evasion
patronal estimada por ¢l scerctario de Ingresos
Piblicos, doclor Tacchi, fa que aleanzaria los 10
mil millones de pesos. '

aDe qué se habla cuando se menciona Ia re-
duccién de los costos cmpresarios? Sc pone <l
aconto en Ja disminucién de log costos de fabri-
cacién de los productos y no se observa la vor-
dadera ostafa que so cfectda al fisco por putte
del sector més poderose de Ja relacidn Jaboral,
que - precisamente no- esld, constituido  par los
trabajadores. . .

A pesar de todos los adelantos en materia mé-
dica, de seguridad industrind, de fisiologin y de
psicologfa —adomds de Ja introduccion do las
modernas computadoras y olros avances—, el
mimero de accideutes v de muerles por razones:
lahorales sigue siendo pavoroso:a nivel mundinl.
Anualmente fallccen 230 mil personus en el
imundo, Jo que reprosentn uma cilva mayor a la
que arrojan nlgunas guerras, Asimisimo, también
so registran 140 millones de enfermedades anua-
les como consccuencia del trabajo.

Iste cs ¢l resultado de nn mundo gobemado
bajo ol sistema capitalista de produccion, donde
a rafz de las ideas neoliberales y conservadors
se agravé In situacidn do los trabajadores. e
mostrado la crisis y las cifras de un sistema cca-
ndémico v social injusto, que pone ¢l dcento en
las ganancias y en el dinero, siendo sceundariag
las personds.

TPareciera no preocupar csle modelo de socie-

dad que vive Ta mayor parte del mundo, al que

¢l gobierno quicre udseribiv con un entuslisinio
de Tundamentalismo fandtico similar al de los
eruzados de Ta Tdad Media, Este es ¢l resultado
pavoroso de este sislema ccondmico y social,
(e, cuestionues ¢on teda nuestra fuerza des-
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de ol socielismo. Nos oponemos con ideas su-
periores w esles disvalores de Ja socicdad gue
1108 rige.

Por cllo no tiene semtido contintar aprobando
leyes de esla naturalezu, Cuande sancionamos
tas leyes de empleo y de flexibilizacion Juboral
sc nos dijo que tenian como objetivo reduciy
la desocupacién y generar puestos de trabgjo.
Los indices de desocupacion, los oficiales —acue-
Jlos que son provistes por los inismos organis-
mos publicos y que al presidente de la Repi-
blica no le merccen contianza—, subicron ¢l 14
por ciento, y scguimos dictando leyes que pre-
carizan aun mds cl empleo y que estan desti-
nadas solamentc a favorecer a un reducido gru-
po de empresarios gue harén con las asegurado-
rus privadas un nuevo gran negocio para ¢l lus
Cro pero no para prevenir las enfermedades in-
curables y los accidentes de trabajo que estin
directamente vinculadas con la higicne y la
seguridad industrial. En csta matcrin no cxiste
cumplimiento de las normas cn vigor pov parte
de los diversos organismos competentes on las
diferentes jurisdiceiones, '

Lsa es la triste rcalidad de las cifras, ¢uo yo
descarfa que fueran rebatidas con otras funda-
das en la realidud y cn el trabajo do organis-
mos serios, y no en meras declaraciones de que
con csta ley vamos a reducir Jos costos y o au-
mentay la productividad y el empleo. s una ver-
dadera falacia que, por repetida, ya no Ia creen
ni sicuiera los mismos que la profesan.

Sr. Presidente (Durafiona y Vedia). — Ticene
Ju palabra el seiior diputado por Santa Fe.

Sr. I’Ambrosio, — Sefior presidente; mds alli
de las caracteristicas singulares de esta cronica
parlamontaria, mds cue debato parlamentario,
y adhiriéndome naturalmente a lo expuesto- por
fos sefiores diputados de la Unidn Giviea Radi-
cal que me precedieron en cl uso de la palabra,
quicro cedir mi cxposicién a términos muy bre-
ves para marcar algunos perfiles sobre el trimi-
te iregular que una vez mas una importante ley
ticne on cste Parlamento, Con respeclo a algu-
nas consideraciones, la imrcgularidad de cste
trimite ha heehio, no ¢ue no se analicen con
seriedad sino gue dircctamente no se analicen,

Ten primer lugar tenemos la reiterada negati-
va do la Presidencia al reconocimiento de una
comisién que cn 1987 sc cred precisamente a ins-
tancias de lo quo hoy es el oficialismo, cual es
1a Comisién de Fconomia, que especificamente
ticne dentro de su Gbita de competencia las
cucstiones del seguro,

Pareco inconcebible que hayamos llegado al
establecimiento de las AFJP sin que la Comi-
sion de Economfa s¢ haya enterado. Y con este
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proyecto ha pasado exactuinente lo mismo pese
a las numerosas ocasiones cn que legisladores
del radicalismo v de otras” bancadas de la opo-
sicion pidicron ¢l giro a dicha comision, a fin
de gue trate temas como. reservas téenicas y
cileulos actuariales. NMds alli de la oposicidn
de fondo a la filosolin que estd detras del arti-
culada, ¢l no ascsoramienta de la Comision de
}'.:C'nnlumizl enocusstiones e las npuntadas
convierte o oste provecio eh ke cost parceida
@ un mamtrache v o—owon hastandc wgaridad-—
en olrn aventirs (i o se sube coue fermings
v, como i sucedido con ki ey desolidaridad
previsional vootras leves, '

Tlay uit cnestion perversa en le forma quo
tiene ¢l Poder Fieativo de Ll ke leyes y
de definiv sus objetivos. Sc bn litulado “de so-
lidaridad previsional™ a la loy que iermiva con
toda solidavidad en ol sistemu, Se luble de le-
yes para ¢l crplen con yespeclo a normas que
van a nuarear Ios récords historicus de dusempleo
en L Argenting, Usta ley no peca tantor se la-
ma ley de riesgos del trabajo. Greo ue un pe-
uefta tantologht nos ublearin cw sn g (vl
Lis Lo Joy de los rlesges que van o contrii e
los viesgos del trabajo i se sancionn como estit
prevista, Pero tambiéu peee de voluntarismo
cuaudo todas las considernciones tiendon cvi-
dentemente a objetives gue nadie puede dejur
de neeptur. .

Ast se habla del acento en Ja prevencion, ciane
do ki prevencion en estu ley 10 es omad mils
que una mern declaracion, So habla de ko re-
duccién de los, cosios Jaborales, Nle pregunto
cufinlas leyes llevamos saucionadas en este Con-
greso con particular empeiio y poci convieeian
por parte del blogue olictalista, que hablun de
que VEmos i reductr los costos Jaborales, de que
obtenido?
¢Cndles son Jos rvesultados patpables que Ta
gonte ve cu esto?

No puedo dejur de pensar et osla ¢pocit de
carencia de ulopius en agquelle que deciw Or-
tega y Casset sobre las ilusiones. Decla gque las
flasiones huay que tenerkis pero o Lacdrsclus,
porgue hacerse ilusiones conduce o la pedago-
gla de Oudn; y me parcee yue en csla rleriy
normaliva ¢l gobicrno se hace ilusioucs o, 1o
que cs peor, hace entrar en ilusiones a la gen-
{e cuando despuds lu realidad de-esta normali-
va cn nada condiée con la realidud,

Doesde este perlit yo no puedo dejar do reca-
nocer que algunas criticas ¢ue se Lan formmla-
do desde ¢! sector asegurador son importantes.
S trata de un sector que, como lodos los e
la Repablica Argentina, tiene sus Juees vy sud
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sombras, pere a esta allura del avanee de Tace-
tores externos deberfa mcerecernos algoa pre-
ocupieidn s incorparicion de los capitales na-
ciomtles en wn negocio de particular relevan-
ciit como es el de lus seeuros,

Veo realmente que anui no sdlo no s Tia es.
enchado Ik opinion de a gente que eonoee del
lenu sino que ni siguiera se ha recurrido n
Jas hases actuaviales y de informacion empiri-
ca peecsarias para que un proyecto de ley pue-
da defenderse serinmente, Asf, se ha hablado
de que cs wna aspiracién de este proyecto que
Ja et promedio de su costo esté per debajo
del 3 por ciento del ensto de Ta némina sala-
riak; v oesto no liene ninguna fundamentacidn
serin, es una flnsidn, como es toda una ilusidn
ewtu inteintiva que aparentemente estd impreg-
vada de modemismo pero «ue carece en este
aspeeto de otra solveneia que no sea Ja de ge-
nerar, como se ha dicho por parte de otros ora-
doves en esta sesion, i nuevo fondo de ea-
pitales con Ta esperanza de que el ahorro inter-
no argenting venga a cudwir un poco con su
sacrilico Jos efectos “tequila®, o como sc los
quicra amar, exando cnalquier avispado de la
Avgentina hubiera advertido hace mds de un
aio que ol aumento de la tasa de interés inter-
nacional iba necesarfamente a derivar en esto,
Fsta necestdad de crear a travéds del saerificio
de Tos argentinos Fuentes de cupital, era lo que
realmente debid plantearse como objetivo de cs-
ta norma, y no hacer ifosionar a Ja gente en que
va atener mejores coberluras en los ricsgos del
trabajo gue Jis que hasta ahora se han dado,

Ty i doble sistema de control, S erea otr:
superestructira con la - Saperintendencia de
Rivszos del Trabain, ¢ para colno se le aco-
pla T natural competencia de T Superintenden-
cin de Seguros. Sianalizamos la historia do log
controles on o Aroenting verenos U, Cwl-
do Try dos conirales con coripelencias bastan-
te confundidus, los controles ehocan enlre s
yoseoerea i nneva contlicto de competencias
o psa alge mds sencillo v fioil: ningune do
los dos organismos de control cmple con 5y

mision v s¢ cae en o] mids absohito descontrol],

que es o que vaa pasar con esla ley,

S0 hadicho que osta Joy va o corregiv la so-
hrecarga de fareas (que pesa sobre ol fuero del
trabajo, Creo que roalmente o (ue eomozen
fos resnliados de Iy lev que abora se deroga,
b 20028, dubierdt veconocer —uids alld del fui-
GO que nos merezea esla fewislacion— (ue pre.
Cwincente osta normaliva oy Jy que lLa atema-
du en grun forum y en altima instancia los pro-
Lociaas de agobio que sufre el lfuero luboral,
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que son conseeuencin de otras leyes que preeés
dicron en su vigencia a In gne hoy se pretendd
reemplazar,

En definitiva. no quiero resaltar mds aspeca
los que eslas cuestiones gque, en mi concepto,
devienen en que este sistema, mas alli de lag
proclamaciones  del  ministro  responsable (ue.
lo ha impulsado y de lo que se pretende dibus
jar frente a Ia sociedad, carece de bases téenie
cas serias y no va a mejorar la situacidn ace
fual,

Desde el punto de vista de la frregularidad
planteada de no dar cabida en el debate a la
comisidn  espeeifiea, corresponderfa votar aquf
la vuelta a comisién. De no procederse asf, y
de manera coherente con los extensos y solis
dos argumentos vertidos por los sefiores dipu-
tados de I oposicién en esta erénica parlamens
tarin, adhicro al rechazo en general de este pro-
yeclo, .

Sr, Presidente (Durafiona y Vedia), — Ticné
la palabra o] sefior diputado por la Capilal,

Sv. Digén. — Scfior presidente: estamos ante
una modificacién sustancial que $e propone i
troducir al sistema establecido por la-Jey 24.028.

La vigente es una ley tarifada en la que el
trabajador pereibe wna” suma de dineto com-
pensatoria de Ja incapacidad sobreyiniente en
caso de accidente -6 enfermedad, con el grave
perjuicio de que si bien ge establece o) pazo
imediato, de hecho ni las empresas reconocen
los accidentes o enfermedades ni lag coNmp-
fias de seguro loy liquidan rdpidamente, (uc-
dando el trabajador expuesto  a los resuliados
de un lago juicio para poder percibir ¢l pago.

La idea de crear un sistenn imtegrado de re.
paracion como cl que se propone es loable, y:
que so habla de que sca universal, integral e
integrado, pero tal como esta regulado adolece
~pura guicn habla— de wlgunos defectos,

En primer lugar, al permitiv el autoseguro en
el caso de determinadas empresas, seghin su sols
vencia y con las limitaciones de la reglamen-
tacidn, se coufornma wn sistema que deberfa sor
obligatorio. Jin realidad s obligatorio para los
trabajadores y-voluntario para los empleadores,

To cual lo toma inequilativo.
1

En segundo logar, para ser un régimen inte.
gral que excluye el reclamo judicial Imitandolo

“al cuestionamicnto del grado de incapacidad

exclusivamente, tene prestaciones muy bajas,
En teveer ITngar, se limita ¢l reclamo de Jos
tabajadores de Ta reparacion integral del daiio
pur lu via de o llamada aceidn civil, haciendo
desaparecer It responsahilidad objetiva dc] em-
pleador y dejando sélo Ia accion para el supues-
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to de delile civil, De esta fooma, ademds impide
at Arabwjador ¢l vjervicio de fa legilima delensa
e osus interesese looenal es inconstitucionad, va
que prohibe hucer woima eategoria de personas
—=cin este caso los trabajudores— lo que pernite
i todos.

SUup tabajndor sulre un aceidente de frdp-
sito podvit vechinar una reparacion integral, pero
s oese aceidents ocurre en el Ingee de tzabajo
ve limitudo en extremo el cjercicio de sa dere-
clin. Tslo ey totahente injusto,

I cowrto WEowino, v en cuanlo a su [inan-
chunienlo, se limitan fus prestaciones en beneli-
clo del trabajador con ol duico propdsito de
manlewer como teeln o poveentije del 3 por
cicato de feomasi salarizl en coneepto de pago
a orgo deb cmpleador, sin gue existan eslu-
disticas —y eslo para i es muy grave como
creo (e looes pura todos— que indiguen el
porcenlaje deineapacidades conforme con lag
caracteristions de cadu wctividad de refevencin,

Fa quinto logar, enando Ta ley trata de uni-
fieur lus prestaciones con Tas eorcespondientes
a la seguridud soctal, en algunos casos supues-
toy quedin paralelamente absothidas por otvas.

1l capital complementario que debe integrar -

Tu administradora de viesgo del trabujo solo tiene
cierta logicn coando hablumos del sistema de
capilalizacion con cunentas nombndas, pero no
heneficin . al tralwjador ni a sug herederos si
dute continde en el sistema soliduriv o de rve-
peelo. :

Estas son nlgunas objeciones al provecto e
si hien pnede estar hien iutencionado, adolece
de deticieneins de tal wivel que no justifican
arvicsgar f vida v la salad de os trabajndores
para tn cumbio ¢ue parece signado por el fra-
iSO, ' :
Los- rabajadores tenemos pérdida del poder
acquisitive del salario; tenemos pérdidas de em-
pleo v ahoew touldén peéedida de la sulad, To
que phuadew muehias veces el sefior ministro de
TVieonomin —la bage en los costos luborales—
es uncy s que a expensas del tealuejador, Pu-
reee que no se ticnen en enenla los servicios, los
fictes ni el dinero caro, Por o lanto. dejo cons-
tunci de i volo negidivo respecle de egle pro-
veelo, (Apfatsos.) .

Sr. Presidente (Duraiiona v Vedin), — Tieno
L padabwa of seior diputade por Sunta Cruz,

Sy, Di Tulio, — Sefior presidente: en primer
Tuzar, quivro phuslear una cuestion que si bien
e se vineake con el tesa que eslanios: conside-
rundo seorebweiona sin dadas con ke vida de esla
Cinmara dee Dipalados.

Lastoy convencido de que ningano de los aqui
presentes es suicida: por 1o tanto, no beberiun
Lo cicuta. No podemos seguie debualicndo nor-
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s tan trascendentes como dta sin fa presoncia
de dos Jegiskidores en ef vecinto, impresciudible
pura traturlas, Tunpoco podesnos darmos of tu'o
(lt_- tener Tos palcos vacios, Voy w clunphie cuatro
wios encesty Canara v debo decie Qe no ey
[ primera ver que Dago este plodeo, Bslo hos
face mul vy peraite qoe hombees widovitarios
como ebmivistro Cavallo stgan avanzando solre
o tea que realizamos los representantes del
puehlo,

Seeie bueno que estuvieran presentes amh’én
los sectores interesados en este b cone ocne
e en otras oportonidades en que Drindaren
steapoyo aos dipatados que delendian los inte-
reses de los brabagadores o de agael seclor o
e se vinealia ke normae en cstidio,

Creo que no podenos darnos el higo de se-
guir sesionando en esta Ghmarw vallady v pro-
tegida por Ta policii come lo estuvo en dius
pasudos y con lapresencia an'aunente de los Je-
gisludores, sin que nadiec paeda ver gnidnes son
los cque trabajun y quidues no, No lere que
los comunicacores sociules injustos, obscenentes
con el gohicrno y “chupamedias” pernsimente-
mente ubilicen los medios de commmicacion pura
agraviar a log dipotados v al cuerpo,

Alwru sf vov o entrar al tema en etrestidn, Tl
normi como la de lexibilizacion Inbocal pretende
disminuir el costo laboral, A juicio de Jos hown-
bres de T Unidn Givien Radical la iniciativa
que eslamos considerando viene a ponee de
rodillas a los labajudores como mechas de los
Jeves que se han sancienado en este Congreao,
mibentras ol Poder Bjeentiva propone normas -
bovales que borran los derechos de los trabwu-
jadores,

Nos damos el gusto en la Repibliea Acgens
tina de tener ejecutivos rangnewdos en el se-
gimdo fugar en el nondo, entee Tos que mds
cobran, Primeros estin los wexteanos, scgidos
los wrgentinos, terceros Tos pulvones que elig'é
este gobicrmo, los nortewmerkeunos, crtos o8-’
iy fos beasilefios v cdespuds aparecen los de
Singapno, Hondaras, Venesuela, AMenwmin, Tla-
la, Espad, Canadid, Anstralin, Suiza, ol Ueino
Unido,  Fravein,  Holanda, Bélgica,  Japon y
Succii, :

iLos cwepresurios argentinos, segundos! :Cudn-
oo compaiicros del blogue oficialiste, compa-
fieros peronistas, podrenws tener fe ol ale-
grin. de decir que podenos exbibiv nte el
wule que tenemos fos teadijudores que s
.y v ek

ganan, et ba sido en olvas Cpoe:
dicir oo elandican?

Se nos hu dicho ¢ue pare resolver Tos pros
blenas de L desocupucicn de nnestres tradng

judores lenimos que privatizae Jas ciproews
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S fmportantes e tenfn fa Argending, como
YPF, Guas del Fstado, Acrolineas Argenlinas y
muchas inds. Se decia que con lo recavdado se
iba o pagar L denda externay sin embargo, la
deuda exteron womnentd y ol ministro Cavallo
sigue atropellando v diciende a2 la gente que
vamos bien, cuando en realidad Ia deuda ex-
terna se incrementd en 40 mil millones de dg-
Inres a partiv de las privatizaciones que se lle-
varon adelante, Teremos mis deuda externa y
mayor desocupacion en Iy Argentina y eneima
este Parlamento so da el gusto de sancionay
leyes contra los scctores mis desprotegidos,
Aqul se ha dicho que para el estudio dc cste
proyeeto de ley que estamos considerando so
ha logrado la participacion de Ios sectores in-
voluerados; también se dijo que 5o no cs cierto
¥y oo realidad no lo es borque no se permitié
a los sectores involuerados dar sy opinidn al
respeeto,
ésaben cal os of grave problema gue tene-
mos en e Argeutina? 1o esto quicro agrade-
cer aomi compafiery  de bancada, ol doctor
Rodolto Terragno, por poder decir que ol Pro-
Blewma que tenemos o fa deuda externg, que
hov muchos compaficros 1o quieren reconocer.,
e junio hay que pagar 519 millones de Jd-
Iaves, gQué se vendigp SEGBA, Central Pucrto,
Coentral Costanera, Central Docl Sud, Central
Pedvo de Mendoza, . EDENOR, EDESUR, El
totl de Ia recaudacion s de 508 millones de
dolares, o sen, saldo on contta de In Naeidn
Argenting, Entonees, los que licwen que pagar
son los que menos tienen, .
I julio hay que pagar 461 nilloucs de do-
Lares, 261 de capital y 200 do intoreses, dQué
se vendioP Agua y Energia, Central Alto Valle,
Central Corrienles, Central Sorrento, Centyal
San Nicolids, Central del Noroeste, Central Pa-
tagonia, Central del Litoral, AQuéd suma se los
gra? 204 millones do pesos; pierde de nucve
el Estaddo 257 milloney ‘de dofures y ticnen (Que

pagar los que menos tienen, cs deeir los tra-

bajudores, o

En agosto, la Argentiva debe pagar 340 mi-
Hones do dolaves, de log cuales 199 son de ca-
pital y 4L de jntereses. So entrego Melvogis
Yy olia vex pierde Iy Repablica Avgenting,
Enseplicialre dohen pagarse 898 millones
dedélures, 349 (e capital y 549 do intereses,
¢Qudé se enlreany Hidronor, Piedia dol Aguila,
L1 Choedn, Alicwrd, Cerro Colorado, Tolal do
To recandado por ety entrega: 746.600.000 (-
Lires, pérdida pare Ja Nacidn Argenting.

i vetubre, novienbre y diciemlre hay que
pagar 3.299 millones (e dolares, v con la en-
trega del palrimonio nacional se recaudan 5.040
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millones de dolures, lista es Ja realidad, Ty dni-
ed, anngue 2 muchos compaficros no Jos guste,
pero yo, que me he solidarizado con los 26
puntos de la CGT cuando dramos gobicruo,
tengo autoridad moral parg plantear esto v re-
cordar con sumo respeto que en ese documento,
bajo el titule “Propuesta nacional, Denda ox.
terna”®, se dice: “Establecer nna moratoria pare
cl pago de los servicios de Ta pretendida deuda
externa en razdn de necesidades vitales, para
aplicar” todos los reeursos nacionales o la in-
mediata reactivacion de Ia cconomia nacional”,

¢Por qud no plantcamos €s0, comparicros?
JPor {qué no tenemos en cuenta csto, que ha
permitido quo ¢l sector del trabajo fucse soli-
dario en todos los reelamos que permancnic-
mente han formulado? No es posible que pre-
lendamos sancionar wng ley, como seguramente
sucederd, a rafz de la cual los familiares el
trabajador que pierda su vida v a colirar 56
mil pesos,

Tenemos ¢l gusto de decir que en el ranking
mundial de ingresos, nuestros empresarios fi-
guran en ¢l segundo lugar; seguramente ose
nivel de ingresos esti dado en gran parie por
lo que no pagan a Jos trabajadores,

Noe es posible que mientras 1o familinres de
aquella persona que muere a] ser atropellada
POr un auto cobran un wmillén de dolares, por
la muerte de una persona que trabaja con Jos
equipos de perforacién o de lerminacién, cn
el socavén de Sierra Grande o de Ris Turbio
sacandlo carhén —donde existen accidentes en
Jorma permanente—, sus familiares colbyren na-
da mis que 56 mil pesos.

dComo es posible que a aquellos compaficros
que se les comprueba una disminucion fisica
se les aplique wna reduccion salaria] en fun-
cién de esa disminucién? No es posible quc
alguien crea que esto os justo para los traha-
jadores. Sabemos que a los 40 aitos de edad ol
hombre quo ha trabajado on perforacion, on
terminacidn, cu. o) piso de enganche o en IRy
hoca del pozo, tiene una columna  vertebral
semejante a la de una persona de 70 aiios, Tisio-
estit demostrado, no os una oeurrencia de dc-
tor Di Tulio,
~ Compatieros: geomo oy posible que para jus-
tificar Ia desocupacidn tengamos cue tratar lo-
yes como dsta? 4Dénde estin, compaileros del
justicialismo, ustedes que tanto enarbolan. . .

Sr. Presidente (Durafiona y Vedia), — Sefior
diputado: sirvase divigivse a I Presidencia,

Sr. Di Tulio, — Discdlpeme, sefior compifie-
ro- presidente, (Risas.) _

1Cémo es pasible que no tengan presente Jo
que dijo ¢l general Perdn, y que yo recordara
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en otra sesion! Decfa Perdn: “La economia libre
fle mercado sélo son afivmaciones para of con-
Sumo de los tontos o de los ignorantes, La eco-
nomia nunce ha side libre; o I controla ¢l 1is-
tado en heneficio del pucblo o lo hacm los
grandes consorcios cn perjuicio de dste”,

Sceguramcnle, seiior presidente, usted no com-
parle _esto; pero. supongo. que los compaiieros
del bloque justicialista si lo comparten. Yo 1o
sigo defendiendo, La Declaracién de la CGT
en ¢l Plenario de Scerctarios Generales y Dele-
aaciones Regionales. en oportunidad de consi-
derarse los 26 puntos pfu'u la reivindieacién del
sector del trabajo, dice: “La democracia comien-
za en el derecho de todos Jos argenlinos a tra-
bajir™,

<Como es posible que nos olvidemos de esto?
<Coémo es posible que nos engrupamos, que
pwt(.‘nd.unos hacer creer o la gente y o los
medios de comunicacion que csto os lo mis jus-
J:or’ Entiendo gue no debe ser asi, En torno de
“esto hay cspeculacmnes y por cso mis compa-
'neu)s obicialistas no cstin agui para dar hatalla
’cn el tratamienlo en general de cste proyecto
e ley, que entrega al scclor mis de&plol(‘bld()
Perdéneseme si ulilizo alguna expresion que no
‘corresponde, pero Ilq,am el momente en gue
diran ol trabajador; “Ponele en cuatro palas y
lmjalo los pantalones que vas u cobrar”, A esto
vamos a llegar. No lo digo cu Lorma peyorativa
sino porgue realmente creo quo vamos haeia
eso, pues veo que se clandica permunentementy,

Desde sectores del olicinlismo todavia nos di-
cen: nos han ratificado con ¢ 50 por cicnto, Tsto
es soberbin, Deberian ser mds humildes para
que en Ingar del 50 por ciento fuese el 80 por
ciento de Ta poblacion ¢l gne acompaiic al gobicr-
no en defensa de los trabajadores, Pero aqui lo
tnico que se hace es defender Jos intercses de
fos que mas tienen, Por cso no es casual esta
publicacion det dia de hoy, del ranking de la
platn que cobran los  cmpresarios 'ngc.‘nlmos,
en desmedro de los trabajadores,

En la consideracidn en particular, seguramen-

te los compaficros de mi bancada podrdan dis-.

cutiv cada uno de los _puatos de cste proyccto.
Espero que los compaiicros del justicialismo es-
wn presentes en ese momenlo,

Pura terminar quicro declr algo que  tiene
que ver con las privatizieiones de lus empresas
del Istado, ¢ue muchos justicialistas decian que
habia gne privatizar porque eran deficitarias,
Muchas de elias, siendo del Tstado, tenfun el
mismo  presidenle corrupto: antes daban pér-
didu, v tnego de las privatizacioues, impresio-

nantes gan.mcms. Esto no nos leoe gue l)c.l\d.l
nunca mds, {Aplausos. )

Sr, Presidente (Durafiona y Vedia), — Tiene
la pa].\hm cl scior dipulado por ¢l Chaco,

. Tragoso. — Scior presidente: deseo refe-
rirme esp cctficamente a las cuestiones penales
que cstin insertas dentra del despacho, habida
cucnta que, como ya lo sciiald ¢l sedor diputa-
do D'Ambrosio, Ia Comisién de Legislacién Pe-
nal 1o ha tenido intervencidn en ol despacho
de csle dictunon, 4 pesar de que en un cnpilu]o
especial se prev én sanciones que van de los dos
a los seis afios de prision,

De todas formas, st cual fuere ¢l mouto de
la pena, estamos hablando de la tipificacion de
delitos, En consceuencia, Io menos que podemos
esperar s Ia intervencion de ln comisidn espe-
cifica en este maderin: la de Legistncién Penal,

Iay dos normas que se refieren a cucstiones
pcmlcs una es ¢l articulo 32, y otra es la dis-
posicion adicional leveera fncluida en el articulo
49 del dictamen en consideracién, En términos’
generales, y sin perjuicio de las consideraciones
quc haremos en ol tratamiento en particular, lo
que ahora debemos sefialar es que no se des-
cribe adecuadamerte In conducty penal sancio-
nable. La norma se refiere gendricamente al in-
cumplimiento de las prestaciones establecidas
en esta ley, Algunas de esas obligaciones —sit-
ponemos— son las que resultan del articulo 20
del despacho, Me pregunto si realmente os san-
cionable con una penu de dos a seis afios do
prision, por cjemple, ne proveer wuna protesis,:
que s une de las obligaciones que tiene la

CART. Se me ocurre que en términos compara-
1 p

tivos cslaria cometiéndose un exceso realmente
desproporeionado,

Citando algunas normas comparativas, recuer-
do que-estamos frenle a una pena smuLu en
términos generales, a las previstas como seve-
ras cn la ley pcual tributaria y previsional, Ade-
mis, se asemeja a las penas previstas en los ar-
ticulos 172 y 173 del Codigo Penal para la de-
fraucacion; ]0 mismo ocurre respecto de fas pe-
nas para ¢l homicidio en estado de emocidn vio-
lenta, para el abandono de personas, paua el
ostupro o para los delitos contra la scguridad
piblica, como es ¢l caso de inecendio y cstragos
—articulo 188 del Cddigo Penal— o sedicién,
articulo 229 del mismo céddigo,

Realmenle estamos hablando de delitos gra-
ves y de conduclas penalmente sancionadas con
pemus amuy severas equiparables o esia especic
de incomplimicnto de obligaciones como pucde
ser el caso de no proveer el servicio [inebice,
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No pensamos en las enestiones de tipo penal
e esta desproporaion nos Vi 4 acariear, pero
quiero sehabar algumos aspeclos nads e en e
winos denerales nos merecen observaciones, 1a
ey nn deline, camo es aconscjable, guidn es ol
obligado en naleria penal, Por ejemplo, sioes-
tnos hablundo de vea persona juridica quiero
recordar a los sefiores dipatados gue la ley pe-
nal tribontaria en s articido 12 define con pre-
cision de gqué made podemos o dehemos san-
ciomar Jus condactay imenrridis en caso de e
las infracciones provengan de las personas juri-
dicas. Agui no se dice ubsolutamente nada de
N

P'or olr parte, no se establece Tehaciente-
mee, desde o punto de vista pesal, cnales
son dos deberes gue deben ncumplivse para
dur origen a las geciones penales gne preve la
ley, Fn tdeminos gendricos se hace mencidn al
incumplimiento de Jas obliguciones, pero dentro
de esas abligaciones eslidn wlgnoas como las que
senaldé v puede haber ofras o b que no e voy
a releriv lodavia,

—Ounpa la Presidencia ¢ vicepresidente 19
de La Manorable Ciamwara, doctor Carlos Al

berto Romeva,

~Sr Fragoso, — A manern de sintesis quicro se-
fular que, como deetw Soler, ke Forma mds insi-
diosa e dervogar el prineipio constilneional da
(e no hay erimen sin lev comsiste en definiy
delitos no definidos como tipos de accidn o tra-
zudos como Upos penales abierios, Me parece
Qe es o sinbesis udecnada de Ta Taleneia
esencial de Te vornw penal gne s propone, (e
segiramente huhicra sido correg'da si Johiem
tenido futerveucidn e Comision de Legistacion
Penad,

Paric concluiv yoy o leer textuahnente —por-
QIC SCEITLNeNLe Vi PIOVOCHT cie alIies casos
B Teaecion graciose yoen i una profomda
preacumcion-- e fornee en que ha sido redue-

tudo el dueiso 2 Qol artieulo 39 v el hnciso 3 del

mismo articalo,

ee el inciso 20 °Sio¢l ineomplimienio del
empleador consistiorn en la omision de abonar
las cuntas o de declrar su pego, serd sancionmdo

et

coulorme Jo presesito por Ju Jey 23,7717 —ley

penad tribbria previsional— *. g el Ghdivo:

Peral v por-Ta ley 116837 O sea gue para esta
condncta penal se hace referenciu a tres nonmas,

Pl inciso 3 dice lo sigaiente: 141 incumpli-
wienbo de Jus AR e ed pugo de las prestaciones
a sioaardn o en el pago de los aportes 2 los
fomdos ereados por esta Jey! sord sicionado con-

forme con o preserito por Ja ey 23571, del
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Codiga Peual, y por Ja disposicion adicional lere
cera de esla oy, 5
Me pregunbo si estunos en presencia de un
concarso de delitos o inlentando meter cualquics
cosa residoal gne pudiera haber en matesia de
infraceion o de incamplinieuto de esta ley,

Eatas son rellexiones de naturaleza general,
sin perjuicio de que en el tatamients en proti-
culor propondrenos ks soluciones que corres-
ponden a esle tema.

Sr. Presidente (Romero, C.AL). ~— Tiene la pa-
labra ol schor diputado por Jujuy,

Sv. Nieva, — Sciior presidente: seré breve Loda
ver gue el seior diputido Aleides Lopez y olros
integrantes de mi haocada han heeho precisas
objeciones gue apoyan o postura de Ta Union
Civien Radical con refacion a este proyeclo de
ley.

Coando estvnos viviendn en un mareo de erisis
ceondinien y husta se admite por el gohiero que
el dltinig indice de desocupacion rondard of 14
por cienty, porcenlaje que indicaria que la de-

ssocupacion Hegiwin a0 noa eifra cereana a los

dos millones de personus; cnando en ¢l mareo
de un proceso de recesion de la economia ar-
genting aparcee como dato de la realdidad-
dste de Ja desocnpacion en aumento, ¢ goblerno
insiste en esta politica qne . segdn se dice o3
para combativ o desoenpacian por wedio de un
proyecto de ley que integra lo que se ha deno-
minado el paguete laboral,

LI proyecto de oy sobre riesgos del trabajo
que estumos  considerando viens a modificar
una legislacion muy antigua, Hace ochenta aros
seosuncionaa en Ta Repitblicw Argenting aquella
Fanosa Jey 9638 que con sucesivas modilicacio-
nes vino a culwiv este wspecto de Ta Jegislaeidn,
(e es laogue ationde la reparacion de los -
fortimios Tuhorales, ‘
_ Ta althoa modilicacidn a esa Jegislacion que
seo spivaba -en T responsabilidad objetiva del
enipleador para cubriv agquellos infortunios Ta-
borales oy fa ley 24028 que hatara esta G-
mara hace poco mels de tres adios, -

Se han expresudo por algunes legisladores
conts Fsléves Boero y Aleides Lopez las yazo-
nes sustaneinles en virtad de Jas cuales conside-
ramos que esta dnfelativa es gravosa para Ios

Trabajndores, Por ese molivo desde Ja Union Gi-

vica Radicad venimos al oponernos a la saneidn
de esteé proyecto, '

Analizare Jus razones gue se exhiben desde
el justivialismo para impulsar este proyecto de
ley, povgae cabe decir que frente al probloma
de i degocapacion desde hace mucho temno
eslamas escuchando o] mismo “verse”. Bl zo-
bicrno sosticne (ae si hien la cconomia argen-
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ting ha estado oreciendo. no ha side eapaz de
generar nuevos puestos de trabajo para cenhriy
as necesidades de los jovenes que higresan a la
poblacion ceomdinicamente activa, debido a gue
hay rigideces en ki legistacidn Taboral gue -
piden la creacion de nuevos puestos de trabajo.

11 sedior diputado Borda ha dichio que ost
iniciativa es producto de un acuerdo denomin-
do pomposamente Acuerdo NMarco para ta Pro-
dnecion, el Greeimiento v la Eguidad Secial, lo-
graco ol 23 de lio de 1994, kn aquella opor-
tunicdieed v para fundarlo ¢l seior ministro de
Tyabnjo sostenin que este paguete de leyes la-
Porales era producto del consenso del sector del
trabmjo, ke Uuion Iudastrial Argentina y el go-
bicrno pura redueir los costos laborales, y agre-
gabu: "L para clininar aguellas vémoras de T
legislacion que lubiun guedado anquilosadas en

¢l tiempo y que impedian ke ereacién de nuevos.

puostos de trabajo”,
En o mensaje del Poder Ejecutive que acom-

padia a este proyecto de ley se abunda en las

nistnas considernciones,  Se hace wun erftica al
istema actaal v ose afioma goe la legislacion
fuboral ha tepido un impacto negativo sobre cl
mercado do trabajo, especialmente en faincapa-
cidad pura genervay anevos empleos, Se recurre
o esta idea de Ta flexibilidad laboral como el
tiinino fmprescindible para revertiv Ja tenden-
cin de la desocnpreidm ereciente.

Luchuso, en ¢l acuerdo-niarco se citan experiens’
cins internacionales en la materia, dQué ha pasa-’
do cn otros paises con leyes como las que es-

tamos considerando ¢n esta Gamara? La flexi-
bhilidud Iahoral ha fracasado en Kuropa cn su
intento por reduci ol desempleo, Eo Espaiia, por
Cejemple, T Hexibilidad faboral no ha generado
nuevas puestos de trabajo. En ese pais —lo han
recenocido los propios actores sociales— ha cam-
bindo la condicion juridiea de los contratos la-
borales ¢ue se celebran, Fno b actoalidad, wn
&0 por ciento son contratos precarios, que no Lan
gencrudo nuevos puestos de trabajo, ,
Todos saben que para awmentar ¢l empleo la
ceonomin debe erecer, Incluso, en los dltimos tres
afios la economin argentina vivig un procesy, doe
crecimicnto —a parliv del aprovechandento do
condiciones favorubles internas, como la estabi-
lidud, y tumbién intermaciomales—, pero aementd
{a desocupacion. Las politicas que tienden a la
{lexibitizacion haa fracasado para generar empleo,
Nadie cree seriomente que la economia argen-
tine pueda amentar ol empleo en estas condi-
ciones, Sin cmbargo, estas leves Taborales han
‘sido envindas al Congreso v estin siendo apro-
tbadas con ¢l apoyo de la bancada, oficialista,
Con ¢llas s¢ truta de reduciv los costos kaborales
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de lax empresas, a fin de evilar disminuir el
clecto de otras varfables de la cconomia, como
¢l tpo de cambio o el costo dv los servicios.
Con las Jeves de FHexibilidad laboral —como
admirablemente Jo La dicho ol sefor diputado
Digon—, la variable de ajuste son los decechos
de los trabajudores, I argumento que'se expli-
cita yara defender estas iniciativas es el siguien-
te: “Vamos a disminuair los derechos de los traba-
indores, Hagamos mils facil el despido y menos
costosp I indemnizacion por aceidentes abora-
les. Asl Jos eopresavios ereardnr mats fuentes de
trabajo”. 12sto no es asi v no lo cree nadic,
Lamentablemente, el provecto es coherente con
ol modelo econdmicn que se impulsa desde el
sobivrno, Correspoicde a L politica de concen-
lracidn cconomicy y al meodelo de distribacidn
del poder v de la viqueza en lu Argentina, Sirve
al modelo social gue estd en organizacion, pero
no es compatible con el comhite do la desocu-
pucion ni con los devechos de los trabajudoves.
Desde hace mucho tiempe este gobierno viena

Snopulsando sus politicas o partiv de plantearlas

como opeiones de hicrro, en ¢l sentido de que
no hay otro eamino, Frente o la crisis de Ja
cconomia, Ta Ynica salida que tenfamos eran las
privatizaciones. El problema fiscal del Estado se
solucionaba con la venta y la cnajenaciém de. su
palrimonio,. Ast nos fue y asi nos va, En cste
aspecto reeién hemos eseuchudo Tos datos del se-
nor diputade i Tulio,

En ol temn lnboral se nos dice gue éste es el
fmico eamino posible, lo que no es verdad, L
globalizacién de la ceonomin v la modernizacion
de Tas relagiones laborales no pasan por la re-
dueeion de los derechos de los trabujudores o
por su preearizacion, s cierto que éste es un

“modelo coherente y gue estas leyes son coheren-

tes con el modelo politico v econdmico que Heva
adelante o gobierno,. Pero o que exigimos ¢s
(e los dipntados de la baneada justicialista ast-
man {rente o fa sociedad tos futereses ue real-
mente estan delendiondo en este casd, y que”
no son los intereses de los trabajadores, Fslas
leves pretegon determinados inlereses y eastigan
olros, HTay heneliciarios v eastisados, Nadie poe-
de megar, o la Juz de est norma que estunos

Cestudiando, gue los que se perjudican son los

trabajadores, Por lo menos seamos olaros frenle
a la sociedad y digamos que se ha apostado
desde el gobierno a wn modelo soeinl ¥ econd-
mico gue estd excluyendo a los trabujudores, No-
solros” afivmamos esto y no creemos que have
argumentos para (ue nos weguen (ne este 1¢-
gimen es gravoso para los trabajadores.

Como s¢ ha dicho, ¢l proyeeto climina Ta

. reparacion de los duiles emergenles de las cn-
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fermedades y los accidentes de trabajo, salvo
los que produzean una in apacidad inferior al
20 por ciento, ¢Por qué decimos que hay una
merma cn la compensacion a los trabajadores,
sin entrar a considerar el articulo 106 que habi.
Jita al trabajador incapacitado a negociar sala-

rios inferiores? ¢Quién puede negar que csla
ley es gravosa para Jos trabajadores si do

seucrdo con el sistema vigente se indemmniza
todo tipo de incapacidad y seglin cste proyecto
las incapacidades mis scrias, superiores al 20
por ciento, son sélo compensadas con un _%mgo
mensual que no repara lo pérdida de salavio
del trabajador incapacitado? ¢Quién puede ne-
sar ¢uo estn ley os gravosa para los trabaja-
dores st frente a la incapacidad total o la muerte
el trabajador sélo tiene derecho a una jubila-
cién o sus causahabientes derccho a una pen-
sion, mientras que por ol sistema vigente tiene
derecho a une indemnizacion, tarifeda cs cierto
y hasta 55 mil dolares, pero con Ia posibilidad
ademés de gostionar la jubilacién o sus cau-
sahabientes la pensidn correspondiente?

dQuién puedo negar que estamos frente o
una ley que grava los derechos de los trabaja-
dores cuando desapareco ln posibilidad de re-
clamar por Ia via ordinavia la reparacién inte-
pral del dafio? Iiste es un tema central, i1 sefior
diputado Aleides Lépez ha expresado bien gue
frento o un hecho ocuryido en una cmpresa €n
¢l que sufro un dafio un trabajadoer y sufic un
dutio una  personn  desvincnlada, ésta puede
oewrrix por la vin del derecho civil y obtener
une dudemnizacion mucho mayor nientras que
el pohro trabajador simplemente oblendrd una
prestacién do pago mensual, en proporeién al
porcentaje de Ia incapucidad y al ingreso hase,
que ¢ ninghn caso compensard la pérdida de
st galavio mensual.

18] tema de las cnlermedades es otra prucba
evidente de que estamos frenle o unid nerma
quo desprotege al trabajador, Micntras hoy 1o
existen limitacioney, ahora se pretende ¢ue para
quo una enfermedad sea rceonocidu se cucuen-
tre comprendida en un listado, Todos sabemos
que la realidad supera lo que puede compens
diarso en un listado de enfermedades. Cono-
cemos cl flagelo de las nuevas enfermedades;
sin embargo, osto proyecto limita la proteccitn
por enfermedades a aquellis que enumere Ja
autoridad de aplicacidn,

E_n cuanto a las comisiones médicas, no sélo
dCc(ldil‘z’lﬂ sobre lag incapacidades sino sobre el
ardeter o naturaleza laboral del accidente.
Ademds, y ésta es una cuestibn que afecta 2
los hombres del interior de la Reptblica, esas
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resoluciones son reenrribles frenle o la Gl
Federal de Ja Segwidad Souial. gQue pasa con
el trabajador del interior de la Republica? Va a
ver mermada sa capacidad de seguir pleitcando
para obtener el reconocimicnto de sus derechos,

[Hay muchas cucstiones para mencionar; yo
lice una cnumeracion global porque los seiio-
res diputados que me precedicron en el uso de
Ja palabra han sido muy precisos. Simplemente
quise cjemplificar y mostiar que 10 hay duda
do gue esta iniciativa ticne beuneficiarios y pev-
judicados, y realmente los perjudicados son los
trabajadoves, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero, C. A)). — Tiene la pa-
labra ¢l sciior diputado por Buenos Aires.

Sy, Novau. — Soffor presidenter hemos  desa-
rrollado una Jarga jornada analizando este com-
plejo y al mismo tiompo trigico tema, dadas
Jas consecuencias que va a tener, Se han dicho
muchas cosas; so han cxpresado pensamicntos
dirigidos o analizar minuciospmente Jos aspee-
tos Léenicos del proyecto en cuestion. Agqui sa
han Lecho andlisis politicos. profundos. andlisis
ccondmico-financicros, y so ha estudiado. la foc-
tibilidad de In aplicacion de csta norma.

[amentablemente todas las exposiciones sc.
hon hecho con ¢l rocinto casi vacio. Cuando
nosotros planteamos una discusién profunda y
pormenorizada en comisién de esto proyecto de
ley lo quo querfamos cra profondizar en el
temn, que so nos escuchara, que so Oycran nucs:
tros puntos do vista para tratar a través del
disenso y la discusién de cncontrar denoniina-
dores comumes, 2 cfectos de acercarnos < algn
quo tuviera algin sentido practico y que 1o
atectara los intereses de la gente.

fis por esta razén quo cl bloque de la Unidn
Civiea Radical va a votar en contra del des-
pacho, y también cs por esta razdn que esie
bloque no tienc un diclamen; ni siguiera he-
mos firmado cn disidencin pareial ¢ total, Co-
mo hoy lo decin ol sefior diputado J.opez nos
reliramos de la comisién porque no fuimos ¢a-
srespondidos en el pedido de ser cscuchados
y de llevar adelante la yonda de consultas con
los actores sociales que se ven involucrados en
este tema tan complejo y ue nos pueden apor-
tar clementos de juicio gue son fundamentales
para poder acercarnos a la verdad y al perfec-
cionamiento en la aplicacion de la norma.

Tra muy importante escuchar a los sectares
sindicales, scctores cmpresarios, abogados luho-
ralistas, compailfas y cmaras del seguro; hoy
ostamos recibiendo opiniones totalmente desen-
contradas porque no han hallado en ¢l ncuerdo
marco firmado contre el gobiemo, la CGT y los
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cmpresarios (n consensy que permiticra vom-
patibilizar Jos distintos Intereses. Ln caso de
xel sancionadn, esta norma 8¢ verd eon scrius
diticultades en su aplicacion.

Jor ese motivo nos retivamos de la comision,
pero hoy hemos venido cn lu intcligencia de
vortir  nucstras  opiniones ¥ hasear la forma
de llogar a un consenso pare scr -cscuchados en
algunas  reflexiones que consideramos  funda-
mentales, Jistamos a tempo de ser escuchados;
todavia no o8 dernasiado tarde,

Una vez (ue se ponga cn marcha la soberbia
de los avimeros con cl voto afirmativo y se dejo
cerrado oste capitulo aparceeran las consecuen-
cias perniciosas purd los trabajudores ¥y también
para algnnos sectores empresarios (ue no alcan-
Fal il conuprender que Jos vinicos Dheneficiarios
de oste proyeclo serdn Jas aseguradoras (ue, tal
como hicicron las administradoras de jubilacio-
nes privadas, vendrdn al pais y 8¢ instalardn de
Ja mano dv un proyecto ccondmico para acce-
der @ un intercsante werendo de capitales sin

importar o (i situacion quedan los argontinos.

ni (ué ocarre con T seguridad y la prevision
social, 1o coal se relaciony indudablomente con
¢l sistorn de organizacion de nuestra Repithlica
Vil gue se vincula con roles que ¢l Lstado jamis
debio delegar.

No apoyamos esla norny porgue 1o compar-
timos su {ilosofin, poyque s¢ aparta de la po-
Yiica do fa solidaricad cocial; s¢ omplea la filo-
solta del mercado y o partir de acui son las 1¢-
glus del mercado los gue comicazan & rogir. El
mercado  ex ol centio mds importante de la
discasion y ¢l Thombre desaparcee 0 queda en
un seguudo plano eu ol que pricticamente s lo
consideri ¢omo &4 objcto,

Ademis, hacemos un cuestionamiento desde
¢l punto de vist constiticional, Tn primer la-
gar, debemos sefular ue esta normm €3 viola-
toria del articulo 14 bis de
gue owrga al Listado ¢l debor fundamental de
velny y mantener la segnridad social en el pas.

Por olra parte es violatoria del articulo 16
porue rowmpe el principio
Ta ley porquc considora distintas categorias de
ciududanos.  Quien sufre un accidentc en su
jugar de trabajo cs tratado de una mancra to-
wahmento diferente de aquél quo sulre ¢l mismo
accidenle en ese lugar pero sin estar en rclacidn
de dependeneii, L este Wtimo caso, ¢l indivl-
dno serd atendido e 0lro fuero, segan las pres-
cripeiones del derecho civil.

ligle proyecto comicnza diciendo que s apli-
cable a todoes los funcionarios ¥y empleados de
1a administracién plblica ngcional, provincial ¥

do la igualdad ante
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municipal y o de o estiy auerit incurre Ln i
violecion del prineipio fundamental de L base
de ovpanizacion de nuestra Nacion, que es cl
gstema Federal, ko lugar de paberse dirigido
a Loy estedos provincisles e forma imperativiv
obligandolus o acatar Sus normas, s¢ dehid haber
jnvitado a csas jurisdicciones adheriv o ostu
propuesti mediante ¢l correspondiente lratu-
iento v aprobacion de sus rvespectivas Y.egis-
Inturns. ksto cra {imdimental para no romper
el equilibrio y ¢l sentido federal de nuestra
Constitucion.

Tenemos  (ue  lacer algunas  observaciones
dosde el punte de vist téenico. Crea que fue-
yon ya profundamente analizadas y no voy
abundar en demasiacas considericiones porque
considero que ¢l sefior diputado Alcides Lopez
fuc lo subicientemente claro cuando hizo ¢l bos-
cuejo sobre el sentido y ¢l espititu del yroveelo,
y cudles cran las discrepancias de esta Lancada.

Salvo ¢l sefior miembro  informante, la 1n-
yoria de los legisladores coincidicron cn estos
puntos de viste gue rellejun o las clutus que
oslu iniciutiva adolece de algunas fallus {un-
danentales, dado gue hasta ol momente wo he
escuchado coincidencia con respecto o ki novma
que se ostd yproponicndo. Todos entendemos
que en el andlisis aritmético de cada uno de los
cstados de incapacidades, svalider, muoerie, ae-
cidente o enfermedad liuy una buju en Ja retri-
bucion  del resarcimicatos hay un lratwnientu
injusto para ¢l danmificado que ne o8 vetribuido
por ¢l dafio fisico y moral que ha recibido dado
que va @ percibir una renta total inlerior. Ade-
mas se ha sacado su competoncia del fucro civil,
salvo ¢l caso del dolo del empleador, pues s¢ ha
abandonado €l principio de la responsabilidacd
ohjetiva de dste, Tisto signilica que no 3 HE
cabeza de responsabilidad y clla se vuelen a tus
aseguradoras de viesgo del trabajo.

Por olra parte las enfermedades no. soi anit-
lisadas cen criterios médicos puutnales en cudu
cuso, en cada reclamo o en cada instanchi gue
se analice, lsto sc va a manejar por medio de
un deereto que ain no ha sido redactado por el
Poder Tjecutive y que Liene carficter imperative
y taxativo en lugar de scr cnunciativo, prold
referencial para tomar algunos casos y 1o cervar
¢l Tistado. :

Con csta saucion sc pasarfa a unu sitnacton
injusta porque infinidad de enfermedades pro-
vocadas por el trabajo y por Tas condiviones
de selubridad ¢ ligiene cn s que se deirns
vielven los trabajadores no sordn yeconocidus.

Por lo dicho, solicitamos al seitor miembro
informante de 1o mayorfa que ey

woeste -
tleulo, ¢ue o8 {undamental; o st bace este
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Jistade en forma cnunciativa o directamente se
saca del cuerpo de la Jey, porque esto va a
generar infinidad de conflictos y una situacién
sumamoente injusta ya que sc vaun a cerrar las
posibilidades de resarcir y hacer justicia con el
damnilicado o el trabajador que ha sufrido un
gran perjuicio en su salud.

Iste os un sistema demasiado engorroso y
ciro porque cstablece un procedimiento com-
plicado, Inclusive notamos que hay vacios le-
gislativog, incoherenciay y contradiceiones. Sabe-
moy como termina ol akilisis de estos temas:
con un deerclo reglumentario que finalmente
no interpreta las cosas que dijo ol legislador
en el recinto ni reflejo el espiritu de la ley
sino el pensamicnto del ministro de Economia.

Debemos tener cuidado vy no- dejar cables
sueltos ni articulos redactados en forma ambigua
porque después vamos a tencr una ley mucho
mas porjudicial que la gue hoy cstamos ang-
lizando. Como ya se dijo en reiteradas opor-
tonidades resulta realmente asombrosoe el me-
sanismo o utilizar; un mecanisme donde- se
tiecnen que resolver v decidiv los grados de
incapacidad ¢ ‘inclusive las ' duestiones labora-
les y todo lo que: hace al resaicimiento, a la
indemnizacién o a la declayacién, de los grados
de incapacidad, por estas juntas médicis que
estin formadas desde gue se aprobaron las
ATJP; y todos sabemos que las AFJP son ri-
mas hermanas de lag ART. - o

Fetas jumtas médicas ‘éstin al  servicio de

aquellos que cn este momento estdn recaudan-
do el dinero para hacer el negocio de los se-
gwos. Y sin lugar o dudas estas comisiones
médicas son parciales y dictaminardn cn favor
del interés de las propiss aseguiadoras. Nadie
garantiza’' lo que puedan hacer cstos equipos
médicos, que incluso dictaminarin sobre cues-
tiones de salnd pero también sobre cucstiones
juridicas, .
- Aparcee aqui la novedad de que por primera
vez se les olorga por ley artibuciones juridicas
a los profesionales médicos. Estos médicos |y
artas comisiones médicas no paeden ser juez
y parle; los contlictos siempre deben ser dirie
niidos y delinidos por terceros, imparciales, ¢ue
o estén comprometidos con la sithacidn.

Cuando digo que el sistema os ongorroso,
(uiero recordar quo estas juntas médicas per-
mwiten nue apelicidn a una junte médica cen-
tral, que estd en Bucenos Aires, wmuy lejos de
Aos trubajadores del interior, La instancia  jue
(]1’(:1&11 no aparcce y, cuando lo liace, -todavia
el f}"dbﬂiadﬂl' tene que pasur por una instancia
obligatoria de coneiliacion. A pesar de.que Ia

Comision de Legislucion del Trabajo modificd
¢l proyecto del Poder FEjecutive mejorandole,’
todavin no me conforma porque ann siguen
esas instancias administrativas que van demao-
rando Ia solucidén del conflicto, Por otra parte,
nadic asegura ni garantiza que en el deereto -
reglamentario no sc vuelva al espivitu y a la le-
tra original del proyecto enviado por ol Poder
Jjecutivo, pues estas cuestiones no han queda-
do-claras en la redacei6n del despacho de la
Comision de Legislacidn del Trabajo,

Por dltimo, la iustancia judicial cs algo no-
vedosa, porque traslada los diferendos o las
chmarag de la seguridad social; que tienen que
definir sobre Ias cuestioncs sociales vy de In
seguridad socinl y sobre asuntos laborales que
estin fuera de su’conoeimicnto y competencia,
jjue soun temas-para ser ventilados exelusiva-
mente en I justicia Jaboral,

Hay una mezela de competencias, pero ademids
se clevan éstos conflictos, para su andlisis, a
dstructuras que no'estdn preparadas. De acuerdo
¢on una ley gue mno se poded aplicar, las
cnpetiones van a sty derivadas a los juzgados
federales para que ellos encdrnen en' todas las
provincias Ja résponsabilidad de estas cAmaras
de Ia scmuidad social.” Pero carceen do -per-
sonal, no ticnen las estructuras ni los elementos,
o puoden recibiv la eantidad de contliotes que
van g aparecer - cuandor surjan’ las discusiones
en materin de accidentes 'de trabajo.

Por eso tememos qie scr cuidadosos. Hsto
liene un sentido; no es casnal, no se trata de
un error de redaccién; se lo ha hecho complis
endo para que el damnificado nunca llegue a
esta tltima instandia, para que se acobarde en
los primeros pasos v acepte lo que-las Asegura-
doras de Riesgo de Trabajo le den;. nunque
sean monedas que mo- representan pira nady
su_grado de incapacidad. ‘
“Por otra parte; ol sistema- para. la asignacién
de las alfeuotas puede legay o significar una
injusticin ‘para los empresarios. Nadie asegura
la cquidad, a pesar. de-que la SRT es laque
va a asighar cstas alfcuotas. Iiste es ¢l planteo
que incluso cstin formulando algunos; scctores
empresarios temerosos ~de que aquellos - que

- tienen un bajo indico do siniestralidad paguen

los -costos de quienes generan demasiados con-
flictos en materia -de accidentes y. de enlerme-
dades.

Elfo puede dur Jugar a situaciones engorrosas
¢ injustas, en donide.haya hijos'y entenados, Qui-
za las pequeiias y modianas. empresas s¢ vean

. tremendamente perjudicadas por cuatro o cinco

entidades que manejen. un mereado especial de
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ramos que generin muchios sinestros, como con-
scouencia de tener que abswber ese alto costo,

Codrfamos ermmeri muchios tens s, ¢o-
mn por ejeuplo el autosegnro, Al respecto. na-
div nos warautiza el gradeo de solvencia futoro
que tendrdn Jas propias enpresas que se van o
antonsegurar. 1a o Superintendencia de Rivsgos
del Tralujo tiene un rob de policia pwa el con-
trol 3 camplimiento de lus normas de higiene
v seguridad en el trabajos pero gqoién vaa creer
gue eslus compaiiing autouscguradas cjerzan el
poder de policie y controlen los niveles de se-
garidud e higicue en ks empresas?

Al vemaos of abandono del Fsliudo en surol
Somdamental, porgue estas sindicatueas de ries-
gos del trabajo reemplazan a I Direecion Nae
cional de Salud v Seguridad en el Tralajo, 14
toskado wcional mnen debid abandonar ese rol,
porque se trata de i foncion indelegahle, como
lo dije anteriovimente, B Estade nnevamente
esli abandonando uno de sus rofes, come o ha
Decha en otras arens de o ecomomi, T salud
Ta educacidn y li prevision social, oy coroun
sit abandono con la seguridad social en lo que
seoreliove o los riesgos deb brabujo,

Proponemos que este Lemi sea anadizado con
seriedad. e tal sentido deberiumos determinar
un periodo de inusicion, pues si ne nos pone-
maos de acuerds preferimoy que conliviie vigen-
te foactuad Tey de accidentes deb trabajo, y s
s posible L ley 9688, que era lnomejor, L mis
equitativa y B ocue contennplaba mils adecne
damente las necesidades v difieullades  socia-
les,

Pero  lampoca nos vamos o quedar en o
pusado, Podeimos haber conversado en tomo
de Tn biisqueda dealternativas de selucion para
“mejorar la legislacion y este sistema, Para ello
es importanle entrar en periodos de traasicion,
porgue en caso de que esle proyecto de ey
Jlegue woser sancionado, no sevi posible apii-
curto dado que existivin problenas de finan-
ciucion v de instrimentacion; no hallard las ¢s-
tructuras para poder desarrollurse, v los con-
Hictos se omltiplicarin w raiz de que la norna
ao serd aphicuda en forma mediada,

Se han mencionudo este noche legislwiones
gomparadas. S habld de la seguridad sociad
rxislente en otros padses del mundo. Me towé
el trabajo de cheguear es legisheion compa-
rada en maleria de seguridad sociad, soubre todo
e los paises de Furopa, [le conenerido a semi-
narios v no he encontrado algo purecido o esto
que estumos pov sancionar, que es terviblemen-
te clandicante, porque e los paises en que
Tunciona un sistema privado existe w régimen
inlegral de salud ¥ se conteraplan todos los ries-
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gos del tabaje v lodo aquello que hace w 10
seguridad social; todos ticnen un drate ¢ juita-
livo,

Cuando anplizamos los femay de T seagnridad
sacinl, el primer objetive debe ser ¢l de Ia
salud del trabajudor. KL omdwe debe ser el
profagouista fundamental: debe ser Tu prioridacl,
Uor svpuesto que en este proyecie edid tulals
menle al margen,

Cosdguier ley gue se vole tiene efectos in-
medintos, pera esle no Jos tendst, Queremos 1nis
presencin del dstado, que A osea planilicador v
divector de Ta politicy de sabuds que arhitee Jos
wedios, que cjerza el poder de policia v que
legisle adecoadwmente para que hava noviag
de sequridad e higiene en maleria Juboral, enn
o que of babajador podal sealivse garantizudo
e oese arco donde  desenvuelve sus Goeas,
Digo esto, porque wme asegoracarn de riesgo
de Dabujo no wme ofrecr ningnra gueantin en
el ejercicio de este poder de policia, St el e
pleador hoy o tiene L responsabilicdid de ve-
lar por o seguridnd v la Ldgiene, o de invertic
parie mejorar las condiciones de tralwdn, squé
pademos esperar ahora que I responsabilidad
pasa por atra institucion y el empleador va no
tiene mas ln responsabilidad  objetiva del de-
recho civil?

Quercinos una nyor  pelicipacion sindienl
a través de ks paritarins en looque seopefieve
i los comites de seguridud o higivne. s ooy
fmportante que exisla v legiskacion adeciadi
que atienda el tema de la segoridud y T rehas
hilitacidn aborul, _

Hoy han amnentado los accidendes v L sis
niestralidad a iz de la gran precicdid cuoe
exisle en todas las reluciones de trubago, pore
que osta flexibilidud que venimos soportoudo
de hecho, In polivalencia funcional, Ta necesis
dad de tabajar mis de ocho horas diarias sin
deseanso semun!, voeste nueva modabidad de

os contratos temporarios, doide seovae recns

plazanda los tabujadores sin ninguna capaciti
cidn ni adaptacidn, copstituyen Jas casicns e
L gran cantidad de siniestros v accidenles que
se producen en las grimdes industrius,

Iy que hacee hineapié en Ja modilicacion
de we serie de leyes pari que laga ana iy ot
participacion del trabajudor en todos fos came
hios v translormaciones,

Fl tiempo no me aleanz pora esplavarme
en demasia, pero no Lalard oporbnidad de qee
en esle recinto lablemos de estas cnestionss,
Aqui se teata de Jegislaciones a ke b con
pérdida de derechos por purte de fos trubra
dores v osin gne se lenga en cteenldt uiie noreR-
tiva e Ju que el trabujudor fogre pavlicipacion,
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v que es lundamental que s prolagomista y
parte de lodos los cambios teenoligices u de
fa defensa de sus propios inlereses vl s
salud,

Tenemos e reglamentar sobre convenciones
colecvas, comilés de empresas, derecho a -
formacion y consulta, para dictar ma legisla-
tiom cue permita una pavlicipacion real y efee-
tivae de Jos (rabajadores, porque vienen Hempos
dilfeiles. Acui se ha dicho que Jamentablemen-
o —awque ne lo ha reeonocido el sefior vis
nistro de JSconomin— estamos entvando en 1
pertodo de erisis tremenrda,

Hemos sancionado leyes de Tesibilizicidn e
Jhoral yosin embarge la desocupacion ha aumon-
tado en dos o tres puntos. Incluso los propios
funcionarios reconocen  (ue esa
podria llegar en diciembre al 20 por ciento,

Finalmente, hago nn llamado para que no
sigamos legislando con un sentido de soberbia,
donde o razdn estd de wn lado vy la wmentir

- del otro, Tenemos que allanarnos o diseutir
en Jag comiseines y en el vecinto, sin hacer oidos
sordos cn el momento en que se formulan pro-
puesias, Tenemos que escuchamos y evaluar
las consideraciones que se hagan para que oxis-
ta una Jegislnoién adecvada que salve o Ia Re-
plblica y al pueblo argentino. ( Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero, C. A). — Tiene T pu-
labra el scfior diputado por Y. Pampa.

8. Gaziar— Sefior presidente: tal como ha di-

-¢he el sefier diputado Novau, sc han escuchado
muchas cosas que prochan una vez més las di-
ferentos mianeras de analizar un mismo tema v
Hegar a concluslones difcrentes, '

-~ Sin reservas mentales, sin culemismos y con

- franquilidad de conelencia queremos manifestar
flue venimos a apoyar forvientemente este pro-

- yecto de loy para In regulacién do Ja proven
¢ién do Tos yiesgos y reparacion de los daiios
derivados del irabajo,
8t bleg la actual legislicion en la malevia

=l loy” 24028 tiene sélo tres ajios de vi-

: g:rx;cxg,sf;_ evidento que ha tesullado insatisfac.

toria,. Sin embargo, un cambio tan mporiantc

Qdorzgls;tt_emaf. como ¢l que se propone, cn ¢l qua

tl?n c:a;pircferencia a las prestacioncs reparadoras
taeraring otorgadas ¢n forma de renta o pago

_peribdico mensual en lugar de sumas indemni-

_"?ﬂmﬂﬂﬁ glqbnleg. obliga a analizar preofunda-
‘mento In:cuestion, atondicudo privcipalmente a

"'1':’.-{-?-.{9&9?@(‘53‘1‘-‘"353 ;l_l'r':ﬂiaj-.;dm-cs en general v,

. Aty Al-LC 105 trahajndores o ilicin-
dos_por un aceitdente de !m’linjn Usll‘]l;:‘?l}'l‘:l:;ltl
profesional, - o '
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Ademas, s necesario alender los inlereses de
Jos empleadares, en especial las PYMIS, tanlo
en s ocavdeler general de cosleadores del sis-
tema, como on ¢l caso parlicular de afeelados
por un jnforlunio Iaboval,

Fn base a eslas promisas eapongo awoeonli-
nuacion las ravones por las que encucnlio pua-
sitivo el prayecto de ey que hay nos esli ocn-
pando,

18] primer interds de b comunidad Jaboral os,

- sin Jugar a dudas, que los aceidentes de tralnjo

y las onlermedades prolesionales sean los me-
nos posibles, Para consegnir este ohjetive con-
sidero que la prevencion os ol instramendo s
clicar, y «] proyecto de ley gue nos ocupa in-
tradiees normas que promueven ¢ ineentivan T
prevencion,

I cleclo, of Thancianionte de las aseguris
dovas do ricsgos de Uabajo esld basado en fa
corttribucion patronal con alicuola no homosd-
nea on Juncion de tos viesgos generades, de
tal manera que serd convenienle pua los en-
pleadores invertiv en seguridad toda vez qne
a mayor seguridad serd nenor la alienola de
contribucion al sistema,

Tambidn se instituye ¢l denominado Plan de
Aejoramiente de las condiciones de higiene v
seguridadd, que debest formor parte del con-
rate enlve las ascguradoras de ricsgos del bra-
bojo y {os cmpleadores, A su ver, el fistado,
a través de la Soperintedoncia de Ricsgos «Jel
Trabajo, regulard las pauvtas vy eondiciones de
cstos plancs, los plazos de complimiento y ol
régimen de sanciones. De esla manera, siose
produce un accidente (e trabajo o enfermedad
profesional como comsecucneia de an incumpli-
miento del plan de mejoramienlo, ¢l crapleador
debord pagar una multa al Fondo de Garanlia
de hasta 30 mil pesos.

Olra de las razones que [andan este proyeclo
de ley vs que adomids de Tas prestaciones dine-
ravias, de las que nos ocuparcmos mids ade-
lante, ¢l proyecto de ley mejora la cantidad v
Ia calidad de lay prestaciones on especie, toda

- vez que las aseguradoras de viesgo del trabajo

deberan otorgar o los trabajadores dammificados
Ins siguientes prestaciones: asistencie médica y
farmacéutica, prétesis y ortopedia, rchabilita.
cidn, reealificacidn profesional v sorvicio funcs
rario,

In cunnto « la relabilitacion cabe destacar
que ¢l proyecto de ley dislingue lres ctapas o
¢l proceso de ineapacidad de Jos (rabajadores
dammificados: incapacidad lahoral Lemporayia,
de una dwacion mixima de wn aifio; incapacis
dad permanente provisoria, de nna duracion de



Janio 14y 13 de 1993

36 meses, con posibilidad de ampliay este plazo
en 24 soeses mds: ¢ incapacidad permanente
delinitivi,

121 proceso asi estructarado implica un perio-
do de cspera antes del dictamen definitivo, o
que incentiva Ju inversion en rehabilitacion, ya
(ue permite ajustar L evaluacion de la incapa-
cidad on fancidn de o maduracion de los bra-
taraientos que recibe ¢l lrabajador.

f£n cuanto a la recalificacion profesionul, -co-
rredponde efectuar ¢l mismo analisis, toda vex
que las comisiones médiens determinaran ¢l gra-
do de incapacidad cn base a la Tabla de Evalua.
cion de Incapacidades Laborales que claborard
¢l Poder Ejcculive wacional y ponderard, cntre

otros faclores, lns posibilidades de reubicacién

laboral. . L .

A su vez, ol articulo 16 del proyeclo vegula el
retomo al trabajo por parte del trabajador dams
nificado en ¢l mismo o on distintos pucstos de
trabajo, Se podrd paclar un salario inferior; pero
rospetando las escalas salarialos cspecinles para
irabajadores damnificados, que se Hjarin por ne-
gociacion coleetiva,

—Oeupa T Presidencia el sedior presidente
de l Tonorable Chamora, don Albevto Red
wldo Dierri,

Si. Cuzia. — En ningin caso o suma de fa
remuneracién salarial més la renta a percibir ¢n
concepto de jncapacidad podeh ser inferior a_la
renmmneracién que corcesponde @ un trabajador
no incapacitado en igual puesto de trabnjo.

Por ltimo, ¢l Congreso autoriza al Poder Eje-
¢utivo para reducir los aportes y contribuciones
al sistema de seguridad social en los supucstos
de retomo ol trabajo de trabajadores con inca-
pacidad Jaboral permancnte.

Fin cuanto a prestaciones dinerarias, se man-
tiene ol eriterio de indenmizaciones globales ta-
vifadas a tanto alzado, solamente para incapaci-
dades permancntes parciales cuando el grade
de incapacidad socn igual @ menor al 20 por cien-
to. En cambio, para las incapacidades do mayor
arado se adopta ol criterio de prestaciones dinc-
ravias otorgadas cn forma de renta 0 pago pe-
viodico mensual, lo gue a mi criterio genera
una proleccidn mayor para ¢l trabajador dam-
nificado y su familia, cubriendo. sus neeesidades
de un modo permancnke,

Cabe destacar que para ¢l caso de incapaci-
ad permanento lolal con un grado de incapi-
cidad jgual o superior al 66 por ciento © muerte,
T renta a favor del damnificado o sus derecho-
habientes serd equivalente al cienlo poy ciento
L su inereso base, lo que supone un importante
avence profeclorio sobre T legislaciin actnal v
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sohre el provecla originaviamente envinde por
el Poder Ejecutivo, donde esta prestacidn nseen-
dia al 70 por ciento del ingreso bise,
Consideramos  como  obro ar@anento [iacas
mental lawatonrlicidud en of aecese o las pres:
taciones. T1 eriterio sustentado por ol proyecto
de pago poriddico mensnal antomitico desde
la primera manifestacion del infortanio Jaloral
y sin winguna brechn dwrante ¢ proceso de
incapacidad, suponc un avance muy significalivo
respeeto de la sitnacion actoal, en la que Ja in-

“demnizacidn reparadora llega generalmente c¢o-

o consecuencia de un procedimiento judicial;
después de un prolongado dilcrimicnto, duunte
¢l cual el trabajador puede quedar sin posibili-
dad de trabajar 'y sin ningiin pago periddico gue
permila su sustento. ' '
‘Tn algunas obsefvaciones formuladas af dics
tamen de las comisiones de Legiskweion del e
bajo, de Justicia y de Piesupuesto y Tlacienda
respecto de cste proyacto de ley, nos ilustta wm
estadistica obtenida de la Prosccrclavie General
de Ja Chmara Nacional de Apclaciones del Tri-
bajo de la Capital Federal, que revel la difli-
cultad de cobrar las reparaciones en juicios gi-
nados por los trabajndores. Desde Ta aplicacion
de 1a Jey actual, la 24.028, priclicamente se dud

_plicaron los juicios gauados por ol tralmiudlor,

pero no puede cobrar sin ejécucion, yoen un 30
por ciento de los casos no cobra a pesar der T
cjeeucion,

Como tema ingortante,. ol provecto en i
lisis promueve I negociacion colectiva, dejundo
malerias disponibles o la autonomin do Ja voluns
tad colecliva, va sca para definie medidus ded
prevencion de Jos ricsgos derivados de! trabajo
y del mejoramiento de las condiciones de Segl~_
ridad e higiene, o para fijar oseadas salarjnles
cspeciales parn trubajadores dumnificados que
retornen al Lrabajo.

Asimismo, en ¢l marco de la nigociacion co-
Jeeliva se podran crear Ascguradoras de Ricsgo
del Trabajo sin {ines de lucre, pero preservanclo
el derccho de lilire afiliacion de os empleadn-
res comprendidos en ef dmbilo del convenio co-
lectivo.

Por obtra parle, su crea un Organo Lripartite
de participacion denominado Comité Consullivo

Permanente, presidido por ¢l ministro de Trabajo

¢ integrado por tres representantes del golbicrna,
tres de Ta CGT y tres de las organizaciones do
empleadores. T autoridad de aplicaciin st
obligadd a consullay al Comité cn diversos lemas
referidos al desarrollo del sistema, teniendo ol
dictamen del Comité carfeter vineulante mn bas
siguientes materias: listado de enfermaedades pre-
fesionales: tablas de evaluacion de ineoeic
des lahorales: determinacion del aloance AR HE
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prectagivnes en especie, ¢ indicadares deternai-
auntes de fa solvencin ccondmica v fivancior
do Ins empresas gue prelendan aulo LSO EHTAT Y,

Eu cuanto a e contlictibilidad ].Lhtn.ll el pro.
yeoto (e nos ocupa regula un ploc'f:dumc'nln
(que impone, cono via obllg‘.llml.l diclimenes de

cardeter adininistralivo por parte de comisiones
wedicay, reservando laalternativa judicial solo
PrL Cusos do exeepeion, De esta manera, ade-
mas de reducie costos v mejorar Lo ealidad tée-
nica, o} sistens coherentiza los erilerios v agili-
s la gestion,

Por otra parte, T labla de evaluacidn de inca-
p;u_-iduc‘.c‘s ya referidu constituye un instromento
de apoyo a la Luea de Ins comisiones médicas
ue pvumln.l oblener un eriterio comtin de cwan.
tlicacion del daiio, con una definicidn precise v
abjetiva de Joy plv.\upnm{o.s de hecho, eliminan-
do interpretaeiones subjetivas.

Bl proyecto en trutamiento covsaara un sis-
temt de seguro obligalorio para todos Jos em-
pleadores que contraten trabajadores incluidos
dentre de sa dmbito de aplicacion. Ta dnica
eroepeion ex Lt posibilidad del antoseguro, ha-

Jlitado  solamente para el Estudo nacional,,

provineial o monicipal v para aguellas empresas

iue acrediten solvencin econdmico-linanciera y

los servicios necesavios prva garantizar bus pres-
telones dineraviag v lus prestciones en especic
previsias en la ley,

TTubiera sido nuestra aspirac’dn qoe no exly-
tieran excepciones al seguwro obisstorin,  No
ohstante, significe an hportante avmee Je oli-
minaeion del no seguro que aclwahacnle gener
holsones de desproteceion,

Como instromentos de tulela Je Tos erdditos
de los [ld]m}d(]m(H afectados s crean un fondo
de garantin para Bnanciar las prestaciones en
Jos supuestos de insuficiencin patrionial de
Jos cmpleadores clndeatines voun fonda de
rescrvn para linancioe ey prestaciones on el
enso de insuficiencin patrisnonial de e Aves
guradorn de Riesro del “Uralado (AT Ainbos
fondos contury con ol control e L Superin-
teudencin de Rieseo del Trabejo (SR

Enoand opiniéo, exta Dermamic ol Loandudiva
cred un mareo fuvorshlv pia b gonereidn
de nuevos: puestos e tiubajo, ods ez que

el costa para los emyde 'c'n.(\ es 1oy previ
sible. Alediante I wlilineion w0 wn AT se
Jogra una cobertura ot calre canlgaios s
dente de whajo o enfernedind molesionel, st
que u sinfestro fubord pocdi tener un hopieeto
negativo sobre Ju vishilidud e L e,
e volado con disidencias Ly loves de {lesi-
bilizacién laboral purentender gque oo s by

herramienta mas clicas [EHTH li creaeion de

\DOG !)I

.

“empleo.
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En cambio, esta ley supone eliminw
un imprctn negative sobre ol Innunumm‘nln
del mercado des. tralmjo y habilitard a fas -,
presas, muy especialmente a Tas PYMIS, para
genery nuevos emploos,

Por Jus ruzones enuneiadas, estoy convencida’
de que la aprobacion de esta ley heneficia ;1'

Sos trabajudores, Es un avance, un paso mas,

segurimente no el altimo. Una vez sancionada
y prommlgada, corvesponderd al Poder jecutive
macional so reglunentacion y serd de suores-
ponsabilidad 1a implementacidn de este instru-
menta Jegal con celeridad, elicacia, justiciz v
cepuidad, mds alld de fas visiones nostilgicas,
generalizaciones, preconceptos, denuncias veda-
das v cnl'm[u("i :11):)(‘:1]1’1)[1’(.()5 que han contenido’
muchay de Ias opiniones que se han vertida’
para desenlifionr ol proyecto. Como  deciamos
al principio, sin reservas mentales, con absoluta
ranquilidad  de conciencia, erco gne si hoy
sanciomns osta Tey estaremos dolando al ¥s-
tado de nna herramienta impoctante para solu-
cionar los problomas que aparecen en el elmpu
laboral, {Aplensos.) .

Sr, Presidente (Pierri). — Corresponde votar en
g,mm.l] '

- 8. Galvi, — Solicito que la votacion se cfee-
the en forma nominal, —

fr. Presidente (Piceri). — T Presidencia de-
sea suber sioel pedido de volavidn nominul
Tormulado por el sefior diputado por Ta Rioj

“esld suliclentemente apoyado,

—Resulta suficientenenle apuyudo,

Sr. Presidente (Pievvi). — Se va a votar nomni-

iadurente,
~—Se praeticd la volacldn nmpinad,

Sra. Seeretaria (Pérez Pardnd, — Sobre 160 se-
nores dipulados preseutes en el recinto, T
volado 96 por T alfsmativa vy 62 por fa nega-
tiva, registrandose ademvds ana .Lbslcnuou.

—Vouwn por la afivewdiva Jos seioves dis,
putados Abasto,  Abibensde,  Allanimte, Al
vala,  Alsogaray,  Alvarer Foheegde,  Arandy,

- Avgiiello,  Arins,  Arrechen,  Ayaly,  Balestrini
{(MUA) Baherd, Davionuevo, Dawn, Beee-
e {NCELY, Benad, Bianehi Silveatre, Bored.,

Bravehi, Branda, Bieser, Bobleicl, Caliaba, Ci-
nra, G, Casari de Alarefa, Castillo (.
Lod, Castro, Crostell, D' Alessandro, Dand, The
© Hepiwse, Ding Muartinez, Dol Brisaldi, 1=
vurona sy Vedia, Fowes, Garcie Morenn, C"‘-
zin, Cinidnez, (12 A), Giménez (I3 1F), Gins
i, Golpe (CO1L), Gonwides, - bmu.;lm Ca-
baii,  Grdes, ey,  Tharredee,  Thore,
Raclier, Kapnuerath, Kessler, Lalalla, Tahue,



Junie LE v 15 de 3603

Tamherto, Larraburm, Teanfzamdn, Lopez (1.
AL, Loper Arias, Alacvdn, Nagueds, Marli-

nez ($V.). Martinez Gurbine, Matzhin, Bleu- !

dom (G0 Ry Meneny Michitte,  Migliozai,
Miralles do Romery, aiiller, Muniagoreia, Na-
eul, Tarada, 'epe, Pérez, Tuerrind, Pesee, Pi-
cherin, BE, Rodiinez (ML 1), Rodiiguez 5a-
fda, Doggere, Rojo, Romero {C. AL, Saling,
Solawlinnd, Sinith, Soria, Sucarky, Sueire, Tou-
ui de Vely, Tote, Valiareel, Vavela Cid v Zi-
carelli,

—Nolan por la nemative los seiores dipn-
fados Aluaba, Alvarez (€A, Alvarez Gae-
cin, Armendarz, Ayetz, Bulesira, Berhongaray,
Brave, Cabiron, Curea, Cloxs, DEl, Del Fa-
tno, Di Lolio, Digdn, Dutoon, Listever Boero,
Fabrissin, Volenems, Yernides Meijide, Fi-
wrrenm,  1ngoso; Gully, Gualviiue, Canin, Jan-
wtrena, Kellv, Keth, Leconte, Lapez (AL,
Maidarrs, Moreos, Mathov, Mendosa (ML),
AMoreadr, Moendu Fams, Moo, Molinas,
Montiel, Morean, Morello, Neder, Neari, Nn-
voon Odivern,  Crquin, Pasoual, Peltia, Pevia-
weili, Poline, Rico, Roix Roiz Palacios, Sutin,
Sninoss, Teodostn, Teragno, Trelttel Moever,
Vizgoez (8. B.). Viechi, Viglione y Zneeardi,

—S¢ ahstiene de volar ol sedor dipatado
Biuneldi.

Sr. Presidonte (Piemi), — Queda aprobado en
genetal, .

En consideracion en particalar ¢ apitulo 1,
que comprende fos articulos 19 a 39,

Tiene lu pulabra ol sefior diputade por Ci-
fatnurcy. ""

Sr. Pernasetli, — Svitor presidente: de acuerdu
con Ins Fnalidades enunciadas en ¢l articulo 17,
este proyecio tiende w prevenir y o reparar los
viesgos del  trabojo.

Tstu es une novina basade en algunos ante-
cedentes oxtranjeros, saungue v en este primer
capitulo se apurta de dichos antecedenles, so-
bro todo los mas modernos. ¥a Iuropa clara-
mente se tionde a sepavar o que es la politica
de preveneion de accidentes de lo que significa
la repavacion de los inlortunios laborales, Ade-
mis, ¢l camplimiento de Ja nermativa Taboral,
particularmente en lo releride # higlenc )y sc-
guvidad, ¢s conlvolado por Tas autoridades Jo-
eales: v esta linalidad no ha side delegada on
entidades privadas, tal como se hace en ¢l pro-
voeto hujo analisis,

Ton algunos puises ¢ sistema de reparacion
esta delegado en wdiiiuistradoras privadas, pero
10 asi ol de preveacion de sceidentes, I este
proyeclo se mezclm —incorreclamente, a4 nues-
tro criterio— los dos aspectos,

CDe esa manera se acuerdan funciones de pre-
vencidn o ascgnndorus v hasta o ung superin-
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teedencin de aseguradoras. olvidando que en
materin de prevencion fge en nuestro pais la
lev 19387 y su decreto reglanentario 355779,
normas gae en el texto en tratamiento ne apn-
recen derogadas, Porese motivo objelamos la
reduecion del inciso 1¥ del articulo 19, en ¢l que
se seinln que L prevencion de Jos riesgos vl
repuracion de Jos dafos se regirdn por estas
NOFNYLS, :

La ley de higiene v seguridad tiene por ob-
jutivo prove i reduciy, coliminer o aislar los
ricsgos de Jos distinfos eentros o puestos do
tahjo. De esta mancra se plantea una duali-
dad: gendl de Tas dos Jeyes serd I vigente en
materia de prevencion? gha nueva ley o la an-
teriormente seiiadude de higiene y seguridad det
trabajo?

Mstu es una consulta que formulo a le comi-
sion antes deo proponer caadyuicr mediticacion.
Desea e nos ackire sientiende gue a ley ce
seguridad ¢ higiene y ku autoridad de aplicacion
que en ella se planten quedan abrogaclas pur
eslit nneva norael Sionao o8 asi, proponomos
que seoaclare que en materin de  preveneion
vigen Ta Jey 19587 y las disposiciones de la ley
de ricsgo del rabajo, )

Sr, Presidente {(Piceri). — Tiene lu palabra el
seitor diputado por Bnenos Airves,

§r. Borda. — Seiior presidenter lo planteado
por el seiior diputado que acaba . de Tracer uso
de Ta palabra me penmite formukar algnnas el
raciones, ’

Pista os una novma (ue ha sido discutida por
los sectores involuerados, y los aenerdos logris
dus obligan a que o estipnlado en ella o sca
wodificalle, Por ) mobivo la condsion ratilica
ol toxto original,

Sr, Presidevte (Dierri). — Tiewe o palabra el

sedor diputado por Calaware,

v Pernuselli. — Quicro [ormular algums ob-
servaciones @ 1os articuos que conlonman el
capitalo 1, ' :

T relueion con ol inciso ) del articulo 22 ¢l
proyeelo seiiala que estin obligatorinnente in-
chiidos en ¢l Ambile de la ley sobre riesgos
del trahajo los funcionavios -y empleados dul
sector phblico wicional, de Jas provincias ¥ sus
mnivipios v de la Mimicipalidad de Ia Ciudicd
dee Buenos Afres. Tal como se expresd coando
se trwduba of proveelo en generad, cnleademos
que existen impedimentos counstitucionmdes para
inclnir denteo del dmbito de aplicucion de Ju
lev subre esgos del trabajo u los enpleados
g Las proviocias ¥ annudvipios qne se rigen por
nornes de craplen pilice propias ¥ [acultali-
vus e Jas auloridades Tecddes, Nos parece mils
rzomlde T redaccicn del proyecto arlginario
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del Poder fsjecutivo, que posibilitaba Iy incor-
poracion de los frabajaderes de lag provineias
previa. adhesion do éstas gl sistema de Ia Joy,
No entendemos por qué la comision se lg apxar-
tado del provecto del Poder Ejecutivo en este
senlido e incluye divectamente g los trabajado-
res del Iistado” provineia] y de los municipios,
En consccuencia’ proponemos que se tome on
cuenta el texto avigingl, que posibilita Tn incor.
poracidn de dichog trabajadores Previa adhesidn
a la ley,

En cuanto al artieulo 3% que se relicre gl

 feguro obligalorio y autoseguro, cuestionmmos

Ja redaceidén do Ta norma por su ambigiiedad on
To refativo p lag condiciones para auloasegurarse,
ya que los términos que ulilizy —solvencia eco-
némico-financiery Y oaue garanticen Jos servicios
necesarios— son de muy dificil prochy ¥ osuma-
mente alcalorigs,

Ademdas nos gqueda otra dudy que debe ser
aclarada por la comisign para beneficio de todus

los legisladores. Cuando existe autoscguaro, ¢quidn

asume las obligaciones de coniro] que la ley Jeg
acuerda a lag compafifts de seguro de ricsgos
del trabajo, por cjemplo en materin do control
de las normas do higieno y scguwidad o o
los planes do meforamiento de lag condiciones
de tralnjo? §j hay autoseguro, Ia Superinten-
dencia e Riosgo del Teabujo no tiene comype-
tenein, lintoncgs, Auicn constatard Iy gravedud
del incumplimicnty o Ius obligaciones qol el
pleador, segin lo estipulado cn ol juejyg 20 del
artieulo 59, e do acuerde con esta worog Coe
rresponde o dichig UrgIHsmo?

S, Presidente (Piorsd), — Tiene Iy palibra ¢l
sedor diputado por I Capital,

Sr, Polino, — Safor presidente;’ propongo fque
SC¢ A2PCEUe comao incisg d} del articulo 29: “Los
trabajudores domésticos que estén al servigio
exelisivo del patran y/0 de sus familias”, T]
fandamento ¢ ogty sugorencia es que estos trq.-
baadores son log mas desprolegidos en el dm-
bito del Lrabajo  dependionte y deben contay
ca proteecidn ante ol accidente do trabajo, m4-
e cunrndo, como en Iy actualidad, mancjan
enseces cleetrodomesticos o artelactos a gas que
Dueden genergy algin tipo de risgo,

In caso de que Ia Lontisidn no aceple Iy pro-
puesta, serfn conveniente e c,\'ph'quc lus 1a-
“ones por lus que excluye o este soetor de la
broteecidn de oy viesgos ostablecidos op e
ta ley,

Sr. Presidente (erd), — Tiens 1y pidubia 1y
seiora diputad, I Mendoza,

Sra, Zuccardi, — Sejior piesidente: tenjendy
cuenta by seialado durinta I consideracion
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en- general, desen suweriy W wmodilicacion en
el arlfeulo 3 con g climinacion (el atito-
seguro, quedindo solamente g de seguro oblia
gatovio, Iisto jmpliea que todas Iog empresas

deberdn participar por ol sistems del seanre
obligatorio para generar universalidad y yoli-
daridad en el sistema.

Aclare que de csta manery funciona el siste.

ma en Chile y segurumente el Ministerio (o
Trabajo y Seguridad Socia] s¢ ha spirado en
el sistema chileno, De lo contrario, e mante-
nerse este lesto se podifa coxrer el riesgo de
que empleadores con mayar poder ccondmico

tengan menor costo Iaboral, y empleadores con

mener poder cconémico cnenten con costos Ia-

borales mayores,

La sugerencia ha de pPermitis garantizar a
efectiva solidaridud del sistema, respetando Ta
universalidad (ol principio, .

Sr, Presidente (Pievel). — Tiene Ia palabra ol
seflor diputado por Iintre Rios,

Sr. Lépez (A, L), — Sesior presidente: el pun-
to 2 del avticulo 29 Jico que el Roder Tjecutivo
podid incluiv en. ol dmbito de Ia LRT a log
trabajadores domésticos, Jog trabajadores autgs
homos, los trabajadores vineulados por yelacios
nes no laborales y log homberos voluntarios,
Se lrala do una nueva delegacidn do Facultades
al Pader Tjecutivo Que me pareco incorrecta
Puedo  afirmar que todas las incorporacioney
heehas con antevioridad ala Iy de Accidontos
de “Trabajo se realizaron por ley,

Ast es como tenemos los signiontes casosy o
ineluston de Jos alumnog de las oscuclay téenicas
por In ey 12,921 In o los homberos voluntg-
tios por la ley 19.052, Ia do Jos trabajadores
incorporados por ol decrelo loy 412/58, 1a de Jog
enfermos de lopra por la ey 19584, I de
los trabujadores 2 domicilio por la ley 12703,

Por Io tanto, ol ioxto de este artfenlo tendrin
que decir que el Poder Ljccutivo deberd in.
cluir en el dmbito do Ia ley sobre riesgos del
trabajo, 2 parlir do sy reglamentacion, n los
trabajadores domésticos, log auténomos, los vine
cwlados por relaciones no Iaborales y los hom.
beros voluntarios, ‘

S, Presidento (Pierri), = Tiene 1y milabra o]
seitor: miembre informanie de la comisign,

Sr. Borda, — Sefior Presidente: la comisidn
sclara que Jo plarteado por el seitor diputado
Polino estd contemplado en o] pmnto 2 del ar.
ticulo 2% pevo a los efectos de aclarar Ta cyes.
Udn, en lugar do deoir “El Poder Fjeeutiva
padrd jacluir, |, 7 broponcmos que se cxpresed
"I Toder Fjecwtivo debord incluiv, | %, Tor Jo
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tanlo, Ja comision acepta fa propuesta del serior
diputade Polino,

Sy, Presidente (Picrri). — Tiene la palabia et
sefior diputado por Chaco.

St. Ruiz Palacios. — Sefior presidente: en cl
articulo 22, punto 1 se dice que cstin obliga-
toriamente ineluidos en el dmbito de la LRY
Jos funcionarios y cmpleados del sector piblico
naciona), de las provincias y sus municipios y
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Alres,

Quisicra preguntar al seiior presidente de ln
comision si estan incluidos o excluidos los miems-
hros de las fuerzas armadas, de las fucrzas do
seguridad y de las fuerzas policiales. Si es asi,
convendria aclararlo.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Buenos Ajres,

S, Borda, — Sefior presidente: ¢l punto 2 s
reficre o una cuestién posterior al planteo del
sciior diputado por el Claco, El seiior diputado
Ruiz Palacios alude al inciso a) del punto 1
del articulo 2%, cuando menciona a los funcio-
narios y empleados del scctor pablico nacional,
}n'ovinoiul, municipal y do la Municipalidad de
2 Ciudad de Bucnos Aires, i

La propuesta del sciior diputado pot la Ca-
pital sc refiere al punto 2 del articulo 27, res
pecto de lo cual la comisién ha aceplado que
se diga: "Il Poder Ejecutivo deberd inelur. .

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene Ta palabra ol
serior diputado por ¢l Chaco.

Sy, Ruiz Palacios. — Sefior presidente: solicito
qque se aclare si no se incluye en esta norma al
personal du las fuerzas armadas, de seguridad
y policiales, porque serd objeto de olra dispa-
“sieidn,

gr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
geiior diputudo por Santa Ie,

Sr. Molinas. - Seiior presidente: entiendo ¢ue
no ey convenienle cste tipo de redaceidn por
Ja que se establece que ¢l Poder Ejecutivo
deberd fuclair o determinado seetor, pues cllo
jimplica imponerle Ja obligacidon do ¢ue cn un
cara lo haga y en olro no. -

s, Presidente (Picrri). — Ticne Tn pulabra el
seitor micmbro informante,

Sr, Borda, — Sciior presidente: aclavo que es-
tan incluidos los sectores a los que se ha refe-
rida ol sefior diputade Ruiz Palacios.

Se, Ttuiz Palacios. — §i me  permile,  seior
presidente, interpreto que la cuestion 1o ha
wido aclarada pucs, de acucrdo con algunis
juterpretaciones, Jus micmbros de fas fuerzas
armadas y de seguridad no son considerados
empldados piblicos. A Tos efeclos de una mayor
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chidad del teato, JHDPONLSD gL, de esbar me
claidos, se lo eslablezea especilicamente,

Sy, Presidente (Vicr), — Seiior dipulado Bor-
da: ol sefior dipitado Rz Palacios sugicre &
la comision que se incluva a ese sector, si o8
dva la intencion, '

§r. Borda. — Vamos a incluivlo, de manera
que quede especificamente determinado,

Sy, Presidente (Pierri), — Tiene In palabra - el
sefior diputacdo por ¢l Claco,

Sy, Fragoso, — Sciior presidente: n xigor, ¢l
seitor diputado Ruiz Palucios solicita que expres
samente se aclare que las fuerzas armadas ques
dan cxcluidas; no que se las incluya. ’

Sr, Borda, — Estin incluidas, sefior presidentey

Sv. Presidente (Picrvi). — Asi lo ha interpretas
do Ia Presidencia: las fuerzas de seguridad esti

_ineluidas.

Sr. Fragoso, — Pero ¢l seiior dipulado Ruiz
Palacios pide que queden excluidas.

Sr. Ruiz Palacios, — 81 me permite, seilor pres
sidente, 1o que proponge es quo quede taxativa-
mente establecido en la loy si ostdn incluidas
o cxcluidas, a efectos de que osta cueslion 110
sca objeto de interpretacioncs. :

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene T palabra ol
sefior wiembro informante.

Sr. Borda. — Seior prosidente: ratilieasiws ol
testo del artieuln 22, sewin ol cral estin abli-
gatoviamenlo incluidas. ..

S, Presidente (Picrri). —- Ln conseeuencia, R
Presidencia entiende que no hay dudag al ves-
Jecto,

Tiena
Capilul.

Sr, Cauit, - Seiior presidente: no e una tlise
cusion Dizanting lu que estamos Lepiendo, i
1o termiologia de la legislacién argenting, Tres
Dlar de funcionarios y crapleados pablicos s
mas juvoeluoo o fas foersas armadas,  Tockueo,
la ley de pracedimientos adniinistralivos (ue .
se les aphica a estos Tunciomrios y empleaios,
excluye expresamente a las Tuerzas armaelas por-
que Lienen un régimen cspecial y especilivn

Tintonees, no s¢ eudl os T voluntad d.(,'l fosis-
lador por hoca del seiior dipittado Borda; pro
por mis que ¢l considere que simplemente ot
csla mencion se incluye a las fuerzas armadas,
me parcce (ue estamos lremte aun dislate
juridico. _

Sr. Presidente (Piorri), — La Presidencia en-
tiende que es aportuna su aclaracion.

Tiene la palabra ¢l seiior diputado por
Rioja.

Sr. Galvén. — Sefior presidente: eslo tiene que

o palabra ob sedor dipntado per la

fa

«quedar debidamente aclurado,
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Coando en 1804 ol doctor Joagnin V. Gonvit-
Tew informa su Codigo de Trabajo. realize Ja
ginesis en nuestro derecho positivo del origen
y proyeceion de este nneve devecho, v lo tipi-
Tiva Jaruente coma un dereeho de tipo civil,
C D misme sentido connin nos advierte (que no
e To misma o] riesgo v ol infortunio de un hom-
bre de armas cumplicnda su servicio, gne el de
“un olvero que est bajo lus drdenes de un pa-
trou de we Ldbrica,

Por olro dado, fa ley, como la de la Policia
Federal Argentina v oaquellas que informan 1
discipline de Tas Tuerzns armadas, claramente
establecen el Tipo de riesgos en ticmpos de pay
y oen ticmpos de giuer,

Por 1o tanto. lu comision debe achirar que esta
legistacion e veliore evelusiviomente al - campo
civil v Taboral.

Sr. Presidente (Pievri), — Tiene la palabra o
sefior dipulado por Catunurea.

Sr. Pernasettl, — Scior presidente: ni en I
ey 9688 ni en la actialmoente vigenle en mate-
via de aceidentes de lrabajo se incluye el per-
soual de las fuerzas armadas y de seguridad.
Pretender incluivlo es una sinenzén,

Sr. Bordu, — Con lu redaceiin del articulo
queda expresamente aclarado qné estin exelai-
dos, '

~—-Viwies senores diputados halilin o Ta ves,

Sr. Presidente (Picrri), — Habiéndose hecho la
acliacion perlivente s v a veler ol capitalo
Ay

4, gue comprende los articutos 14 a3,

=—Huesulta afirmntiva,

Sr. Presidente (Pieiriy, — 1in consideracion on

particalar el capitulo 1, «ue iucluye los articus -

oy 42y 5v,

Tieoe Ja palabie el seiior diputado por Cu-
Lumnarey.

Sr. Pernaselti. — Scitor presidente: ¢ artieulo
49 Talilu de Jas obligaciones de Jas rtes, Ins-
tablece conma obligacion comiin pare empleas
dores, babajadores y asegrradores (e riesgo,
cumpliv con las nedidas desulmente Previitug
para provenir eficaziente los viesgos del gry-
bujo.
 Propmemos dasupresidne de Ta palalea “efi.
cavmente” pordue, sioesisle e Do lewal e
establece  determincdas condiciones de higicine
yosegwridad, debie cumplivse tal como estd, sin
considerar Lu cficacis o no de la norma, pargue
clla tewe vigencin con independencia de fa
valoracion que puedan hacer las partes,

Lo que nes purece absurdo y fuera de toda
téenica legislutiva s Ta reducelén del segundo
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pirado del incise 1 del artieulo 42, que obliva
a las pactes @ asumir compromisos  concretos
para camplir con s normas sobre higiene ¥
segovidd en el trabajo. compromisos que e
den ser unilaterales, formar parte de Ja nezo-
cincion colectiva o incluirse dentro de los con-
tratos de seguro,

Sabemos que las leves Taborales son de orden
priblico, tienen vigencia y deben ser aplicadas
con independencia de Ja voluntad de las par-
tes, La ley es obligatoria a partir de su publi-
eacitin, y su cficacin y eumplimiento no pucden
estar sujetos o compromises contractuanles o uni-
laterales.

Lo dey de higiene y segaridad establece re-
(uisitos maimos gue deben camplir Jas em-
presas 3 no estd sujeta a Ly vigencin de ningdn
acnerdo, Por ello debe suprimirse ¢l segundo
parralo del inciso L del articulo 49,

En cuanto al inciso 2, puedo decir que han
hecho mencion de €1 algunos sefiores dipulados
cumdo en el debite en general hablavon del
plan de mejoramiento. Ese plan de mejoramien-
{o.no pucde sor sino el cumplimiento ce Ias obli-
gaciones minimas que cstableee la ley de se-
guridad ¢ higiene, No puede ser objeto de ne-
gocincldn y tiene que cumplirse lo que la Joy
preseribe, sin estav sujeto @ un plan’ de mefo,a-
miente, porgre ke obligaeion del cmpleador eon-

siste en cumpliv con la ley vigewte,

Yor otro fado, pedinos T supresion del incieo
4 que delega ol control de las normas de hiicog
v regnridad e entidades privadas, como son lis
ascmadoras de riesgos de trabajo.

El poder de polict es de la Nacidn v os cnn.
currente con las provinetas y con lus mimieipui-
dades. No puede delegarse ese poder de polica
de control de las condiciones de higiene VoS
guridad on ¢l teabujo, en entidades privichs,
Adermdd, volvemos al tema del aulosegurn, (e
se mardicne de acuerdo a lo que aprobd la s
yori de fa Clmara, gQué pasa si Iy autose-
gavo? gQuién controla -l emipleador? Esto des
mucstra o absurdo de b redaceion que se pre-
tende aprobar, _

Sr. Presidente (Picvrd). — Ticne la palabr o
sciior diputado por Burnos Alres,

Sr. Cstillo (1. L.). — Sciior presidente: lay que
dejur en claro algnuas situaciones, 1oy priver
logar, Ja ey que obliga o ua régimen de seua-
ricad ¢ higicee no serd derogada por la saucion
de este provecto de ey, La futura norma to (que
4 a bacer os busear I forma de que los tru-

Dbajudores y emipresavios eslablezean normws e

prevencion, porgue no venimos a sancionar nn
proyecto para pagar incapacidades a la gente
que se accidenta, Lo gue Duscimos es gue exis-
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tu prevencion para que no sueedin los aceiden-
tos, Enlonces w0 veo por gqué alfunos setiores
dipatados se peeocnpan si los trabajadores v los
enpresarios van a seguir buseando fa forma de
reveniv accidentes,

Sv. Presidente (Pierri), — Ticne la palabra ol
sedor diputiudn por Gatamarca. '

Sr. Pernasetti. — Seflor presidente! voy a plan-
tear objeciones eon respecto al artfculo 57, que
se refiere a recargos por incumplimionto, Allf se
dice que si el aecidentado sufre un dafio pro-
ducido come consccuencia de Incwmplimicnlos
por parte del empleador a Ja normativa de hi-
giene y seguridad en ¢l trabajo, éste deberd pa-
gar al Pondo de Carantfa unn suma de dinero
cuvi cnantin se gradoard en funcion de Ja gra-
vadad del imcumplimiento y cuyo ope miximo
serd de treinta mil pesos,

La Superintendencia de Riesgas del Trabajo
deherd determinar la gravedad de Jos incampli-
micntos y [ijar ¢l monlo del recarge, ademis de
gestionar sneobro, Xin este caso, no se contempla
el interds del trabajador,

Bl dictamen modiflea la redaceién originaria
del proyecto enviado por ol Poder lNjeculivo,
que estublecla que de ese vecargo o multa ¢l 50
por ciento seriu destinado al Yondo de Garantia,
pero el otro 50 por clento quedaria para el tra-
bijador afectado o sus derechohabientes,

Adenids, no existe un agravamionto del incam-
plindento, Tal como en los casos anteriores, no
uos lewt respondido satisfactoriamente, Nos pre-
guntamos qué pasa en el caso del uutoseguro y
gre sacede con quien va a graduar ¢l incums-
1&]imiunln del empleador para establecer la mul-
tr. 150 no cstd previsto en o inciativa y, lal
eomo esth redactada, vaa generar odo lo con-
trario a Io gue se qudere prevenit, que ey la
mavor i osidad,

Par eso proponcmas, para el easo del artieulo
59 gqne seomanbtenga la redaceion origina del
provecto del Poder Fiecutivo,

Se. Presidente (Piersi), — ¢Aeepla Ta comlsion?

S, Borda, — Fa comisidn no aeepla,
S, Presideate (Pierrd), = Seova o Janar para
Yo,

— S T para volar,

= Mienir s se o para volars

Seo Presidente {(Plorri) — Se v a pasay B,
Ln cuco de wo alewnza el qudnumn, se opasard a
ctivrto interaedio hasti el prositno micreoles,

—Se cetindga hnande para volar,
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Sr. Presidente (Pievri). — Se va a voloy o) ca-
pitalo 11, que comprende Tos arliculos 49 y oY
——Resa'ta afimativa, )

St Presidende (Picvri). — \nncue se na alean-
zado el guorum, igealwente se vaa pasar lsta,

—S8e pwa Lk, resisvindese In

de 132 seiw es dipatind s,
— Al pase de Liste, se coenenlean Presenles
s soniores dipnitados: Alnisto, Ahihagale, Albas
monte, Aleal, Alvirer Fehugite, Armouda,  Ar-
mielln,  Arias,  Arwendieis, Arrechieq,  Ayala,
Bulesteind (M. AL), Bushi ), Burionieyvo, Baom,
Beeerra (NJEL), Denzi, Bevhongaray, Bianchi
Silvestre, Borda, Bracehi, Bruanda, Wyesser, Bri-
velli, Bulliich, Callaha, Ciinara, Cawsailo, Car-
v, Casard de Alarein, Castille (). 1.), Casiro,
: Crostelli, ID’Alessandro, 1581, Tdand, Del M-
bro, Deliepiane, Donnd, Dyisaldi, Duorafiona y
Vedin, Darrien, Fubrissin, Felgoeeras, IFrageso,
Tanes, Garels Moreno, Ganng, Gavia, Ghaédnes
{1.A), Gimdnen, (1L V), Gloju, Galpe (C, I1.),.
Gonzdler, Gonziles Cabafas, Granudos, Hardy,
Iharmeche, lloere, Jannarena, Kuehler, Komme-
rath, Kelly, Kessler, Tafalla, Lanherto, Laer-
birt, Leemde, Teguizamén, Tapsz (A1),
Lopez (J. A.), Lipex Arias, Muacedo, Magueda,
Marcos, Martimez (8. ]), Murtiven Gavbino,
Mathov, Malzkin, Mendoza (C.1L), Menoim,
Meveuder, Meveado Tana, Michitte, Miglivazi,
Miralles de Romero, Moalarde, Mollnes, Mo-

presencia

)
i vean, Miiller, Muonfugorein, Naeol, Neder, No-
] van, Olivera, Orquin, TParads, Pascosl, Pape,
" Péren, Pernasciti, Perriui, Pesee, Vierri, Polino,
14, Nudriwnes (M, E,), Rodriguez Satiudo, Rog-
gero, Roig, Rodn, Rowera (G A)), Rufz Pa'a.
, oiog, Saling, Selustiani, Smith, Sobring, Soris,
! _fucaria, Sucivo, Tenev, Tervagno, Touni de Ve~
, v, Tota, Trette]l Meyor, Valearcel, Varela Cid.
¢ < Mawqez (8. B.), Vieehi, Viglione, Zicarelli y
) Zuceardi, :

Sr, Presidente (Piewrd). — La Presidencia ng’
quiere estar solicitando permanentemente a los
({J‘puladus que ingresen al reeinto, - Si los sea
fiores dipulados no tienen voeacién para con-’
siderar of articulado, se va a pasar o cuarto
intermedio, .

i consideracion el capitulo 1T, que comls’
prende Jos artfenlos 67 a 10, .

JTiene Jupalalra o) seior dipulado por Cal
tamarea,

Sr, Pernasctti, — Sciior presidente:  evidentes
menle, tenemos voeacion para tratiae cste pros
yecto de loy, aunque sea frustranie  efcectuar
propuestus y comsultas que tienden a mejorarlo
y recibir siempre la negativa de o comisim
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Aoveeess i shquienis obleneiins respiestis o
os dulerrogantes gne planfeames, Jos que un
solo son mnestros sinog que Lunhicn seran de L
sovicdad ciando T L nicinliva aprolyec,

Sr. Presidente (Pieryd. — Para que no cacden
dudas, Iu Presidenciu anancia que luego de la
provima volacion sc va a pasar a cuarto intop
medio hasta el préximo micreoles a las ora 13,

Continta en el uso de Ia palabra ol sefior
diputado por Catamarea.
- Sr. Pernaselti, — Sefior presidente: serfu into-
resante que ¢l seiior ministro de Trabajo y Se-
guridad Secial, que se encucntra en osln Ch-
mara, se hiciera presente en el recinto, va que
Aenemos algunas dudas que quisiéramos. que ¢l
nos respondiese, Me reficro, solwe todo, al are
ticalo GY gue estamos analizando vose vineuld
cor las conlingencias que cubre Ja norma, e
san los accidentes de trabajo v lus enlermedades
profesionales, Define aceidente de trubajo co-
me "Todo acontecimicnto  sabilo v violenlo
cenrrido por el hecho o en ocasion del trabajo,
o en el drayecto enlre el domicilio del traly-
judor y el Tugar de trabajo, siempre v enando
el dunmilicado no hubicre interrumpiclo o alte-
ruda dicho trayecto por eausas ajenas el baba-
107 Nosotros entendemos que csta definicidn
ba omitide wn detulle esenciul que es o refo-
rencin w ln existencia de dafio o de ung lesion,
Listinos diciendo gue un aceidente os un hecho
stibito y violento que ocurre en ocasion del tra-
bajo, pero no aludimos a lus consceuenciag, y
o que se indemmiza en nnestia Tegislacion son
las consceuencias del aceidente, o sen las le-
siones que ese hecho produce al trabajudor,

in el derecho comparade 1a definicion do
“aceidente stempre hace referenci a una lesion,
“Todu lesion orgdnica o funeinnal (que o for-
me violenla o repeuling sultan los trabajudo-
res’, dice ol eddigo de los Paises Bajos, Ll
articulo 29 de la Iey actual establece Ia respon-
subitidad det empleador por los dafios psicoli
sicos: sulridos por los teabajudores, Its decir
(ue ol coneepto de uccidenle esti contrado o
la wxislencia de una Josion corporal o funecional”
sque se produce comn corolario de un evenlo
violento 'y repentino, Pero el articulo en con-
sideracién no hace referencia a Jas CUNSecuen-
cias del accidente y por cso entendemos  que
carresponde su modificacion estableciendo que
maceidente imporla la lesion o dafio Psico-
fisico producido por un aconlecimiento subitg,
Esla es uma propuecsta concreta gue hacemos
a la comisidn.

Con relacion o las enfermedades profesiona-
les, In ley considera como tales o las causadas
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T e e,

por ey Larcas cnmplidas por ol trabwgudor o
por Lus condiciones medioambicntales del tra-
bajo sicmpre vocoando ostén incluidas on el
listado e enlermedades profesionales (I con-
feccionard v revisard annalmente of Poder Tje-
ctivo, )

Sr. Presidente (Picrri), — L comision  tiene
i propuestn que hacer v quizas ahorraremos
tiempo st le eoncedemos una interrupeion,

Sr. Boren. — Sciior prosidente: I comisién
propone reemplazar el apartado 2 del articulo
4? por ¢l siguiente: “Sc consideran enferme-
dides profesionales aguellns (ue se encuentran
incluidas en ¢l listado de enfermedades profe-
sionales que clahorard y revisard ol Poder Lje-
cutivo anualmenie, conforme al procedimicnto
del avticulo 40 apurtado 3 de esta ley, Ll lis-
ledo identificard agente de riesgo, cuadros cli-
nicos v actividades, en eapacidad de determinar
por st I enfermedad profesional. Tas onfor-
medades no incluidas en el listado como sus
consecuencias en ningin caso serin considera-’

das resareibles”,

St Presidento (Pierri). — Continta en el uso

de Ta palabra.el sefior dipulado por Catamarca.

[ne

Sr. Pernasetti. — Aun con In redaceion ¢

propone I comisidn se mantiene i objecidn quo

formulamos porque, si no entendi mal, las cn-

Hermedades no incluidas en ol listado, ast como

Sus econsceucneias, en ningdu caso serdn consi-
deradas resareibles.
Lav existencin de Jistados de enfermedades no

~es nueva, Se ovigind en Ia loy 9.688. La res-
‘ponsabilidad del empleador dependin de 1a ca-

lificaeion que como  enfermedad prolesional
clectaaba ¢l Poder Tjeentivo. Pero la reforma
al articulo 22 de lu ley 9.684 producida por la
ley 18913 suprimié la” denominaeidn de enfere
medad profesional y la necesidad de la decla-
racion expresa y de Lo inclosion on el listndo por

parte del Poder Ejecutivo. Si la enfermédad

habia side motivada por ¢l trabajo no era ne-
cesatin la inclusién cu ol listado debido a que
Ia jurisprudenctu habia claborado ¢t coneepto de
enfermedad accidente, casualmente para supliv

ese distado cermado cue trafu la Tey 9,688,

Lav definicion e trae el proyecto, con ol
coregado qne plantea ol sonor diputado Bords,
Fesponde o lov aulecedentes de Ta legislacion
comparada. pere lo que ne nos parcee correcto
es L dimitacion del dltimo pérrafo, que comw
dije se manticue on la propucesta gue nos acaba
de planlewr el seior diputado Borda, Fntende-
s e v debe oviae esa limitacidn, s pre-
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ferible que se nratenga ke posibilidad de que,
A no estindo en o) Jdistado, siool trdngador
pricha una relacidn diveeta entre sus tureas o el
medio con fa enfermedad, pueda ésta ser con-
siderada enlermedad del trabajo.

Stobien el sistema de lista eervada prede ser
mids simple v da segaridad pues crea una pre-
suncion  de imputabilidad al tabajo, hay que
reconoeer que los cambios que se producen en
Tas condiciones de trabajo, on la téenica y on
Ias mismas condiciones de fa sociedad pueden
hacer aparecer enfermedades que hov no eono-
comos o de Jas cuales desconocemos las cansas,
Por To tanto, tiene que existiv la posibilidad de
que el trabajador pueda plantear Ja incidencia
de su actividad en Ja nmeva doleneia que Miede
aparceer,

Por eso plnteamos I modificacion o supre-
sion del wltimo pdrralo de esle articulo.

Sr. Presidente (Pierei), — Tiene Ta palabra ol
seifor diputado por Ta Capital.

Sr, Polino. — Sefior prosidente: voy a propo-
aer un agregado al punto 1 del arideulo 69, quie
se refiere al rayeelo del tabnjador desde su
domicilio al Iugar de trabajo. La iniciativa dice
vue »i el trabajador cambia ol ftincravio queda
desprotegido, es deelr, que no queda cubierto
el ricsgo o ol accidenle gue pueda ocurritle.,

Yo prapongo ol siguiente agregado, que crdo

(e Ja comision va a aceptar: “F1 trabajador pos
drid declarar por cserito ante ¢l empleador, y
dste dentro de las 48 horas ante el asegurador,
que ol itinere se madifica por razones de estudio, -
concwrrencia w otro empleo o atencién de fa-
miliuar directo enfermo 'y no conviviente, de-
biendo presentar el pertinente certifieado a re-
dquerimiento del empleador dentvo de log -lres
dias habiles de requevido”,
" Creo gue de esla manera prolegemos al bra-
bajador [rente a esas civcumstuncias, pero con
Ta acreditacion corvespondiente que ¢ se obliga
a presenlar,

Sr. Presidento (Picrri). — 1o comision acepla-
Ja modificacion propucsta?

Sr. Sueiro, — Iin relacion con Ta peticién del
scfior dipulado Poline «uicro sefialar que I ]
actual ley de accidentes de trabajo tampoco”
contempla esta situacion, Is mds, euando en su
articulo 3? se refiere a accidenles in itinere oS
atin mds restricliva que la redaecidn propuesta

en ol articulo en consideracion. ]

Ln consceucncia, al sek csta redaceion mis
abarcativa que ol articulo 3? de Ia Joy de acoi-
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dentes de (rabgjo, vefevida al accidente in ifinere,

quedaria comprendida cualquier situacion que
pudiera presentarse, incluidos los supuestos se-
falados por ol sefior diputado Poling,

Por olra parte, siempre s un derecho del
trabajador producir una comunicacion de esta
naturaleza sin que para cllo sea necesario quo
el caso esté previsto especificamente en la ley,

Sr. Presidente (Dierri). — Tiene Ja palabra ol
sefior diputado por Catamaren,

S Pernaselti. - Seior prosidente: en ol a)rar-
o 3 el articulo 62, veferido a las exclusiones,
seoestublese que estdn excluidos de esla fey
los accidentes de trabajo y enfermedades ra-
fesionales causados por dolo del trabajador o
por fuerzu wmayor extraiia al trabajo. Sin ent-
bargo, Tu redaecion del inciso b) del articulo 7
de Ta ley actual es mejor, ya que cuando se
relicre - fuerzd mayor aclara qué so entiende
por tal y sefiala gne se considerard Fuerza ma-
yor extrafian al trabajo fa contingencia que ha-
brix producide ol dafio ol tahajader con in-
dependencia del teabajo.

lise s uu agregado subio que puede evitar
Ia proliferacidn de liligios ya que, tal como s
propong, ol inciso a) del puuto 3 del artioulo 6
uo hace ninguna aclaracidn al referivse a fuevza
mayor coxtraiia al trabajo. Il agregado «ue
propongo permite tal aclavacion y tiene wn an-
tecedente on Ia loy vigente.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la pudabra ol
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Borda. — Seiior  presidente: Ja comision
aceptaria Ja propuesta del sefior dipatado Polino
siaccediera w que la comumicacion de eambio
de itinevario se rvealizara con 72 horus de ane
Licipacidn.

Sr. Polino. — Acepto L amplizcion del plago
de 48 a 72 horas, sefior presidente,

Sr. Presidente (Picrri), .— Con Jas modificacio-
nes propucstas y aceptiadas por Ta comision, s
vae s volue ol capitulo TH, que comprende los
arocalos 64 0 10,

—Resnlla afirnuliva,

Sr. Presidente (Pierri). — En uso de las facul
lades que conlicre w esla Presidencia o arliento
157 del veglumento, invito o L Honerahle Ci-
mara a pasio o ceolo intermedio hasta o pro-
xhmo midreales o las 13

b By hosa 00 27 el din 13

Forvsa 19, Rasmos

Director del Cuerpo’ de Tuiiidgren fos,





