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SESION DE ASAMBLEA

Presidencia del doctor Robustiano Patron Costas,
Presidente provisional del Senado

Ministros presentes: del Interior, doctor Miguel J. Culaciati; de Hacienda, doctor Carlos Al-
berto Acevedo; de Justicia e Instruccién Publica e interino de Relaciones Exteriores |
y Culto, doctor Guillermo Rothe; de Guerra, general de brigada Juan N. Tonazzi; '
de Marina, contraalmirante Mario Fincati; de Agricultura, sefior Daniel Amadeo
y Videla; de Obras Publicas, doctor Salvador Oria. '

Senadores presentes: Francisco M. Alvarez, Alberto Arancibia Rodriguez, Ricardo Caballero,
Juan B. Castro, Rufino Cossio, P. Diaz Colodrero, Alberto Francisco Figueroa, Ma- -
nuel Garcia Fernandez, Héctor Gonzalez Iramain, Armando J. Guevara Civit, Lau- |
reano Landaburu, José Heriberto Martinez, Gabriel A. Oddone, Alfredo L. Pala- |
cios, Robustiano Patrén Costas, Jorge J. Pinto, Antonio Santamarina, Carlos Serrey,
Gilberto Suarez Lago, José P. Tamborini.

Senador ausente, con aviso: Félix M. De la Colina.

Senadores ausentes: Herminio Arrieta, Juan Cepeda, Atanasio Eguiguren, Eduardo Laurence-
na, Plinio Zabala. - 3

Diputados presentes: Aurelio S. Acufia, José Aguirre Camara, Jorge Albarracin Godoy, Pedro
M. Amadey, Armando G. Antille, Eduardo Araujo, Anibal P. Arbeletche, José Ba-
rrau, Honorio Basualdo, Angel Francisco Beir6, Francisco Beristain, Francisco Ber-
tozzi, Ernesto C. Boatti, José A. Borda, Humberto Cabral, José A. Cabral, José
Luis Cantilo, Agustin J. Carus, Clodomiro E. Carranza, Ernesto L. de las Carreras,
1. Mario Castex, Armando V. Chiodi, Carlos E. Cisneros, Juan I Cooke, Octavio:
Cordero, Nicanor Costa Méndez, Manuel Cossio, Pedro A. Cremonte, Agustin De-'
lacroix (h.), Benito De Miguel, Rail Diaz, Nicolas A. Di Genaro, Rodolfo A. Die-
trich, Alberto Espil, Conrado M. Etchebarne, José R. Ferreyra Vazquez, Julio’
A. Figueroa, Alejandro Gancedo, Américo Ghioldi, Clemente Gémez Grandoli, Ju-
lic V. Gonzalez, Luis Grisolia, José Maria Giierci, José Rafael Guerrero, Mario
M. Guido, Victorio Hernéndez, Faustino Infante, Carlos Irigoyen, Urbano de Irion-
do, Luis Jaureguiberry, Mario Jiménez, Florencio Lezica Alvear, Ismael Lépez Me-
rino, Alejandro Maino, Manuel J. Maéntaras, Reginaldo Manubens Calvet, Benito
E. Martinez, José Maria Martinez, Justo G. Medina, Joaquin Méndez Calzada, Emir,
E. Mercader, Carlos P. Montagna, Ricardo A. Moreno, Adolfo Mugica, Martin Noel,
Fabian Onsari, Guillermo R. O'Reilly, Miguel Ortiz de Zarate, Manuel Osores Soler,:
Miguel Osorio, David J. Pagano, Benjamin J. Palacio, Jorge A. Palacios, Pio Pan-;
dolfo, Eduardo Paz, Ramén D. Paz Posse, Reynaldo A. Pastor, José Peco, J. Luciano:
Peltier, Ernesto S. Pefia, Solano Peiia, Jorge Walter Perkins, Manuel Pinto (h.),
Carlos A. Pita, Carlos Pizarrc Crespo, . Arturo Poblet Videla, Fernando de Prat
Gay, Mauricio A. Qiiesta, Pedro Radio, Silvio Raimondi, Emilio Ravignani, Rodolfo;
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A. Sanchez,

A. Vanasco, Juan Carlos Vasquez,

Reyna, Justo V. Rocha, Ricardo Rodriguez Saa, Carlos F. Rophille, Silvio L. Rug-
gieri, Romeo D. Saccone, Julidn Sancerni Gimeénez,
Carlos Sanchez Viamonte, Silvano Santander, Francisco Scarabino,
Dionisio Schoo Lastra, J. Simén Padrés, Juan E. Sola, Juan Antonio Solari, Ro-
gelio J. Solis, Camilo F. Stanchina, Francisco A. Turano, Enrique C. Urien, Julio
Eudoro Vazquez Cuestas, Joaquin Vergara.Cam-
po, Daniel Videla Dorna, Uberto F. Vignart, Alejandro Witcomb, Edmundo Leopol-
do Zara, Teobaldo Zavala Ortiz, Marcelo A. Zunino.

Adolfo B. Sanchez, Carlos

ausentes, con aviso: Enrique Eberlé, Santiago Carlos Fassi.

ausentes: Guillermo Acosta, Henoch D. Aguiar, Juan Arias Uriburu, Alberto Barros,
Mario Busignani, Luis Carlos Caggiano, Luis E. Cappellini, Manuel Castro Fredia-
ni, Santiago E. Corvalan, Ratil Damonte Taborda, Alcibiades Devoto Acosta, Doro-
teo Drake, Eduardo N. Duffy, Francisco Emparanza, Juan A. Garona, Abel Gémez
Rineén, Adolfo Lants, Vicente Solano Lima, Juan F. Morrogh Bernard, Martin
Oliber, Rubén Palero Infante, Fenelén -Quintana, Alberto H. Reales, Agustin Ro-
driguez Araya, M. Oscar Rosito, Felipe C. Solari, Eduardo Teisaire (h.).

SUMARIO

refo de apertura del LXXVINl periodo ordi-
o de sesiones.

ymisiones de recepcion.

saje presidencial.

—En Buenos Aires, a los veintiocho dias
del mes de mayo de 1941, siendo la hora
15 y 15 minutos, dice el

Presidente (Patrén Costas).
a la sesion de Asamblea.

— Queda

1

DECRETO DE APERTURA
—Se lee:

Buenos Aires, mayo 15 de 1941.
norable Senado de la Nacion.
Hbnorabilidad, llevando a su conocimiento en
galizada, el decreto dictado en el dia de ila
or el que se sefiala el dia 28 del actual a las
s, para la solemne apertura de las sesiones

ias del Honorable Congreso.
guarde a vuestra honorabilidad.

RAaMON S. CASTILLO.
Miguel J. Culaciati.

Buenos Aires, mayo 15 de 1941.

indo comunicado el Honorable Senado y la
ble Cédmara de Diputados de la Nacién que
an constituidos, consultadas las autoridades de

“oder Ejecutivo tiene el honor de dmglrse a

dichos cuerpos, ¥ en uso de la atribucién conferida
por el articulo 86, inciso 11 de la Constituciéon na-
cional,

El vicepresidente de la Nacién Argentina, en ejer-
cicio del Poder Ejecutivo

DECRETA:

Articulo 1° — Seidalase el dia 28 del actual, a las
15 horas, para la solemne apertura de las sesiones
ordinarias del Honorable Congreso de la Nacién, co-
rrespondiente al presente afo de 1941.

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, dése al Re-
gistro Nacional y archivese.

CASTILLO.
Miguel J. Culaciati.

2
COMISIONES DE RECEPCION

Sr. Presidente (Patron Costas). — Se va a
dar cuenta de las comisiones designadas para
recibir al vicepresidente de la Nacién, en ejer-
cicio del Poder Ejecutivo.

Sr. Secretario (Gonzalez Bonorino). — Comx-
sién del Exterior: sefiores senadores Caballero
y Arancibia Rodriguez y sefiores diputados Can-
tilo, Ghioldi y Simén Padrés; Comision del In-
terior: sefiores senadores Serrey y Tamborini

y sefiores diputados Lezica Alvear, Paz y
Gancedo. .
Sr. Presidente (Patrén Costas). — Invito a

las comisiones designadas a cumplir su come-~
tido; y a la Asamblea a pasar a cuarto inter-
medio hasta que llegue el sefior vicepresidente
de la Nacién.

—Asf se hace.

—Qcupan sus bancas los sefiores minis-
tros: del Interior, doctor Miguel J. Cula-
ciati; de Hacienda, doctor Carlos Alberto
Acevedo; de Justicia e Instruccién Publica,
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e interino de Relaciones Exteriores y Culto,
doctor Guillermo Rothe; de Guerra, general
de brigada Juan N. Tonazzi; de Marina,
contraalmirante Mario Fincati; de Agricul-
tura, sefior Daniel Amadeo y Videla; y de
Obras Publicas, doctor Salvador Oria.

—Transcurrido un momento de espera,
dice el

Sr. Presidente (Patrén Costas). — Continta
la sesién.

3

MENSAJE PRESIDENCIAL

—Entra al recinto y ocupa su sitial, su
excelencia el sefior vicepresidente de la Na-
¢cién, en ejercicio del Poder Ejecutivo, doc-
tor Ramén S. Castillo. (Aplausos prolon-
gados en las bancas y en las galerias.)

—Poniéndose de pie, da lectura al siguien-
te mensaje:

v

SENORES SENADORES:
SENORES DIPUTADOS:

La sensible persistencia de la enfermedad que
mantiene alejado de su cargo al excelentisimo
sefior presidente de la Nacién, doctor Roberto
M. Ortiz, me impone el honroso deber de con-
currir a este acto solemne, para informar a
vuestra honorabilidad sobre la marcha de la ad-
ministracién durante el afio transcurrido.

Las perspectivas desfavorables para la eco-
nomia nacional creadas por los conflictos bé-
licos en que estdn comprometidos muchos de

- los paises con los cuales manteniamos mayor

vinculaciéon comercial, se han aumentado al
presente con la extensién e intensificacién de
la guerra y la consiguiente clausura de los
mercados para nuestros productos o para la
obtencién de las materias primas requeridas
para nuestra joven industria.

La primera consecuencia de tan grave si-
tuacién duramente aflictiva para los traba-
jadores del campo, obligé al gobierno a la com-
pra de la cosecha. Tal medida repercutiendo
sobre las finanzas, obligd, para salvar las di-
ficultades consiguientes, a arbitrar procedimien-
tos que oportunamente serdn puestos en cono-
cimiento de vuestra honorabilidad, quien adop-
tard las definitivas soluciones y autorizari los
Tecursos necesarios,

Para reducir las dificultades mencionadas, el
Poder Ejecutivo ha procurado primordialmente
establecer bases mas favorables para el comer-
cio con los deméis paises americanos. A este
proposito responden el tratado firmado con Co-
lombia en el mes de octubre de 1940, el firmado
con Cuba en diciembre del mismo afio, y los

protocolos que, en abril del afio en curso, fueron
firmados con Brasil para fomentar el comercio
y mejorar las condiciones en que se desarrolla
con nuestro pais, aparte del estudio que se de-
dica al acuerdo del librecambio progresivo.
Vincilanse igualmente con esta politica el

convenio argentinoboliviano relativo a la cons-
truccién del ferrocarril Yacuiba-Santa Cruz- i
Sucre, el convenio argentinoparaguayo sobre :
dragado y balizamiento del rio Paraguay, y el -
convenio entre Argentina, Bolivia y Paraguay
relacionado con el aprovechamiento de las jguas !
del rio Pilcomayo, firmados todos en febrero

de 1941,

La escasez de bodegas ha merecido especial :
atencién del Poder Ejecutivo. No podiamos mi-

rar con indiferencia la reduccién de la flota

mercante internacional que nos trae aparejada, |

como consecuencia inmediata, la amenaza del

aislamiento econémico. Ante esa situacién, por

el Ministerio de Relaciones Exteriores se inicia-

ron desde el primer momento gestiones tenden- -
tes a establecer la posibilidad de impulsar el

desarrollo de la marina mercante nacional, me-

diante la compra o el arriendo de los buques '

refugiados en nuestros puertos, y de otros bar-

cos que eventualmente podrian ser adquiridos :
en el extranjero. Como resultado de estas ges-
tiones previas, el Poder Ejecutivo encomendé ;
a una comisién especial el estudio de las me- |

didas necesarias para conjurar la peligrosa dis-
minucion del tonelaje mercante, y para exami-

nar en detalle los complejos problemas que la

situacion plantea. La actividad del Poder Eje-~
cutivo en este sentido sera proseguida con de-
cisién para defender los intereses superiores de
nuestro pais por todos los medios legitimos.
Los trabajos de la comisién han progresado
satisfactoriamente. Creemos justificado nuestro

optimismo, y esperamos que dentro del espiritu
de la resolucién aprobada en Washington por :

el Comité Econdémico Financiero Interamerica-
ho, serd posible para nuestro gobierno la utili-
zacién. de los buques refugiados, después de
concertar con los propietarios de los mismos los

acuerdos en tramite. Estas medidas, asi como la

posibilidad de adquirir buques de otras nacio-

nalidades, nos permitiran crear una marina |

mercante con suficiente capacidad para contri-
buir en apreciable porcentaje a la movilizacién
y al transporte de los productos que forman la
base de nuestro comercio exterior.

No es indiferente nuestro pais al dolor que
aflige a las naciones azotadas por la guerra.
Sufrimos en parte sus consecuencias, y nos in-
quieta en alguna medida el porvenir.

Extrafios a las causas de la contienda, nues-

tra situacién de pais neutral quedé bien defi- §

nida desde el primer momento. Estamos dis-

puestos a mantener esta actitud con lealtad Vv .

firmeza, sin ahorrar esfuerzos para cimentar en
el derecho nuestra conducta.
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El ritmo de cordialidad tradicional en nues-
s relaciones con los paises extranjeros, no ha
“sido alterado. Nos esmeramos en cumplir nues-
S compromisos exteriores; procuramos dar
licacién a las reglas elaboradas para contri-
uir a solucionar, en la medida a nuestro alcan-
' los conflictos internacionales, y hemos sido
erseverantes en la tarea de celebrar nuevos
ratados que consoliden nuestras relaciones con
s demés paises.
Entre las negociaciones iniciadas para dar
abilidad a las vinculaciones comerciales de
lyor importancia, me es singularmente satis-
actorio mencionar ante todo las que se trami-
) con los Estados Unidos del Norte, que pro-
enden a llevar a la practica un viejo anhelo de
idudable trascendencia para la economia na-
lonal. Vencidas las dificultades que en otras
epocas parecieron insalvables, las gestiones se
ncaminan francamente a una rapida y favora-
le solucién.
El tratado con el Uruguay se encuentra igual-
nte adelantado, a tal punto que abrigamos
esperanza de subscribirlo en breve tiempo.
Dispuestos a proseguir los estudios necesa-
0s para obtener el mejoramiento de las vincu-
ciones econémicas con los demas paises ame-
canos y especialmente con los vecinos, con-
imos en que la colaboracién de sus ilustrados
obernantes hara posible encontrar férmulas
decuadas para satisfacer las exigencias de nues-
as' necesidades reciprocas, y para unir més
trechamente a las naciones de América.

.Deliberadamente apartado de toda actitud
ilitante entre las tendencias que dividen la
pinidén, he podido contraer mi voluntad al pro-
6sito de servir los intereses generales por en-
ima de las pasiones partidarias y consagrar
mi atencién a las cuestiones que nos hacen so-
lidarios en el comin propésito de mantener el
orden interno y la paz internacional; de asegu-~
ar la libertad dentro de la ley para las ener-
glas creadoras; de obtener, en cuanto ha sido
osible, recompensa y estimulo para el traba-
jo fecundo; de alentar, con calida simpatia, las
dctividaMes crecientes y cada dia mas promi-
sorias en las ciencias, las letras y las artes.

. Lo que podriamos llamar, con propiedad, el
esajuste entre los- preceptos juridicopoliticos
y los fenémenos vivientes en las actividades ci-
cas, no es peculiar de una sociedad o de una
época. Los primeros proceden de especulaciones
humanas y los segundos de leyes biolégicas, no
empre susceptibles de ser comprendidas y
rmonizadas a la evolucién social.

Serfa innecesario recurrir a la propia historia
a ejemplos extrafios, para demostrar tan ma-

nifiesta verdad, pero el hecho debe ser men-
cionado si se quiere dar a los acontecimientos
del presente la debida perspectiva y calcular
con serenidad y acierto las necesarias rectifica~
ciones.

Concretando la crisis del momento en la
inercia parlamentaria y en la ilegalidad elec-
toral, cabe reconocer que tanto la una como la
otra tienen precedentes numerosos, y han dado
lugar a diferentes soluciones.

Con respecto a la primera s6lo deseo recor-
dar las que he tomado como base para evitar
sus efectos paralizantes en la marcha adminis-
trativa, o sea la sucesiva y oportuna adopcién
de medidas provisionales sujetas a la aproba-
cién ulterior del Honorable Congreso. Cabe sin
embargo encarecer a vuestra honorabilidad la
urgencia de un cambio de actitudes que permi-
ta abordar, en indispensable y tranquila cola-
boracién, gran nimero de problemas apremian-
tes y vitales. Nuestra economia ha sido fuerte-
mente castigada por la guerra, como lo acabo
de expresar, y exige reajustes complejos en to-
dos sus renglones; nuestras finanzas podrian
ser conmovidas por la ayuda a los productores
y la disminucién de las rentas; nuestra produc-
cién, y con ella nuestra independencia econé-
mica, requieren clamorosamente una marina
mercante nacional; las industrias pesadas de-
ben ser establecidas cuando menos en la me-
dida necesaria para nuestra defensa militar,
aérea y naval; la instruccién publica en todas
sus ramas, la cultura artistica, la asistencia so-
cial, la salubridad general, requieren cada dia
mas seria y prolija atencién, -y, por Gltimo, un
gran numero de tratados internacionales, sobre
asuntos del mas alto interés, espera la sancién
de vuestra honorabilidad.

La ilegalidad electoral dista mucho de cons-
tituir un fenémeno reciente, imputable a go-
bernantes o a partidos determinados. Los suce-
sivos regimenes eleccionarios vigentes desde los
albores de ,la existencia nacional demuestran
doblemente la presencia del hecho y el predo-
minio de los métodos orgéanicos para eliminarlo.

La ilegalidad debe ser combatida dentro de
la legalidad, y sélo con legalidad. Los tinicos
progresos realizados en la practica de las ins-
tituciones democraticas tuvieron por base el re-
nunciamiento al poder arbitrario mediante la
edificacion y mejoramiento de la estructura
juridica.

Si para combatir el fraude electoral en una
provincia ha de ser siempre necesario recurrir
a procedimientos de dudosa —cuando no de evi-
dente—inconstitucionalidad el fraude se trans-
forma de contravencién local en falla de las
instituciones nacionales.

El régimen tutorial del Poder Ejecutivo en
que durante tanto tiempo se ha convertido la
facultad de intervenir conferida al gobierno fe-
deral, ha dificultado considerablemente el pro-
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greso de la cultura civica, s6lo accesible a la
libertad y a la experimentacion.

Organizada nuestra democracia congénita me-
diante el gran modelo elegido por los construc-
tores de la Nacién, fué necesario correr el ries-
go del Ejecutivo fuerte a causa de que la anar-
quia, en sus diversas formas, habia constituido
hasta entonces en América el mal predominan-
te. La conversion de ese poder regulador en el
instrumento para la formacién de las mayorias
legislativas, ha causado la deformaciéon visible
en la estructura constitucional, deformacion que
serd indispensable extirpar mediante un uso
mas moderado de las facultades ejecutivas, has-
ta la hora de la revisién de nuestra Ley Fun-
damental.

Un honrado examen de los propdsitos con
que las intervenciones federales fueron dictadas
y de los resultados de ellas obtenidos; una vi-
sién siquiera superficial del juego a que el
patronazgo federal obliga a gobernantes y a
dirigentes politicos locales, con respecto al Eje-
cutivo federal, no acusan resultados estimulan-
tes para persistir en semejante régimen. Y si
el panorama institucional ofrece motivos de
critica severa, su falla menor no sera por cierto
la que convierte el régimen federal en una mera
ficcién e introduce en las provincias, desde la
Capital, el espiritu de prepotencia, la corrup-
cién y el desorden.

El fraude, como reflejo de vicios sociales con-
génitos y de cultura deficiente o de otras fuen-
tes, no podra ser combatido con éxito en sus
efectos. Son las causas generadoras las que de-
berian atraer nuestra atenciéon, para reducirlas

o eliminarlas.

Nada construye la guerra a la ilegalidad elec-~
toral, si ella s6lo ha de hacerse cuando el frau-
de favorece al adversario. No es posible enga-
narse a este respecto. Cualquiera que sea el
- partido que la proclame, y el éxito de propa-
ganda que se obtenga segin la oportunidad que
se elija, la guerra al fraude queda en tal caso
reducida a un simple episodio de la lucha por
el poder.

Con estas ideas he cuidado, en primer térmi-
no, de mantener prescindente al Ejecutivo fe-
deral en las cuestiones planteadas con motivo
‘de la renovacién de gobernantes provinciales,
dejando al Honorable Congreso, como juez cons~
titucional, la oportunidad de pronunciarse li-
bremente.

Y en cuanto a los métodos organicos insubs-
tituibles para afianzar las practicas electorales
en la moral y en el derecho, me propongo remi-
tir a vuestra honorabilidad adecuados proyec-
tos, entre otros, los de reglamentacién electoral,
comprensivos del régimen interno de los parti-
dos politicos. (Aplausos en las bancas y en la
barra.)

INTERIOR (1)

El Poder Ejecutivo se ha desenvuelto con la
serenidad que las circunstancias politicas exi-
gian, tratando de mantener las relaciones mas
cordiales con los gobiernos de provincia y
procurando de todos modos armonizar con los
demas poderes para contribuir a la mayor efi-
cacia de la accién publica del Estado en estos
momentos tan dificiles de la vida nacional.

Las elecciones de autoridades locales en las
provincias de Santa Fe y Mendoza motwaron
largas’ discusiones en una de las ramas del Ho-
norable Congreso, que llegaron al punto de pa-
ralizar la accidén legislativa que reclama el pais
para la solucién de los diversos aspectos de su
vida social, por cuya razén en su oportunidad el
Poder Ejecutivo dirigié una exhortaciéon a vues-
tra honorabilidad, fundada en la necesidad de
considerar los problemas imperiosos del mo-
mento. La Nacién confia en que este llamado
tendra eco en las altas y nobles aspiraciones de
bien publico que guian tradicionalmente a los
legisladores argentinos.

No se ha podido atn restablecer la autonomia
de las provincias intervenidas por.la inestabi-
lidad de su situacién politica, pero se abriga la
esperanza de que en el afio que se inicia se disi-
paran toda clase de recelos en el campo de las
Juchas civicas y que la actividad pUblica de “las
provincias podra reiniciarse con gobiernos cons-
tructivos bajo los mejores auspicios para la
tranquilidad de los espiritus y para el normal
desarrollo de su vida institucional.

El 31 de marzo de 1940 se realizaron en la
Capital Federal elecciones simultineas de elec-
tores para elegir un senador nacional por el dis-
trito de la Capital y diecisiete diputados al Ho-
norable Congreso de la Nacion.

Las provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Entre Rios, Corrientes, San Luis, Cérdoba, San-
tiago del Estero, Tucumén y Mendoza, eligieron
diputados nacionales el dia 3 de marzo.

Durante el ano 1940 se realizaron las elec-
ciones de renovaciéon de los poderes ejecutivos
de las provincias de Santiago del Estero, Salta,
Jujuy, Coérdoba y Santa Fe.

El 10 de marzo tuvo lugar en la provincia de
San Luis la eleccién de cincuenta convencionales
para proceder a reformar la Constitucién provin-
cial y en la de Mendoza se realizé el dia 3 de
marzo el plebiscito pro reforma del inciso 59
del articulo 199 de la Constitucién de la pro-
vincia,

(1) ‘Desde este capitulo, la lectura continda a cargo
del secretario del Senado, doctor Gustavo Figueroa.



CONGRESO NACIONAL 9

esién de Asamblea

CAMARA DE DIPUTADOS

Mayo 28 de 1941

ambién se efectuaron las elecciones de reno-
racién parcial de las Legislaturas en varias pro-
cias.

"E1 Poder Ejecutivo, por decreto de 7 de marzo
e 1940, intervino la provincia de Buenos Aires
or las consideraciones y motivos expuestos en
icho decreto, el que fué puesto en conocimiento
e vuestra honorabilidad. ’

a situacién financiera de la comuna duran-
el afio 1940, estd reflejada en las siguientes
ifras: gastos autorizados, $ 129.324.014 m/n.;
sstos efectuados, $ 118.650.223 m/n. Los in-
gresos percibidos durante el ejercicio arrojan un
otal de $ 113.791.606 m/n., alcanzando en con-
iecuencia a $ 15.532.408 m/n. el déficit de eje-
cucion.

“ 1.a deuda consolidada de la municipalidad
ha sido atendida regularmente durante el afo
1940, y alcanzaba al 31 de diciembre de dicho
ino a las siguientes cifras: Deuda interna:
$ 367.114.852 °¢;

o

trucciones econémicas $ 61.481.900 moneda na-
cional. :

Las cifras expuestas revelan que se mantie-
ne en la actualidad el desequilibrio entre gas-
tos y recursos. Aquéllos han sido ajustados al
minimo compatible con la prestacién de los
servicios publicos municipales, al punto que no
cabria otra economia que la que podria resul-
r de la supresién de algunos de esos servi-
o0s, o la autorizacién legal de nuevos recursos,
conforme a las iniciativas que tiene a conside-
racién vuestra honorabilidad y cuya sancién
nmediata permitiria restablecer, quiza en el afio
“actual, la necesaria paridad entre ingresos y
gresos.

La aprobacion de esas medidas legales ten-
ra4 también por efecto regularizar la situacién
lanteada a la municipalidad por la devolucion
le impuestos ilegales que ha tenido como se-
uela los embargos de rentas municipales has-
2 la suma de $ 16.000.000 m/n. al 31 de di-
iembre de 1940. _

Esta también estudidndose la oportunidad de
emitir un nuevo empréstito municipal que se
destinara, en .primer término, al saneamiento de
a deuda flotante acumulada por los déficit de
presupuestos y por el eimulo de las reclama-
ciones de devoluciones de impuestos antedicha.
La deuda flotante municipal ascendia al 31 de
diciembre a la suma de $ 106.220.346 moneda
nacional. .
Durante el afio han seguido cumpliéndose las
actividades relacionadas con la formacion del
catastro de la ciudad, habiéndose terminado la
medicién de la red poligonal y casi integra-
. mente los trabajos de nivelacion, asi como los
de relevamiento parcelario. .

L.a Direccién del Cuarto Censo General pu-

- te extraordinaria

poblacién, correspondiente a la fecundidad fe-
menina y cstudio de las familias. En estos
momentos trabaja en la preparacién del V tomo,
con lo que pondra fin a la labor censal.
En el transcurso del afio se han pavimentado
803.905 metros cuadrados de calles, lo que im-
porta un costo total de $ 12.309.353 m/n. ¥y
han sido proyectadas obras por un monto de
$ 21.247.692 m/n., entre las que corresponde in-
dicar: el nuevo hospital Cosme Argerich, ac-
tualmente en ejecucién; el edificio para la Di-
reccién del Registro Civil; reconstruccién de la
casa central de la Asistencia Pablica; Colonia
de Vacaciones para Nifios Débiles en Cosquin
(provincia de Coérdoba); refugio nocturno, a
levantarse en la esquina de las calles Acon-
quija y Elia; edificio del Hogar para Ciegos
Vicenta Castro Cambén; edificio del Centro de
Salud, para el barrio de la Boca; pabellén de
maternidad del hospital Durand y colonia de
vacaciones para empleados municipales. Se han
concedido 16.753 permisos para ejecucion de
obras de caracter particular, lo que importa un
valor de $ 130.966.671 m/n. y una superficie
cubierta de 1.475.580 metros cuadrados. Han sido
fiscalizadas en la forma correspondiente las cons-
trucciones subterraneas de la CHADOPYF, en
cuyas lineas de Constitucién a Parque Chaca-
buco y de Plaza Mayo a Palermo se ha conta-
bilizado una inversion de § 3.598.424 moneda
nacional. )
Por intermedio del Ente Auténomo de In-
dustria Municipal se han ejecutado o estan en
ejecucién importantes obras, debiéndose men-
cionar, entre ellas, el edificio del hospital Juan
A. Fernindez, cuyo costo se eleva a casi pesos
4.000.000 m/n.; ampliaciones en el Hogar Mer-
cedes de Lasala y Riglos; reparacién de los
desperfectos ocasionados por la Giltima crecien-
del rio de la Plata en la ave-
nida costanera Rafael Obligado, que ‘ascendie-
ron a $ 120.000 m/n.; reparacién del pavimen-
to de la avenida San Martin, lo que beneficia
a importantes zonas del municipio y vias de
acceso a la Capital, como la Ruta 9. Asimismo
se ha invertido en la conservacién de pavimen-
tos, $ 4.613.000 min.; en servicios de sanea-
miento, $ 2.493.000 min.; servicios de alumbrado
publico, $ 2.968.000 m|n.; en concepto de con-
sumo de energia eléctrica, la suma de pesos
3.021.600 m|n. y en reparaciéon y conservacién
de edificios municipales, $ 2.616.000 m|n. Por
otra parte, los trabajos de taller destinados a
la conservacién y mantenimiento de bienes
inmuebles del municipio, se han elevado hasta
la cantidad de $ 3.227.000 moneda nacional.
Se ha intensificado el mejoramiento y aumen-
to de plazas y paseos, pudiéndose citar entre
éstos el parque construido en los terrenos le-
gados por don Francisco Santojanni. Se cons-

blicé en el afio 1940 el IV tomo del censo de

truyeron e inauguraron, asimismo, la plaza Mar-
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tin Fierro, Antonio Malaver, Derechos del Hom-
bre, Nicolds Granada, José C. Paz y Vicente
Loépez. Se dié comienzo a la construccién de
jardines ' en la avenida Coronel Roca, en el tra-
mo comprendido entre las calles Charrua y
Rivera Indarte; se efectuaron, asimismo, traba-
jos de plantaciones en ‘diversos tramos de la
avenida General Paz y se llevé a cabo la for-
macién de plazoletas centrales en la avenida
Riestra.

Se ha prestado especial atencién a la tarea
social que desarrollan las colonias de vacacio-
nes, jardin de infantes, comedores escolares, re-
creos infantiles, taller infantil, balneario mu-
nicipal, natatorio Chacabuco, natatorio Patricios
y pileta Avellaneda. En este sentido se ha des-
arrollado un activo plan en el transcurso del
afio, comprendiendo: concursos ‘infantiles de
ajedrez, realizacién de excursiones, concursos y
campeonatos internos de diversos deportes, et~
cétera.

Asimismo, se estd actualmente en los traba-
jos de formacién del bosque costanero, cuya
primera parte, que seri terminada en el afio
en curso, se encuentra entre las calles Canning,
avenidas Rafael Obligado y Sarmiento y vias
del Ferrocarril Central Cérdoba, cubriendo una
extensién de 30 hectareas que serian plantadas
con arboles autdctonos que enviarin los gober-
nadores de provincia.

El gobierno edilicio dedica preferente aten-
cién a los problemas de caracter sanitario, y a
ese respecto cabe mencionar la ampliacién y
perfeccionamiento de servicios médicos especia~

lizados y la habilitacién de nuevos organismos.

destinados a satisfacer importantes necesidades
de la salud puablica, como ser: el Pabellén de
Urologia y 1la Direccién de Transfusién de San-
gre del hospital Durand; el servicio de cirugia
general del hospital Rawson; ampliacién salas
22, 23 y 28 del hospital Muniz; Servicio de
Asistencia al Enfermo de Tracoma y el Centro
de Orientacién y Profilaxis del Trabajo. Pero,
por sobre tales mejoras de los servicios hospi-
talarios, corresponde destacar dos hechos de
significacién: la inauguracién y habilitacion
efectuada del hospital Santojanni, destinado a
la atencién de enfermos tuberculosos, y 1la cam-
pafia de vacundcién antidiftérica, durante la
cual fueron vacunados por la Asistencia Pabli-
ca 65.348 nifios, colaborando eficazmente el De-
partamento Nacional de Higiene y el Consejo
Nacional de Educacién, que tuvieron a su cargo
la inoculacién de un considerable porcentaje.
En total, puede calcularse en 200.000 el nime-
ro de nifios atendidos preventivamente en esa
campafa.

Acerca de la labor desarrollada por las depen-
dencias encargadas de la policia de los alimen-
tos y de abastecimiento al pfiblico, en condi-
ciones sanitarias y econémicas convenientes, se
puede notar un avance, no sélo en el sentido
de una constante vigilancia de la aptitud de los
productos destinados al consumo de la pobla-
cién, sino también en la adopcién de medidas
conducentes a neutralizar, dentro de la esfera
de sus atribuciones, la accién perturbadora de
los especuladores.

La Policia de la Capitai ha cumplido con
ponderable eficiencia la delicada labor que le
incumbe como organismo que vela por la tran-
quilidad social. Los servicios a ella confiados
han sido correctamente observados, de modo
que la situacién creada por el conflicto euro-
peo, que repercute estrechamente en muchos
hogares del pais, no ha producido perturbacm-
nes en el orden piiblico.

La propaganda de los adictos a los paises en
lucha se ha desarrollado con la vigilancia de la
autoridad y las medidas tomadas han permitido
evitar los excesos que podrian producirse y
crear los consiguientes inconvenientes.

Con la energia desarrollada en la accién con-
tra la delincuencia, se ha conseguido neutralizar
su incremento, siempre intentado por la falta
de la legislacién preventiva: el estado peligroso,
el registro de vecindad y la restriccién en la
venta y tenencia de armas, que vuestra hono-
rabilidad se dignard considerar con merecido
interés.

El Poder Ejecutivo presta la atencién que
corresponde a la institucién policial y promue-
ve su mejoramiento, con todos los recursos que
estdn a su alcance. El ha sido logrado en gran
parte por la empefiosa contracecién de sus hom-
bres a los deberes que le asignan-las leyes y
reglamentos y por el apoyo que le dispensa la
poblacién, pudiéndose apreciar el concurso par-
ticular en varias ocasiones y en procedimientos
no exentos de dificultad.

Conforme a las nuevas necesidades que con-
tihuamente plantea el desenvolvimiento cre-
ciente de los territorios nacionales, el Poder
Ejecutivo ha procurado contribuir a su des-
arrollo, con la dedicacién que merecen sus pro-
gresistas poblaciones.

La situacién econémica y financiera por que
atraviesa el pais, no ha permitido dedicar a
esas necesidades toda la ayuda fiscal que recla-
ma su expansién siempre en aumento.

En tal sentido, es oportuno reiterar a vuestra
honorabilidad la conveniencia de efectuar un
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‘estudio integral de los diversos e importantes
problemas que a diario plantea el crecimiento
‘de los territorios nacionales, a fin de resolverlos
mediante una moderna legislacion de fondo que
contemple la actual situacién material e insti-
tucional de los mismos.

El Poder Ejecutivo la ha encarado elevando
a la consideracién de vuestra honorabilidad en
el afio 1938, un proyecto de ley que reforma
Jda nimero 1.532, de organizacién de los terri-
torios, cuya fecha de sancion —1884— expresa
por si misma las dificultades que supone su
-aplicacién, a mas de medio siglo de dictada,
por mucho que se acepte la prevision de los
ilustres estadistas que dieron forma a su texto.

Las memorias de los distintos ministerios
dan cuenta a vuestra honorabilidad, en forma
minuciosa, de los trabajos efectuados y dé las
maéas sentidas necesidades de los territorios. En
ellas se consignan, a grandes rasgos, los diver-
sos problemas que estdn planteados al respecto.

El estado sanitario del pais puede conside-
rarse satisfactorio, ya que sélo se registraron
algunos casos de enfermedades infectocontagio-
sas comunes (difteria, escarlatina, sarampién,
coqueluche y gripe) y algunos brotes de peste,
diseminados en las provincias de Jujuy, Salta,
“Tucuman, Santiago del Estero, Catamarca, La
Rioja, Cérdoba y San Luis, ios que afortuna-
damente fueron sofocados a tiempo.

En cumplimiento de las disposiciones conte-
nidas en la ley numero 4.202, de vacunacién
'y revacunacién antivaridlica, se practicaron
.572.425 inoculaciones.

La lucha antipalGdica se ha cumplido siguien-
“do los programas de prevencién y de asistencia
“preestablecidos y si bien se anotaron reactiva-
-ciones en algunos viejos focos, no han tenido
-repercusién digna de mencién. La asistencia a
la maternidad e infancia va ampliando paula-
inamente sus servicios por el establecimiento
de nuevos centros de asistencia en todo el terri-
“torio del pais.

- La higiene escolar se sigui6 ejercitando en to-
.dos los gstablecimientos oficiales y particulares
‘con la cooperacién de los cuerpos docentes de
1os mismos, con resultado positivo.

‘La vigilancia del ejercicio de la medicina y
~sus profesiones conexas tiende, cada vez mas, al
-desempeflo normal por sus profesionales.

+ En materia de asistencia odontolégica la la-
or de los consultorios establecidos, particular-
mente entre la poblacién escolar, ha alcanzado
preciables beneficios.

;La lucha contra las enfermedades venéreas se
a continuado desarrollando de acuerdo al plan
iciado en el afio 1938 c¢on resultados eviden-
émente favorables y se ejerce la fiscalizacion
753 servicios de la especialidad.

La institucién del certificado prenupcial cuen-
ta cada vez con mayor numero de interesados
que concurren, con mucha antelacién, al exa-
men obligatorio al acto matrimonial.

Los indices demograficos del pais han variado
poco; el de natalidad sélo acusa diferencias de
décimas; el de nupcialidad se mantiene y el de
maternidad sigue en once por mil habitantes.

La produccién del Instituto Bacteriolégico se
elevé a la suma de $ 7.186.067,20 m/n.; la del
Instituto de Quimica alcanzé a 3.495 unidades y
a la realizacién de 4.894 analisis clinicos diversos.

La Direccion General de Correos y Telégrafos
ha desarrollado sus actividades con normalidad
y eficiencia, pese a los inconvenientes que ge-
neran las continuas exigencias de servicios que
crecen, se desdoblan y multiplican a medida que
progresa el pais, sin que aumenten en la misma
proporcién los elementos para llevarlos a cabo,
particularmente la dotacién de personal. En este
aspecto las exigencias son premiosas, pues el
numero de empleados asignado a Correos y
Telégrafos se mantiene estacionario desde mu--
chos afos atras; cuando una oficina se crea, un
servicio nuevo se le implanta a una actividad
cualquiera que se amplia exigen casi siempre,
en forma imperativa, nuevos empleados que es
preciso tomar a las dotaciones ya existentes, con
el consiguiente tropiezo para el desenvolvimien-
to normal de las tareas generales.

Con la finalidad de dar mayores comodidades
al publico o de perfeccionar la técnica de su
ejecucién, fueron ampliados o modificados los
servicios de libros de edicién argentina, expre-.
sos, fonopostal, diarios en remesas para agentes,
encomiendas comunes y de granja y transportes
en general. En el orden telegrafico se ha procu-
rado ampliar esas comunicaciones a los centros
nuevos que los caminos pavimentados y otras
actividades por el estilo, van haciendo surgir en
todo el pais. ‘

En este aspecto se tropieza con el serio in-
conveniente de una red telefénica desgastada
por muchos afios de uso, careciéndose de fondos
suficientes para hacer las reparaciones m&s pre-
miosas que ella exige.

Los servicios de radiocomunicaciones han te-
nido el incremento y gran desarrollo que para
esta clase de comunicaciones va imponiéndose
en el mundo entero. Durante el afio se instala-
ron nuevas estaciones radioeléctricas que ligan
a los puntos apartados del pais con la red
general de sus comunicaciones, Al mismo tiempo
se han desarrollado intensos trabajos tendentes
a preparar la instalacién, en el afio préximo, de
nuevas estaciones radioeléctricas de la Nacién.
Un aspecto de estos servicios, que mereci6é par-
ticular estudio, fué el referente a la radiodifu-
sién, para la cual se han proyectado reformas
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fundamentales que se llevaran a efecto durante
el corriente afio. ‘
Los traficos de todas las actividades de Correos

y. Telégrafos han tenido un considerable au-

mento en relacién con el afio anterior.

El Departamento Nacional del Trabajo ha
proseguido con regularidad la labor adminis-
trativa y la accién oficial de orden econdémico-
social gue le estd encomendada.

Durante el afio transcurrido, la realizacién de
diversas iniciativas técnicas; la preparacién de
estudios legales; la elaboracién de abundante
informacién estadistica; la inspeccién y vigilan-
cia del trabajo; la consideracién y solucién de
conflictos gremiales; la imposicién de sanciones
de acuerdo a la legislacién social; las funciones
de asesoramiento y fiscalizacién; la oferta y
demanda de obreros, es decir, toda la compleja
labor que incumbe al departamento ha podido
ser atendida mediante la intensificacion de es-
fuerzos en las respectivas tareas, pues ha con-
tinuado careciéndose, en la forma mas sensible,
de recursos financieros adecuados y de la indis-
pensable dotacién de personal, en relacién a la
trascendencia de las funciones especificas co-
rrespondientes.

Es imprescindible, en cuanto la situacién eco-
noémica lo permita, mejorar tales servicios admi-
nistrativos en vista de la naturaleza y esencia
de la misién que esta dependencia cumple den-
tro del Estado.

El estudio de cuestiones fundamentales para
nuestra economia nacional, en el aspecto social.
quedé concretado en diferentes proyectos ele-
vados al Poder Ejecutivo y decretos de éste,
destacandose entre los mas importantes la ex-
tensién al interior del pais de un régimen de
colocaciones y coordinacién del trabajo; la im-
plantacién de un sistema general de medicién de
la ocupacion; el procedimiento para establecer
el salario minimo, por zona y por actividad; la
reglamentacién de la duracién del trabajo y del
descanso en el transporte automotor; del calculo
de salario béasico para indemnizacién de acci-
dentes en la explotacién rural.

Puede destacarse entre los trabajos de inves-
tigaciones y publicaciones efectuados las Inves-
tigaciones Sociales, con amplia documentacién
grafica y estadistica; Precios, con acopio de da-
tos y cifras comparativas hasta la actualidad:
Estadistica de las huelgas, desde la fundacién
del departamento, en 1907.

También debe hacerse particular mencién de
La desocupacién en la Argentina - 1940, informe
a base de una encuesta que comprendié a todo
el pais, durante el mes de septiembre de ese
afio. Pudo asi establecerse el relativo grado de
desocupacién obrera y rural y se pusieron de

manifiesto las caracteristicas y causas del paro
forzogo, proponiéndose, en consecuencia, las me-
didas adecuadas para reducirlo y un método
racional para la permanente medicién de la ocu-
pacién en el pais.

La inspeccién y vigilancia del trabajo me-
recieron especial cuidado y atencién de la auto-
ridad, manteniendo el ritmo necesario, adop-
tando algunas nuevas normas de til aplicacién
y modificando otras existentes, al tener siempre
presente el aspecto social de estos prob}emas.

Decrecieron de modo notable en importancia
y volumen, durante el Gltimo afio, las huelgas
y conflictos del trabajo, y fueron diligentemen-
te atendidos todos aquellos que se suscitaron y
en los que se solicité o fué ofrecida la inter-
vencion oficial.

Fueron elaborados y subscriptos varios im=-
portantes convenios colectivos. Llegaron de tal
modo a acuerdos definitivos, entre capital y
trabajo, los gremios de pintores, textiles de cin-
tas y elasticos, enfermeros y picapedreros y fi-
nalmente los gréficos, cuyo convenio colectivo
entre numerosos patronos y obreros fué subs-
cripto a fines de noviembre del mismo afio.

La Caja Nacional de Ahorro Postal no obs-
tante las dificultades creadas por la ecrisis, acu-
sa en sus operaciones un apreciable aumento.

Los depositos liquidos pasaron de $ 144.209.458
moneda nacional a $ 153.147.002 m/n., mani-
festando un aumento de $ 3.937.544 (6,19 %).
Los depositantes en vigor aumentaron de pesos
2.029.732 a $ 2.138.458 m/n., expresando un
ascenso de 108.726 (5,35 %).

El promedio de ahorro por libreta ascendi6
a $ 71,62 moneda nacional.

El ejercicio econémico del afio acusé una
utilidad neta de $ 2.303.926 m/n. que representa
el beneficio més elevado que se registra desde la
fundacién de la caja. De acuerdo con disposi-
ciones expresas de 1a ley, de esa suma $ 2.234.955
fueron transferidos al fondo de reserva legal
de Ia institucién, con cuyo crédito éste se elevd
a $ 11.852.729. .

El importe de los titulos adquiridos con los
depoésitos ascendi6 a $ 152.680.625 m/n.; el valor
de los inmuebles a § 7.606.688 m/n., y el encaje
en efectivo para atender los reembolsos a pesos
12.130.021 moneda nacional.

El niimero de agencias habilitadas con el ser-
vicio de ahorro alcanzé a 8.135, de las cuales
1.577 son postales y 6.558 escolares.

Las obras de construccién del nuevo y mo-
numental edificio que la caja levanta en estos
momentos en la interseccién de las calles Vie-
toria y Solis, para sede de la administracién
central, se hallan muy adelantadas y antes de
finalizar el corriente afio las oficinas podran
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alarse en locales amplios y confortables para
hatencién del publico y la realizacién de sus

Ha llegado el momento, también, despues de
4s de un cuarto de siglo de experiencia. de
iprender una reforma fundamental de la
rta organica de la institucién, sancionando
a ley de ahorro elastica y flexible que con-
imple los nuevos aspectos econémicos y sociales
presente y permita desarrollar una accion
fltiple en favor de la difusion y desarrollo de
s economias populares. A este respecto se es-
dia un plan de reforma integral de las leyes
tuales, el que oportunamente serd sometido a
msideracion de vuestra honorabilidad.

—

% En el ejercicio de 1940, en la Caja Nacional
de Maternidad creada por ley namero 11.933,
e inscribieron 1.528 patronos y 16.035 afiliados,
siendo su nimero total, al finalizar el mismo,
de 38.887 patronos y 297.700 afiliados.

Se han abonado 6.845 subsidios de maternidad
por un total de $ 1.765.337 moneda nacional.

Las contribuciones aportadas por los patronos
¥ los afiliados en el ejercicio, ascienden a pesos
3.070.835, siendo el total acumulado al 31 de
diciembre de 1940, de $ 11.446.385 m/n. El Es-
tado, por su parte, contribuyé durante el afio
con la suma de $ 1.534.080 m/n. y en total hasta
el presente con la suma de $ 5.720.538 moneda
nacional.

Durante el transcurso del ano la caja ad-
quirié titulos nacionales por un total (valor no-
minal) de $ 2.473.000 moneda nacional. '

El capital actual de la caja es de $ 12. 220.139.

La Caja Nacional de Jubilaciones de Emplea~-
dos y Obreros de Empresas Particulares, ley ni-
mero 11.110, contaba, el 31 de diciembre de 1940,
con 51.075 afiliados y con un capital de pesos
154.557.827, distribuidos entre las jurisdicciones
de la provincia de Buenos Aires, $ 13.133.181;
Santa F&, $ 11.723.056; Coérdoba, $ 4.271.904;
Tucuman, $ 338.767; Entre Rios, $ 149.483; Co-~
rrientes, $ 20.160, y la correspondiente a la Na-
cién por $ 124.921.273 moneda nacional.

Se han acordado en el transcurso del afio 860
jubilaciones por un total de $ 136.970 y 308 pen-
siones por $ 23:012 y el numero de subsidios
acordados alcanza a la suma de $ 444.450 mo-
neda nacional.

La Caja Nacional de Jubilaciones y Pensio-
nes de Periodistas contaba, al 31 de diciembre
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de 1940, con 5.646 afiliados y un capital de
$ 4.010.825 moneda nacional.

El nimero de entidades periodisticas com-
prendidas en el campo de aplicacién era de
1.747, habiéndose inscripto, al 31 de diciembre
de 1940, 1.717. Durante el ejercicio se constituyd
el primer directorio de acuerdo con las pr(_esérip-
ciones legales correspondientes, habiéndose fi-
jado el 1 de junio de 1940 como fecha de ini-
ciacién del periodo legal del mandato de todos
los sefiores directores que la integran.

La Comisién Técnica de Limites Interprovin-
ciales inicié su labor sobre la base de los expe-
dientes que se le remitiera y mediante insisten-
tes requerimientos y diversas gestiones ha con-
seguido formar un importante archivo sobre esta
materia, el cual asciende actualmente a 303 ex-
pedientes. '

Todo este material ha sido examinado prolija-
mente, estudiado y perfeccionado por medio de
las aclaraciones pertinentes recabadas a los go-
biernos provinciales o a sus respectivos repre-
sentantes.

Los trabajos cartograficos han quedado vir-
tualmente terminados, actualizandose las refe-
rencias que ellos contienen. Han sido estudiadas
en esta forma las siguientes cuestiones de limi-
tes: Mendoza - San Juan; Santiago del Estero -
Tucumén; La Pampa, Santa Fe - Cérdoba ~ San-
tiago del Estero; San Luis - Mendoza; Buenos
Aires - Entre Rios; Santiago del Estero - Salta;
Salta - Tucumaén; Cérdoba - Catamarca; Cata-

‘marca - La Rioja; Salta - Jujuy; Santiago del,

Estero -~ Catamarca; Salta - Formosa - Chaco;
Salta - Catamarca; Tucuman - Catamarca; La
Rioja - San Luis; La Rioja-San Juan y San
Juan y San Luis.

Las 23 cuestiones de limites que fueran some-
tidas a estudio de la comisién datan de época
remota. No s6lo se remontan al periodo de la
organizacién nacional, sino que tienen, en gene-
ral, su origen en los primeros tiempos de 1la
Colonia. Su estudio es naturalmente complejo
y engorroso.

La ley niimero 12.581, al crear ese organismo,
fijé un plazo exces1vamente breve para la ter-
minaciéon de los trabajos que justifican asi las
prérrogas legales que fué necesario otorgar a
la comisién, maxime si se considera que, a pesar
de las gestiones de diverso orden que ésta rea-
lizara, no ha recibido atn los documentos que,
en algunos casos son subsidiarios de antecedentes
que por distintos conductos se han conseguido, y
en otros resultan indispensables para el com-
pleto estudio de importantes controversias ju-
risdiccionales.
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El movimiento aeronautico civil durante el
periodo de 1940, ha sido encarrilado dentro de
huevas normas tendentes a lograr un mayor
rendimiento de los fondos que el Estado aplica
Ppara su fomento, adoptandose medidas a efecto
de permitir la formacién de nuevos pilotos y el
entrenamiento a menor costo de los ya formados
con anterioridad.

En lo que respecta a la aviacién mercante, se
registré la implantacién de nuevas lineas de
caracter internacional, como asimismo se aumen-
16 el niimero de viajes que realizan las ya exis-
tentes, medidas adoptadas en razén del continuo
aumento de pasajeros, cuyo interés en la utili-
zacién de este medio de transporte pone de ma-
nifiesto las bondades de su practicismo.

Se aplicé a titulo experimental la instruccién
gratuita de los jévenes de la clase de 1920 que
volantariamente quisieran hacer el servicio mi-
litar como pilotos, lo que se ha realizado, siendo

éste el primer ensayo real de formacién de la

futura reserva del aire.
Las instituciones aeronauticas subvencionadas
- fueron aumentadas de 27 a 31, con el reconoci-
miento de los aero clubs Rosario, Neuquén,
Esquel y Centro de Aviacién Civil de San Juan.
Por decreto ntimero 73.012 de 27 de septiembre
de 1940, se cre6 el servicio de aviacién sanitaria
¥ los aviones adquiridos para tal fin, de confor-
midad a la ley niimero 12.360 del afio 1938, fue-
ron distribuidos a las aerobases de Resistencia

(Chaco), Neuquén y Comodoro Rivadavia. Es.

digno de hacer notar que a pesar del escaso
tiempo transcurrido los aviones de referencia
llevan prestados valiosos servicios en los terri-
torios mencionados.

Se presté también especial atencién al des-

arrollo del vuelo sin motor, adoptindose medi-
das tendentes a su mejor organizacién actual y
de caricter orientativo para su fomento futuro,

Los recursos de la Comisién Nacional de Ca-
sas Baratas ascendieron en el ejercicio econémi-
co 1940 a $ 1.311.912 m/n. por estos conceptos:
-cuotas de compraventa, $ 250.569 m/n.; alquile-
res, $ 297.234 m/n.; ley nGimero 11.242, pesos
280.584 m/n.; aporte del gobierno nacional.
$300.000 m/n.; venta de terrenos, $ 140.000 m/n;
venta de demoliciones, $ 41.563 m/n. y varios,
$ 1.961 moneda nacional. ‘

Durante dicho ejercicio fueron invertidos en
la construccién de 145 casas independientes en
el barrio Marcelo T. de Alvear, $ 856.557 mo-
neda nacional. En el afio se dié comienzo a la
construccién de 24 casas en la ciudad de For-
mosa, capital del territorio del mismo nombre,
licitadas por un valor de $ 293.137 m/n. Tam-
bién se licits, en $ 1.032.735 m/n., la construc-
cién de un sector de la casa colectiva Gober-
nador Martin Rodriguez, con 141 departamen-

tos y 4 locales, a edificarse en el terreno adqui-
rido para ese fin en la calle Martin Rodriguez,
del barrio de la Boca. ,

El 31 de diciembre de 1940 se inauguraron los
pabellones colectivos del barrio Marcelo T. de
Alvear, que con sus 145 unidades correspon-
dientes a las nuevas viviendas, elevan a 272 el.
total de las mismas que forman este barrio.

En parte de los terrenos cedidos por el Poder
Ejecutivo en San Carlos de Bariloche, goberna-
cién de Rio Negro, se proyecta la construccién
de veinte casas individuales, que comstaran de
dos habitaciones, comedor, cocina y bafio, con
instalacién de agua caliente y fria. La construc-
cién respondera a las caracteristicas climaticas
de la zona y se llevara a cabo con los materiales
propios de la regién.

Por otra parte, la comisién posee tierras en
otros territorios y en la Capital Federal con més
de 180.000 m.2, extensién suficiente para abar-
car un buen programa de construccién de vi-
viendas, y se encuentra en la imposibilidad de
hacerlo por falta de recursos.

“De acuerdo con lo dispuesto por los articulos
19 y 49 de la ley ntmero 11.896, 1a Junta Na-
cional para Combatir la Desocupacién ha con-
tinuado prestando asistencia inmediata a los
desocupados, alojandolos en sus dependenciag
de puerto Nuevo.

Como en afios anteriores, envié contingentes
de ellos al territorio de Chaco, donde hallaron
ocupacién en la zafra algodonera. El traslado de
esos desocupados se hizo en todos los casos por
cuenta de esta junta, con la intervencién de la
Junta Nacional del Algodén y del gobierno del
mencionado territorio.

En el curso del afio 1940, el total de los obre-
ros trasladados ascendié a 2.500.

Diversas cuadrillas de peones fueron también
organizadas en el Albergue, para trabajar al
servicio de empresas oficiales y particulares con
remuneraciones normales.

La junta abriga el propésito de dar mayor
amplitud a su escuela-taller —con el designio

_de preparar obreros con oficios determinados—-

tan pronto pueda habilitar sus dependencias en
los vastos terrenos cedidos por la municipalidad
para tales fines en la zona de Villa Soldati.

La mayor desocupacién se ha hecho sentir en
los dltimos meses —por las causas conocidas—
en el movimiento del niimero de personas alo-
jadas por la entidad. El aumento de éstas, con
relacién a la cifra del afio anterior, llega al
20 por ciento.

El Poder Ejecutivo confia en que, con las dis-
posiciones tomadas y con la sancién de las leyes
atinentes al problema que el Honorable Congre-
so tiene a estudio, el pais estard en condiciones
de hacer frente a las contingencias de la crisis



CONGRESO NACIONAL , 15

Sesién de Asamblea

CAMARA DE DIPUTADOS

Mayo 28 de 1941

‘econémica prevista desde el comieno de la gue-
Ira, y sus actuales derivaciones.

- El organismo privado denominado Corpora-
cién de Transportes encargado de coordinar el
transporte de pasajeros en la ciudad de Buenos
Aires, como lo dispone la ley niimero 12.311,
continla en su periodo de organizacién provi-
sional sin haber incorporado los colectivos ¥
“dmnibus que necesita para realizar la fusién de
todos los sistemas.
. Durante este tiempo la poblacién ha aumen-
~tado, la ciudad ha crecido, se han abierto ba-
.rrios nuevos, que no han podido gozar de medios
.de transporte adecuados y ha continuado el de-
.terioro de los antiguos sistemas de transporte.
.Por su parte la municipalidad reclama por la
imposibilidad de renovar los pavimentos mien-
.tras no se efectlie el cambio de rieles de las an--
tiguas vias, que debe hacerse simultaneamente.
Sin absorber todos los sistemas de transportes
no puede realizarse la coordinacién prevista por
la ley, y por lo tanto no se cumplen las condi-
ciones basicas supuestas por la misma. La cor-
_poracién necesita recursos considerables para
adquirir los vehiculos en circulacién que le fal-
tan, y ha menester de otra cantidad igualmente
.elevada para hacer las renovaciones imprescin-
,'dibles y urgentes del viejo material. Sin haber
.resuelto estos dos problemas no tendra solucién
-el transporte de pasajeros en la ciudad.
Respecto al primero, la corporacién ha esta-
‘blecido con un grupo financiero las condiciones
para un préstamo de $ 40.000.000 m/n., pero esa
operacién estd sujeta a una serie de condiciones
_previas impuestas por el gobierno en defensa
del interés publico, ya que el precio a cobrar
por el transporte es consecuencia directa de los
. gastos de explotacién, y por consiguiente se hace
necesario practicar rigurosas economias de ad-
" ministracién y de explotacién, reorganizar los
-servicios con el propésito de mejorarlos y de
reducir los gastos; celebrar nuevos contratos de
provisién de energia eléctrica, arrendamientos,
- peajes, publicidad, cuando los antiguos conve-
‘nios no se amolden a las condiciones presentes
Yy no tengan la justicia y razonabilidad que el
interés phblico imponen. Ademas el gobierno
‘exige normas rigidas para el calculo de la tarifa,
* asegurando un buen servicio y las amortizacio-
“"nes prudentes de ciertos gastos que son conse-
‘cuencia de la centralizacién de los servicios y
‘de la fusién de las viejas compafiias. ’
~ Sobre estas bases la comisién de control ha
‘realizado serias investigaciones que la habilitan
" para exigir las economias rigurosas y los ajustes
“de ‘explotacién, de contratos y de servicios v ha
realizado también estudios detenidos para esta-
blecer métodos técnicos que le permitan encon-
rar la mejor solucién de los problemas y calcu-

lar en forma satisfactoria los gastos de explo-
tacién que son justificables y, por consiguiente,
el costo de los servicios.

Mientras tanto, a pesar de todos los inconve-
nientes, el personal obrero ha seguido gozando
de la mayor parte de los beneficios que le acor-
daba la ley nuimero 12.311 y los decretos del
Poder Ejecutivo y sus pocas reivindicaciones
que quedan sin resolver podran ser satisfechas
cuando el organismo haya encontrado solucién
a las serias cuestiones que impiden su normal
funcionamiento.

RELACIONES EXTERIORES

La Republica ha mantenido sus relaciones
amistosas con todos los paises, no obstante las
complicaciones crecientes de la situacién inter-
nacional, la extensién alarmante de la guerra
y los nuevos problemas de orden politico y
econémico planteados a las naciones en paz.
Establecida por decreto de 4 de septiembre de
1939 la posicién neutral del pais ante el con-
flicto europeo, y renovada esa posicién por
decreto de 11 de junio de 1940 al entrar Ifalia
en la guerra, hemos mantenido celosamente esa
neutralidad y exigido de los paises beligerantes
el respeto de los derechos que son su conse-
cuencia. :

Las circunstancias internacionales y los pro-
blemas comunes que ellas han creado al conti-
nente, han dado particular interés y actualidad
a las relaciones interamericanas y afirmado en
una politica de estrecha colaboracién sus vincu-
los tradicionales de solaridad.

Dentro del plan de politica continental con-
templado en la Conferencia de Panama de 1939,
y de acuerdo con los procedimientos de con-
sulta previstos en ella, se concerté6 entre los
paises americanos una segunda reunién de mi-
nistros de relaciones exteriores, que tuvo ligar
en La Habana en julio de 1940, con asistencia
de las 21 naciones americanas. Representado
nuesiro pais por una delegacién prestigiosa y
autorizada, sostuvo en repetidas intervenciones,
de acuerdo con principios tradicionales de nues-
tra politica internacional, el derecho de la auto-
determinacién de los pueblos, el principio de
la no intervencién y el respeto reciproco de las
soberanias, tratando de conciliar los intereses
¥ la seguridad de América, con la consideracién
que debemos a los paises metropolitanos. Admi-
tido, por otra parte, que debe considerarse ex-
tinguida la era de la colonizacién en América,
¥y reconocido el derecho soberano de cada pais
para regir sus propios destinos con la condicién
unica de su capacidad para hacerlo, sostuvi-
mos el principio de la consulta previa a los
habitantes de las regiones cuestionadas. De la
armonizaciéon de las distintas tesis presentadas



16 CONGRESO NACIONAL

Sesién de Asamblea

CAMARA DE DIPUTADOS

Mayo 28 de 1941

surgieron la Convencién sobre Administracién
Provisional de Colonias y Posesiones Europeas
en América y el Acta que sobre el mismo asun-
to, tiende a crear un organismo de accién mas
rapida para actuar preventivamente en los ca-
sos de urgencia.

Al someter a la aprobacién de vuestra hono-
rabilidad los acuerdos sobre  Administracion
Provisional de Colonias Europeas, por mensaje
de 29 de octubre préximo pasado, el Poder Eje-
cutivo senaldé a vuestra honorabilidad que, en
atencion a las razones puramente circunstan-
ciales en que se funda el régimen de excep-

cién convenido, debe entenderse que la adhesién .

prestada no modifica las lineas tradicionales de
la politica internacional del pais ni altera su
conocida posicién en el conjunto de las 31tua-
" ciones que ellos plantean.

La firma de estos instrumentos, ademas, di6
oportunidad al delegado argentino, doctor Leo-
poldo Melo, para refirmar mediante las reser-
vas del caso nuestros derechos sobre las islas
Malvinas, cuya condicion de colonia o posesion
europea no podemos, desde luego, reconocer.

Dentro del espiritu de fraternal colaboracién
que preside en estos momentos la vida politica
del continente, pocas manifestaciones pudieron
ser tan gratas a nuestro pais como las entre-
vistas celebradas en Colonia, en diciembre pré-
ximo pasado, por los cancilleres Roca y Guani,
para contemplar la posicibn de Argentina y
de Uruguay en el plan de colaboracién formu-
lado en la reunién de La Habana. Desarrolla-
das esas conversaciones en el ambiente de fran-
ca confianza, que es propio del trato de ambos
paises, con el sentido de la solidaridad natu-
ral que los vincula, sirvieron para concretar la
necesidad de hacer efectiva dentro del espiritu
que informé las decisiones de La Habana, la
colaboracién internacional al plan de asistencia
¥y cooperacién defensiva de que ellas se ocupan.
Referida esa necesidad a los asuntos propios de
nuestros dos paises, queddé reconocido el interés
comin que presentan los problemas de la segu-
ridad del rio de la Plata a los dos Estados, y
contempla la eventualidad de los acuerdos com-
plementarios que ellos puedan celebrar dentro
del plan continental de defensa. Ha quedado
asi preparado, sobre bases indispensables de
colaboracién, el camino para los estudios téc-
nicos y plan defensivo que pudieran eventual-
mente imponer los acontecimientos en lo que
concierne al rio de la Plata.

En la misma conferencia de Colonia fueron
tratados con igual interés y con el mismo espi-
ritu, los problemas del intercambio, acordan-
dose la constitucidn de una comisiéon mixta
para el estudio del tratado de comercio en tra-

mite y el examen ulterior de una posible unién
aduanera entre ambos paises.

La Republica fué invitada a concurrir a la
Conferencia Regional de los Paises del Plata,
convocada por iniciativa de Bolivia y Paraguay,
a objeto de considerar un tratamiento prefe-
rencial dentro de las exigencias de su situacién
mediterrdnea y promover la cooperacién eco-
némica, financiera y fiscal de los Estados de
esta parte de Sud América.

Reunida en Montevideo del 27 de enero al 6
de febrero ultimo, en esa conferencia se hicie-
ron representar Argentina, Bolivia, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay, acreditando observadores
Chile, Estados Unidos y Perd. Por el espiritu
comprensivo y practico que animé sus delibe-
raciones asi como por la presencia de los obser-
vadores referidos, ella ha constituido un valiose
ensayo de colaboracién econémica regional que,
lejos de afectar la amplia cooperacién inter-
americana, estd destinada a arraigarla ain maés.
Entre los nueve convenios subscriptos y las
diecisiete resoluciones adoptadas, en cuya ela-
boracién correspondié a la delegacién argenti-
na una importante intervencion, merecen des-
tacarse el acuerdo firmado sobre renuncia a la
clausula de la nacién maéas favorecida, para los
favores que acuerden los paises contratantes a2
Bolivia 'y Paraguay. Este régimen excepcional
en beneficio de esos paises vecinos permitira
acordarles franquicias especiales, sin que por
imperio de la clausula de mas favor deban ser
extendidas a los demés paises vecinos. Tiene
ello un significado de alto interés para las rela-
ciones entre los paises de esta parte del con-
tinente. La renuncia de derechos en beneficio
de paises vecinos es un aporte constructivo y
un indice destacado de las normas comprensivas
que presiden sus relaciones reciprocas.

Nuestro contacto con los paises del continen-
te y las gratas manifestaciones de una politica
americana de reciproca cordialidad, han sido
constantes y numerosas. Por dos veces, en agos-
to de 1940 y en enero de 1941, hemos recibido
oficialmente a los ministros de Relaciones Ex-
teriores de Paraguay, concertando con ellos di-
versos convenios de interés comuiin. También en
enero proximo pasado fué nuestro huésped el

sefior ministro de Relaciones Exteriores de Bo-

livia doctor Alberto Ostria Gutiérrez, con quien
queddé finalmente concertado un plan de vin-
culacién ferroviaria. Debe sefialarse también la
visita del ministro de Hacienda doctor Federico
Pinedo a Rio de Janeiro, en octubre préximo
pasado. Sobre los convenios celebrados en esas
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tres. oportunidades se trata mas extensamente
en el capitulo respectivo.

En el orden protocolar, cabe consignar las
misiones especiales destacadas en los actos de
la transmisién del mando presidencial en Ecua-
dor, Cuba y México, celebrados en los meses de
septiembre, octubre y diciembre de 1940, res-
. Pectivamente,

Fué nuestro huésped en el mes de diciembre
de 1940 la misién Willingdon, destacada por el
_gobierno britanico en los paises americanos con
fines de acercamiento ¥ vinculacién general. La
visita se realizé, tanto oficial como socialmente,
en el cuadro de una gran cordialidad.

Por acuerdo entre el gobierno argentino y
el de Canada se han establecido relaciones di-
plomaticas con ese Dominio, creandose a tal
efecto las respectivas legaciones en Ottawa y
Buenos Aires. Iniciamos asi, dentro de la vida
continental, el contacto directo que hasta aho-
ra nos habia faltado con uno de los mas impor-
tantes y progresistas Estados de América. Las
circunstanciag internacionales actuales han he-
cho sin duda mas facil Yy oportuno este acerca-
miento. Nada de lo que es americano escapa,
en efecto, al interés actual del continente.

Con acuerdo especial del Honorable Senado
se ha completado la representacién diplomética
de la Republica en América, dando el caracter
de encargado de negocios al titular del consu-
lado general creado en la Reptblica Domini-
cana por decreto de 23 de diciembre 1ltimo.

Dada la importancia creciente de nuestro in-
tercambio con Japén, y las posibilidades que
ofrece nuestra vinculacién con ese gran pafs
., amigo, ha sido grato a este gobierno elevar a
la més alta jerarquia diplomatica Su represen-
tacién en Tokio, respondiendo a la invitacién
que el gobierno japonés hiciera para elevar ia
suya en Buenos Aires. Han quedado asi crea-
das las respectivas embajadas en Tokio ¥y Bue-
nos. Aires. .

Con nuestra activa participacién en la. Con-
ferencia de La Habana ¥ nuestro constante y
estrecho contacto con los paises de América,
traducido en importantes acuerdos y planes de
colaboracién, nos hemos mantenido en el pla-
no de politica solidaria que conviene a los in-
tereses de nuestro continente. Sera sin duda
grata y 1til a esos mismos propésitos, inspira-
dos en las mas caras tradiciones americanas de
paz y libertad, la visita oficial que a invitacién
de los gobiernos de Estados Unidos, Brasil, Co-
lombia y Uruguay, debe hacer proximamente a
Washington, Rio de Janeiro, Bogota y Monte-
video el sefior ministro de Relaciones Exterio-
res, doctor Ruiz Guifiazii, en su viaje de regreso
al pais.

. La Republica ha concurrido con delegados
especiales a la casi totalidad de los congresos
.celebrados en América, mereciendo destacarse

la intervencién en el IV Congreso Sudameri-
cano de Ferrocarriles, de Bogota, y en la rey-
nién del Instituto Panamericano de Geografia
e Historia, de Lima.

Por decreto de 30 de abril de 1940 el gobier-
no di6é caricter permanente y amplié la orga-
nizacién de la Comisién Nacional del Antar-
tico, creada con anterioridad, para la atencién
de los asuntos que requieran el amparo y el
desenvolvimiento de los intereses nacionales
en la zona del continente antartico. Por el he-
cho de nuestra ocupaciéon efectiva ¥ continua,
que se prolonga desde el afio 1904 en las Or-
cadas, es argentino, en efecto, el lugar poblado
mas proximo al Polo Sur. Es nuestro pais el
Unico que vive alii desde hace 38 afios y el
Unico, en consecuencia, que mantiene en forma
real el imperio de sy soberania en las tierras
del Antartico, con los derechos que emergen
también de la vecindad geografica y del sector
que corresponde naturalmente g nuestro terri-
torio en su prolongacién hacia el Polo.

Con este criterio, y a invitacién del gobierno
*de Chile, el gobierno argentino, por el érgano
del presidente de 1a Comisién Nacional del An-
tartico, ha entrado en contacto con el orga-
nismo similar de aquel pais con motivo del de-
creto que su gobierno dictara con fecha 6 de
noviembre de 1940 para fijar, como algunos
otros gobiernos lo han hecho, su jurisdiccién
€n esa zona. Aun cuando el gobierno argentino
entiende que el problema creado por la atri-
bucién de esos sectores s6lo puede alcanzar
una solucién internacional satisfactoria median- -
te el acuerdo de todos los Estados interesados
sobre la base de sus justos titulos y derechos,
hemos celebrado el ambiente de cordial enten-
dimiento en que vienen realizéndose nuestras
conversaciones con el pais vecino, con el cual
esperamos legar a fijar de comdn acuerdo la
linea de nuestras justas pretensiones, afianzan-
do con ello nuestros comunes e indiscutibles de-
rechos frente a las demés naciones concurrentes.

Resuelto practicamente .en su totalidad, por
los ultimos acuerdos internacionales, el proble-
-ma de la demarcacién de nuestros limites, ha
sido atendido con diversos trabajos complemen-
tarios que siguen en ejecucién. Ampliada 1la
frontera entre nuestro pafs y Bolivia a raiz del
laudo arbitral de 12 de octubre de 1938, des-
de D’Orbigny hasta La Esmeralda, siguiendo el
rio Pilcomayo, se firmé un protocolo adicionatl
el 10 de febrero de 1941 para establecer que
el limite definitivo entre ambos‘pafses es e}
curso actual de dicho rio conforme al releva-
miento efectuado en 1940 por la Comisién De-
marcadora de Limites Argentino-Bolividna,

Los estudios preparatorios del Tratado Com-
plementario de Limites entre la Republica y
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Paraguay, firmado el 5 de julio de 1939, sefiala~
ron el problema del aprovechamiento de las
aguas del rio Pilcomayo, Previos los tramites
correspondientes se ha llegado a un acuerdo en-
tre la Argentina, Bolivia y Paraguay para la
designacién de una comisién internacional en-

cargada de estudiar y proyectar un convent
sobre el uso de esas aguas.
desarticulado,

La situacién internacional ha
‘practicamente, 1a estructura econdmica de pai-
ses que, como el nuestro, descansan en la colo-
cacién exterior de su produccion, reclamando
f6rmulas nuevas para 1a atencién de los intereses
afectados,  vinculados principalmente a la po-
blacién productora. Con su produccién no infe-
rior a la de afios normales, el pais necesita la
intervencién oficial para asegurar una corriente
sostenida de exportaciones. Mas que-nivelar el
intercambio, lo que concluiria por estabilizar
nuestras exportaciones en cifras inquietantes,
¥ por legitimo que ello pueda ser en circunstan-
cias normales, ha preocupado al Poder Ejecu-
tivo la posibilidad de abrir nuevas vias a la
produccién nacional futura sobre bases econd-
micas sanas y estables, procurando a este efecto
el entendimiento necesario con los demas paises
de Ameérica.

. ElI Poder Ejecutivo tiene ademaés el proposito
de armonizar al méaximo posible la economia
nacional con la de los paises limitrofes, y a ese
fin ha de poner en accién los medios de que
.dispone. Piensa el Poder Ejecutivo que la accion
.del gobierno no debe limitarse a obtener la
desaparicién de las diferencias existentes en la
balanza comercial con’ los paises vecinos. Ello
no es suficiente en la hora actual y no puede
llenar las aspiraciones economicas del pais ¥
de sus limitrofes, si el comercio con dichos Es-
tados ha de alcanzar el ritmo que corresponde
a su crecimiento y natural evolucién. Hay que
‘preparar el terreno para un provechoso y mas
substancial intercambio de articulos nuevos, es-
pecialmente los de caracter industrial que van
desarroilandose progresivamente en esta parte
de Ameérica. Pueden contemplarse asi las posi-
‘bilidades de una unién aduanera con los paises
vecinos, con un nuevo orden en las relaciones
econémicas de los paises americanos. Pero es
natural que por la singular trascendencia de este
objetivo, por la necesidad de evitar la colision
de esta accién con los intereses que afectaria y
otros motivos de caracter practico, sélo podria
llegarse paulatinamente a la supresién de las
barreras aduaneras que actualmente los separan.
A ese fin, cree el Poder Ejecutivo que proba-
blemente no habria inconvenientes insalvables
para el establecimiento de una zona econdmica
jibre desde la firma de un acuerdo, sin afectar
.en 1o méas minimo los intereses existentes. Este
propésito ha tenido exteriorizacién en la decla-

racién firmada en Rio de Janeiro el 6 de octubre
de 1040 por los ministros de Hacienda de Ar-
gentina y Brasil, doctores Pinedo y Souza Costa,
en procura de un sistema propicio para el rapido
desenvolvimiento de las industrias de maés facil
desarrollo, sumando la capacidad de absorcién
de sus mercados respectivos y con nuevas Ders-
pectivas para el aprovechamiento industrial de
los excedentes de produccién que no pueden
colocarse en el exterior.

En ocasiéon de la Conferencia Regional del
Plata, a que me he referido mas arriba, fueron
firmados en Montevideo diversos convenios que
contemplan la creacién, con sede en Buenos
Aires, de una Oficina Regional de Informacioén
y Estudios Econémicos, facilidades en el Trafi-
co de Encomiendas Postales Regionales, Tarifas
Diferenciales de Transporte Terrestre, Fluvial
y Aéreo, Transito, Construccién de Oleoductos,
Fomento del Turismo, Transito de Inmigrantes
y Régimen de Divisas, Facilidades Bancarias ¥y
Créditos, ademas de un conjunto de resolucio=
nes que atienden distintos aspectos de las rela-
ciones entre los paises contratantes.

Con motivo de la visita que en febrero proéxi-
mo pasado realizoé a nuestro pais el minijstro
de Relaciones Exteriores de Bolivia doctor Ostria
Gutiérrez, y sobre las bases estipuladas en oca-
sién de su visita anterior en marzo de 1940, fir-
mése un tratado para la construccion del ferro-
carril Yacuiba-Santa Cruz de la Sierra-Sucre y
oleoducto a Oran. Este ferrocarril, complementa-
rio de las redes ferroviarias del Estado, servira
para enlazar la linea argentina de Formosa a
Embarcacién con las ciudades bolivianas de San-
ta Cruz de la Sierra y Sucre. Esta obra, que llena
una sentida aspiracion de los dos paises, permi-
tird desarrollar el intercambio comercial con
una extensa zona del territorio boliviano de
grandes posibilidades econdmicas, actualmente
aisladas por falta de comunicaciones ¥ aseguyrara
finalmente, como Io reclama la posicion geo-
grafica e histérica de ambos paises, una estrecha

y fecunda unioén econémica entre ellos. En esa

oportunidad se firm6 también con Bolivia un
convenio sobre turismo, simplificandose los re-
quisitos del transito de un pais a otro. En el
mismo sentido se ha ampliado con el gobierno
de Brasil el convenio de turismo ya existente.

En oportunidad de 1a visita del sefior minis-
tro de Relaciones Exteriores de Paraguay doc-
tor - Argafia, en febrero pasado, se firmé un
convenio estableciendo normas para el dra-
gado ¥y balizamiento del rio Paraguay, desti-
nado a asegurar y mejorar las comunicaciones
con ese pais y se inici6 el estudio de la colabo-
raciéon que el Banco Central de la Republica Ar-
gentina ha de prestar al Banco de la Republica
del Paraguay para la formacién eventual de
reservas de divisas destinadas a asegurar la
estabilidad del régimen monetario de ese pafs.
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Las relaciones comerciales con Estados Uni-
0s: de América, a cuyo mejoramiento e in-
emento ha prestado el Poder Ejecutivo justi-
icada atencién, han entrado en un plano de
yuenas perspectivas.

Como en otro momento expresara el Poder
ecutivo a vuestra honorabilidad, las nego-
iaciones llevadas a cabo en 1939 con el gobierno
e Estados Unidos para firmar un acuerdo
comercial que lograra la remocién de las ba-
reras aduaneras y otros obsticulos opuestos a
a expansién de nuestro comercio en ese im-
ortante mercado, no pudieron llegar al enten-
imiento esperado.

. El conflicto europeo ha planteado una situa-
“cién nueva. La posicién de los paises america-
‘nos ofrece mejores posibilidades que en 1939
'para la coordinacién de sus respectivas econo-
mias y el desarrollo maximo de las corrientes
“de intercambio. Esta opinién, compartida por
el gobierno estadounidense, ha permitido iniciar
nuevas negociaciones con ese pais, que adelan-
tan satisfactoriamente y sobre las que oportu-

namente se darad cuenta a vuestra honorabi-
lidad.

CULTO

Las relaciones entre el Estado y la Iglesia se
han desarrollado dentro de las normas de cor.-

- dialidad habituales, tal como en afios anteriores,
pudiendo cumplir el clero su misién con el alto

. espiritu que le caracteriza.

" Erigida canénicamente la Didcesis de Resis-
tencia, cuya jurisdiccién comprende los terri-
torios nacionales de Chaco y Formosa, en virtud

* de la ley ntmero 12.578, el Poder Ejecutivo
comunicé al Honorable Senado la vacante de
diocesano y formulé la terna correspondiente.

- Cumplidos todos los tramites de practica, el

" nuevo diocesano entré en posesién del obispado

- como sufraganeo de la Arquididcesis de Santa

-~ Fe, que agrupa en igual caricter a las Didcesis
de Rosario y Santiago del Estero.

La Diécesis de Santiago del Estero se hallaba

. vacante por haber sido promovido el titular.
También en este caso, el Poder Ejecutivo desig-

' né al primer término de la terna elegido por el
Honorable Senado. El gobierno estuvo en con-
diciones de dictar oportunamente el decreto pa-
ra la toma de posesién de la didcesis por el de-
signado, previo juramento constitucional.

Ocurrido el deceso de monsefior José Anibal

Verdaguer, primer obispo de Mendoza, el gobier-

- no de la Nacién tomé la participacién que le
correspondia en el duelo por tan lamentable

.. fallecimiento, delegando en el primer mandata-
rio de la provincia su representacién. Esta va-

. cante ha sido llenada, de acuerdo con las pres-

- cripciones de la Constitucién nacional.

. En el mes de octubre se llevé a cabo en la

~ciudad de Santa Fe el III Congreso Eucaristico

Nacional. Su Santidad designé legado ponti-
ficio para el mismo al cardenal arzobispo de
Buenos Aires, primado de la Republica, doctor-
Santiago Luis Copello.

Considerando los momentos excepcionales por:
que atraviesa el pais debido a la depresién eco-.
ndémica general, se ha tratado de que los servi-
cios de asistencia social que incumben a este-
departamento se extendieran al maximo dentro.
de lo permitido por los recursos actuales. Con.
tal objeto se reglamentaron administrativamen-
te las funciones del Registro Nacional de Asis-
tencia Social para llevar a la beneficencia hacia.
un desenvolvimiento orgéanico, a la vez que por-
otro decreto de marzo Gltimo se creb la Direc-
cién General de Subsidios, en substitucién de la.
Inspeccién General, contemplando en esta forma
la importancia que este rubro ha adquirido en
la ley de presupuesto. Al ser dejada sin efecto-
por vuestra honorabilidad la rebaja del 15 %
en las subvenciones que el Poder Ejecutivo se
vi6é obligado a decretar para disminuir el dé-.
ficit en el anexo M, pudo continuarse prestan-
do a numerosas instituciones filantrépicas una.
amplia y justificada ayuda.

La Comision Asesora de Asilos y Hospitales:
Regionales ha tenido a su cargo una labor in-
tensa, derivada del continuo aumento de asis--
tidos, 1o cual ha llevado a algunos estableci-
mientos a funcionar excedidos sobre su capaci--
dad normal.

Se han fijado normas y dado una estructura
orgénica a la Seccién Construcciones, dependien=.
te de la comisién nombrada. Esta seccién es la.
encargada del estudio de todos los inmuebles des--
tinados a asilos, colonias, hospitales policlinicos.
0 especializados y dispensarios tanto polivalentes.
como de determinada aplicacién médica.

Se han inaugurado en el Gltimo ejercicio los
nuevos pabellones en el Hospicio de las Merce-.
des, con capacidad para 1.000 camas, que si bien
no resuelven integramente el problema del ais-.
lamiento y tratamiento del alienado, permite un
ligero desahogo en el grave hacinamiento que-
sufria.

Han sido entregadas las estaciones sanitarias
de Ferndndez y de Ojo de Agua en Santiago.
del Estero. Se habilitaron en el transcurso del
altimo ejercicio los dispensarios publicos na-.
cionales polivalentes en Las Varillas (Cérdoba),
Tolosa (Buenos Aires), Salta, Ledesma (Jujuy),
Gualeguaychi (Entre Rios) y Desamparados.
(San Juan), asi como el dispensario piiblico na-
cional antituberculoso en Jujuy. Se espera poder
librar en breve al servicio piblico los hospitales:
comunes regionales de Cruz del Eje (Cérdoba)
y de Jujuy y el dispensario publico nacional
polivalente en Aguilares (Tucumaén).
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El desenvolvimiento de los servicios hospita-
larios, de los asilos y otros institutos de la So-
ciedad de Beneficencia de la Capital, revela la
importante tarea cumplida en este ejercicio por
las distinguidas y piadosas damas que la inte-
gran. Hubo mejoras en las instalaciones de al-
gunos establecimientos, debiendo destacarse en-
tre ellas los dos nuevos pabellones del Asilo de
Alienados de Lomas de Zamora y el pabellén
de clinica epidemiolégica en la Casa de Ex-
positos. : :

En octubre tltimo se inaugurd en el hospital
Rivadavia el nuevo pabellén «Cobo», de acuerdo
al plan de reconstruccién total de aquel hospital.
El Instituto de la Nutricién continud prestando
los servicios que se tuvieron en vista al nacio-
nalizarlo, cumpliendo no sélo lo referente a la
asistencia sino también a la prevencién de las
enfermedades de su especialidad.

En cuanto a la Loteria de Beneficencia Na-
cional, durante el afio 1940 registrose un aumento
en las emisiones y el producido total alcanzé a
$ 24.416.969,55 moneda nacional, lo que significa
un superavit de $ 404.881,58 con relacién al ejer-
cicio anterior.

HACIENDA

En materia financiera y econdémica el Poder
Ejecutivo ha debido hacer frente a problemas
de gravedad cada vez mayor, derivados todos
ellos de la situacién internacional.

La -consecuencia inmediata de la guerra ha
sido la de que se cerraran para el pais mercados
importantes como consumidores y a la vez como
proveedores de muchos articulos.

De este modo se le han planteado al pails si-
multianeamente dos problemas de dificil solu-
cién: el primero, evitar que la imposibilidad de
dar salida a la produccién incida exclusivamen-
te en aquel sector de poblacién que se ocupa en
. producirla, es decir, en las clases agrarias. Por
el contrario, debié tratarse de que esa carga
fuera distribuida en forma equitativa entre to-
dos los habitantes del pais y que al mismo tiempo
se evitara la destruccién de las fuentes produc-
toras que sin duda alguna volveran a constituir
1a riqueza activa de la Nacién.

El segundo problema es aun méas complejo.
No s6lo se trata de proveer al pais de ciertos
elementos indispensables gque no pueden produ-
cirse en el interior sino que al mismo tiempo
debe asegurarse que esas compras no lleguen a
presionar sobre el valor de la moneda o a con-
sumir en proporcién inconveniente las reservas
monetarias.

Se trata aqui de ponderar con mucha pru-
dencia las reales necesidades, cortar en lo posi-~
ble lo superfluo por una parte y por la otra
proveer al pais de nuevos medios de pago, am-
pliando los mercados exteriores u obteniendo
los recursos necesarios a crédito, hasta tanto los

productos basicos puedan volver a emplearse,
con toda la amplitud requerida, como medios de
cambio internacional.

Pero los efectos de la situacién mundial no se
han detenido ahi. Por la merma de la importa-
cién y por la paralizacién de las actividades en
ciertos sectores internos, la renta del fisco na-
cional se ha reducido en forma sensible y como
consecuencia, el ejercicio del afio pasado ha ce-
rrado con un apreciable déficit que se puede
estimar en $ 170.000.000 m/n. El que a su vez .
se prevé para el ejercicio corriente semd aun
sensiblemente mayor.

También en el mercado de crédito la situacion
mundial ha tenido durante el afio pasado una
repercusién que ha exigido la activa interven-
ciéon del Poder Ejecutivo obligado a salir en
defensa de sus papeles de crédito.

Desde que parecido evidente que la solucién
no podria hallarse dentro de los resortes comu-
nes sino que era preciso buscar remedios
que estuvieran en consonancia con el caracter
excepcional de los momentos actuales, el Poder
Ejecutivo, después de analizar los medios que
tendria a su disposicion, trazé un plan de accién
que sometié a la consideracion de vuestra hono-
rabilidad y preparé diversas medidas comple-
mentarias a fin de reducir en lo posible los per-
juicios ;a que estd expuesto el pais como conse-
cuencia de la situacién mundial.

Desde luego, tratandose de fenémenos suma-
mente complejos que pueden tener repercusio-
nes indirectas dificiles de calcular por anticipa-
do, el Poder Ejecutivo ha creido y sigue creyen-
do que es imprescindible proceder siguiendo un
plan organico que proporcione a los poderes pu-
blicos los medios necesarios para hacer frente
con rapidez y eficacia a esas repercusiones,
cualquiera sea la forma en que se presenten.

El Poder Ejecutivo estid persuadido que nada
hay maés peligroso que proceder aplicando me-
didas parciales sin calcular sus efectos mediatos
y dejando librado a la buena suerte del pais que
los peligros inherentes a toda intervencién gu-
bernativa en la economia general, se eviten o
se verifiquen.

El plan que el Poder Ejecutivo sometié a
vuestra honorabilidad prevé la movilizacién de
los fondos indispensables para sostener a través
de estos momentos azarosos a las clases produc-
toras. Contiene disposiciones destinadas a dar
impulso a otras actividades internas, dando pre-
ferencia a aquellas que no requieren aumentar
las compras en el exterior o que permitiran
substituir algunos de los articulos importados
por otros de produccién nacional. Encara la ne-
cesidad de vender una parte de la produccién a
crédito, y la posibilidad de que se compensen
parcialmente los créditos que acuerde el pais
con las deudas que a su vez tiene contraidas me-
diante su oportuna repatriaciéon. Afronta los pe-
ligros que puedan derivarse del hecho de poner
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i ‘circulacion una cantidad tan apreciable de
edios de pago sin que aumenten simultinea-
ente en igual proporciéon los bienes que esos
iedios de pago estan destinados a mover y por
2 provee al gobierno, o a su aparato bancario,
los recursos destinados a evitar oportuna-
ante esos peligros.

El plan supone que operaciones de una mag-
tud proporcionada a los problemas que hay
e resolver exigen una accién coordinada de
odas las instituciones de crédito y organiza esa
6n. Tiene en cuenta que el mercado de los
lores de renta puede sufrir violentas sacu-
das de orden psicoldgico provocadas por fac-
res extrafios al medio y crea resortes sufi-
ntemente sélidos para continuar defendiendo
forma efectiva el ahorro nacional. .
.“El Poder Ejecutivo no ha pretendido ni pre-
ende que los remedios por él ideados sean los
nicos, ni que sean los mejores que puedan apli-
arse. Son los mas acertados que ha hallado
lespués de un examen severo y como tales los
a: llevado al seno de vuestra honorabilidad
ara que alli se examinen, se discutan, se me-
oren o se substituyan.

"Vuestra honorabilidad no ha asumido hasta
adhora su parte en la pesada responsabilidad de
uscar remedio a las dificultades de orden eco-
6mico y financiero.

Ningan plan organico e integral se ha pre-
entado hasta ahora para substituir el propues-
o por el Poder Ejecutivo. Ha quedado parali-
ada la consideracién de su proyecto, asi como
a del complementario, de hondo significado so~
ial, presentado por la Comisién Especial Parla-
entaria para el estudio del problema de la
ivienda popular, y las demas iniciativas na~
idas en el Congreso que encaran diversos as-
ectos contemplados en aquél.

El Poder Ejecutivo espera que el periodo le-
‘gislativo que comienza serd mas fructifero que
€l pasado, y que permitiri resolver las princi-
‘pales cuestiones que afectan la vida y actividad
econoémica del pais. Por su parte, seguira dedi-
:candoles toda su atencién, como lo ha hecho
asta ¢l presente, tratando de afrontar aquellas
cuestiones cuya soluciéon estaba al alcance de
'su accion directa. Ante la falta de la sancién
del presupuesto y a fin de evitar los gravisi-
‘mos trastornos de todo orden que-hubiera traido
a suspension de pagos del Estado, liquidé men-
sualmente y con caracter de anticipo de la ley
de gastos que hubiese de dictar vuestra hono-
‘rabilidad, duodécimos del presupuesto del afio
pasado hasta que, transcurrido el periodo ex-
traordinario y desaparecida, asi, la perspectiva
'de una sancién inmediata de la ley de gastos
. que habra de regir en el corriente afio, puso

en vigor, también con caracter provisional, y

sujeto a lo que, en definitiva, resuelva vuestra

honorabilidad, el presupuesto aprobado por las
leyes nuimeros 12.667 y 12.671 para el afio pa-
sado, a fin de regularizar los servicios de la
administracion resentidos por este régimen de
cuentas mensuales.

No se ocultard a vuestra honorabilidad que
en un afio en que existe la posibilidad de que
el déficit en los gastos a cubrirse con. rentas
generales llegue a una suma cercana a los pesos
400.000.000 m/n., el hecho de no contarse con un
plan organico de gastos y recursos y, por con-
siguiente, de no poderse tomar disposiciones
que abarquen la gestién en su conjunto, habra
de dificultar la aplicacién de las medidas ten-
dientes a reducir el desequilibrio.

El proyecto de presupuesto que el Poder Eje-
cutivo ha  sometido a vuestra honorabilidad -
tiende a hacer posibles tales medidas, porque
al introducir un mejor ordenamiento estadistico
permite apreciar los gastos del Estado en su
conjunto y someterlos a un contralor racional.

Con el propésito de asegurar las importacio-
nes imprescindibles que en muy apreciable
medida deben comprarse actualmente en Es-
tados Unidos, el Poder Ejecutivo ha entablado
negociaciones con las autoridades financieras
de aquel pais, encomendando las negociaciones
al gerente general del Banco Central. La Re-
pablica del Norte las ha acogido con entera
comprensién y ha ofrecido recursos suficientes
para atender necesidades inmediatas en condi-
ciones muy favorables. El Poder Ejecutivo, por
mensaje del 1 de abril, ha reiterado a vuestra
honorabilidad el pedido de aprobacién de los
créditos acordados. Estos se consideran nece-
sarios no sb6lo para mantener nuestro nivel de
vida y proveer a las industrias de algunos ma-
teriales indispensables sin sacrificar en propor-
cién inconveniente reservas monetarias, sino
también para contar con la de previsién para
futuras eventualidades. :

El Poder Ejecutivo. ha tratado, también, de
asegurar en lo posible la colocacién de los sal-
dos de nuestra cosecha, concertando al efecto
convenios de pagos con diversos paises.

El ejercicio financiero de 1940 se ha des-
arrollado dentro de las previsiones. La cifra del
déficit en los gastos a cubrirse con rentas gene-
rales que, de acuerdo con las ultimas informa-
ciones de la Contaduria General, puede calcu-
larse en $ 165.000.000 m|n., aproximadamente,
coincide con la calculada al aprobarse el ajuste
del presupuesto. '

El total de los créditos a cubrirse con rentas
en efectivo en virtud del presupuesto ascendia
a $ 1.080.300.000 m/n. sobre los cuales el Poder
Ejecutivo se proponia realizar economias por

-
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un importe de $ 30.000.000 m/n., reduciendo en
esa forma los gastos a $ 1.050.300.000 m/n. Los
gastos efectivos realizados en virtud de crédi-
tos abiertos en el presupuesto han ascendido a
$ 1.049.800.000 m/n. De modo que la economia
realizada excede la cifra estimada al someter
a vuestra honorabilidad el proyecto de ajuste
de presupuesto del afio pasado en $ 500.000 mo-
neda nacional.

Por otra parte, vuestra honorabilidad, por la
ley ntimero 12.671, ha autorizado la realizacién
de diversos gastos adicionales por un importe
de § 29.100.000 m/n. (incluidos en esta cifra pe-
~ sos 452.000 m/n. por el mayor costo del trigo
remitido a Finlandia). .El1 Poder Ejecutivo ha
gastado $ 27.100.000 m/n., realizando, por lo tan-
to, $ 2.000.000 m/n. de economia sobre esta til-
tima .autorizacion.

La suma de los gastos mencionados ha as-
cendido, asi, a $ 1.076.900.000 m/n., cifra infe-
rior en § 32.500.000 m/n. al total de los créditos
abiertos.

- Agregando los gastos realizados en virtud de
leyes especiales y acuerdos de gobierno, asi
como los que se cubren con recursos de cuen-
tas especiales, se llega al siguiente cuadro del
total general de los gastos a cubrirse con re-
cursos en efectivo:

Gastos a cubrirse con recursos en efectivo

Recursos Déficit.

Gastos
(En millones de $ m/n.)
I—Con rentas generales . . 1.085,6 9212 1644
1 Ley N°© 12,667 . 1.049,8
2 Ley Ne° 12671 . 27,1 921,2 1644
3 Leyes especiales . 2,4
4 Acuerdos de gobierno . 6,3
II — Cuentas especiales . 51,8 51,8
* -~
Total . . . . . 1.137,4 973,0 164,44

De los $ 6.300.000 m/n. a que ascienden los
gastos autorizados por acuerdos de gobierno,
$ 4.100.000 m/n. responden a obras publicas
cuyos créditos fueron solicitados por el Poder
Ejecutivo al Honorable Congreso al someter a
vuestra honorabilidad el proyecto de ajuste de
la ley nimero 12.576 que esti pendiente de con-
sideracidén, y $ 2.100.000 m/n. a un refuerzo del
presupuesto de gastos del Ministerio de Guerra
que el Poder Ejecutivo considera de urgente
necesidad resolver. '

En el cuadro siguiente podrid observar vues-
tra honorabilidad el detalle de la recaudacién
comparada con la registrada en el ejercicio an-~

terior y con el cilculo de recursos.

Rentas generales recaundadas durante los ejercicios 1939 y 1940 y calculo para 1940

(En $ m/n.)
1940 Diferencia entre
Recaudado Calculo Recaudacién Recaudacion
CONCEPTO 1939 de recursos Recaudado 1940 y 1939 ¥ célculo 1940

Aduaneras y portuarias . . . . . . 320.500.000 283.000.000 271.100.000 —49.400.000 — 11.900.000
Impuestos internos unificados . . 172.400.000 173.900.000 170.100.000 — 2.300.000 — 3.800.000°
Contribucién territorial . . . . . . . 31.700.000 33.000.000 31.900.000 200.000 — 1.100.000
Impuesto a los réditos . . . . . . . 111.900.000 119.600.000 125.600.000 13.700.000 6.000.000
Impuesto a las ventas . . . ., . . . 36.500.000 36.500.000 36.700.000 200.000 200.000
Sellos . . .. .. .. ... ... . 63.000.000 62.400.000 64.600.000 1.600.000 2.200.000
Patentes . e e e e e e e e 2.400.000 2.400.000 2.400.000 —_ —
Regalias de petréleo y canon minero. 7.000.000 7.000.000 7.000.000 —_ —_
Impuesto a las sucesiones . . . . . 17.900.000 16.200.000 15.300.000 — 2.600.000 —  900.000
Participaciones diversas . . . . . . 13.900.000 13.000.000 14.000.000 100.000 100.000
Correos y Telégrafos . . . . . . . . 44.500.000 40.600.000 43.100.000 — 1.400.000 2.500.000
Loterfa de Beneficencia Nacional . . 15.500.000 14.800.000 15.700.000 200.000 900. 000
Beneficios de cambio . . . . . . . . — 24.100.000 19.800.000 19.800.000 — 4.300.000
Rentas diversas . . . . . . ... .. 113.000.000 89.400.000 103.900.000 — 9.100.000 14.500. 000

Total . . . . . . 950.200.000  915.900.000 921.200.000 — 29.000.000 5.300.000

Las rentas generales de la Nacién produjeron
con muy pequeiia diferencia la cifra estimada
en el calculo de recursos. Excluyendo el bene-
ficio de cambios y las rentas" diversas, la re-
caudacién sélo ha sido inferior en $ 4.900.000
moneda nacional a la prevista. La merma mayor
se observa en las rentas aduaneras y portua-
rias. Esta merma ha sido compensada en parte
por mayores recaudaciones en otros renglones
entre los que se destaca el impuesto a los ré-

ditos con $ 6.000.000 m/n., aumento atribuible a
un ajuste en los procedimientos de percepcién
y pagos sobre réditos correspondientes a afios
anteriores. ‘

Los gastos a cubrirse con recursos del crédito
han podido financiarse con las negociaciones
realizadas en el afio, a pesar de las dificultades
transitorias que se observaron en la plaza bur-
satil y que se comentan en otro lugar de este
mensaje.
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Las inversiones totales por estos conceptos
aleanzaron a $ 183.500.000 m/n.,, de acuerdo
con el detalle que figura en el cuadro siguiente:

Gastos a atenderse con el producido de titulos

$ m/n.
Plan de trabajos publicos . . . . . | . 150.300.000
Armamentos . . ., . ., . " 9.100.000
Aporte del Estado a cajas . . . . . . 14.100.000
Aporte del Estado a la Direccién Na-
cional de Vialidad . . . . . . . _ 10.000.000
Total 183.500.000

La inversién realizada en ejecucién del plan
de trabajos ptblicos ha sido ligeramente infe-
rior a la cifra de lo gastado en el afio 1939,

La gestién del ejercicio del corriente afio
Presentarad dificultades atn mayores. El Poder
Ejecutivo ha enviado a vuestra honorabilidad
a fines del afio pasado un proyecto meditado
que trata de ajustar en lo posible los créditos,
de acuerdo con las necesidades reales de la ad-
ministracién 'y de los servicios que esta lla-
mada a prestar ella. :

No hay duda que la simple prorroga del
bresupuesto del afio pasado exigird un ajuste
ulterior a realizarse en el curso del afio 'Y no
es dificil comprender que semejante procedi-
miento que supone la aplicacién de una ley
inadecuada a los requerimientos del ejercicio,
al ser modificada durante su aplicacién, traera
aparejados una serie de inconvenientes, mu-
chos de los cuales ya se han presentado du-
rante los cuatro meses transcurridos sin que
la administracién hubiera podido orientarse de
acuerdo con un plan organico de gastos.

En el proyecto de bresupuesto para 1941 los
gastos aparecen fijados en una cifra de pesos
1.133.000.000 m/n. aproximadamente. En cuan-
to a los recursos, se calculaba entonces que la
recaudacién podria aleanzar a unos $ 822.000.000
moneda nacional, cifra que en los momentos
actuales, conocido el desarrollo de mis de una
tercera parte del afio, parece elevada. En el
primer cyatrimestre de 1941, si bien la mayor
parte de los tributos internos se ha mantenido
en el mismo nivel del afio pasado, la renta
aduanera hg seguido su curso descendente, lo
que puede apreciarse si se tiene en cuenta que,
en igual periodo, se recaudaron por tal concep-
to en el afio 1938, § 136.200.000 m/n.; en 1939,
$ 103.100.000 m/n.; en 1940, $ 106.900.000 m/n.
¥y en 1941 tan sélo $ 53.700.000 moneda na-
cional.

Por eso el Poder Ejecutivo ha considerado -

prudente no excluir de sus calculos la posibili-
dad de que el total de las. rentas en efectivo
a recaudarse en el afio baje a $ 740.000:000

CAMARA DE DIPUTADOS

moneda nacional aproximadamente, lo que de-
jarfa un desequilibrio de casi $ 400.000.000
moneda nacional.

Para eliminar el déficit no existen sino dos
brocedimientos: el de reducir los gastos y el
de aumentar los recursos.

El Poder Ejecutivo ha -considerado, y asi 1o
manifesté a vuestra honorabilidad, que tanto
la reduccién de los gastos —que sélo tendria
efectos completos mediante muy drasticas eco-
nomias— como el aumento de los recursos en
cantidad suficiente para lograr el equilibrio,
solo seria de efectos beneficiosos para el pais
una vez que se haya asegurado en forma eficaz
Su recuperacion econdmica.

Las economias, ya se trate de reduccién de
haberes o disminucién de gastos, pueden re-
presentar una presién ejercida directa o indi-
rectamente por el Estado sobre los consumos
generales. Esta consecuencia no se produciri
cuando la vida econémica acuse un movimiento
de expansién, borque entonces el. personal
que el Estado no necesite -—o aquel cuyas ta-
reas considere insuficientemente retribuidas—,
podrd encontrar colocacién o mejora en otras
actividades, y las compras que el Estado dejare
de realizar se hallaran compensadas por una
demanda mayor de los particulares. Pero cuan-
do no existen estas condiciones, el hecho de
que el Estado a su vez reduzea sus gastos y
bagos por concepto de haberes, significara
agregar un factor mas a los que obran en el
sentido de deprimir la vida econémica. De
anadlogo modo actiia el aumento de la carga
impositiva. Cuando este aumento coincide con
un crecimiento de la renta de los contribuyen-.
tes no habri efectos adversos sobre la econo-
mia general. Pero si el aumento de la carga
se produce mientras la riqueza general per-
manece estacionaria o acaso esti en vias de
reduccion, el impuesto inducirad al contribu-
yvente a reducir sus consumos,

Por eso el Poder Ejecutivo se ha limitado a
proponer a vuestra honorabilidad algunas mo-
dificaciones impositivas que inciden tan sélo so-
bre rentas, ganancias o entradas elevadas, tra-
tando por lo demis de mejorar la técnica del
procedimiento de recaudacién o de hacer mas
equitativa la incidencia del gravamen, sin ocul-
tar que los nuevos recursos estdn muy lejos de
cubrir la diferencia entre las entradas y los gas-
tos previstos.

Tampoco podra conseguirse este equilibrio
con las economias que se han proyectado den-
tro de lo que es posible realizar, sin que tengan
efectos paralizadores sobre Ia vida econdmica
del pais.

El Poder Ejecutivo caleula que, de ponerse en
vigor integramente Ias medidas proyectadas,
tanto en materia impositiva como en Io que se
refiere a economias, el desequilibrio podra re-
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ducirse en una cantidad que oscilaria entre
$ 120.000.000 y'$ 150.000.000 moneda nacional.

No hay duda que los créditos obtenidos en
Estados Unidos también podran contribuir en
forma indirecta a cierto aumento en la recau-
dacién al atenuar el descenso que acusan las
importaciones. De cualquier modo, quedara un
apreciable desequilibrio que determinara un
aumento correlativo de la deuda del Estado.

Al fondo de beneficios de cambio ingresaron
en 1940 $ 201.000.000 m/n. Se gastaron con im-
putacién a este recurso cerca de $ 40.000.000
moneda nacional para fomento de la produc-
cién, para asegurar el funcionamiento de las
entidades encargadas de dicha accién de fomen-
to y para cubrir las diferencias de cambio en las
remesas del gobierno.

El saldo ha debido movilizarse en gran parte
pdara atender las necesidades de la tesoreria,
debido a la insuficiencia de las rentas generales.

La deuda publica consolidada acusa durante
el afo 1940 un aumento neto de $ 111.600.000
moneda hacional. Este aumento aparece como
resultado del siguiente movimiento.

Se emitieron $ 200.000.000 m/n. en titulos de
la deuda interna; pero dado que se realizaron
amortizaciones por valor de $ 46.400.000 m/n.,
el aumento de la deuda interna quedé reducido
a $ 153.600.000 moneda nacional.

En la deuda externa se realizaron amortiza-
ciones por $ 39.200.000 m/n. y no hubo emisién
de deuda consolidada.

Aumentaron ademas, en § 2.800.000 m/n. los
titulos en poder del tesoro.

El detalle se puede ver en el siguiente cuadro:

1939 1940 Diferencia
Deuda externa . 1.1533 1.1141 — 392
Deuda interna . 3.2021 3.4457 -4 133,6
Totales . . . 4.4454 4.559,8 4 1144

Valores nacionales en .
poder del tesoro . . . 46,6 49,4 + 28

Deuda consolidada en

circulacién . 4.398,8 4.510,4 + 111,6

No obstante la sensacién de inseguridad que
se extiende por el mundo como una de las tan-
tas consecuencias de la guerra, paralizando ac-
tividades y retrayendo capitales, el mercado
bursatil interno ha permitido cubrir en 1940 los
gastos que se financian con recursos del crédito.

En la primera mitad del afio la Nacién emi-
tié un empréstito de $ 200.000.000 m/n. De és-
tos, $§ 50.000.000 m/n. fueron reservados para
cajas de jubilaciones y reparticiones oficiales y
el saldo de $ 150.000.000 m/n. se ofreci6 al pl-
blico con intervencién del consorcio colocador
que ya en oportunidades anteriores habia dado
tan buenos resultados.

La subscripcién publica resulté un sefialado
éxito, puesto que el total subscripto excedio
casi en una tercera parte a la cantidad ofreci-
da, de modo que fué necesario prorratear los
titulos disponibles entre los adquirentes.

Sin embargo, poco después, los acontecimien-
tos europeos sacudieron profundamente la tran-
quilidad de nuestros inversores, los que acu-
dieron en gran numero al mercado para des-
prenderse de sus tenencias de valores.

El gobierno nacional resolvié de inmediato
intervenir en el mercado, empleando para ello,
en la mas amplia medida, sus fondos ‘isponibles
vy encomendando las operaciones correspondien-
tes al Banco Central, el que qued6 encargado
de comprar todos los titulos nacionales que se
ofrecieran a determinados precios minimos. En
esta accién el Banco Central fué eficazmente
secundado por el Banco Hipotecario Nacional,
el Banco de la Provincia de Buenos Aires y el
Banco Municipal de Préstamos, los que inter-
vinieron en defensa de los titulos de su propia
jurisdiccion.

El gobierno nacional comprd, en esta forma,
durante los meses de mayo y junio titulos na-
cionales por valor de més de $ 70.000.000 mo-
neda nacional.

Después del mes de junio, la necesidad de
una intervencién activa en el mercado ceso,
puesto que los tenedores, al tener la certidum-
bre de que no serian victimas de pérdidas oca-
sionadas por un pénico transitorio, recobraron
la tranquilidad y el mercado volvié a funcionar
en forma normal, pero mostrando reducida re-
ceptividad hasta bastante adelantado el afio.

Hacia fines del afio la plaza fué reabsorbiendo
en forma sostenida los titulos que habia de-
vuelto, los cuales pudieron colocarse en un
ambiente de mayor optimismo ¥y, por consi-
guiente, a precios superiores a los de la compra.

El gobierno ha manifestado ya en oportuni-
dades anteriores, y lo reitera en ésta, que no
puede ser el objeto de su intervencién en el
mercado de titulos la creacién o el manteni-
miento de niveles artificiales de cotizacién, y
no puede serlo por la simple razén de que, a la
larga, se trataria de un intento imposible de
realizar. Pero una cosa distinta es defender al
inversor contra los perjuicios derivados pre-
cisamente de niveles artificiales de cotizacién
—artificialmente elevados o artificialmente de-
primidos por causas extrafas al juego normal
de la oferta y demanda de los papeles de renta—
muchas veces consecuencia de temores o estados
de animo pasajeros, cuya repercusion, sin em-
bargo, si se le deja explayarse sin freno algu-
no, va mucho mas alld de lo que permitiria
sospechar su causa originaria.

Si se desea que los valores del Estado no
vuelvan a quedar confinados a las pequefias in-
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Tsiones meramente especulativas sino sigan
1iendo el medio por el cual se moviliza una par-
mportante del ahorro nacional para la eje-
6n de obras publicas de interés general,
be proveerse lo necesario para que el inver-
or se halle al abrigo de estos perjuicios que
n sus efectos mediatos alcanzan también al
misor.

oferta de valores bursatiles a los reales re-
uerimientos de la plaza.
" La relativa pesadez del mercado a partir de

lediados de afio impidi6 a muchas provincias v
municipalidades cumplir el plan de emisiones que
se habian propuesto Y que en aifios normales
habrian podido llevar a cabo sin inconvenientes.

Esto originé algunas dificultades, puesto que
en muchos casos las entidades locales habian
comprometido gastos antes de tener asegurada
su financiacién, y en otros no deseaban aban-
donar planes de gobierno previamente elabora-
dos, con el riesgo de ver reducida la actividad
efzonémica dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones. ]

Sin embargo, estas dificultades pudieron re-
solverse en forma transitoria recurriendo al
mercado monetario. El Poder Ejecutivo apoyé
a las entidades locales en la medida en que sus
requerimientos parecian indudablemente funda-
dos, aceptando letras emitidas por ellas que asi
- pudieron colocarse a reducido costo.

Estas deudas a corto plazo deberian substi-
tuirse por la colocacién de los titulos correspon-
dientes a medida que la situacién lo permita.
Tal consolidacién ya se encuentra actualmente
. en vias de realizacién.

En el transcurso del afio 1940, el Poder Eje-
cutivo tomé a su cargo diversas deudas. provin-
ciales en uso de la facultad que le acuerdan los
articulos 89 y 90 de Ig ley ntimero 12.139.

La proxincia de Corrientes tenia una cuan-
tiosa deuda flotante compuesta en gran parte
por sueldos impagos del personal docente y ad-
ministrativo. El Poder Ejecutivo creyé de su de-
ber concurrir a la solucién de un problema que
habfa alcanzado repercusién en todo el pais v,
al hacerse cargo de la deuda mas apremiante,
facilité a la provincia “a paulatina eancelacién
de compromisos que se han estimado en cerca
de $ 6.000.000 moneda nacional.

La Nacién también facilité arreglos de deu-
da externa de la provincia de Santa Fe. Como
se recordard, esta provincia habia hecho en 1939
una propuesta de conversién de diversas emi-
siones en délares de alto interés ofreciendo en

canje nuevos titulos del 4 9%, cuyo servicio es-
taria a cargo de la Nacién. El plazo de la oferta
vencié en octubre de 1940 y permitié retirar
una porcién apreciable de las viejas emisiones.

Mientras corria todavia el plazo del canje y
antes de saberse si la provincia habria de rea-
lizar algin servicio por los antiguos emprésti-
tos, Santa Fe fué demandada en forma un tan-
to intempestiva por el agente pagador de una -
de esas emisiones para que reanudara los servi-
cios originarios, a pesar de que el mismo ban-
quero habia asentido a las condiciones de la
conversion asumiendo las funciones de agente
de canje, cargo al que habia renunciado con
posterioridad. Clausurado el periodo de conver-.
sién y conocido el saldo de los titulos no con-
vertidos, la provincia solicité a la Nacién que
le facilitara el retiro de los valores pertene-
cientes a los tenedores que habian provocado
la accién, ayuda que fué acordada.

La provincia de Mendoza también habia ofre-
cido en Nueva York el canje de titulos en dé-
lares del 7 % 9, de interés por nuevos valores
cuyo servicio estarfa a cargo de la Nacién.

La conversién, aceptada por mas del 94 ¢
de los tenedores, dejé en circulacién un reducido
lote de titulos del 7 % 9 por valor de 250.000
délares. Recientemente la provincia solicité a
la Nacién la concertacién de un convenio para
asegurar su retiro, el que se efectuari el 1 de
junio de este afio.

EIl traspaso de los titulos de Santa Fe y Men-
doza a que se ha hecho referencia, representa
en su esencia para el pais una operacién de re-
patriacién por un valor que puede estimarse en
unos 10.000.000 de pesos, reduciéndose en tal ~
importe la deuda externa provincial para trans-
formarla en deuda interna.

La posicién de los bancos ha sido. muy firme
durante todo el transcurso del afio pasado y se
mantiene asi en la actualidad.

Las dificultades con que tropezaron dos ins-
tituciones menores de 1la plaza, originadas en
la crisis de 1929 y agudizadas ahora por acon-
tecimientos externos, pudieron resolverse en
forma satisfactoria mediante arreglos con los
acreedores, cooperando en ello en forma eficaz
el Instituto Movilizador de Inversiones Banca-
rias y el Banco Central.

La liquidez apreciable de sus activos ha per-
mitido a los bancos mantener una politica li-
beral en materia de crédito con lo que sin duda
se han ahorrado al pais muchas molestias ya
los particulares cuantiosas pérdidas que de lo
contrario habrian aparecido como consecuen-
cias naturales, aunque como la experiencia lo
demuestra no inevitables, de la guerra.
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En consecuencia con esa politica el Banco de
la Nacién ha empleado de lleno. su gran poten-
cialidad para hacer posible la accién del go-
bierno en defensa de nuestros principales pro-
ductos agrarios. En efecto, si no se hubiese po-
dido contar en todo momento con el decidido
apoyo de esta institucién, hubiera sido mas di-
ficil hallar una forma satisfactoria para finan-
ciar la compra inmediata de las cosechas de
maiz, trigo, lino y cebada, dispuesta por la ley
niimero 12.635 y los decretos niimeros 31.864,
77.549 y 77.920.

Estas adquisiciones han dado lugar a un mo-
vimiento ‘de fondos de mucha magnitud. Los
recursos puestos en circulacién por el banco

" han vuelto en parte a sus propias arcas en for-
ma de depésitos o de cancelacién de préstamos,
mientras el saldo se ha dirigido a otros bancos.
Se plantea asi un problema de redistribucién
de fondos que seré forzoso encarar. Dentro del
plan gue el Poder Ejecutivo sometié a vuestra
honorabilidad este problema habifa sido consi-
derado, y de habérselo adoptado, el punto esta-
ria ya resuelto.

Durante los primeros nueve meses del afio
la junta fué liquidando paulatinamente sus exis-
tencias y su deuda con el banco bajé pesos
133.900.000 m/n. a fines de septiembre. A par-
tir de octubre, en cambio, la junta volvié a
comprar comenzando con la cosecha de maiz y
continuando luego con la de trigo y lino.

De este modo, a fines de diciembre, su deuda
volvib, practicamente, a la misma ecantidad a
que habia ascendido en igual fecha del afio
anterior, a saber $ 276.800.000 moneda nacional.

En el corriente afio las compras han prosegui-
do, de modo que la deuda de la junta ha ido
acrecentandose y se estima que al final del afio
podri exceder de la cifra actual en méas de
$ 300.000.000 m/n. La transformacién definiti-
va de esta deuda es un problema que convendra
abordar sin dilaciones en el ‘ejercicio legislativo
que se inicia.

Las condiciones en que se desarrollan los cam-
bios y pagos internacionales del pais se han mo-
dificado profundamente en el afio 1940. Cerra-
ronse sucesivamente casi todos nuestros impor-
tantes mercados en el continente europeo. En
esos mercados se adquirian una parte substan-
cial de las importaciones y por el saldo obteniase,
por lo menos en cierta proporcién, divisas que
permitian pagar compras en otros paises.

Con la clausura de los mercados europeos y
con las dificultades que halla el Reino Unido en
satisfacer ciertas 6rdenes de compras, las ad-
quisiciones se han ido orientando hacia los Esta-
dos Unidos, el nico gran mercado en que ac-
tualmente pueden hacerse.

Pero como nuestra produccién se ha formado
y crecido al estimulo de las necesidades y gus-
tos de sus clientes europeos que durante tanto

tiempo fueron practicamente los tUnicos com-
pradores, el pais se encontré con que el nuevo
comprador no tenia sino reducido empleo para
las cosas que podiansele ofrecer. De ahi, pues,
que el pago de las compras en aquel mercado
se haya constituido en uno de los principales
problemas del comercio exterior.

Es indudable que a medida que se intensifi~
qguen las relaciones comerciales con Estados
Unidos se verificaran transformaciones en la
produccién de uno y otro pais, que tendran en
cuenta las reciprocas necesidades. P&ro esas
transformaciones requieren, como facilmente se
comprende, cierto tiempo para surtir efectos.

Entretanto, y como consecuencia inmediata
de la situacién expuesta, el balance de pagos
con Estados Unidos tornése fuertemente pasivo
y no alcanzaron ni con mucho para equilibrarlo
los saldos activos que se obtuvieron en algunos
otros mercados en los que el comercio se desen-
vuelve con divisas de libre disponibilidad. En
la segunda mitad del afio parecié inminente la
necesidad de cubrir ese importante pasivo con
pagos en oro, para lo cual se realizaron algunos
embarques de metéalico.

Hacia fines del afio, sin embargo, la situacién
mejordé un tanto. Se debid ello, en una parte, a
que se restringieron en forma drastica las com-
pras en Estados Unidos, de articulos que aun
podian obtenerse en los mercados que mantie-
nen saldos activos. También contribuyeron a
ello las importantes compras de lanas y cue-
ros que inici6 Estados Unidos. Con todo, el
déficit con los paises de divisas libremente
transferibles alcanzé a § 230.000 m/n. Como -
esta cifra pudo cubrirse con las reservas del fon-
do de divisas, el oro gque adicionalmente se
habia embarcado no fué utilizado y sigue a
disposicion del pais. La relativa mejoria se ha
mantenido.en lo que va del corriente afio. Pero
se esti, por cierto, muy lejos de un equilibrio
estable en el 4rea achicada de los mercados de
divisas libres.

El medio mas eficaz y sano para alcanzarlo
es sin duda el de dar impulso a las ventas en
aquellos mercados, asegurandose una mayor en-
trada de divisas libres. Diversas iniciativas del
Poder Ejecutivo tienden a ese fin. Entre ellas
merece destacarse la creacién reciente de una
organizacién para promover el intercambio, en
cuyo seno cooperan personalidades vinculadas
al comercio norteamericano que estaran en con-
diciones de contribuir en forma muy eficaz a
acercar los dos mercados.

Para asegurar el aprovisionamiento del pais
con los articulos de importacién mas impres-
cindibles mientras el equilibrio no se haya lo-
grado en forma estable vor los otros medios
mencionados, el Poder Ejecutivo ha gestionado
en Estados Unidos los créditos ya referidos por
un total de 110.000.000 de ddlares. Su pronta
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ptacion es necesaria si se quieren evitar los
gos inherentes a periodos de tanta inestabi-
lad, pues si no se producen circunstancias
modifiquen profundamente el curso de los
oritecimientos, hay que contar con la posi-
idad de que el resultado de 1941 ro sea mas
vorable que el del afio pasado.
Distintos son los problemas que se plantean
-el comercio con los paises y grupos de pai-
es con los cuales los pagos se realizan en
ud de convenios de compensacién. Actual-
nte esas cuentas arrojan un saldo favorable.
or ahora ese remanente no llega a importes
e mucha consideracién y seri absorbido por
0s compromisos en aquellos mercados. Pero po-
llegar a ser conveniente buscar otras for<
as de asegurar la utilizacién de esos saldos,
nire ellas la cancelacién de obligaciones que
€l pais tiene contraidas por emisiéon de em-
éstitos o el establecimiento de servicios p1-

duccién esta restringida.

El Poder Ejecutivo esta estudiando la forma
~de evitar los posibles perjuicios derivados de
esta circunstancia y ha tomado ya las medidas
‘necesarias para que aquellos productos que po-
drén escasear y que utilizan el Estado y la
conomia privada, sean dejados en lo posible
“a disposicién de esta ultima, ya que el Estado
‘tiene sin duda mas medios a su alcance para
;adaptarse a las circunstancias, orientando su
actividad constructora preferentemente hacia
aquellas obras y empresas que puedan llevarse
a cabo con materias producidas en el pais o
. que no habrén de faltar y puedan adquirirse en
. los mercados con los cuales se mantiene un in-
tercambio favorable.

.~ Como repercusién directa. del conjunto de
factores adversos que se han expuesto, los in-
gresos de origen impositivo marcan, segun se
~dijo, una curva descendente cada vez mas acen-
- tuada. Los derechos aduaneros que antes cons-
- tituian la principal fuente de recursos de la
‘Nacién, registran, en el primer cuatrimestre del
afio, ?na merma del 50 % en relacién al mis-
mo periodo de 1940. Todos los demas tributos
también ya han empezado a sentir los efectos
-de los factores conocidos. En consecuencia, el
, calculo de recursos para este afio deberi ser
‘necesariamente muy inferior al de los ante-
- riores.

Ha sido pues necesario someter a conside-
acién de vuestra honorabilidad la modificacién
de algunos impuestos o la creacién de otros nue-
Vos para evitar que el desequilibrio alcance
proporciones desmedidas. X

. En cada uno de los mensajes con que el Po-
der Ejecutivo remitié los respectivos proyec-

tos tuvo cportunidad de explicar cuéles eran
las razones de orden general y particular que
justificaban la adopcién de las medidas pro-
buestas. El Poder Ejecutivo cree qQue ninguna
de ellas importa alterar el desenvolvimiento
regular de la iniciativa individual ni la libre
expansion de las actividades béasicas de nuestro
régimen econdémico.

Méas aun: las reformas tributarias que ha
propiciado responden a un programa que tra-
ta de poner los nuevos ingresos sobre los hom-
bros de quienes realmente pueden soportar la
obligacién impositiva, aligerando simultinea-
mente de ella a aquellos cuyos ingresos no es-
tan en proporcién con la contribucién que les
toca afrontar.

Tales reformas llevan, ademas, el propésito
de ir perfeccionando nuestros sistemas de per-
cepcién a fin de que la aplicacién de la legis-
lacion tributaria se realice con el minimo de
inconvenientes compatible con 1la normalidad
de la recaudacién y de que- los contribuyentes
cuenten con disposiciones claras Yy precisas que
faciliten el cumplimiento de las obligaciones
que les conciernen sin temor a incurrir en omi-
siones involuntarias por desconocimiento 0 equi-
vocada interpretacién.

El Poder Ejecutivo se ha visto compelido a
auspiciar en estos momentos la reforma del ré-
gimen impositivo, debido a la apremiante si-
tuacién del tesoro publico que nadie puede
desconocer y cuya agravacién no es posible atri-
buir sino a factores ajenos a las previsiones del
Poder Ejecutivo.

Posiblemente puede llegarse a un mayor
ajuste en los gastos, y a tal finalidad respon-
den los esfuerzos que se realizan para armoni-
zar las crecientes y muchas veces insistentes -
reclamaciones de la opinién publica exigiendo
no sélo que se mantengan intactos los actuales
servicios sino también el permanente mejora-
miento y la constante ampliacién de las fun-
ciones a cargo del Estado. )

Es necesario entonces que los que consideran:
el problema desde su exelusivo punto de mira
se den cuenta de la realidad de la situacién por
que atraviesa el pais y que cooperen con los
medios a su alcance para que la regularidad
financiera y econémica pueda mantenerse me-
diante una accién conjunta y solidaria entre el
gobierno y todos los habitantes de la Nacién,

JUSTICIA

La unificacién de fueros en los tribunales de
la Capital Federal, cuestién que se debate desde
el siglo pasado, que ha sido tratada en publica-
ciones numerosas y que hasta fuera materia de
iniciativas de legislacién emanadas del Poder
Ejecutivo, aun estd sin resolverse. El trans-
curso del tiempo légicamente ha agudizado los
inconvenientes que presenta la pluralidad de

jurisdicciones, tanto en materia de injustifica-
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bles cuestiones de competencia, cuanto en la
falta de uniformidad en la jurisprudencia.

A la comisién de magistrados designada para
estudiar las modificaciones que es necesario in~
troducir en la organizacion de los tribunales
de la Nacién, le ha sido encomendada la tarea
de preparar un anteproyecto que, al contem-
plar en general las necesidades de la justicia,
considere lo que se refiere a unificacion de fue-
ros y normas para evitar los frecuentes inci-
dentes de competencia.

Las leyes procesales requieren una substancial
reforma; la experiencia ha puesto de manifiesto
sus deficiencias. En el afio pasado se sometié
a las deliberaciones de vuestra honorabilidad
. la reforma del Cédigo de Procedimientos en lo

Civil y Comercial sobre la base del texto que
proyectara una comisiéon constituida por ma-
gistrados y abogados del foro; en breve se remi-
tirda a vuestra honorabilidad un proyecto de
Cbédigo de Procedimiento Penal que ha sido
encargado a una comisiéon de magistrados.

Actualmente se encuentra a estudio de vues-
“tra honorabilidad el proyecto de ley remitido
con mensaje de 8 de enero de 1941 por el cual
se amplian las disposiciones del articulo 219
del Cédigo Penal. El Poder Ejecutivo consi-
- dera oportuna su sancién por referirse a la re-
presion de la propaganda o publicacién de ideas
que comprometan la neutralidad y la difusion
de doctrinas tendentes a substituir la soberania

nacional o cambiar su régimen de gobierno.

Los establecimientos penales de la Nacién son
aun insuficientes para el niimero de procesados
y condenados de la jurisdiccién nacional. Ha
sido necesario transformar la Carcel de Encau-
sados en prisién nacional porque la casi to-
talidad de su poblacidon la constituian penados
que no podian trasladarse a las otras carceles,
que ya alojaban el niimero maximo admitido
por su capacidad. Como los procesados han de
continuar en las alcaidias de policia —situacién
que no debe mantenerse— el Poder Ejecutivo
requirié de vuestra honorabilidad, en las sesic-
nes del afio pasado, la autorizacién necesaria
para levantar un edificio para carcel de encau-
sados en los mismos terrenos que ocupa la pri-
sién nacional, y espera que en el presente afio
podréd obtener el crédito solicitado para dar
comienzo a las congtrucciones.

La Direccion General de Institutos Penales
contintia las obras de construccién de las carce-
les de Rawson (Chubut) y General Roca (Rio
Negro), asi como de ampliaciones en la carcel
de Tierra del ‘Fuego y en las de varios te-
rritorios. '

" La Colonia Penal de Santa Rosa (La Pampa)
que fué inaugurada hacean afio, funciona regu-
larmente y los resultados que han podido obser-

varse hasta ahora autorizan a considerar con
optimismo este ensayo de tratamiento peniten-
ciario para reclusos de escasa peligrosidad; estos
resultados inducen al Poder Ejecutivo a consi-
derar la posibilidad de establecer otras colo-
nias de igual tipo, una vez terminadas las obras
de construccién del establecimiento en General
Roca, donde se dispone de la extension de tierra
necesaria para este tipo de penal.

El cumplimiento de las finalidades de la ley
nimero 11.833, sobre régimen de la pena, exige
un conocimiento integral de las exigengias car-
celarias para que sea posible resolver necesida-
des ineludibles que plantea la sancién penal en

Jjurisdicciones provinciales; con ese propdsito

el Poder Ejecutivo ha dispuesto que se practique
un censo carcelario en toda la Republica, que
permitirad reunir los antecedentes indispensables
para el estudio, con una base cientifica, de so-.
luciones organicas para el problema peniten-
ciario.

La protecciéon y educacién del menor aban-
donado o en peligro moral, que corresponde al
Estado, se realiza con la méixima eficacia que
permiten los recursos de que se dispone. A los
establecimientos que funcionan bajo la depen-
dencia de la Comisién Honoraria del Patro-
nato Nacional de Menores, se agregara la Co-
lonia Hogar Santa Rita, para menores mujeres,
que se inaugurari en el afio en curso.

La legislacién sobre sociedades anénimas re-
quiere modificaciones fundamentales que tien-
dan a adaptar este tipo social a las exigencias
de nuestro desenvolvimiento econdémico.

La estructura juridica de estas entidades debe
propender a facilitar la coordinacion de fuerzas
dispersas, a fin de ponerlas al servicio de acti-
vidades de las que se deriven positivos benefi-
cios para la colectividad, y, al mism~ tiempo,

evitar desviaciones que al amparo del princi- -

pio de la limitacién de la responsabilidad con-
trarien el interés publico.

El sistema de la autorizacién debera ser man-
tenido y complementado con una eficaz fiscali-
zacién en los casos de sociedades que tengan por
objeto operaciones de banco, seguros, capitali-
zacién, ahorro, etcétera, o que por hallarse di-
rectamente vinculadas a la economia nacional,

. lo exijan razones relacionadas con el interés del

Estado. Procede adoptar normas que aseguren
la verificacion del valor de los aportes en espe-
cie, reglamenten la formacion de los inventarios
y balances, garanticen la independencia de las
sindicaturas, acentien la responsabilidad de los
administradores y protejan a los accionistas,
especialmente a las minorias, conciliando la li-
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bertad contractual y el orden publico en el ré-
gimen de las sociedades por acciones. Con este
propésito, oportunamente, el Poder Ejecutivo
propondrd a vuestra honorabilidad las modifi-
caciones que considera deben introducirse en las
leyes mercantiles.

Consecuente con el propésito de orientar las
actividades de las asociaciones de ayuda mutua,
de tan ponderable accién social de asistencia
¥y prevision, el Poder Ejecutivo ha reglamen-
tado los socorros que esas entidades prestan,
clasificAndose los servicios que ellos han de com-
prender y el limite maximo de los subsidius.

En concordancia con 1o que dispone el decreto

reglamentario de dichas asociaciones, esas. nor-

mas, en cuya preparacién han tenido la inter-
vencién que le compete la Inspeccién General
de Justicia y el respectivo comité consultivo,
fueron dictados sobre la base de lo que acon-
seja la experiencia adquirida en los muchos afios
de funcionamiento de las mutualidades, ajustan-
dolas a condiciones técnicas que aseguren el
cumplimiento de log servicios.

INSTRUCCION PUBLICA

Durante el afio 1940 funcionaron en el te-
rritorio del pais 13.615 escuelas para nifios en
edad escolar, atendidas por 73.743 maestros y
frecuentadas por 1 .929.818 alumnos, lo que re-
bresenta, con respecto a las cifras del afio an-
terior, un aumento de 340 escuelas, 2,050 maes-
tros y 24.987 alumnos.

De aquellas escuelas, 6.463 funcionaron bajo
la dependencia del Consejo Nacional de Edu-
cacién, con una inscripeién de 927.580 alumnos,
atendidos por 33.959 docentes. Las restantes
lo hicieron bajo la dependencia de los gobiernos
de provincia. '

Es de hacer notar que, en la Capital Federal,
la inscripcién de alumnos alcanzé a 302.872,
cifra inferior en 4.245 alumnos con respecto
a la del aﬁo‘ anterior, circunstancia atribuible

al decrecimiento de 1la natalidad observado en’

los 1ltimos afios, dado que dicha disminucidn
se ha producido precisamente en los cursos in-
feriores, a los que asisten nifios de 6 a 7 afios.

En las escuelas dependientes del Consejo Na-
cional de Educacién, el curso escolar de 1940
se ha desarrollado en un ambiente de trabajo,
sin inconvenientes dignos de mencidn, siguien-
do una trayectoria cada dia maés acentuada en
la obra cultural y educativa que le impone la
ley ntmero 1.420.

Las escuelas, no obstante haber iniciado las
clases el dia 25 de marzo, han cumplido el

periodo lectivo reglamentario de 200 dias ha-
biles. A juicio del Consejo Nacional de Educa-
cién, 'la aplicacién, durante todo el curso, de
los nuevos programas analiticos, ha demostrado
ampliamente el mérito de los mismos. Sus ven-
tajas se han traducido especialmente en el me-
jor grado de dominio del lenguaje y de las
matematicas, actividades a las cuales conceden
preferente atencién.

La ensefianza nacionalista se ha acrecentado
en todas las escuelas con resultado de positivos
beneficios.

La historia y geografia argentinas han sido
también intensificadas, con el estudio meditado
del ideario de la Revolucién de Mayo, la con-
ducta doctrinaria de los préceres y las finali-
dades mas mediatas de los acontecimientos y
hechos de nuestra efemérides Y respecto de la
geografia, por una mayor racionalizacién en
base al estudio del factor humano identificado,
al medio material en que actda.

La ensefianza de la agricultura Y ganaderia
metodizada y practica, se ha concretado con la
aprobacién de los programas respectivos.

Mas del 80 % de las escuelas de provincias
y territorios, de los medios rurales, cuenta ya
con su granja escolar anexa. Con esta denomi-
nacién genérica invollcrase el jardin, la huerta
¥ el corral, laboratorios experimentales inme-
diatos y primarios donde el alumno va adqui-
riendo conciencia del trabajo y, en forma intui-
tiva y subconsciente, de los problemas sociales
y econdmicos que se plantean, luego, en la co-
operativa escolar y en el comedor colectivo de
su escuela. _

Para la ensefianza posescolar, el Consejo Na-
cional de Educacién mantuvo 445 escuelas, aten-
didas por 2.614 docentes, en las que se inscri-
bieron 75.903 alumnos.

En 1940 funcionaron 285 establecimientos de -
ensefianza secundaria, normal y especial, dis-
tribuidos asi: 69 colegios nacionales y liceos
de sefioritas; 90 escuelas normales; 24 escue-

‘las de comercio (incluidas las seis secciones

comerciales anexas); 69 escuelas industriales,
técnicas de oficios, industriales y de artes y
oficios, y escuelas de artes y oficios; 23 es-
cuelas profesionales de mujeres y 10 institutos
varios.

Funcionaron, asimismo, 381 institutos incor-
porados a la ensefianza oficial, con la siguiente
distribucién: 140 a la ensefianza secundaria,
107 a la normal, 72 a4 la comercial; 10 a la in-
dustrial; 50 a la profesional y 2 a la de artes.

En los establecimientos de ensefianza oficial
se registré una inscripcién de 126.869 alumnos,
de los cuales 62.774 fueron varones y 64.095
mujeres. ‘
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De estos estudiantes, 28.040 estuvieron ins-
criptos en los colegios nacionales y liceos;
63.942 en las escuelas normales (incluidos los
de los departamentos de aplicacién y jardin de
infantes); 10.694 en las escuelas de comercio;
11.620 en las escuelas industriales, técnicas de
oficios, industriales y de artes y oficios, y de
artes y oficios; 8.403 en las escuelas profesio-
nales de mujeres y 4.170 en los institutos
varios.

La distribucién por sexo de estos alumnos,
fué la siguiente: colegios nacioniales y liceos:
22.440 varones y 5.600 mujeres; escuelas nor-

nales: 20.005 varones y 43.937 mujeres; es--

cuelas de comercio: 7.522 varones y 3.172 mu-
jeres; escuelas industriales, técnicas de oficios,
_industriales y de artes y oficios, y de artes y
oficios: 11.570 varones y 50 mujeres inscriptas
‘en una seccién anexa; escuelas profesionales:
. 8.403 mujeres; en los institutos varios: 1.237
varones y 2.933 mujeres.

Prestaron servicios en los institutos oficiales
de enseflanza 12.504 profesores y maestros, asi
distribuidos: 3.967 en los colegios nacionales y
liceos; 4:860 en las escuelas normales; 1.610
en las escuelas de comercio; 1.125 en las escue-
las industriales, técnicas de oficios, industriales
y de artes y oficios, y de artes y oficios; 4.054
en las escuelas profesionales de mujeres y 428
en los institutos varios.

En los institutos incorporados a la ensefianza
oficial se registr6 una inscripcion de 40.925
alumnos: 16.630 varones y 24.295 mujeres.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el decreto de 27 de octubre de
1939, se dispuso la concentracién de tareas de
numerosos profesores de colegios y escuelas de
la Capital y alrededores. La medida alcanzé,
-sobre todo, a aquellos docentes cuya labor dis-
persa en tres o mas establecimientos, se veia
dificultada por la expresada causa.

La disciplina se ha mantenido en forma am-
pliamente satisfactoria en los establecimientos
de ensefianza media. ,

En materia didactica, el Poder Ejecutivo ha
Illevado a la practica importantes iniciativas.
Una de ellas se refiere a la adopcién de normas
para la seleccidn de libros de texto y a la espe-
cificaciéon de las condiciones que éstos deberan
reunir para poder ser aprobados, medida que
favorecera tanto a los autores, editores y edu-
candos, como a la ensefianza misma; otra se
vincula con el régimen de clasificaciones, exa-
menes y promociones de los alumnos y consiste
en el mantenimiento transitorio del sistema en
vigor con las modificaciones aconsejadas por la
experiencia y en la fijacién de nuevas bases,
inspiradas en postulados pedagbgicos mas acep-
tables y ya aplicados con reconocido buen éxito
en paises de alto nivel cultural, para la implan-

tacién del que habra de substituirlo paulatina-
mente. También ha preocupado al Poder Eje-
cutivo la necesidad de apartarse del enciclope-
dismo de los programas de estudio, simplifican-
dolos por reducciéon a los temas esenciales y, al
efecto, ha dispuesto que la Inspeccién General
de Ensefianza prepare la reforma pertinente, no
obstante haberse efectuado ya, a principios de
1940, una oportuna simplificacién en la mayor
parte de aquellos programas.

Con el fin de intensificar la ensefianza de la
historia argentina, se dicté un decreto modifi-
cando el plan de estudios de los colegios nacio-
nales y liceos de seforitas, mediante el cual se
aumentd una hora de dicha asignatura en cuar-
to afio.

Desde hace varios afios el crecimiento de la
poblacién escolar obliga a adoptar medidas de
emergencia, en oportunidad de la apertura de
las clases, para evitar que queden sin asiento
los aspirantes que desean ingresar en los cole-
gios y escuelas oficiales.

En 1940 el Poder Ejecutivo cred en la Capital
Federal, por acuerdo de ministros que ha mere-
cido la aprobacién de vuestra honorabilidad,
varios establecimientos de ensefianza comercial,
industrial, técnica y profesional, como asimismo
nuevas divisiones de primer afio en los estable-
cimientos del interior, estas Gltimas con sujecién
2] plan de estudios de los colegios nacionales
y liceos de sefioritas. Estas creaciones no han
sido suficientes, seglin lo han demostrado las
cifras que expresan el ntmero de alumnos que
quedaron sin asiento. Con la intervencién de
las respectivas reparticiones técnicas, se pre-
vieron oportunamente esas necesidades y se pro-
yectd la creacién de nuevas escuelas y colegios,
inclusive en localidades importantes del pais
que aun carecen de institutos oficiales de se-
gunda enseflanza, pero las dificultades de orden
econdmico y la falta de presupuesto han impe-
dido hacer efectivas dichas creaciones.

No se proyectd, en cambio, el aumento de las
escuelas normales ni de sus cursos de primer
ano, no cbstante la persistente preferencia por
esa clase de estudios, pues estimase conveniente
el mantenimiento de las medidas restrictivas
adoptadas desde que se advirtid, hace varios
afios, la manifiesta superabundancia de maes-
tros con relacién a las necesidades de la ense-
flanza primaria.

Al iniciarse el presente curso escolar, las cir-
cunstancias obligaron a crear nuevamente, por
decreto dictado en acuerdo de ministros, las di-
visiones indispensables para evitar que quedaran
sin asiento numerosos alumnos inscriptos el afio
pasado y promovidos al curso inmediato superior.

La edificacion de locales para colegios y es-
cuelas ha continuado en la forma y condiciones
permitidas por las autorizaciones legales vigen-
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es, las cuales imponen un ritmo excesivamente
nto a la solucién del problema en relacién a la
gencia con que deberian satisfacerse necesi~
des verdaderamente imperiosas. Contrasta con
1 procedimiento ordinario, el autorizado por la
ey numero 12.590, de acuerdo con el cual se
2, podido construir en la Capital Federal, en el
breve plazo de un afio, mediante licitacién pu-
lica y el pago en cuotas mensuales que inclu-
en lo que se invertiria en alquileres, dos gran-
es y adecuados edificios para las escuelas na-
ionales de comercio niimeros 1 ¥ 3, que en breve
serdn inaugurados.

JLa juventud, como factor puro y vigoroso,
n la solucién de nuestros problemas, debe pre-
ararse en todo sentido para afrontarlos.
:,Por su parte, el Estado tiene la obligacién de
ontribuir a esa obra en la que juegan papel
damental la educacién y la instruccién. El
der Ejecutivo se preocupa por intensificar
tarea en materia de educacién fisica puesto
ella, a la par que desarrolla y vigoriza ar-
nicamente el cuerpo, forma y disciplina el
dcter de la juventud, y crea habitos tenden-
S a una vida sana, orientando hacia la forma-

alor en el presente y para las generaciones fu-
uras.

u accién ha de extenderse fuera del campo
scolar por medio de la ley que encauce todas
“actividades de esa indole."

T

universidades nacionales, en un ambiente

stando a la cultura argentina su inestimable
rte en el cultivo de las altas disciplinas in-
tuales, del trabajo de investigacién cienti-
y:de formacién de los profesionales nece-
arios ‘para las atenciones superiores de la so-
giedad civil y juridica.

i0s estudios relacionados con las ciencias na-
les y las fisicomatematicas en la Universidad
onal de La Plata completaron su jerarquia
€mica con los nuevos planes de estudio apro-
5 por decretos del Poder Ejecutivo de fechas

> , .

septiembre y 24 de octubre préximos pa-

atrimonijo histérico de la Nacién, la con-
ién- de los bienes y lugares intimamente
mnados con la epopeya patria, ha merecido
dado especial por parte del Poder Eje-

ucesivos decretos, la Casa Historica de
dépendencia en la ciudad de Tucuman y
Bildo: de Salta han pasado a depender
‘omisién Nacional de Museos y de Monu-

on de una conciencia sanitaria de incalculable .

icio de orden y dedicacién, han continuado .

mentos y Lugares Histéricos, habiendo sido de-
clarado monumento nacional, por ley de vuestra
honorabilidad, el histérico convento de San
Carlos, en la provincia de Santa Fe, y el campo
contiguo al monasterio donde se libré el com-
bate de San Lorenzo. Por decreto de fecha 24
de diciembre fué también declarado de utilidad
publica el templo y el colegio de la Compaiiia
de Jesus, de Cérdoba, vinculado a todas las ma-
nifestaciones de la vida intelectual de las épo-
cas colonial, virreinal y contemporanea.

Esta labor del Poder Ejecutivo, en el sen-
tido de salvaguardar el acervo histérico y docu-.
mental de la Nacién, ha obtenido su expresién
maxima en los decretos de 8 de octubre pasado
¥y 7 de febrero del corriente afio; por el pri-
mero, se promulga la ley de 30 de septiembre
de 1940, por la que se crea la Comisién Nacio-
nal de Museos y de Monumentos y Lugares
Histéricos y, por el segundo, se reglamentan las
funciones de la comisién antedicha.

En otro orden de actividades, el Poder Ejecu-
tivo celebré dignamente el V centenario de la
imprenta, con la realizacién de una exposicion
del libro, a cuyo éxito colaboraron las reparti-
ciones de indole cientifica y ecultural. Se ha
reeditado el proyecto de ley de 30 de diciem-
bre de 1937, por el que se crea una escuela de
pesca en Mar del Plata y se ha designado la
Comisién Permanente de la Escuela del Aire,
llamada a realizar e intensificar anteriores esg-
fuerzos de la didactica nacional por medio de la
radiotelefonia.

Las reparticiones y comisiones cientificocul-
turales han llevado a término, una accién con-
ducente al cumplimiento de sus elevadas fina-
lidades.

La Comisién Nacional de Ayuda Escolar, crea-
da por la ley ndmero 12.558, dirigi6 sus pri-
meros pasos a buscar rapido remedio al pro-
blema de los nifios que llegaban desnutridos a
las escuelas.

Esta tarea, realizada durante el afio 1940, esta
claramente ilustrada por las siguientes cifras:
en los 1.242 comedores escolares establecidos,
recibieron diariamente una comida sana 224.000
nifios y, ademas, 1.020 escuelas recibieron sub-
sidios menores para ayudar a las cooperadoras
a realizar un servicio alimenticio similar. Debe
destacarse que, asimismo, fueron distribuidos
241.384 equipos completos de ropa y calzado.

Una vez cumplida esta primera etapa de la
obra, la Comisién Nacional de Ayuda Escolar
pudo dedicarse a la organizacién de los servicios
médicos, finalidad primordial de la ley, la cual
fué encarada urgentemente, sometida a dete-
nido estudio y aprobada en sesién especial.
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La informacién indispensable fué obtenida en
base a un censo completo de todas las escuelas
nacionales de provincias y territorios, cuyos da-
tos se recogieron y registraron en mas de 500.009
fichas. Este profundo estudio deja en poder de
la comisién un conjunto de datos y estadisticas
locales de un valor inapreciable.

Al mismo tiempo, y como lo determina tam-
bién la ley, se ha comenzado la instruccion de
los maestros que seran colaboradores en la obra
de los médicos, para lo cual se prepar6 una car-
tilla sanitaria de la que se repartieron 200.000
ejemplares.

Mediante esta organizacién se entra ya al pe-
riodo definitivo, con lo que los beneficios pre-
vistos en la ley nimero 12.558 han de rendir
el méaximo de frutos.

Sé ha iniciado la preparacién de un digesto
de la ensefianza media que, con la fijacién en
un solo cuerpo de todas las disposiciones dis-
persas en tan importante rama de la educa-
¢ién nacional, asegurara la necesaria correlacion
+y continuidad administrativa en el gobierno de
la instruccién publica.

GUERRA

El ejército ha cubierto un tramo mas en el
camino de su perfeccionamiento, realizando un
periodo de intensa labor, para responder a las
necesidades de la defensa nacional,

Los conceptos modernos relativos a la prepa-
racién de dicha defensa, como asi también el
desarrollo alcanzado por nuestro pais en todos
sus ordenes, han traido como consecuencia in-
evitable la inadaptabilidad a la situacién y a
las necesidades de la época, de las prescripcio-
nes legales que hasta hoy han venido rigiendo
su apresto general y el régimen orgénico del
ejército.

La circunstancia apuntada hace necesario que
se comtemple el crecimiento progresivo del ejér-
to, para llegar a elevarlo al efectivo que co-
rresponderia a su poblaciéon de 13.000.000 de
habitantes, teniendo en cuenta que los demés
paises lo constituyen en la paz de acuerdo al
1 9% de su poblaciéon total.

Tampoco los cuadros del personal permanente
satisfacen en el momento presente las necesida~
des organicas y crean un problema para el au-
mento de los efectivos del ejército, por lo cual
debe contemplarse desde ya su modificacion,
medida de previsiéon justificada por la razén de
que dicho personal requiere cierto tiempo para
su reclutamiento, preparaciéon y adiestramiento,
de lo que resulta que es siempre indispensable
iniciar su formacién con alguna anticipacion.

También es oportuno sefialar que la situacion
de los cuadros de la reserva del ejército no
satisface, adquiriendo cada vez caracteres mas
graves desde el punto de vista de la defensa na-

cional. La cantidad y calidad del personal de
oficiales y suboficiales de reserva, no obstante
las medidas adoptadas dentro de los resortes
legales, dista atn de resolver las exigencias
minimas que le impondrian sus funciones en
caso de movilizacién. Este problema, que es una
consecuencia directa del anticuado sistema de
reclutamiento establecido por la ley orgénica
militar namero 4.707, debe ser objeto de un
nuevo estudio tendente a darle una solucién
satisfactoria.

Referente a las industrias de guerra su plan
de produccién proporcionard, una vez terminada
12 instalacién de las distintas fabricas, las armas,
materiales y municiones imprescindibles para las
necesidades de paz y de guerra de nuestro
ejéreito. Dichos establecimientos daran trabajo
a un buen numero de obreros argentinos y a
talleres civiles que obraran como subsidiarios
y que serdn paulatinamente instruidos en la
fabricacién, con tolerancias estrictas y rigurosas,
como son las que se requieren en las armas
y sus municiones. Por otra parte, ello tiende a
buscar la independencia del extranjero en lo que
atafie a la obtencién de las armas y municiones
que requiere ya la potencialidad e importancia
de nuestro pais.

Ha merecido preferente atencién el acrecen-
tamiento de la cultura profesional de los cuadros,
continudndose con la obra iniciada en afos
anteriores.

En tal sentido, es particularmente grato se-

fialar que los 6ptimos resultados alecanzados en

los cursos regulares y especiales, desarrollados
en los centros de instrucciéon de las armas, ponen
en evidencia que su creacién constituyé una
feliz iniciativa. Los beneficios de tales cursos
ya comenzaron a palparse dentro del ejército,
capacitando especialmente a los jefes y oficiales,
para el comando efectivo de tropas, cuyo ejer-
cicio es cada dia mas dificil y complicado, en
razén de que los multiples y acelerados progre-
sos de la técnica han impuesto a la tactica
nuevos métodos y procedimientos de combate.
La obra de cultura profesional de los cuadros
ha trascendido a los ejércitos de los paises veci-
nos, lo que se puso de manifiesto con los pedidos
de incorporacion de jefes y oficiales extranjeros
a dichos cursos. Al concederse su concurrencia,
se tuvo en cuenta que tal incorporacién cons-
tituia un eslabdén més en la vinculacién espiri-
tual de las instituciones armadas, lo que con-
tribuiria a mantener las buenas relaciones
existentes con dichos paises.

El Colegio Militar y la Escuela de Suboficiales
Sargento Cabral, juntamente con los otros insti-
tutos de reclutamiento, han realizado un ponde-
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rable esfuerzo para satisfacer las exigencias
siempre crecientes de la institucién, tanto en io
que se refiere a la cantidad como a la calidad
de los egresados. El primero de los nombrados,
inicié los cincos cursos que comprende el plan
aprobado, con un nimero de 800 cadetes, habien-
do egresado, al finalizar el afio, 115 subtenien-
tes. El plan de estudios del colegio ha sido modi-
ficado, comprendiendo un periodo ininterrum-
pido de cinco afios dividido en dos ciclos: el
primero, de preparacion general y el segundo,
de preparacién profesional, y exigiéndose para
el ingreso de los candidatos la preparacion in-
telectual correspondiente, por lo menos, al tercer
afio del colegio nacional o su equivalente de
las escuelas normales o establecimientos de en-
sefianzas secundarias similar. La referida mo-
dificacion fué efectuada con el propésito de
obtener, en los futuros oficiales, una destacada
preparacién técnicoprofesional que los habilite
para el desempefio, sin tropiezos y con efi-
ciencia, en las funciones inherentes a los pri-
meros grados de. la jerarquia.

La Escuela de Suboficiales ha continuado
desarrollando normalmente su plan de trabajos
La reducida cantidad de personal de subinstruc-
tores en las tropas, como consecuencia de la
creacién de nuevas unidades, produjo una situa-
cién dificil para el desarrollo normal de la
instruccién, por lo que el Poder Ejecutivo ha
contemplado la necesidad de remediar cuanto
antes este serio inconveniente. Para ello ha re-
suelto aumentar el niimero de aspirantes que
anualmente incorpora la Escuela de Suboficiales
elevando la cifra de 700 a 1.050 alumnos y,
ademaés, por la realizacion de cursos especiales
en los centros de instruccion de las armas. Todo
esto ha sido posible, sin que por ello se resienta
la seleccién del personal, dado el interés siempre
creciente que existe en nuestros jévenes ciuda-
danos por la carrera de las armas.

La Academia de Estado Mayor del Ejército,
ha desarrollado sus tareas en forma normal,
impartiéndose la ensefianza dentro de los con-
ceptos modernos del servicio de estado mayor
v bajo la direccién de profesores que acrecen-
taron, muchos de ellos, su preparacion en el
extranjéro, donde cursaron en centros de altos
estudios. Mediante una evolucién progresiva en
los programas y métodos de ensefianza se ha
buscado satisfacer las necesidades de los coman-
dos de unidades operativas, de regién militar y
otras dependencias del ejército, donde los servi-
cios indicados son fundamentales. Ademés ha
funcionado en ella el Curso de Tenientes Pri-
meros (parte teérica), en el cual se ha impar-
tido la ensefianza a un nucleo elevado de oficia-
les, con resultados muy satisfactorios para su
preparacién, contribuyendo de este modo al
perfeccionamiento de los futuros jefes de com-
paiiia, escuadrén, etcétera.

La Escuela Superior Técnica, consagrada a su
funcién especifica de formar oficiales ingenie-
ros militares, que son cada vez més necesarios en
nuestro ejército, ha desenvuelto sus actividades
sin inconvenientes. El procedimiento de ingreso
a esta escuela también ha sido modificado por
razones analogas a las expresadas para la aca-
demia de estado mayor, restableciéndose el con-
curso de admision para los oficiales del grado
de tenientes o tenientes primeros.

Los centros de instruccion, a pesar de su corta
existencia, han efectuado una obra de impor-
tancia en el ejército, orientando la instruccion
de los cuadros, mediante la realizaciéon de los
cursos regulares'y especiales, a que se hizo re-
ferencia anteriormente y también por la re-
daccién de normas y directivas para encarar la
preparacién integral de la tropa.

La labor que ha desarrollado el Estado Ma-
yor General del Ejército ha respondido en todo
momento a su funcién especifica, esto es: la pre-
paracion de la defensa nacional, dentro de las
disposiciones legales y reglamentarias en vigen-
cia. Las experiencias de orden militar, recogidas
con motivo de los tiltimos acontecimientos mun-
diales, han permitido a dicha reparticiéon reali-
zar numerosos estudios, concretados en iniciati-
vas, reglamentos y proyectos de leyes, los que
seran sometidos oportunamente a la aprobacién
de vuestra honorabilidad. En el sentido expues-
to, cabe seflalar la redaccién de numerosos re-
glamentos entre los que merecen citarse el de
los comandos superiores en tiempo de paz y de
guerra, el de conduccién de tropas y el de mo-
vilizacién para el ejército, trabajos éstos que;
por si solos, revisten importancia, desde el pun-
to de vista de la conduccién y movilizacién de
las fuerzas armadas. Asimismo, el estudio de los
problemas correspondientes al arma aérea, fren- -
te a las experiencias de la guerra actual, ha
sido motivo de una preferente atencién.

La aviacion de ejército ha continuado aumen-
tando el grado de preparaciéon de su personal,
mediante distintos cursos de perfeccionamiento.
periodos de instruccién y ejercicios finales, com-
pletando la instruccién de avanzada de la ‘casi
totalidad del personal navegante. Paralelamente
con el aumento de la actividad aérea, en un
19,18 9% de horas de vuelo con respecto al afio
anterior, han disminuido los accidentes en un.
50,5 por ciento. .

Con la instalacién de lineas aéreas hasta Es-

_quel (Chubut) y Puerto Aguirre (Misiones), la
primera ya oficializada, ha contribuido a solu-
cionar en parte el problema de las comunica-
ciones del pais. No obstante que las actividades
y rendimientos obtenidos sefialan evidentes pro-
gresos, la importancia fundamental que ha ad-
quirido la fuerza aérea reclama arbitrar los
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medios necesarios para evitar detenciones y
limitaciones que no permitan dar a esta arma
el impulso que requiere y exige la seguridad de
la Nacién. E1 Comando de Defensa Antiaérea es-
tudi6 los problemas que atafien a la preparaciéon
de la proteccién de la poblacién, bienes e ins-
talaciones del pais y ha provisto la organiza-
cidén de nuevas unidades antiaéreas. Con respec-
to al primer punto, ha dado forma a un proyecto
de ley de proteccion antiaérea territorial, que
se encuentra actualmente a estudio de los orga-
nismos superiores del ejército, para ser sometido
posteriormente a la consideracién de vuestra
honorabilidad.

La preparaciéon militar de la tropa se ha des-
arrollado normal y eficazmente, habiéndose al-
canzado buenos resultados en la instruccién, a
pesar de la escasez de los cuadros y de que al-
gunas unidades no cuentan con campos apro-
piados para la ejecucién de los trabajos.

En el Gltimo afio se han creado las siguientes
unidades:

Una bateria antiaérea de 20 mm. y una seccién
. de vigilancia aérea en la Agrupacién Antiaérea,

con asiento en Campo de Mayo; el Destacamen- '

to de Exploracién numero 5, correspondiente a
la 5% Divisién de Ejército, con guarnicién en
Salta; el III Grupo del Regimiento Aéreo nii-
mero 2 (Caza) en Parani; el Escuadrén ntime-
ro 3 de Zapadores Pontoneros, dependiente de
la 32 Divisién de Caballeria, con asiento en San
Rafael (Mendoza); los terceros batallones de
los regimientos ntimeros 11 y 12 de Infanteria,
con guarnicién en Rosario y Parani, respectiva-
mente: el Regimiento niimero 23 de Infanteria

de Montana Reforzado, con asiento provisional

en Estaciéon San Roque (Coérdoba), y el 29 Es-
cuadrén de la Seccién Tropas del Centro de
Instrucciéon de Caballeria, en Campo de Mayo.

El cuartel maestre general del interior, ha
encauzado definitivamente el desarrollo de las
tareas que le conciernen en la preparacién del
pais para la guerra en sus distintos aspectos.
Particip6 efectivamente en el asesoramiento so-
bre las disposiciones a adoptar, como conse-
cuencia de la situacidon mundial, en todo lo re-
lacionado con la existencia de minerales, ma-
terias primas y combustibles, siendo de desta-
car su intervencion en lo que se refiere a las
existencias de hierro, permisos de exportacién
y liberacion de derechos para la importacién
de maquinarias con destino a la industria side-
rargica. :

Atendiendo a los problemas territoriales, ori-
ginados por el aumento constante de la pobla-
cién y otros factores de orden econdémico y po-
litico, esta reparticién ha elevado a las autori-
dades correspondientes para su estudio, las pro-
posiciones relativas a la jurisdiccion de las re-
giones y distritos militares.

Las direcciones generales, dependientes del
organismo anteriormente citado, han continua-

CAMARA DE DIPUTADOS

do desarrollando su actividad normal, estudian-
do y resolviendo problemas inherentes a la de-
fensa nacional y a las necesidades particulares
del ejército.

La Gendarmeria Nacional ha dado comienzo
a las funciones que motivaron su creacién y con-
tinué empefiosamente con la tarea de su orga-
nizacién, no obstante carecer de los fondos ne-
cesarios para construir los cuarteles que deman—
da su establecimiento en los territorios.

.De acuerdo con las necesidades fué aumen-
tada la cantidad de personal, notandose en lo
que respecta a clases y personal del cuerpo ad-
ministrativo, que el numero fijado por la ley
namero 12.367 no alcanza para establecer un
servicio eficiente.

De acuerdo con los términos de la ley de
creaciéon, en el corriente afio la Gendarmeria
Nacional debe pasar a depender del Ministerio
del Interior, totalmente organizada por el Mi-
nisterio de Guerra. Los propésitos de la ley nho
han podido ser cumplidos por la carencia de
fondos para cuarteles, la imposihilidad de en-
contrar en los territorios edificios apropiados
pard instalar las tropas (particularmente en la
Patagonia), la insuficiencia de personal incor-
porado con motivo de las restricciones impues-
tas por los presupuestos de los afios 1939 y 1940
y la necesidad de homogeneizar la instruccién
del personal,

Por estos motivos, el Poder Ejecutivo ha ele-
vado a la consideracién de vuestra honorabi-
lidad un proyecto de ley modificando el articu-
lo 61 de la ley numero 12.367 y por el cual se
amplia en tres afios mas el tiempo concedido
al Ministerio de Guerra para la total organi-
zacién de la gendarmeria.

Con el proposito de vigilar nuestras fronteras
y respondiendo a los intereses de la defensa na-
cional, el Poder Ejecutivo estudia la posibilidad
de ocupar, con tropas de gendarmeria, la faja
de terreno paralela a las mismas.

La ley niimero 12.672 de adquisiciones, san-
cionada recientemente por vuestra honorabili-
dad, permitira renovar el material de guerra en-
vejecido y completar la dotacién del ejército con
los elementos modernos de que ha carecido hasta
hoy o que posee en cantidad insuficiente, per-
mitiéndole ponerse a la altura de las exigen-
cias surgidas de las ensefanzas de las guerras
recientes.

Como complemento natural e imprescindible
de dicha ley, el Poder Ejecutivo sometié a con-
sideracién de vuestra honorabilidad el proyecto
de ley sobre fabricaciones militares.
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Su finalidad no es otra que la de crear la in-
dustria de guerra propia, a fin de lograr la
mayor independencia del extranjero en lo que
atafie a la obtencién de las armas, los mate-
riales y la municién imprescindibles para sa-
tisfacer las exigencias elementales de la defenss,
nacional.

Dado que con la sancién de esta ley se re-
suelve un problema de trascendental impor-
tancia para la seguridad y economia de la Na-
cidén, el Poder Ejecutivo se permite insistir en
su preferente atencion.

MARINA

La marina de guerra ha continuado cum-
pliendo con toda eficiencia, su entrenamiento y
preparacién para responder a su elevada misién
de respaldar los importantes intereses maritimos
de la Nacién.

Los tratados y convenciones a los cuales el
pais se ha adherido para asegurar su estricta
neutralidad y las derivaciones de la actual con-
tienda en sus formas y en sus hechos, han obli-
gado a mantener a los buques de la escuadra
casi constantemente en el mar. Es asi como la
armada ha continuado sus ejercitaciones habi-
tuales, complementadas por las que han exigido
€l cumplimiento de esas obligaciones, que han
reclamado un mayor rendimiento del personal
y del material. Esta situacidén se ha solucionado,
en lo que se refiere a personal, con entusiasmo
'y dedicacion; en lo relativo al material, si bien
responde a lo imprescindible, su tipo en parte
anticuado ha hecho necesario imponer un es-
fuerzo continuado a los talleres de la armada
para llevar a cabo las reparaciones generales-y

" aquellos trabajos necesarios para dotar de ma-
yor eficiencia a algunos buques sin interrumpir
los programas de adiestramiento y con el fin
de tener todas las unidades listas para cualquier
emergencia.

Sin embargo, se ha puesto de manifiesto una
vez mas la necesidad imperiosa de contar a
breve plazo con el instrumento legal que per-
mita la renovacion de parte del material para
que la marina pueda satisfacer las necesidades
del pais. *

La contienda actual demuestra que es impe-
Tioso poseer una marina capaz de dar estabili-
dad y seguridad a nuestras rutas maritimas, que
son las vias principales del comercio exterior,
y dotarla de los apoyos naturales en la costa,
como ser base de operaciones y de abastecimien-
to, al tiempo que provea a la defensa local de
esas mismas extensas costas con la aviacion y
defensa permanente y antiaéreas correspon-
dientes.

A ello responde el proyecto de ley de adqui-
siciones y construcciones navales, cuya sancién
no sélo redundard en beneficio directo de la

institucién sino que permitirda al pais poseer
elementos de seguridad necesarios para la pro-
teccién de las rutas maritimas que aseguren la
prosperidad de nuestro comercio exterior.

La sancién de la ley nimero 12.653 que de-
clara de utilidad ptblica las tierras de los Ba-
fiados de Ensenada, ha permitido iniciar la cons-
truecién, en los mismos, de un astillero larga-
mente reclamado, el que dara oportunidad al
pais de industrializar la construccién naval lle-
vando a gradas a buques tanto de guerra como
de cabotaje, y permitird una relativa indepen-
dencia de la industria extranjera.

Manteniendo el propoésito de confraternidad
y buena amistad que siempre ha guiado a nues-
tra politica internacional, durante el afio se ha
destacado al crucero «La Argentina», que efec-
tué su segundo viaje de instruccion con los
cadetes de la Escuela Naval Militar, llevando
a su bordo, especialmente invitados, a oficiales
v cadetes peruanos y colombianos.

El crucero «25 de Mayo» condujo a Montevi-
deo al excelentisimo sefior ministro de Relaciones
Exteriores del Brasil, doctor don Osvaldo Aranha
y su comitiva, después de la visita que realizara
a esta Capital.

Por otra parte, los buques de ambas escua-

~dras fueron destacados, en oportunidad, a dis-

tintos puertos del pais con motivo de las fiestas
mayas. Asimismo se puso a los cahoneros «Ro-
sario» y «Parané» a disposiciéon de la delegacién
cientifica de la Universidad Nacional de Buenos
Aires, con el objeto de efectuar estudios en el
litoral del pais.

El patrimonio de la marina fué aumentado
con la incorporacién del rastreador «Fournier»,
construido en astilleros particulares del pais.
El transporte «Ushuaia», cuya construccién se
efectu6é en la Base Naval de Rio Santiago, rea-
liz6 satisfactoriamente sus pruebas en el mes de
diciembre, siendo incorporado y dedicado al
servicio de transportes nacionales a la costa Sur,
en los primeros meses del afio en curso. ‘

Las fuerzas aéreas cumplieron sus programas
de adiestramiento con toda normalidad. Vues-

. tra honorabilidad ha podido comprobar, en la

visita que algunos de los legisladores efectuaron
a las distintas reparticiones, el grado de prepa-
racién alcanzado, tanto en el personal como en
el material. Pese a ello, es necesario insistir en
que, ateniéndose al saldo de experiencia que
nos deja la guerra actual, se hace imperioso
dotar a esta arma de los elementos indispensa-
bles para que su desarrollo se efectie en con-
cordancia con la realidad presente.

Agotados los fondos de la ley ntimero 12.255,
disminuidas por razones de economia las parti-
das para renovaciéon y mantenimiento de este
material, no es posible que la aviacién naval
continle en el estado actual y es urgente pro-
veer lo necesario para la mayor eficiencia de
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‘esta arma de capital importancia para la defen-
sa de la Nacién. Por estos motivos se vuelve a
significar a vuestra honorabilidad, lo imperioso
que es legislar en el sentido de sancionar una
ley que contemple la renovacién continua del
material que llega al término de vida, previa
dotacién de los elementos que la guerra moderna
exige para su verdadera eficiencia.

La construccién del nuevo edificio para la
Escuela Naval Militar sigue el ritmo que la si-
tuacién econémica actual permite y su habili-
tacién total podra efectuarse en los primeros
meses del afio 1942, lograndose con ello eliminar
todos los inconvenientes que presenta en la
actualidad el antiguo local que ocupa.

La Prefectura General Maritima contintia con
el eumplimiento de su misién policial tan am-
plia en nuestro litoral maritimo y fluvial, man-
teniéndose siempre el grande inconveniente de
~ la escasez de sus recursos. ’

AGRICULTURA

La complejidad y vastedad de las consecuen-
cias del conflicto europeo, obligan al Poder Eje-
cutivo a una permanente y severa vigilancia de
las condiciones en que se desenvuelven las ac-
tividades de la economia nacional. Mientras es
necesario, por una parte, atender los problemas
internos de la produccién o el consumo cuyos
intereses exigen inmediato amparo, no hay que
descuidar los lineamientos de una politica firme
y de sélida estructura, fundamentada en el es-
tudio permanente de la influencia que los acoa-
tecimientos de la guerra ejercen y lo que va
dejando como ensefianza, de manera que no
s6lo sea posible atenuar los efectos perturbado-
res que causan, sino también hacer que el pais
se encuentre preparado -y en situacién de apro-
vechar las ventajas que el término de las difi-
cultades actuales puedan depararle.

Mientras dure la guerra habri que esperar
mayores inconvenientes cada dia, no solamente
en la colocacién de la produccién, sino también
en el abastecimiento de las materias primas in-
dispensables para las industrias nacionales. Esto
quiere decir que se acrecienta la responsabilidad
del Estado y de los organismos que tienen a su
cargo la atencién de estas actividades en pro-
cura de allanar los obsticulos de todo orden
que se oponen a su normal desenvolvimiento.

Por tales motivos, el Poder Ejecutivo presta
una’ especial atencién a las cuestiones atinen-
tes a la produccién nacional, procurando racio-
nalizar los métodos de cultivo y las practicas
comerciales y, a la vez, abaratar su precio de
costo. ’

Atiende, asimismo, con la premura que la si-
tuacién reclama, todos los asuntos vinculados
al abastecimiento del pais, combatiendo la es-
peculacién y tomando las medidas necesarias

para que el consumo de la produccién de aque-
llos productos que concurren a su subsistencia
se realice normalmente y a prceios razonables.
Debe preocuparse, también, de que las indus-
trias del pais puedan disponer de las materias
primas indispensables para su acrecentamiento.

Y en cuanto al comercio internacional, se
estudia con sumo interés las perspectivas que
presentan los mercados extranjeros para la co-
locacién de los excedentes de produccién y al
mismo tiempo se toman las providencias ne-
cesarias para crear y orientar las corrigntes del
intercambio. Se vigila también la calidad de los
productos exportados a fin de mantener bien alto
el prestigio que la produccién nacional tiene
conquistado en el exterior.

A ese efecto el Poder Ejecutivo en uso de las
facultades conferidas oportunamente por vues-
tra honorabilidad, intervino directamente en la
comercializacién de los principales productos
agricolas. Por intermedio de la Junta Regula-
dora de Granos, procedié a la compra por cuen-
ta del Estado de toda la cosecha de maiz corres-
pondiente a la campafia 1939 - 1940, que alcanzd
a 5.500.000 de toneladas; asimismo se esta
adquiriendo el trigo, el lino y la cebada
del afio 1940 - 41. Acaba de disponerse tam-
bién la compra de 1la cosecha de maiz de
ese mismo afio agricola y siguiendo los princi-
pios que inspiraron la sancién de la ley que la
autorizé en la cosecha anterior, se han estable-
cido en esta oportunidad disposiciones tenden-
tes a asegurar que la ayuda oficial no servira
para aumentar o consolidar el area sembrada
sino permitir con ellas obtener el reajuste de
los precios de arrendamientos.

-Conoce vuestra honorabilidad las razones y
los hechos que obligan a seguir sin vacilaciones
esta politica, en los momentos actuales que,
dada la naturaleza transitoria de los mismos,
no se pueden perder de vista y cuyas hondas re-
percusiones en el porvenir tampoco dejarase de
apreciar para medir la importancia del esfuerzo -
que ¢l Estado realiza.

Los negocios del campo han sido de este modo,
enérgicamente apoyados por la concurrencia del
Estado; pero los beneficios de esa politica seglin
es facil apreciar, se extienden a todas las acti-
vidades comerciales del pais. Solamente en la
adquisicién del maiz, se han invertido alrede-
dor de $ 170.000.000 m/n. Ese dinero, y todo
el que ha tenido similar destino, fué a tonificar
la economia general, neutralizando asi, de modo
concreto y eficaz, los peligros que derivan de
una crisis profunda y general de los negocios
del campo.

El pais tropieza todavia con la falta de una
adecuada educacién de las masas productoras y
también de un concepto arraigado de los deberes
que estos periodos extraordinarios de depresién
comercial imponen.
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El esfuerzo oficial se hace por ello mas com-
plicado y oneroso y sblo una estrecha colabora-
" cion de los distintos factores que intervienen,
permitiria realizar cuantiosas economias y tam-
bién encontrar recursos propios en el mercado
interno.

No obstante, la practica estd demostrando que
se puede esperar, en breve, una mayor com-
prension de solidaridad social para afrontar ta-
les problemas; asi lo evidencian los resultados
obtenidos en la campafia para el consumo inter-
no de maiz, que permitié colocar en nuestro
mercado cerca de dos millones de toneladas en
un periodo de pocos meses.

Cerrados los mercados del continente que ad-
quirian carnes, como el caso de Alemania, Fran-
cia, etcétera, con la sola excepcién del Reino
Unido principal comprador de ese producto, y
con las restricciones que el mismo debié impo-
ner a sus compras en la Argentina a causa de la
guerra, origindé una dificil situacién ganadera
a la que el gobierno debi6 hacer frente con toda
resolucién y energia. Con las sucesivas medidas
tomadas se logré dar estabilidad al comercio de
carnes y pagar precios razonables al productor
de acuerdo a la calidad del producto.

Comenzé el gobierno por concurrir con la
ayuda necesaria a fin de adquirir todo el exceso
de produccion que pesaba en el mercado por
la menor demanda del exterior; de esa manera,
se pudo comprar toda la produccioén eliminando
cualquier posibilidad de preferencias o privile-
gios entre los productores.

Se implanté el sistema de venta de acuerdo a
la calidad, sobre la base del régimen de tipifi-
cacién anhelado por los productores desde tan-
tos afios atrds. Y al disponer tltimamente la
comercializacién sobre la base del peso muerto
de la carne, el Poder Ejecutivo considera haber
completado el nuevo régimen de compra a los
ganaderos, que ha de seguir sin duda en un
progresivo perfeccionamiento, conforme lo vaya
aconsejando la practica.

>

Por decreto nimero 87.040, del 20 de marzo
préximo pasado, fué creado el Comité de Ex-
portacion y de Estimulo Industrial y Comer-
cial, de cuya actuacién espéranse grandes y
beneficiosos resultados para los negocios ge-
nerales del pais. Esta creaciéon se funda en la
necesidad de contar con un organismo especia-
lizado, capaz de centralizar todo lo concerniente
a los problemas que plantea el aumento que se
busca a las exportaciones y su relacién con la
industria y el comercio.

No solamente se carece a este respecto de
una tradicién que pudiera permitir, hasta cierto
grado, librar estas actividades a la iniciativa pri-
vada con algunas probabilidades de buen éxito
sino que las condiciones especiales bajo las cua-
les se desenvuelven todos los mercados, obligan
a que el Estado centralice y coordine en lo
posible los esfuerzos concurrentes a ese fin y
procure abrir las vias de penetracién comercial
mediante las garantias y las reciprocidades ade-
cuadas que solamente pueden emanar de su
autoridad.

El Comité de Exportacion y de Estimulo In-
dustrial y Comercial desarrollard una accién
inmediata en los paises del continente ameri-
cano y mediante un examen directo y realista
de las condiciones que ofrezcan los mercados
respectivos, aconsejara las medidas que estime
oportunas para canalizar nuevas exportaciones
y acrecentar las existentes.

El comité que acaba de crearse se ocupara
también de estimular las actividades de la in-
dustria nacional, cuyo desenvolvimiento exige
en las actuales circunstancias una atencién per-
manente y més adecuada. Estard a su cargo
propender a la implantacion de nuevas indus-
trias o intensificar otras que resulten de real
conveniencia. El mismo organismo vigilari la
calidad de los productos que se exporten a fin
de cuidar el prestigio de nuestra produccién en
el exterior para asegurar definitivamente los
mercados que se conquisten.

El Poder Ejecutivo se preocupa en estos mo-
mentos del problema que plantea la falta de
bodegas para el transporte de la produccién. Se
arbitran las medidas necesarias para asegurar
el mantenimiento de las actuales lineas de na-
vegacién que sirven el trafico habitual del co-
mercio exterior argentino; pero si se aspira a
conservar ese comercio, se necesita contar.con
medios propios de conduccién; si se pretende
acrecentar y diversificar-el intercambio, no se
debe continuar con la sujecién al alquiler de
bodegas por cuanto se corre el riesgo de perder
en poco tiempo las conquistas obtenidas en tal
sentido.

La Comisién de Creacién de la Marina Mer-
cante Nacional, designada por decreto del 29
de enero de 1940, en el informe que elevé al
Poder Ejecutivo puntualizé las necesidades que
en tal sentido acusa el mercado de exportacién
y de importacidn, especialmente con motivo de
la guerra y consecuente con su estudio, acon-
sejé la formacién de la marina mercante de
ultramar. De acuerdo con las conclusiones de
dicho informe, seria posible dar forma a esa
aspiracion mediante la inversiéon gradual de la
suma de $ 26.400.000 moneda nacional.
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Desde luego, esta empresa, en caso de ser
acometida por el Estudo, significaria también
progreso sensible en muchos aspectos de la eco-
nomia, puesto que implicaria el desarrollo in-
-mediato de las industrias navieras en sus dis-
tintas ramas. El Poder Ejecutivo estudia en
todos sus detalles este informe y prepara en
estos momentos el proyecto de ley que sometera
en breve a la consideracion de vuestra honora-
bilidad.

Los proyectos de ley de conservacion del sue-
lo, de ensehanza agricola, de ayuda a los egresa-
dos de las facultades y escuelas de agronomia
y ‘de <danas, sometidos a la consideracién de
vuestra honorabilidad, abarcan los problemas
edafolégicos en forma integral. El primero ins-
tituye los servicios de investigacién y contralor,
concede al Estado las facultades legales que hoy
le faltan para impedir la explotacién destruc-
. tiva del suelo y dispone la forestacién de las
zonas erosionadas, para evitar que continte
destruyéndose la capa superficial de la tierra
por la accién del viento.

El de ensefianza agricola crea las normas ne-
cesarias para que aquélla se desarrolle con cri-
terio moderno y econémico y se llenen las ne-
cesidades educacionales en materia agropecua-
ria en forma orgénica y de acuerdr a un plan
racional. Este proyecto es complementado con
otro en el que se establecen las normas para con-
ceder tierras y créditos a los egresados de las
facultades y escuelas de ensefianza agricola y
estd destinado a resolver el problema que plan-
tea la accién de los egresados de los organis-
mos que imparten ensefianza agronémica en el
pais, muchos de los cuales, careciendo de re-
cursos para establecerse por cuenta propia o
de oportunidad para obtener ubicacién en acti-
vidades agrarias, terminan por buscar empleos
publicos o radicarse en las ciudades, cuando
esos ciudadanos jévenes y capacitados podrian
ser verdaderas avanzadas del progreso agricola
€ irradiar un benéfico influjo en las regiones en
gue se establecieran.

El de lanas procura la orientacién de la pro-
duccién y establece una estructura mas racio-
nal para el comercio de este textil.

El de emergencia, sobre contratos de explota-
cién de la tierra, promueve el reajuste de los
arrendamientos sobre bases firmes de equidad
y contempla los intereses reciprocos de las par-
tes. El reajuste se inspirard en el principio de
que la prestacion debe guardar relacién con la
productividad del suelo explotado y de la zona
en que se encuentre; con el precio de los pro-
ductos en la estacién del lugar o mercado de
consumo y con los gastos normales y razona-
bles de explotaciéon que sean habituales en la

regiéon en que rija el contrato, procurando una
retribucién justa al valor de la tierra y la com-
pensacion de los gastos indispensables del agri-
cultor. El rendimiento y valor de los productos
y el precio de los arrendamientos deberian ser
elementos correlativos, vale decir, de variacién
reciprocamente proporcional y simultanea. El
ideal seria llegar al ajuste automatico entre am-
bos factores a base de cifras indicadoras seria-
mente establecidas.

El Poder Ejecutivo espera que estos proyec-
tos de ley, que responden a sentidas.necesida~
des de la produccién agropecuaria, seran con-
siderados por vuestra honorabilidad en el pre-
sente periodo parlamentario.

Es satisfactorio expresar a vuestra honorabi-
lidad que la aplicacién prudente pero decidida
de la ley niimero 12.591, confiada a la Direccion
de Abastecimiento, Industria y Comercio, ha pro-
ducido resultados beneficiosos. La poblacién no
ha sentido, sino en aspectos aislados, los efectos
de la especulacion, el agio o el acaparamiento.
La presencia de ese instrumento legal y la vigi-
lancia y el celo constante en su aplicacién han
impedido esas maniobras. ,

La fijacién de precios méaximos razonables
para diversos articulos, resuelta siempre sobre
la base de estudios realizados por comisiones
especializadas, ha bastado para que los niveles
se mantuvieran dentro de los limites estableci-
dos, ¥y aun por debajo de ellos. De tdal modo,
pudo el Poder Ejecutivo, por decretos poste-
riores, eliminar gradualmente la fijacién de pre-
cios oficiales para determinados articulos, en
procura de que el juego normal de la oferta y
la demanda restableciera el equilibrio, sin per-
juicio, claro esta, de mantener una severa vi-
gilancia sobre los precios de las mercaderias
objeto de esta medida.

La escasez de bolsas para el envasamiento
de la cosecha 1940-1941, motivada por las res-
triccion que sufrieron las importaciones y el
retardo registrado en el arribo de los embarques
respectivos, originé un movimiento de especula-
cién que fué enérgicamente reprimido por el
Poder Ejecutivo. Las investigaciones que se rea-
lizaron con rapidez sobre este particular, permi-
tieron establecer que si bien las disponibilidades
de fabrica estaban totalmente comprometidas

—abarcando en muchos casos la arpillera a flo-

te— la redaccién de los contratos respectivos
con las necesidades de las diversas regiones del
pais, evidenciaba una distribucién inadecuada
de tales envases.
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omprobada la escasez de bolsas al iniciarse
osecha del Norte, cundié la alarma entre los
oductores de la zona de afluencia a los puer-
5. de Bahia Blanca y Quequén, con lo cual
iproblema adquirié caracteres inusitados, que
ravéd la especulacién mediante la suba inmo-
da de los precios con que pretendieron be-
ciarse algunos comerciantes o intermedia-
S ocasionales. |
Tal era la situacién del mercado cuando el
der Ejecutivo haciendo uso de la facultad que
cuerda la ley niimero 12.591 dié el decreto
umero 80.233, por el cual se creaba la Comi-
i6n Nacional de Envases Textiles que, consti-
uida sin demora, usé en forma adecuada y ra-
ida de las facultades que le fueron conferidas
por el decreto nlimero 80.234, entrando en po-
'sesién de una cantidad de envases que le permi-
"'ti6 su concurrencia como vendedora, a los
precios fijados oficialmente, a los centros de
‘produccién agricola donde la especulacién se
‘hizo més evidente.

de los vendedores inescrupulosos, que en su ma-
yoria pusieron en juego las diversas cortapisas
destinadas a eludir las sanciones penales esta-
blecidas por la ley ntmero 12.591. La expro-
* piacién de bolsas en fabricas, almacenes de
- ramos generales y vagones de ferrocarril, se
llevo a efecto con toda celeridad, 1o que se tra-
dujo también en una mayor liberalidad en las
ofertas de plaza. La confianzx de los productores
. renacié en seguida y no fué defraudada por la
" comisién, cuya diligente actuacién les permitié
Jevantar en tiempo la cosecha.

La comisién tuvo conocimiento, también, de
que a raiz del fracaso de la cosecha en la Repui-
blica Oriental del Uruguay existia en ese pais
una reserva de arpillera sin destino equivalen-
te a 1.500.000 bolsas- aproximadamente y se
puso a la tarea de gestionar, en colaboracién con
la embajada argentina, el correspondiente per-
miso de exportacién a fin de proceder a su
compra. El gobierno del pais vecino, consintié
la exportacién de hasta 1.000.000 de bolsas y la
comisién subscribié los contratos del caso con
los respectivos fabricantes. -

>

El comercio de frutas ha sufrido también las
consecuencias del conflicto bélico. Todavia se
ha podido exportar’ a Europa, en 1940, un to-
- tal de 5.400 toneladas. Pero al presente, el mis-
mo se halla limitado a Brasil, Estados Unidos
de América y Canada, antiguos adquirentes que,
por otra parte, disponen de servicios regulares
. de navegacién.

- Se ha trabajado empefiosamente en la defen-

sa de los intereses de los productores y de los
consumidores de fruta fresca y ha sido propo-
- sito del Poder Ejecutivo organizar a los pro-

Con ello, fueron neutralizadas las maniobras

ductores en cooperativas para lograr unidad de
criterio y de accién y darles las oportunidades
posibles para llegar a todos los puntos del pais
en tiempo y con precios convenientes para la
colocacién abundante de sus productos.

La demanda de quesos argentinos para su
exportacién a los Estados Unidos de Norte Amé-
rica, ha crecido en altas proporcienes. La cali-
dad de este producto puede satisfacer amplia-
mente el gusto y demds exigencias de aquel
mercado si se cuida severamente su salida en
las condiciones exigidas por el nuevo cliente.
La falta de otras corrientes -de abasto ha per-
mitido penetrar con una gran amplitud y di-
fundir vastamente el conocimiento de los pro-
ductos de esta industria argentina. Ya en la
guerra anterior fué posible registrar el creci-
miento inusitado de la industria quesera. Pero
las conquistas de entonces resultaron fugaces a
causa del desconcierto que habia entre los pro- ..
ductores y por la falta de un contralor enérgico
que eliminara los factores nocivos a esa impor-
tante corriente de exportacién. La preocupacion
del Poder Ejecutivo se orienta, pues, hacia la
conquista permanente de aquel mercado, para
lo cual servird de experiencia aleccionadora el
antecedente mencionado. La calidad de los que-
sos argentinos que van al exterior es controlada
cada vez con mayor rigurosidad, y esta politica,
que tiene por finalidad el amparo de los pro-
pios exportadores, no serid abandonada.

En cifras totales, la exportacién de quesos,
que en 1939 acusd la suma de 2.484 toneladas,
alcanz6 en 1940 a 5.189 toneladas.

El afio 1940 ha sefialado un considerable au-
mento en la produccién minera del pais y un
notable desarrollo del interés orientado hacia
esa clase de negocios. Se han diligenciado 596
solicitudes de cateo, en su mayoria referidas a
los territorios de Neuquén ¥ Los Andes, lo que
implica un aumento del 42 % sobre la cifra
correspondiente al afio anterior. También se re-
gistraron 14 manifestaciones de descubrimiento
de substancias de primera y segunda categorias
¥ se solicitaron 96 minas vacantes.

El total de la produccién minera fué estima-
da en la suma de $ 98.817.000 m/n., que repre-
senta un aumento de 45 9% en valor sobre la
produccién de 1939. Numerosos estudios e ins—
pecciones se realizaron en distintas provincias
y territorios nacionales, concentrando el interés
en las substancias de mejor estimacién actual:
los lignitos y carbén. El reconocimiento efec-
tuado en el yacimiento de mineral de hierro de
Zapla, en la provincia de Jujuy, ha revelado la
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existencia de un depésito que, por sus caracte-
risticas ofrece interesantes posibilidades.

- El asesoramiento técnico y los estudios geo-
l6gicos fueron proseguidos contoda diligencia.
Pero el mayor esfuerzo ha debido recaer en los
estudios hidrogeoldgicos y en la ejecucion de
perforaciones para la buisqueda de agua potable,
especialmente en lo que se refiere al cumpli-
miento de las leyes numeros 12.401, 12.402 y
12.403. Llegése a equipar y tener en funciona-
miento, en las provincias de San Luis, Cata-
marca y La Rioja, 19 unidades perforadoras, a
las cuales se suman los 15 equipos que la repar-

ticién tiene en constante actividad, distribuidos -

en todo el pais.

De acuerdo con los fundamentos del despa-
cho de la Comisién Administradora del Mercado
Nacional de Papas se declaré a dicho mercado
incorporado a la Direccién de Frutas.y Horta-
lizas, bajo cuya dependencia actfia, y se cred
un consejo consultivo para su asesoramiento
permanente. Este consejo acoge en su seno la
representacién de todas las partes interesadas
en la produccién, comercio y consumo de papas.

Con esta medida, que ha sido adoptada des-
pués de una larga experiencia en la materia y
de acuerdo con estudios practicados con todo
detenimiento, se abriga la esperanza de que ha
de encauzarse definitivamente este comercio,
cuya importancia surge de la simple mencién
de su volumen: 900.000 toneladas anuales, con
valor aproximado de $ 60.000.000 m/n. Mas de
16.000 familias se dedican al cultivo de la papa.
Este nuacleo de productores serd eficazmente
asesorado de acuerdo con los resultados de los
estudios ecoldgicos de adaptacién de variedades
por zonas, los ensayos comparativos de rendi-
miento y la certificacién de las semillas, en un
plan integral y coordinado bajo el triple aspecto
de la produccién, el comercio y el consumo.

En septiembre del afio préximo pasado, co-
menz6 la aplicacién de la ley de lucha obliga-
toria contra la garrapata, que perjudica la ha-
cienda, desvaloriza los campos y crea verdaderas
barreras para el libre desarrollo del comercio
de ganados. Se eligié a la provincia de Entre
Rios para iniciarla, y una vez limpiada esa zona,
se pasaréd a otras infestadas por el paréasito. Se
construyeron en la provincia de Entre Rios 29
bafiaderos, alquilaronse 11 particulares y se fi-
charon 32.000 explotaciones. La lucha se des-
arrolla con la colaboraciéon entusiasta de los
productores y la experiencia de estos primeros
meses de campafia permite anticipar resultados
halagiiefios para el futuro.

' La amenaza de desalojo de la tierra fiscal
paraliza esfuerzos o deprime la voluntad de tra-
bajo. Se le ha puesto freno Gltimamente en todos
los casos en que se la ocupa con independencia,
sin subordinacién a terceros que sean los verda-
deros duefios del capital. Existe ahora la pre-
ocupacién de dar tierra estable al indigena y se
ha dado ubicacién definitiva a cerca de mil
aborigenes. Nuevos métodos estan siendo puestos
en practica para liquidar los pleitos de tierras
en los territorios y precisar la situacién de los
ocupantes. El reordenamiento de la tierra pa-
blica en el Chaco pone en préctica‘un plan mo-
derno y dinamico que reemplaza a procedimien-
tos morosos, perjudiciales a la vez para los par-
ticulares, para la economia de los territorios y
para los propios intereses del fisco.

En 25.000.000 de hectareas se ha estimado la
superficie apta para praderas artificiales. Sin
embargo, y no obstante la importancia vital de
los forrajes en el desarrollo y la prosperidad
de la ganaderia, se ha observado en los ultimos
afios una apreciable disminucién del area sem-
brada con ellos que, en el caso de la alfalfa, re-
presenta el 36 % desde 1921, en que se habia
llegado a cultivar 8.502.300 hectareas, hasta
ahora. Ello revela la necesidad de intensificar
los servicios oficiales en la materia, procurando
un nivel similar al que se ha alcanzado respecto
de los cereales. Se inauguré la primera Red Te-
rritorial de Ensayos Comparativos de Alfalfa y
se cred el Servicio de Fiscalizacién de Semillas
de Plantas Forrajeras, el Registro de Criaderos
y Semilleros y el Tribunal de Fiscalizacion de
Forrajeras.

Se ha constituido por decreto la Divisién de
Granja, que tendri especialmente a su carge
la avicultura, la apicultura, la cunicultura y la
cericultura. Sélo el valor global de las aves y
huevos que se comercializan anualmente oscila
entre $ 80.000.000 y 90.000.000 m/n. Se reco-
mienda la granja clasica al flanco de los cen-
tros urbanos o por medios de transportes de
flete médico. Mas alla de esas regiones es mas
conveniente, no la granja integral, sino una
explotacién que consiste en agregar a la agri-
cultura o a la ganaderia alguno de los renglones
tipicos de granja, como son los ya mencionados
v las hortalizas, la lecheria, la cria de cerdos,
los frutales, etcétera. La granja diversifica la
produccién, amplia las fuentes de recursos, per-
mite una mejor defensa de los riesgos agricolas
desde que ellos no inciden nunca con la misma
intensidad sobre las distintas clases de explo-
taciones, abarata el costo de la subsistencia del
agrario, crea trabajo compatible con la condi-
cién de la mujer y del nifio y desarrolla desde la
infancia fGtiles habitos de labor en los futuros
agricultores.

1
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Las tierras erosionadas estan ahora florecien-
tes con las lluvias abundantes de los Gltimos me-
ses; pero hay que evitar que se reincida con agri-
‘cultura en ellas; es preciso estimular la repo-
blacién ganadera, y a ese fin estaran destinados
los créditos que de acuerdo a reciente decreto
‘del Poder Ejecutivo otorgard el Banco de la
Nacién Argentina con garantia del Estado. No
ha de faltar 1a ayuda de la Nacién a los agricul-
tores que han perdido sus cosechas —especial-
mente en Entre Rios. donde la pérdida ha sido
considerable— para obtener semillas y para
adquirir vacunos, orientando las chacras hacia
las explotaciones mixtas que tienen una base
econémica mas s6lida, sobre todo en las zonas
en que los resultados agricolas son irregulares.

El Consejo Nacional de Tabacos creado por
decreto y en el que se da amplia representacién
a los gremios interesados, ha contribuido al gran
aumento de la produccién tabacalera en los
tltimos afios y al perfeccionamiento de su cali-
dad mediante la introduccién de tabacos finos
extranjeros. Hoy se producen 18.000.000 de kilos
de tabaco; en 1938, 1a producciéon no pasé de
$ 7.000.000 moneda nacional,

Falta principalmente racionalizar la comer-
cializacién de tabacos y ésa sera la tarea prin-
cipal del consejo de reciente creacién.

Si se examinan las organizaciones comercia-
les de los paises que marchan a la cabeza en
la industria del tabaco, surge claramente la ne-
cesidad de establecer la standardizacién de 1la
produccién y de aplicar normas que aseguren la
equitativa retribucién de la calidad. Es nece-
sario mantenerla no solamente en la produccién
sino también mediante la eficaz Preparaciéon
de los tabacos en su etapa preindustrial, orde-
nando el acopio para que de este modo no sufra
desmedro el, producto y esté en condiciones de
acreditar su valor comercial tanto en el consumo
interno como en Ia exportacién. No se cuenta
hoy con una organizacién racional del comercio
del tabaco. Este articulo llega casi siempre a
los mercados de consumo mal preparado, con
exceso de htimedad, alto porcentaje de materias
extrafias y deficientemente clasificado, todo lo
cual contribuye a su desvalorizacién y conspira
contra su afianzamiento econémico. Los merca-
dos son improvisados. No existen normas que
obliguen a garantizar los productos en base a su
calidad y esto es causa de frecuentes crisis que
brovocan problemas sociales, empobrecen a los
gremios productores Y, en definitiva, disminuye
las ganancias de los comerciantes honestos y
desalientan a la industria.

Se hace indispensable 1a organizacién de un
mercado nacional de tabacos, donde los mismos,
clasificados, sean estimados en su justo valor

y donde actile sin trabas la ley de la oferta y
la demanda. Es preciso uniformar las leyes exis-
tentes, contemplando los intereses fiscales y los
del industrial, del comerciante y del cosechero,
para dar asi mayor impulso a esta fuente de
riqueza; es necesaria la ley nacional de tabacos,
teniendo presente los diversos problemas que
se vinculan al mismo.

El valor de la maquinaria agricola importa-
da alcanza un promedio anual de mas de pesos
50.000.000 m/n.; las fabricas nacionales produ-
cen ya anualmente maquinaria por un valor de
$ 10.000.000 m/n.; todos esos instrumentos de
trabajo tan esenciales, se expenden sin contra-
lor oficial alguno. Actualmente, una comisién
técnica prepara la reglamentacién sobre certi-
ficacién, por ensayos oficiales, de la potencia
al freno, rendimiento técnico de los motores,
calidad y resistencia de los materiales empleados
en las distintas maquinas, eficiencia’ y rendi-
miento en el trabajo, normalizacién de log tipos
¥y medidas, adaptabilidad a las hecesidades del
medio agricola del pais, seguridad en la pro-
visién de repuestos, etcétera.

El pais posee una zona olivarera mas extensa
que toda la europea mediterranea. Se consume
anualmente aceite de oliva importado por cer-
ca de $ 20.000.000 m/n. Hay 11.000 hectareas
con 1.200.000 olivos, aproximadamente, y para
satisfacer el consumo interno necesitarianse unas
16.000 hectareas de olivares, con una cantidad
aproximada de 16.000.000 de arboles, conside-
rando un rendimiento medio de 200 kilos de
aceite por hectirea. Los paises sudamericanos \4
Estados Unidos —grandes importadores de
aceite de oliva— son amplios mercados poten-
ciales y las regiones mas aptas para el cultivo
del olivo, estan, precisamente, en algunos de
las zonas mas pobres —~Catamareca y La. Rioja,
por ejemplo—. ‘La intensificacién de esta pro-
duccién que tiene un vasto mercado aprovecha-
ble, ofrece como principal fundamento la de
involucrar una fuente de recursos para zonas
donde nuestros cultivos habituales no pueden
prosperar. La creacién de la Comisién Asesora
del Olivo y la dedicacién de los viveros de La
Rioja y Catamarca exclusivamente a este cul-
tivo para proveer plantas a precios reducidos a
los productores, figuran entre las medidas to-
madas para impulsar este oleaginoso.

La necesidad de contralorear la inmigracién
en forma enérgica y segura, se hace cada dia
mas ~Mente. La ley niimero 817, que rige la ma-
teriz, ué dictada en una época totalmente dis-
tinta de la actual. Los problemas del momento
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obligan a afrontar resueltamente la reforma de
esa ley, en prevision de los graves dafios que
puede sufrir el pais a causa de la carencia de
un instrumento legal adecyado a las circuns-
tancias. :

El Poder Ejecutivo sometio a consideracioén
de vuestra honorabilidad un proyecto de ley
sobre registro de extranjeros y remitié también
un informe en el que puntualizé la necesidad
de crear nuevos destacamentos de contralor in-
migratorio en las fronteras, dotados de servicios
médicos, a los cuales se asignaria principal-
mente la funcién de impedir la entrada de in-
migrantes clandestinos. Pese a las medidas adop-
tadas administrativamente para lograr cierto
ordenamiento de la inmigracién y un contralor
que facilite hasta cierto punto la discriminacién
de los inmigrantes, es un hecho cierto que se
introducen en nuestro pais, por diversas artes,
inmigrantes que carecen de la espontaneidad
de eleccion y del espiritu de trabajo y de ra-
dicacién permanente.

A cambio del inmigrante que hizo posible,
bajo el imperio de la ley namero 817 y las
garantias constitucionales, el progreso material
y espiritual de que se goza, se recibe ahora a
fugitivos raciales y politicos, con su carga de
rencores y de fracasos. Es urgente meditar acer-
ca de este problema sin hacer cuestién de ideo-
logias ni de simpatias de naturaleza alguna.
Es preciso velar por el patrimonio moral y es-
piritual de la Nacién.

El problema inmigratorio acusa caracteristi-
cas absolutamente nuevas. La legislacion res-
pectiva ha sufrido hondas transformaciones en
todo el mundc. Corresponde a vuestra hono-
rabilidad considerar esta situacién. El Poder
Ejecutivo abriga la seguridad de que las atribu-
ciones legales que ha solicitado le seran acor-
dadas en breve plazo y que la reforma de fondo
mereceré el interés de vuestra honorabilidad.

Tl Poder Ejecutivo, fundado en la importan-
cia de la industria ovina y la complejidad de
los problemas que plantea la produccién y el
comercio de la lana, dispuso la transformacion
del Instituto de Investigaciones de Lanas en Di-
reccién de Lanas y Ovinos, a fin de dotar a
esta entidad de la jerarquia, autoridad y ex-
tensién adecuadas a los vastos y delicados inte-
reses cuya custodia le concierne.

La accién desarrollada se refiere especialmen-
te al fomento de la produccién de lanas y ovi-
nos, sobre lineas de mejoramiento comercial y
de acuerdo con las caracteristicas de cada zona;
a la ensefianza practica sobre dichas materias
en las zonas laneras y particularmente con mo-
tivo de las exposiciones ganaderas que se rea-
Jizaron en las mismas; al estimulo de concursos
de lanas; realizacién de investigaciones cienti-

ficas sobre la cria del ovino y el desarrolio de
la lana, prestando con ello ayuda eficaz para
1a seleccién de reproductores; perfeccionamiento
de los controles que le incumben y mejora en
forma creciente de las compilaciones estadisticas.
Las razones de economia que en muchos 6r-
denes de la actividad administrativa obligaron
a sacrificar o diferir el cumplimiento de mu-
chas iniciativas, ha determinado también la pos-
tergacion de la instalacién de la primera esta-
cién experimental lanera, cuando ya la direc-
ciéh del ramo tenia disponible el caqpo donde
seria emplazada. En el presente aflo, y con los
recursos destinados por ley a ese fin, ha de lo-
grarse el cumplimiento de este proposito.

L.a sanidad vegetal preocupa en forma per-
manente al Poder Ejecutivo. Cada dia son ma-
yores las exigencias que surgen a este respecto.
La riqueza de nuestra produccién agricola esta
amenazada por las plagas que suelen extender-
se a favor de la escasa prevision de muchos agri-
cultores y también por la falta de una educacién
s6lida sobre esta materia. El mercado interno
y el del exterior, suman sus exigencias a las na-
turales de la sanidad vegetal. No solamente exis-
te el interés inmediato de preservar la sanidad
de la producciéon agricola; también la calidad
de nuestros productos debe ser certificada por
el Estado, en muchos casos, para poder llegar a
los mercados.

La invasiéon de langosta paranensis ha sido
inferior a la registrada en 1939 y en virtud de
ello se ha podido dedicar mas esfuetrzos a com-
batir otras plagas que afectan a 1a agricultura
y a la ganaderia: la langosta tucura, la vizcacha,
el bicho de cesto y las malezas en general.

La tucura constituye una plaga que afecta
grandes extensiones del territorio de la provin-
cia de Buenos Aires y se presenta también, aun-
que en proporciones mas reducidas, en otros lu-~
gares del pais. Se Jlevé a efecto una activa
propaganda para difundir el uso de los cebos
téxicos que, aplicados con oportunidad, rinden
4ptimos resultados. Asimismo se emplearon es-
polvoreadores a motor que distribuyeron insec-
ticidas K3 y 3436 sobre mangas de voladoras,
obteniéndose resultados altamente satisfacto-
rios. Ha sido experimentado el empleo del avion
y se comprobd que la distribucién de los cebos
toxicos se produce con facilidad y rapidez.

T.a campafa contra la vizcacha, no obstante
1a escasez de los recursos de que se dispuso a
ese efecto, ha sido intensa y constante. Enormes
cantidades de ese roedor fueron destruidas es-
pecialmente en las provincias del Norte, donde
predominan en vastas extensiones.
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La Direccién de Construccién de Elevadores
de Granos ha visto dificultado el cumplimiento
de su vasto programa de construcciones, a raiz
principalmente de las dificultades que han so-
brevenido respecto de la importacién de los
materiales y magquinarias necesarias. Los con-
tratos en ejecucidn representan en la actualidad
la suma de $ 44.735.000 m/n., de la cual, pe~
sos 23.935.000 m/n., corresponden al renglén
«Construcciones» y $ 20.800.000 m/n., a la
provisién de maquinarias y equipos. Agregado
a ello los aumentos originados por reajuste de
célculos, modificaciones y obras adicionales, se
llega a un total de $ 48.520.000 m/n., dentro
del monto de $ 106.475.000 m/n., fijado como
importe del plan reajustado con que habra de
substituirse el aprobado por decreto numero
74.035, del 27 de diciembre de 1935.

Frente a las dificultades mencionadas, la Di-
reccién de Construccion de Elevadores de Gra-
nos ha podido comprobar la buena disposicién
que muestran los diversos contratistas, con cuya
conformidad ha transferido la construcecién en
el pais de muchos elementos que debieron pro-
venir del extranjero, lo que ha permitido ele-
© var hasta un 45 9% las construcciones naciona-~
les, que antes sélo llegaban al 22 9% en total.

La ejecucién del programa de construcciones
de la nueva red de elevadores de campaifia ha
sido reducida al plazo maximo de tres afics, lo
que permitira que la misma entre en funcio-
namiento en forma escalonada en las distintas
zonas de afluencia a puerto y quede terminada
conjuntamente con la red de elevadores por-
tuarios, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 12 de la ley respectiva.

La Comisién de Granos y Elevadores viene
cumpliendo en forma eficaz las funciones que
le asigna su estatuto. Pese a los obstaculos que
encuentra con motivo del conflicto bélico, ha
seguido perfeccionando los sistemas de comer-
cializaciéon de granos.

Otros dos productos agricolas, el mijo y el
girasol, disponen ahora de bases estatutarias.
En cuanto al arroz, cuya producciéon toma rapido
incremepto en el pais, lo tendra en breve tiem-
po mas, pues los estudios respectivos han sido
concretados en un anteproyecto de ley que esta
a estudio del Poder Ejecutivo.

Para lograr una mejor discriminacién de la
produccién agricola, fué creada la zona «Entre
Rios», que comprende esta provincia y la de
Corrientes, separandolas de la de Buenos Aires.
También se dispuso suprimir de las zonas Bue-
nos Aires y Bahia Blanca el tipo blando de
trigo, cuya produccién, de suyo escasa, contri-
buia a rebajar la fuerza de dicho grano.

La Comisién Nacional de Granos y Elevado-
res se hizo cargo de los elevadores locales de
Tancacha, Armstrong, Firmat, Fuentes, Leones

y Oliva, que fueron expropiados por decreto
nimero 50.329, del 16 de diciembre de 1940.
La experiencia recogida en los ensayos que se
vienen realizando desde hace varios afios y las
prolijas investigaciones relativas a la comercia-
lizacién de granos, han puesto a esa comisién
en condiciones de explotar sin mayores riesgos
la red de elevadores, apenas la misma se halle
habilitada.

Por medio del servicio especial creado al efec~
to, fué inspeccionada la totalidad de los embar-
ques efectuados en 1940. Tal fiscalizacién al-
canzé a un total de 7.153.984 toneladas de
granos.

La Comisién Reguladora de la Produccién y
Comercio de la Yerba Mate, tuvo que afrontar
desde su creacién el grave problema de la su-
perproduccién de yerba mate, debiendo limi-
tarla a la capacidad de absorcién del mercado,
con lo que se ha podido ir reduciendo paulati-
namente los stocks acumulados que gravita-
ban poderosamente sobre los precios.

Los efectos de dicha restriccién fueron ate-
nuados con la fijaciéon de precios compensado-
res, conforme a lo establecido por la ley nime-~
ro 12.236, en su articulo 39.

Los calculos de produccién formulados para
1940 que se estimaban entre 140.000.000 y
180.000.000 de kilogramos, exigié una nueva
limitacién, por lo cual el Poder Ejecutivo, en
base al asesoramiento de la citada comision,
dicté los decretos nimeros 53.252 y 70.329, de
17 de enero y 24 de agosto de 1940, respec-
tivamente, mediante cuya aplicacién resulté
una adjudicacién total de cupos de cosecha dée
68.689.566 kilogramos, cantidad superior en
4.155.830 Kkilogramos a la cosecha autorizada
para el afio 1939.

La misién que la ley ntimero 11.747 confie-
re a la Junta Nacional de Carnes en el sen-
tido de fomentar la exportacién y el consumo
interno de carnes, de contralorear los precios de
compra y venta de ganados y carnes, de crea-
cién, organizacién y contralor de sociedades ga-
naderas en procura de una mejor ordenacién de
ese mercado ha sido desarrollada en base a
las directivas que informan el propésito de la
sancién de dicha ley.

En lo que respecta al comercio interno, ha
continuado ejerciendo el contralor e inspeccién
de las actividades de todos los que se encuen-
tran inscriptos en sus registros, examinanda
resultados industriales, costos de produccién
ventas, etcétera, ademéas de todos los que rea-
lizan tareas inherentes al comercio de ganados
y carnes, exigiendo llevar una contabilidad apro-
piada que demuestre en forma precisa el estado
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de sus negocios, en virtud de resoluciones que
oportunamente dictara, de acuerdo a las fa-
cultades que la ley le confiere.

La percepcion de la contribucion del 1 9 so-
_ bre toda venta de ganado bovino, ovino y por-
cino, con destino al consumo interno a la ex-
portacién, durante el afio 1940, alcanzé a la
suma de $ 7.119.623,83 moneda nacional.

En el curso del afio 1940 se concreté definiti-
vamente una iniciativa de la junta llamada a
tener gran trascendencia, porque ha dado lugar
a una modificacion fundamental en las transac-
ciones de ganados; las normas de clasificacién
y tipificacién de los ganados y las carnes, dis-
puesta por la ley numero 11.747, en sus ar-
ticulos 59, incisos e) v ) y 24.

Durante el afio pr6ximo pasado y a medida
que los recursos destinados a ese fin lo permi-
tian, la junta fué haciendo entregas de fondos
a la Corporacién Argentina de Productores de
Carnes, con un total de $ 26.050.450 moneda
nac1ona1

La conquista de nuevos mercados, especial-

mente el de Estados Unidos, por la importancia
que tiene para la ganaderia nacional, siempre
ha merecido la mayor atencién por parte de la
junta, la que realizé una amplia labor destinada
a una mayor colocacién de carnes conservadas
en ese pafs.

Con motive de la situacién creada por la
guerra europea, la exportacién de la porcina su-
frié una baja muy acentuada por lo que la
junta, con el propdsito de realizar una propa-
ganda en favor de un mayor consumo de este
producto en nuestro pais, efectué diversas ex-
posiciones en la Capital y en el interior.

El comercio normal con el Reino Unido se vio
por la causa sefialada profundamente pertur-
bado, especialmente en lo que se refiere a la
exportacidon de carnes, pasandose a tratar las
ventas directamente de gobierno a gobierno.

Se concerté de esa manera la provisién de
carnes a dicho Estado en 1940, por las siguientes
cantidades: 170.000 toneladas inglesas de bovi-
na, 30.000 toneladas inglesas de cordero conge-
lado ¥ 20.000 toneladas inglesas de menudencias
congeladas.

También se concerté con la misma nacién el
aprovisionamiento de carnes y menudencias ovi-
nas congeladas de la Patagonia.

La Direccién de' Parques Nacionales ha pro-
seguido su labor en el afio 1940 con un rendi-
miento adecuado a los recursos de que dispone.
Su accién llegd a las apartadas regiones del pais
comprendidas en el régimen de la ley nimero
12.103. Su condicién de zonas limitrofes, lejanas
de los centros representativos del pais, las man-
tenia aisladas del sistema vital de la Nacién.

La politica que se viene siguiendo en cumpli-
miento de la ley citada, ha llevado el progreso
material a muchas de esas regiones, ha propul-
sado el sentimiento de responsabilidad patrio-
tica de los pobladores y ha creado lazos espiri-
tuales entre las mismas y el resto de la Nacion.

La reconstruccién del gran Hotel Llao Llao
se llevo a efecto en forma rapida.

También se realizaron obras en el aerédromo
en el Iguazi, la sala de primeros auxilios en la
Reserva Lanin, edificios fiscales, etcétera. La
vialidad se vi6 beneficiada con la ggregacién
de nuevos caminos, la reparacién y el mejora-
miento de los existentes y la construcciéon de
obras de arte.

Los parques y reservas nac1ona1es son atra-
vesados actualmente por caminos, carreteras,
senderos y paseos, especialmente en sus regio-
nes mas pintorescas, que permiten al visitante
admirar sin esfuerzo y con verdadera satisfac-
cion espiritual, la belleza que caracteriza sus
magnificos panoramas naturales.

El constante crecimiento de la produccion fis-
cal de petréleo ha sido confirmado en el afio
1940. Este hecho, que se repite cada afio, no
debe quedar sin su especial mencién. Corres-
ponde a Yacimientos Petroliferos Fiscales, en
efecto, el fin primordial de lograr el abasteci-
miento total de combustibles liquidos a todo el
pais mediante la produccién creciente de ma-
teria prima nacional.

Se tiene la esperanza de que en fecha cer-
cana quedara cumplida una’ aspiracion tan pro-
funda como legitima del pueblo y del gobierno
argentinos, que conocen y aprecian por igual la
compleja trascendencia que ello tiene para el
porvenir de la Nacidn.

Los trabajos mineros de exploracién y avan-
zada, mas los de explotacién, -acusan un total
de 219.268 metros perforados, superior en
23.005 al del afio anterior. Lo invertido en
exploraciones en el afio 1940 alcanza a pesos
12.802.463,48 moneda nacional.

El petroleo extraido en conjunto de los ya-
cimientos fiscales de Comodoro Rivadavia, Plaza
Huincul, Salta y Mendoza, alcanzé en total a
1.983.252 metros ciibicos. Se registra, en conse-
cuencia, un aumento de 358.048 metros clibicos
sobre la extraccién de 1939, lo que equivale a
un 22.03 por ciento.

Con la cifra alcanzada en 1940, se ha dupli-
cado con creces la produccién total lograda al
1 de enero de 1936, que fué de 963.846 metros
cubicos.

Mendoza y Salta contribuyeron a la cifra de
produccién de 1940 con 270.888 metros cubicos
y 952.042 metros ctbicos de aumento sobre el
afio anterior.
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El volumen total de petrdleo sometido a ela-
boracion en las seis destilerias fiscales, fué de
2.107.894 metros cubicos lo que importa un
aumento, sobre 1939, de 470.197 metros cubicos
de crudo tratado, con la consiguiente mayor
produccion de derivados. La cantidad de nafta
producida llegé a 610.620.000 litros, cifra ésta
que supera en 157.861.000 litros la registrada
en 1939, - i

Tales resultados, sin embargo, pudieron ser
mejores. Se opuso a ello la demora sufrida por
el montaje y puesta en marcha de las nuévas
destilerias de Mendoza y Salta, a causa de las
dificultades observadas en la importacién de los
respectivos materiales.

La importancia alcanzada por la venta de
combustibles liquidos en la zona central de la
Reptiblica y la conveniencia de distribuir esos
combustibles con criterio econémico, han per-
mitido proyectar la instalacién de una destileria
en la provincia de Cérdoba, en un punto de
ubicacién que hiciera facil por ferrocarril o por
un ramal del oleoducto que correrd desde Tu-
pungato hasta el litoral, el transporte de pe-
tréleo procedente de los yacimientos de Men-
doza. A tal efecto, fué adquirido ya un terreno
de 152 hectireas en Almafuerte, en las inme-
diaciones del dique de Rio Tercero, contandose
por lo tanto con el agua necesaria y con la
energia eléctrica que requerird el estableci-
miento industrial a construirse.

El Poder Ejecutivo presté su aprobacién a
dos importantes convenios sobre reservas pe-
troliferas. Por uno de ellos, se prorroga por el
término de 10 afios las reservas establecidas en
los afios 1931 y 1932 por la provincia de Men-
doza y que sirvieron de base al convenio cele-
brado con Yacimientos Petroliferos Fiscales el
29 de julio de 1932; por el otro, se llega a simi-
lar acuerdo con la provincia de Salta, dentro
de las normas legales que rigen la materia.

Ambos convenios, como asi se lo dejé esta-
blecido en los respectivos decretos, son de ‘alta
conveniencia para las partes contratantes y ser-
viran para facilitar el desarrollo industrial de
las provincias citadas, puesto que los mismos
contemplan la exploracién, explotacién, indus-
trializaci®n y transporte del petrdleo, sin per-
juicio de las obras de captacién y embalse de
aguas que han sido previstas para poder ins-
talar usinas hidroeléctricas y efectuar obras de
irrigacion.

Con la conformidad prestada. por las compa-
filtas productoras y distribuidoras de nafta, se
ha procedido a la prérroga hasta el 31 de mar-
zo de 1945 de los convenios celebrados por aqué-
lias con Yacimientos Petroliferos Fiscales, en
la inteligencia de que con ello se seguird man-
teniendo el desarrollo arménico de las activida-
des comunes, sin perjuicio del contralor que el
Estado se reserva en esos convenios sobre dis-

tribucién, venta y destino en el pais de los
subproductos del petréleo. Ello, por lo demas,
deja a salvo los intereses del Estado por cuanto
Yacimientos Petroliferos Fiscales podra colocar
anualmente toda su produccién y atender tam-
bién los aumentos que se produzcan en el con-
sumo interno.

La valorizacién de la materia prima y elabo-
rada en los centros productores, derivada del
equilibrio mantenido entre la oferta y la de-
manda de vinos, ha llegado a niveles remune-
rativos. La cosecha de uva se colocé a un pro-
medio de $ 6 m/n. el quintal y el precio del
vino oscilé alrededor de $§ 0,12 m/n. el litro,
cotizaciones que representan aumentos de 300
y 200 9% respectivamente, sobre aquellos que
se obtenian en la época critica preregulatoria.

El volumen global maximo del consumo en el
afio, con-la cifra de 7.252.000 hectolitros, es el
maés alto registrado en los Ultimos afios.

Otros indices significativos de la saludable
reaccion industrial, influenciada directa e in-
directamente por el régimen regulador, lo ofre-
cen la progresién observada en el expendio de
vino en botellas y envases menores indivisibles,
y los resultados financieros de las sociedades
anbénimas vitivinicolas. El consumo en los refe-
ridos envases, de notoria trascendencia en cuan-
to importa mejor calidad y mayor garantia de
genuinidad de origen del producto, alcanzé en
1940 a 2.414.700 hectolitros, o sea el 33 9% de
la salida total. En 1935 esta relacién fué sélo
del 12 9, con 785.000 hectolitros.

El Poder Ejecutivo ha tenido en el afio 1940
una intervencién decisiva en la colocacién de la
cosecha de algodén. Cuando la pérdida de-los
mercados habituales de exportacién de ese pro-
ducto desvinculé las cotizaciones a las registra-
das en el exterior, fueron adoptadas diversas
medidas tendentes a evitar los graves perjuicios
que ello originaria a ta economia de la zona
algodonera. Mediante convenio celebrado entre
todos los hilanderos del pais, se consiguidé sos-
tener en parte el precio de las calidades altas
que consume la industria nacional.

Quedaba, sin embargo, un gran excedente de
algodén, para cuya colocacién sélo existia el
mercado que ofrecia Espafia. Las negociacio-
nes respectivas fueron iniciadas oportunamente..
Pero, mientras tanto, se planteaba la necesidad
de acudir en auxilio.de los productores. E1 Poder
Ejecutivo acordd, por intermedio del Banco de
la Nacién, préstamos con garantia prendaria a
razén de $ 500 m/n. por tonelada. Mediante este
arbitrio, los productores tuvieron los medios
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adecuados para solventar sus gastos de recolec-
cién y desmote y pudieron esperar sin angus-
tias la terminacién de las negociaciones empren-
didas con el gobierno de Espafia.

A fines del mes de febrero, tales negociaciones
‘tocaron a su término con la concertacion del
convenio respectivo, mediante el cual es posible
colocar en Espafia 120.000 fardos de algoddn, por
un valor aproximado de $ 14.000.000 m/n. Con
esta operacién, que implica un nuevo y eficaz
esfuerzo del Estado en ayuda de los productores,
se completo la comercializacién del algodén pro-
veniente de la campafia 1939-1940.

.

La extraordinaria produccion de semillas olea-
ginosas en el afio Gltimo credé una dificil situa-
cién a los productores de mani de Cérdoba.

Un saldo importante de la cosecha quedd en
su poder sin posibilidades de colocacién en el
mercado, por falta de interés de parte de los
+ compradores habituales.

El Poder Ejecutivo consideré de su deber con-
currir con su ayuda a la solucion del problema
planteado. Luego de diversas reuniones a las
que se convocd a los industriales aceiteros del
pais, se obtuvo pleno éxito con la firma de un
convenio por el cual los fabricantes se obligaron
a adquirir al precio de $ 12 m/n. por 100 kilos
de mani con cascara sobre vagén, la totalidad
del mani existente en poder de los productores.

E] Consejo Nacional de Meteorologia, Geofi-
sica e Hidrologia ha considerado diversos asun-
tos relacionados con el servicio meteorologico,
mereciendo destacarse los que se refieren a la
proteccién meteorologica a la aeronavegacion,
habiendo preparado con tal motivo un documen-
tado informe donde se considera el problema
desde el punto de vista técnico y de politica de
gobierno.

Ha considerado el plan integral de proteccién
a esta actividad y en el aspecto agrometeoro-
16gico ha dado término al estudio del registro
Nacional de Granizadas ¥ del plan de protec-
cioén contra las heladas, para las zonas de cultivo
intensivo del pais.

Se ha interesado por el cumplimiento de la
Convencién Internacional de la Seguridad de
1a Vida Humana én el Mar a la que nuestro pais
adhirié por la ley numero 12.166, habiendo
propuesto la designacién de una comision para
que estudie los servicios de proteccion que es
necesario implantar de acuerdo con el articulo
35 de la referida ley.

L.a Divisién Hidrologia ha continuado sus es-
tudios en los rios del Sur de la provincia de
Mendoza, de conformidad con el convenio ce-
Jebrado con esa provincia y a requerimiento de

ia direccién de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les, técnicos de esta reparticién realizaron una.
campafia en la zona cordillerana para el apro-
vechamiento de energia hidraulica.

La Caja de Jubilaciones, Pensiones v Retiros
de la Marina Mercante Nacional, creada por la
ley numero 12.612, esta en su periodo de orga-
nizacién. Se estudian en la actualidad diversos
proyectos reglamentarios preparados por las au-
toridades respectivas como asi tambiéh lo con-
cerniente a las elecciones para la integracion del
directorio de la institucién.

Los datos estadisticos al 31 de diciembre de:
1940 que pueden resultar de interés, son los
siguientes: el total de afiliados era de 17.409; su
capital de § 6.211.219,44 m/n.; las entidades
inscriptas, comprendidas en el campo de apli-
caci6n de la ley nuimero 12.612, eran 676. Los
gastos de administraciéon alcanzaron a pesos:
69.023,38 m/n., que representan el 1,11 por
ciento del capital de la caja.

El Poder Ejecutivo ha visto satisfecho una vez
mas los propoésitos perseguidos al crear la Co~-
misién Interministerial Permanente de Politica
Econdémica. La actuacién de este organismo, in-
tegrado por representantes de los departamen-—
tos de Relaciones Exteriores y Culto y de Ha-
cienda, ha permitido coordinar la accién de los
departamentos que intervienen en el estudio y
en la concertacién de todas las cuestiones re-
lacionadas con la politica econémica interna-
cional.

T.0s convenios comerciales subscriptos com
Brasil, Colombia y Cuba, en cuya tramitacion
intervino este organismo, darin nuevo impulso
a las importantes relaciones comerciales que
se mantienen con dichos paises ¥ contribuiran
a compensar, siquiera parcialmente, las restric-
ciones que el comercio con el exterior experi-
menta a causa del actual conflicto bélico. Tam-
bién intervino dicha comisién en la interesante
negociacién de trueque de maiz por -hierro con-
cluida con Espafia y en la regulacién del inter-
cambio comercial argentinonipén. Le fu¢ some-
tida a estudio, asimismo, la negociacién que se
viene realizando con el Reino Unido.

OBRAS PUBLICAS

Con referencia a las obras publicas, el Po-
der Ejecutivo ha continuado su politica de en-
cauzarlas en normas que tiendan a su mayor
eficacia y en cuanto sea posible a su mas rapida.
y econémica ejecucion, coordinando su conjunto:
dentro de un sentido nacional que consulte su
distribucién adecuada en las diferentes zonas
del pais.
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A este fin el Poder Ejecutivo necesita la san-
cién del proyecto de ley sometido a vuestra ho-
norabilidad el 19 de noviembre préximo pasado
que centraliza en el ministerio del ramo el con-
tralor técnico y financiero de todos los trabajos
de la Nacién.

El monto cada vez mas elevado de las obras
publicas y las crecientes exigencias del progre-
s0 del pais imponen una accién enérgica y cons-
tante del gobierno en tal orientacién. El régi-
men federal tiene exigencias que no se vincu-
lan solamente a los conceptos constitucionales,
sino también a los reclamos de la vida econd-
mica y social de la Nacién entera. No puede
concebirse la solidez de un régimen federal,
sin espiritu de confraternidad, sin un hondo sen-
timiento de consideracién reciproca entre las
autoridades y los centros directivos de todos los
Estados. En la accién del Poder Ejecutivo na-
cional, debe reflejarse ese concepto, al realizar
las obras pfiblicas.

Como consecuencia de los trastornos que la
guerra ocasiona, los medios de comunicacién
del pais han sufrido y sufren, paralelamente
a las demas actividades comerciales, algunos
inconvenientes y perjuicios.

Teniendo en cuenta esta circunstancia y la
necesidad de estudiar integralmente el desen-

volvimiento de la actividad ferroviaria puesta:

de manifiesto por la Direccién General de Fe-:
rrocarriles cuando las entidades obreras denun-:
ciaron el laudo presidencial del 23 de octubre:
de 1934, el Poder Ejecutivo dictd el decreto na-:

mero 56.642, encomendando a la nombrada re-

particién el estudio de las modificaciones que’
las nuevas exigencias de la produccién y del
comercio, asi como las de los problemas plan--

‘teados por la eompetencia en el transporte, ha-

ten necesario introducir en el régimen de la’
-explotacién ferroviaria. En estos momentos el

Poder Ejecutivo considera el estudio referido,
que contempla ampliamente las faces técnica,
econdmica y financiera, y adoptara cuanto an-
tes las medidas indispensables, teniendo pre-
sente 18s verdaderos intereses del pais.

El resultado financiero obtenido por las em-
presas ferroviarias de capital privado, frente a
las disposiciones de la ley numero 5.315, acusé
en el ejercicio 1939 - 1940, las siguientes cifras:
productos brutos $ 408.039.245 m/n.; gastos
$ 325.297.709 m/n. y producto liquido pesos
82.741.536 m/n., cifra ésta que acusa un au-
mento de $ 7.019.652 m/n. con respecto al ejer-
cicio anterior, debido a las economias hechas
en los gastos de explotacién. Estos calculos ex-
cluyen a los Ferrocarriles Central de Cérdoba,
Tranvia a Vapor de Rafaela y Trasandino Ar-
gentino, incluidos parcialmente en las cifras

consignadas en el mensaje del afio préximo pa-
sado.

En los Ferrocarriles del Estado y Buenos Ai-
res al Pacifico se han incorporado algunos vago-
nes tanques, para satisfacer necesidades del
transporte de petr6leo, motivadas por el incre-
mento que la produccion ha tomado en los yaci-
mientos de las provincias de Salta y Mendoza.

La extraordinaria escasez de carbén de pie-
dra, cuya importacién es casi nula, ha obligado
a acelerar la adaptacién de las locomotoras a
otros combustibles existentes en el pais. Esta
escasez ha hecho necesario reducir servicios de
pasajeros de menor aprovechamiento y aumen-
tar los plazos de transporte para los de carga.

La explotacién comercial se ha mantenido
dentro de limites que no ofrecen perspectivas
favorables para la economia de los ferrocarriles.
A ello han contribuido, ademéis de los factores
Ya mencionados, la disminucién del trafico y el
aumento del precio de los materiales de explo-
tacién. Consiguientemente, las empresas ferro-
viarias encontrdndose en la necesidad de so-
licitar la clausura y en ciertos casos el levanta-
miento de ramales carentes de actividad v solo
una de ellas construyé un ramal de poca im-
portancia, para un trafico especial. Las inver-
siones para renovacién de vias y obras fueron
reducidas a lo estrictamente indispensable para
atender el normal desarrollo de los servicios.

—_—

A pesar de los factores negativos aludidos los
Ferrocarriles del Estado han continuado inten-
sificando su trafico. Este hecho queda explicado
si se tiene en cuenta que las causas determi-
nantes del decrecimiento del transporte reali-
zado por los ferrocarriles, han incidido con me-
nor intensidad en la red del Estado y que esos
efectos negativos han sido compensados por el
continuo y permanente desarrollo de sus zonas
de influencia, en gran parte alejadas de la Ca-
pital Federal.

En materia de gastos se salvaron las circuns-
tancias adversas provocadas por el conflicto
europeo; en efecto, a fines de 1939, en previsién
de la falta en unos casos y encarecimiento -en
otros de los materiales que le serian necesarios
bara su normal desenvolvimiento, celebré con-
tratos asegurando su provisién a precios con-
venientes.

Con esas prudentes medidas y la aplicacién
de normas de estricta economia, se consiguid
obtener en el ejercicio de 1940 el superavit mas
elevado registrado hasta la fecha. ' _

Los productos de explotacién ascendieron en
1940 a $ 104.204.605, 94 m/n. acusando un au-

mento de $ 3.735.854,93 m/n. sobre los alcan-
zados en 1939. : :
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Los gastos de explotacion de la red del Estado
alcanzaron en 1940 la suma de $ 86.291.608,18
moneda nacional excediendo en $ 3.441.425,68
moneda nacional a los registrados en el ejer-
_cicio anterior lo que se justifica en parte por el
mayor trafico realizado, por las mejoras que
fué necesario efectuar en los salarios y tam-
bién por el aumento de precio que los materia-
les han sufrido.

La suma de saldos a faver, de las diversas
lineas del Estado, alcanza a $ 17.912.998 m/n.
en nUmeros redondos, superando en $§ 294.430
moneda nacional al obtenido en el afio anterior.

El ntimero de pasajeros transportados- en la
red del Estado ascendié a 9.696.020 contra la
cantidad de 9.250.296, registrada en el afio 1939
v .los productos respectivos alcanzan a pesos
14.423.725 m/n. frente a la suma de $ 13.320.345
moneda nacional en el afio 1939.

Los modernos coches motores han continuado
mereciendo el favor del piblico, dando una
idea de la amplitud de sus servicios el hecho de
que sobre una extensién total de 12.523 kild-
metros, 4.532 kilémetros, o sea el 36,2 9 de la
red, estdn servidos por ellos. Existen en servi-
cio, al 31 de diciembre de 1940, en las fres
trochas, 105 coches motores Diesel.

En el afio 1940 persistié el aumento de tra-
fico de la zona suburbana de Retiro a Del Viso;
se transportaron 3.431.164 pasajeros contra

3.008 385 pasajeros en el afio 1939 y los pro-.

ductos fueron respectivamente de $§ 690.455 y
$ 606.949 m/n., es decir, que tanto en niimero
como en importes el aumento fué practicamente
de un 14 por ciento.

Los trenes triples Diesel que hacen el servicio
entre Retiro y Rosario, transportaron 104.348
pasajeros contra 89.075 del ano anterior, lo que
determina un aumento de 15.273 pasajeros o
sea un 17 por ciento.

El volumen de cargas productivas fué en 1940
de 6.678.330 toneladas contra 7.600.657 toneladas
-transportadas en 1939, lo que acusa una reduc-
cion de 922.327 toneladas. Cabe hacer notar que
las cifras de tonelajes movido no reflejan fiel-
mente las actividades del trafico de cargas, ya
que, a pesar de la disminucidn acusada en 1940
en el nimero de toneladas de carga transporta-
~da, el tonelaje kilométrico, que traduce real-
mente el trafico efectuado, ha superado en un
6 9% el realizado en 1939.

Prosiguidse la ejecucién del plan de estudios,
obras y adquisiciones iniciado en general en el
afio 1934, de conformidad a las leyes respectivas.
A este vasto programa de trabajos, regido por
la ley financiera namero 12.576, que normal-
mente se ha ido desarrollando en cada ejercicio,
de acuerdo con los recursos legales disponibles,

se agregan las obras efectuadas con fondos pro-
venientes de excedentes de explotacién.

En materia de estudios, adquirieron impor-
tancia los trabajos de campaifia de la linea de
Salta a Chile, del Ferrocarril Transandino Ar-
gentino por Mendoza y de Yacuiba a Santa Cruz
de la Sierra, en Bolivia. En la primera de ellas,
se mejord el trazado alcanzando el replanteo
definitivo al kilémetro 1.467, a 230 kilémetros
del limite con Chile.

El estado de las obras al finalizar el afio 1940
puede indicarse sumariamente como ‘sigue: En
la linea de Pie de Palo a Mendoza y ramales a
Cuyo y Paso de los Andes (ley numero 11.730)
queda por realizar poco, y de ello, lo més im-
portante ser, en la primera, el edificio termi-
nal en Mendoza y diversas obras para los ser-
vicios de traccién, con las instalaciones adecua-
das para agua y petrdlec, y en el segundo, la
terminaciéon de un galpén para encomiendas.
En el ramal a Paso de los Andes, de unién con
el Ferrocarril Trasandino, con empalme en di-
cha; estacidon, estdn casi terminados los cruces a
alto nivel con la ruta nacional a Buenos Aires,
cerca de Buena Nueva y con el nuevo camino
a Maipi, en Gutiérrez, faltando sélo dotar de
edificios y demas elementos a las estaciones. En
la linea de Salta a Socompa (ley niimero 11.736),
la via avanzd hasta Olacapato, kildmetro 1.395 -
200, y los terraplenes han quedado practica-
mente concluidos hasta el Salar de Pocitos,
kildmetro 1.445. En la seccién en explotacion,
se ha dado mas amplitud al retroceso ubicado
en Chorrillitos. La linea de Federal a C. Cuatia
(ley 11.737), se halla casi terminada y en ella
se invierte aun el saldo de los fondos de ley, en
obras que nuevas necesidades del trafico hacen
indispensables. Se comenzd a ejecutar las obras
de las lineas de Tostado a General Pinedo, Joa-
quin V. Gonzalez a Pichanal, Milagro a Quines,
La Paz a Feliciano y San Jaime, Parani a Maria
Grande. Queda la primera practicamente termi-
nada, faltando construir los edificios necesarios
en el cruce de Saladillos asi como también am-
pliar las estaciones cabeceras de Tostado y Ge-
neral Pinedo y otros detalles. Faltan solamente
ciento treinta kilémetros de alambrado para dar
por finalizada la construccién de la linea de
Joaquin V. Gonzéalez a Pichanal y en la de Mi-
lagro a Quines, los edificios para las estaciones
tendran comienzo en 1941. La linea de La Paz
a Feliciano y San Jaime ha sido totalmente ter-
minada, con balasto de piedra, faltando efectuar
las obras complementarias del ramal a Puerto
La Paz, que se llevaran a cabo en conexién con
las que debe realizar la Direccién General de
Navegacion y Puertos. La linea de Parani a
Maria Grande sigue en ejecucién; la via ha
quedado tendida en 64 kilémetros, y gran parte
de las obras de arte y edificios estdn concluidos.
En la reconstruccién del Ferrocarril Trasandino,
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Ja via quedd restablecida hasta Cacheuta y de
este punto a Uspallata (kilémetro 92) se ha
trabajado por administracién y por contrato. Se
ha proseguido 1Ia construccién del Ramal Eco-
némico a Esquel, trocha 0,75 metros, llegando
1a via al finalizar el afio al kilémetro 260 ¥ que-
dando praicticamente terminados los terraplenes
hasta el kilémetro 300. Hallase habilitado al
servicio condicional e] sector comprendido entre
Ingeniero Jacobacei ¥ Norquinco, cuya exten-
5ién es de 200 kilémetros.

Con fondos de excedentes, de explotacién se
han efectuado varias obras importantes, reno-
vandose vias ¥ colocandose balastos de piedra,
construyéndose diversas estaciones y galpones
con todo lo cual se ha mejorado sensiblemente
el servicio publico.

————

En lo que se refiere a talleres y material ro-
dante, se atendig a las necesidades de la explo-
tacidn,

fuera de uso, todo 1o cual significa un aumento
de capital, de $ 740.000 m/n. aproximadamente,
que se cubre con fondos de leyes especiales.

Se continué .con los trabajos de ampliacién y
modernizacién en log talleres de Tafi Viejo, San
Cristébal, Laguna Paiva, Alta Cérdoba y Cruz
del Eje, adaptando log equipos existentes al
sistema de trabajo-«a cadenas que proporciona
un mayor rendimiento,

¥ preocupa al Poder Ejecutivo. :
Obtenida 1a imprescindible colaboracién del

Congreso, que sancioné las modificaciones de 15 °

ley ntimero 11.658 y aumentados consecuente-

lidad, que se hallaba breparada de antemano
bara una accién mas vasta.

De #al modo, didse comienzo en los tltimos
‘meses de 1940, a obras por valor de § 15.000.000
moneda nacional exclusivamente en caminos de

Vuestra honorabilidad podré formarse un con-
cepto sobre el volumen de los trabajos afron-
tados en el wltimo ejercicio si considera que al
31 de diciembre se encontraban en ejecucién
8.217 kilémetros de caminos, que requerian una
inversién de mas de $ 98.000.000 moneda na-
cional. :

Mayo 28 de 1941
_—

i
El plan total de la Direccién Nacional de
Vialidad, a cumplirse durante el plazo de vigen-
cia de la nueva ley, comprende obras que insu-
mirdn unos $ 900.000.000 m/n. Yy es propésito
del gobierno mantener el alto nivel de la obra
constructiva. A las bermanentes razones de pro-
greso que justifican este empefio, se une el deseo
de proporcionar mas trabajo, a fin de impedir
que los efectos de 1a crisis mundial acrezean la
desocupacién en el pais. Por tal circunstancia
se ha resuelto dar preferencia, en 1o ‘posible, a
las obras que requieran mayor labor manual,
sin que ello afecte el plan general ni 1 calidad
de las construcciones,

Simulténeamente, el organismo vial se pre-
ocupa de la investigacién en todos los érdenes
¥ para hacer mas eficaz su tarea realiza siste-
maéticos estudios de laboratorio ¥y pruebas de ma-
teriales en el terreno, especialmente en lo que
atafie a caminos de costo reducido. La exXperien-
cia extranjera es aprovechada en todo lo que
resulte adaptable a nuestro pais y a ese efecto
se envia anualmente una comision de ingenieros
a Estados Unidos de Norte América, para que
estudien y observen los adelantos que alli se
registran.

Las investigaciones de caracter econdémico
vinculadas a la vialidad, asumen particular im-
portancia. Al efecto, oficinas especializadas pre-.
paran y estudian estadisticas de poblacién y co-
mercio de cada una de lag zonas del pais y sobre-
la base de censos de transito en toda Ia red na-
cional definen el tipo de obra a realizar en cada
caso y el orden de preferencia en los trabajos.

Otros muchos y diversos aspectos de la labor .
evidencian 1a amplitud de la organizacién vial,
E]l nuevo Cddigo de Sefialamiento; el estudio-
de modernos accesos a las grandes ciudades; los.
congresos nacionales e internacionales de carre-
teras; la preparacidn, el estudio ¥ aplicacién de-
instrumentos legales para coordinar la obra vial
de la Nacién con Ia de las provincias, son algu-
nos de los tépicos que demuestran lo mltiple
de esa actividad ctuya mejora permanente se
procura, al mismo tiempo que se aumenta en.
forma constante 1a construccién. -

La Comisién Nacional de Coordinacién de-
Transportes ha broseguido realizando la labor
que tiene asignada por imperio de 1a ley nime-.
ro 12.346 y ha desarrollado normalmente su
tarea dedicando preferente atencidén a todo lo
concerniente a la incorporacién, bajo su con-
tralor, de numerosas empresas que efectian ser-.
vicios de transporte de Pasajeros y carga.

Igualmente ha requerido la atencién de 1Ia
comisién el cumplimiento de los articulos 59 de
la ley, y 59 Y 28 de su reglamento general, que-
autorizan a la misma bara convenir con lac
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provincias y la Municipalidad de la ciudad de
Buenos Aires la exencién de patentes provin-
ciales y municipales y la distribucién del im-
porte percibido por aplicacién de las tasas es-
. tablecidas para la conservacién de caminos;
-como asimismo, para procurar la unificacién de
las reglamentaciones de los servicios publicos
de transporte automotor de jurisdiccién provin-
cial o municipal con la de la ley niimero 12.346,
.y el establecimiento de un régimen de colabo-
racién practica con las autoridades provinciales
o municipales acerca de los mismos.

Para el logro de tales propésitos, la comisién
realizé gestiones ante los gobiernos provinciales
y sometié a consideracién de los mismos los res-
Ppectivos proyectos de convenios. Tales gestio-
nes se encuentran al presente muy adelantadas,
-habiéndose ultimado los tramites con algunas
previncias.

Durante el afio 1940 se han incorporado, al
régimen de la ley, veintinueve empresas de
transporte .que hacen servicios de pasajeros y
-sesenta y cinco de servicios de carga. Ademas,
.se ha concedido permiso para establecer un
huevo servicio de pasajeros entre Santiago del
Estero y Tucumaéan, y se ha inscripto en el re-
gistro llevado al efecto, conforme a lo dispuesto
por el articulo 13 del reglamento general, 648
explotadores de un solo vehiculo. Se ha proce-
dido a habilitar 892 vehiculos de distintas ca-
tegorias, en provincias y gobernaciones, de los
«cuales 502 de cargas y 390 de pasajeros. En
-concepto de tasas para conservacién de caminos,
los referidos vehiculos han abonado en total la
-suma de $ 152.753,55 moneda nacional.

Los 451 depdsitos de garantia efectuados con-
forme a lo exigido por la ley por distintas em-

presas que han solicitado permiso para esta- |

blecer servicios de transporte automotor por
«caminos, asciende al 31 de diciembre préximo

‘pasado, a la cantidad total de $ 1.298.200 m/n. ‘

-en titulos nacionales.

Como ya se dijo en memorias e informes an- .

‘teriores, la Caja Nacional de Jubilaciones y Pen-
siones de Empleados Ferroviarios esta sufriendo
una aguda crisis econémica y financiera, cuya
importancia puede apreciarse, en toda la magni-

"tud del problema social que plantea, con la sola -

enunciacién del monto del déficit real en efec-
tivo: § 26.440. 916 m/n. al cierre del ejercicio
-de 1940.

- La ley ntmero 12.154, modificatoria de 1la
‘nﬁmero 11.308, durante los dos primeros afios
de su aplicacién, atenué la grave situacién por-
«que atravesaba a fines de 1934 este instituto de
‘previsién; pero sus efectos fueron temporarios,
‘pues en 1937, dos afios después de su entrada
-en vigor, los beneficios insumian ya una can-
tidad superior a las de los ltimos tiempos en

que regia la ley nlmero 11.308. Ese aumento
fué en ascenso constante en los afios subsiguien-
tes, y en 1940 el total de lo abonado en con-
cepto de beneficios fué de $§ 76.106.926 m/n.,
es decir, $ 20.500.000 m/n. mas que en 1934 y
$ 26.000.000 m/n. mas que en 1936, afio en que
quedd totalmente aplicada la ley nimero 12.154.

Esa elevada suma pagada en 1940 no ha
podido ser cubierta con las entradas en efectivo,
en gran parte debido a que una de las princi-
pales fuentes de recursos, que es el aporte de
las empresas, ha disminuido por el dgcrecimien-
to de los importes recaudados en concepto de
aplicacion del aumento de tarifas para el tra-
fico de cargas y hacienda.

El total de ingresos formado con los depdsitos
de las empresas por aportes del personal y su
contribucion, rentas de titulos y préstamos hi-
potecarios y otras partidas, ascendié a pesos
55.608.990 m/n., es decir, que el déficit nume-
rario alcanzé a § 21.837.037 m/n. mayor en pesos
7.900.000 m/n. al producido en el afio anterior.
Teniendo en cuenta, por otra parte, que el que
resulté en 1939 era a su vez mayor en pesos
7.100.000 m/n. al de 1938, queda evidenciado
lo serio del problema a que esti abocada la
caja ferroviaria, y también que de seguir el
aumento constante de los egresos y la merma
de los ingresos, pocos afios bastaran para que
dicha institucién llegue a la inevitable ban-
carrota.

La descapitalizacién de la caja es una conse-
cuencia logica de esta situacién. El capital al
31 de diciembre de 1940 fué de $ 376.006.864
moneda nacional y su disminucién, con respecto
al existente a la misma fecha del afio anterior,
de $ 16.047.376 moneda nacional.

Debido a que las empresas se limitan a in-
gresar las sumas que recaudan en concepto de
aumento de tarifas, las cuales desde hace tiem-
po no alcanzan a cubrir la contribucién de
8 %, la deuda que las mismas tienen con la
caja asciende en total al 31 de diciembre de
1940 a $ 68.706.186 moneda nacional.

Este es un punto complicado y de serias pro-
yecciones que en estos momentos se estudia de-
tenidamente con vias a darle la solucién que
corresponda dentro de las normas legales.

La Seccién Préstamos Hipotecarios —ley nii-
mero 11.173— ha desarrollado sus funciones con
regularidad durante el afio 1940, en el que se
registr6 un aumento sobre el ya 1mportante nu-
mero de créditos acordados en ejercicios ante-
riores. La adquisicién de la vivienda de tipo
econémico atrae constantemente a un fuerte
nicleo de empleados, cuando la compra exige
cuotas minimas, que incluyen un interés mode-
rado y con la importante ventaja que significan
los seguros de vida e incendio que complemen-
tan el beneficio. La cantidad anual de préstamos
acordados, asi como su monto, han ido en aumen-
to durante los Gltimes cinco afios, registrandose
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6.958.128 moneda nacional,

De la importancia de 1a ley ntmero 11.173
' ¥ la positiva utilidad que ha prestado puede te-
nerse una idea si se consideran las cifras co-
rrespondientes a las operaciones que se han rea-
lizado. Desde su iniciacién, en el afio 1924, la
" seccién préstamos los ha acordado en nimero
de 15.503, por un monto total de $ 110.416.669
moneda nacional y constituyé seguro de incen-
dio sobre 13.500 inmuebles, por un valor de
$ 125.000.000 moneda nacional.

Considerando 1a situacién de esta caja, el
Poder Ejecutivo ha enviado recientemente a
vuestra honorabilidad un proyecto de modifi-
cacién de la ley niimero 10.650, que estima in-
dispensable para el desarrollo normal de su ac-
cién econémicosocial de retiro y de amparo a
la invalidez, vejez y viudez.

En dicho proyecto se contempla la solucién
del problema g base de los recursos clasicos que
han reanimado Ias finanzas de todas las ins-
tituciones de igual naturaleza existentes en el
pais y fuera de él: mayor aporte del personal;
aumento de la contribucién de log usuarios de
los servicios ferroviarios ¥y disminucién de be-
neficios.

Durante el afio 1940 han sido atendidos nor-
malmente los servicios de provisién de agua po-
table y desagiie de liquidos residuales ¥ pluvia-
les que estan a cargo de Obras Sanitarias de la

las ciudades del interior del pais donde 1a ins-
titucién tiene habilitadas sus instalaciones.

El volumen de agua consumido por la ciudad
de Buenos Aires fué superior a 336.000.000 m’.lo
que da un promedio diario aproximado de
919.000 m® contra 897.210 m® del afo anterior.

El laboratorio de la reparticién ha cumplido

aspecto §ufmico, bacteriolégico Y en el ensayo

de materiales, vigilando la calidad del agua de .

los servicios que se prestan y cooperando en el
estudio de nuevag fuentes de abastecimiento y
de los métodos para el contralor que tiene a su
cargo.

En Io que Tespecta a la construccién en la
Capital Federal, se ha continuado desarrollando

los servicios existéntes de provisién de agua v
cloacas para las necesidades de una poblacién
de 6.000.000 de habitantes, de acuerdo con el
broyecto aprobado por el Poder Ejecutivo na-
cional en el afio 1924,
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Asi, en el establecimiento Palermo de puri-.
ficacién y provisién de agua, han proseguido.
los trabajos de transformacién de una seccidén
de filtros lentos en filtros rapidos Y se han
introducido algunas mejoras en las instalacio-.
nes existentes de decantacién y filtracién.

La red de caferias maestras y distribuidoras
de la ciudad ha sido ampliada con la instala-
cién de 19.000 metros, Ademas, se han insta-
lado 25.000 metros de cafierias colectoras de
liquidos cloacales, con el fin de asegurar 'y am-
pliar el servicio existente,

En cuanto a lag obras de desagiies pluviales.
que se llevan a cabo por contratos celebrados.
con seis empresas constructoras, de acuerdo con
el proyecto aprobado por la ley niimero 11.744,
Yy que comprenden lag canalizaciones de los -
arroyos White, Medrano, Cildafiez y Maldonado.
—en la zona ‘de Liniers— han proseguido nor-
malmente, estando en Su mayoria muy adelan-
tadas. Durante el afo 1940 se han habilitado
las secciones 52 Norte ¥ 82 Sur del Maldonado,
12 y 42 del Vega ¥ 12 del Riachuelo.

Recientemente fueron iniciadas, ademas, las:
obras de desagiies pluviales de Nueva Pom-.
peya, insistentemente reclamadas por los veci-.
nos de esa zona.

La cantidad total de $ 33.675.744 m/n. invertis
da durante el afio 1940 en las indicadas obras de
la Capital Federal, se descompone en los. si-
guientes parciales:

$ m/n,
Ampliacién de agua y cloacas. 12.247.392._
Desagiies pluviales . 21.428.352.77

Los servicios de provisién de agua y desagiie-
de liquidos residuales ¥ pluviales, asi como el
suministro de energia eléctrica en localidades-
del interior, cuya explotacién se halla a cargo.
de Obras Sanitarias de la Nacion, se han desa~
rrollado normalmente en las sesenta y siete po--
blaciones dotadas de esas instalaciones.

La construccién de obras nuevas, asi como.
las de ampliacién Yy mejora de las existentes,
se ha realizado de acuerdo con el plan de tra-.
bajos previsto.

Durante el afio se han librado al servicio pti~
blico las instalaciones de provisién de agua.
con servicio domiciliario realizadas bajo el ré-
gimen de las ‘leyes ntimeros 10.998 y 12.140
en las ciudades de Tandil, Morén y Haedo, de
la provincia de Buenos Aires.

Las obras de provisién de agua con servicio.
domiciliario a las ciudades de Alta Gracia (Cér-.
doba), Bella Vista Y Empedrado (Corrientes),
Rufino (Santa Fe) y Campo Santo ¥ -Gliemes
(Salta), tuvieron brincipio de ejecucién. Asimis-
mo, fueron iniciadas las obras licitadas para el
aprovisionamiento de agua a la ciudad de San
Francisco (Cérdoba), trabajos que seran actj-
vados durante el corriente afio..
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En cumplimiento de la ley numero 12.404,
se ha iniciado la construccion de obras con ser-
vicio gratuito para el suministro de agua por
surtidores, a veintiséis poblaciones de la pro-
vincia de Santiago del Estero, habiéndose ha-
bilitado en el afio 1940, las que corresponden
a las localidades de Fernéndez Romano y Pozo
Hondo.

Las ampliaciones de la provisién y distribu-
cién de agua previstas para las ciudades de Mar
del Plata, Cérdoba, Parana, Santa Fe, Corrien-
tes, Mendoza, Pergamino, Salta y Resistencia,
siguieron su curso normal, termindndose algunas.
Ademaés, para refuerzo del abastecimiento de
agua a localidades del interior, se han ejecutado
treinta perforaciones por via administrativa e
iniciado otras treinta y tres por contrato.

La ampliaciéon de instalaciones para suminis-
tro de energia eléctrica a diversas poblaciones
se ha visto sensiblemente retrasada por la ca-
rencia de materiales, habiendo funcionado nor-
malmente las que se hallan en servicio.

Para obras nuevas o ampliaciéon de las exis-
tentes, se realizaron trabajos de campafia en
las doce localidades siguientes: Santa Fe, Po-
sadas (Misiones), Rio Ceballos y Los Cocos
(Cérdoba), Empedrado, Bella Vista y Curuzi
Cuatia (Corrientes), La Paz, Villaguay y Villa
Crespo (Entre Rios), Tres Arroyos (Buenos Ai-
res) y Resistencia (Chaco).

La recaudaciéon efectuada por servicios pres-

tados en la Capital Federal y en el interior de |

la Republica, se ha desenvuelto con toda nor-
malidad, alcanzandose una cifra superior a los
$ 75.000.000 m/n. de los cuales $ 60.800.000
moneda nacional corresponden a la Capital Fe-
deral y $ 14.570.000 m/n. a los distritos del
interior,

En el transcurso del afio la Direccién Gene-
ral de Navegacion y Puertos ha realizado nor-
malmente su funciéon especifica de conservar y
mejorar la extensa red navegable para permi-
tir el desenvolvimiento del trafico maritimo y
fluvial sin tropiezos, justificando asi la intensa
actividad aplicada a las obras de dragado cuya
magnitud queda evidenciada al enunciar que
el material extraido alcanza a 30.833.192 me-
tros cabicos.

Paralizada, como es notorio, debido a la ac-
tual situacién, la renovacion del plantel flotan-
te, se ha redoblado la vigilancia de todas las
unidades existentes, determinando a la vez una
mayor actividad de los talleres para colocarlos
en condiciones de obtener el méaximo de ren-
dimiento, en los trabajos de dragado.

La conservaciéon y mejora de las vias nave-
gables ha sido complementada con su baliza-

de senales luminosas a gas propane, que tantas
ventajas ofrece técnica y econémicamente. Ade-
méas de las sefiales luminosas se utilizaron para
atender el balizamiento 508 boyas ciegas y nu-
merosas otras sefiales de diversos tipos.

En el nuevo puerto de la Capital continuaron
normalmente los trabajos dandose preferencia
a los de mas inmediata necesidad, como la ter-
minacién de dos galpones para deposito de in-
flamables y continuandose en la zona destinada
al barrio comercial e industrial, los, de urbani-
zacion. Se prosiguié también el dragado de la

"darsena F asi como las obras de la darsena de

inflamables. Se cumplié el plan de mejoras en
los muelles del Riachuelo, la construccion de
muelles de hormigén armado en la misma ribera
Sur, aguas arriba del puente Presidente Nicolas
Avellaneda, y la del nuevo antepuerto Sur, la
prolongacién de la avenida costanera, y la am-
pliacién del puerto de San Isidro, reparandose
todos los desperfectos ocasionados por el tem-
poral y la ultima crecida extraordinaria del rio.
En la ribera de Quilmes fueron realizados di-
versos trabajos, asi como en los puertos de Oli-
vos y San Fernando, Bahia Blanca, Comodoro
Rivadavia, Belgrano, San Pedro; Victoria, Pa-
ran4, Diamante, Goya, Corrientes, Posadas, For-
mosa y otros. En el puerto de Mar del Plata se
dié término a las obras por contrato iniciandose
también la construccién del edificio destinado

-a la aduana local. En el de Quequén los servi-

cios y obras se desenvolvieron normalmente. En
el puerto de Barranqueras se continué con el
muelle de la 32 seccién, edificio para estacion
fluvial, defensa de. costa, etcétera. En el puer-
to de Rosario no se han ejecutado obras nuevas
en razén de la préxima terminacién del con-
trato de concesién, pero se ha continuado con
la reparacién de muelles, galpones, edificios y
utilaje en general para que estas instalaciones
se encuentren en buenas condiciones de servicio
al pasar al dominio del Estado de acuerdo con
las clausulas contractuales.

Atendiendo a las necesidades que con el pro-
greso general de la Nacion se van concretando
en lo que atafie a los puertos y sus accesos por
las vias navegables, se han realizado durante
el afioc numerosos estudios y proyectos tenden-
tes a su satisfadeion.

Utilizando los elementos de salvataje cons-
truidos en el afio anterior en los talleres de la
reparticién, se continué la obra de extraccion
de cascos a pique, eliminando 14 de ellos exis-
tentes en el Riachuelo, darsena Norte, rio Lu-
jan y rio de la Plata, con lo que quedé suprimido
el peligro que representaban para la navega-
cion.

Los servicios de balsas automoéviles han cum-

! plido sus funciones de enlace de las rutas ca-

miento, prosiguiéndose con la transformacion | rreteras a través del Parana con eficacia y regu-
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cuela Normal de Paranj y edificios para Corr_eos '
Y Telégrafos de San Salvador ¥ Victoria (Entre
Rios) y Las Lomitag (Formosa), estacién sani-
taria de Santa Rosa (La Pampa), resguardo

—————

La influencig de la guerra ha Trepercutido
hondamente en la actividaq bortuaria, restrin-
giendo en forma sensible la cantidad de buques
que han operado sobre todo en nuestros gran-

_———

Durante ¢] ano se ha desarrollado una amplig
labor en materia de obras arQuitecténicas, in-
virtiendo en ellas, globalmente, la cantidag de
$ 31.000.000 m/n. comprendida 1a construccién
de numerosos edificios pﬁblicos, asi como 1a

Gallegos (Santa Cruz), etcétera, .
La realizacién de la mayor barte de estas,
obras se halla en yn estado de adelanto que’

moneda nacional para la construccién de nuevog
edificios bublicos. ‘

solviéndolos en lo posible dentro de log recur-
80s de que se disponia, log problemas que
plantea el agua, en las diversag formas en jue
afecta los importanteg intereses econbmicos de
los habitantes del pafs. Mediante 15 construce-

litacién de] edificio Pasaje Funes, todas ellag
de la Capital Federal. Se construyeron nuevog
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Consecuente con la finalidad impuesta a las
construcciones de ese caracter, 1a Direccién Ges
neral de Irrigacién inicié en unos casos y con-
tinu6 en otros la ejecucion de obras de embalse
y riego, defensa, avenamiento y desagiie, pro-
visién de agua potable y aprovechamiento hi-
droeléctrico, actividad efectiva que complemen-
t6 con el estudio de proyectos que en el futuro
permitiran llevar la cooperacién o ayuda fede-
ral a todas las provincias y territorios nacio-
nales que requieran la realizacién de trabajos
de esta indole.

Las actividades en materia de irrigaciéon se
orientaron conforme a directivas impresas con
anjerioridad, tendentes a la intensificacion de
los trabajos relacionados con grandes obras hi-
driulicas, como los embalses de Cruz de Piedra
y San Felipe (San Luis), v el dique derivador
en Quiroga, sobre el rio Dulce (Santiago del
Estero) que se ejecutan por contrato.

Como se habia previsto, el ritmo acelerado |

"~ con que se trabajo en los embalses aludidos,
permitié su cierre a fines del mes de diciem-
bre, iniciandose el almacenamiento de los cau-
dales de crecidas, que seran aprovechados en
la provisién de agua para bebida a la ciudad de
San Luis y riego de su zona adyacente y en el
 mejoramiento del regadio del valle del rio Con-
lara, respectivamente.

Se prosiguié, asimismo, la ejecucion de nu-
merosas obras en otras provincias y territorios,
dedicandose especial atenciéon a aquellas del
Noroeste, que constituyen la llamada zona se-

miarida y requieren, dada su escasez de recur- .

sos econémicos, la ayuda del gobierno nacional,
materializada en trabajos de esta naturaleza,

que les permita obtener el maximo aprovecha- |

miento de sus cursos de agua, poco caudalosos,
y evitar su despoblacién, elevando al propio
tiempo las condiciones de vida de sus habi-
tantes.

Las obras terminadas ascendieron a 32, dis-
fribuidas en las provincias de La Rioja, Cor-

doba, San Luis, Catamarca, Jujuy, Santiago del !

Estero y Tucumén, y en el territorio nacional
de Neuquén.
_4Cabe destacar entre otras, la terminacién de
las<obras: del canal desviador, desde el arroyo
’%c:egt;;ién‘alA,‘rio Tercero, que integra la segunda
;aarte"“del sistema general de desagiie para la
Zonascentral de 1a Republica y que con los de-
‘;mz”asg}*«»:trabajcps .proyectados reportaran amplios
beneficios ia-’'una extensa y rica regién del pais,
‘asi’-como: también las- de defensa y desagiie
de ‘la’ ciudad: de “Tucuman, que solucionan el
grave y complejo problema de la proteccién
de la capital de:-la ‘provincia contra las aveni-
das originadas por las precipitaciones pluviales
en las sierras préoximas de San Javier.

En las provincias citadas y en las de Men-
doza, San Juan, Salta y La Rioja, asi como en

los territorios nacionales de Neuquén y Rio
Negro, se iniciaron y prosiguieron obras de re-
vestimiento de acequias, reparacién y mejora-
miento de riego, presas y estanques, defensas,
proteccion contra aluviones, drenaje ¥y desagiies,
provision de agua potable y usinas hidroeléctri-
cas, llevandose a cabo también trabajos de con-
servacién y complementacién de las obras de
riego en servicio.

R servicio hidrografico de 1la reparticién pro-
sigui6 el estudio del régimen hidréulico de los
rios, manteniendo en funcionamiento sdsenta es-~
taciones de aforos, veinte hidrométricas y trein-
ta meteorologicas.

Han sido administradas en el afio, por la Na-
ci6n, dieciocho obras de riego distribuidas en
los territorios nacionales de Rio Negro y Neu-
quén y en las provincias de Jujuy, San Luis,
Catamarca, La Rioja ¥y Salta, que benefician
una superficie aproximada de 118.500 hectareas.

En lo que respecta a la provision de energia
eléctrica se continud administrando las usinas
de Andalgala y La Carrera (Catamarca), la de
Tilcara (Jujuy) vy la fabrica hidroeléctrica de
Rosario de Lerma (Salta), cuyos benetficios se
extendieron a distintos pueblos y villas.

La reparticién ejercio, ademas, las funciones
de inspector general de agricultura prescriptas
en el Cédigo Rural para los territorios nacio-
nales, en uso de la autorizacién que le fué con-
ferida por los decretos de 25 de septiembre ¥y
18:de diciembre de 1915.

Cumplidas en todo su alcance las obras au-
torizadas por la ley ntmero 9.126, se han con-
tinuado las ampliatorias que les daran caracter
definitivo, autorizadas por la ley ntmero 11.821,
empalméndose un nuevo tramo del canal con
el rio Matanza en el lugar préximo a la linea
principal del Ferrocarril Midland. Este empal-
me asegurard una mayory méas rapida descarga
de las crecientes del Riachuelo, sin que moles-
ten a las poblaciones riberefias.

Todo el territorio de la Capital Federal que
estaba expuesto a sufrir ias inundaciones pro-
ducidas por crecientes que cubrian extensiones
superiores a 3000 hectareas, densamente po-
bladas en gran parte, disfrutan ahora del total
beneficio que pueden darle dichas obras. Sélo
en el caso de que se presentara alguna cre-
ciente excepcional, que no alcanzara a ser ab-
sorbida por las obras en su estado actual, su-
fririan molestias las poblaciones de Avellaneda
y demas villas de ese partido y algunas de las
de Lomas de Zamora, pero nunca serian de
graves consecuencias como las anteriores. .

Queda asi cumplido en gran proporcién el
objeto de las obras de canalizacién y rectifica-
ci6n del Riachuelo, de proteger de inundaciones




CONGRESO NACIONAL ’ 55

: 6n'de Asamblea

CAMARA DE DIPUTADOS

Mayo 28 de 1941

las poblaciones de su ribera, baja, densamente
“‘habitadas, sin que deba contarse que sus be-
" neficios se extiendan a los extremos bafiados de
- partidos de la provincia de Buenos Aires, préoxi-
mos a la Capital, por no comprenderlos aque-
llas leyes. Para conseguirlo seria preciso se dic-
i+ taran otras.
' El nuevo puente de la Noria ha quedado ha-
bilitado provisionalmente al transito, sin que
las facilidades que ofrece para el mismo hayan
acrecido el movimiento de vehiculos. Esto pro-
-viene de que la obra se ha adelantado a la ter-
minacién del camino principal de acceso a la
misma, la avenida General Paz, que aun no
llega al puente, y a que del lado de la provincia
de Buenos Aires no se pusieran en condiciones
de transito vehicular los caminos correspondien-
tes. Los edificios destinados a las autoridades
provinciales, a la Prefectura General Maritima
y al personal encargado de la conservacién del
puente, fueron licitados y dentro de pocos meses
se les darad término.

Se di6 gran impulso a la darsena préxima
en Paso Chico, adyacente a la Fabrica Militar
de Acero e igualmente adelanté la linea de pi-
lotes para el muelle frente a dicho estableci-
miento.

Las excavaciones de la darsena préoxima al
puente Victorino de la Plaza continuaron con
el ritmo que permitia la capacidad del material
de transporte que la Municipalidad de 1a Ciu-
dad de Buenos Aires destina para recibir la
tierra extraida, que luego se utiliza en rellenos.

Finalmente, la conservacién de los dos puen-
tes carreteros que aun falta substituir, ofrece
cada dia mayores dificultades y serid necesario
broveer con urgencia al reemplazo de los puen-
tes Victorino de la Plaza y Pueyrredén.

Determinado el patrimonio del Estado al 31
de diciembre de 1937, se ha procedido a efectuar
la depuracién de las cifras obtenidas a fin de
que sirvan de base al asiento inicial de la con-

tabilidad patrimonial y de punto de referencia
para sucesivos movimientos de bajas y altas,
que permitan tener actualizado el censo de bie-
nes nacicnales del Estado.

El monto de los valores verificados hasta el
presente asciende a la candidad de 5.898.022.696
pesos moneda nacional, incluyendc inmuebles,
muebles y semovientes.

En estos momentos se estudia la mejor forma
de tener continuamente al dia las anotaciones
que establecen el patrimonio del Estado y en
breve arbitrard el Poder Ejecutivo las medidas
conducentes a tal fin, contemplando las disposi-
ciones legales en vigor.

La discriminacién sistematizada del haber pa-
trimonial, permitird una maéas eficaz y racional
inversién de los dineros del erario en lo que a
obras y servicios se refiere.

—3u excelencia el sefior vicepresidente
de la Nacibén, puesto de pie, nuevamente,
dice:

SENORES SENADORES,
SENORES DIPUTADOS:

He sefialado el movimiento administrativo en
el afio transcurrido, y puntualizado numerosos
problemas cuya pronta y acertada solucién de-
pende en primer término del espiritu de armo-
nia con que, respectivamente, concurramos a
cumplir los deberes que la Constitucién nos

impone. Apelo a vuestro patriotismo y a vues- .

tra lealtad en el servicio de la Nacién, y pido,
para el comun acierto, la proteccién de Dios.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Patrén Costas). — Queda Te-
vantada la sesion de Asamblea. .

—Asi se hace, siendo las 16 y 57.




