NUMERO 13

13.* REUNIGN - 10.* SESION ORDINARIA - JUNIO 9 DE 1866

Presidencia del sefior URIBURU

Benadores presentes! Alsina, Bazin, Blanco, Bustamante, Correa, Daract, Davila, Del Bar-
co, Elias, Frias (F.), Frias (U.), (iranel, Licrena, Madariaga, Navarro, Pifiero,
Rejo (T.), Roméan, Uriburu v Vietoriea.

Senadores ausentes, con aviso: Borges v Ferri

Bemadores ausentes, con licencia: Bareena vy Rojo (A.).

SUMARIO

1.—Comunicacion de asuntos entrades.

2. —Consideracién del dictamen de 1a Comisién de Ne.
gocios Constituclonales sobre los proyectos devuel-
tos modificados por la Camara de Diputados, rela-
tivos a la convocaeién de una convencién ¥ a lIa
forma v tiempo de ln eleccidn’ de sus miembros,
¥ sobre otro que reduce cl tiemim pura la publi-
cacion del registro eivico, y para hucer el escru-
tinie de las actas selectorales para la eleceién de
loy Convencionales.

—En Buenos Aires, a los nueve dias del
mes de Junio de mil ochocientos sesents v
seis, reunidos en su sala do pesicnes los se-
fiores senadores arriba inseriptos, se abrid
la sesitn con inasisteneiz Je los seilores Ror-
ges ¥ Ferré, con aviso, ¥ ausentes de estn
capital log seffores Bireenn y Rojo (A.), eon
licencia.

1

Leida y aprobada el acta de la sesidn ante-
rior de 7 de Junio (9* ordinaria) se pasé a dar
cuenta de los asuntos entrados, que eran:

1* — Un acuse de reeibo del sefior vicepresi-
dente de la Nacién de la nota en que se le co-
municd que ¢l Congreso no le habia aceptado
1 i aresento,

8r. Alsina. — Seria bueno comunicar csia
nota a la otra Camara, puesto gque ha sido el
Congreso quien ha tomado la resolucién a que
la nota se refiere. ' :

8r. Presidente. — FEfectivamente, la nota
viene dirigida al presidente del Congreso, no
al Senade, y parece que debe comunicarse a la
otra Camara.

8r. Alsina. — Es preciso que se comunigue.

8r, Presidente. — Asf se hara.

2" — Un degpacho de la Comisién de Nego-
ciog Constitucionales, adjuntando un proyeeto
por el eual se autoriza al Poder BEjecutive para
denuneiar el tratado de 3 de Agosto de 1832
con Portugal. Ne destind a la orden del dia.

[2]

Se pasd a la orden del dia con la considera-
cién del siguiente despacho de la Clomisién de
Negocios Constitucionales.

Honorable Senado:

La Comisién de Negocios (loustitucionales ha
tomade en consideracién los proyectes que la
Honorable Cidmara de Dipulados ha remitido
a nueva revigsion del Honorable Scnado: une
sobre la necesidad de la reforma de la (onsti-
tucidn en el articulo 4° ¥ en el inciso 1° del
artieulo 67, en la parte que limitan la facultad
del Cougreso para imponer derechos de ex-
poertacidn, ¥ otro sobre la forma y tiempo de
la eleccidén de los miembros de la Convencidn
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gue ha de reunirse con ese objeto, asi como la
compensacién de gue han de gozar.

También ha cxaminado otro proyeeto que la
misma Cémara de Diputados envia en revision,
referente al iltimo proyeeto, y por el cual se
reduce a ocho dias el término para la publica-
cién del registro civieo en las clecciones de
diputados a dicha Convencibn, ¥y se prescribe
que el eserutinio de ellas se haga a los quinee
dias después.

L,a Honorable Camara de Diputados ha hecho
en el primer proyecto una adieidn, aceptada la
enal se declararia la necesidad de la reforma
de la Constitueién, no sélo en la parte expre-
sada, sino también «en la manera de imponer
las demAs contribueiones».

La Comisién ha diseutido este punto eon la
detencién que requiere su importancia, y la ma-
voria de clla, no encontrando conveniente la
adicidén que se propone por la otra CAmara, en
virtud de las razones (ue expondrd en el de-
bate, tiene el honor de aconsejar a la Ionora-
ble Cémara gue la descehe, insistiendo en su
anterior sancion.

En el segundoe proyecto, la Honorable Ca-
mara de Diputados ha heeho también enmiendas
que eran necesarias, desde que la Convencidn
no se reunié el afio anterior, como estable-
efa ¢l proyecto del Senado; su simple lectura
basta para conocer la eonveniencia de su adop-
¢ién; y asi propone lo haga vuestra honorabi-
lidad, 1n mayoria de la Comisién, pidiendo sélo
gue cn el articulo 6° se¢ supriman las altimas
palabras que dicen: «euya publieacién se li-
mita al término de quince diag», ¥ que entren
como articulo 7° y 8°, los dos que forman el
tercer proyeeto de que se ha hecho mencion,
pues asi es indispensable para que la reunién
de 1a Convencién se verifique el 1¢ de Sep-
tiembre préximo, eomo expresa e articulo 3°

Sala de comisiones, Buenos Aires, Junis 7
de 1566.

Abel Bazin, — TUladislas Frios,

Al Honorable Senado de lg Nacidn:

T,a Comisién de Negoeios Constitucionzles ha
examinado el provecto de ley, sancionade por
la Cémara de Diputados, conveeando una edn-
veneién para la reforma de la Constitueién na-
ciomal on el articulo 4° v en el ineiso 19 del
67, en cuanto limitan la facultad de immoner
Aerechos de exportacién y en la mancra de im-
) poner Jag demis contribociones. '

‘ 1e las reformas que ¢l proyeeto

quiere somcter a la decisién del pueblo, fué
va estudiada y. sancionada por el Benado en
las sesiones ordinarias del afio anterior. De
cptonces ach la conveniencia de la reforma,
puesta cn evidencia por los suecsos mismos,
cuya previsién la aconse]o, ha tomado el ea-
rdcter de una verdadera necesidad para la
vida econdmica del gobierno, para la paz ¥
honor de la Naciom.

El segundo punto cuya modificacién se pro-
pene, aungue es de esperarse que Jamas tenga
aplicacién, convendria, sin embargo, estable-
cerlo segiin la mente conocida de la Camaru de
Diputados, que sin duda alguna, dista mituho
de tener la extensién a yue se prestan los tér-
minos empleados para expresarla.

Aquelila Camara ha querido quce la poblacién
dejase de ser la base aparentemenie propor-
cional de las contribuciones a que el artieulo
49 1a refiere; y serd de temer gue por los 1ér-
minos del proyeeto, la Conveneidn entendiera
que sus facultades le permitian cambiar tam-
bién el modo ¥ las condiciones gue bpara Jas
contribuciones direetas exige el ineiso 2° del
articulo B67.

Al tratar de preeisar en esta parte los térmi-
nos del proyvecto, para que la idea de la Cdmara
de Diputados quede completamente clara y ter-
minante, snrge una cuestion gue requicre pre-
via resolucidn,

81 ¢l proyecto ha de reputarse en tramita-
cion no interrumpida desde el afio anterior, si
la sancién que obtuvo del Senado no cactued
por ¢l receso, es indudable que esta Céamara no
puede hoy innovar legitimamente en el proyee-
to; ¥ que sus facultades se eircunseriben a re-
chazar o aceptar las modificaciones introduei-
das por la Cimara revisora.

Esta manera de juzgar el estado del pro-
vecto en su tramitacion, no dice con la genuina
inteligencia de la disposieidn constitueional gque
la establece, ¥ va directamente contra ¢l prin-
cipio fundamental gue da vida al sistemn re-
presentativo.

La Camara de Senadores debe considerar,
pues, el proyecto de reforma eomo inieiado
sonstitueionalmente por la de Diputados y de-
liberar en la materia con la amplisima liber-
tad que a la Cdmara revisora corresponde.

Asi no solo podria consultar eon igual liber-
tad la convenieneia de las reformas propuestas,
sino que resolveria también ipso facto aque-
Ha cuestién previa que surge de una practica
fundada cn doetrinag insostenibles.

Con este propdsito, deberia adoptarse el si-
guiente -
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, efc.

Artieulo 1¢ Conviease una Conveneién
nacional con el objeto de reformar la Consti-
tucién en el articulo 4° v cn el ineiso 1° del ar-
tieulo 67 en la parte gque limitan la facultad
de impoucr derechos de exportacién, y en
cuanto se designa la poblacidn como base pro-
purcienal para las demis contribuciones.

Art. 2° — Comuniquese, ete.

Sala de eomisiones, Junio 4 de 1866,

Tadeo Ruojo.
Al Honorable Senado de la Nacion:

Dos proyectos de ley ha saneionado la Céima-
rg de Diputados para reglamentar la convoea-
toria de la Convencién Hlamada a resolver sobre
la reforma de la Constitucién naecional en el
articulo 4°* ¥ en ¢l inciso 1° del 67, en euanto
limitan la facultad de imponer derechos de ex-
portaeion, ¥ en cuanto designa la poblacién
como hase proporecional para las demis contri-
buciones.

Al eonfeceionar uno de los proyectos, aquella
Cimara descuidé abreviar proporeionalmente
todos les trdmites electorales que se necesitaba
correr, 4 fin de que la Conveneidén estuviera
instalada el 19 del proximo Septiembre.

De ahi la necesidad en que aquella Céamara
s¢ ha seutido de complementar la ley eon un
segundo proyecto. )

De ahi también la disyuntiva forzosa en que
el Senado sec encuentra, de saneionar a sabien-
das los defectos tangibles de aquel proyecto,
dandole un voto condicional, o de apreciar co-
rrectamente el estade de la tramitacién, y con-
feecionar un solo proyeeto con las dog saneiones
que de aguella Caimara le vienen.

Nunca como esta vez estard tan de relieve la
errada doetrina que supone vigente la tramita-
cién de un proyeeto de lev a pesar del receso.

Nunea tampoco serd oeasién mas oportuna
para restablecer en su verdadera inteligencia
ese punto Importante, corrigiendo por la prée-
tice un desvio introducido también por la
practica.

Fn ese concepto, conviene gue la Camara do
Senadores preste su aprobaeién al siguiente:

PROYECTG DE LEY

Bl Senado y Cdmare de Diputados, etc.

Artieulo 1° — La Convencién que debe tomar
et consideracidn la reforma de la Constitueidn

en el articulo 4¢ ¥ en el inciso 1° del 67, se com-
pondra del mismo nimero de diputades y en la
proporeion que fija cl artieulo 38.

Art. 2% —- Pueden ser electos diputados a la
Convencion, los gue sean héabiles para diputa-
dos al Congreso,

Art. 3® — Las elececiones se practicaran con
arreglo a la ley general de 1 materia, sirvien-
do de base los registros para ese fin, ¥ en aque-
Ilas provineias donde esta formalidad no se
hubiese llenado o resultase vicioga, se abrird un
registro durante ocho dias eonsecutivos.

Art. 42 — La publicacidén de este registro du-
rari ocho dias.

Art. 5" — Las elecciones se practicarin e}
domingo 29 de Julie préxime.

Art, 6° -— El eserutinio de las actas electora-
les tendra lugar a los 15 dias del de las elee-
ciones,

Art, 7° — Lia Conveneién se instalard el 15
de Septiembre del presente aiic en la cindad
de Santa Fe. -

Art, 82 — Loy convencionales tendrin una
compensgeion de mil pesos a mas del vidtico
(ne recibirdn cu la misma proporeién que los
miembros del Congreso.

Art, 8 -— El Poder Ejecutive queda auto-
rizado para hacer los gastos que exija el eum-
plimiento de csta ley,

Art, 10, — Comunigquese, cte.

Sala de comisiones, Julio 4 de 1866,

Tadeo Rojo.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmare de Diputadoes, ete.

Articulo 1 — Convéguese una Conveneitn
nacional eon el inico objeté de reformar Ia
Constitneion en el articulo 4% e ineciso 1° del
artieulo 67, en la parte que limitan la faeultad
de imponer derechos de exportacidn.

Art, 2° — Comuniquese, ete,

Pepro Urisvure.
Carlos M. Saravia,
Hoeeretario.

PROYECTO DE LEY
El Senade y Cdmare de Diputados, efe.
Artienlo 1* — Laa Convencién que debe tomav
en copsideracién la reforma de la Constitueidn,

decretada por el Congreso, en el articuld 4° e
ineiso 17 del 87, sc ecompondria del mismo ni-
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mero de diputados ¥ en la proporeién que fija
el artienlo 38,

Art. 22 —— La eleceién se practicard en la
misma feeha ¥ en la forma que la ley pres-
cribe para la de diputados al Congreso.

Art. 3° — Las mesas electorales recibirin
separadamente los votos para una y otra
cleecidn,

Art. 4 — Pueden ser electos diputados a

la Convencidn, los que sean hébiles para dipu-
tados al Congrseo.

Art. 5 — La Convencién se reunird en la
ciudad de Santa Fe.

Art. 62 — La Convencién se instalaré en los
primeros dias del proximo Abril, '

Art. 7 — El Poder Ejecutivo proveerid a

los eonvenecionales del mismo viatico de que go-
zan los miembros al Congreso Legislative, ¥
terminadas sus tareas, se abonard a cada uno
mil pesos eomo fniea dieta.

Art. 8¢ — El Poder Ejeeuntivo gueda auto-
rizado para hacer los gastos que cxija el eum-
plimiento de esta ley.

Art. 9 — Comuniguese, ete.

PeEDpRO URIBCRU.
Carlos M. Saraiia,
Becretario,

PROYECTO DE LEY

Bl Senwdo y Cimara de Diputados, efc.
Artienlo 1° Convéquese una Convenelop

nacional con ¢l objeto de reformar la Consti-

tucién en ol artieulo 4* e ineiso 17 del articu-

lo 67, en Ja parte que limita la faeultad de

imponer dercchos de exportacién ¥ en la ma-

nera de impener las demis contribueiones.
Art. 29 — (lomuniguese, cte,

Jost K. URIBURU.
Rufino Varela,

Reerctario.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dipulados, efc,

Artieulo 1° — La Convenecién «que debe tomar
en consideracidn la reforma de la Constitn-
¢i6n, declarada mccesaria por ¢l Congreso, en
el artienlo 4¢ ¢ ineciso 1¢ del 67, se compondra
del mismo nimmero de diputados ¥ en la pro-
poreién que fija el artievle 38,

Art. 22 — Pueden ser electos diputados a la
Convencidn, los que sean hahiles para diputa-

I [T |

o e oy

Art. 32 — La Conveneidn deberd reunirse el
1¢ (e Septiembre del presente afio, en la ein-
dad de Santa Fe.

Art, 4 — Lasg cleceiones se verifiearan el
domingo 22 de Julio,
Art. 5° — Los convencionales tendran una

compensaeién de mil pesos (1.000) ademés del
$istico de que disfrutardn en las mismas pro-
poreiones que los senadores ¥ diputados.

Art. 62 — Las cleceiones se practicardn con
arreglo a la ley general de la materia, sir-
viendo dé base log registros abiertos para ese
fin, ¥ en aguellas provincias donde esta for.
mdhdad no se¢ hubiese llenado o resultase vi-
ciosa, s¢ abrird nn registro durante ocho dias
consceutivos, euyva publicacién se limita al tér-
niino de quinee dias.

Art, T* — T1 PPoder Ejecutivo gueda auto-
rizado para hacer los gastos gue exija el cum-
plimiento de esta ley.

Art. B¢ — Comuniquese, ete,
Jost E. Ururt.
Rufino Varela,
Seeretario,

I'MOYLECTO DE LEY

El 8enado y Camara de Diputados, efe.
Artieulo 19 — Ta publicaeién del registro ei-
vieo en las elecciones de diputados para la Con-
veneién nacional durard ocho dias.

Art. 92 — El escrutinio de las actas electora-
les para la eleceién de convencionales se hard a
Jos quinee disx de practicada la eleceién,

Art. 3» — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Josg K. UTrisurn,
Ramén B. Muitiz,
Reeretario.

8r. Alsina. — A mi me pareeia convenicnte
— 1o se cudl serd el juicio del Senado — para
aclarar mas las ideas, que empezara la lectura
por el orden en que ha tenido Iugar la presen-
tacion de log proyeetos, es d(,cu', por orden de
feehas. Asi ha debido ser impresa también la
orden del dia: primero la saneidn del Senado;
en seguida, la sancién de la otra Cimara, y a
eontinnaeion lo que aconseja ahora la Comisién
del Senado, por que de otro modo me parece
que ha de resu]tar confusion.

Hago esta observacién, consnltando la elari-
dad, nada mas; st el Senado no lo cree cenve-
niente, vamos adelante.
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8r, Presidente, — Si el Senado asiente a la
idea del seflor senador, podra adoptarse.

8r. Bazan. — Que se lea primero lo que diee
la Comisidn en su dictamen, y después de esta
leetura se leerdn los antecedentes en el orden
que sc ha pedido.

8r. Presidente, La indicacion del sefior
sonador ex qmne se prineipie la leetura por la
sancidn dada por el Senado el afio pasado.

8r. Bazdn. — Siempre se acostumbra prin-
¢ipiar por lo gue la Comisién propone,

8r. Presidente. — Pero se ha creido que era
mejor ¥y méas claro prineipiar la lectura de los
proyectos por el orden en gque han sido san-
cionados,

—He leyeron por su orden eronoligien los
diferentes proyeetos que formahan In orden
del dia, terminando por el dictamen de la mn-
yoriu de la Comision.

8r. Presidente. — Los proyectos presentados
por la Comisién en minoria seran tomados en
consideracion por la Cimara, en caso de que
fuesen rechazados los que presenta la mayoria
de la Comisién: estd en disecusién en general
ol informe de la mayoria de la Comisién de Ne-
gocios ('onstitucionales.

Br. Frias (U.). — Supongo quc el dictamen
de la Comision serd tomado en” consideracién
por partes, ¥ en ese ¢oncepto vo_\_r'a contraerme
por ahora solamente al primer proveceto sobve
la reforma de la Constitueidn, es doeeir, a la
adieién (ue propone la Honorable Camara de
Diputados,

Esta cuestidn es muy grave, sefior presiden-
te, puesto que se trata hada menos gue de ver
sl econvience o no reformar la Constitucién en
los puntos en que estableee las fuentes que
forman el tesoro nacional.

Esta Honorable Camara, en las sesiones del
afio anterior, sanciond un proyeeto declarando
la neeesidad de la reforma de la Constituelon
en el articulo 4 y en el ineiso 19 del articulo
67, en la parte que limitan 1a facultad del Clon-
greso para establecer derechos de exportacién;
y la Honorable Camara de Diputados. en las
presentes sesiones, después de un luminoso de-
bate, ha accptado el peusamiento del Senado,
pero proponiendo a su vez que se declare tam-
bién la necesidad de reformar la Constitueidn
en la parte que se refiere «a la manera de im-
poner las demdis eontribuciones». Estas son las
palabraq tex‘ruales econ que la otra Cémara ha
i ecto ¥ que es el Gnleo punto
pbfiue en enanto a los derechos

de exportaeiéon ha reecaido ya la sancion de
ambas Camaras.

La Comisidn, al tratar de este asunto, tuve
que resolver una euestién previa, propucsta por
¢l gefior micmbro de ella gue se ha presentado
en disideneia, cuestién de que habla también
en su informe escrito, a saber: si el proyvecto
del Scnado eadued por el receso del Congreso
del afio anterior o lo que ey lo mismo, =i ¢l
proyecto de la Camara de Diputados debe con-
giderarse iniciado alli desde que lo ha sancio-
nado al afio siguiente del en gue lo verificd el
Henado,

La mayoria de la Comisidn, atendiende a la
practica constante observada tanto ahora como
en tiempo de la Confederacidén sobre esta ma-

- teria, cree que la. saneion del Senado es valida

aun en el presente afio, ¥ que por lo tanto, para

- los efectos legales, debe considerarse como un

proyecito originario en su seno, eomo ha sido
¢h efveto.

TIna prucha de que esty ha sido la praetica
ohservada en ambas Cadmaras, estd en ¢l mismo
proceder de la Honorable Cimara de Diputa-
dos, gue sc ha considerado como la Camara
revisora, y s6lo en virtud de las enmiendas que
ha introducide en el proyecto sancionade por
el Senado, ¢s gque clla lo ha mandadoe a nueva
revision de esta Camara, expresandolo asi el
presidente de aquélla en su nota de remisidn.

Yo erco, seiior presidente, que hay ademas
razones bastante poderosas para sosteher esta
practica ¥ yue clla debe seguirse mientras no
se derogue por una ley, o al menos, por los
reglamentos, o peor la préctica contraria de
ambas CAmaras. Voy a exponer muy hrevemen-
te algunas de esas razones.

La Constitucidn ordena que las CAmaras se
han de reunir desde ¢l 1° de Mayo hasta el 30
de Septiembre, ¥y que aprobado un proyecto
sor nna de las CAmaras, pase para su discusion
a la otra, sin fijar término en que ésta debe ex-
pedirse. Do consiguiente, por el solo hecho del
receso, no debe considerarse gque caduea lo gne
unz de lag CAmaras ha hecho en ¢l término
que la Constitueitn le prefija para sus funcio-
nes, por que lo hace en virtud de poderes que
le confiere expresamente, porque, en una pala-
bra, no hace sino usar de un derecho legitimo.
Lo mismo sueede en la administracién de jus-
tiela, en gue no por cambiarse de jueces, yne-
dan sin efeeto en las causas pendientes lay
providencias gue han dictado los magistrados
que antes han coneeido en cllax.

Por otra parte, la practica contraria, ataca-
ria la facultad que cada Cimara tiene de_apla-
zar los asuntos sometidos a su conoeimiento,
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facultad consignada en sus reglamentos y que
emana del precepto constitucional que las an-
toriza para sancionar esos reglamentos.

Tn fin, sefior presidente: si bien es elerto,
como lo sosticne el sefior miembro disidente de
la Comisién, que es conveniente que al dictarse
una ley se consulte la opinién actual de ambas
thmaras, también os cierto que eso no puede
hacerse siempre, porque la Constitueién ha fi-
jado un término a las sesiones del Congreso
y ticne necesariamente que interrumpirlas to-
dos log afios. Ademés, y nétese bien ésto, de
que haya esa conveniencia, que es indudable,
no puede deducirse con razén que sea nula o
caduca la sancién de mna Camara, porque la
otra, por cualquier motivo, no la haya tomado
en consideracién. Si ha variado la opinién de
aleuna de ellas, sea porque ha tenido lugar
alguna renovaeién en sus miembros, o por eual-
quier otra causa, en su mano estd remediar el
mal, presentando un proyeeto para que se de-
rogue la medida que se hubiese sancionado. Me
parece que estas ligeras consideraciones has-
tan para justificar el proeeder de la mayoria
de la Comisi6én, que reputa como proyeeto ori-
ginario de la Camara de Senadores el que estd
en diseusién. Pasando ahora al fondo de la
cuestin, es decir, a la adicién propuesta por
la Honorable Céamara de Diputados, eila con-
siste, como antes lo he dicho, en que se declare
la mecesidad de reformar la Constitucidn, no
s6lo en la parte que limita la facultad del Con-
greso de establecer derechos a la exportaeidn,
gino también en la «manera de imponer las de-
més contribucionesy. Esta enmienda, sefior
presidente, en los términos en gue estd conee-
bida, daria a la Convencién las més amplias
tacultades para variar completamente el siste-
ma rentistico, establecido por la ley fundamen-
tal, vy a primera vista se perciben los peligros
que habria en gue asi lo hiciera aquella asam-
blea, especialmente en las circunstancias en
que ¢l pais se encuentra.

Son mny conocidas las dificultades y lax
enestiones que desde el prineipio de la revolu-
¢ién ha habido sobre la manera de formar el
tesoro piblico de la Nacién; y la prudeneia
aconseja no cntrar en una nueva disecusidn so-
bre todos los puntos gque abraza esta materia
tan importante y tan delicada, sino solamente
sobre agquellos gque sean absolutamente necesa-
rios, como sucede con respecto a los derechos
de exportacién. BEsta sola consideracién, pesd
tanto en el Animo de la mayoria de la Comi-
sion, que Inego de empezar a diseutir cl asunte
( lvié aconsejar a la ITomorable
Gmangseliaechazo do la enmienda introdueida

por la Cémara de Diputados, y que insistiesc
en su primer proyecto.

Verdad es que se dice por el sefior miembro
disidente de la Comisién, que la mente de la
Honorable Céamara de Diputades, y es lo que
&l propone, es sélo la reforma del articulo 4°
de la Constitueién, en la parte en que establece
#ue ¢l Congreso puede imponer contribuciones
proporcionalmente a la poblacion.

La mayoria de la Comisién, sefior presidente,
entiende que asi es la verdad, y segiin los datos
que tiene, ¢! honorable miembro de la Camara
de Diputados que propuso esta enmienda parece
que al hacerla no se refirié sino a este punto;
peroe en primer lugar, seilor presidente, los
términos de la enmienda son tan generales, que
indudablemente tienen el alecance que he dieho.
En segundo lugar, adn en el supuesto de que no
fuese asi, aunque la enmienda se redujera uni-
camente a lo ¢ue propone el sefier senador por
San Juan, jeudles son los hechos que han te-
nido lugar, cudles son los que se prevém, para
que sea necesario toear la Constitueidn en esta
parte? La reforma de la Constitueién se ha
promovido eon mucha justicia, precisamente
porque se limité Ia facultad del Congreso en
materia de impuestos cuando nadie efectiva-
mente pudo prever lag emergenciag o necesi-
dades del pais dentro de algunos afios; y aho-
1a lo que se propone es quitar al Congreso una
de sus atribuciones para establecer impuestos,
sin embargo de que se reconoce «ue jamis
ejercitard semejante atribueidn,

Parece fuera de duda, seior presidente, que
el Congreso, en easo necesario, reeurrird a los
derechos de aduana o a las contribuciones di-
rectus, ¥ no a una eontribucién proporeional
a la poblaeién, por las dificultades inherentes a
exta elase de impuestos; pero jquién puede de-
¢ir que no legard nunca el easo de que sea
necesario hacerlo asi? Y si punede llegar ese
caso, como no puede negarse, jpor qué se ha
de quitar al Congreso esa facultad en que en
cireunstaneias dadas, podrd tal vez salvar a la
Repiblica de su ruina? La Comisién no lo con-
eibe.

Lios que pretenden la reforma de la Cons-
titueién en esta parte, indudablemente temen
la desigualdad que podria resultar en el pago
de un impuesto basado cn la poblacién; pero
ellos olvidan que todos log impuestos, tanto di-
reetos eomo indirectos, a pesar de los precep-
tos de la lev, a pesar de los esfuerzos de la
autoridad, nunca pueden repartirse con la
igualdad debida ¥ que se desea, a causa de
que a ello se oponen la organizaciton misma de
las sociedades y la imperfeceién que llevan
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consigo las instituciones humanas. Olvidan
también otra cosa muy importante, ¥ es que
la Constitneién, al facultar al Congreso para
imponer contribueiones en proporeidn a la po-
blacién, establece que ha de hacerlo consul-
tando también la equidad, que es la tnica ¥
la mejor regla que podia darle en esta ma-
ieria, observada la cual, eomo hay la presun-
cién lezal de que lo seria, legado el caso, es
indudable que los contribuyentes resultarian
gravados con justicia y eon la igualdad po-
sible.

En fin, seilor presidente. basar el impuesto
alguna vez en proporeién a la poblacién, como
lo prescribe la ley fundamental, es decir, eon-
sultando también la equidad, no es un absur-
do, m es una novedad tampoco en nuestra
Constitucién, que ha tomado en parte esa dis-
posicién de la de Estadog Tnidos.

La poblacién es uno de log principales ele-
mentos de riqueza y de poder de losg pueblos,
¥y es por eso que la Constitueién argentina
contiene prescripeiones terminantes para atraer
la inmigraeién; es por cso que sc concede a los
extranjeros los mismos derechos civiles que a
los hijos del pajs; es por eso que no les im-
pone la cindadania, y les coneede muehos otros
favores que es indtil enumerar.

Estos son, sefior presidente, cn resumen, los
fundamentos que la mayoria de la Comisién
ba tenido en vista para acomsejar a la Ilono-
rable CAmara que rechace la enmienda hecha
por la Cémara de Diputados, asi como lo que
propone el miembro disidente de la Comisidn,
¥ que insista en su sanecién primitiva.

8r. Rojo (T.).—Yo entendia, seflor presiden-
te, que la gravedad del asunto sometido a la eon-
sideracién del Senado, ¥ la elrcunstancia —
aue he deplorado profundamente — de haber
oenrrido en el seno de la Comisién una dife-
rencia radiea) respeeto a la manera en gne debe
ser apreciado para’ su consideraeifn; parceia-
me que nos imponian el deber de ser esta voz
més extensos, mas explieitos, mas francos, por
decirlo asi, que cn los casos ordinarios en que
anticipamos nuestras opiniones a la eonsidera-
¢ién y al voto de la Cdmara.

En csa inteligeneia, ¥ como yo disinticse de
la mavoria que al fin se organizd en el seno
de lu Comisién, me senti en la necesidad de
formular un proyecto que respondiese a mi
mancra de ver ¢l asunto, ¥y lo he acompafado
con las razones tedricas y las consideraciones
pricticas que, a juleio mie, deben tencrse pre-
sente v determinar la resolucién de la Cémara.
Y2 mavoria de la Comisién, por medio del

ner verbalmente sus vistas en el asunto, ¥ ten-
oo que seguirle en ellas, aun euando me aparte
del orden de ideag que produje en el informe
eserito,

TPero antes de hacerlo, necesito observar la
manera especial en gue la mayoria de la Co-
mixi6n presenta su despacho, sin ejemplo ni
antecedente que le antoriee en ¢l transcurso de
nuestra vida constifueional.

Me refiero a la particularidad de gque una
sola nota trajo de la Céamara de Diputados dos
provectos de ley a la vez; proyectos que, 8l
bien tienen alguna conexién, no por eso dejan
de ser proyectos distintos, y asi debieron venir
v ser earacterizados en digtintas notas de re-
misién.

TLa mayoria de la Comisién, signiendo el
procedimiento de la Cémara, ha ido mas ade-
Jante. Blla informa no solamente sobre aquellos
dos proyectos distintos, sino que reune tam-
hién un tercero, cuya tramitacién parlamen-
taria se encuentra en diferente cstado eon la
intencién manifiesta de confundir los tres bajo
este aspecto ¥ proponer al Senado las eonclu-
siohes de su informe; conclusiones que no le
seria licito proponer, como lo demostraré a sn
{iempo, si fuese consecuente con la doetrina
gque profesa respecto de la tramitaeién de los
proyectos.

Pero, aungiic son fres los proyeetos que el
despacho de la mayoria asimila, el miembro
informante se ha referido prineipalmente al
primero, ul que deelara la necesidad de refor-
mar la Constitueién, ordenando gue se eonvo-
que una convencién al efeeto.

Respecto de este proyecto, se ha dieho, sefior
presidente, que es un asunto en que nada pue-
de exponerse ya, pues el Senado emitib su fallo
¢n las sesiones del ano anterior.

A mi me parece que si efcetivamente no
puede afiadirse cosa alguna al proyecto, ese
ser4 un ineonveniente praectico de la doctrina
de la mayoria de la Comisién, seglin la cual
las C4maras pueden cxpedirse en tal distaneta
de tiempo que atn euando la opinién de cada
una haya cambiado radicalmente, no le sea li-
¢ito concurrir a la elaboracién de la ley con
su propia opinién, sine que forzosamente ha
de sostener la de su anteeesor, o la misma su-
ya, aungue ya no quiera mantenerla,

A pesar de esa doctrina ¥ de esa practica
gue impide que la opinién pliblica, que la vo-
lnntad aetual del pueblo, sea la que impere
v legisle, yo me voy a permitir una ligera re-
ferencia a una ohjeeién que contra este pro-
yeeto se ha hecho, y que hasta hoy no be sido
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ni podido ser atendida por los que sostenemos
la necesidad de la reforma.

He asistide a la discusién de este asunto en
ia Camara de Diputados, ¥ he oido, seior pre-
gidente, hacer al proyeeto un reproche aparen-
temente fundado y muy grave.

Dejando el terreno de la conveniencia prae-
tica por el de las teorias, un sefior diputado
por Buenos Aires arrojaba lu siguiente aseve-
vaeién, como un gravisimo cargo conira los que
gostenemos la retorma.

La supresion de Jos derechos de exportaelén,
segn el sciior dipntado Ugarte, es necesaria
para conservar la nisma Congtitueion; porqne,
de otro modo, la unidad de la renta traera la
unidad del sistema politico; esto es: la degra-
daci6én del que tenemos hacia el unitarismo,

Yo creo, seitor presideute, que no dehemos
oxtrafiar nna opinién semejante, si observa-
nos que con freeucncia se olvida o desentien-
de 1a naturaleza de nnestro sistema de gobicrno.

Precisamente ex unitario, por la esencia de
sus prineipios, casi todo evanto constituye las
antoridades nacionales; ¥ como la renta a yne
los derechos de exportacién perteneeen o gue-
remos que pertenezcan, es uno de 108 elemen-
tos del poder naeional, natural y forzosamente
La de ser una sola, aunque se saque de distin-
tas v variadas fuentes. .

Asi, es de todo punto injustiticable el re-
proche yue se mos dirige, de yue tendemos a
cambiar de sistema politico con la refornta
propuesta.

Liejos de eso: hoy, conio ¢l ailo pasadoe, enan-
do por primera vez informé acerca de este
proyeeto, bien claro dije v se ha demostrado,
que la reforma importa precisamente resiituir
al sistema aguella facultad indispensable para

su conservacién, que le yuitd la Clonvencidon de

1860; v hoy aflado que esta restitueidn se ha
convertido en una necesidad vital, que el mero
transcurso del tiempo va haeiendo cada dia
mas perentoria. Aungue el estadn de guerra
existia entonces, no podia asegurarse que la
continuacion de los derechos de exportacion
fuese positivamente indispensable, sino por una
prudente previsién. Esta prevision e cneuen-
tra hoy més (ue justificada: loy sueesos que
entonces indicaban la convenienela de la Te-
formsa, nos coloean hoy en la terrible disyun-
tiva, de restituir al Congreso la capacidad ne-
cesaria para votar la renta que la existeneia
del gobierno requicre, o de congentir, sefior
presidente, en que, dentro de un términe mis
s menne préximo, ese gobierno deje de fun-

CrORaT:

Esto, en cuanto a la primera parte del primer
proyecto, el de 12 convoeatorii.

Pero la Camara de Diputados le ha agregado
nn olijeto mas a la (onvencion. Ella ha queri-
do que la Constitueidn sea también retormada
en cuanto establece la poblaeién como base pro-
poreional de las dem#s contribneiones. Afun
cuando los términos eon que la Cdmara se ex-
presa no dicen esto precisamente, no puede ea-
ber duda respecto de su inteneidn.

Tn esle punto estamos en disideneia con la
mayoria de la ('omisidn, por ctuanto mis hono-
rables colegas ho ercen necesaria, ¥ si peligrosa.
reformar esa parte de la Constituciém.

Yo juzgo, seiior presidente quc, fedricamen-
te hablando, la poblacién es aceptahle comno base
proporcional para los impuestos, y practicamen-
te también, en todos aguellos paises eno(que la
capacidad de producir, la civilizacion ¥ la cul-
tura son wiformes entre el puehlo, porque en-
tonees la contribueién seria también equitativa
v aun aritméticamentc unitorme. ;

Pero, en paises como el nuestro, en que la
destgualdad soeial esti tan pronunciada toda-
via, la contribueibn que tomara por base L
pobilacion, se resentiria de la misma destraaldad ;
1o seria equitativa, sino arbitrariamente injusta.

Permitaseme un cjemplo para demostrar que,
¢n este punto, las teorias debhen ceder ante los
consejos de la observacion ¥ la evideneia prie-
tieas.

Supongamos, sefior, qué en la actnalidad to-
viéramos un défieit de dos millones, ¥ demox
que la poblacién de la Reptibliea ascienda a in
misma cifra. 8i la contribucion con ue (iisié-
ramos enbrir este déficit, se huhiese de mponer
sobre la poblacién como base proporeional, ten-
defamos que Santiagoe del Estere habria de eon-
eurrir eon ciento sesenta mil pesos, v Buenos
Ajres, con algo menos de medio millon.

Y vo pregunto, sefior presidente: ante la po-
sibilidad practica, Gnica que prudentemente de-
be consultarse, al imponer una eontribueidn.
ino es un verdadero absurdo supencr ¢ue San-
tiago ¥ Buenos Aires, se ¢neuentren trespeeti-
mente en igualdad de condiciones? Y de estn
misma manera ¥ con idénticos resnltados, podria
seguir comparando todas las provineias gne
componen la Naeidn, para poner en evideneia
(ue la poblacion no serf una hase racional de
contribucién, mientras la Repiblica no esté en
otras condiciones de industria ¥ eivilizacién.

Pero mis honorables ecolegas me observan, se-
fior presidente, que esta contribueién no se im-
pondra jamds.

Si vo quisiera argumentar solamente por ob-
tener un triunfo estéril, admitiria eomo exacta
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esa observaeién, y contestaria: si no se ha de
usar semejante disposieidn, si es inaplicable,
ipara qué la manlenemos en la Constitucién?

Mas mi ohjeto es vy ha sido muy diverso. Yo
he deseado que el gran paso que vamos a dar
hacia la reforma de la Constitueidn, tienda a
salvar ciertas dificultades, muy posibles, en las
enales correremos riesgo de perderlo todo,

No me refiero, sefior, a las probabilidades de
una nueva anarquia, ni a las pasadas desgraeias
de log desdrdenes interiores,

jontemplo, si, la posicién de la Reptiblica
Argentina ante los poderes europeos.

Yo juzgo, sefior presidente, gue nuestra Re-
miblies, mas que Chile, més que Perit ¥y Boli-
via, se encucntra hoy sosteniendo ineesantemen-
te el principio que nuestros padres proclamaron
en 1810.

Alld, en el Pacitico, no se debaten prineipios
fundamentales sino intereses pasajeros: cucs-
tiones de honor o de intereses materiales.

Mientras tanto, la Rephblica Argentina estd
realizando la dificil tarea de hacer que se reco-
nozea pricticamente el principie demoeritico en
todas las aplicaeiones gue son su consecuencia
indispensable, Quien tenga presente la serie de
estipulaciones internacionales de la Repiiblica,
no puede menos de reconacer 1y exactitud de esta
observacidn, pues alli verd cémo-es que estamos
cjecutando la obra laboriosisima, dificil ¥ peli-
grosa, de haecer aceptar les prineipios opuestos
a los que rigen Ia vida interna de los pueblos
europeos. Y esta obra puede ser interrumpida
el dia menos pensado, eon ocasién de la frecuen-
cig. creciente de muestro contacto con Ruropa.
euya poblacion ¥ comercio es atraido por las
condiciones naturales de nuestro territorio.

Clitaré un ejemplo de los riesgos que corremos
por esta eausa; riesgos verdaderamente de tras-
cendencia, pues en ellos va nuestra autonomia
nacional,

Beglin lo que la memoria de Relaciones Ex-
teriores nos dice ¥ lo que nosolros sabemos, la
buena armonia entre la Repiblica v el gobierno
de Italia ha estado a punto de romperse,

tPor qué?

Porque no se respetaba nno de los prineipios
fundamentales de nuestra existencia como na-
eién: la facultad de dictar leyes ¥ de aplicarlas
dentre de nuestro territorio.

Y 4 es evidente que tal es nmestra posieidn,
ipor qué negar la posibilidad d= que, euando
menos lo pensemdas, nos encontraremos bajo la
presién de un bloqueo, que no esti en nuestro

a la fuerza?

Entonces, si tal sucediese, yo preguntaré a
mis honorables ecolegas, ;de qné viviria el go-
bierno argentino?

La renta principal, la Gnica renta, puede de-
cirse que proviene de lag aduanas, que el blo-
queo suspenderia.

Seria forzoso, pues, ocurrir a las contribueto-
nes directas; tendriamos que Imponerlas con-
forme a la poblacién numérica, o a la represen-
tacibn que tiene eada provinela; pero, eomo
semejante contribucion seria imposible de rea-
lizarse, tendriamos que caer de rodillas ante
algin poder extranjero, v sacrificar ¢l honor ¥

"1z independencia de la Repfiblica.
- Yo creo, pues, que debemos ser un poco pre-
visores; ¥ ya que se trata de restituir al Congre-
s0 sn capacidad para ocurrir a las necesidades
ceondmicas del gobierno, conviene pedir también
a la Couvencién que reforme esa parte de la
Constitueién, en que, quiza por traducir dema-
siado a la letra una disposicién extrafa, se ha
establecido una base aparentemente equitativa,
pero injusta en la realidad, ¥y que hara imposi-
ble la finica fuente de recurses con que el . go-
bierno puede contar algnna vez para sostener
v saivar nuestra autonomia.

Pero todavia me objetan mis honorables cole-
gas, que unha doetrina y una practiea del Senado
se oponen a gue se haga en el proveeto la mo-
dificacidn gque yo propongo para aceptar lo que
la Camara de Diputades ha agregado.

Si se considera el proyecto eomo originario
de! Benade, no podemos efectivamente innovar
nada en la agregacién que aguella Cimara ha
hecho: debemos redueirnos a aceptar o rechazar
esn agregacidn.

Yo no eree que semejante doctring sea cons-
iitucional, ni tampoco la préctica eonsiguiente,

Si no estoy mal informado, sefior presidente,
esa doetrina ha tenide un momento muy notable,
muy significative, que me permitiré recordar,
para poner en evidencia los abusos a que se
presta.

En el Congreso de Parand se discurrieron los
«derechos diferenciales» como medida de hosti-
lidad contra Buenos Aires; con ese objeto se
saneignaron eh un momento de pasién por una
de lag Cémaras; pero, como sobreviniese una
entente cordial en las relaciones de ambas frac-
ciones, s¢ dejé dormir el proyecto cn la otra
(Camara, hasta que renovadas las hestilidades,
agnella misma pasién lo sanciond v fué ley, a
pesar de la interrupeién que el reecso causa en
la vida legislativa, ¥ sin que la CAmara “inicia-

dora dos afios antes, manifestase ni pudiera
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manifestar si consentia, o no, en esa medida de
hostilidad. '

gr. Elias. — Fistd equivoeado.

gr. Rojo (T.). — Parece que 1o lo estoy.

Sea eomo quiera, ¥ aun cuando el hecho no
fuese perfectamentn e¢xacto, no por ©sO garia
menog posible, segin La doetrina de la mayoria
de la Comisién, ni menos signifieativo tampoco
de su inconvenieneia.

A méas de gue la Constitucién contiene que
todo proyecto desechado por una Cémara, no
puede ya ser tomado ¢n consideracion hasta el
Clongreso siguiente, cn Gue se reputard eomo
nnevo proyecto.

Ante csta disposicion, ¥o digo, sefior presi-
dente, que s un proyecto sanelonado en una
(C4mara pasa a la otra ¥ tsta lo relega en algu-
na de sus comisiones, 0 de cualguier otro medo
hace con ¢l lo que haria rechazindolo; ¥0 digo
que lo eoloca en idéntica condieidn constitucio-
nal que el rechazado ¥ que respecto de tal pro-
yecto ha de regir la misma doctrina eonstitn-
cional.

Porque ¥0 entiendo que la autoridad legisla-
tiva que la Constitueién atribuye al Congreso,
es a condicién de quae la opinién ¥ la voluntad
de una y otra Camara han de manifestarse o
gjereerse simultaneamente, en cada uno de los
periodos de tiempo que les putin asignados para
reunirse ¥ funcionar.

La razon es que la base eseneial del sistema
yepresentativo sonsiste en que la legislacion ¥
el gobierno se hagan por aquellos individuos
con cuyas ideas, intereses o pasiones politi-
cas esté conforme el pueblo, ¥ en virtud de
las cuales los reviste de su antoridad, ¥ 1a
sotacion de los cmpleos clectivos seria inutil
¢i log nuevos elegidos no tuvieran ahbsoluta
libertad para hacer valer su opiniém, eomo
guecderia, desde gque se les impusiera la de
cus antecesores, imperfeeta afn, por falta de
consenso oportuno. Asi, ¢l representante legi-
timo deja de serlo, euando termina su periode,
¥ s S(Cesor en el puesto ho puede, bhajo nin-
gin conecpto, considerarse hercdero forzoso

de opiniones que pueden choecar eon las suyas.

Aplieando cstas teorias, para mejor demos-
trarlas, yo Vvoy @ suponer mn €aso muy po-
gible. Supongo que el asunto que nos ocupa
hubiese tenide origen en la Camara de Di-
putados; que cancionado alli, nosotros lo hu-
bhiéramos modifieado al afio siguiente. Vuelto
a aquella Camara, que se ha renovado en mAs
de la mitad de su personal, era muy pesible
fi6n dominante fuese diversa. En
mayoria no podria tocar a la san-
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cién ¥ sus autecesorcs, poTr mis (ile gquisiera,
pues la doetrina, que combato le impondria si-
lencio, ohligdndola a prohijar una opinidn aje-
na, eontraria a la suya.

De esta manera se¢ falsificaria la verdad de

la. representaciom, ¥ 8¢ inutilizaria el objeto
de la votacién de los empleos.
Por eso entiendo que debemos reputar en-
duea, por el receso, la sancion de upa de las
Chmaras, siempre que el proyecto no complete
cu tramitacién y se haya convertide on ley
dentro del periodo anual de las sesiones.

T el easo que 0% ocupa, esta manera de
apreciar el estado de la tramitaei6én, no sola-
mente es exaeta, segln los principios consti-
fneionales, sino gue también es meecsaria pari
que ¢l Senado entre a considerar la segunda
parte del asunto; aquello oque fuera de los
derechos de exportacion, quiere la otra Ca-
mara gue 1a Conveneldén reforme, ¥ para que
entre a a ves licitamente & remediar los de-
fectos que trae el proyecto reglanentario de
la convocatoria. ’

Tno v otre- proyecto, el de convocatoria ¥
ol reglamentario, se eneucntran en igual esta-
do de trawmitaeién: lo que la Camara decida
que puede o DO puede hacer en ¢l primero, eso
mismo se entendera para ¢l segundo ¥ repito
yue Oste adolece de errores que hardn imposible
Ja reunion de la Convencibn,

Ffectivamente, seflor. Sea desculdo, ligereza
o cualquicr otra causa, el hecho es que la
Camara de Diputados nos remite ol proyecto
reglamentario de la convoeatoria, sin haber
abreviado proporcionalmente todos los trami-
tes electorales, de modo que ia Clonveneiéon
vo reuna el dia que cl mismo proyeeto dosig-
na. Peor que csto atin: el proyeeto eontiene
an artieulo, el 69, por el cual el registro ci-
vieo estard publicindose algunos dias despuds
de haberse eelcbrado las elecciones,

La mayoria de la (‘omisién dcbia haber xido
absolutamente franea, munitestando al Senade
estas cireunstaneias, que por si solas aconse-
jan que aquella practica inconstitietonal se
interrumpa, ¥ que la (Amara se considere
comp revisora del asunto, en toda la aptitud
gue le corresponde ¥ pecesita para modificar
exos proyectos.

Esto es lo gue tenia que deeir acerca del
proyecto de convoeatoria. '

Cluando se trate del reglamentario, que inde-
bidamente se ha reunido en el migmo informe,
tendré 1nejor oportunidad para patentizar la
exaetitud de mis congideraciones respecto ile
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aquella doetrina injustifieable que ha motivado
principalmente mi disidencia.

8r. Frias (U.). — Voy a contestar en pocas
palabrag a algunas de las observaciones que
ha hecho el scehor senador gue acaba de ha-
blar, porque wme pareec que no todas lo ne-
eesitan, ¥ porque algunos puntos, por ejemplo,
lo gque ha dicho respeeto a los derechos de
exportacién, no deben discutirse, a juicio de
la Comisién, 5 ereo que de la CYdmara.

Ante todo, sefior presidente, debo hacer una
deelaracién a la Honorable Camara, que por
olvide no hiee antes, y es que el sefior sena-
dor por La Rioja, econ quien he heeho mayo-
ria en la Comisién, no estd conforme en que
se tome por base del impuesto la poblacién,
Tero eree que no debe aceptarse la enmienda de
la Honorable (fmara de Diputados en los tér-
minos en gue estd coneebida, ¥y que no pudiendo
ella reformarse, tampoeco debe admitirse la que
propone el sefior senador por San Juan.

Después de esto, debo en primer lugar ha-
eer presente, que no es la Comisién sino el
honorable miembro disidente de ella, el gnre
ha dieho gque es de esperarse que jamés haga
nso el Congreso de la faeultad de establecer
mm impuesto coun arreglo a la poblacién, Asi
lo dice también en su informe eserito. La ma-
yoria de la Comisidn, ¥ el que habla especial-
mente, no lo eree asi, porque puede llegar el
caso a que ha hecho referenecia ¢l misme sefior
senador, de que esté oeupada por un enemigo
una parte del pais ¥ sea neecsario poner una
contribuciédn en rclaeidn con la poblacién. Es
extrafio gue ¢, que ha dicho, repito, gque no
ereia que ¢l Congreso...

8r. Rojo (T.).—Iisperar no o4 creer; ey nna
gimple esperanza.

8r. Friags (U.). — Ahi estd su informe, se-
fior senador; por eso dije la primera vez que
hablé, gue se qgueria guitar una facultad al
Congreso, a pesar de reconocerse que jamas
la pondria en ejereicio. Atacando el dietamen
de la Cemisién, ha dicho que es monstruoso
el resultado que daria unn impuesto, tomando
por base la poblacidn; pero como he dicho
antes, el sefior senador ha olvidado que la
Constifueidn ne diec s6lo en proporcidn a la
poblacién, sino también temiendo en vista la
equidad, que es la primera regla para la inter-
pretacién de las leyes v de los contratos. Asi
que el Congrese, si dietase una ley sobre el
particular, no habia de ver sélo el nitmero de
las personas o la poblacién, sino tamhbién, eon-

Itande 1 idad, la ¢lase o las condiciones
griéiipntra esa poblaeidn.

En cuanto a la cuestién previa que ha sus-
ecitado, a lo dnico que tengo que contestar,
es al siguiente argumento. Dice el sefior se-
nador que rechazade un proyecto por una de
las Camaras, no puede repetirse en el mismo
afio; v que surte el mismo efceto, enando ha
side saneionado por una Camara y la otra no
lo ha tomado en eonsideracién; deduciendo de
este heecho, que el proyecto queda nulo y sin
efecto. Pero no hay semejanza, no digo igual-
dad, en ambos casos. En el primero hay un
rechazo de una de las Camaras, ¥ conforme a
la Constitucion, el proveeto ne puede repe-
tirse el mismo afio ni tiene que pasarse a la
otra Cimara; v en el segundo, una de ellas
le ha prestado su sancién, ¥ lo pasa a la
otra, gue no se ha pronunciado sobre él; son,
pues, dos casos enteramente distintos.

No dejo de reconocer que en algunas eireuns-
tancias seria inconvenientc reputar vigente el
provecto sancionado por una de las CAmaras,
v que la otra lo tuviese largo tiempo, un siglo,
por ejemplo, sin eonsiderarlo. En casos se-
mejantes, en efecto, son manifiestos los ineon-
venientes que habria; pere no es lo mismo el
easo de que se trata, ni sc ha dado una ley
que rija la materia, ¥y ereo que si se diese,
nunes se sefialaria el término de un afio para
que quedase ceaduca la sancién de una Ca-
mara no considerada per la otra, ¥ la razén
es muy sencilla. El mandato de los diputados
dura cuatro afios; el de los senadores nueve;
la Camara de Tdiputados se renueva por mitad
cada dos afios, v el Senado cada tres, por
tereeras partes; ¥ ppor qué se daria sélo un
afio de plazo en el caso que nos ocupa, cuando
el personal de las Cimaras es el mismo en
ese tiempo, eon muy pequéfias excepciones o
tal vez exactamente igual? ;Quién representa
la opinién publica del pais sino ¢l Congreso?
{Por yué se guiere entonces que por el simple
hecho del receso, queden sin valor los proyec-
tos que sanciona una Cimara y la otra no
los discute, tal vez por causas muy justas!?

Eso no puede ser.

8r. Rojo (T.). — Pido la palabra solamente
para explicar cl crror en que, g mi juicio, se
ineurre, al apreciar lo que hemos convenido en
llamar cuestion previa, a saber: si la sanecién
de una Cdmara caduca por el receso.

El miembro informante de la mayoria de
la Comisién enticnde que no es la misma cosa
rechazar un proyeecto, que rclegarlo al olvido
hasta ¢l siguiente afio o periodo legislativo.

Yo encuentro que, aunque aparentemente di-
versas, son la misma eosa respecte del estado
constitueional de la tramitacién, y pase-a de-
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mostrarlo, abundande en el sentide de mis
anteriores demostraciones.

Lo que da fuerza y validez a los provectos
es fnica, exclusivamente, el voto de la ma-
yoria de las CAmaras, mejor dicho, del Con-
greso; pero a condieidon de que el voto de esas
mayorfas ha de ser simultinco, pues solo asi
se comprende por qué v para qué las Cdmaras
son llamadas por la Constitucién a funcionar

& un mismo tiempo dentro de periodos anunales..

Supongamos un proyeeto sancionado en algu-
na de las Cdmaras, que pasa en revisién a la
otra; es deeir, que va buscando el voto de esta
(famara para adquirir el earfcter y valor de
cacto legislativoy.

Si este proyecto encuentra en la Camara re-
visora una mayoria favorable, por mas que la

Comisién se niegue a despacharlo, la mayoria
omnipotente y tnica dunefia del poder cn esa
Céamara; la mavoria lo sacar, si es preciso, de

la carpeta de la Comisién, lo tomari en consi-
deracidén, v lo convertird en acto legislativo.

¥

8i no, ecuando a un proyeeto le falta el fa-

vor de una Camara, dormird en la Clomision el
suefio del periodo y del receso; ¥ si la Comisidn
"1 otra minoria lo despacha, esto es, si obliga a
la Céamara s que expresamente manificste su
opinién al respecto, caerd el proyecto bajo el
disfavor o la indiferencia de la mayoria, y sera
rechazado. ]

3 Qué diferencia se encuentra entre el proyce-
to rechazado v el proyecto abandenado hasta el
reccso |

Para mi, ambos estin en idéntiea condielin
respecto a la voluntad del Congreso, que, ¢n uno
v otro caso, es visto que no ha consentido en
que zea ley.

4O se guicre formar esta voluntad, asocian-
do la opinién de las CAmaras en diversos pe-
riodos legislativos?

8i se pretende semejante eosa, es preeiso, para

ser consecuentes, no limitar la distancia de tiem-
po que pueda mediar entre una y otra suneidn;
v entonees, sucederd que una sancién de la Ca-
mara de Senadores de 1865, por ejemplo, po-
dra ser licitamente asociada a igual saneién de
la otra Camara eineo, dicz, clen ailog después,
v el consorcio de ambas, haria la ley.

Este resultado, que considero absurde, seria
debido a la aplicaeién de la doetrina de 1a ma-
yoria de 1a Comisién, que niega la que yo pro-
feso, de que la sancién de una Cdmara y aun
.la de ambas, eaduca por el receso, si antes no
ha llegado a eonvertirse en ley.

8r. Alsina. — Sefior presidente, procuraré

ihle coneiso.

Relativo a la cuestidn eapital, que envuelven
estos proyectos, no hay duda alguna en cuanto
a que debe eonvocarse una Convencién eon el
objeto de reformar la Constitucidn en lo relativo
a los derechos de exportacién; en esto hay uni-
formidad : eso es la ley. Creo oportuno (inicamen-
te advertir que esta cuestién no fué bastantemen-
te agitada en el Senado, por la razén poderosa de
que no hubo ocasién ni motivo para que lo fuera.

Ya observé, sefior, el afio anterior, que era de
indigpensable necesidad para la vida regular de
la Naci6n, alguna resolucién concerniente a la
continuaeién o al cese de estos derechos de ex-
portacion. Esperéd que ya en esta Camara, ya
en la otra, ¥ sobre todo que por el Poder Eje-
cutivo se¢ presentase la idea de esa mnecesidad,
¥ no dudé jamas que se propondria algo a este
respecto; pero entre tanto, la sesidn legislativa
iba adelante, tocaba a su término y atn reina-
ba un profundo silencio en todoes los poderes.
Fué por eso que bajé de esa silla, volvi a ocu-
par este lugar, y propuse la idea de gue sc
convoeara la Convencién. Come tal idea encon-
tré egrande, quizd universal acogida cn el Se-
nado, no hubo diseusién: no hubo motivo, pues,
de entrar a dilueidarla; ¥ ahora tal cosa seria
inoportuna, porque es una idea aceptada por la
inmensa mavoria de las dos ClAmaras. TUniea-
mente, sefior, pido permiso al Senado para de-
cir dos palabras, no acerca de la eonveniencia
de tal disposicién, pues ya estd determinado que
asi se llaga, ¥ que se reuna la Convencién eon
ese objeto, sino con la mira de justiticar la
moralidad de csa resolucién, que he visto atroz-
mente combatida por la prensa. He oide mu-
chas veces que cra de necesidad sostener la Cons-
titueién; he oido acusar al Congreso de que la
violaba; ¥ chntre tanto, sefior presidente, una
sola razon traerd a los recuerdos de este Cuerpo.

Clreo en coneicneia gue si alguna provinela de
las de la Repihlica, no puede invoear la doc-
trina que he visto invoear en este negocio, o3
precisamente la de Buenos Aires. Otra, talvex
podria proferir algo en ese sentido, pero no la
de Buenos Aires. Hay justicia y nn derccho per-
feeto en el (longreso, para votar lo que ha vo-
tado; no la hay en la provineia de Buenos Ai-
res, por una espeeialisima razén, que he visto
olvidada absolutamente de todos.

Sefior presidente: regia en la Confederacion
mna Constitucién en la que habhia un artienlo
segln el cual, dicha Constitueién no podia ser
tocads ni reformada sino al vencimiento de diez
afios de su fecha; v esa disposicién fué preeiso
hacerla a un lado, en virtud de las cireunstan-
cias que después sobrevinieron en la Repiblica.
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De resultas de esas cirennstancias, reuniése agui
en Buenos Aires, una Clonvencién. Esta Conven-
eién resolvié que se hicieran las reformas gue
erevd convenlente en la Constitucién de la Clon-
federacion; reformas, enmienda, modificaciones,
que vinieron entonees a ser la expresién de la
voluntad de la provineia de Buenns Aires; o
sino, digaseme jqué significan los pronuncia-
micntos de su Convenelén?

Y bien; nna de las sanciones de esa Clonven-
cién, fué, en ves del artfeulo gue deeia que s6lo
podia reformurse cada dicz afios, establecer que
se puede reformar la Constitucion cada afio, ea-
da mes; ¥ 81 1o quiere deeir esto, rogaria ue
cualgniera sefor senador se sirviera explicarme
sn significade. Bl Congreso, pues, estd faenl-
tado, ¥ especialmente por la previncia de Bue-
nos Alres, para promover cuando a bien lo ten-
ga la reforma de la Constitueién, en todo, o en
parte, como dice el articulo.

No es esto abogar ni sostencr gque asi lo deba
hacer ¢! Congreso, ni andar retocando la Cons-
titucidn a eada paso; pero tiene el derecho (le
hacerlo ¢unando lo erea de necesidad.

Y bien, pues; ha llegado una eircunstancia
¢n que el Congreso ha juzgado gue cra de ne-
cesidad al bien de la Naecién la continuaeién de
esos derechos: puedo estar cquivocado en este

juieio, pero que haya sido inconstitueional, que -
haya violado el pacto, euva observancia habhia '

Jurado; que haya atropellado y dado al polve
el ¢ddige que nos rige, no, sefior. Eso ha sido
s calumnia levantada por la reflexién con-
tra el Poder Legislativo del Estado. Derecho
perfecto tiene, ¥ derecho pregonado y levanta-
do en alto, y hecho triunfar, precisamente por
la provineia donde hoy oigo pregomar otras
doctrinas,

Muy lurgo podria yo ser a este respecto, si
ello fuera el objeto de la discusién. Por eso me
atrevi a pedir el permiso del Senado para ha-
.er notar esa circunstancia, nada mas,

En enanto a la cuestidn, que parece ser la que
ocupa la atencidén de cste Cuerpo, yo estoy por-
que no acepte el Senado la adieién con que vie-
ne apoyado el proveeto gque envia la ofra
Céamara; y sin entrar al fondo de lo que impor-
ta esa resolueidn de agnella Clémara, me basta-
r, sefior, esta razén, Dejo a na lado gue es in-
formal el modo eémo viene ¢l artieulo. No s
va a nna Clonvencién para que establezea re-
formas asi cn general, en cuanto a la manera
de cstablecer las contribuciones. No, sefior: es
preciso determinarlas bien, fijarlas, presentar-
las metamente a esa Conveneién, para que ella
estahlozea 1o gue crea conveniente establecer:
.m0 esosolo-el defecto de forma lo que en-

cuentro. ;8e tiene acaso una idea de todo To
que comprentlen esas palabras, gue constituyen
la adicién? «Reformas en cuanto a la manera
de establecer las contribucioness; véase lo in-
menso ¥ vago de un encargo semejante. Yo qui-
giera que se me dijera si se ha calenlado ¢l tiempo
que necesitaria una Convencién para proyee-
tar ¥ discutir tan vastas reformas; ul paso que
es de necesidad que la Convenelén que se reunas,
oenpe el menos ticmpo posible. Por eso fué que
yo preseindi totalmente de lay supresiones que
hizo el Benado en el proyveeto gue presenté el
afno precedente. Yo juzgué que la Convencién,
Fa gue se reuniese para tratar de los derechos
de cxportacién, podia al mismo tiempo tratar
de tales o cuales otros puntos. Se ereyd que no
¥ me conformé. Ahora se propone que la Con-
veneldn se ocupe ademés de una materia vasti-
sima, ¥ sobre todo, indeterminada, pues no se
sabe qué es lo que acerca de ella piensa el Con-
greso, ni tampoeo eudl es el sentimiento del
pais que representa, relative a tal o _cun!
objeto o cuestidbn que se suscite. Preciso seria,
pues, presentarla claramente. Asi es que me bas-
taria esta sola razdn, para no estar por la adi-
cidn de la Cimara de Diputados. '
En lo concerniente a la duda que parece
agitar ln mente de un sefior senador, yo eonei
bo que él puede aquietarse, persuadiéndose de
que observando ¢l método que hasta aqui, no
sOlo nmo se quebranta, sino que se observa per-
fectamente la Constitueidon, Extrafio que ahora
reeién se promucva la duda acerca de la trami
tacidn de un proyeeto; ¥ que se haya podido
ereer e si va de esta Camaraz a la otra un
proyecto sancionado, ¥ ella no quiere o no pue-
de tomarlo en eonsideracién en ese afio, muere
el proyecto, se ucaha, caduca. Es esta una doe-
irina completamente nueva, v algo mas, nociva.
Si eso se admitiese, debia ser consagrado por
una ley expresa ¥ lerminante; no basta ver-
terlo hoy meramente como una opinién y mu-
cho menos dandole fuerza retroactiva y apli-
céndola a casos pasados; seria mecesario una
ley que cstableciera ese punto, a saher, que el
receso ¢ohceluye eon los proyeetos que una Ca-
mara hava transmitido a la otra. Esto seria
desacertado, pues es evidente que muehos pro-
veetos tienen que ir a (ltima hora, en el mey
de Agosto o en el de Septiembre, precisamente
en lox mesges mis ocupados de las Cimaras v
en gque no hay tal vez lugar para dedicarse
a su estudio; pero aun preseindiendo de esto,
desde el momento gue existiera semejante prie-
tica, eada una de las Cdmaras tendria en su
mano el medio de tirar por los suelos lgs san-
ciones de la otra sin comprometerse, diré asi,
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sin trabajo y sin emitir opinién, con simple-
mente no despachar el proyecto que le fué en-
viado, pues vendria el rcceso y ecaducard el
proyecto. Se¢ diee que lo renovaran en la sesiomn
signientle, pero jquién?

8r. Rojo (T.). — Quien quiera.

8r. Alsina. — ;Y si nadie quiere?

8r. Rojo (T.). — No se legisla sin la volun-
tad de los diputados.

8r. Alsina. — ;Y « ningQn diputado o se-
nador quiere renovar ese proyecto? Pregunto
més: jquién le exige a esa Camara o a los
individuos que la compoien, el que tonen en

congideraeién el proyecto tal que ya cadued?.

8r. Rojo (T.). — Nadie,

8r. Alsina. — Si nadie exige, nadie cstd obli-
gado, porque la exigencia es un derecho a que
‘corresponde un deber.

Ne hay, pues, cn nadie el derecho de exigir.
‘De modo, pues, que es elerto gue semejante
ley o prictica pondria en manos de una Cama-
ra el medio mis sencillo de rechazar los pro-
vectos de la otra, sin tomarse el trabajo de

“examinarles ¥ discutirlos ¥ sin eomprometerse

ante el pais. 8élo mo despachar el proyeeto
se reputaria ya una velacién negativa. En fin,
sefior, serfa el proceder mis extraordinario cl
que diese por caducado un proyecto que pasa-
se de una Camara a la otra, por solo el heeho
de no ser tomado en econsideraeién por clla.
Lo natural y naturalisimo, lo que siempre sc¢
ha heecho entre nosolros, ¥ me parece ¢ue en
todas partes del mundo también, es suponer
que la sesién legislativa se interrmmpe por el
reeeso, pero no muere. Uin asunto que no se
"haya podido ventilar ni aun hasta el mes de
Septiembre en que terminan las scsiones, queda
naturalmente para el ano venidero.

Me parece extremadamente sencillo este pro-
cedimiento ¥ creo gque el seilor semador, a no
ser que insista en sostener sus ideas, debe wi-
‘rarlo asi y creer que ohservando el Congreso
‘tal proceder, no infringiria la Constitucién ni
faltaria a sus exigencias; todo lo contrario.
Cluantas veces, sciior presidente, un proyectn
que viniera de la Camara de Diputados a la del
Senado, en el dltimo mes de las sesiones ¥ que
necesitase un serio examen, el Senado tendria
que expedirse apresuradamente sobre ¢l sin la
meditacion necesaria a fin de evitar que llegne
¢l dia de ls clausura y le daria salida, fuera
como fuese, ya negando, ya aceptando, ya mo-

dificando. No precipitemos asi las cosas. Kl

orden que se observa es, sin duda, el mis pru-
dente. No ha podido una Céimara considerar
mn provecto gue le ha sido enviado por la
a.el receso v lo deja para continuar-

L8 4 LB Rty o

lo en el afio siguiente, pues en el reccse no
importa otra’cosa que la interrupeion de las
sesiones por nn tiempo dado.

Asi, sefior, yo estoy conforme respecto al
proyecto en general y como o ha dicho el miem-
bro informante de la mayoria de la Comision,
creo que no puede haber dificultad en sancio-
narlo.

—He dié ¢l punte por suficienfemente dis-
cutidao,

8r. Vietorica. — Pido la palabra tnicamente
para expresar {ue mi voto en contra del die-
tamen de lz Comisién, no significa otra cosa
sino que estoy en contra de la idea peneral
de 1a ley, que es una saneidn que acato, ¥ éste
hubiera sido también mi voto si hubiera teni-
do el honor de asistir a las sesiones del afio
anterior en que tuvo lugar dieha saneibn.

8r. Presidente. — Se votard si se acepta o
rechaza la adieién iniroducida por la Camara
de Diputados; si se rechaza, eso importa que
¢l Senado insiste en su primitiva saneion.

8r. Alsina. — ;Cudl es ol articulo que pre-
senta la Comisién? SBirvase leerlo el sefior se-
eretario.

—He leyd.

8r. Presidente. — Se ha introducido una adt
¢ibn sobre la manera de imponer countribucio-
nes; sobre esa adicidn debe recaer la votaeion.

8r. Rojo (T.). — Desco recordar la préctica
observada cn casos idénticos; la votaeién se bha
reducido a ver si se aprueba el dictamen de Ia
Comisién.

gr, Frias (U.), — Asl es.

8y, Presidente. — El dictamen de la Comi-
sién es que se rechace el agregado hecho por
la. CAmara de Diputados.

8r. Frias (U.). — Pero desde que la Cama-
ra quiere votar el dictamen de la Comision,
;qué ineonveniente hay en ello?

— S0 voté si se wprobaba el dictamen de
13 Comisién, insistiendo el SBenado en su an-
terior gancion y resultéd afirmativa de 17 vo-
tos contra 3, guedando el proyeeto saneio-
nado como sigue:

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputadoes, etc.

Artienlo 1°¢ — Convéquese una Conveneion
Nacional con el tinico objeto de reformar la
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Constitucién en el artienlo 4° e inciso 1° del
articulo 67, en la parte que limitan la facnltad
de imponer dercchos de exportaci6n.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—8o pasd a enarto intermedio.

—¥ueltos los sefiores senadores a sus pues-
tos, el sefior presidente puso en dlscusion la
filtima parte del dietamen de lag Comisién.

Sr. Presidente. — I.a 1ltima parte de este
dictamen es lo que tuicamente debe ponerse
en consideracién del Senado, por cuanto los
demés periodos se refieren a la adicién que
ha sido rechazada; ya estd, pues, en discusion.

8r. Frias (U.). — La mayoria de la Comi-
si6n aconseja al Honorable Senado, que acep-
te lag enmiendas hechas por la otra Camara al
proyecto reglamentario de la convocatoria de
la Convencién. Esas enmiendas, eomo ha ex-
presade en su informe cserito, son hecesarias
desde que la Convencién no ha podido reunir-
se en ¢l tiempo que prefijaba el proyecto del
Senado. Esto me parece que es bastante para
Justifiear el dietamen de la Comisidn acerca
del particular. Ahora en cuanto al inconve-
niente que el miembro disidente de la Comi-
8ién expresa con este motivo, me parece que
no existe. La Honorable Cémara de Dipula-
dos ha hecho enmiendas en un-proyeeto san-
cionado por el Senado. Ks indudable que ecn-
tforme al texto de la Constitueidén, esta Camara
tiene derecho para aceptar o rechazar esas
enmiendas. La Comisidn propone que se acep-

ten todas, rechazindose solamente aguella que

dice: cuya publicaeién se limita al términe de
quinee dias. ¥ come ha venido también otro
proyecto en revisién sobre ¢l mismo asunto.
es claro que conforme a la misma Constitucion
tiene la Cimara la facultad de aceptarlo o re-
chazarlo. La Comisién aconseja que se¢ acepte
también, con sblo la diferencia de que se agre-
gue al otre proyecto en el lugar correspondien-
te. No hay, pues, el conflicto que supone ¢l
sefior miembro disidente. Me parece que lo di-
¢ho es bastante para justificar el proceder de
la Comision.

Br. Rojo (T.). — No puedo menos de obser-
var, sefior presidente, que en el despacho de la
mayoria de la Comisién hay una confusioén in-
tencional de dos proyectos distintos gue la Cama-
ra debe considerar en distinto tiempo y ane
s encuentran en distinto estado de tramita-
¢idn,

Uno es, sefior, el proyecto de ley reglamen.
tario de la Convencidn gue ya diseutié el Se-

nade el afio anterior, ¥ es el otro ese que yo
llamaré segundo reglamentario que la Camara
de Diputados ha iniclado para rectificar algu-
nos descuidos o defectos del segundo.

Si hemos de estar a la doetrina que se pre-
tende aceptada implicitamente por el Senado
tenemos que expedirnos respecto del primer
proyecto <admitiendo o rechazando» las mo-
dificaciones introducidas por la Camara de Di-
putados, sin que por ningiin pretexto, bajo
ninguna forma, nos sea licito innovar esas mo-
dificaciones, ni aquello més que el proyecto con-
tiene ¥ acerca de lo eual han esiadeo acordes
ambas Céamaras.

No sucede lo misme coh el segundo proyecto
reglamentario, iniciado en la CAmara de Di-
putados ¥ que el Senado pucede modificar li-
bremente, :

La mayoria de la Comisidon debia, pues, ha-
ber sido franca y explicita, diciendo al Senado
que estos dos proyectos se hallan en distinto
estado de tramitaeién, y gque no pucde hacer
en ¢l primero lo que le es licito en el segundo,

8r. Frias (U.). — Asi lo ha hecho la Clomi-
9idn, a pesar de la malicia que le ha imputado
el gefior genador.

8r. Rojo (T.). — Perdone el defior senador:
no he hablado de malicia.

Decia, sefior, que el despacho de la mayoria
parece haber confundido uno y otro provecto,
con la intencidn de gue se entienda que e! se-
nado se halla respeeto del primero, en la misma
aptitud de innovar que tiene respeeto de! se-
oundo. ’ )

Y deeia también, sefior presidente, que aqui
es donde praeticamente se presenta comc un
obsticulo insnperable, la aplicacién de la doé-
trina que he combatido al tratarse el proyeeto
e eonvoeatoria.

Heglin la mayoeria misma de la Cowmisién, el
articulo 6° del primer proyccto reglamentario,
es inadmisible, especialmente en la parte final
de sus digposiciones; y yo entiendo tamh:én
que alli ha padeeido la Camara de Diputalos
un notable deseuido.

Pero, como ese articulo es obra execlusiva de
aquella Cérmara, como se considera una de las
reformas introdueidas al proyecto del Renado,
jeon qué faenltad se nos propone que refor-
memos esa reforma?

Podemos rechazarla o aeeptarla, pero inno-
var en ella, no; y digo innovar, porque eso
importa cercenar la dltima parte del artietlo,
para reemplazarla eon los decl segundo wro-
yecto reglamentario, o eon cualesquiera_otras
disposiciones,
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Es evidente, seiior, gue el Senado se encuen-
tra en la disyvuntiva gue he indieado: o rompe
la prictica gue se diee establecida, o rechaza
las modificaciones que la Camara de Diputados
ha introducido en el primer proyecto reglamen-
tario, haciendo asi imposible la reuniin de la
Convenelon.

Porque la (Y4mara de Diputadas, al abreviar
los términos de los tramites clectorales con la
mira de que la Convencidon se reunjese el 17
de Septiembre, no eontd con la demora que ¢l
proyeeto ha sufride, ne redujo tampoco uno
de esos términos.

Ella esperd que la tramitacién del provecto
concluiria en cinco dias, st no estoy mal infor-
mado. Ya van traseurridos quinee, y es de
temer qure la eleecién no tenga el tiempo mate-
rial que se necesita para hacerse el 22 de Julio.
" Y %1 a esto se agrega que tampoeo se ha
reducido el término que la ley de elecciones
sefiala para la publicacion de los registros,
veremos el peligro que hay de que la Conven-
ei6n no pueda reunirse el 17 de Septiembre.

8r. Frias (U.). — Como la Cimara eompren-
derd, me parcee gque la Comisidn no puede ha-
her tenido la mala inteneién que le ha atri-
buido el sefior senador por San Juan, a no ser
que pretenda que ha queride engafar al Se-
nado; pero jeon qué objeto o interés? N1 la
(4mara es tan engafiable, eomo parece lo su-
pone ¢l sefior senador.

En enanto a lo demas que ha dicho el seior
genador, francamente, me parece yue apoya el
dietamen de la Comision, En efecto, cuando
viene de la otra CAmara con enmiendas un pro-
vecto gque ha sido sancionade anteriormente
por ésta, la Camara, conforme a la Clonstitu-
¢ién ¥ a lo que dice el mismo sctior senador,
tiene facultad para aceptar o rechazar en par-
te esas enmiendas: ¥ Jo que la Comisiéon aeon-
seja, es que el Senado acepte las quc propone
ia Honorable (‘4mara de Diputados, ¥ rechace
golamente una, la que antes he expresado. Hsto,
me parece, es claro como la luz.

El otro proyecto que ha pasado la otra Ca-
mara, viene zélo en revisidn, no a nueva re-
vision, y el Senado, segiin el texto expreso de
la Constitucién, como no puede negarlo el se-
fior senador, v segiin lo gue el mismo dice,
tiene la facultad de aceptarlo con o sin modi-
ficaciones, o de rechazarlo; la Comisién pro-
pone que sea aceptado, pere formando parte
del anterior proyecto, ;Dénde esti entonces el
conflicto de que ha hablado el sefior senador?
11 Senads mo haee, pues, otra cosa, sine nsar
ALTIHUERIONeS,

oaRils

En cuanto a la @ltima observacién que el se-
fior senador ha hecho, s6lo diré que hay tiempo
para que la ley vaya a las provineias ¥ se pueda
haeer la eleecion en el tiempo gite preseriben
los proyectos. Yo supongo que inmediatamente
de ser saneionada esta ley, el Poder Eijeeutive
la e¢omunicari a lay provineias por medin de
expresos; porgue no puede ocultdrsele, lo.que
a enalquicra le vienme a la cabeza, que siendo
los términes tan corvtos, no puede hacerse s
no de ese modo.

8r. Rojo (T.), — Pido la palabra tinieamente
para dar mma ligera explicacién y coneluir con
este debate que para mi es pesado y hasta eler-
to punto odioso.

Cuando el Senado va a dar su volo en este
asunto, sciior presidente, debe cerciorarse de
que, no solamente va a aprobar o rechazar la
innovacién introduneida por la Camara de Di-
putados, sino que va a innovar a su veZ una
parte de las reformas de aqguella Camara en
dos nuevos articulos, que no importa que estén
en el proyecto, para que no sean de todos mo-
dos mna innovacion.

Pero, sefior presidente, yo creo que es tal la
volnntad de reunir la Convencidén, que me pa-
reee que todos los sefiores senadores y casi
todos log miembros del Congreso, estdn resuel-
tos a pasar sobre eualesquiera esonsideraciones,
sin quererse detener a observar los ingonve-
nientes que dejan sin resolver para ir a Ja mis-
ma Convencion: si es posible que se haga el
99 de Julio el tiempo lo dird; la experieneia
lo ensenari mejor gue todas las demostracio-
nes a viva voOE.

8r. Alsina. — Pido la palabra, linicamente
para aelarar mwis ideas, probablemente con-
fusas.

Ile oido deeir yue las alteraciones o adieio-
nes que vengan de la otra Camara a la oricina-
ria, pucden ser aceptadas o desechadas, pero
no innovadas.

8r, Rojo (T.). — i, sefior.

8r. Alsina. — Tengo dudas a este respeeto,
v deseo que el sefior secretario lea el articulo
71, — me parece gue es — de la Clonstitueion,
gue habla de esto.

—8&¢ leyo.

8r. Algina. — No sé si hay algin ofro ar-
tienlo que hable de esto; pero ese dice lo yue
ge ha de hacer, ¥ es: que las adiciones o lag
reformas que vengan de la Cémara revicora,
que es la (imara de Diputades hoy, si son
aprobadas o desechadas, se hard esto oJo otro;
pero no dice (ue finicamente han de zer apro-
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badas o desechadas, y no pueden ser alteradas,
Yo no encuentro que diga tal cosa, ni veo la

razdm que pueda haber para haber establecido

semejante prohibicién.

Era lo iinico que tenia que decir, porque ten-
go gue manifestar al Senado la indispensable
necesidad de hacer algunas alteraciones en al-
gunos de los articulos del proyeeto que viene
de la otra (Yimara; pero ahora estamos en la
disensidn en general, podemos concluir ¢ ir des-
pués articulo por articulo.

8r. Friag (U.}, — La primera parte del die-
tamoen de la Comision, es que se acepten lay en-
miendas hechas por la otra Camara, en el pro-
yeeto reglamentario de la eonvoeatoria, con la
supresion de las palabras «cuya publicacién se
limita al término de quinec diasy.

8r. Alsina. — A mi juieio, es necesario hacer
algo mas, y es por eso que es necesario leer
articulo por articulo.

3r. Presidente. — Asi se ha de proceder;
pere antes es neeesario votar si se aprueba el
dictamen de la Comisién en general.

—He votd y resultd afimmativa de 15 vo-
fos contra O,

" Br. Alsina. — Lea ahbora ¢l sefior secretario
articulo por artienlo.

—Asl se biwo v se diergn por aprobndos

L articulog Te v 20

—Re levd ¢ 4

8r. Alsina. — Euste artienlo 3¢, es el que mas
me ha llamado la ateneion, y desearia que la
Comisién tuviera la bondad de contestarme:
jimporta esta prescripeién un mandato posi-
tivo? ;La Convencién se ha de reunir preeisa-
mente tal dia? ;O qué significa esa designaein
de un dfa; designacién gne yo reputo impru-
dentisima? O en otros términos: ;v si la Con-
veneién no se reune el 1° de Septicmbre, ya
ne hay Conveneidn, o se puede reunir después?
8r. Frias (U.). — 8i, sefior.
8r. Alsina. — Entonces, ;a qué viene deeir
que se rennird tal dia, puesto quce estd on su
poder no reunirse en cse dia, sino cuatro o seis
dias después? Ahi, scfior, la otra Cémara, al
introducir esta wvariaeién, no ha tenido pre-
sente lo que establecia mi proyveeto orviginario,
es decidr, que la Convencién se reuniria en los
primerog dias de Abril. Ahora no se dice, en
los primeros dias, sino en tal dia, pero puede
surgir la duda sobre la nulidad del aeto, si
ge reune fuera del dia gue la ley ha designado.
P Lste-escloaneyo gniero evitar; ¥ por eso con-
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sidero que seria mejor poner en los primeros
tlinzs de Septiembre, en vez de tal dia.

8r. Granel, — Ilabria la misma dificultad.

8r. Alsina, — No, sefior; porque este es un
término prudencial que no esté cirecunseripto'a
veintienatro horas ¥ nada més.

8r, Friag (U.). — Yo cree que no se llenaria
tampoco el objeto con deelr solamente los pri-
meros dias, porque muy bien podria no reunirse
cn los primeros dias.

8r. Alsina. — Entonees mo se reune nunca,
seflor.

8r. Frias (U.). — No, seitor; debe reunirse
de todos modos.

8r. Alsina, — Entonces con més razén quiless
la designacién de un dia, y péngase todo el
wes de Septiembre.

8r. Friag (U.). — BEs mejor designar este
tiempo, para que los convencionales puedan
estar en Santa Fe el dia que se fija, asi eomo 13
Constitueion ha designado el dia en que deben
estar reunidos los senadores ¥ diputados, por-
gue, thasta euando duran los primeros dias del
moes; hasta el oecho, hasta el diez o hasta el
quinge?

Sr. Alsina. — Los 6iltimos no son los prime-
ros, seilor; yo estoy en oposicidén a que se fije
un solo dia. :

Sr. Pifiero. — Yo creo que puede pasar la ley
como lo propone la Comisién, A mi juicio, Ia
fijacién de un dia, no quiere deeir que si s@
renne despuds la (lonveneidn, es nula. La Cons-
titueidn dice que el Congresa se abrirvd el 1° de
Mayo, ¥ en este aiio se ha abierto el 8. ; Es nulo,
por eso, el Congreso? No, sefior, Fijese un dia
como término general; pere si se rompe un
carruaje, o tiene lugar eualquiera otra cireuns-
tahcia que impida la reunion de la Convencidn
¢n el dia fijado, no queda nula por cso.

8r, Algina, — La designacidn de un término
debe hacerse, ;¥ por qué no poner los primeros
quinee dias, o los primerns dias de Septiembro?

8r. Prias (U.). — Yo hago moeién para gne
se vote.

8r. Presidente. — Se¢ va a votar si el punto
estd suficientemente diseutido. -~

—-5c votd y resultd afirmativa generall

—Dn seguida se votd el artivulo 3¢ y ful
aprobade por afirmativa de 15 votos contra
4. Entrg en diseusién el artienlo 4¢.

Br. Navarro. — Ya yue parcce gue la Camara
ha admitido la legalidad de hacer innovacionee
en este proyecto, me parece que convendrin
traer este articulo 4¢ a formar parte del artieu-
lo 6, que dice que las eleceiones se practitaran
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con arreglo a la ley de la materia, y el articulo-

5° ponerlo en lugar del artieulo 4°, de manera
gque no quedase intercalade un artieulo que
habla, por ejemplo, de la retribueién que han
de tener los convencionales, entre los articulos
que hablan finicamente de las disposieiones re-
lativas a la eleecién. Consultando, pues, la
perfeccién de la ley, g1 la Comisién no tiens
inconveniente, podia darse a estos artieulos
ana nueva colocaeibn.

gr. Frias (U.). — La Comisién no aeepta la
modificacién, porque lo mismo es que estén
ahi los articulos que en otra parte,

gr. Navarro. — Hay una imperfeceidn, por-
gque primero habla de la eleccidn, en seguida
habla de la cuota de los convencionales y des-
pués vuelve a hablar de la eleecidn.

Sr. del Barco, — Es cuestion de simetria,
gefior presidente; podemos votar.

dis-

cutido, se votaron y fueron uprobados pur

—Dado ¢t punto poer suficlentemente

afirmativa de 15 votos contra 5 log articilos
47 y 57,

— Entré cn diseusién el 6%

gr. Friag (U.). — Lia Comision propone que
sc acepte este articulo, solamente hasta las
palabras «durante ocho dias», ¥ »zconseja quo
ge rechace la frase, <euya publicacion se i
mita «al término de quince dias», por las ra-
vones gue antes he dado.

— 8¢ votd ol artieulo eon Ta supresién in-
dieada por lu Comisidn, ¥ fué aprobado por
afirmativa de 15 votos contra 5

—Entré en discusion el artienlo Fi®

gr. Friag (U.). — La Comisién propone qite
después del articulo 6 se ponga el del pro-
yecto de la Cdmara de Diputados que dice: «li
publicacién del registro ¢ivieo en lag eleccio-
nes de diputados para la Convencion naeional
durard ocho dias.» Es deeir, que oste dehe ser
¢l ariiculo T°

— & voth el articnle 7° propuesto por la
Comisién y fué aprobado por afimativa, de
17 votos contra 3.

—TEntré cn Giseusién el artieuls 8%

gr. Madariaga. — He pedido la palabra,
Anicamente eon el objeto de deelarar al Sena-
do que esperaba la terminacion de la votacidn,
para manifestar que no estuve presenie en las
21 afio pasado, en que esta ley se ini-
«i me hubiese encontrado, habria fi-

ldglaerkpeik

gurade mi voto ¥ mi palabra tal vez en primera
linea, en contra de este proyecto; pero, como
ahora no se trata sino de aprobar o desaprobar
lo que se ha hecho, he estado votando por la
afirmativa.

— 8o voté bajo el ndmero 87 el articulo 2¢
del muevo proyecto de la Camara de Dipu-
tados come lo propouia la Comisién, y fné
aprobade por afirmativa de 17 votos con-

tra 3.

— 1,08 zriienlos 7v y 8% del proyeeto fue-
ron aprobados bajo los nimeros 97 y 10, que-
dando el proyecto sancionado tomo sigue:

PROYECTO DE LEY
B! Senado y Cémare de Piputadas, ete.

Articulo 10 — La Conveneién que debe tomar
en consideraeién la reforma de la Constitneidn,
declarada necesaria por ¢l Congreso, en el ar-
ticulo 47 ¢ ineiso 1° del 67, se compondra del
mismo ntmero de diputades y en la propor-
cion que fija el articulo 38.

Art, 2° — Pueden ser electos diputados a la
Convenreiin los que sean nahiles para diputados
al Congreso. '

Art. 32 — La
10 de Septiembre del presente afio en
de Santa Fe.

Art. 4¢ — Las clecciones se verificaran el do-
mingo 22 de Julio.

Art, 50 — Los eonveneionales tendran una
compensacién de mil pesos (1.000) ademas del
viatico de que disfrutardn en las mismas pPro-
poreiones gue los senadores y diputados.

Art. 6° — Lias elecelones se practicardn con
arreglo a la ley general de la materia, sirviendo
de base los registros abiertos para ese fin; ¥
en aquellas provincias donde esta formalidad
no se hubiese llenado y resultase vielosa, s¢
abrira un registro durante ocho dias conse-
cutives

Art, 7¢ — La publicacién del registro efvieo
en las eleceiones de diputados para la Conven-
ei6n nacional durard oeho dias,

Art. 82 — El escrutinio de las actas eleetora:
les para la eleecion de convencionales se hara
a los quinee dias de practicada la eleccidn.

Art, 9° — Kl Poder Ejeecutivo queda autori-
rado para hacer los gastos que exija el cum-
plimiento de esta ley.

Art. 10. — Comuniguese, ete.

Clonveneitn deberd reunirse el
1a ciudad

__ge levants la sesién a las tres de la
tarde. -



