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532 Sesion ordinaria del 26 de Setiembre de 1865.

ORDEN DEIL DIA.

Comunicacion de asuntos entrados— Nombramiento del Presidenie de la Junta de Administracion

del Crédito Paiblico.

HH. 88.Senadores. Ln Bucnos Aires, & los
veinte y scis dias del mes de
ALsina., Setiembre de 1865, reunidos
Barco. en su sala de Sesioneslos se-
BircEni. fiores Senadores al marjen
Bazax. tnscriptos, se abria la sesion
lorGEs. presidida por el Sciior Vice-
BustimaNTE. Presidente Uriburu, con ina-
Corruas. sistencia del Senor Gomez,
Daracr. con aviso, y ausentes de esta
DivivLa. capital con licencia los seiio-
Erias. Campo, Rojo (Don Anselmo},
Frupre. Vivtorica y Madariaga.

IFreas (D, F.)
TFreas (D. U
Gomnz.
GRANEL,
LLERENA.

Leida y aprobada el acta
de ia anterior de veinte ¥
cinco del corriente (3" cs-
traordinaria) se procedio 4
la lectura de los asuntos en-

NAvVARRO. trados en secretavia que lo
iirno. cran:

Roro D, F.) 1* Un mensaje del Poder
Royaw, Ejccutivo de 25 del corrien-

te, acompaftando euatro cspedientes tramita-
dos ante la comision c¢lasificadora en que se
cobra el importe de billetes de papel moneda
emitidos en la Provincia de Tucuman como
e ra contra Rosas, y espresan-

[

do que teniendo dudas si dicho erédito pro-
cedente de esos Dbilletes esta comprendido
en laley de 13 de Noviembre de 1863, habia
resuclto someter 4 1a resolucion del Congreso
¢l rspresado asunto.

Il seeretario amucié que el Poder Ejecu-
tivo iabia acompanado al espresado mensaje
un paquete cerrado y sellado, que decia en
su caratula contener los cspresados billetes.

(S¢ destind a dictimen de la Comision de
Hacienda.}

20 (Otro mensaje de 23 del mismo, acompa-
iiando una reclamacion de Dou Joaguin Hor-
nos, cobrando perjuicios caunsados por las
fuerzas a las érdenes del General D, José Maria
Paz en la Provincia de lintre Rios, y espre-
sando, que los justificativos de dicho recla-

‘mo no son los documentos orijinarios que exi-

je el articulo 2* de la ley antes citada de
Noviembre del 63; pero que estaban consti-
tuidos por informes posteriores del General
del Ejército y subalternos caracterizados, in-
formes que por ser muy auteriores 4 la ley,
se cousidera (que no han podido ser dados
para eludir su camplimieunto; pero que el Po- .
der Ejecutivo creia sin embargo que al Con-
greso correspondia el resolver este punto.
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{(Pasc 4 la Comision de llacicnda como ¢l
anterior.)

3 Otro mensaje fecha 20 del corriente
acompanando & la reso’ucion del Cnn{;‘rescjr
una reclamacion de los herederos de! subdito
espaitol . Luis PPondal.

(Paso a dictamen de la Comision dc Nego-
cios constitucionales,) |

En scguida se procedio a la eleecion del
Senador que de conformidad con fa ley de la
mater:a, debe presidir In junta de Administra-
cion del Crédito Pablico, ¥ habiéndose to-
made In votacion nominal, resulto nombrado
por unauimided ¢l Sefior Senador per San
Juan Don Manuel José Gomez.

Acto continuo el Sciior Alsina presento el
siguiente proyecto de decrcto:

El Senado y Camara de Diputados.
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warse, en el todo 6 en cualguicra de sus par-
tes.  Lanecesidad de reforma debe ser de-,
clarada por el Gongreso ecou el voto de dos
terceras partes, al ménos. de sus micmbros;
pero no seoefectuned sino por una Convencion
jeonvorada al efecto.n

Se ve, puss, que, al parecer, hay dos pun-
tos diferentes sobre que Iejizlar en esta ma-
terin: uno, acerea de los puntos que ih refor-
ma deba abarcar; y otro, acerea de la Conven-
cion (ue deba en su caso propunciarse sobre
clla. Yo, pues, he juzgado gue el modo me-
jor de proceder, era designar primeramente
los puntos reformables; ¥ 4 eso provee el

rproyecto que ha sido Teido.

8i este proyecto mereciera la acojida del
Congreso, yo inmediatamente presentaré cl
que concierne a la convoracion de fa Conven-

Art. 1° Se deelara ser necesaria Ia revision ¥
reforma de Ja Constitucion de Ta Nacjon Ap-
genting,

cion, al modo, tiewmpo, lugar ¥ cn fin, i una
multitad de puntos, que hay que considerar
en la materia. Me ha parccido (uc no cra ¢l

1o En cganto al final del inciso 1° de su
‘?» articuloé que cstablece los derechos de

i

esportacion solamente hasta ¢l afio de 1856,

2¢ Del articulo 88, que responsabilizan-
do a los Ministros por los actos del Presi-
dente dela Republica, que deben legalizar,
los constituye ipso facto, partes esenciales
¢ integrantes del Poder Ljecutivo; 4 bien
de los artieulos 74 ¥ 86, segun los cuales,

parece que cl Poder Judicial decbe ser

desempeiniado unicamente por ¢! Presidente.
3> De aquella parte del articulo 100 fque

declara corresponder al Poder Ejecativo de

la Nacion, el conocimiento y decision de

las causas que se versan entre veeinos de

difercentes provincias.

Art. 2o Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Valentin Alsina.

Sr. Alsina.—Sciior Presidente:—Juzgo de
nceesidad, al menos de convenicneia bien
pronunciada, la reforma de Ia Coustituciori,
enlos puntos que el proyecto abarca, e
limitado solamente a los puntos reformables
el proyecto despues de meditar bastantemen-
te sobre el asuuto, y sobre o que puede de-
ducirse del articulo de Ia Constitucion (creo
guc cx ¢l 30,) que habla de esto, y que pido
so Tea.

Leyo el Sceretario el articulo siguiente:

uio 30—La Gonstitucion puede refor-

proccder mas acertado el presentar un pro-
yecto que abavease tode, porque se jgnora
hoy si el Congreso se pronunciard sobre la
inefe(lidu(! de reformas en la Constitucion, y
en ¢l caso, no probable, pero si posible, de
(ue se pronuncidira en contra. resultaria que
habria sido inuti! el perder tiempo ¢é invertir
trabajo acerca de la organizacion de la Con-
vencion.  Por eso advierto que si, por el
contrario, el proyecto fuese adoplado, he de
Ipreseutar mmediatamente el otro concernien-
e al cuerpo que debe hacer lus reformas.

[ He hecho esta advertencia i fin de que el
|Senado, como se lo ruego, tenga & bien pres-
lar su aquiescencia i él.

Paso ahora & indicar brevemente los [un-
damentos (ue & mi juicio, obran, para deman-
dar la reforma de los articulos a que el pro-
yecto se refierc.

El mas importante de ecllos, ¢reo que es e
que menos necesita que me estienda a su
respeeto; porque hay verdades que se entran
por los ojos.  Tal ey la de que, si los dere-
chos de csportacion hubleran de cesar preci-
saniente a fin del ano 66, la Republica es
iarruinadn, O al menos retrocede en la murcha
de progreso que lleva, y que es preciso que
nosotros impulsentus,

Los dercchos de importacion importan casi
runa tercera parte de las rentas actuales de la
| Nacion. ¢Ln qué tiempo vamos & sostituir
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esta tercera parte de la renta con otra? Ha-
bra entonces que dar muititud de leyes,y cn
verdad, yo ignoro acerca de qué o como se
creardn los compretentes impuestos 0 contri-
buciones. Habra que llenar cse deficit, y no
veo sobre qué pucda lejislar el Gongreso
pues no existen, diré asi, objetos imponibles.
El aumento de la contribucion directa, seria
un recurso miscrable, La venta de tierras
piblicas, que es otro de los recursos que la
Constitucion establece como renta nacional,

SESION DEL 26 DE SETIEMBRE DE 1865.

es claro que no producirda vn centavo. lin-
tonces como va & marchar el Gobicrno desde
i° de Enero de 18672 Es preciso gue desde
antes lo digamos; es preciso qne cl Congreso
y ¢l Gobierno 4 una, se propongan disminuir
los gastos en la proporcion de fa disminucion
que va & sufrir el ingreso; y concibo que esto,

ademas de imposible, es nocivo en alto gra-
do. Creo qne en ¢l camino que lieva hoy la
Nacion, los gastos, 1éjos de disminuirse en
adelante han de aumentarse: porque debe-
mos continuar en el sistema de dar impulso &
la industria, al comercio, a todos los ramos
pues asi nos lo ordena la Constitucion; y to-
dos sabemos gue nada se hace sin dinero.
Habri, pues, ue cmpezar por disninuir no-
tablemente los sueldos todos, y por parar
subvenciones y multitud de obras pablicas,

que ya se han votado, y las que se votaran cl
aflo 66. A mi ver, seria un desqguicio com-
pleto, que, si no importaria la ruina, ¢uando
menos el deserédito de la Nacion.

Asi: yo creo que es vital y de primera ne-
cesidad que la Nacion se pronuncie pionta-
mente sobre si han de continuar ¢ no tales
derechos, Poniéndonos como debemos po-

nernos en todos los casos, dehemos preveer
aguel en que sea negada la continuacion de
esos derechos; porque eutonces seria de nues-
tro deber el arbitrar lus medios de Henar el
vaeio inmenso que esa negacion produciriaen
las arcas publicas.

Aprovecharé esta ocasion para indicar una
cosa, que mucho he deplorado despues.

Yo no tuve parte en la convencion que se
establecio en Buenos Aires con el ohjeto de
proponer reformas & la Goustitucion de la
Confederacion. Me asisticron motives espe-
ciales para no hacer parie de ella; y por ello,
aungue fui nombrado, renuncié dos veces:
) depues tuve que aceptar y hacer parie
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de la Convencion que sc¢ reunié en Santa Fé.
Eutonves yo meditaba preponer un articulo
que indudablemente hubjera cvitado las difi-
cultades en que hoy nos vewos envueltos

| acerca de los tales derechios de csportacion;

pero no Lubo tiempe, purque subitamente la
Conveneion acordo por aprobadas en globoy
«in examen todas las relormas que proponia
Ruenos Aires. Esa proposicion fué¢ adoptada
por unanimidad; y no me parecio prudente
interrumpir ese orden de ¢osas ¢4 una pro-
posicion nucva,

Tambien pensaba proponer reformas acer-
ca de otros puntos, de los cuales uno solo
srencione aliora. Pero en fin, estd cstablecido
ya otro orden de cosas: csto ©s, que los de-
rechos de esportacion lan de cesar en tal
tiempo, no por voto deiiberndo ¢ ilustrado
como debicera ser, de las autoridades cons-
tituidas, sino cuando llegue cierto dia, cierto
plaze. Pere basta ya por lo que respecta al
primer punto.

Ll segundo ¢s de una importancia relati-
vamente meuor; pero es sicmpre de séria
importancia para ir arreglando  asi cicrtas
cosas, ciertes puntes, (ue centre nosofros
puede reputarse que cstin casi al aire ape-
gar de ue. contamos con una Constitucion.
Tal s, Senor Presidente, el concerniente a
la responsabilidad ministerial, No ha muchas
sesiones que aqui, en el Senado, se ha toca-
do con la mane la dificultad que surge de ese
punto, por sey el indefinido. #egun la Cons-
titueion, ¢! esti obscuramente, & mas bicn,
contradictoriamente tratado en ella.

Ella dice, cn una parte, que el Poder Eje-
cutivo reside en et Presidente de la Republi-
ca;y detalla en otra seccion todas las atribu-
ciones del Presidente, no del Gobierno; y
despucs ordena en otra que los ministros re-
frendan las disposiciones del Presidente;
aeregando inmediatamente gque som respon-
sables por las resoluciones que han refren-
dado o legalizado con sus fivmas.

s Como pueden ser responsables magistra-

dos, divé asi, que no soun, cn lo legal, autores
‘de las ideas 6 actos que solo relvendan o le-

galizan? Esa cs la funcion del Secrctario, no
Ta del Ministro, que es ecosa muy dilercnte.
Y debo notar que este inconveniente que se
toca palmariamente nace, a mi juicio, de que

no bubo perfecta consecuencia en los redac-
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per modelo la de les Estados Unides, ¥ la co-
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tores de Ia Constitucion. Llos propusicéronse jque se¢ versan entre
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individuos residentes en
[ .k . . . . .
|d15tmtas Provineias: disposicicn que no solo

plaron casi tesina/mente: pero al mizsmo,la creo necesarig ¥ sin objeto, sino ademas

tielwpo introdujeron atras dizposicienes, que
vinieron & neutiaizar en mucha parte los
efectosde las gueaguellacon tenfa; tal es esta:

Lin In Constitucion de Tos Estados Unidos
no se vé semejante disposicion, ni aun la pa-
labra « Ministros » aparcec cn clla, porque
alli esos funcicuarios son cfectivamente So-
erctarios, ¥ nada nias. Asi es (ue las leyes,
los mensajes ol Caerpo Lejisiativo van firma-
dos dnicamente per (1 Presidente, v los Se-
cretarios no Lacen parte ni gc presentan al
Cuerpo Lejislative o esplicar 0 sostener lag

opinioncs del Gobierno. Son, cn lo legal, Se-|

cretarios v

W

nada mas, aunque de licclio no e
asi. Gomo Heeretarios no tienen sino fue dar
té de que tal disposicion lleva ln firma del
Presidente, cte. cte. Mas los redactores de
nuestra Constitucion. urzides probablemente
por fa conveniencia de ia pricctica que exis-
tia entre nosotros, vicren la nccesidad de
Jue eso no fucra asiz v (e abi Bacio, 4 mi
Juicio, la intercalacien (e Cse iIl‘l.it'uIn, fue
viene d erfar en cenlradiccion con log ante-
riores, refatives ai Presidente de la Republi-
ca, Unico respaucabie de todos Tos aclos del
Poder Ejecutivo. Allj liay perfecta conse-
cuencia en todas las disposiciones. Nosotros
liemos faltado a4 ella, cuando despues de co-
piar la Constitucion de Estados tnidos, en
cuanto al Presidente, tal como se lLalla alli,
hemos agregado la responsalrilidad de los
Ministros,

Yo juzgo que este puiito necesitn un escla-

recimicnto, que fije ias ideas y fos princi-
Pios, ¥ no pudiendo scr esto obra del CGon-
8TEs80, €8 preciso recurrir a la decision de
una Convencion, :

El otro punto, Scitor, es uno de aquellos
UE Yo me proporia haber designado a la
consideracion de Ta Convencion de Santa-Fe.

Hay en la scecion judicial varias disposi-
ciones con las cuales no estaba Yo cenforme,
Las ewito por la brevedad y e Hanito, ca-
sicomo cjemplo, agquctla @ jue se contrae
el proyecto; es decir, esta deelarado en fa
Con~titucion que carrespende 4 la Certe Syu-
premide Justicis, al jucz de Seccion, en fin,
& Ia Ju-ticia Nacional, cof conocimienty y de-
e dodes agquetlos asuntes vy demandas

‘])c:‘judiuial_ ¥ opuesta & nuestros prineipios.
Yo estoy conforme con que se tome de la
Goustitucion de los Lstados Unidos, todo
faquello que en sies bueno y aplicable; pero
'no lo esloy con que iwya servilidad cn esa
‘(:(i;)ia, de modo que tal cual esté eserita uny
|disposicion en I Constitucion de Estados
|Unittos, asi la hayamos de trasplantar 4 la
Argentine, pretendiendo fque eia venga a
rejir eutre nosotres, de sabito, cual silag
(ideas ¥ hibitos estuviescn amoldados 4 ese
corden de cosas.

| Scgun la Constitu 1o, una demanda acerca
de un lestamento, supongamos, que tenga
Gue entablar un vecino de Salta, respecto de
olro que resida en Mendoza, donde obra el
eipediente de la testamentaria, no puede ser
Hevada @ la justicia de Mendoza; no: es pre-
ciso que 1o sea 4 Ia justicia Nacional. ¢Y es-
o por qué? Yo creo, Sciior, en las pocas
ideas que tengo en la materia, que csa dis-
poticion tuvo razon de ser en los Estados
Lnidos, y nacio de gue cuando concluyo alli
Ha guerra, enando se trato de dar una ley
‘fum!nnuzutall a la Nacion, estaban vivas, ar-
dientes, las desconfianzas y los odios de Es-
tado a tstado, y se temis (quc cuando el ve-
cino de un Estado tuviese tue aemandar al
ide otro, no encoutrase en las auntoridades de
aquel Estado toda la justicia ¢ muparcialidad

que era de descarse.

Entonces, como garantia ¥ testimonio con-
citiatorin, se establecio que cuando haya de-
mandas entre vecinos de diferentes Estados
o entiendan en ellas las autoridades locales.
5110 Las nucionales. De ahi vino esa disposi-
vion. ¢ Pero eslamos nosotros, »enor Presi-
denle, en iguales civeunstancias? Es tode lo
conirario; y pucdo, con intima conviceion,
ascgurar que si atyupa disposicion hay jusla
!). Selsata en nuéstra lejislacion, ¥y ue sea
tniversal por scrio del sentido comun, ¢s la
lde (ue quien guiera demandar debe hacerlo
cn el fuero y ante el Juez de la residencia
el demandado. Guando inewws, pucdo use-

! »
sgurar que el hecho es que esta ha sido cons-
Stantemente fa practica en todos los paises, al

menes en Jos Latinos.  Ya (ue cs de necesi-
dad aplivar fa Constilucion de olro pais al

I

o
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nuestro, bueno es hacerlo, pero no en ague-:
Ho que contraria habitos antiguos; no en
aquello que contraria las ideas recibidas; no
en aquello que 1o sea de una evidente utili-
dad.

Asi, 4 mi ver, nada mas imprepio que se- !
mejante disposicion, ni mas perjudicial tam-
bien, Schior, cuando se trataba de las refor-
mas de la Constitucion en Santa-Ié; la aspi-
racion nuestra debid ser obrar en sentido |
contrario; lejos de que la ley fundamental
viniera 4 estahlcwr ¥ consagrar fa existencia
de desconfianzas o recclos matuos entre Jus.
provincias, se debio atender, por ¢l contra-
rio, & infundir en todas las provincias quc!
1ban i componer fa Nacion, la conciencia, la’
seguridad de unarecta administracion de jus-
ticia en todas; de que el hijo de Salta, habia
de encontrar en los tribunales foeales de San’
Luis, perfectd imparcialidad; que el de la
Rioja creyese que lu encontraria en los de:
Entre-Rios; ¢! de Corrientes, cn los Jueces
de Bucnos Aires, ele.; y cuando ese habia
sido ¢l orden de proceder que sicmpre sc
habia conocido, y no habia por tauto que
contrariar ni forzar habitos algunos, para
continuarlo, no pucdo concebir como seme-
jante disposicion se dejo subsistente al adop-
tarse la Counstitticion Norte-Americana en la
Confederacion. Mas en fin, habiéndolo sido,
no hay otro arbitrio que el ¢ue una Conven-
cion la reformie; locual, supongo, no ofrece-
ra dificultad.

Debo concluir advirtiendo ¢ue muchos son
los puntos que habria que tocar, que 1‘(:1“01—;
mar: pero he creido que en eso debiamos!
andar con parsimouia: por cllo me he limi-!
tado solamente a lres; no porque no haya,
otros mas guc necesiten tambien la revision,
sino que le consultedo la conveniencia de
no faltar, en o posible, al principio que con-
sagra la estabilidad de las leyes fundamenta-
les; estabilidad, por otra parte, quec esa
misma Iey fundamental no ha reputado como
establecicmdlo an orden de cosas fijo ¢ inde-|
clinable: al contrario; pues scgun recuerdo,
en la Constitucion relormada se decia que
ella no podia ser tocada, sino al cabo de diez
afios, pero andando el tiempo, vinieron los
acontecimientos, hubo que echara un lado
semejante disposicion, y tuvieron Jugar las

reformas del afio 60.
)

26 DI SETIEMBRE DE (865.
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Siende, pues asi, yo he juzeado que las re-
formas deben ser limitadas 4 ULy poees pun-
Losgy aun diré con franqueza, Seior, si la
Comision & que este asnato pasa, =i la Céma-
 ra, sicl Congreso, creyeren no deber tocar
ahiora los dos puntos wltimos de! proyecto,
Yo no me he de oponer. He juzgado que no
- parecia propio el pouer en movimiento 4 la
Nacion, el convocar una Convencion ¥ hacer
los gastos consiguicntes, para considerar so-
lamente un punto: por eso he agregado Loy
otros dos y uo porque no haya otros en el
mismo caso. Sin embargo; sila Comision, si
cl Senado, si el Congreso, crevesen conve-
nichte, lejos de disminuirlos, aumentarlos,
tampoco me be de oponer. Es la espresada
consideracion Gvicamente, lo que me ha he-
cho cenirme i los tres puntos que hie indica-
do. Vamos a cmpezar el primer ensayo de-
lus reformas de la Constitucion. Como he dj-
chio, cso enira en ¢l espirilu de los que la
veformaron, de fos que abolieron el precep-
to del antiguo deccnio, y establecieron (fue
s¢ podin propouer la relorma cuando se (ui-
sieri.

Ast es que en el articulo que he hecho
leer, no se labla de tiempo, dejando asi al
criterio y discernimiento del Congreso el
fmzgar cuando convenga lacerlo,

Estas son, en gencral, las razones (que he
tenido para presentar el proyecto y reducir-

lto & esos términos, separando Ios dos pro-

yeetos que la materia demanda. Vamos 4
tratar por primera vez de tales reformas, con
Ia mas pura intencion de que ello redunde en
| bien publico, ¥ procediendo de acnerdo con
cl espivitit que debemos esforzarnos por im-
primir en todas nuestras leyes, en toda nues-
tra marcha: esto es, haciendo que las insti-
tuciones de la Nacion caminen siempre, sino
de Io bueno @ lo perfecto, al menos de lo
bueno & lo mejor. _

Fué apoyado por uu gran numero de Sc-
flores Senadores, .

LI Sefior Presidente desting el proyeeto @
dictamen de la Comision de negocios consti-
tucionales.

Sr. del Barco.—LEn la Scsion de ayer, Seior
Presidente, el Seiior Senador por Buenos Aires,
Seiior Frias, pronunci¢ un discurso importan-
tisimo cuyas ideas se han aceptado, respecto
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de Ta muerte del Dr. Viela, y como por uilalmismo que Yo, que cstd conforme con esas

distraceion quizé ho manifesté mi conformi-
dad a ellas, ereo que eldinico modo de hacerlo
es pedir gue ese discurso sca publicado al

mismo tiempo que se consiana en el acta, in-|

tegro tal cual ha sido pronunciado.
Creo que si el Senado acepta esta indica-
cion, habra manifestado con ese liecho, lo

ideas vertidas ¥ que nos mostrames celosos
per los derechos de un eiudadano argentino, |
segun o vonsideramos hasta hoy. '

Habiendo sido suficientemente apoyada la
indicacion, asi quedo resnelto. levantindose
en scguida Ta sesion @ la una y media de Ia
tarde.
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