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PRESIDENCIA DEIL Sr. TTRIBURG-

4

jniia I discusion dc o8 proycctos sobre reforma, de In Constitueion.

Presidente En Buenos Adires, & 23 dejl  Creo liaber demostrady, COMT Wx privetpit in-
ﬁ”;’fier Mayo de 1866, reunidos o cuestionable, que siendo ilimitadas las necesida-
Civit su Sala dascsiones los sefored des de una nacion, deben serlo tambien 1as facul-
%ﬁ’,’lff,’élf Diputados [al m;irj'en'_} pre- \tades de lanisma para proveer 4 su satisfaceion,
gfﬁa”‘ sontes los sefores Ministros so_' pena de ver 4 cada instante compmmetida s11
Cuenea. del Interior, Relaciones Fiste- || existencin por 1a restriccion de sus medios consti-
%ﬂ;;:ﬁf riores, Hacienda ¥ Justicia, ltucionalcs. '

Frias Culto é Instrnecion Piblica, | Tambien me parcce haber demostrado con el
j(;rftl{;m con inasistencia de Jos sefiores | andlisis del artiealo £ do la Constitucion Ar-
Gorostioga Velez y Zorrilla eon aviso v i|jentina, que no puede contarso cot i reeurso
Tgarzabal Conesa con licencia, el sefior ll FELULO, 11'1pr<:ba.ble, ni posible siquiera, con el de
Iﬁ:;:r:,gu Presidente declard abierta la]las contribusiones impuestas proporciamﬂmente
Murgs cosion. Leida. aprobada y fir- ' 4 1a poblacion do las Provincias. Paso & probar
gfg;m nada ol acta de la anterior, |,][ ahora que aun enando se reconociera en el Con-
Ocampo. continud la discusion pendien- I\ greso 14 facultad de imponer contribueiones
e te sobre el proyeeto convoean- | directas % otras, uniformes, con relacion 4 la
Sermiento do una Convencion Nacional. \ propicdad, este sistem® de posible cjecucion trae
Thianueva Sr. Ministro dei Interior— | sin embargo tales inconvenicntes e solo deberia
Zuvirin

£n 1a sesion anterior, coandol

aplicarse en casos muy estraordinarios, por nna
entraba en el desenvolvimiento de viertas ideas

_ ]ne{:esidad vital ¢ impreseindible y por tiempo
) que debian conipletar 1a demostracion gue tenia jmuy limitado; y que por consiguiente, no puede
[. en vista, la ¥lonorable C4mara decidit suspen- i ser tma basa normal de impuesto. Entraré tam-

der 1a discusion hasta hoy. Lsta circanstancia me | bien incidentalniente pero como una cosd indis-

3

x . _ . . .

. fuerza & tomar la palubra otra vez para continuar [ pensable para ml proposito, en el cstndio de los
i ol desarrollo de las ideas emitidas qgue pudo la- || il puestos  en jeneral econ relacion al bienes-
{- berse terminado con algunos minutos mas en
:

ltar de los pueblos que los pagan , ya quesgn
aqnella sesion, pero que shora me obligard & to- || csta discusion se ha hecho valer epmo nn arga-
mar gran parte det tiempo y de la atencion de la |l mento, 1a prevision de la pobreza y del atraso de
ggﬁ Shwara 4. Hn lg dar hilacion y hacer mas cotn- [r1as Provineias, sl restablecidos los derechos de

'3 1€7¢1" Fatdocinio, : il esportacion, se vieran ellas obligadas 4 gravar

-
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algo mas sus contribuciones loeales; y como en
el drden de las ideas este estudio debe preceder 4
1as otras consideraciones, voy & permitirme' co-
menzar por &l mi esposicion.

Parami es wn prineipio que el impuestoen los
pueblos libres no deprime sino que desenvuelve su
riqueza. En aquellos tiempos en gue las socieda-:
dos se dividian en c¢lases, una de las cuales redi-
bia los beneficios, y 1a otra soportaba las cargas
do 1a asociacion, se comprende que las contribu-
ciones no destinadas 4 ser devueltas al pucbloen
la forma de seguridad, de justicia y de progreso,
sino 4 enriquecer y multiplicar los goces de los
privilejiados, se comprende, digo, que los impues-;
tos fneran odiosos y depresivos.
pueblos republicanos, en que ¢l puchlo es ¢l go-
bicrno mismo, en la forina moderna de asociacion
politica en que cada uno de los asociados influye
con sn opinion y con su voto en la dircecion de
1a sociednad, el impuesto tiene por verdadero limi-
te ¢l de Ins reconocidas necesidades de csa socie-
dad, y dentre de ese limite, repito, cuanto inas
pronunciado es el impuesto, tanto mas eficaz cs)
para los fines dela asociacion, y para anmentar
desde luego el poder social, que es la garantia
del bienestar individual y colectivo. ,

El contribuyente signe con avidez la fraceion
con que ha concurrido 4 ]a formacion del Tesuro;
pide cuenta severa de la administracion delaren-
ta, v solo queda satisfecho cuando comprende

Pero en los):

que los administradores lian dado Gtil aplicacion
4 1as contribuciones.

Entre tanto, los efectos del impuesto sobre el
individno son econdémica y moralnente benéfi-
coe. Econémicamente tiende 4 ammentar la ri-
queza, porgue estimula el trabajo y aconseja la
cconomia. Sabiendo que ademds de sus necesi-
dades personales tiene que proveer al pago de
su cuota social, el individuo necesita trabajar
mas y ahorrar algosobre sis consuinos, deserivol-
viendo & 1a vez esta doble facnitad cconomica y
moral. Y al mismo tiempo que s¢ mejora por esa
cducacion de la necesidad, que desenvuelve sus
facultades individuales por la lucha, y que an-
menta en ignal proporcion la riqueza nacivnal,
labrando la suya propis, el individuo, el cinda-
dano, se siente cada vez mas adlicrido 4 los inte-
reses de su patria, de su provincia, de su Larrio,
en euanto mas ha contribuido & la prosperidad
de estos objetos de su amor con el sacrificio con-
tinno v econstante de su parte en el impuesto
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Esto que es verdadero en teoria, aparece de-’
mostrado en la préctica de todas las naciones Ii-
bres, donde se vé queaguellas cuyas contribneio-
nes son mas severas, con tal que estén libre y
equitativamente  distribuidas, son tambien lag
mas ricas y las que mejores cindadanos han for-
mado. Como ejemplo pneden citarse 1a Inglater-
ra, los Estados Unidos, la Reptblica de Chile, al-
gunas de nuestras Provineiag, en contraposicion
con otras naciones donde la estremada modera-
cion de los impucstos ni anmenta la riqueza, ni
levanta el espiritu piblico.

Fl Gobicrno de Béljica nomnbrd cn 1859 una
Comision respetable, para que fuera & Inglatorra
y estudiara sus instituciones locales y sus impues-
tos. Tle tenido en mis manos cn estos dias el
informe de esta Comision y he admirado lo que
podia llamarse la enormidad de las contribucio-
nes inglesas; y 1a Comision belga al analizar las
instituciones y los impuestos que con ellas so re-
Jaciouan, se apresura 4 rendir 4 la Inglaterra el
Lomenaje de su admiracion tambien. “No hay
un pais eu el mundo, eseribe, donde haya pene-

'trado mas profundamente que en el pueblo in-

glés ¢l sentimiento de la propia dignidad, y
donde el gnbiernoe propio de los condados y de
las parroquias tenga una realizacion mas pric-
tica y liboral”

En los Estados Unidos las rentas nacionales
eran relativamente muy reducidas en su larga
vida de paz, porque asilo eran tambicn las nece-
sidades del Gobierno federal; pero los impucstos
de Tstado, los de Condado, y sobre todo, los de
cindad fueron siempre sumamente pesados, & pun-
to de estimarse en una proporcion de un veinte por
mil sobre todas Jas propiedades contenidas dentro

idc la jurisdiceion de eada Estado; y no neeesito

decir cual ha sido el efceto econdémico y moral de
esto sistema en aquellanacion favorecida gne ha
dado clejemplo tinico de su jénero, eu una asonm-
brosa prosperidad, impnlsada por ¢l mayor des-
arrollo conocido de las facultades individuales,
y por la radicacion de in sistema politico, euyos
fundamentos son ¢l gobierno propio de las locali-
dades y la independencia administrativa de los
Estados. Asi ha sucedido tawnbien que la Nacion
ha podido hacer frente & las inesperadas ocurren-
cias de la tltima guerra, lovantando la renta
foderal de sesenta y siete millones, & cuatrocien-
tos millones anuales, que es la cifra actnal,toma-
do en su mayor parte de contribuciones internss
gobre las mismas materias que sirven de base 4
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Ias rentns siempre crecientes de los Estados.

Es cierto, pues, que un pueblo libre, que vijila
con estnero la inversion de la renta piblies, no
se empobrece sino que aumenta su riqueza y sc
vigoriza por el impuesto, y por consiguiente cs
jmajinario y quimérico el cuadro de miseria que
el sefior Diputado por Bucenos Aires, nos ha tra-
zado como consecuencia de los impuestos locales
qne serin necesario establecer en algunas provin-
cias que no los tienen subsistiendo los derechos
de esportacion.

Alora vengo 4 demostrar que las contribueio-
nes directas de cualquiers denominacion que se
impongan uniformemente en la Repiblica, son
‘mucho mas desventajosas que el impuesto gue
deseamos mantener, ¥ que por lo mismo, no
pueden constituir nna renta normal para la
Nacion,

Desde Inego, es snmamente dificil apreciar el
monto de una contribucion interna establecida
sobre las propiedades, sobre las industrias y pro-
festones, porque carecemos de los datos adminis-
trativos y estadisticos indispensables para cl
acierto 6 la aproximacion. Pero ¢s evidente que
haliendo de recaer este impuesto sobre Jas mis-
mas materiag que sirven de base 4 las contribu-
ciones provinciales, nos vamos & cneontrar inme-

diatamente con tres graves inconvenientes: pri-||

mero, Ia dificnltad de la percepeion; segundo, ¢l
costo muy considerable que la misma percepeion
demanda, el cual puede llegar 4 50, 80, y 4 veces
100 p2 de las cantidades recaudadas cuyas sutnas
tienen que gravitar sobre los mismos contribu-
yentes, desde que sea preciso para los efectos de
la renta obtener una cantidad neta de esa contri-
bucion; tercero, la multitnd de empleados nacio-
nales que ¢s necesario poner en juego para las di-
vergas operaciones complementarias; empleados
que van 4 rozarse 4 cada instante con los ajentes
provinciales, encargados de una ocupacion andle-
ga, de donde pueden surjir frecuentes conflictos,
y sobre todo, que teniendo que inmiscuirse en el
meeanistmo interno de las Provincias y ensun vida
econdmica do detalle, han de ocasionar mas O me-
nos cierto grado de depresion en la independen-
cia admninistrativa de su réjimen interior.

De esta sticrte, la contribucion gue puede susti-
tuir 4 los derechos de esportacion viene 4 pugnar
con las reglas v sanos principios de un buen siste-
ma de impuestos, segun la opinion de Adam
08 que han tratado sobre esta
i) devancra que soloen casos muy escep-
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cionales seria licito que el Congreso recurricse &
este medio siempre por tiempo breve y determi-
nado. Para allanar este punte me permito
proponer un ejernplo. Un hacendado recoje mil
arrobas de lana al afio, sobre las cuales ta Pro-
vincia habria impuesto y colectado una contri-
bucion. La Nacion 4 su vez necesita cobrar so-
bre el valor de su producto una eontribucion
egnivalente 4 un cinco por ciento: si o hace por
el sistema dela contribucion divecta, el impuesto
debe ser recargadocon todos los gastos que su
percepcion requiere, § los que debe agregarse,
los que representa la moresidad en el pago, las
prolijas pesquisas para evitar la ocultacion 6 el
fraude y la duplicacion del trabajo enando la
cantidad de lana estid subdividida en peqguefiag
fracciones y & largas distancias-mna de otra. A
mas, esta contribucion se ha de cobrar en un
tiempo fatal sefialado por 1a ley, que no siempre
ha deser cuando el propietario haya vendido su
producto y recibido su valor, lo cual vicne 4
crearle embarazos de no poea importancia, 6 4
lo menos la necesidad de un capital indepen-
diente. Todo esto hard subir la contribucion pa-
gada & un 6 & un 7 por ciento en vez del 5 que
es lo que el Gobierno necesita y lo que en defi.
nitiva lia de llegar 4 su tesoro.

Si en vez de tan complieadas operaciones se
‘establece el derecho de esportacion, todo ese
acrecentamniento de gastos desaparece y los pro-
ductos pagarian solo el cinco por ciento en los
puertos de salida, despnes que el produetor hu-
biese embolsado su valor con la sola deduceion
en los precios de la cantidad liquida que al im-
pucsto corresponde. Entre tanto, la nacion no
ha tenido para qué derramar en el interior de
cada provincia ese ejéreito de empleados, quo
tautas dificultades puede orijinar,

Debo hacer notar tambien gue en un pueblo
como el arjentino en que las industrias se desen-
vuelven con tanta rapidez, las materias esporta-
bles se acrecientan afio por afio en propurciones
asombrosas, y que uo seria sensato abandonar
este medio de satisfacer necesidades nacionales,
al paso que el sumento de la esportacion permi-
tird tal vez disminuir progresivamcnte el im-
puesto que la grava. La esportacion de la lana
solamente lleva una progresion ereciente y admni-
rable. Tomando las cifras estadisticas de una sé-
ric de afios, parece que esta esportacion aumen-
ta en razon de 20 p.2 anual, lo que haria que

iredoblase cada cuatro afos, de modo que 4 la
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vuelta de diez y seis afios, la Repiblica Arjen.
tina esportard cerca de 40 millones de arrobas,
habiendo sido en 1865 casi cinco miliones de lana
que han salido de nuestros puertos. Siendo esto
asi, vamos 4 dominar con esta materia los mer-
cados del mundo, é iinponerles las condiciones|
de nuestra produccion, asf coino los Kstados Uni-

doslos han dominado con el algodon y consegui |;

do vencer toda competencia en las plazas de con-
sumo. Desde entonces ya ne tendremos que te-

mer las vicisitudes de los precios, y 1o que es mas|i

para la cuestion presente, el impuesto & la espor-
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riqueza nacional y & consolidar el crédito do la
Repiblica en sus relaciones con el comercio ¥
con los capitales estranjeros.

. Toeame ahora tratar la cuestion bajo una faz
UntL]‘B‘%Rﬂtej delicada, de la que hnbiera pres-
ieindido, si en el enrso del debate o ge la hubicra
|h -aido 4 consideracion: hablo de la cuestion poli-
'tiea ligada 4 1a ccondmica § constitncional, ¥ la
trataré con toda frangueza y sin reticencia al-
%_‘1’111'13
© Se ha hecho oste argnmento: las Provinceias del
|llt01rl.1 y principalmente Buenos Aires, son las

tacion vendrd 4 pesar esclusivamente sobre el
consuinidor estranjero y no ya sobre el prodnc-:
tor arjenting,

Y no scdiga que Iaproduceion de la lana puc

Gnicas productoras de materins esportables; por
lconsiguicnte los derechos de esportacion, como

i'renta nacional, van & gravitur csclusivaniente so-

bre estas Provincias, y el principio de la equidad

da ser limitada por ls insuficiencia de los cam-. |(..Il materia de impuestos, quedard asi de todo
pos aplicables 4 la cria de ovejas, & porqie so- ipunte comprometide en perjuicio de las Provin-
breabunde de tal snerte el artienlo que haga dis-jcias productoras. Avngue una de las premisas
minuir s demanda en las plazas m:mufdcture-- de cste argumento ¢s inexacta, pues que 1o son

e. Ilay estension bastante en la RepOblica para: solo las Provineias del litoral las esportadoras, no
'1hnmnt‘u todas Ias ovejas que se produzean 011' puede negarse que ellas lo son en proporcioncs
cien afios, signiendo la proporcion de su acrecen-; muy elevadus respecto de lus otras, con cuya
tamiento a(ttlml, ann sin contar con el anxilio de! prevencion puede adimitirse ¢l hecho alegado

la agricultura y de los pastos artificiales. Casi

todas las Provineias ticuen vastas superficies daoj:

ter enos adecnados para esta industrin: Santa Fé,
Cordoba, Corrientes, Santiago del Listero, Sun
Luis, ¥ varins otras poseen esus hermosas Hanu-
ras despobladas tedavia en gran parte, sin eon-
tar con Ins feraces rejiones del Chaco y de las!!
Pampas, dende ¢l pastoreo empleza ya & difan-
dirse con gran provecho de los iniciadores. Y en
cuanto 4 la demanda de esta materia para ¢l
consumo del mundo ella tiende 4 smmentarse

cada dia & medida ¢ue los usos de 1a vida civili-|!

zada ganan mayor dominio sobre la tierra, pues
los tejidos de lana sirven para todas Ias elascs,
para todos los climas, y para todas Ins estaciones.!

Antes de abandoenar este punto deho lamar:
la atencion de la H. Cdmara sobre el asombroso
incremento que he nencionado, funddndone en
las cifias oficiales, ¢u nuno sole de los articulos de
nuestra produccion, y que en mcnor escala es
aplicable 4 todas las materias esportables, hacien-
do observar que semejante desarrollo ha tenido
lugar bajo el réjimen de una esecsiva contribu-
cion de diez por ciento, que no ha estorbado el
progreso de la pl'odncdon ni ha fmpedido las

aS ]l-»oll]cra.s glll'lﬂ]l(..]d" hl{,nlpib quo los ]]I'(..('l(l'\

I'Up(.ﬂb c!bl ]0 perll]ltlﬁn ¢on
é’;iéyw IOt P T

seamente & elevar el nivel de lat

para el efecte de la argunientacion.

Lo gue la equidad exije, lo (ue la justa distri-
;bucion de las cargas piblicas demanda, es que
d]tl.b sean muy firmemente distribuidas en toda
ld Naclon, y que no haya propiedad algupa de
Ias gue cacn bajo la jurisdiceion y las lc) cs na-
cionales gue no deba conenrrir con su parte pro-
iporcional 4 la furmacion del Tesoro. 8i porque
‘una Provincia cualquicra que sea, estd en apti-

tnd de producir & de dar movimiento comercial
4 unaomateria que Jas otras no producen, se ha
de exonerar esta de la contribucion que corres-
ponde & su valor y al grado de proteccion gue le
presta la ley, esto si es constitnir un privilejio y
una irritante prerbgativa, pues que cse sistema
dejaria pesar sobre todas laz demas Provincias 6
sobre las demas materius imponibles de la Repa-

tal serla cstablecer un sistema de proteccion en
favor de un producto & de un drden de produe-
tos, & ospensas de la mmasa de los contribuyentes
lde 1a Repiiblica; ¥ eso es precisamente 1o gue re-
sultaria en favor de las Provincias del litoral,
dado el caso deyue ellas solas fueran lns que pro-

ddueen articulos destinados 4 la esportacion.

I ] .
i Las Provincias de Mendoza, S8an Juan, Cata-
i

dfmarca y la Rioja prodacen vinos y u.r(,.llcs, pero
las largas distancias & que estdn coloeadas de los

“bliea, todo cl gravimen de la renta nacional; eso
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mercados nacionales v de los puertos de estrac- integrantes de la Naciony y los solicitantes que-
clen, no les permiten competir con productos ang- || darisn satisfechos otra vez reflexionando que el
logos que se importan del esterior: lo mismo||mejor sistema es el de la uniformidad, y que
acontece & las de Tucnman, Salta y otras que Lnientras que 1a ley no favorezea 4 una localidad
glaboran azGear, y 4 las de Cordoba y Santiagoe | con perjnicio de las otras, es necesario resignsr-
‘que fabrican tejidos inferiores de lana de cierta]/se & sus dictados y & la posicion que 1a naturale-
perfeccion artistica. Si todas cstas Provineias!|za ha hecho para cada una de ellas, con tal que
aenrrieran maliana al Congreso solicitando una itodas sobrelleven sn parte proporeional de cargi.
proteccion cn la forme de un clevado derechio i|i En todas estas consideraciones, sefior Presiden-
la importacion de esos productos cstranjeros has- lte, debemos tomar por base ¢l hecho incontro-
ta el-grado de hacer posible la concurrencia de | vertible & irrevocable de la union definitiva de
los productos nacionales, el sefiur Diputado por||la Repiiblica. En el pasado, en el presente y en
Buenos Aires, haciéndose intérprete de las opi- el porvenir, 1a Replblica Arjenting, nuestra pa-
nienes de la Camara, responderia con mucha ra- tria comun, es indivisible sin que haya poder
zon, que la lejistacion de 1a Rephblica es liberal || en lo lumano eapaz de perturbar ese hechio con-
en este punto, que el impnesto solo tiene por ob-|jquistado al traves de tantos infortunios, y de tan-
jeto Ja renta y de ninguna manera la proteceion;!| ta sungre derramada. $é muy bien, y lo recuer-
y los peticionarios Liabian do resignarse 4 gu con- do con este motivo, gue la Nacion ha sufrido mu-
dicion netual, porque las ideas del libre cambio| clios dolores en su historia, que las provincias to-
¢on dominantes en ol pais y han llegado 4 formar das han caido y levantidose alternativamente
nuestro sistema econdmico. con desgracias y glorias comunes; 3& muy bien
Pero, sefior Presidente, csas mismas Provin-|lque todas juntas han hecho esfuerzos proporcio-
eing del Interior podrian presentarse de nuevo nados & sus medios para conquistar el reinado de
con su solicitud cn otra forma y decir al Congre- las libertades y del progreso, y que uuas en pos
50, que en Buenos Aires y en ol litoral las mer-i de otras, pero todas ellas en su tiempo, han pres-
caderias importadas para €l consumo de las po !ltado el continjente de sus esfnerzos para tan al-
blaciones, solo cstin recargadas con el derechol| tos fines; y s¢ muy Dbien, como lo ha heclio notar
que han pagado & sn internacion, mientras que lel sefior Diputado 4 quien contesto, que & Buenos
tas mismas mercaderias llevadas & San Juan, ) Aires ha debido tocarle la mayor suma de vigor
Balta & Jujuy parn e} eonsumo de aquellas Pro-ijen esta larga ¥ pencsa empresa, como que s en-
vineias, han tenido gque recargarse con los grastos|| tre sus hermanas la mas rica, la mas populosa y
de trasporte, con los riesgos y plrdidas del trin-itla mas intclijente. 8¢ tambien que un dia 1a Pro-
¢ito, con las largas demoras y ¢l interes de losl vincia de Buenos Aires so encontrd separada del
capitales en ceren de un 30 por ciento, legando|lresto de la Repiblica por circanstancias (ue son
este recargo para algunos articulos lasta ol 1501/ del dominio de la historia y gne pueden serapre-
y €l 200 por ciento, En mérito de esa demostra- | ciadas de diversa maners. Buenos Aires pudo
cion, aquellas Provincias vendrian & pedir respe- || enténees volver la espalda & sus hermanas, y con-
tuosamente al Congrezo gue sc suprimieran los ceptudndose suficiente para vivir independiente y
derechos de importacion, 6 que se redujeran 4|l bastarse 4 sf misma, pudo renegar de la tradicion
nna minima espresion, 4 fin de que los constumni-{| nacional y buscar un lugar entre los pueblos so-
doves de aquellus remotas comarcas pudieran beratos de la tierra: pero si asi hubiera procedi-
comprar csos efectos 4 mas bajo precio. jQué|ido, Buenos Aires habria recibido la maldicion de-
responderia cl sefior Diputado por Buenos Aires!| sus hermunas abandonadas, y as tarde & mae
4 tan insdlita pretension? No podria decir ya  temprano, habria tenido que sufrir la pena de
para contrariarla, gue somos 1ibre-cambistas, i} los que violan lasleyes de 1a naturaleza y del ho-
puesto que la solicitud envolveria el eolmo de la||nor, de los que pugnan contra la decidida volun-
liberalidad. Lo que ¢l sefior Diputado responde- || tad de Dios. Kutonees hubiersn podido aplicdr-
ria probablemente en ese chso Labia de ser per-|isele con razon las palabras del pocta arjentino:’
fectamente razonable y justo: gne no se puede “No es esa Buenos Aires la de tu gloria, no”
guprimir ¢l impuesto porqne la Wacion neeesita ] Pero estaba escrito que Buenos Aires, fiel 4 sus
rontas para subsistir y ann para impulsar e} pro- | tradiciones, habia de mantener en la- Repiblica
greso de esas misnns Provincias, como partes el puesto honroso que le da la historia y que no
1
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puede abandonar sin mengua, Esta Provincia
volvib, pues, 4 formar parte activa de la Repu-
blica bajo el imperio de nna Constitncion, gue
olla contribuyd £ elaborar con las reformas intro-
ducidas al tiempo de su incorporacion.

Entre cens reformas se encientra la que sirve!
ahora de asunto en esta discuzivn. Yo me atrevo
4 decir qne solo 1a inesperiencia de lus Conven-
cionules de 1860 pudo aconsejarles esta limira—g
cion & las facultades del Congreso. Pero cuando
ol tiempo de lafria veflexion ha llegado, desapa-
recen ante ella todos los motivos que la determi-
naron, cotno han desaparccido todas las causas de
prevcupacion y de alarma, bajo cuya influencia

: sancion ean reforma, Ahora sole bajo ol . . . .
fué sancionada ¢ ) | necesarios pars hastar & sus necesidades propias,

aspecto do un privilejio podria dejarse subsistir
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esos partidod jeogrificos del Litoral y del Interior
fundades tambien en privilejios que no tienen
razon de ser, y en enanto dependa de la prevision
humana, aprovechemos de la vsperiencis ajena
para salvar los escollos con gue otrus han trope-
zado, no creando artificialinente en favor do inag
luealidades mas ventajas que las que la mis-
ma naturaleza les ha dado, junto con los deberes
que sn misma posicion les impone.

Por otra parte, bajo cl réjinen de una lgjisla-
cion rentistica andloga en todas las Provincias,
se puede probar que los dercchos de esportacion

.ni han sido, ni pueden llegar 4 ser un obstieulo

ipara que eada nna de ellas obtenga los medios

la exencion de los dercchos & la eaportacion; ¥
convzeo hastante al pueblo jeneroso de Bucnos,!_
Aires para afirmar que noson sus opiniones ni‘
sus sentimientos los que el sefior Diputado ha es-,
presado al abogar por ¢l mantenimicnto de csta
prerogativa, y que sise consultara la opinion de
1a universalidad de los habitantes de esta Provin-
cia, inclusos los seis @ oche mil productores &
guiencs parcce favoreeer 1a disposicion constitu-;
cional que se discute, todos clios, con una pola
voz, uclamarian ¢l principio salvador de la uni-
formidad de las cargas en todo el territorio de la
Reptblica.

La Constitucion lia sido establecida 4 fin de
consolidar 1a union entre los pueblos arjentinos,:
¥ los lejisladores, los honmbres de Estado, todos
los hombres patriotss deben eunidar de alejar
cuantos estorbos predan conspiray conftra los cle-
vados fines de la ley fundamental. “Cuando con-
templo, decia Washington en s tuwmosa despe-

| in ue esto perjudique tanpoco al desarrollo de
1ariqneza jeneral,

Examinando las leyes deimpuestos en aquellas
Provineias que han lograde regularizarlos mas
pronto, se vé qie aunque las contribuciones son
ie]evadaﬁ, no llegan 4 serlo hasta el cstremo de
‘comprometer ¢l progreso.  Tomo por ejemplo
la Provincia de Santa-F¢, Provincla litoral y
por consiguiente esportadora, que ha estado pa-
gando el 10 p S como las otras por los productos
que salinn de sus puertos. Allf hay, como con-
tribuciones loeales, la directa del 4 por mil sobre
Ins propiedades raices ¥ wmoviliarias, hay la con-
tribusion de patentes, la del papel setlado, Ia de
aleabalas y muchas ofras que gravan, ya sea Ia
propicdad, ya las transaeciones que se ejecutan
bajo la proteccion de la ley. Estos impuestos
‘pereibidos con  eserupulosa severidad, llenan

_lcump]idamcntc su objeto, ¥ tan lejos de empo-

Myrecer & 1a Provineda, son al contrario perfecta-

dida al pueblo delos Kstades Unidos, cuando
contemply las cansas que poeden llegar un dia i
perturbar la Union, ninguna me parece mas anie
nazante que la existencia de los partidos jeogri-
ficos de! Norte y del 8ud, del Atldntico y del

idling numerosos rebafios d

nente compatibles con su prodijioso adelanto en

Itodos los ramoes de Ia industria y en sit poblacion.

! - .

‘Lus terronos adquieren nn valor ereeiente cada
¢ wanados se introdncen

a vez mias para ocupar las tierras adecuadas,

tead

Qeste, partidos que tiench su orfjen en pretendi-
dos intereses antagonistas, cuando en reahdad)
son todos intereses nacionales y courunnes.”

Asi pensaba este grande Tombre, presintiendo;
con la intuicion de su patriotismo, cudles serian
las eonsecuencias de esas luchas seccionales que
antes de ahora e mencionado, ¥ cuyo puntede
partida he sefialado tnmbien en una disposicion|
constitucional que cstablecia privilejios en fayor|
de Sud Carolina y vtros Eatados de
mos nosotros, gefior Presidente, Ia formac

ion tle;

] Bud. Evite- 'l

i_y esto apesar de gue tienen que pagar el impues-
'to del 4 por mil eomo contribucion  divecta, del
leual estin exentos en las Provineias vecinas; la
linmigracion acude tambien & porfia & engrosar
;l:;s colonias establecidas & 4 anmentar la pobla-
lcion de lus ciwindes, y los campos, y todo esto
‘bajo el imperio del austere sistema rentistico qne
ila Provincia tiene establecido; en San Juan, en
I Mendoza v en varias de las Provinciae se lian
lestublecido impuestos andlogos ¢ igualmente
'severos, #in qne en ninguna se hayan hecho sen-
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tir efectos deprimeutes ni se laya detenido el || tamos lejos todavia de In perteceion social y poli-

adelanto.

i tica, perosé tambien que caminamos en el huen

Ahora hien, si ¢l mismo sistemna, annque fuera’isendero, que no hay un abuso sin protests, y quo

atenuado en sus detalles , se aplicara 4 la riea

cnando nn nal estd sefialado, la atencion del

Provincia de Buenos Airves 3 cuinto ascenderiajpueblo se dirije en ese ruinbo para remediarlo.

la renta piblica que pudiera ohtenerse asit  Por|
1o menos resultaria un 30 por ciento mas de Jo
que es necesario para llenar su presupuesto
actual y vendria 4 quedar en las misinas condi-
eiones, como provineia confederada, que la de
Santa-I'é, de San Juan y otras, que tienen bien
arreglada la distribueion de su renta, con la dife-
rencia favorable que procede de su posicion y su
riqueza, que le permitirian desempefiar eon brillo
- €l noble rol de Nueva York en los Estados Unidos
giendo una demostracion viva de la escelencia de

nuestras institnceiones,

Licgo alora, Sr. Presidente, al término de este
fatigoso discurso, y voy 4 cerrarlo con un argit-
mento que tomard su fuerza del patriotizmo y de

nuestras esperanzas de grandeza futura.
ITe Yeido en estos dias con profunda atencion

las disensiones parlatnenturias que veupan en este
momento & tres grandes naciones, la Irancia,
Inglaterra y Estados Unidos.  En Franeia se estd
discutiendo la naturalcza y la estension de ciertas
libertades piblicas, y por parte del Gobierno, se
ostd defendiendo la libertad comercinl contra la
resistencia de hombres muy ilnstrados ¢ inteli-
jentes; en Inglaterra se estid diseutiendo la esten-
sion del derecho clectoral, viniendo tambicn del
Gobierno la proposicion de la reforma, solo en el
punto de vista del minimum de propiedad que
debe tener ¢l elector, sin otra consideracion 4 sw
capacidad personal; en los Kastados Unidos se
discute al wisimo tlempo sobre las consecnencing
de 1a nltima guerra, con relacion i los hombres
de volor que han quedado libres por clla, y se:
discute no ya para saber si han de gjercer aque-
llos los dercchos politicos del ciudadano, xind
para decidir si les aleanza la proteccion de las

leyes, en sus derechos civiles como Lwmbires.

Lo que falta & esta patria tan querida para
i que aleance los altos destinos & que estd lamada,
¢s la solucion de otras cunestiones de cardeter
puramente econdmico; necesitamos medios ficiles
de comunicacion; necesitamos pronta y abundan-
te inmigracion; necesitamos, en fin, fundar un
vasto gistema de educacion popular para los fines
de la demoeracia. Y todas estas, Sr. Presidente,
ison cuestiones de presupuesto, es decir, enestiones
derenta. 8i al terminar con gloria para In Re-
publica la guerra de honor en que actualmente se
halla empefinds, logramos gozar por algunos
afios de las bendiciones de la paz; si consegnimos
normalizar ¢l gjercicio de nuestros presnpuestos
sucesivos, y si, como es probable, sigue el aumen-
to creciente de naestra renta piblien sobre sus
actuales bagses, entdnces serd dado al Congreso
llenar Ja mision que la Constitueion le ha im-
puesto y dedicar gran parte de lo que el pueblo
paga 4 esos beneficios tanjibles para cl pueblo
mismo. Teniendo renta suficiente, la nacion
tendrd erédito, y conlarenta y con el erédito,
se preden llevar 4 cabolas nas grandes empresas
que han de cambiar en pocos afios la faz de la
Repiblica, Ahf estd en proyecto el ferro-earril
que debe unir las Provincins de Entre-Rios y
Corrientes; ahi estd la continnacion del ferro-
carril Central hasts las remotas Provincias de
Salta y de Jujul; ali aparece tambien, aungue

| por alora en remota perspeetiva, la prolongacion
por 1as fronteras del Sud y Oeste del ferro-carril
del Oeste, que adelantando con intrepidez hasta

la cordillera Jde los Andes, y poniéndonos en
I contaeto con las costas del Pacifico, ha do asegu-
| rar al nismo ticmpo para la immigracion, parala
industria, para Ia civilizacion y para el lustre de
\lu patria comun una immensa estension de terri-

Confieso, Sr. Presidente, que en presencia de, torivs desiertos ahora y corridos libremente por

eatos heelos, no he podido defenderme de un
movimiento de patridtica satisfaccion al pensar
que todas esie cuestiones estin ya resneltas para
la Repiiblica Arjentina; no por cl acaso ni por
eirennstancias ajenas & la accion del puehle, sino

¢! malvaje.

‘ Istas vhras jigantescas tienen que ejecutarse
fatalmente.  El Ferro-carril Central ge prepara
|7 parasn continuacion y para ir 4 dar anima-
icion y vida 4 aquellas hermosas provincias que

por efecto de un esfuerzo sostenido, como frato . solo esperan este suceso para desenvolver sus in-
de grandes infortunios y de luchas gloriosas en | mensas riquezas, wnnltipliear y perfeccionar sus

que ha sido derramada sin cconomia la sangre, productos, y hacerlos valer en el noble terreno
saciones. 8¢ muy bien que es-{] del comercio internacional. T’ero, repito, para
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todo e#to se necesita renta, se necesita erédito, y
para todo esto sirven los derechos de esportacion,
que tendrian e mas lejitima aplicasion destindn-
dolos 4 desonvolver la producecion esportable que
les sirve de base. Que del producto neto de eate
impuesto se aplicara cada afio un millon de pesos
para la esclusiva promocion de tan vitales inte-
reses, y me atrevo & afirmar que sobre esa hase,
con la ayuda del erédito y con la poderosa coo-
peracion delos intereses particulares que sc le-
vantan alrededor de csos esfuerzos para el pro-

habrd de realizar en menos tiempo del que la
imajinacion pucde concebir,

Y todo csto tiene que suceder, repito, scfior

Presidente: 1a Nacion tienc que dar un poderoso;

impulso 4 su progreso jeneral, so pena de ver#
cada instante comprometida su sunerte presente
v sus destinos por las variadas causas de pertur-

bacion que nos estrechan, que tienen su orfjen
1

en cl aislamiento, en la despoblacion yen laig-
norancia ¥ que no pueden ser combatidas eficaz-
mente sino por esfuerzos herdicos, dirijidos con
intelijencia para dejar de arrastrarnos lentainen-
te en camino tan leno de peligros, si no acerta-
mos con los medios estraordinarios y patridticos
de conjurarlos.

Todas esas grandes cosas se han dc realizar, y
1a Repiblica, cumpliendo su mision en el servi-
cio de los grandes intereses de la famnilia huma-
na, hade tomar entre las Naciones cl puesto dis-
tinguido que la espera si en las enestiones como
la que nos ocupa, los eneargados de dirijir su
guerte se inspiran siempre en los elevados pree
eeptos de la justicia, en los verdaderos intereses
de la libertad y con los impulsos siempre leales
del patriotismo.

Sp. Ministro de Relacioncs Esteriores—Pido
in palabra.

Sr. Ugarte--Pido la palabra,

Sr. Presidente—Ta hin pedido el sefior Minis-
tro de Relaciones Esteriores.

Sr. Ugarte—Tendré mueho gusto en oir al
sefior Ministro de Relaciones Esteriores el va d
hahlar en favor de la reformna,

Sr. Ministro de Relaciones Fsteriores—Creo
(ue es conveniente que ol sefior Diputado conoz-
ea primero las ideas de los miembros del Go-
Lierno, para que en su contestacion pueda re-
sumirlas todas,

Sefior Presidente: yo no tomaria la pfﬂabra en
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del Congreso ba sido suficientemente ilustrada ,
por las esposiciones que han heclho mis honora-

'bles chlegas, el sefior Ministro do Hacienda y cl

del Interior; si no fuesc qne ¢l Congreso c¢jeree
ana funcion constituyente, al iniciar la reforma
de la Constitucion, y me parece conveniente que
el pais sepa los mativos que tiene ¢l Gobierno
para apoyar la que La sido iniciada por el Se-
nado.

Por otra parte, la circunstancia espeeial de ha-

| ber tenido yo el honor de proponer en Ia Conven-
greso pliblico, lo que parece ahora una utopia sc ||

c¢ion de lu Provincia de Buenos Aires la reforma
de 1a Constitucion que hoy tratamnos de refor-
mar, me poneen el caso de hacer conocer 4 la
Cémara v al pais, cuales fueron los moviles que
tuvimes los gue la iniciamos.

Esta cuestion, prescindiende de su  impor-
tancia politiea y econdmiea, y colocindola ensu
verdadero punto de vista, es decir, ante los prin-
c¢ipios eonstitucivnales, es sumamente ficil ¥y
seneilla,

8i tratamos de estudiar cnales deben ser las
facultades del Congreso en materia de impuestos
tratindose de nn solo pueblo, es decir del pueble
Arjentino y no de los pueblos de las distintas
provincias 6 Estados, hemos de entendernos muy
:ticilmente.

El Congreso, que por la Constitneion estd 1la-
mado &4 proveer de recursos al paiz parn atender
4las erogaciones que vote, indndablemente de-
be tener la facultad ilimitada de establecer con-
tribuciones: esta es nna facnltad inkerente 4 todo
poder lejislativo, es decir que no haya mnateria
algnna que no pueda ser gravada para los fines
de la Constitucion; pero tratiandose de pueblos
rejidos por instituciones fedevales, la encstion
constitncional presenta algunas dificultades.

Entinces, no solamente deben tenerse presen-
tes los principios constitucionales, sinu que deben
tenerse presentes tambicn los intereses de las
localidades que constituyen la nacion.

:  Eltnico precedente que tenemos sobre csta
‘materia, es ¢l de los Estados-Unidos: fuera de

alli, en todos los paises del mundo, que no estin
rejidos por institucionns idénticas 4 las de aque-
lia Nacion, la facuitad de imponer contribueiones
en los enerpos lejislativos es ilimitada, y nadie

jamds, ha intentado ponerlo en duda.
La Constitucion de los Kstados-Unidos, que

ipara formnarse fué preciso tener presente los

antecedentes de la Confederacion, que habin

porque comprende que la opinion{ demostrado los peligros ¥ los inconvenientes (ne
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tenia, transijid con los interescs de log Estados i necido 4 1 Provineis de Buenos Aires, 6 reser-
que formaban esa Confederacion. Asi es que no'l varled la Provincia los medios de atender 4 esas
pndo hacerse una Constitneion, en abstra.ct(-iideudas; no solamente por razones politicas, es de-
buena; tué necesario ceder & los intereses crea | cir, por 1a desconfianza que podriamos tener de
dos y hacer concesiones debidas dlas preocupa-“que en el Congreso se cometiera la injusticia de no
ciones y & lus exijencias de los mismos consritu-’i’-lreuouocer esus deudas como nacionales, sino por-
yentes que venian 4 establecer definitivamente’i quo habia otras consideraciones ann mas fuer-
ia union y 4 hacer nn solo pueblo delos Estad{}s!i tes. Asies que nos inclinamos al otro tempera-
en lugar de pueblos de distintos Estados ameri-|j mento apesar de que teninmos la seguridad de
canos. Alli prevalecieron algunas ideas pur"i ghe el Congreso iba d roconocer conio nacionales
razones especiales y se dividieron las opiniones. 'ii.ltodnsla.s deudas, incluidas en el presupuesto de
Asi es gue en lugar de atribuir al Congreso lallla Provincia de Buenos Aires. La razon mas
facnltad ilimitada de imponer contribuciones, 6! poderosa que s¢ presentd para no aceptar esa idea

de dérseln & los demas Estados, optaron por dar-i fué la de gue la Nacion entonces no tenia eré-
le al Congreso la facultad de imponer & ciel-t:xs!{dito. Acababa de salir de una guerra muy fuer-
materias, de reservar ofras para los Lstados y-:l_ te; labia aumentado considerablemente su deuda,
establecer ciertos requisitos para ejercer ]as!_:que pstaba impaga, ¥ estaba llena de popeles de
facnitades conferidas al Congreso respecto de!'i eréditos no atendidos,  Por consiguiente, no era
clertas contribuciones, & fin de que facran gravs -_‘i'idcndor de tal naturaleza que pudiéramos hacerle
das finizrmente o1l casod muy raros ¥ escepein-receuocer  con ventaja wna deuda «que estaba
nales. |: acreditada, cual era los fondes piblicos y el em-
Estos fueron los principios qie I“‘C\‘%’ﬂeuim'on:}l'préstito inglés. Nopodiamaos entoneces cambiar
v que quedaron consignados en la (}onstitnci(m!'i de dendor, aun cusndo ¢l Congreso lo hubiera
de los Estados-Unidos. La Constitucion que Sﬁi‘;consentido, porque ibamos & orijinar un grave
ganciond cn Santa-Fé, tomd de la de los Estzmdos‘llmal 4 los mismos tencdores de tondos pilbticos
Unides todo enanto se ereyd adaptable & la Rc-![ de Buenos Aires y 4 lus tenedores de la deuda
piblica, y modificd lo relativo 4 los derechios de| gstranjera. No era tampoco un acto en que
esportagion. Es docir que prevalecido en losli" pudicran convenirse los dos gobiernos con pres-
constituyentes arjentinos la idea de dar al Cuer- | vindencin de los acreedores; era necesario consul-
po Lejislativo de la Nacion, la facultad ilimita-_‘ tarlos, y cluro es gue ni ¢l Banco dela Provincia
"da de impouer contribuciones. Cuando cn lai de Buenos Aires,tenedor de una gran parte de es-
Provineia de Buenos Aires se examind estajtos fondos pablices, que los Lhabia tomado con los
Constitucion, nadie creyd que el Congreso nOHf‘ondos de los depositanses, ui los tenedores del
debia tener, en abstracto, la facultad ilimitadaj]empréstito ingles habrian de consentir en que §c
de imponer; pero nosotros tratibamos de hacer! les cambiaze de deudor, enando ese dendor no te-
la union, es deeir, de incorporar 4 la Provincia'|nia el mismo erédito & iba & producirles el inmen-
de Baenos Aives & JaNacion, de modo que sus iso nal de desacreditarles 1a deuda.  Fué, pues
intereses no fuesen de tal manera heridos que en Y eon el objeto de reservarle & la Provineia de BDre-
vez de encontrar en la Constitucion un elemento!énos Aires materia imponible de donde sacar
de poder, viniesc 4 tracrlela ruina y la desg:'a-“recm'sos para atender & esas erogaciones, que
¢ia. Nos hallibanos eu una situacion difiedl, ] propusimos esta enmienda: pero fué partiendo de
prescindiendo de las pasiones del momcento: por- |! an crror, estor que yo he venido 4 comprender
que, como decia el sefior Ministro de Haeciendal mas tarde cuando he visto lo que ha sucedido cn
en lascsion anterior, la Provincia de Buenosg! los Estados-Unidos.
Aires tenin su presupuesto garantido pere al & Yo creia gque reservando los derechos de es-
concluirla garantia, se despojaba de todas ]as“portacion 4 la Provincia de Buenos Aires, po-
materias imponibles & iba d quedar en la imposi- || driamos cobrarlos porla Aduana, que esss mate-
bilidad material de atender & sus obligaciones.ﬂriaa imponibles qu(fdaban_ reser\'ad.as inclusiva-
Teninmos entonces que optar entre los dos!lltleﬂtc dla Pl‘o"ilf("*‘- de Buenos Aires y que el
temperamentos gue indieaba el sefior Ministro|; Congreso no podiia -gt'avarlas.
= e dlacis weer que 1a Nacion tomase gobre] La enmicnda no fué aceptada tal como la pro-
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- gon arreglod la reprezentacion en el Congreso.

+ gase un caso estremo en que el Congreso, para

b4

negd que recaudiramos este iinpuosto por wedio
dela Aduana. Quedaban entdnces esos produe-
tos como materia imponible para ser gravados
por medio de contribuciones directas; pero resul-
ta por la Constitucion, como fué reformada y
por la prictica misma de los Estados-Unidos,
que, no siendo una contribucion territorial, gne
es lo que propiamente se llama en los Kstados;
Unidos contribucion dirceta, todas las demas)
contribueiones, aun cuando sean impuestas en la
forma directa, quedan tambien bajo Ia accion del
Congreso. ,

Demanera que si quedase Loy & cargo de laf
Provincia de Buenos Airesla deuda de earacter
nacional que ¢l Congreso debe en justicia reco-!
nocer, desde quese acepte csta reforma, vendra
4 resultar que, tanto ¢l Congreso comno la Provin-
ciz de Buenos Alres, pnedan gravar los frutos!
del pais; y entdnces, quitando los derechios de
esportaciou 4 la Nacion y & la Provincia, serdn
gravados estos productos conn tanto por ciento,
geguin las necosidades de la Repablien y de las|
Provincias.

Pero este no fué nuestro pensa-
micnto; estdbamos realinente en un error enando |I
creinmos que el Congreso quedaba inhibido de’!
gravar los frutos del pais sine por medio de con-,
triluciones directas,

La diferencia consiste en esto; que la Constita-
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se. han producido. - La deuda pablica de la pro-
vincia de Buenos Aires, que existis al tiempo
de hacerse el pacto de Noviembre, al fin de es-
te nfio estd casi toda estinguida. No queda
mas que el empréstito inglés, porque casi todos

‘los fondos priblicos cmitidos despues de aqueila
. época, han side toinadus por la Nacion 4 su cargo

y lus eniisiones del papel moneda lhechas para
la guerra, han sido tambien reconecidas eomo
denda nacional, No gueda enténees & la Pro-
vincia de Bnenos Aires, reconocido como deu-

‘|da nacional ¢l empréstito inglés, sind los gastos

ordinarios de la Provincia, y han desaparcci-
do, por consigniente, todas las razones de con-
veniencia que nos indujeron & proponer esta

Jreforma,

No queda ningnna de las razones que motiva-
ron esta reforma, y por consigniente debe
coneluir,

8in embargo, se nos dice: jy como es que ha-
biendo propucsto esta reforma venimos ahora
4 querer quitarla enando no ha pasado gind
muy poco ticmpo?

Yo erco que despues de las razones gue he

"dado, sc verd que hay motivos mas que sobra-

dos para que se enmiende ¢l error en que
hemos estado, mucho mag habiendo desapareci-
do todas las causas «ue orijinaron esta refor-

cion Arjentina tambicn ha tomado de los Estados
Tnidos la contribucion territorial, reservada alli |
para casos catremos y urjentes necesidadex, enyo!
cobro se hacia, no por razon de o riqueza, sino

Entouces nosotros ereinmos que  aun cwando lle-

ma. Pero existe otra consideracion que debe
pesar mnehisimo en el dnimo de los sefiores
Diputados que s¢ oponen i esta reforma.

Sin clla estamos desarmados; la Republica
gueda impotente para defenderse, queda impo-
tente para propender al progreso del pais.  Asi
es que los que proponemos gue se haga esta

+ : . , . i ' e . . ] 4 a [ X 1o
atender i urjentes necesidades de Ia Repiblica, |rciol ma, quercmos darle poder & 1a Repibliea
1

gancionase una loy de confrilmeion dirccta, no
seria enrazon de su rigneza, sind en razon de
su poblacion; ¥ ann asi mismo, siempre venian
a ser reservadar las materias imponibles; porque
es claro que habiendo Provincias cuya poblacion’
no estid en proporcion con su riqueza, fa Provin-

- - . r
cin de Brenos Aldres vendria & ser sumamente ‘][

favorecida; pero esa idea desaparece antela fa-
cultad que tiene ¢l Congreso de imponer contri-
buciones en toda la Reptblica, no siendo la con-
tribucion torritorial.

porque 1o neeesita.

La Constitucion esti calenlada en sn parte
econdmica, para époess tranquilas, para épocas
de 6rden ¥y de paz; bajo esta base se dictan las
leyes, ¥ bajo esta hase s¢ sancionan los gastos;

ipero cnatro afios de esperiencia de Gobierno

Nacional, han revelado tanto al Congreso como
al (3obierno que eso solo no basta. Tenemos
grandes cuestiones esteriores que arregiar; cuan-
de menos lo pensamos, por mas-prudentes que

| seamos, surjen cuestiones yue pueden llevarnos

Por consigniente faltan todos lox motives gue i‘.ﬁ un conflicto estranjero; tepemos €onioClones

tuvimos para esta reforina, _
ay otra consideracion mas: cuando la propw-
¢imos en la provineia de Buenos Aires, no tenia-|

mo= Ia certeza de todos lox heehos que despues !

linternas, revolusiones que es preciso dominar y

vencer; estamos obligados 4 tomar precancionus
'y medidas que deben coneurrir, aunque lenta-
mente, & hacer desaparecer lns eausas de esas
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revoluciones, ¢ue no basta dominarlas y conte-|

nerlas con las armas; es preciso dominarias ¥
contenerlas desenvolviendo los elementos de pro-
greso que han de hacer desapaveccr todas las
causas que las produeen. 8i se presenta una
guera esterior, nna conmocion interior, hay
necesidades urjentes & gue atender, y ¢l Congre-
s0 y el Gobierno no tienen elementos ningunes
para atenderlos. Nosotros querctmos devolverle
al Congreso s facultad inherente # todo cuerpo
lejisiativo, la facultad indispensable que tienen
todos los cuerpos lejislativos del mundo de aten
dor & todas las emerjencias de la administracion
del pais.

Se nos dice: pero s que los arjentinos somos
demasiado prodigos, y es malo darle al Congreso
csta facnltad de hacerse de recurses, porque puc-
de malgastarlos. A mime parece (ue esta 1o
es una ohservacion séria; porque esto puede de-
cirse de todos los impuestos que puede imponer
el Congreso. Por ofra parte #ué idea podrian
formarse de la administracion del pais si los po-
deres piblicos estavieran tachados de locos O in-

habiles para hacer la jestion de los asuntos con-!

fiados 4 su cargo? Debemos partir de 1a base de
que et Congreso ha de wsar de las facultades
inherentes 4 su mandato, cowo lo manda la Cons-
fitucion, inspirindosc en el interCs ¥ en las con-
venicneias del pals.

Fsta es unaobservacion que no debe en niu-
quna manera pesar en el dnino del Congreso.
Pareceria corroborarse 0 ddrsele un apeyo moral
& este temor, aseve dndose que actualmente se
hacen los gastos de Ja Nacion de una manera in-
conveniente.

Amn enando incidentalmente no se puede dis-

entir exts materia, yo por mi parte, eomo micm-
bro del Gobierno, no puedo dejar covver ideas
semncjantes sin rebatirlas, Yo ereo que no pasa
de nna exajeracion en  la manera de pensar de;

los que tienen la idea deque loz dineros
10 se administran bion; pero trayendo la cues
4 su verdadero exdnmen, resulta ne csas ide
tienen fundamento algunoe.

El presupuesto actual, vepresenta poco mas o derechos
tres millones son | tos por el
en lo cual tehos de las Provineins

menos ocho millones de pesos;
absorvidos por el serviciode la deuda,
po eabe ningun jénero de m
Otros dos millones son absorvidos por
-eiviles y militarcs enloque no cabe tampoco 1l

o 2w dp dudn, Quedwn entonces para el

publicos:

QIR

swla adiministracion, | intpuestos.
los sucldos | tentes
1
ooy .
n-,graval

[uesty de gastos nactonales apenas un millon

~
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|y nedio de pesos, es decir, pars atender 4 todas
las cosas que son wmateria de contrato. Si se
tracn 4 la vista todos los contratos y las dis
tintas personas que interviencn en ellos, resul-
tard (uesolamente en miy pocas cosas es posible
ef abuso,

' Como lu sabe el pais y como lo sabe el Con-
greso, estamos trabujando para ir haciendo desa-
parecer las causas de mala adininistracion que
nos quedan; suprimanse los abusos de pagar mas
tropa do la que hay en los cuerpos, suprimanse
Jos abusos do pagar mas raciones de las que real-
mente s¢ suministran y entdnces habremos con-
cluido con las Gnicas causas que aun quedan de
desmoralizacion.

El Gobierno hinsido incesante, y el sefior Mi-’
nistro ha tenido razon cuando ha rechazado los
cargos que se han hecho, porque él ha gido ince-
wante tambien, on trabajar por quitar el dltimo
|abuso que aun puede quedar en el sistema ad-
ministrativo; pero si traemos la imperfeecion de
nnestras cosas y los medios imperfectos gue tene-
mos para marchar, si se compara la administra-
cion de nuestro pals con ln de los paises vecinos,
se Hega 4 la conclusion gne, tanto el Congreso
il como el Gobierno, sdministran de la manera mas
| perfecta que se pucde los dineros piblicos.
|| No quiero decir con esto que la administracion
Itpresente sea la wmas perfecta; la estamos mejoran-
iido, pero ese no se puede presentar ¢omo un argu-
Il mento, para que 1o se le dé al Gobierno mas di-
'ﬂncro porque lo va i malgastar. Nosotros, cuando
| pedimos para ol Congreso la tacultad de imponer
i ilimitadamente, pedimos tambien para las Pro-
neiag, esa misma faculiad, porque si ¢cada Pro
l\'im:ia no puede marchar con us propios recursos
ies claro que tendrd que vivir en ¢l atraso.
§||| PPero jeudl es el mejor sistemal yTomar las na-
| terias imponibles y dividirlas entre la Naciony
10s Estados, 0 dejar que Ya Nacion y los Eatados
puedan gravarlas indistintamente para atender i

I
Vil
!

tion:| sus neeesidades?

| El verdadero principio es el que hoy se apiica,
lj Por ejemplo, cnando 1a Constitucion dice que los
de importacion solo pueden ser limpnes-
Congreso, no se han limitado los dere-
de imponer ¢sos MIisnLos
Porcsa razon s que las leyes de pa-
gue gravan las casas de comercio,vieuen &
tawbien los articulos de importacion que
| venden esas casas de comercio, y este es un medio
! 1o anmentar los derechos de fmportacion im
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puestos por el Congrese. De manera gue si que-
rentos entrar en cse sisteitm de limitar las mate-
rias imponibles para la Nacion y lag Provincias,

hemos de Hegar & un estado en guenos ha de ser

tmposible marchar. Dejemos, pues, entonees
gue tanto la Nacion como las Provineias tengan
ol derecho ilimitado de inponer en la forma que
1a Constitucion lo permite, y dejemos el sistema
odioso de las contribuciones directas, y que que-
darian rescrvadas 4 las Provineias.

Yo me permitiré hacer una dltima observacion.
Yano cstamos en el caso de lhacer supuosiciones;
tenemos # nuestra vista actualmente los hechos
que deben decidir 4 cada unode los88. DD. 4
acoptar esta reforma. Para costear los gastos de
la guerra on ue estamos empefiados, hemnos te-
nido que echar mano de Ja mayor parte de las
rentas ordinariag, distrayéndolas de objetos que
tienen primordial interes. 1lemos tenido gue acu-
dir 4 un empréstito estranjero ¥ Liemos tropezado
con algunas difienltades ¢ inconvenicntes que:!
salvaremos; pero despucs de esta gnerrs, probas]
blemente hemos de guedar comprometides con

nuestro crédito esterior, y yano ha de ser ficil:
acndir al mismo arbitrio. Entoénces jgué elemnen-|

~ to positivo vamos & tener para continuar hacien-

do las mejoras internas que el pafs necesita? Para

’ . . .
desarmnar cl pais y para temar todas las medzdaS-;u la Camara, para eonseguir que me escuche con

que han de ser una consecueneia forzosa de la
guerra, hemos de entrar en arreglos dificilisimos
mas dificiles gue la guerra misina, y en estas eir-
cunstaneias jvamos 4 dejar ¢l presupuesto dismi-

1a Provinciade Buenos Aires en ia 1mpoq1b1hdad
de atender al servicio de la deuda estranjera, y 4!

1a Nacion tambien cast en Ia imposibilidad dej

atenderla?

8i ¢l Congresv quisiera tomar sobre sl la den-
da de la Provineia de Buenos Aires, de cardcter
nacionsal, yo creo que no seria de ninguna mane-
ra prudente, dejarnos desarmados, impotentes
para Henar la mision que Ia Censtitucion nos ha
impueste, de velar por la independencia del
pais, por la paz interior y por su progreso. A
csto condnciria realmente la oposicion que se ha-
ce & esta reforma, sin mas fundamento gue te-
mores sumamente pueriles, que no pneden resis-
tir al exdmen menos detenido.

8Sr. Ugarte—Pido 1a palahra.

8Sr. Presidente--8in embarge de que ¢l asuntol!
cstd en discusion jeneral, yo entiendo que la Ci-
mara asicnte & que hable el sefior Diputado; pero
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Iseria mas conveniente que el sefior Diputado ha-
blara despues de un enarto intermedio,

Sr. Ugarte—Voy & emplear muy poco tiem.
lpo, porque comprendo que la Cdmara esti ya
fatigada.
| Elsefior Ministro de Relaciones Esteriores e
'ha hecho nna ventaja y una desventaja. 8ihn-
i biose hablado yo inmediatamente despues qne el
'sefior Ministro del Interior, habria encontrado &
1a Cdmara, profundamente conmovida, y eon ra-
'?on' la palabra del sefior Ministro del Interior
nnpreamna aun 4 Jos que pensainos que 3. E.
lestd en crror.  No es solamente su talento incon-
itestable, sn vasta erudicion, ni las dotes felices
ide su clocuencia, lo que causn esa impresion: ¢s
mas gne todo el convencimiento que tenenios,

'lde que en cl sefior Ministro del Interior Linsta ¢l

‘error es sincero,

! La ventaja que me ha hecho cl sefior Ministro
'de Reluciones Fsteriores, s halier dado tiempo-
|para que se calme csa impresion, que me habria
'llccho hablar & la Cdmava en condicienes desfa

vorables para mi.

La desventaja que me ha hecho, es que, des-
‘pues de dos horns de debate la atencion sc en-
leucntra futignda; de manera que seria necesario
gue tuviese yo cosag muy interesantes que decir

atencion,
En Ia scsion anterior he desenvuelto ya esten-
samente Iasérie de demostraciones con que im-

pugno este proyecto.
. v P N
pnido de tres millones de duros, vamos 4 dejard.

No volveréd sobre cllas,
L porque quiero evitar repeticiones,  Pero insisto
en discutir todavia, porque quiero que la verdad
aparczea evidente y luminosa.

Una de las grandes ventajas del sistema par-
lamentario, es obligar 4 los hombres que gobier-
inan y las mayorias que estiin dispuestas & soste-
nerlus, 4 que tengan siempre razon y i que de-
mmucstren siempre que Ja tienen; porque, si los
hombres que gobiernan y las mayorias dispuestas
| 4 sustenerlos, pueden hacer la ley, ante la cnal
‘tenemos todos gne inclinamos:, cuando no tienen
razon no pueden hacer la opinion: y &i ellos ha-
cen 1 ley, 1n opinion les hace el desprestijio en
torno de laley, de cuya hondad no han sabido
CONVEINCeT.

Es por cso que disento; 4 fin de que aparezea
la verdad: discuto sin terquedad: disento desean-
do ser yo mismo convencido; porque entdnees
Jubré ﬂ'mmdo dos cosaz, encontrar In verdad quae
'eonstantemente persigo, y haher dado ocasion al
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Poder Ejecutivo y 4 la mayoria parlamentaria

que lo sustiene, para mostrar ante el pais (ue
procede con razen, y conguistar asi el favor de la
opinion,

Por desgracia, sefior, yo me siento veneido en
esta discusion, sin sentirme convencido,

El seifor Ministro del Interior, analizando las
fuentes constitucionales del impucsto entre no
gotros, para ver ciales serian sus resultados prdc-
ticos, encontraba, en la sesion anterior, que, su-
primidos los derechos de esportacion, no queda-
ria otra cficaz mas que la  contribucion directa,
gne deberia ser vepartida en las provinciss con
arregle 4 su poblacion respectiva; de manera
gue para levantar una suma de dos millones,

Buenos Aires, con sus enatrocientos mil habitan-|;

tes, tendria que concurrir con ochocientos mil
pesos, por ciemplo; Santiago del Estero, ccn sns
cien il habitantes, tendria gque concurrir con
duscientos mil pesos; Mendoza, con sns cnarenta |
mil habitantes, tendria que conenrrir con ochen- |
ta mil pesos.

5. K. preguntaba lrnego, si era posible que las
provineias pobres—y hacia notar la vivacidad de
eoloride von quehabia yo deseripto 1a pobreza de
la Repiblica Arjentina—pudieran coneurrir con
las sumas relativamente erecidss que habian de
tocarles en esa distribugion,

Deesa imposibilidad deducia &, la necesidad .
de mantener los derechos de esportacion comol

fueite de recursos,

Bentirdé cansar al sefior Ministro del Interior,
4 quien respeto tanto, la impresion dolorosa que
tuve la desgracia de eausar enla sesion anterior
4 mi honrado amigo el seifor Ministro de Ha
cienda. Pero, cumpliendoe debercs que 4 mi
tambien we cansan impresiencs dolorosas, nece-
gito presentar descarnado el ponsamiento que se
entrana cn las palabras del sefior Ministro,

Es necesario conservar los derechos de espor-
tacion, puara evitar que las provinecias pobres!
sean gravadas con las sumas relativamente cre-
cidas que hian de corresponderles en la distriba-
cion de la contribucion directa,

Voy a presentar al sefior Ministro del Interior
Ia cousecnencia que de sus palabras se desprende;
voy & presentdrsels, porque sé que, cuando el
sefior Ministro del Interior defiende lo que ea in-
Justo, lo defiende de buena §é, sin conocerlo, y
que basta entoncos mostrarle la justicia, para
vonsegnir que el seflor Ministro se detenga en su

Caming,

B .
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Es necesario mantener los derechos de esporta-
cion, para evitar que las provincias pobres sean
gravadas con las sumas relativamnente crecidas
que han de corresponderles en la distribucion de
la contribucion directa.

S, Pero estoquiere deeir—os necesario con-
servar los derechos de esportacion; para conse-
gnir que las provineias que se supone ricas, pa-
guen solas la masa del impuesto que corresponde
4 todas.

O yo no entendiendn bien lo que oigo 6 es esta
la traduccion fria, pero flel, del pensamiento
que venia envuelto en las palabras del sefior
Ministro.

El propdsito puede ser eficaz. Pero me per-
mito dudar que sea justo; y como pienso que la
Justicia es lo dnico duradero, me permito dudar
que sea Util para a nnion do los pueblos, Y ing
alegro de que el sefior Ministro del Interior haya
hecho la invocacion del patriotismo, invoeacion
que jamfs se harf en vano, asf lo espero, en el
seno de una Cdmara arjentina: me alegro, por-
que invocando yo mismo el patriotismo, lo podré
contestar: me opongo 4 esta reforma, que, fun-
dando un mal sistema de impnesto, puede ser pe-
ligrosa para la union sincera de los pueblos; pue-
de ser peligrosa para la union. .. .porque es in-
justa.

El sefior Ministro del Interior, estndiundo en
seguida Ia razon filoséfiea del impuesto, cstable-
cia una verdad incontestable—el impresto es el
seguro que pagan los individuos & la sociedad,
por la proteccion que les presta—y deducia que
adonde ¥4 la proteccion, alli debe estar ¢l im-
puesto,

IIasta aqui, el sefior Ministro tenia razon.

De ese antocedente se desprendia, seeun 0, 1s
Justicia de los derechos de esportacion, porgue
Ia proteceion nacional acompaiia los productos
esportades, en su transito y en su aparicion en
el mercado estranjero,

Pero, el seflor Ministrose olvidaba de que los
productos esportadoes no van de valde al merea-
do estranjero, que van en pago de los productos
tmportados, y gue, Labiéndose cobrado derechos
4 1a importacion, cobrarlos & la esportacion, es
cobrar dos veces Ia protercion que es una sola.

Ei sefior Ministro se olvidaba, ademas, de que
los esportadores no son nuestros prodnetores; que
sobre estos gravita el peso del impuesto, dismi-
nuyendo en una cantidad equivalente cl precio 4

que venden sus productos; gune los esportadoreg
8
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son Joe mismos comerciantes que han hecho la
importacion, y que hacen la esportacion 4 sn
costa y £ sn riesgo; que una vez que los buques
que llevan los productos esportados, abandonan
nuestro puerto, nuestra proteccion nolos alcan-
z8, fino que van protejidos porla nacion cuya
bandera llevan en sus mistiles.

De manera que ol sefior Ministro, que fundaj
Ia justicia de los derechos de esportacion, en la
proteccion que sigue 4 los ofectos esportados,
quicre en realidad cobrar una proteccion que no
dispensa, .

~ Elsefior Ministro dirijia lnego sus miradas al
interior de la casa de Priamo incendiada, y la
veia, como era natural, no con la lnz screna del
luminar del dia, sino con la Inz rojiza y aterra-
dora del incendio. Kl sefior Ministro ha tomado
por cuerpos verdadercs, las columnas de humo
que sc alzaban de entre las llamas.

Solo as puedo esplicarme la fraternidad en
que el scfior Ministro ha ligado, 1a supresion de
los derechos de esportacion y la odiosa institneion
que hace de un hombre un eselavo.

Pevo la l6jicaprotesta contra csa fraternidad
porque un pais puede estar libre de derechos de
esportacion, y libre tambien de la mancia que
la esclavatura imprime sobré la frente de una
naciol civilizada,

El sefior Ministro quiere mantener abicrtas
para la Nacion todas las fuentes del impuesto,
porque las necesidades de los pucblos son incon-
mensurables, .,

Pero el seiior Ministro olvida que en el sistema
federal, al lado de 1as necesidades de la Nagion,
selevantan las necesidades de las provineias;
que, si aquellas son inconmensurables cstasson
ineonmensurables tambien; y que, si se dd todo 4
la Nacion, es claro que nada les queda 4 laspro-
vincias.

El gefior Ministro de! Interior ne ha demos- ,'
trado, sin emlmgjo en su discurso de 1a sesion |
i
:
j

H

anterior, ni en su discurso de hoy, que en el es-:
tado econdinico actnal de la Reptiblica Arjenti-
na, manteniéndose gravados eon derechos de es.
portacion los productos del pais, sea pricticamen-
te posibie quelas provincias }medan conguistar la
independencia desus gastos, ¥y vivir gin mendi-
gar lassubvenciones del Congreso, renunciando
su independencia local y el derecho de adminis-
trarse 4 i nismas; porque el Congreso, para
acordar las subvenciones, ticne que examinar ¢l
presupuesto de cada uua de las provincias, para

i que trabajen,
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saber sf ticnen medios bastantes de cubrir sus
gastos, y si, entre los gastos, no hay algunos gue
le parezcan sepérfluos.

El sefior Ministro no ha demostrado tampoco,
en su disenrso de la sezsion anterior, ni en su dis-
curso de hoy, que los derechos de esportacion no
sean un impuesto designal, que pesa esclusiva-
mente solwe un gremio, sin que contribnyan las
otras indnstrias cuyos prodactos no se esporta.

El sefior Ministro no hia demostrado, que los
derechos de esportacion no afectan 4 los prodne-

i|tos del pais, con una depreciacion muy superior

al beneficio que reecje ol fisco. No ha demos-
trado que no sean nunimpuesto andmalo, que
‘grava unas veces la renta, y otras veces la renta
7 el capital. Y fultando csas demostraciones,
creo que puedo sin temeridad alguna, sostener
que ez fundada la oposicion que hago al pro-
yecto. '

El sefior Ministro ha aseguradoe que el impues-
.to no comprime, sino que, porelicontrario, des-

tenvuelve el progreso de los pueblos.

Para demostrar el error de ciertas afirmacio-

»'|nes, hay 4 veees un medio muy eficaz y muy sen-

cillo, y es llevarlas hasta sus tiltimas consecuen-
ciag, con la seguridad de gque el mismo que ha
Lieclio 1a afirmacion, ha de detencrse ante su re-
sultado final.

Si el impuesto desenvuelve el progreso de los
pueblos, euanto mas alto sca ¢l impuesto, mas
grande ha de ser ¢l progreso.  8i, tomando 4ca-
da contribuyente el 40 p £ de su renta anmal, el
progreso sc desenvuelve en una proporcion de-
terminada, tomindoles el 80 p=, el progreso ha
de hacerseen nna proporeion duplicada, y tomdn-
doles la renta por enters, el progreso ha de ser
mucho mayor.

iCnintos hombres espera el seiior Ministro
cuiando el impuesto les quite el
produncto total de su trabajo?

No. Lo que desenvuclve el progreso de los
pueblos es el trabajo; porgue el progreso no es
otra cosa qne ¢l trinnfo del espivitu sobre la ma-
teria, la victoria del hombre sobre si mismo y so-
bre la nataraleza ineutta que lo rodes.

El impuesto puede servir 4 esa victoria, no
porque sea bueno cn si mismo, sino por la buena
aplicacion que de él se haga. Pero es indispen-
sable, para que la sirva, que, 4 mas de ser bien
aplicado, sca bastante moderado para no impedir
la acumulacion del capital, que es ¢l gran instru.
mento det trabajo.
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El sefior Ministro, para sostener su afirmacion, |/ nat para - conservar la propiedad de sus esclavos;
1o ha citado el hecho de que mnuestra produe-})ino habia esclaves, por fortuna, on Buenos Aires;
clon ha ido siempre aumentando. pidié una garantia constitneional de que sus pro-

Yo le repetiré lo que tuve ya el honor de con-{lduetos no -serian gravados 4 la esportacion, sino
testar al sefior Dipntado por la Provincia de| durante un cierto periodo de tiempo: ese periedo
Cérdoba: Ese hecho no praeba la benéfica in-| varecien 4 espirar; Buenos Aires va recien & go-
Auencia del impuesto. Lo que prucba, es que la}zar de las ventajas de la garantia constitucional,
vitalidad del pais ez de tal modo vigorosa, qQue su | que pidié y que obtuvo, ne para ella sola, sino
produceion puede crecer y ajigantarse, & pesar| para todas las provineias gue se encuentran en
de las malas leyes del Congreso. las mismas condiciones: y bien, el Congreso se

1 sefior Ministro del Interior ha juzgado bien ||apresura 4 retivarlela garantia constitucion al que
mi pensamiento, cuardo ha dicho que, ‘si mafia-ille habia dado!
1a viniese 4 las puertas del Congreso una Pro-ll Y hay en la cronolojia de los hechos, singula”
vineia prodactora de ciertos artofactos, & pedir||res coincidencias de fecha, El 23 de mayo de 1854
una ley que protejiese en industria, yo habia deilla Provincia de Buenos Aires juraba su Constitu-
contestarle: atras; el sistema protector no perte-{|cion interna. En esa Constitucion, que recuerda
nece 4 este ticmpo. Pero no ha juzgado bien mi || una época de separacion y de dolor, hay, sin em-
pensamiento, si ha ereido que, al descchar yo ls || bargo, un articulo, gue conticne wna aspiracion
demands de una Provineia, que viniese 4 pedir, | lejitima de Buenos Aires, que cs tambien la aspi-
pava ella, exoncracion delos derechos de impor-|racion de la Repiiblica. En €l declara Buenos
tacion poryue, estando colocada al interior de la|| Aires que no sc reunird 4 la Nuacion A_rjen-
Repiblica, los efectos importados le llegan con el itina, eino bajo la forma de gobierno, repu-
recargo de los gastos de transparte, lo haria Gni-l|blicana, representativa, federal. Estamos 4 23
camente por razones fiscales, por razon de lal|de mayo: doce afios han pasado; y el Congreso
renta. : Arjentino va 4 sancionaren la Constitucion Na-

No. Yo desecharia esa demanda, porque esa ) cional, una reforma que importa }a anulacion del
Jemanda seria injusta, porque seriala pretension ||sistema federal; porgue yo no comprendo sistema
deun privilejio. Los Labitantes de cada localidad |'federal posible con la unidad de rentas, con la
gozan de Jas ventajas de su suclo y de su clima;i|dependenciade las Provincias, impuesta por 1a
pero tienen que sufrir sus desventajas. Los que dependencia de los presupuestos; y no comprendo
viven en el interior de la Reptblica tienen queique, en el estado econdmico actual de la Rept-
sufrir el recargo gue ocasiona la {nternacion deliblica, pnedan las provincias erganizar su renta
los cfectos importados, como los que viven en el -.lsi se adinite esta reforma.
litoral tienen que sufsir el recargo que ocasionall Voy 4 dirijirme aliora al scfior Ministro de
sobre los precios de fibriea, el transporte de las |Relacioucs Esteriores.
mercaderias hasta aqni. Esos costos de aparieion l E} ha tenido el delicado tacto de confesar 4 la
en el mercado son inconvenientes naturales, que} Chmara que &l fué el antor de la reforma gue in-
1a lejislacion no puede corrcjir. Htenta rovocarsc hoy. Yo quicro imitar la fran-

Los partidos jeogrificos, que con razon alar- |lqueza del sefior Ministro. En 1860, yo cra, como
man ul sefior Ministro, no se han de levantar es- ¢l sefior Ministro, miembro de la Convencion
timulados por la palabra del que pide justiciallque examind en la Provineia de Buenos Aires la
para todos. Pero pueden bien levantarse estimn-|| Constitucion Nacional; y yo voté contra csta
lados por la palabra de los que, defendiendo uni y contra todas las reformas ¢une se propusieron.
mal sistema de impuesto, se esponen 4 erear tn l De este modo, el sefior Ministro de Relacio-
interds antagénico en los pucblos. \nes Esteriores, autor de la reforma, combatiéndo.

Nome es posible, porgue tendria que cmplear;la hoy en el Congreso, y yo defendiéndola, log
muy largo espacio de tiempo, seguir en todos sns”dos aparccemos en contradiceion con nmestras
detalles las ideas desenvueltas por el sefior Mi-l ideas anteriorcs. ' -
nistro, enel bellisimo - discurso gue ha pronun- Al Dr. Velez Sarsfield, Sr. Presidente, sec
ciado en dos sesiones. 'echaba una vez en cara la contradiceion gue

. : N b \
Tuenos Aires, paraincorporarse 4 la union, na \ﬂmhla entre ens ideas del momento y las que ha-
b

siits coomorCavoling, una garantia constitueio- lbia en otro tiemypo sostenido,
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Al Dr, Velez Sarsfield no le faltaba jamsas
una respuesta oportuna, y en esa oeasion decia:
“yo soy un hombre que estudio y aprendo todos
los dias: he cambiado de opinion, porqne sé ahora
mas de lo que sabia antes.”

La respuesta no era solamente oportuna; era
profunda.  El error no compromete & vivir per-
pétnamente en el ervor. No habria terquedad
mas reprensible, que la del hombre que se empe-
fiasc en vivir slempre eqnivocado porgne sc equi-
vOCH UNa vez.

La contradiecion en que nos encontramos el
8r. Ministro 5 yo, pone de manifieste 4 la Ci-
mara, que S. E. ¥ yo somos dos lombres que
estudiamos tamnbien; pero nno de los dos se atrasa
con 1o qne estudia.

El que estaba en el crror cn 1860, tiene que
catar forzosamente en la verdad ahora. El que
estaba en la verdad entdneces, tiene que estar hoy
forzosamente en el crror.

No me atrevo # deeir que sea 8. E. ¢l que se;
atrasa, y aunque cileste & mi amor propio, ten-
dré que sospechar, por consiguiente, que el que
B¢ atlrasa soy yo.

A todos los razonamientos que acaba de pre-
sentar el Sr. Ministro de Tlclaciones Lsteriores,
para defender la reforma de la reforma quej
propuso, le dirijo como finica respuesta, las ob-
gervaciones que el Convencional Dr. Elizalde
hizo en 1860, para defender Ja reforma que 8, E,
impugna hoy. '

Acabo, sin embargo, de hacer un descubri-
miento nuevo de que quicro instruir 4 la Cimara.
Yo sabia que el Sr. Ministro de Relaciones
Esteriores era un orador aventajado, nn honibre
de talento, lleno de cspedientes y de recursos;
pero no sabia que 8. E. fiuese tawbien poetas
y este es el descubrimiento que acabo ahora de
Lacer,

La supresion de los derechos de esportacion
nos rednce 4 la impotencia—ha dicho el Sefior
Ministro.

La hipérbole es tan grande, que sole cabe en
la iinajinacion vigorosa de nn poeta.

Para atender 4 los conflictos esteriores y 4 las|

conmocivnes intestinas, que puedan sobrevenir,)|

gerian cuatro reales los derechos de esporta-
cio,

Para hacer frente 4 los gastos que nos impaon-
drian los conflictos Internacionales 6 las confla-
graciones interiores, hemos de necesitar sumas

enormes, que no podrd darnoes el finpuesto, que
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golo puede darnos ¢l erédito. Y el erédito no
se gana aniquilando la riqueza, impidicndo la
formacion del capital, agoviando al pais con im-
puestos y gastos escesivos. El crédito se gana
con una administracion severa, con moderacion
en log gastos, con moderacion en log itnpuestos,
que permitan desenvolver la riqueza. El crédito
se gana con lariqueza del pais y con la moralidad
de la administracion. Y el erédito es el tinico
que nos puede dar los recursos necesarios, para
hacer frente & los conflictus internacionales y 4
las conmociones interiores,

El Sr. Ministro del Interior ha terminade su
elocuente discurso, ofreciéndonos la brillante
perspectiva que ofrecerd 1a Repablica Arjentina,
cmpleando las rentas en inmigraecion, en ferro-
carriles, en colonias, en colejios. Nada ereo que
ha exajerado 8. K. No podemos imajinar si-
guiera cual serd la grandeza de la Repiblica
Arjentina, cnando su territorio esté cubierto por
In inmigracion, cruzado por los ferro-carriles,
cnando cn cada villa haya un colalio, ¥ en
cuda aldea una csencla; y para todo eso se nece-
sita renta,

8.

Pero, fomentar ia inmigracion, garantir

iferro-carriles, construirlos por cuenta del Tesoro
] 1

Jevantar cscuclas y colejios, poblar el pais y
icivilizm‘ la poblacion, no es atribucion esclusiva
.del Congreso y del Gobierno Nacional. Todo
‘eso theales tambien hacerlo 4 las Lejislaturas y
4 los Gobierncs de Provineia. Y es mejor que
cllos lo hagan. En eso es en lo que precisamen-
te consistc ln escelencia del sistema federal, en
¢ue no absorve Ia vida entera de la Nacion en
una localidad deteriminada, en que deja circular
por todas partes ¢l caler, el wovimiento, la vida.
No absorvamos, pues, 1s vitalidad de 1a Nacion,
en la localidad privilejiada que hays de ser la
capital.  Dejemnos que el ealor, el muevimicnto,
la vida, circule por todas partes, gue en tudas
partes esté la iniciativa y la accion. Dejomos
que los gubiernos de provincia hagan lo que ellos
pueden hacer eon tanta efieacia, con mas eficacia
yue el Gobierno Nacional,
Se pasd 4 cuarto intermedio.

Vueltos los Sres. Diputados 4 sus puestos
sc did el punto por suficientemente
disentido; pero ne habiendo estado pre-
gente ¢l Sr. Ministro de Relaciones Es-
teriores aceedio la Cdmara 4 pesar de
e80, 4 que tomara la palabra.
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Sr. Ministro de Relactones Esteriores—El Sr.
Diputado por Brenos Aires que dejo la palabra,
contestando 4 las observaciones que hice & favor
del proyecto, se ha contraido mas 4 consideracio-
nes personales que 4 Ja cuestion de principios.:
no diré sino muy pocas palabras sobre la pri-
mera, _

E! Congreso debe recordar gue cu la Conven-
¢lon de Bnenos Aires hinho dos opiniones opues-
tas; una que estaba por la reforma de la Consti-
tucion y otra qne no queria se reformase. Yo
pertenecia & los que queriamos enmendar la
Constitncion; el 8r, Diputado era de los que
ereian que la Constitucion no debia cnmendarse.
Por cunsiguiente nunea llegd el caso de conocer
las opiniones del Sr. Diputado sobre las reformas
en si, puesto que ¢l atacaba ¢l pensamicnto en
globo. Asi pues, no sé si sns estudios desde
entonees han podido modificar sus ideas, porque
ignoro cuules eran.  En cnanto 4 mi, he rectifi-

cado mis opinioncs y he esplicado en qué consisto |

el error gue so reflere d la enestion de prinecipios
queno ha querido toearel Sr, Diputado.

La euestion real, Ia cuestion positiva, la que
nosotros por la reforma introdujimos en este
articulo consistia en erear las materias imponibles
que quedaban libres de la accion del Congreso; y
que lus derechos de esportacion fban 4 ser recan-
dados en Tns Aduwanas Provineiales, Una parte
de cstn reforing fnd rechuzada; pero quedd vijen-
te Lo sepruda, es deedr, que los frutos sijetos &
derechos de esportacion quedasen como nateria
imponible para lag Provincias.
guiere alarmar cl sentiiniento local enando dice
que vamos d quitarles 4 las Provineias el derecho
de imponer estas materiag, lo que es un error.
Tl no ha querido tratar la cuestion de st el Con-
greso, puse O no la reforma, tiene ¢l derecho de
gravar lus {rutos det pais: hasta ahora se ha dig-
nado manifestar su juicio 4 este respecto.

&r. Ogurte—Ahora se lo wmanifestard, si la
Cduiara o permite.

Sr. Miiistro de Relaciones Fsteriores—Lo
oiré com mucho gusto porque es convenicnte saber
en cunlguicr enso, pase O no la reforma, 4 qué
debemos atenernos sobre el particular,

La reforma no importa sino una cosu snma-
mente benéficn 4 las Provineias y 4 la Nacion.
Bajo el imperio de la Constitucion reformada,
tanto las Provincias como la Nacion, tienen ¢l
-~ derecho de gravar los productos del pais con
“todas 1 e crean necesarias. Ahors,

L]

El Sr. Diputado ||
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jendl es mas conveniente para la Nucion y para
las Provincias, que la primera imponga derechos
4 estos productos por medios indireetos, & por
medio de contribuciones directas? Tambien soy,
como el Sr. Diputado, hijo de la Provincia de
Buenos Aires y miro sus intercses lo mismo que
¢! puede mirarlos, Cuando en la Couvencion
de IDuenos Aireg proponia yo esta reforina,
[entendia defender los intereses de la Provineia
de Buenos Aires y con las de ésta los de las
demnas; pero entiendo hoy que defendiendo la
derogacion de aquella reforma defiendo los inte-
reses de Buenos Alres, porque he descubiorto nna
‘idea gue antes ignoraba. Partia yo de la base
que pasande la reforta, el Congreso no podia
gravar los frutos del pals; pero ne es exacto,
Puede establecer el tanto por ciento que juzgue
conveniente sobre ¢l ganade de todas las Pro-
vincias, inclusive Buenos Aires, lo que seria un
impuesto inuy odioso, mientras que de este otro
tmodo la contribucion es benéfiea para el produe-
‘tor mismo.  El Sefior Diputade, debia Laber
dicho, para ser consecuente con sus ideas: Iog
frutos del pais no pueden ser gravados por el
| Congreso; y esto es lo que quicro que declare
:para saber 4 qué atenernos en cuestion tan -
‘portante,  No basta decir, el dia que sancionemos
el réjimen unitario habrémos eoncluido con la
isoberania de las Provincias, Es preciso demos-
itrar que realnente si la reforma no pass, ol Con-
1!greso no tiene el derecho de gravar los frutos
‘sujetos 4 derechos de esportacion.

Tampoco erco que podrd sostener que esta -
contribucion en lag Provincias dela cobrarse con
relacion 4 su poblacion.  Pretender que los de-
rechos que establezca ¢l Congreso sobre los va.
lores en las Provincias no se refieron 4 las propie-
dades, es sostener una cosa contraria 4 la Cons-
titucion. Despues de la guerra se han establecido
tdercchos unitoriues en los Hstados Unidos 4 los
‘algodones, sin referirse 4 la pollacion. De
manera que yo, uo salamente como miembro del
Gobierno, entiendo sostener que con esta referina
beneficiamos 4 toda la Nacion, sive, como dijo el
Sr. Diputado por Bouenes Alres, ereo Lincer un
inmenso bien 4 las Provineias,

8i fuéramos 4 impoener una contriboeion direc-
ta sobre las produceciones y gobre la propiedad,
costaria en recandacion inmensos gastos y difienl-
tades de todas elases.

Ahora se ha dicho que hahia exajeracion
|euando se presentaban al Congreso loa resultados

[

|
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_positives de la sunpresion de los tres & cuatro

millones que produce la esportacion.

Los frutos del pais acrecen conslderablcmcnte,
de manera que lo que cs tres millones hoy, serén
seis mafiana.  Is tan grande esta progresion qne
con cllo hemos de atender no directamente 4 los
gastos de una guerra esterior & Interior, sino al
servicio del uso del crédito.  Decia el sefior Di-
putado: aciidase al erédito; pero jeon qud se sirve
ese erédito?r Con los derechos de esportacion, |
porque los de importacion, estdn sumamente gra- |
vados ya.

Creo, pues, que el sefior Diputado, sin preocu-
parse tanto desus opinicnes y de lasminsen la
Convencion, debe ocuparse de las facultades del
Congreso sobre muterias de impucstos: si convie-
ne distribuir estos entre lag provinelas y el Con-
greso, ¥ sobre todo, cimo entiende el artienlo
constitucional, el diaque desaparezea el derccho
de csportacion,

{'garte—En dos palabras voy 4 compla
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la gravedad delas palabras del sefior Diputado
por Buenos Aires. La Constitucion de los Es-
tados Unidos s Ia misma que 14 Arjentina, son
lus mismas facultades; idéntico el dereclio de im-
.poner la coutribneion territorial y la fucultad del
‘Congreso se estiende 4 gravar uniformemente 4
las producctones de todos los Estados,

Sr. Ugarts—Estd equivecado; el gravimen
d11ect0 es en la manera de eobrar las contribuclo-
'nes, que una se distribuye con arreslo al produc-
tor y otra gobre el censo; es en lu forma de impo-
‘ner sobre que estd 10:.!,111131(1‘; 1o faenltad, mien-
tiras que Indel Congreso Arjentino es por tiempo
tdeterininadoe para grandes bienes del Estado.

Sp. Ministre de Relacionss  Ikieriores—Lo
que el sefior Diputado dice es tan grave, que o©s

| * - - b
fqae por In Constitucion el Congreso Arvjentino

ahl donde estd toda la cucstion  Sisc entiende

ino tiene facaltud de gravar la prodnecion del
pais nd poner ninguna contribueion dirceta sine

cer al sefior Ministro de Relaciones Isteriores,’

Elnos ha dicho que enla Convencion los que

carcn . . . .

Se. Ministio de Lelaviones Esteriores—Yo
por mi parte,

8r. Ugarte—~Deduce de agui, supongo, el se-
fior Ministre quo,siendo falsas las razones, dehen
serlo tambien las consecuencias; le (:ontestaré
sencillamente: errando se aclerta; partiendo de
un error, el sefior Minisiro tuvela feliz inspira-
cion de la verdad,

Me pide qne esplique mi pensamiento respec-
to de la contribneion dirceta, con que se amena-
za §la Provincin de Duenos Adves, y no sé por
qué se amenaza 4 la do Bucnos Alres solo, ¥ 1o
se amenuza i todas, cuando todus viven bajo el
imperis de una misma Constitueion y de las
mismas leyes, y para esplicarlo, no haré mas
gue referirme al incise segundo del artieulo sesen-
ta y sicte de la Constitucion, que en la sesion
anterior tuve el Lonor de leer al sefior Ministro

del Congreso Arjentine no es igual 4 la del Con-
greso Nacional Americano; gne este tiene el de-
recho ilimitado, absoluto, de imponer econtribu-:

1

len propoercion de

ia poblacion de las Provineias,
resulta To signiente: que la Provincia de Bnenos

|Adrves teniendo doee Diputados enel Congreso,
- . . g . 1 :
propusieron y sostnvicron la reforma se equivo-;

tendria que pagar doble que la provincia de Cor-
doba, que tienc seis Diputados en ¢l Congreso;
sde manera que habiendo un déficit de tres millo-
nes, la provinela de Buenos Adrez, dados cin-
cngnta Diputados para Ia Cdmara, tendria que
contribuir con setccientos veinte mil pesos, y
Cordobu con treseientos sesenta il pesos. Cuan-
2o yo propuse la reforma en Ja Convencion, par-
tia de la base que la Provincia de Buenos Aires
iba 4 tener que atender & la deuda, y que con-
cluida In garantin voe tendria como hacerloy y
entdnees yo erelague reserviindose el derecho  de
gravar sus productos se aseguraba los medios de
proveer al pago de esa denda; pero despuces estu-
dizndo detenidainente el punto, empezd por cho-
carme lus leves de los Estados Unidoa,

Cunando empeeé & ver Ias leyes que alli se san-
cionaron, me quedé sorprendido, entré 4 estudiar
el negocio eon detencion, y desenbri que la Cons-

[ titucion de los Hstados Unidos, cuando dice que
de Hacienda, del cual resulta, que la facultad;

el Congreso puede imponer contribuciones di-
veetas relativamente 4 la poblaciap, se reflere 4
dos contribuciones: 4la contribucion tervitorial y
“la capitacion. I)e manera que siendo igualeslas

ciones directas, que el Congreso Arjentino no |,(JOI\bt1t[I{.IOT]L3 de los dus paises, si lareforma no
tienerino para objetos estraordinarios y portiem- ||paa:15L, el Congreso mafiana estaria en su perfec-
Ito dereche gravando todos los ganados eon tanto
Sr. Mindstro de Relaciones Hster ao:‘es—lid por ¢iento, con prescindencia de la poblacion,
permitiré llamar la atencion de la Cdmara sobre Fsa. e la Constitncion, ¥ no puede ser de otro

po determinado.
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modo: fuera de los derechos de esportacion, jqné
quedaria? ;eOmo se impondriauna contribucion?
Habria qgue irla 4 poner & la poblacion, no & la
riqueza, lo queseria peor que obligar & las pro-
vincias cuando no tengan reeurses 4 acudir al
Gobierno Nacional por subsidios; porque las
provineias & las gue se impusicra un sacrificio de
esa naturaleza, cstarian e la imposibilidad dei
llenarlo, porque es una injusticia ehocante; por-
que la contribucion dcbe ser en proporcion al
servicio que presta la Nacion,

Por consigniente yo me felicito muchisinoe de
que el sefior Diputado por DBuenos Aires jue 8¢
opone 4 la reforma haya deelarado en el Congre-|
so quelo hace porque entiende que fuera de los:
derechos de Aduana, todas las demas contribu-;
clones que se impongan por motivos mny espe-
¢lales y por tierepo limitado, han de ser con rela-
cion & la representacion en el Congreso, ¥y no con
relacion dla fortuna. .. ...

Sr. Uyarte ~No lie dicho semejante cosa; he
dicho que el Congreso Arjentino no puede impo-
ner contribuciones divectas de unsn manera abso-
luta; que puede hacerlo por tiempo determinado
¥ para ciertos objetos.

Sr. Ministro de flelariones Esteriorcs—Conti-
nuaré, porque anngne temo cansar 4 la Cimara,
la enestion ha Hegado 4 un términe en que va i
ger ficil su resolucion. Recnerde el scfior Dipu-
tado. .

8r. Uynerti—Nada recuerdosine lo que dicen
nig palabras. Yo conozco ¢l modo de disentir
del sefior Ministro y cs de poner en ls boca de
sus contrarios palabras que no han dicho.

Sr. Ministro de Relaciones Lsteriores—Estil
en su derecho de rectificar, puesto que estamos
diseutiendo ante 1a Cimara, que divd si son fleles;
4 no las gque atribuyo al sefior Diputado.

El gefior Diputado acaba de reconocer, sefior
Presidente, que la contribucion territorial y la
de capitacion son las unicas sobre qne no puede
estatuir el Congreso; foera de estas dos todas las
demds dircetas pueden ser iinpuestas por el Con-
greso por tiempo determinado y para objetos de
interés piblico; para una guerra, por ejemplo,
por tiempo determinado, como son todos los in-
puestos, podria gravar todos los ganados de lu
LRepiblica con un 10 4 un 15 p2; y 4 su vez las
Provincias pueden tambien gravar esos mismos
productos existentes en su territorio,

Sr. Ugarte—El Congreso grava los productos
para objetos ordinarios.

F T
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8r, Ministro de Relaciones Esteriores—No
tiene juez en la tierra el Congreso.

Sr. Ugarte—La Corte Suprema.

Sr. Ministro de Relaviones Fiteriores—Por
qué s viene una guerra, no podria el Congreso
votar esos impuestos?

Sr. Ugarte—-Es para la defensa comun.

Sy, Ministro de Relaciones Esteriores—iLues
cs nada! Mafiana dice et Congreso: Estando en
guerra Ja Nacion, todos los ganados que existen
pagarin un quinee por ciento: Esta es la facultad
del Congreso.

Sr. Ugarte—Bi seiior.

Sr. Ministro de Relaciones Esteriores— YV amos
4 hacer ahors la deduceion: siel Congrese, aun no
pasando la reforma, tiene el derecho de gravar-
todas las produceiones que hay en la Repibliea,
sde qué modo es mas conveniente hacerlo? jPor
imedio de la contribucion directa, O por los dere-
t¢hos de Aduana? Esta es una euestion muy ficil
ty simple desde que esté bien sentada. El pais es-
:t4 acostumbrado 4 pagar cste impuesto por me-
dio de la Aduana; su recandacion es snmatnente
facil; entonces, jpara qué sostituirla por otras de
idudoso resultado y de dificil recandacion? ;No se
vé el nimero de empleados que serian necesarios
v los conflictos que habria con los provinciales?

Iriamos; pues, indudablemente 4 cansar una
perturbacion, y tan grave es esto que en los Esta-
dog Unidos no sec han atrevido & hacerlo. Yo
creo, pues, gue el Congreso debe quedar persua-
dido gue la reforina es sumamente conveniente;
que lejos de aniquilar el réjimen federal, lo ase-
gura, como asegura igualmente ¢l progreso de
todo el pais,

Es 1a Nacion misma quien tiene que impnlsar-
loy levarle 4 todas partes, y por consiguiente yo
creo que nadie puede dudar que la reforma es
benéfica 4 todas las Provincias y 4 1a Nacion,
puesto que se establece un medio fdeil de cobrar
un impuesto que sin la reforma solo puede co-
brarse por un medio mas irregular, mas gravoso
y mae odioso.

Sr. Aravz—Yo pido qne se vote si el punte

‘lestd suficientemente diseutido 6 nd. [Apoyada,]

Se votd si el punto estaba 6 nd suticiente-
mente diseutido, ¥ vesultd afirmativa.
En seguida se votd el proyeeto en jeneral
¥ fué aprobade por afinnativa de veinte
y vinco votos eontra tres.
8Sr. Presidente—Como la hora es avanzada,
propongo & la Chmara suspender la sesion para

‘eontinuarla el lunes.
i

Se levantd la sesion 4 las 534 de la tarde,



