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SESION DEL 21 DE MAYOD DE [BGG.

PRESIDENCIA DEL Sr. URIBURT.

- |:chnslon_-de d0s proycetos sobre reforma de ln Constitucion, |

En Buenos Aires 4 21 do

Avjier.” Mayo de 1866, reunidos en su
Ortit.. - sala de sesioucs los Bres. Di-
Coctiner. . .-
- Cheadut. putados [los del midrjen], con
vl ‘inaxistencia del Sr. Zorrilla,
:a”.'“'? : _con aviso, el Sr. Presidente
. Triga: e'.i'- . " .abrid lo sesion. Leida y apro-
- Preiro " bada ¢l acta de Ia anterior,
Guterrez. | . . s
Gorostiags. se-anunci6 que la Comision de
s g‘:z;m’_ Peticiones y Poderes se habia
Tuga,' espedido en los diplomas de
‘Mu'rgmf_ﬂ“ lus Diputados electos por la
Mendez. provineia de Gordoba y la
Ortia, Rio} Qe da lagar &
Ocampo. - 10]4, e acordo aplazar su
.;:’;L‘: ) consideracivn para despues de
'Barmiento terininads la discusion de-los
gg;':_‘" ' proycutus.sobre reforma de la
. Vilanneva. Constitucwn.
n .Z‘“l-dﬂ

-, Antes de pa.sa.me £ 1u orden del dia ¢l—

- S, Zuvtria—Dijo: La importancia del asunto
que v4 & tratarse, Sr. Presidente, parece que
hace indispensable la concurrencia al debate del

- 8r, Mivistro de Ilacienda, tanto mas, cuanto gue
m Be ha preseut.ﬂdo 1a memoria de ese Minis-
Mn&e—-—».&. todos los Sres. Ministros se
pasads 'la'érdsn del dia y al entrar en

il i e dlf‘ l&lndndo avisar,

; zing gk 9

m P Cpyes " Mna que. estuviera pre-
WHidefiadian@arid [

i -4 R

gente ¢l Sr, Ministro de Haclenda,

Sr. Presidente—=81 la Camara lo tiene i bien,
se le puede wandar Hlamar.

Sr. {garte—Yo crev gue podemos ir discu
tiendo @ste negocio. Los Sres. Ministros han
de venir, nosolo el de Haclenda, sind tedos; lo
gue quicre deeir, gue debe prepararse la Cihirara
& oir largos discursos, porque el Poder Ejecutivo
tiene interds en hacer trinnfar este proyceto,

. Zuviria—Repito lo que he dicho autes,
que ereo indispensable la presencia del Se. Mi-
nistro de Hacieuda y podenios suspender la sesion
hasta que lHegue.

Be pasd 4 cuarto intermnedio. Vueltos log
gefiores Diputados, se puso en discusion
ol siguiente proyecto.
Il Senado y Cdmara de Diptudos dela Nacl ion
decretun con fuerzw de

LEY.

Art. 1® Convbquese una Convencion Na-
cional, con el tnico vbjeto de retormar la Cons-
titucion en el artienlo 4= & incizo 1< del art.
67, en la parte que limita la facultad de imponer
dereehos de esportacion.

Art. 22 Comuniquese al *'oder Ljecutivo.

8r. Zuvirie—Como quicrd que se trata de une
cuestion demasiado debatida por la prensa, en el
Senado, y sobre la que se ha pronunciado evi-
dentemente la opinion piiblica, es de suponerse
que la de mishonorables cdlegas esté formads al
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respecto; por tante, poco tendré que decir para
lenar ¢! deber que me ha impuesto la comision,
de informar 4 la Cémara sobre el proyecto que
neaba de leerse.

Levantada la Constitucion de la Reptblica de
entre los escombros de la tirania, enando aun no
habia antecedentes constitucionales propios, ni
los estudios indispensables para garantir el acier-
to & infalibilidad en todas sus disposiciones;
reformada en una época en que las pasiones de
los miembros disidentes de una misma familis,
estaban todavia en efervescencin y desconfiados
el uno del otro, era de esperarse que no siempre
todas sus disporieiones respondiesen al desenvol-
vimiento progresivoy fuinro del pais, y 4 los in-
tereses bien entendidos de todos.

Al amago de este riesgo, muy sibiamente, los
Constituyentes introdujeron un articulo en la
earta, ¢l 30, que puede liamarse una vilvula sal-
vadora, por medio del cual se la puede reformar
en cl todo & en parte, mediante el voto de dos
tercios del Congreso que lo exijan asi las conve-
niencias pablicas.

Tarde, por fortuna, ha llegado el caso de in-
vocar csa previsora disposicion constitucional,
respecto del articulo que prohibe para lo futuro
los derechos de esportacion, derechos de que
urjentemente necesita el pais para vivir.

En virtud de esta gravisima consideracion, un
respetable Senador por Bnenos Alres, propuso
Ja reforma, 6 mas bien, propuso sg convoeara
una Cunvencion gue se oevupase de'tal asunto.

Esta idea, fundada luminosamente en el Sena-
do, merecid ser sancionada por &l y es grato re-
cordar, que fué nndnime la votacion, si se escop-
tfia un voto que vacild un tanto.

Me parece que este solo antecedente basta para
argiir en favor del proyecto que llama una
Convencion de delegados del pueblo para que
discutan y mediten tan delicado punto, y para
que, despues de hacerlo, mantengan, & reforinen
los articulos Constitucionales de su referencia.

Asf pues, dos faces presenta la caestion; pri-
mera, & es conveniente convocar una Convencion
que se oeupe de la discusion de los predichos
articulos 4 & inciso 1° del 67, que se descan
reformar; segunda, si reunida la Convencion
debe 6 noreformarlos. En cnanto 4 lo primero
tal vez es suficiente lo dicho para manifestar
que ¢s conveniente conocer la voluntad del
pueblo,

SESION DEL 21 DE MAYO DE 1866.

ca al respecto, las diseusiones que han fenido lu-
gar en la prenea, son razoncs bastantes, & mi
juicio, para que se crea legado el caso de que
ana Convencien diga si debe & no lacerse la re-
forma, que se cree indispensable.

Respecto 4 la segunda faz, clla importa una
¢nestion, gne 4 decir verdad, no nos atafic re-
solver. Nosotros representamnos el poder Lejis-
lativo, no ¢l Constituyente. Asi que no pode-
wos profundizar demasiado dicha enestion sin
salir del terreno que debemos ocupar. Sin
embargo, diré algo para llenar el encargo con que
la comision me ha honrado,

Se trata, sefior, de reformar un articulo cuya
subsistencia en la Constitucion nos priva violen-
tamente de la tercera parte de las rentas de la
Repiublica, y creo que ninguia oportunidad se-
via inenos adecuada para mantenerlo eono oxiste
puesto que importande, como digo, los derechos
de esportacion la tercera parte de las rentas, no
solo no tenemos preparados mcedios pars respon-
der 4 ese enorme déficit, pero ni cstamos ¢n un
estado normal, ni tenemos los datos estadisticos
necesarios para cstablecer con equidad y justicia
otros derechos; por el contrario, sobre los gastos
ordinarios, nos hallamos apremiados dia 4 dia
por los estraordinarios de una gnerra Nacional.
[1¢ ahi porque no es posible, asi de un golpe,
privarse de un recurso tan valioso, sin tener des-
de jucgo medios eficaces de reemplazario, sin
saber ademas si alguna vez podemos hacerlo; pues
quizd no serin nunca convenicntes los nuevos

fpuestos que en reemplazo de los de esporta-
cion propone el gobierne, para el case que no se
reformase I Constitucion.  Bi, Sr. no son conve-
nientes, porque los economistas, y con ellos ¢l
sentido comun, dicen, que las contribuciones de-
ben ponerse con prefercncia sobre la parte mas
rica de la poblacion, segun los capitales y sus
rentas; y nadie puede desvonocer que entre n0s0-
tros los dercchos de esportacion gravitan sobre

!tos ramos que constituyen la verdadera riquezs

del pacblo Arjentino. La mas justa de las con-
tribuciones es la directa, porgue grava los capi-
tales y sus productos en la mas justa propor-
cion,

Y pucsto que es muy dificil, y hoy imposible

.xima en justicia y equidad.

imponerla, valgdmonos de la que mas s¢ apro-
Y sin duda que
on este caso se halla la de que nos ccupamos;
puesto que grava en aproximada proporcion la

tel Senado, la preocupacion piibli- || riqueza que tienen los pueblos.



Ibs;dt-rechos de importacion 4 toda Inz traen
visimas conseenencias; pues vienen 4 afectar
sdrup(utmnadamente 4 las clases mas tnencs-
' :teroaas, poniéndolas fuera del alcance de ciertos
-consumos; viniendo asi 4 afectar & la vez al pue-
. blo entero cb sus diversas esferas sociales, por ol
. : encadenanuen to léjico que guardan entre gl los
: productos con los consnmeos,
En efecto, la desproporcion en nn impuesto, es
. como la accion ejercida en el primer eslabon de
" nna cadena, que forzosamente ha de sentirse has-
"ta el Gltiino; siendo por tanto reprobado este re-
curso por los hombres de la ciencia. Hoy es un
axioma econdmico que el producido de los dere-
chos de importacion disminuye 4 medida que se
aumenta el impuesto; fendmeno cs este reconoci-
du ya universaliente.  Por esta razon creo que
. seria enando menos muy imprudente, aumentar-
los en el caso actual en que necesitainos mas y no
menos rentas que las (ue tenemos.

Por otra parte, con un pI‘ULG(.].llﬂlLDtO contra-
rio darinmos un puso atris, en el camino de fran-
~ quicias, en gue de Jleno hemos. entrado, y lla-
'mado tanto Ia atencion del mundo comercial;

circunstancia (ue mnos ha producido no gsolo
acreditarnos ante él, sinu tamnbien ha atraido una
notable y vonstaite corriente de inmigracion,
que contribuye no solv al progreso del pais, en
diversos sentidos, sine al acrecentamiento rdpi-
do de as rentas.
Por el proyecto gue el Poder E]e(,utwo nos
- ha enviado para recisplazar los derechos de es-
portacion en caso que fuesen abolidos, veo que
no solose gravan los de importacion, aumentan
do422 pBlos arti(,nlos que tenian un 18, sino
quese pone 20 p 4 les que ne pagaban nada,
lo, que segnn los principios espuestos y la espe-
riencia de todas partes puede traernos consecyen-
cias funcstas para la prosperidad del pais. Los
gtros impuestos que simultineamente proyecta
5on 4 las sederias y articulos de lujo, en los cua-
les el contrabando es demasiado fécil, y por con-
ggenencia demuasiado ilusorio suponer que han de
contribuir al aumento de las rentas fiscales.
En firme apoyo de esta doctrina, quiero leer
a.lgunas palabras de un grande y moderno eco-
' qo:msta, que déndose cuenta de estos fenémenos
€ ?lea conceptos tan aplicables & nuestro caso,
iaa dﬁseo la Oé.mara se moleste en oirlos.
' ﬁm el nomhre de Gumosa fsmmena ecmoma—
8L Banlor, Daplial, ¢ emite ear.oa mneeptos-

4 P l9 M. Leon Faucher Hamo
Bl e e
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“nes de nuestros lectores,
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i 41a atencion de la Cdmara hdeia las circunstan.

“cias financieras que lLan apresurado en Ingla-
“terra lu adopeion derefurmas comerciales—1Ilay
“en ello un encadenamicento de hechios tan inte-
“resantes, como instructivos, que nos parece
“merecen ser sometidos 4 las sérias meditacio-
principalmente de
“gquellos que ejercen industrias privilejiadadas
“__Por su medio puede ser que se aprenda que
“los monopolios, tanto como las tasas elevadas,
“no producen siempre lo que parecen prome-
“ter.

“IIabiendo en 1837 la insurreccion dei Cana-
“d4 ocasionado un acrccentamiento de gastos
“que vino 4 combinarse con la diminucion enla
“renta, sc rompié en Inglaterra ¢l equilibrio en |
“las finanzag, y presentaron un défcit de 16 mi-
“}Hones de francos. .

“El afio signiente, segundo déficit de 10 mi-
“llones; 1839, dejoéun descubierto de 37 millo-
“nes, y 1840 de 40 inillones.

“La administracion pens6é sériamente en cer-
“rar esta llaga siempre creciente—Ilabia que
“glejir entre dos medios: disminuir los gastos &
“aumentar las rentas—Sca que 4 los ojos del
“Ministerio, el circulo de las reformas posibles en
“g] primer cago, hubicse sido ya recorrido desde
“1815; seaque segun el use de todos los Go-
““hiernos, se ereyese obligado 4 agotar al pueblo,
“antes de tocar 4 los derechos adquiridos de los
“funcionarios, la verdad es gne el primer pensa-
“yiento se ofreci6 4 todos los Ministros: pedir
“al impuesto todo lo que puede dar.

“En consecuencia el gabinete Russell propuso,
“y el parlamento voté un bill que autorizaba
“un agmento adicional de un 10 p & sobro cl
“impaesto territorial, 5 p. S sobre la Aduana y
“giga, y 4 peniques por galon sobre los espirituo-
“80s, '

“Antes deir maslejos, es bueno echar una mi-
“rada, sobre la manera como cstaban repartidas,
“gn esta época, las contribuciones del Reino
“Unido.

“Le cifra de las rentas se clevaba 4 cerca de
“47 millones de esterlinas. .

“Ellos se sacaban de tres fuentes: la Aduanay
“la sisa, naturaleza de 1mpuestos que hicre § to-
ol mundo de una mrners casi ignal, es decir,
“que cae en una proporclon enorme sobrc las

“terntonal, que afecta dlrecta;nente al nc.o, sq
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“bre todoen Inglaterra; y el timbre, que es de
“una naturaleza mista,

“El impuesto del pueble rendia 37 millones 6
“9112 de la totalidad. E! impnesto del rico, 4
“millones 6 1112 de la totalidad. El misto 2mi-
“Ilones 6 212.7—

“De donde resultaba que el comereio, Ja in
“dustria, el trabajo, las clases medias y pobres
“de la sociedad soportaban los 56 de las cargas
“pdblicas; Jo que hizo deeir, sin duds, & M. Cob
Yden: “Sinuestro eddigo financiero legase sin
“eomentarios 4 la Luna, los habitantes de este
“satélite no tendrian necesidad de otro doen-
“mento para indueir que Ia Inglaterra estd go
“bernuda pur una aristoeracia duefia del snelo ¥
“de la Lejislacion.”

Que no se diga pnes, scfior Presidente, como
dirian log habitantes de la Luna de la Inglster-

ra, que la Repiblica Arjentina estd gobernada:

por una aristocracia de patricios opulentos y sin

la clase rica como son los de esportacion, para
echar todo el peso de la cruz, sobre los enflaque-
cidos hombros del pueblo pobre y desangrado

dia 4 dis enlos emnpos de batalla; para salvar el

honor ylos millines de esa clase afortunada.......
Y no hay gne dudarlo, esto cs loque hariamos,

suprimiendo los derechos de esportacion para.

reemplazarlos con los de importacion sobre arti-
culos de indispensable consume, para esa gran
parte menos dichosa de la sociedad.

Pero ya que hemos visto, aparte dela injusti-
cia, las funestas conscenenciasque trajo para ¢
tesoro, segun Bastiat, esc sistema erroneo, oiga-
mos ufl wmoinento mas al misino, enal fué el anti-
doto que fué forzeso aplicarle para salvar 4 la
Inglaterra del ablsmo 4 que corrria; pues uno
come otre fendmeno, nos atafien muy de cerea y
hacen estrictamente & nuestro easo,

“Segun lo que precede, afiade Bastiat, ¢l im-
“puesto adicional imajinado por los whigs, debia
“producir: 1.420,040 libras esterlinag, el 5 por
“eiento sobre la Adnana ysisa, gin cumprender
“lps espiritnosos;

“186,000 libras esterlinas los 4 peniques por
“galon sobre los espirituosos;

400,000 libras esterlinas el 10 por ciente so-
“bre el impuesto territorial.

“Asf todavia ¢l pueblo era llamado & soportar
ian la proporcion de 4(5, el déficit causado por

B “ae fnlias genla oligarquia.
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“El bill fué puesto en ejecucion & prineipios de
“1840—EKl1 5 de Abril de 1841, se precedid con
“ansiedad al balavce; ¥ no fué sin sorpresa
“mezelada de espanto que se constath, gue en lu-
“gar del acrecentamiento esperado de 2.200,000
“Libras, se obtuve una diminueion sobre L ronta
“del ano precedente de algunos cientos de wnides
Yoo Libras”

I1é aqui sefior Presidente, Ias tristes conse-
cuencing que en proparcion recojerismos nosotros
de un aumento imprudente & log dereclis de im-
portacion,

“Esta fné una revelacion sibita, dice el ceono-
“mista. Fud, pues, envano que ol pueblo hulicse
“sido recargado con pucras tmposiciones; y sePich
“envano gue en adelande se echase mano  de cste
“‘?fccm".s'n——ht esperiencia acababa rde poner 4 la
“Inz del dia wn hecho capital, y es gque la Ingla-
“terra habia llegado al limite estremo de sus re-

| “eur=os contributives, y que para el porvenir le

corazon, que suprimen los impuestos que paga | “seria iinposible, por el aumento de los lmpues-

“tos, arranearle un schilling.
“feit era siempre ereciente.

Entretanto ¢l «é-

“Los tedrieos, como s¢ les llama, s pu-feron
“4 estudiar el amenazante fendmeno— Les vino
“entdneos laidea que podria ser que disminu-
“yendo los impuestss, aumentasen las rentas;
“idea que parecia implicar una contradiecion
“ehocante-—Ademas de las razones tedrieas que
“alegaban en favor de su opinion, algunas espe-
“riencias anteriores le daban
“liad.,,

‘Babido es, senior Presidente, que este fué cl
sistema que se adoptd, ¥ gue mediante la pro
gresiva y sensata diminuelon en los impuestos
que afectan 4 la elase menos acomodada, y 4 las
modernas y sanas ideas ccondmicns de laliga, la
Inglaterra salvh del abismno & que e deslizaba;
sefialando f Pecl, su atrevido y enérjieo refor-
mador, un culminante puesto en la historia de

una eierta antori-

ilos grandes hombres, de los benetactores del

pueblo.

Parece, pues,indudalble que los impuestos gue
se v forzado 4 proponer el Gubierno, no salva-
ran la erfsisen que nos encentramos, piies ese
reeurso no produciria le que él se promete, ¥
con ello no habremos hiecho mas gue gravar i la
clase consumidera, alejar la inmigracion encare-
ciendo sus consumos, y gravando sus articulos de
importacion; disminuir el biencstar jeneral,
amenazar la quietud y retardar cl progreso del
pais.



-1 Por ahora, no diré mas.

‘+8iacago se adujeren algunas razones en contra
del proyecto, yo me haré un honor en contes-
:ta._rlas. :

. 8r. Ugarte—El sefior Diputade que ha in-
ormado 4 la CAmara en nombre de la Comision
de Negovios Constitucionales, ha dado poquisi-
'mt} futerés, precisamente 4 la parte del proyecto
que constituye el iuterés principal de este (lcbdtc

El ha ereido que la dniea cuestion que debe

preceupar al Congreso, es la de sabersi seha de
~convoear 6 no Ia Convencion, dejando para que
.ella estudie lo que cs deber del Congreso Arjen-
ino estndiar hoy—si los derechios de esportacion
- deben mantenerse & nb.
]El Cougreso Arjentine no tiene facultad de
convocar (mnvcnuu mes cuandeo le dé la gana-
olo tirne facnltad de convoearlas enando sen, 4
. 811 juicio, nocesaria
tucion,

La Cimarano puede, pues, decretar laconvo-

mg_ jtg necesaria la reforma; declaracion que no
; ‘1_ Je hacor en este caso, sin vstar convencida de
afles derechos de esportacion son buenos, & de
pofne hay otro medio para dar al tesoro federal,
ﬁetjursoa que nccesita para cubrir sus gasios,
Nome toca, pues, contestar 4 una defensa que
yaa ha hecho del proyecto. Lo que me toca es
J;mphgnarlo eon: entera prescindencia de todo lo
que so ha dicho.

" Yoseria, Sefior Presidente, un insensato, si
“pretendicra que una Constitucion no debe ser ja-
 mfis reformada Una Constitucion qne quisiera la-

€l progreso! seria peor, porque, 4 mas de ser laab-
dicacion en el presente, serin la usurpacion del
- derecho que pertencee 4 las jeneraciones futuras,
~ para dispuner de si mismas, segun las ideas, las
-necesidades y los mncdios deen tiempo,

Pero la movilidad constante de las Constitueio-
-nes bo es tampoco un ideal, uila reforma continoa
de las leyes fundamentales es un medio apropd-
sito para levantarsu prestijio.

Leyes de esa naturaleza necesitan Ia consagra-
cion del tiempo pare que puedan penctrar y en-
carnarse en las costumbres, de modo que, de letra
escrita, se conviertan en hibitos y creencias po-
~ pulares.

- Constituciones gue se estdn reformando 4 cada
. fnstante, 10 sc arraigan jainds en el espiritn del
_ pueblo, que no tiene tiempo de estudiarlas y que
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una reforma de ln Consti-;

'cgbuna de una Convenuun sin declarar prévia-

cerse inmutable, serla una harrera alzada contral
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ilag avrende Gnicamente por la repeticion de log
actos (ue dan existencia sensible y material 4 sus
disposiciones,

Esas Constituciones i cada instante refovinadas
ine BON, por condiguiente, cnsayos sdrios - mar-
‘quen la fisonorfa de una época,que desenvuelvan
el cardcter de wn pueblo y dejen trazade en he-
clios positivos el progreso y el bien que tenian por
iohjeto difundir,

Pero dejan trassi un nal niny grave, el mal del
escepticismo.  En presencia de esos cambios, los
espiritus irreflexives se inclinan ficilmente 4 pen-
sar que las instituciones son la olra arbitraria de
los hombres; que no son buenas ni malas  por sf
wsismas; que son  verdades de comvencion  que
pueden varinr cada vez que el poder cambia de
mane, porque lo mismo vale nua doetring que la
dertrina opuesta,

No es la veneracion ¢l senfimients que
acompafia entonves; no es ¢l convencimiento la
base que Ins sustenta: un es la enérjica deelsion
de defenderlas la éjida quelas cubre; y hay wnn
[peligro inmenso de que el espiritu piblico, enes-
ivado por la indiferencia, las entregne 4 diserecion
del primer atrevido que quiern arrobatarlas.

Es esta, Sefior Presidente, ln razon primera
que tengo para oponerme al proyecto en discu-
slon; y me pacece que es ella tanto mas pudeross,
cuanto queen este casuse trata de reformar la
reforma, de volver al testo primitive, de retractar
‘ lo Lecho apenas eatd hecho y antes de que produzea
sus efectos.  Burje de aqui una obavrvacion muy
sencilla: 6 antes se procedid con lijereza, 6 se pro-
cede con irreflexion ahora, porque 4 nadie sele
puede ocnrrir que fnera buena - la reforinn enton-
ces, y buena tambien hoy la reforma de la re-
forma.

;Y como se justifica, Sefior, esa retractacion}
;Cndl es el motivo que se alega para volver atrast
Uno solo se indica. La imposibilidad de dotar,
sin que los derechos de esportacion subsistan,al te-
soro federal, con lassumas que les son nccesarias
palaculnphr las obligaciones que pesan sobre &l.

El argumento es ha.hll ¥ en apariencia fuer te;
pero es hibil, m,(la mas; es fucrte en apariencia
solo,

Yo no ereo quees necesario mantener los dore-
chos de esportucion, para dar al tesoro federal los
recirsos gue necesita para enbrirsus gastos.

El déficit aparece, es cierto, en las cifras del
presupuesto. Esono es nuevo, sin embargo. El
déficit aparece hoy, suprimiendo los derechos de -

las
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esportacion, como aparecia en los afios anteriores,
ca'cnlando esos derechos, y como es probable que
siga aparcciendo, porqie el mal se encuentra en
otra parte.

Yo voy, sin embargo, & aceptar para la disen-
siun, Ja existencia de e-e déficit que podria liamar
immajinario, porque es costimbre inveterada entre
nosotros que todes los presupuestos carczean mas
& menos de verdad. Voy a aceptarla, reser-
vindome examinar en adelante, si el déficit existe
en.realidad y porqué causas existe, si noesnn dé-
fivit artificial que procede, no de inguficiencia de

la renta, sino de la maners irregular con gue se|

snvierte. Y una vez aceptada la existencia del
déficit, dos cusas tengo que degeir 4 los que pro-
ponen y sostienen la reforma.

Si quereis que el déficit de:nparezca, N0 agovieis
al pais con una masa de impresto superior 4 su
pobreza. Un pais pobre no puede tener una fis-
calidad exhuberante.  El tesoro fiscal sealimenta
del haher social, y cuando el haber sovial es es-
cago, ¢l tesoro fiscal no puede estar abundante.
Deponed ilusiones. Nuestro pais es pobre. Ia-
ced ¢l inventario de lo que tenemos y de 1o que
no tenemos, v vercis como es de corto el inventa-
1o de las existenciag, como es de largo el inven
tario de lo que nos hace falta. Mirad los llanos de
1a Rioja 6 las pampas de Ban Luis, mirad la ¢am-
pafia de cualquiera de las Provincias Arjentinas,
y decidme en segnida si creeis de buenafé que la
Repiblica es rica.

Aplicad entonces, pars salvarel deficit, el sis-
temna que recomienda la ciencis, y quees al mis-
mo tiempo el sistema de la sensatez, el sistema
de la prudencis; el sisterna que esté aplicando
Mr. Gladstone en Inglaterra, Mr. Fould en
Francia; el eistema aconsejado para ia Italia por
e} Ministro Sella y puesto en gjeeucion por el
Ministro 8cisloga. Redueid el presnpuesto, re-
ducid los gastos; no arrebateis 4 los pobres el pan
con gne slimentan sus hijos, para hacer un Go-
hierno coh Mayer aparato del que el pais per-
mite.

Y, permitidme, sefiores, que lo diga: no es el
culto brutal de la materia ¢l que ine induce 4 pe-
diros gue no detengais,
p_,ﬁblicoa, el desenvolvimiento de la rigneza.- La
riqueza s la base del progreso material en todo
pueble, y ¢l progreso material es la lUnica base
golida del progreso moral. Sin riqueza que establez-
caun cierto bien estar social, vano es esperar.que
an cultive el espiritn, vano es esperar libertad, ni
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contribuyentes mas delo gquelos contribuyentes
‘pueden dar, 4 que Ja obligacion de contribuir

' de seguridad y de justicia, lo que pagan ellos

con el esceso de los gaston)

esperar orden. El espiritu desfallece euando los
drganos sufren necesidades apremizntes: no pue-
den ser libres los que viven esclavos de la nise-
ria: la miseria ¥ la ignorancia, come decia con
muchisima razon un corresponsal de la “Nacion
Arjentina,” son dos grandes reclutadores de ejér-
¢itos sediciosos,

Para mi, sciiores, la libertad y ¢l drden no son
cosae diversas: no son sino diversas manitestacio-
nes de la misma esencia, diversas manifestaciones
del derecho, que se llama libertad, cuandose
mira del puntode vista individual, y se llama
érden cnando se mira del punto de vista colecti-
vo. Y el derecho se opone 4 gne se pida & los

pupere 4 1a capacidad de contribuir, 4 gue se
exija de los contribuyentes una suma magyor,
que la absolutamente requerida para los gastos
que tienen por objoto devolverles bajo la forma

bajo la forma de dinero.

Por otra parte, sefior, y es esta la segunda co-
ea que tengo que decir & los que eostienen la re-
forma, manteniendo gravada con derechos de
esportacion la produccion del pais e piensa
que es posible cubrir Jos presupucstos provincia-
les? Si 1a produceion del pais es materia im-
puesta por la Nacion jqué materia imponible les
queds 4 las Provinciast porque yo supongo que
no pnede razonablemente pretenderse, que la
Nacion y lus Provineias graven al mismo tiem-
po sus prodnctos, que no puede pretenderse que
los productos soporten esa doble imposicion.

Por mi parte, estoy firmemente convencido,

|de que, herida con ese doble impuesto, la produc-

cion del pais se detendria; y en vez dec marchar
hécia ndelante, 4 la riquezay al progreso, mar--
chariamos con rapidez al empobrecimiento, y 4
la barbarie, que es consecuencia inevitable del
empobrecimiento.

Contra la necesidad, pues, que se revela en las
¢ifras del presupuesto nacional, se Jevauta, elo-
cnente y poderosa, la necesidad que se revela ca
las cifras de los presupuestos proviaeiales. No
hay uno sole de los presupuestos de DProvincia
que se presente hoy en buenas condieiones, con
recursos bastantes para llenar las exijencias de la
vida interna. 3Por quél Porgue la fiscalidad de
la Nacion estd absorviendo la materia que po-
drian gravar las Provincias, para crearse los re-
cursos ¢ue les faltan, porgue el fisco nacional estd
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guitando el alimento con gque podrian vivir los
figcos provinciales.

Serin, pues, necesario, manteniende los dere-
chos de esportacion, continnar con el sistema de
las garantias y de las subvenciones, que se ha
seguido hasta agni: pero serin preciso continunar-
lo en una forma mas arreglada 4 1a Constitucion
quela gne hasta hoy se ha segnido.

Lz Constitucion autoriza al Congreso para sub-
vencionar 4 las Provineias. Pero el Congreso
debe nsar por sl mismeo, de esacomo de sus de-
mas atribuciones. KEs 4 él 4 quien la fucultad
esta dada, y no puede delegarla en ¢l Poder Eje
cutivo. Lus facultades con que la Constitncion
inviste 4 los Poderes ptblicos, son facultades que
no pueden transferirse. La Constitucion se vio-
la, cuando uno de los poderes deju de ejercer las
atribneiones que le pertenecen, lo mismo que
cuando nne de los poderes ejerce atribuciones
que pertenecen 4 otro.

El Congreso tendria, pues, que acordar en
adelante las subvenciones por sl misno, en vez

de delegar, como ha hecho hasta hoy, su facul-
tad en el Pedor Ejecutivo, votande una suma
que el Ejecutivo distribuye de un modo mas 6
menos arbitrario.

Pere la tacultad del Congreso no es ana facul-
tad abselutu: estd limitada 4 las provincias que
o tcngﬂ-ll TECITE08 pm‘u Cllbl'il‘ Bl15 pl‘e:’%lll)lll}stl’)ﬁ
ordinarioz, ;Cdmo puede saber el Congreso ena-
les son las provineias que se hallan en ese casot
Yo no aleanzo quehaya mas que un solo medio
de saburlur sujetar al exdmen del Congreso el
presupuesto de las provincing, para que ¢! Con-
greso juzgue de los recursos que tienen, y para
que juzgue tambien si entre sus gastos, no hay
algnnos supérflnos,

Tendria el Congreso que penctrar asf en los
mas {ntimos detalles de las administraciones
provinciales.  De ese modo lus provincias con-
servarian wna independencia nominal, aniquilada
de hecho; porque asi como no puede concebirse
una administracion sin gastos; asl tampoco se
puede coneebir una administracion independien-
te sin la independencia del presupuesto; y yo no
8¢ como podrian NHamarse independientes los
presupuestos provinciales, si hubieran de reeibir
su sancion definitiva en el Congreso. _

Sin independencia en los gastos, sin indepen:
deneia en los recursos, no hay independencia po-
litica. La renta es poder, decia con verdad el
860. Sin rentano hay poder
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efectivo, y sin poder efectivo solo puede tenerse
una independencia nowminal,

El sistemna de las garantias y de las subvencio-

nes es, por consiguiente, un sistema vicioso, y por
mas que se apoye en un testo de la Constitucion,
es contradictorio con ol espiritu de la Constito-
cion, porqnees opuesto 4 la indole del sistema
federal.
- Provincias que necesitan vivir de subvencio-
nes, pueden ser territorios nacionales, pero no
pueden ser Estados federales, no tiene eapacidad
para serlo, porgue no tienen medios de hacer una
vida propia, sostenidacon su propio aliento, que
s lo gue coustituye una porsonalidad politica.

Mantener los derechos de esportacion, inhabi-
litar 4 las provincias para que se crien recursos
csclusivainente suyos, obligarlas & vivir de sul-
venciones, os destrnir Ia base del sistema, es fe-
deralizar, no una provincia, sino todas las pro-
vincias,

Este resultado pernicioso, 4 que lojicamente
nes condnee el mantenimiente de los derechos
de esportacion, ¢s una razon sustancial para re-
sistir la reforma, en el concepto de los gue, como
yo, trean en la esceloncia del sistema federal, del
sistemna federal sin falseaniento, del sistemna fe-
dersl aplicado con lealtad.

Yo comprendo la aspiracion & centrulizar la
renta, de parte de los que aspiran 4 centralizar el
poder. La centralizacion de la renta tiene que
acabar forzesamente por la centralizacion poli-
tiea,

La unidad de la renta tiene que acabar forzo-
samente por la unidad absoluta.

Comprendo esa aspiracion de parte de los que
creen en la bondad del sistema unitario. Pero
no la comprendo de parte de los que ¢reen ¢n la
bondad del sistema federal, de los que piensan
que el sistema federal, & mas de bueno, es ¢l Gni-
co posible en nuestro pais, y el fnico confurme §
la voluntad del pais.

Me cuesta, sefior Presidente, ocnpar tanto
tiempo la atencion de la Cimara. Pere, cumno
cuecstion politica, como cuestion constitucional
¥y como enestion econdmica, la que nos ocupa hoy
tiene tal importancia, que ruego 4 los sciiures
Dipntados, que tengan la deferencia de escuchar
lo que me resta todavia que decir,

Me arrepiento de haber ofrecido investigar si
el déficit existe en realidad y por qué causas exis-
te,sino es un déficit artificial, artificialinente

creado, que procede, no de insuficiencia de Ia ren-
4
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tay sino del inodo irregular cou que se invierte.
Me arrepiento de lLiaberlo prometido, porgue esa
investigacion me obligaria 4. pasar en revistala
administracion por entero, y ese exfmeon puede
ger inconveniente: en medio de lasitnacion que
atravesatnos.  Quicro ser circunspecte, y pres:
cindiendo de todos los detalles que podria iraer
4 la memoria de la Cdmara, solo mencionaré los
iltimos resultados jenerales que nos han sido
ofrecidos.

El presupuesto para cl afio eatrante nos ha si-
do.presentado ya, y cumplo con placer un deber
que me parece de justicia, rocomendaudo la prue-
ba de sinceridad que, con ese hecho, ha dado el
Toder Ejecntivo, al ofreccrnos antacedentes, que
pucden ser preciosos on el: debate actual.

Segun resulta de ese presupuesto, la suna to-
tal de gastos asciende # 7,858,943 pesos, y lasu
ma total de recursos & 6,760,000,

No me detengo 4 examinar el cdleelo de los
reeursos, que podria muy bien resultar diminu-
to, del exdmen., Tomdndolo como ha sido pre-
sentado, encuentro que el déficit no aleanza #
1,100,000 pesos.

Pero, en todo presupuesto hay gastos necesa-
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eun quien qﬁizés caté de acuerdo en esto punto, &
llega la ocasion de discutirlo. Por ahora, solo
quiero llamar la atencion sobre aquel hecho: el
mismo Poder Ejecutivo indica que hay arbitrios
para cubrir el déficit.  Esa indicacion nos pone:
de manifiesto que no- ¢s necesarin la reforma, y-
con clla el proyecto que discutimos estd minado
cn st base.

En pocas palabras mas voy 4 coneluir, Razo-
nes de un Orden puramente econtmico me con-
firman:en la oposicion que hago & este proyecto.

Estd en la naturaleza hwnana la propension
4 gastar el dinero, con una facilidad proporcio-
nada al trabajo gque cuesta conseguirlo.  Cuando
el dinero se obtienc facilmente en abundancin, se
zasta con mucha tucilidad tambien y no siempre
con muchio discernimiento. Hsa propension es
muy marcada en. el carbeter arjontino, despren-
dido y jeneroso Lasta ser prodigo. ’

* Cnando el sufrajio popular nes encarga de-la
direccion de los negocios,, traemos & la jestion de
lus negacios esa misma propension, gue, siendo
una curlidad en el hombre privado, puede ser un
defecto on los howmbres pablicos, simples encarga-.
dos del interds cownn, que deben defender: con

rios y gastos facultatives. Los gastos facultati
vos, que solo deben hacerse: hasta. donde lo per-
wmita lasituacion de la renta, casi nunea aleanzan
& la cantidad presupuestada; y cuando hay apu-
ros financicros, no deben alcanzar jands, si sc
administra con pradencia,

Es licito suponer entonees que el déficit, que
aparcee de 1,100,000, no Hegard tal vez 4 500,000
posos e el afio,

Y bieu jpor un déficit de 500,000, vamos 4 de-
claror que os necesaria wna rveforma constitucio-
nal? jvamos 4 conmover al pais con lag ajitacio-
nes de- nna gran lneha electorall jvamos & decre-
tar la eonvoecatoria de una Couvencion?  jlars
qué? Para viciarcl sistena en una desus bases
primordiales!. ...

Permitanme los sefiores patronos de la vefor-|
ma que les diga, que no es ese un proceder cir-l
cunspeeto; tanto mas, enanto que el wismo Po-
der Ejecutivo, en ¢l mensaje con que acompaiio el |
presupuesto, indica que, sin necesidad dela re-|
forma, hay arbitrios de que se puede echar mano!
para cubrir el déficit, |

No me tocs examinar en este justante, st son!
buenos los arbitrios que &l propone, 6 i hay otros|
mejores. No me ocuparé de censurarlos, como |
ha bLecho el miembro informante de la Comision,

wucha mas severidad ¢ue los intereses propios.
A muchos les parcce vergonzoso regateat, en es-
te lugar, ¢l dinero, y piensan que se colocan 4
mayor altura votindolo con profusion.

Si el espiritu fiseal fuese mas avisado, compren-
derin gue su interds bien entendido consiste en.
no pedic 4 los contribuyentes demasiado, para
que los contribuyentes se entriquezcan, porque
golo con contribuyentes ricos puede estar bien
provisto el tesero tiseal.  Pero el espiritu fiscal
no comprende sicmpre su interds, ¥ anteponiendo
4 todo las conveniencias del momento, esquilma
y empobrece 4 los contribuyentes. '

Yo deseo, pues, ver restrinjida por el precepto
de 1a Constitucion la base del iimpuesto, para gue
sea mas dificil conseguir dinero, y siendo mas
Jdificil conscgnirlo, sea menos facil gastarlo, y se:
gnste con menos profusion y con mas discerni-
miento, :

Log derechos de esportacion son, ademas, un
mal sistema de inpuesto.  La cieneia ha conde-
nado los errores de lo que se Hama sistema pro-
tector: pero no la imajinado o que puede lia-
marse sistema destructor.  El sistemaprotector
repele con una prohibicion absoluta, O conla
imposicion de altos derechos, la introduceion en
ol mereado propio, de los productos estranjeros.




El sisterna que tiende 4 alejar de los mercados
~ eatranieros, los productos propies, gravdndolos
" gon-un impuesto 4 su salida jqué otro nombre
" merece que el de sistema destructort sistema

destructor de los productos propios, sistems des-

tructor de-la industria nacional,

" Los dercchos que se cobra en las Aduanas,
santo & la salida como & la entrada. de las mer

caderias, obran como obstdenlos artificialmente

creados por la lejislacion, ¥ embarazan el libre
cambio de los productos de la industria uni
versal. '
Nosotros, por razones fscales, no podemos
dejar de gravar I importacion.  Los derechos de
fmportacion son un obstdcule. Pero ne nos
contentamos con ¢l. Queremos gravar tambien
la esportacion, No nos basta un obsticulo.

Queremos dos. Mucha razon hemos de tener
despues para llamarnos liberales, como el miem-
bro de In comision nos acaba de decir: “Tiberalcs
para crear obstdculos!....” ‘

Los derechos de esportacion son nn mal siste-
ma de impuesto, porque uo tienen por base la
igualdad, ni para las provincias, ni para los par-
ticularcs. Son desiguales para las provineias,
porque mientras hay algunas gue esportan uim.‘
cantidad considerable de preductos, hay otras
que nada csportan, & que esportan cn cantidad
muy pequetia. Son designales para las provin-
cias, porque, en virtud de las estipulaciones que
contienc el tratado celebrado con la Reptblica
de Chile, son libres de derechos los productos
que se esportan por esa parte de nuestra frontera
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terrestre.  Son designales para lus particulares,

porgue pesan  esclusivamente sobre un gremio, ‘

sin que en nada contribuyan Ias industrias, cuyos
productos no se esportan.

Son una mala forma de impuesto, porque ;3_';1':1—1
van unas veces la renta, y otras veces In renta y
el capital, segun las circunstancias. Son una
mala forma de impueste, porque hacen suirir &
los productos del pais, una deprecincion muy su-
perior al beneficio que recoje el fisco.

Yo 86 bien que, por el primer momento, la
supresion de los dercchos de esportacion quitard |
algun dinero al tesoro federal, Pero, & mas de
permitir que se forme recursos suficientes paral
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ventaja. Ese dinero en manos d¢ los ¢ontribu.
yentes aumentard el capital social, que es el gran
wmotor del progreso; y no tardard mucho en at-
mentar tambien la renta del Estado, porque cada
uno consnme en proporcion de lo que tiene; de
modo que, aumentando la rigueza de los contri-
buyentes, han de aumentar sus consumos, y 20ma
una parte de los consumos cs de articulos impor-
tados, ammnentando los consumos, ha de aumentar
el producto de los derechos de importacion, es
decir, ha de aumentar larenta nacional.

Yo sé bien que, por algun tiempo, la supresion
de lus derechos de esportacion ha de obligar al
Poder Ejecutivo & gastar un poco menos de lo
que se gasta ahora. Y eso es tambien una ven-
taja. Jos contratistasy los pardsitos sufrirdn y
gritarfn un poco. Tero el erédito de la adminis-
tracion ganari mucho. )

El Congreso tendrd que ser mas severo al vo-
tar los presupuestos. Y esto es otra ventaja.
Yo quisicra ver al Congreso bien penetrado de
la importancia que tiene su facultad constitucio-
nal, de votar los Impuestos y los gastos. ITasta
quisicra que el Congreso sc volviese avaro.
Quisicra oirle repetir las palabras de Lumis XII:
“Prefiero que los cortesanos se burlen de mi
avaricia, von tal que no sufra el pueblo por la
enormidad de los gastos.”

Con esta série de demostraciones pongo de
manifiesto, la sensatez con que procederia la
Cdmara, si desechara el proyecto en discusion, y
en todo caso, justifico ante la opinion de la Cé-
mara y ante la opinion del pais, la resistencis
que le apongo.

1lc oido, sefior, gno cuanilo ¢l sefior Rivadavia

Laufria lus violentus ataques que la oposicion le

hacia, por las reformas que queria introducir en
¢l puis, svlia decir familiarmente 4 sus amigos:
+Los pueblos son come los nifios, Horan cuando

l10s limpian.” Los protectorcs de los derechos de

esportacion, como el sefior Rivadavia, quieren

!tambien limpiar & los pueblos 4 pesar de su
[ hanto.
]lltable. El scior Rivadavia queria limpiar 4 los

Pero encuentro una diferencia muy no-

pueblos, de vigjos errores, de viejas precenpacio-
nes, de trabas que se oponian al progreso.  Los
patrocinantes de los derechos de esportacion

los presupuestos provinciales, que se lurdn asi || quieren limpiarlos, del alimouto, del vestido, de

independientes, consolidando la independencia
local de las provincias—lo gue es una grandisima
ventaja—dejard, seguramente algun dinero wmas
en manos de los contribnyentes, lo gue es otra

FED
agy

1a eomodidad en el hogar, dela educacion y del
porvenir de la familia, porque, educacion y por-
venir do la familia, comodidad en el hogar,
alimentp y vestido, eso es lo gue significa el



28 SESION DEL 21 DE MAYO DE 1866.

dinero en manos delos contribuyentes, i proponerla fuevon motivos justificados, fueron

Sr. Ministro de Ilacienda—Yo creo, Sefior|| motivos equitativos, O & solo fneron de circuns-
Presidente, como el Se. Diputado que acaba de|itancias y hoy no tienen razon de ser. 8i esos
hablar; qne la verdadera enestion que se debate || motivos faeron Justos, debe subsistir la reforma;
¥ que tenemos que tratar s la signiente: -~ jiperosi no lo fueron me parece 16jico deducir que

Bi conviene & nd que continde vijente el arti-il dobe restituirse al Congreso la facultad que tenia

vulo 42 de la Constitncion reformada, 6 si con-| de hacer tal imposicion, puesto que no se ha
viene reformar a reforma que retira al Congreso | suprimido ningnna de las obligaciones que pesan
la facultad de finponer derechos de esportacion. ||sobre ¢l Gobierno Nacianal.
Esa c¢s cn mi opinion la verdadera cuestion, i Befior Presidente: tratdndese de cuestion tan
poryne si & juicio de la Cimara no conviniese|lgrave, traténdose de cuestion tan séria, voy &
esa reforma, la Cimara no debe sostener a con-{|recordar los antecedentes de osta reforma con
voeacion de Ia Convencion; si por el contrario, litoda la franqueza con que es necesario tratar esta
conviene la reforma, serd lojica la  Camarai|cuestion, tan vineulada con los interescs maa ca-
convecando la‘Convencion que debe sancionaria, || ros del pais,

Estudiando el articulo 4% dela Constitucion,; La Convencion Provincial de Bnenos Aires, se
que s¢ trata de reformar, encuentro que conticne | reunit con ¢l objeto de examinar la Constitucion
dos partes bien distintas. Tor Ia pritera, sel|del afio 53, en virtud del pacto de Noviemlre,
iinpone al Gobierno Nacionai la abligacion de|ipacto en el cnal se establecian las bases prinei-
proveer 4 todos log gastos de eardcter Nacional, pales ecgun las enales la Provincia de Bucnos
i todns las necesidades nacionales que por la |Aires se incorporaria definitivamente 4 la Nacion,
Constitucion tiene el Gobierno que satisfacer; vl AT celebrarse el pacto de Noviembre, se presentd
como consecuencia de esa obligacion que se le & Ia Provincia de Buenos Aires una dificultad
Impene se le dan.los reenrsos con que ha de ha-séria para In incorporacion, difienltad que venia
cer frente 4 cllas.  Entre esos recursos se encuen : de la naturaleza isma de las cosas, que venia del
tran, segun el articnlo 4= de la Constitucion deli|estadu politico de la Provineia de Buenos Aires,
53, los derechos de caportaciou, ‘ dificultad que era necesario zanjar 4 todo trance,

El articulo 4 = de la Coustitucion reformada|| Buaenos Aires, sefior Presidente, en los mo-
suprime desde una época dada esos derechos de||mentos en que iba 4 incorporarse 4 la Nucion, se
esportacion: y meditando sobre esto y queriendo encontraba eon nn presupnesto de gastos que su-
une darse cuenta de las razones por qué en ta| bin 4 noventa millones de pesos mas O menos, y
Constitucion reformada se encuentra csa supre-se encontraba al mismo tiempo con que ¢l dnico
sion, apesar de busearlas no se hallan, en nin-{|recurso, d mas ien dicho, con gue el principal
guno de los articules de la misma Constitucion, || recurso que Buenos Aires tenia para hacer frente
puesto que no se encuentra suprimida ningunall4 esos gastos, eralo que producia esi Aduana, es
de las obligacioncs que se imponian al Gobierno|decir, 1o que producian los derechos de esporta-
enando se quitaron esosrecnrsos.  No podia com-li cion que se eobraban en ella.
prenderse tampoco que en el dnimo de los que J Por un articale de la Constitucion, que Buenos
enmendaren la Constitucion estuviese snprimir [A.ircs. iba i jurar al ineorporarse 4 In Nacion, la
el recurso por abnndancia del Tesoro Nacional, ! Aduana, por cf heelo de jurarse la Constitucion,
en ta época de la eupresion, porque ni la histo-||tenia gue ser nacional, y su producido tenia que
ria financiera de la Confederacion ni la de Bue-. ingresar al tesoro nacional. La Provineia de
nos Aires, on donde se Inici 1a reforma, daban ;| Buenos Adves iba 4 quedar entonces en una po-
motivos justificados para ercer que en 1867 ¢l|sicion insostenible; con un presupuesto  cerecido
Tesoro Nucional estuviers en tal abandancia que !sin tener con que hacer frente 4 €. 1icieron mny
no serin necesario ese recurso quce se suprimia por’ bien los que entonces  dirifian la polfticn en la
el art. 4% de la Constitncion reformada. Provincia de Buenos Aires en salvar esta dificul-

No encontrando, pues, en la Constitucion an-|[tad, consultando asi al tiempe de su fncorpora-
tecedente alguno qne justifique esa reforma, es|'cien los intereses lejitimos de 1a Provincia ¥ de
necesurio buscarlo en la Convencion Provineial '1a Nacion.
de Buenos Aires que la fnicié; y examinar si losii  Entonces se presentd la cuestion y  se dijo: jde

motivos que indujeron 4 dicha Convencion 4 i qué mancra salvamos estz difienltad? ;Con qué
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hard frente Buenos Aires, despuesde incorporada
- 1a Nacion, & los inmensos gastos ¢ ne forman su
presupuesto y que estin decargo de la Provincial
En aquellos momentos, sefior Presidente, ocarrie-
ron a1 medio 6 al camino mas difieil y tal vez cl
mejor que se presentd, que fué el de eonsentir)
Buenos Aires en la incorporacion, y que sn Adna-
na fuese nacional, garantiendo la Nacion d 1a Pro-|
vineia de Buenos Aires por un tiempo dado el
pago exacto de su presupuesto.

Se arregl0, pues, esta cuestion con la garantia
del presupuesto de Buenos Aires por cineo aflos,
garantia establecida en el pacto de Noviembre del
59, v quedé la cuestion resuelta provisoriamente,’
por cineo afios. _ :

Eu virtud de un articulo del pacto de Noviem-
dre, se reunio ta Convencion de la Provincia de!
Buenos Aires para revisar la Constitneion del 53|,
que iba & jurar Buenos Aires al incorporarse 4 la
Nacion. Al examinarse la Constitucion, no tar-
db en presentarse esta nueva dificultad 4 los Con-
veneionales dela Provineia de Duenos Aires por
que ella habia sido resuclta provisoriamente por|~
Tos ¢ineo afios de la garantia.  Lntonces dijeron
los Convencionales de Buenos Aires ;qué hacemos
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de ln garantia, porque lhabria visto bien que le
quedaban recursos suficientes para cubrir aque-
Hos gastos de earficter puramente provineial.

El otro caminoe qne sepresentaba fué el que se
adoptd; no se preocuparon de que los gastos com-
prendidos en el presupuesto de Buenos Alres
fuesen de cardcter Nacional & Provineial, y par-
tiendo de la base de que debia centinnar cse pre-
supuesto 4 cargo de la Provineia, resolvicron re-
tirarle § la Nacion uno de los recursos con fque
contaba para hacer frente 4 sus gastos y ddrsolo 4
la Provincia, para hacer frente 4 esos gastos cre-
c¢idos que iban & quedar 4 cargo de la Provinecia
despucs de terminada la gavantia,

Bste fud, sefior, el camino quese adoptd.  3Por
qué nose adoptd ¢l primer camiuo, por qué se
adoptéd este otro lleno de dificultades, arbitrio
hasta cierto punto artificial, (ue no zanjaba la
enestion con arreglod la justicia, 4 la equidad y
4 aignaldad que debe ser la base de los impues-
tos y de las obligaciones de las Provincias que for-
man-la Nueion?

e prometido hablar con franqueza, y vey &
Lacerlo para dar la razon que se tuvo ontonces
para no adoptar el camino que yo considero pre-

despues de los cineo aftos, con un presupuesto

. !
considerable y sin recursos, puesto que los recur
gos con que hemos contado Lasta ahora son de-:
clarados nacionalest Uno de los autores dela;

reforma, decia: deslindando del presupuesto deij

ferible.

Incorporada Duenos Aires 4 1a Nacion, debia
reunirse el Congreso Nacional que representase 4
todas las Provineins Unidas del Rio de la Plata, y
era # ese Congreso & quien le tocaba hacer esc des-

. 1 ye . . .
la Provincia de Buenos Aires lo gua es nacional linde de lo nacional y provincial, 4 quien le to-

i Ll I|
y lo gue os provineial, ¥ quedarin los gastos pro-|i
vincinles reducidos & cuarenta millones; nuestras,

rentas serdn de nueve millones;;eon qué cubrire-]
mos ¢l déticit?  IPud necesario entoncees salvar caty,
dificultad: difienltad qne en mi opinion pudo re-|
solverse de un modo distinto del en quese 1'esolvi6!
y ojald asise hubiera resuelto, porque tal vez no:
os encontrariaos en esta diseusion ni conlns!

caba haeer ¢l reconocimiento de las dendas de ca-
ricter nacional que estaban 4 cargo dela Provin-
¢ia de Buenos Alres. Tal vez entonces o se tuvo
Dbastente seguridad, no se tuvo bastante confianza
en que ese Congreso iba 4 procoder con suficiente
rectitud y suficiente justicis, y faé por eso que se
dijo: busquemos lagarantia en otra parte, no Ia
busquemos en el Congreso, tomémosla de la Cons-

difienitades que esta reforma lia ercade. |

Digo que tal vez lacunestion pudo resolverse dej
otro modo, porque habia dos caminos claros, dos
caminos ficiles que s¢”presentaban,  El primero,|
era examinar es¢ presupucsto de Ja Drovincia de;
Buenos Adros, ver qué gastos habla en ese pre-.

supuesto de eardcter puramente provincial, y qué:
|

]

gastos habia de cardoter nacional, que la Provin-
cia de Duenos Aires teniali su cargoy que perte-

Provincial. Entonces Bucnos Aires no habria
tenido ningun cuidado despues de los cinco afios

|

|
necian 4 la Nacion, para dejar 4 la Provineia dellsufragar los gastos de la Provineia despues de

Buenos Aires tunicamente con g1 presupuestoi‘tel‘millar la garantia.

titucion misma; tomemos de la Nacion este re-
| enrso para hacer frente 4 estos gastos de la Pro-
vineia, 4 enyo cargo quedan una vez terminada la
|garantia.

!' Ftectivamente, la reforma iniciada en la Con-
|vencion de Bucnos  Aires fué presentada en cste
‘sentido, v la Convencion Provineial suprimio los
| dereclios de esportacion, como un recurse Nacio-
!nal, para destinarlos, como recurso provincial, &

Por esta razon se esplica
como la reforma no debis tener lugar sino des-
' hnes de terminada la garantia; por esta razon se
|¥ g s
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esplica tambion por qué se rotiraba ese recirso 4
la Nacion y se dejaba como impuesto Provinetal,
sin suprimir ninguna de Ias obligaciones nacio:
nales, impuestas por la Constitucion.
Presentada la.reforma en cste sentido, 1a Con-
vencion Nacional reunida en Santa IFé, apesar de
1a poen discusion que alli hnbo, aterrados los con-
vencionales con lnidea del restablecimionto de las
Aduanas interiores, qune en tiempo de Rosas ha-
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Nacion, al conforirle al Congreso, ‘en el mismo
articnlo enarto, la facultad de imponer otras con-
tribuciones equitativas y proporcionalmente £ la
poblacion.  Asf es que la Nacion puede, si tiene
neeesidad de ¢-o recurso, gravar los productos,
no en la forma de derechos de  esportacion, sino
en otra forma; pero lo mismo pueden hacerlo las
‘Provingins. De nanera gue el otro objeto que
ha podido tenerse al suprimir los derechos de es-

Dian side el terror de los prodoctores del Interior,
dijeren, nd: no consentimos en que cstos dm‘cc]u‘_:s‘
de esportaciun que se retiran 4 Ja Nacion, que- i
den come recurso provineial, porque entonces las

Provincias toglas van & crear Adnanas inteviores, |

vun 4 cstablecer derechos de esportacion 4 Tos “cucstion yne e presentd al celebrar el p

productos que delas otras Provincias pasen por
g1 territorio, como sucedia en tiempo de Rosas,
Entonces, uno de los sefiores Senaudores por Tu-
cuman, el Sefior Frias, que se hallaba entonces
en la Conveneion Nacional, redactd esta adicion
4 la reforina. “No pudiendo serlo, tampoco, pro
vineial.”

Es devir que la Convencion de Santa Féno
auizo que lus derechos do esportacion guedasen
come renrsgo provincial, ecomolo propeniala Con-
vencion de Bnenes Aires, y asi pasd Ja reforma.

De manera, sefior Presidente, gue el objete con
que se inicid Ia reforma no pudo aleanzarse, por
que la Convencicm de Buenos Aires quiso dejar
los derechos de esportacion como un recurso pro-
vincial, y Buenos Aires no puede hacer uso de
este impuesto, en csa forma, para cubrir los gas-
tos de su presnpuesto. 1la quedado tambien inu-
tilizado ese recurso para la Naeinn, puesto que
la Convencion de Buencs Aires se lo retird, cre-
yendo poder utilizarlo para hacer frente 4 su pre-
snpuesto, De manera que la reforma tal comolia
pasadae en la Convencion de Santa Fé, no llena
ninguno de los dos objetos que se tuvieron en
vista.

Podria decirse tambien gue la Convencion de
Santa Fé tuve por objeto libertar completamente
1a produaceion de este impuesto; pero inmnediata-
mente viene esta reflexion: si la Convencion de
Santa F'¢ no ha snprimido ninguna de las oibli—
paciones yue pesan sobre la Naclon y sobre la
Provineia, es clare que no podia privar tampooco
4 la Nacion de este impuesto, Lo Guico que po
din hacer era prohibir el nsar de cste impunesto
en 11 forma de derechos de esportacion; porgue la

1

portacion, no ha podide obtenerse tampoco, por
|que se ha dejado al Congreso la facultad de gra-
Lvar la prodaceion.

Con 1a terminacion de la garantia del presu-
puesto de Buenos Adres, s¢ presentd otra vez la
acto de
Noviembre, cnestion que s¢ presentd tambien al
oxawinar 1la Convencion de DBuenos Aires, la
Constitucion Nacional. Iloy se presenta de lleno
osia cuestion ante ol Oongreso, y ¢l Congreso
tendri gneresolverla. Yo me propongo tratar
osta cuestion porque en mi opinion la reforma del
articulo cnarto, serd un jnconveniente para re-
lsolverla dela manera gue en concepto del Go-
hiermo debe resolverse. Por esto os que o8 preciso
tratar la cuestion de la garantia, porque termina-
da la garantia del presnpuesto de Buenos Airesel
9% de Mayo del afio entrante, debe resolvorse si
Buenos Alires continfia haciendo frente 4 todos
los gastos contenidos en el presupuesto garantido
|y st prede Buenos Aires hacer frente & os08 gas-
Ltus con siis propios re¢ursos, con los recursos que
le deja In Constitncion.

|

Para tratar de la primera parteé de csta oucs-
tion, necesito examinar primeramente el presu-
paesto de la Provineia de Buenos Adres para ver
si todus 1os gastos que figuran en él son de ea-
ricter provinaial, &
curdeter nacional; porque si todos los gastos cont-
prendidos en el presupucste de Buenos Aires, son
de cardcter provinciul, es elaro que Buenos Aires

o

i hay alzunos gastos de

debe cargar con todos eltos una vez terninada la
aarantia.8i por el contrario en ese presupuesto hay
gastos de cardeter nagional, cs_elm"o que la Nucion
debe cargar con parte de esos gastos y dejar los
otros & cargo dela Provineia de Buenes Alres.
El presupuesto vijente de la Provincia do Bue-
nos Adres comprende i
priwerus son gastos provinci:

e clases Ue gastos: 1o3
des 0 ordinarvios, gas-
tvs de eardcter puramente provineial, necesarios
para el sostenimiento de sus poderes y para el

faenttad deja los produetos como materia

. . . |
tanto para ln Provineia como para 1ay

eI SHPY by

sostenimicnto de los establecimientos de henefi-
, pars costear la educagion primaria de la

|
|
|
|
|

ceneia
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~Provincia, ete. Comprende ademas otros gastos
de eardcter ostraordinario, que pueden resumirse
- en los que constituyen la deuda interior y esterior
de la Provincia de Bucnos Aires, HKstos son los
gastos sobre los cuales llamo la atencion dela C4
- mara y sobre los que voy 4 detenerme un momen
{0 para exnminar si son de carfieter nacional &
- provincial,

La denda interior de Ia Provineia de Bucnos
Alres procede de lo signiente:

Emision de fondos piblicos,

Emision de papel moneda.

Las emisiones de fondos pablicos mas valiosas,
que sonlasdel 59 y del 61, fueron liechas con ol
objeto de atender 4 los gastos estraordinarios que
ovasivnaren las Inchas eiviles en que desgracinda-
mentese a encontrado envaelta la Reptblica
dntes de la incorporacion de Buenos Aires 4 In
Nacion. Tas emisiones de papel mmoneda del 59
y 61 tavieron ese misimo objeto, y yo digou: si el
Congreso hia reconocido ya las emisiones de papel
moneda del 59 y del 61, como gastos de cardeter
nacional, puesto que lm convertido esas emisio-
nes en fOIldl}S pblicos nacionales, que estd pa-
gando hoy la Nacion, es 16jico, es natural deducir
gueel Congrese, animado del mismo espiritu de
justicin, reconozea tambien cono de cardcter na-
cionsl las omisiones de fondos piblicos que tu-
vieron el mismo objeto que las emisiones de
papel moneda.,

;Y qué razon determind al Congreso4 recono
cer como denda de cardeter nacional las emisio-
nes de papel moneda del 59 y 612 La misma,
razon que leindnjod reconocer como denda de
la Nacion la deuda contraida por la Confedera-
cion, durante esa misma época, denda contraida
con el mistno objeto que la deuda esterior do la
Provincia de Buenos Aires.  Ademds de 1a deu-
da interior, existe la deuds esterior, 4 cargo de
esta Provincia procedente del empréstite  inglés.

Es clerto, sefior Presidente, que el empréstito
inglés fué contraide en virtud de una ley de Ia
Provincia y para ohjetos tal vez puramente pro-
vinciales; pero es cierto tambien gne el produci-
do del empréstito inglés fué invertidoen objetos
nacionales, en 1n guerra con el imperio del Brasil,
¥ hay una disposicion terminante, por la cnal ese
empréstito inglés tiene que ser considerado de
eardcter nacionsl,

‘Contraido el empréstito inglés, se nombrd una
(“mm‘uinn para gne administrase sus fondos, Des-

x;P eblxobierro Macisnal urjido por loa gastos
’%‘

f |

MAYO DE 1866. 31

que le demandaba 1a gnerra con el DBrasil, cita-
blecid el Banco Nacional, y el Gobierno Nacio-
nal dispuso que formase el capital del Banco
precisamente ¢l producide del empréstito, que
estaba entdnces destinado & descontar letras del
Tesoro.

Formd, pues, parte del capital del Baneo Na-
cvional, el producido del empréstito inglés, y ese
Banco Nacional fué el quesuministrd los fondos
al Gobierno Nacional para atender & esa guerra
estranjera, esencialmente nacional,

Disuclto el Gobierno Nacional y puesto en
liquidacion el Banco  creade con esc objeto, la
Proviueia de Buenos Aires, por nna ley de 8 de
Noviembre de 1828, tomé sobre su responsabili-
dud toda Ja denda de cardcter nacional que el
Gobierno jeneral habia contraidocon el DBanco.
Entonces In Provinciade Bucnos Aires dijo: pa-
garé esta denda, reservdndome el derecho de pedir
i las dewmdis provineias cuando se reunan en Na-
viom, la parte que les corresponde en el compro-
iniso que acababa de contraer, Desde entduces
la Provincia de Buenos Aires tomd 4 su cargo
csta denda. Enesa denda cestaba comprendido
¢l producido del empréstito inglés, puesto que
ese producido habia ido 4 formar parte del capital
del Banco. Tud wavor aun 1y denda de caricter
nacional que la Provincia de Buenos Aires tomd
4 su cargo; pero como en csa deuda estd compren-
dido el empréstito inglés, hay una razen poderosa
para que el Congreso, animadode un espiritn de
Irectitud v de justicia, reconozea como deuda na-
cional la deuda procedente de ese empréstito que
estd & eargo de la Provineia de Buenos Aires.

Yoy ahorud considerar cual seria la sitnacion
de la Provineia de Buenoes Aires si terminada la
garantia, el Congreso no reconocicse esta deunda;
voy tambien 4 eonsiderar cual seria la situacion
si terminada la garantla el Cungreso reconovicse
esta deuda; y cual seria la situacion del Tesoro
Naclonal, si terminadala garantia reconociese la
denda, y no tuviese los derechos de esportacion y
vice-versa, Entdnces se verd como lo he afirma-
doantes, que st sobsiste el articnle 4.5 de la
Constitucion es un inconveniente para la 1(3b0111~
eisn que debe tener esta enestion,

El presupueste de la Provineia de Duenos
Adires, para 1867, suponiendo que el Congresona
reconozea como nacionales esas dendas, serd el
siguiente:

El presupnesto para 1866 ee de. .. .$40.429,808

Aumento por-el esceso-del empréstito
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do Londres y por la diferencia del

.cambio en los siote meses restantes, 2,129,120

Total 42,558,923
Los recnirsos para ol afio 67 son estos:
Garantia 10.0¢0,000

Recursos ordinarios. . ....... ... .. 16.300,000

26.300,000
Diéficit § 16,258,023

No hage aumento en los gastos ni hago aumen-

to en los recursos, sin embargo de que los gastos::
ammnentan en menos proporeion que los reeursos; |

tomo estag cifras para hacer un cilenlo aproxima-
do. Resultaria, pues, un déficit para Ia Provin-
cia de Buenos Aires co 1867, de 16,258,923.
Este Jdéficit puede ser menor, porque las rentas

ordinarins aumentan cn mayor proporcion que:

los gastos.  8in embarga, para el afio 68, no ten-!
driamoes ¢l mismo resnltado, suponiendo que la
Nacion no reconocicse esas deudas, porque para
enténees cesa completamente la garantia. .

Los gastos serian 44,079,782 pesos; los recursos!
aumentjndolos & un 10 por ciento, 13,000,000: el
ddélicit seria de 26,079,732,

Véase, pues, cuil seriala situacion financiera
de la P’rovincia de Buenos Aires, si terininada Ia
garantin tuviese que quedar 4 su cargo esa deuda
que he reputade de  cardeter nacional.  Serin
muy dificil quela Provineia de Buenos Aires,
pudicse hacer frente & ese presupneste  eon las
contribuciones que tendria que erear, puesto qne’

no podria usar de los derechos de esportacion,|
comne recuro provincial.

Por el contrario, si 1a Nacion reconociese 4 la’
Provincia de Bucnos Aires esas doudas de car. a{,—i
ter nacional, la sitnacion rentistica de la Provin-i
ciaseria miny diferente; su presupnesto para 1867,
seria de 30,528,825; los recursos serian 26,300,000,
De manera que resultaria un défieit de 4,226,823
inicamente, que seria ficilmente llenado con el
aumento natural que tendrian las rentas cstable-
cidas y con cualguiera otro impuesto ficil de per-
cibirse.

Resulta, pues, quest es justo, que si ez equita-
tivo gque la Nacion reconozea esas deudas do en-
racter nacional, este acto de justicia que al Con-i
greso le toea ejercitar, traeria un bien estar nuy
grande 4 la Provineia de Buenos Aires; que sc
v4 4 encontrar con su presupucsto eqnilibrado Y
le aravar la produceion ui de ha,-

l.Tot:Ll del presupuesto

|se hacen en los gastos ordinarios de
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cer uso de eseimpuesto que la Convencion de
Buenos Aires quiso reservar para cse caso. Pero
si la Nacion reconoce csas dendas eomo naciona-
les, su presnpucsto no se encontrard en la wmisma
sitnacion, siulos derechos de esportacion—y esto
es lo que voy 4 demostrar con eifras mas 0 wenos
exactas, sacadas del presupuesto que se ha pre-
sentado al Congreso y del eileulo de recursos he-
cha por el Poder Ejeeutive por los datos que
tiene cn su poder,

El presupuesto de la Nacion con los derechos
de esportacion y reconociendo las deudas de ca-
ridcter nacional dcargo dela Provincia de DBue-
nos Aires, seria para 1867, cl siguiente:
Presupuesto presentado en 5 neses i

garantia v B
Aumento de gastos por la deuda re-

conocida en los siete meses restan-

tes, en la Provincia de Buenos

Adres o ovnviiiii i

7.913,259

462,763

8,376,032

Para hacer frente 4 estos gastos bastarian los
impuestos vijentes rebajando la esportacion 4 na
5 por cicuto. Estos itnpuestos nos darian 3,460,000
pesos; pero si no se conservase ¢l der ccho de os-
portacion, tendriamos loz 6,760,000 pesos que
nos di la importacion, gravados con los impues-
tos que hoy tienen. Entoncesel déficit seria de
1,816,082 pesos, déficit inny considerable, que no

{| podria cubrirse con ahorros, que jeneralmente

ta  adminis-
tracion; sind con contribuciones & con Impuestos
que dieran un resnltado seguro como el impuesto
de esportacion,

Resulta en consceuencia, gue, si la manera jus-
ta de resolver esta cucstion de la Nacion con la
Provineia de Bucnos Aires, es reconocerle 4 1a
Provineia las deudas de carvdcter nacional, del
mismo modo guese le han reconocido 4 la Confe-
deracion, resultari gue la reforma intredueida
en cl articulo 4 © es un inconveniente; porgue
gravindose la Nacion con esas deudas no tendrd
recursos propios suficientes para hacer frente #
las erogaciones que ellas demandan. Y no es
sensnto ni habria cordura en el Congreso en reco-
nocer esas dendas y gravar i la Nacion con cllag,
si no tuviera la seguridad <e tener medios ficiles
de hacer frente 4 las erogaciones que ellas deman-
damn.

La denda procedente del empréstito ingles estd
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en poder de cstranjeros, y si esos acreedores vie-
_sen que la Nacion iba 4 cargar con esas dendas .
y que notenin recursos bastantes para pagarlas,
tal vez no quisieran cambiar de deidor,  Enton-
ces no podria hacerse el reconocimiento como o
de justicia hacerlo.

Estas razones, sefior, tiene el Poder E]Lcutn’n

ara creer fue s conveniente zonvoear una Con-|
P

vencicn para tratar esta cuestion,

Por lo que hace 4 los cargos que el sefior I}-:
putado par Buenos Aires, que ha hablado dntes,’
ha hiecho al Gobierno, respecto 4 la manera e,
verificar los gastos, tengo que ser Inuy parco en
la contestacion que voy 4 dar,

Esos cargos, sefior, han sido tanto mas sensi:
bles para mi, cuanto estu.no y respeto el cardeter;
leal y franco del sefior Dipatado que los ha he-
cho. La contestacion que  voy
Diputado y 4 ]a Camara, es lusiguiente.

Encargeado de! Ministerie de [Tacienda daran-
te tres afios por lo menes, he tenido por norma

ierrores, no comets desaciertos;

Jeconomia en los gastos.

d dar al sefior,

de mi conducta  arreglarme completamente. al
presupuesto  votado por el Congreso; y u)mn!
prucba de gque me he arreglado al prosupuesto
votadlo por el Congreso, he venide siempre al’
principiar el Congreso ens sesiones 4 presentarle;
laz cucntusde inversion.  El afio pasado, la C&-
mara de Dipatados aprobé las cuentas de inver-
sion, y de aonsipuicnte, el Poder Ejeeutivo que-
dnesonerado de  los cargos que se le ban hecho T
respecto & la manera conto ha invertido lu renta !
publies,

Eu este afio, no pasarin muchos dias, sin que
vengn como en el afio pasado & presentar al Con-
greso lus cuentas de inversion.

Yo desearia con toda einceridad, con toda fran-:

queza, que osas cuentus fuesen exaninadas proti-

jumente, para queel pais se diese cuenta de sl

hubian sido bien O mal invertidas 1as rentas pi-
blicas.

El Poder Ejecutivo en el wmens: L]de aflo pa-
sado haciy sentir esa necesidad al Congreso, y le
pedia que examinase las cuentas para hacer efec
tiva la responsabilidad que sobre ellas podia te-
ner ¢l Poder Ejeeutivo; pere la CGlinara de Dipu

tados aproho las cuentas sin - hacer curgo algunol:

al Ejecutivo.

El Poder [jecutivo, sefior, nu ha puesto obsta
culo alguno para que estas cuentas scan exami-
nadas, sino por el contrario, ha prometido dar
todos lus esclareciinientos que se le pidan para

ilas cuentas de inversion, quisiers que el Con-
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11Qué mas quiere el sefior Diputado que haga el
Poder Ejecutivo?

No quiero por esto decir que este Gobierno,
como todos los gobiernos del mundo, no cometa
todos los howm-
‘bres estamos espucestos & vometerlos; pero predo
'asegurar con toda franqueza que ¢l Poder Eje-
cutivo durantela guerra, se ha desvelado porla
ceonmnia, y puedo deeir tambien, bich claro y
bien alto, ¢ue la econocinia con gne se ha hecho
esta gnerra no tiene cjemplo en las guerras ante-
riores de la Ilepiiblica Arjentina. Y 4 i, sefior,
‘bastantes canas me han salido, 4 pesar de ser to-
‘davia joven, luchando con todo el mundo, por 1a
Asl es que me le sen-
.tido sumamente herido al ver que sc puede des-
confiar de que el Poder Ejecutivo desperdicie la
renta.  No, gefior; s ha manejado con foda la
‘honradez y con todo el patriotismo  que la puore-
za de la administracion requicre. No dudo que
manecjada la renta por el sefior Diputado estaria

{munejada con mas intelijenein, porque tiene mn-

chisiine talento; su irtelijencia en estas mnaterias
es bien conoclday pero puedo asegnrarle que la
trenta pablica no seria manejuda con mas patrio-
‘tismo ni con mag honradez.

| Por lo demas, ¢l PPoder Ejeentivo al presentar

lereso se ocapase de ostas f,ucntas, ¥y yoseria el
cprimero en contesar el error si ¢l Gobierne no
{ha procedido acertadamente, acatando Ins reso-
Haetones del Congreso, cualesquiera que ellas
Tucsen.

8Sp. garte— Annque el proyecto estd en dis-
cusion jeneral, y el Reglamento no me pernite
usar mas quo una vez de la palabra; lo ue el
.seiior Ministro de Tacienda acaba de decir, me
pone en ol easo de dar una esplicacion, para lo
que ¢l Reglamento me antoriza,

Por otra parte, si penetro en la materia prined-
paly espero que la Cilmara tendrd la deferencia
de oirmme, en atencion 4 que soy el dnico que ha-
bla contra ¢l provecto; de modo gue, si micutras
el wiembro informante puede hablar dus veces y
lue sefores Ministros todus las veces que quivran,
& mi se me cncierra en ¢l cirealo estrecho del
|Rc<r1‘1mento la discusion serd sumainente des-

.wual

p. Ministro de Relaciones Fusteriores—Po-
drm. de(-lararse libre la dlsulslon

que sean bien compremdidas por el Congreso.

Sr. Ugarte—No aspiro ﬂ tanto. Noes my

5
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animo embarazar 4 la Cdmara, sosteniendo una
larga discusion.

Bicnto sobre manera la dolorosa impresion que
ha causado al seiior Ministro de Ilacienda, la
sensura, harto templada, por otra parte, ne hice,
de la manera como se invierte larenta.  La cen-
sura no ha podido hacerse, me parece, en térmi-
nos mas corteses, ni menos ofensivos para los
respetos del Poder Ejeentivo,  El sefior Minis-
tro de Ilacienda sabe Dbien todala estimacion |
que yo hago de sus opinivnes y de sns actos: sa-;
be bien que yo no dudo de su Lonradez personal.

Cuzaudo he hablado de la manera irregular con
qne se invierte la renta, no es sobre ¢l sefior Mi-
nistro de Tlacienda sobre quien he guerido des-
cargar lu responsabilidad de 1a inversion, que, en
Justicia, no podria dejarse cacr por entero ni ann
sobre ¢l mismo Poder Ejecutivo; porque una par-
te corresponde al Congreso, que autoriza gastos
que no debiera antorizar, y aprucha cuentas que
no ha debido aprobar,

Tengo verdadero dolor en hacerlo, pero tengo
el deber de mostrar 4 la Cdmara y al sefior Mi-
nistro de [facienda, que no dejo caer con lijereza
las palabras, y voy 4 justificar la censara.

En el presupuesto votado parz 1864, el gasto
del ejéreito estaba caleulado paia un personal de
cereade doce mil hombres, Por un decreto de,
los primeros dias de ese afio, ¢l Poder Ejecutivo’
lo redujo 4 un personal de seis mil seiscientos.

El gasto del vestuario, sin embargo, segun re-
sulta de las enentas que presentd en cl afio ante-
rior ¢l Poder Ejecutivo, y que aprobd el Con-
greso, solo disminuyd veintisiete mil pesos de la
cantidad presnpuestads, cuando debin haber dis
minuido en cerca de la mitad: la disminucion en
eze gasto no estuvo, de ningun modo, en propor-
cton eon lo que habia disminnido el nfimero del
gjéreito; de lo que resulta que ¢l gasto fud csce-
sivo. ;Puede llamarse esto buena inversion de Ia]
rentad

estando demostrado en cllas, por sus mismas ci-
fras, que el gastodel vestuario no era proporcio-
nado al personal del ejéreito.

Y como ese hecho podria yo traer muchos 4 1a
memoria de la Camara, No lo haré, perque ese
golo basta para mostrar queno he censurado 4 1a
administracion con lijereza.

El sefior Ministro de Hacienda, investigando
las razones que motivaron la reforma, ha creido
que fueron razones de cirennstancias, y no razo-

|
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nes de un érden permanente.  El sefior Ministro
ha hecho con suma habilidad, la historia de los
debates en la Convencivn Provineial de Buenos
Alires; y en la Convencion Nacional de Santa Fé.
Pero el sefior Ministro ne ha sido 18jico al dedu-
eir las consecuencias.

Resulta muy claro, en mi concepto, de Ia dis-
eusion sostenida en la Convenecion Provineial de
Buenos Aires, gue la reformase hizo por razones
de un 4rden permanente. La reforma sc hizo
para dejar materia imponible 4 las Provincias, 4
fin de que tuvieran cdino erear recursos proplos,
i fin de gne, en sus gastos particnlares, no gueda-
ran dependientes de la veluntad del Congreso.
Y csto, como se vé, es de un Orden permanente.

Por lo demas, era de todo punto indiferente
que las provineins cobrasen cl impucesto bajo Ia
forma de derechos 4 la esportacion, bajo la for-
mu de contribueion directa, ¢ bhajo otra forma
cualgniera. Lo czencial eraque la Naeion no
gravase los produetos; que quedaran cllos libres
del fisco nacional, para servir como materia im-
ponible 4 las provineias, como materia de quésa
car sus contribuciones y sus rentas provinciales.
Este fud el propoésito de la reforina.

El scfior Ministro ha insinuado que ¢l proposi-

'1f0 no cetarin conseguido con suprimir los dere-

chos de esportacion, de la renta neciconal, desde
que la Nacion tiene cl mas dmplio poder para
imponcer todo jénero de contribueiones, y puede
grravar cn otra forma los produetos que dejen de
astar gravados en la esportacion,

8. T, e permitird que le responda trayendo
& su meoria, las palabras del segundo inciso

(| del articulo sesenta y siete de la. Constituelon,

que sefiala entre lag atribneiones del Congreso, la
de “imponer contribuciones directas por ticinpo
“determminade ¥ proporcionalmente iguales cn
“todo el territorio de Ia Nacion, slempre que la
“defensa, seguridad comun y bien jeneral del Es-

_ 1%tado lo exijan.”
E} Gongreso hizo mal en aprobar esas cuentag, l

No tiene, pues, la Nacion el derecho dmplio, el
derechio absoluto, como sc pretende, de imponer
contribuciones direetas. No las puede imponer
gino por tiempo determinado y para objotos de
defensa, de segnridad comun, O otros objetos and-
logos, cs decir, para nn gran objeto, paraunob-
jeto especial, para un objeto estraordinarvio, y
por un tiempo determinado.

El proposito dela reforma estd de ese medo
congegnido, quedando para las Provincias una
Imateria imponible, que les dard la independencia
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. de sus recursos, Ja independencia de sus gastos,

que hari verdaderamente su independencia poli-

' tiea; porque la independencia politica de las Pro-

vinciag estard comprometida, miéntras tengan
que solicitar, para vivir, subvenciones del Con-
greso 6 del Poder Ejecutive Naeional, subven-
clones que pueden ser mas O mdénes jenerosas,

-gegun la swinision, segun la deferencia que los
-Poderes provinciales presten 4 los Poderes na-

cionales, & ¢n otros términos, segun que las
Provincias sacrifiquen mas & ménos ante los Po-
deres Nuclunales su soberania loeal, '
El propisito de lareforma estd perfectamente
eonsegruido, si, subsisticndo la reforma, continmitan
las Provincias teniende esa natéria imponible,
para basar sobre ella la independencia de sus
gastes, Ja independencia de sus recursos, la inde-
pendencia de su personalidad politica, la indepen-
cia de su soberania interna.
El seiior Ministro de Ilaciends, para congolar
sin duda 4 nna de las Provincias inas dirccta-
mente interesadas en el mantenimiento de Ias
reformas, nos ha anunciado que ¢l Poder Ejecu-
tivo vl 4 proponer al Congreso, que la Nacion
tome & su cargo una parte de las obligaciones 4
que atiende hoy 1a Provineia de Duenos Aires.
El sefior Ministro, hombre honrado y leal, ha
confesade lo que no podia dejar de cunfesar —que
esa proposicion no es un acto de complacencia
para la Provincia de Bucnos Aires, sind un acto
de justicia. Esa cs exactamente la verdad. Las
obligacivnes que el sefior Ministro de Ilacienda

_quicre tomar & eargo del tesoro nacienal, son en

realidad obligaciones nacionales, porque son
gastos que ta Provivcia de Buenos Aldresha hecho
en ¢l interés de 1a Nacion, ya parasostener el ho-
nor nacional, cuando el Tmperio gne es hoy nues-
troaliado ¥ nuestro amigo, era nuestro adversario,
ya ¢nandola mitad de la Repiibliea oprimida,
necesitaba que las arinas de Buenos Alresle 1lle-

vasen Ia libertad, y con la libertad la union.
Cuando dije que los dercchos de esportacion
gravaban con desigualdad 4 las Provincias, por-
que miéntras unas esportan cantidad considera-
ble de productos, hay otras que nada esportan &
que esportan cantidades muy pequedias, no quise
Intencionalmente designarlas, temeroso de gueee
me sospechara inspirado por el sentimiento loeal,
en que felizmente no me inspiro jamds, porque
pienso que antelag grandoes conveniencias de la
Nacion deben enmudecer, hasta donde sea com.
ibl “iimen de la Constitnelon, y nada
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mas que hasta alli] las pequefias conveniencias de
loealidad.

Pero, la necesidad de responder al sefior Mi-
nistro de Hacicnda, me pone en la necesidad el
nombrar las Provineing que no habiaqueridoe dn-
tes designar.

Dos terceras partes cuando ménos, del total
que producen los derechos de esaportacion, pesan
sabre Ta Provineis de Buenos Aires,  Elotro ter-
¢io se reparte en la Repablica, gravande muy
principalmente d las otras Provineias litorales.

El Poder Ejecutivo, segun el sefior Ministro
acaba de anunciarlo, vi 4 proponer al Congreso,
que el tesoro nacional tomne 4 su cargo deudas gque
son realmente nacionales, y que pesan hoy sobre
el tesoro provincial de Buenos Aires, dendas
euyo servicio aleanzard & quinientosd seiscientos
mil pesos enel afio.  Pero guicre al mismo tiem-
po, conservando los derechios de esportacion, que
la Provineia de Buenos Alres le dé, para pagar-
lag, dos millones por afio.  La Provineia de Bue-
nos Adres puede muy bien decirle. Muchas gra-
clast

El sefior Ministro seha preocupado de la si-
tuacion en que quedard el presupuesto de la
Provincia de Buenos Aires y el Presupuesto de
la Nacion, conservando 6 snuprimiendo los dere-
chos de esportacion.

Yo, Diputado en el Congreso Nacional, no me
preocupo de la situacion en que ha de’ quedar el
presupuesto Provineial de Buenos Adres. Mi
deber es gobernar ¥ administrar la Nacion.

Como hijo de Ia Provineia de Buenos Aires, no
me preocupo tampoco de lasituacionen que ha-
de quedar su presupuesto, porque yo sé 1muy
bien que, si se le deja libre la materia qne hoy
basta para Hlevar dos millones de renta al tesoro
Naecional, 1a Provinein de Buenos Aires ha de
tener 1o bastante para cubreir sn presupuesto, sea
gue el Congreso tome 4 cargo de la Nacion la
deuda que es nacional, sea que no la tome.

De logque yo me preocupo, ez de que no se
vicie Ia verdad del sistema constitueional, arre-
batando 4 las Provineias los medios de mantener

an vids individual,

Contra los cdlenlos, sin cmbargo, det sefior
Ministro de Hacienda, respecto de la situacion
en que ha de quedar el presupuesto nacionaly yo
voy & presentar 4 Sn Esceleneia otro eilculo basa-
do sobre datos oficiales.

El sefior Presidente de 1a Repéblica nos decia,
hace dos afios—la renta se duplica cada diez.
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Parece que marchamos muy & prisa.

Elsenor Vice-Presidente ejerciendo las fincio-
nes de Jdefe del Poder Ejecutivo acaba de decir-
nos: la ventase duplice en cinco afios.

Vo gpue tan de prisa vainos, que es poesible que
el afio venidero se nos diga, larenta se duplic:
en dos afios,

Pevo entémees, si vanios en tan gran prosperi-:
dad ;por qué nos asustamos por un déficit, aun-
gue sea de un millony seiseientos mil pesos, como
acabu de decir el sefior Ministro de TTacienda?

Si las palabras que recuerdo, no son promesas

vanas,— y cn la cireunspeeeion y sinceridad del

geiior Viee-Presidente yo no puedo sospechar gne:
lo scan,—si 1o BOI PrOMCEAs VANAS, PAra adorme-|

cernos al borde del abismo, e parcec que son |

otras lus consecucnelas gue debemos dedueir.

La renta ealeulada para 18606, es de oclio mi-
Nones vehovientos enarenta y siete mil pesos.

Ta renta efectiva ha de ser superior i Ta renta
ealenluda, silo que se nos dice cs eferto, '

Suponga, sin embarge, que seaignal al edleu-

lo, ho mas, )

Jajo de esa renta lo gue corvesponda 4 los de-
reelios de esportacion, que deben ser suprimidos,
¥ queda, por las otras fuentes de renta 6,347,000
pesos para 1864, '

PPero, sl nuestra renta ammenta wn diez y ocho
por ciento en cada afieo, es claro que, para 1867,
tendremos 7,480,460, snma vast Tzual al monto
del presupuesto presentado, y pars el afio signien-
te, 1468, tendremos 8.837,532; es decir, qgre en
1868 nuestros veenrsos esecderdn 4 nucstros gnstos,
nos sobrard dinero y nos serd permitido reducir
los impuestos.

Sr. Ministro de Hacienda-~Es que en ¢l pre.
supuesto presentado no estd incluida la dewda de
la Provineia de Buenos Aires, correspondiente
los siete meses restantes del afio 67, en case de
que ¢l Congreso reconozea esa denda, que iwnor-
tard 436,000 pesos,

8Sr. Presidente—81 la Cémara lo ticne & bien,
pasaremnos & un cuarto intermedio.

Sp. Ocainpo—Tido Ia palabra para despne:
del ciarte intermedio.

Be prast d euarto intermedio. _

Sr. Ovampo—Seiior Presidente: como he de

t
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votar en contra del proyecto cuya adopeion acon-!
onstitueionales, ;

sejula Comision de Negocins
me creo en ¢l deber de towar Ja palabra para

manifestar lasrazones que determinan mi votfo.|;

icnbro informante de la Conision ha dividi-
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do su discatso en dos partes: primera, consideran-
do ¢l proyecto bajo el punto de vista de la con-
veniencia de reunir una Clonvencion que reforme
la Constitucion, ¥ segunda scbresi conviene la
'modifieacion det articulo que limita la facnltad
'del Congreso para lejislar sobre derechos de es-
portacion. Yo me vontracrd 4 contestar la pri-
mera parte, priinere, porgue nuevo en esta Cima-
e, no he tenido veasiom de estodiar la administra-
leion del pais, donde es preeiso estudiarly, en las
cifrus; ¥ por eonsiguiente no pnedo abrir una
opinion autorizada sohre la convenicncia demodi-
ficar ese articulo, tomado en consideracion por ¢l

el lado de tas necesidades del  puds; segundo, por
| que mi punto de partida en este jénero de enestio-
nes es siempre sostener (que la Constitneion  debe
ser 1o ménns reformada posibley ¥ tercero porque
l1a serunda parte del discur=o del sefivr Diputado
I||)u1‘ Buenos Aldres ha contestado de nna munera
Jwminosa al sefior miembro infurmante, haclendo
ohaervaciones que no han gldo contestadas v que
we parece no lo serin tampoeo en adelante,

i Con lazancion de eate proyceeto, sciior Prosi-
cdente, el Congreso vast dar an paso de muchi-
sima importancia, deuna inmensa traseendencia
en una ¢poca que en mi opinion, estd mol prepa-
ado el pals para la discusion trangnila de nnare-
torma.  Ante una gnerra csterior que le ha obli-
gado & mandar fuera de su territorio nn gran ni-
mero de sus hijos; v en laajitacion permavente en

que se revuelven las Provincias, yo comprendo
lyne hay fulta de cordurn cn convoear una Con-
'veneion que abra el palengue 4 una nueva lueha,
{Quioro conceder todo lo quese pretenda 4 la ab-
negacion y al patriotismo de los pueblos; pero es
preciso quese tengn presente tambien sus intere-
ses ¥ =Us pasiones; porque en fos pueblos que e
rijen por el sisteina demoeritico, tante estos co-
mo aquellas Genen mueha parte en sus resvlueio-

Lanzar, pues, un pensmuiento de tanta
prascendencin en cstus circunstancias es arrojar
Lun brulote ineendiario en medio del fuego e las
fpasiones, mal apagadas  todavin,  Tengo la pre-
fension de ereerque conozeo un pote nuestra paig,

i 1es,

!y me temo que en las circnnstancins actuales esa
i Conveneion no se componga de hombres sérios,
Iquc vengan cont ideas sanas ¥ moderadas 4 consi-
derar ¢l asunte, defendiendo lus intercses del
pais; temo que vengan hoinbres de partido & ve-
presentar solamente las ideas desu cirenlo,

ot otra parte, hay otro grave inconvenicnte,
ten mi opinion, para provoear la rennion de wna
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Convencion, para fratar esta enestion.

L« Provincia de Buenos Aires, 4 quien se con-
cedié el raro privilejio de obgervar la -Constitn-
cion de 1853, consignd en el enadro de sus refor-
mas la de los derechos de esportacion; reforma
que fué aceptada en la Convencion de Santa Fé..
Esa Provineia, que por la riqueza de su saelo es
una de lasmas esportadoras, es tambien la mas

interesada en el mantenimienty do estu reforma,y

sin embarro veo que cnando ella no tiene mas que'
1n tercera parte de su representacion en el Con-
greso, Nos apresiramos d tratar csta cuestion ;A

’ - hl * . 1
qué darnos tanta prisal En cuanto 4 mi temo qne,

37

‘a4 siconviencd no la rennion de ta Convencion.

Yo digo 4 mi vez que ¢l guniere magnificarla, sa-
cindola del terreno que debe ocupar para poder
aduciv consideraciones, que, si fuesen buenas en
Tabstracto, son inoportunas. Compararia sus ar-
gumentos & la capa de Soerates, que muy hien
'cortada no venia bien al euerpo. .. .

Sr. Ugarte-—;Quién eral

Sy, Zuviria—Alguno, sciior Diputado.

1M1 sefior Ministro de Ilacienda I contestado,
e parece, perfectainente bien y de una nanera
concreta, con cifras, antecedentes y documentos
{ncuestionables 4 todas lus razones que se han

giempre s¢ nos reproche ¢nando menos de imidio-hdadu contra el proyecto de la Comision; en con-
sa Ja lijerczacon que procedemos.

Por otra parte, sefior Presidentr, las naciones|
I

zado gran camino en la vida coustitucional, nos
ensefian endn parcos deben ser los pueblos en las
reformns de sus leyes fundamentales.  Esas leyes
mas que por la habil combinacion de sus disposi-

¥
han conquistado sns titalos al respeto de todos

ciones, mas que por Ia escelencia de Bu sistenta

por sus largos aflos de duracion.
Fl sefior Diputado que me ha precedido en la
oposicion 4 este proyecto, ha dicho con mucha

razon: las Constitneiones que no se tocan con fre-,

cuencin, erean lidbitos, costmnbres, y eso es lo
que forman las situaciones normales.

Porotra parte, jqié va § juzgarse en nuestro
pafs y fuera de &1, de un Congreso que vad convo-
ear una segunda Convencion, para reformar uns
Coustitncion que apenas tiene catorce afios de
vida? Tor este sisteina vamos 4 hacer de Ia Cons-
titncion una especie de arlequin, 4 quien cada par-
tido triunfante querrd ponerle un easeabel, aun-
que nosew MAs gue por consignar asi ¢l recnerdo
de su poder. _

Pur estas razones queindico lijeramnente, voy
& votar en contra del proyecto en discusion.

8p. Zuviria—Con la alocucion gie pronuncié
al abrirse este debate habia creido prevenir mu-
cha parte del diseurso que he oido en opusicion,
y verdaderamente piense que no han eido con-
testadas las razones fundamentales que antes
emiti, _

Se hn procurado sacar la enestion de sn verda
dero terreno para dar mas latitud 4 los arguinen-
tos contrarios.

Con este propdsito dijo el sefior Diputado por
Buenos Aires, que el miembro informante do la
. (Oomision apoeaba la cuestion, queriendo reducir-

rebutirlas nuevamente; sin embargo, unn qae
totra cosa tengo que decir 4 los sefiores Diputados
que han hablado.

1 Dijo el sefior Diputado por Bnenos Aires que
!iloa impuestos sobre la esportacion gravaban es-
: traordinariumente al pueblo. En mi opinion no
lles nsf, porque un impnesto que grava la riqueza,
‘l_ que no produce una privacion de las cosas noce-
sarias 4 la vida y que por el contrario se vé 4 toda
Iz que permite sin iaconveniente alguno el au-
mento ripido de la produccion,es un impunesto
bueno para el Fisco, y muy comodo para ol que
contribuye. Por el contrario, awmentar los de-
frechos de importacion, es realmente disminuir
las rentas y detener el progreso, comao lo voy 4
probar al seffor Dipntado con una autoridad nas

i respetable que. ...
Sr. Ugarte—Es muy probable que cuando ge
l discuta el punto, cst¢ de acuerdo con lus opi-
niones de} sefior Diputado.

8p. Zuvirie—Fijese el seiior Diputado que el
‘ pueblo paga hoy ne solo nn racional Iimpuesto de
‘mpartacion, que por si sole no basta 4 las nece-
sidudes phiblicas, sino tambien el de esportacion
Hue deseanios sostener como absolutaniente indis-
pensable para la vida de la Nacion.

Spr. Ugarte—Todo impueste exajerado es no-

civo.

Sr. Zuviria—La prueha que el de esportacion
na e« exajeralo, cs que permite el desnrrollo rd-
pide de la industria agricola y ranadera 4 que
ufects,

Sr. Ogarte-—Es que la vitalidad del ypals es
mayor que las trabas con que pretenden detener-
la el Poder Ejecntivo y el Congreso.

Sr. Zuviria—Se dice, seiior Diputado, por los
hoinbres de la ciencia, que un impuesto es bucno,
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ouando deja libre el desarrollo de la produccion,
v no hay duda, pues pricticamente se ha demos-
trado, que el que nos ocupa estd en egas condi-
ciones. Esta es una verdad. ,

El refior Diputado tocd tambien un punto en
que estoy de acuerdo con &), y en gne lo he de
acompaiiar cuando discutiéndose el presupuesto
proponga reformas en ese sentido, sicndo acepta-
hles; hablo de la cconomia en los gastos; pues hay
algunos que muy bhien podemos evitar.

Qutiero contestar ahora 4 un concepto mny'

trascendental gue el mismmo sehior Diputado ha
asentado, ITa dicho gue la Provineia de Buenos
Aires es 1a que mas paga ¢l impuesto, que es la
mas gravada de las Provincias; pero ha olvidado
decir tambien, que cs Ia mas rica; que es una for-

tuna tener mucho aungne se pagne un josto im-|;

puesto; que es la que mas gasta en proporcion 4
su riqueza; que sus intereses ocupan en si mayor;
parte la atencion de todas las Antoridades Na-
cionales; y que 4 sus gastos y prosperidad contri-
buyen y han contribuido siempre de buena vo-

luntad sus hiermanas pobres, las demas Drovin-
cias. Recuerde el sefior Dipntado qué millones se!
gastan en guardar sus vastas fronteras y valiosos|
establecimientos de carape y en defenderlos de

las depredaciones de los indivs. Pero se me dird:

las Provincias de Entre-Rios y Corrientes, gue:

pagan derechos tambien, no tienen indios; cierto;
pero tienen paraguayos, que en unos cnantos
meses, nos han hoecho gastar en su defensa mas
que en algunos afios las trenteras. ...

Sr. Ugurte—Lse es argumento contra la I’ro-
vineia de Buenos Afres. 8i la Provincia de

Corvientes tiene Paraguayos quo nos hncen gas-

tar en un momento mas que en coatro afios los
indios, noes la Provincia de Buencs Aires la que
obliga 4 tal cosa. ...

Spr, Zuviria—Quiere decir, pues, que la Le-
publlica s un sole cuerpo, e es solidaria en los!
intereses, sacrificios y esfuerzos de todaslas Pro-;
vincias. ...

Sr. Ugarie-—Yo digo que es benéfico y hien
gastado lo que se gasta en las fronteras.

Sr. Zuviria—LEntOnees, pues, el 8r, Diputado;
no debe venir 4 hacer esos argumentos incouve-:
nicntes de que Buenos Aires dd mas, pues es wna’
verdad notoria que si {4 mas, la Nacion gasto
mas por cllaen jucces, en In administracion, en
loe empleados, ¢te., y por consiguicnte todo estd
bien equilibrado y saldado. Pero no ¢ueramos
con cstos argumentos arrancar en un instante un;
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ramo' valioso de contribucion; contribucien,
aceptada con el posible agrado, econdmica en snt

percepeion, 4 que ya eostd acostumbrado el pue-

blo, ¥ que no sabemos como resmplazarla sensa-

tamente. A mi juicie el medio que propone el

Gobierno es ilusorio. . ..

Sr. Ministro de Hucienda—El que yropone
el Gobierno es ol impuesto 4 la esportacion; lo
%L’lﬂiCO que dice eg quc el solo remedio st se gquita
‘aquel es aumentar ol de importacion.

8p, Zuviria—Habia dicho ya, ne parcee, que
¢l Gobicrno, se habin visto obligado 4 presen-
tarlo. . ..

Sr. Ministro de Hacienda—Porque no podia
poner en su edlenlo de reenrsos lo gue la Consti-
tucion prohibe.

Sr. Zuwwvirine—DBien, sefior, continnaré un mo-
‘mento mas. Bl Sr. Diputado dijo tambien que
Tas subvenciones que se pagan d las Provincias
podian saprimirse: Le de acompuiiar al Sr. Di-
putado para que ellas se quiten, con tal que en
proporcion de sa Iimporte se disminuyan los im-
puestos que ellas pagan. Propingalo el Scfior
Dipntado y lo he de acompafiar. Creo haber
oido decir tambien al 8r. Diputado que 1a ciencia
condena los derechos de esportacion porque grava

:1a produceion. ...

Spr. Ugarte—Qnue la ciencia condenaba los de-
rechos de esportacion porque eran nn obstdculo
pnesto ol libre cambio de las produeciones.

Sp, Zuvtria--Voy 4 contestur. . .,
Sr. Ugarte—1.c cito la autoridad de Mackulloe,
Lestil & todos los impuestos; pero mucho mas 4

{los derechos de esportacion.

8r. Zuviria—A mi jnicio las citas que 4 este
‘respecto Lice anteriormente no se han contestado
iporque no se han podido contestar. Y puesto
quese trata de abonar uuestras opinivnes con
la de antores respetables, voy & permitirne recor-
dar la del hdbil y moderne economista Courcelle
Scoenil, que ticne la ventaja de haber eserito eon

‘pleno conocimiento de nuestros fendmenos eco-

nOmicos, y que se ajusta perfectamente al punto
que se debate.  Ella, con pran motivo, serd mas
aceptable para ol 8r. Diputado ¢ne la del miem-
bro informante de la comision:

“No vemos tanpoco, dice, como pudiera esta
“bleserse uu sistenin de impuestos que mereciese

““sor llamado bneno, porque todos son mas o

“menos malog, y no pueden satisfacer la inteli-
“lencia del economista.
“TTna reforma,aungue 1itil ¥ bien concebida,tur-
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“ba termporalmente estos arreglos: y por esto el
“lejislador no debe proceder 4 ella si no con len-
*titnd y mucha pradencia, ete,”

1Y eslentitud, sefior, y menos prudencia 1a con
que procederiamos cambiando repentinamente
de un instante para otro, sin meditacion ni pre
paracion alguna todo el sistema de nuestros
impuestos; y lo que es mas, para sustitnir malos
4 los buenos gue tenemos?

“Por lo demas, afiade Seneail, la hondad de
“an impuesto depende algunas veces mucho del
“modo cemo lo acoje 1a opinion.” No liay pues,
sistema de impuesto que pucda recomendarse
absolutamente en todo caso, y sobre todo, que
deba sostituirse druscamente 4 un sistema desde
mucho tieinpo establecido.”

¢Y habrd qaien dude que el impuesto 4 Ja es-
portacion ha sido y serd bien acojido por lz opi
nion, que desde mucho tiempo cstd establecido,
¥ que seria brusca la sustitncion 4 que nos veria-
mos obligados suprimiéndolo repentinamente?

Creo que no es posible eseribir mas 4 nuestro
caso que como Jo ha hecho el sdbio economista
francés, y que asi se lo persuadird la Honorable
Cémara.

Yo pregunto ahora jes prudente hacer una
supresion de ingresos tal, euando solo se trata
de un impuesto enyos efectos todos conocen, y al
que estd acostumbrado el pneblo?

Sr. Uyarte—Pero cse s un argumento sacado
de nnestra propia imprevision. Desde 1862
sabiamos que estos derechos debian cesar en 1866
¥ desde 1564 Le tenido el honor de repetirlo por
lo menos cien veces; quicre decir: Bigamos Iia
ciendo mal, porque eu dos afios no nos hemos
querido preparar para hacer hien, :

Sr. Zuvirie—Y porqué habidsemos Liecho mal |
gvamos hoy 4 hacerle mucho peor, saprimiendo
un impuesto tan importante en los SUpPrLINOS
momentos yne atraviesa la Repiblica?, ... 8i
esto viene al caso Io dirdn low Sres, Diputados,

Bien, sefior, podria seguir leyendo algunoes otros
apuntes qne tengo; pero creo que seria abusar de-
masiado de la paciencia de la ITonorable Ciimara
¥ yu habrin deseado que la cuestion se hubicera
abordado en este terreno, jqué ealo que zonvicne
mag; anmentar los derechos de importacion, 6
conservar los de esportacion? Pero parvce qne se i.
ha esquivado esta cuestion, que # mi juicio es la;
vapital,

Contestando alora lijeramente 4 un sefior Di-
patado por Entre-Rivs, diréque una de las razo-!

|
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jnes que indieh en apoyo de su oposicion al pro-
yeeto, tué que todas las Constituciones deben ser
respetadas, y que en un espacio de trece afios se-
riaun escdndalo reformarla dos veces, A mi jui-
¢io no es asf.  La Constitucion se resiente 4 toda
luz de las dos épocas de transicion & instabilidad
cn que ha sido elaborada. La primera no era una
época tranguila: entrdbamos en una vida nuevs
despnes de una tirania de veinte afios; faltaban
muchas nociones indispenzables para fundar una
Constitucion intachable, que garanticse su esta-
hilidad para lo futuro,

En la época de la reforma, apenas terminaba
Ia Incha de las dos fracciones de 1a Repiblica, &
mejor, fué para concluir esa lucha que se'hizo un
pacto entre ambas, que una. perfecta Constitu-
cion, pacto, en virtad del cual se procedid -4 la
reforma de varios articulos muy buenos qne tenia
la antigna Constitneion.

Esto es lo gue se olvida y lo gque no debiera ol-
vidarse.

Ahora en cuanto al orijen y movil de 1a refor-
Ina que nos ocupa, tampoco debe olvidarse que
quien la ha iniciado es un hombre intelijente y
patriota, hijo de Buenos Aires, cuyas opiniones
son respetadas por todos.

No hay pues motivo alguno en todo esto para
calpar 4 nadie de intenciones que no sean del inas
puro patriotismo,

Ahora con respecto 4 lo que ha dicho el gefior
Dipuatado por Entre-Rios, de que es posible que
en la época actnal los Convencionales que se eli-
Jan no sean hombres sérios; yo le diré, gneen la
misma época han sido elejidos los diputados al
Cungreso; y si nosotrus somos sérios, es de creer
que sérios han de ser los que vengan. El pais
contribuye con los elementos de intelijencia que
tiene, y no podemos exijir que las Provineias nos
jmanden notabilidades, que por cierto no pueden
abundar en una Rephbliea tan nneva y trabajada
por la guerra eivil,

Dijo tambien ¢l sefior Diputado que proce-
diendo del medo que lo aconseja la Clomision, se
huria de la Constitucion un arleguin; pero eso
ro pasa de nna figura mas 6 menos aceptable,ni al-
canzo (ué aplicacion pueda tener en nuestro caso,

@ pues aqui no tratamos sino de usar un dercsho y

cumplir uno de los deberes que la Constitucion
preseribe, el de reformarla enando sea necesario
hacerlo; nada nias.

No ballo en este momento ninguna otra cosa
de importancia que eontostar.
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8r. Ministro del Interior—Sciior Presidente:
Deploro verdaderamente el honor de estar oci-
pando ¢l asiento de Ministro al entrar en este de-
Date, porgue talvez lo que vey 4 decir, enalguiera
que sea sn importancia, se estimard  como la es-
presion del Gobierno de que formao parte,ne tanto
como lamanifestacion de mis opiniones funda-
mentales sobre la materia,  Para usar de la es-

presion del senior Dipntado por Buenos Aires,
me declare uno de los patronos de la idea de re-
formar la Constitucion Nacional en lo relativo 4
los derechos de esportacion, y sentiré mucho sl
por Ia insnficiencia de mi palabra, 6 por lu falta
de claridad en la enuneincion de mis ideas, no ¢on-
sigo Nlevar al espiritu de la Cimara que se digna,
esencharme, la profunda conviceion de que en
esta materin estoy poseido.

Sefior Presidente: Yo juzgo que os necesario
reformar la Constitucion para mantener los dere-

dispensables para hacer frente 4 las necesidades
de ese mismo pueblo. Este es uno dclos princi-
pios elementales que sirven de base & todo cuer-
po politico. Véamos hasta qué punto cste prin-
¢ipio ha sido consultado en la Constitucion de la
Repiblica, cuya reformase trata de iniciar en
este punto.

En ol artionlo 42 de la Constitucion sc sefia-
lan las diversas fuentes de que sc ha de formar
ol Tesoro Nacional: “cl producto de derechos de
importacion y de la esportacion hasta 1866, el
de la venta & locacion de ticrras de propiedad
nacional, el de 1a renta de Corrcos, el de lng de-
mas contribneiones que equitativa y proporeio-
nalmente 4 la poblacion imponga el Congreso
Jeneral, y el de los empréstitos y operaciones des-
crédito que deercte el mismo Congreso para ur-
jencias de la Nacion 6 para empresas de utilidad

nacional.?  TI6 abi todos los reenrsos con que

chios de esportacion que han existido eomno im-| puede contar nuestro- Tesoro y que yo me pro-

. . . .
puesto desde tiempo inmemorial en In Repabliea; |

L

¥ no lo pienso asi movido solamente por la exi-
jeucia de las necesidades del momento, gino mas
bien por la contemplacion de las necesidades ¥
de las convenioncias del porvenir, 80 no tuvid:
ramos la perspectiva de un déficlt de bastante
consideracion en el presupuesto de nuestros gastos
inmediatos; st lejos de eso, lasituacion foese tan,
prispera con un csceso de ventas para Henar
superabundantemente niestros gastos, para pagar:
en corto espacio de tiempo nuestra denda piblies
y para impulsar enérjicamente el progreso jene-
ral del pais, yo todavia habia de pedir que se
buscdra un medio constitncional para restitnir al
Congreso la facuitad de imponer £ la esportacion
esos dercchos, que el Congreso usariaen el modo,
en ol tiempo y en la formaen que las faturis ¥
no previstas necesidades de la Nneion Je aconse-
jaran. Y sl hablo de los derechos de esportacion
es porque de ellosse trata: lo mismo diria de
enalquicra otra limitacion que trabdra los medios
del Congreso para oeurrir por medio del impnesto
4 lag posibles exijencias de la seguridad, del ho:
not y de los ndelantos de la Repiiblica.

Las necesidades de un pueblo sun incomensn-
rables; no puede asigrirseles limite racional ni
predecirse que cesa «in mafiana las que lo acosan:
hoy; por consigniente los medios de satisfacerlas
deben ser estrictamente proporeionados 4 su fin,
es decir, inconmensurables tambien,  El Gobier-
no debe poseer la facultad de levantar del pue

‘sidgerablemente por el

ponge analizar sumariamente.

TLos derechos de importacion pagados en alti-
mo término por los consumidores de los produc-
tos estranjeros que se intreducen en nuestros
pucrtos, tienen el linite del consumo mismo
Las ndvertencias de la elencia econdmica y la
leceiones de la espericncia propia de cada pucblo
aconsejan un limite en este impuesto, mas alld
del cual, 6 1a renta se defrauda por el contraban-
do, 6 la demanda y el consumo disininuyen con-
encarceimiento de las
mercaderiag gravadas con {inpuestos CSCeSiVoR; 8T
ano y otro caso larenta disminuye 6 4 loménos
esth muy lejos de seguir un acrecentamiocnto
proporcional Alaagravacion del impuesto, Tos
derechos de importacion no pueden, pues, bas-
tar por sf solos para ocnrrir 4 la satisfacelon de
una exijencia perentoriag ¥ pesando de una ma-

el Liconestar jcncral del paig, no aleanzarian por
nas que se elevaran, & salvar las difienltades

'oxistontos,

La venta y locacion de ticrras publicas es un
recurso lhmitado en todo tiempo y para nosotros
mido en la actualidad, pues que las tierras nacio-
nales ni estén designadas ni mucho menos medi-
das y puestas en el mereado al aleance de los
qne hubieran de comprarlas, .

En cuanto 4 la venta de eorreos, apensas se pue-
de wencionar cumo tal, por la exigitidad de su

"inonto y porque los gustos que demanda la cor-

l‘OSl_lOIldCIIUi:L pablica son todavia tres veces ma-

blo que lo ha cunstitnido, todos los recursos in-

nora ruinesa sobre el comercio nacional y sobre

b,
v
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yores que el producto que clla deje para el Te
BOPO.

Vienen cu seguidn las demas contribuciones,
que equitativa y proporcionalinente 4 la pobla-
eion impongs el Congreso, y viene la cuestion
préctica de la manera de hacer cfectivas estas
contribuciones.  Supongamos gue haya gue lle-
parnn déficit de 2.000,000 de pesos y que  esta
. gumase distribuya en proporcion 4 la poblucion
* de ¢cada provineia O § su representacion on el
. Congreso. Buenos Aires con sus cuatroeientos
" mil habitantes tendria préximamente la cuarta
parte de esa cantidad y Santiago del Estero que
tienc al menos la tercera parte dela poblacion
de Buenos Aires, habria de pagar ciento cincuen-
ta 4 doscientos mil pesos porsu cuota correspon-
dionte: la Ricja, San Luis y todas las demas
provincias deberian concurrir tambien con la
parte proporeional 4 su poblacion. Y bien; yo
pregunto ahora, dada la erganizacion actual de
la Repablica y las proporciones en que esti di-
vidida la rigneza piblica en las diversas provin-
clas, jes, no diré ficil, sino pricticamente posi-
ble, el establecimiento de una confribucion di-
recta sabre esta base? jseria sensato de parte del
Congreso el esperar por este medio una solucion
satisfactoria 4 las dificultades financieras que lo
rodedran? ;no se veria gl contrario obligado 4re-
troceder dclante del imposible y, permitaseme
decirlu, del absurdo de semejante disposicion?
Ni podria ser de otra mancera; porque un impues-
to gne no reconoce por base la materia jmponi-
blesino la capitacion y que pesz de la misma
manera y con igual medida sobre el pobre come
sobre el rico serd en tedo tiempo un impuesto
inieno con las pretenciones de la ignaldad.

Por lo que haee 4 las operaciones de crédito,
baste decir gque ellas tienen por basela renta na-
donal y que no puede gozar do erédito wna Na:
cion si al mismo tiempo que negocia empréstitos
vi cogando una tras otra las fuentes de la renta
plblica, con la gue es necesario responder al
acreedor,

Lo natural entonces, zefior Presidente, 1o que
aconsejan la razon v el patriotismo cuando uno
se apercibe de la deficiencia de los otros medlios
para obrar por sf solos, es ¢l no abandonar el re
curso de los derechos Je espurtacion, impuesto
antiguo en nuestro pais, que ha contribnidv en
mucho pura llenar grandes necesidades pliblicus
y que de mingun modo ha embarazado el pro-
greso de ln produccion nactonal.

L]
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| Ahora voy & entrar en otro Orden de conside-
raciones, por mas que sienta detenerd la ono-
rable Cdmara 4 pesarde lo avanzadode la hora,
y voy 4 contestar algunes de los arguinentos que
he oido 4 los sefores Diputados que hacen oposi-
gicion al proyecto.

Para la verdad prictica del réjimen politico
que lemos adoptado, es neeesario [se dive} que
las Provincias tengan medios propios ¢ indepen-
dientes de subsistencia y quenc necesiten como
recurso normal del sub-idio de la Nucion: dejan-
1do los productos esportables como materia impo-
'nible en favor de las Provineias, ellas sacardn do
allf recursos suficientes para su vida propia fede-
Muy de acnerdo con la lojitima aspiracion
del sefior Diputado por Buenos Aires de que las
Provincias tengan elementos de vida indepen-
diente para su réjimen interior, estoy muy 1éjos
de admitir gnelos derechos nacionales de  espor-
tacion sean un inconveniente para ese finyy como
esta s una cuestion de hechos, voy 4 citar algn-
nos historicos y contemporineos en prueba de
que ni los derechos de esportacion afectan de tal
manera la capacidad rentistica de las Provineias
gue las pongan bajo la dependencia del tesoro Na-
cional, ui la supresion de estos derechos es bas-
tante por si sola para rehabilitarlas 4su verdade-
ra categoria.

Desde 1858 en que se sanciond la Constitucion
Nacional en Santa 14 hasta la incorporacion de
Buenos Aires por la reforma y aceptacion de
dicha Constitucion, tuvieron lugar ciertos fend-
tenos econdimicos que conviene recordar por los
sacrificios que las Provincias se impusicrun al
adoptar su Ley fundamentsl. Vivian estas de
gus rentas de Aduana y de esa multitnd de con-
tribuciones vejatorias impuestas sobre el trifico
iuterno, gue tan funestos efectos producian sobre
‘ol Comercio y lalibertad de los pueblos. Vino
la Constitueion y con ella la supresion de los
dereclios de trinsito, delas Aduanas interiores y
1a destruccion completa de todo el autiguo siste-
'ia renti-tivoe de Jas Provineias, dejindolas desti-
;tuidas de reenrsos para subvenir 4 las necesidades
isienipre premiosas de su administracion.  Pero
lag Provincias no perecieron por esto y con una
‘abnegacion y patriotismo digno de ser contemo-
rado se pusieron 4 la obra de crear nnevos re-
cursos, que lograron acumular por medie de eon-
tribueiones loeales en suficicnte proporcion para
llenar sus gastos: y es singular que durante ayue-
1la época las Provineias, con raras escepciones,

6
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vivian de sus propios medios y recursos, siendo
mmy contados los casos en que algunas necesita-
ran auxilios del Tesoro de la Confederacion, y
esto bajo ¢l imperie de una lejislacion Aduanera
muy semgjante §1a que Ia Nacion tiene ahora
establerida.

Tara completar esta prueba, voy 4 citar otro
hechio histdorico.

En 1356 se celebrd el tratado con ln Iepabli-
¢a de Cliile, del enal ha liecho mencion ¢l sefior
Diputadoe por Buenos Aires y que, diré de paso,
debe terminar este afio. ...

Sr. Ugarte—-En 1868,

S
afios. ...

Sr. Ugarte-——Por doce. ., .

Sp. Ministra del Inferivr—VPuedeser. ..,

... . Por ese tratado log productos arjentines
que pasasen & la Repiblica de Chile quedan
exentos de todo derecho Jde esportacion y vieo
de P'ro-

aquella

versay do suerte que el importante grupo
vincias que comercia con Chile y tiene en
Republica el mereado ensi esclusive para sus vaw
liosos productos, vinieron & gozur ¢l beneficio de
la escepeion. Desgraciadamente para ellas, poco
tiempo despues de celebrado el tratado, los mer-
cados de Chile para los productos arjentinos su-
frieron una notable depresion, de In cual no se
han levantado sino temporalmente y por breves
intérvalos, dande por resnltado que lns rovin-
cias del Oeste no pudieron gozar en toda sn ple-
nitud Tas ventajas que ol tratado tuvo cu vista,

siendo de notar tanbicu gue durante la existen-|

cia de los derechios de esportacion el comereio
trasandine tuvo el mayor desenvolvimicento y se
hicieron con ¢l muchas ¥ cnnntiosas fortunas, Lla-
mo la ateneion sshre esta cireunstanein para ha-
cer ver que Ja prosperidad del comercio de espor-
tacion depende principal y easi eselusivamente de
los mereados de consumo ¥ ne de la lejislacion
interna que lo rije.

De todos modos queda demostrade que csas
Provineias sin pagar derechos de esportacion, no
estan sineimbarge en condiciones de preseindir del

subsidiv nacional, ¥ esto por causas muy ajenas 4
nuestra lejislacion de Advanas ¥ que tienden 4
desaparceer gradnalinente.

Este vs el Ingar de hacer mencion de un ¢jem-
plo que suele citarse para probar que la supre-
gion de los derechos de esportacion estd caleuls-
da para desenvolver el poder propio de las Pro-
vinciag. Se dice gue la Constitucion de los Lsta-

Ministro del  Iuterior — Era por diez,
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dos Unides, prohibiendo al Congreso imponer
derechos sobre los prodnctos esportados, se pro-
ponia perfeccionar y hacer préetico el sistema de
Gobierno adoptado, vigorizando por ese medio 4
|.los Estados particulares. Me parece que puedo
reombatir vietoriosamente este argnmento ¢on £o-
!lo referiv ¢l orfjen histdrico <o csa disposicion
constituclional y trazar las consecnencias que e
relln se derivaron,

|

No fueron razones ceondmicas, ni de politica,
ni de rentas las que introdujeren en Ia Constitu-
cion Americana la cliusula referente & Ja expor-
tacion: fué unma de tantas concesiones que se ha-
cinn 4 lus Intereses Jocales del momento en cam-
:bio del supremo hien de 1a nnion, que todos que:
rian afianzar, Enwedio de los debates de 1a Con-
vencion, uno de los Representantes de &nd Ca-
rolina, ¢l sefior Pickney, declard solemnemente
el nomnbre del Extado, gue alli lo hiabia manda-
do, que Sud Carolina no aceptaria la Constitn-
cion sino bajo dos condiciones: 1. %, una  garan-
tia cfectiva para la conservacion desus esclavos;
2. # la exencion perpétua de todo derecho de
esportacion 4 sus productos;y  poniendo por de-
eirlo asi, 1a espada de la disolucion y de la anar-
quin al pecho de la Convencion, apoyado en esto
por otros Estados del $nd que se inspiraban en de-
signios andlogos, obtuve qne se admitiera la incor-
poracion de Sud Carolina bajo esa doble condi-
cion: mantenimiento de la cselavatura y supre-
sion de los derechos de esportacion; asociacion
singular que merece Ja atencion de los homnbres
pensadores ¥ cuyos cfectos no tavdaron en hacer-
pe sentir

|

&i 1o Couvencion Clonstituyente hobiera podi-
do prover entonees las consecnenciaz de aquella
concesion, de seguro que no la hubiera hecho;
pero estd en la naturaleza de las obras humanas
el gor en alguna manera defectuosas y talvez o
providencial que aquella obra tan perfecta ta-
viera tambien ese defecto, 4 fin de hacer sentir
4 1a hunanidad aun en aquel hecho tan grande
¥ trascendente, que solo las obras de 1a mano de
Dios son perfectas y acabadas,

Sefior Presidente, yo hablo siempre con pro-
fundo respeto de los Eetados Unidos; estoy acos-
tnmbrado 4 venerar sus instituciones y d admirar
su inmenso desenvelvimiento; y aprectd como el
que mas los grandes servicios que Ia nacion ame-
ricana hin prestado 4 Ia familia humana, hacien-
do practicos los grandes principios del Gobierno
libre, desarrollando las facultades individuales y
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colectivas 7 dignificando, en fin, al hombre enj

las mas altas anifestaciones de su capacidad.
Pero ssi como aceptamos por modelo y preten-
demos seguir el eamino que aquel pucblo nos ha
trazado, asi tambien conviene y es justo tomar
leceiones de él misio, enando su historia nos las
presenta en algunos de sus errores.

Recuerdo que Virgilio al referir las escenas de

aquella noche terrible y pavorasa en que el pala-;

civ de Priamo fué devorado por las Hamas, cuan-
do las murallas que le circundaban eayeron der-
rumbadas, pinta con una sola frase aquella esce-
na de desolacion: Aparuit domus intus: Apare-
cto el interior de la casa. Realmente es un es-
peetdcenlo congojoso aquel en que el recinto por
tantos siglos cerrado 4 la vista del vnlgo queda
de manifiesto para todos: ¥ 4 mi me parece,
scfior I'residente, que la guerra civil es semejan-|

sirven de custodia & los pueblos y permite que
las miradas de lus estrafios penetren en el sagra-
de recinto y examinen con curiosidad 6 mterés
el mecanismo de 1 vida interior,

Creo, pues, que cn este momento nos cs lcito
agerearnos con respeto 4 aguel pueblo que acaba
de sufrir los horrores del incendio y desculyir si
es posible algnnas de las causas que le han traido
senigjante infortunio,

Porgque Sud Carolina tenia algunos millones
de productos destinados 4 l1a esportacion, mucho
mas gue los denas Estados todos juntos, exijio y
obtuvo para incorporarse, que la Constitucion
exonerara  de todo impuesto 4 esos prodnetos, y
porgue tenia algunos willones de eselavos como
alganos otros de los Estados, exijid y obtuve
uny garantia permanente de gue no serian lber-
tados; y con esta duble prerogativa, que no se
basaba en ningun prineipio ni reconocia otra ba-
se que el interés local, comenzd la vida Consti-
tucional de los Estados Unidos, llevando en su
seno el jérmen de uwna gran eatdstrofe, porque
habia consagrado en su ley fundamental una
grande injusticia.

Entre tanto los Estados del Nurte gne fueron

nego mas populosos y mus ricos, comprendieron |

bien pronto que neeesitaban medidas lejislativas
para desenvelver artificialmente sus indunstrias
y su rigueza, siendo proporcionalmente mas ricos
¥ poblados que los del Sud; siendo por lo mismo
S1§ consumos mas hnportantes que los de estos,
ellos venian & contribnir 4 la renta nacional en
proporeiones todnvia mayores, por cuanto la
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principal riqueza del Sud, que consistia en los
productos esportables no concurrizn ni con un
centavo & la formacion del tesoro jencral, En-
tonces se fundé en los Estados-Unidos el sistema
proteccionista llevado alli hasta sus Glthnas
consecuencias, por medio de esas pesadas tarifas
& que los americanos atribuyen el acrecentamien-
to y perfeccion de sns industriss, es decir, que 4
los privilejios de 1a esportacion en el Sud opuso
el Norte sus tarifas proteccionistas. Pero como
los Estados del Sud no eran mannfactureros,
sintieron al instante los inconvenientes de las
altas tarifas para su comercio esterior sin (ue les
alcanzara ninguna de sus ventajas y protestaron
enérjicamente contra ello,

A la sombra de las prerogativas orijinales
lmbzan empezado 4 afirmarse en los Eatados del
'Sud clertas doctrinas que afectaban 4 la natura-
leza misina de la Constitucion y que pretendian
quitarle su cardcter de nacionalidad, y era toda-
via Sud Carolina el centro y la cuna de estus doe-
trinas disolventes. Sosteninse que la Constitneion
era un pacto celebrado entre los diversos Estados
como soberanos é independientes [soberania de
los Estados] y que come tales podia cada uno
nuhﬁbar en s territorio las leyes dictadas por el
(Jonglcﬂ;o Jeneral cuando asi lo estimare conve-
niente, y que finalmente, si la subsistencia del
pucta probare ger perjudicial 4 los interescs de
una de las partes contratantes, podia separarse
de Ia asociacion, En 1831 Sud Carolina intentd
el acto de nulificacion, aplicindolo 4 una de las
leyes de tarifas, ¥ en 1861 8ud Carolina misme
inicid y provoed elacto de separacion 6 cesacion
1y did principio 4 esa tremenda gnerra civil que
‘e] mundo la presenciado con asombro, El mismo
Estado que habia inpuesto condiciones arbitra-
rias al formarse la Coustitucion, Ia interpretaba
cddndose el derecho de poner su veto 4las leyes
‘macionales y de romper mas tarde el vinenlo de
la Union por motivos de una politica egoista,

Por fortuna y para mayor gloria de la Union
Americana, tales doctrinas han sido vencidas
para gilempre por el dexe{,ho, por la opinion y
por las armas y ha sidoe restitnido 4 la Coustitn-
‘cion de los Kstades Unidos el espiritu de sus
fundadores para asegurar la Union perpétua; el
bienestar jeneral y la libertad dela presente, y
de las futuras jeneraciones.

Pero aguellas doctrinas y mas que todo los
intereses que les servian de fundamento, ejercie-
ren durante muchos afios una decidida influencia
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en las instituciones americanas, influencia que
ge introdujo en los Consejos del Gobierno y pu-
so sello 4 Ia politica nacional en muchos casos.
La ficil industria, ejereida por la mane de los
esclavos y el poderoso estimulo de la exencion
de imnvuestos & la esportacion de los productos
asi elaborados, requerian mayor estension de ter-
ritorio para desenvolver sus privilejios y la crea-
cion de nuevos Estados de iguales circunstancias
para mantener y asegnrar Ja preponderancia po-
litica. La adquisicion de la Florida y In Luisiana,
la anexion de Tejas, la guerra con Méjico y sus
consecuencias, son actos de uns politica inspirada
por aquellos intereses; y csas adruisiciones y
esus guerras anmentaban la deuda nacional, 4
cuyo pago no contribrian por cierto las rieas
producciones, para cuyo fomento sc hahian hecho
aquellog gastos, al paso que esa linea de politica
4 veees agresiva & injusta para con las naciones
vecinas habin despertado en las Reptiblicas de
Sud América un sentimiento de dolorosa descon
fianza.

Hay mas todavia, sefior, el fundainente racio-
nal y filosofico de las contribuciones esel servicio
que la sociedad presta en garantia de la propic-
dad y de In industria privada. Tos productos
esportados de una nacion deben d esta la protee-
cion que les presta desde su punto de partida
Liasta Jos mercados donde van 4 consumirse. Las
relaciones esteriores que mantienen los puchlus,
los Ministros Diplomiticos, los Ajentes acredita-
dos y pagados por la Nacion, |la marina de guerra
que recorrc log mares y visita log puertos cstran-
jeros, todo este mecanismo administrative ticne
por objeto amparar la propiedad nacional y cus-
todiarla, por decirlo asi, hasta sus mercados, y
asi comno las mercaderias estranjeras al introdn-
cirsc & un pais para ser consumidas en él, y sl
incorporarse pur ese medic 4 Ia propiedad nacio-
nal, poniéndose bxjo la proteccion de sus leyes
pagan en jos puertos de entrada un impuesto como
compensucion del servicio que reciben, asi tan
bien el prodneto nacional al salir de las fronteras
para los fines del comercio esterior, debe pagar
una contribucion proporcionada al servicio de
proteceion de que vi 4 ser objeto. Bi asi no fuera
habria una evidente injusticia,

Entretanto, en los Estados Unidos esa injusti-
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cia tenia Jugar. Los mares estaban cubiertos de
bajeles cargados con los productos de la industria
del 8nd. En 1880 de los trescientos setenta y
cinco millones que se esportaron de los Estados
Unides, doscientos estaban representados por las
esportaciones del Sud, ¥ todos estos eran el fruto
del trabajo esclavo. Las escuadras americanas y
todos los demfs gastos nacionales necesarios
para dar proteccion eficaz 4 ese comercio esterior,
eran snfragados por la contribucion de las otras
industrias, pues (ue esa gran riqueza que saliaen
busea de aventuras eomerciales de mayor prove-
¢hio no habia dejado al abandonar los puertos de
la Union, Ia parte lejitima ¢uce le hubiera corves-
pendide, conenrriendo & la carga comun.

No fué, pues, en su orijen un motivo pelitico
en el sentide de habilitar 4 los Estados para su
vida propia lo que hizo supriinir en 1a Constitu-
cion el derccho sobre las materins esportadas,
sino mas Dbien una concesion de privilejio en fa-
vor de intereses de aquel momonto; concesion &
enya sombra se han venido desarrollando doctri-
nas, intereses y pasiones qne preparaban las ter-
ribles y sangrientas consecuencias que acabo de
enumerar brevemente y que introdnjeron poco
4 poco en la politica y en las instituciones nisinas
tan lamentables desviaciones, queha side necesa-
rio para hacerlas desaparceer el lminenso saerifi-
vio de sangre y de dolores con gque aquel pueblo
jenerose hia tenido el coraje de borrarsus crrores,

Yoy 4 entrar aliora 4 nuestro terreno. . . pero
parece gne cs demasiado tarde y la Cdmara debe
estar fatigada,

Varios sciiores — Puede continunar el setfior
Ministro.

8r, Presidenie—Talvez el sefior Ministro esté
futigndo y Ia Clmara puede acordar que se sus-
penda la sesion,

Sr. Zuvirie—La Camara estdé eseuchando al
sefior Alinistro con mucho agrado,

Sr. Prestdente—Sin embargo, la Cdmara pue-
de acordar que se levante la sesion, quedando
para la 6rden del dia de la proxima la diseusion
de este misino asunto y con la palabra el sefior
Ministro del Interior. .

Se levantd la scsion & las eineo de la tarde.






