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29° SESION ORDINARIA DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 1880

PRESIDENCIA. DEL Sz DEL VALLE

SUMARIO: I.—Proyecto sobre remunerseién

Congreso.

4 los contadores de la Comision de Cuentas del

Villanneva /-
J

II.—8e considera el dietamen de la Comisién Especial sobre el ployecto de Capital
definitiva de la Reptblica. No termina

7
77" Sefiores genadores: En Belgrano, & los
Ar gento—_ once dias del mes
Baibiene de Septiembre de mil
Bércena ochocientos ochenta,
Baltoré reunidos en su sala de
gifir;no sgsione-s, ¢l sefior pre-
Cortés sidente y los sefiores
Del Viso senadores al margen
TFebre inseriptos, se declara
g;ig;ema ablerta la sesién con
Gelabert inasistencia de los se-
Gémez fiores Padilla y Viélez,
Igarzébal " ausentes de esta capi-
Il‘legmzamon tal con licencia.
ucero .
Navarro Se lee y aprueba el
Ortiz acta de la anterior (9
Pizarro del corriente) y seda
]gggha euenta de los asuntos
Qantillan entrados en Secreta-

ria, 4 saber: ’

. Tl Presidente de la honorable Cémara de Di-

. putados remite en revision al Senado el pro-
yecto sancionado por aquella Cédmara, acordan-
do 4 los sefiores Landols y Compafiia el dere-
cho de construir una linea de tranvias para
pasajeros y cargs.

—Ala Comisién del Interior.

Don Nieolas Leiva, electo Senador por Cata-
mareca, pide se I8 abone el vidtico.

—A la Comisién de Peticiones.

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Dipuiados, ete.

Articulo 1.° Bl Poder Bjecutivo pondri 4 dis-
posicién de da Comisién de Cuentas del Con-
greso Ja suma de dos mil pesos fuertes con
destino 4 losscontadores auxiliares de la misma

¥ por cuenta de sus trabajos.

, Art, 2.° Este gasto se imputarh 4 esta misma
le‘)’

Art. 3.° Comuniquese, ete,

M. V. Gelaberi—d. el Valle.

—A la Qomisién de Haecienda.

-Sr. Gelabert—Los contadores 4 «que
se refiere este proyecto, han dado euen-
ta oportunamente de los trabajos que
le han sido encomendados. Ese traba-
jo ha sido verdaderamente laborioso Vv
de importancia y.ha famht&do la tarea
que se ha encomendado a 1a Oomlslon
de Cuentas.

Como este trabajo no ha sido aun re-
compensado, han pedide un a,delanto a
fin de poder atender con &l 4 sus ne-

cesidades, y como las sesiones del co-

rriente afio pronto van 4 terminar, he-
mos creido que era muy ,]usto adelantar

| algo & estos empleados & qulenes hace

un afio que no se les da nada 4 cuenta.
Fsta es la razén que hemos tenido
, para someter este proyeefto 4 la consi-

a
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deracidn del honorable Senado 4 fin de
poder atender al jeetq pedido que ha-
cen estos empleadosiP1os :

- Bl s ,
—A 1a Conushq de Haecienda.
. 1.8 H

II

—En seguida se pasa 4 congiderar
el dictamen-que va 4 eontinuacion:

Hongrable sefior:
Vuestra Comisién Fspecial ha tomado en con-

sideracién los proyectos wle ley “sabre Conven-
¢ién Nacional presentado por los sefiores sena-

dores Civit, Rocha, Del Vise, Pizarro, Argento,

Figueroa y Villanueva;. y sobre Capital de la-
Reptiblica por el Poder Ejeeutivo; y por las
razones que os dard el miembro informants,
tiene el honor de aconssjaros sa aprobacidn en
la forma de los adjuntos proyectos de ley.

Sala de Comisiones del Senado, Septiembre 7
da 1880.

Dardo Roaha——Mcwtfi;z Leguizamon—
R. Igaredbal—Antenio del Viso—
Benjamin Paz,

PROYEC‘TO DE LEY

L‘l Senado y Camara de szumdos, ete.

Articulo 1.° Declérase Capital de'la Repubﬂlca
ol municipio de la.cindad de Buenos Aires, bajo
sus limites actuales y después que e haya cum-
plido el requisito eonstitueional de que habla el
art. 8.° de esta ley.

= Art. 2.° Todos los establecimientos y edificios
plblicos situados en el municipio, quedardn ba-

 Jo la jurisdiecidn de la Naeién, sin que los mu-

nicipales pierdan por esto su caréeter,

/Art 3.» El Banco de la Provmcna, el Hipote-
carm y el Montepio permanecerin bajo la di-
receién y propiedad de la.provineia, sin altera-
¢i6n en los derechos que 4 ‘8sta correspondan.

Art. 4° La provincia mantendrd igualmente
la administracién y propiedad de sus ferrocarri-

_les y telégrafos aunque gmpiece su arrangue en

el municipio de la cindad, conservando asimismo
1a propiedad de los demis bienes que tuviese

Art, 5.° La Nacién tomard sobre si la deuda
oxterior «de la Provincia de Buenos Alres, pre-
vios los .arreglos necesarios.

Art. 6.° El gobierno de la provincia podra
segnir funcionando sin jurisdiecién en la ein-
da de Buenos Aires con' ocupacién de log edifi--
cios mecesarios para su servielo, hasta que se
traslade al lugar gue sus deyes designen.

Art. 7. Mientras o] Congreso no organice en
la Capital la Administracién de Justicia, con-
tinnaran desempefitndola los juzgados y tribu-
nales provineiales con su régimen presente.

Art. 8.2 Hsta ley sélo regird una vez que la
Legusla,tura de Buenos Aires haya hecho la ce-
sién eompetente prestando’ conformidad & sus
elamsulas .con arreglo & lo dispuesto en el ar-
ticulp 8.% de la Constitucién Nacional.

Art, 9.° Comuniquese, ete.

Sala de Comisiones del Senado, Belgrano, Sep-
tiembre 7 de 1880.

Leguicamén—Paz—A. del Viso —
R. Igarzdbal—Dardo Rocha.

(Agui un discurso del doctor Rocha, que ha
sido imposible obtenerlo -de su autor).

Sr. Pizarro—IJE]l sefior miembro infor-
mante nada nos dice del segundo pro-
yecto de 1a-0qmiswim’)n.

Sr. Presidente—No estd en discusitn.

Sr. Pizarro—Pido, entonces, la pala-
bra.

Viva y grata impresién ha produei-
do la pavlabm de mi ilustrado colega
y amigo el sefior Senador por Buenos
Aires, cuando en la primera parte de
su diseurso trataba de demostrar la ne-

cesidad de dar & la Reptblica su Capi-

tal’ permanente, y de designar para tan

alto honor 4 la ciudad de Buenos A]I‘BB, [

su (Capital tradicional.

Lag ideas y sentimientos gue con es-
te motivo ha expresado el seflor Sena-
dor, creo que no encontranan Impug-
nadores en esta asamblea. "El ha inter-
pretado fielmente, 4 jmicio mio, el sen-
timiento macional en esto, ¥ ha ‘demos-

trado al punto de vista de’ la. pohtlnoa

interna y externa, la necesidad impe-
rioga de terminar nuestra organizacion
nacional por egte Gltimo acto que lo
complementa, con la fijacion de la Ca-
pital permanente, donde han de ‘resi-
dir en lo suecesivo las autoridades que
ejercen el gobierno federal.

" Mi honorable colega por Buenos Ai-
res, degpués de establecer estos dos
puntos de partida, indiscutibles en ge-
neral, ha desecendido al estudio en .par-
ticular del proyeeto. que egtéd en discu-

| sién y del cual voy & olcuparme breve-

mente.

. Este proyecto, como emanado del Po-
der Ejecutivo, trae consigo todo el pres-
tigio de su origen; &l viene 4 la Cama-
ra prestigiado también por la opinibén
v el voto undnime. de la numerosa y
selecta Comisién del Semado que acon-
seja su- admp'eién tlene en su apoyo el
concurso de Hrganos respetables de”la
prensa periédica, y puede ‘decirse que
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un poderoso nicleo de opinién nacional
lo sostiene v defiende dentro y fuera
del Congreso.

No estoy seguro, sin embargo, de que
esta opinidn no sea en gran parte arti-
ficial : no estoy seguro ide que, 81 se son-
dea profundamente, no llegue & encon-
trarse que carece 'de consistencia en
muchos de los que defienden y sostienen
este proyecto.

Pero de todos modos, ello es eviden-
te que él viene de tal suerte autoriza-
do al Senado, gue puede decirse tiene
de antemano asegurada su adopeldn.

Séame permitido, sin embargo, im-
pugnar este proyecto con toda la sin-
ceridad del patriotismo, con toda la ve-
hemencia de una convieeién profunda.

De completo acuerdo con los seiiores
miembros de la Comisién en cuanto 4
la idea fundamental de fijar la Capi-
tal permanente de la Reptublica en la
cindad de Buenos Aires, estoy en com-
pleta oposicién y desacuerdo de sus
ideas respecto al modo como se proyec-

ta establecerla, y al medio que se em-
plea para conseguir la realizacién de es-
ta-aspiracién gue nos es comin.

Yo hago honor al Poder Bjecutivo de

la NIBJGIIOII 4 euya inielativa es debido
este aproyenclto hago cumplide honor
también 4 los sefiores de la Comisibén y
4 todos aquellos que lo sostienen y de-
fienden : no puedo poner ‘en duda ni su
ilustracién mi su patriotismo ; pero séa-
me penmw.tmdo deeir, Juzgando este pro-
yecto en sf mismo, y no en la intencién
de los que 1o defienden 6 sostienen, que
él es un marcético propinado al lCorng;re-
so y & la espectacién de los pueblos de
la Republica, para adormecerles en la
solweién de esta cuestién econ una vana
esperanza, con una ilusién falaz de que
este proyecto pueda dar lo que el pais
entero demanda, lo queé desean induda-
blemente los sefiores miembros de la Co-
misién que lo defienden ; lo que desea el
Poder Ejecutivo que lo tha presentado;
lo que deseo también yo que lo impug-
no: la Capital en Buenos Aires.

Este proyecto, sefior Presidente, no
resuelve la cuestién; este proyecto no
es, por més que revista las formas ex-
teriores de tal, una ley del Congreso so-
bre Capital de la Reptblica: este pro-
yecto de key es negatorio de si mismo,
es contradictorio del fin que aspira 4
realizar, es contrario 4 la Constitucién,

y opuesto aun 4 las leyes que rigen los
procedimientos internos de la Camara.

El no merece, ni por su forma, ni por

razén de su fondo 6 lpensamlento prin-
upa.l que enuneia, la aceptacion de la
chmara: es una corteza sin médula, es
una eaja vacia que como la de .P(é;ndo-
ra, guarda todos los males del pasado,
todos los inconvenientes de la sitnacién
actual, y que para el porvenir gbélo en-
clerra una esperanza lejana, una ilu-
sién : 1la esperanza de que la ciudad de
Buenos Aires sea, al fin, declarada Ca-
pital de 1a Reptblica; la ilusién de que
la Legislatura de Buenos Aires dé més
tarde la ley que el Congresc no da en

 este instante con la sancion de este. rproﬂ

yeeto.
‘Bajo este pumto de vxsta seflor Pre~
sidente, yo diria que este proyecto no es

una dey, sino una institueidn de here-

dero, el testamento del - Congreso -de
1880, que lega 4 la Legislatura de Bue-

nos An*es sus etribueiones constitueio-

nales para dqetar la Ley de Capital, la
tarea de dar 4 la Repablica su Capital
permanente que el Congreso no pudo,
4 no tuvo resolucién suﬁmente para dar
por si mismo.

He. dicho, sefior Pregidente, que este
proyecto na,da resuelve, y para confir-

‘mar este aserto, me basta apelar al des-

pacho mismo de la Comligién selecta que
aconseja 4 la Chmara su adopeion.—Si
este proyecto resuelve la cuestion. de
Czupltal permanente de la Reptblica ;4
qué viene esta segunda idea, este segun-
do proyecto de convoecar una Conven-
e¢ién Nacional que reformando el ar-
tlcu'lo 3.° de la Constitucién, designe
por i misma la .Capital de la Reptbli-
ca? ;A qué esta segunda idea de la
Conveneidén ,\a. qué este segundo proyer:
to con el mismo objeto del que se idis-
cute para dar 4 la Reptblica su Capital
,permanefnte‘?

Hs, sefior \Premdenfce que en la con-
ciencia de los mlembros mismos de la
Comisién selecta estd profundamente
grabada la conviceion de que el pro-
yecto que se diseute no es una ley; de
que este proyeeto no resuelve por si
mismo la cuestién; de que el medio que
se emplee para resolverlo es asi inade-
cuado y aun contrario & su objeto. Si
&1 hubiera de darnos el resultado por
todos apetecl-do la Comisién se habria
atenido s6lo 4 é1 v mo habria procura-
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dp ponerse & cubierto de las eventuali-
dades de esa ley que habrd de dar &
1a Leg1slatura de Buenos Aires para do-
tar 4 la Republica de su Capital per-
manente.

8r. Recha — Los dos—viene la Con-
veneidn si no hay cesion.

8r. Pizarro—Me temo que no sean los
dos: ya ha de ver que no son los dos!

Bl sefior Senador por Buenos Aires
ha ereido necesario echar en su infor-
me una rapida ojeada sobre la historia
de los partidos politicos de la Reptibli-
ea, v 4 fe que ha tenido razdn para
ello, porque tratdndose de leyes como
la presente, de cardcter esencialmente
politico, no se puede prescindir de la
influencia de log partidos, del estudio
de las fuerzas que trabajan y 'dividen la
opinidn en log eirculos é partidos poli-
ticos gue se disputan la direccidn y el
gobierno de la- Republica.
. Sin participar en tedo de sus apre-
ciaciones A este respecto, he oido gom-
placido las explicaciones que €l ha dado
para vindicar al partide auntonomista
de Buenos Aires de su anterior actitud
en esta cuestidn, por la resistencia que
en otra época hiciera 4 la federaliza-
cién de Buenos Aires y su municipio
para servir de capital de la Repiblica.

Acepto y recojo sus palabras como
las del Jjefe prestigioso en este momento
de aquel partido.

. 8r. Rocha. No, sefior, no soy jefe,
soy miembro de él, no més. .

.8r. Pizarro — Ellas vineulan y com-
prometen & sus amigos politicos, & no
traicionar las promesas solemmemente
hechas A la Nacién en el seno idel Con-
greso para resolver esta cuestibén en el
sentido que lo ha indieado.

Pero, & pesar de las garantias que me
ofrece esta circunstancia, este compro-
miso solemne contraido asi por ese par-
tido, yo debo decir, sefior Presidente,
que el proyecto en discusién fia com-
pleta y exclusivamente 4 la accidn de
este partido en el gobierno de la Pro-
vineia de Buenos Aires, 4 su actitud en
la Legislatura Provinecial, la resolucién
de-esta gran cuestién nacional que preo-
cupa al pais entero.

- En estag circunstancias, en estas eon-
diciones yo pregunto: ;es prudente, se-
for Presidente, sancionar esta ley sin

otro gaje, sin otra prenda de éxito que

@

] g

oy
[ A

la que puede ofrecerle el partido si-
tuacionista, en el goblerno de la Pro-
vineia de Buenos Aires, el partido Au-
tonomista, el partido que hasta ayer no
més resistia la federalizacién de la ciu-
dad y municipio de Buenos Aires para
residencia de las autoridades naciona-
les? ; Hs.prudente, digo, confiar el éxi-
to de esta grave cuestidn & esta sola
garantia, en la forma que lo proyecta.
el Poder ejecutivo y la comisién selecta
del Senado lo aconseja?

A esto y exclusivamiente 4 esto ue-
da reducida la solucién de la cuestion

ade la . Capital; y & pesar de qgue com-
prendo que las ideas de uno, de dos, de

tres individuos puéden modificarse de
un momento 4 otro, de suerte gue los
que ayer tan vivamenbe impugnaban la
federalizacién de Buenos Aires, sean
hoy sus paladines més ardientes, sus
defensores mas concienzudos y conwven-
cidos de a convenisncia de este acto
nacional, mo puedo pensuadirme, sefior
Presidente, «ue un partido politico ab-
dique asi de la moche 4 la mafiana su
credo en cuestiones tan graves y tras-
cenidentales como ésta, para ponerse -
hoy sinceramente al servicio de una
causa que combatia la vmpera.

Aqui comienzan, pues, més temores;
y mucho menos puedo flar 4 tan débil
garantia el éxito de tan &rdua, de tan

grave & importante cuestién nacional,

cuando considero que este -partido en
el poder, para dar éxito 4 este propd-
sito que no figuraba hasta ayer en las
ingeripeiones de su bandera, v que blen
puede decir que hoy lo ha arrebatado
4 la de sus adyersarios, tiene que comen-
zar por mutilarse, por amputarse dolo-
rogsamente en el acto mismo de reali-
zarlo, al dictar en la Legislatura de
Buenoq Aires la ley de Capital que ‘el
Congreso debiera dietar, y que, repito,
no dicta el Congreso por medio de la
gancion de este proyecto.

La Legislatura de Buenos Aires die-
tando esa dey, tenidrd que ver disminuir
inmediatamente su representacién en el
seno de ella, en proporeién 4 la pobla-
cién correspondiente 4 la ciudad y mu-
nicipio de Buenos Aires. Tendrd que
ver disminunir de igwal modo su repre-
sentacion en el Congreso de la Nacidn.
Vera asi escaparse de sus manos fuertes
elementos de poder y de influencia en
el gobierno de la Provineia y de la Na-
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¢idn; y aun euando yo hago & ese par-
tido toda la justicia que se merece; aun
cuando yo crea en su patriotismo lle-
vado al més alto grado, no es facil, se-
fior Presidente, creer smoemamente en
la realizacién de tales actos, ni confiar
en una personalidad imypa!l-pa;ble, cluya
responsabilidaid escapa y desaparece
en la colectividad de su ser, y en que

los actos posteriores del partido pue-

den presentarse como actos meramente
individuales de algunos de sus miem-
bros, que no responsabilizan al partido
mismo, 4 la colectividad politica que
este forma, dejando asi plena y comple-
tamente burlada la aspiracién de la Na-
¢ién entera al dictar-hoy el Congreso
esta llamada ley 'de Capital, que el Con-
grego no dicta, repito por tercera vez,
y gque sdlo habri de dictar mis adelan-
te la Legislatura de Buenos Aires.

‘Ha llegado ¢l momento de demostrar
directamente, sefior Presidente, que el
Congreso, por medio idel proyecto que
esté en diseusion, no se dicta la ley de Ca-
pital; y para hacerlo, voy 4 estudiar bre-
vemente ese proyecto en su idea funda-
mental gue estd enunciada y se conden-
83 en el primero y en el 4ltimo de sus
articulos.—Los articulos intermedios no
necesito estudiarlos por el momento,
porque todos ellos descansan en la su-

- posiciém & hipétesis de que la Legisla-

tura de Buenos Aires haya cedido =l
municipio y la ciudad de este nombre
para Capital permanente de la Naeidn,
v sobre esta bage. entran 4 legislar cier-
tos y determinados objetos ue son una
dependencia de la idea fundamental, y
que en, el proyecto del Poder Ejecutivo
y de la Comisién del Senado figuran co-
mo un accesoric simplemente, del cual
bien puede el Senado prescindir por el
momento, puesto que no trato de dis-
eutir sino la idea fundamental del pro-
yecto.

Ocuparnos de estos amtmulos interme-
dios, sefior Presidente, sobre el Banco
de la Provincia, fe-m‘ocart’i].es y demdés
establecimientos provinciales 6 munici-
pa,];es cuando no se estd seguro de la
cesion misma de la ciudad de Buenos
Aires y de su municipio, y legislar des-
de ahora sobre todas estas cosas, 4 més
de los peligros que en si ofrece, impor-
ta reproducir la conocida anécdota del
aldeano que calculaba y hdecia sus pla-
nes sobre la renta de su vifia. y los fru-

tos de la vendimia, antes de temer el
huerto v de haber plantado la vid.

No se puede, pues, tomar por el mo-
mento en consideracién tode lo que en
el proyecto se refiere 4 los objetos varics
que en &l se legislan y de que particular-
mente se ha ocupado el sefior miembro
informante de la Comisién en su prece-

- dente exposicién, anticipando asi la dis-

cusidn sobre estas diversas materias, sin
egtudiar directamente la idea fundamen-
tal para demostrar cémo este proyecto
resuelve por s mismo la cuestién, por ra-
z6n de su cardcter obligatorio como ley
de la Nacién, que por si misma y en fuer-
za de la autoridad legislativa -del Congre-
s0, fija la capital en Buenos Aires, de un
modo eficaz, como sin duda se proponen
hacerlo el Poder Ejecutivo y la Comision,
y como con ellos lo deseo yo también y
tiene el pais entero el derecho de exi-
girlo.

Me voy, pues, 4 - contraer para esto u.
estudio de agquellos dos tnicos artieu-
108, .

'Sr. Rocha — 3 Me permite una inte-
rrupeion ?

Sr. Pizarro — 8i,
gusto.

Sr. Rocha—Si el sefior Senador va 4
ocuparse de esos articulos, creo que {al
vez se alteraria el debate. Yo no he en-
trado al detalle de los articulos sino gue
los “he mencionado como idea general.
81 el sefior Senador se limita 4 esos dos
articulos y yo los defiendo, vamos & ha-
cer el debate particular en la discusién
general.

Sr. Plz&rro——-Voy a pressemndlr de to-
do debate en particular.

Lia idea fundamental del proyecto es-
t4 enunciada en esta doble locucién:
«Articulo 1.° Declirase Capital de la
Repiblica el municipio de ld ciudad de -
Buenos Aires bajo sus limites: a;etuales'y
después que se haya hecho la cesién, ete.s
El dltimo articulo «del proyecto repro-
duciendo esta Gltima parte del primero,
dice : «Hsta ley s6lo regird unae vez que la
Legislatura de Buenos Aires haya hecho
la cestén competente, prestando confor-
midad & sus cldusulas con arreglo & lo-
dispuesto por el articulo 3.° de la Cons-
titucidn Nacionaly, _

Esto uiere decir, sefior Presidente,
que para que la sancién del Congreso

geflor: ¢on mucho
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tenga alguna fuerza obligatoria, es nece-
saria la aceptacién y conformidad de la |
Legislatura de Buenos Aires con todas y | ) _
‘dente, el proyecto en discusién reviste

cada una de las cldusulas de este proyec-
to; y en tal caso, si esto puede ser asi una
 comwencidn 6 contrato, es decir, el con-
sentimiento de dos 6 més individuos, de
dos 6 més colectividades politicas en una
misma cosa, no es, ni puede ser una ley
del 'Congreso designando la Capital de Ia
Reptblica, pues la fuerza obligatoria de
esta sancion arranca del mutus consensus
y no de la gutoridad legislativa del Con-
greso. 7
 Ta ley se impone por si misma, ¢Omo
una regla de conducta que el legislador
prescribe, v 4 la eual todos estin obliga-
dos 4 obedecer; y cuando ¢l articulo 3.°
de la Constitweién da al Congreso la fa-
cultad de designar la Capital por una

ley especial, supone que esta ley ha de

ser ley, obligatoria para todos en fuerza

del poder 6 potestad legislativa del Con-

greso y mada més. No supone, pues, el

conwenio 6 pacto quie se proyecta, ni hace’
depender de la Legislatura de Provineia

¢omo 1o hacs este proyecto la fuerza obli-
gatoria de la ley que :dé el Congreso.

E1 proyecto en discusion es asi contra-
rio 4 la ‘Constitueién, la que dispone sea
designads la capital por una ley y no por
un pacto 4 convendo con la provimeia don-
de haya de establecerse aguélla.

El proyecto que se discute no es, pues,
como s¢ pretende, un proyecto de ley, ni
reésuelve nada por si mismo; es un pro-
veeto de conwencidn ¢ pacto que no ten-
dré otro efecto que el-que quiere darle la
Legislatura de Buenos Adres con su acep-

tacién 6 inaceptacién, y que nada serd si-

aquella mo lo acepta.
- BEste proyecto de ley que no lleva con-
sigo fuerza obligatoria alguna ; que no ha
de tomar eficacia de la sancién del Con-
greso y de la promulgacién por el Poder
Ejecutivo; este proyecto de ley que no
ha de ser ley mi aun después que &l haya
seguido log trémites comstitucionales pa-
ra mvestir el cardeter y fuerza obligato-
ria de tal, es tuna cosa incomprensible &
inaceptable. '

Es asi como se prueba con el proyecto

mismo en diseusién, que esta llamada ley’

de capital no es tal ley : que este proyec-

que aspira 4 resolver segln lo habia

afirmado hace un momento.
Bajo este punto de vista, sefior Presi-

formas inadecuadas é impropias, de todo
puntoe contrarias & las leyes que reglan
los procedimientos internos de la Céma-
ra, y determinan cudles son las sanciones
que han de presentarse en forma de pro-
yecto de.ley, proyecto de comunicaeidn,
proyecto de decreto, ete. v

Pido al sefior secretario se sirva leer el
artiiculo 81 del Reglamento. .

—38e lee.

Como se ve, sefior Presidente, este no
es un proyecto de ley, sino de comunica-
eidn. «Se presentard -en forma de proyec-
to de comunicaciény, dice el articulo del
Reglamento que acaba de leerse: «ioda
proposicion destinada & pedir, recomien-
dar 6 gestionar alguna cosa». -

A pedir 4 las autoridades de la Pro-
vineis de Buenos Aires que cedan la ciu-
dad y el municipio de ells para capital
de la Reptblica. : . -

A recomendar al Poder Ejecutivo de la
Nacién que haga esta gestidn cerca del
Gobierno Provineial; pidiéndole, encare-
giéndole-la necesidad de dar solucién 4
esta cuestién; y tratando de resolverla,
no por la autoridad del Congreso en fuer-
za de su potestad legislatura, sine por la
autoridad ‘de los poderes piblices de la
provineia en fuerza de su propia autori-
dad y mediante un pacto reciproco entre
una y otra. ' B '
- De-consiguiente, sefior Presidente, este
proyeeto bajo el punto de vista de las
disposiciones y leyes reglamentarias de

1os procedimientos internos de la Camara;

ey tan inadecuado é inaceptable como el
punto de vista de la Constitucién. El no
es otra cosa que un proyecto de comuni-
cacién destinado & provocar una nueva ™
gestién del Gobierno ide la Nacién cerca
del de la Provincia de Busnos Aires para:
la cesién de la ciudad y municipio &4 ob-
jeto de fijar la Capital de la Reptblica

en ella. Este proyecto mo viene 4 hacer’

otra cosa que 4 reabrir un segundo pe-
riodo y reanudar una negociacién termi-
nada ya, sin resultado alguno, y autori-
zada por una sancién anterior el Con-

to es inconstitucional; que es negatorio | greso, que dispuso se hiciera esa gestién
de si mismo, y mo resuelve la cuestién debiendo terminarse dentro de quince

[ J
/14
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dias, como medida previa para dar la ley
de Capital. Vencido ese término, el pro-
yecto en diseusién acuerda otro para con-
tinuarla, y lo extiende hasta el 15 de No-
viembre; y la diferencia Gnica que existe
entre él y la sanciéon anterior 4 que me
refiero, consiste en gue sin esperar la
cesiém y anticipindose 4 ella; se declara
deside luego Capital 4 Buenos Aires con-
tando con que la cesion se hard, y de suer.
te que si ésta no se verifica, nada se habré
hécho v la ley del Congreso sobre Capi-
tal, no serd tal ley en la Nacidn. '

Queda asi demostrado lo gue habia di-
cho de este proyecto: que él nada resuel-
ve por si mismo; que no eg una ley de
Capital; que sélo importa una promesa,
una esperanza, una ilusién de resolver
esta cuestion, fijando la Capital en Bue-

nos Aires; que es, por 1o tanto, un pro-

-yecto negatorio de si mismo puesto que
no resuelve la cuestién que aspira 4 re-
solver y terminar; y finalmente, que es
un proyecto contrario 4 las leyes gue ri-
gen log procedimientos internos de la Ca-
mara, v # la Constitweién Nacional que
impone el deber y ida al Congreso la fa-
eultad de designar 1la Capital por una ley
especial. J

Creo haber demostrado suficientemen-
te lo primero y voy & demostrar nueva-
mente. lo segundo. ) ‘

La Capital de la  Repuablica, seglin el |

articulo expreso y terminante de la Cons-
titucién que se invoca en el mismo pro-
yeeto en discusion, debe ser desigmada
_por una ley del Congreso, por una ley
“especial del Congreso.

“8i, como acabo de demostrarlo, este

proyecto no es en si mismo una ley, no
puede la Capital designarse en esta for-
ma, y el proyecto es inconstitucional.
. La Capital debe ser designada por una
ley, y en tal caso la sancién del Congreso
en que esa designacién se haga, debe te-
ner en si misma suficiente fuerza obliga-
toria, porgue esto es de la esencia y ca-
racter de la ley.

La ley es la declaracion solemme del
Poder Legislativo, 4 la eual todos estam
obligados &4 obedecer, y se le debe sumi-
gién y respeto, una vez sancionada en la
forma constitucional, con arreglo 4 los
procedimientos establecidos para su ela-
boracién en las Cémaras y promulgada
por el Poder Ejecutivo encargado de ha-

/97;‘“" ) » v eumplir. Esta es la ley.
[ JL vy

et

Este es el caréicter, que debia tener la ley
' de Capital de la Reptblica. La ley de Ca-
| pital s6lo en estos términos weviste su
cardcter propio; y si el articulo 3.° de la
| Constitucion da al Congreso la facultad
'de designar la Capital por una ley es-
pecial esa ley debe ser desde luego obli-
 gatoria en toda la Nacién y no quedar
sujeta 4 voluntad extrafia de otra auto-
-pidad alguna, pues esto seria megar la fa-
cultad constifucional, la facultad legis-
lativa del Copgreso para dictar aquella
ley. .

&1 el articulo 3.° de la Constitucién ha
de interpretarse en su sentido verdadero,
en su sentido matural y genuino; si, eo-
‘mo no puede megarse & menos de borrar
las palabras textuales de ese articulo, 6
de suprimir la significacién propia, gra-
matical y juridica de las voeces, el Con-
greso tiene facultad comstitueional para
designar por una ley la Capital de la Na-
cién; preciso es convenir en que la ley
que dé el Congreso haciendo esa desig-
nacién, mo estd sujeta & revisidn O con-
trol de otra autoridad superior, y debe
ser obedecida en todo el territorio de la
Nacién por todo el mundo, por pueblos y
gobiernos, por log individuos como por
los poderes ptblicos de la Nacién § de las
provincias, por gobernantes y goberna-
dos. - :

De otra suerte, serfa preciso deeir que
el Congreso no tiene facultad de desig-
nar la Capital por medio de una ley es-
pecial 4 este efecto; seria mecesario ne-
gar sus atribuciones constitucionales 4
este respecto; y él abdicaria de las atri-
‘buciones constitucionales si teniéndoles
para hacer esta designacién de capital
por medio de una ley, que por la Consti-

1 tueidn estd autorizado y estd en el deber

de dar, dejase esta resolucién dependien-
te ide la sancién 6 de la voluntad de un
poder extrafio. ‘

Esto es lo que hace el proyecto en
digeusiom, que solo importa uma abdi-
cacién, una delegacién de las faculta-
des constitucionales del Congreso en la
Legislatura de la Provincia de Buenos
Alres, abdicando y delegando en ella la
facultad de dar la ley de eapital, para
que la Tegislatura Provincial haga de
‘esta facultad el uso que le -convenga
dando 6 mo dando esa ley, y dejando
asi & merced de ella, & merced de una

Legislatura de Provineia, los altos in-
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tereses que la Constitucién ha procu-
rado tutelar al encomendar al Congreso
esta funcién Legislativa.

Yo no molestaré al Senado con obser-
vaciones Que he hecho antes de ahora
y. que tengo anteladas en el estudio de
esta cuestidn. Son conocidas de la Co-
misién mis opiniones respecto 4 la in-
teligencia del articulo 3.° de la consti-
tueidn gue exije la cestdn previa del te-
rritorio que haya de federalizarse para
servir de asiento 4 las autoridades na-
ciopales, v el alcance que doy & este
acto previo de las legislaturas de pro-
vinela; pero aparte de esto, me parece
que el simaple estudio que acabo de ha-
cer del prnyecto en diseusidn, y el re-
cuerdo que de aquellas opiniones hago
en este momento, bastan & demosirar

.que el Congreso estd constitucionalmen-
te antorizado para dar por si, Jdirecta-
mente, la ley de capital, sin sujetarse
4 volunted de otra autoridad alguna en
la Republica, ¥ que esa ley debe, por
lo mismo, llevar el caracter obligatorio
¥ de imposicidn que corresponde & un
acto legislativo de esta naturaleza, de-
jando desde luego establecida la capi-
tal permanente de la RepGblica en la
cindad de Buenos Aires, ya que no se
discute la conveniencia de fijarla en ella
¥ la necesidad de resolver definitiva-
mente esta cuestidm. ‘

Yo debo, sin embargo, recordar to-
davia, una vez wdés, para fundar esta
doetrina, un prineipio de legislacién
universal.que acabard con todas las ob-
Jeciones mdés 6 menos espaciosas que
pueden hacerse contra elle, y en el in-
terés «de idemostrar gue las provineias
.pueden oponerse 4 la ley de Capital que
directamente de el Congreso, en razém
‘de los iderechos particulares sobre el
territorio, & otros semejantes, de que
se pretende deducir la necesidad del
permiso conveniente de las legislaturas
provineiales & este efecto.

El principio 4 que me refiero tiene
sus relaciones més intimas con el dere-
ve:hq civil, pero no es extrafio al «lerecho
p_OhtIG‘O, Y por el se establece que na-
die, ni 'e‘l cindadano, ni los Estados 6
provincias de una Nacidén; que nadie,
en una palabra, absolutamente nadie, tie-
ne derechos irrevoeablemente adquiri-
dos contra una ley de orden pablico!

Fiste principio tiene también su opor-
tunidad y aplicacién en el derecho po-

litico. Es un principio de legislacion

universal, nacido de Jas indicaciones «dg .
la razén natural y del sentimiento in-

timo de natural justicia, que irradia del

derecho natural v se refleja sobre todas’
las relaciones juridicas, tanto del de-

recho e¢ivil, como del derecho politico,

del derecho phblico interno, como del

derecho privado de los pueblos.

Es en virtud de este principio .que
se operan las grandes transformaciones
de las sociedades politicas; es en virtud
de este prineipio que la Nacién es so-
berana para alterar y conciliar su pro-
pio gobierno, y atemperindose 4 las
cirecunstancias, 4 los tiempos, & las exi-
gencias de la época, subvierte sus ins-
titmciones, lag modifica, centraliza el
poder en momentos dados, y con apli-
cacion al caso presente, produce la eo-
hesiém, la mnidad, 1a solidaridad, la na-
cionalidad, en fin, por medio de la
fijacion de la capital permanente en que
haya ide residir el Gobierno Nacional,

'damdo nervio, dando consistencia, dan-

do poder, danido robustez 4 este gobier-
no, y suprimiendo todos los-inconve-
nientes 4 que se trata 'de prever por
medio ide la ley que se proyecta. ‘

No se me puede pues hacer objecidn
alguna respecto 4 la necesidad de que
lag legiglaturag de provineia pongan su
exequatur 4 la sancién del Congreso que
designa la Capital de la Repablica en
nombre de mas 6 menos pretendidos de-
rechos de las provinciag ¢ estados para
imponerse 4 la soberana resolucién del
Congreso, obstaculizando asi estos altos
fines de interés mnaecional, y obligando
4 la Nacion 4 continuar viviendo en un
estado, que se ha deelarado en todos los
momentos, que la ha declarado el Poder
Ejecutivo en su mengaje, que lo reco-
noce la Comisién y lo declara el pals
entern, es ya insostenible.

No g¢é eémo con conviceiones tales 4
este respecto, pueda legar 4 decirse
gue el Congreso es impotente para dar
directamente por si esta ley de Capi-
tal que provee 4 una necesidad tan vi-
vamente sentida, y mucho menos gue la
Constitucién ha venido &4 organizar esta
impotencia precisamente por aquel ar-
ticulo que confiere al Congreso la fa-
cultad de dar esa ley para salvar todos
los peligros é inconvenientés que se
notamn. ’

Esta es una objecién gque no sé cémo
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explicdrmela, porque 6 se reconoce que
la Constitweién confiere al Congreso la
facultad de designar por una ley espe-
eiat la Capital de la Republica, que en-
‘tonces se reconoce que su autoridad es
suprema en esta materia y no puede es-
tar sujeta 4 revigidn, control, 6 consen-
timiento de las legislaturas de provin-
cias; ¢ sl se sostiene que este consenti-
miento es necesario é indispensable de-
be concluirse qune el Congreso no tiene
la facultad constitucional para dar
aquella ley.

Yo puedo, sin embargo, deducir este
poder exclusive y soberano de legisla-
eidn en el Congreso, sobre esta mate-
ria, no solo del texto liberal y del es-
piritu del articumlo 3.° de la Constitu-
eién, y de otros varios que he enumera-
o y comentado junto con él antes de
ahora, siné también de la disposicién
expresa del articulo 67 en que se enu-
mera expresamente en las atribuciones
del Congreso, aunque de un modo ge-
neral, cuando 'dice que corresponde al
Congreso hacer todas las leyes vy regla-
mentos conducentes para poner en ejer-
cicio los poderes antecedentes que el
mismo articulo enumera, y todos los otros
conferidos por la Constitucidn al Go-
bierno general.

Lego, una de dos: 6 es una facultad
conferida al Congreso de la Naeién la
de designar la Capital permanente de
la Repiblica, y en este caso tiene, por el
articulo que acabo de mencionar, plena
y absoluta potestad legislativa para po-
ner en ejercicio este poder que se le con-
fiere de designar la Capital; 6 deberemos
coneluir en caso contrario, gue no corres-
ponde al Congreso hacer esa designacidn,
lo que me parece insostenible.

Es asi como yo, estando de pleno
acuerdo con los miembros de la Comi-
sién en euanto 4 la idea de fijar la Ca-
pital en la ciudad de Buenos Aires, no
lo estoy en manera alguna con el medio
que ella propone 4 la consideracién del
Senado en el proyecto que se diseute,
pongue es un medio inconducente, in-
eficaz, inconstitweional, megatorio de las
atribuciones del Congreso, megatorio del
propésito .que se tiene de resolver esta
cuestidn, y que solo envuelve, como he
dicho, una esperanza ide resolverla, &
algo menos que eso, una ilusién.

Si se iquiere que el Congreso resuelva
eficazmente y con arreglo A la Constitu-

ip

cidn este grave asunto, debe este proyee-
to tener no solo la forma, las exteriori-
dades de una ley, sino también su au-
foridad, su consistencia, su fuerza obli-
gatoria y soberana, como emanada dei
soberano poder legislativo 4 quien por
la Constitucién se ha diferido la facul-
tad de hacer la ley de Capital.

Es lo que yo he procurado obténer por
medio del proyecto que voy & presentar
& la Cémara, usando de una prerroga-
tiva que me estd acordada por una pres-
eripeion expresa del Reglamento,

Tin este proyecto condenso todas mis
opiniones al respecto y creo dejar esta-
blecidas las vendaderas doetrinas cons-
titmeionales, seglin mi saber y entender.

Pido al sefior Secretario que se sirvan
dar lectura de él.

—Agi se hace en esta forma:

.A@YE-GTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Artieculo 1.° Las autoridades que ejercen el
Gobierno federal residirdn en la cindad de
Buenos Aires que, con los limites actualey.de
su municipio se deelara capital permanente de
la, Beptblica,,en conformidad &4 lo dispuesto
por el articulo’3.° de la Constitueién Nacional.

Art. 2.° La Provincia de Buenos Aires con-
gserva el dominioc de los bienes y establecimien-
tos de su propiedad, existentes en el municipio
de la Copital. No se comprenden en ellos los
bienes y establecimientos municipales, que
contindan siempre bajo el dominio y propiedad
de la Municipalidad de la Capital, sujetos 4
la exelusiva legislacién del Congreso cén arre-
glo al articulo 67, inciso 27 de la Censtitueién
de la Repiblica.

Art. 3.°. Queda autorizado el Poder Ejecuti-

Tvo de la Nacién para promover y concertar

eon el Gobierno de 1o Provineia de Buenos Ai-
reg los arreglos correspondientés sobre los bie-
neg y establecimientos de su propiedad, exis-
tente en el municipio de la Capital que por su
naturaleza y situacién no pudiesen ser tras-
ladados 4 la capital de la provineia, que no
pudiesen continuar bajo la administracién del
gobierno provineial 6 que sus autoridades no
quisieran reservar para su simple adminigtra-
eién privada; debiendo dar cuenta de ella al
Congreso en oportunidad para su aprobacién.

Art. 4.° Las autoridades de la provin®ia po-
dréan continuar residiendo en Ja capital de la
Repiablica sin jurisdiceién en ella hasta su
traglacién 4 la eapital de la provineia. T.os
asuntos judiciales pendientes ante los tribu-
nales provinciales serdn fenecidos en ellos ¥
los que en lo sucesivo de instancia .lo seran
ante los jueces de seceidn, interin el Congreso
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provee 4 la administracitn de justicia en la
Capital.

Art. 5.2 Queda el Poder Ejecutivo antorizado
para haeer dos gastos que demanden la ejecu-
cién de esta dey.

Art. 6.° Comuniquese.

Sr. Pizarro — Hn esa forma, sefior
Presidente, la ley es ley, tiene la autori-
dad y forma obligatoria de tal; la capi-
tal se resuelve en el sentido de las aspi-
raciones nacionales, fijindose en la ciu-
dad de Buenos Aires y haciendo confor-
mar en el hecho el derecho tradicional
4 este respecto.

Yo bien s8é, sefior Presidente, que es-
tas ideas no pueden abrirse camino en
un dia; ¢ eual es el destino que esta
reservado & mis opiniomes en esta idis-
cusién v al proyecto de ley que pre-
sento, el que no llegard siguiera & fijar
la ateneién del Senado.

Sin embargo, sefior Presidente, yo
arrojo esta palabra en las actas deilas
gesiones de esta CAdmara; -como se arro-
ja el grano sobre la tierra preparada.
La tierra estd suficientemente abonada
y acaba de serle por la sangre de dos

‘mil argentinos en los combates ide Junio

¥y 'Jqﬂlio. El grano germinari y se abrird
camino.

La nacionalidad argentina se hard
aprovechando estas lécciones de expe-
riemecia tan dolorosa, y confiando estas
ideas 4 la reflexidn, que es lo Gnice gue
me ppropongo hoy porque sé que con
ellas estoy vemeido de antemano en la
opinién y el voto tde la Chmara.

Yo pediria sin embargo, & mis cole-
gag, mirasen menos mi poca autoridad
gobre esta materia, que la vendad y sin-
ceridad \de la dootrina enuneio; que re-
capacibinidola, se eleven 4 toda ia altu-
ra de la Constitweidn, y conservando
@nletéllu,me la awtoridad \del Congreso,
interpretando rectamente la Constitu-
cién en el sentido de mantener esta mis-
ma autoridad, mo samcionen este pro-

yecto ‘bajo la impresién de ideas maés |

autorizadas que las miag wciertamente,
pero menos macionalistas, menog exac-
tas y consistentes también, deprimiendo
asi la soberania ide la Nacion, la del
COongreso, y abdicamdo una atribuecién
propia, para encomendar el éxito de
esta .Ie~ue«s~tiv6-n 4 umna legislatura ide pro-
vineia.

Nada més tengo que agregar, sefior
Presidente. '

Creo que he eumplido con mi deber,
satisfaciendo honradamente las inspira-
ciones y los dictados de conciencia al
hacer esta exposicion.

Yo votaré, pues, en contraidel proyec-
to del Ejecutivo y de la Comisién. no
obstante de estar conforme con la idea
de fijar la Capital en Buenos Aires.

Sr. Rocha—Pido 1a palabra.

Sr. Gémez—Debo proponer una cues-
tién que creo que es de orden, sise me
concede. _ :

8r. Rocha—Pido para en seguida 'a
palabra.

Sr, Gomez—E] afio 756 la Camara wle
Diputados sanicioné la ley deelarando
al Rosario Capital de la Reptiblica.

Tsa ley esté en poder de fa Comision
de Negocios Constitucionales idel Se-
naido. :

Creo que anteside pronunelarse el Se-
nado sobre un proyecto presentado pos-
teriormente, ha ldebido pronuneiarse so-
bre ese proyecto porgue esth saneionaido
por tma CAmara, al menos, ipor la con-
sideracidn reeciproca que wdebe existir
entre las dos chmaras. ’

Sr. Rocha—Hs 1a Comisién Especial
la que ha ‘despachado este asunto; no
la de Negocios Constitucionales.

Sr. Gémez—Ha sido la Comisidm de
Negocios Constitueionales aumentada.

Sr. Rocha — Yo no soy miemsbro de
ella. - ‘ ~

Qr. Gémez—La Camara ide Senadores
no ‘debia pronunciarse sobre una ioues-
ti6n que estd pendiente por medio lde
una. ley sancionada por la Chmara -de
Diputados, y ha debido figurar aguel
proyecto en la ovden del dia;- recha-
zado aquel vendria este,

- Por qué jqué es éste? j Viene en subs-
titueién ¢ ;es una modificacion ? 6 joqué
es? : .

Lo repito: hay un proyecto saneiona-
do por la Camara de Diputgdos, y creo
que la Cimara de Senadores estd obli-
gaida & pronunciarse sobre él antes de
tratar otro proyecto referente al mismo
asunto ; al menos ese es el uso.

8r. Rocha—Creo ique deberia tenerse
presente. :
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8r, Gémez — Yo haria mocién para
que este proyecto vuelva 4 la Comisién
conjuntamente con el del sefior Senador
por Santa Fe, ¥ al mismo tiempo gue
la Comisién dictamine sobre el que estd
pendiente de la Cdmara de Diputados,
pues yo he ide apoyar con mi voto el
proyeato de la Cémara de Diputaidos
que declara capital de la Reptblica &

4a ciudad del Rosario.

Sr. Ortiz—Creo que mo es de orden
la moeidn.

Sr. Presidente—ILa mocién tiene dos
partes. Primero: para que vuelva el
asunto 4 Comisidn.

Sr. Rocha—Fsa es ide onden.

8r. Presidente—Fsa es la mocidén de
candecter previa, y en esa forma se pon-
drd & votacidn.

La indicaicién del sefior Senador, para
que se incluya el proyecto del sefior
Senador por Santa Fe que acaba ide pre-
gentarse es icontraria, me parece & {los
artieulos 117, 118 y 119 del Reglamento.

Sr. Gémez—Si es contraria & algin
articulo del Reglamento, la retiro,
Sr. Presidente—Dicen asi:

—Log lee en esta forma:

Art. 117. Durante la discusién general de un
proyecte, sea dibre 6 no, puede presentarse otro
proyecto sobre la misma materia én substitu-
cidn de aguél,

Art. 118. El nuevo proyecto, después de lei-
do, de fundado y de competentemente apoya-
do, no pa,sa.ra. por entonces 4 Comisién; ni tam-
poeo gerd tomado ‘inmediatamente en congide-
racidn.

Art. 119. 8i el proyecto .que se dlSClltla. fuese
despachado 6 retirado, .la Cimara deeidirj,
por una votacién, si el nueve proyecto ha de
ser pasado 4 comisién, 6 si ha de entrar in-
mediatamente 4 discusién; procedidndose en
segnida segfin fuese el resultado de la vota-
cidn,

Sr. Gémez—Como mi moeciin es para
que vuelva el proyeeto en discusidén 4
la - Comigién, indudablemente tendré
que ir el rpre«semta,dc ipor el sefior Se-

- mador por Santa Fe.

Sr. Presidente—Después ide ser re-
chazado el que estd en idiscusion.

Sr Gémez—No, sefior después de ser
azaid 'pold:na ir & Comisién.

Sr. Presidente — Asi lo prescribe el
articulo 120 que dice :

~—Lo lee en esta forma:

Art. 120. 3t se hubiese presentado més de un
proyecto durante la dicha discusién en general
de ofro, se observard el orden preseripto en los
dos articulos anteriores: pero llegado el caso
de decidirse gue entre inmediatamente en dis-
cusidn, entrard primeramente, el que haya sido
leido primero; y solo siendo éste desechado 6
retirado entrard el que haya sido lefdo en se-
guida del primero; y asi nuevamente.

Sr. Gomez—Pero se discuten @01131111—
tamente.

Sr. Presidente—No, sefior.

Sr. Gémez—Pero por lo menocs crev
gue es de orden la mocién gque he hecho
¥ es que al mismo tiempo se requiera de
la Comigién ide Negocios Constituciona-
les que se expida sobre el proyecto que
tiene la sancion de la otra CAmara.

Sr. Presidente — No gé si la moeién
de orden (jpara que este asunto vuelva
& Comisidn) estd apoyada.

—No ey apoyada.

Sr. Presidente—No es a;poya;da
Invito 4 la Qamara 4 pasar & un euar-
to intermedio, ‘

Sr. Civit—;Por qué no votamos en
general el proyecto?

Sr. Presidente—Creo que hay algdn-
sefior Senador que desea hacer uso de
la palabra.

Sr. Rocha—Yo, por mi parte,

Sr. Presidente — Pasaremos entonces
4 cuarto intermedio,

-—As{ se hace.
—Vueltos A4 sns asientos los sefio-
res senadores continud la gesidn,

Sr. Argento—Antes de hacer uso wle
la palabra, creo imprescindible que esta
Camara adopte una resolucién més 6
menos en el sentido indicado por el se-
fior Senador por San Juan.

No es para que pase la cuebtién 4 la

Comisién wpara ique lo resuelva, sino

para gue la Oamara misma resuelva por
una votacion si se considera el Senado
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en la cuestion Capital como Cémara
iniciadora 6 revisora,

Fe indudable que el proyecto sobre
Napital fué iniciado en la Chmara de
Diputados ahora cinco aftos, y el trans-
surso de los afos mo da més derecho &
una CAmara que & otra, porque siempre
la Chmara imiciadora conzerva su dere-
cho. Asi es que es necesario para la fra-
mitacion de esta ley que nosotros nos
gronuneiemos sobre el particular.

Yo ereo ique la mente .de la Comisién
ba sido idespachar el proyecto gue ha
venido de 1a otra Cidmara.

La idea dominante es idar Capital A
la Rephbiica, y 1o incidental es una e
lag dos loealidades en que ha de estar
ia Capital, porque en general todos ide-
seamos su resolueidn, Pero viene la Co-
migién ¥ dice : no gelor, No Creemos ¢om-
veniente el Rosario sino Buenos Alres.
Asi es que propiamente esto importa
una modificaecion al proyecto sobre Ca-
pital, y ecomo ese proyecto ha pasado
va en general en la Chmara de Dipu-
tados, el Senado es Cémara revisora y
en este caso es mecesario no faltar @ faz
preseripciones del Reglamento. De otra
manera todo 1o que dice la Constitueidn
respecto 4 la terminacitn de las leyes
venidria por tierra.

Sr. Gémez—Fn cuyo caso debe dis-

~eutirse conjuntamente.

0

]
S

Sr. Argento — No, sefior; se livciute
px:imeramefn'te el proyecto de la Comi-
si6n,

Sr. Rocha—Es un proyecto iniciado
por el Poder Ejecutivo en su eardcter
de colegidlador,

Sr. Argento-—Yo decia que es indu-
dable la ventaja gue hay para la Cédma-
ra iniciadora, y si estableciéramos este
precedente, mafiana se iniciaria una
cuesgtion importante y no habriamos de
querer que la Camara de Diputados se
abrogara la iniciativa en un asunto por
el solo hecho de haber dilatado tres 5
caatro afics en congiderarlo.

~Aqui ni se puede alegar la prescrip-
ctén, si puwdiera haberla, porque preci-
samente he estado todos los afios wpi-
diendo & la Comistén que despachara
ese proyecto.

Asi pues, para que no haya choque
en una y otra Camara, cs mejor que
una resolucién del Senado. decida, y

ereo que el Senado debe resolver en el
sentido de que es Cdmara revisora.

8r. Presidente—Deseo saber si tiene
apoyo la moeibn del sefior Senador.

—Apoyado.

Sr. Presidente—Istd en discusién.

La moecion propuesta por el sefior Se-
nador ereo gue es ésta: que el Senado
resaelva por una votacidén si se consi-
dera como Cémara iniciadora o Tevi-
sora en el asunto que estd sometido &
su deliberacion.”

Sr. Pizarro—Creo que la mocion es si
la Cdmara se ha de pronunciar ¢ no
en este asunto. - .

8r. Presidente — Permitame el sefior
Senador ereo que no es esa la mocidn.

Sr, Pizarro—~Podria precisarla el se-
flor Senador.

Sr. Argento—Si el Senado se consi-
dera como Camara iniciadora, 6 como
revigora en este asunto.

Sr. Presidente—Se 'va & votar en esa

forma.
—8e vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente — Continfia la discu-
3i6m. Tiene da palabra el sefior Senador
por Santa Fe.

Sr. Argento—Is habia pedido el se-
fior miembro informante de fa Comi-
sidn. -

Sr. Rocha—Puede usar de ella el se-
fior Senador y asi contestaré una sola
vez, pues desearia molestar lo menos
posible al Senado.

Sr. Argento — Yo también desearia
molestar lo menos posible al Senado;
pero me veo en la necesidad de dar la
expplicaciom de mi voto en esta grave
cuestidn, para que mi conducta como
Senador no se pueda tachar de imcon-
secuente, por la eircunstancia especial.
de estar conforme con uno de los pro-
veetos presentados por la Comisién, y
desgraciadamente no estarlo respecto
del otro. Hstoy disconforme con el pro-
yecto de que nos ocupamos en este mo-
mento, es decir, el proyecto presentado
por el Poder Bjecutivo. '

Sefior Presidente: yo considero que
la - estricta observancia~de todos dlas
prescripciones de la ley fundamental
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del pais, ya sea que se refiera al fondo
6 4 la forma, debe ger el deber primor-
dial de todoe legislador; y también de
todo argentino, y que ante esta gran
«consideracién, no debemos ceder 4 nin-
:2ln motivo de econveniencia, por gran-
de y poderoso que él sea.

Yo profeso la méxima que debe ser
la regla de conducta de todo hombre
Jonrado gue en wingiin caso lo justo de-
be ceder & lo conveniente, y que es justo
‘todo aquello que es estrictamente arre-
glado & la ley; y, por comsiguiente, to-
do aquello que no sea estridtamente
arreglado 4 la ley en su forma y en
su fondo, lo que, en materia constitu-
clonal es igualmente esencial, no debe-
mos hacerlo, por més conveniente que
fuese adoptar ese procedimiento.

Ya no es la primera ocasién que he
manifestado 4 la honorable Camara, que
-considero que esta cuestién capital es la
wcuestion de las cuestiones; que es la su-
prema aspiracién del pais, v el deside-
ratum del pueblo argentino ; pero no de-
-searia que se llevara & cabo esta magna
ddea, faltando ni una coma de las pres-
eripeiones de 1a Constitucion.

Estoy de perfecto acuerdo, sefior Pre-
sidente, en que ge resuelva esta cuestion
¥ que se deésigne 4 la ecindad histérica
«de Buenos Aires eomo punto preferen-
‘te & cuatquier otro de la Repiblica pa-
‘ra la capital definitiva; ereo que hay
-grandes intereses y grandes consecuen-
-cias en hacerlo asi; pero solo estoy en
divergencia respecto 4 la forma 6 la
‘manera como lo aconseja el primer pro-
-yecto de la comisién.

Dos proyectos se han presentado por
‘los honorables miembros de 1a comigién
uno tendente 4 que el Congreso haga
un Ultimo esfuerzo en el sentido de ver
1 él con sus atribuciones propias aeor-
-dadas por el articulo 3.° de la Constitu-
cibn, puede resolver esta grave cues-
ti6n; y el otro supletorio para el caso
£n 'gue no surta efecto el primero y res-
-pecto del cual, considerdndose hasta

- elerto punto imposibilitado de hacer uso
-de esas facultades por la traba de fla
previa cesion del territorio que haya
de federalizarse 4 que refiere el citado
articulo 3.° y viéndose impoltente decia,
para poder zanjar egta cuestién de una
‘manera eonveniente & los vendaderos
intereses «del pais, y no habiendo podi-
«o llevar 4 cabo este pensamiento du-

rante veinte afios gue van transeurridos
desde que se reformé la Constitueién en
el afic 1860. Entonces reeurre 4 la fuen-
te ide la soberania popular—4 una Con-
vencién constitiuyente, para que esta
sin itraba de ningfn género resuelva
la cuestién. Pero es sabido, sefior Pre-
sidemte, que la ley sobre capital es, por
su naturaleza, materia constitucional:
asi lo entendieron desde el principio los
constituyentes del afio 1853, v en su
virtud, establecieron en el articulo 3.
que fué reformado después: que la ca-
pital definitiva de la Reptblica seria
la ciudad de Buenos Aires. Desgracia-
damente 4 causa de esta disposicién y
por otras razones, el pafs tuvo que la-
mentar la segregacidn el resto de la
Republica de una de sus provineias més
importantes, e la Provineia de Buenos
Aires, lo gue vino 4 entorpecer la rea-
lizacién de este gran pensamiento, es
decir, de fijar el asiento definitivo de
lag autoridades nacionales en la cindad
de Buenos Aires.

Entonces, pues, desde el afio 1853
hasta el afio 1860 cuando se reformdé la
Constitueidn, se traté de que esta Pro-
vincia segregada se uniera al resto. de
la Nacién, y en esa época esta fué la
suprems aspiraciom del pals, de manera
que los convencionales de 1860, persi-
guiendo este propdsito, aceptaron win
vacilacién y por aclamacién las refor-
mas & la Constitueién del 53, sanciona-
das por el estado de Buenos Aires, pues,
como he «dicho, la suprema aspiracién
en ese entoneces era la Unién Naecional.
Ante esa gran consideracién, desapare-
cieron todas las demés cuestiones que
también interesaban al pais, vy entre
ella, 1la de la Capital.

Debo recordar también algo de la
hisforia ‘de ese tiempo y de la razén
que tuvieron los convencionales de 1860
para sancionar el ardticulo 3.>de Ja Cons-
titueion, tal como hoy existe. ‘

Los sefiores convencionales por la
Provineia de Buenos Aires que intervi-
nieron en la reforma y que trataron de
hacerlas prevalecer en la Convencién de
Santa Fe, es sabido que con ellas se pro-
ponfan federalizar mas la Constitueién
del afio 1853, y esto lo hacian precisa-
mente porque veian hasta eierto punto
un peligro en el Gobierno Nacional de
entonces, el gue no les inspiraba sufi-
ciente confianza, y querian garantirse

26 -
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para lo sucesivo, de toda imposicién de
parte de ese Gobierno. Por estu razén
todas las reformas que se propumeran
entonces fueron tendentes 4 garantizar
mas los derechos y prerro-gaftiv as de las
provincias ¥y A darles mayor suma de
poderes en sus relaciones con el go-
hierno general.

Con este motivo, entre las reformas
4 la Congtitueién de 1853 vino la del
artioulo 8.°, el que fué substituido por
el siguiente : «Lias auwtoridades que ejer-
cen el Gobierno Federal residen en la
cindad que se declare capital de ta Re-
plblica por una tley egpecial del Con-
greso, previa cesiéon hecha por una O
mAas 1egxslwhurws provinciales el terri-
torio, gque haya de «federalizarses.

El objeto que tuvieron los conven-
cionales al poner esta limitacidn de la
previa cesién al Congreso para cuando
sste hiciera uso de esa facultad, es bien
conocido. No se queria evitar que ma-
flana se formara un Congreso hostil &
log intereses de la Provincia ide Buenos
Aires y que pretemndiera imponer por
medio de una sancién legal la Capital
de la Reptblica en la cindad de Bue-
nos -Aires, sin ser antes consultada la
Legiglatura de este Estado.

Esta fué la idea primordial, induda-
blemente, y creo que el proyeeto de que
108 ocupamos ahowra viene precisamenie
i Talsear la mente de log constituyentes
de entonces.

Dos consideraciones poderosas influ-
veron indudablemente en el dnimo de
az0s convencionales para poner al Con-
greso esta restrbeoién de la previe cesion,
es idecir, previa cesién respecto de la ley,
¥y no respecto de la residencia; ecomo in-
debidamente se pretende mterpretar el
artieule 3.°, 1.% que la cesidn fuera previa
& la sancion lde la ley, para que esta no
gjerciera una presion moral sobre la Le-
gislatura que debiera acordar ‘aguella y
2% que era irregular dar una ley condi-
cional, de manera que el cumplimiento
de la condicién depenide de un poder
extrafio é independiente del legislador,

Yo no sé sefior presidente, de donde
se saca ahora esta extrafia interpreta-
cion del anticulo 3.°, jamis se ha inter-
pretado como se trata de hacerlo ahora,
¥y yo voy 4 probar mis adelante con los
antecedentes de esta cuestidn, que siem-
pre el Congreso ha creido que la cesién
debe e ser previa 4 la ley y no ésta 4

la cegidn como sucede en el proyecto que
se discute.

Por la misma construecién gramati-
cal del articulo se ve claramente que la
frase previa cestén «que equivale & de-
biendo amtes no puede de ninguna ma-
nera referirse al verbo residen que esta
en presenie de indicativo, sino al verbe
declare que se refiere 4 la ley, que debe
dictarse previamente para que tenga lu--
gar la residencia—En efecto, el articu-
la 3.° dice asi:

Las autoridades que ejercen el Gobier-
no Hederal, residen—;jen déndet En lo
ciudad gue se declare, por el Congreso,
capttal de la Repdblica; pero previe ce-
siom del territorio que haya de federalt
zarse, por la Legislatura.

Esta es la verdadera construceién gra-
matical del articulo y el orden légico y
natural de las ideas contenidas en- el
mismo, No puede interpretarse de otra
manera.

Para que exista la residencia, es pre-
ciso que exista la ley primero que la
determine, v para que exista da ley, es
necesario que previemente tenga lugar
la wcesién; luego esta debe preceder in-
mediatamente 4 la ley y no 4 la residen-
cla, que es una consecuencia de la ley.
Esto es obvio sefior Presidente.

Ahora en cuanto 4 la mente 6 espi-
ritu. del “mismo articulo, los convencio-
nales que lo sancionaron mo han guerido
indudablemente gue la ley precediera &
la cesidn, por cuanto esto importaria una
presidon moral que e ejerceria en la Lie-
gislatura que debia hacer la cesién, y
como ya lo he dicho, entonees el espiritu
gue predominaba en la Convencidn era
el evitar de parte del Congreso toda pre-
s16n 6 violencia, gue viniera & woartar
la libertad de esa Legiskatura, es élaro
entonces que la intencién del Legislador
ha sido que la cesién de la Legislatura
fuese previa 4 la sancién de 1a ley sobre
Capital.

Ademés es sabido que las leyes no pue-
den tener un eardcter condiciomal, por-
que eso seria contrario 4 la idea de lo
gque es una ley filosbfica y juridicamen-
te hablando.

La ley es una orden, es un mandato
de una autoridad superior, que fodos
los habitantes de un pais ‘estdn obliga-
dos. 4 cumplir. La ley nunca estipula, la
ley monda. Las estipulaciones son sus-
ceptibles de ser puras 6 condicionales,
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porque toda su fuerza arranca del co-
min consentimiento de las partes com-
tratantes, como acaba de manifestar
muy bien, mi honorable colega por
Santa Fe. La ley manda pura y sim-
plemente, no admite condieiones, en
cuanto 4 wsu cumplimiento y mucho
menos puede admitirlag en esta clase de
leyes, que deben ser de cardocter impera-
tivo, y ecuando precisamente el cumpli-
miento de la condicién mo depende del
mismo soberano que «da la ley ni awn
siquiera de una autoridad nacional, sino
que viene & depender su existencia de
una autoridad extrafia, independiente y
hasta subalterna con relacién 4 la na-
cién. De suerte que, propiamente dicho,
quien va 4 dar esta ley no es 6l Congreso,
encargado de dictarla por la Constitu-
eidn, sino la Legislatura de Buenos Ai-
res, porque de la sola y exclusiva vo-
luntad de esta, depende que sea 6 no ley
la que vamos 4 dictar,

Esto que acabo de manifestar, tal vez
se diga, que son escrpulos de mi parte.

~Como tales los acepto, pues, reconoz-
co que, cuando se trata del cumplimien-
to de las prescripciones constitucionales,
soy sumamente escrupuloso.

No quisiera jamas faltar 4 ‘ellag ni en
una coma, por grande (ue fuese la con-
venlencia que resultara de violar la
Constitucién aunque fuera en la simple
forma de uno de sus articulos.

Ahora refiriéndome 4 la historia de
la cuestién Capital, diré: que, desde el
afio 1860 en que se reformd el articulo
3.° de la Constitweién ha hecho varias
tentativas el Congreso en el sentido de
resolverla. '

Desde el momento en que se inicié en
el Congreso la idea de dar Capital 4 la
Repiblica, la Provincia que tengo el ho-
nor de repregentar, sefior Presidente,
aun cuando era una de las més pobres
¥ de las més pequefias de las que com-
ponen la Reptblica, no tuvo inconve-
niente en ofrecer espontineamente 4 la
Nacion, para Capital de la Nacién por
medio de su Legislatura, la fmica
cindad ide més impontancia que tenfa
entonces. Hs necesario que tande 6
temprano, se haga la debida justicia 4
los pueblos: Lia Provincia de Santa Fe
ha estado siempre dispuesta y lo estd
aun & ceder 4 la Nacién lo mejor que
tieme, la ciudad del Rosario—la més po-
pulosa, més rica, y mis importante de

su territorio, la que le proporciona la
mitad de la renta ptiblica, la que le da
espectabilidad en el interior y en el
exterior del pais, y mo solo esto estd
dispuesto 4 sacrificar en obsequio de
los grandes intereses nacionales, aun
me atrevo & afirmar que toda ella se
entregaria 4 la Nacin para cooperar 4
resolver este gran problema.

4Y por qué?—Ponque todo quedaria
€1 casa, porque todos esos bienes per-
tenecen al comun patrimonio e los ar-
gentinos y la parte debe sacrificarse en
obsequio de todo. FEsos son los verda-
deros sentimientos que deben dominar
& todo argentino. -

No guiero hacer de esto mn mérito
para la provincia que tengo el honor
de representar; siné simplemente eon-
signar un hecho y lo dejo consignado
ahora con impancialidad y lo estime al-
gin dia.

Lia Provincia de Santa Fe ofrecié la
cindad del Rosario, precisamente para
facilitar al Congreso un medio para die-
tar la ley ide capital, si acaso fijaba su
atencién en esa ciudad con ese wbjeto.
Lia previa cesién de gue habla el articu-
lo 3.° y que 4 mi juicio, debe preceder
4 la ley Capital puede efectuarse de
dos maneras: 6 por cesién expountinea
hecha por mwmna ¢ mis legislaturas, de
bal 6 cual ciudad 6 del territorio que
haya de federalizarse eomo lo hizo la
legislatura de Santa Fe, ¥ creo que en
la misma época la de Céndoba y Entre
Riog, 6 por requisicién previa del Con-
greso & tal 6 cual Legislatura para so-
licitar la cesién de tal 6 cual territo-
rio 6 cindad para fijar la capital de la
Repiblica.,

Liste @ltimo temperamento se adoptd
por el Senado hace como mes y medio,
al dirigir una minuta de comunicacién
al Poder Ejecutivo para que solicite de
1 Legislatura de esta Provineia la eiu-
dad de Buenos Aires para Capital per-
manente de la Repfiblica, lo que viene
4 demostrar que hasta ahora poco tiem-
po el Senado ha creido que la cesién
debia ser previa 4 la ley.

Durante la administracién del sefior
Mitre, fué ecunando se ‘dictd la primera’
ley de ecapital, designindose al Rosario
con ese objeto v en vista de la cesién
hecha por la Legislatura de Santa Fe
y de perfecto acuerdo con el artieculo
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3¢ de 1a Constitueién; 4 saber la cesion
antes de la ley. _

Desgraciadamente esa ley fué veta-
da entonces y esta cuestidén ha safrido
con este motivo muehas contrariedades
Ella fué vetada, & mi juicio sin derecho,
estableciéndose con esto un precedente
funesto, y digo sin derecho, porque la
facultad del Congreso para dictarla, es
un mandato 6 delegacion de la Conven-
cién Constituyente, que una vez que se
ejercite, por una sancién legal, esta no
tiene el cardcter de las leyes ordinarias,
y por consiguiente no esti sujeta al
veto del Poder Ejecutivo ni 4 1a dero-
gacién por una ley posterior; pero el
veto se tolerd entonces por el Congre-
80, ¥ & causa de este mal precedente
vinieron después otros vetos 4 enforpe-
cer la golucién pacifica de esta cuestion.

Bajo la administracién del sefior Sar-
miento también se veté la ley designan-
do al Rosario con ese mismo objeto y
més tarde la ley que fijé la capital en
Villa Maria, fué igualmente vetada por
el mismo sefior Sarmiento.

En e} afic 1875, la honorable Camara
de Diputados se ocupd nuevamente de
este asunto, y sanciond un proyeeto de
ley, designando al Rosario para Capil-
tal de la Reptblica, y teniendo en vis-
ta también la previa cesidén hecha por
la Legislatura de Santa Fe, por una ley
especial la que no hahia sido derogada.
Este proyecto quedé en -la carpeta de
la Comisitn de Negoeios Constituciona-
les de esta Cdmara hasta la fecha.

1 Senado ha msado iltimaments del
- medio de la requisicidn, y ha pasado,
con ese objeto, uma minuta ide comuni-
icaciém al Poder Ejecutivo para queden-
tro del término de 15 dias recabara de
la Legislatura de Buenos Aires, la ce-
sién de la etudad del ‘mismo nombre
para declararla capital de la Repablica.

Esta es la triste historia de esta cues-
tion, y todos los antecedentes que dejo
mencionados vienen -4 corroborar lo que
sostengo, que el Congreso ha entenidido
siempre, que la cesién debe ser previa
4 la ley, y no la ley previa 4 la cesidn,

Asi es que si hay escrapulos de mi
parte, & lo menos ellos se fundan en los
precedentes histéricos de esta misma
cuestion. _

8r. Igarzabal—Ia ley que declard ca-
pital & Villa Maria, no fué dada con ce-
si6m previa.

Los precedentes no estin tan confor-
mes eon lo que dice el sefior Senador.

Sr. Argento—Se olvida el sefior Se-
nador gue el Congreso se haria enton-
ces este raciocinio muy natural, si la
Provincia de Cérdoba me ofrece su eiu-
dad capital y la de més importancia
que tiene para que sea capital de la Re-
plblica, jeémo me va & negar 4 Villa
Maria...?

Sr. Igarzibal — HEsas son reflexiones
de otro orden.

Sr. Argento — De todos modos, esa
ley habra adolecido, del mismo defecto
gue critico.

Sr. Igarzabal—La cesién de la ciu-
dad de Coérdoba fué posterior también
4 da ley que la declaraba capital.

8r, Argento—Estd en error el sefior
Senador, no ha habido ninguna ley \de-
elarando & Cdérdoba como Capital.

Sr. Pizarro—BE] antecedente que in-
dica el sefior Senador por Sam Juan,
prueba que ¢! Congreso no siempre ha
creido que es mnecesaria la cesidén para

- declarar Capital cualquier punto del te-

rritorio.

Sr. Rocha-—Prueba que no ha cretdo
que es necesaria la previa cesion.

Sr. Pizarro—Yo lo interprefo en con-
formidad & mi tesis.

8r. Rocha — Pero su tesis se olvida
del articulo 3.°.

Sr. Argento-—Yo disiento en esa idea

. de mi honorable colega por Santa Fe.

Yo creo que no se puede poner en du-
da de ninguna manera, si se hecesita
6 no la cesibn del territorio que haya
de federalizarse, para que el Congreso
dé la ley Capital. Precisamente es esa
la limitacién puesta por la Constitucidn,
con un objeto dado y la diseusién ani-
camente podria versar, sobre si la ce-
sién debe ser previa 4 la ley; 6 la ley
previa & la cesion.

Pero que se necesita la cesién, en
uno 0 otro caso, eso es indiscutible.

No puedo acompafiar & mi honorable
colega por Santa Fe en sus tesis por-
gque yo no dudo que la cesidén sea ne-
cesaria, sino Unicamente kogtengo que
la ley debe ser posterior 4 la cesidn;
ponque, como he idicho, si se «da la ley
antes de la cesién, se ejerceria mna ds-



CONGRESO

NACIONAL 405

Septiembre 11 de 1880 CAMARA DE

SENADORES 29,2 gesién ordinaria

pecie de presién moral sobre la Leug*xs—
latura que tiene que hacer la eesmn, ¥y
sobre todo se viene en este caso a dar
una ley condicional; de maners que el
cnmplimiento de la condicién, no de-
pende exclusivamente del poder que le
da, gino de una autoridad subalterna
y completamente extrafia.

Tso es, eomo he dicho, contraric 4
todos Jos principios de una sana juris-
prudencia, v la ley en ese caso, perde-
ria toda su autoridad, y Ven'd‘ria 4, caer
en el mayor desprestigio. Ahora bien,
g1 tuviéramos el ﬁampn material nara.

DL YL Y UL IS vae Al pESR Aol AR A EY

poder requerir de la Legmlatura e
Buenos Aires la previa cesién de su ciu-
dad capital para asiento de las autori-
dades nacionales, yo habria optado por
ese temperamento y hubiera presentado
un proyecto en ese sentido; pero como

ahora no hav hnmpn mnd‘n?’lﬂ] para ha-

Cuia sl 4.1.1.0'1 Gk Tl Lol ol gLy

cerlo, quién sabe euwinto tlelmpo nece-
sitamos para obtener la cesiém, y el
Congreso estd préximo A termmar sus
seslones ordinarias.

Sr. Rocha — Las elecciones son para
el 26.

8r. Argento-— Es poco tlempo nos
faltan pocos dias para terminar lag se-
siones ordinarias, y guién sabe cuinto

A+ 1
tiempo emplearemos en las sesiones e

prorroga v por esta razém, y no pudién-
doge obtener la sesién previa, opto por
el Gltimo despacho de fa Comisién, es
decir, el referente 4 la Convencién
Constituyente, para que esta facultad
que se nos confirid por otra Convemciéu
ULM[U:ILIUIIYG.LLLB con '].d, LfELDa IU.G ld.- prev nd;
cesion, que es la que nos ha imposibili-
tado e resolver este problema durante
20 afos, vuelva 4 ila soberania popular.
para que ella, en uso de sus facultades
soberanas designe euél ha de ser el pun-
to en gue deban residir definitivamente
las autoridades nacionales, con, & sin el
consentimiento de fag legislaturas pro.
vingciales, ponque siendo la Convencidn
81 noc»der soberano no tiene qmne CONS -
tar 4 nadie sobre ol partncfuld,r.

Por eso es ique si bien estoy conforme
con la idea de la Convencién Constitu-
yvente, he ide votar en contra del pro-
yewuto gque ahora se discute, por creerlo
inconstitueional,

He guerido 2alva
Ao \1 A ANANS o4 ¥ OO

sentido, para que mo se me tache e
meonsecuente, por haber estado siem-

-,
nisn an oaala
100 ©f GiELe

pre pidiendo el despacho del asunto so-
bre Capitad.

Sr. Rocha — Sefior Presidente, seré
muy breve, y asi probablemente no serd
una réplica lo que dirija 4 los senores
nse-na;dorels por Santa Fe, sino simples

0 Ubﬁl N4 d\blULlUb

E) sefior Senador por Santa Fe, que
hablé primero, doctor Pizarro, ha fun-
dado =su rmolgmyon al proyeato DI‘liI]JGI—
palmente en que la forma en que se
disoute esta ley no reviste el eardcter
regular de un aeto Legiglativo.

Sr. Pizarro—7Y el fondo; no es cues-
tién de forma, es de fondo.

Sr. Rocha—7Y &l fonido.

Sr. Pizarro— Tan de fondo, que se
desconoece por completo la autoridad
del Congreso.

8r. Rocha — Que se desconcce por
comipleto la autoridad idel Congreso.

8r. Pizarro—Y que se abdica de ella.

Sr. Rocha—Y que se abdica de ella.

Sr. Pizarro — En la autoridad de la
Legislatura.

8r. Rocha — En la autoridad de la
Legislatura.

8r. Pizarro—
eional.
Sr. Rocha—7Y ila ley es inconstitusio-

Y la

4 A T sn‘uv‘-nuu—-vu.

Tgta es la forma ide lag observaciones
del sefior Pizarro, y el sefior Senadoz
Pizarro ereyendo ser légico en su mane-
ra (e raciccinar, presenta un proyecto
gue lo considera constitucional, que no
abdique la autoridad el Congreso, v,

woanote +tadnag lag WHao

nnmnn oa natnmal :
TEpPeibd LUUUS LUR G-

UL O LI U WL CULy
rechosg, porque distingo que &l no puede
guponer que &l erea que va 4 atropellar
un derecho cuando presenta el proyee-
to; por el contrario gue esth muy de
acuerdo con la Constitucion.

8r. Pizarro — No solo lo wereo, gino
ue 1o he probado.

8r. Rocha-—Pero vale més la conecien-
¢ia que el fondamento, porgue el fun-
idamento podria tener un ligero error
de expresion,

No obstante el Senado va r ju
v voy 4 limitarme & hacer g Ls

servaciones.
El primer proyecto establece la ce-

ez,
oh-
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sidn por pante de la Legisiatura de Bue-
nos Aires, de ta civdad que se doelara
Capital de la Replblica. Tl proyecto
presentudo en sustbtucion por el sefior
Senador Pizarro (eomo constitucional,
no siémdolo el primero 4 su juicio) sim-
plemente se limita 4 declavar que la
ciwlad e Buenos Aires, serd la Capital
de la Repiiblica. por un simple acto del
Congreso,

T antienlo 3.2 de ia Constitueion que
me permitirdn los seflores senadores
que lo leg no ohstante que es tan sebi-
do, dice:

«Las antoridades que ejerzan el go-
hierno federad, residirdn en la cindad
que se dedlave Capital de 1a Repiblica
por una ley del Congreso, previe cesiin
hecha por una § més legislaturas pro-
virelales el ferritorio que haya de fe-
deralizarses.

Por consiguiente, me parece que si
hay un proyecio inconstitueional no es
el e la Comisidn, que supone la cesidn
por parte de la Legislatura de Buenos
Adres, y que aun los que le combaten,
como el seilor Senador por Santa Fe
doctor Argento, convienen que es una
canglicion indispensable, constitueional :
mientras, que no sé. 4 pesar idel talento
é ilugtraeidn el otro gefior Senador por
Santa Fe, «doctor Pizarre, v ide sus re-
cursos tan poderosos e «ialéetica, co-
mo sostendria con eficacia, no ante su
opinidn ¥ juicio, porque 'generalmente
uno eree tener razon, sino ante el juicio
de log demas: peémo es eonstitieional
tomar una cindad de provineia, , , !

- 8r, Pizarro—Lo he explicado ya al
Senncdo en sesiones anteriorves, y, por
ne repetirlo, he excusado entrar en esos
fundamentos.

Sr. Roche—Tor eso decia que el eri-
terio propie no lo considero eficaz, y el
sefior Senadar no ha demostrado que es
inconstitucional esto, mo ante su erite-
rio, porque uno, siempre que habla eree
que lo hace con un razonamienio exacto
v gue estd lihre de todo evror. las mas
de las veres le suerde 4 uno que ereyen-
do que va porla tinea recia, va hacien-
do zig-zag v haciendo sutilezag con la
mAs huena inteligeneia.

Ne dehe extrafiatie al sefior Senador
que diga esto—siempre le he reconoci-
do cvualidades que Je distinguen; pero,
tiene naturalmente que hacer grandes

esfuerzos de espiritu, busedndo sutile-
zas por preceupacidn e la cuestién, en
el deseo de citar, eserudifiando (a trama
més fina que hay en el razomamiento:
que cnando la Constitucién dice termi-
nantemente: se neeesita la previa cesién
—mpara demostrar, dige, que no se ne-
cesita la previa <esidn, y cuando ese
artieulo que tiene este proyecto se re-
lacions con las largas disensiones 4 que
dié lugar la refonma introducida en la
Constitueién Nacional de 1853,

Apenas han eorrido veintisiete afios.

Habiamos estado separados en dos
eampos, los gque vivian de este lado del
Arroyo del Medio y los que vivian el
otro lado. Bsta division existia fmera e
la patria. Los que estaban en Europa,
en Montevideo, en Paris, unos se agru-
paban ide un lado, otros de otro.

No erg euestion ide portefios ¥y pro-
vineianos; era cuestién de dos grupos
de argentinos que levantaban la bantle-
ra de diversas tradiciones, de diversos
prineipios, y 4ue los dos, en honor e
todoes ¥ de log hombres gue estaban A
su frente, tenian el gran sentimiento de
la patria, ¥, en nombre del sentimiento
de la patria, abrigaban grandes descon-
fianzas. Lios unos decian: dos otros son
los ananquistas y demagogos, no quie-
ren reconstruir la Naeidn, los olros
lecian que los primeros eran los parti-
darios idel cawdillaje. que guerian po-
nerles al eunello la bota e potro.

Las 1dos fraeciones han coneurrido i
este hecho de la gran nacionalidad ar-
gentina, que penosamente la vamos ha-
ciendo.

Se organizd la Nacién en una parte
de la Repithlica, en DBuenos Aires se
organizé otra, y cuando vinieron los su-
cesos inmediatas entonces se decia: que
estas dos divisiones se reunirian y que
si gquedaba alguna exeisién, seria como
suele swceder con ciertas estatuas que
ge rompe nna parte importante de ellas,
pero que al fin se vineula de tal modo
que no se nota easi la divisidn,

Y bien, pues, esa idea se diseutié de-
tentila y profundamente desde la pri-
mera sesién. Habia dos d tres opiniones,
res me parece. No he tenido ocasidn «le
revisar los antecedentes y -casi fenyo
que atenerme 4 reminiscencias,

Las tres opinones eran: que residiera
la wapital en Buenos Aires,—los que
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crefan que ila capital en Buenos Aires
era necesaria para la Naeidn,—los gque
crefan que la capital en Buenos Aires
era necesaria, pero que pagaria mmucho
tiempo sin que pudiese realizarse; pero
en todos habia este temor:

~ Bs necesario reformar este articulo,
decian unos para librarnos de gue nos
impongan la capital; no es neecesario,
decian otros, porque el hecho de refor-
marlo, imponta enmendar la reforma 4
una Conveneidn que indudablemente lo
rechazara.

Hntonices predomind esta opinién : «la
reformsa estd hecha por los pactos de
Noviembre. Poco & poco estos pactos
irdn estableciendo una soberania Gnica,
v las fracciones en ique estd dividida la
cpinidn irédn desapareciendos.

KEs doloreso que hayan existido esas
divigiones ; pero, esa esla marcha de los
pueblos,

Entonces vino é germinar la indica-
cién gue haeia antes:—la reforma estd
hecha; no se le podrd mponer nada 4
Buenos Aires; pero es mecesario dar 4
la Convencién la fiormula en gue esta
chdusula se establecerd, y, entonces, 1a
f6rmula en que esta elawsula se estable -
eid es el articulo ide la Constitueién tal
cual hoy existe.

La Convencién solo fué @4 resolver so-
bre la forma, no sobre el fondo; sobre
el fondo habjan resuelto ya los que es
tablecieron el paecto de 11 1de Noviem-
bre.

Con ese motivo el sefior Senador por
Santa e invocaba la extensién ide la
soberania ide {a Nacién, y decia gue no
tenia limites,

Indudablemente, la cuestidn es un
tanto metafisica, para que la discutié-
ramos icon toida extensiém.

La soberania, como tal, no ¢iene limi-
tes; pero la soberania se ejercita por
ciertos 6rganos, por ciertos medios, por
ciertas autoridades, que hoy en ningu-
ma parte del mundo se reconoce que son
formag regulares si no tienen limitacio-
nes perfectamente establecidas.

Aqui viene naburalmente el tratar es-
te punto ide la deficiencia de la ley, de
la ineonstitucionatidad en la forma de
la ley,ide que hasta tal punto debe con-
siderarse que no es una ley, segin Jdecia
el sefior Senador por Santa Fe que ha-

bl6 primero, y el que le siguid después,
docetor Argento.

Pero, la ley no tiene en todas partes
iguales formas; no hablamos de lo que
se llama realmente una ley en lo que se
refiere al mundo moral, al mumndo fisi-
co; hablamos de leyes espiritivas, v es-
tas tienen tal variedad de formas como
las wonstituciones las tienen. Hay wier-
tos procedimientos regulares, ciertas
fransacciones que se hacen; y hay leyes
especiales para lag que hay forma espe-
eial para dictarse, como sucede con la
ley Legislativa en que se ideclara la
eleceion idel Presidente y aquella por 1o
rue se hace la aprobaciém de una elec-
eidmn.

Egta ley es una ley especial, con for-
ma determinada. Hsta ley no puede
tener efecto mientras que no venga la
eesiém hecha por la Legislatura del te-
rritorio que ge decliare capital mientras
que no sea propiedad de la Nacibn.

3 Como olvida el sefior Senador como
se haclan antes estas cosas? jebémo se
registraban en el parlamento los man-
datos del monarca? j;Revestian acaso
lag formasg de {a ley? Eran eficaces, po-
sitivas ¥ mo respondian 4 una sobera-
nia, que no tenia mas de conveniente
que el que se fundaba mucho sobre la
presuncién ; pero, daban tanto bienestar
como huestras instituciones modernas.

Egta es una ley perfectamente regu-
lar, en su forma; v en las objeciones
que hace el gefior Senador Argento, so-
bre g1 debe ser antes 6 previa, yo de digo
que el previa es un incidente en este
caso, que el previa en cmanto es tras-
cendental es en que esta ley no puede
tener efecto sin la wcesidn clara vy deter-
minada de la Legislatura. '

En cuanto 4 que esta ley mo puede
tener efecto, porque se cree que dados
los términos en que estd formulada, no
puede esperarse que la Legislatura ha-
ga cesion de la eiudad, el inconveniente

-estd, previsto. La violacién de la Cons-

titucién estaria en querer darle 4 esta
ley un efecto que no estd dentro de las
facultades que el Congreso tiene.

Sr. Argento—Yo voy mas lejos que
el seflor Senador: yo quiero que se res-
peten tanto los derechos de la Legisia-
tura, que no quisiera que esta ley in-
fluyese ni aun moralmente en el Animo
de la Legislatura. Hasta ahi voy yo.
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Sr. Rocha — Eso demmuestra como los
dos sefiores senadores por Santa Fe, tie-
nen ideas diametralmente opuestas.

Sr. Pizarro—Yo mismo lo he decla-
rado; soy el Gnico gue sostengo la idea
que he manifesmd& en la sesién ante-
rior. Asi es gque no me sorprenderd su
rechazo, porque ya sé que estoy venci-
do por el ntmero; pero ahora voy 4
contestar al sefior Senador.

Sr. Rocha—Muy bien, sefior Presi-
dente, voy 4 continuar procurando ser
lo mas breve que me sea posible.

Decia el sefior Senalor que no com-
prendia como el Congreso iba 4 dictar
una ley que en realidad no era tal ley;
porque no revestia el cardcter precep-
tivo gque debe tener toda ley; que el
Congreso iba 4 abdicar sus facultades,
y ereo que ha llegado hasta decir gque
iba & desprestigiarse con este proeedi-
miento.

El sefior Senador tiene nobles pasio-
nes; pero algumas veces se enardece
demasiado. Tiene la noble pasién del
patriotismo; pero aun con esta pasién
sueede lo que muchas veces vemos que
acontece con las deméas pasiones que se
enardecen demasiado—-que van contra
el mismo propositc que se guiere Tea-
lizar. :

Se olvida, sefior, que &1 mosotros, re-
solviéramos hoy esta cuestion sin con-
sultar en cuanto sea posible la justicia,
v la ley, gue tanto ha perseguido el
otro gefior Senador por Santa Fe; que
s1 nosotros resolvidramos esta cuestidn
prescindiendo ecompletamente de las
conveniencias, imponiéndola como el re-
sultado de la voluntad mnacional;, re-
sultaria que obtendriamos simplemente
una imposieién, y no una de esas solu-
ciones regulares 'y constitueionales que
son lag finicas eficaces y verdaderas en
la historia de las naciones.

El sefior Senador, en el deseo de. gue
cuanto antes se resuelva esta cuestidn,
quiere (quwe pasemos por sobre todas las
formas; quiere gue procedamos 4 san-
cionar esta ley como &l entiende gue
debe sancionarse, no obstante la pres-
eripeidn contenida en el articulo 3.° de
la Constitucidn que el otro sefior Sena-
dor por Santa Fe quiere gue respete-
mos sobre todas las cosas, no obstante
lo que estd consignado en <«El Redac-
tor» y en las discusiones que tuvieron
lugar sobre esta materia en la Conven-

cién misma; gquiere que procedamos ast
no obstante lo gue nos ensefia nuestra
propia historia y lo gue esti en el con-
senso de todo el mundo, 4 tal punto,
que declara é1 mismo ser el Gnico hom-
bre que piensa de esa 'manera.

3 No comienza & sospechar el sefior
Senador que, weuando en una cuestion
tan grave y complicada como esta, él
es el finico gue asi piensa, ha de ser
muy diffeil que sea Gnicamente &l el que
acierte; no comienza & <desconfiar. que

en una cuestion de esta naturaleza, de

que tantas inteligencias se han preocu-
pado y estudiado y que actualmente ha-
ce latir tantos corazones con el mismo:
ritmo, porque sienten la necesidaid y el
deseo de que ge concluya cuanto antes,.
no comlenza 4 desconfiar que es impo-
gible \que sea dnicamente la inteligencia.
del sefior Senador la gue estd IpOIS-BiIdEL
de la verdad ?

i Tenga, por Dios, siguisra un poco de
compasién por la opinién de los demast

s verdad que das minorias suelen te-
ner razdn, pero mo es menos cierto que
enando hay un crecide nimero de. in-
dividualidades gne se hallan en condi-
ciones regulares, en condiciones nowma-
les v andlogas de inteligencia ¥ de qlus-

.| tracién, 4 la de un solo individuo que

piensa de uwna manera 'distinta, es muy
difieil que este individuo tenga la Ta-
zén, contra el modo de pensar de todos:
los demés.

Sr. Presidente—Para eVItar postemo-
res desviaciones en el debate, observo

que no es el proyecto del sefior Senador

el que estid en discusion.

Sr. Rocha — Perfectamente, Estabg
contestando 4 las observaciones que se
habfan hecho indirectamente en contra
del proyecto de la comigién; pero re-
conozeo que me habia desviado un tanto
del punto en discusién y pido diseulpa
al sefior Presidente.

Iba 4 ocuparme brevemente de un
punto de carfcter politico cuya discu-
8i6n hubiese querido evitar; pero una
vez que se ha traido al debate, no tengo
méas remedio que soportanlo.

El sefior Senador, aprovechando la
afirmacién que yo hacia de que un gran

nitmero de autonomistas prohijaban es-

te proyecto, decia (sin desconfiar de la
sinceridad «de lo que tal cosa haefan) :
«Me parece muy dificil que ese apoyo
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tenga la eficacia necesaria para hacerlo
triunfar porque me parece una aberra-
cién que quieran hacer hoy lo contrario
de lo que antes querian.»

Empezaré por declarar desde luego,
gque yo no soy jefe de ningun partido,
sino simplemente uno de tantos miem-
bros de ese partido, con las pasiones
que ni en momentos dados tienen todos
los hombres; de mamera que la iniciati-
va que he tomado en ciertos suecesos,
ni mis opiniones, comprometen 4 nadie:
es 4 mi #nicamente 4 quien comprome-
ten mis opiniones; los demés se compro-
meten por sus aetos. y yo creo firme-
mente que la gran mayoria de los que
formamos el partido autonomista, esta-
mos hoy por este proyecto, como una
condicion necesaria para la vida nacio-
nal, porgue vemos en &l la iinica mane-
ra de concluir con este eterno antago-
nismo entre el poder de Buenos Aires
v el poder de da Nacién, con las descon-
fianzas de Buenos Aires y las descon-
fianzas e la Nacidn, y en fin, la Gnica
maners de coneluir con esas soluciones
peligrogigimas que en el momento menos
pensado pueden hacernos mucho mal.

Si el gefior Senador es partidario de
la Capital en Buenos Aires, lo mismo
que el otre sefior Senador por la misma
provincia «que hablé en seguida, tienen
que soportar todos los inconvenientes
de las pasiones y las dificultades de
tiempon, por -que anticiparnos al tiempo
v suprimir todas las dificultades inhe-
rentes & la naturaleza misma de 1as co-
sas, es imposgible.

Agi, pues, si ellos quieren que la ciu-
dad de Buenos ‘Aires sea la Capital, tie-
nen que esperar el tiempo indispensable
4 fin de que se produzcan todos los ac-
tos previos que Son necesarios para que
ese hecho se produzca sin salir del ca-
mino constitucional. De otra manera
tendrian que declinar de su propésito
é ir 4 buscar la Capital en otra parte
donde & su juicio 6 4 su criterio patrié-
tico crean que es mas conveniente en
defecto de Buenos Aires.

Pero el sefior Senador por Santa Fe
que habld Gltimamente, se ha declarado
tamhién partidario de la Capital en
Buenos Aires; pero sostiene que estan-
do ya esta cuestién muy estudiada, no
debemos detenernos, un mes, dos dias,
ni un dia.

Yo declaro que aun que tuviéramos

-

que esperar dos 6 cuatro meses, siem-
pre daria la preferencia 4 la Capital en
Buenos Aires. ..

Sr. Argento— Es por la espectativa
en (ue se encuentra el pais.

Sr. Rocha—No niego que el pais esté
en espectativa; pero yo ecreo que nos-
otrog ante todo, debemos ger hombres de
estado, y tratar de cumpliv dignamente
con nuestra misidn con arreglo 4 nues-
tro eriterio ¥ nuestra conciencia; creo
que es esto lo que debemos buscar y no
simplemente resolver esta gran cues-
tién, que tiene ya mwas de medio siglo
en el menor tiempo posible.

Puede ser que algunos necesiten me-
nos tiempo gue otros; pero todos ne-
cesitamos del tiempo que es indispensa-
ble para no salir del camino que mareca
la Constitueién y dar una solucién que
consulte los intereses y salve todos los
inconvenientes que ofrecia esta ley en
el presente y lo futuro, y para esto ne-
cesttamos tlempo.

{ Ay de nosotros, sefior Presidente, si
nos dejamos arrastrar por la pasién 6
el entusiasmo de las muchedumbres,
porgue entonces, en vez de gobernar
nosotros, gobernaridn las muchedumbres
y las pasiones! ‘

i Pluga al cielo que el Senado esté
siempre libre de ser arrastrado por ese
camino, y que tenga siempre la seremi-
dad, la ilustracién y la energia necesa-
rias para nodejarse arrastrar por el en-
tusiasmo y la pasiom! .

Sr. Argento-—Es una cuestién de se-
senta afios.

Sr. Rocha-—Si, sefior Senador, es una
euestion de 60 afios; pero en 60 afios no
se forma una nacidn.

Sr. Argento—La espectativa de tode
el pais es justa. ,

Sr. Rocha—Es perfectamente justa y
patridtica ; pero por lo menos espersmos
el tiempo que es necesario para (que se
cumplan las preseripeiones constitueio-
nales, porgue, como ha dicho muy bien
el gefior Senador por Santa Te, cual-
gquier falta en este sentido, wendria &
dar por resultado que la soberania de
la Nacién vendria 4 estar asentada so-
bre una violaeién de la Constitucion.

No nos olvidemos, sefior, lo que @ este
respecto ha dicho un gran pensador
francés: — «El espiritu revolucionaric
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naida funda, ya sea en los congresos 6
en las reuniones populares; es el espi-
ritu conservaidor Anicamente el que per-
sigue y woncluye lasg revolucioness.

No olvidemos este sano prinecipio de
“politica, que es el anico gue ha de sal-
var al pais de la ruina.

La revolucién en mn momento dado
puede producir grandes resultados, pe-
ro es Unicamente el espiritu conserva-
dor el que funda las grandes naciones:
moe son la revolueiém ni las perturbacio-
nes las gque han 'de hacer de nuestro
pais una gran Naei6n, pongue mo es eon
el espiritu revolucionario que se apo-
yan estas pasiones, estas irritaciones,
estag sws'eecp'tlbﬂuda)des Sobre todo, es
necesario que reine la confianza para
que una nacién se consolide y engran-
deazca.

1 Ay de mosotros el idia que creamos

que Unicamente en nombre del poder
debemos resolver estas grandes eues
tiones!

Entonces mo habria eonfianza en nues-
tros 1propi0's elementos, ¥ no habiendo
confianza, jamés seremos grandes, por
que viviremos en constantes luchas que
concluirdn con nosotros como han con-
eluido Tos indios.

Sr. Presidente—Siendo la hora avan-
zaida y habiéndome manifestado warios
sefiores senadores el Ideseo 'de que sus-
penda la sesidn, ereo que el Senado no
tendrd inconveniente en acceder 4 esta
proposieion. -

-«—Aceptwada esta indicacién ])or
variog sefiores senadores, suspendis
el gefior Presidente la sesi6n.

—Fran lag 6 p. m.





