NUMERGC 22

20.* SESION ORDINARIA — JUNIO 23 DE 1883

Presidencia del sefior MADERO

Ministro presente: de justicia, culto ¢ instruecién pablica.
Senadores presentes: Avellaneda, Baibiene, Baltoré, Cambaceres, Carrillo, Cortés, Davila,
del Valle, Gelabert, Gémez, Mendoza, Moyano, Nongués, Oliva, Ortiz, Rodriguez,

Santillan y Zapata.

Senadores ausentes, con aviso: Alvear, Barcena, Barros, Civit, Febre e Tgarzabal.

Senador ausente, con licencia: Iriondo.

SUMARIO

1.—Asuntos entrados.

2.-—F] sefior senador Avellaneda solicita varios infoe-
mes schre escuelas normales y colegios., Sc resuelve
pedirles por escrito 4] Poder Ejecutivo.

3.—Ne aprueba un despacho de lu Comisién de Liegis-
In¢ion disponiendo que los Consejos Superiores de
las universidades de¢ Cérdoba y Buenos Aires dic-
ten sus estatutos de acuerdo con lus bases estable-
cidas en el mismo.

—En Buenos Aires, a veintitrés de Ju-
nio de mil ochocientos ochenta y tres, re-
unidos en su sala de sesiones el sefior pre-
sidente y los scfiores scnadores arriha
inscriptos, se abrié Ja sesién con inasis-
teneia de los sefiores senadores Alvear,
Bireena, Barves, Civit, Fehre e Igarzabal,
con aviso; e Iriondo, con licencia. .

Leida y aprobada el acta de la anterior de
21 del corriente (19* ordinaria), se did cuenta
de Jos asuntos entrados, a sabey:

1

Ejecutivo, adjuntando un
/1as municipalidades de Tres

gue el proyecto de don Santiago Gabaimn sobfe
canalizacién v puerto en el rio Quequén Gyan-
de sea despachado favorablemente. A la Cowmi-
si6n del Interior. '

Despachos de Comisién

Despacho de la Comisién de Poficiones en
el proyecte de ley en revisién jubilindo a doiia
Placida Figueroa, partera prineipal del Hospi-
tal de Mujeres en la Capital. A I ovden del dia

—De la de Legislacién, en el/proyecto de ley
en revisién relativo al estabfecimiento de las
clinicas en el Hogpital Bughos Alres de esta
Capital. A la orden del dif. |

Sr. Avellaneda. — Lido la palabra.

Puesto que tenewfos, sefior presidente, un
provecto de instrugion piblica a la orden del
dia, me parece WA ocasién adecuada para gue
formule algunay preguntas respecto de este
mismo ramo, pfeguntas gue guiero yue se pa-
sen por la C4mara al Poder Ejecutivo.

Pero antey, seftor presidente, empezaré por
una pequefjd digresién.

Parece o/ veces notarse cierta esterilidad apa-
rente -on Aag sesiones de las Camaras. Efectiva-

mente, presentamos pocos proyectos de ley e
inquirmos afin menos sobre los diversos ramos

administracién piblica.
te es el hecho-y puede ser un efecto pro-
1o por muchas causas; y, entre otras, por
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servicios en la educacién primaria dirigiendo
eseuelas como preceptores?

3? — ; Cudnto cuesta a la Nacién Ja formacién
de cada uno de estos alumnos magstros, toman-
do en cuenta los gastos de ensefighza y las pen-

siones que han reecibido.

Preguntas sobre log colegios

1* — ; Es 0 no conveniefte reprimir el uso es-
tablecido de los nombrgmientos anuales para
los profesores de los colegios?

2° — ; Cudles son lgs impedimentos que hay
para volver a la pri€tica anterior de mombrar
los profesores con sfieldos fijos, con asignacién
permanente de loy ramos de enseflanza y sin
otras variaciones/que las que determina la ley
de presupuesto, Lomo sucede con los demés em-
pleados ?

Sr. Ministré de Justicia, Culto e Instruccién
Pablica. — /iis que podian quedar eliminadas
dos preguptas que no hay razén de hacer. Fl
sefior senddor queda satisfecho respecto a una
de ellas,

Sr. esidente. — Estando resuelto por la
Camaya que se solicite del Poder Ejecutivo.los
datoy pedidos por el sefior senador, y no ha-
bieddo nada en diseusién, pasaremos a la or-
den del dia.

Honorable Senado:

Vwuestra Comisién de Legislacién ha estudia-
do el proyecto de ley presentado por el sefior
senador Avellaneda; disponiendo que los conse-
jos superiores de las universidades de Cérdoba
v Buenos Aires dicten sus estatutos de acuerdo
con las bases establecidas en el mismo; y, por
las razones que daréd el miembro informante, os
aconseja su aprobacién con Jas modificaciones
siguientes :

18 — Agregar en el acépite 3° de la base 37:
«correspondiendo al Poder Ejecutivo y a la fa-
cultad respectiva el nombramiento, por mitad,
de todos los miembros titularess.

2" — Iin el aclpite 4° de la misma base, in-
tercalar, después de «seran provistas en», «con-
curso de», y después de «oposiciény, el cual se
repetird de ocho en ocho afios.

Sala’ de comisiones, Buenos Aires,
de 1883.

J. R. Baltoré. — Miguel N. Nou-
gués. — Rafael Cortés.

Junio 20

Il Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 1° — ¥l Poder Ejecutivo ordenari
que los conse,]os superiores de las universidades
de Cérdoba y Buenos Aires dicten sus estatutos
en cada una de estas universidades, subouhndn-
dose a las reglas siguientes:

1?* Lia universidad se compondri de un ree-
tor elegido por la asamblea universita-
ria, de un consejo superior y de las
facultades que actualmente funcionan o
que fueren creadas por leyes posterlo-

- res. Lia asamblea universitaria es for-
mada por los miembros de todas las fa-

cultades;
2* Tl rector es el representante de la uni-
versidad — preside las sesiones de la

asamblea y del consejo, ejecuta sus re-
soluciones y ejerce la jurisdicciéon wni-
versitaria — en todos sus establecimien-
tos, cuando se hallare presente;

3* Il comsejo superior se compone del rec-
tor, de los decanos de las facultades y
de dos o més delegados que éstas nom-
bren. Resuelve en ltima instancia las
cuestiones contenciosas que hayan falla-
do las facultades, fija los derechos uni-
versitarios cefi la aprobacién del Minix-
terio de Instruecciéon Piiblica, formula el

- . proyecto de presupuesto para la uni-
versidad y - dicta los reglamentos que
sean convenientes o necesarios para el
régimen comin de los estudios y disei-
plina general de los estableummntos
universitarios. _

Cada facultad ejercerd la jurisdiecién
policial y disciplinaria dentro de sns
institutos respectivos, aprobari o refor-

- mara los programas de estudios presen-
tados por los profesores, dispondra de

. los fondos universitarios que le hayan
sido designados para sus gastos, rindien-
do una cuenta anual al consejo superior,
v fijarad las condiciones de admisibilidad
para los estudiantes que ingresen en sus
aulas.

‘En la composicién de ]Aq facultades
entrarin, cuando menos, una terceri
parte de los profesores que dirigen sus
aulas.

Las cétedras serdn provistas en opo-
sicidn y serdn admitidos como profeso-
res libres los que lo soliciten, debiendo
rendir ante las facultades nna informa-
cion de vita et morihus.
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Los derechos universitarios que se
perciban constituirdn el fondo univer-
sitario, con excepcién de la parte que
el consejo superior asigne con la apro-
bacién del ministerio, para sus gastos y
para los de las facultades.

Cada cuatro afios se dari cucnta al
Congreso de 1la existencia de estos
fondos.

Art. 20 — Tios estatutos dictados por los con-
$€JOS superiores con arreglo a las bases ante-
riores, seran sometidos g la aprobacién del Po-
der Ejecutivo.

Art. 3o — Comuniquese, ete.

Axvellanedq.

Sr. Presidente. — Hst4' en diseusién en ge-

neral.

Sr. Baltoré. — Pido 1a palabra.

La Constitucién de Buenos Aires, de 1873,
establecié las principales bases sobre las cua.
les debian calcarse los estudios de la univer-
sidad. Las leyes orgénicas que debieran hacer
esto mo s¢ han dictado hasta Ia fecha, y en
fales condiciones pasé 13 universidad al gobierns
nacional en 1880.

El Poder Ejecutivo se apereibié desde luego
de este vaefo mexplicable, y para lenarlo de.
bidamente nombré una comisién compuesta de
los doctores Avellaneda, Wilde, Quesada y
“Poreel de Peralta, a fin do que proyectasen la
redaccién de los estatutos de Ia Universidad
de Buenos Aires. La comisién presentd su tra-
bajo ¥ el gobierno lo pasd a la Camara de Di-
putados, haciéndole algunas ligeras ohserva-
ciones.

Desde entonces ese proyecto - permancece en
la Cdmara de Diputados, es decir, desde 1881,
v alli estara probablemente, y pasard tanto
tiempo como el transeurrido entre 1873 y 1880,
sin que la Universidad de Buenos Aires tenga
la constitucién que ha debido tener.

Estas consideraciones son las que tuvo pre-
sentes el sefior senmador por Tueumin doector
Avellaneda, para presentar el proyecto que se
discute. El eree, y la Comisién también, que
este es el medio méds préctico de arribar al re-
sultado tantas veces buseado, y que su adop-
cién no ofrece ninguna dificultad, porque la
.competencia, el saber, la experiencia de lag
bersonas encargadas. dé la redaceién ofrecen
suficientes garantias de -aclerto, sin olvidar,
demis, que la redaccién de estos cstatutos
erd revisada por el Poder Ejecutivo.

El pensamiento dominante del proyecto es
garantizar la autonomia y la independencia de
la universidad dentro de lag facultades que Ias
leyes le acuerdan. A esto responde la creacién
del fondo de esenclas que segfin informes cuen-
ta hoy con dieciséis mil patacones y gue con cl
andar del tiempo puede ofrecer a la universi-
dad los recursos mnecesarios Para tener vida
propia. o

No obstante esto, se observara que el pro-
yecto atribuye al Poder Bjecutivo wna inter-
veneién tal vez extensa en los asuntos univer-
sitarios; pero la razén es obvia: la universi-
dad estd obligada a vivir 1 expensas del tesoro
pithlico.

La independencia que sc¢ busea por este pro-
yecto, tienc sus antecedentes en la historia de
los establecimientos ‘de esia clase, desde los
tiempos mas remotos. '

Las universidades siempre han sido libres,
siempre han sido auténomas. En otras épocas
eran verdaderos Estados dentro de otro Esta-
do, y tal vez algo maés puesto que contaban
con la proteecién de la Tglesia, y el Vaticano
siempre estaba pronto a Inlminar sus rayos
contra los que atentasen a sus fueros e inmu-
nidades.

Hoy los tiempos han cambiado; las univer.
sidades han sido reformadas; no tienen la ju-
risdiceién antigua ni la importancia politica A
religiosa que tuvieron en otras épocas y que
les dieron tanto renombre; sin emhargo, sub-
siste siempre el principio de independencia co-
mo neeesario a su vida. ‘ ’

No hay dos opinioncs respecto a la conve-
niencia de que sean los hombres de ciencia los
que enseflen la ciencia, y respecto a la necesi-
dad de dejarla libre Y sin compresiones arbi-
trarias que difieulten sus movimientos.

No se han enumerado las facultades, puesto
que autorizdndose por el proyecto para divi-
dirlas o aumentarlas, asi se hara por-la inicia-
tiva del Congreso, del gobierno o de la misma
facultad universitaria.

El concurso de oposicién que se admite por
esta Jey, tiene adversarios y defensores con:
vencidos. )

Algunos dicen que este medio de proveer las
catedras, abriria ancho campo para que entra-
sen en el personal docente de la universidad,
profesores que no tuviesen la competencia su-
ficiente, alejando al mismo tiempo a lag emi-
nencias cientificas.

La observacién es digna de tenerse en cuen-
ta; pero mo hay que olvidar también que si
estos peligros existen, hay otro peligro mayor,
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cual es la provision de eatedras arbitrariamente,
io cual da por resultado muchas veces que el
profesor tal vez cuida més de lucrar en su
empleo que de aprender ¥ ensenar.

Estos peligros se evitan con el concurso. Sin
embargo, la Comisién no ha dejado de pre-
ocuparse de esa observacién, ¥y ha tomado an
término medio, limitando el término del con-
curso a 8 aios.

Si el profesor tiene competencia, si es inte-
ligente, después de 8 afios de ensefianza con-
tinua, es dificil que encuentre competencia en
Jog nuevos concursos; si el profesor no fuese
competente, seria un medio entonces de eli-
minar de la ensefianza un profesor que no re-
nna las condiciones indispensables.

Hstas son, sefior presidente, las considera-
ciones que han servido de base a la Comision
para aconsejar la adopeién del proyecto que
se discute.

Sr. Avellaneda. — Pido la palabra.

Tias explicaciones gue acaba de dar el sefior
miembro informante de la Comisién, son com-
pletas por si rismas, pero voy a Avepar al-
cunas otras observaciones, a riesgo de ser re-
Jundsnte, contando mas que con la atencidn,
con la benevolencia de la Camara.

Tace muchos afos, sefior presidente, o mas
bien, casi desde la promuigacién de la Consti-
{nueién nacional, la Universidad de Cérdoba se
encuentra sometida al régimen nacional; lo fue
¢l afio 53 6 54, o para no citar con fijeza una
fecha que pudiera resultar equivoeada, lo fué
desde los primeros afos del gobierno de la Con-
federacion.

Desde entonces fué ya un intento buscado
por muchos, ¥ que ha sido un reclamo perma-
nente por parte de aguella universidad, el que
e la dote de una ley organica que le dé bases
fijas de existencia en sus relaciones con los Po-
deres Publicog de la Nacidn.

Tstas bases fijas de existenecia, sélo podian
provenir efectivamente de una ley, porque no
habiéndola, s6lo podian dictarse decretos o 1e-
olamentos confirmados o aprobados por el Po-
der Bjecutivo, y quien dice un deecreto, dice
naturalmente la voluntad, ¢l pensamiento de
un ministro que pasa, y que tantas veces pasa
rapidamente; que hoy puede ser un hombre
ampliamente propicio para Ja ensefianza: univer-
sitaria, y ser mafiana otro cunalguiera, con ideas
si 10 hostiles, abiertamente contrarias, lo menos
a ciertos modos de desarrollo .en estas institu-
ciones.

n una palabra, un decreto o un reglamento
con la autorizacién ejecutiva o ministerial, es

y serd siempre la inestabilidad, ¥ por eso vino
siempre requiriéndose por la Corporacién Uni-
versitaria una ley.

En ¢l gobierno de la (‘onfederacién, el se-
for ministro Campilla pidi6 a la Universidad
Je Cordeba que formulara sus estatutos, para
someterlos a la aprobacién del Congreso. Tos
estatutos fueron formulados, pero no & pre-
gentaron al Congreso, por Mo g6 qué cireuns-
taneia de las muchas, que pudieron ocurrir en
medio de las agitaciones ¥ de las vicisitudes de
aguella época.

Posteriormente la Universidad de Cordoba
volvié a hacer una gran tentativa en ese sen-
tido. Reunié su claustro, como asi se llama la

asamblea wuniversitaria, mombré una comisién

para la redaccion de sus estatutos ¥ los adoptd
despuds de largas discusiones.

Tios estatutos vinieron al Ministerio de Ins-
ruceién Pablica, era yo presidente, ¥ los en-
©i6 inmediatamente al Congreso, Naméandole la
atencién sobre este asunto, demostrandole la
necesidad que tenia aquella vieja universidad
de salir de lo precario y de Jo arbitrario, ¥ de
sentar, en sus relacionmes con los poderes pi-
blicos, su existencia sobre una base permanente,
en fin, haciendo cuanta dem ostracién empe-
nosa fué posible. '

Bl Congreso o mas bien la Camara de Dipw
tados, que fué por donde se introdujo, recihid
este provecto, 1o destiné a una de sus comisiones,

volvié a salir a la luz. ;

Deho advertir gue se encontraron preeisa-
mente sentados en aquella Camara uno o0 dos
Diputados por Cérdoba, que eran los autores
del proyectp, ¥y gue pusieron el mayor empefio
en hacerlo despachar, sin conseguirlo.

Con la designacién de la Capital en Buenos
Alives, se nacionalizd su universidad.

- Bl primer cuidado del ministerio, aperas te-
mé posesion de la wniversidad,-fué nembrar mma
Comisién, a la que tuve el honor de pertenccer,
sara que redaetara otros estatntos andlozos.

Se redactavon inmediatamente; el ministerio
los recibid, Jos pasé a la Camara de Diputados
con igmal empefio que los anteriores, vy estin
a1l todavia en la carpeta de alguna Comisidn,
sin que después de tres sesiones, haya habido
hasta ahora signo de gue puedan ser traidos a
1a oraen del dia y considerados por aquella
Cédmara. '

;De dénde proviene esto, seior presidente’
Lo dije en la primera ocasidn, cuando presenté
el provecto que se halla cu discusion.

Aquellos estatutos comprenden toda la vida

Ja Comision. lo introdujo em su carpeta v
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universitaria, son verdaderos reglamentos in-
ternos, abarcan desde lo principal hasta el Gltimo
pormenor, y, por lo tanto, forman un folleto

de 120 6 130 articulos, y sera siempre muy difi-

cil que una Cémara esté tan sobrada de tiempo
¥ de buena voluntad como para entrar a discu-
tir articulo por articulo, un reglamento que no
sea el de sus propias sesiones.

Por este motivo, pues, decia: ;qué arbitrio,
qué expediente podriamos tocar para que las
universidades tuvieran reglas fijas de existen-
cla, para que no dependieran de la voluntad,
del pensamiento, de las ideas méis o menos
transitorias de los diversos ministerios, por los
que en cada administracién van pasando y
quedando sometidas? ;Cémo, en una palabra,
tendriamos la ley que buscamos?

La experiencia dictaba ya la respuesta.

Dejemos los reglamentos con sus pormenores
minuciosos, extraigamos de £sos reglamentos o
estatutos proyectados sus principios fundamen-
tales, lo que podrian llamarse bases legislativas,
reduzcdmolas a lo esecial, a 6 6 7 articulos, ha-
gamos de ese modo una ley con pequefias propor-
ciones. De ese modo el Congreso podra facil-
mente tomarla en consideracién y sancionarla,
dar vida permanente y legal a las universidades
en sus relaciones con los poderes pablicos, y
nuestros dos grandes establecimientos univer-
sitarios tendran al fin lo que vienen busecando
por caminos tan diversos y desde tantos afios.

Después, a medida que avanzaba en la con-
sideracién de esta materia, me parecia que en
cierto modo lo ocurrido habia sido afortunado;
gue habria sido inconveniente, claramente in-
conveniente, convertir en ley todo un regla-
mento con sus prescripciones més minuciosas,
con sus pormenores los més infimos, jpor qué,
sefior presidente? Porque esto hubiera sido en-
volver la vida universitaria en una red de re-
glas inviolables, que cada una tendria la auto-
ridad de ley, de tal manera que las universi-
dades habrian venido a quedar de todo punto
embarazadas en sus movimentos, no pudiendo
aprovechar de la mayor experiencia para hacer
correcciones, ni pudiendo entrar a modificar
ningtin articulo de sus extensos reglamentos,
aunque fuera para cambiar o modificar las
atribuciones de un bibliotecario, de un bedel
u otro empleado subalterno, porque se habrian
encontrado contenidas por el respeto debido
ala ley.

Es verdad que esta ley podria ser cambiada,
pero nos habriamos encontrado con la misma
dificultad. Si se han necesitado 10 afios para
dar el reglamento, jcuéntos otros se necesita-

rian para que el Congreso volviera a someterlo
a una revisién e introdujera las modificaciones
o enmiendas que la practica hubiera aconsejado
¥ que los consejos universitarios pidieran?

Ademés es necesario dar a las universidades
cierta amplitud en sus medios de vida.

Los reglamentos no deben contener compre-
siones arbitrarias -— contrayéndose tnicamen-
te a dotar a cad -uerpo universitario de los
medios que necesita para prosperar, para des-
envolverse y vivir. — Deberd crear el organis-
mo universitario, si asi puede hablarse, dejando
lo demés a la accién de su propio desarrollo.

De suerte que todo lo que sea excesivamente
reglamentario, y mucho méas si es al mismo
tlempo excesivamente autoritario, porque se
deriva de la ley misma, no puede ser sino alta-
mente pernicioso para el progreso universitario.

Las grandes universidades, aquellas en las
que la ensefianza es tradicional, se hallan acre-
ditadas desde siglos enteros, casi no tienen re-
glamentos especiales. El reglamento eserito se
encuentra suplido por el funcionamiento real
de sus instituciones docentes.

Por lo demés, sefior ipresidente, el sefior
miembro informante de la Comisién ha expli-
cado con claro discernimiento lo que este pro-
yecto se propone. Seria inutil negarlo y debo
confesarlo desde el primer momento. Este pro-
yeeto tiende a constituir bajo cierta autonomia
el régimen de nuestras universidades.

El sefior miembro informante ha observado’
perfectamente que, desde que nosotros tenemos
cuerpos universitarios, por lejés que nos re-
montemos, y aun hasta la época de su funda-
cién, bajo el imperio de los reyes y virreyes,
nuestras universidades siempre fueron auténo-
mas. Esta es nuestra tradicién mantenida aun
en las épocas mas aciagas.

Puedo decirlo. Yo me he ‘educado en la tris-
te y tan combatida Universidad de Cérdoba.
He alcanzado a penetrar en sus claustros en
dias, por cierto, muy obscuros. Rosas acababa
de caer; pero ain continuaba su gobierno, con
el Gltimo de sus tenientes en Cérdoba.

Bien, pues, sefior presidente; yo puedo-dar
testimonio de esta verdad: aquel gobierno que
todo lo conculed, que hizo desaparecer todas
las formas de una civilizacién, que era juez,
porque juzgaba en apelacién todas las causas,
que habia resumido en si todos los poderes,
ese goblerno absolutamente personal, ese go-
bierno de tribu, sin embargo, se encontraba
detenido delante de una universidad. No habia
invadido su recinto, y yo mismo y muechos otros,
hemos visto que durante el gobierno de Lépez
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Quebracho, se reunian los doctores tranquila-
mente, prestaban su voto, y nombraban rector
con entera libertad. Hste era, tal vez, el Vinico
resto de autonomia y de libertad que habia
quedado subsistente en la triste Repablica Ar-
gentina.

Por lo demas, sefior presidente, ecste cs el
caracter de todas las universidades, y el verda-
dero ¥ esencial caricter.

Tos gobiernos pueden costear sus gastos has-
ta que las universidades se encuenfren dotadas
de recursos propios; pero aungue las costee, en
todas partes se ha consagrado a los estableci-
mientos universitarios su autonomia propia,
respetando al desarrollo de las ciencias, que
necesitan ser cultivadas fuera de las agitacio-
nes politicas ¥ de las combinaciones a‘d,lmms-
trativas que suclen obedecer a mdviles tan di-
Versos.

Hay un libro quc andd, en las manos de todos.
Abrase e) diccionario de Larousse, y lo cito
por la facil verificacién de la cita. Tiene un in-
teresante capitulo destinado a las universida-
des rusas. - _

Menciono precisamente las universidades ru-
sas, porque quiero salir de los paises donde
las instituciones liberales rigen, para servirme
ann del cjemplo que ofrecen aquellos donde
impera el despotismo en sus formas mas ab-
solutas.

Larousse abre su articulo sobrc las universi-
“dades rusas con estas palabras:

«lia primera wniversidad fué la de Mosed.
Desde su fundacién sc eneucntra costeada por

el gobicrno, ¥ figura en su presupuestoy» por

tales cantidades, ¥ las detalla.

Ahora cn cuanto a su régimen y al regla-
mento de estas universidades, debe deeirse que
se encuentran dirigidas por un consejo, v gue
st constitueién cs auténoma.

Bstas, pues, son las bases del proyecto. Txis-

tc hoy cn el mundo un padréon que puede la-
marse wiversitario.

Sr. Presidente. — Sc¢ va a votar
el dictamen de la Comison.

en general

~—8a votn » es aprobado.
—TEn segnida se pasa a cuarto intermedio.

——Vucltos a sus asientos los sciiores sena-
dores, dice ol:
Sr. Presidente. — Clontinnia la sesidon.

—15n diseusion en particular ¢l articulo 1?2

Sr. Ortiz. . qgue hay deficiencia
en esta primera base, porque no determina la

duracion del rectorado, ni el dia de la eleccidn.

Bl reglamento provisional dado por el Poder
Hjeentivo, que establece la eleecién del rectoy
de Ta universidad en la misma forma que este
proveeto, dice que serd clegido el 12 de Tnere
de cada aio, lo cual da a entender gque cl vee-
torado durard un aio.

No sé cual sea el pensamicento de Ja Comision
a este respecto, pero ereo que seria convenienic
completar esta base, fijando el tiempo que dure
el reetor en sus funciones v la época de la elee-
cion.

Sr. Baltoré. — 18l rector
segin el decreto provisional.

Tia Comisiéon ha ercido que cstay hases prin-
cipales, sobre Jas cuales deben caleavse los es-
tatutos, no deben contener esa designaeidon. v
que la 8poca en que debe sev nombrado el rec-
tor ¥ el tiempo que dure en el ejereicio de sus
funciones. dehe establecerse en los estatutos.
Por esa razén la Comision no se ha preocupado
de esc punto, creyendo que en los cstatutos s
donde corresponde hacerse csas designaciones.

Bl reglamento provisorio dice: «Kl rector es
elegido por el término de enatro aiios ¥ puede
ser reelegido indefinidamente.»

8r. Ortiz. — No me parcee mal el términe de
cuatro ailos; pero ereo, en contra de lo que eree
¢l sefior miembro informante, gue es agui don-
de debe fijarse, la duraciém v la época de la
eleccidn del rector, porque esto es materia de
organizacién.

No se puede dejar a las fncuHados que esta-
blezean gue cl rectorado ha de durar dicz aiios,
veinte ajtos o ha de ser vitalicio, es necesario
gue esta ley lo determine.

Baltoré. — I.a Comisiéon eree que esta
cuestidon no es fundamental v que puede, gin
peligro, dejarse para los estatutos. Sin omfmr
20 1no. ha de hacer hincapié si se guiere estable-
cer el término desde ya, aun cuando cn los
estatutos se fijaria quizd wn término mas con-
veniente, de acuerdo con los antecedentes del
€aso.

Sr. Ortiz. — Hago mocién para gue sc agre-
gue a la bhase 1%, lo siguiente: «gue dura-
rd 4 afios en sus J’nncmncq pudiendo ser reele-
gidos.

Sr. Avellaneda. — Molesto a la Chmara.
porque, por la nmaturaleza de las funciones que
de\empeno como rector de Ja Universidad de la
Capital, estoy en aptitud de dar antecedentes
precisos sobre cada cuestion que se promucve
en esta diseusion.

El reglamento vigente sefiala la duracién de
4 afios para cl rectorado v esta duracion es tra-
dicional en la Universidad de Buenos Aires ¥

dura ceunatro anos
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es el término ‘que rige. Més aun, cn el proyecto
¢ue por comision del Poder Ejecutivo formu-

lamos ahora dos afios, para regir a la universi-.

dad, y que se encuentra pendiente de la sancién
de la Camara de Diputados, nos subordinamos
a esa costumbre tradicional, por que no hay
necesidad de alterarla y f13amos igualmente 4
afios. No hay por mi parte, ni creo que pueda
haber inconveniente en sefialar ese término de
duracién, por gque no innovamos, no trastorna-
mos lo estableeido.

En cuanto a la fecha de la cleccién, ¢s mejor
dejarlo a los- estatutos, porque en Enero, por
ejemplo, es muy dificil hacer la eleccion de
rector, a lo menos con el concurso del mayor
niimero de personas que componen las faculta-
des, pues en Buropa, tenemos una doble feria:
la de los tribunales y la de la universidad.

La.fijacidn, pues, de la época de la eleccién,
tendria inconvenientes inesperados y es mejor
dejarla a los estatutos.

Sr. Baltoré. — La Comisién acepta la modi-
fieacién propuesta por cl sefior senador por
Salta.

Sr. Presidente. — Se votaran una por una
las bases del articulo 1e,

—Se vota la basc 1* con cl agregado pro-
pucsto y se¢ aprueba.

—3Se lee la base 2* y no siendo observada
se vota si sc aprucha y resulta afirmativa.

—=Se lec y pone en diseusién la base 3°.

Sr. Avellaneda. — Pido la palabra para ha-
cer nna breve indicacidén a la Camara.

Esta base 3* comprende cl conjunto de la
vida universitaria.

Desde luego, debo decir que el proyecto que
la Cimara discute, no contiene nada nuevo, que
no reglamenta sino lo que existe tanto cn la
Universidad de Buenos Aires como en la de

(‘ordoba, con diferencia de algunas ligeras mo-
(hhcaclones en atribuciones que pasan ahora
va de las facultades a los consejos o que bajan
del consejo a las facultades, pormenores todos
de pequefia importancia.

Las. universidades tienen hoy calificaciones
v divisiones perfectamnente eonocidas. Hay un
tipo o un padrén universitario, como antes lo
he dicho, y nosotros 1o seguimos, aunque de le-
jos, con la insuficiencia de nuestros recursos.

Cada universidad sc encuentra distribuida
en diversos dcpartamentm de estudios y su
reunién bajo un régimen comin 'y una diseci-
plina general, es lo que constituye «la univer-
sidady. :

SENADORES

Cada departamento” es una scumulacion de
estudios, y se agrupan éstos entre si ¥a por su
conexién o naturaleza, o en paises como ol
nuestro, en que s6lo se da una tendencia espe-
cial ¥ préetica a la educacién, para formar las
«profesioness que son mas regneridas por las
necesidades sociales.

Asi, tenemos dividida nuestra universidad en
tres facultades o departamentos: uno e eien-
clas sociales o de derecho, de la cual salen los
Jurisconsultos o abogados; otra de ciencias ma-
teméticas v fisicas, de la cual salen los qui-
micos, los ingenieros, los agrimensores ¥ los
fmcos otra de ciencias médicas y bioldgicas,

“de donde salen los médicos, farmaceutlcos den-
_tistas, y otros portadores de diplomas en alg‘ur

otro ramo del arte de eurar.

Ahora bien; cada uno de estos fres depax-
tamentos de estudws es dirigido a su vez auto-
némicamente también, por lo que se llama «La
Faeultad», que es el cuerpo directivo que tiene

‘a su cargo la d1s<31phna de los establecimien-
-tos respectivos ¥

la direccidon de los estndios.

Cada facultad se halla presidida por su de4n

o su deecano.

De los delegados de las facuitades ¥ da los
decanos se forma <el consejio universitarios,
que da unidad a la vida universitaria, por me-
dio de, la reunién de las diversas f(lcultadox
1'cp1escn’radas. en su seno.

El consejo universitario estatuye en todo
aquello que es comin a las tres facultades:
fija ciertas reglas superiores para la dlSOlpll"ld
interna, y en los casos econtrovertidos que pue-
den afec’ -~ derechos particulares, cuando lo
han resuelvo lag facultades, se ocmrre a la ape-
lacién del consejo. En una palabra, el consejo,
por medio del reetor que lo preside, es tam-
bién el representante de la unlverudad para

'toda su accion exterior.

Lo tnico que podria cuestionarse en oste
punto, versaria sobre cl nimero de facultades.
Il nuestro es deficiente y nos faltan, a la ver-
dad, facultades que estdn hoy establecidas en
todo el muhdo. No tenemos, por ejemplo, la
Facultad de Filosofia y de Ilmnamdad

Pero hemos suprimido esta cuestién por me-
dio del articulo anterior, diciendo que no se
innova nada, que queda.n existentes las.facul-
tades como sc hallan establecidas actualmente,
y que lag que sc agregaren en lo sucesivo,
lo seran por la accién de una. ley especial.

Sr. Ministro de Culto, Justicia e Instruccién
Pdblica. — Pido la palabra.

Yo encuentro Jas bases que se discuten en
este momento en la Camara, aceptables en ge-
neral.
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Ellas son el extracto de los trabajos que ha
tenido a la vista la Comisién.

Estos trabajos estidn representados por el
decreto del Poder Ejecutivo de la provincia,
debidos al distinguido 'y laborioso doctor Aleor-
ta, 'decreto puesto en vigencia y practicado
durante muchos afios con ventaja en la Uni-
- versidad de Buenos Aires.

Figuran también entre esos documentos los
trabajos de la Comisién, a la que tuve el ho-
nor de pertenecer en unién con el sefior sena-
dor por Tucumén doctor Avellaneda; también
figura el decreto del gobierno fijando los estu-
dios a las unmiversidades de Cérdoba y a la
de Buenos Aires, haciendo comin el estudio
para las dos wuniversidades, decreto que ha
sido reformado en algunos puntos a indicacidn,
benévolamente acogida, como debia ser, por
la justicia de la observacidén, tanto del sedor
rector de la universidad, como de algunos
miembros de las universidades de Buenos Ai-
res y de Coérdoba.

Lias universidades de Cérdoba y de Buenos
Aires, pues, fienen una norma para dirigirse;
esa norma es el decreto que, como digo, ha
figurado entre los papeles que ha consultado
la Comisién para hacer el despacho de las
bases.

Ese decreto estd sometido, lo mismo que el
proyecto de estatutos, a la consideracién del
Congreso, y figuran entre los papeles que tiene
la Comisién correspondiente, en la Ciamara de
Diputados; y si no se ha hecho oposicién, a
que se discutan en esta Cémara estas bases,
ha sido porque ellas son una concentracién de
todo lo que se dice en esos documentos, y por
las razones tan claramente establecidas por el
sefior senador por Tucumén, cuando ha dicho
que era més facil hacer salir de la Camara
un proyecto de ley corto, que tuviera las ven-
tajas de la -concision de un proyecto largo,
lleno de articulos y de detalles; de modo que,
no teniendo tantas pequefieces fijadas por la
ley, las universidades tendrian mas facultad
para desenvolver sus resortes en bien de la
ensefianza.

Queda, pues, establecido que estas bases, en
lo principal, son el resumen, no sélo de lo
que contienen esos documentos, sino de lo que
ha formado, diré, jurisprudencia y doctrina
en todo el mundo, respecto a universidades.

Pero, si bien hay ciertos puntos en los cua-
les estdn conformes todos los hombres emi-
nentes que se ocupan de la instrucci6n pi-
blica, hay otros que son vivamente combatidos,
y en los cuales el triunfo es enteramente tran-

sitorio, unas veces en pro, otras en contra de
lo que estas bases establecen en el punto a que’
me voy a referir.

El modo de proveer las citedras, por ejem-
plo, ha sido punto muy debatido, no sélo entre
nosotros sino también en otras partes, con mas
asiduidad y méis acopio de datos que entre

" nosotros.

Nosotros encontramos puede decirse, la doc-
trina ya enteramente debatida, preparados
todos los elementos, y cada uno de los elemen-
tos con su autoridad al lado.

Nuestra tarea es entonces sencillisima.

El decreto del Poder Ejecutivo establece el
nombramiento de los profesores por el Poder

‘Bjecutivo, pero en las provisiones que ha he-

cho el Poder Ejecutivo hasta ahora, ha con-
sultado siempre a las facultades % ha oido con
atencién sus indicaciones, y es én virtud de
esas indicaciones que se han hecho los nom-
bramientos.

De manera que, si en derecho .corresponde 2!
nombramiento al Poder Ejecutivo, en el heche
son las facultades o el consejo superior los que
en realidad han hecho el nombramlento de los
profesores.

Tres medios aceptables hay para la provi-
sién de las caitedras. Estos tres medios son, en
los paises que tienen una organizacidon aniloga:
a la nuestra, la presentacién de candidatos por
medio del Ministerio.de Instruceién Piblica a
las-facultades o los consejos superiores de la
universidad, la presentacién de las facultades
al ministerio, de los candidatos con quienes se
han de proveer las catedras, y el concurso.

Ninguno de los tres medios es nuevo, nin-
guno de los tres medios es bueno tampoco en
absoluto, ni-podria decirse cuil de los tres me-
dios es el mas viejo, pero puedo decir que 2l
sistema de la provisién de las catedras por
mediosdel concurso, es muy viejo.

Recuerdo, a propésito de esto, una discusién
que el distinguido literato sefior Toro presentéd
en uno de sus trabajos més notables hecho en
Chile. Es todo un libro ameno, lleno de citas:
encantadoras, de las cuales se desprende una
enseflanza grandisima respecto a este punto. El
seflor Toro cuenta, con la gracia y habilidad
especial que tiene por su talento, umna discu-
sién que durd veinte afios, en tiempos remotos,
creo que en 1700, o a principios de 1700, entre
dos catedraticos que optaron a una citedra por
coneurso. ‘

No habia en aquel tiempo ni medios de viaje
ni las eomodidades que hay ahora: un viaje a
Europa era como una despedida de este conti-



S

CONGRESO NACIONAL

165

Junio 23 de 1883

CAMARA DE SENADORES

22 Reunién. 20* Sesién ordinaria

nente; no se sabia si los buques llegaban, la
mayor parte se perdian: emprender un . viaje,

. pues, en esas- circunstancias, era como despe-

dirse de este mundo.

;Cual no seria el interés que tendrian los
candidatos cuando emprendian viajes a Ku-
ropa a ver el rey, a presentarse ante los tribu-
nales, a reclamar una catedra dada en con-
curso?

La discusién duré veinte afios, y concluyd
por resolverse, creo que por la muerte de uno
de los catedraticos.

Con motivo de aquella discusién, la opinién
del pueblo se dividi6, y no se puede uno ima-
ginar toda la secuela de circunstancias a que
dié lugar aquel malhadado concurso.

Digo esto para dejar establecido lo viejo que
es y los inconvenientes a que se presta el .con-
curso.

Pero nosotros podemos mirar de més cerca
las cosas y presentar las dificultades con ma-
yor claridad.

§Qué se dice en favor del concurso para la
provisién de citedras?

Se dice que es un medio independiente en
que estdn consultadas todas las garantias- de
los candidatos y también las garantias para la
enseflanza., '

Yo, sefior presidente, acepto que, tedricamen-
te, los sostenedores del concurso para la pro-
visién de las citedras tiencn mucha razédn.

Efectivamente, parece que, cunando el nom-
bramiento se hace por una corporacién, el nom-
brado debe ser elegido por sus calidades; parece
que cuando el uombramiento se hace por una
corporacién, esa corporacién debe ser impar-
cial, pues cuando el nombramiento se hace en
esas condiciones, parece que no ha de irse a ele-
gir a un ineompetente, ni que ha de ir una ma-
yoria a ponerse en complot para proceder en
nombre de pasiones e intereses mezquinos.

Cuando se hace un concurso, parece que los
individuos que se presentan : Al, han de ser los
mas competentes, ¥y que han de estar muy bien
preparados; y parece también que, si son nom-
brados por esta corporacién, los candidatos,
una vez convertidos en profesores, han de des-
empefiar su cometido a entera satisfaceidn y
que han de consagrar todo su tiempo a la céte-
dra, a la cual se ereen con derechos adquiridos
por una victoria.

Pero, en la practica, sefior presidente, nada
de esto es cierto.

El nombramiento hecho por el Poder Ejecu-
tivo, o por persona, comparado con el nom-
bram1ento hecho por una corporacidén, tiene mis

.
ventajas, y responde, en la practica, con mayor
seguridad todavia, a las garantias que se exigen.
sPor qué? Por una razdén sencilla. Las cor-
poraciones son muy irresponsables; no hay
una entidad civica que responda del hecho.

El individuo cuando hace un nombramien-
to, sabe que él va a ser criticado o aplaudido;
mientras que- cuando una asamblea hace un
nombramiento, la personalidad responsable se
eseapa, diré asi, se substrae a la responsabili-
dad: es la mayoria; nadie tiene-especialmente
la culpa; cada uno tiene una parte en ella, si
la hay, y por lo tanto no es responsmble sino
de la parte que le toca; pero Jama,s puede ser
esa una responsablhdad efectiva.’

La critica no puede pesar lo mismo sobre
una -asamblea que sobre un individuo. Enton-
ces resulta esto: que el individuo tiene siempre
més cuidado en la. eleceidn del candidato que
la corporacidn.

Se puede decir que las mﬂuencms se pueden
ejercitar megor sobre el individuo que sobre la
corporacién.

Esto que parece una verdad, no es més que
una verdad tebrica.

Las influencias se ejercitan con mucha ma-
yor -ventaja sobre las corporaciones que sobre
los individuos, precisamente porque la respon-
sabilidad de cada uno de los que forman parte
de esa corporacién es menor, y de esto nos dan
un ejemplo vivo todos los concursos.

La mayoria que ha disecernido el triunfo a
un candidato, no lo ha discernido porque cree
que es mas competente; lo ha discernido por
los mismos motivos por que los discerniria un
individuo, cuando mas; porque un individuo
miembro de una corporacién, no rechaza todos
estos alicientes y -estas tentaciomes humianas
que obran sobre los demés hombres, y pierde
en realidad una parte de la responsabildad, lo
que le da méas libertad para hacer lo que
quiere.

Asi, pues, la garantia que se busca en el
concurso es una garantia falaz.

Otra fase de la cuestidén: ;quiénes son los que
se presentan a los concursos? No son nunca los
mhs competentes; puede decirse nunea —— 1o
diré que no hay alguna excepcién; tomo esa
palabra en su sentido general —; no son nunca
los més competentes, repito; son siempre los
més audaces; son los que tienen una ventaja
aparente sobre las ventajas reales que tienen
los otros; son los que hablan mejor, los que
tienen mayor- audacia, los que tienen mas ami-
gos quizas, los que tienen hasta cierta prictica
en el uso de la palabra, los que saben dar <bue-
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nosy exdmenes — v esto lo entenderdn todos

los que han concurrido a las aulas de la uni-
versidad o a los colegios —; son los que lla-
mados a dar prucbas de competencia en una
materia no responden de una manera propor-
cional a los conocimicntos que tiene cada alum-
no, sino a cierto arte para dar examen, al cual
lia podido referirse el sefior senador cuando
habla de las enalidades de los profesores.

Hay un arte para dar examen. Yo he visto,
¥ muchos de mis condiseipulos han visto tam-
bién, individuos completamente ignorantes e
incompetentes en una materia, pasar sus exa-
menes brillantemente; ¥ a eso estin expuestos
los que asisten en los concursos a csa clase de
pruebas, ¥ esos son a los que generalmente se
discierne el triunfo.

Lios concursos apartan también a muchos in-
dividuos que se eneuentran, por el crédito de
yne gozan, por su posicién y por otras causas,
en condiciones de transmitir mejor sus cono-
cimientos a los alumnos; no se presentan a los
concursos las personas que tienen su reputa-
cion hecha.

Yo pregmxtaria‘, ¥ desearia que se me contes-
tase con ingenuidad, j;si se erece que los pri-
meros abogados, ingenieros o médicos, se vre-
sentarian en concurso a obtener una catedra?

Preguntaria también, para que se contestara
con toda ingenuidad, ;si no es cierto que si
¢l individuo o el Poder Ejeeutivo no hubiera
nombrado algunos de los profesores que existen
ahora en las facultades, esos profesores no
existirian alli ¥ se verian llenas las facultades
¢ otros individuos que hubieran obtenido su
catedra por concurso, teniendo o no competen-
cia, porgue ya he dicho cual es la suerte de
los candidatos, segiin las aptitudes especiales?

Hay varias circunstancias que apartan a los

candidatos de los concursos, ¥ una de ella ex
Ja sigulente: el amor propio.

s desagradable citar nombres propios, v vo
picrdo en eso una veutaja que tendria, si acaso
me fuera permitido; pero yo creo seguramente
que no se presentaria a concurso una de nues-
tras eminencias médicolegista o de ingenieros,
si acao supiera (ue va a tener como antago-
nista individuos audaces, reeién salidos de las
aulas, que tuvieran méas o menos brillo en su
palabra esa competencia especial que suclen
tener algunos para dar pruebas en pubhco

Lios verdaderos maestros, pues, seran apar-
tados de los concursos.

Entonces, jen qué condiciones se quedaria
el juez, aquel que debe decir eual ha de ser el
yue entre a llenar wn puesto en una facultad?
Se encontraria precisamente en la misma situa-
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cién de un tribunal que ticne que elegir entre
los que se le presentan. Se me contestari: «no,
porgue puede rechazarlos a todos.»

Si, yo contestaré: en teoria, puede rechazar-
los a todos; pero en la préactica, no los rechaza.

iPor qué? Porque obran consideraciones de
alta magnitud ante estas corporaciones. .

- Cuando la corporacién que ha de-hacer de
juez en el coneurso, sabe que uno o varios indi-
viduos se han preparado durante mucho tiempe
vy han consagrado largas horas al estudio, que
han trabajado durante muchos dias o muechos
meses ¥ aflog quizas para obtener una catedra,
es doloroso a eada uno de los miembros de ese
jurado rechazarlos a todos, simplemente por la
suposicién de que no son competentes, porque
no hay, hasta después-de la prueba, nada abso-
lutamente que les diga eso; v, después de la
prueba, la razdén pesa méas fuertemente todavia
sobre el jurado. No sélo ha estudiado, dice,
ha trabajado, se ha desvelado, sino que se ha
presentado a arrostrar todos los sinsabores que
trae un acto de esta especie. Pesa esta consi-
deracién en el jurade, y una vez que se han
presentado varios individuos poco competentes,
no resuelve rechazarlos a todos, sino que elige
entre los que se han presentado, es decir, elige
entre los malos.

Mientras tanto, fuera del coneurso, hay una
porcién de personas a quienes les gustaria ha-
ber recibido un nombramiento, ¥ que consa-
grarian todo su trabajo a la ensefianza con
ventajas para ella.

No necesitaria, sefior presidente, presentar
ejemplos pricticos entre nosotros de la inefica-
cia de los concursos y de los desagrados v difi- ,
cultades a que bhan dado lugar, de las eriticas
méas o menos fundadas que se han hecho sobre
cada uno de los miembros-del jurado que han
tomado parte en los conecursos; pero, si recor-
daré lo siguiente, sobre lo cual quiero que se
medite,

Tios mejores profesores de nuestrag faculta-
des, han sido nowmbrados directamente, o Dien
por las facultades, o bien por el gobierno.

Lia Comisién cree que salva las dificultades
del concurso y de la incompetencia que pueden
tener los candidatos convertidos en profesores,
diciendo: «El derecho a la citedra sélo se con-
serva durante ocho afios.» De ocho en oche
aflos se renuevan los concursos, es decir, se
trae una perturbacién horrible en las faculta- |
des; todas las citedras vuelven a sacarse a '
coneurso. 5

Esto dura dos o tres meses, porgue nadie §&

.sabe qué peripecias siguen a cada una de las

tentativas; se produce cierta paralizacién con lu ]
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1niversidad : puede haber partidos en pro y en
contra y dificultades de todo género.

- E] remedio es peor que el mal. Para librarse
de un incompetente, -habria que esperar a que,
tras de los ocho afios, se sacara otro nuevo con-
curso, segfin lo manifestado por el sefior miem-
bro informante y seglin se desprende también
del proyecto. Entonces, el incompetente puede
ensefiar durante ocho afios, y log alumnos a que
haya ensefiado durante ocho afios, tienen el
derecho de salir a ejercitar su profesién, mal
ensefiada, por haber tenido el privilegio de
poseer un catedritico incompetente gue, por la

ley, se tolera ocho afios — més no —, hasta que’

viene otro y entra en las mismas condiciones
del que acaba de salir. Y para esto, ha sido
necesario eausar una perturbacién general en
toda la Universidad, porque se sabe los tras-
tornos gue trae una defuncién, una renuncia,
una separacién de un profesor de su aula, cuan-
do ésta se ha de proveer por concurso: luchas,
intrigas, las citedras desatendidas y todo el
séquito de dificultades e inconvenientes y dis-
gustos que trae para Jos miembros del jurado,
cuyo desempefio y honorahbilidad es el blanco
de todas las criticas.

Para mi, los concursos ofrecen unz garantia
falaz, mientras que los nombramientos hechos
por el Poder Ejecutivo a proposicién de las fa-
cultades, estan rodeados de todas las garantias
imaginables. Y tiene que ser asi, porque las
facultades, de quienes no depende ¢l nombra-
miento — y digo esto, porque si de ellas depen-
diera obrarian sobre las facultades las mismas
razones que obran sobre el jurado —, no han de
querer presentar al Poder Ejecutivo una terna
de eandidatos incompetentes; no han de querer
traer a su lado individuos inmorales y no bien
preparados. Lo probable es que si las faculta-

. des tienen el derecho de presentar candidatos.

al Poder REjecutivo para que de entre ellos
clija éste el que ha de llenar la catedra, pre-
senten una terna compuesta de personas hono-
rables v competentes,

; Qué més garantias se requieren? ; Puede com-
pararse a esto el azar de un concurso, euyo re-
sultddo puede ser desastroso para la édueacion?
 Se dice que hay dos razones en favor del con-
seurso. Creo haber combatido una de cllas, ¥
me ocuparé de la otra, que es una razén de
autoudad
En todas partes, se dice, las catedras sc (lan
por concurso, este es ¢l medio universalmente
seguido, por que en ¢l sc encierran todas las
.-garantias.
Creo poder afirmar Yo contrario: la provision

de catedras por coneurso, es mas bien la exeep-
eién.

Tengo agui una carta de persona muy compe-
tente, miembro de la Universidad, muy estu-
diosa y enteramente respetable ¥ que ha tratado
de investigar lo que pasa en algunas bartes
respecto a la provision de cAtedras, v. st la
Céamara me permite, voy a leer alenmos parra-
fos de esa carta. .

«El segundo sistema, dice, ha tenido en Fran-
cla, un deeidido y habil partidario: monsiom‘
Liaboulaye.

«Bste sistema es el que se obsor ‘a en Fran-
cia, para ¢l nombramiento de los profesores ti-
tuldre , haciéndose una doble presentacion: una
por la f.acultad en que existe la vacante, y la
otra por el econsejo académico. (Deereto de 9 de
Marzo de 1852).» N

Resulta que en Francia. cuyva universidad
copiamos con mayor asiduidad, no se haeen los
nombramientos por coneurso:

En Alemania, en Bélgica, en Austria, en los
Paises Bajos, estd adoptado el mismo sistema.
18] tercer sistema es el propuesto actualmente
a la CAmara. A mi juicio, cs ¢l menos conve-
niente. Las cdtedras seran provistas por opo-
sieidn, por conecurso, se¢ dice, y he oido sostener
este sistema con los argumentos: el primero,
que es ¢l seguido en easi todas las nmaciones, v,
el segundo, que abre las puertas de las facul-
tades a los jévenes que méas se han distinguido
en cllas, siendo éste un medio de estimularios
en el estudio profundo de las ecieneclas.

Bl primer argumento no e¢s exacto, pero aun
siéndolo, muy escasa seria su fuerza cn favor
del hecho. Francia ha abolido el coneurso pdara
el nombramiento de profesores titulaves desde
1852, aun cuando lo conserva para el nom-
bramiente de suplentes. En 1847, se sometid al
examen de la Camara de los Paves, la cuestién
relativa al modo como debian nombrarse los
profesores de las facultades de medicina, y el
concurso fué vivamente atacado en la asamblea
por Con y Tenard, pronunciandose la mayoria
por la supresién del concurso, a pesar de ser
éste sostenido por el mlms‘rerlo

«Alemania, Austria, Bélgica y los Paises La—
jos, no proveen las cdtedras por concurso, ni
tampoco se sigue este sistema en las universi-
dades de Oxford y de Cambridge.» '

Se ve, pues, que la mayor parte de las naeio-
nes civilizadas que nosotros tomamos por mo-
delo, no proveen sus.citedras por econcurso, y
aun cuando lag proveyeran, eso querria decir,
cuando més, que hay consenso general respecto
a este punto; pero tendria este inconveniente
nuestra tentativa de innovaeién: que lo fnico
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que habriamos ganado diciendo: «asi lo hacen
todos, hagamos nosotros lo mismos, seria adqui-
rir nombre de rutinarios. No tentemos nada.

Sin neecesidad de mirar tan lejos, tenemos en
nuestro propio pais el ejemplo de las ventajas
que ofrece la provisién hecha directamente por
el Poder Ejecutivo a propuesta de las faculta-
des, v de las desventajas de la provisién por
€oneurso.

Otro de los argumentos que se hace, es que
el concurso abre las puertas de las cafedras a
los j6venes estudiantes que se han distinguido
en sus exédmenes. Para esto no tenemos necesi-
dad del concurso. Ahi estd el joven Arata, que
tanto se distinguidé en sus estudios, profesor y
miembro de la facultad; el doctor Pirovano,
nombrado también sin concurso, habiendo de-
jado apenas las aulas, y varios otros jovenes
cuya competencia ha sido reconocida por las
facultades y por el gobierno, que han ingresado
a las facultades ¥y prestan eminentes servicios
al pais.

¢ Puede alguien garantlzar que estos sefiores
habrian salido triunfantes en un concurso?

Hay otras razones que apartan del concurso

a las personas eminentes, y es la conciencia de’

que la «generalidad de los jueces es incompe-
tente», y lo digo de intento, marcando la pala-
bra: en el coneurso la mayor parte de los jue-
ces son «incompetentes». ;Por qué? Porque no
saben bien la materia que estd en el concurso.

Un jurado de médicos tiene conocimientos
de la ciencia en general; pero cada uno de los
que componen el jurado no tiene conocimiento
especial de la materia sobre que va a juzgar,
'y mucho menos tiene competencia para juzgar
a log decididamente competentes, & los espe-
cialistas.

Entonces, las personas eminentes, que tienen
su posicién adquirida en la sociedad, su re-
putacién hecha, no se prestan a c¢xponer sus
titulos al azar de una resolucién tomada por
individuos que, como hombres cientificos, es-
tan considerados como inferiores a ellos, — y
tienen razdn. ,

Ser derrotados en un concurso por individuos
que no tienmen la suficiente competencia para
juzgar, por individuos a quienes se les esti
enseflande todos los dias en la practica de los
negoeios publicos o en la préctica profesmnal
es algo duro.

Se puede, pues, asegurar que una vez que se
establezca la provisién de cétedras por concur-
s0 entre nosotros, minguna persona de cierta
respetabilidad, de cierta notoriedad, va a acu-
dir al concurso para obtener una citedra: se
pasaran sin tenerla.

Por estas razones, me opongo fermalmente
a que se sancione esta parte de la base que ha
presentado la Comisién, y propongo que sea
substituida por esta otra que voy a dictar al
sefior secretario: «lLas ecitedras serdn provis-
tas por ¢l Poder Ejecutivo a proposicién en
terna de las facultades, previa aprobacién del
consejo superior.»

3 Quién es capaz de sefialar un solo defecto
en la propesicibn que acabo de presentar?
;Quién es capaz de deeir que no estédn tomadas
todas las garantias?

La facultad, responsable “del éxito de un
nombramiento, tiene tres candidatos que pre-
sentar al comsejo superior para que reciba su
sancibén. _

Si estos tres candidatos o alguno de ellos, no
satisface al consejo superior, la facultad podra
nombrar nuevamente. Si el consejo superior
acepta los nombres propuestos, pasan al Poder
Ejecutivo y éste hace el nombramiento.

3 Es posible ereer que cuando ha pasado por
una tramitacién asi un nombramiento, salga
mal? ;Es posible creer que sea mal candidato,
que sea mal elegido el individuo que sea nom-
brado después de haber recibido la aprobacidn,
primero de la facultad, luego del eomsejo su-
perior y después del Poder Ejecutivo? ;Hs
posible ereer que las facultades no tomen la
crema de los hombres de la ciencia, para for-
mar con ellos sus profesores, cuando estén obli-
gados a pesentar al consejo superior su terna

¥ éste al Poder Ejecutivo? ;Es creible que no

tengan empefio en presentar buenos candida-
tos, cuando tienen que someterlos a esa trami-
tacién tan larga?

Creo que, como garantias de bondad de los
candidatos que se presenten, para ser nombra-
dos catedraticos, no pueden exigirse maéas, ¥y
pido a la Comisién que, retirando de esta base

"la parte a que me refiero, la substituya por la

que acabo de presentar.

Sr. Baltoré. — Al informar en este asunto,
sefior presidente, dije que el concurso de opo-
sicion tenia defensores y adversarios conven-

o

“eidos.

El sefior ministro es adversario del concurso
de oposieién, y ha dicho en contra de él cuanto
se puede decir sobre esta materia.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Piiblica. — Si me permite, le rectificaré. Des-
graciadamente no he dicho todo, me he olvi-
dado de citar un easo pertinente y de actua-
lidad, que serviria para dar una prueba mas en
apoyo de lo que he dicho.

Se trata actualmente de la provisién de una
citedra; una de las facultades, que no nom-
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bro, estd empefiada en hacer la provisién por
coneurso; pero la misma facultad ha indicado
personas de su senq para que me vcan a mi, es
decir, para que se vean con mi ministerio y me

manifiesten los derechos que uno de los cate-

draticos tieme a la catedra.

La facultad probablemente serd el jurado de
‘este concurso, y les pido a los. sefiores de la
Camara que vean en qué condiciones quedaria
este jurado, cuando de antemano cstablece los
derechos que uno de los catedriticos tendria
a la catedra.

Dado este informe, puede continuar.

Sr. Baltoré. — Bien, sefior presidente. El
sefior ministro ha expresado las dificultades
que el econcurso ofrece, dificultades que la Co-
misién no ha desconocido.

Las tiene sin duda el concurso, como todas
las eosas humanas, y es por eso que he mani-
festado que entre las dificultades de lo arbi-
trario y las del concurso, estd hoy unénime la
opinidn en favor de la provisién de las catedras
por medio del concurso.

El concurso estd de moda, y tal vez en dia
no lejano seré el medio de proveer hasta log cm-
pleos civiles. .

, Imposible es, cuando se tienen garantias de
- todo género para acertar por medio de los
eoncursos y elegir los profesores mas compe-
tentes, imposible me parece, a pesar de lo que
dice el seflor ministro, que se puede demostrar
que por ese medio no se ha de arribar al re-
sultado que buscamos, y que se ha de proceder
mejor por medio de los nombramientos arbi-
trarios. ‘

. Los profesores nombrados por conecurso, tie-
‘nen desde luego, no solamente todas las pre-
cauciones que necesitan, todas las garantias de
competencia, sino también por su titulo obte-
ido en virtud de las pruebas que han ren-
~dido, la tranquilidad que el profesor necesita
ipara desempefiar su puesto, y desempefiarlo
:bien.

El profesor que se nombra por el Poder Eje-
eutivo, cualquiera sea la forma que se esta-
lezea, puede ser separado por el Poder Eje-
utivo, y“éste es bastante motivo para que mno

ledica a la ensefianza. :

" Se dice que nadie ir4 a los concursos, o que
rén Unicamente los audaces. Los audaces sue-
én tener inteligencia, o més bien dicho, la tie-
wn generalmente; pero yo pienso que irdn a
08 concursos todos, pues esta ley es para més
delante.

Cada dia los abogados, como los médicos,
nen sosteniendo una fuerte competencia en

enga la tranquilidad necesaria aquel que so

el ejercicio de su profesién. Espero que ecn
nuestro pais se cree algin dia la carrera del
profesorado. , :

Entonces, con la idea que antes he apuntado,
dadas las mayores garantias que la ley ofrece
al ejercicio del profesorddo, se .presentarin
personas competentes, debemos esperarlo.

No veo entonces. dificultad de ninguna espe-
cie, para que se adopte la provisién de citedras
por eoncurso; y, por mi parte, creo que los
miembros de la Comisién, con quien hemos con-
ferenciado largamente sobre este punto, tam-
bién estaban de acuerdo con lo que voy a ma-
nifestar: que la Comisién no acept:, la modifi-
caeidr. propuesta por el sefior ministro.

Sr. Avellaneda. — Siento sobremanera que

-1a hora de la sesién se encuentre tan avanzada,

porque mi intento era contestar detenidamente
el largo, prolijo y erudito discurso que acaba
de pronunciar el sefior ministro de instruceién
publica. '

Ha recorrido todos los tonos ¥y todos los
argumentos, desde el ingenioso, desde el méis
sutil, hasta el méas tragico, y digo tragico, por-
que el sefior ministro nos ha representado con
los concursos un dia de pavor para la univer-

.sidad.

Acabamos de verlo. Llegard un dia y todas
las citedras se encuentran vacantes, y los dis-
cipulos en huelga inevitables.

Hay la provisién general de catedras; y por -
una parte se nota el desorden de la ensefianza,
que de pronto cesa; y por otra-las agitaciones,
las competencias, los trastornos de los concur-
s0s que se establecen, substituyendo todo esto
al regimen universitario, que debe ser tranqui-
lo por su naturaleza.

Creo que no ha notado el sefior ministro ‘que
3u pavoroso cuadro parece nacido de la varilla

de un mégico, y que no puede jamés revestir
un caracter real.

- Cémo vamos a aplicar €l caso de una oposi-
eién a la provisién.de catedras, a medida que
queden vacantes, como no es posible suponer
que el tiempo se convierta en un agente. tra-
gico, para ponerse al servicio de la argumen-
tacién del sefior ministro, gue todos los cate-
dréaticos desaparezean en un dia, para que un
dia también sean provistas todas las catedras,
no estamos por cierto destinados a presenciar
el cuadro del sefior ministro. Debemos, por el
contrario, creer que se ha de seguir en esto co-
mo en lo demis el orden gradual de la natu-
raleza, y podemos entonces decir que una ca-
tedrd vacari hoy, que vacari otra dentro de
tres o cuatro aios, y asi sucesivamente, y que,
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por lo tanto, no hemos de asistir a ese juicio
final, en que lag cornetas suenan, llamaundo a
tos vivos y a los muertos dentro del yeeinto de
nuestras nniversidades.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Piablica. ~— Pero sj precisamente la naturaleza
determina que ocho afios pasan en ¢l namero
de "dias corrvespondientes, ¥ como la Clomisién
sostiene que cada ocho afios se proveerd cada
catedra, habiendo cincuenta y tantos profeso-
res, por ejemplo. resultaria, términe medio,
diez edtedras en coneuvso por afio.

Afiada a cso el sefior senador la muerte de
los catedréaticos, pues no son inmortales.

Sr. Avellaneda. — Pero no han de morir cn
un dia o ¢n un afio, de manera que la provi-
$ion serd sucesiva, seghn las vacantes  ocu-
rrentes.

Kl coneurso no se aplica desde Inego a las
catedras hoy ocupadas y que seguirdn desem-
peiiandose por las actuales titulares asi. Te-
niendo en cuenta el término medio de la vida
ordinaria de¢ un hombre, los catedriticos sc-
tuales morirdn en wn término de veinticineo
afos, y esa serd la época dentro de la gue ha-
yvan de proveerse lax eatedras.

De manera que 1a escena que nos presenta-
ba ‘el sefior ministro, tendria que distribuirse
en medio siglo o mn cuarto de siglo.

Sr. Ministro de Justicia, Gulto e Instruccién
Piblica. — No ha sido esa la intencién de mi
expresion, y, como el sefior senador por Tucu-
man, con su lengunaje florido, se ha permitide
modificar un tanto mi argumento, es PorT ese
«que he reelamado.

Yo no he dicho que en un solo dia se¢ halla-
rin vacantes las chtedras; pero puedo traer,
wediante media hora de espera por parte del
seior senador v Jde la Céamara, el niimero de
catedras que se encontrarin vacantes al aiio.

BEs indispensable que tenga en cuenta el se-
fior senador, 19, el término de ocho afos para
la- provisién; eso, cuando menos. da

- vacantes por afio; 2° las defunciones, dado
el hecho de no ser inmortales los catedraticos;
3%, las renunecias, dado el hecho de no estar ase-
gurados los catedraticos contra las vacilacio-
nes de su pensamiento; 4° ¢l caso de los hom-
bres piblicos, que pueden aceptar las eatedras,
ffue son hombres que viven en la vida plblica,
.qcudntas vacantes por esa causal Y, afiddanse
los ocho afos!

Todo eso quiere deeir: coneurso permanente,
discordia permanente en la Facultad, gran ale-
gria en los alumnos, que ven en ello motivo de

“fiesta, v, en fin, deficiencia de la cnsefianza.

diez |

Sr. Avellaneda. — Queda, pues, contestado,
seilor presidente, el argumento ad terrorem s
el sefior ministro nos hacia. Ademas, el testi-
monio de los ocho afios pertenece a la Comi-
8i6n 3 no a mi proyecto.

T Gltima demostracion del seiior ministro
solo tiende a demostrar que las catedras deben
gquedar vacantes. FPero, precisamente porque
deben haber vacantes, un afio mas, un afio
menos; es gue tratamos de proveerlas v que se
ocurra a su provision por medio del conenrso.

Ahora entraré en la seric de argumentos (ue
ha recorrido el sefior ministro.

5l seftor ministro nos ha hecho argumentos
historicos.

Me detendré en esa primera parte de su
discurso, ¥ pido a la Cadmara que no sc fatigna
con lag menciones un poco prolijas y a lay gue
voy a descender.

Seiior presidente: el seflor ministro nos de-
cia gue los concursos son antignos; y «son nue-
Vos» — porque son, verdaderamente, lo mas
permanente de las instituciones, sobre las que
se basa la vida universitaria, salvo algunas ex-
cepeiones. Viene a disputarse la conveniencia
de los concursos en su terreno clasico, en su
suelo natal. como ex el reeinto universitario,
en hora mal clegida por el sefior ministro, por-
gue no advierte que hoy el concurso tiende a
ser precisamente la forma universal para la
provisién de los empleos, porgue no solaments
¥a se aplica al régimen universitario, sino tam-
bién a todos los empleos eiviles. ¢omo nos o
demuestra el ejemplo nada menos yue del gran
pueblo euyas instituciones hemos adoptado.

Sabese que desde el presidente Garfield se
reaccionaba en Estados Unidos contra lo arbi-
trario y lo caprichoso de log nombramientos
todo el orden de la administracidn.

Garfield anuncié que debia aplicarse wn re-
medio al mal, en bencficio de la nacién ente-
ra, de los gobiernos y aun de los partidos que
sucesivamente lo ejerciesen.

Pues bien; ha llegado tdltimamente la noti-
cia que la ley de servieio civil ha sido ya dada |
en el Congreso de Bstadog Unidos, v esa ley |
estatuye wna comision de exémenes, a fin do
que no se pueda dar ningin nombramiento
sine a aqguel que habiéndose presentado an’e
el examen, haya rendido pruehbas claras de su
competencia para el servicio a que es llamado. |
Seran preferidos los que resulten mas capaces.

Entonees yo digo: si hoy el concurso viene f
por todas las avenidas, si hoy el concurso vie- ]
ne como agente para el servicio de todas las |
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ramas de la administracién, pcémo vamos a
suprimir el concurso precisamente. en. la- tierra
clasica del coneurso, es decir, en la universi-
dad, donde ¢l examen, la com petencia, la con-
troversia ¥ la discusion forman el alma misma
de la enseilanza? Alli la coniroversia v la dis-
cusion no son por cierto un trastorno como. lo
Insinuaba el sefior ministro, porque son la fun-
cién natural del estudio, y hasta la elévacion v
la alegria del espiritu.

Pero, voy adelante, sefior presidente.

El sefior ministro nos hacfa una reseiia his-
torica y nos deefa: «el concurso es viejo». Y
vo le agregaria todavia esta palabra: «dema-
siado viejo, seflor presidente. Bs coetineo de
la vida universitaria misma; de tal modo, que
seria muy dificil separar la vida univer .sltarm
de los eoncursos.y

Pero su antigiiedad estd revelando _que 10
hay otra institucion mas inherente al 1(:g1m(,n :
universitario, y que es como su producto natu-
ral. Durante siglos, dondequiera que hubo un
au]a disputaban los alumnos para aprender,

hdbmn chspu‘mdo los maestros, para obte-
ner €¢omo un premio csta faoultad de ensefiar
que s6lo era alcanzada en buena lid. Bajo esta
base se fundaron las universidades de América
y funcionaban ya las de Espaiia. ’

Hasta prineipios de este siglo, todas las uni-
versidades, aun las provenientes de la Edad
Media, es decir, durante.tres o cuatro siglos,
no han provisto sus catedras sino por cste me-
dio sempiterno e invariable de los coneursos.
Este hecho constituye ¢l més grande argumen-
to que pueda invocarse, fundado en la avtori-
dad humana.

El schor ministro se vefirié a la época mo-
derna, poniendo e¢n contrario algunos ejem-
plos, y esta es precisamente la época que me-
nos puede ser citada como autoridad y como
ejemplo en la materia, y aungue esto pueda
parecer paradojal, creo que la Cimara acepta-
ré mi indicacion después de breves explica-
ciones.

En los tiecmpos anteriores, en los tres siglos
ltimos, en el recinto univer sﬂ:m 10, todo lo que
se hacn provision de catedras, programas de
- estudios, disciplina de la enseiianza, todo, era
ummmente consagrado al bien de la ensefian-
72, término, medio y fin.

Pero después, precisamente con este siglo,
- han venido las grandes preocupaciones de otro
corden a entrar en el recinto universitario. Se
- querfa a veces hacer de las universidades un
: mstrumento politico, o venian a plantearse en
- sus clanstros otras cuestiones, otras grandes lu-
chas, de las que nos citaba el sefior ministro

B

algunos fragmentos o referencias en los articu-
los de leyes o decretos que ha Jeido.

Asi sobrevino on Krancia, por cjemplo, la
lucha entre los clericales v Ios universitarios;
quiso desterrarse e la Universidad de P(nm
toda influencia eclesiastica, ¥ muchas veces
hasta religiosa; ¥ se supvimieron los coneur-
sos, donde todos podian y dehian ser admiti-
dos bara estatuir medios mas vestringidos para
la provision de las catedras, v por lo tanto,
mas adecuados a los objetos que se tonfan en
vigta,

Es pwusfnncnt(, a estos designios no univer
sitarios que han respondido los estatutos Yy re-
glamentos que menciona el seiior ministro. v
esa diversidad de legislaciones que han com-
plicado con Lantog otros mtereses la vida wii-
versitaria en Mrancia.

Pero sigo todavia, sefior presidente, cn este
terl €no. Pucs‘ro gue vl sefior ministro lo propo-

e, hablemos de la Universidad de Paris.

.{un Francia, en la Universidad de Paris; en
aquel gran cendculo del saber humano durante
cuatro siglos, el concurso fué la ley hasta los
ultimos afos del siglo pasado.

La universidad de la Revolucién, de la Re-
pub]lca — del consulado wpnbhcano —, ape-
nas tuvo una vida débil.

Sus ejemplos no son ejemplos, hasta que lle-
ga la gran restanracién de la universidad por
\'apoleon

Napoleon quiso organizar la universidad,
para que fuera como uno de los departamen-
tos de su administracién; quiso fencrla bajo su
mano; v llamé para Jegn‘ la universidad a ora-
domu dc sts pompas oficiales, y nombrd por
gran macstre de la universidad a monsieur de
Fontanes.

Alll estd ¢l reglamento de Napoleon, que
mas tarde se convirtis en un senatus consulius:
todo depende de Napoleén, todo estd bajo su
mano, todo estd regido por su voluntad, todo,
menos la provision de las catedras. Bl regla-
mento de Napoledn determina que las catedras
saen provistas en conewrso. Napoledn compren-
dié que cl concurso s inherente al régimen uni-
versitario, que es su savia, que es su vida.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Piiblica. — Hsto oy \Tapoloon hacia ver a los
miembros del Jumdo para gue nombraran al
candidato que él queria; es decir, Napoleén
tenia indirectamente ¢l nombramiento de los
catedraticos.

Sr. Avellaneda. — Lo que digo es histérico,
v Jo que dice ¢l seilor ministro, ;lo es?

Sr. Ministro de Justicia, Gulto e Instruccién
Piiblica. — Tlay dos medios de presentar la
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verdad: uno en que es aparente, ¥ otro en que
estd detrds de bastidores.

8r. Avellaneda. — A lo que me atengo, es a
la verdad histérica.

El despotismo de Napoledn era muy franco
¥ no se envolvia en subterfugios.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instrucciéon
Piblica. — Es decir: a la verdad escrita en
los libros de historia.

Sr. Avellaneda. — Sigo adelante.

Vino la gran lucha para excluir del recinto
de la universidad, no sélo la influencia cleri-
cal, sino otras influencias politicas que perte-
necian al pasado de Francia. El Estado queria
tener en su mano poderosa y solo, la provisién
de catedras; y entonces, después de grandes
discusiones, sobrevino la ley del 52, que ha si-
do citada por el sefior ministro, que suprimis
los concursos.

No puedo mnegar la autenticidad de la ley,
pero debo decir también que la ley es comple-
mentada por la practica, y que segtn esto, no
puede afirmarse que los concursos hayan sido
totalmente abolidos.

He ahi cémo se nombran los catedraticos,
segin la ley francesa: la presentacién es do-
ble: la facultad propone y él consejo univer-
sitario confirma la designacién del candidato,
para ser pasada al ministerio.

Pero abi viene lo que el sefior ministro ha
omitido decir. Generalmente los propuestos son
elegidos entre los «agregados» de la universi-
dad que han optado a este puesto precisamente
por concursos anteriores.

Los profesores agregados y que son suplen-
tes hasta serlo en propiedad, han obtenido su
titulo mediante un concurso piblico.

Pero saliendo de esta parte histérica, el se-
fior ministro nos ha hecho argumentos de otra
clase, que puedo y debo contestar.

Desde luego, é1 ha traido el sistema del con-
curso a ponerlo en parangén con el sistema de
los «<nombramientoss por una sola persona, in-
definida en su diseurso, pero clara en nuestra
practica: el Poder Ejecutivo.

Y bien, pues; el sefior ministro comparaba
estos dos sistemas y decia: donde hay uno que
nombra, hay mayor acierto. ;Por qué? Por que
bay mayor responsabilidad? Iiste es precisa-
mente el argumento que ha pasado trmnfantc
a través de todo su diseurso.

Bl sefior ministro se ha colocado, ademéis, en
otro terreno, que voy a tomar en cuenta, por-
que quiero contestar su refutacién de una sola
vez.

Ha dicho: las facultades pueden y deben
elegir, y cuando elijan tranquilamente, ten-

drin todas las condiciones de acierto, elegiran
con rectitud, elegirdn con conciencia, lo que
no sucedera cuando sobrevenga un concurso,
porque habiendo competencias habri lucha, ¥
diversos intereses en pugna, y ya la facultad
perdera su imparecialidad.

Estos son los argumentos que resumo bre-
vemente y que voy a procurar contestar.

En primer lugar, sefior, el grande argumento
en favor de la responsabilidad tinica, no pasa
de ser sino un sofisma.

Si se tratara de una corporacmn umvermta—
ria y de una persona universitaria, cuya vida
se encuentra reducida al recinto de la univer-
sidad, que vive en presencia de la opinién uni-
versitaria y para el cual las promociones de
catedras de ensefianza son los grandes y formi-
dables acontecimientos de su vida, la compa-
racién seria procedente, pero aqui no se trata
de eso, aqui se trata de una persona que en la
préctica es el Poder Ejecutivo. Y yo digo que
la cuestién de responsabilidad, por la provisién
de una cétedra para el que manda los ejéreitos,
para el que dirige la paz y la guerra, para el
que tiene en sus manos el presupuesto de la Re-
publlca es la cuestién de una gota de agua en
el océano. No es cuestién de responsabilidad
que pueda preocupar su espiritu, cuando tiene
intereses tan grandes y tan cuantiosos entrega-
dos a su cuidado.

Paso ahora a la otra proposicién.

El sefior ministro-admite la competencia de
las «facultadess para hacer los nombramientos,
a condicién de que no haya concurso.

Sefior presidente: no suelo adoptar ficilmen-
te esa clase de argumentos que llevan al adver-
sario a ponerse en contradiccién consigo mismo,
porque son generalmente peligrosos; pero me
parece que en este caso la contradiceién es con-
cluyente.

'Quiénes serian los jueeces del concurso? Los
jueces serian la «facultad» misma, o miembros
derivados de la facultad en cuestmn Ahora
bien. ;Por qué esa misma facultad que el seiior
ministro reputa tan competente, que Seria tan
acertada para nombrar, cuando para nombrar
no va a tener ofro crlterlo que su juicio priva-
do, ya deja de tener esa calidad, cuando sobre-
viene el concurso y le patentiza y le pone por
delante los medios de acierto? i

$Por qué los que van a elegir, cuando para
elegir no tienen por delante la vigilancia de la
opinién universitaria, ni las largas pruebas que °
acaban de rendirse, y que se imponen natural- |
mente a la atencién y a la conciencia del juez f
por qué esos mismos hombres en este caso, que ;
no hay pruebas, que no hay competencia, ui

-
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examen .que ayuden el juicio, pueden poseer tan-
tos dones de acierto, y dejarian de tenmerlo pre-
cisamente cuando se les lleva a otro terreno,
nombrandolos jueces del coneurso y grabando
hasta su conciencia con este nombre, para fallar
sobre las pruebas rendidas, en presencia de los
catedraticos, de los estudiantes, de la univer-
" sidad entera, que asiste a esos actos? ;Por qué
‘seran falibles, de seguro, en este caso precisa-
.mente, cuando disponen de todos los medios de
acierto, y tendrian acierto cuando s6lo estén
Jlibrados_.a su juicio privado y sin medios de
‘formarlo, o influencias subalternas y obscuras?
No lo comprendo, a la verdad. )

Sefior presidente: los concursos los necesita-
mos doblemente. Lios necesitamos en nuestro
pais para abrir una nueva y diversa carrera a
los jévenes que educamos por centenares y que
se encuentran ya estrechos de todo punto en
las antiguas profesiones.

Necesitamos los coneursos para dar indepen-
dencia a la vida universitaria, y porque son su
derivacién natural. El profesorado es un con-
curso continuo en la patria de las universida-
des, en Alemania. Se principia por ser privai
docentem, sobre la materia que se propone ense-
fiar. Al dia siguiente empieza la lucha. El joven
profesor mnecesita “.traer diseipulos, porque
vive de sus emolumentos, y cada seceién es una
competencia. Cuando se ha sobrepuesto y ha
.vencido, después de cinco o seis afios, se le
nombra profesor «extraordinario». Le aguardan
todavia nuevas pruebas. Suple a los profesores
titulares en todo los casos accidentales, hasta
que es llamado por el senado universitario a
ocupar un puesto por derecho propio. No hay
un acto que se llame «concursoy, pero hay una
vida pasada en el «concursos.

El nombramiento hecho en virtud de un
concurso por el juez del concurso, lleva sobre
sl y en favor del agraciado un titulo perma-
mnente de honor.

“Es el mas alto estimulo para una noble ca-

rrera. En vano se hardn todos los argumentos,
en vano se dard cuanto se quiera: aquel que ha
obtenido un titulo de profesor con sus adversa-
rios por delante, discernido por jueces impar-
ciales, porque deben serlo, y sélo por accidente
no lo serian, el que ha obtenido de ese modo
una catedra, se siente duefio de ella y la osten-

ta -como un timbre de mayor honor que aquel

.otro que s6lo ha merecido mediante un decreto
que bajé de las alturas.

Ademés, sefor presidente, héablase de los
trastornos que en la vida universitaria traen
los concursos.

Yo he sido estudiante y he sido catedratico,
mi vida ha pasado por muchos afios, bajo los
claustros universitarios; me he identificado con
los que habitan profesionalmente, sintiendo las
impresiones y las emociones que sus aconteci-
mientos despiertan; y yo digo en verdad, como
estudiante y como catedratico, que el gran dia
de la universidad es el dia un concurso.

Ll estudiante viene y dice: voy a ver eémo
se rinde homenaje al saber, voy a presenciar
uno de esos espectaculos que siempre, presen-
cian los hombres conmovidos: el choque, la
lucha poderosa de dos o tres inteligencias. En
otras partes predominarid la fortuna, aqui el
saber y el talento. _

El catedratico viene a su vez y dice: estoy
sentado por mis méritos en este asiento, y.cuan-
do este asiento se encuentre vaecio, tengo la
seguridad que vendra a llenarse, no por el fa-
vor, ni por la ocasién, sino por los méritos
comprobados mediante las pruebas méas serias.
Hay asi una tradicion de la inteligencia que se
perpetia, honrosa para los que viven y para
los que mueren.

Es asi el gran dia para todos, el dia de ale-
gria para los estudiantes, dia de las mas nobles
excitaciones para los espiritus, dia de reflexién
y de consuelo para los que han pasado su vida
en la universidad, dia de ventajosa ensehanza,
porque se realza en verdad la vida universita-

-ria, se ve que sblo se obtiene la palma de la

ensefianza por el saber claramente demostrado.
iCon qué satisfaccién noble-no contemplaran
ese acto los viejos catedraticos, viendo que el
titulo es discernido a un compaiero, no por
la arbitrariedad, sino por haber sido obtenido
en justa liza! .

Creo que estas observaciones, que no pro-
longo, porque la presencia de las luces me
muestra que la hora es avanzada, contestan, en
mucha parte, el discurso del seflor ministro.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Poblica, — Cuando veo un talento grande pues-
to al servicio de una mala causa, me invade un
gsentimiento de desconsuelo.

En este caso, confieso que es para mi muy
agradable oir hablar al doctor Avellaneda; pe-
ro siento que sus dotes -oratorias sirvan para
inducirlo en error. , i

Bl sefior senador por Tucuman, en la expre-
sion, en el tono, en la forma de su diseurso,-en
sus palabras y en sus frases, tiene algo de colo-
sal, que aplasta a su adversario; pero...

Sr. Avellaneda. — No mucho, y lo estd de-
mostrando el sefior ministro.
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Sr. Ministro de Justicia, Gulto e Instruceién
Pablica. — Poy eyo puse el pero. No ohstante,
un. anatomista no se deja aplastar con faeili-
dad, y voy a hacer algunas observaciones qae
Van a servir para demostrar a esta Camara
que la argumentacién del sefior senador, si hien
cs de muy bellag formas, no tiene toda la snhs.
tancia que deberia tener: v no 1y tiene, no por-
que falten calidades a) expositor, sino porgue
la materia no Ja presenta; v nadie puede sacar
de la natuoraleza lo que la naturaleza no da.

El sefior senador por Tucumén habis dicho:
en todas partes 1a promocién de citedras ge
hace por concurso.

Leo el nomlre ge las naciones, wno tras de
otro: Holanda, Rélgica, Francia, Alemania, Tn-
glaterra, en ninguna se hace en estos momen-
tos el nombramiento por concurso. '

Bl sefior senador por Tucumén ge contente,
con decirme: o ta] época, a la venida de Na-
poledn, todo estaha bajo su mano, cxcepto las
nniversidades: en Jag universidadeg Ia promo-
cién de catedras se haeia por coneurso; ara un
Jurado el que nombraba log catedraticos. Yo
contestaba: i, hajo Ja influencia v ol dominin
de Napoleén, no ge nombraba ningin eate.
dritico que no fuera del gusto del jefe del
Iistado.

Asi es como ge bacia: en teoria, complety
libertad ; en o fondo, ung sSunlsién mayor to-
davia, Porgue se imponia a Jog jurados al ma.
Yor nimero, o) rol, no de intermediarias, sino
de complices, de nombramientos muchas veces
mal hechos. '

sonas, va se Hamen presidentes, o (e enalguier
modo, decia YO que mma persons. ers mas res
ponsable gue una asamblea, y tomahs 1a com-
pParaciém en término fi]oséf.ico; pero yva que
Sequiere en este easo designar ung Persona
si, el Poder Ejecutivo. e més responsabla, iPor
qué? Porgue ticne la vista, de la Republica
buesta sobre -8, v no se ha de permitir; a ga-
hiendas hacer nombramientos ma] hechos ; mien-
tras que ung corporacidn, en lg cual, vuelvo. g
repetir, g responsabilidad ests, muy dividida,
si, Io harsg, -

Se diec: un catedratico que ge siente nom-
hrado en conecarso, tiene todo el orgullo e ha-
ber obtenido sn chtedra en buena y leal Iucha ;
mientrag que, iqué va a decir un catedratico

Al hablar de 1a responsabilidad de Jag per-

que sientc venir sy nombramiento de un deere-

to del Podey Fjecutive? ‘
Se puede contestar muy hien muy poco or-
gullo podrin teney algunos, que go bueden se-

———
1

Dalar con el dedo, das, tres, veinte, que saben -
que s nombramiento no viene de esa gran
lucha Jeal, sino de un caucus, de un compromiso
contraido entre log miembros del Jurado, quiza
los mas incompeten.tes, bara nombrar determi-
nadas pPersonas, quizi, la méas incompetente.

Asi, se presenta con grandes formas, con gran
aparato, una cosa que con unas palabras se
destruye, diciendo que cse mombramiento no
es el de un jurado independiente, que reuna
las condiciones necesarias, de competencia, gine
un- nombramiento debido a4 un cawcus, a wn
complot,

Parecia que so queria hacerme un reproci,
de que hubiera dicho que los concursos son au-
tiguos.

No he querido deeir sino que N0.se presen-
taba ninguna mnovacién. Todo g antiguo en ol
mundo.

B sefior senador Jor Tucuman dice que §eh-
mo no ha de ser antiguo el sistema de los concuir-
S0s, si ha nacido con la universidad? Pues log
nombramientos directos han nacido en la uni-
versidad, v los nombramientog hechos a pro-
Duesta de las facultades también han maecida
con la universidad.

De manera que estas tres ideas corren pare-
Jas, desde que hay ensefianza; no hay privile.
gio en favor de ninguna de ellas. = -

Hl nombramiento por eomncurso, ¢l nomhbra-
miento directo y o] nombramiento hecho 5 pro-
buesta de lag faculbad-'es, tieren alternativa-
mente hoga en lag facultades universitarias, v
basan o vuelven con ]a moda, segin los tiempos.

Dice el sefiop senador por Tucuman, con todx
la clocuenciy que le caracteriza, y con agquellas
formas seductoras : «cuando hahia verdadcra
vida universitaria, en lag universidades de Ja
Edad Media todo se hacia por concurso - ‘en-
tonees despertaban verdadero interés log con-
cursos, vy todos los miembros de Ja universidad
podian presenciarlos.

Decia también - Les un gran dia de fiesta
Para la universidad el dia de un coneurso, es
un dia verdaderamente 'universita.rio».

Siento que el sefior senador por Tucumén,

" tan ilustrado, nos presente como modelog dig-

nos de imitarse lag universidades de 1g BEdad
Medja, donde ng Se ensefiaba  seguramento
ciencia, v donde Sl se ensefiahg algo, era a ig-
norar lo que convenia g los intereses de log que
dominaban en esag universidades.

Sr. Avellaneda, Se ensefiaba teologia.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Ptblica, — Si, sefior, precisamente, y ers muy

——
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lindo v muy divertido, pero nada til para los
fines gue tiene la sociedad humana.

Sr. Avellaneda. — Y derecho.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Piblica. — Y algo maés.

Sr. Avellaneda. — Pero cada época ensefa
lo que sabe, vy no debemos ir a buscar ejemplos
en ¢pocas atrasadas.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instrucecion
Pilblica. — FI seflor senador me acaba de decir
to que se ensefiaba en la Edad Media. No se
ensefaba ciencia social, no se ensefiaba clencia
positiva, biologia, medicina, como se enschia
ahora ; no sc ensefiaba astronomia, no se ense-
naba fisica ni quimica; se enseflaba alquimia,
v.cosas para hacer presentar a los desgraciados
«omo brujos.

KEntoneces, si no se enseilaba todo eso, las uni-
versidades de la Edad Media no son dignas de
ser eitadas como ejemplo por el sefior senador.

Sr. Avellaneda. — Yo no traigo el programa
Jde enseDanza para citarlo ahora.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccidén
Piablica. — Si de alli emanan los coneursos,
quicre decir que, siendo universidades afrasa-
das, el medio es atrasado también, ¥ no debe
ser presentado como modelo.

En cuanto a la scgunda parte, no es misién
e lag universidades divertir a los estudiantes,
ni halagarlos con dias de fiestas como dice el
sefior senador gue son aquellos en que se cele-
bran 1os concursos; la mision es enseflarles, no
proporcionaries fiestas.

Sr.- Avellaneda. — Son estimulos.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Pablica. — Lia mision es enseflarles; el estimu-
1o nace en lag aulas, entre los mismos estudian-
tes, sin necesidad de todo esto, porque cada
fiesta es un Injo (ue se paga un pueblo, una
corporacion o un individuo, una pérdida ver-
dadera, un empleo malo del tiempo.

Log eoncuarsos, pues, (ue distraerian durante
muchos dias, v quizd meses, a los estudiantes
de la wniversidad, les haria perder su tiempo,
que deberian ocuparlo mejor en aprender.

Se habla, sefior presidente, de esta innova-
«i6n de Bstados Unidos, de llenar los empleos
vacantes por oposicion.

No hay nada de extraifio en gue semcjanic
idea haya nacido en Estados Unidos; podia ha-
ber nacido cn otra parte; y es probable que
antes que Kstados Unidos alguien haya pro-
puesto en otra partc eso mismo ; pero no per-
mitiré que se emplee este pronombre imperso-

SENADORES

nal «se» para designar un heeho. Un heche no
copstituve ninguna prueba. Puede haber swr-
gido semejante idea en Bstados Unidos, y, sin
cmbargo, ser enteramente mala, y estoy segu-
ro que lo es, ¥ que no han de levar a la prae-
tieca lo que en teoria parece bueno.

Sr. del Valle. — En Inglaterra, sobre todo,
¢l gobierno de la India.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Ptblica. — ;Y donde mas?

Sr. del Valle. — ;Basta!, son lag dos nacio-
nes que dirigen ¢l pensamiento del mundo!

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instrugcién
Phblica. — No basta, porque si lag demés na-
ciones no lo bacen, dos no congtituyen ley. j Tan
respetuosos que son los sefiores senadores, de
las mayvorias, v sin cmbargo, quieren en esfe
caso, con dos ecitas, hacer triunfar una doc-
trina !

8r. del Valle. — No pretendo hacer triunfar
nada; contesto la observaciomn. Kl sefior minis-
tro dijo que en ninguna otra parte se haeian
log mombramientos por coneurso, y yo le he
dado un dato que ignoraba.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instrucecién
Piablica. — Es probable que en alguna parte se
haga, también, y el sefior senador y vo lo ig-
noremos.

La provision de emipleos por concurso pucde
depender de circunstancias enteramente acce-
sorias, y vo me explico que esto baya podido
hacerse en Norte América, donde hay tantos
individuos eompetentes para un puesto. Enton-
ces es muy natural gue presentandose varios a
obtenerlo, se diga: dése examen.

;Y por qué ir a buscar tan lejos los ejem-
plos? Tntre nosotros mismos creo que una de
las reparticiones del gobierno nacional ha pues-
to en prictica el sistema de examen para la
provisién de un empleo, hace poco tiempo, ¥
con éxito; pero de eso a erigir en sistema este
prineipio, hay mucha distancia.

Tios concursos no estdn e¢n boga, rechazo la
afirmacién; los concursos para la provision de
citedras son actualmente una excepeidn, y esta
ey la parte fundamental del diseurso del sefior
senador por Tucumén, que quicro contradeeir.

ITe citado nombres de naciones, apoyandome
en la autoridad de un hombre que no dice una
falsedad, que conoce verdaderamente estas co-’
sas v que las estudia. ‘ -

No se proveen las catedras por coneurso en
los paises que he indicado; y esos son los ejem-
! plos dignos de imitarse, no son las universida-
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des antiguas, con su deficiencig de estudios:
con sus programas reducidos, con su ensefian-
z&... de nada! En nuestras circunstancias, las
que deben ser citadas, son las universidades
modernas, donde se ensefian las ciencias en to-
dos sus desenvolvimientos Yy con . todos sus acei-
dentes. Pues alli, en las universidades de Fran-

cia e Inglaterra, no se hacen las provisiones

por conecurso. . _ .

Le ha:'parecido al sefior senador por Tucu-
man -encontrarme en una. conti"adiecién, ¥y me
gustaba ver el cuidado que ponia en marcar
bien eémo era cierta esta contradiceién. Yo es-
taba viendo la contestacién que se lé podia dar.

. Encontraba contradiccién en mis palabras y

decia : scémo, si'las facultades tienen acierto
para proponer eomo simples facultades, no ten-
dran acierto para juzgar cuando hagan papel
de jurados? iPero si es muy sencillo! Cual-
quier individuo que pase por la calle, sabe, y
puede afirmarlo. bajo su responsabilidad y en
documento firmado por él, que el doctor Ave-
1laneda, por ejemplo, es un diestro orador ¥ un
Jurisconsulto de primer orden; pero, cualqguier
individuo que pase por la calle, no puede ser
Juez del-doctor Avellaneda Y examinarlo en de-
recho. Luego, una facultad puede ser muy. com-
petente pars saber que un individuo sabe en-
sefiar, y ser muy competente bara juzgarlo con
ideas propias. ,

Abi tiene cémo no hay contradiecién ningu-
na. Un jurado puede saber que el.doctor Raw-
son es un miembro eminente del cuerpo médico
argentino, y, recogiendo esta idea de su con-
ciencia, de las afirmaciones que ha oido hacer
a otros hombres, de todag partes, decirlo con
la seguridad de que afirma la verdad cuando
afirma el hecho; y sin embargo, ese individuo
que puede asegurar y garantizar, con todos los
elementos que posee el criterio humano para
las afirmaciones, que tal individuo es compe-
tente, puede no saber Juzgarlo, borque para
Juzgar la materia de un coneurso, se necesita
conocer la materia y para saber que un hombre
sabe, basta conocerlo. .

Sr. Avellaneda. — sAunque no conozea 1Ia
materia? . _ '

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Piblica, — Aunque no conozes la materia;

Sr. Avellaneda. — Entonces el juicio, ;qué
importa? :

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién

Piablica. — Acabo de demostrar que no hay |

contradigeién. Una facultad puede saber que
un individuo eg competente para desempefiar
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un puesto, y presentarlo, y puede no ser com-

Detente el jur
de que se trat

ado para Juzgarlo.en la materia
e.

Bisto es elemental ¥ hasta con el ejemplo que

acabo de pre

sentar. Una facultad puede. ker

muy competente para busear los candidatos, y
mal juez en los concursos. No hay contradiccién.

Se dice: se
raciones de lg

¢ Cudndo se

gue he indicado?

Yo no digo

va a abrir la puerta a Jas aspi-
Juventud.

les cierra por el procedimiento

— Y en esto hago honor a las

facultades, borque parezeca siempre atacarlag

~— Yo no digo

que en muchos casos los jurados.

no proceden con imparcialidad : pero si de eso
no se puede tener una seguridad absoluta, -si

las facultades,
instruceién, q

empeiiadas en el desarrollo de la.
ue tanto conocen lag cualidades

de los individuos que han aprendido en sus
aulas, que tienen esa estimacién que nace entre
estudiante y catedratico, si estan a cabo de los

buenos exime

nes que han dado log alumnos,

ipor qué estas facultades le han de cerrar la

Dpuerta?

Bs probable que en la primers vacante, los:
bropongan, que los admitan entre log substitu-~
tos y que los tengan después en vista para pro-
ponerlos al consejo universitario y éste gl go-

" bierno.

iPor qué se dice que no habiendo concurse
es cerrar la puerta casi seguramente a la com-

. Petencia real,

para abrirla a los que he ‘dicho

antes, a los audaces, a los mas enérgicos?; por-
que es necesario, sefior presidente, estudiar con

- detencién cbmo.procede el espiritu humano en

ciertas circunstancias, ¢émo un individuo . es.
timido para presentarse a un concurso ¥ sabe

positivamente

que tiene conocimientos mas ex.

tensos que otro que es mas audaz. Todos los
dias vemos eso en lag aulas: alumnos llenos de

' competencia y de conocimiento que dan mal
‘examen y mal

as pruebas, y saben, sin embargo,

mas que los otros.
Asi, pues, la reputacién de un estudiante, ny

. depende jaméas de los exdmenes; depende de la
- conciencia general de Sus eompaiieros: son los
. compaiieros los que le hacen 1 reputacién.

Yo creo, pues, que la Cémara harig bien en

rechazar esta

parte del proyecto de la Comi.

' 8ién y aceptar la proposicién tal cual la he re-

dactado, porque no.se le ha hecho objecién de
ninguin género. ) ©
Sr. Presidente. — Se va a votar. .
Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccién

Piblica. — P

ediria que se votars por partes.
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Sr. Avellaneda. — Que se vote lo que estd en
controversia.

Sr. Cambaceres. — Debe votarse toda la base
-3%, como la propone la Comisién; y en caso de
que fuera rechazada, se votard la proposwlon
del sefior ministro.

Sr. Presidente. — Bs de reglamento.

Sr. Ministro de Justicia, Culto e Instruccion

Pablica. — Proponia que se votara por partes,
parrafo por pérrafo, ¥ creo que eso puede ha-
cerse.

Sr. Presidente. —'Sl, sefior, si el sedor mi-

nistro lo pide.

- —DPuesto a votacién el primer parrafo, cs
aprobado por notable mayoria. Bl 2° y el 3°
obtienen igual resultado. '

—El 4¢°, objeto- de discusién, se aprucba
por 10 votos contra 9. v

—-Los demis pérrafos se aprueban, lo mis-
mo que el articulo 2¢. Kl 3¢ es de forma.

Sr. Presidente. — Ha terminado la sesidn.

~—Eran las 5§ y 30 de la tarde.

~
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