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17* SESION DE PROROGA DEL 2 DE NOVIEMBRE DE 1886

Presidencia del Dr, Seri

SUMARTO-Asuntos entrados—Consideracion sobre tablas del proyeclo de ley, en sequnda

revision, modificando la ley orgdnica de los tribunales de Iq capital. (La cdmara
no ingiste en su sancion anterior)—Se rechaza ung wmocion del gedor Olnededs

¢to dc sedalgr [a sesion del viernes priximo para considerar el cddigo de mineria
—58¢e posterga hasta la sesion prixzima la consideracion del dictimen de la comisino
de megocios constitucionales en el proyecto de ley, en revision, aprobands el arreglo
celebrado entre las provincias de Santiago del Estero Y Sania K¢, scbre limites—
Continiia la discusion pendiente sobre el dictdmen de ia comision de presupuesio,
en el proyecio de ley para 1887. (Departamento del Interior. J

PRESENTES  —FEn Buenos Aires, 4 dos de [ Goveng la capital, con escepcion de la
noviembre de 1886, reunidos en | Comzalez hecha enel artfculo 104, inciso
—_ su sala de sesiones los sefiores | Haidebro [
~ diputados anotados al mérgen, el ' Ladary
Lresidente sefior -presidente  declara abierta | Zaerd, Sr. Ruiz de los Llanos
Avosta la sesion, siendo las 2y 40 p. m | Waibran ~—Pido la palabra.
Albarracin Marnsilla
Alcorta ACTA Ocampe Como se acaba de ver
Arquz Olmedy por lalectura que ha hecho
Araujo Se lée y aprueba, sin ob- | Padilia * elsefier secretario, dela nota
Asgier servacion, la de lao sesion an- | Portela con que el presidente del
Avelloneda tertor. Pine honorable senado comunica
Barra Pupal Vedoya lasancion del proyecto de
Berdia — Roca ley organizando los tribu-
Bruckmann Rodriguer nales, la dnica modificacion
Bustitlo ASUNTOS ENTRADOS ' Ruig hecha por esta cdmara, que
Ciceres Ruiz delos Lianos el senado no ha aceptado,
Cadesa DESPACHO DE LAS COMISIONES | Sp/8 consiste en la contenida en
Calve Solars el inciso 5° del articulo
Caldzron La comision de obras prblicas | So/ser 104.
Carbailine se ha espedido en €l proyecto | Sprg Por este inciso se atribu-
Cano del honorable senado autorizando | Tergn ye, segun la sancion de la
Carbonell los estudios de varios ramales de | Zpens cdmara de diputados, al co-
Castro ferro-carriles. Villamayer nocimiento de los jueces
Centeno Viso federales, las causas en que
Civit (Ala rden del dia.) Yramain la nacion 6un recaudadar de
Colpmbres : Zavalla sus rentas fuese parte,
Corvalkin — Zeballvs La medificacion consiste
Crespe ¢ Zorrilia en incluir esta palabra /a #a-
Demaria ORGANIZACION DE 1.0 TRiBUNA- cion, dntes de ¢6 un recan-
Espinosa - LES DE LA CAPITAL. AUSENTES dador de sus rentas.»
Estrada Evidentemente, el senado
" Escalante El presidente del honorable - tiene razon al no aceptar
Figueroa (F. %)  senndo comunica que la cdmara esta modificacion, porque
- Figuerog (M. A) que preside ha sancionadu las| oy LiCENCIA O puede atribuirse al cono-
Galle modificacienes introducidas por cimiento de los jueces fede-
la cdmara de diputados al proyec- | Rermeso rales los asuntos en que la
tode ley reformando la ley de | Copuet nacion sea parte, puesto
organizacion delos tribunales de | Pidela que ellos son atribuidos al
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conocimtento de la suprema
CON AVISC  corte, originariamente, por
la constitucion misma.
D antas Entonces, el senado ha
Gomer debido rechazar esta modi-
Lainez ficacion, como lo ha hecho,
Leloir - ¥ poner en su lugarn
Tagie ¢Los asuntos en que un
Villogra recaudador de rentas nacio-
Yofre nales sea parte».
Esta modificacion, me
‘SIN AVIS0  parece, pasé en la cdmara
' de diputados porinadverten-
Fernandes cla, por esror.
&il Creo que no ha sido la
Laurencena mente de la cdmara ni de
Moran la comision establecer que
Paz corresponda 4 los jueces
Rigquelme federales los asuntos en que
Vidal la nacion sea parte.
Zenarruza Por esta misma razon,

soy de opinion que no puede haber incon-
veniente en que se considere ahora mismo
este asunto.
Creo que la cdmara no insistird en esta
modificacion.
' — Suficientemente apoyada esta
moeion, se pone en discusion,

Sr. Calvo—Yo desearia que se leyera
las dos sanciones..

Sr. Presidente—Se va 4 leerlas.

Sr. Secretario—El incise 3° del artfcuio
104, cuyo acdpite establece que los jueces
federales conocerin en primera Instancia
de todos aquellos asuntos que, por la cons-
titucion, corresponden 4 la justicia federal,
ha sido sancionado por ¢l senado en esta
forma: «Las acciones fiscales contra parti-
culares & corperaciones, sea por cobro de
cantidades adeudadas ¢ por cumplimiento
de contratos; por defraudacion de rentas
nacionales 6 por violacion de reglamentos
administrativos; y en general todas aquellas
causas en que la nacion 6 un recaudador
de sus Tentas sea parte»,

La honorable cimara lo sancioné en esta
forma, «y en general todas aquellas cansas
en que un recaudador de rentas nacionales
sed partes.

—-8e vota si se censidera subre
tablas este asunto, y resnlta afiy
mativa,

—Se pone en discusion.

~ 8r. Ruiz de los Llanos—De la lectura
que ha hecho el sefior secretario, resulta que
yo he procedido en un concepte equivo-
cado.

Pediria que se leyera nuevamente la san-
cien de la cdmara de diputados ¥ la sancion
del senado,

—8e repite la 1ectura (Véase mas
arriba )

Sr. Ruiz de los Llanos—Resulta que es-
taba completamente equivocado, He atribui-
do al senado lo que es de la cdmara de
diputados y 4 esta lo que es de aquel.

Entonces, mi conclusion debe ser diame-
tralmente cpuesta: que la cdmara de diputa-
dos debe necesariamente insistir en su san-
cien anterior, pues dejando el artfculo tal
cual lo sancionaba el senadu, resulta que se
atribuye al conocimiento, en primera instan-
cxa, de un juez federal, las causas en que la
nacion es parte, contra el testo esplicito v
terminante de la constitucion,

Sr. Colombres—Podria leerse el articulo
de la constitucion, .

Sr. Ruiz de los Llanos—Iba 4 agregar
gque precisamente esta observacion se ha
hecho en el seno de esta cdmara, estable-
ciendo que la nacion, como tal (y estd
establecide por la jurisprudencia de Ia corte),
no puede ser demandada siné con prévie
permiso del congreso 'y antela corfe misma.

Tenemos de esto casos numerosos.

Me parece que es evidente que silas pro-
vincias mismas, come entidades politicas,
no pueden ser demandadas sin6 ante la cor-
te, que conoce originariamente de las causas
que les asafie, con mayor razon debe serla
corte tnicamente la que conozca en las
causas en que la nacion sea parte.

Sf. Estrada—Pido la palabra.

Las causas que originariamente corres-
ponden 4 la jurisdiccion de la suprema corte,
estdin enumeradas en la constitucion; pero
esta no incluye en ese nimerc aquellas en
que la nacion es parte. -

Las causas en qne sen parte las provin-
cias, sf, son de jurisdiccion originaria de 1a
corte, por precepto constitucicnal; pero no
sucede lo mismo con las causas en que es
parte la nacion.

Por consigulente, no existe el argumento
constitucional en que se apoyaba el sefior
diputado por Salta.

Pienso que la camara debe proceder en
este sentido,

Sr. Calvo—Pido la’ palabra.

Hay dos puntos de vista: sobre esta indi-
cacion; cuando la nacion es actor 6 cuando
la. nacion estd demandada.

Tor ejemplo: todas las veces en que la
nacion tiene que demandar por retardo en
el pago de contribuciones 6 por cualquier
otra falta fiscal, es ella la que lleva la
aceian, :

8i todos estos hechos, que son aumerosos
en la administracion, se aglomeran sobre la
corte suprema, esta no alcanzarfa jamds 4
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resolverlos por su mismo nfimero, siempre
demasiado crecido, y porque en general se-
rdn de menor cuantfa,

Si, al contrario, es un tercero el que de-
manda 4 la nacion, entonces solo puede
ser demandada con permiso prévio del con-
greso 'y amte la corte suprema, Eso es en-
tendido,.

La cuestion, sefior presidente, es séria;y

YO VoY & Kact tocion paki que Vielva

¢ comison s comids e senado,  fi
decge mo hew peecplenos 4 it ol
b dealit, biokue hay afinetos eq pid §
Eﬁltiggémﬁ'locion en ese sentido,

—Apoyado.

Sr. Calderon—Pidola palabra.

Creo que no tiene tan gran importancia
esta cuestion, come se la atribuyen los sefio-
res diputados ahora, ¥ como se la atribuyo
en esta misma cdmara cuando sanciondba-
mos esta modificacion.

El senado consigna en este inciso se las
mismas palabras que tiene la ley de jurisdic-
cion nacional que actualmente nos rige.

Al decirse enla ley: «cuando la nacion
es parte », se debe entender—y es esta la
inteligencia que le han dado los tribunales—
se debe entender que es parte dentro de los
términos de la constitucion, de tal manera,
que es sahido que la nacion solo puede ser
demandada cuando ella lo consiente; y cuan-
do se establece en la ley una jurisdiccion,
es decir, que los jueces de seccion son
competentes cuando la nacion es parte, se
hace referencia 4 aquellos casos en que la
nacion procede exigiende el cumplimiento

de una ley...

8r. Calvo—Eso es.

Sr. Caldeton—... Y no como parte con-
tratante.

La nacion, solo es parte, en virtud de la
ley de que nos ocupamos, cuande cobra
contribucion directa, patente y papel sellado,
6 cualquier otro impuesto aduanero, 4 aquel
que se lo adeuda.

En este caso la nacion es parte, y en este
caso tambien es cuando los jueces federa-
les tienen jurisdiccion y competencia para
entender,

Desde el afic 63, en que empezd 4 regir
esta ley, no ha habido duda al respecto,
siempre se ha entendido de esta manera, y
no hay razon para que hagamos estas inno-
vaciones en una ley que no ha dado lugar
en ningun caso 4 coutroversia, habiéndose
entendido siempre perfectamente que cuan-
-do ella dice que la nacion es parte, es en
los casos en que cobra lo que se le debe.

S§r. Gallo—5i me permite el sefior di-

T. IL

putado, le diré: hay casos en que el congreso
ha dado permiso 4 un particular para de--
mandar 4 la nacion, y en ese caso la de-
manda ha ido 4 la suprema corte.

Sr. Calderon—Es natural.

Srt. Gallo—Puedo citar el caso del sefior
Manue! Qcampo.

Sr. Calderon—Si el sefior diputade me
hubtera escuchado el principio de mi expo-

ficion, hubiees comprendido que estoy en
tetreno ¥ que he esPlicaclo lo que s}gn!ﬁcar

deate o 0o 6 hasta I fochn, st igpuaii

ciot, patae Jo e by eonsignads e ems:

do es idéntico 4 lv saitciotado # la lay
de jurisdiccion,

Sr. Escalante —No se ha alterado.

8r. Calderon—Al decir que la nacion
sea parte, es cuande ella, en cumplimiento
de la ley del congreso, cobra 4 los deudo-
res morosos, patentes, derechos de aduana,
etc.; ¥ en este caso la nacion es parte para
exigir el cumplimiento de la ley. Esto no ha
temido nunca ningun otro significade. -

Por consiguiente, una ( otra interpreta-
cica que se le dé, es exactamente igual; y ya
sea que insistathos en la sancion de la cd-
mara de diputados, ¢ aceptemos la sancion
del senado, es exactamente igual siempre.

Sr. Ruiz de los Llanos—Pido la pala-
bra.

Creo, sefior presidente, que no hay para
gue postergar por mas tiempo la sancion de
esta ley. Es esperada por el ministro del
culto, justicia € iInstruccion piblica para
hacer algunas modificaciones en el presu-
puesto de ¢se ministerie; ¥ como el presu-
pueste ha de ponerse en vijencia el primero
de enero, es bueno que dichas modificacio-
nes empiecen 4 conocerse.

Hay, pues, urjencia en"sancionar el asunto.

Aunque bajo el aspecto teérico pudiera
tener alguna importancia la cuestion de que
nos ocupamos, no la tiene realmente en la
practica.

Sin egnbargo, creo que conviene que la
cdmara insista en su sancion anterior.

Las acciones que la nagion puede ejercer
parz el cobro de impuestos y demas que
hacia presente el sefior diputado por Entre-
Rios, estdn perfectamente salvadas en el
inciso 3¢ del articulo 104. Por €l correspon-
de al juez federal las acciones fiscales contra
particulares y corporaciones, sea por cobro
de cantidades adeudadas, por cumplimiento
de contratos, por defraudacion de rentas
nacionales, por viclacion de reglamentos
administrativos, y en general, en aquellos

| casos en que un recaudador de rentas nacio-

les sea parte...

8r. Calderon—Si me permite, le haré
una observacion.

En caso de arrendamiento tambien tiene
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accion. Hay un contrato de arrendamiento.
14 nacion es parte para cobrar el arrenda-
miento.

Sr. Ruiz de los Llanos —Pero entra per-
fectamente en las acciones fiscales. _

Sr. Calderon—No; las accicnes fiscales
son las que nacen (asf se ha entendido siem-
pre) de un impuesto establecido por la ley,
no las que nacen de un contrato celebrado
por el gobierno.

Sr. Ru'z de los Llanos—Permitame el
sefior diputade que no entienda comoe €,

_puesto que ¢l inciso empieza asi: «Las
acciones fiscales contra particulares 6 cor-
pOTaciones.,. »

Sr. Calderon—Por impuestos, ete.

Sr. Ruiz de los Llanos—... ssea por co-
bro de cantidades adeudadas 6 por cumpli-
miente de contratoss.

Aht tiene el caso el sefior diputade.

Siel caso es un cobro de arrendamiento,
entra, pues, en la disposicion. Si ¢s conira
un proveedor que escapa 4 las obligaciones
del contrato, tambien estd perfectamente
incluido. -

Sr. Presidente—-Se va 4 vetar la mocion
hecha por el sefier diputado por la capital.

‘8r. Calvo—Creo que los sefiores diputa-
dos la han fundado azabadamente, demos
trando su competencia especial,

—Resulta rechazada la mocion
del sefior Calvo,

—XYe vota si ]a cdmara irsiste en
sy anterior sancion, ¥y resalta nega-
tiva,

CODIGO DE MINERIA

Sr. Olmedo—Pido la palabra.

Sefior presidente: voy 4 hacer
para que, prévio llamamiento al s
nistro de justicia, la cdmara sa
voto de confianza £ la comision de codigos,
aprobando el cédigo de miner# de que ella
se ha ocupade. -

Las razones que me ipfucen 4 hacer
esta mocion, son las sigylentes, sefior pre-
sidente.

Todos los sefiores Miputados conocen la
falta absoluta de legislacion especial sobre
esta materia, conogen tambien que el codigo
de minas, confe cionade hace mas de dos
afios, ha venido 4 la discusion en esta
cdmara, que getermind aplazarlo, negandose,
¥ & mi juido con razon, (no tuve ocasion

ipuir con mi voto enténces) 4 que
ara 4 libro cerrado. :

La/cdmara dispuso, en contra.posu.lon 4
estefemperamento, que la comision especial

brada de su seno con encargo de estu-
lar los folletos que trataban  de la materia,

los sefiores’ diputados pudieran conoc
comparar las disposiciones establecid
el codigo v las modificaciones aconsg
pot la comision.

Este estudio ha ocupado 4 la comi
primeros meses de las sesiones de ef
y los seficres diputados que formapb
comision fueron nombrados en las/ sesiones
del afio anterior, ¥ por este motlvo tuvie.
ron ocasion de ocuparse aun may detenida-
mente del asunto,

El sefior doctor Posse, actua! /ministro de
justicia, presidente de esa cophision, creo,
pero seguramente uno de sus /miembros, le
dedicé un estudio sumamentg asfduo, una
atencion preferente,

Venido el asunto 4 estudio/de la comision,
esta ha introducido proximagente cien refor-
mas, enun codigo que tiege al rededor de
trescientos art{culos.

Se vé, pues, que ese ejtudio ha sido su-
mamente detenide y prolfjo.

En estas condiciones/creo que la cdmdra
no harfa nada que fyera improcedente 6
lijero prestancdo un voyo -de confianza 4 lo
dictaminado por su cgmision especial. Con
esto ganarfamos el (pe se pusiera en vigen-
cia un cédigo cuya flta es sumamente senti-
da y ahorrariamos ¢l tiempo necesario para
que otra comision fespecial pudiera estudiar
este proyecto, de lp que tampoco resultaria
ventaja, st se tiefie en cuentn que, segun
todos los sefiorey miembros de la comision

€n

De manerajque, dada la competenma no-
sefiores mlembros de la comi-

pia de luces y de datos 4 la discu-
te asunto; y es cénveniente, mas
bien, dejar las modificaciones 4 lo que la

ando eso suceda, podemos modificar
lo que se encuentre imperfecto 6 ina-
ble; pere, por le pronto, creo conve-
nighte aprobar este codigo con las modifica-
cignes lntI‘OdU.Cld'iS por la comlslon €5
pecial,

Hago, pues, mocion 4 este objeto, tenien-
do en cuenta, como he dicho, que es suma-
mente conveniente la presencia del sefior






