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18" SESION ORDINARIA DEL 12 DE JULIO DE 1886

Presidencia del Dr. Sert

STUMARIO— Asuntos entrados — Continita lo discusion pendiente sobre el dictdmen de la eomision
de codigos en el proyecto de ley, en revision, sobre organizacion de los tribuaqles.

PRESENTES

Pregidente
Albarracin
Alcorta
Arauz
Araujo
Avellaneda
Herdin
BRarra
Bermejo
Bruchmann
Bustillo
Caceres
Calve
Cardallido
Cano
Darbonell
Castro
Ciwif
Colombres
Corvalan
Crespe
Danfas
Demaria
Estroda
Fernandez
Figuerog (F. J.)
Figueroa (M. 4.)
Gallo
Harcia

22T

Gomez
Goyena
Huidobre
Laine:
Leloir
Luro
Lubary
Malbran
Mangilla
Olmedo

—Fn Buencs Aires, 4 12 de
julio de 1888, reunidos en su sa-
la de sesiones low sefiorea dipu-
tados inscriptos al mérgen, ¥
siando lag 2 y 25 p.m., el sefior
presidente declara abierta la se-
siom.

AQTA

—Se lde y aprueba, sin ob-
gorvacion, la de 1a sesion ante-
rior.

ASTUNTOS ENTRADOS

-

CoMUNICACIONES OFICIALES

Pader ajecutivo de la Nacion.

Buenos Aires, julio b de 1888,

Al honorable congrese de la Na-
cion,

Ueando de la autorizacion de
la ley de 13 de octubre de 1883,
el poder ejecutivo obtuvo del
banco de la Provincia Ja cesion
de im drea de terrenos al sud de
la ciudad, en los cnales se ha
construido el argensl de guerra
¥ el edificio para hospital mi-
litar.

No obstante haberse decrein-
do oportunaments el pago de
ess compra, no ha podide verifi-
¢arge, en razon da que el conve-
nio do 38 de agosto de 1882, 4
que 1& ley lo afectaba, fus chan-
calade por haber sido cubierto
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SIN AVISO

totalmense el crédito que él im-
portaba,

Faltando 1a imputasion legal
para decretar el pago de estos
terrenos, en cuya posesion estd
el gobierno hace tlempo, 6l po-
der ejecutive tiene ol henor de
solicitar de V. H, Ia sancion del
adjunte crédito 4 este objato, al
departamento de Guerra, por la
suma fijada § la compra, ¥ los
intereses liquidados hasta esa
fecha, todo segun se comprueba
por ¢l espediente relativo, que se
remite agregado,

Dios guarde 4 V. H,

JULTO A. ROCA.
 C. Pellegrini.

PROYECTO DE LEY

Kl senado y cdmara de diputa-
dos, efe., efc.

Art. lo Abrese un crédito al _
dspartamento da la Guerrs, por
in suma de treseientos setenta
¥ cinco mil quinientos veinte y*

. tres pescs ¥ astenta y un cen-

tavos min, ($ 375.523.71 min )
para abonar ol banco de la pro-
vincia de Buenos Aires, la dren
de terrenos cuya adquisicion fué
antorizada por 14 ley de 15 de
octubre de 1883.

Art, 2° Comuniquese al po-
dar ejecutivo, stc.

Pellegrini.

(A 1s comision auxiliar de

pregupusatol.
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Cabeza

Taquet —F1 presidente de la legisla-
Ocampo tura de Coérdeba remite el acta
Riguelme del escrutinio de ln eleccion de
Vidal un diputado por aquells provin-
Vitlamayor cin, practicada el 27 de junio

proximo peeado. -

(A )a comision de poderes).

—El juez de seccion de la provincia do Cérdoba
remite los registros de la eleceion de un diputade
nacional, practicada en aquella provineia, el 27 de
junio proximo pasado.

{A la comision de poderes).

DESPACHO DE LAS COMIBIONKS

—Las comisicnes de negocios constitucionales y
de legislacion, se han espedido en las modifica
ciones del zenado, al proyecto de reformas de la
ley orgfnica de la municipalidad. :

{A la drden del diad, .

PETICIONES PARTICULARER

—1La pensionists militar Carolina Ocampo, pide
aumento de pension.

(A In comision de guerra}).

—La sefiora Klvira Riglos de Ferreira, cobra

haberes devengados por su padre, el teniente don

Juan Riglos, y pide una pension graciable.

(A Is comision de peticiones).

—La educacionista Aurora P. de Olascoaga,
pide jubilacion.

(A la comision de instruccion piiblica).

~—-Manuel J. Rodriguez, comendador. del eon-
vento de nuestra sefiora de la Merced, de la eiu-
dad de la Rioja, pide~una subvencion para con-
cluir el edificio del templo de dicho convento.

(A Ja comision de instruccion piblica).

—La pensicniata militar Julia F. de Casanova,
pide aumento de pension.

(A la comision de guerrn).

ORDEN DEL DIA

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES

Sr. Presidente—No habiendo mas asun-
tos entrados, se pasard 41a orden del dia.

Continla la discusion pendiente sobre el
proyecto de reformas 4 la ley de organiza-
cion de los tribunales de la Capital,

Sr. Colombres—Pide la palabra,

No puedo, sefior presidente, dejar pasar
sin respuesta las observaciones formuladas
en la anterior sesion por el sefior diputado
por Salta, respecto del articulo 1o que estd
en discusion,

Entiendo que la suerte gue corra este ar-
tfeulo va & ser decisiva para el resto del
proyecto de la comision, y no quiero que
ia cdmara vote bajo Ja sula influencia de los
razonamientos, 4 mi juicio completamente
equivocados, del sefior diputado por Salta.

CAMARA NACIONAL DE DIPUTADOS

Si mi memoria no medes infiel, todos les
argumentos del sefior diputado pueden sin-
tetizarse asl: que los alcaldes, con la juris-
diccion limitada que hoy tienen, son resortes
intitiles en el mecanismo ge la adminisira-
¢ion de justicia; que, por lo tanto, no pro-
cede la comision con acierto ‘al establecer-
los, en contra de lo proyectado por el
honorable senade; que habria mayor conve-
niencia en estender su. jurisdiccion hasta
cien pesos, ‘cambiando el nombre de alcal-
des por el de jueces de paz;y que encontraba
esto mas carrecto, porque las espresiones de
Jues depas y jues letrade se excluyen, hasta
cierto punto, desde que aquel es un juez
amigable, un juez de conciliacion, ¥ no un
juez de derecho,

Me . parece que esta era su argumenta.
cion.

Sr. Ruiz de los Llanos—35i, séfior.

Sr. Colombres—Quizd sea exacta la
aseveracion del sefior diputade por Salta,
respecto de que los alcaldes son hoy dia
inttiles y de que podria prescindirse deellos,
sin inconveniente de ningun género.

Si no estoy equivocado, la excelentisima
camara de lo civi] ha hecho ya indicacio-
nes en este sentido al ministerio de Instrye-
cion pitblica, pero s (entiéndase bien)sobre
la base de la jurisdiccion actual de los
jueces de paz, de suyo muy reducida.

Pero atendiendo al proyecto de la comi-
sion, no me esplico cémo puede considerar-
se inutil la existencia de los alcaldes, y, mu-
cho ménos, como se califica de desacertado
el dictdmen de la comision al abogar por su
conservacion.

Sipara ser juez depaz se exige la condi-
cion de abogado con titulo universitario, si
se estiende la jurisdiccion de paz hasta asun-
tos que sumen dos mil nacionales, no me
esplico, francamente, cémo ha de conside-
rarse initil la existencia de funcionarios ju-

- diciales de muy inferior categorfa, encargados

de conocer en asuntosde {nfima importan
cia, que, por su propia naturaleza, no deben
distraer la atencion de un juez letrado.
Pero, bien miradas, las observaciones del
sefior diputado por Salta se referian, no pre-
cisamente 4 los alcaldes en si mismos, siné al
nombre. de tales que !4 comision les ha
dado. V tan es as{, que el mismo sefior
diputado, 4 esos alcaldes, cuya inutilidad
pregonaba, los encontraba perfectamente

bien y hesta dignos de ser bautizados con

“el nombre de jueces de paz, sin mas que

aumentarles cincuenta pesos nacionales en
su jurisdiccion.

¥ elsefior diputado decia: De este modo
tendriamos alcaldes dignificados. Pero olvi-
daba agregar que la justicia de paz queda
rebajada, porque solo conoceria, en lo suce-

&
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sivo, en asuntos de cien pesos nacionales,
cuando en la actualidad conoce hasta de
trescientos,

Y aqui, sefior, voy 4 permitirme entrar en
la parte que llamaré fundamental de las
observaciones del sefior diputado por Salta.

Lo declaro con toda ingenuidad: me sien-
to maravillado cuando oigo hablar como de
algo completamente antagénico, como de
cosas que se repelen mdtuamente, de esta
dualidad de jueces de paz letrados, 4 que se
refiere el proyecto de la comision; v tanto
mas, sefior presidente, cuando oigo hacer
esta observacion por abogados distinguidos
de nuestro foro, como es el sefior diputado
impugnador del proyecto,

Parece, seiior, que se creyera que los abo-
gados, cuando despues de largos sacrificios,
obtenemos nuestro diploma de la universi-
dad, lo hiciéramos Gnicamente para sacar
una patente de juez de gierra, nunca para
juez de paz. _

Y digo esto, porque .no encuentto absolu-
tamente nada en que pueda basarse zste
antagonismo quese presenta exatre las cali-
dades de juez de pazy de juez letrado,

Yoabro los libros en que se estudia la
justicia de paz entre nosotres, ¥ no encuentro
allf que lo caracterfstico de ella sea la igno-
rancia del derecho, el cardeter de lego.en
la persona que ha de desempefiar el puesto,
de manera que venga 4 escluirse 4 log cono-
cedores del derecho, 4 losletrados, de de-
sempefiar con ventaja este tan noble ma-
gisterio.

Lo tnico. que encuentro, sefior presidente,
50n cosas que mas bien se armonizan con
el cardeter de letrados que con el de legos.

Encuentro que lo que caracteriza 4 la jus-
ticia de p:z, en primer lugar, ¢s la menor
cuantfa del asunto en que interviene: es la
justiciz de los pobres; lnego, el procedimien-
to que ha de e¢mplearse, procedimiento sim-
ple, verbal y actuado, y cierta interposicion
amistosa préviz, que el jueZ ejercita en inte-
rés de las mismas partes, sin perjuicio de que,
fracasando esta iniciativa amistosa, el juicio
se lleve adelante con todas sus consecuen-—
cias juridicas.

He encontrado algo mas, estudiando este
asunto, algo que revela la necesidad de que
el juez de pag, l1€jos de ser un lego, seauna
persona conocedora del derecho,

Los jueces de paz de la campaiia de la
provincia de Buencs Aires conoccen hasta en
juicios testamentarics cuyo monto asciende
4 ochocientos pesos nacionales. No estoy
geguro de la exactitud de esta cifra, pero
creo que entienden en asuntos hasta de veinte
mil pesos del papel moneda corriente anti-
guo. Yes sabido que los juiclos testamen-

J~-tarios no se pueden fallar ni se pueden

arreglatr 4 ojos de buen cubero, con el criv
terio de un lego, en estas materias; sino que
tienen que resolverse con arreglo 4 los prin-
cipios de la legislacion civil y de las leyes
de forma querigen el punto.

Esta es la realidad de los hechos y esto
es lo que encontramos entre nosutros, estu-
diando la justicia de paz, no solamente en
su actualidad, sino tambien en su historia.

Por lo demds, esto de peunsar en una jus—
ticia de paz completamente patriarcal, que
sgmalgo como los arreglos que se nos dice
hacen los curas de aldea en sus respectivas
parrcquias, que con su presencia acallan
todas las pasiones; esto de pensar tambien
en algo como un verdadero jurado en materia
civil, en cuanto ha de fallarse puramentepor
conciencia, puede ser una aspiracicn mas 6
menos generosw, pere enla actualidad, no
pasa de una mera fantasfa, de un puro ilu-
sionismo.

Luege, 4 mijuicio, no existe ese antago-
nismo 4 que se referia el sefior diputade por
Salta, porquesi es indispensable ¢l conoci-
miento del derecho para desempefiar las
funciones de juez de paz, no veo porque
razon haya de eliminarse, porque haya de
escluirse para el desempefio de esa mision 4
los abogados, 4 los que tienen un titulo uni-
versitario,

De suerte rue los alcaldes estdn bien en
el punto en gue los ha colocado la comision:
como 1os funcionarios judiciales encargados
de conocer de los asuntos de infima cate-
goria; y los jueces de paz estdn del mismo
modo perfectamente colocados,

He creido conveniente formular estas li-
geras consideraciones, para dejar las cosas
en su lugar, 4 fin de que la cdmara no votara
este asunto despues de haber oido, solamente,
las objeciones que s¢ han hecho al despacho
de la comision.

Sr. Ruiz de los Llanos—Pido la pa-
labra.

A pesar de la brillante 1mpugnacmn que
acabo de oir de boca del sefior miembro
informante de la comision, en contra de las
ideas que emit{ en la seston anterior, yo
mantengo,. sin embargo, esas ideas.

Confieso que me ha estrafiado escuchar
esa impugnacion, habiendo. tenido el honor,
en la dltima’ sesion, de oir decir 4 algunos de
los miembros de la com:smn, que ella no
estaba distante de aceptar mi persamiento
respecto 4 esto que el sefior miembro in—
formante ha llamado simple cambic de
notbres: el de alcaldes por el de jueces de
paz.

- 8r" Colombres—Supongo que no se re-
fiere 4 mi.

Sr. Ruiz de los Llanos—No, sefior, 8i
55
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g hubicra referido al  sefior diputado, lo
hiabria dicho espresamente.

Sr. Gomez—No se referird tampoco 4 mf.

Sr. Ruiz de los Llanos—Por esarazon
suponia que no serian impugnadas mis ideas,
en ese punto 4 lo menos. Pero puesto que 1o
han sido, y 4 nombre de la comision, creo
conveniente contestar esplaydndolas, puesto
que tuve que espresarlas con suma brevedad
en’ la sesion anterior, en razon de que tenia
necesidad, cuando hablé por primera vez

sobre este punto, de abarcar muchos t6picos. |

Concretindome al punto! jueces de paz en
vez dc alcalgles, diré que creo que las consi-
deraciones aducidas por el seficr miembro
informante no desvanecen las que yo aduje
en sosten de mi tésis.

»Mi proyecto, de acnerdo con el que pre=~
senté en la sesion ariterior, estd tambien
impreso, encontrdndose alli las medifica-
ciones que hago al de la comision. Losse-
fiores diputados han podido ver en qué di-
fiere mi pensamiento del dela comision.

FEl sefior miembro informante, ha empe-
zadopor decir que, efectivamente, los alcal-
des actuales son intitiles por loinfimo de su
Jurisdiccion; pero me parece que ne s con-
secuente cuando no reconoce que los aleal-
des creados por el proyecto de la comision,
son tan intitiles como aquellos,

Sr. Colombres—No son los mismos al-
caldes.

Sr. Ruiz de los Llanos—La ley orgéni-
ca vigente crea alcaldes conjurisdiccion has-
ta 30 pesos.

Sr. Colombres—Hasta so.

Sr.. Ruizde los Llanos—Hasta 3o.

Sr. Colombres—Tengo aquf la ley y di-
ce: «Los alcaldes conocerdn en todas las cau-
sag que no escedan de 5o pesos.»

Sr. Ruiz de los Llanos—Y el despacho
de la comision ;qué establece?

Sr, Colombres —La misma suma.

Sr. Ruiz de los Llanos—Mas en mi
abono,

Quiere decir que estaba equivocado sola-
menteen cuanto 4 la cantidad.

El sefict diputado empieza por reconocer
que los alcaldes actuales son inutiles por lo
fnfimo de su jurisdiccion; y mientras tanto,
sostiene que son utilisimos los mismos al-
caldes con jurisdiccion hasta 5¢ pesos, tal
cuzal existen hoy. Me parece que estoes con-
tradictoric.

" El sefior diputadoencontraba en mf incong
secuencia, cuando sostenfa la inutilidad de &
tos alcaldes y la conveniencia de estos jueces
de paz con jurisdiccion hasta solo 100 pesos.
Olvidaba, sin embargo, que entre 50 ¥ 100
hay la diferencia que entre uno y dos; olvi-
daba que duplicar la jurisdiccion no es au-
mentarla insignificantemente, pues la dife-

3

rehcia es de un ciento por ciento; descuidaba
tambien que, al esponer mis ideas 4 este
respecto, manifesté claramente que mi pro-
posito era dejar subsistente .estos funciona-
rios, con jurisdiccion Hmitadisima, para
asuntos de Infima cuant{a, distinguiéndolos
de los otros, que son tambien de (nfima
cuantfa; estos funcionarios al alcance de los
pobres, como decia el sefior diputado con
mucha razon, que van 4 hacer justicia en las
cnestiones pequefias. Si meha parecido ne-
cesario darles el cardcter de jueces de paz,
MW para que, al mismo tiempo, tengan to-
das las demas funciones que nuestra ley
electoral atribuye principalmente 4 estos
funcionarios.

En la ripida relacion que de los argu-
mentos espuestos, hizo el sefior miembro
informante, omiti6 un punto esencial: que
las leyes de elecciones suponen la existen-
cia de jueces de paz,

Si suptimimos los jueces de paz simples
ciudadanos, para crear en su lugar jueces de
paz letrados con jurisdiccion hasta dos mil
pesos, damos intromision en asuntos pura-
mente electorales, 4 jueces letrados -cuya ju.
risdiccion v4 hasta dosmil pesos, que no son
ya los mismos funcionarics que ha supuesto
la ley de elecciones, Y esto me parece per-
fectamente inconveniente...

Sr. Colombres—Si me permite....

Yo consideraria mucho mejor garantidos
mis derechospoliticos, poniéndolos bajo la
salvaguardia de un abogado, con titulo uni-
versitario, nombrado por el presidente de la
Repiiblica prévio acuerdo de la cdmara de
lo civil, que no poniéndolos bajo la protec-
cion de un teniente alcalde, nombrado, &
propuesta de la municipalidad, por ¢l poder
gjecutivo.

Sr. Ruiz de los Llanos—Yo no he pro-
puesto tenientes alcaldes.

Sr. Colombres—Convierte 4 los alenldes
en jueces de paz,

Sr. Ruiz de los Lilanos—De manera que
recojo la alusion ¥ repito que no hago jueces
de paz de los tenientes alcaldes.

Sr. Colombres—Quite lo de femienies.

Sr, Ruiz de los Llanos—Exijo en mi
proyecto para los jueces de paz la calidad de
propietarios en la parroquia donde tengan
que ejercer sus funciones; les doy jurisdiccion
hasta cien pesos, limitando solamente esa
jurisdiccion respecto de los funcionarios ac-
tuales, ¥ me parece que los funcionarios
actuales no sufririan ningun desdoro inter-
veniendo en las funciones electorales.

Sr. Colombres—Yo tampoco creo €so.

Sr. Ruiz de los Llanos—El sefior dipu-
tado, tomando de mis palabras algo refe-
rente 4 la oposicion que yo encontraba en-
trejueces de paz y jueces letrados, -manifes-
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. taba que n¢ existia la contradiccion, que no
existia la antftesis entre los unos y los otros.

Yo no lo he sostenido, séfior presidente-
He manifestado simplemente que e juez de
Paz era, por sunaturaleza, juez de concilia-
cion; que el juez de paz, por el alcance de su
jurisdiccion, debia de ser juez que resolviese
segun su conciencia, mas que segun su cien-
cia. No he dicho tampoco que esté reilida
la calidad de juez de paz con elcardcter de
letrade para desempefiar las funciones de tal
CATZO.

Dije, si, que no debe ser una exigencia in-
dispegsable dela leyla calidad de letrado
para desempenar esta clase de functone:.,
porque desde que no se les exige la sumi-
sion 4 las leyes de procedimiento, desde que
no se les exige una observacion rigurosa del
derecho, tanto en el fondo como en la for
ma, no debia exigirseles tampoco la calidad
de letrados; pero no he dicho, vuelvo £ re-
petirla, que estuviese refiido el cardeter y
jas funciones del juezde paz conel cardcter
y las funciones del letrado,

Conozeo perfectamente que en el sistema
actual que tenemos ha habido jueces de pag,
cuyo nembre podria citar, que han sido le-
trados y que han desempefiado perfecta-
mente sus funciones, muche mejor, induda-
blemente, que los no letrados.

Pero hacer una exigencia de esta calidad
para funcionarios de un érden tan infimo
como los que indicaba yo, me parece que se-
ria altamente inconveniente.

Este punto esté necesariamente ligado con
‘el segundo punto en que difiero de la comi-
SlOI]. -

I.a comision crea catorce alcaldes ¥ es-
tablece caforce juecces de paz Jetrados, con
jurisdiccion hasta dos mil pesos.

Cuando yo he propuesto estos simples
jeeces de paz, un poco supenoresé. los al-
cildes, aunque inferiores 4 los actuales jueces
de paz, con jurisdiccion hasta cien pesos, he
pedido inmediatamente la disminucion en
¢l nimero de los jueces de paz letrados,
llamdndolos iueces de distrito.

Para este segundo punto parece que me
asigten sobradisimas razones, que e basta-
ria esponer ante la cdmara,

Ocurren estas circunstancia, que estan al
alcance de todo el munde: actualmente
funcionan para todos los asuntos comercia—
les y civiies, sin limitacion de jurisdiccion,
solo seis jueces en la Capital, cuatro en lo
civil y dos en lo comercial. Estos cuatro jue-
ces enlo civil ¥y estos dos en lo comercial
conocen, vuelvo 4 decirle, de todo asunto co-
mercial 6 civil, cuyo monto pase de trescien-
tos un pesos hasta ¢l infinito, cualquiera que
sea el monto del asunto. Estos jueces—lo
ha reconocido categéricamente el sefior

miembro informante de la comision, respon-
diendo 4 la« observacion mid—no estdn
fecargados.

¢Cémo es, enténces, que se qulere esta-
blecer catorce jueces de paz pargggolo co-
nocer en asuntos desde cincuenta 'y un
pesos hasta dos mil, funcionando diaria-
mente?

Ese personal estaria materialmente ocioso;
¥ es precisamente para responder 4 la inuti-
lidad de estos catorce jueces de paz letrados,
que yo observé que deberfamos establecer
los jueces de paz con jurisdiccion mas pe—
queiia todavia; poniendo come intermedia-
rios entre ellos y los jueces de primera
instancia, los funcionarios que he llamado
jueces de distrito.

Habia propuesto siete, y, debo decitlo ya
gque me ocupo de este asunto, lo hice porque
me encontraba con diﬁcultades, en el pri-
mer momento, para dividir catorce parro-
quias entre cinco 6 entre tres de estos fun-
cionarios.

Pero en el proyecto impreso, que se ha
repartido 4 todos los sefiores diputados, se
ha salvado esta dificubtad, y, sillegara el
caso, todavia propondria que se redujeran 4
tres, haciendo un distrito de cuatro parro-
quias y dos de cinco.

Me parece quesi seis jueces atienden, sin
estar recargados, 4 todos los asuntos civiles y
comerciales, con jurisdiccion ilimitada, tres
jueces pueden atender perfectamente todos
los asuntos civiles y comerciales desde 100
hasta zooo pesos,

Sr, Colombres-~Me permite una inter-
rupeion?

Yono habia conceido la estadfstica judi-
cial que aparece ¢n la (ltima memoria pasa-
da porla cdmara de lo civil, ysegunla cual
unc solo de los jueces de primera instancia
asegura. tener pendientes once mil y tan-
tos asuntos.

Si esa estadistica es inexacta, no lgsé;
pero eso es lo que asegura uno de ios sefio-
res jueces,que creo es el doctor Bustos,

Sr. Ruiz de los Llanos—Me parece que
en esa estadistica debe haber uno ¢ dos ce-
ros demds, porque me consta que los jueces
no estin recargados. :

Sr. Colombres—No sé si mi honorable
colega ¢l setior diputado Posse recuerda cugl
es eljuez 4 que me refiero.

Sr. Posse—No lo recuerdo,

Sr. Ruiz de los Llanos—Serin asuntos

rezagados, de los de la provincia de Buenos

Aires, que hanquedade detenides porgque no
hay quien los atienda.

Sr. Colombres—Le doy eldato que vie-
ne en la memoria de Ja cdmara de lo civil:
once mildoscientos y tantos asuntos.

Sr. Ruiz de los Llanos—Los ottos datos
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son exactos. Puede haber en estos una
equivocacion de uno 6 dos ceros.

Sr. Colombres—Es una publicacion ofi-
ciak;ests en la memoria del ministerio de
Justicia,

Sr. Ruiz de los Llanos—Pueden equivo-
carse en las publicaciones oficiales,

Antes de concluir, debo recordar que el
sefior diputado por Buencs Aires, miembro
de la comision, habia hecho, en la sesion
anterior, la indicacion, que me parece muy
conducente,de que en lugar de ocuparnos de
esta ley articulopor articulo, la discutamos
capitulo por capitulo, al menos en estos capi-
tulos sobre los cuales hago abservaciones.

Creo que nohabia llegado el caso de con-
siderar esta indicacion, y me permito rogar
al sefior diputado por Buenos Aires que la
repita, # efecto de hacer mds ordenada la
discusion.

Sr. Demaria—Perfectamente.

El sefior diputado puede repetirla.

Sr. Ruiz de los Llanos—Yo rogaba al
sefior diputado que la reprodujese porque no
querfa hacer mia una indicacion que ya ha-
bia hecho él..

Sr. Demaria—No tengoinconveniente en |

repetir la indicacion que hice.

Sr. Presidente—El sefior diputado soli-
citaba que la votacion se hiciese capitulo
por capitule?

Sr. Demaria—Que Técayera, primero,
una votacion sobre cada capitulo, antes de
entrar en particular 4 ellos; sin perjuicio de
las modificaciones que se pudiera hacer
despues.

Sr. Presidentz—Si no hay oposicion por
parte de algun sefior diputado...

Sr. Ruiz de los Llanos—Respecto de
este capftulo, como he impugnado el titulo
«Dde los alcaldes,» para sustituirlo por ¢l
«De los jueces de paz,» me parece que la
votacion del tftulo decidird del resto.

Sr. Figueroa (F. J.)—Pido Ia pala-
bra.

Si me permite el sefior diputado por
Buenos Aites, voy 4 hacer una indicacion,
Y es que, para que fuera mds ordenado el

" debate y siguiera este proyecto la tramita-
cion que debe seguir, se tratara el artfculo
primero.

Tanto el proyecto de la comision como
el del seriado y el que ha presentado el se-
fior diputado por Salta, principian por lo
siguiente: «La administracion de justicia, en
la capital de la Repiblica, serd desempe-
fiada por las autotidades siguientesi» Des-
pues el proyecto de Ja comision dice
«alcaldes, jueces de paz, cdmaras de paz,»
ctcétera.

Por consiguiente, creo que lo'mds ordena-.
»

do seria votar el articulo primero hasta la
palabra alcaldes....

Sr. Ruiz de los Llanos—No estd en
discusion el articulo primero, Por resclucion
de la cdmara, se ha suspendido para des-
pues lo demds.

4 8r. Figueroa (F.J.)—No he conclui~
0.

Conozco el reglamento. Voy 4 pedit re-
consideracion de esa sancion, y gue la cé-
mara vote el articulo primero, hasta las
palabras que he indicado y, despues, que
vaya votindolo parte por parte. Primero,
los alcaldes, si acepta que haya alcaldes;
despues, jueces de paz, etcétera, Y una
vez votados cudles son las clases de autori-
dades que formar4n la administracion de
justicia, vendrdn los titulos y capftulos 4
determinar las funciones, condiciones vy
responsabilidades de esos funcionarios,

Paréceme que esto es lo correcte. De
consiguiente, formulo la mocion de recon-
sideracion, indicacion que corresponde 4
la misma del sefior diputado por Buenocs
Aires,

—Apoyado.

Sr. Ruiz de los Llanos—Yo creo que no
| es necesario hacer mocion de reconsidera-
cion para ‘esto.

La mocion que se hizo fué para que se
suspendiera este asunto hasta despues de
haber considerado tal 6 cual otro. Ahora
se pide que entremos 4 discutir el articulo
primero, paravotar por partes.

. Sr. Figueroa (F. J.)—No es ¢l articulo,
sino los titulos. '

§r. Presidente—Si me permiten?....

La cémara ha resuelto suspender este
punto, para continuar la discusion sobre los
subsiguientes,

El sefior diputade repite en esta sesion
una mocion de 6rden para que la cdmara se
ocupe del articulo primero.

Estd en discusion la mocion hecha por el
sefior diputado por Cérdoba.

|

palabra, se vota
ha mocion, y re-

—No. pidiénds ~
si se acepta & |
aulta aﬁrmativ!_

Sr. Presidente—Est_ . discusion el ar-
ticulo primero.

Sr. Figueroa (F. J.)—Creo que tengo
derecho, de acuerdo con la sancion de la
cdmara, 4 pedir que ge ponga en discusion el
principio del articulg, hasta la palabra: el
caldes, recien viene despues la divergencia
entre . los sefiores diputados, y poner en
discusion en seguida cada uno de estos titu-
los de funciones. :

Sr. Ruizde los Llancs—P

ido la palabra#
' -
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He tenido ¢l honor de presentar un arti-
culo en reemplazo del que se acaba de poner
en discusion, ¥ pediria, enuso del derecho
que me acuerda el reglamento, que el sefior
secretario lo leyese,

—Be lée.

La administracion de justicia enla crpital de
1s Repiblica serd desempenada por lag auterida-
des siguientes: jueces de pasz, jueces letrados para
ssuntos de menor cuantfa, jueces de mereado, jue-
cas letrados para asuntos da mayor cuantfa, cima-
ras d¢ apelacion y demds funciones que en esta ley
se determina.»

Sr. Ruiz de los Llanos—-Los fundamen-
tos de este articulo, los he espuesto ya varias
veces, ¥ no necesito repetirlos.

Como, segun el reglamento, en caso de de-
secharse el articulo propuesto por la comi-
sion, la cdmara deberd resolver si trata inme-
diatamente el que he propuesto 6 si pasa 4
comision, llegard entonces el momente en que
pueda discutirse parcialmente, si, comono lo
creo probable el articulo de la comision fuese
desechado. Pero puesto que'presento el mio
en reeinplazo del que presenta la comision,
puedo agregar 4 lo ya manifestado, que el
artfculc como lo prepongo supone la
supresion de los alcaldes y su reemplazo por
jueces de paz; supone el reemplazo de los
jueces de paz letrados ideados por la comi-
sion, por jueces de distrito cuyo niimero serfa
muy reducido; supone la supresion comple-
ta de las cdmaras de paz, y supone, pot fin,la
apelacion de las-resgluciones de los jueces
de distrito, ante los jueces dé primera ins-
tancia. :

Acabo de esponer las razones por las cua-
les creo son preferibles los jueces de paz
con jurisdiccion hasta cien pesos, 4 los alcal-
des; acabo de esponer., ien las razones
quetengo para creer qu g jueces de distri-
tos reemplazarian con v -gja esta lujosisima
administracion de just__.'en asuntos de me-
nor cinantfa...

Sr, Colombres—Muy barata!

Sr. Ruiz de los Llanos—Ne tan baratal
Por cierto, no tan baratal

Seria reemplazada con ventaja, decfa, por
cinco jueces de distrito... ¥ alin pot tres, co-
mo me inclinaria 4 proponerlo despues de la
meditacion que he podido dedicar 4 este
asunto, Que fueran simplemente tres, en lu—
gar de cinco.

+” En cuanto 4 la supresion de las cdrnatas
de paz, me parece que ella se funda por s
misma: si es lujoso de suyo tener catorce jue~
ces de paz letrados para conocer solo de
asuntos civiles y comerciales cuyo monto se
estienda hasta dos mil pesos, es mucho mas
lujoso y exhorbitante tener dos cdmaras de

apelaciones tan solo para esos asuntos. Esto
serfa sumamente caro. '

Son estos (no quiero fatigar 4 la cdmara)
los fundamentos que tengo para proponer
este articulo en reemplazo del de la co-
mision.

Sr. Posse—Pido Iz palabra,

Probablemente el sefior diputado se ha’
referido 4 mi, cuando ha dicho que unode
los miembros de la comision le habia mani-
festado no estar distante de aceptar su plan
en reformas 4 laley orgdnica de los tribunales
de la capital,

Sr. Ruiz de los Llanos—En el punto
referente 4 jueces de paz, efectivamente me
he referido al sefior diputado.

Sr. Posse—Es exacto que tuve con el se-
#or diputado por Salta una conversacion,
manifestindole la necesidad, la suprema ne-
cesidad, de reformar la ley orgdnica de los
tribunales de la Capital, 4 fin de que en este
pafs hubiese justicia pronta y ecomdmica,
puesto que con razon se queja tode el mundo
de que la justicia’se administra, conmucho
retardo, y de que la justicia de paz se admi-
nistra, ne solo con mucho retardo, sino con
poca integridad, .

Le decfa que ante esta necesidad tan su-
prema mno estarfa distante yo, por via de
transaccion, de aceptar algunas de sus ideas,.
por ejemplo, el nombre de jueces de paz que
que quiere dar 4 los alcaides. '

Me parece que porque se llamen jueces
de paz 6 alcaldes nose vd 4 cambiar la natu.
raleza de la institucion, como un hombre
no cambia su personalidad porque se llame
Pedro 6 Antonio.

Si el sefior diputado encuentra buenos es-
tos jueces con una jurisdiccion limitada,.no
s€ porqué le parece malo que se llamen
alcaldes, y bueno que se llamen jueces de
paz. .
Y en la cuantfa hasta donde su jurisdiccion
puede llevarse, las obtervaciones del sefior
diputade tienden tambien 4 limitar 4 3,000
pesos la jurisdiccion de los jugces letrados
que, con el nombee de jueces de paz, habia
proyectado la comision.

No he tenido el gusto de escuchar al sefior
diputado una sola razon, ni buena ni ma- -
la, ni chica ni grande, en apoyo de estad
opinion.

La estructura del proyecta de la comision

edece 4 un plan estudiado, meditado, cal-
cado en dutos estadisticos exactos,

“1,a comision tenia este problema 4 resol-
ver: jcOmo se hard la justicia en la Capital, -
ptonta y ripida, en vez de lenta y pesada,
hasta el punto de que se fulminan hoy contra
ella justas. reclamaciones? Habia dos mane-
ras; si la carga era pesads, aumentar el

.
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personal que la ha de soportar, 6 disminuir el
peso mismo de la carga.

En dénde se hacia sentir mas el recargo,
era en la cdmara de apelaciones de lo civil ¥
en los juzgados de primera instancia.

Tenfamos, enténces, que optar, 6 pot
grear Una nueva camaray aumentar el nlime-
ro de los jueces de primera instancia, 6 por
aliger®r esa carga que pesa sobre estos fun-
cionarios.

La comision ha creido que la carga que-
daba soportable, fdcil de llevar, con la crea—
cion dela justicia de paz letrada, con juris-
diceion hasta 2000 pesos.

La mzon que convencerd-4 la cdmara
de que la comision ha procedido con acier-
to, se basa simplemente en datos estadfs-
ticos.

Nuestro proyecto rebajard el trabajo de
los jueces de primera instancia en mas de un
treinta por ciento, probablemente en un trein-
ta ¥ cinco 6 cuarenta porciento.’

‘Tres jueces, al principio, me decian que
caleulaban, sin mucho meditar sobre ello,
en un veinte por ciento €l alivio de su traba-

jo. Otro juez, ¢l doctor Bustos, me decia:
Calculo que se nos rebaja el trabajo lo me-
nos en un treinta por giento, numéricamente
considerade; pero si se tiene en cuenta la
clase de causas, molestas, que se nos quita,
porque son causas de poca cuantia, en que
no intervienen abogados que las ilustren y
st procuradores que las embrollen, calculo
la disminucion del {rabdjo en un cuarenta
por ciento.

He ido persenalmente 4 la cdmara de jus.

ticia 4 pedir 4 mis antigiuos ¥y buenos compa-
fierus que se tomasen el trabajo de darme
datos estadisticos exactos de las causas que
ante ellos penden, y resulta que de 880 cau-
sas, se les quita 212, es decir, casi un veinti
cinco por ciento.

Si 4 la cdmara se le quita un veinticinco
por ciento, es fuera de duda que-4 los jueces

_de primera instancia se les quita mucho
mas de un treinta por ciento, porque tienen
las apelaciones de los actuales jueces de paz
en la capital,

Tenemos, ademas, datos estadfsticos de
que la cdmara de lo civil—apesar de que los
miembros que la componen no lo creen
asl, acobardados sin duda por el trabajo--
podrd marchar con bastante helgura.

- Las memorias de ese tribunal nos demues.
tran que en el afio, comparando el nimero
de espedientes despachados con los entrados,
le queda un saldo de cien espedientes. Pero
como le vamos 4 quitar doscientos y tantos,
resnltard un salde 4 su favor de ciento y
tantos.

De modo que quedando este saldo 4 favor
de la cdmara, gradualmente podrd terminar

algunos espedientes que estdn sin fallar deéde
la época en que esta ciudad era de la pro-
vincia de Buenos Afres; y si todavia se dijera

ue esos espedientes retardados desde aque-
ﬂa época, gravitando sobre la cdmara de lo
civil, entorpecerian su trabajo ordinario, po-
dria compartirse ese despacho con la cdmara
de lo comercial, que estd al dia ¥y que va 4
quedar mucho mas descansada con el veinte
¥ cinco por ciento menes de trabajo.

Flsefior diputado por Salta decia que pro-
yectdbamos una administracion de justicia
lujosa. No sé en que sentido la juzga asf.

Sr. Ruiz de los Llanos—Costosa, cara,

Sr. Posse—Se equivoca el sefior diputa—
do. Ia comision puede presentar datos arit-
méticus {los mas convincentes: Jos nimeros)
de que el Estado no va # gastar mas de
il nacionales al mes, dejando todavia 4
los jueces de primera instancia profusamente
dotados de empleados. _

Idebo tambien manifestar antes de coneluir,
que los jueces de primera instancia me han
dicho que quedardn sin el pérsonal suficiente
si les disminuimos un secretarie, como lo
propone la comision. Cumplo el encargo,
que me han hecho, de manifestarlo asi ante
la cdmara; pero tambien voy 4 cumplir una
exigencia de mi conciencia: creo que los
sefiores jueces se equivecan, Tienenun per-
sonal sobradamente ahundante 4 su servicio,
un personal que, por lo general, no cumple
con su deber. :

En esta c4mara hay muchos abogados (yo
soy uno de ellos) que no han tenido el pla-
cer de ver 4 ningun secretario haciendo
notificaciones, Hacen notificaciones falsas,

.por medio de nifios, 6 bien diligencias que

no estin estampadas en el espediente, pues
despues de firmadas llenan recien el blanco
que han dejado para estenderla.

Algo analogo sucede con los embargos que
se manda practicar. Jamis los autoriza el -
secretario actuario, sino otros escribanas que
hay en esas secretarlas, que tienen el titulo
de tales, pero no el cargo publice que los
habilite para autorizar tales embargoes, y no
obstante, son ellos quienes los practican,
cobrande honorarios pot esas diligencias,
cuando se sabe-que el que tieme el titulo
de escribano no es depositario de la € pi-
blica hasta tanto no recibe €l notmbramiento
oficial. A pesar de esto, ellos van & autori-
zar esos embargos.  ;Para qué? Para cobrar
honorarios. Porque dicen: Esta diligencia no
la practico como oficial primero de la secre-
tarfa, sino como escribano; por consiguiente,
tengo el derecho de cebrar honorarios,

Hay, como he dicho antes, muchos abo-
gndos en esta cdmara, y creo que.no habri -
uno solo que no sea sabedor de lo que ma-
nifiesto. : .
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Bien, pues;'s'i i los jueces de primera
instancia se les digminuye el treinta y cinco
por ciento de quehacer, es decir, la tercera
parte, se les deja un personal demasiado
abundante suprimiéndeles solamente la sexta
parte de él, Tienen seis secretarios ¥ seles
quita uno,

Elsefior diputado por Salta decia que esta
administracien seria lujosa, en el sentido de
que seria cara. :

Repito que, tomando en cuenta lo que
actualmente se gasta en ochenta alcaldfas,
veinte juzgados de paz y seis secretar{as
con sus empleados correspondientes, la jus-
‘ticia de paz tal como la propone la comi-
ston sole costarfz nnos mil pesos mas.

Ahora, me permitirfa preguntar al sefior
diptitado, qué datos tiene para creer que
tres jueces de paz son bastante para desem-
pefiar pronta y ripidamente esta justicia de
paz, que s la que debe ser mas amparada
y protegida por el congreso, porque esla jus-
tici1 de los pobres. '

Segun mis datos, en cada juzgado de paz
de los veinte de la Capital tramitan tres—
cientos y tantos espedientes por afio. Supo-
niendo que no fueran mas que trescientos,
serian seis mil entre todos.

:Puede creerse que cada juez depaz des-
pache mil espedientes por afio, o dos
mil espedientes por afio, siendo tres como
propone ¢l sefior diputade? Es absolutamente
imposible. _

Los que somos abogados, que conocenos
el peso inmenso que representa esta masa
de espedientes, podemos con conciencia tran-
quila decir que nc ha nacido ¢l hombre
capaz de desempeiiar la décima parte de esa
tarea.

Seffor presidente: en un pafls donde una,

causa dura mas de un afio, puede decirse que
nc hay justicia, La justicia tiene que ser
ilustrada, rdpida, imparcial ¥ barata.

Hemos visto, y dolorosamente lo digo por

esperiencia propia que he recogido en el|

tiempo en que yo he sido juez, hemos visto,
repito, causas que han durado veinte y cuatro
afios, causas iniciadas en estas condiciones:
una deuda que constaba de un documento
pitblico € hipotecario,

Recuerdo que les decia 4 mis compaifie-
ros, sarcasticamente: en el tlempo que va
corrido, los litigantes han podide casarse,
tener hijos y estos hacerse abogados para
defender el pleito.

Esto no es justicia.

Entonces, si es cierto que tiene cada juez
de paz trescientos y tantos espedientes al
afio, cuando su jurisdiccion estd limitada &
trescientos pesos, gcudntos tendrd cuando
se eleve 4 mil pesos, como quiere el sefior

diputado, 6 4 dos mil,
comision? :

Es, pues, fuera de duda que en vez de
trescientos, serdn quinientos los espedientes
que pesardn sobre cada juez.

Y gcrée el sefior diputado que con tres
jueces v4 4 hacerse el despacho pronto? Es
absolutamente imposible. '

Ademas, hay que tener en cuenta que la
ciudad de Buenos Aires crece de una ma-
nera que 4 todos asombra; que sus necesida-
des cada dia son mayores; y que naturalmen-
te, aumentande su poblacion y su comercio,
las causas litigiosas tienen que multiplicarse.
Y noes posible estar 4 cada rato haciendo
leyes,—que serian como un verdadero re-
miendn 4 esta ley,~—altsrando las circuns-
cripciones de los juzgados de paz,

Si pues, la nacion no va dgastar sino, cuan-
do mucho, il pesos mas dé lo- que ahora
gasia en lajusticia, y si le damos una justicia
de paz letrada, no pata asuntos de menor
cuantia, porque la cantidad no eslo que
debe mirarse, porque si bien el pobre litiga
por poco dinero, quizd de ese poto dinero
depende €l porvenir de su familia; si vamos
i hacer la justicia de mayor cuantia rédpida,
puesto que vamos 4 quitar 4 los jueces un
treinta y cinco por ‘ciento del trahajo ac-
tual: si vamos 4 dejar 4 las cdmaras de
apelacion, que son tardias, con mucho
mayor desahogo, para que las causas cri-
minales no sufran retardo, para ¢ue el pehre
encarcelado, si es inocente, salga inmedia~
tamente en libertad; si vamos 4 quitar 4
las cdmaras de lo civil el veinte y cinco
por ciento de su jurisdiccion para dejarlas
en condiciones de administrar justicia rd-

como properg la

| pida, gastando -solamente mil pesos mas

que hoy, es inconcebible que un represen-
tante del pueblo diga que esa administracion
es lujosa y caral HEs barata, es econdmica,
sefior presidentel

La comision defiende, pues, la estructura
creada por su proyecto, porque responde 4
esto: 4 dar al pueble una justicia ilustrada,
ripida y barata; y responde 4 dar 4 los acau-
dalados una justicia igualmente pronta y
rapida, tanto en primera come en segundd
instancia. :

He visto en algunos diarios la observa-
cionde que las cimaras de paz son una
creacion flamante, una novedad.

Sefior! siente uno vergiienza de qucenla
prensa de esta ilustrada capital se haga seme-
jante argumentol ;Qué acaso todo .0 nuevo
es malo, 6 que por ser nuevo debe ser malof

Enténces el mundoe no marcharia, no pro-
gresarfal

Pero debo confesar que la comision no

reivindica para si el honor de la invencion,
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Encontramos en la legislacion del mundo
muchas instituciones semejantes.

Los Estados-Unidos cuentan treinta y ocho
millones de habitantes, y tienen solo una
corte suprema, (Qué han hecho para que
esa corte suprema no esté aplastada por la
inmensa cantidad de espedientes que irian 4
buscar resoluciones 4 ella? Han creado
cortes de circuito, cortes intermediarias; de
manera que los asuntos de cierta entidad
fueran los dnicos gue pudieran reclamar reso-
luciones de la suprema corte.

Nuestro pais progresa notablemente, y es
prebable que mafiana tengamos que ochrrir
almismo remedio, & crear cortes de circuito,
para no abrumar 4 la suprema corte con
todos los asuntos que vayan en apelacion de
los juzgados de seccion,

Esta es la institucion que hemos aplicade
4 la justicia de la Capital: crear estas cdma-
ras intermediarizs, ;Para qué? Para que no
vayan asuntos e quinientos pesos 4 distraer
la atencion de las cdmaras superiores, con-
servindolas por este medio para lo que
pueden y deben conservarse: para la unidad
de la jurisprudencia.

Sefior presidente, no voy 4 insistir en ha-
cer demostraciones, despues del lumninoso
informe con que ha sidp apoyado el dicti-
men de la comision; pero declararé, como
ya lo he hecho, que 4 este proyecto le he-
mos dedicado detenido estudio y medita-
cion, apoydndonos en datos estadisticos pro-
lijamente comprobados,

He dicho.

Sr. Ruiz de los Llanos—-Pido la pala-
bra.

¥l sefior dlputado que ha mmpugnado mis
ideas ha empezado por echar de menostedo
fundamento de mi parte para limitar la ju-
tisdiccion de los jueces de distrito 4 mil
pesos, diciendo que no ha tenido el honor de
oir una sola razon de mi & este respecto.

Creo que no necesitaré grande esfuerzo
para demostrar gue no es antojadiza mi
proposicion.

Bastaria para justificar esta limitacion, el
hecho de estar sancionado par el senado que
los jueces de paz letrados no conocerin sino
hasta mil pesos.

Pero hay razones de mayor pesc aunque
justifican esta limitacion hasta solo mil pesos,
Mi argumentacion ha partide de la base su-
ministrada por la comision mistna.

La comision ha reconocido esplicitamente
que el r sarge, propiamente tal, no extste en
los juec.f inferiores, enlos de 1*instancia.

Sr. Posse-—81 existe, seiior diputado.

8r. Ruizde los Llanos—El sefior miem-
bro informante ha hablado 4 nombre de la
comision, ¥y ha dicho: No nay recargo.

Sr. Poase—La comision ha diche quelos |

jueces tienen once mil espedientes 4 su-es—
tudio. Alsefior diputado, que es abogado,
le basta ese dato para que comprenda que,
segun el miembro informante, estin abru-
mados de asuntos los jueces.

Sr. Colombres—He hecho ia rectifica-
cion del caso en la sesion de hoy. He ha-
blade de once mil y tantos espedientes...

Sr. Ruizde los Llanos—Sabia perfecta-
mente, antes deque lo dijera la comision,
antes de que lo rectificara y lo wvolviera 4
rectificar, que el recargo existe. Es cierto
que es preciso que los jueces trabajen, no
salo en las horas de despacho, sino en su
propia casa para estar al dia; pero sétam-
bien que estdn al dia.

Enténces, pues, yo he buscado el remedio
4 esta lentitud, que es el gran clamor de
estasociedad, en materia de administraccion
de justicia; y he buscade el remedio allf don.
de estd el mal. No he ido 4 crear jueces
letrados y cdmaras de paz, porque ese no
remedia nada, porque eso segun la comision,
solo disminuye 4 la cdmara de lo civil, que
es la recargada, que es la que motiva el
clamor, un veinte ¥ cinco por ciento desn
trabajo, queno esbastante, siendo necesario
quitarle mas de lamitad del trabajo que ac-
tualmente tiene, para lo cual hay que
recurrir 4 otro remedio: establecer des ca-
maras. '

Sr. Colombres —Pero quitarles la mitad
del trabaje, seria dejarles sin tener qué ha-
cer, sefior diputadol

Sr. Ruizde los Llanos—Estrafia inter-
rupcion la del sefior diputado, que con las
' palabras vehementes que acaba de oirse
sostiene gue son mnecesarios catorce jueces
letrados que han de funcionar exactamente
como los jueces de primerainstancia actua-
les, para conocer de asuntos desde cincuenta
y un pesos hasta dos mill .

Y agui contesto 4 esta parte, que es la
que me obliga 4 tomar la palabra, porque
es la que ha motivado este reproche que se
me ha dirijido. Se estrafiaba que un repre-
sentante del pueblo viniese 4 sostener que
es imitil una justicia de pazletrada, cuando
nos va & traer baratura y prontitud en la re-
soluciont de los asuntos.

Mas estrafio es todavia la inconsecuencia
suma querevelala comision.

Los sefiores diputados dicen: Descargue-
mos 4 los actuales seis jueces deun trein-—
ta por ciento del trabajo quetienen y los
dejaremos perfectamente holgados, los de-
jaremos en condicicnes de lienar su co-
metido con un setenta por ciento, y este
treinta por ciento adjudiquémoslo, no 4 otros
seis jueces, que seria cuando mas lo razo-

‘nable, sino & catorce jueces.

Pero si los seis jueces llenan un setenta
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por ciento de trabajo, jpor qué se quiere
poner catorce para llenar un treinta por
ciento del migmo trabajo? Esto si que es
absurdol _

* 8r. Posse—Si me permite una interrup-
cion, voy 4 esplicarle, .

Sr. Ruiz de los Llanos —Si, sefior,

8r. Posse—Todo depende de que los
jueces de primera instancia solo conocen
en asuntos de trescientos pesos para arriba,
¥y naturalmente se les rebaja un treinta 6
treinta y cinco per ciento desde que &
los jueces de paz se les d4 jurisdiceion has-
ta dos mil pesos,

Tenemos, por ejemplo, que ante 11 actual
justicia de paz, segun datos que he reco-
gido, tramitan trescientos y tentos espe-
dientes al afio. A esos trescientos espedientes
agregue el sefior diputado el treinta y cinco
por ciento que rebajamos 4 los seis jueces
de primera instancia, y tendrd entdnces el

timero de espedientes,..

Sr. Ruiz de los Llanos—No comprendo
absolutamente,

Sr. Posse—Los actuales jueces de paz
conocen en causas hasta de trescientos pesos,
Poresta ley van 4 entender en causashasta
de dos mil pesos. Este aumento, queimpor-
ta un treinta ycinco por ciento de las cau-
sas en que conocfan los jueces de primera
instancia, se les viene 4 rebajar 4 estos,
puesto que van d entender en causas de dos
mil pesos para arriba.

Sr. Ruiz de los Llanos—Tengo lades-
gracia de no comprender tcdaviaal sefior di-
putado; y contintc creyendo que, si estos
sefs jueces bastan para entender en un seten-
ta por ciento de las causas, no es razonable
poner catorce jueces para entender en un
treinta por ciento,

Esta es una proporcion aritmética: siseis
bastan para conocer setenta, deben bastar
menos de seis para conocer treinta, Esto es
evidente, completamente evidente,

Enténces, yo busco cinco, aungue bastar{a
con tres, para que la administracion de jus.
ticia se haga muy ripidamente.

En cuanto 4 las cdmaras intermediarias,
no las rechazo porque no hayan existido
nunca. S€éque han existido cdmaras de paz,
dadas por la constitucion provincial, aun-
que nunca se han puesto en prictica en los
partidos de campafia; de mdnera que nome
han tomado de nuevo.

Y0 no las rechazo porese, repito; las re-
chazo, simplemente, porque no veo lanece-
sidad de tantos y complicados resortes, que
traen trastornos necesariamente, que hacen
que sea dificil, si no imposible, aprenderel
procedimiento en todas sus partes, no digo
ya para las personas que han de intervenir
necesariamente en estos asuntos de menor

cuantfa, las cuales son legas en st mayor ¢
parte, simples procuradores, chicaneros, co-
mo ha dicho el sefior diputado, sino tamn-
bien paralos mismos letrados: son muchos
resortes y demastado eomplicades. Hagamos
lag cosas claras, ficilesy prontas,

Y aquf me toca aducir otro argumento
mas para limitar4 la cantidad de mil pesos
la jurisdiccion de los jueces de distrito.

Y0 creo que no sonnecesarias estas cama-
ras de paz, y creyende que no son neceta-
rias, propongo que la apelacion de las reso-
luciones de los jueces de distrito sea ante los
jueces de primera instancia, jueces tambien
unipersonales. Enténces, como pudiera pa-
recer grave que un juez unipersonal fuera
juez de apelacion respecto de otro juez uni-
personal, limitandoe la cantidad...

Sr. Colombres—Pero es incientifico.

8r. Ruiz de los Llanos—Ser4 incient{—
fico, pero yo contesto 4 eso, diciendo que
s perfectamente practico,

S5i actualmente hay un noventa por ciento
de las resoluciones de los jueces de paz no
letrados que los jueces de primera instancia
confirman, cuande los jusces de paz sean
letrados, ese tante por ciento de resoluciones
confirmadas, llegard 4 noventa y cinco,

iValela pena crear un tribunal de apela-
cion para ese cinco por ciento de sentencias
que pudiera revocarse?

8r. Gomez—Eso probaria otra cosa al
sefior diputado: que los intereses de menor
cuantia noe estin suficientemente garantidos,
porque no es posible creer ¢ue sean mas
infalibles los jueces de paz no letrados que
los tratados,

Sr. Ruiz de los Lianos~Pero cuando
los jueces dedistrito sean letrados, las sen-
tencias confirmadas no han de subir mucho
de un noventa por ciento; subirdn 4 noventa
y cinco...

8r. Posse—Economice ese cinco porcien-
to: suponga que todas van 4 ser confirma-
das.

8r. Ruizde los Llanos—Lo economizo,
hasta cierto punto, puesto que limito solo
hagta doscientos pesos, porque me parece
que los asuntos de menor cuantfa no han
de correr el albur de una revocatoria, que
es muy dificil,

Por lo demds, no tiene nada de anormal
que un juez de mayor categoria, para el cual
se exige mayores condiciones, mayor prie-
tica, pueda resolver en segunda instancia,
confirmande & revocando la sentencia de
un juez de inferior categorfa, aunque sea
letrado,

Para eso me bastarfa hacer esta conside-
racion: con toda frecuencia se presenta el
caso, que no se puede evitar, de sentencias
revocadas por una cdmara compuesta de

54
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tres miembros, por mayorfa de dos votos
contra unc.- : _

De manera que tenemos este resultado:
dos magistrados, letrados, haciendo cosa
juzgada contra ¢l pronunciamiento de un
juez y de un camarista, ambos letrados tam-
bien.

Sr. Colombres—Pero 4 la deliberacion
han concurrido tres miembros.

Sr. Ruiz de los Llanos—Perfectamente;
pero el resuitado es...

Sr. Colombres—Son, al fin, las luces de
tres letrados las que concurren.

Sr. Ruiz de los Llanos—Si, pero uno
de cllos estd en contra de la opinion de los
otros dog. Sinembargo, hace cosa juzgada
el pronunciamiento de dos contra dos.

¥ esto sucede hasta en la suprema corte
nactonal.

La suprema corte nacional, conociendo
‘de sentencias de un tribunal de provincia,
de (ltima instancia, aun cuando esté com
puesta de tres miembros, pot impedimento
6 escusacion de los otros, puede, siendo
corte legal con tres miembros, revocar sen-
tehcias que tengan 4 su favor la opinion de
diez 6 de doce votos, si ha recorrido las
tres instancias de la justicia provincial. Y
puede dictar resolucion por dos votos contra
uno, siendo ella legal.

Sr. Colombres—Eso es precisamente 1o

que queremos para la justicia de paz: una
organizacion igual & la de la justicia fe-
deral, :
Sr. Ruiz de los Llanys—Creo haber de-
mostrado que no tiene nada de anormal
y de raro que un juez unipersonal conozca,
en segunda instancia, del pronunciamignto
de otro juez unipersonal, confirmando 6 re-
vocando sus resoluciones.

Sr. Presidente—Se va 4 votar el articulo
en discusion, en los términos en que lo pro-
yecta la comision.

—TResulta aprobado.

—A invitacion del sefior presiden-
te, se pasa & cuarto intermedio.

—Vuelven 4 sus asientos los sofio-
res diputados. *

Sr. Presidente—Continta la sesion.

—8e aprueban sin diseusion los
art{culos 2o, 5o, 4o, bo ¥ Bo,

Sr Figueroa (F. J)--Pido Ja palabra.

Antes de que se pase 4 considerar el capl-
tulo 20, voy 4 permitirme hacer una obser-
vacicn. : :

Creo que serfa conveniente consignar en
este proyecto que el puesto de alcalde debe
ger grainito, porque 1a comisien, en un arti-

culo posterior, determina que los jueces de

paz ¥ los miembros de las cdmaras deben
gozar de un sueldo que fijard laley de pre-
supuesto.

Sr. Posse—La comision no ha hecho
mas que aceptar las disposiciones de la ley
vigente. Pero como la mente de ella es
que sean gratuitas las funciones de los al-
caldes, no tiene inconveniente en que se es-
tablezca as{ en este proyecto.

8r. Fernandez—Pido la palabra.

Desearfa saber de la comision st va 4 pro-
poner la creacion de los puestos de escribien-
te y de ordenanza, para cada alcaldfa.

Sr. Colombres—Yo estaba resuelto 4 ha-
cer la indicacion cuando llegara el momento.

Sr. Fernandez—Creo que ahora es el
momento oportuno, porque se va 4 terminar
el capitulo relativo 4 los alcaldes,

Sr. Ruiz de los Ldanos—Tengo en mi
poder la redaccion de un articule que habfa
preparado para el capitulo relativo 4 los
jueces de paz, pero gue puede aplicarse per-
fectamente 4 los alcaldes.

El artfculo es este; <El cargo de alcalde
es obligatorio y gratuito, y nadie podrd re-
husar su aceptacion sino por justa causa.»

Fste responde 4 la observacion hecha
por el sefior diputado por Cérdoba.

Ahora, atendiendo la indicacion del sefior
diputado por Buencs Aires, podria consig-
narse este otro articulo: <Cada alcalde ten-
drda un escribiente ¥y un ordenanza, con el
sueldo que determine la ley de presupues-
to.»

Sr. Colombres—Parece que la mente de
la comision es que cada alcalde tenga sola-
mente un escribiente.

Sr. Fernandez—;No acepta la creacion .
del puesto de ordenanza? :Quien va 4 bar-
rer la oficina?

Sr. Lainez—El ordenanza del juzgado de
paz, desde que la alcaldia se va 4 instalar
en la misma casa, .

Sr. Figueroa (F. J.)—Yo crevo que seria
mas conveniente, para evitar contradicciones,
que se reformara €l art, 52, que dice: «Los
alcaldes actuardn por sl solos en los asuntos
de su competencia, y para la ejecucion de

' gug resoluciones, notificaciones y demas dili-.

gencias, se servirdn del oficial de justicia del
juzgado de pazde su seccion.»

Sr. Ruiz de los Llanos—Ese articulo
no obsta 4 que los alcaldes tengan escri-
bientes, 4 quienes dicten sus resoluciones.

De.manera que no puede existir contra-
diccion entre uno y otro articule,

Sr. Fernandez—Yo proponge que cada
alcalde tenga tambien un ordenanza.

Sr. Presidente—Desearia sabersi es aeep-
tado este artfculo que se encuentra en el
proyecto del sedordiputado por Salta, dis-
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poniendo que debe ser gratuito y obligatorio
el empleo. . .

$r. Colombres—Lo acepto en nombre
de la comision, .

Sr. MansillaA—Pido 1a palabra.

Como en una discusion de esta naturaleza
todos podemos opinar, yo voy 4 observar
que, no siendo electivo el cargo de alcalde,
me parece que debe ser rentado.

Esta es la buena doctrina.

Hacer cbligatorio un empleo que debe to-
mar una gran parte de tiempo 4 un ciuda-

dano, es una servidumbre que no vee por
. presidente, basado en muy breves razones,

qué razon se ha de imponer.

Asi es que yo creo que es mejor que
estos alcaldes tengan un sueldo y que con
este sueldo ellos paguen el escribiente y el
ordenanza, si lonecesitan; pero dotarlos de
un escribiente, es darles un tinterillo que v4
4 contribuir 4 revolver lastimosamente todos

los asuntos; mi¢ntras el ordenanza serd una
‘peorque, no siendo retribuido, no es probable
:que el alcalde dé el tiempo necesario para
Esto no dard mas resultado gque complicar:

especiede celador 4 quien todos van 4 te-
mer,

Iz justicia,

El asunto no vale la pena de detenerse.
Ha andado bien hasta ahora el pafs con lus
alcaldes sin escribiente y sin ordenanza, y
andard mejor si el alealde es pagado.

Parece que hay mucha division entre los
sefiores diputados, al respecte.

Sr. Figueroa (F. J.)—Pido Ia palabra,

Yo creo que es conveniente que en la ley
se consigne si debe 6 no ser rentado este
cargo.

En mi opinion debe ser gratuito, por las
funcienes que 4 él.corresponden; pero tam-
bien estoy encontra de que sea obligatorio.
- Crec que nosotros no debemos ser dema-
siado prodigos en materia de cargas piiblicas.
Recuerdo que cuando se traté de laley mu-
nicipal, se propuso tambien esto mismo.

Me parece que basta con dejar como cargas
publicas las que estdn consignadas en la
censtitiucion; no debemos recargar 4 los ciu-
dadanocs con estos puestos gratuitos y obli-
gatorios, creados en cada ley que se dicta.

Sr. Mansilla—E! juez de paz jes pago?

8r. Figueroa (F. J.)—S8i. seiior.

8r. Mansilla—;Por qué razon no ha de
ser pago tambien el alcalde?

Figueroa (F. J.)—Yo no hago cuestion
sobre si debe ser 6 no rentado. Para mf,
lo principal es que no, sea obligatorio el
Cargo.

Sr. Mansilla—Yo creo que es mejor el
magistrado pago que el gratuito, porque es
mas ficil comprar 4 un magistrado que no
tiene sueldo, que al que lo tiene. -

b Sr. Figueroa (M. A)—rido la pala-

Ta. . : .

Creo que debemos designar tambien el

‘un crimen,

tiempo que ha de durar el alcalde en sus .
funciones.

Sr. Presidente—Hago presente al sefior
diputado que estd en discusion sclamente el
aftfculo que se ha leido.

8r, Figuerca (M. A.)—Es que yo creo
que podia agregarse 4 €l: «durard un afio
(6 dos, segun se estime conveniente) en sus
funciones.» -

Sr. Presidente—Muy bien; tome nota de
lz agregacion el sefior secretario.

Sr. Calvo—Pido la palabra.

Me voy 4 oponer & este articulo, sefior

que voy 4 esponer,

En primer lugar, si el alcalde ha de ser,
como se guiere que sea, un juez de cantida-
des minimas, necesita una pieza para dar
audiencia, necesita papel, necesita gastos,
necesita tiempo; ¥ hacer el cargo obligato-
rio, no es facilitar la justicia, 4 mi entender,

que tengan lugar esas pequefias discusiones
entre la clase pobre; discusiones que tienen
ina inmensa {mportancia social, por cuanto
al concluirlas allf, tal vez se evita mas de
Muy {recuentemente estamos
leyende en los diarios relacicnes de dispu-
tas que principian por cuestiones de diez
6 doce pesos y que acaban. 4 pufialadas,

Creo, pues, que no es bien pensado esta-
blecer, con cardcter gratuito y obligatorio,
alcaldes que estdn precisamente encargados
de resolver las cuestiones que se promueven
entre las gentes mas incultas, menos letra-
das, cuestiones que, per lo mismo, siempre
son las mas dificiles de entender y de arre-
glar. R :

El alcalde, 4 mi juicio, debe tener un
sueldo proporcicnadoe 4 su quehacer, al tiem.
Po que pierde, al nimero de causas que
resuelve,

No hay derecho tampoco para imponer 4
un ciudadanoe la obligacion de ser alcalde,
cuando no tiene ganag de serlo, ;Por qué, .
dird él, se me ha de imponer esta contribu-
cion de tiempo y de dinere, ¥ no al vecino?

Sr. Mansilla—Es como si nos obligaran
4 ser diputados.

Sr. Calvo—Yo votaré, pues, en contra
por las razones que he enunciado.

Sr. Posse—Pido la palabra.

Para manifestar que estoy de acuerdo con
las ideas que acaban de vertirse en cuanto 4
que no debe ser obligatorio este cargo. Creo
que asf lo establece la constitucion al decla-
rar que nadie estd obligado 4 aceptar car-
gos publicos.

No me parece aceptable la idea de rentar
los alcaldes, por una razon cohvincente: dada
la jurisdiccion tan reducida que desempes
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fian, habria que asignarles, en todo caso,
una renta sumamente moderada.

Sr. Calvo—Muy moderada.

Sr. Posse - Y desde luego, sefior, una
persona ‘que, por el aliciente de esta mez-
quina Tenta, aceptase el desempefio del
puesto, argiiiria muy poco en su favor,

Sr. Calvo—El objeto seria este: que tu-

-viera para comprar plumas, papel, una mesa,

cuatro sillas, y pagar un cuarto ds diez pe-
60s, por ejempla.

Sr. .Posse—Voy 4 satisfacer al sefior di-
putado,

Decia que el que aceptase el cargo por
interés de rernuneracion tan mezquina, ya
daria una prueba muy degfavorable de su
caracter, mientras que cuando se admite el
cargo gratuitamente, se revela que es por
el deseo noble de prestar un servicio desinte-
resado al pafs.

La comision habia pensado, y aun escu-
ché la opinion del sefior ministro en este
sentido—que Jos juzgados de paz funciona-
rian en el mismo local que las alcaidfas, para
facilitar asf 4 los individuos que van en busca
de la justicia, el acceso 4 cnalquiera de las
oficinas donde se la administra; y, como es
natural, estos alcaldes han de ser provistos,
como lo desea el sefior diputado, de papel,
tinta y demads utiles de oficina.

Entonces, yo propondrfa un articule en
estos términos—y pido al sefior secretario
tome nota para el caso de que sea recha-
zado el que estd en discusion: «El cargo de
alcalde serd gratuite y durard un afio.s Y
en otro inciso; ¢Cada alcalde tendrd un es-
cribiente.s =

Sr. Colombres—Lo dltimo estd ya san-
cionado. :

Sr. Presidente—El sefior secretario va
4 leer el articulo propuesto por los sefiores
diputados por Salta y Tucuman,

—38e lee: <El cargo de aleslde es
obligatorio y gratuito. Nadie po-
drd rehusar su aceptacion sino por
justa causas

Sr. Ruiz de los Llanos—Parece que
el sefior presidente entiende que yo he pro-
puesto este art{culo, y no es asi: yo he dade
Uinicamense la forma. _

Sr. Colombres—Entonces, la comision
hace suya esa forma, sefior presidente, su-
primiendo tnicamente la palabra ebligatorio.

8r. Posse—Podria quedar el-articulo en
esta forma: <Los alealdes durardn un afio en
el ejercicio de sus funciones y las desempe-
fiardn gratuitamente.»

~—He vota en esta forma y es recha.
zado,

Sr. Mansilla—Yo propondria que se re-
dactara el artfculo por {a comision, teniendo
en cuenta la observacion hecha por mf:
que el cargo de alcalde sea rentado. Es decir,
dejar la misma redaccion del sefior diputado
por Cordoba, en su primera parte, agregén.
dole: y gozardn del sueldo gue les asigna la
ey de presupuesto.

Sr. Calvo — Quiero hacer constar que
cuando voté por la gratuidad del empleo,
no fué de acnerdo con mi conciencia, sino
con mi oido, que es mas torpe que la otra.

Voy 4 votar ahora porque el empleo sea
rentado,

8r. Luro—Creo que seria mejor alternar
la proposicion, diciendo: <Los alcaldes du-
rardn un afio en ¢l desempefio de sus fun-
cicnes, y gozardn del sueldo que les asigne
la ley de presupuesto.»

Sr. Tagle—Pido que se vote hasta donde
dice: egjercicio de sus funciones,»

Sr. Lainez—Desearfa saber si el sefior
diputado quiere que se vote por partes,
porque va & oponerse 4 qu¢ no sean ren-
tados.

Sr. Tagle—Me voy 4 oponer 4 que ten-
gan sueldo.

Sr. Lainez—El seiicr diputado pretende,
enténces, de una manera extraviada) que la
cdmara vote dos veces la misma cosa.

No se puede votar si han de ser rentados
4 no. Para eso seria necesario una mocion
de reconsideracion.

8r. Tagle—Todo articulo que entra en
reemplazo de otro, se vota por partes.

Sr. Lainez — Hago notar esa inconse-
cuencia,

—Se voiala primers parte: (Los
alealdes durardn un afio en el ajor-
cicio de sug funcioness, y se aprue-
ba. La segunda parte: «y gozardn
del sueldo que les asigne la loy de
presupuostos,» se rechaza.

Sr. Fernandez—Ahora debe votarse lo
referente al escribiente y al ordenanza.

—8a 1ée: «(ada alealde tendrs un
un escribiente con ¢l sueldo gue le
agigne la lay da presupuesto.s

Sr. Fernandez—Y un ordenanza.

8r. Lainez—Se podria rectificar la vota-
cion anterior. Porgue no me esplice esta in-
consecuencia de la cdmara: acaba de votar
que los alcaldesdeben ser rentados, y 4 ren-
glon seguido, sin mocion de reconsideracion,
porque no equivale 4 mocion de reconsidera-
cion la indicacion subrepticia del sefior di-
putado, pretendiendo hacer votar dos veces
el mismo artfculo, declara que no deben tener
sueldo. :
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Es preciso que lo tengan ¢ no lo tengan,
para locual hay que resolver de una mane-
ra 1 oira. Pbreso pido. que se rectifique la
votacion.

Sr, Presidente- Hago presente al sefior
diputade que ha sido sancionado el articulo
¢n la forma de que se ha dado cuenta.

La cdmara, en su primera votacion, di6
una sancion negativa.

"~ 8r, Lainez-~Por esto mismo pido que se
rectifique la votacion,

8r. Mansilla—La cdmara, implcitamen-
te, aceptd el principic, desde que votd en con-
tra de la gratuidad del empleo.

8r, Figueroa (F. J.)—Importa esto: que
la cdmara declara que no hay necesidad de
consignarlo en laley,

Quedan los alcaldes en las condiciones ac-
tuales.

Sr. Ruiz de los Llanos—Entiendo que
se ha pedido entiempo que se rectifique la
votacion, )

Sr. Presidente—No hay inconveniente;
. se rectificard: si se acepta 6 no la segunda
‘parte: ¢y gozardn del sueldo que les asigne
la ley de presupuesto.s

—>3a rectifica 1a votacion, ¥ ol se-
fior geeretaric proelama nuacvamente
negativade 25 votus contra 22,

Sr. Lainez—Creo que se han puesto de
pi¢ veinticuatro diputados.
Sr. Secretario—Veintidos, sefior.
8r. Lainez—Quese pongan de pié los de
la negativa.’
—=8e hace asf,

Sr. Secretario—Resultan ahora veinti-|

cuatro por la negativa. Y con el sefior Sol4,
que habia vetado antes er ese sentido, son
veinticinco,

Sr. Mansilla—Enténces, ;quedan sin suel-
do losalcaldes?

8r. Presidente--Quedan sin sueldo.

3r. Secretario—El articulo ha quedado
sancionade asf: «Los alcaldes duraran un
afio, en el ejercicio de sus funciones.»

Ahora estd en discusion el siguiente; «Ca-
da alcalde tendrd un escribiente con el suel-
do que le asigne la ley del presupuesto,»

Sr. Presidente—El sefior diputado por
Buenos Aires habia propuesto que se inclu-
yera un ordenanza tambien.

Se votard despues de sancionado el ar-
ticulo,

—Be vota si se aprueba é no el ar-
ifculo en discusion, y resulte aflr-
mativa,

—8e vota’'el egregadoe propuesto
por el gefior Fernandcz: ¥ «un or-
denanzas siendo rechazado.

—En discusion ol artfculo 72,

‘8r. Figueroa (M. A)—Deseo sater de
la comision cual es el nimero de secciones
en que estd dividido el municipio.

3r. Colombres—Catorce.

Sr. Figueroa (M. A .)—Voy 4 proponer
4 la comision la variacion” de algunas pala-
bras, porque puede ser que mafiana conven-
ga aumentar el nimero de secciones 6 divi-
dir las actuales,

Propongo que se modlﬁque el articulo en
esta forma: <Habrd un juez de paz en cada
unz de las secciones en que es#é dividido el
municipios, etc, en vez de esfd.

Sr. Colombres—La comision ha creido
bastante por el momento, y respondiendo 4
los aumentos de poblacion que pudieran venir
en algunos afios, el ntimero de catorce jueces.

Sr. Posse—Pido la palabra,

Para mejor inteligencia, deberfa agregarse,
despues de la palabra secciones, la palabra
parrequiales.

Propongo esta modificacion 4 nombre dela
comision.

—Xs aprobado el artfeulo con la
modifieacion propuesta por ol sefior
diputado Posse,

—En discusion el articulo 82,

Sr. Lainez—7Pido la palabra,

Para proponer una meodificacion que no
es sino de forma; en vez de decir #fulo uni-
versitario, que se diga: Htulo de las universi-
dades de la nacion.

Sr. Ruiz de los Llanes—Titulo univer.
sitario nacional.

Sr. Lainez—Eso es.

Sr. Posse—No hay inconveniente por
parte de la comision.

—83e dd por aprobado con la mo-
dificacion indicads.
—En discusion el articu]o ge.

Sr. Ruiz de los Llanos—Pldo la pa-
Iabra.

Habiendo pasado yz el artfcule 7o, que
establece que haya catorce jueces de paz

‘letrados, ¥y plenamente. convencido de gue

es demasiado este mimero, creo que para
que no sea tan escesivo, para que no estén
tan holgados, para que tengan realmente
trabajo, debemos aumentar su competencia
hasta cuatro mil pesos, en vez de dos mil
pesos,

Porque no concibo para que habrd estos
catorce jueces de paz Jetrados, si han de
atendersolamente un treinta por ciento de los
astuntos que son bien atendidos ahora por
solo seis jueces.

Y no concibo tampoco como habria dos
camarasde apelacion, (que van 4 pasar tam-
bien, puesto que ha pasado el articulo e
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que las establece) cuando en mi opinion, no
tendran qué hacer, desde que actualmente
bastan dos cdmaras para ‘conocer de todos
los asuntes, sin limitacion de jurisdiccion, €
incluso los criminales, que nada tendrdnque
hacer con esta justicia de paz.

*Por este creo que debe aumentarse 4
cuatro mil pesos su competencia, no sola.
mente en el inciso 1o del articulo go, sino en
todos los que sean relativos.

Sr. Posse—La comisicn no acepta, por
que la cree innecesaria, esta modificacion,
dado el estudio que ella ha dedicado 4 este
asunto v los datos estadfsticos de que se ha
servido.

El sefior diputado opina que los jueces
de paz no van 4 tener mas causas en que en-
tender que el treinta y cinco por ciento
que se¢ va 4 disminuir 4 los jueces de primera
instancia. Perc olvida trescientas y tantas
causas que tiene cada uno delos jueces de paz
actualmente, cuando su jurisdiccion no lle-
ga mas que hasta trescientos pesos. Ahora
bjen, como son veinte estos funcionarios
actuales, limitando 4 trescientos el cdlculo de
las causas en que entienden, nos daria seis
mil causas cuyo valor no escede de tres-
cientos pesos; masel treinta y cinco por cien-
to de las causas que se va 4 disminuir 4
los jueces de primera instancia, dd un total,
para estos funcwnanos, de mas de ocho mil
causas.

Antes habia hecho otra observacmn, que
es muy digna de tenerse en consideracion,
y ¢s el rdpido crecimiento de esta ciudad, su
desenvolvimiento comercial, que es asombro-
50 ¥ que harfa necesario, 4 cada paso, aumen-
tar el personal de los jueces,

Hay, ademas, otra razon bastante funda-
mental que la comision ha -tenido en cuen-
ta, al establecer este limite de dos mil
pesos.

No solamente ha hecho el cdlculo del na-
mero de causas que se tramitan por todos los
tribunales, para dejarlas equitativamente
repartidas, sino que ha establecide un pro-
cedimiente diferente para la justicia de paz:
el procedimiento verbal y actuado, breve y
 rapido.

Ahora estdn los habitantes de la capital

bajo el dominio de una ley en que hay algo |

¥ mucho que asombra. Una causa por tres-
cientos pesos estd sometida 4 1a misma larga
dispendiosa tramitacicn que otra por un mi-
llon de pesos, y gasta el mismo papel.

Haria notar los innumerables casos de
que he tenido conocimiento cuando tuve el
honor de pertenecer 4 la admidistracion de
justicia.

Recordaré uno,

Se discutia la medianeria de una pared
en la calle Alsina, La pared tenia cinco va-

ras de largo yera hecha en barro. Se hizo
un espediente de doscientas y tantas hojas,
cuyo solo papel sellado costd mas de cien pe-
508; intervinieron 4 maestras mayores, ?
varias inspecciones oculares, ¥ uno solo de
ellos, un sefior Morenn, cobro 16o fuertes,
quedando ethonorarie de lesotros tres sin re-
gularse, y 4 mas los honorarios de los aboga-
dos y las costas del escribanc,—todo poruna
pared de cinco varas, que ni. se discutia por
entero, sirio solamente por la medianeria,

Otrapobre mujer trataba de hacerse decla-
rar heredera. Se acab6 todo el haber here-
ditarie, y los abogados y procuradores la
seguian demandando por un esceso de hono-
rarics que no les habia pagado.

Son, pues, estas cosas algo que realmen-
mente asusta, que desacredita 4 la justicia,
al foro, al pafs; y la comision ha creido de-
ber reforinarlas haciendo que la justicia, en
las cuestiones por pequefias sumas de dinero,
sea barata y pronta,

Por lo demas, sefior presidente, la co-

mision se felicita de que el sefior diputado
por Balta, que ha sido su impugnador, reac-
cione en el sentido de querer ampliar
mas toedavia la jurisdiccion de los jueces de
paz. .
Sr. Ruiz de los Llanos—No reacciono;
acepto la sancion de la cdmara, cumpliendo
con mi deber. No tengo el derecho ni la pre-
tensicn de sublevaime contra ella.

No he impugnado el niimero de Jjueces
de paz, porque para m[tlene micha impor-
tancia en este caso. :

Es preciso no olvidar que los jueces de
paz tienen funciones adheridas 4 cada sec-
cion parrequial; de manéra que si se estable-
cen jueces de paz letrados, tienen que ser
catorce porque deben desempeiar sus funcio-
nes en cada una de ellas. No he querido,
repito, sublevarme contra la resclucion de la
cdmara: la acato y respeto.

El sefior diputado, contestando 4 la obje-
cion que yo hacia al quantum de la jurisdie-
cion de los jueces letrados, vuelve 4 insistir
en un punto que yo no habia comprendido
bien la primera vez quelo espuso; por eso no
contesté.

Nos decia: No solo es el treinta por cien-
to (el sefior diputado decia tambien el treinta
y cinco por ciento) de los asuntos en que
conocen, por la ley, los jueces de lo civil ¥
comercial, lo que v4 4 ser atribuido 4 estos
jueces de paz; va 4 atribuirseles, ademds, el
conocimiento de todos aquellos en que cono-
cen los actuales jueces de paz, que represen-
tan trescientos espedientes.

Confiese que no he tenido informes respec.
to al nimero de espedientes. A primera
vista, me parece que es escesivo el que se se-

‘fiala, pero admito que sea exacto,
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Me parece que podrfamos tambien in.

cluirlo en el tanto por ciento, y qué no repre-
sentarla un diez 6 quince por ciento; pongo
un quince, -y admito el treinta y cinco que
mencionaba el sefior diputado, y entdnces te-
nemos un cincuenta por ciento de los espe-
dientes en que conocen los jueces de primera
instancia, que van 4 ser atribuidos 4 los jue-
ces de paz,
.Y si seis jueces eran bastantes, (sin estar
recargados, como reconocen y saben todos
los sefiores diputados que abogan,) para co-
nocer en todos 10s asuntos, sin limitacion,
me parece que catorce van 4 ser mas que sufi-
cientes para conocer en un cincuenta por
ciento, y par eso creo que debe avmentarse
la estension de su jurisdiccion.

Por otra parte, no tengo mucha fé en la
eficacia del procedimiento verbal y actuade,
No sé hasta qué punto sea posible.

Actualmente, los jueces de paz que no
conocen sind en asuntos que excedan de
trescientos pesos, no siempre proceden as;
por el contrario, la regla general es que se
forme espedientes, aue tienen forzosamente
que hacerse con gasto de papel sellado. Se
hacen espedientes porque se hacen inci-
dentes, '

Estando el juzgado 4 cargo de un juez le-
trado, prebablemente se observard mejor la
regla, y enténces no se sujetardn al procedi-
miento verbal y actuado. .

Pero zes conveniente sancionarlo? Me pa-
rece dudoso,

Es muy laudable el deseo de ahorrar gas-

tos de papel sellado 4 los litigantes por
pequefias sumas; péro es sabide que los
juicics verbales celebrados en primera ins-
tancia son por lo general de. ningun re—
sultado; 4 tal punto, que no se efecttian ya
ante los jueces mismos; se simulan, diré
asf, se presenta una esposicion, por cada
parte, gue entregan al secretario, el que
labra un acta que firma el juez. Cuando
los juicios verbales se realizan, son mas
largos, mas dispendiosos, mas enojosos que
los escritos que se presentan ante un juz-
gado,
= En los asuntos en que hay mas de dos
- interesados, esos juicies tienen multitud de
inconvenientes,
- Pero por ahora prescindo de este punto;
¥ sostengo que, siendo, par resolucion de
la cdmara, (contra la cual no puedo decir
nada} catorce los jueces de paz, deberiamos
darles un poco mas de trabajo, no limitan-
do sus funciones £ dos mil pesos.

Desde que la comision no lo admite, yo
pedirfa que se votara aisladamente la cifra
que marca el limite de Ia jurisdiccion.

8r. Luro—Pido la palabra.

Desearfa que la comision me esplicara

el alcance de las ditimas palabras del inciso
zo; «Cuando no medie contrato eserito 6
st habiéndolo, el valor del contrato no ex-
cediese de dos mil pesos.»

¢Es el importe del alquiler mensual, ¢ la
totalidad de cuotas peri6dicas?, .,

Sr. Colombres—El valor total,

Sr. Posse—Este articulo es exactamente
igual al de la ley vigente,

Pormi parte, entiendo que en las obliga-
ciones de pago sucesivas se toma el tér—
mino medio. !

3r. Ruiz de los L'anos—Me patece que
el sefior diputado sufte una equivocacion;
laley vigente dice «el valor litigado.s

Sr. Colombres—Es cierto.

Sr. Ruiz de los Llanos—Y la sancion
del senado dice ipualmente: «el valor liti-
gado,»

Yo tambien iba* £ observar este inci-
80, ’

No puede ponerse el valor del contrato,
entendido como parece que lo entiende el
sefior diputado miembro de la comision,
porque enténces resultaria que un contrato
en que el alquiler mensual fuera de clen
pesos, (caso muy frecuente) 4 s dos afics
pasaria de la suma; de manera que los
jueces- de paz no pedrian conocer sino en
aquellos en que el alquiler fuera insignifi-
cante. .

8r. Luro—Seria mejor dejar este inciso
como el anterior: «De las demandas por
desalojo, cualquiera que sea la importancia
del alquiler, cuando no medie contrato es-
crito; ysi hay contrato escrito, cuando el
alquiler no esceda de....»

8r, Colombres—Petfectamente,

Sr. Ruiz de los Llanos—Yo iba 4 pro-
poner lo siguiente: «Dz las demandas por
desalojo, cualquiera gue sea la importancia
del alquiler cuando no medie contrato es-
crito, 6 cuando habiéndolo el valor litigado
no esceda de mil pesos.» . -

Sr. Luro—Yo propongo «el alquiler men-
sual de cien pesos.»

Sr. Colombres—Votemos por partes.

Sr. Calvo—Pido la palabra.

Sobre el inciso 10 yo deseaba hacer una
breve observacion 4 la cdmara; yes la si-
guiente: _

Dice aquf ... «y en los juicios sucesorios 6
de concurse.de acreedoress. Ahorz, segun
el artfculo 67, inciso 11 de la constitucion,
{atribuciones del congreso) el congreso debe
dar una ley uniforme de bancarrota.

Estos tribunales, no s€ hasta que punto
pueden 6 noécdlificarse de tribunales federa-
les, aun cuando esténen la capital;y si laley
de bancarrota es uniformemente nacional, los
jueces competentes son los tribunales federa-
les, los jueces federales,
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Sr. Ruiz de los Llanos—El cédigo civil
legisla sobre eso.

Sr. Calvo—Yo no me estoy fijandoen lo
que relativamente al codigo se dice, sino en
yna diferencia que tienc la legislacion de
dende hemos tomado nuestro medelo, que
esla de Estados Unidos. Solre la ley de
bancarrota legisla la nacion; sobre la insol-
vencia, las legislaturas de los estados. ¥
aun cuando es una distincion tan ténue que
quizd 10 se apercibe 4 primera vista, estu-
diando el punto sela encuentra,

Ahora bien;para mi esuna deuda, sobrela
cual desearia una esplicacion, para formar
mejor mi juicio, si estos tribunales, que son
simplemente locales, pueden hacerse cargo de
juzgar la bancarrota, que es un asunto emi-
nentemente federal, de mi punto de vista,

Aun cuando el cédigo civil se ocupadela
bancarrota, no estd de acuerdo con la dispo-
sicion constitucional, porque, al dictar noso-
tros un codigo para la Repiiblica entera,
hemos tomado un procedimiento verdadera-
mente centralista y unitario, que no estd en
el esplritu de nuestra constitucion.

Yo reclamo de la comision una pequefia
esplicacion, porque reconozco que el punto
€s superior !![ics que yo puedo creerme com-
petente para resolver, y como lo encuentro
compilicado, deseo oirla para votar con con-
ciencia,

Sr. Colombres—Creo que la duda que
formula el sefior diputado es muy ficil de
disipar.

En efecto, el inciso 11 del articulo 67 de
la constitucion, d4 alcongresela facultad de
dictar laley general de bancarrota; pero la
aplicacion de esa ley no corresponde 4 la
justicia federal sino 4 los tribunales de cada
provincia.

De manera que, tratando de organizar no-
sotros los tribunales de la capital, actuando
el congreso como legislatura local, bien se
puede atribuir 4 la justicia de paz el cono-
cimiento deesos asuntos, sin afectar en nada
4 la constitncion, gue, ya digo, se limita 4
dar al congreso la facultad de dictar laley
general de bancarrota. Lo que no sucede
por regla general:se ha consignado, porque
es una derogacion del principiogeneral, pues
las leyes de forma correspondend las legis-
laturas provinciales;y, como una escepcion,
se ha dado al congreso la facultad de legis-
lar el fendo y la forma en materia de quie-
bras. Sin embargo, como he dicho antes, la
aplicacion de la ley corresponde 4 los tribu-
nales de provincia.

S». Calvo—No estoy conforme respecto 4
la jurisdiccion local federal; al contrario, ella
estd perfectamente definida en la constitucion
nuestra y en todas las constituciones que nos
han servido de modelo.

Yo dije, haceun instante, y repito ahora,
porque esindispensable hacerle, quela ley de
bancarrota, que es de legislacion del con-
greso en Estados Unidos, no impide que
tenga efecto la ley de insolvencia, que cada
uno de los estados dd, segun sus convenien-
cias; y cuando se encuentra en conflicto una
ley con otra, predomina la ley nacional de
bancarrotas. _

Este articulo merece una atencion especial
de la cdmara, porque si bien, por la constitu-
cion, el congrese estd habilitade para dictar
los diversos codigos, al terminar el inciso
dice ella que no solamente dictaremos la
ley uniforme de naturalizacion, sine que ha-
remos la ley uniforme de bancarrota; lo que
claramente importa establecer una contra-
diccion con lo que hemos hecho.

Si se alega, como se ha hecho aquf, que
hemor legislado con relacion al codigo y que
en una parte de €l existe laley de bancarrota,
mas & menos completa, estd bien; pero esto
no destruye la prescripcion constitucional
misma, en el articulo citado, que manda ha-
cer laley especial de bancarrotas.

Ahora, en medio de esta duda, no me pa-
rece prudente que nosctros, no diré por
imprevision, pero sf en una forma que noes
perfectamente correcta, dada la falta de ley
de bancarrota y la falta de ley de insolvencia
por parte delas provincias; sancionemos esto
que falsea el procedimiento.

Yo no veo la necesidad de consignar es. .
tas palabras, centra las cuales votaré, puesto
que la comision no las retira: 6 de concursy
de acreedores. .

Nohay objeto, para mi, en acordar & esos
jueces de paz en el nombre, municipales en
el hecho, puesto que van-d juzgar con rela-
cion al territorio de cadi parroyuia, una fun-
cion que es eminentemente federal, baju el
punto de vista encarado en el articulo, aun
ctuando sea provinecial bajo el punto de vista
de la insolvencia, que ya he mencionade
tambien, '

Deseo que se vote por partes, porque no
voy 4 votar por esta que se refiere 4 los con-
cursos de acreedores, como facultad acorda-
da 4 los jueces de paz creadeos por esta
ley. .

Sr. Posse—Pido la palabra.

Voy 4 dar una breve esplicacion, que creo
convencerd al sefior diputado.

Aun en el caso de que, efectivamente, per-
teneciese 4 la jurisdiccion federal el conoci-
miento delos juicios de concurso, como no
ha dictado el congteso todavia la ley de
bancartrota, no puede invocarse esa jurisdic.
cion. Esta cuestion podrd hacerla el sefior
diputado cuando el congreso dicte esa ley.

Ademds, quiero hacer un recuerdo al se-
fier diputado.
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En la lepsobre jurisdiccion.y competencia
de los tribunales federales, ests espresamente
establecido que los jueces federales no son
competentes para conocer en los juicios uni-
versales, de testamentarfa y de quicbra. De
manera que en una ley que el congreso ha
sancionado, espresamente declara gue los
asuntos de quiebra noson de competencia fe-
deral..

Esto era simplemente 10 que gueria mani-
festam )

Sr, Calvo—La ley seria inconstitucio-
nal.

Sr. Ruiz de los Llanos—Pido la pala-
bra.

Para observar al sefior diputado que,
hablando con propiedad, la ley de bancarro-
tas estd dictada ya, puesto que estd dictado
el codigo de comercio que rige en todala
Repiblica, y estin legisladas las quiebras
comerciales, que son las bancarrotas.

Pero aun cuande as{ no fuera, no hay
inconveniente para sancionar este artfculo,
Las bancarrotas no pueden ir nunca 4 la
justicia federal, porque estd establecido cla-
ramente en un inciso del art{culo 67 (atri-
buciones del congreso), que éste debe dictar
el codigo civil, comercial, etcétera, sin gue
esto altere la jurisdiccion de las provincias,
correspondiendo entonces el conocimiento
4 la jurisdiccion de los juzgados nacionales
6 provinciales, segun las personas.

Y como estd establecido ya, y lo ha di-
cho el sefior diputado por Cordoba, que
los jueces federales no pueden conocer en
los juicios universales, y se llaman tales los
juicios testamentarios y de concurso, resulta
yue nunca podrdn conocer de estos asuntos,
y que estdn perfetamentz atribuidos a‘jui
4 Ia justicia local de la capital.

Sr. Calvo—Yo no creo que sea muy per-
tinente ocuparnos aqul de la discusion cons-
titucional; pero como 4 este respecto mis
opiniones no estin conmovidas, desearia
que se votara por partes, para votar en
contra de lo que he indicado.

Sr. Figueroa (F. J.)—Pido la palabra,

Hago mocion para que se levante la .

sesion.

—Apogado,

Sr. Presidente—Antes de hacer votar es-
ta mocion, creo de mi deber manifestar que
en la sesion proxima debe procederse 4 la
eleccion de presidente y vices de la cdmara,
de acuerdo con el artfculo 34 del regla-
mento,

Sr. Ruiz delos Llanos—Podria votarse
el articulo que ha estado en discusion.

Sr. Presidente—Habiendo. sido suficien-
temente apoyada la mocion del sefior dipu-
tado por Cordoba, se vd 4 votar.

—Ez aprobads, levanidndose la se-
sion & las 5 y 46 p. m.






