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SESION EN MINORIA

—Después de algunos momen-
tos de espera para formor quo-
rum. dice el )

i -
i Sr. Varela Ortiz—Ruego al sefior
. presidente que haga informar por se-

—En Buenos Aires, 4 7 de julio de 1905,
siendo las 3 y 20 p. m. el geflor presidente
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un temperamento que les permitiera pa-
gar.

Sr. Presidente—;Hace mocién el
sefior diputado?

sr. Balestra—No la hago.

8
MOCIGN

8r. Vareld {H.)—Pido la palabra.

La presidencia acaba de manifestar,
‘segun tengo entendido, que por error en
la publicacién oficial, se ha dado como
levantada la sesi6n de ayer. Por otra par-
te, el sefior secretario ha hecho constar
en el acta que se ha pasado &4 cuarto
intermedio. Como esta sesién me parece
que ha de ser un poco larga y como el se-
fior ministro de hacienda nos ha mani-
festado que hay urgencia en proceder d
la realizacion de la ley de conversidn, ha-
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Sr. Barraza—Sefior presidente.

El proyecto de ley que presentamos &
la consideracién de la honorable cama-
ra viene prestigiado por la larga foja
de servicivs del doctor Napoleén M. Ve-
ra, como lo comprueban los puestos
publicos que ha ocupado por un lapso
de tiempo no menor de veinte afios, en
la instruccién publica y en la magistra-
tura nacional, falleciendo cuando des-
empeiiaba, con aplauso de todos el alto
puesto de juez federal de la provincia
de Santiago del Estero. .

Su deceso ha dejado en la orfandad
4 su viuda ¢é hijos menores, porque da-
do el nimero de anos de servicios del
causante de esta pension, aquellos no
estin comprendidos en las disposiciones
de la ley de montepio civil.

Por estas razones presentamos este
| proyecto porque no es equitativo ni
humano dejar en la mas completa miseria
t4 los hijos y esposa de un servidor de la

go mocién para que la cimara autorice |pacion, que dedico, con inteligencia y la-
dlapresidencia 4 comunicar inmediata- | horiosidad, los mejores afios de suvida
mente al poder ejecutivo la sancién de 4] servicio publico, contrayendo en el

aquella ley.

---Asentimiento.

Sr. Presidente—Habiendo asenti-
miento por parte de la honorable cdmara,
asi se hard.

9
PENSION

SENORA EDUAKDA R. Dif VERA

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de diputados, ete,

Articulo 1.0 Acuérdase la pensidn mensual
de 800 pesos moneda nacional, 4 la sefiora
Eduarda de Rosas de Vera, viuda del juez
federal de Santiago del Estero don Napoleén
M. Vera.

Art. 2.0 Mientras este gasto no se incluya
enlaley general de presupuesto, se abonara
de rentas generales y se imputard & la pre-
sente.

Art. 3.0 Comunique al poder ejecutivo.

Julio 6 de 1905.

Antenor Alvarezs —N. Barrasza.—
Ernesto E. Padilla.—M. Ar-
ganards. — M. de Vedio. —
Julio A. Roca, (hijo), — M.
Sivilat Ferndnde:. — Angel
Machado. — P. S. Acuna.—
Guillermo Correa.—M. Mar-

|ejercicio de sus funciones la enferme-
|dad gque le ha causado la muerte.
Pedimos el apoyo de nuestros cole-
gos para que este proyecto pase & comi-
,3iomn.
i —Pasa el proyecto 4 la comi-
“ gion de peticiones.
{
|
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ORDEN DEL DIA

REFORMA DE LA LEY DE ELECCIONES

Swr. Presidente—Continia con la
palabra el sefior diputado Mujica.

Sr. Mugica—Sefior presidente: cuan-
do en la sesion del miércoles la hono-
rable cdmara resolvié pasar 4 cuarto
intermedio, me ocupaba de examinar
algunas apreciaciones consignadas en
¢l mensaje con que el poder ejecutivo
ha procurado prestigiar la reforma que
discutimos.

Voy ahora 4 reanudar mi exposicién,
reproduciendo algunos de los parrafos
de aquel documento, ya que ha llegado
hasta mi la insinuacién 6 la sospecha
—que rechazo en absoluto, porque es
incompatible con la lealtad de mis pro-
cedimientos—de que haya podido alte-
rar 6 torturar los conceptos foarmulados

tinez.

por el poder ejecutivo.
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El sefior presidente de la republica y
el seflor ministro del interior, declaran
en este documento, que <el pueblo tie-
ne capacidad para hacer uso desus de-
rechos».

La verdad es, sefior presidente, que
esta declaracién no tiene nada de ex-
trasrdinario, hecha por hombres que go-
biernan en un pais republicano, en que
la soberania nacional no puede tener
otra fuente que la voluntad popular.

Debemos sin embargo, aceptarla, y
hasta si se quiere aplaudirla, porque re-
vela un espiritu mads liberal y justiciero
que el que suelen manifestar otros go-
biernos que acuden frecuentemente al
recurso expeditivo de imputar sus pro-
pios desaciertos 4 la incapacidad popu-
lar.

Pero el-poder ejecutivo afirma en se-
guida, y esto textualmente: «<que el ejer-
cicio del sufragio no prevalecera en la
republica mientras (recalco la palabra)
mientras no se formen partidos orga-
nicos».

Consecuencia, sefior presidente: si el
pueblo tiene capacidad para ejercitar sus
derechous, y si la falta de partidos or-
géanicos ha obstaculizado, obstaculiza v
obstaculizard el ejercicio del sufragio,
evidentemente las eleccivnes no son efi-
caces ni libres.

Y para el caso de que pudiera caber!
alguna duda sobre el alcance de este:

concepto tan claro. el poder ejecutivo
agrega, enseguida, tumbién textualmen-
te: «<De este hecho (es decir de la for-
macién futura de partidos organicos) ka
de derivar necesaviamente (recalco tam-
bién la frase) ha de devivar necesavia-
mente, la prescindencia de los gober-
nantes en las luchas electoraless.

Consecuencia, sefiores diputados: si
la prescindencia de las autoridades en
las luchas electorales, ha de derivar
necesariamente de un hecho futuro, es
claro gyue esa prescindencia no existe en
la actualidad.

Y bien, sefior “presidente: yo aplaudo
esta franqueza del poder ejecutivo, por-
que ella revela sinceridad y altura de
propdésitos.

Pero deploro que no venga acompa
fiada de un programa reaccionario, en
el sentido benéfico y simpdtico de la
palabra; es decir, en el sentido de remo-
ver todas las causas que han producido
esos efectos; y lo deploro, porque tengo
el convencimiento de que la simple re
gresion 4 la lista no solamente no ha
de favorecer la realizacion de los pro-
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positos y aspiraciones que persigue el
sefior presidente de la republica, sino
que ha de retardarlos indefinidamente,
porque hard dificil, si no imposible, el
funcionamiento regular de comicios li-
hres, la existencia de partidos orgdnicos
y la prescindencia de las autoridades en
las luchas electorales. Voy 4 tratar de
demostrarlo.

Para ello necesito detenierme un mo-
mento en algunas consideraciones ele-
mentales, muy elementales por cierto, pe-
ro que parecen haber sido olvidadas por
el poder ejecutivo y por la mayoria de
la comision.

El sistema del escrutinio de lista den-
tro del régimen de la simple pluralidad
de sufragios, es el 1nds violento y el mds
odioso de los sistemas electorales. Con-
sagrando el predominio exclusivo de
las mayorias relativas en las circuns-
cripciones en que se eligen 4 veces diez
6 quince diputados al mismo tiempo,
no solamente excluye de toda repre-
sentacion 4 agrupaciones y fuerzas im-
portantes de opini6én, sino que puede
producir ficilmente como resultado el
predominio absoluto de una minoria
insignificante. Ya es por si solo violen-
| to y odioso el hecho tantas veces repe-
itido de que 10.000 electores, por ejem-
1‘1310, puedan excluir en absoluto 4 9.999;
pero es todavia mucho mds violento y
mucho mas odioso, que esos mismos
10.000 electores puedan excluir en la
misma forma 4 19.998. Y sin embargo,
el hecho es prictica y tedricamente po-
sible. Basta para demostrarlo suponer
la existencia de tres partidos que con-
curran 4 un acto electoral con fuerzas
casi equilibradas, y es claro que cuanto
mayor sea el niimero de las partidos que
concuarran al comicio, mayor serd el
absurdo que acompafie 4 sus resultados
definitivos.

El sefior miembro informante, tenien-
do en cuenta sin duda estos inconve-

ma presenta en su contépto. La lista,
nos decia, favorece la politica del acuer-
do que tantos beneficios ha producido
en el pais.

Pero, sefior presidente; admitiendo que
el acuerdo haya producido todos los
beneficios que se quieran ¢puede admi-
tirse que este essun ideal politico para
cuya realizacion debemos agotar todos
los recursos constitucionales y légales?
No, seflor; hay en la apreciacion de este
asunto un profundo error de concepto.

nientes de la lista, sefialaba en contrapo*™s,
sicién una de las ventajas que ese siste-™

¥

«
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El acuerdo, segun lo han reconocido
sus propios inventores en esta tierra, se-
gun lo ha reconocido Avellaneda, Mitre,
Roca v Pellegrini, no es un sistema poli-
tico de cardcter permanente: es un medio,
6 mejor, un remedio artificial yue sélo
puede y so6lo debe aplicarse en aquellas
circunstancias en que se producen los
accidentes agudos de las enfermedades
crénicas que origina el escrutinio de
. lista.Y entonces,qué necesidad yqué em-
*‘&:‘peﬁo hemos de tener en seguir aplican-

do ese remedio artificial cuando posee-
mos en nuestra mano los elementos ne-
cesarios para suprimir la causa de la
enfermedad? El sefior miembro infor-
mante de la comisién, que es un mé-
dico v por cierto un médico muy dis-
tinguido y muy experto, se coloca sin

ponerse que un partido tenga mayoria
relativa en todas las circunscripciones
grandes que eligen muchos diputados y
que forman las provincias entre nos-
utros, no puede suponerse tan ficilmente
que ese partido tenga también mayoria
relativa en todas las pequeiias circuns-
cripciones que sélo eligen un diputado;
y es esa la razén porque el escrutinio
uninominal figura en los tratados de de-
recho electoral como una de las formulas
propuestas para resolver el problema
que entrafia la necestdad de dar repre-
sentacién 4 las minorias. -

Pero el poder ejecutivo en el men-
saje 4 que me he referido reiterada-
mente, consigna una frase sobre la cual
necesito también detenerme un momen-
to: «Las leyes politicas,—dice,—deben

embargo en este asunto en un terreno.ser mas experimentales que cientificas».

poco cientifico. Se empena 4 todo tran-

Supongo que el poder ejecutivo ha

ce en que sigamos aplicando 4 nuestros | querido decir en esta forma que la bon-
males los recursos, diré asi, de una te-jdad 6 conveniencia de las leyes polili-
rapéutica genuinamente criolla por mds|cas debe resuitar de la experimentacion,

que el sefior diputado Gouchon quiso
llevar su origen en cierta ocasiéon 4 la
época de Aristételes (Risas); recursos
terapéuticos, seflor presidente, que son
como esos medicamentos que tienen la
virtud de curar ciertas enfermedades
especificas, pero que atacan el estéma
go 6 debilitan el organismo. Porque s:
ruede admitirse que esa politica del
acuerdo produce 6 puedeproducir gran
des beneficios, nadie desconocerd que
-ejerce también una accién depresiva so
bre el espiritu pablico, porque suprime
las saludables contiendas electorales qur

|

y que por consiguiente serdn las mejo-
res aquéllas que en la prédctica dén re-
resultados mdas benéficos.

Participo ampliamente de este mis-
mo concepto; pero me parece, sefior,
que se encontraria en graves apuros el
hombre que razonando sin apartarse de
las leyes inflexibles de la 16gica, qui-
siera encontrar la armonia que existe
entre este concepto y la reforma que
propone el poder ejecutivo, puesto que
esta reforma tiene sencillamente por
objeto restablecer un sistema fracasado
en la practica y derogar otro sistema

tonifican y vigorizan los movimientos | que no ha sido experimentado, por lo
del organismo politico del estado. (;Muyv | menos con la reiteracién suficiente pa-

bien!

Yo, en cambio, no quiero que siga-

\
\
|
|
|
\
l

ra tormar sobre ¢l un juicko definitivo.
Entonces, pues, sefior presidente, con

mos aplicando esos recursos artificiales. | semejante programa, no puede invocar-

M4ds de acuerdo con las tendencias de¢ |se el criterio experimental.

la medicina moderna, busco la profili-
xia v la higiene institucional, que nou
curan, pero previenen y evitan las en-
fermedades. (Muy bienl)

Bien sé, seflor presidente, que 1
escrutinio uninominal no suprime en
absoluto los inconvenientes que presen-
ta el escrutinio de lista, puesto que
conserva el régimen de la simple plu-
ralidad de sufragios. Por eso y por
otras razones yo no soy partidario dcl
sistema del escrutinio uninominal; pero
no desconozco, porque no puede descu-
nocerse, que si no suprime todos esos
inconvenientes, los reduce, los hace me-
nos absolutos, y sobre todo los hace

Y cuando
hablo de sistema fracasado en la prdc-
tica, es porque tengo el convencimiento
de yue con un criterio absolutamente
experimental puede demostrarse que en-
tre nosotros el escrutinio de lista, como
decia hace un momento, es contrario
4 la libertad de sufragio, contrario 4 la
formacién de partidos orgdnicos y con-
trario 4 la prescindencia de las autori-
dades en los actos electorales.

En efecto: no se puede desconocer sin-
cera y honradamente que nurstras auto-
ridades nacionales y provinciales,—hablo
en general y no me reflero ni a4 época
ni 4 gobiernos determinados—han ma-
nifestado siempre una tendencia irresis-

menos generales; porque si pnede su-|tibled inmiscuirse en las cuestiones elec-
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torales, tendencia tanto mds arraigada
cuanto que la opinién general extravia-
da 6 anestesiada por la costumbre, no
presta mayores cuidados ni experimenta
mayores alarmas ante estas tristes des-
viaciones de las practicas republicanas.

Y bien; el escrutinio de lista favorece,
estimula esas tendencias, porque impo-
ne 4 los partidos oficiales y opositores
aquella guerra 4 muerte, de que con
tanta verdad y tanta elocuencia hablara
el diputado Balestra en un debate ana-
logo al actual;porque les impone fatal
y necesariamente el triunfo completo 6
la derrota completa;y ante este dilema,
que no admite término medio, es natu-
ral, es humano, es casi inevitable que
los gobiernos poco escrupulosos en ma-
teria constitucional agoten todos losre-
cursos 4 su alcance, incluso los del
fraude y la violencia, para conservar su
predominio. Y lo que digo de los go-
biernos lo digo también de los partidos,
que con poca 6 ninguna austeridad, an-
tes que resignarse 4 una derrota com-
pleta, que los excluya en absoluto de
toda participacion en el gobierno, han
de pasar por encima de la ley, por en-
cima de la constitucién, por encima de
todas las consideraciones, que hacen de
la paz y del orden publico una condi-
cién indispensable para el progreso del
pais, y han de agotar, 4 su vez, todos
los recursos de la supercheria, del frau-
de y de la violencia. (jMuy bien))

No puede decirse, entonces, que el
escrutinio de lista seafavorable a la li-
bertad del sufragio ni 4 la prescinden-
cia de las autoridades; y me parece que
con un criterio exclusivamente experi-
mental y honrado, podemos demostrar
que estas conclusiones estin también
corroboradas por la prictica.

i{Serd entonces mas favorable este
sistema para la formacion de partidos
orgénices?

N6, sefior presidgnte. También en es-
te punto se incurre en un grave error
de concepto, en una grave equivoca-
cion.

La lista puede, en ciertos momentos,
favorecer las grandes aglomeraciones,
las grandes masas de elementos electo-
rales; pero no para formar partidos con
caracteres orgdnicos, sino con propési-
tos exclusivamente accidentales y elec-
torales; pero esas agrupaciones, esas
grandes masas de elementos, han de di-
solverse, han de desaparecer al dia si-
guiente del acto electoral.

Si aplicamos también en este punto
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un criterio exclusivamente experimen-
tal, veremos que nuestra propia histo-
ria confirma las tonclusiones que aca-
bo de senalar, porque, en el orden na-
cional ¥ enel provincial, la mayor par-
te de las agrupaciones politicas han des-
aparecido al dia siguiente del acto elec-
toral, y las que se han mantenido ha
sido so6lo por una de estas dos circuns-
tancias: 6 porque han adoptado una or-
ganizacién revolacionaria, fundando sus
Gltimas esperanzas en el empleo de la
fuerza, 6 porque han podido subsistir
al amparo de un gran prestigio perso-
nal, pero estoy seguro que esos parti-
dos orgdnicos, cuya formacion patrioti-
camente desea el sefior presidente de
la Reptblica, no son ni pueden ser los
partidus revolucionarios ni los partidos.
personales.

Y en este punto conviene sefialar un
hecho, que es también tnico 6 casi tni-
co en la historia contemporinea de los
pueblos civilizados: la Reptblica Argen-
tina, desde los primeros dias de su or-
ganizacién constitucional, ha estado go-
bernada por un solo partido, pudiendo
seflalarse como una excepcién aquel
interregno representado por la presi-
dencia del sefior general Mitre; pero
esa misma presidencia no tuvo su ori-
gen en el juego regular y pacifico de
los partidos; tuvo su causa mds ¢ menos
inmediata en aquel episodio, en aquella
hatalla, que todavia no ha sido definiti-
vamente juzgada, ni en su aspecto militar,
ni en su significado politico, vy en la cual
el ilustre general del ejército de Buenos
Aires, culminaba en su figuracién histo-
rica, mientras que el otro general, el ven-
cedor de Caseros, el fundador de niestro
régimen constitucional, que marchaba
ya hacia el ocaso de su brillante tra-
yectoria politica, se retiraba del campo
lentamente, sin desplegar sus viejas y
probadas aptitudes militares, meditan- ,
‘lo tal vez en que aquella retirada ase- .
:quraba el cumplimiento d&é&. las mas no-
bles aspiraciones de su vida: la paz in-
terior y la unidad definitiva de Ia repii-
blica.  jMuy bien! (Muy bien! Aplausos
en las bancas y en la barra.)

Llego, seior presidente, al argumen-
to constitucional; pero no se alarme la
lonorable camara, por que no me voy
A detener en €l: es "esta una faz de la
cuestion que ha sido ya ampliamente
debatida, y por otra parte, se sientan
cn esta camara algunos sefiores dipu-
tados que deben tener mucho interés en
defender por si mismos la constitucia-~
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nalidad de su cargo. Debo, porlo tanto, | cfectos dependen del fallo de la Supre-

dejarfes el campo libre.

Un seior diputado—Todos.

Sr. Muagica—Yaveremos, sefior di-
putado.

Pero séame permitido manifestar la
admiracién que me produce la firmeza
de convicciones del sefior miembro in-
formante de la comisién, que al reiterar
uno de los argumentos que ya se habia
hecho contra ™4 constitucionalidad de la

i{‘:.lista, ha soportado, realmente con ver-

dadero wvalor moral, las consecuen-
cias de su actitud. Yo, en su caso,
me hubiera sentido incémodo y moles-
to, pues al argumentar contra la cors-
titucionalidad del distrito, me hubie-
ra parecido estar repitiendo con ver-
dadero ensafiamiento: tenemos un pre-
sidente inconstitucional, tenemos una
cdmara inconstitucional y estamos dis-

cutiendo con un ministro inconstitucio-:

nal. (Risas)

Un seitor diputado — Habria que
demostrarlo. i

Sr. Mugica—Si, lo vamos 4 demos-
trar. Estas no son simples afirmaciones.
Yo no acostumbro sentarlas como tales.
Establezco ciertos puntos de partida, y
en seguida viene la demostracion.

Sr. Carb6—No hemos oido ninguna
demostracién.

Sr. Lucero—Esperamos que en ade-
lante la hara.

Sr. Mugica—Sefior presidente: sila
ley electoral es una causa, y las eleccio-
nes que con arreglo 4 ella se producen
son su efecto, necesariamente debe exis-
tir analogia de caracteres entre una y
otras; por consiguiente, si la ley electo-
ral es inconstitucional, las elecciones que
con arreglo 4 ella se practican son in-
constitucionales, y si las elecciones son
inconstitucionales, lo son también las
autoridades que surgen de esas eleccio-
nes; y si, en este caso, se produce el
fenomeno, desconocido en el universo,
de que los efectos tienen una naturaleza
contraria U opuesta 4 la de las causas que
los producen, entonces no tiene ninguna
importancia esta especie de inconstitu
cionalidad ¢ntra-uterina (Risas)—no en-
cuentro otro término — que sélo exis
te mientras la ley estd en gestacién,
pero una vez que ella sale del congre
so, una vez que vive la vida exterior,
una vez que produce todos sus frutos,
entonces la inconstitucionalidad desapa

ma corte.

Sr. Mugica—Es verdad que el se-
fior diputado miembro informante de la
comisién....

Sr. Castro — El presidente de la
republica depende del congreso.

Sr. Balestra—Pero la presidencia
de la reptiblica nunca puede depender
de la Suprema corte.

Sr. Lacero—Pero la constituciona-
lidad de la ley depentle de la Suprema
corie.

Sr. Balestra—Y la presidencia de
Ja republica, del congreso; como ha di-
cho el sefior diputado Castro.

Sr. Lucero—No tenemos poder pa-
ra declarar la constitucionalidad...

Sr. Presidente—ContinGa con la
palabra elsefior diputado Mugica.

Sr. Mugica —Voy 4 contestar la ob-
servaciéon formulada por el sefior di-
putado y creo que quedara satisfecho.

La jurisprudencia que ha invocado el
sefior diputade por Tucumdn es lo
que consagra cualquier tratado de dere-
cho: que una ley sancionada por el con-
greso lleva en si la presuncién de ser
una ley constitucional. Pero ¢4 qué que-

&4

,da reducida esa presuncion una vez que

rece, porque todos sus efectos resultan .

perfectamente constitucionales.

Sr. Lucero—Lo que prueba que sus.

el congreso deroga esa ley? Derogada
la ley, queda suprimida la presuncion,
y suprimida ésta, queda suprimida la
constitucionalidad de todas las autori-
dades que han sido elegidas por esa ley.
—(Muy bien! (Muy bien! Aplausos en
la barra.)

Sr. Presidente—Hago presente 4
la barra que no puede hacer ninguna
clase de manifestaciones. -~

Sr. Mugiea---El poder ejecutivo d4n-
dose cuenta seguramente de los dos fi-
los que tiene este argumento de la
constitucionalidad, ha concluido por ad-
mitir que ella es por lo menos discu-
tible; pero que no debemos apartarnos
sin motivo de la tradicion constitucio-
nal establecida por las leyes.

Desde luego, €l poder ejecutivo pa-
dece un grave error cuando ha creido
que esta ley relativa 4 la eleccién por
el sistema uninominal ha sido sancio-
nada sin motivo. {Pero, sefior presiden-
te, si ha sido sancionada después de un
debate extenso y luminoso en que se¢
han expuesto todas las razones que mi-
litaban precisamente para adoptar ese
sistema!

#Por otra parte, el argumento dela
tradicién no tiene absolutamente nin-
guna eficacia :Desde cudndo acd el he-
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chode que una ley adopte un sistema
determinado en cualquier asunto, impor-
ta establecer que ningiln otro sistema
cabe dentro de la constitucién?

Con semejante criterio no hubiera po-
dido el congreso sancionar la ley que
establece, para la forimacion del ejérci-
to, el régimen de la conscripcion, por-
que tradicionalmente se habia conside-
rado como sistema constitucional el que
establece el enganche voluntario. Y lo
que digo de la formacion del ejército,
podria decirlo de la organizacion de
los tribunales y de cualquier otrasre-
particiéon administrativa.

Por otra parte, yo comprenderia que
se invocaran las tradiciones para se-
guirlas al pie de la letra, si se tra-
tara, por ejemplo, de materias inter-
nacionales, puesto que en esa materia
nuestras tradiciones son siempre gran-

des, son siempre honrosas y son mu-,

chas veces verdaderamente gloriosas;

vocarse las tradiciones sino para arran-
car de ellas las lecciones que nos brin-
dan; y cuando se trata de examinarlas,
no debe procederse con el criterio in-
justo con que procedia el sefior miem-
bro informante de la mayoria de la co-'
mision, que llamaba residuos 4 los que
son sus adversarios; que llamaba impo-
tentes 6 descontentos, 4 los que, alguna
vez, equivocados 6 no, han luchado por
aspiraciones generosas que el sefor di-
putado no debe haber comprendido
cuando ha podido confundirlas con ape-

titos groseros y desordenados. (jMuy

bien! (Muy bien!

Sr. Lucero—Permitame, sefior di-
putado. Yo he calificado de residuos de'
grupos politicos 4 los adversarios del
partido autonomista nacional, en el sen-
tido de que representan esos grupos que
antes han estado agregados al partido;
por ciegto, no he empleado esa pala-
bra, refiriéndola al mévil de las opinio-
nes, sino que, sencﬂlameme he dicho
que el atraso, el descontento y hasta la
pobreza de las épocas pasadas, explica-
ban la impotencia agitada y dolorosa de
las oposiciones. Reproduzco mis pro-

pias palabras, sin ninguna intencién de.
calificar de residuo al sefior diputado,’
que se ha enojado, sin mas razén que |

las personas que se sublevan en las co-
misarias cuando los vigilantes los lla-
man <individuos.» (Risas). .

Sr. Mugica—No me enojo, sefior di-
putado. 1Pero puedo decirle, aunque pre-
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tenda dar 4 sus palabras un alcance
distinto del que tuvieron, que en sus fra-
ses muchas veces incisivas y agudas,
v‘he sentido llegar hasta mi la onda acre
'y amarga de sus sarcasmos, 4 veces in-
justos y crueles!

Sr. Lucero—Serd uno de mis re-
cursos, y me felicito de que haya pro-
ducido sus efectos.

Sr. Muglea —Pero en cambio, pue-
do decirle que no he encontrado en to-
das esas frases ningiin concepto verda-
dero y profundo, que nos sirva para des-
cubrir la realidad y para buscar en ella
enseflanzas saludables y fecundas. (fMuy
bien!)

Y no es porque el sefor diputado no
tenga un cerebro privilegiado y robus-
to, que yo soy el primero en admirar...

Sy. Lucero—iMuchas gracias!

Nr. Mugica—... Es porque el vuelo
vigoroso de su pensamiento, se detiene
simpatias y sus
aspiraciones, legitimas, sin duda, de hom-
bre de partido. (jMwuy bien! [Muy bien!)

Pero recorramos,sefior presidente, con
animo sereno y desprevenido, olvidan-
do por un momento nuestras respecti-
vas vinculaciones politicas; recorramos,
replto la fresca historia de nuestra vi-
'da politica interna, y hemos de encon-
trarla casi constantemente obscurecida
por dos grandes deficiencias, por dos
grandes extravios, que aparecen simul-
tineamente en las esferas del poder y
_en el espiritu exaltado de nuestras agru-
| paciones politicas. Y como manifesta-
yciones odiosas y temibles de esos gran-
des extravios, hemos de ver surgir 4
.cada paso, por un lado, gobiernus elec-
_tores que suprimen ¢ falsean el veredic-
to del comicio; y por el otro, masas de
pueblo revolucionarias que conspitran
contra la paz publica y se lanzan 4 la re-
vuelta con todo su cortejo de calami-
dades, persiguiendo porla violencia las
soluciones que desgraciadamente no pue- -

den alcanzarse por la sola virtud de -°

losresortes constitucionaless (; Muy bien!)

He ahi los dous extremos igualmente
Jeplorables, que han perturbado casi
_~onstantemente la elaboracién tranquila
y regular de nuestra personalidad po-
litica: la imposicién, arriba: la rebelién,
abajo! Llagas eternamente abiertas, que
| °S necesario cauterizar por algun me-
. dio; factores 1gualmente funestos; que el
’ patriotismo aconseja eliminar para stem-
pre de nuestras practicas nacionales,
porque ellos representan la negacion
{de todo régimen constitucional, por-
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que ellos significan la eliminacion ab-
soluta de las dos grandes fuerzas mo-
rales que sirven de fundamento 4 toda
organizacién regular y democratica: el
respeto 4 la opinién y el respeto 4 la
autoridad. (yMuy bien!;Muy bienl)

Me parece, sefior presidente, que no
estoy pronunciando un discurso de opo-
sicion; que no estoy tampoco, mucho
menos, proclamando doctrinas exaltadas.
No, sefior presidente. Con la mds pro-

o funda sinceridagrde mi espiritu, sosten-

‘g0 v desenvuelvo doctrinas eminente-
\Ynente conservadoras en el alto, en el
noble concepto de la palabra: doctrmas
que he visto siempre sustentadas en el
gobierno por los hombres de estado mas
prudentes y mas previsores.

Diriase, sefior, que en este debate se
truecan los papeles. El poder ejecuti-
vo y los que mds estrechas vinculacio-
nes mantienen con él, esforzdndose en
restablecer 4 todo trance las causas de
la perturbacién y del desorden; mientras
que se opone 4 ese restablec1m1ento,
¢quién, seflor presidente?

Un diputado que no tiene esas vincu-
laciones estrechas con el poder ejecuti-
vo, pero que tampoco, absolutamente
tampoco, es un opositor sistematico, por-
que desea, por el contrario, en el go-
bierno, la mayor estabilidad y la mayor
eficacia, siempre que se traduzcan en
bienes para todos los pueblos de la Re-
publica.

Y bien, sefior: si no puede sostenerse
que el escrutinio de lista resume en si
todas las causas de esas perturbaciones
a4 que me he referido reiteradamente,
no podra desconocerse, invocando el
criterio experimental 4 que el poder
ejecutivo se refiere, que es indudable-
mente uni de esas causas.

Veamos ahora, el segundo término del
programa que me he propuesto llenar
en este debate. Vamos 4 examinar, des-
pués de haber demostrado que el escru-
tinio de lista no favorece ni la libertad
del sufragio ni la prescindencia de la
autoridad, ni tampoco la formacion de
partidos orgdnicos, vamos 4 ver si el
sistema uninorninal presenta alguna ven-
taja relativa, comparado con el sistema
de la lista.

Sr. Leguizamén-—Hago mocién pa-
ra pasar a4 cuarto intermedio.

Sr. Presidente—Invito 4 la hono-
rable cimara 4 pasar 4 cuarto interme-
dio.

—7Pasa la cdmara 4 cuarto in-
termedio.
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—Vueltos 4 sus asientos poco
después los sefiores diputados,
dice el

Sr. Presidente—Continia con la
palabra el sefior diputado Mugica.

Sr. Magica—Sefior presidente: Creo
haber presentado una suma de argu-
mentacién considerable, no obstante las
manifestaciones hechas por el sefior di-
putado Carbé, en el sentido de demos-
trar que el restablecimiento del sistema
Je la lista, ha de alejar por tiempo in-
determmado la realizacién de lgs pro-
positos que manifiesta perseguir “el se-
fior presidente de la republica.

Debo examinar el segundo término
Je la cuestion: el que se refiere 4 las
ventajas relativas del sistema uninomi-
nal establecido por la ley vigente.

He dicho también antes de ahora, que
yo no soy partidario de ese sistema,
pero no puedo desconocer que compa-
rado con el de la lista, presenta indis-
cutiblemente numerosas ventaja.

Apliquemos también 4 esta faz del
asunto un criterio exclusivament2 expe-
rimental, y vedmos lo que ha sucedido
entre nosotros la primera vez que este
nuevo sistema se ha puesto en practica.

Sefior presidente: la primera ventaja
indiscutible del sistema uninominal es
la que se ha traducido préacticamente
en el despertamiento del comicio po-
pular.

El mismo poder e¢jecutivo nos asegu-
raba constantemente que los comicios
populares en el pais estaban desiertos,
que era necesario despertar los movi-
mientos electorales, porque ellos, sin
duda alguna, fundan el progreso politi-
co_de los pueblos.

Y bien: la primera vez que el siste-
ma uninominal se ha aplicado, el silen-
cio de los comicios ha desaparecido, y
hemos visto concurrir enormes masas
de, electores 4 disputar el triunfo.

Es verdad que en este primer ensayo
del sistema uninominal ha intervenido
como fuerza impulsora de ese movi-
miento ascendente, el interés personal,
(pero qué importa? ¢Acaso son ilegiti-
mos estos intereses personales que des-
piertan en los hombres la aspiracién a
ocupar posiciones publicas? No, sefior
presidente. Con tal que esos intereses
personales animen y vigoricen la vida
civica en la Republica, bien venidos
sean; ellos han de producir, més tarde
6 mas temprano, grandes beneficios
institucionales al pais!
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Por otra parte, sefior, el escrutiniu)

uninominal ha tenido entre nosotros otri
virtud y otra eficacia: ha roto esas vin-
culaciones indispensables entre los ciu-
dadanos capaces de desempefiar posi-
ciones publicas con los presidentes deo
comités, con los gobernadores de pro-
vincia, vy también con el presidente do
la Replblica; porque nadie puede desco-
nocer, sincera y honradamente, que «l
tistema de la lista ha ejercido una ac-
cién depresiva sobre el cardcter de los
ciudadanos, porque & favor de aqucl
sistema, prdctica y experimentalmente,
hemos visto morir muchas altiveces v
hemos visto doblegarse muchos carac-
teres independientes.

El sistema uninominal ha roto esas
vinculaciones, y ciudadanos completa-
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ca, en cambio nos recuerda 4 cada pa-
so la existencia de esa masa de carne
[dolorida, que es como el precioso com-
| bustible que impulsa el movimiento de
‘nuestra produccion; ¥ cuyos esfuerzos-
| cuyos sufrimientos, cuyas lagrimas aca-
tso, llegan constantemente hasta nos-
iotros en el libro que nutre nuestro es-
piritu, en el pan que alimenta nuestro
cuerpo y en el vestido que nos cubrel
Y este recuerdo que aparece 4 veces en-
tre notas apasionadas y ardientes, es-
sin embargo, justo y provechuso, por-
que si hemos de decir la verdad, por las
mismas consecuencias de la lista, esta-
bamos y acaso estamos todavia excesi-
vamente olvidados de la poblacién tra-
bajadora de la Republica. (7Muy bein!
| Muy bienl!)

mente independientes, sin necesidad d« |

crear esé’ género de vinculaciones, han |

podido llegar hasta el I
nacion.

Si aplicamos, sefior, el criterio expe-
rimental en esta faz del asunto,podremeos
facilmente corroborar la exactitud de las

conclusiones 4 que acabo de llegar. Ahi

congreso de

estdn los pueblos de Tucumén y Salt:, |

que en épocas un poco menos apacibles
pero también un poco mds gloriosas que
las actuales, encontraron en la fibra pa-
triética de sus hijos energias viriles su-
ficientes para dejar escritas paginas
inolvidables, para alcanzar victorias in-
mortales que cerraron para siempre ¢l
camino de las invasiones extranjeras, y
que hoy, después de medio siglo de v-
da constitucional, nosalen todavia de
su asombro, cuando constatan con Si-
tisfaccién que ha llegado al finla hora
de poder enviar representantes al con-
greso sin el previo visto bujeno de sus
respectivos gobernadores. (jMwuy biei!
jmuy bien!) Y ese asombro seria tod:-
via ma4s intenso para el honrado obreio
de esta capital,si en uno de esos dias
frios v brumosos en que la ruda lucha

del trabajo amargada por las contraric- |

dades del destinb aniquilan sus fuerzas
y sublevan todos sus sentimientos ¢n
una protesta inevitable contra las des-
igualdades de la suerte, asomara hasta
las galerias de esta cdmara y viera que
aqui, en este recinto tradicionalmente
de burgueses, como diria el sefior dipu-
tado Palacios, también un socialista hi.-
ce escuchar su palabra 4 veces vibran-
te yairada.

Y siincurre en errores, si cae en lcs
excesos de una doctrina que yo const-

Sr. Romero—:Si me permite el se-
fior diputado?
| En un asunto de tanto interés me pa-
|rece que es una lastima que la discu-
sién tenga lugar ante una minoria tan
reducida como la que actualmente es-
cucha. Por esta razén voy 4 hacer mo-
cién parapasar 4 cuarto intermedio.

Sr. Iriendo—Levantando la sesion.
| Sr.Yofre—Que se invite 4 los se-
fiores diputados que estdn en antesalas
4 pasar al recinto.

Sr. Presidente— jEl sefior diputa-
do por Buenos Aires hace mocién de
levantar la sesién?

Sr. Lacasa--Estd muy
el debate...

Sr. Romero—Precisamente por eso
es que siento que este discurso no sea
escuchado porun mayor numerc de di-
putados.

interesante

—Varios seflores diputados
vuelven al recinto.

Sy. Iriondo—;Hay numero para vo-
tar la mocién del sefior diputado:

Sr. Presidente—No hay namero.

Sr. Lacasa—Parece qne la moci

tes.

Sr. Yofre—Ya estd satisfecho.

Sr. Lacasa—Ya estd satisfecho; po-
demos seguir.

Sr. Iriondo—Estas son mociones
que no se discuten; corresponde votar.

Sr. Presidente—No se puede vo-
tar porque no hay quorum.

Sr. Secretario Ovando—Hay 53
sefiores diputados en el recinto.

dero generosa pero extraviada y utoptl-

Sr. Lacasa—La mayoria estd por

del sefior diputado tenfa por inico cbjes%;
to que hubiera mayort himero de oyen- "'
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escuchar al sefior diputado, Podemos
continuar.

s, Presidente—Continta con la
palabra‘el seflor diputado por Buenos
Aires.

Sr. Mugica—Bien, sefior presidente.
Me parece que todas éstas que acabo
de senalar son ventajas, parciales pero
indiscutibles, del sistema uninominal.
Negarlas, es negar la verdad, es negar
la evidencia, es negar la luz del sol

Pero 1a luz+del sol alumbra y calien-

.~"ta aun 4 aquellos que se atreven 4 des-

tonocer su existencia, como alumbran
v calientan Jos debates de esta hono-
rable camara, estos frutos vivientes de
la circunscripcién que se llaman Carlés,
Canton, Varela Ortiz, Iriondo, Vedia.
Palacios, (V’Farrell, Latorre, y todos
esos otros sefiores diputados 4 quienes
podemos lamar con razon los bienve-
nidos, porque al pasar por esa puerta
no tenian en el bolsillo el pasaporte
tradiciunal expedido por el presidente
de la Reptblica 6 por los gobernadores
de provincia. (Muy bien! [Muy ben!).

Pero, sefior presidente, yo que acabo
de senalar algunas de las ventajas que
presenta el sistema uninominal, reco-
nozco iambién que tiene inconvenien-
tes. Reconozco desde luego, que tiene
un inconveniente que le e€s comuin con
el sisterna de la lista: establece también
el absurdo régimen de la pluralidad de
sufragios, y puede dejar sin represen-
tacién alguna 4 fuerzas y agrupacio-
nes importantes de opinidn.

Tiene todavia otro delecto: puede ale-
jar de los cuerpos legislativos 4 perso-
nalidedes de grande importancia, que
carezcan de los atributos y de las con-
diciones necesarias para ir 4 disputar el
triunfo en el comicio pequefio 4 un cau-
dillo ¢ otra persona que reuna esas
condiviones; y no es conveniente para
los altos intereses del pais que esas per-
sonalidades 4 que acabo de referirme
queden exciuidas de ocupar un puesto
en ¢l parlamento, porque en él pueden
prestar grandes servicios 4 la nacidn.
(jMery bienl)

Por vira parte, yo eucuentro también
gue experimentalmente el sistema uni-
nominai, en medio de sus ventajas, ha
producido entre nosotros un efecto de-
plorabier ha traido el comercio del
VOto.

Searguye, sin duda, que este comer-
cio del vorto no es un inconveniente, si-
no ¢ resultado de la valorizacion que
el voio adquiere precisamente en virtud

de la influencia del sistema uninomi-
nal. Pero yo no puedo aceptar esa clase
de argumentos.

Creo, seflor presidente, que el voto
no es una mercancia, que el votono es
un objeto subsceptible de valorizacién
econdémica. La valorizacién del voto de-
be ser siempre exclusivamente moral,
y alcanzard su mds alto exponente cuan-
do todos los ciudadanos lo ejerzan en
cumplimiento de un deber civico, para
servir con arreglo 4 su conciencia los
altos intereses de Ya nacion. (jMuy
hienl!) -

Sr. Yofre—Lo que dice el sefior di-
putado estd de acuerdo con la tesis de
la mayoria de la comisién.

Sr. Mugica — Estoy explicando las
razones. . .

Sr. Yofre—Que concurre en todo 4
ponerlo de acuerdo con las opiniones de
la mayoria de la comision.

Sr. Muagica—Heempleado dos horas
combatiendo el despacho dela mayoria
de la comision; y por mds talento y por
mAs argumentos que pueda utilizar el
sefior diputado, no ha de demostrar que
los fundamentos del despacho de la mi-
noria justifiquen el de la mayoria.

Sr. Yofre—No es necesario talento
para demostrar que el seor diputado,que
dice que ha empleado dos horas, ha ve-
nido 4 concluir defendiendo las ideas
de la mayoria de la comisiéon. En mu-
chus otros puntos ha coincidido tam-
hién el sefor diputado con las ideas de
la mayoria de la comisién, como se le
demostrard en oportunidad.

Sp. Iriondo—Pero la mayoria de la
comision no se ha preocupado del voto
secreto ni de muchos otros puntos.

Sr. Yofre—Todas estas cuestiones
se han de tratar en su oportunidad y ha

de quedar satisfecho el sefior dipu-
tado.
sr. Balestra—Todos estamos en

~ontra de la venalidad del voto.

Sr. Iriondo—Es un hallazgo el del
sefior diputado por Cérdobal

Sr. Vedia—Hago notar que es ésta
Ja primera vez que se interrumpe un
informe en general; y tanto m4s de no-
tar es el hecho cuanto que se produce
por la minorfa de una comisién; mien-
tras que el de la mayoria to dos lo
hemos escuchado con el mayor respeto,
sin que se leinterrumpiera una sola vez.

Sr. Eiriondo —Yo fuf interrumpido.

®r. Vedia—Corroborundo.. . . .

wr. Lucero—Pero fué una
rrupcion.

inte~
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Sr. Mugica—Estimo las manifesta-
ciones que acaba de hacer el sefior di-
putado por la capital, con quién hemos
coincidido en este asunto; pero al mis-
mo tiempo agradezco también la inte-
rrupcién que se ha servido hacerme el
sefior diputado por Cordoba, porque nie
revela la benevolencia de sus senti-
mientos respecto & mi persona. Esreal-
mente honroso para mi el empefio que
manifiesta el sefior diputado por Cérdoba
de que yo participe de su opinién ... (#'i-
sas) pero, en realidag, me parece (ue
habia establecido, con bastante preci-
sién, la tesis que estoy sosteniepdo y
que todami argumentaciéon ha sido en-
caminada 4 probar la exactitud de ¢.a
tesis.

He dicho que el sistema de escrutinio
por lista,es el peor de todos los siste-
mas; y. me parece que he tratado de
demostrdarlo. He dicho que el sistema
uninominal con relacién al de la lista,
presenta muchas ventajas; y he dicho,
por ultimo, que este sistema uninomi-
nal tiene también sus inconvenientes.

He sefialado las ventajas y he sefia-
lado los inconvenientes. (Qué conse-
cuencia se deduce de esto? Precisa-
mente, la consecuencia estd en mi des-
pacho. Porque creo que el sistema de
listaes el peor de todos y purque creo
que el sistema del voto uninominal atn
siendo mejor que el de la lista presen-
ta también sus inconvenientes, precis:i-
mente por eso, propongo la reforma de
la constitucion, dejando subsistente ©l
sistema del voto uninominal, que e¢s
relativamente bueno, hasta tanto e
efectiie la mencionada reforma. No €
si el sefior diputado podrd apreciar aho-
ra cual es realmente la situacién ¢n
que me encuentro, bajo el punto de
vista de la tesis que sostengo.

Ahora bien, creo que la retorma
constitucional que he propuesto en <l
despacho que sustento, significa 6 repre-
senta la solucién mds conveniente d<l
probfema que debatimos, porque nos
permitird adopfar un sistema elector:l
que satisfaga las necesidades y las mo-
dalidades de nuestro pais.

Los escritores politicos mas eminen-
tes, los soci6logos mds profundos, los
estadistas mds avezados y prudentes,
sostienen sin discrepancia que la repre-
sentacién de las minorias en los cuer-
pos parlamentarios, es, no ya un anhe-
lo, no ya una aspiracién, sino una ne-
cesidad préctica € irresistible, en todas
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y bien puede afirmarse, sefior presi-
dente, sin temor de sufrir rectificacio-
nes, que la filosofia politica del siglo
XIX hasido orientada precisamente en
el sentido de encontrar esa solucién.
Por eso la mayor parte de los escri-
tores politicos que han tratado la mate-
ria electoral ban buscado establecer di-
versos sistemas que sirvieran precisa-
mente para traer 4 los cuerpos parla-
mentarios la representacion de las mi-
norias. Son infinitos los sistemas idea-
dos con ese objeto. Yo no me voy 4
detener 4 examinarlos; y aunque tengo
mis preferencias por alguno de ellos,
no creo que se debe establecer en la
constitucion de la Reptiblica un sistema
electoral determinado. No, sefior pre-
sidente: si hay alguna materia que de-
be resolverse con criterio experimental
es justamente ésta, y el criterio experi-

‘mental es incompatible con esas reglas

inflexibles € insalvables que se estable-
cen en las leyes fundamentales y que
no pueden modificarse facilmente.

Entonces, lo que creo que correspon-
de, lo que conviene al pais, lo que pro-
ducirda grandes beneficios instituciona-
les a la Republica, es suprimir toda re-
gla formulista en la constitucién, res-
pecto de esta materia.

Es necesario que la constituciéon no
establezca ninglin sistema electoral; es
necesario que deje al congreso la mds
completa amplitud para legislar sobre
esta materia, porque de esa manera po-
dra proceder con criterio experimental,
podra plantear sistemas electorales, pa-
ra observar sus consecuencias en la
practica, y sifuera necesario reformar-
los 6 reemplazarlos por otro. Esa esla
forma en que llegaremos, al fin, 4 al-
canzar una solucién conveniente para
los altos intereses del pais.

Hace un momento, un distinguido
miembro de esta camara, el sefor di-
putado Naon, me recordaba que enlos
telegramas insertos en los ultimos n
meros de los grandes diarios de esé'
capital, figuraba uno yepido de Londres ..
en que se dice que el primer ministro
de la Corona ha resuelto plantear, en
el parlamento, e! problema de larepre-
sentacién de las minorias, y eso que
alli tienen ya representacion las mino-
rias; pero el primer ministro de Ingla-
terra considera que este sistema unino-
minal, que rije en gran parte de aquel
pais, todavia no da 4 las minoriags toda
la representacién que deben tener, y
plantea entonces el problema, para en-

k%
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contrar un sistema que les dé mayor
representacion.

Pero: el mismo poder ejecutivo mani-
fiesta simpatias por ésta tendencia y nos
dice: No soy extrafo 4 las aspiraciones
que exigen la representacion de las mi-
norias en el parlamento; pero es nece-
sario que nos detengamos ante las pres-
cripciones de .a constitucion.

Y ¢por qué hemous de detenernos?
{Acaso la constitucién debe figurar co-
- mo un obstdculo que se oponga al pro-
-greso y al desenvolvimiento del ‘pais?

¢Acaso la constitucién no debe ser el

primer resorte que impulse ese desen-
volvimiento y ese progreso?¢Y por qué,
entonces, no hemos de salvar ese obs-
tdculo, precisamente con
recursos y con los mismos medios que
nos brinda la constitucién? (No nos dice
ella misma que puede y debe ser refor-
mada cuando las conveniencias publi-
cas lo aconsejen? (Qué inconveniente

puede existir para que hagamos esta’

reforma? ¢Hay algun peligro en abor-
darla?

Senor presidente: casi
fiores diputados con quienes he habla-
do particularmente se han manifestado
enteramente de acuerdo con mis ideas.
Me han dicho: usted tiene razon; cree-
mos que la reforma constitucional es

necesaria; creemos que ella satisfaria
lasexigencias y las necesidades del pais;

pero no la votamos.

Esta actitud me recuerda una anéc-
dota que voy 4 permitirme referir bre-
vemente 4 la honorable camara.

Habia en mi pueblo un comisario de
campafia que dependia de un funciona-
rio que en Entre Rios tiene 4 su cargo
la policia del departamento y que se
llama jefe politico.

Debo advertir que este cuento es muy
antiguo, de épocaremota. (Risas.)

El jefe politico, en un momento en
que se realizaba una campafla electoral,
habia hecho circular instrucciones 4 to-
dos los comisarios de campaiia para que
prestaran apoyo decidido 4 tal 6 cual
agrupacioén politica 6 4 tal 6 cual can-
didato. El comisario del cuento, estaba
comprometido—por un rasgo de inde-
pendencia poco comiin en esa clase de
funcionarios—en favor de otra agrupa-
cién y de otro candidato, y naturalmente
prestaba 4 esa agrupacién y 4 ese can-
didato todo su apoyo. Lo sabe el jefe
politico, ¢ inmediatamente ordena al
comisario que baje 4 la jefatura. El co-
misario recibe la orden y se encuentra

los mismos |

todos los se-

jrealmente en un grave conflicto: si no
|la cumple, lo destituyen; si la cumple,
'lo castigan 6 le dan una reprimenda,
y porotra parte deja abandonados 4 sus
,amigos. En semejante conflicto, el co-
| misario resuelve adoptar la mas equili-
brista de las actitudes: contesta al jefe
| politico que ha recibido su orden y que
la obedece, pero que no va! (Risas).

| Exactamente la misma actitud que se
iobserva con este proyecto de reforma
| constitucional. Es bueno; pero votan en
| contra. Obedecen; pero no vanly(Risas)

Sefior presidente: me llega ya la hora
de terminar y quiero sintetizar en po-
cas palabras el concepto fundamental
que me merece este asunto.

Cuando contemplo la actualidad de la
: Republica, descubro en ella un doble
aspecto que despierta en miespiritu las
mas encontradas impresiones, porque si
por una parte ellas permiten fundar
brillantes esperanzas para el porvenir,
por otra, despiertan también incertidum-
bres justificadas. No hay correlacién se-
guramente entre el estado econdémico
del pais y su situacion politica. Nunca
| la Reptiblica ha alcanzado un grado mas
ralto de progreso material.

La produccién aumenta en proporcio-
nes fabulosas; las industrias crecen y se
arraigan, el comercio interior y exterior
se desarrolla en los mismos términos;
la riqueza publica y privada se acre-
cienta; las corrientes de inmigracion se
' vigorizan; las rentas se multiplican; las
| finanzas, ayer dificiles y obscuras, hoy es-
tan perfectamente despejadas: tienen su
mejor exponente en las altas cotizaciones
exteriores de nuestro crédito, que hace
cinco afios hubieran parecido absoluta-
mente imposibles. Pero al lado de este
rcuadro de animacion y de vida, se pre-
senta la situacion politica; y esa situa-
cién politica no puede caracterizarse
megjor que con las mismas frases del
puder ejecutivo: el sufragio no prepon-
dera en la repiblica; no hay partidos
organicos; las autoridades no prescinden
en las luchas eleccionarias.. ..

Seflor presidente: este cuadro se re-
fleja en el exterior. No hace muchos
dias lefa un reportaje hecho en Londres
por un periodista 4 uno de los banque-
ros mds vinculados 4 estos pueblos de
América, y aquel banquero le decia: es-
i tamos admirados del progreso econémi-
co de la Republica Argentina, pero no
tenemos ninguna fe en su estabilidad
politica.

Entonces yo creo, seficr presidente,
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que es patriético buscar que esa esta-
bilidad se produzca y creo que uno de
los medios, uno de los factores que han
de contribuir 4 producirla, es este pro-
yectu que he sometido 4 la considera-
cién de la honorable cdmara.
Reformemos la constitucion; busque-
mos un sistema electoral que permita el
juego tranquilo, regular y pacifico de
los partidos y de las agrupaciones poli-
ticas, y después que hayamos realizado
esa reforma, podremos esperar mas
tranquilos: se formarén partidos orgéni-
cos, habrd mads prescindencia de las au-
toridades, funcionardn también los co-
micios libres, de los cuales ha de resl-
tar perdurable la paz y la tranquilidad,
de que depende el progreso definitivo de
la Republica; y de esta manera se ha-
bran cumplido también los proupdsitos
del senor .presidente de la Republica,

altamente patriéticos, pero absolutamen- .

te incompatibles con lus

¢l propone para alcanzarlos.
He dicho. (jMuy bien! [Muy bien!

Aplausos en las bancas y en la barra).

medios que

—Ocupa su hanca en el re-
cinto el seftor ministro del inte-
rior, doctor don Ratael Castillo.

Sr. Vedia—Pido la palabra.

Sr. Naén—Hago mocion para pusar
4 cuarto intermedio.

Varios seiores diputados—Po-
demos continuar.

sy. Balestra—Pero es que estamos’

algo fatigados.

sr. Vedia—:Puedo usar de la pala-
bra, senor presidenter

Sr. Presidente —Tiene la paiabra
el senor diputado.

Sr. Balestra—Se produce un gran
cansancio cerebral, después de un dis-
curso muy intenso; sin embargo, me
atendré 4 lo que diga la mayoria.

sidente, hacer un dhcurxo la menor
vanidad oratoria ihe hubiera llevado
acogerme inmediatamente 4 la mocién
de pasar 4 cuartv intermedio, justa-
mente formuiada; si debiera hacer un
discurso, nocicnes elementales de tdcti-
ca, que por ser elementales puedo cono-
cer, sobre todo tratindose de tdctica
parlamentaria, me hubiera aconsejado
abandonar también este momento, aco-
giéndome 4 cualquier otra oportunidad
dentro del debate.

Dige todo esto, 4 proposito de mi si-
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tuacién al lado de mi distinguido com-
pafiero el sefior -diputado Mugica cuyo
discurso, tan completo y tan elocuente,
ha escuchado la camara con verdadero
placer. Pero con los debates parlamen-
tarios sucede 4 menudo, y conviene
que asi sea, lo que con esas esquemas
de la estadistica, que van marcando
segun las fluctuaciones d4que se apliquen,
las alzas y las bajas. Conviene, pues,
que 4 continuacién de una palabra tan
ilustrada, tan erudita y tan elocuente,
se oiga la palabra de un diputado que
quiere hablar ante sus colegas, en pri-
mer término como hombre politico.

No crev, sefior presidente, que esta
cuestion de la ley electoral sea una cues-
tién de partido.

Es claro que es una cuestién quein-
teresa principal y directamente 4 los
| partidos, pero la honorable camara me
ha.de favorecer, me parece, con su
pronta interpretacion, adelantindose 4
dJefinir qué es lo que quiero significar
cuando digo que esta cuestibn no €s una
cuestion de partido. Tan no lo es, se-
dor presidente, que lus hombres del
partido nacional, al discutirla hace dos
Antos, nus dividimos en esta misma ca-
mara; tan no lo es, que se me ha de
permitir argumentar conmigo mismo,
cuya filiacion politica, me parece, 1o es
dudosa paralos seniores diputados, vy que
vengo en disidencia con una mayoria
de la comision de negocios constitu-
i cionales, compuesta de tres miembros
distinguidos del partido nacional, v en
compafia, muy honrosa por cierto para
 mi, del sefior diputado Mugica, que no-
toriamente no reconoce la misma fi-
liacién.

Pero, sefior presidente, si esta fucra
una cuestién de partido ¢de qué lado
estarian los intérpretes, lus que traen
aqui la expresion viva, inconfundible
de su voluntad? Yo no conozco una

rconvencién de mi partido que haya di-
Sr. Vedia—Si yo debiera, senor pre--

cho: éste debe ser el sistema electoral,

no lo dice la plataforma de ningln par-.

™5

tido. En esta materia debo atender prin- .-

cipalmente 4 los anteccdentes,

La linea hist6rica que marca, en
nuestro pais la filiacion verdadera del
partido nacional, empieza, me parece,
con Sarmiento, sigue con Avellaneda,
contintia con Roca y con Pellegrini; y
estos dos ultimos, al dividirse, agitan
cada uno en su propio campo la misma
bandera de la eleccién uninominal; y
sin que yo pueda creer que vengo-aqui
4 sostener la inflexibilidad de las opi-
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niones politicas, digo que traigo un an-
tecedente que vale para mi tanto como
la voluntad de una convencién, traigo
la ley de 1902, votada en esta cdmara
por una mayoria del partido nacional.
(1 Muy bien! |Muy bien!)

De manera, pues, sefior presidente,
que la situacion la planteo en la siguien-
te forma: yo no creo que sea esta una
cuestion de partido, y de esa manera
pienso que cadg uno debe tener,4 ese

w . respecto, la mds absoluta libertad de
“w.accion; y que si lo fuera, los anteceden-

Rios con Carbé, y que da al pais el es-

tes me darian 4 mi titulos mds que su-'

ficientes para en mi posicién de hombre
de partido defender el sistema de la
eleccién uninominal.

Pertenezco, sefior presidente, al par-
tido politico que hizo el acuerdo el 9U;
pertenezco al partido politico que dié
la solucién del 92, después de haber
sostenido la candidatura presidencial
del general Mitre; pertenezco al partido
politico que voté el censo del 95, en
un pais que no conseguia tenerlo desde
el afio 69, y que lo voto afrontando fran-
ca y virilmente todas las consecuen-
cias politicas de ese acto trascendental
para la Republica: pertenezco al partido
politico que ha hecho la actual presi-
dencia de la nacién.

Sefior presidente: todos esos actos: el
acuerdo del 90, la candidatura presiden-
cial del general Mitre, la solucién del
92, el censo del 95, la reforma consti-
tucional, 4 que no habia aludido antes,
son jalones que viene colocando el par-
tido nacional, después del 90, y que han
venido 4 reunirse, diré asi, en la ley
del voto uninominal de 1902, actos todos
perfectamente concordes, encaminados,
dentro de una misma politica invaria-
ble, segura, inflexible. Por eso es que
yo pongo tanto calor cada vez que trato
esta cuestidon, en que me parece que va-
mos 4 destruir una verdadera conquis-
ta realizada por el pais, bajo los auspi-
cios del partido nacional, en el congre-
so y en el ejecutivo.

Y como me interesa mucho, la hono-
ble cdmara me lo ha de perdonar, he
de marcar cada vez el interés realmente
de hombre politico que aplico 4 la de-
fensa de la ley que se pretende de-
rogar.

No necesito, pero quiero decir, que
reconozco una absoluta, una completa
solidaridad politica con todos los hom-
bres del partido nacional de la Republi-
ca. Yo me siento correligionario del
partido nacional que gobierna en Entre

pectdculo saludable de sus tdltimas elec-
ciones, con una ley en que tanta parte
tomé el sefior diputado Carbé, con una
ley ante la cual me resulta, sefior, una
ironia la que se pretende volver 4 en-
tregar 4 la Republica; yo me siento,
sefior, correligionario, ya que_ he citado
una provincia en que el partido nacio-
nal estd en el gobierno, yo me siento
correligionario, digo, de los hombres de
San Luis, que cayeron con Mendoza, y
que ahi andan proscriptos y persegui-
dos; como me siento correligionario de
los que han defendido la situacién de
Coérdoba y de los que han defendido la
sitnacién de Santiago; y como me sien-
to correligionario de los hombres de
las provincias 4 quienes puedo recono-
cer, 4 quienes reconozco, 4 través de
otras denominaciones locales; pero en
cuyas almas y en cuyos sentimientos,
¢n cuya politica actual, encuadrada per-
fectamente dentro de todas sus tenden-
cias, se advierte clara y precisamente
su procedencia, su accion presente y su
destino!

Sr. Pinedo (M.)—Hago mocién para
levantar la sesion.

—Apoyado.

Sr. Castro—E] orador desea conti-
nuar.

Sr. Vedia—-Como no he de felici-
uirme, sefior, de estar en este puesto
por una sistema cuya doctrina, por otra
parte, considero triunfante en el mundo
vy cuyo primer ensayo en la Republica,
hace dos afios, considero felicisimo y
digno de ser saludado con verdadero al-
horozo, como un despertamiento indis-
cutible de nuestra vida civica, sefior
presidente,—y aqui voy & explicar, ha-
ciendo un paréntesis, las razones por qué
acompajia mi firma el despacho de la
minoria.

Las razones estdn en la parte de la
exposicién del sefior diputado Mugica
vn que ha combatido el sistema unino-
minal. Yo, sefior, presidente, soy parti-
dario del sistema uninominal; més: creo
(ue es un sistema que prepondera y estd
destinado 4 preponderar en todos los pai-
ses adelantados y progresistas en esta
materia. Creo que estd destinado 4 ha-
cer bancarrota en el mundo todo sis-
tema de proporcionalidad, sea andlogo,
anexo 6 conexo con ella, y sostengo que
tudos esos sistemas, el voto acumula-

55
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tivo, el voto graduado, el voto Unico, el
sistema de Have, el de Lubbock 6 elde
Andox, todas estas combinaciones mds
6 menos raras, mis ¢ menos capricho-
sas, mis 6 menos acertadas, no son mas
que paliativos, no son mas que excusas,
no son mis que atenuaciones 4 este
sistema asfixiante y enervador de la
lista, sistema contra el cual se ha reac-
cionado en todas partes y contra el
cual el pensamiento nacional ha volca-
do de cincuenta afios & esta parte todas
sus mejores paginas, todos sus mejores
pensamientos! (;Muy bien!)

No se puede, sefior presidente, nom-
brarlos. ¢Para qué volver 4 traer aqui 4
Sarmiento, 4 Vélez, 4 Avellaneda, 4 Pe-
llegrini, 4 Estrada,.... 4 quien nombro
porque mg mira el sefior diputado Car-
b6 y me recuerda algo que me dijo
hoy en antesalas & su respecto.

Bl sefior diputado Carb6 me hizo no-
tar algo que puede en efecto dar lu-
gar 4 confusiones, 6 4 que se suponga
que no discute uno estos puntos con to-
da la sinceridad y con toda la lealtad
que debe poner en ellos.

Sr. Carbdo—Yo no he supuesto nada
de eso.

sr. Vedia—No, sefior, al contrario;
digo que podria suponerse que no se tu
viese toda la lealtad con que el sefiol
diputado sabe que yo discuto. ..

No es, seflor presidente, que todos
estos ilustres argentinos nombrados,
que estos grandes pensadores, politicos
y escritores argentinos, estén con el sis-
tema uninominal: es que nadie estd por!
12 lista, por el sistema plural. Es que’
el general Mitre, cuya opinién he oido|
invocar hace muy p~2co en favor de la'
lista con arreglo 4 la circunscripcién, es:
el mismo que ha dicho que la lista es |
el tirano del mundo. No, pues; no hay
efectivamente que hacer confusién. En- |
tre los gue han sldo partidarios del sis-'
tema uninominal, como Sarmiento, como
Vélez,—porque VElez ha sido partidario
del sistema uninominal—como Pellegri-
ni, como Roca, como del Valle y como
tantos otros que han contribuido mds ¢
menos directamente 4 la solucion de
este asunto. ..

Sr. Garb6—Yo no he encontrado 1la
opinién de Vélez.

Sr. Lucero—No he encontrado que
la opinién de Vélez sea en ese sentido ¢
no me ha parecido tan terminante. Re-
cuerdo su declaracion de que solo se
preocupaba de garantir la libertad elec
toral, por medio de una ley amplia, de

cualquier sistema. Asi, cuando discutia
ese asunto en el senado con el doctor
Montes de Oca, el doctor Vélez comuni-
c6 que el pensamiento del poder ejecu-
tivo se determinaba en este concepto, sin
mayor insistencia que la de mantener y
consolidar esas garantias; agregando.
que existia una profunda diferencia en
tre las instituciones norteamericanas y
las nuestras, como para atenuar las con-
secuencias constitucionales que los ad-
versarios deseaban obtener en el debate,

Sr. Vedia—He hablado hoy en con-
tra de las interrupciones...

Sr. Lacero—Pido perdon al seilor
diputado.

Sr. Vedia—Permitame...

Hablé en contrade las interrupciones
porque se dirigian contra una pieza ora-
toria hermosisima, que yo queria que
se desenvolviera con teda tranquilidad
v en el ambiente propicio...

Sr. Lucero—La del sefior diputado
tiene iguales méritos.

Sr. Vedia—Pero, en cuanto 4 mi,
las agradezco, porque como no hago
un discurso, lo que quiero es precisa-
mente hacer controversia en esta mate-
ria, sin pensar en la escasez de mis re-
cursos, que para mi esto desaparece en
absoluto ante la magnitud del pensa-
miento. (jMuwy bien!)

Por eso me complazco y me compla-
ceré muchisimo en oir las interrup-
ciones. *

La opinién de Vélez, que decia el se-
for diputado no la ha visto claramente
establecida, estd expuestaen el mensa-
je presidencial de Sarmiento. Vélez
acompafiaba 4 Sarmiento en absoluto
en esta materia de la circunscripcion,

Como no he traido documentos, ape-
nas unos ligeros apuntes, no puedo con-
testar sino con otra afirmacidn, la afir-
macién del sefior diputado.

Sr. Lucero— Yo no me referia al

mensaje, que ha expresado sin duaa las»,,

ideas del presidente y de su ministro,
sino al debate que rectiérdo fué soste-
nido principalmente por el doctor Mon-
tes de Oca.

Sr. Vedia — Todos esos sistemas
electorales 4 que me he referido, sefior
presidente, todos han surgido en el mun-
do en circunstancias excepcionales, es-
pecialisimas; han snrgido después de una
revolucion 6 en un momento incierto, 6
para salvar una situacion. -

La prueba estd en que la idea de la
reforma electoral en el mundo llena
paginas de la historia, y viene envuelta

-
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siempre en crénicas de crisis, de sacu-
dimhientos.

Entre nosotros, no;
que habiendo hallado el remedio m.s
practico, aun con el criterio relativo
de
cién, para traer 4 la cdmara,—en cier-
to modo lo hemos logrado,—una repr.-
sentaciéon de las minorias, lo hacemos
dentro de la mds absoluta tranquilidid
y sin dificaftades politicas de ningun
orden.

En los Estados Unidos,—y éste es un
caso digno de ser citado, — cuando :e
pensé en el voto acumulativo, fué de,-
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y esto prueba |

. . . |
los enemigos de la circunscrip-
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exacta; pero me parece que era en 1901,
‘Webster, en Bélgica, decia lo mismo.

[ El ejemplo francés, si no fuera en par-
Ite contrario 4 la misma doctrina del
“sefior diputado Lucero, serfa en general
inaplicable. Kl sefior diputado en esta
parte, me parece, recordaba que Flo-
quet, para defenderse de Boulanger,
cuyo romdntico suicidio también recor-
daba el sefior diputado, habia hecho vo-
tar la ley de circunscripcion. Efectiva-
‘mente, hizo votar ©sa ley y en esa for-
ma se defendio de Boulanger.”Y esa re-
solucion de adoptar la circunscripcion
venia acompafiada de la prohibicion, que

pués de la guerra de secesién, como|el sefior diputado recordaba, de presen-
medio de reconstruir los estados d-l!tar una candidatura por dos secciones.
sur, que quedaban imposibilitados parit! De manera que el ejemplo seria en esa

figurar en los comicios.

Pero fué¢ una y dos veces presentado
este proyecto, que los Estados TUnidos |
no sancionaron, porque no podian san-
cionar una ley que estableciese diferen
cias entre unos y otros estados. Fuéa.i:
como se penso en tal reforma, 4 rau|
de un sacudimiento como aquél. f

En todas partes del mundo la refor-:
ma se ha producido 6 ha venido acon:-
pafiada por un motivo que yo en balde:
quiero buscar al rededor de este pro-
yecto, para justificar el empefio é inte-
rés en volvernos 4 la lista.

Sefior presidente: el hecho de que no
quiera yo hacer citas, sobre todo cuarn-
do no quiero repetirme, coincidiendo en
esto con el sefior miembro informantc
de la mayoria de la comisién, no quir
re decir que yo no trate de justificar o
que digo. )

Me bastara decir que en Francia,—uun
poco mds tarde vamos 4 hablar otr.
vez de Irancia con motivo del ejempl., '
citado por el sefior diputado,—en Frar.-
cia, Bonnefoy, Odillon Barrot, Faguct .
y muchos otros escritores modernos, sc
pronuncian en favor del sistema de la-
circunscripciones

Brunialti, cuya personalidad no nece
sitaré sefialar 4 la consideracién de 1.
honorable cdmara, Brunialti llega al pai
lamento italiano y dice: Hace dos afos
que abandonamos el sistema de la cir-
cunscripcién, porque ya no podiamos
mds y adoptamos el sistema de la list;
hoy venimos 4 decir aqui que el reme
dio ha sido peor que la enfermedad, quc
la circunscripcion es mucho mejor quc
la lista, y 4 pedir—como lo obtuvo des-
pués — que el parlamento italiano sc
pronuncie por la circunscripcién. Es.
decia Brunialti. No tengo aqui la fech.

|

:se habian coaligado mediante

Y

i parte contraproducente, respecto de la
tesis del sefior diputado.

Sr. Lacereo—:Me permite una inte-
upcién?

Sr. Vedia—Con mucho gusto.

Sr. Lueero—Floquet se encontraba
al frente de las alianzas boulangistas
del centro y de la derecha, alianzas que
empezaban 4 tomar caricter electoral,
no ya solamente parlamentario. Inme-
diatamente después de pasarla reforma
del escrutinio, se produjo la mocién para

1
lrr

tratar con urgencia una ley en que se
iprescribiera que ningin candidato pu-

diese presentarse en mds de una cir-
cunscripcién. Precisamente, era una dis-
posicion dirigida contra Boulanger, cuya

i popularidad aparecia indiscutible en ese
! momento, sostenida por todos los ele-
i mentos reaccionarios de la republica,

incluyendo todos los mondgquicos, que
la lista.

No me parece, pues, contraria 4 mi
doctrina.

Sr. Vedia—Admirable la exactitud

‘de 1a referencia; pero en este caso la

propia defensa contra Boulanger y con-
tra lo que él representaba en Francia,

estd indicando por si mismo la importan-
i cia y la significacion del sistema que yo

defiendo, —sobre todo cuando lo recila-
maba Floquet 4 nombre de los grandes
intereses que tenia en su mano.

Pero la Francia no es ejemplo, ni hu-
biera querido yo, como el sefior diputa-
do, salir de mi pais, y menos para ir 4
Francia; y no es ejemplo, porque en
Francia se discuten régimenes de go-
bierno. Pero si Waldeck Rousseau, par-
tidario de la lista, y fundador del bloc,
se presenta un dia 4 la cdmara, en 1901,
le dice que juzgaba temerario, im-

i
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prudente é inoportuno el restablecimien-
to de la lista. ..

Sr. Lucero—|Es claro! |

Sr. Vedia—{Es claro! [Es que alli,
estaban tratando otras cuestiones! i

Sr. Lacero — Por eso rige el sis-,
tema uninominal; porque alli seria pe-
ligrosisimo para la reptblica volver al
sistema de la lista que provoca las coa-
liciones que le son adversas.

Sr. Vedia—Con eso no destruye el
ejemplo de Francia; no estamos discu-
tiendo, como Waldeck Rousseau, réji-
menes de gobierno.

Sr. Lucero—Por suerte nuestra! no
tenemos en el pais varias clases de re- .
publicanos, ni clérigos, ni monarquistas, |
metidos eatre nosotros y el gobierno. |

Sr. Vedia—Alld hay ejemplos para:
todo; en Francia los sistemas han varia-
do continuamente, pero ¢por qué? Porque |
estan discutiendo, repito, el régimen‘
de gobierno;, mientras que en paises
donde no lo discuten, se ha afirmado el
sistema uninominal. Es ésta la conclu-“
sibon 4 que yo llego. i

Y de la Francia, que el sefior dipu-
tado invoca, el recuerdo que pudiera
traerse 4 esta cdmara seria el de Na-
poleén 1II, que cuando pide los sufra-
gios de aquel pais, le promete el régi-
men uninominal; pero que en cuanto
organiza su tirania y empieza 4 apre-
tar los resortes, implanta el sistema de
la lista. Es éste el recuerdo francés que
conviene establecer.

Disraeli, partidario también de la lis-
ta, el aflo 67 solicita empefiosamente
al parlamento que no se preocupe, por

NACIONAL

10.* sestén ordinaria

HIPUTADOS

«l momento, de abolir las circunscrip-
ciones, porque si hubiera que abolirlas,
habria que reemplazarlas con mucha
equidad.

Todos estos recuerdos los hago para
demostrar que una vez que hemos

_abandonado este régimen caduco, as-

fAxiante, repudiado, de la lista por el
sistema de la pluralidad, no debemos
ibandonar las circunscripciones, siste-
ma verdaderamente preferible, 4 mi jui-
cio, ante la ciencia politica del dia, para
volver al mismo sistema de lista, sino
para buscar, al menos lo que yo deseo
y en virtud de lo cual he firmado con
el sefior diputado Mugica el despacho
de la minoria de la comisién, para bus-
car atenuaciones en cuanto se refiere 4
la pluralidad de votos, 4 fin de evitar
que vengan diputados, como el que ha-
bla, que representa una minoria de la
circunscripcion que lo ha mandado al
congreso, y 4 fin de que éste adquiera
la facultad de dictar leyes electorales
con la elasticidad que indiscutiblemente
requieren sanciones de este género.

Sr. Correa—Hago mocién para pa-
sar 4 cuarto intermedio. Entiendo que el
sefior diputado tiene atn mucho que
exponer,

Sr. Vedia—Efectivamente, contra lo
que yo esperaba, tendré que hablar algo
mas, y aun que creo que podria terminar
en breves momentos, debo acogerme 4
la resolucién de la cdmara (;Muy bien!
iMuy bien! Aplausos en las bancas.)

—Pasa la cdmara 4 cuarto in-
termedio, & las 6 y 156 p. m.
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