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TRANVIA ELECTRICO SUBTERRANEO

Buenos Aires, julio 13 de 1905.

Al honorable Congreso de la rnacicn.

Teng» el honor de dirigirmes 4 vuestra ho-
norabilidad acompafando la nota de la in-

tendencia municipal de la capital, con moti-
vode la solicitud de los sellores Colson, sy
Prookhouse y Pyne sobre consgtruccion de un ., s
tranvia elécirico subterrdney . on esta ciudad,

3.—Tegmina I» discusiéon del despacho de
la comision de negocios constituciona-
les, en el prdyecto de reforma de la
ley de elecciones. :

4 fin de que vuestra honorabilidad se sirva
tomarla en consideracion al resolver lo que
corresponda con relacion 4 solicitades andlo-
gas pendientes de la resolucién del honora-
ble congreso.

3.—Aprobado el despacho de la mayoria de
la comisién de negocios constituciona-
les, vaelve 4 comisidn el de la minoria,
referente 4 la reforma de la constitu-
cion, con una mocioén del sedor dipu- ) )
tado Gouchdn sobre representacién de  Dios guarde & vuestra honorabilidad.
las minorias.

~-En Buenos Aires, 4 15 de julic de 1905, MRANUEL QUvINTANA
el sefior presidente declara reabierta la sesién el
4las 4 y 25 p. m.
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MODIFICACION AL ARTicuLo 113
DE LA LEY DE ELECCIONES

ACUSACIONES DE FUNCIONARIOS PUBLIGOS
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de diputados, etc.

Articulo 1. Agrégase al articulo 118 de la
ley nimero 4161 sobre elecciones nacionales
la cldusula siguiente; “No se incluye en esto
disposicion las acusaciones contra los funcio-
narios piblicos de la nacién ¢ de las provin-
cias, 4 quienes corresponda el juicio politico.
mientras éste no quede concluido ante el tri-
bunal que corresponda”

Art. 2.0-Comuniquese, ete.

A, Carb6. —C. A. Aldao. — C.
Ponce.—C. del Barco.—J. A.
Roca (hijo).—Ernesto E. Padi-
lla.—Adolfo Contte. — Gonzdlo
Figueroa.

Sr. Carbé—Pido la palabra.

Parecerd extrafio, sefior presidente,
que haya necesidad de presentar un
rroyecto de ley como el que acaba de
leerse; sin embrgo, tanto yo como los
sefiores diputados que me acompafian y
lo firman y que me han honrado con el
encargo de informarlo, lo hemos creido
necesario, en vista de hechos producidos
que amenazan de una manera alarmante
la existencia del régimen federal de Ia
republica.

Son conocidos los principios funda-
mentales de nuestro gobierno, y son
conocidas las luminosas discusiones quc
ha habido al respecto, tanto en la época
de la constitucién del 53, como en la
época de su reforma.

Sabido es que en la primitiva cons
titucién del afio 53, entre otras disposi
ciones existia unk en virtud de la cual
los gobernadores de provincia podian
ser acusados y encausados ante el con
gresu de la nacion; sabido es también
que al hacer su reforma los constitu:
yentes eliminaron esa cldusula funda-
mental, y esto es lo importante. A Ia
luz de la interpretacién de los principior
del gobierno federal, hicieron desaparc
cer una cldusula que en cierta manera
ponia en manos del congreso la vida
misma de las institaciones federales, fun
diandose en que era necesario reintegrat

4 las provincids todos los elementos de
vida é independencia auténoma que el
régimen federal requiere.

Leyes posteriores han confirmado es-
tos principios, y por eso.es que digo que
parecerd extrafio presentar un proyecto
de ley que vaya 4 establecer de una
manera clara y categorica principios
que rigen en nuestro sistema de go-
bierno, que son axiomdticos 4 los ojos
de cualquier persona un poco versada
en el derecho publico argentino.

Pero se producen hechos que admiten
en el espiritu de cada uno la posibilidad
de falsas interpretaciones de las clausu-
las constitucionales, que no tienen por
objeto molestar 4 las personas, sino que
van directamente 4 herir las institucio-
nes que rigen en la republica, y es por
esto que hemos creido oportuno presen-
tar este proyecto que tiende 4 agregar al
articulo 113 de la ley de elecciones, una
clausula en cuya virtud se excluye 4 los
funcionarios nacionales 6 provinciales 4
quienes corresponde ser juzgados por
el juicio politico de acuerdo con la cons-
titucion nacional 6 con las constitucio-
nes de las provincias. .

No se me escapa la objecién que pue-
de hacerse 4 este asunto que ha sido
debatido publicamente, estableciéndose
la teoria errénea de gque no hay fuero
ni privilegio provincial. Hay fueros ¥
privilegios provinciales y fueros y pri-
vilegios nacionales, en el concepto de
la constitucién que nos rige, porque
seria inadmisible de todo punto de vis-
ta que una constitucién hecha como la
nuestra por delegacién de los estados
que forman la naci6én, pusiera en ma-
nos del poder central, la destruccion
de las instituciones que emanan de esa
misma constitucién. Este es el principio
fundamental que nos rige y que esta
consagrado en todas las constituciones
de los estados; y sin embargo se cree
que un funcionario en tales condiciones
puede ser llevado por una acusacion
cualquiera ante un tribunal ordinario 6™
f.deral. Esos hombres, 4s0s funcionarios,
mejor diche, que representan los pode-
res publicos, no puedan absolutamen-
te renunciar 4 los fueros y privilegios
que les acuerda la constitucién del es-
tado, como no pueden los diputados
desprenderse de los suyos, porque no
son propiamente privilegics de las per-
sonas, sino que se acuerdan 4 la calidad
de los funcionarios que represeritan el
poder ptblico.

Ademds, al aceptar la teoria de los
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hechos recientes, ficil es comprende:
con cuanta facilidad se llegaria & per -
vertir nuestro régimen de gobiernc,
con s¢lo la intromisién en esa ma-
nera de los jueces de la justicia co
min 6 federal llamando 4 juicio
encausando sin mas tramite 4 los miem-
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| Creo, sehor presidente, que bas-
‘tan estas breves consideraciones para
tfundar este proyecto de ley; y en tal
|virtud, lo entrego 4 la cdmara, so-
 licitando para €l el apoyo necesario,
‘aun cuando lleva la firma de muchos

}seﬁores diputados, para que pase 4 la

bros de los poderes publicos, ya sean | comisién respectiva, esperando que ésta
de la nacién ¢ de las provincias. S« |ha de tener mejor juicio que el que ha-
comprende que serfa un medio de inter | bla para elegir la oportunidad conve-

venir constantemente. en ellas, porquc

asi como se™buede limitar 4 un solo !
" funcionario ptblico la acusacion, puedd !
"haber personas que tengan interés er.

provocar un conflicto general y empie
cen # ilevar acusaciones a los diversot.
miembros de los poderes. Llegaria el
caso extrano, el caso anormal de una
intervencion hecha por funcionarios na
cioniles ¢ tribunales de cualquiera otro
caricter 4 una provincia sin formas
institucionales.

Estas cosas tienen sus formas, tienen
sus reglas, unica
no solamente el prestigio de las institu-
ciones gue nos rigen, sino la estabili-
dad de gobierno, que debe ser la aspi-
racién suprema de todos.

Creo, sefior presidente, que ya
se han producido hechos en virtud de
los cuales, repito, estamos autorizados 4
creer que es tacil confundir — no sé si
por ignorancia, no sé si por olvido de
los preceptos fundamentales que nos
rigen, no sé si por cualquier otra cau-
sa,—esos principios, es necesario que
hagamos en laley esta especie de acla-
racidn, este agregado, con el cual se
advierte que no ha podido ser, que no
es, que no puede ser de ninguna mane-
ra el propdsitc de una ley el entregar
asi los funcionarios publicos de las pro-
vincias ¢ de la naciéon 4 la justicia or-
dinaria, sin mas tramitacion, sin que ¢s-
ta siga los procedimientos 6 reglas que,
como he diche antes, han sido dictados
para ascgurar la vida de los estados.

Ello no significa en manera alguna la
impunidad para los que delinquen. Yo
no tengo necesidad de decir por qué.
Todos tes sefiores diputados, que cono-
cen nuestro derecho. todos los sefiores
diputados, que conocen las reglas de
procedimiento, saben que esto no signi-
fica en manera alguna la impunidad,
saben que existe el juicio politico, sa-

manera de asegurar

que

'niente para su despacho.
| Nada mas. .

o
—Apoyado, pasa el proyecto
4 la comisién de negocios cons-
titucionales.

5

ORDEN DEL DiA

REFORMA DE LA LEY DE ELECCIONES

Sr. Presidente—Continua la discu-
sion sobre el proyecto de reforma 4 la
ley electoral.

—Ocupa su banca en el recinto
el sefior ministro del interior,
doctor Rafael Castillo.

Se. Oliver—Pido la palabra.

Voy 4 entrar, sefior presidente, lleno
de temor 4 esta discusién, después de
haber leidu y estudiado sus anteceden-
tes parlamentarios. No pueden recco-
rrerse esos debates sin sentirse empe-
queftecido ante el brillo de ladiscusidn,
ante Jos argumentos solidos; -ante la
erudicién y ante la altura de concepto
(que en general reina en ella. Y prin-
cipalmente de aquellos que consiguaieron
alfin hacer triunfar la ley que nos rije,
ibriéndose camino por entr  las preocn-
ipacfones y lus intereses politicos que
muchas veces ponen ciegamentc barre-
1its 4 toda innovacion.

Yo no voy 4 hacer el estudio detenido
de los fundamentos en que se apo-
‘\‘1 la reforma que se quiere ahora in-
~iroducir; pero creo que tengo el deber
| le manifestar cudl es mi opinién, toman-
| 1o por base de discusién lo que hay de
mnds fundamental en esta materia, que

ben guc aunque ¢éste no diera resulta-: .on los argumentos aducidos por el se-
do, Ja accidén contralos delitos comunes | nor presidente de la reptblica en el men-
siempre puede entablarse cuando des-| -dje con que inauguré su gobierno.
aparecen los fueros que amparan 4 una | listo mismo implica que voy & circuns-
persona., ribir la discusién, procurando ser lu
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mas breve posible, porque creo que la imponer contribuciones. Y entonces se
ciamara ya estd saturada en esta ma- buscé un medio ingenioso para evitar
teria, y que, francamente, los votos es-' que dentro del seno de esta asamblea
tan ya hechos. popular pudieran prevalecer los inte-
En ese mensaje se puntualiza la ar- reses de provincia y ahogar con el voto
gumentacién contra el actual sistema las mds populosas 4 las menos pobladas
electoral. que entraban 4 tormar parte de la na-
Por mi parte, dice el primer majistra- cién.
do, sin atribuirle resucltamente como  Escon este propésito que al organizar
una de sus consecuencias el comerciv la cdmara de diputados, se procura bo-
del voto, entiendo: primero, que no en- rrar la entidad provincia haciéndola de-
cuadra dentro del precepto constitucio- saparecer en absoluto de la constitu-
nal; segundo, temo que rebaje en el!cion, para dar nacimiento 4 otra entidad:
porvenir, si continua por mucho tiem- } la entidad «pueblo de la nacions.
po en vigencia, el alto nivel de la ho-| Y asi se dice: los diputados son re-
norable camara de diputados; tercero, | presentantes del pueblo de la nacién
me inquieta también que pueda contri |en razén de uno por cada tantos mil
buir 4 la dislocacion ¢ siquiera al que- | habitantes; y como si esto no bastara,
brantamignto de los partidos nacionales. | quiere borrar la denominacion y I-
Indudablemente la forma uninominal | mites provinciales y establece que 4
que la ley actual ha adoptado, no sola |los efectos de esta representacién las
mente se encuadra dentro de la cons- | provincias dejan de ser tales para cons-
titucion, si no que se encuadra en ella | tituir distritos de un solo estado que es
mucho mas cémodamente que el sis |la nacidn.
tema de lista. | Al organizar asi esta camara ¢han
Una breve exposicion de cémo en |entendido los constituyentes pronun-
tiendo la disposicion constitucional que | ciarse sobre el sistema electoral? shan
rige la materia me parece necesaria co | entendido establecer que estos diputados
mo punto de partida. de la nacién no podrian ser elegidos
Después de largas luchas, de guerra: | por el voto uninominal sino por el voto
civiles, que estuvieron 4 punto de dis 'de lista? La contestacién me parece
gregar la nacién provocando la forman - | facil.
cion de pequefias nacionalidades, L\.y‘ Launica preocupacion de los consti-
constitucion nacional se preocupd de|tuyentes en cuanto 4 la organizacion de
organizar los poderes, y principalment.|la cdmara de diputados, ha sido la de
el legislativo, en forma tal que jam:is| constituir una asamblea nacional, y co-
los antagonismos de provincia pudieran | mo tenian que referirse 4 las provincias
llevarnos otra vez al borde de la desa- | porqueéstas sonlas que organizan de una
paricion de la nacionalidad. manera inmediata la representacién na-
Las provincias que entraron 4 formar cional, han dicho que las provincias
la nacion eran entidades del derech) serian meros distritos de un solo estado.
publico, entidades soberanas y como i|¢Y qué podian entender por distritos?
tales se le da su representacion en «1|Lo que antes, ahora y siempre ennues-
senado, sin atender & su extensién, i|tro idioma se ha entendido por tal
sus riquezas y & su poblacion. Basta tomar cualquier 1éxico para ver
Dos senadores por cada una de ellis | que distrito es demarcaciéon mas 6 me-
forman esa conferencia de provincias|nos extensa, que, con otras, Subdivig){"

que llamamos stnado de la nacion. Lasjuna provincia, comarca ¢ poblacioghg
fuerzas estan alli perfectamente equili- { para facilitar su administracién y gb- L
bradas entre las pequefias, que tienen | bierno.
suspicacias y susceptibilidades fundadas, No fué, pues, el propdsito de los cons-
y las grandes que siempre han tenido tituyentes, al hablar de distrito, pro-
tendencias 4 la absorcion. nunciarse sobre la forma de la eleccién
Pero se organizaba dentro del poder|desde que expresamente impusieron al
legislativo otra rama de funciones mis|congreso el mandato de dictar una ley
importantes: esta camara de diputados, |para hacer efectiva la eleccion divecta
4 la que se conferia la facultad de le-|delos diputados de la nacién.. Palabras
gislur sobre aquello que puede tiranizar | textuales del articulo 41 de la. consti-
y empobrecer 4 los pueblos: la facultad |tucién nacional.
de dictar leyes sobre reclutamiento de| La ley electoral es una ley de expe-
tropas y formacién de ejéreitos y 1a deirimentacién, es una ley que en todos
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los paises estd constantemente, puede
decirse, sobre el tapete parlamentario;
que tiene que ajustarse 4 las diversas
modalidades y fases que va tomando
el pueblo; 4 las costumbres, 4 Ios
adelantos politicos, 4 los peligros que
se pueden presentar en un momen-
to dado. Es, en difinitiva, una ley
de experimentacién, que debe siempie,
por cambios sucesivos, tender 4 este hin:
dar al pueblo la representacion mas
verdadera, la representacién mads exacta.

Es por esto que en la constitucion
nacional no se ha establecido un siste-
ma especial de eleccién. Tanto nucs-
tra constituciéon como la americana, se
han limitado 4 dar las bases fundamen-
tales constitucionales, de la eleccicn;
no las bases del procedimiento electo-
ral. Y estasbases en nuestra constitu-
ciéon son simplemente las siguientcs:
la, que los diputados al congreso son
representantes del pueblo de la nacion
y no de las provincias como entidad, ni
del pueblo de las provincias; 22, que la
designacién provincia no se toma ab-
solutamente en cuenta para esa repie-
sentacién sino considerada cada provin-
cia como un simple distrito de la nacitg;
32, que la elcccion debe ser popular y
directa, es decir, que cada ciudadano
tiene el derecho del voto y debe darlo
por el nombre del candidato 4 diputado;
48 que cada fracciéon del pucblo de la
nacién, como lo indique la ley c¢on
arreglo al censo, tendrd el derecho (e
designar un diputado.

Los términos de la constitucién son
perfectamente claros; no se prestan 4 ¢a-
vilosidades, 4 argucias, 4 metafisic:s,
para desentrafiar algo obscuro que esté
entre las rendijas de las disposicioncs.
Y esta claridad se manifiesta precisa-
mente cuando la constitucion menciona
las limitaciones constitucionales. No hay
limitaciones constitucionales tdcitas: (o-
das son expresas, y seria prolijo tener
que ®numerarlas aqui.

Por otra parte, tanto Alberdi al f«r-
mular sus Bases como los constituyen-
tes, tenian como medelo la constitucion
americana, esa constitucién queno ha-
bia dadc ningln sistema electoral; y 1o
es presumible que si hubieran querilo
salir de ese molde lo hubieran hecho
de una manera ambigua,sin decir cla-
ra y terminantemente cudl era el pi)-
posito que perseguian.

Si hubieran querido imponer
tema de la eleccion por lista, es
que cncontraria  prescripto

el «is-
seguro
en la

constitucion, como se han encuntrado
prescriptas todas las demds limitaciones
constitucionales.

Debe tenerse también presente para
interpretar la intencién de los constitu-
yentes, que todos ellos sereunian para
dar esta gran solucién nacional después
de haber sido en su mayor parte pros-
criptos en las contiendas politicas del
pais. Habian sido todos ellos victimas
de ese sistema de lista que habia im-
perado en nuestro pais desde el princi-
pio de la vida independiente, y no es de
presumir que vinieran 4 implantar un
instrumento con el cual habian sido
arrojados de los comicios populares.

Pero me parece que hay otra razén
de cardcter mas fundamental.

Esta preocupacion de eliminar la en-
tidad provincial al constituir la cdma-
ra popular, tiene un alto significado y
un gran propésito politico. Las provin-
cias son de poblacion muy desigual:
aquella diferencia que existia antes, po-
demos decir que se ha aumentado, se
ha multiplicado y un nuevo censo nos
lo revelaria de una manera mds com-
pleta, en una desproporcién enorme
entre las grandes provincias y las peque-
fias, cuya poblacién, lejos de aumentar
se mantiene estacionaria. Y he ahi la
prevision de la constitucién al apartar
la idea de provincia en la representa-
cién nacional, al eliminar esa designa-
cion, al eliminar los sentimientos loca-
les que podria hacer surgir, para dar
lugar 4 un solo propdsito, 4 un solo sen-
timiento: el sentimiento de los intereses
generales del pafs.

Desde el momento que las diputacio-
nes hubieran podido distinguirse por pro-
cedencia de provincias, es seguro que
los intereses de las pequefias provincias
estarian 4 merced completamente de las
grandes.

Pero no es solamente con respecto 4
las diputaciones donde se presentaba
este peligro. Los electores del prim
magistrado de la nacién, son elegidos%,
popularmente, en lasmisma forma en-
que se eligen los diputados.

Es la misma ley la que sirve para
esa eleccidn, y la constitucién ha que-
rido que el presidente de la republica
sea, no la encarnacién del sentimiento
de las provincias, ni la encarnacién de
la voluntad de los gobiernos de provin-
cias, sino encarnacion del .sentimien-
to nacional, del sentimiento del pue-
blo.

HEntonces era mds necesario aun evi-
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tar que las provincias de mucha pobla-
cién pudieran pesar de tal manera, cn
una eleccién, que el resultado fuera n>

tener en cuenta la voluntad de las pro-.

vincias pequefias.

Me parece que la afirmacién del mer-
saje no estd corroborada por todo aque -
‘o en que la opinién puede manifestarse.

La prensa, por lo menos la que c
nozco, no se ha manifestado adversa
la ley vigente ni la ha tachado de ir-
constitucional. Precisamente <«El Di: -
rio» que mads ha concurrido 4 la for-
macién del gobierno presente, ha «dad>
una nota perfectamente exacta respeci-

de esta cuestioén, en una serie de not: -

bles articulos en los cuales se trasli-
ce un distinguido jurisconsulto.

«I.a constitucién nacional argentina
no ha mrescrito ningun sistema electo-

ral determinado, ni tampoco ha proh:-!
bido la adopcion de cualquiera en que’

se respeten las bases—solo - bases—que
ella ha establecido.

No hay, en la constitucién, prescrip-
cion alguna porla cual se establezca <1
derecho de cada elector para votar prr

tantos candidatos cuantos sean los « -

putados que deba elegir el «distrito:.

Pero ademds de que la opinion de !a

prensa, estd el consenso popular, quo,
segun los hombres de estado y trat.-
distas, tiene una gran importancia, puesto
que en definitiva las leyes se dictun
para el pueblo.

Dictada la ley por el congreso, en ~u
primer ensayo ha coucurrido 4 los cio-
micios un gran numeroc de ciudadanos.
Esto demuestra que el concenso popu-
lar estd en el sentido de que cree (e
esta ley garante mucho mejor sus de-
rechos que las anteriores ante las cu:-
les habia hecho el vacio.

Pero aun hay mas: las sesenta cir-
cunscripciones que han elegido, han te-
nido un término medio de dos 0 tre
candjdatos, y basta pensar cudntas c:i-
peranzas han mpuerto en flor, cuant s
candidatos, cuantos comités,
partidos, cuantos ciudadanos se han sei -
tido decepcionados ante
de la lucha electoral; y sin embargo, no
ha habido uno solo 4 quien se le haya
ocurrido llevar 4 los tribunalesla cucs-
tion de la constitucionalidad de la lev,

Pero me parece que esta afirmaci®n
del mensaje, en cuanto 4 la inconstitu-
cionalidad, aparte de inaceptable, cs
inconveniente y arriesgada. Los actous
de 'todo poder tienen la presuncién de
encuadrarse dentro de la constitucion,
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;y se reputan constitucionales mientras
ila Suprema corte nacional, Gnica auto-
ridad para hacer tales declaraciones,
no lo haga.

Esta cuestion de la constitucionalidad
es de una gravedad extraordinaria. Sa-
bemos que nuestra Corte suprema y
rnuestras organizaciones federales han
~sido tomadas de la constitucién y crga-
nizacién de la Corte federal de los
. Estados Unidos; y aquel alto tribu-
nal, que es el mads elevado del mun-
do que tenga la gran faculiad, esen-
cialmenfe de origen americano, de de-
clarar la constitucionalidad ¢ inconsti-
tucionalidad de la ley, ha establecido
en 1870 lo siguiente en que campea el
buen sentido sajon, y que traduzco lite-
ralmente: «Cuando esta Corte ¢s lama-
da 4 decidir si una ley del congreso ¢
‘un acto de otro poder es inconstitu-
cional, un debido respeto por las ramas
coordenadas del gobierno exige que
declaremos que han transgredido sus
ifacultades constitucionales, solumente
cuando esto sea tan evidenté que no
cadmita duda alguna.» Y agrega: «Esta
ha sido normalmente la conducta de
-esta Corte respecto de las leyes dictadas
por el congreso, y 4 pesar dc los nu-
merosisimos casns de incounstituciona-
lidad alegados ante ella, las veces que
ha declarado que una ley del congreso
.es nula por ser inconstitucional, pue-
den contarse con los dedos.»

Elmensaje enrealidad, no expresa mds
que una duda, al decir que entieude que
no encuadra la ley dentro del precepto
constitucional. No es una afhirmacién
categorica; es el congreso el gue con su
sancién decidird si esta primera y fun-
damental razén que se da contra la ley
electoral es valedera, si la ley electoral
es 0 no contraria 4 la constitucién.

(Y cudles serian las conseccuencias
de la anulacién de esta ley, tomando
como base la razon fundamental de qpiw‘

ila ley es contraria a la constitucidn?
Creo que las conseguencias sun  te- s
mibles, sefior presidente.
Con arreglo 4 nuestro sistema de go-
{ bierno, no hay funcién alguna guber-
inamental que no emane del pueblo; &l
‘es la tnica raiz de todo gobierno, la
ifmica raiz de toda autoridad.
i Y cuando nos presentdramos dicién-
‘dole al pueblo que la primera autoridad
.de la nacién esta constituida cun arre-
glo 4 una ley inconstitucional, comete-
i riamos una imprudencia que podria pa-
csar tal vez desapercibida en otro palfs,
i
I
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pero que en el nuestro puede dar lugar! produce poco despucs ¢l lamentable fa-
4 graves consecuencias. Entre nosotro:., | llecimiento del general Capdevila. El
4 dias de bonanza, suceden de pront)|poder ejecutivo decreta las honras fu-
tempestades revolucionarias, muchas|nebres, lo que quiere decir que se daba
veces tan injustificadas como la del 1| pornotificado el suceso; y sin embargo,
de febrero. Y es de temer que llevand)|no convoca al pueblo 4 elecciones. Fué
al convencimiento del pueblo laidea d:2|recién por incitaciones de los diarios,
que la autoridad presidencial ha siily, que se dicté el decreto convocando 4
elegida como ella misma lo manifiest1 | elecciones para llenar estas vacantes,
en virtud de una ley inconstitucional, 2| Yo creo que el poder ejecutivo hizo
debilitaran mucho los vinculos de re:-|perfectamente bien; creo que no ha-
peto que el pueblo debe tener por -1 bia necesidad de ccnmover una parte
gobierno. Yo temo, sefior, por ese puc-!de la capital con una eleccién cuyo re-
blo movedizo; temo por el ejéreito,|sultado iba 4 ser traer mandatarios por
compuesto de ciudadanos; por la arm.-|dos meses al seno de la camara. La
da; por todo lo que constituye la fiuer- constitucién, es cierto, dice que inme-
za de nuestras instituciones;  temo qn:!diatamente debe ser conveeado el pue-
se les lleve estas aﬁrn.nmones, qu > 'blo; pero creo que, en este caso, el po-
van 4 contribuir atn mds & fomentar | der ejecutivo, con perfecta razén, deja-
clespiritu Ievantisco contra las auter:-ba de ser constitucionalista absoluto,
dades. Y es por esto que he clasificad ) para buscar el bien del pueblo, que es

de imprudente esta declaracion. uno de los fines del predmbule de nues-
Y creo también que los que en estitra constitucion.
camara defendemos la counstitucionah-|  Hay otro caso: el poder =jecutivo ha

dad de laley estamos consolidando !:i remitido aqui entre las leyes de impues-
autoridad del primer magistrado y 1> tos, la que establece los impuestos inter-
queremos que haya sombra algunare -|nos. Pues bien, esa ley, dentro de toda
pecto de la justicia de esa autoridad.|duda, segtlin las palabras del miembro
En cuanto 4 los amigos complaciente:, mformante de la mayoria, es inconsti-
que se prestan 4 _sostener, é uOmbl : | tucional. No habra nadie qUh pueda aco-
del presidente, 1 la constitucion
de la ley, estan minando la base leg:ll‘con los impuestos imemos, por gue son
del gobierno y produciendo una heridi'un impuesto al consumo, y por consi-
profunda en la autoridad del prim<-|guiente nunca puede ser proporcional
magistrado. 'd4 la peblacion de las provincias., No es
Sr. Vocos Giménezr — Pero tod s unanovedad, puesto gue cso se dijo y se
muy bien intencionados. _repitid en el senado al establecerse los
Sr. Oliver — Pero la intencién n) impuestos; pero el doector Vicente Fidel
basta. ' Lépez, ministro entonces, consiguié que
Se ha calificado este espiritu intet.|pasara la ley, alegando las imperiosas
pretativo de la constitucién de cons/s- € imprescindibles necesidades del pais.
tucionalismo absoluto del gobierno. Este gobierno, 4 pesar de la disposicién
Yo creo que felizmente no existe tal!constitucional, ha incluido entre los re-
constitucionalismo abscluto. En materin:, cursos del aflo proximo los impuestos
de derecho, lo aboluto no existe; y en|internos,
cuanto al gobierno, sabemos que lo re-; Todo esto quiere decir que no hay
lativo_es la regla. constitucionalismo absoluto, sino una
Me seria muy fdcil demostrar que no |intepretdcién del espiritu de la consti"{‘»‘
hay tal constituclonalismo absoluto, trit | tucion. o

<

yendo ante la camata, ligeramente ex Sr. Lucero —Lso ed ¢l constituciona-
puestos, algunos casos. lismo absaluto.

El primer decreto del actual presi Sr. Oliver—No, sefior; es relativo
dente fué para designar 4 uno de nue- Sr. Luncere—Es abscluto.
tros dignos Co'npaﬁeros para lacarter..| Nr. Oliver—Entorces, no estamos

de obras publicas. Ese sélo hecho | de acuerdo en determinar 1o Jque s ab-
constitucional importaba su cesacion ¢ |soluto. Abscluto es lo gque no admite
el mandate de diputado € importaba un | excepcién, lo que se presenia igual
decreto inmediato convocando al pueblo. 8w, Lueero—Serianece mrlu entrar
de la capital 4 elegir el reemplazante »:él discutir en la teologia lo yue s ab-
A pesar de todo, ese decretono se dic ‘soluto.

10 v la vacante se dejo subsistente. S Sr. Oliver—Como 1o 1o voy 4 ha-
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cer teologia en esta parte, no tengo
por qué seguir en eseterreno.

Hay otro caso, que interesa 4 la di-
putacién por Buenos Aires, en el qur
también el gobierno ha procedido comn
verdadero criterio, relativo. Entre les
impuestos proyectados por el poder eje-
cutivo, estdn los relativos & la expor-
tacién, que son impuestos que gravitan
exclusivamente sobre una provincia. Son
impuestos que no admiten la tendencia
1gua11tar1a de la constitucién <n mate-
ria 1mpos1t1va Son impuestus reproba-
dos por la ciencia. Sin empargo, los ha

traido el poder ejecutivo. ;Por qué?
que las nececidades del pais lo exigen.

Para demostrar mejor cual es el cri
terio del poder ejecutivo, voy 4 trae:
un dato importante que demuestra sn
amplio criterio en materia de interpre-
tacién constitucional.

Apenas constituido el nuevo gobier
no, 6 mas bien dicho inmediatamente
después de su eleccidn, el 6rgano én Ia
prensa «l.a Opinién» que habia hecho
toda esa campafia, triunfante, publica
la biografia del primer magistrado dc
la nacién, del presidente electo, y en
ella se encuentra este rasgo que mai-
que cualquiera otra cosa indica el ele
vado criterfo del poder ejecutivo, qur
no es de ninguna manera abscluto en
materia constitucional sino que es rela
tivo. Dice asi en una biografia, mu)
bien escrita por cierto:

«En 1861 el voto de sus conciudada
nos lo llevé 4 la camara de diputades
de la nacion; fué entonces cuando al-
guien observé gue el doctor Quintana
no tenfa la edad requerida por la cons
titucién para ocupar una banca en c!
parlamento de su pais dando lagar est:
observacién 4 que don Dalmacio Vélers
Sarsfield respondiera en Ia forma mas
honrosa para el joven diputado.

«[.a cldusula constitucional citada, dijo
el ilustre cordobés, responde al propd
sito d€ garantizar 61 discernimiento dcl
electo; pero tratdndose del doctor Ma
nuel Quintana, la notoriedad de su pre
paracion y su talento excluye la duda. .

He aqui, pues, una interpretacién re
lativa al caso y ne un constitucionalis
mo absoluto COMo ha pretendido el se
fior diputade miiembro informante de Ia
mayoria de Ll comision. El constitu
cionalismo absclute pertenece 4 los ori
genes del constittcionalismo americano;,
es algo ya aue estd en los arsenales,
donde se guardan las cosas viejas; fuc
ese constitucionalismo abscluto el que

llevé 4 lafederacién americana al borde
de su perdicién; y entonces vinieron los
nuevos criterios de los federalistas, de
Jefferson, de Madison, de Jay y otros 4
establecer la interpretacién constitucio-
nal en la Unica forma en que se puede
hacer dentro de los altos propésitos
indicados en el predmbulo de la consti-
tucién. (jMuy bien!)

La segunda razoén que se da para de-
rogar la ley actual es ésta: <inquieta
también que pueda contribuir 4 la Qi-
solucion, siquiera al debilitamiento de
los partidos nacionales.»

Yo creo, sefior presidente, ante todo,
que los partidos nacionales no existen,
¥ que por consiguiente mal pueden di-
solverse ¢ debilitarse. Entiendo por par-
tido aquel conjunto numeroso de hom-
bres que se proponen obtener ciertas
mejoras politicas, usando de los recur-
sos politicos que la constitucion del
pais les da. Esos hombres persiguen un
propésito que se ha de traducir en me-
didas- de legislacién.

Entre nosotros, han existido, induda-
blemente, los partidos politicos unitario
y federal. Y yo quisiera saber si los
unitarios, que con epitetos tan dulces
eran clasificados por los adversarios
politicos, tuvieron alguna vez cabida en
las listas 6 si se les permitié siquiera
la llegada 4 los atrios. Entonces reina-
ba el sistema de que estd tan enamo-
rado el miembro informante de la co-
mision.

Desaparecida aquella cuestién por la
constitucion nacional, hubo también un
partido nacional,un partido que se fun-
daba principalmente en las tendencias
de las provincias contra la tendencia
absorbente de Buenos Aires y que lle-
vaba un propésito definido: la federa-
lizacién de esta capital, que debia ser
el wurbi mater de todos los argenti-
nos.

Ese partido subsistié en el gobierno,
realizé sus propdsitos; las prevenciones
y antagonismos que L.ntcs habian exis-+™
tido entre la Capltal ¥ “las provincias
desaparecieron, y si no desaparecieron,
se esfumaron; aquel partido se encon-
tr6é con todas las posiciones, en el or-
den nacional y provincial, y el solohe-
cho de estar cn el gobierno le dié vincu-
los suficientes para continuar subsis-
tiendo. Debimos, sin embargo, 4 €l una
gran ventaja en el orden nacicnal: que
por el hecho mismo de ser gobierho, se
constituy6 en el paladin de la paz in-
terna, haciendo de esta manera,aunque
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en su propio beneticio,
disimo 4 la nacion.
Pero, desanarecidas esas cuestiones
que alentaban la existencia de cse par-
tido, ¢4 qué quedé reducido? (Cudles son
los principivs del partido nacional, que
no sean los principios de cualquier par-
tido? ;Cudles son los principios y pro-
gramas de las fracciones en que se ha
dividido el partido nacional? Basta leer
uno para leerlos todos: la observancia
fiel de la constitucion, la honradez ad-
ministrativa, el reconocimiento de los
derechos populares Ja cantilena de
toda la vida, en todos los programas de
todos los partidos, exactamente igual.
Yo no tengo que demorarme mu-
cho en demostrar que no hay partidos
en el pais, aunque puede haber, mas ¢
menocs, ciertas tendencias que llegan
alguna vez'd condensarse, puesto que
esto mismo ha sido reconocido por los
hombres que mais interés tenian en pro-
bar que existian partidcs. Me refiero
al general Roca y al doctor Peilegrini.
Pero el mismo proceso de constitu-

un bien gran-

cién de este gobierno, ¢no es una prue- |

ba evidente de que no existen partidos?
¢La convencion electoral, que fué una
idea salvadora, indudablemente, en aquel
momento, nc tuvo por Unica razén de
ser precisamente la falta de partidos que
pudieran traer una solucién nacional
respecto de la presidencia?

Aquella convencién nacional se orga
niz6 sin ningun espiritu de partido,
determinando calidades en abstracto
para venir 4 tener representantes en
concreto.

Viene c¢n seguida la lucha electoral,
y la lucha electoral no se hace tenien-
do el actual presidente ningun partido
que lo apoyara, partido propio, sino
simplemente las situaciones provincia-
les que esteban en el gobierno y que
pertenecian al partido nacional. Enton-
ces, ha sido una suerte para el pais
que se haya producido esta solucidn,
que nos ha garantido la tranquilidad de
un gobierno, pero que ha venido, no
por la accién de los partidos, sino sim-
plemente por la accién de la falta de
partidos.

Sr. Castro—{Por la accion del par-
tido nacionall

Sy, Qliver *.[Por la accién del par-
tido nacicnal! .

Es muy uirloso sefior presuientc que
un pdrudo que dice que tiene la fuerza
y que pucce hacer una presidencia, lle-
ve 4 ésta precisamente al

hombre que!
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lo ha combatido toda la vida, que ha
sido su enemigo constante. Entonces

quiere decir que los partidos no com-
baten para hacer triunfar ideas ¢ prin-
cipios, desde que, llegado el momento
de constituir un gobierno, lo mismo les
da Juan que Pedro.

Sr. Castro—Es que el partido na-
cional no combate hombres; y una
prueba de ello es lo que dice el sefior
diputado!

Sr. Irviendo—Pero ha llevado 4 la
presidencia 4 un opositor 4 Jas ideas
sostenidas por el partido nacional.

Sx. Oliver—Entonces quiere decir
que el partido ha combatido toda la
vida para llevar, como solucién prdctica,
de hecho, al gobierno, precisamente al
que ha sostenido la bandera contraria.

8r. Castro—Es para refrescarse y
prolo arse en el tiempo, sefior diputa-

7sas). Por eso el partido na-
cwnal ha vivido un cuarto de siglo y
seguird viviendo!

8Sr. Oliver— Me felicitaré de ello
por el sefior diputado. (Risas).

8r. Castro — Porque sabe asimilar
elementos, porque no se fija en hom-
bres. No se vcupa de cuestiones peque-
das, sinc en cuestiores muy grandes,
como la federalizacién de esta capital,
que, como ha dicho el sefior diputado,
2s la capital de todos jos argentinos. Y
se han realizado muchisimos vtros gran-
1es hechos, cuyo autor ha sido el par-
tido nacivnal!

8. Vedia — Que responden al mis-
mo espiritu con que se sancioné laley

aninominal. (Risas).

Sr. Lacero — Y que continba en el
mismo espiritu. (Risas).

Sr. Qliver—Se habla, sefior, de los

programas; y si es cierto que debemcs
lecir toda la verdad cuando hablamos
inte el pueblo, yo pregunto y pido que
;e me conteste con lealtad: ¢en qué con-
sisten esos programas? (dénde estd la
liferencia de un programa con otro?

Tomemos cualquiera de las provin- *™

ias.  El sefior diputado Tarbé, que con
1n elocuentisimo discurso ha defendido
wus ideas, nos hablaba de programas.
Y yo pregunto: en Entre Rios ¢qué pro-
Jrama tiene el gobierno? ¢qué programa
‘iene la oposicion? Exactamente el mis-
no: unos que estdn en el gobierno y
otros que quieren estar!

Sr. Lacero—-El programadetia opo-
“icién es el que se oporne al gobierdt,

Sy. Oliver—La simple oposicion : 1
robierno? Se necesiaria ser un pais
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muy primitivo, un pais muy atrasado,
para que eso constituyera un programa
de gobiernol

Sr. Lucero — Sin embargo, en I1-
glaterra, 14 costumbre politica ha esti-
blecido que haya necesariamente go-
bierno y oposicién; y esto, de tal maner 1,
que la oposicion inglesa se la llama ia
oposicién de su majestad, como se dice
gobierno de su majestad. Oposicion y
gobierno, pues, forman como los dos
organos deliberativos de una misma ¢ n-
tidad, que es el rey, el soberano.

Asi, el gobierno significa ya,- por i
s6lo, un programna, y la oposicién na
otro programa.

Sr. Gliver — Pero no un programa
de ideas, sino un programa de prop: -
sitos de estar en el gobierno.

Sr. Balestra—Hs que ¢l rey reing,
pero no gobierna,

Por eso estd el soberano arriba d=
todos los partidos, que son los que g« -
biernan.

Q. Lucero — Por eso la oposicic:
concurre a la accién del gobierno y &
le llama oposicién de su majestad; com
al gobierno, gobierno de su majestad.

Sr. Balestra—Pero es que agquir)
tenemos s wmajestad! (Kisas. Aplar-
S0S).

Sr. Lucero—Hs que el sedor dipn-
tado mismo acaba de hacer la diferen-
cia: su majestad reina, pero no gobier -
na. Su majestad representa el valor sim
holico de una idea histérica personific:
da. Ciertamente hay una gran diferenci.
entre su majestad, rey de Inglaterra,
el presidente de la Republica Argenti
na. Entre nosotros no tenemos ma:
majestad que la ley, que reina y go
bierna. ...

Sr. Balestra—so es.

Sy». Lucero—... Como un perfect
tirano. Es asi como las oposiciones nues
tras, que tienen un programa politice.
no son, oposiciones 4 la ley sino oposi
ciones dentro de_la ley, en la misma
acepcion en que los partidos inglesc-
forman la oposicion ¢ el gobierno d-
su majestad.

S, Balestra—Exactamente: pero
las leyes deben ser para todos y no
para uno solo.

Sr. Presidente—Sirvanse
flores diputades no interrumpir.

Sr. Oliver-DNe parece que el rc-
medio que se ofrece para reanimar es-
tos partidos que no existen es comple-
tamente ineficaz.

L.a lista vigoriza, si, sefor; la lista vi

- A -

ios sc

CONGRESO N ACIONAL

" CAMARA DE DIPUTADOS

11.* sesion ordinaria

lgoriza a los comités, pero no & los par-
itidos. Y una prueba palmaria de esto,
|es que después de haber regido durante
| medio siglo ese sistema de la lista, nos
‘encontramos con que este sistema vigo-
‘!rizante ha actuado en el vacio: no hay
| partidos, segun se ha declarado por mu-
| chos hombres publicos, ¥ creo que el
seflor ministro del interior ha hecho su-
fya esta opinion.

| El efecto de la lista es simplemente
‘organizar la mdquina electoral. Todos
la hemos visto funcicnar, porgue tene-
mos alguna experiencia.

Al amparo de la lista nacen es0s cau-
dillos que tanto se temen, esus cau-
dillos parroquiales, esos caudtilos me-
nudos; ynacen, porque necesitan de ese
ambiente que es de rarefaccion: Ia falta
de votanter hace nacer esos caudillos.

Cuando se trate de las circunscripcio-
nes; cuando todo el mund. vaya 4 votar
no habra caudillos que puedan levarlo
4 las urnas. Por medio de la lista se
suprime e! voto directo del pueblo, pa-
sandolo al comité: el pueblo vota indi-
rectamente: es una entidad entre el vo-
tante y las urnas, el comité ¢gue compo-
ne la lisia.

¢Y como se forma esta lista? JMe re-
fiero, principalmente, 4 los comités gu-
bernativos, porgue estd demostrado que
el que triunfa por la lista siempre es el
gobierno. Hsta lista no se forma bus-
cando . ias eminencias de cardcter ni
las intelectuales, por una razon muy
sencilla: porque el partido v el comité
van 4 operar con esos hembres dentro
del congreso y enlas altas esferas de la
administracion. Y aunque hay muchas
excepciones, y desde ya, para cvitar
interrupciones, declaro que Ia mitad de
esta camara es una excepcion, la ver-
dad es gue aguellos—y e refizvo 4 la
experiencia gue cada uno tenga de la
vida politica de su provincia-—que aque-

o

nidad, el amor propio y la ambicion de
jefe del comité, son lossgue tiznen mas
asegurado su derecho 4 ser incluidos
en la lista (Kises). Entoncesresulta el
fendmeno de la seleccién regresiva: no
son electus los de mds cardcter, no son
electos los mds inteligentes sinu aque-
llos que, como decia Victor Hugo, tie-
nen conciencia de goma eldstica y giran
segun los vientos (jMuy bien! Aplaisos.)

Por otra parte, sefior, me pareee que
rel propésito de una ley electoral de-
be ser el proposito fundamental que
enuncié¢ al principio: dehe ser que todo

llos que mas consiguen halagar la Va\
1=
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. . |
cindadanc concurra al atrio 4 dar su

voto y por medio de éste contribuya 4:
formar las autoridades. Tal debe ser su’
propoésito: mover 4 los votantes, llevar-
los al comicio, para que de este comicio
surja la representacién. Pero una ley
no debe preocuparse de los partidos.
Ella obrard 6 no6 sobre estos; alld lo
veremos! De lo que debe preocuparse
la ley es de lo fundamental, que es
el voto del pueblo. Y si la constitucion
en ninguna de su cldusulas, ni directa
ni indirectamente, habla de partidos 4
qué entonces este afdn de dictar una
ley para los partidos? Lo que la cons-
titucion impone como deber al congreso
es el dictar una ley electoral para el
pueble de la nacion. Ni puede el con-
greso dictarla para los partidos, por-
que estos son algo contigente, algo
transitorio? ‘'se forman y se desvanecen
muchas veces sin que sepamos las cau-
sas; muchas veces son simples simpatias
personales las que les dan nacimiento;
otras veces causas accidentales son las
que les dan origen; pero de todas mane-
ras, la vida de los partidos es mds 6 menos
efimera; y entonces ¢por qué se ha
de dictar una ley que quite este dere-
cho de votar que se ha concedido al
electur, para pasarlo al comiié 6 4 los
partidos? ¢A quién damos esta arma de
la nueva ley? No lo sabemos. Los par-
tidos de hoy no seran los de manana, ni
sabemos que sera de ellos.

Yo no quiero entrar al terreno que ya
recorrio el sefior diputado Argerich con
la elocuencia que le caracteriza, al ha-
blar de los partidos orgédnicos, histoéri
cos; pero si diré que la Union ameri-
cana solamente respird el dia que Jeffer-
son ante el congreso dijo: Aqui todos
somos republicanos y todos somos fede-
ralistas. (;Muy bient)

Se ha dicho, finalmente, que hay que
temer que en ¢l porvenir se rebaje ¢!
nivel de Ia honorable camara. No sé si
el senfimiento de la cAmara serd que su
nivel actual es m™s bujo que el que an- !
tes ha tenido. Me parece también que
por mucha que sea nuestra presuncion
no podriamos decir que nuestro nivel ha |
sido superior al nivel de la cdmara nov-
teamericana ¢ al de la camara de los!
comunes que se constituyen porel voto ‘
uninominal. Entonces, si no hemos de
halagar nuestra vanidad aqui en familia, |
en pequeflo comité, procuremos exami- |
nar las cosas un poco de cerca y veamo- |
la verdad que hay en esa afirmacién, c- |

decir, la posibilidad de que esos temore- }
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se realicen—temores patriéticos, si se
(uiere, pero que yo creo estdn muy le-
‘os de realizarse.

Lo que rebaja las asambleas no es el
voto uninominal que ha regido durante
varios siglos en Inglaterra y que en Es-
ados Unidos rige desde el atio 1842, por
lisposicion legislativa. Si fuera cierto
jue rebajara la representacion nacional,
iquellos paises tendrian actualmente
ana representacién que seria imposible:
la hez de la representacion. Pero no
hay tal cosa. Lo que rebaja la dignidad
y el nivel de la camara es el sistema
de la lista, que procede por la seclec-
cion regresiva 4 que wme he referido.
Y podria citar las paiabras de un au-
tor contempordneo distinguidisimo, Os-
trogowsky, quien en su obra fundamen-
tal sobre la organizacion de los parti-
dos politicos dice: «El sistema de la re-
presentacion exclusiva de las mayorias
por lista, sistema inicuo y brutal,—eso
va por cuenta del autor,—que acuerda
todo el poder 4 la mitad mas uno de
los votantes, aplasta las minorias redu-
ciéndolas 4 una especie de esclavitud
politica, vicia el régimen representativo
en sus fundamentos y siembra fatalmen-
te la desmoralizacién y la corrupcion
en la vida publicanr.

Y Zanardelli, ese gran hombre publi-
co italiano en una relacién ante la cd-
mara, decia: «Timidamente se propuso
entonces—1872—el escrutinio de lJista
por provincias, con el cual algunos elec-
tores habian nombrado dos diputados y
otros mas, hasta un méaximum de vein-
ten. Ese es nuestro caso. Y agrega:
«Esto seria la méas gracivsa madquina
que jamds se haya podido inventar pa-
ra falsear la voluntad nacional».

Yo no voy 4 citar casus personales
porque no es necesario: pero si voy 4
hacer referencia & uno respecto del cual
sé que la mayoria de la comision me
dard completa y cumplida razén. Se
trata del primer magistrado de la na.-\.
cién. Diputado el afio 69, ha estado-
apartado de los comicigsdurante largos
afios por el sistema de la lista, 4 pesar
de tratarse de un ciudadano digno de
sentarse en csta camara.

8Sr. Leguizamén—El afio 80 estaba
en el congreso y presidia la honorable
camara de que hoy forma parte el se-
nor diputado.

Sr. Oliver—Quiere decir, entonces,
que serdn veinte afios; y si ha ‘"wenido
4 la cdmara ha sido en virtud del acuer-
do; no porque haya sido votado direc-
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tamente por ningun partido. El partide
nacional di6 ese gaje al partido oposi-
tor para evitarse dificultades mayores.

Sr. Argerich-—-El doctor Quintana
no vino aqui como gaje de nadie, sino
para honor del parlamento y del pais!
(Muy bien!)

Sr. Oliver—Para hacer frases, es-
tamos de acuerdo.

Sr. Argerfch—Yo no hago frases,
sefior diputado. Lo que no quiere decir
que acaso hubiese deseado que hiciese
alguna el seflor diputado.

Sr. Oliver—Me parece que mds.que
las frases valen las ideas.

El sistema de la lista, que tiene es
tas consecuencias, produce ademds esta
otra que hemos visto y palpado: la abs
tencion, que ha sido declarada hasta co
mo norma, de un partido politico; el ale-
jamiento del elector del atrio, porque
no queda mas recurso: 6 se vota por
una lista en la cual no se ha tenido in
tervencién, para evitar tal vez el triun-

fo de otra lista peor, ¢ se abstienen lisa
y llanamente. Este sistema es, pues, cl\
que nos lleva 4 la abstencién, como ha
sucedido en todos los paises. Inmedia
tamente que el sistema de lista es aban-
donado para volver al sistema unino-
minal, podriamos decir que como en lu
columna termomeétrica sube el nUmero
de electores. Aqui lo hemos visto.
Este sistema uninominal ha tenido, co-
mo todos sabemuos, el apoyo de los pri-
meros hombres pulblicos del pais. Mc
parece que €ste es un punto muy digno
de tenerse en consideracién por lo que
€l significa. Obsérvense los nombres:
Sarmiento, Avellaneda, Vélez. .

—LElseiior diputado Tucero,
habla en voz baja al orador qur
le contestas:

...Neo quiero hablar de ellos por
ahora. .
Estrada, del Valle, Alem... ha-

blemos solamente de los muertos.

Sy, Lacero-— . . Leguizamén, Achd-
val Rodriguez. ..

Syr. vliver--Perfectamente,
zamén, Achaval Rodriguez. ..

Svr. Luacero—... y Gallo, etc., etc.

Ma. Oliver—Y bien :qué significan
esos nombres? (Acaso se encuentra
entre ellos alguno que no estuviera
completamente animado del espiritu na-
cional? ¢No han sido ellos precisa-
mente los que lo han afirmado, y 1o

Legui-

que les ha dado la wuyor considera-
cién,—no el espiritu de antagonismo de
una provincia con otra, no los intere-
res del norte con el sur, sino ese espi-
ritn nacional que ha querido hacer de
toda la nacién un solo indivisible, del
pueblo de las provincias, uno, sin dis-
tinciéon absolutamente de intereses de
ninguna clase, el interés del pais, uno
y solidario?

No se encontrard en todos los que
han sostenido este sistema uno sclo que
no haya estado dentro de esta corriente
de ideas que es la salvadora, dada la
constitucién que nos rige, y 4 la que
debemos la existencia de la nacion.

Y este sistema ha tenido ademads. ..
ipor qué no he de hablar de lus vivos,
desde que me puedo considerar sepa-
rado de las influencias partidistas 6 de
circulo?—este sistema digo, ha tenido
ademds todo el concurso del presiden-
te Roca, todo el concurso de Pellegrini
en el gobierno y fuera de él, y estos
también se encuentran dentro de la
misma corriente, de la misma tenden-

“cia que bha sehalado un rumbo 4 la po-
litica nacional.

Debe creerse entonces
que algun pensamiento llevan y no una
simple cuestién de procedimiento elec-
toral.

No citaré muchos paises extranjeros
para no incurrir en repeticiones de lo
que se ha dicho: pero esta ley sobre
sistema uninominal, ha dado Ia vuelta al
mundo, adoptdndola las tltimas consti-
tuciones que se acaban de dictar en
1902. La de Virginia, la de Nueva Ze-
landa.

Es un principio que estd surgiendo
en todas partes.

Pero cuando of al seilior diputado,
con facilidad de palabra, consu granta-
lento que me complazco en reconocer,
citar el caso de Bélgica, me parecia te-
ner por delante un cuadro Chino, uno
de esos cuadros en que el tltimo tér-
mino, los detalles lejanos se Comundens
con los del primer térnyino. ’

iLa Belgica traida aqui como antece-
dente constitucional, en esta interpre-
tacion legislatival

Pero el sefior diputado nos hacia un
gran argumento. ..

Sr. Lucero —No he sido yo el que
trajo ese ejemplo. ..

Sr. Oliver—Pero una gran parte de
su discurso se refirié al casc de Jélgi-
ca y traté6 de explicarle en todos sus
detalles,

I.a Bélgica cabe perfectamente den-
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tro de la provincia de Tucumdén. Es un
pais en donde es indiferente que la
eleccion sea por distrito, sea por voto
uninominal, desde el momento que se
trata de un pais completamente reduci-
do. La Bélgica, por otra parte, tiene el
sistema mondrquico de gobierno, el sis-
tema parlamentario, y una porcién de
instituciones aue nosotros no tenemos.
¢Por qué se va 4 buscar el ejemplo de
Bélgica, que nohemos oido citar 4 nin-
gun constitucionalista los que hemos es-
tado en la escuela.

Sr. Lacero—Esa pregunta va diri-
gida al seflor diputado Vedia. (Risas).

Sr. Oliver—:Por qué se trae tam-
bién el ejemplo de la Suiza? Suiza tie-
ne todos los sistemas: all{ existe el voto
uninominal, el voto plural, el voto de la
lista concyrrente; pero aun tratandose
de Bélgl(‘d no es completamente exac-
to que ese pals tenga el sistema que se
le atribuye. Ese pais tiene un sistema
mixto, una combinacién un poco alam-
bicada, parecida 4 la del sistema de la
provincia de Buenos Aires.

Entonces, seflor, yo no encuentro mo-
tivo para los patriéticos temores que se
insintlan en el mensaje. Me parece, por
otra parte, que la constitucionalidad de
csta ley estd perfectamente establecida.

Y si estoes asi, ¢para qué se nos trae,
sefior, esta cuestion al parlamento?

Me parece que hay asi como una fal-
ta de tdctica gubernamental; tal vez
no ha habido ningtin congreso que, 4
pesar de proceder sus diputados de es-
tos diferentes colores, que da el sistema
uninominal, haya tenido mejor buena vo-
luntad hacia el gobierno. Todos empe-
nados en la tarea, procurando ayudarlo
en sus iniciativas, procurando colaborar
en ellas, dLSpuestos en una palabra, &
que produ;ua el midximum de su es-
fuerzo administrativo. (Para qué se
viene, entonces, 4 perturbar esta ten-
dencm con una cuestién puramente de
caractér politico, Jque yo mo diré que
tenga propdsitos’ politicos especiales,
manifiestos personales, pero que en di-
{initiva se presenta en las visperas dc¢
una eleccién, y se podria llegar 4 su-
poner, por Jos que no conocieran el cri-
terio de los seflores diputados, que s¢
van buscando intereses politicos.

Un sefior dipotado—|Qué espe-
ranzal

Sr. Lucero—Vamos 4 hacer versos
con la reforma.

Sr. Oliver—Tal vez se me dird que

i sefior ministro.

la ley anterior también surgié en esta
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forma. Pero jcudnta diferencia habial

intonces era un sol en el ocaso y poco
nodia influir. Por otra parte, quebraba
2se gobierno, en sus manos, esto que
ha sido siempre un instrumento para
los gobiernos, 4 fin de poder extender-
se dentro de las asambleas legislativas,
nacionales 6 provinciales; esto que ha
sido siempre un instrumento de domi-
nio y de exclusién de los partidos po-
pulares. Ese gobierno no podia con
esta ley defender ningun interés abso-
lutamente, porque lo que darian las cir-
cunscripciones, era algo que no se sabia.
Mientras que ahora se trata de un go-
bierno que surge, y se trata de una
ley que vuelve a4 poner en sus manos
toda esta responsabilidad inds que ven-
taja, de tener que afrontar una elecciéon
por el sistema de lista.

Yo nohevisto en el mensaje sino al-
tos propdsitos, propositos desinteresa-
dos, y podemos decir casi mas de
cardcter cientifico que otracosa. Pero
las palabras del seflor ministro, que
francamente deseo no interpreten la
opinién del seflor presidente de la re-
publica, me vienen 4 demostrar que no
es tan cientificala base de la reforma,
sino que se procura satisfacer necesi-
dades de -algunos seflores diputados,—
me refiero 4los términos expresos del
«Se ha preocupado es-
pecialmente de la opinién dominante en
el seno de esta honorable cdamara, y
hasta donde es admisible y posible la
presuncién sobre la manera de conside-
rar este asunto por los sefiores diputa-
dos, ¢l ha creido (el sefior presidente)
que satisfacia una necesidad politica de
la mayoria» ¢del pais? né: ¢de los par-
tidos? no; de la mayoria dela cdmara.

Entonces, yo me digo: (con qué pres-
tigio puede nacer esta ley, que no vie-
ne 4 salvar los intereses del pais, llevar
el voto al pueblo sino 4 satisfacer los
intereses de la mayoria?

La mayoria es algo movible..

Sr. Castro—Representa la mayoria
del pueblo argentino.
jPues es poco venir 4 satisfacerlal

Sr. Oliver—Tenemos, entonces, que
por expresa manifestacion del sefior
ministro, esta ley no es una ley sino de
ocasién, que viene 4 satisfacer las ne-
cesidades de una mayoria del momento,
que desinteresadamente se ud]udma
el ser la mayorfa del puebto argéntino.
El pueblo argentino responderd oportu-
namente.
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Sr. Castro—No hay interés enello;
hay verdad constitucional.

Sr. Irviondo—:Y la Verdad de hace
dos afos?

sr. Castro— A cudl se refiere?

Sr. Iriondo—A 1a reforma anterior.

(Risas).

Sr. Castro — Lo que era verdad
ayer, puede ser una mentira hoy. Hay
que seguir la evolucién de los partidos
y el movimiento de las ideas; y no afe-
rrarse como un imbécil 4 lo que se cre
yé cuando era nifio, después que llega

4 viejo. ([Risas).

Sr. Oliver — El sefior miembro in-
formante, ya no de acuerdo con el se-
fior ministro, atribuye 4 otros propési-
tos la ley, y dice: se estdn formando
coaliciones contra el actual gobierno—
cosa que yo ignoraba.

Sr. Cawstro—Es cierto y muy grave.

Sr. Oliver — Si es cierto, no soy
parte en ellas.

Y es necesario, decia, abrirles la puer- |
1

ta de los comicios con el sistema de la
lista.

Es muy curioso: esos partidos 6 frac-
ciones de partidos no wyuieren ni recla-
man que se les abra esa puerta, estin
conformes con el sistema actual. NGO,
sefior, dicen los partidos: no queremos
la nueva ley. Y sin embargo, & todo
trance se les quiere proteger, abrién-
doles esa puerta.

Sr. Uriburn (F.) — :Dénde estan
esas manifestaciones de los partidos?

Sr. Gliver—Me refiero 4 las opinio-
nes del sefior diputado Lucero.

Sr. Luacero — Yo me remito 4 la
pregunta del sefior diputado Uriburu.

Sr.
manifestacion en representacion de esa
coalicion?

Sr. Iriondo —Individualmente no se
habla nunca en cuestiones politicas. To-

dentro de la agrupacion a4 que pertene-
cemos. =

sr. Uriburu (F.)—No seria ésteel
caso, porque el partido politico 4 que
pertenece el senor diputado, conjunta-
mente con los demas partides de la coa-
licién, no han manifestado por docu-
mento ni acto publico alguno, como pro-
grama de esa coalicion la reforma elec-
toral.

Sr. Oliver—Se ha esgrimido contra
esta ley un argumento, que indudable-
mente produce su efecto é impresiona y
es el de la venalidad. Pero en esto de
la venalidad, debe tenerse presente que

Yeibura (I'.)—:Dodnde estd esa

}se exagera mucho por los mismos inte-
resados en ella. Es curioso que los mis-
|mos candidatos son los primeros que se
lafanan en decir que han hecho muchos
| gastos. ¢Por qué? Por esas pequefias
combinaciones de comité para evitar
los excesos de los partidarios, para dar-
se mayor importancia y tal vez para ale-
jar concurrentes.

Pero no es tanta la venalidad; y pue-
de observarse este hecho:—me refiero 4
esta capital que es donde he actuado—
todo ¢l que seha sentido capazde ven-
der su voto, 1o ha hecho en esta capi-
tal, no ha babido ninguno de escs indi-
viduos sin conciencia que se haya
quedado en su casa; todos han corrido
4 la calle 4 vender su voto. Pero en
cambio, la votacién de todos aguellos
que no son venales no ha llegado al
maximum, porque después de tantos
anos de no ejercitar las funciones elec-
torales, ha habido muchos que no han
creido en la eficacia de la ley y se han
retraido. Y éstos, viendo la eficacia de
la actual ley, viendo que un voto cual-
quiera puede decidir de la eleccion,
estoy seguro que en lo sucesivo han de
salir 4 la calle y votardn; y entonces
la mayoria, que es la de los que no
trafican con su voto, ha de ir 4 la
eleccion y hard triunfar su candidato.
Asi, pues, la venalidad va 4 desapare-
cer por la mayor concurrencia en los
comicios.

Por otra parte, no debe de atribuirse
i la ley electoral actual la venalidad,
vorque es un mal de todos lus siste
nas. Siempre que el voto valga, sera
nds ¢ menos objeto de trdfico. En to-
las partes ha sido asi. Entonces, dic-
ense leyes, témense medidas que im-
nidan el trdfico del voto. Esa es la
manera de proceder para cevitar el mal,

ctque no se puede atribuir solo al siste-
das nuestras opiniones son solidarias

ma actual.

Yo creo que con mucha alwra el se-
1ror presidente dela republica ha dicho
«n su mensaje que la venalidad no se
1 uede atribuir exclusivamente 4 esie
-istema.

Voy 4 terminar, sefior presidente,

Nos hemos dado una ley electoral
“espués de una lucha de muchos anos;
lrace poco tiempo que estd e¢n aplica-
tion; se ha renovado la mitad de la céd-
:1ara de acuerdo con ella, ¢es de buen
gobierno el venir & modificarla inge-
diatamente, porque haya presentado cier-
tas dificultades?

¢No seria mejor tratar de corregir,
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por el momento, esas dificultades y es-
perar 4 que la ley produzca todos sus
resultados, para que entonces la cimara
pudiera aplicar el remedio conveniente?

Yo creo que este apresuramiento, que
es puramente de nuestra raza, es in-
conveniente. Esto no se encuentra nun-
ca en las leyes de paises mds serios en
materia de gobierno, donde se esperan
con paciencia, los resultados de una ley,
vy esto ha sucedido por ejemplo en In-
glaterra 4 pesar de que se trataba de
circunscripciones tan pequefias que en
algunos burgos la mesa estaba consti-
tuida por una sole persona, que era el
elector.

Sr. Lucero—De modo que el siste-
ma no se derogaba nunca.

Sr. Oliver— Lo que prueba que en
estas reformas se procede con un poco
mdas de -cautela. Casimiro Perier, el
expresidente de la republica francesa,
en su prélogo 4 lanotable obra de Todd,
dice esto, que nos es perfectamente
aplicable: «La impaciencia politica tur-
ba el presente y compromete el porve-
nir. Nos asombramos y nos impacienta-
tamos si al dia siguiente de ensayar un
sistema no lo vemos funcionar como un
perfecto mecanismo y rompemos la mé-
quina antes de tomarnos el tiempo ne-
cesario para hacerla marchar.» (jMuy
bien!)

Esto es perfectamente exacto y parece
dicho para nosotros, porque en defini-
tiva somos mas 6 menosla misma raza.
Entonces yo desearia que pensdramos
un poco antes de producir esta reforma
que puede traer trastornos al pais; yo
desearia que buscdramos un medio
conciliatorio que alejara todas las alar-
mas que nos amenazan, y por el cual
tengan representacién las minorias; ha-
gase cualquier reforma, dentro de la
constitucién; dése una representaciéon a
la minoria, aun de esos partidos rojos,
que son rojos porque no llegan al go-
bierno, pero que una vez que vienen
aqui se humanizan, y procuran compar-
tir con nosotros la tarea de legislar para
el bienestar del pais.

Termino asociandome al pensamiento
general de hacer algo benéfico para el
pais pidiendo que se sostenga por los
miembros de 1a mayoria de la comisién
alguna reforma que salve esto que es
hoy una conquista universal: la repre-
sentacién de las minorias. (jMuy bien!
Aplausos).

Sr. Lucero—Pido la palabra.

La resolucién adoptada ayer por la

honorable ‘cdmara y el cansancio visible
de los seflores diputados, revelan que
ha llegado el momento de votar. Por
este motivo limitaré los deberes de la
réplica,—sin la cual no habria discu-
sibn — 4 presentar alguna salvedades
sobre los discursos del sefior diputado
O’Farrell y de los otros, posteriores al
elocuentisimo del sefior diputado Car-
bé, cuya palabra de gran estilo ha dado
realce 4 esta importante deliberacion.

El sefior diputado O’Farrell ha atri-
buido las revoluciones a4 la lista, adu-
ciendo su argumentacién sobre las elec”
ciones verificadas en la capital federal
y en la provincia de Buenos Aires, pre-
cisamente donde han ocurrido menos
revoluciones.

Parece incompleto el desenvolvimien-
to histérico que ha dado 4 su prueba el
distinguido sefior diputado por la capi-
tal. Por la premura no me detendré so-
bre ella, sino para recordar que estos
movimientos subversivos que lizmamos
revoluciones y que son tan caracteristi-
cos de la politica sudamericana, obede-
cen 4 causas multiples y variadas; y
que serfa de tan poca légica radicarlos
en el sistema electoral de la lista, co-
ms adjudicarlos al sistema electoral de
la circunscripcion.

En los ultimos cinco anos de lalista,
no ha tenido lugar ninguna revolucién,
y en el primer afio de vigencia del sis-
tema uninominal, se han producido tres
movimientos subversivos: larevolucién
de San Luis, el secuestro del goberna-
dor Santillin y el vergonzoso pronun-
ciamiento del 4 de febrero.

¢Acaso por estas coincidencias, pode-
mos afirmar que la lista, en los uitimos
cinco aftos, habia dejado de producir
revoluciones y que la circunscripcién
ha principiado 4 producirlas?

No, sefior, no podriamos afirmarlo sin
raciocinar como los curanderos, que re-
ducen todas las enfermedades 4 una so-

medicaciones 4 una sola,panacéa, la que
expenden. Lo digo sin pretender desdo-
rar la profesién de los impiricos, tan

'respetable como cualquier otro trabajo.

El sefior diputado Balestra nos ha sor-
prendido con el desenlace gue ha deter-
minado sobre la cuestién constitticional,
asegurando que esa cuestién es cosa
juzgada por la sancién antericr de la
honorable cdmara. R

Esta opinidén, de tan distinguido juris-
consulto, es una novedad...

-

la causa, la que perciben, y todas las



992
Julio 15 de 1905

Sr. Balestra—Simple abogado, s¢
for diputado.

Sr. Lucero—Esta opinién del sefior
dlputado, es una novedad. Yo no sabia
que la sancién de la honorable camara
fuera como el fallo de la Suprema cor-
te, suficiente para hacer cosa juzgada
en materia constitucional.

cualquier ciudadano elector de la capi
tal de la republica se presenta ante lo-
jueces 6 la Suprema corte 4 reclama:
su derecho de concurrir 4 las elecciv
nes en la circunscripcion 13, cuyos co
micios se estdn preparando, IOSJueces ¥
la suprema corte atenderdn ¢n justicia
el reclamo del elector. Este no les diri
gird por cierto 4 los jueces ¢ ala su
prema corte una cuestién sobre la com
posicion de la honorable cdmara ¢ subrt
la existeneia institucional del poder eje
cutivo, cuestion que el sefior diputado ha
forjado, para darse el placer de ganar
la de antemano, sino que les presentara
esta otra cuestién diferente, sobre la
cual cstamos discutiendo desde el prin
cipio de la deliberacion: de sitiene 6 no
tiene derecho de concurrir 4 todas la:
c¢lecciones dentiro del distritc constitu
cional.

Sr. Balestra—Permitame ¢l sefor
diputadol. ..

Crevo que es un completo error, que
no es dificil en el que, sabiendo mucho
derecho constitucicnal, como el sefot
diputado, no tiene el criterio profesional.

Sr. Lueero—Puede ser, seior dipu-
tado.

Sr. Balestra—Siun elector se pre
senta 4 una mesa a4 votar, y ésta lore-
chaza porque no puede votar en esti
cleccién y se presenta reclamando ante
la justicia federal, ésta le dird «Usted ha
debide hacer constar su protests en el
acto de Ja eleccion, 4 fin de que llegara
al congreso, pues de ¢se acto el unico
juez es el congreso de la nacion. ;. Mun
bienl) & ,

Esto es lo que ha de decirle porqus en
ninguna parte el congreso €s un cuer-
po que pueda depeander en cuatto 4 su
formacion, de otro poder. Hl congreso

es aun mds: es el cuerpo engendrador

de los otres pederes; se mueve €l solo,

depende de ¢l solo, es una encarnacion ,
¥ no se puede |

directa de la soberania;
sostener, sin evidente desconocimiento
de los principios que rigen esta materia,
que esté supeditado 4 las resoluciones
de la Suprema corte, enlo relative 4 su
organizacién y que ésta tenga la omni-
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ipotencid suficiente para decir, aunque
i sea implicitamente, en nombre de una
‘ | interpretacion de la ley, que el congreso
‘é la presidencia de la repablica estdn
‘mal constituidos. Se llegaria & sancio-
inar de esta manera la teorl’a del goulpe
| de estado, ejercitado por los tribunales
de justicia del pais.

Por otra parte, le advierto al sefior
. diputado que éste no es un caso de corte
'suprema, éste es un caso de juzgado
'federal. La corte no entiende origina-
‘riamente, seior diputado—y permitame
,que le recuerde estas nociones—sino en
‘los CaASCS..nne
' Sp. Luecero—Lo que digo es que 4
los jueces...

S». Balestra—Permitame el sefior
diputado. Después me replivard, si pue-

‘ ’. de. (Risas).

La Suprema corte no entiende origi-
jnariamente sino en los casos de minis-
i tros diplomadticos, consules y enviados
[extranjeros y en aquellos en que una
| provincia sea parte. Fuera de estos ca-
sos, los demdas son jueces de primera
instancia, ¢ sea jueces de seccién. De
manera que bastaria que no se apelara
la resolucion del juez de seccién, para
gue 13 existencia del congreso— fijense
gue enormidad, sefiores diputados!—y
de la presidencia de la Republica pu-
diera ser desiruida por una modesta
sentencia que declarara la falta de auto-
ridad de los poderes publicos, derivada
de la in‘(ovmtituciona)idad de ja ley en
cuya virtud v por cuyos procedimientos
se los 011616 Y es subre eso sobre lo
que indispensablemente tendria que re-
caer Luda N,mencm subre inconsttucio-
naiidad de la ley electoral.

Pero es indudable que los constitu-
yentes, al establecer que la Suprema
corte juzga ¢ de las causas en que la ley
la autoriza, han entendido que eran las
causas civiles y criminales. (Y podian
entender, v no  decirlo, que fuera una
facultad originaria de la Suprema corte’
juzgar implicitamente d(;Lorigcn consti- -
tucional del poder que engendra 4 todos
los demas pouderes en la Republica?

Sr, Carbo— Pero esa es ja conse-
cuencia inmediata 4 que llegan los que
'sostienen la teoria del sefior diputado.

. Spe. Balestra— Yo no respondo sino
ide las teorias que soustengo yo, y que
jexpongo bajo mi rebp\)l‘l\dthIUud profe-
i sional, ante los notables abogados, que
forman parte de la cdmara, de los cuales

todavia no he escuchado una respuesta
adversa ni una duda siquiera.
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Sr. Carbé—DPero eso no destruye el
argumento.

sr. Balestra—Con la agravante que
estoy sosteniendo la estabilidad de los
poderes; que soy mds papista que el pa-
pa, y que sin embargo me estan ata-
cando los que quieren sostener al poder
ejecutivo negandole la partida de bau-
tismo de legitimidad que el pais y es-
te congreso le han reconocidu. (jMuy
bien! Aplausos.)

wsr. Carbo—Hs al revés: si precisa-
mente hemos sostenido que no podria in-
S
. Sr. Iriondo— Pero se declara in-
constitucivnal

Sr. Presidente—Tiene la palabra
el senor diputado por Tucuman,

Sr. Balestra —-Pido mil disculpas al
sefior diputado y al sefior presidente
por haber usado de la palabra sin su
previo permiso.

Sr. Lucero—Estoy muy agradecido
por la leccion

Sr. Balestra — No he pretendido
dar leccion alguna al seifior diputado,
aunque en materit de derecho me crev
en la misma situacion que el sefror di-
putado en materia de medicina.

Sr. Lucere—Entonces continto.

Sr. Balestra— Son tan elementa-
les!...

Sr. Lucero— Ciertamente son ele-
mentales; pero no veo en qué contra-
rian las opiniones y los antecedentes
que acabo de presentar 4 la honorable
cdmara. You he planteado precisamente
el caso de yue el elector vaya 4 los
jueces y 4 la suprema corte, suponien-
do que después de los jueces recurrird
4 la suprema corte, Si no estuviera sa-
tisfecho del fallo inferior.

En cuanto & las funciones del con-
greso, me permitiré observar que, por
grande que sea la autoridad juridica
del senor diputado, no me parece que

el congreso sea soberano, ni tenga con- !

trol lIa Suprema corte sobre
sino en cuanto concierne 4
cionalida ! de las leyes.

. Balestea—Sobre su composi-
cién politica, no.

Sr. Lucero— De ninguna manera,
sobre su composicién politica, y en eso
estoy de acuerdo con el sefior dipu-
tado.

Sr. Balestra—Ah! me alegro.

Sr. Lucero— De ninguna manera
puede haber recurso de inconstituciona-
lidad con motivo de la composicién del
congreso, ni sobre la existencia incons-

Sus actos
la constitu-
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ititaeional del presidente de la republi-
ca El recurso 4 que me he referido
es el del ciudadano, que reclamara de
su derecho de votar en todas la elec-
ciones del distrito constitucional. Es lo
que he dicho y repito, agradeciéndcle
ot-a vez al sefior diputado 1a prueba
que nos ha dado de sus conocimientos
er. esta materia.

sSr. Balestra —No hay de qué. Me
he limitado 4 defender mis opiniones,
atacadas por el sefor diputado.
| sr. Lucero—En seguida el sefor
\diputado nos ha declarado en nombre
ldi su partido, que no sebia hubiera ce-
lebrado una convencion para encargarlo
de esta mision, que no se han firmado
| pictos de fines politicos con los demds,
Ismo de fines electorales.
| Sr. Balestra—{Coémo voy 4 hacer
le. confusion! 191 politica y elecciones
lson siempre political (Risas).

\ Sr. Lacero—Perosegin el sefior di-
| putado, -y si es necesario apelo al «Dia-
‘rio de sesiones»,—las coaliciones actua-
les tienen fines electorales en la capital
y politicos en la provincia. Creo que
repito las palabras textuales del sefior
\ diputado.

{  Sr. Balestra—Ahora, es cierto.

| Sr. Lucero—Ahora y siempre ha
jsido cierto, porque tenga la seguridad
| el sefior diputado de que no he de
"t-wrgiversar sus palabras.

| Sr. Balestra—No digo
jcosai pero Creo que se
ccefior diputado.

Sr. Luncero—No, sefior,
+quivocado.

Sr. Balestra—Te voy 4 decir el
concepto de mis palabras, porque ellas
podrian no espresarlo claramente. Dije
que las coaliciones tienen objatos loca-
ws, que tienen fines de politica local
jue no se refieren de ninguna manera a
;s fines de politica general del presi-
lente de la republica expuestas en su
programa.

Sr. Lacero—[Encantado de la cali-
| ticacién del sefior diputado!
| Sr. Balestra—INo es
| encantarse! (Risas).
|  Swr.Lacero—Porque una coalicién
clectoral que no tiene fines politicos,
| necesariamente debe entrar en la defi-
Inicioén de la politica de los acuerdos, que
hacia el sefior diputado Varela Ortiz
en una de las dltimas sesiones, cuando
consideraba que esta politica era un
mero reparto de posiciones. No me
cuesta mucho demostrarlo, desde el mo-

semejante
equivocaba el

no estaba

como para
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mento en que los sefiores coaligados
van 4 llamar 4 sus electores, sin ex-
ponerles en la convocatoria cudles son
sus fines politicos, cudl es su programa
de gobierno. Quiere decir que los electo-
res no han de tener fines politicos, no
han de votar programas politicos, y
que solamente ellos, los sefiores coaliga-
dos, han de tener tales fines y tales pro-
gramas para que, cuando hayan obteni-
do la representacién hagan politica gu-
bernativa 6 politica opositora, segun

convenga 4 los firmes principios y pu-;

ros propoésitos que sobrevengan, queen
cuanto 4 los principios y propdésitos de
los electores, los sefiores coaligados re-
conocen que los electores n. necesitan
tenerlos para darles su investidura.

Si. Balestra—FEso es aplicable 4
todos los partidos.

Sr. Luroe—No toca eso 4 la circuns-
cripcion; y el sefior diputado, después
de haber dicho que la vélvula....

Sr. Lacero— Yo no he hablado de.

véalvula. (Risas.)

Sy, Luroe — .. .que la vilvula del
sistema de la lista era la coalicion 6 el
acuerdo, que trae 4 los hombres de la
oposicién 4 los puestos representativos,
viene ahora 4 desconocer la importan-
cia que tienen esos acuerdos negando
que se inspiren en la verdadera fuente
de donde emanan, que es el pueblo.
Quiere decir que son ligas adventicias,
completamente destituidas de esa efica-
cia que les da la inspiracion popular.

Sr. Vedia—Hay que salvar 4 los
electores.. .. .

Sr. Presidente—(Agitando la cam-
panilla)—El sefior diputado por Tucu-
mén tiene la palabra.

—Varios sefiores diputados ha-
blan & un mismo tiempo diri-
giéndose al orador.

Sr. Lacero—Sefior presidente sten-
go el uso dela palabra? No puedo con-
testar 4 un mismo tiempo 4 todos los
sefiores diputados.

Sr. Presidente—E] sefior diputado
tiene la palabra.

Sr. Balestra—Conmigo no vale la
pena de detenerse.

Sr. Lucero—Tengo que detenerme
con todos; pero ruego al sefior presi-
dente que me permita contestar la in-
terrupcion del sefior diputado Luro.

Y se la contesto, siempre por inter-
medio del sefior presidente, que no con- ‘

traria ennada la declaracién que hago
en este momento, la manera segun la
cual hemos considerado el acuerdo
cuandono tiene sino fines electorales y
‘1o fines politicos que deben declararse
Jde antemano 4 loselectores. Porque no
son solamente los jefes de los partidos
que se coaligan los que tienen derecho
Jde abrigar fines politicos; son ante todo,
principal y fandamentalmente los electo-
res.

Sr. Luro¢—Siempre caemos en lo
monstruoso de la lista.

Sr. Lucero-—Ahora, en cuanto al
partido autonomista nacional, como tam-
poco se ha reunido en convencién, no
puedo hacer declaraciones en su nom-
hre; pero puedo manifestar que el parti-
do gobernante, cuyo titulo buscaba el
seflor diputado por Corrientes, estd for-
mado principalmente por el partido na-
cional.

En cuanto 4 los adversarios en esta
camara, llamo Ja atencién que, para
oponerse al despacho de la comision, re-
niegan de las acuerdos, de que ellos
han participado. Yo no quiero, por la
premura del tiempo, detenerme 4 exa-
iminar el sentimiento de extrafieza que
causa esta argumentacion de los sefio-
res diputados, y me limito simplemente
a dejarla sefialada como una razoén con-
fraria 4 sus opiniones.

En Jo que toca al general Roca, me
complacen infinitamente las opiniones
del distinguido diputado por Corrientes,
Joctor Balestra. Pero debo advertir que
vo no he imputado ai general Roca la
rdisolucién de los partidos, sino 4 una
sccion propia del sistema electoral vi-
yente; y que he conjeturado, nada ma4s,
cue la situacién politica producida por
« ste sistema, ha sido favorable al triun-
> de la formula proclamada por la con-
vencion electoral de octubre.

Finalmente, respecto 4 la politica pre-
. stdencial, hacia cuya cocperacion yo en-
"t-endo que estamos comprometidos los *
que hemos sostenido la cagdidatura vic-
| toriosa, porque el presidtitte de la re-
pablica no ha quebrantado con ningu-
no de sus actos sus declaraciones. de
candidato, tratindose de esta politica,
s ahuecar la voz ni levantar el dedo,
yo me permito decirle al sefior dipu-
tado, me permito asegurdrselo al se-
fior diputado y 4 la. honorable cdmara,
que bajo tres conceptos se deben en-
tender estas manifestaciones: priméro,
que yo no me he dirigido al sefior di-
putado, que ha sido adversario de esa

|
!
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candidatura; segundo, que en esta cues-
tion de la reforma electoral yo estoy
sosteniendo ideas anteriores 4 las de-
claraciones presidenciales; y tercero,
que yo no he estado nunca marcado por
ningln Zsmo; que yo no he sido juarista,
y que no he atravesado la situacion, te-
rrible que el sefior diputado temial
Sr. Balestra—Y el sefior ministro.

Estabamos los dos en la cdmara. (K-
sas).

Sr. Luacero — Me es completamente
indiferente.

Sr. Balestra—Y muchos otros di-
putados tan patriotas y sinceros como
el sefior diputado.

Sr. Lucero—Yo estoy defendiendo
ahora mi situacién personal, y diré d=
una vez por todas sobre este asunto,
que ha provocado mis de una alusiin
de los sefiores diputados, que me repug -
nan en absoluto todos los ismos, que
signifiquen sumision de caracter, com»
lo prueba el honor de mi conducta irrc-
prochable. (;Muy bien! ; Muy bienl!)

Ahora, refiriéndome, sefior presidente,
4 los discursos de los sehores diputi-
dos Peluffo y Oliver, no tendria que rc-
petir los mismes argumentos, porque se
hayan repetido las mismas objeciones.
Pero no quiero abusar por mds tiempo
de la atencién de la honorable cdmara,
ni quiero tampoco entrar en la discu-
sién de las acepciones del término ah-
soluto, en la manera absoluta que sol:-

mente pertenece 4 la metafisica 6 4 la’

teologia, donde ya no es hora que
gamos debatiendo.

Y para concluir, en cuanto al sefjor
diputado Amerlch como ya he distraido
demasiado la atencién de la honorable
cdamara y me siento un poco fatigado,
me alegro de verlo ocupar de nuevo
su asiento en esta cdmara, deploran:o
solo que haya alzado su palabra tan
comprimida de bondad y de prestigio,
para defender un proyecto que no esid
en difcusion, sin pronunciarse sobre 'o
que €1 ha tenido 4 bien llamar el pro-
blema minimo, el tema litirgico de los
sistemas electorales, sobre los cuales la
cdmara estd por resolver su sancidn.

He dicho. (;Muy bien))

Sr. Latorve—Pido la palabra.

No tengo el propdsito de hacer dis-
curso. Después de la brillante y fo-
cunda discusién que tuvo lugar en esta
camara en 1903, que produjo como re-
sultado logico la ley electoral vigente
que tantos entusiasmos y esperanzas (e
reaccion provocé en el pais, despucs

Qi -
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de la controversia oportunay patriotica
de la prensa nacional; y después final-
mente de los numerosos y eruditos dis-
cursos que hemos oido durante esta dis-
cusién, considero que el tema bajo el
punto de vista doctrinario estd agotado,
y no seré yo quien insista y trate de
profundizar mds la materia, 4 riesgo de
abusar de la benevolencia y de la hi-
dalguia de la honorable camara.

Pero en medio de ese foco luminoso
que se ha formado en virtud de ladis-
cusién en general, se perciben ciertos
lineamientos, se perciben ciertos perfiles
que caracterizan de un modo categoéri-
fco y concluyente las fases que consti-
tuyen el alma, diremos asi, y los cardc-
teres sobresalientes y de relieve que
tiene cada sistema electoral de los que
estdn en discusion; el sistema uninomi-
naly elsistema de distrito; y no enumero
el sistema de la representacion de las
minorias, que es el mdis conforme con
los principios de bondad cientifica y po-
sitiva, porque creo mds oportunoy pro-
cedente que sea presentado en cualquier
momento bajo la forma de un proyecto
especial de reforma de la constitucién.

Para cumplir mi propoésito, entonces,

de no abusar de la paciencia de la ca-
mara, me limitaré 4 hacer una simple
enumeracion de los caracteres que cons-
tituyen la faz saliente de cada sistema;
y una vez concluida esa enumeracion,
| podremos apreciar cual es el que con-
viene mds adoptar.
I Imparcialmente juzgado elsistema de
lista, dificulta la accién popular y fa-
cilita la intervencion oficial. El mismo
provoca el fraude, y {finalmente esta-
blece la uniformidad parlamentaria. Es-
tos son los caracteres, los rasgos distin-
tivos, diremos asi, de ese sistema.

En cuanto alsistema de distrito, des-
de luego se ha comprobado, de una ma-
}nera evidente, que no adolece de esas ta-
| chas, sind, por lo contrario, que estd
perfectamente encuadrado dentro del
términos y del espiritu de la constitus
cion, lo que es mds+importante y de
més alta conveniencia en nuestra forma
de gobierno.

En segundo lugar, el sistema de dis-
trito vincula mds al elector con el can-
didato; estimula mds y fomenta la in-
tervencién popular; permite el contrel
directo en la masa popular y facilita la
representacion de todas las; opiniones
y de todos los intereses. .

En esta enumeracion que es tan rdpi
da y que no puede ser mdas sintética,
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apenas me detendré un momento &
apreciar las ventajas que para esta ulti-
ma condicién aporta el sistema de dis-
trito; es decir, la representacion pro-
porcional que facilita el sistema de dis-
trito para que’ se reflejen los intereses
y las ideas de todos los partidos.

Yo pienso, seflor, que cuando se tra-
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'sintemas electorales imaginados y por
linventar. Esto mno estd en el sistema,
[srfor, sino en la condicién huma-
'ni; estd en la condicion del hombre
| puco escrupuloso, ya en el orden de la
-vida puablica, de la vida social 6 de la
| vida de familia. Y tenemos que todas

i 1as leyes, civiles, comerciales, politicas

ta de una ley electoral 6 lo que es lo|y criminales, siempre clasifican, siempre

mismo, de una ley en la cual se va 4/ s

consignar todas aquellas circunstancias,
todas aquellas condiciones para lograr
el voto genuino del cindadano, la ex-
presion de la voluntad del elemento re-
presentado, como es el pueblo, toda
otra consideracién cede ante la gran
condicion de la sinceridad, de la ver-
dad, de la voluntad genuina, del deseo
y de la sinceridad manifestada por el
pueblo. -

La formacion de los partidos, seior,
la formacion de toda agrupacién con
fines politicos permanentes ¢ accidenta-

les; los diferentes sistemas de eleccién,
el dela minoria, el de la lista y demds

gue se conocen en los textos y por la|
\

prédica de la prensa diaria ¢4 qué res-
ponden? :Qué propésito tienen? :Qué bus-
can? Aproximar el elector 4 la verdad
pura, 4 la expresién sincera y neta de
sus aspiraciones, de sus propositos.
Entunces, sefior, tenemos que el me-
jor sistema.—y tratdndose en este mo-
menta de dos sistemas concretos, el de

lista y el de distrito,—el superior sis- |
serda aquel que se.

tema de estos dos,
refleje intérprete y patentice mejor la
voluntad del elector.

¢Se podra poner en duda, sefior pre-
sidente que sea mas palpitante, mads
evidente y de cuerpo enteru, diremos
asi, el elector con todos sus anhelos,
con todas sus aspiraciones, y si se quie-
re con todos sus errores, en el sistema
de lista que en el sistema de distrito?

Me parece que no. Elsistema de dis-
trito es®en el que va el propagandista
4 buscar el candidato, cualquiera que
sea, en su hogar, donde se encuentre,
al ciudadano para obtener su respuesta
categoérica, sin  intermediarios, sin ro-

decus, sin los otros inconvenientes que

tiene el sistema de lista.
Se dice, sefior, como un argumento,
que el sistema de distrito facilita y di-

hacen cargo y siempre ponen de
' manifiesto y tratan de dificultar el co-
| hecho, reglamentando las penas para
j o1t castigo.

| De esta lijera consideracién, resulta
lque esta fea falta, que este bochornoso
tvicio de la venalidad, que es la subor-
tdwacion de la conciencia, de la inten-
ci6n pura, honorable y decente al inte-
(rés, se encuentra en todas las esferas
.de la vida humana, asi en los tiempos
antiguos como en los tiempos moder-
nos, en los pueblos adelantados como en
i los pueblos atrasados, asi en el viejo
continente como en las nacionalidades
del nuevo.

Entonces, no es un patrimonio del
~istema al que se le imputa; y si pu-
¢iera haber alglin grado de verdad en
lque le da mds holgura 6 que facilita
1 nas su ensanche, tendriamos entences
| (ue seria muy corregible por medio de
‘disposiciones reglamentarias, de las que,
|por el momento, se me ocurre una: el
voto secreto. Entonces, ante la imposi-
hilidad de conocer el voto del elector,
en que sin duda expresa su simpatia, el
nresunto corruptor, el presunto altera-
Jdor, diremos asi del voto, en el orden
le la moralidad, se abstendrd de entre-
zar su dinero, porque seguramente co-
“reria el riesgo de hacer un mal nego-
‘0. - .

Pero admito, sefior, por un momento,
y supongo que con preferencia se pro-
luzca este inconveniente, este grave
Jdefecto del voto con el sistema del dis-
trito. Se produce exactamente por el-
sistema el voto por lista., Desde hace -
treinta, cuarenta, cincuehta afios, desde
que existié nuestra vida politica en em-
brién, y después organica, ha estado
‘siempre en vigencia el voto de la lista,
iy eternamente, sefior, se ha repetido en

'los comicios publicos, siempre se ha

lata el imperio de la venalidad y del limputado 4todos los partidos, cual m4s,

cohecho.

cual menos, el defecto y el mal de la

Debo comenzar, sefior presidente, por | venalidad. :

recordar que esta tacha que se opone

Entonces, pues, el sistema de la lista

al sistema del distrito, es aplicable tam- ' es susceptible de ser alterado, de ser en-
bién al sistema decla lista y 4 todos los ‘ torpecido por estafea tacha y gran des-
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gracia en el orden de la moralidad
publica: la venalidad y el cohecho.
Pero, sefior: si el sistema de lista,
segln lo sostienen sus propagandistas
y sus partidarios, no es tan propensc a
fomentar la escuela de la corrupcidon
politica en el sentido que vamos recor-
dando, lo es, en cambio, difundidor,
sostenedor y gran perfeccionador dJde
otro defecto, que para mi es mucho
mas grave que el que ligeramente he
recordado, y es el vicio del oficialismo.
El vicio del oficialismo participa del
defecto del cchecho y de la venalidad
y participa de la intimidacién, «de la
coaccion sobre la moral, sobre la vo-
luntad; cuando no basta el cohecho, el
dinero, el incentivo pecuniario, se n-
terpone la presién, la amenaza de tor-
mentos, la amenaza de la persecucion;
en unapalabra, altera, cohibe y ha:.ta

suprime completamente la libertad del’

ciudadano,

Al fin, sefior, en la aplicacién del « o-
hecho, es forzoso reconocer, aparte de la
fealdad de ese procedimiento, que bhay
vestigios de sentimiento, una condicién
de la personalidad, una base de libertad
humana. Bien 6 mal empleado, mal en
este caso, pero en accion que vihra,
centellea y vive, y se manifiesta con
malos caracteres, con rostro 1epugnan-
te, pero constata su personalidad. El
hombre, el cindadano que se vende 6
que compra, €s un hombre libre, es un
ciudadano libre; mientras que en la for-
ma del oficialismo, en el que particu-
larmente predomina la coaccién, la n-
timidacién y la amenaza, se supritae
casi por completo y de raiz la libertad
del ciudadano, se le convierte en un~er
pasivo, timorato en principio, y después
en un ser completamente cero, que ante
las perspectivas de peligros mas 6 me-
nos serios, mas 6 menos permanenies
sobre su persona, sobre sus intereses,
Yy quizds sobre su misma libertad, acaba
poretransigir y mostrarse como un ente,
como un ser epteramente complaciente,
mds alld de lo que su dignidad y :us
deberes de ciudadano se lo permiten

Es asicomo balanceando, establecicen-
do una ligera comparacién de esos dos
vicios, que afectan este sistema, e] de
la solicitacién venaly el de la intromi-
sién del oficialismo, de los poderes pu-
blicos 6 de ciertos agentes del poder
publico, entre los dos males, yo opto,
me quedo y transijo mds bien con el
primero y repugno y condeno en ahso-
luto el segundo. Acepto el primero con

CAMARA DE DIPUTADOS

997

11.® gesién ordinaria

toda su f{rvaldad, desaprobédndolo y pro-
curando que vayan sus autores 4 la cdr-
cel y sufran todas las consecuencias de
la ley penal, mientras que con €l segun-
do no son pasibles de pena, por que, co-
mo he dicho hace un momento, el ser
que por la intimidacion pierde su liber-
tad, pierde su conciencia de ciudadano,
es una personalidad nula; no merece
que sele llame ciudadano.

Pero decia, al comenzar 4 hacer uso
de la palabra, que no me proponia
descender 4 detalles, 4 argumentos, 4
repetir lo que mis honorables colegas
han dicho con tanto brillo y con tanta
suficiencia, que hace cuatro sesiones que
nos tienen pendientes y absortos de sus
labios, 4 mi en primer término. No es
oportunovolversobreello. Creoque debo
reducirme, 4 opinar que la cuestién, como
se presenta, es inoportuna. Buena 6 mala,
la ley de los distritos existe; ayer se ha
creado: comienza 4 dar su resultado; y
repetiré lo que se ha dicho antes, que sus
resultados ha sido muy satisfactorios.
Los miembros que han resultado de los
distritos, que ocupan su asiento en esta
cdmara, no valen m4as, no pueden in-
vocar que traigan un contingente mo-
ral é intelectual superior al de los que
ya se encontraban en ella; pero si, sin
inmodestia, creo que pueden herma-
narse y ser tan dignos y merecedores
de las consideraciones publicas, como
los colegas anteriores. Elafio 1903, se
ha sancionado la ley, despuésde largas
discusiones y de largas consideraciones
en la prensa periédica. Se han aducido
razones, argumentos y conceptos los
mas variados, y los mds interesantes que
se pueden adoptar hasta llegar al sis-
tema de las circunscripciones, y después
deun aflo, apenas, del primer ensayo y
de la primera aplicacién que se ha hecho
de la ley, se propone su derogacion pa-
ra volver al sistema antiguo, decrépito
y perfectamente reprobado de la lista.

Esto, sefior, revela una vez mds que
nuestro pueblo es muy movedizo, rgwh\'
inconstante, que se deja llevar por 1ag%
impresiones del momento, que tiene po-
ca paciencia para perseverar y experi-
mentar aquello en que la sociedad exije
meditacién y calma.

Una ley electoral, como ha dicho
uno de nuestros distinguidos colegas
en el curso de esta discusién, es todo
el gobierno de una nacién.

De ella parte, 4 ella vuelve, por ella
existe, por ella se forman y se consti-
tuyen todos los poderes publicos de la
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nacion. El poder legislativo, compues-
to por dos cdmaras; el poder ejecutivo
de un presidente y un ministerio, ¢l
poder judicial en la forma y condicio-
nes que la constitucién establece.

Entonces, pues, se requiere mas me-
ditacién, m4s madurez y mds calma, para
darse cuenta de ella, para comprender
cémo se lapuede apreciar y para llepa
4 saber. si realmente aebe ser refor-
mada.

¢Es suficiente experimentacién un solo
ensayo, una sola oportunidad, la de
1904 por la cual hemos venido 4 esta
camara la mitad de sus miembros, opor -
tunidad que, por otra parte,no ha dado
mal resultado? Absolutamente no. En-
tonces, corremos el riesgo de modificar
una ley que puede presentar sus peque-
fios inconvenientes, pero que deben co-
rregirse con el andar del tiempo y con la
prdctica misma, y estamos expuestos &
sancionar una reforma 4 la ley del dis-
trito para cuya primera aplicacién ha
creado todo un personal y por la que
se han hecho trabajos mas 6 mencs
complicados para preparar la elecci‘n
de 1904.

Y todo esto que importa una verda-
dera labor y un verdadero trabajo
del gobierno y de la sociedad argen-
tina, se trata de suprimir de una sola
plumada, volviendo al sistemna de liu-
ta € inutilizando de esta manera to-
dos los sacrificios crecidos y desembol-
sos pecuniarios que el gobierno ha he-
cho.

Con la sancién de la ley vigente vy
con la revocacién casi inmediata que <e
trata de hacer, nos vamos 4 encontrar
en la duda para saber cudl de los con-
gresos tuvo razoém: si el congreso que|
la sanciondé 6 el congreso que esti por
modificarla ahora. Y aqui conviene re-
cordar 4 prop¢sito del cambio de opi-
niones, aquella circunstancia muy co-
nocida de todo el mundo, del doctor
Vélez, Sarfield, que en cierta oportun--
dad manifesté una opinién sobre una|
materia dada, y*poco tiempo después se |
le hacia notar que daba otra que no|
coincidia con aquella, 4 lo que conte--
taba que no era extrafio, porque desde
aquella oportunidad 4 esta, habia adc-
lantado ¢ ilustrado mds sus idea:.
Esto mismo ocurre con el congreso
actual. Ayer, fué la ley del distrito la
gque se sancion6, parece que delibera-
damente, y es el congreso actual el que
trata modificarla.

Es el caso de preguntar cudndo e -

DIPUTADOS

11.® sesibén ordinaria

tuvo el congreso en la razdon y en la
verdad.
Yo pienso sinceramente que ayer.

tEntonces, pues, yo creo, para concluir

mi exposicién, que el congreso obede-
ciendo, como un cuerpo compuesto de
elementos sanos, intelectuales, serios,
que debe ser mds bien conservador,
debe tomarse un poco de tiempoy de-
jar andar esta ley un espacio de cuatro
6 cinco afios, para que no se pueda decir
respecto de ella lo que dijo el coronel
Dorrego el afio 26, cuando se urgia en
la discusion y sanciéon de una ley en

raquella asamblea: Esto debe llevarse

como entierro de pobre, apresuradamen-
te y sin cortejo flnebre.

He dicho. gMwuy bien! ;Muy bien!
Aplausos).

Sr. Vedia—Pido la palabra.

Debo forzosamente empezar diciendo
lo que han empezado diciendo, 4 su
vez, todos los oradores, en ia ultima
parte de este debate; es decir, que el
debate termina.

Lo siento profundamente, sefior,por-
que confieso que 4 medida que la dis-
cusién avanzaba, iba cobrando nue-
vas esperanzas, en defensa de la doc-
trina que yo he contribuido 4 sostener,

Pero es fatal: fout passe, tout casse,
tout lasse.. hasta las ideas; y de las
ideas se ha dicho que son como las nie-
ves de las montafias: las que se fun-
den, fertilizan los valles y son inmedia-
tamente reemplazadas en las cumbres,

| por otras que quedan alli 4 la espera

de nuevas fecundidades. (; Muy bien)

Yo creo, sefior presidente, que la ley
de 1902 ha sido fecunda; creo que esta-
ba destinada 4 continuar siéndolo en el
porvenir politico de la nacién, como
creo que la lista, si viene, yermard de
nuevo el campo de la vida civica. Pe-
ro, seflor, si ha Illegado la hora de
esa solucidén, que yo juzgo tan equivo-
cada, creo que por lo menos podremos
recogernos en la esperanza de que, bie,
pronto, si las circunstancias demostras
sen que el error ha egtado en la insis- -
tencia 4 favor de la lista, veremos rea-
parecer otra vez en el escenario politi-
co la circunscripcién electoral.

Sefior presidente: quedan dos 0 tres
puntos, que el miembro informante de
la minoria, de la segunda minoria, di-
ré para colocarme en miverdadera po-
sicion, debe recoger antes de que este
debate se cierre. ‘.

Es el primero el argumento pohmco
del seflor diputado Lucero, en el que
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€] se ha creido en el caso de insistr.
Yo contintio consideriandolo inadmisible;
¥ me parece que con una pregunti —
que no le dirijo, por cierto,—resolveria
yo la situacién de los hombres que,
dentro de mi partido, sostenemos el ré-
gimen uninominal y combatimos el sis-
tema de la lista: si el sefior presidente
‘de la republica hubiera sido partidario
de la-eleccién uninominal, ¢(cudl habria
sido la actitud en esta cAmara y en este
momento del sefior diputado Lucer>?
((Muy bien!)

Yo le hago el honor de suponer- y
con esto no niego que las opiniones po-
liticas en esta materia puedan amoldar:e
4 las circunstancias, 4 la experiencia -
yo le hago al sefior diputado el honor,
repito, de declarar ante la camara, que
su actitud habria sido la misma de hoy,
tan valiente, y la misma de 1902. En-
tonces,pues, €s justo que nos acojamos
al mismo razonamiento y que nos sc<a
dado sostener que dentro de las tenden-
cias politicas del partido nacional, Ics
que defendemos la circunscripcién, ¢
tamos perfectamente, plenamente dentio
de nuestro derecho, sin afectar ningiin
interés politico propio 6 conexo, cuan-
do combatimos el grave error de la
vuelta al sistema de la lista. (j3uy bier”)

Despejado queda ese argumento v
paso 4 otro recogido por elsefior dipu-
tado Carb6 en esa forma expontdnea y
brillante de su reconocida elocuencia.. .

Sr. Carb6—Muchas gracias!

Sr. Vedian— .. .el argumento que se
refiere 4 los grandes conjuntus, 4 i1
necesidad de reunir las grandes masis
de opinién; 4 la necesidad de mantencr
la lista, que es el choque de los altos
ideales politicos, segun se dice.

Sefior presidente: habria en cierty
modo, una incongruencia en desconocer
4 la masa popular los titulos ¢ la capa-
cidad suficiente para resolver esta cues-
tién electoral dentro de cada circuns-
cripcion y acorddrsela en esa forma i
la masa enorme que no se sabe cémo
se forma, que nq,se sabe de doénde sa-
le, que no se sabe 4adonde va.

Las grandes ideas no han pertenecido
jamds 4 la masa: las grandes ideas
se llaman Sarmiento, se llaman Mitre,
se llaman Roca... No quiero excluir
nadie que merezca estos titulos; me rc-
fiero 4 todos los hombres que han sig-
nificado altas ideas dentro de nuestro
pais, hayan 6 no tenido, con la capaci:
dad suficiente para encenderlas en si
espiritu, lo necesario para tramitarlas ¢
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para hacerlas viables en la opinién del
pais.

Sefior presidente: he sostenido que el
sistema uninominal es un sistema edu-
cativo, y precisamente lo he sostenido
en contra de esa doctrina.

Efectivamente, sedor, la ley de cir-
cunscripciones estd encaminada, estd
orientada en la misma direccién; va
buscando la formacion de los gran-
des ideales, de las grandes colecti-
vidades, en persecucion de una idea
y de un espiritu superior. ¢Y de qué
modo lo busca? Acercdndose 4 la cir-
acercindose al barrio,
queriendo ennoblecer, levantar, hacer
participe 4 la circunscripcién de aque=
llo 4 que no puede ser ajena, es dcir,
del gran escenario en que debe verse
representada, adonde van 4 dilucidarse
las altas cuestiones que interesan por

igual 4 toda la republica.

En ese sentido la circunscripcién su-
prime el comité, en lo que el comité
tiene de malo y de nocivo; suprime el
intermediario, extingue al caudillo mi-
nusculo, por el cual, en nombre de la
lista, se ha combatido el sistema de la
circunscripciéon. (Y por qué? Estd 4 la
vista, sefior presidente! Se ha llegado 4
una hora de decir toda la verdad en
materia politica. Cuando discutimos la
ley de justicia de paz ¢no tuvo el sefior
diputado Padilla un arrebato de su elo-
cuencia para pintar la situaciéon que
anualmente se presenta en la casa de
gobierno y en la cdmara de apelacio-
nes, cuando se trataba de renovar lajus-
ticia de paz, por ejemplo? Todos sabe-
mos efectivamente que las autoridades
locales de Ja circunscripcion, de la pa-
rroquia, se renuevan con ese criterio
estrecho del caudillo inferior para in-
fluir enlas elecciones futuras y llevar
lo que él llama su caudal 6 contigente
al comité. Quiere, sefior presidente, el
consejo escolar, quiere el juez de paz,
queiere el alcalde, quiere las comisio-
nes de higiene. \‘

Y yo aigo, sefior, en presencia de‘.
cada uno de los sefiores diputados ele-
gidos aqui por el régimen de la cir-
cunscripcion, si ellos para hacer politica
no tuvieran suficiente base de opinién
como la que han revelado todos los que
han llegado hasta aqui, y tuvieran nece-
sidad de recurrir 4 esos manejos oscu-
ros yen cierto modo subalternos ¢no ha-
brian garantido por ese medino ta for-
macion dentro de cada nucleo, *dentro
de cada circulo, de un gobierno cir-
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cunscripcional levantado, honesto y se-
guro? (jMuy blen! ;Muy bien!)

Sefior presidente: yo no pued. estar
y no estoy fuera de las fatigas propias
del debate, y dejando de lado infinitas
consideraciones de este y otro orden
con que pudiera seguir abusand. de la
paciencia de la honorable cdmara para
alargar un tanto mds este debate, lo
que no estd por cierto en mi espiritu,
necesito cumplir mi promesa de ter-
minar.

Pero antes de hacerlo la hounorable,
cdmara me ha de permitir demostrar |
la conciencia y la honestidad con que|
hablo en todo momento ante clla, si-
quiera fuese necesario en algun instante
el sacrificio de cualquier consid« racion
personal, de amor propio por ejemplo.

El sefior diputado Lucero dije al fi-
nal de su primer informe que el centro
6 _nucleo de la argumentacién de la
mayoria se encerraba en el hecho de
que en ninguna parte en que rigiese el
sistema uninominal se renovaban las
cdmaras parcialmente, v yo contestdn-
dole mas tarde, me referi al casc de la
Bélgica. EI sefior diputado me recti-
fic6. Cuando €1 me rectificaba. yo le
dije: y el de Holanda. Ayer el sefior
diputado Carbé reprodujo el rcto del
sefior diputado Lucero en cuanto se re-
lacionaba con la Holanda. De manera
que yo me quedaba sin la Bélpica y
sin la Holanda (Risas).

Sr. Lucero—Sin los Paises Bajos.
(Risas).
Sr. Vedia—Sin los Paises Bajos,

dice el sefior diputado, tan afecto 4 las
formas oficiales, y yoacepto la correc-
cién para designar 4 la Holanda <on el
nombre que politica y diploméaticamente
merece ... No; me ha de permitir, sin
embargo, el sefior diputado qu« siga
diciendo Holanda...

8Sr. Lucero-—-Me es indiferente, si
bien es sabido que la Bélgica y I+ Ho-
landa constituyen los Paises Bajos, des-
de donde me parece que el sefior dipu-
tido ha perdido de vista que este d=bate
no es bibliogrdfico, no obstante lo cual
hemos de seguirlo en ese terreno y le
hemos de contestar al sedor diputado.

Sr. Vedia——Parlamentariamente, en
cuanto 4 lo de Paises Bajos, estd bien
el sefior diputado; pero lo que me asus-
ta es el plural que usa cuando dice:le
vamos 4 contestar. Francamente, es
alarmante para un modesto diputado,
que viene con tan escaso bagaje i este
debate.

Sr. Lucero—No contestaré yo al
sefior diputado, siné el sefior diputado
Carbo, con quien me honré pluralizan-
dome.

Sr. Vedia—E] sefior diputado sabe
que le oigo con toda la consideracion
que me merece; pero no contesten: eso
es lo que deseo.

Sr. Lucero—El sefior diputado quie-
re eliminarme de la réplica? Perfecta-
mente. No le contestaré por complacerle,

Sr. Vedia —No, sefior; absolutamen-
te! yo no quiero que nome conteste; digo
que me alarmé la maza con que me
amenazé antes de empezar y que podia
haberme inclinado 4 cerrar los libros y
escapar. (fisas).

Sr. Carbd — Puede decir muchas
cosas.

Sr. Carlés—Sobre todo, crev que el
sefior diputado habla para la camara y
para el pais y no para determinadas sec-
tas politicas. (Risas).

Sr. Vedia — Tiene razén el sefior
diputado; pero en este caso ha equivo-
cado €l la direccién,como hoy la equi-
voco el sefior diputado Oliver, 4 quien
me remitié el sefior diputado Lucero.

Efectivamente, la Bélgica no ha teni-

tdo un sistema uninominal. Al recono-

cerlo, no necesito explicar, ni siquiera
por la deficiencia de los apuntes, el re-
cuerdo que hice al respecto. Pero no
se limitaba 4 contestar, en el caso de la
Bélgica, con el hecho de que no se ha-
bia tenido eleccién uninominal y leia 4
Flandin <Instituciones politicas», el pri-
mer tomo, donde dice que los belgas
han manifestado siempre una gran aver-
sién por el escrutinio uninominal, que
representa 4 sus ojos la guerra de los
caudillos, mientras la lista representa
la guerra de los partidos.

Sr. Lucero—M4s adelante. ..

Sr. Vedia—Si, sefior diputado.

Sr. Lucero—Es la opinién de Léger,
miembro informante en el senado belga,
cuando se discutia la ley. Léger era
quien afirmaba, no una mera advesgion
del pueblo belga, sino que jamds
estado en vigencia .Y un senador betga
debe saberlo.

Sr. Vedia — Pero me referia 4 la
cita de Flandin, que hizo el sefior di-
putado.

Sr. Lucero-—Esta opinién de Léger
estd en Flandin.

Sr. Vedia—Es un libro cuyo tomo
primero, del afio 1901, habiamos leido,
probablemente m&ds de una wez, cuando
se dicté la ley en 1903. De manera que
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la recomendacién de que lo siga leyendo
no me preocupa. {Risas).

«Se ha podido creer en un momento
dado,—dice Duthoit en su obra <El su-
fragiode mafana> —que elescrutinio uni-
nominal generalizado 4 todas las circuns-
cripciones iba 4 ser propuesto por ol
gobierno. La dimision de M. Smedt de
Naeyer ylade M. Nyssens, adversarics
declarados del sistema uninominal, p:-
recia ser un indicio significativo.»

Ese ministerio cayé pur ser adversario
del sistema uninominal. EntoncesBélgica
esperé que el nuevo ministerio propo:.-
dria la reforma. Sin embargo, el nuevo
ministerio se abstuvo de presentaria.

Los principales adeptos del sistema
uninominal son Helleputte, diputado c:-
tolico, profesor en la universidad de
Louvain, presidente del congreso catol:-
co de Bruselas de 1892; Woeste, dipt:-
tado catélico, ex-ministro, verdadero jel=
de la mayoria caté6lica, habil orador, ex-
pontidneamente agresivo, segin un Cri-
tico; Bara, diputado liberal, ministro d=
justicia varias veces, uno de los oradores
maés notables, auxiliar poderoso del jel:
de los diversos gabinetes Frére Orbarn.
Todos estos representativos y directores
de opinién en Bélgica, han luchado y han
sostenido el sistema uninominal. De ma-
nera que si la doctrinano ha triunfado
en la prdctica, ha tenido por lo menos
intérpretes elocuentes entre los dirigen-
tes de las diversas agrupaciones belgus
mas poderosas, como la catblica por
ejemplo.

Sefior presidente, voy 4 Holanda; esta.
parte es sumamente breve.

Naturalmente, cuando uno busca cn
su biblioteca, por modesta que sea, lo«
libros de un pais, tropieza con otro qu«
no busca, con el que estd al lado, con
el quebha tenido antigua relacién, y en
tra en deseos de dejar el que necesita
para mas tarde, aprovechando del pla
cer que puede experimentarse con ¢l
vecino. Al llegar 4 las obras sobre Ho
landa “encontré un libro de Fortoul, un
viejo libro que recomienda estudiar Jas
instituciones de ese pais con el amor que
merecen y conla simpatia que inspiran,
y lei: «Esta Holanda que ha sido du-
rante dos siglos la depositaria de las li
bertades del mundo y que vive entre
sus diques, sus canales, sus praderas y
sus molinos, modesta, sabia, apacible y
feliz en sus vicjos hdbitos y en su jar
din conquistado sobre el mar donde cul-
tiva siempre el patriotismo y el comer
cio, las bellas letras y la hospitalidad,
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la libertad y los tulipanes.» ((Muy bien!
i Muy bienl)

El sefior diputado Lucero me ha de
permitir dedicarle esta pintura en gracia
al cambio de nombre de que vengo ha-
ciendo uso.

Bien, sefior: he dicho que en la Holan-
da... ahora voy 4 decir, para ser severo,
Paises Bajos. He dicho que cn los Pai-
ses Bajus, regia el sistema de eleccién
uninominal y que la cimara se renovaba
por mitad. Efectivamente, todos los se-
fiores diputados conocen el excelente
libro «La Europa Politica», de Leén
Sentupery. Yo no necesito estar para
este caso mds 6 menos al dia. A este
respecto el reclamo podria hacerse 4 es-
ta famosa biblivteca de la cdmara que
desde hace veinte afivs estamos esperan-
do y que no se constituye en la forma de-
bida. Yo no estaba obligado 4 ponerme al
dia en materia de politica de los Paises
Bajos. Me bastaba citar el caso: aquello
que constituia el nacleo del informe de
la mayoria estaba destruido desde el
momento en que yo citase un ejemplo
de pais bien constituide; bien organi-
zado, en que rigiera el sistema unino-
minal y las cdmaras se renovasen por
partes.

Asi, sefior, leyendo 4 Sentupery, me
encontré con lo siguiente:

«Las elecciones para la segunda cd-
mara tienen lugar cada dos aflos y se
efectian sobre la mitad de los miem-
bros 6 sean cincuenta. Estos diputados
sun elegidos por sufragio restringido.
El afio 87 el censo se abatié sensible-
mente. Las provincias estdn divididas
en circunscripciones de cuarenta y cinco
mil almas que tienen que elegir cada
una un diputado. Pero este sistema de
escrutinio uninominal no era igualmente
aplicado en todo el pais: las grandes
ciudades escapaban 4 €él. El gobierno
quiso que el escrutinio de arrondisse-
ment fuese uniformemente aplicado 4
todas las circunscripciones urbanas y

rurales. El afioc 91 propuso la ley de}‘

las ciudades que ha sido finalmente -

adoptada. Notamos que en caso de des-
empate la ley neerlandesa limita la
lucha en el segundo turno de escruti-
nio 4 los dos candidatos que figuran 4
la cabeza.»

Explicada, sefior presidente, en esta
forma, la razén de mis citas, debo ter-
minar, yrefiriéndome4 una expresién 6
juicio del sefior diputado Lucero-,sobre
los istas, diré que en este momento no
estdn absolutamente en debate, me pa-
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rece, las personalidades politicas de
mayor O menor importancia, hdllense
dentro ¢ fuera de la Republica; y agre-
garé que, en materia de isfas, me
adhiero en este momento al que nece-
silo para expresar con toda la fuerza
de mi conviccion mis afanes circusns-
cvipcionistas. (Muy bien! [Muy bien!)

He terminado.

Sr. Carbo—Pido la palabra.

Voy 4 decir simplemente dos pala-
brasen lo que se refiere 4 la afirmacion
que hice en cuanto 4 la ley electoral e
Holanda, pues las que ha pronunci«lo
el sefior diputado por la capital, mucs-
tran como €l tenia razon para afirmar
lo que dijo, desde su punio de vista, y
con sus informaciones, y como yo, 4 1ai
vez, la tenia para hacer la mia.

Antes tenfa Holanda un sistema mixto
de elecciones, y elegia diputados por
lista y uninominaimente, y hacia la re-
novacién de la cdmara como lo ha di-
cho el sefior diputado Vedia. Pero,
cuando cambié su sistema electoral,
cambi6 también su modo de renovar
aquel cuerpo representativo.

El autor que he citado antes, Pyfle-
roen, dice: «El escrutinio, desde 1896,
es puramente uninominal para las el c-
ciones politicas. Antes de esta época, 1il-
gunas grandes ciudades hacfan exc: p-
cién 4 esta regla. Los electores elegiun,
entonces, por el escrutinio de lista,
nueve diputados para Amsterdam, cinco
por Rotterdam, tres por La Haya, etc.»

Y mas adelante, al exponer la situa-
cién actual, explica que la renovacion
se hace asi: «Para la segunda cdmira
(que es la de diputados) integralmente
cada cuatro afios».

Nada mds, sefior presidente.

8Sr. Argerich —Pido la palabra.

Para dejar constancia, ya que el se- |
flor miembro informante de la may'\ria.}
de la comisién no ha querido darse
cuenta del alcance de mis palabras en ]aJ
sesién anterior, que yo, diputado, <:Lle"‘
no vengo 4 este recinto 4 votar id.-as!
sino proyectos® de ley, voto en cmxtra‘
del despacho de la mayoria de la comni-
si6én, deplorando que el provecto del
sefior diputado Lucero como el del «je- |
cutivo nacional no hayan entrado 4 de-l
bate, para poder dar mi voto 4 su favor.

Mi voto, substancialmente, ha consis-
tido en ugna conviccién: creer que lo
unico que puede modificar las condicio-
nes en todo cuerpo colegiado, judicial 6
legislativo, del sufragio en la Reptublica
Argentina, es el sufragio obligatoric

|
{
|
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Ahora bien; yo, que toda mi vida he
sostenido y sostengo que el mundo po-
litico, como el mundo de las institucio-
nes estd regido por la simple pluralidad

de sufragios, mantengo mis ideas, las
declaro bien firmes y voto en contra

del despacho de la mayoria de la co-
misién, por las razones que he expuesto
en la sesion anterior.

Dejo, con estas palabras, perfecta-
mente aclarada y definida mi situacién
en este debate, y conste que sélo lohe,
hecho, obligado por las manifestaciones
del sefior miembro informante de la
mayoria de la comisién.

Sr. Presidente—5i no se hace uso
de la palabra, se v.tard el despacho
de la mayoria de la comisidn.

Sr. Oliver—Pido la palabra.

Varios seifiores diputados— Se
estd votando.

Sr. Oliver—Precisamente, me voy
4 referir 4 la votacion.

Creo, sefior presidente, que seria con-
veniente que la. votacién fuera nomi-
nal, y en ese sentido formulo mocién.

—Apoyado.

Sr. Presidente—Habiendo asenti-
miento general, se va 4 proceder 4 la
votacion nominal.

—Votan por la afirmativa los
gefiores diputados Barraquero,
Pera, Barraza, Méndez, Corde-
ro, Villanneva, Guevara, Marti-
nez (J. E.), Acuila, Ponce, Alva-
rez (A.), Rodas, Figueroa, Garcia
Vieyra, Martinez (M.), Cernadas,
Varela (H), Lezica, Lamas, Fle-
ming, Silva, Zavalla, Aldao, Cas-
tro, Amenedo, Moyano, Campos,
Parera, Leguizamon, Carb6, Lu-
cero, (tigena, Vocos Giménez,
Martinez Rufino, Lagos, Garzon,
Argafiards, de la Serna, Carrefio,
Galiano, Padilla, Alvarez (J. E.),
Parera Denis, Uriburu (F.), Gou-
chon, Demaria, de la Riestra,
Lacasa, Pinedo (M. A), Irigo-
yen, Contte, Bejarano, Martigg
(J. A), del Burco, Domingubz¥
Fonrouge,*Monsalve, Vieyra La-
torre, Yofre.

—Votan por la negativa los
gefiores diputados Bustamante,
Astudillo, Blordi, Peluffo, Gu-
tiérrez, Berrondo, Latorre, Irion-
do, Martinez (J.), Vedia, Carlés,
Coronado, Liedesma, Oliver, Her-
nandez, Argerich, Pinedo (F.),
O’Farrell, liuro, Urguiza, Ma-
chado, Palacios, Roni#ro, Bales-
tra, Sivilat Fernindez, Mugica.
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Sr. Secretario Ovando—Se en-
cuentran presentes 85 seflores diputados.

Han resultado 59 votos por la afirma-
tiva y 26 por la negativa.

Sr. Presidente—Estd en discusién
en particular.

—Se lee el articulo 1.0

Sr Lacasa—Hago mocién para que
articulo que no se observe, se dé por
aprobado.

Sr. Presidente—Habiendo asenti-
miento general, asi se hard.

—8e dan por aprobados lo sar-
ticulos 1,9 2°y 8.0
—En discusion el articulo 4.

Sr. Gouchon—Pido la palabra.

Voy & votar el articulo propuesto por
la comision, pero voy 4 proponer un
agregado, respondiendo 4 convicciones
profundas que tengo sobre esta materia.

No voy 4 distraer la atencién de la
cadmara sobre una cuestién que es muy
conocida. Entiendo que los progresos
politicos de nuestra época exijen que
las leyes electorales den representaciéon
4 las minorias. Tengo la persuacion, y
he expuesto extensamente en mi dis-
curso anterior mis ideas al respecto, de
que, dentro de la constitucion federal,
cabe perfectamente un procedimiento
indirecto para que las minorias tengan
rep-esentacion en la camara de diputa-
dos.

La constituciéon no ha exigido sino

da provincia sea un distrito electoral y
que la eleccién se haga por simple plu
ralidad de sufragios; y cualquier ley
electoral que llene estas dos condicio-
nes, encuadra dentro de la constitu-
cion. : ‘

Entqnces vo propongo, después de la
palabra disivito, este agregado: «dismi-
nuido en tantos &nteros cuantos sean
los del cuociente que resulte de su divi-
sién por cuatro, y acumulara sobre uno
0 mds candidatos tantos votos cuanto-
sean los que exprese el cuocientes.

En una palabra, con esta disposicion
en la ley electoral, las oposiciones po-
dran obtener una representaciéon pro
porcional 4 sus fuerzas, y cada elector
podrd acumular la cuarta parte de sue
votos.

Este proyecto no es, por supuesto,

una innovacidn; es el resuitado de la
cxperiencia universal. Se ha ensayado
clsistema delcuociente, con dificultades,
serias, puesto que divide los partidos
hasta elinfinito. Se ha ensayado el voto
acumulativo en Chile y otros paises, con
grave perjuicio de la marcha guberna-
tiva.

Toda ley electoral, 4 mi juicio, debe
tender 4 asegurar al gobierno de la
mayoria, pero también 4 permitir que
las minorias puedan hacerse oir. La
mayoria gobierna; la minoria interviene
en la deliberacién, controla la accion de
la mayoria.

Creo, sefior presidente, que, en ob-
sequio 4 los intereses permanentes de
la republica y con el pensamiento de
gobierno de asegurar la paz publica,
es necesario que el gobierno y las mis-
mas camaras tengan, como defensa con-
tra la natural tendencia del hombre &
absorberlo todo, el control de las mino-
rias. (j Muy bien!

Siento que en este pais no se haya
producido un debate sobre estas cues-
tiones. Constato con dolor esta circuns-
tancia: nuestros grandes diarios, en
presencia del debate de la ley electoral,
no se han avocado al estudio de ningu-
na cuestion, de las maultiples que com-
porta una ley electoral, para ilustrar la
opinién publica sobre una materia tan
fundamental, sobre una cuestion que
afecta directamente la vida y la existen-
cia misma de los partidos y no han pro-
puesto soluciones para asegurar el ejer-
cicio de los derechos politicos, y la re-
presentacion de los diversos matices de

. 1a opinion.
dos condiciones fundamentales: que ca-

Cumplo con el deber de someter una
solucién 4 la deliberacién de la ca-
mara, sin abrigar esperanzas sobre el
éxito inmediato y solo con el propoésito
de promover el estudio y debate de es-
ta cuestion. Creo que no hay necesidad
de la reforma de la constitucién; y que
cuando los hombres de estudio y de ta-
lento del pais, cuando la opinién pu

blica se ilustre sobre este punto, se for-= %, .

mard la conviccion def que realmente
dentro de nuestra carta fundamental ca-
be un procedimiento para dar represen-
tacién 4 las minorias, y por eso no dudo
que esto serd una de las principales
preocupaciones del congreso en uno de
sus proximos periodos de sesion.

He dicho.

Sr. Demaria—Pido ia palabra.

La cuestién tan fundamental qui& plan-
tea mi distinguido colega el seitor di-
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putado por la capital, me obliga & an-
ticipar 6 por lo menos 4 anunciar « la
camara una mocién que tenia el pro-
yecto de formular una vez terminada
la votacién en particular del despacho
en debate.

Yo pienso como el sefior diputido,
que es indispensable buscar la repre-
sentacién de las minorias en el parla-
mento. Pienso que e¢sa es una necesilad
fundamental para la estabilidad de los
poderes publicos, para su existencia re-
gular, porque creo que cuando ¢sas
minorias no tienen el derecho de wvenir
al parlamento 4 hacer oir sus discon-
formidades de toda la opinién del pais,
buscan otro medio G otras formas ncce-
sariamente perturbadoras y funestas pa-
ra llegar 4 ese resultado.

No desearia anticiparme,no deseo en-
trar 4ese punto. Puede haber respecto
de las ideas que el sefior diputado ha
enunciado, cuestiones fundamentales,
porque, por lo menos yo, abrigo profun-
das dudas sobre si seria posible encon-
trar la forma de encuadrar dentro dc la
prescripcién constitucional que establece
que todos los diputados serdn electores
4 pluralidad de sufragios, la forma cien-
tifica y constitucional de traer 4 c¢sta
camara la representacion de las mino-
rias.

La cimara se ha encontrado en pre-
sencia de dos despachos originados por
la misma causa, pero recayendo propia-
mente sobre materias distintas. (jMuy
bien/)

El despacho de la mayoria se pronun-
cia abiertamente por el restablecimien-
to del sistema de lista y el despacho
de la minoria aconseja una reforma
constitucional. A mijuicio, son materias
completamente distintas. Dentro de la
accién normal de las prdcticas parla-
mentarias, corresponderia que el despa-
cho de la minoria fuera 4 morir en el
archivo; pero entiendo que es ¢l caso
de presentar la mocién que anticipaba
que formulari& una vez terminada la vo-
tacién del proyecto en debate, de que
ese despacho vuelva 4 comisién, porque
entiendo también que una cuestion de
trascendencia politica € institucional co-
mo es la reforma de la constitucién,
no puede ser afrontada sin que haya «ido
materia de hondas € intensas preocupa-
ciones de todos y cadauno de nosotros,
sin que haya sido materia también de la
necesaria gestacién, de la indispensable
elaboracion politica que es ineludible

se realice antes de llegar 4 transforimar
enphechos una idea de’'esa magntud.
(G Muy  bien!) B
Por esa razén, no es posible, pro‘c?é’-
diendo con un criterio politico y de
hombres de gobierno, afrontar en este
momento, después de votado el despa-
cho de la mayoria, la votacién del des-
pacho de la minoria. Pero creo que el
camino que indico de mandar 4 comi-
si6én nuevamente ese despacho, deja la
cuestiéon pendiente, llamando la atencién
del pais, lamando la atenciéon de la
prensa y de los principales hombres de
gobierno sobre la necesidad vital de
traer 4 esta cdmara la representacién
de las minorias y dando tiempo 4 que
esa necesaria elaboracién se produzca.
He dicho. (jMuy bien! [Muy bien/)
Sr. Presidente—Lo que propone
el sefior diputado por la capital es un
agregado al despacho de la comisién.
¢La comision aceptar
Sr. Lucero—Pido la palabra.

Sr. Demaria — Podria pasar 4 co-
misién la mocién del sefior diputado
junto con el despacho.

Sr. Uribura (F.) — Que pase 4 la
comisién la mocién del seflor diputado
Gouchon.

Sr. Gouchon—Pido la palabra

No tengo mayor interés en que re-
caiga una votacién sobre el agregado
que he propuesto. Mi propoésito es plan-
tear precisamente esta cuestion para que
sea dilucidada por la opinion pablica
en la prensa y enla tribuna; y como el
sefior diputado Demaria propone que
el despacho de la minoria vuelva 4 co-
misién, no tengo inconveniente en que
conjuntamente con el estudio que hara
sobre la necesidad de la reforma consti-
tucional, inquiera también si cabe solu-
cionar el problema de la representacién
de las minorias, sin necesidad de esa re-
forma.

Sr. Demaria—{Ojala se encontnga.!%

Sr. Presidente—Se votard en opdr
tunidad. A~ N

—No haciéndose observacién
al articulo 4.°, se da por apro-
bado.

—~3Se aprueban sin observacién
los demds articalos del pro-
yecto.



CONGRESO NACIONAL 1005

Julio 15 de 1905 CAMARA DE DIT’I TADOS 11.* sc?ién ordinaria

v

Sr. Presidente—Se va 4 votar la
la mocién del sefior diputado Demaria,
para que vuelva 4 comisién el proyecto
de la minorfa juntamente con la pro-
posicion del sefior diputado Gouchon.

|

—Se vota y resulta afirmativa.

Svr. Presidente—Invito 4 la hono-
rable caimara 4 levantar la sesién.

—Asi se hace, siendo las 7
y 30 p. m.
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