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se incorporaron, desde un principio al
régimen de esa ley. Posteriormente se
autorizé una ampliacién de un millén
doscientos mil pesos destinada exclusi-
vamente a la construccién del alcanta-
rillado, es decir, de cloacas y obras de
desagiie, porque tenia dicha ciudad las
de aguas corrientes desde hacia veinte
afios. No fué solicitada pues la inclu-
si6n de obras de servicio de agua, sin
embargo de tener neciones de su defi-
ciencia. o

Ultimamente, la inundacién y los mis-
'mos trabajos de las obras de alcantari-
llado han destruido mucha parte de la
caferia y la casa de mdquinas, y esta
inundacién ha obrado de tal manera, que
ha sido necesario poner mdaquinas su
plementarias y crear un provisoriato pa-
ra poder seguir proveyendo de agua 4
la ciudad del Paran4.

En vista, entonces, de este verdadero
desastre sufrido por las obras de provi-
si6n de agua de aquella ciudad, la co-
misién nacional de obras de salubridad
tomé la ingerencia correspondiente, ins-
peccioné y estudi6é el proyecto relativo
4 lo que podria hacerse, resultando que
se necesita la suma de setecientos mil
pesos para lostrabajos de construccién,
reparacién y complementacién, es decir,
hablando la verdad, resulté que es
casi necesario hacer engran parte de
nuevo todas las obras de aguas corrientes
de la ciudad, adquiriendo la maquinaria
y cafieria nueva, y reconstruyendo de-
pésitos y filtros.

Los fondos votados por la ley a que
me he referido, determinados en su em-
pleo preciso no eran para atender 4
este nuevo servicio, de manera que’se
necesita una ampliacién de la emisién
para poder adquirir esas madquinas y
esa cafieria necesaria licitar con recursos
las obras para la provisidn regular de
las aguas 4 la poblacién de la ciudad
mencionada.

Estos setecientos mil pesos se incor-
poran al régimen de la ley, y es claro
que, tratdndose de una ciudad de la im-
portancia del Parand, se puede asegu-
rar que el servicio de esos nuevos fon-
dos estd perfectamente asegurado, y
tendran los mismos prestigios que los
anteriores.

La camara puede, pues, votar esto con
toda tranquilidad, y si por sus efectos y
conveniencias he pedido la urgencia pa-
ra la sancién de este proyecto, e€s por
ser necesario que antes del verano
proximo estén aqui las' mdquinas, que

“deben encargarse inmediatamente 4 Eu-
'ropa, asi como la cafieria y todo lo nece-
|sario para tales obras, 4 fin de que la
"ciudad mencionada no carezca, en la es-
tacion & que me refiero, de este elemen-
te tan esencial de higiene yde vida.

En consecuencia, en nombre de la
comision de obras ptblicas aconsejo 4
i la honorable camara que vote este des-
pacho, convirtiendo en ley este proyec-
“to de verdadera necesidad para esa im-
| portante ciudad de la Republica.

Sr. Presidente—~Se votara.

T4
—Se aprueba en general y en
particular el despacho en discu-
sién.

Sr. Secretario Ovando-—Queda
convertido en ley.

18

ORDEN DEL DIA

REFORMA DE LA LEY DE ELECCIONES

Sr. Presidente—La honorable cé-
mara habia designado la sesién de hoy
para ocuparse de la ley electoral.

—Ocupa su asiento en el re-
cinto el seror ministro del in-
terior, doctor Rafael Castillo.

A la honoiable Camara de diputados.

La mayoria de vuestra comisiéon de nego-
cios constitucionales ha estudiado los pro-
yectos de retorma electoral; y por las razo-
nes que dard el miembro informante, os acon-
seja la sancidn del siguiente:

PROYECTO DE LEY
El'Senado y Cdmara de diputados, etc.

Articulo 1.0 La capital y las provincias se
consideran como distritos electorales de un
solo estado para elegir electores calificados
de senador por la capital, diputados al con-
greso y clectores calificados de presidente y
de vicepresidente dc la nacién.

Art. 2,0 Cada distrito se dividird en seccio-
nes electorales. Cada parroquia en las ciuda-
des y cada departamento en las campafias
formardn una seccién electoral.

Art. 8.0 Cada distrito elegird el nimero de
electores calificados de presidente y vicepre-
sidente de la nacién y el ntimeroc de diputados
Aue le correspondan en lairenovacion bienal
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de la cdmara de diputados. El distrito de la
capital eligird los electores calificados de se-
nador, en la forma prescripta para la eleccion
de presidente de la nacion.

Art. 4.0 Cada elector votard por el nfimero
de diputados 6 de electores calificados que co-
rresponda al distrito.

Art. 5.0 Abiertos los pliegos 4 que se re-
fiere el incigo 20 del articulo 82 de la ley 4161,
la junta hard inmediatamente el escrutinio
general, termindndolo y proclamando en la
misma sesion los diputados y los electores
calificados, que resulten electos por mayor
nimero de votos en el distrito.

Art. 6.° Suprimese la palabra “circunscrip-
cién” y las preposiciones, articulos y conjun-
ciones que le siguen 6 anteceden, en los ar-
ticulos 45 y 46 dela ley 4161. Substitiyese
la palabra “circunscripcién®, por la palabra
seccion” en el articulo 47; y por la palabra
“distrito”, en el inciso 3° del articulo 55, en
el articulo 66 y en el articulo 82 de la misma
ley,

Art. 7.0-Derdgase los articulos 18, 19, 20,
21, 22, 23, el incigo 2° del articulo 73, inciso
80 del articulo 82 y las disposiciones contra-
rias 4 la presente del inciso 1° del articulo 55
y del inciso 8° del articulo 73 de la ley 4161.

Art. 8.° Comuniquese al poder ejecutivo.

Sala de la comisidn, junio 17 de 1905.

José Fonrouge.—A. Lucero.—
José Yofre,

A la honorable Cdmara de diputados.

Vuestra comision de negocios constitucio-
nales, en minoria, ha estudiado la reforms
del régimen electoral propuesta en los diver-
8os proyectos sometidos 4 su dictamen; y por
las razones que dard el miembro informante,
0s aconseja la sancién del siguiente:

PROYEGTO DE LEY
El Senado y Cdmara de diputados, etc.

Articulo 1. Decldrase necesaria la revision
parcial de la constitucién, para reformar las
disposiciones que establecen como régimen
exclusivo de las elecciones nacionales el de
Ia simple pluralidad de sufragios. (Ardculo
87 y comrelativos).

Art. 2.0 La couvencién reformadora se reu-
nird enla capital federal dentro de los cuatro
meses subsiguientes 4 la promulgacién de la
Presente ley, debiendo el poder ejecutivo con-
vocar al pueblo de la republica 4 las eleccio-
nes respectivas con sesenta diag de anticipa
cién al que se fije para el acto electoral,

Art. 3.0 Ta capital federal y las provin

cias tendran en la convencién una represen- ¢
tacion numérica igual 4 la que actualmente |

les corresponde en el congreso de la nacion.

cargo de convencional serd gratuito y requi-
rird las condiciones de elegibilidad exigidas
para ser diputado nacional.

Art. 5,2 La convencién deberd terminar su
cometido dentro de los tres meses subsiguien-
tes al dia de su instalacion.

Art. 6.2 Los gastos que demande el cum-
plimiento de la presente ley, se hardn de ren-
tas generales y se imputaran 4 la misma.

Art. 7.0 Comuniquese, ete.

A. Mugica—M. de Vedia. (Por sus
razones).

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdamara de diputados, etc.

Articulo 1.° Derdganse los articulos 18,19

20, 21, 22, 28, bb—en sus incisos 1.0y 8,9, 73

—en su inciso 2.°, 82—en sus incisos 2.° y 3.9,

' 104, 108—en sus incisos 3.2 y 6.¢, 110—en su

incigo 1.0 y 113 de la ley 4161; y en su lugar
de numeracion, sancidénanse los siguientes:

Art. 20 (Ex-18). La capital y las provin-
cias se consideran como distritos electorales
de un solo estado, cuyos electores forman un
colegio electoral nacional dnico, para elegir
electores calificados de senador de la capital,
diputados al congreso y electores calificados
de presidente y vicepresidente de la nacién.

Art. 3.° (Ex-19). No se alterard la repre-
sentacion de los distritos electorales.

Art. 4.0 (Ex-20). A los efectos de la ins-
cripcién y de la votacién, cada distrito se
dividird en circunscripciones y en secciones.
Cada parroquia en las ciudades y cada de-
partamento 6 juzgado de paz en las campa-
flas formardn una seccién electoral.

Art. 5.0 (Ex-21). Cada distrito eligird el nu-
mero de electores calificados de presidente y
de vicepresidente de la nacién y el nimero
de diputados que le corresponda en la reno-
vacion bienal de la cdmara de diputados.

Art. 6.0 (Ex-22). Las vacantes que ocurrie-
sen se eligirdn por todo el distrito.

Art, 7.0 (Ex-23). Cuando las vacantes coin-
cidiesen con larenovacién bienal dela cdma-
ra de diputados, los electores expresarin el
nombre de los candidatos que han de ocupar-
las.

Art. 8.0 (Ex-inciso 1.0 del articulo 55). La
convocatoria expresard el numero de diputas.,
dos 6 electores de cada distrito, el nombre de .
los que cesan en su mandafo y de los que se .
eligirén para llenar vacantes.

Art. 9.0 (Ex-inciso 8.0 del articulo 55). La
convocatoria serd publicada y circnlada in-
mediatamente en cada distrito ya sea en los
diarios ¢ periddicos, ya en carteles i hojas
sueltas que se fijaran en los parajes publi-

08.
Art: 10. (Ex-inciso 2.° del articulo 78).
i Cada elector votard por el mimero de diputa-

Art. 4.0 La eleccién de convencionales se | dos ¢ electores que corresponden al distrito,
practicard en la forma establecida por la ley | expresando por quienes vota para llenar las
para la eleccién de electores de presidente; el | vacantes.
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Art. 11, (Ex-inciso 2.0 del art. 82) No pro-
cederd 4 abrir los pliegos que le serdan entre-
gadospor el presidente de la legislatura 6
del senado 6 de la camara de diputados,
en su caso, sino cuando se hallagen reunidas
las actas correspondientes 4 las dos terceras
partes de lag mesas del distrito electoral.

Art. 12, (Ex-incigo 8° del art. 82) Contard
los votos que haya obtenido cada candidato
y expedird 4 los electos por mayor nimero
los diplomas correspondientes.

Art. 13. (Ex-art 104) Serdn penados con
prisién de un afior 6 diez y ocho meses los

~*\ que cometiesen los hechos siguientes: 1°, 2.°

.y 3.0 de la ley.

Art. 14. (Ex-inciso 8.0 del art. 108) Los em-
pleados civiles, militares ¢ policiales que por
causa de su intervencién dejasen sin efecto
las disposiciones de los funcionarios electo-
rales y los q1e teniendo & su 6rdenes fuerza
armada hicieren reuniones para influir en
las elecciones.

Art. 15. (Ex-inciso 6.0 del art. 108) Todos
los funcionarios que esta ley crea, cuando
su inasistencia 6 el abandono de su cargo ¢

sus instigaciones impidieran la realizacion :

de los actos que incumben 4 la junta 6 4 la
mesa 4 que pertenecen.

Art. 18, (Ex-inciso 1.0 del art, 110) Las au-

toridades civiles, militares 6 eclesidsticas
que recomienden 4 sus empleados 6 4 los
electores que hayan recibido los servicios de
su reparticion dar su voto por determinado
candidato 6 abstenerse de votar sea que la
recomendacién se haga verbalmente ¢ por
escrito.

Art. 17. (Ex-art. 118) Todos los juicios mo-
tivados por esta ley y queno tengan desig-
nado por ella misma un juez ¢ tribunal com-
petente, serdn sustanciados ante los juzgados
federales.

A. Lucero.
Julio 4 de 1904.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de diputados, ete.

TITULO I

De Ia ealidad, derechos y deberes
del elector

I

DE L.OS ELECTORES

Articulo 1 © Para ser elector se requiere:
Ser argentino 6 cindadano naturalizado, tener
diez y ocho (18) aflos de edad y hallarse ins-
cripto en el registro civico nacional.

Art. 2.0 No podrdn inscribirse como electo-
res:

1.c Los dementes.
2.0 Los sordomudos que no sepan ha-
cerse entender por escrito.

8.2 Los eclesidsticos regulares.

4.° Los que se hallen a-ilados en hospi-
cios publicos ¢ estén habitualmente &
cargo de congregaciones de caridad

5.0 Los soldados, cabos y sargentos de la
tropa de linea y gendarmes de po-
licta.

6.0 Lios condenados 4 pena de presidio 6
penitenciaria,

7.0 Los reincidentes v los condenados por
delitos contra la propiedad, durante
cinco aiios después de cumplida la
condena.

8° Los penados por. falso testimonio, ¢
por delitos electorales, durante cinco
afios después de la condena.

9.2 Los que hubiesen sido declarados in-
capaces de desempefiar funciones po-

liticas.

10, Los quebrados fraudulentos, hasta su
rehabilitacion.

11. Los que hubiesen sido privados dela
tutela ¢ curatela por defrandacién de
los bienes del menor 6 del incapaz,
mientras no restituyan lo adeudado.

12. Todos aquellos no comprendidos en
los incisos anteriores que se hallen ba-
jo la vigencia de una pena temporal,
hasta que ésta sea cumplida.

13. Los que hubiesen eludido las leyes
sobre servicio militar, hasta que hayan
cumplido cuarenta y cinco afios de
edad.

14. Los que hubiesen sido excluidos del
ejército con pena de degradacion, has-
ta diez afios después de la condena.

15. Los deudores por defraudacién ¢
malversacién de caudales publicos,
mientras no satisfagan su deuda.

o

DERECHOS DEL ELECTOR

Art. 8.0 Ninguna autoridad podrs reducir
4 prision al ciudadano elector durante las
horas de la eleccién, salvo el caso de fla-
grante delito, 6 cuando existiera orden ema-
nada de autoridad competente, ni podr: es-
torbarsele el transito de su domicilio al lugar
de la eleccion.
| Art.de A objeto de asegurar la libertad,
I seguridad é inmunidad individual 6 colectiva
de los electores, el juez nacional en lag capita-
les 6 cindades donde ejerza sus funciones, y
los jueces letrados ¢ de pa7, respectivamen-
te, de cadn seccién 6 lugar de comicio, man-
tendrdn abiertas sus oficinas durante las ho-
ras de la eleceion, para recibir y resolver
verbal é inmediatumente, las reclamaciones
de los electores que se viesen amenazados O
privados del ejercicio del voto.

A este efecto, el elector por si, G otro ciu-
dadano en su nombre, por escrito 6 verbal-
mente, podré denunciar el hecho ante el juez
respectivo, y las resoluciones de este funcio-
nario se cumpliran sin mds trdmite, por me-
dio de la fuerza piblica, si fuese necesario.
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Art. 50 El derecho de sufragio es indivi-
dual, y ninguna adtoridad, persona, corpo-
racion, partido 6 agrupacion politica, puedc
obligar al elector & votar en grupos de cual-
quier denominacién que fuesen.

Art. 6 © Lias garantfag prescriptas en las
disposiciones anteriores & favor de los elec-
tores, son extensivas & los ciudadanos que
por esta ley deben intervenir en la recepcién
del voto.

-

111
DEBERES DEL ELECTOR
x

Art. 7.0 La calidad - del elector se compro-
bard en todo tiempo, por la Partida civica,
que se extenderd por lag oficinas del regis-
tro civil en una libreta con varias fojas en
blanco, que contendrd las especificaciones
determinadas por el articulo 16 y que podré
ser renovada con todas las anotaciones que
contenga, cada vez que su deterioro ¢ extra-
vio lo haga necesario.

Art. 8.° No se podrd desempeiiar en la Re-
publica cargo ¢ empleo publico, profesional ¢
né, para el que se requiere el ejercicio de la
cindadania, sin acreditar la calidad de ciuda-
dano conla exhibicion de la partida civiea.

Los ciudadanos que desempefian actual-
mente dichos cargos, deberdn proveerse de
la partida civica, bajo pena de Ja pérdids
del empleo salvo los habitantes de los terri
torios nacionalesy los que se hallasen ausen
tes del pafs, que deberdn llenar este requisi

to en el lugar de su domicilio 4 los treint: :

dias de su regreso.

La no ingcripcion en el registro civico no
exceptia del desemyefio de aquellos cargos
piblicos cuya aceptacién es obligatoria por
reputarse inherentes 4 la condicion de ciu
dadano.

Art. 9.0 Las funciones electorales que esta
ley atribuye, se consideran cargas publicas,
y son irrenunciables, salvo caso de enferme
dad 6 ausencia de la respectiva seccion elec-
toral justificada ante la junta electoral del
distrito.

TITULO 11

Del Registrd civico macional

I

DIVISIONES TERRITORIALES Y FORMACION DE
LA JUNTA ELECTORAL DE DISTRITO

Art. 10. A los fines de esta ley, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 37 de la cons
titucion nacional; la capital federal y cada
una de las provincias formard un distrito
electoral. Cada parroquia en la capital fede
ral y cada departamento 6 partido en las
provincias formard una seccién electoral.

Art. 11. En la capital de la repiblica y en
cada provincia se formard una junta que se
denominard junta electoral de distrilo y serd
compuesta del juez federal (donde hubiere
mss de uno el més antiguo, y ensu defecto
el de mayor edad, del presidente del supe-
riér tribunal de justicia (en la capital fede-
ral, el presidente de la camara de apelaciones
en lo civil), y del funcionario llamado 4 pre-
sidir la asamblea legislativa, con exclusién
de los vice gobernadores de provincia,y en
la capital el presidente del consejo 6 comi-
sién muniecipal.

Son reemplazantes del juez federal, donde
hubiese varios, uno delos otros, por orden
de antigiiedad, y 4 falta de éstos, donde no
hubiere mds que uno, su reemplazante legal.

Son reemplazantes del presidente del tribu-

nal superior en las provincias, el vocal més

antiguo del mismo 6 el de mayor edad, sihay
varios de igual antigiiedad, y enla capital el
presidente de la camara de apelaciones en lo
criminal y comercial, y en su defecto, el vo-
cal més antiguo de ambas cdmaras, como en
el cago anterior.

Seran reemplazantes del presidente de la
legislatura y del presidente del consejo mu-
nicipal, los substitutos respectivos, segun
las constituciones 6 leyes orgdnicas corres-
pondientes.

Actuard como presidente de la junta elec-
toral de distrito, el juoz federal,y como se-
cretario, que autorizard sus actos, el secreta-
rio del mismo; en defecto de éste el del supe-
rior tribunal, y en su reemplazo, un abogado
6 escribano designado por la misma janta.

Art. 12. La junta electoral de distrito sélo
' podréa ejercer las funciones gue le confiere la

presente ley reunida con la totalidad de sus
miembros en el local de la cdmara de dipu-
tados en la capital federal y en el del juzga-
do federal en las provinecias.

II

DE LA FORMACION Y CONTINUACION DEL
REGISTRO cIvico

Art. 13. Mientras no se practique un nue-
vo censo, decldrase definitivo el padrén elec-
toral Ievantado en 1903, con las ampliaciones
que se hagan hasta la sancién de la presente
ley, y se consideran oficinas del registro ci-
vico nacional las encargadas de llevar el re-
gistro del estado civil de las personas en las
parroquias de la capital federal y on cada
capital de provinecia ¢ cabecera de departa-
mento 6 partido, las que serdn provistas por
el ministerio del interior de todos los libros
y formularios impresos que sean necesarios,
por intermedio del intendente municipal en
la capital federal y de los gobernadores en
[ las provincias, ' .

Art. 14. El registro civico es permanentey
todo ciudadano mno inscripto anteriormente
y los que hayan cumplido diez y ocho anos
de edad, tienen el derecho de solicitar suins-

>,
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cripcion dentro de los térmiros especificados | nando las series determinadas por esta ley
por esta ley, siempre que no estén compren- { con la inclusién de los nuevos inscriptos y
didos en ninguna de las incapacidades que | 1. eliminacion de los fallecidos y de los que
la misma establece. Lubieren sido privados de sus derechos elec-
Art. 15. Presentado un cindadano & selici- | t.,rales - y dispondrin que se saquen tres co-
tar suinscripeion, deberd manifestar al jefe | ias para ser remitidas 4 la cdmara de dipu-
del registro civil su edad, estado, profesién y | t.dos de la nacién y 4 la de senadores cuan-
domicilio, si es ciudadano nativo 6 naturali- | ¢, se trate de elecciones de esta clase en la
zado, y si sabe leery escribir. o l capital y de clectores de presidente y vice-
La edad, en los casos de duda, se justifica- | presidente de la repiblica; la segunda serd
ré por la partida de nacimiento 6 la informa- ! ,nsgervada por la junta electoral del distrito
cién judicial correspondiente. Lios ciudadanos i 1-spectivo, y la tercera se distribuird por sec-
naturalizados debdrin presentar necesaria-  (jones remitiendo la copia de cada seccion
jmente la carta de ciudadania. Bl domicilio | wlectoral 4 la oficina de rdgistro civil, consi-
Podrd justificarse por medio de dos testigos. l doradada oficina permanente del registro ci-
Los documentos que como prueba necesite | .jco nacional.
presentar el interesado, le serdn Otpl'g“‘los Art 19. Las elecciones parciales quoe deban
gratis y cualquiera actuacion se hara en pa-!i.ner lugar se hardn por el registro civico
pel simple. , qne hubieren ordenado las juntas electorales
Lilenados estos requisitos, el jefe del regis- | |s distrito, de acuerdo con lo dispuesto en el
tro civil publicard lanémina de los solicitan- |, ticulo anterior.
tes de inscripeidn, durante quince dfas conse- | Art. 20. La continuacion del registro civico
cutivos, en carteles que colocari en su ofici- |, gyspenderd tres meses antes de cada elec-

ha, en \pamje visible y de facil acceso al pi-1 .on general y un mes antes de cada eleccion
blico. Si pasado ese término no se presentase | ,,rcial.

tacha alguna relativa 4 los solicitantes, in-
cluird sus nombres en la serie del registro
de la respectiva seceion olectoral que corres-
ponda & su domilio, aunque pase del niimero TITULO I
de 200 electores, y le otorgard la partida ef-
vica determinada por el articulo 7. Si se de-

dujese reclamacion por inscripeion indebida, 1
se proceders como se establece en el articulo
veintiocho. DE LA RENOVACGION DEL REGISTRO CIVICO

Si el jefe del registro hubiese negado la
inscripcién al solicitante al presentarse, lo. Art 2L El registro civico se removard
haré constar asi por escrito, expresando los | totalmente cada vez que se determine por el
fundamentos de su negativa; con este docu: | vobierno de la nacién el levantamiento de un
mento el interesado podrd ocurrir ante el|censo general de la poblacion, sin perjuicio
juez federal que actia como miembro de la|del derecho de cada ciadadano para pedir en
junta electoral deduciendo las acciones del|cnalquier tiempo sm ingeripeion v del que
caso por falta de inscripcion. tiene todo elector para solicitar la elimina-

Art. 16. El jefe del registro civil de cada | cién de los que hubjeran gido indebidamente
seccién electoral eliminara del registro civico | inscriptos.

& los cindadanos inscriptos que hayan falle-| Art. 22. La comisién central 6 director del
cido, siempre que tenga constancia del he-|censo en la capital federal, y las comisiones
cho por la partida de dofuncién, como asimis- | » comisarios del censo en las provincias, en-
mo 4 los que hubieran sido privados de sus|(regarin 4 la junta electoral del respectivo
derechos electorales por sentencia de juez|distrito electoral, el censo de los ciudadanos
competente y & los que por cambiar de domi- | naturales y naturalizados de diez y ocho ¢
cilio hubieren sido inscriptos en el registro|inds aiios de edad, con las signientes especi-
de otra seccién electoral. licagiones correspondientes & cada uno: nom-

Art. 17. Los jefes de registro civil de cada hre, edad, estado, domicilio, profesion U oficio
seccién electoral comunicardn mensualmente y si sabe leer y escribir.

4 la junta electoral del distrito la némina de ~ Art. 28. 1l censo deberd entregarse divi-
los cindadanos inscriptos de acuerdo con lo Jido por parroquias, en la capital federal y
dispuesto en el articulo quince y de los ciuda- por departamentos ¢ partidos, y distritos 6
danos eliminados del registro, 4 los fines de uarteles en las provincias.

lo dispuesto en el ultimo caso previsto en el  Art. 24. Los funcionarios que nombre el
artfculo anterior, y también para que se hagan poder ejecutivo, para el levantamiento del
las anotaciones en el registro general del dis- censo nacional de la poblacion serdn respon-
trito electoral. sables de toda falta 6 delito que cometiesen

Art. 18. Cada dos atios, tres meses antes de para adulterar el resultado del censo, quedan-
la fecha fijada para que tenga lugar la elec- do comprendidos entre los que determina el
cién de diputados al honorable congreso, las inciso b del articulo 95
juntas electorales de distrito mandardn publi-  Art. 25. Recibido el censo por la junta
car en carteles impresos ¢ manuscritos en las olectoral de distrito, ésta mandard entregar
oficinas de registro civil de cada seccion elec- ¢l que corresponde & cada seceidn electoral
toral el registro civico correspondicnte, orde- al jefe del registro civil de la misma 4 fin
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de que lo publique po carteles por el tér-
mino de treinta dias en la forma determi-
nada por el articulo 15.

Art. 25, Durante este término se recibirdn
reclamaciones por falta de imscripeidn 6 por
inscripeién indebida que se deducirdn por
escrito ante cl mismo jefe del registro civil
de la seccién electoral 4 que el reclamante
6 el tachado pertenezca.

Art. 27, Los jefes de registro civil eleva-
rdn 4 la junta de distrito cada reclamacidn,
informada separadamente para que la junta
dé su fallo en conciencia, dentro de cinco
dias funddndolo en el informe det jefe del
registro civil.

Art. 28. De las resoluciones de la junta po-
dra apelarse ante e! juez federal, quien podra
abrir 4 prueba el juicio de tachas. I fallo
del juez es inapelable y serd comunicado &
la junia electoral del distrito 4 sus efectos.

Art. 29. En el juicio especial de tachas el

juez federal procederd breve y sumariamen- '

te, habilitando dias y horas si fuese necesa-
rio. Todos los procedimientos seran gratui-
tos y en papel simple.

Art. 30. Resueltas las tachas presentadas
y rectificadas las listas del empadronamiento,
la junta electoral del distrito formarj el re-
gistro civico de cada seccidén electoral y dis-
pondré que se saquen tres copias, 4 los fines
delo dispuesto por el articulo diez y ocho
(18), dividiendo los nombres de los ciudada-
108 ins riptos en series numeradas de dos-
cientos (200) electores, siguiendo el orden de
los cuarteles y distritos 1 otras subdivisiones
administrativas y el que los electores tengan
en laslistas del empadronamiento.

Art. 31. El registro civico, asi formado,
sera publicado en carteles, manuscritos 6 im-
presos, en cada seccion electoral y en todo

tiempo la junta electoral del distrito y los’

jefes del registro civil permitirdn sacar co-
pias, del todo 6 parte del registro civico co-
rrespondiente al distrito electoral 6 4 cual-
quiera de sus secciones.

1I

ENTREGA DE LAS LIBRETAS CIVICAS

Art. 32. Los jefes del registro civil son
las autoridades 4 quienes estaley atribuye el
deber de otorgar la partida civica de que
habla el articulo siet‘g

Art. 33. Cuando el jefe del registro ci-.

vil haya recibido de la junta los padromes
electorales depurados, llenard y entregard 4
domicilio las partidas civicas, que seran dis-
tribuidas por el correo, usando el sistema do
expreso, donde estuviese establecido, ¢ el
de carta certificada con recibo de retorno.
Donde no hubiese ese sigtema de correo, la
policia estard encargada de la distribucidn,
requiriéndose recibo del funcionario 4 quien
se entreguen las partidas para ser distribui-
das, el cual 4 su vez, lo requerird de cada una
de las personas 4 quienes fueren dirigidas.

- CAMARA DI DXPUTA[)OS

10.® sexion ordinaria

TITULO IV

De 1las asambleas clectorales
I
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Convocatorias, constitucion de las mesas

Art. 34. Las elecciones de electores de se-
nadores por la capital y de diputados al con-
greso para la renovacién constitucional de
ambas cdmaras, tendra lugar ¢l segundo
domingo de marzo, y las eleccciones extra-
ordinarias para llenar vacantes que ocurran
dentro de los periodos ordinarios, se efectua~-

‘védn en el dia festivo que designe la convo-
catoria.

Art. 85. En cada distrito electoral la con-
vocatoria & elecciones de diputados de la na-
' cion, de electores de presidente y vice presi-
| dente y de senadores por la capital, serd he-
“cha por el poder ejecutivo de la respectiva

provincia, 6 por el de la nacioén en su caso.

| La convocatoria de electores de presidente
!y vice presidente serd hecha tres meses an-
“tes, y la de diputados y senadores dos me-
ses antes del diasefialado para la eleccion.

Art. 86. La convocatoria deberd expresar
en todos los cagos el nimero de diputados 6
electores 4 elegirse en cada distrito.

Art 37. Cuando no hubiese podido reali-
zarse la eleccion en el dfa designado 6 hu-
biese sido anulada, ella sélo podré tener lu-
gar previa convocatoria, que se hard inme-
diatamente por un mes y con los mismos
conjueces

Art. 38. Las convocatorias serdin publica-
das y circuladas inmediatamente en cada

i distrito por el poder ejecutivo nacional y go-
bernadores de provincia,

Art. 39. Desde el primer dia de la publi-
caciéon de las convocatorias, las juntas elec-
torales de distrito designaran con numero
| de orden y por sorteo entre todos los insecrip-
"tos de cada serie que sepan leer y escribir,

cinco ciudadanos como titulares y cinco co-

jmo suplentes, para formar las mesas recep-
_toras de votos de cada serie, cuyas nominas
seran publicadas inmediatamente,

Si en una serie no hubiese diez electores

. que sepan leer y escribir, se hard el sorteo’
entre los inscriptos en las series siguientes.

Los escrutadores asi desfgnados, votardn
ante la mesa en que funcionen, lo que se ha-
ré constar en el acta.

Cada serie de doscientos electores ¢ frac-

cién mayor de cien sufragaré en una sola
i mesa, y las fracciones menores votarin en la
I dltima serie.
{ Art. 40. Desde la publicacién de la ndémi-
'na de escrutadores hasta el (20) veinte de fe-
brero, toda persona hébil para elegir, segtin
. las cualidades exigidas por esta ley, puede
presentarse ante la respectiva junta, Iior es-
lerito y en papel simple, & observar la lista, 4
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cuyo objeto golo serdan admisibles las siguien-
tes denuncias:

1.2 Inclusion de nombres no inscriptos en 1
el padron civico, |

2.2 Iixclusién indebida de los electores ins- .
criptos.

Toda denuncia que no contenga los nom-
bres propios de los electores que se dicen
incluidos 6 excluidos indebidamente, y de-
mds requisitos enumerados en este articulo,
serd rechazada de plano y sin apelacion.

Art. 41, Oidas las denuncias y resueltas
breve y sumariamente, y hechas las modifi-
cacipnes que de ellag Tesultaren, la junta
electagal de distrito las remitird al poder
ejecutivo nacional 6 provinecial para su pu-
blicacién, con la anticipacion necesaria, para
que sean conocidas por lo menos tres dias
antes de la eleccidn, en cada distrito elec-
toral.

Art. 42, Kl sorteo de escrutadores serd
practicado en sesién publica, anunciada con
tres dias de anticipacién

Depuradas las listas de los escrutadores,
se comunicard 4 la cdmara de diputados de
la nacién, al congreso en su caso, y al minis-
terio delinterior en la capital federal y go-
bernadores en las provincias, para que lo
hagan saber 4 los nombrados en la forma y |
por los medios determinados -en el articulo
treinta y tres (33).

II

DE LA INSTALAGCION DE LAS MESAS RECEPTORAS
Y UE LA VOTACISN

Art. 43, Para el funcionamiento de lag me-
sas receptoras de votos, y mientras no sea
posible disponer de sitios especiales, se da-
T4 preferencia por su orden y segtn las loca-

lidades:

1.0 A los atrios de las iglesias;

2.9 A los portales de los juzgados de
paz,

3.0 A los frentes . de Jos edificios escola-
res;

4> A los establecimientos del estade que
no sean cuarteles, comisarias de policia
6 residencia de fuerzas armadas de la
nacién 6 delag provincias.

Art. 44. En la aplicacién de esta ley regirs
la distribucién de las mesas hecha en la
capital de la Republica por decreto de 19de
febrero de 1u04; v en las provincias la efec-
tuada por los respectivos gobiernos para
la eleccion general del mismo afio, debiendo
quedar esta como distribucién permanente,
8in perjuicio de las modificaciones parciales
que la préctica aconsejare en adelante y que
golo podrd dictar el poder ejecutivo.

Art. 45. Entodos los recintos designados
para la eleccidn, ge fijardn en lugar visible y
de ficil acceso, manuscritas ¢ impresas en
carteles, las listas de electores de la seccion
electoral por veries y las de los escrutadores
correspondientes. ‘

III

Art, 4. El dia seflalado para la eleceidn, &
las 8 ¢ la mafiana, se reunirdn en el local
designado & cada mesa receptora de votos
solamene log escrutadores titulares y suplen-
tes de o misma, prestarin juramento ante
el dem:s edad, y éste ante cualquiera de los
otros; nombrardn por simple mayoria un pre-
sidente y llenaran el acta impresa que serd
dirmads por todos.

Art. (7. El poder ejecutivo nacional y los
gobernadores de provincia cuidardn de que
cada n.csa receptora tenga en el dia de la,
eleccion los tutiles necesarios para su funcio-
namiento,

Art. 18. Cada mesa funcionard con cinco
escrutalores como maximum y tres como
minimum. Los suplentes seran llamados en
el orden en que se hallen en las listas de su
nombr:.:niento.

Art. 19. Se pondrd 4 las ordenes del presi-
dente ¢ cada mesa, un empleado de policia

| local ecn los agentes necesarios 4 objeto de

manteror el orden y la libertad en el acto
elector «l y hacer cumplir sin demora las re-
soluciones de la mesa.

Art. 50. La mesa admitird un fiscal en re-
preseun:icién de cada partido politico organi-
zado lws fiscales deben estar inscriptos, y
hallarse en el momento de la eleccion en el
pleno goce de sus derechos politicos.

Art. bl. Dentro del recinto del comicio no
podran aglomerarse més de diez electores, ni
podrén aproximarse 4 la mesa, & objeto de
votar, inas de cuatro.

Art. 52. Las juntas electorales de distrito
entreg ran por intermedio del ministerio del
interior y de los gobernadores de provincia 4
las mesas receptoras, los registros que sean
necesarios, impresos en cuadernos en la for-
ma siguiente:

«Eleceién de.... Distrito electoral de.... Sec-
cién elcctoral de... Mesa nimero.... En.... (fe-
cha) 4 las (horas) de la mafiana; reunidcs-los
escrut.dores.... (nombres de los mismos) de-
signacos como titulares y suplentes deesta
mesa receptora de votos que procedid & la
eleccinn de presidente de la misma, recayen-
do pot ... de votos en el escrutador don..... Exi-
gido ¢! juramento, que prestd cada escruta-
dor a1.1e el presidente, de desempefiar fiel-
mente su deber, juré aquél ante los escruta-
dores ~n la misma forma.

Fir1nada esta parte del acta, se comenzo en
seguicu la recepcion de votos & los siguientes
electores:

Ntisero ‘\ Nombre .
de fa | del Observaciones
inscr.peién elector
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El ndmero de registro ¢ padrén, y el nom-
bre del elector estardn impresos ¢ manuscri-
tos:

Terminada la lista de electores continuara
la férmula impresa en los siguientes térmi-
nos: :

Siendo las cuatro de la tarde, el presidente
declaré terminado el acto electoral, y no ha-
ciéndose observacion por los sefores escruta-
dores 4 ese respecto, se procedié 4 pasar rays
4 las lineas correspondientes 4 los electores
que no han votado, resnltando que lo han
hecho (el nimero)..... ciudadanos.

Con lo que terming el acto, firmando el pre-
sidente, los escrutadores y testigos presentes.

Art. 53. Después de admitidos los fiscales
se procederd acto continuo 4 recibir el ¥oto
de los escrutadores titulares, de los suplentes
y de los fiscales presentes, y retirdndose lox
suplentes que no deben formar parte dela
mesa en ese cardcter, se dard comienzo al ac
to publico del sufragio.

Art. 4. Durante la eleccion se observaran
las reglas siguientes:

1.2 Cada elector presentard al presidente
de la mesa su partida civica, y una bo
leta en papel blanco, impresa 6 manus-
crita que exprese el nombre de las per-
sonas por quienes vote.

2.2 El presidente depositard las boletas
en la mrna que al efecto estarda coloca
da sobre la mesa; y pondra en la parti
da eivica la anotacién voto y la fecha
por medio de un sello que le serd entre
cado el dfa de la eleccién por el jefe
del registro civil de la seccién electo
ral.

3.2 En el acto de la cleccidon no ge admi
tird de persona alguna, discusién ni
observaciéon sobre hechos extrafios =
él, y respecto del elector, sélo podran
admitirse los que serefieran & su iden
tidad.

Estas objeciones se limitarana ex
poner netamente ¢l caso, que resolvers
acto continuo por mayoria, por la ad-
mision 6 rechazo del elector. Kn In
misma forma resolverd la mesa toda
dificaliad 4 fin de no suspender la elec
cion.

4.2 Las mesas podran ordenar el arresto
delos que cometan alguna ilegalidad
éngato, poniéndolos inmediatamente
4 disposicién.de la auntoridad compe
tente y hacer retirar 4 los que no gunar
den el comportamiento y la modera
ciéon debida.

Art. b5. Al comenzar la votacidn, las ur
nas se cerraran después de verificar que s
hallan completamente vacias, y se entregar:
una llave al presidente de la mesa y otra i
uno de los escrutadores designado por la ma
yoria, consigndndose en el acta en quienes
queda depositada.

Art. 56. El ministerio del interior y el po
der ejecutivo de cada provincia hard cons

{

truir bajo un solo modelo y distribuird las
urnas necesarias 4 las secciones electorales.

Cada urna tendré dos llaves de distintas ce-
rraduras y una abertura en la parte supe-
rior, por donde pueda facilmente introducirse
una boleta.

Art. 57. Las elecciones no podrin ser in-
terrumpidas, y en caso de serlo por fuerza
mayor, se expresara en el acta el tiempo que
haya durado la interrupeion, Terminara irre-
misiblemente 4 las cuatro en punto de la
tarde.

v

DEL ESCRUTINIO

Art. 58. A las cuatro de la tarde, hayan o
no votado todos los electores, el presidente
de la mesa declarard terminada la eleccion.
Si no hubiese reclamacion sobre la exactitud
de la hora, ¢ salvada por mayoria la que se
hiciere, se procederd 4 pasar raya enla linea
de las listas correspondientes 4 los electores
que no hayan votado; se consignars el nime-
ro de sufragantes y se firmarin las actas.

Después de extendida el acta precedente,
se procederd, acto continuo y en el mismo
local, 4 abrir la urna, revisar las boletas de
sufragio haciéndose publicamente el escruti-
nio y proclamacion de los electos, y 4 exten-
der 4 continuacion del acta anterior, otra en
que se exprese en letras el resamen general
de la votacion, empezando por los candidatos
que hubiesen obtenido mayor nimero de su-
fragios.

Esta acta serd firmada del mismo modo
que la precedente.

Fl presidente de la mesa dard 4 cada fiscal
6 elector que lo solicite, un certificado firma-
do del resultado de la eleceidn.

Art. 59. Redactadas las actas en dos ejem-
plares se remitirdn uno al presidente de la
junta electoral del distrito y otro al juez na-
cional de seccion, para ser remitido sellado
y certificado, al presidente de la cémara de
diputados de la nacion, 6 al del senado, en
caso de elecciones de electores para senado-
res de la capital 6 para presidente y vice
presidente de la repdblica.

Art, 60, Estas actas deben contener, ade-
mas de lo previsto en el articulo anterior:

1.0 Lias protestas que se formularen e,

el acto del comicio, las cuales deberin
expresar los nombresde los electores
excluidos ¢ incluidos indebidamente.

2.0 Lia hora en que tcrmine cl acto, el
nombre del empleado 6 agente de po-
licla que conduzca el acta, y demds
circunstancias que la mesa creyese
conveniente consignar en resguardo
de la ley, siempre en forma brevisima.

3.0 Las firmas de los presidentes de las
mesas, escrutadores, fiscales, emplea-
dos de policla y demds concurrentes
que desearan firmar, siempre que hu-
biere lugar y tiempo paraello.
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Art. 61. La remisién de las actas en las
cindades donde residan los funcionarios & TITULO V
quiene§’deben ser entregadas, se hard por
;Ié:ermedl(.) ,de emplejados de polica baﬁ](} la} De las elecciones parlamentarias

ponsabilidad penal que corresponde a los idencial
substractores de documentos publicos de la| v prosidenciales
nacion; y en los demds pueblos 6 lugares, por |
medio del correo, ensobres sellados, lacrados
y certificados 6 por agentes de las policias
locales 6 mensajeros, quienes durante su via-
je no podrdn ser detenidos ni arrestados has- |
ta que lleguen 4 su destino.

Art 62. Los funtionarios 4 que se refiere

I

DE LOS SENADORES POR LAS PROVINCIAS

Art. 65. El senado de la nacién comunicars
ul poder ejecutivo lag vacantes ocnrridas ca-
. (eulo cine o 59y dard du tres afios, con arreglo al articulo (48) cua-
*k{']_ articulo cincuenta y wueve (59) darin re-|, 65 v ocho de la constitheion, 6 las vacan-
ibo de’ 1?3 athls' expresando el diay }lllora | 105 parciales de que habla el articylo (54)
de la entrega y la forma en ¢ue se haya; cincuenta y cuatro de la misma.
efesctuaflo. irén frandulentas 1 " | Art. 66. Cuando se trate de la renovacién
e plOLSumlrd,ll raudu .edn as asl t{w a8 que |, .dinaria del senado nacional, las cdmaras le-
e omids i e ; ;
no se entreguen en seguica, en el empo ra- | jglativay por citacion especial, deberan reu-
zonablemente necesario para llevarlas desde | i .co v nombrar senador por lo menos dos
el cognlplo ‘&,las 2ﬁc3n’as, a megos %ue 8€ lieses antes, y no mas de seis, del dia fijado
pruebe impedimento o causas SULCIENtes que ., py 1g reunidn preparatoria del senado.

1 \
Jjustifiquen la demora. | , de d  de . 9
Art. 63. Un mes después de practicada | B caso de demora de la legislatura, el

s S . I senado, por medio del poder ejecutivo, podrd
u.]?la etlecglo’? a?f?ﬁﬁggs éo ?{lee();gil?dg: Pr;’; | requerirla 4 fin de que verifique la eleccidn.
sidente y - vicepres dias en cas lecoi P Art. 67. Cuando vacase algin puesto de
la capital, y quince dias en caso de elecciones senador por muerte. renuncia G ofra causa
pavehiesor sacantes o0 reusiin s s {00 oy prosimets & g cortsponi

TOr e g . S > G- ' A, X o . : 4
ticar el escrutinio general de las mismas y | ]I: \eai;ilc}itgr’l 132 ‘LErz?li%%rn]:ilg;\g;zmmente’ @
seslgnarllos dfpﬁgagozﬁfi?ﬁg;res que resul-i A1 68 Tias actas de las elocciones ge co-
‘aifntcgi lﬁib'gnltm ibset‘xisré e este caso | municardn 4 los elegidos por conducto del
los :]‘émémésk] )reécri oot b BLE € I poder ejecutivo, para que les sirva de diploma,

R T P 8 y al senado para su conocimiento,

1.2 Ella no podrd pronunciarse sobre la| . Art. 69, L(l))s senadores elecgos que remzln-

. " [ . . . 1 .

validez ¢ nulidad de las elecciones, ni | €T 81 nom ramiento antes de ser aprobado,

rechazar las actas que revistan las for- lo comunicaran a,.la leglslatll} & & ﬁn.(rle que

mas determinadas por esta ley. se proceda inmediatamente 4 la eleccidn del
2.2 No procederd & abrir los pliegos reemplazante.

sino cnando se hallasen reunidas las

actas correspondicntes 4 las dos terce-

ras partes de las mesas de cada distrito 1
electoral ¢ provincia.
3.2 Abiertos los pliegos, se hard inme- DE L.OS SENADORES POR LA CAPITAL

diatamente por la junta el escrutinio -
ceneral, termindndolo vy proclamando  Art. 70. Los electores designados por el
cn la misma sesion los diputados ¢ distrito de la capital, para elegir senadores
electores que resulten electos. segin el procedimiento de los articulos se-
4.2 La junta recibird toda protesta que senta y tres (63) y sesenta y cuatro (64), se
se le presente para ser elevada 4 la ¢d- reunirdn en el local dei senado, antes del (15)
mara de d]‘pntados 6 de senadores, se- (uince de abril, cuando sean elecciones ordi-
edn el cago, con expresion de su juicio nasias, 6 dicz dias después de verificadas las
sobre el mérito de cllas, si asi lo esti- extraordinavias, en quorum de la mitad mas
mase conveniente. uno de sus miembros, haran el nombramiento
5.2 Bl resultado del escrutinio y la pro- del presidente y sceretayio del cuerpo, y pro-
clamacion se hardn constar en una ac- cederdn & elegir senadores por boletines fir-
ta que se firmard por los miembros mados que entregardn al presidente y que és-
delajunta y el secretario respectivo te leerd en voz alta. La designacion de sena-
serd comunicado & la cimara de dipu- | dor ¢ senadores, expresando & quien reempla-
tudos O al congreso, segiin el caso, y & ‘ zan, se hard por mayoria absoluta de votos
los electos para que les sirvadoediploma | de los electores presentes, y si ninguno de los
6.2 Verificado el escrutinio y firmadas | candidatos la tuviese, se circunscribird la
fus aectas, la junta colocard nuevamen | nueva votacion 4 los que hayan tenido ma-
ie en paguete sellado y lacrado, lo ‘\ yor nimero de votos, decidiendo el presiden-
antecedentes de la eleceion, y los re !re, en caso de empate, quien tendrd entonces
mwitird, junto eon el acta, & la cémar.. | voto doble.
de diputados 6 al congreso, como en el| Art. 71. Esta eleccion tendrd lugar en una
incisn anterior. sola sesion, y proclamados por el presidente
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del cuerpo electoral el senador ¢ senadores
nombrados, y el periodo de sus respectivas
funciones, se labrardn dos ejemplares del acta
que firmados por el presidentey el secreta
rio. serdn comunicados directamente al se-
nado y al electo ¢ electos, para que les sir-
van de suficiente diploma.

Art. 72, Si el senado desechase el nombra-
miento de senador ¢ senadores por vicios en
la composicion del colegio electoral, se comu-
nicard inmediatamente al poder ejecutivo, &
fin de que convoque al pueblo & nueva elec-
cién de electoves, pero si el nombramiento
fuera anulado por no reunir el electo ¢ elec-
tos las condiciones constitucionales y lega-
les requeridas para ser senador, se comunjca-
réd al poder ejecutivo para que convoque al
colegio 4 verificar nueva eleccion, la que de
bera practicarse dentro de los diez dias sub-
siguientes al aviso.

Art. 78. Los electores calificados termina
rén en su mandato cuando haya sido aproba
da por el senado la eleccidn de senador, y si
esto mo sucediere, lo consgervardn durante el
periodo del congreso en que hubiesen verifi-
cade Ja eleccion, 4 cefecto de proceder & uns
nueva, si aquélla fuese anulada, 6 conocei
de las renuncias § excusaciones & que s$¢ re
fiere el articulo siguicnte.

Art. 74. Las renuanciag y excasaciones de
los senadores electos, antes de aprobada su
eleccion, serdn presentadas al colegio do elec
tores, los que resolverdn sobro la aceptacion.
procediendo en ese caso 4 nuevo nombramien
to dentro de los diez dias siguientes,

Art. 75. Tl cargo de elector no puede se!
renunciado. La excusacién immotivada, asi
como la falta de agistencia al acto electoral.
seran penadas con arreglo 4 esta ley.

ITI

ELEGCION DE DIPUTADOS

Art. 76, Cada dos aflos, el segundo domin
go de marzo se abrivdn en toda la repdblies
las asambleas electorales para hacer la elec

a . . R I
cién de los diputados mnacionales que deben

renovarse con arreglo al articulo 37 de 1a
constitucion nacional.

Art. ¥7. Toda vez que por muerte, renun
cia é deposicién de yn diputado nacional, hu
biera de hacerse elecciones para reemplazar
lo dentro de los periodos que fija el articulo
anterior, el poder ejecutivo de la provinecis
4 que pertenezca el diputado que haya de
elegirse, hard proceder 4 la eleccion convo
cando al efecto con treinta dias al menos de
anticipacion las asambleas electorales, que so
reunirdn en el dia designado y procederan
en todo con sujecién & las anteriores dispo-
siciones de esta ley,

Art. 78 Todo diputado electo que no quic
ra incorporarse 4 la cdmara, dard aviso 4 la
misma durante el periodo de sesiones pre

DIPUTADOS 10. sesion ordinaria

cante al poder ejecutivo, La convocatoria &
nueva eleccién deberd hacerse dentro de los
diez dias siguientes al aviso dela cdmara.

Iv

ELEGGION DE PRESIDENTE Y VIGEPRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Art. 79, Seis meses antes de que concluya
el periodo de la presidencia vy vicepresiden-
cia, se abrirdn en toda la repiiblica las asam-
bleas electorales de conformidad a! articulo
81 de la constitucidn,

Art. 80, El escrutinio de esta eleccidn, la
proclamacion y expedicidn de diplomas 4 los
electores, se verificard conforme 4 lo preve-
nido en el titulo IV, pdrrafo IV, respecto &
las elecciones de los diputados nacionales.

Art. 81, Si hubiese duda acerca del resul-
tado legal dela ecleccidn, por mediar protes-
tas sobre la validez de las elecciones parcia-
les 6 de algunos votos, la junta declavard
también al mismo tiempo quiencs resylsarian
olectores caso de ser procedentes las cnun-
ciadas protestas.

Art. 82. Reunidos los electores en cual-
quier nimero en la capital federal y en las de
sus respectivas provincias, cuatro meses an-
tes de que concluya el término del presidente
cesante, después de verificar el canje de sus
respectivos poderes y hacer el nombramiento
de presidente y secrctario dol cuerpo, proce-
deran & clegir presidentoy vicepresidente de
la republica en la forma prescripta por ol ar-
ticulo 51 de la constitucion. La reuniin de
la junta se hard en el recinto de la legislatura
4 las dos de la tarde.

Art. 83. En el caso previsto por el articulo
81, los ciudadanos que, conforme & las de-
claraciones de la junta, se consideren elec-
tores legales, podrdn reunirse también en el
recinto de la legislatura y votar para presi-
dente y vicepresidente de la repiblica, inme-
diatamente después gue lo hubieren verificado
aquellos 4 quienes se hubiesen pasado los di-
plomas, debiendo observar la forma estable-

cida en el articulo anterior.

Art. 84, Ei presidente del senado convo-
card 4 la _asamblea de ambas cdmaras para

“cualquier dia del mes siguiente al de la elec-

cién hecha por los electores, 4 los fines de o,

dispuesto por los articulos 82, 83, 84 y 85 dé_ g

%

la constitucién. .
Art. 85. Si el congreso al Tectificar el es-
crutinio de cualquiera provincia, encontrara

“que no ha sido legalmente hecho, y que los
"electos son otros que aquellos & guienes se
“hubiesen entregado los diplomas, deberd in-
“cluir el voto de éstos,yno el de aquéllos en
‘el cémputo general, siempre que los hubiesen
‘dado en oportunidad, de acuerdo con lo dis-
P

uesto en el articulo® 83.

Art. 86, Los miembros del congreso que sin
causa justificada faltaren é la sesién de que
habla el articulo 84, incurririn en la multa

paratorias 4 fin de que ella comunique la va | de quinientos pesos.

’x
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TITULO V
Prohibiciones y penas
I
DISPOSICIONES PROHIBITIVAS

Art. 87. Queda prohibida la aglomeracién
de tropas ¢ cualqyier ostentacién de fuerza

. armada en el dia de la recepeion del sufra-
T g0
e

Las fuerzas nacionales y provinciales, con
excepeidn de Jas de policia destinadas 4 guar-
dar el orden que se encontrasen en la loca-
lidad durante el dia de la eleccion, se con-
servaran acuarteladas.

Art. 88. Queda prohibido & los jefes y ofi-
riales del ejéreito de linca y comandantes de
la guardia nacional, permuaneccer en el recin-
to de las asambleas electorales més tiempo
que ¢l necesario para sufragar, como asimis-
mo encabezar grupos de ciudadanos durante
la eleccién, y hacer valer en cualquier mo-
mento la influencia de sus cargos para coar-
tar la libertad del sufragio. :

Art. 89. Queda prohibido al propietario
que habite una casa sitnada en un radio de
una cuadra alrededor de una mesa escruta-
dora, 6 4 su inquilino, admitir reunion de
electores, ni depdsitos de armas durante las
horas de eleccion. Sila casa fuese tomada 4
viva fuerza, deberd el propietario ¢ inquilino
dar aviso inmediato & la autoridad policial
para su desalojo.

Art. 90. Durante el dia del comicio, hasta
pasada una hora de la clausura del mismo,
no serd permitido tener abiertas las casas
destinadas al expendio de bebidas alcohdli-
cas,

Art. 91. Serd prohibido 4 los electores el
uso de banderas, divisas @ otros distintivos,
durante el dia de la eleccién. '

II
DISPOSICIONES PENALES

Art, 92. Comete violacién del derecho elec-
toral toda persona particular ¢ funciomario
piblico que por hechos U omisiones, y de
modo directo ¢ indirecto, impida é contribu-
ya 4 impedir que las operaciones electorales
ge realicen con arreglo 4 la constitucion, &
la presente ley y al libre ejercicio del su-
fragio

Art. 93, Serd culpable del delito previsto y
penado por el articulo veintiocho de la ley
nim. 4189 que reforma el codigo penal, todo
inscriptor ¢ escrutador, 6 persona que inter-
venga en la formacion del registro civico 6
en los registros electorales, que en cualquier
forma falsifique, adultere, destruya, substrai-

ga 6 modifique antes, durante 6 después de’

la inscripeion 6 de la eleccidn, los registros,
actas 0 documentos electorales. Lias personas
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que sin ejercer cargo legal cooperen, concu-
rran 6 faciliten la falsificacion, adulteracién
destruccion, substraccién ¢ modificacién de
dichos documentos, sufrirdn la pena estable-
cida en el segundo pérrafo del artfculo cita-
do. El jnicio sobre estos delitos serd absolu-
tamente independiente de la aprobacién 6
desaprobacién del acto electoral por las cé-
inaras del congreso,

Art. 94. Serén penados con arresto de dos
% seig meses, los que cometiesen los hechos
siguientes:

1.0 Proponer ¢ efecthar la compra 6 ven-
ta de votos. -

2.0 Votar en mds de una mesa, O vosar
con nombre supuesto;

8.0 Suministrar datos falsos para hacerse
inseribir ¢ inseribirse nuevamente por
sambio de domilicio sin dar aviso de
su anterior inscripeion;

4.0 Los que impidan al elector el libre
uso de sa derecho de sufragio;

5.0 Los que hiciesen uso de banderas, di-
vigus U otros distintivos, durante el dia
de la eleccion;

6.0 Los que con dicterios, amenazas,
injurias 6 cualquier otro género de
demostraciones violentas, intentasen
coartar Ia voluntad del sufragante;

7.0 Los dueflos ¢ inquilinos principales
de las casas 4 quc se refiere el articu-
lo ochenta y nueve (89) si mno diesen
aviso 4 la autoridad al conocer el he-
cho; los que se apoderen de ellag para
los fines del mismo articulo; y los de
aquellas en que se expendan bebidas,
si burlasen la prohibicion del articu-
lo 90,

8.0 Los que detuviesen, demorasgen 6 es-
torbasen por cualquier medio 4 los co-
rreos, mensajeros 6 ageutes encarga-
dos de la conduccién de pliegos de
cualquiera de las autoridades oncar-
gadag de la ejecucion de esia ley.

Art. 95. Serdn igualmente penados con
arresto de seis meses 4 un ario, los particu-
lares y funcionarios publicos que realicen los
hechos siguientes 6 que, en violacion de esta
ley, contribuyan & uno de los actos o de las
omisiones que también se determinan:

1.0 El secuestro de un elector de senado-
res 6 de presidente 6 vicepresidente de
la reptblica y el de los demds funcio-
narios 4 quienes esta ley encomienda
los actos preparatorios y ejecutivos de
lag elecciones, privdndoles del ejercicio
de sus funciones;

2.0 Promocién de desérdenes 6 disputas
que den por resultado suspender la vo-
tacion por mds de quince minutos, 6
impedirla por completo;

3.0 A que las listas, registros y anotacio-
nes no sean formadas con exactitud 6
no permanezcan expuestas al pu‘vlico
por el tiempo y en los parajes prescrip-
tos;

4.0 A todo cambio de dias, horas ¢ Inga-
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res preestablecidos para las distintas
formalidades de la ley;

5.2 A toda préctica fraudulenta en las
operaciones de formacidn de los regis
tros, listas y demds documentos y ac
tas, y en la constitucién de comisiones.
juntas 6 mesas de inscripeidn, tachas.
votos § escrutinio;

6.9 A que las actas, formulas ¢ informes

de cualquier clase que la ley prevé, n«
sean redactados en su forma legal,
firmados 6 trasmitidos en tiempo opor
tuno, 6 por las personas que debar
subscribirlos;
7.0 Proclamar un falso resultado de un«
votacion.
5
Art. 96. Se hallan en la misma categoris,
del articulo anterior, y sujetos 4 igual penali
dal, los autores y complices de los signientea
hechos:

1.0 El que debiendo recibir ¢ condueir los
registros y actas de una eleccion, y los
que estando encargados de su conscrs
vacién y custodia, quebrantasen loy
sellos 6 rompiesen los sobres que los
contengan;

2.0 Los empleados civiles 6 militares que
interviniesen para dejar sin efecto Ins
disposiciones ‘de los funcionarios ele« -
torales, y los que teniendo 4 sus 6rdi-
nes fuerza armada, hiciesen reunionrs
para influir en las elecciones;

3.2 Los que, desempeiando alguna aute-
ridad, privasen por cualquier otro mi
dio 6 recurso, do la libertad personal
un elector, impidiéndole inscribirse
dar su voto; ¢ estorbando el trinsi
de su domicilio al lugar de la el
cion;

S
[}
o

4. Los miembros del poder judicial, con.-
prendidos los jueces de paz, asesores,
fiscales, defensores y scerctarios; los
empleados 6 funcionarios de policio y
los'empleados del registro civil, depen-
dientes del gobierno de la nacion y de |
las provincias, de cualquier gerarquia}
que sean, que directa ¢ indirectamen’e
tomen partjcipacion politica en fawHr
de partido ¢ candidato determinsato
durante las luchas, 6 que en cualquise
tiempo hagan actos de adhesion ozton- |
sible ¢ de oposicion manifiessa con re- |

«lacién 4 los partidos politicos existrn- |
tes 6 en foumacion, salvo el derecho le |
emitir su voto. |

5.2 Los funcionarios piblicos nacions es |
¥y provinciales que tengan bajo su « e-|
pendencia, como jefes de reparticior 4|
oficina uno ¢ mds empleados y los n- ‘
duzcan 4 adherir 4 candidatos ¢ poti- \‘

|

=

dos determinados.

Art. 97. Todas las faltas enumeradas y

as |
penas establecidas en los articalos anteriores, |
se entenderdn sin perjuicio de las que dis o-
ne el cédigo penal, y las que correspon: an |
por delitos comunes, conexos ¢ correlaci: . a- [
dos con los hechos previstos y penados c1i 2s- l

ta ley, y llevardn consigo como consecuencia
inmediata: !

1.0 La privacion temporaria del derecho
de sufragio y pérdida del empleo cuan-
do el culpable es funcionario publico;
si el funcionario fuera del poder judi-
cial, de la policia, 6 del registro civil,
quedard ademés inhabilitado para el
desemperio de todo puesto piblico por
cinco anos;

2.0 En caso de reincidencia, la pena serd
la incapacidad absoluta por tiempo in-
determinado para todos los funciona-
rios publicos; y la incapacidad abso-
luta, pero temporaria, para los parti-
culares.

III

DE LOS JUICIOS EN MATERIA ELECTORAL

© Art, 98. Todos los juicios motivados por
infracciones 4 la presente ley, que no tengan
designado por ella misma wun juez 6 tribunal,
geran substanciados ante los juzgados fede-
rales.

Art. 99. Todos los juicios que se substan-
cien ante cualquier autoridad 6 tribunal sin-
gular 6 colegiado, por infracciones & la ley
electoral, 6 en sostenimiento, defensa 6 ga-
rantia del derecho del sufragio y los que es-
tablecen los articulos 4, 26, 28, 29, 40 y 41 de
esta ley, seran breves y sumavios y en papel
simple; las partes deben concurrir al compa-
rendo & que se lag cite, provistas de toda la
prueba que deban produeir; no son admisi-
bles en ellos cuestiones previsg, pues todas
deben ventilarse y quedar resucltas en un so-
lo y mismo acto; sin cmbargo, en ningdn
cago se omitird la citacidon y audiencia del
acusado.

Art. 100. Todas las faltas v delitos electo-
rales podrin ser acusados por cualquier ciu-
dadano inscripto con tal que pertenczea al
mismo distrito electoral, sin que el deman-
dante esté obligado 4 dar fianza ni caucion al-
guna, sin perjuicio de las acciones y dere-
chos del acusado, si la acusacién es mali-
ciosa,

Podran también ser acusados porlos agen-
tes fiscales, quienes intervendrdn necesaria-
mente en todos los juicios. \_’*

Art. 101, En los juicios que autoriza ia™
presente ley, se obscryisdn las reglas si-"
guientes:

1.0 Presentada la acusacion, el tribu-
nal citard 4 juicio verbal y actuado al
acusador y al acusado, dentro de los
tres dias.

2.0 Si resultare necesaria la prueba, se
podrd fijar un término,. como base, de
tres dias, durante los cuales deberan
solicitarse todas las diligeticias que de-
ban producirse. )

3.0 Los jucces, & peticién de parte, po-
drén solicitar de quien corresponda la
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remisién del documento que se denun-
cin como falsificado 6 adulterado 4 los

¢actos del juicio, y vencidos los tres .
dias fijados en el inciso anterior, y re- |
cibido el documento 6 documentos pe- |
didos, se citard inmediatamente 4 nue-
vn audiencia en la cual se examinardn
testigos publicamente, se oird la acu-
sacion y la defensa, levantdndose acta
de todo, se citard en el mismo acto 4 |
las partes para sentencia, la que se
dictard dentro de las veinte y cunatro
horas sigttientes del comparendo;

2 El retardo de justicia en estos casos,
serd penado con multa de doscientos &
(quinientos pesos;

» Il procedimiento en las causas elec-’
torales continuarda aunque el quere-
[lante desista, y la sentencia que se
diere producird ejecutoria, aun cuando’
se dicte en rebeldia del acusado.

© Loy jueces federales comunicarin 4
las juntas electorales de distrito todo
follo que haga cosa juzgada y que im-'
porte la privacién de los derechos elec-
rorales 6 la eliminacion del registro,
del nombre de los cindadanos inscrip-
tos.

Are. 102, Sin perjuicio de las reglas que
sobre las apelaciones so especifican en esta
ley, y en las de procedirientos ante los tri-
onales, habrd apelacion de toda
resolucion, tallo 6 sentencia en materia elec-
toral, siempre que se imponga una multa de
més de doscientos pesos y arresto de mas de
dos meses, en la forma siguiente:

1.9 Para ante los jueces nacionales de
seceidn, de toda resolucién de las jun-
tas electorales de distrito;

ante lus cdmaras federales de
n de los fullos de Jos jueres de

Art. 193, Cuando no seca posible hacer efec-
tivo el importe de una multa por falta de re-
cursos del condenado, éste sufrird arresto, en
razon de cinco diag por cada cincuenta pe-
808,

Art. 104. Las multas que por esta ley se
establezean, serin destinadas paraz el fomen-
to de fa educacién comin en log respectivos
distritos.

Arvt. 105, Los gastos que demande la eje-
cucion de esta ley, se haran de rentas gene-
rales con impuvacién & la misma.

Art. 106. Derdgase la ley de elcociones
nacionales vigente.

Art. 107. Comuniquese al poder ejecu-
tivo.

CASTILLO,

Buenos Aires, mayo 2 de 1905.
Al lonorable Congreso de la nacidn.

Tengo el honor de someter 4 vuestra ilus-
trada consideracion el adjunto proyecto de
ley de elecciones nacionales.

junto de re

El parlamento y el pais han tenido ocasién
de asistir 4 la experiencia que se ha hecho
Jde la ley vigente y creo interpretar sus anhe-
los proponiendo la reforma de puntos funda-
mentales, alguno de los cuales compromete,
cu mi concepto, principios constitucionales
arraigados en ¢l sentimiento nacional.

Las leyes politicas son mdas experimentales
que cientificas y por lo mismo deben ser com-
prensivas y practicas.

He tenido ccasion de declarar que algunas
de las innovaciones incorporadas & la ley ac-

i tual representan verdaderos progresos para el

mecanismo de nuestrass instituciones; pero
ieputo indispensable correjir errores y salvar
Jdeficiencias ¢ inconvenientes observados en
su aplicacion.

No se me oculta la digidencia que ha de
provocar la reforma que proyecto; pero estoy
Jecidido 4 sos.enerla, porque tengo la convie-
cion de que procuro medios eficientes para ga-
vantir Ja libertad de sufragio, y porque en todo
«a80, aquella ha de ser la expresion de la vo-
tuntad  popular que todos debemos pulsar
con espiritn sereno, libre de prejuicios de
doctrinas v de reatos partidarios.

Es indudable que la cuestion que ha de
suseitar mayor controversia es la que se re-
liere al sistema del voto uninominal, fundado
principalmente en la alta conveniencia poli-
vica do dar representacion 4 las minorias. No
~0y extrafio 4 esta aspiracidn piblica, que es
comun & todas las naciones mas progresistas
v ealtas; pero sera indispensable que nos de-
tengamos ante prescripciones ineladibles de
naestra constituciéon que han hecho de la ca-
pital ¥ de las provincias distritos electorales
de un solo estado, & fin de que el pueblo res-
pectivo elija directamente sus representaintes
Lsimple pluralidad de sufragios.

La constisucién nacional scwo las de pro-
vinciag hacen derivar de sus propias dispo-
siciones todeo el devecho electoral argentino,
reservando par ley solamente aquel con-
as necesariag para que provalez-
ea la libertad desutragio y se haga efectivo
sl gobierno del pueblo, que es laley suprema
1e las democracias.

Aunque aquelias prescripeiones fueran dis-
sutibles, no veo el motivo tundado para rom-
per con la tradicion que han establecido las le-
ves anteriores, si el sistema del voto uninomi-
nal’mo ha de producir como resultado eleccio-
nes mas libres, No desconozeo la  influencia
delas loyes en las costumbres politicag—atri-
buyo 4 unas y otras la mayor importancia
con relacion & cualguier sistema electoral,
pero séame permitido afirmar, con “la capa-
cidad del pueblo para usar de sus derechos”,
la intima conviceién de que el ejercicio del
sufragio no prevalecerd en la Republica
mientras no se formen partidos organicos.

De este hecho ha de derivar necesariamen-
te la prescindencia de los gobernantes ean
lag luchas eleccionarias.

Por lo deméds, el debate reciente 4 que did
lugar esta cuestién en la honorable ciamara
de diputados, excusa al poder ejecutivo de
mayores consideraciones.

51
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Otra delas reformas que se impone s la
que se relaciona con la emisién del voto.

La ley vigente adopta el voto publico co-
mo un medio de prevenir el fraude. L ex-
periencia ha demostrado, sin embargo, e el
remedio es ineficaz. Si bien este sistems fa-
cilita el control y asegura la sinceridad del
resultado del acto electoral, ofrece la cpor-
tunidad, 4 los partidos, de conocer en todo
momento su sifuacién respectiva, haciénlose
dificil que el uno asista al triunfo del - tro;
sin haber agotado antes todos los medins pa-
ra evitarlo—recursos extremos, mas pernicio-
sos para la honradez del acto electoral gue
cualquier fraunde que pudiera atribuirse i las
mesas receptoras de votos. El voto reservado
evita los inconvenientes y ofrece lgs gnran-
tias del voto publico; permite todas las niedi-
das de contro} para asegurar la legalida. del
acto, y ampara, er: todo momento, la inde-
pendencia del elector.

La continuacion y renovacion del ropistro
clvico es otro punto importante de las refor-
masg que proyecto. Tienden ellas, en estn par-
te, 4 facilitar en todo tiempo la inscripcidn y
empadronamiento de los e!ectores, remo -ien-
do con procedimientos de gobierno la »patia
o negligencia de los cindadanos. Eljuic o de
tachas se simplifica y la depuracion del r:gis-
tro se hace permanente, para que en —ual-
quier tiempo puedan ser eliminados los clec-
tores privados del derecho de sulragio por
las multiples causas que determina la I y.

La continuacion del registro por medio de
un empadronamiento quinquenal, se consti-
tuye por su renovacién total cadr ves que
el gobierno de la nacién ordene el leventa-
miento del censo general de la poblacicn.

Esta innovacién representa mayores ga-
rantias en la regularidad de la poblacion, por
el personal que interviene, y una notable eco-
nomia en los gastos.

El sistema de la penalidad establecide por
la ley vigente adolece de graves deficiencias.

Ademas de la falta de gradnacion conve-
niente de lasg penas con relacién 4 los sctos
U omisiones calificadas de delitos electorales,
se notan deficiencias que el proyecto adjinto
tiende & subsanar.

Con estas breves consideraciones entrego &
la deliberacion de wvucstra honorabilidad, el
adfunto proyecto de ley.

Dios guarde 4 vuestra honorabilidad.

MANUEL QUINTAMA.
RArAEL CASTILLO.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de diputados, ete.

Articulo 1.° La inspeccién de los registros
electorales a efecto de que cumplan todns las
digposiciones legales y decretos referentes 4
los mismos, queda confiada 4 las respectivas
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cdmaras de justicia federal quienes informa-
ran al poder ejecutivo de las faltas y defi-
ciencias que observaren.

Art. 2.0 Los jefes de registro civil & enyo
cargo esté la inscripeion de los votantes de
cada circunscripeion electoral formularan,
ademds del registro por orden numérico, wio
por orden alfabético del primer apellido de
los inscriptos.

Art. 8.° La expedicion de una segunda Ji-
breta solo podrd otorgarse por el jete del ro-
gistro civil respectivo con declaraciin jurada
de quien la solicita de haber perdido la pri-
mera, acompainiado de la declaraciin jurada
de dos testigos inscriptos en el mismo regis-
tro electoral sobre la identidad del solicitante.
Antes de asentarse por escrito esas declara-
ciones se leerd al solicitante y testigos el ar-
ticulo 293 del coédigo penal ¥ asi se hard
constar en el acta. i

Art. 4.0 Tanto el jefe del registra civil en
el caso de expedir una segunda libreta, como
las antoridades civiles y militares en el caso
en que un ciudadano pierda el derecho elec-
toral en los casos enumerados por la ley de
elecciones, deberian dirigirse inmediatamente
4 la junta electoral del distrito & efecto de
que se hagan las respectivas anotaciones en
la columna de observaciones en los ejempla-
res del registro civico.

Art. 5.2 Serd rechazado de plano y sin mds
tramite toda tacha si no seindica en ella el
motivo legal de la tacha y el ntmero de ins-
cripeién electoral del tachado y del tachante,
y del domicilio de éste.

Art. 6.0 La citacion de los tachados y de
sus tachantes se hard por correo y por tres
publicaciones en los diarios por sus nombres
y nidmero de inscripcion en el registro elec-
toral.

Como comprobacién de la citacién se agre-
gard un ejemplar de cada diario al expe-
diente.

Art. 7.0 Queda prohibido el diligenciamien-
to de embargo de muebles en los siete dias
que preceden al dela eleccidn.

Art. 8.° Desde las 8 de la noche de la vis-
pera de la eleccion hasta las 12 de la noche
del dia en que ésta se verifique, queda prohi-
bido el uso de bebidas alcohdlicas en los clubs
6 comités politicos, bajo pena de multa de
doscientos pesos en que ocurrirdn solidaria-
mente el presidente del club y todes los
miembros de su comision directiva.

2

- Francisco J. Olilx;;'\.';'

Junio 5 de 1905.

4

-

Sr. Presidente—Estd en discusion
en general.

Sr. Lucero—Pido la palabra.

Voy 4 informar el despacho de la ma-
yoria. Expondré sus fundamentos, sin
adelantarme 4 las objeciones, con la
claridad y precisién requeridas por la
importancia de este asunto.
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Hemos estudiado los tres proyectos
publicados en la orden del dia. El del
poder e¢jecutivo, comprende toda la ley
de elecciones. Propone que la inscrip-
cién sea una funcién continua, no ya pe-
riédica de las oficinas del registro civil;
que el padrén se publique en carteles,
no por los diarios; que el censo no sea
una mera amplificacion quinquenal, sino
que se renueve del todo, con el censo
geueral de la poblacion; que las libre-
tas se distribuyan & domicilio, por el
.correo 0 porel servicio de policia; que
se derogue el sistema electoral vigente
y se establezca el de la lista; que se
restablezca también el voto secreto, me-
jor dicho reservado; que se definan los
delitos electorales en conceptos de me-
nor alcance; que se disminuyan las pe-
nas principales y se agraven los acceso-
rias; y en fin, que se suprima en la ca-
pital la competencia de los jueces del
crimen en la sustanciacion de los pro-
cesos electorales, reponiéndolos bajo la
jurisdiccion de 108 jueces federales. El
del seflor diputado Oliver se refiere tni-
camente 4 la inspeccién de los padro-
nes, al juicio de tachas y 4 las diligen-
cias para obtener el duplicado de las
partidas civicas. El del diputado que
habla no contiene sino la reforma de la
ley electoral, la de dos articulos de Ja
penalidad y la d=l articulo sobre la com-
petencia judicial.

Durante este trabajo, prolijo por la
correlacion de lus proyectos entre siy
con la ley vigente, la mayoria no ha
perdido de vista dos propositos capita-
les: primero, que la reforma satistaga
las exigencias politicas de la actualidad,
salvando los graves inconvenientes del
sistema electoral vigente; segundo, que
se sancione con el tiempo necesario
para que pueda aplicarse en las eleccio-
nes de la proxima renovacion de esta
honorable cdmara.

Desde luego, la reforma completa de
una ley tan circunstanciada como es la
ley de elecciones, tan llena de intereses
publicos, como que verifica las bases
mismas de las instituciones; y de inte-
reses personales, como que concierne a
las posiciones politicas, requiere para su
estudio y deliberacion en ambas cdma-
ras mas tiempo, mucho méas tiempo del
que tenemos disponible en las sesiones
del presente periodo. Correriamos qui-
z4s el riesgo de que se clausurase el
congreso sin haber atendido todas las
reclamaciones de la ley. Para evitar este
escollo en que podrian fracasar nuestros

FA\'KH'\A DE I»ll U1 AI)OS
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dos propositos, que son complementa-
yios € inseparables, la mayoriade la co-
misién, sacrificando sus deseos, ha re-
nuelto limitar su despacho 4 la reforma
Jdel sistema electoral.

Hay otra consideracién que no debo
omitir y que también ha decidido nues-
ira voluntad en el mismo sentido. Las
leficiencias y errores de la ley tienen
ausas determinadas, que son conocidas
Je los seiiores diputados y de todos
los que recuerdan el debate que provo-
c6 el momento en que tuvo lugar y la
manera cémo terminé. No disclitimos
-ino veintiseis articulos, de lus cuales
cnmendamos sustancialmente veinte 6
veintidos sobre el despacho de la co-
inision. Esta deliberacién ocupé & la ho-
uworable camara desde el 15 de octubre
hasta el 4 de diciembre, es decir, cer-
ca de un mes y medio, descartando una
semana que se distrajo enlas fiestas ofi-
ciales de ia inauguracién del puerto del
Rosario.

Durante este tiempo, el debate se man-
ivo en el mas alto nivel de ilustracién
y de cortesia. Pero, comprendiendo los
partidarios de la reforma que con esa
lentitud y 4 ese paso, si para discutir la
quinta parte de la ley se necesitaba tan-
Lo tiempo, no seria posible sancionarla
en 1902, ni hacer el censo electoral en
1903, para darle vigencia enlas eleccio-
nes de 1904; y dprec1ando las razones que
son andlogas 4 las que nosotros esta-
imos apreciando ahora, clausuraron el
debate, por una de esas mociones de
orden que los ingleses llaman neuma-
licas, para expresar con una metdfora
sanitaria sus efectos desobstruyentes. Bl
resto del proyecto se sanciond, asi, sin
observacion, en el silencio... Recuer-
do la impresion que causé aquel silen-
<10,

La mayoria de la comision considera
que semejante desenlace deprime los
prestigios de la honorable camara y cs
impropio delos respetos de la ley; pien-
sa también que afecta hondamente la
libertad de las opiniones parlamenta-
rias. Pero, constrenida por la dominante
logica de las necesidades, mds imperio-
sa siempre que la pura légica de las
ideas, piensa igualmente la mayoria de
la comisién, que aquella mocion de or-
den estaba justificada por los intereses
politicos que prevalecieron.

Fuera 6 no fuera mal intencionado,—
yo creo, en verdad, que no lo era,—el
retardo equivalia d una obstruccion. La
cdmara tuvo entonces que emplear el
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poder de sus votes para despejarla, y
en uso de su derecho la despejo.

Como es natural, la mayoria de la
comision no desea suscitar esta desa-
gradable eventualidad que obsté 4 la
plena deliberacion de la ley vigente; y
4 este fin, aconseja se circunscriba el
debate al estricto € inevitable terreno
de la derogacion del sistema uninomi-
nal.

Hayv otra causa que también explica
nuestra conducta, y que explica también
las deficiencias y los errores de la
ley. .

Como se sabe, la ley electoral sesan-:
cion6é durante las gestiones premonito-
ras de las elecciones generales de 1904,
El cuerpo electoral estaba en visperas
de ser convocado para la renovacion
de esta cdmara y para la eleccién de
presidente y vicepresidente de la na
cion. Los momentos eran propicios 4
los mds diversos y adversos intereses
politicos.

Pasadas las anteriores elecciones, sc
habian denunciado los acuerdos con la
union civica nacional. Ademds, el par-
tido autonomista nacional acababa dc
sufrir una disgregacion deplorable. El!
partido autonomista y el partido repu
blicano estaban formdndose. Las rei
vindicaciones del partido socialista ha
bian ¢ dqunno los caracteres viclentos
que 1o distinguen, tanto que fué nece
sario interrumpir la discusién de la lex
electoral con el objeto de sancionar b
ley de residencia, para expulsar 4 lo-.1
agitadores. En ﬁ‘T, el grupo poelitico qu
dirije el distinguido numbre plblico do:
Bernardo de Irigoyen, desm'{bzt sus vin
culaciones con los demads. Habia lo que |
se llama efervescencia de opinivnes. |

Las ambiciones personales y de lot
circulos exageraban todas las dificulta |
des, creando un medio parlamentaiic
muy impropio para la serena prepari
cién y para la sana deliberacién de urni
ley de elecciones. !

Ahora bien: asi como la mayoria o )|
quiere perder su causa por la premur:!
del periodo, ni desvirtuaria con mocic-
nes de clausura del debate, tampoc)|
cree prudente arriesgar el éxito de an,
retorma integra de la ley de elecciones
en condiciones desfavorables, analogas |
4 aquellas, 4 las cuales se pueden in:-|
putar los defectos que sc trataria de ¢« -
rregir.

La reforma del sistema electoral tic-
ne cabalmente por objeto alterar estis;
condiciones de tal manera, que las de-

‘nante.
deber
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mds reformas que fueren necesarias en
la ley se discutan en un ambiente mas
tranquilo v en nombre de las razones
mds extensas, mads considerables, mas
tmpersonales que las que promueve la
derogacién del sistema unincminal.

Explicados asf los motivos que han
inducido 4 la mayoria de la comisién &
encerrar su despacho dentro de la sola
enmienda del sisterna electoral, debo
ahora definir las exigencias politicas que
le han dado la forma en que viene pre-
sentado, es decir, debo demostrar que
el restablecimiento de la eleccion por
lista satisface las necesidades de la si-
tuacion que atravesamos. Planteo lare-
forma sobre estas dos proposiciones, de
la situacion y de sus necesidades; porque
ellas responden al criterio positivo, que
la inspira y la sostiene.

La situacion podria calificarse como
una reintegracién de las opiniones. La
extrema division de partidos, bajo cuya
influencia se dicto la ley vigente, tiende
4 desaparecer por una de esas reaccio-
nes unificantes frecuentes en la vida
politica nacional, que es una continua
alternativa de acuerdos y de intransi-
gencias.

Los adversarios de hace tres afios

fson correligivnarios en este momento,
isus jefes han firmado un pacto, preciso

en sus fines, contra el partido
Encauzada la (>pasi(‘i(m es un
des goblerno, de que formamos
puu, prepararle un campo apropiado a

a he L("”U"er’elﬂ.ud de sus efementos, Hs-

gober-

jte campo es el distrito constitncional de
Hla eleccion

por lista, que en nuesiro
tpafs y en tofios los paises donde se ha
| practicado, ha servido eficazmente 4 la
politica de las coaliciones. Su virtud,

| dentro de todos los vicios que le son

comunes con los demis sistemas elec-
torales, su virtud, como factor de con-
“junciones parndmtas estd demostrada
"por la historia parlamentaria de los es-
tados en que ha regido. Cada vez que,
en Francia 6 en Italia se ha adoptado
la lista, las diversas téndencias de la
oplmcm se han reunido al rededor de
una politica impersonal, de propdésitos
generales y cada vez que la lista ha
'sido derogada y substituida por el sis-
tema uninominal, este sistema ha pro-
ducido los efectos que son de su propio
resorte, discsociardo los grupos antes
convergentes

Asi, para no detallar una e\poswlén
histérica ajena 4 nuestro pais, descri-

| biendo las numerosas circunstancias que
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han traido el frecuente cambio de los dos'!
sistemas electorales, asi ha sucedido
principalmente con las reformas de 1874,
de 1885 y de 1889, en Francia.

En 1874, ios grandes intereses nacio- -
nales defendidos por la elccuencia de
Gambetta, un electo de la circunscrip-
cién, encontraron su representacion en
la lista, que unificé 4 todos los clrculos
rcpuuii( ancs, cooperando re%urgi-
miento de ia nacién, abatida por la gue-
rra. Vuelta Jx &xcmwc*lpc‘on en 1889,
.Ja luchu entre las fracciones de Ferry y
Clemenceaun promovio idéntica necesi-
dad.

Sancicnada la lista tuvo por conse-
cuencia congregar 4 todos los defenso-
ras de la repuablica. Pero, congrego
también 4 los adversarios, tan alertas
y entendidos, que pocos afios después,
en 1889, las alianzas boulangistas ame-

azaban la existencia misma de la ins-
titucién democrdtica  Floquet, jefe del
gabinete, uno de los campeones del dis-
tritc en 1874, Floquet disolvié esas alian-
zas, poniendo en vigencia el sistema
unincminal, con tanta ventaja, que aquel t
gallardo y popular Boulanger acabd en:
un poético suicidic, mientras sus presti-
gios se enfriaban en cl prosaico debate
de los intereses municipales, lilevados
al gobierno por la circunscripcién elec-
toral.

Estos hechos, sefior presidente, no s6-
lo prucban los efectos extremos y opues-
tos de los dos sistemas, sino también
que nos easefian como en aguellos go
biernos, dignos de servirnos de nlodek
por su C()ndULLa politica, la cuestion de’
escrutinio no es nunca una cuestion de
consecueincia con las propias vpiniones
sino esencial y formalmente, una cues
tién de oportunidad politica, que se so
Juciona segun lo demanden las necesi
dades del estado, atendidas por hombres
politicos, leales y resueltos, que no con
funden jamds la cbstinacion con la fide
lidad, ni la permanencia de l¢s princi
pios con la variabilidad de las convenien
cias piblicas.

En nuestro pais, la lista ha favoreci
do los acuerdos que han realizado L.
excelente politica, que mds de una ve
nos ha salvado de la anarquia y que en|
os ultimos afios ha sido la firme bas.:
del orden, de la riqueza y de la paz qu.
disfrutamos. j

La aplicacion del sistema uninominai,
por el contrario, ha impedido las coali
ciones que se diseflaban en los prelimi
nares de Ia convencion de cctubre d.

a

\‘ACIONAE
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1903,
mnuy pocos los concurrentes

tanto que en aquel acto fueron
no alista-

tdos en el partido autonomista nacional.
rlista accion disgregante se ha confir-

mado en las elecciones de 1904, donde
todos los partidos y aun el partido na-
cional se han fraccionado dentro de las
circunscripceiones,

¢EBra proposito deliberado esta pulve-
rizacion de las opiniones? No estoy habi-
iitado para afirmarlo; pero es permitido
suponerlo ante la profunda sagacidad y
la fria y elevada inteltgencia que se re-
velaban como causa de aquel especticu-
{o de la eleccion presidencial, en que
formula de la convencion de octubre
aparecia irresistible ante sus tenaces ad-
versarios descencertados.

[.a interpretacion mds correcta de
estos antecedentes favorece 4 la refor-
ma. Del ejemplo de la Francia se deriva
vtra prueba, tanto mas computable,
cuanto mayor alcance tiene la diferen-
cia de institucivnes entre la renova-
cion parlamentaria integra,que se efectia
en Francia y ia renovacién parlamen-
taria por mitad que se hace entre nos-
otros. Porque no ha de negarse que
las coaliciones son més factibles en la
renovacién parlamentaria integra, desde
que entre nosotros, con la renovacion
por mitad, los partidos que quieran
unirse tendran de antemano que some-
terse 4 la peligrosa contingencia de que
las circunscripcicnes sufragantes no sean
aquellas en que tengan més elementos
0 mejores prebabilidades.

Por otra parte, la confluencia de los
partidos necesita de la lista, que le pro-
porcicena la inica posibilidad de enten-
derse para colocar sus comgadicciones
en el numero de candidatos de la ca-
pital y de las provincias;, porgue, es
evidente que sin renunciar 4 esas con-
tradicciones, qgue son los propdsitos
partidistas, no han de ponerse de acuer-
do en el candidato tnico de la circuns-
cripeidn, quien humanamente no puede
militar con sinceridad en mds de un
partido, salvo cualidades proteiformes
de cardcter, que desvalorizarian su in-

ja

“fluencia.

Nuestra politica anterior de lista co-
rrobora estos asertos, con la efica-
cia ‘electoral y parlamentaria de los
acuerdos.

La contraprueba se ha cumplido en
las circunscripcicnes con exactitud. Ca-

, si todos los grupes politicos se han sub-
I dividido en todas las circunscripciones

de la capital, excepto la de Palermo
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Sr. Varela Ortiz—También en Pa
lermo. Tuve por rivales al partido re-
publicano y al partido nacional, cuyos
candidatos eran el sefior Garroy el se-
nor Bollini. Pocos votos, pero en fin...
{Risas).

Sr. Lucero—Esta disgregacion de
los partidos se ha hecho entre dos ¢
varios candidatos, quienes actuando pot
venalidad sobre un reducido colegio
electoral se sentian, mientras tenian di-
nero, con fuerzas bastantes para pres-
cindir de sus deberes partidistas, sin
preocuparse de la voluntad que expre-
saban los comités, que de su parte eran:
impotentes para impedir el fracciona-
miento de sus elementos, lo que ha da-
do esta consecuencia, aun ma4s lamenta-
ble, de haber determinado con frecuen-
cia, en el mayor numero, si no en to-
das las ciféunscripciones de la capital,
el triunfo de los comicios hacia la mas
irritante minoria electoral, contra toda
justica politica y contra toda doctrina
de la constitucién.

Dentro de estas observaciones prac-
ticas, en la acepcion de que son histéri-
cas y positivas, -porque ya no seria
permitido tratar esta cuestion del escru-
tinio de la manera teérica, doctrinaria y
exegdtica en que setrato antes,—dentro
de estas observaciones reales, la mayo-
ria de la comisién, en el orden de las
ideas manifestadas por el sefior presi-
dente de la Repiiblica, estd persuadida
de que la libertad de sufragio no se
realizard en nuestro pais sino por la
accién y lamutua reaccion de los gran-
des partidos, bajo un gobierno respe-
tuoso de las instituciones.

Ese gobierno lo tenemos, sefior pre-
sidente, probandose en todos sus actos
como fiel cumplidor de sus promesas;
pero aquellos grandes partidos nos fal-
tan, concurriendo 4 todas las eleccio-
nes, para medirse y para controlarse,
como buenos defensores de sus propé-
sitos.

La lista ha formfado y ha robustecido
la unica agrupacién existente, digna de
este calificativo de gran partido. Mds de
un pacto, mdis de una alianza, mas de
una coincidencia, mas de una concilia-
cion, mds de un acuerdo, para denomi-
nar con sus designaciones histéricas los
sucesivos procesos amalgamantes de la
politica argentina, desde 1852 hasta
nuestros dias, han operado el engran-
decimiento y poderio del partido auto-
nomista nacional. Federales soberbiosy
faniticos, unitarios elegantes, austeros

nacionalistas, fervorosos enamorados de
la patria, desmelenada bajo el gorro fri-
gio; autonomistas, portefos, viejos, ex-
quisitos de cultura € insoportables de
pasion lugarefia... todos, jovenes ilu-
sionados por las esperanzas ¢ ancianos
entristecidos por los destierros todos
hombres de buena voluntad, aproximan-
dose, entendiéndose, lo han fortificado
y lo han educado, sin renegar de sus
{dolos ni abdicar de sus principios, 4
cual mads excelentes todos sus principios,
porque nadie podia reivindicar el honor
de'su propiedad exclusiva desde que
todos se entusiasmaban por la constitu-
cion y por la libertad con los mismos
afanes y con las mismas convicciones
((Muy bien!)

Sus adversarios, residuos de grupos
allegados 4 sus filas 6 disgregaciones
de'su propio cuerpo, sus adversarios
han desempefiado el papel de victimas
6 el de verdigos, absteniéndose, previo
el consabido manifiesto, de concurrir 4
las elecciones, ¢ derrocando los gobier-
nos establecidos 6 pregonando su des-
crédito, sin consideracién alguna 4 los
intereses exteriores del pais. Elatraso,
el descontento, hasta la pobreza expli-
caban su impotencia, agitada y doloro-
sa. LLos gobiernos ae fuerza justificaban
las reclamaciones por la fuerza, y la
moral politica, sefior, se detenia perple-
ja,s in pronunciar su fallo en esta cau-
sa, penosa, tragica 6 grotesca, segun el
lado de ‘que se la mirase, en que no se
sabia bien quiénes eran los oprimidos y
quiénes los opresores, porque los ul-
timos revolucionarios eran los penulti-
mos gobernantes.

Pero aquellos malos tiempos han pa-
sado. Las ultimas elecciones nacionales
y provinciales, cada vez que los parti-
dos han concurrido, controlandose en la
legalidad electoral, han satisfecho las
mejores garantias del sufragio, compati-
bles con nuestro modo de ser y con el

grado de civilizacién que hemos alcan-

S,

zado. Este notable progrgso de la con--

ducta publica abre nuevb$ y luminosos
horizontes. Es nuestro deber no obscu-
recerlos; es nuestro deber no debilitar
en la inercia las fuerzas del partido na-
cional ni retardar la necesaria alianza
de sus impugnadores. La circunscrip-
cién es un obstdculo 4 estos propdsitos
esenciales. Su politica estrecha, sin be-
neficios, sin dignidad, disuelve los par-
tidos en una lucha de intereses Mme-
diatos, que con frecuencia no scn sino
intereses personales. La reforma remue-
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ve este escollo. Entrafia un estimuloﬁla
de reorganizacién y un vinculo de con- mientras que el sistema de la circuns-
junciones. Sobre estas bases, el consti- ‘cri;u :ién no lo estd, sino dentro de to.la
tucionalismo absoluto del goblerno cu- |duda. No vacilamos en hacer estas
ya formula reside en lar imparcialidad | dec laraciones ante la honorable cdmara
insospechable del sefior presidente della mitad de cuyos miembros proviene
fa Republica, fomentard la noble Con-;de las circunscripcion, porque estas
tienda con todos los prestigios del orden | op niones carecen de alcances legales

y de la legalidad. )}] «diciales. No se afecta con ellas la

constitucién fuera de toda duda;

De esta manera nos habremos evxtadolaumnnudad del mandato, la legitimi-

el espsctdculo deun gran partido, ener- Hda.l

e la investidura, ni la fuerza de

rado por la debilidad de sus adversa-|la sancién; y por ctra parte, la juris-
;jos, acantonado en posiciones oficiales, | prudencia ha establecido que la sancién

2
-’4‘

indrganico en sus colosales elementOSJ
conservadores, econdmicus y politicos,
blanco insensible de la prédica perio-;
distica, que mina su popularidad, indi- |
ferente & los contrastes parciales en los |
pequeiios comicios, donde solamente ca-
ben, con la mds abominable venalidad
por instrumento, la ambiciéon del can-
didato como propésito y una infima po-
litica como pretexto.

Asi, senor presidente, esos nueves ho-
rizontes seran el digno escenario de las
diversidades de la opin6n, restableci-
da en el terreno provincial, federal, que
es donde la constitucién ha querldo que
se ventilen sus saludables diferencias,
que no pueden trasladarse 4 la circuns-
cripcion, lugar politico ariificioso, que
ha violentado las prescripciones funda-
mentales.

Creo inutil reeditar los origenes, el
desarrolilo y las proyecciones de esta
afirmacion. Bl debate, agotado hace
tres afios, no podria renovarse, sin re-
petirse: 1o que seria fastidioso, cuando !
menos, si, pour abuso de librerfa, no,
Hegase 4 ser agraviante para la ilustra-!
cion de lahonorable camara.

Como se sabe, las opiniones extremas
nu han sido sometidas al fatlo de la S
prema cotte, que es donde funciona el‘
unico criterio capaz de infundirles un,
cardcter positivo, intergiversable. No
hay lugar, entonces, 4 recomenzar los
juegos flurales sobre derecho cons-
titucional, disertaciones que no conven-
cerdn 4 nadie sobre los puntos contro-
vertidos y que no tendrdn otro resulta-
do que el de recomendar la elocuencia
v la biblioteca de los oradores que quie-
ran campear en esta lid ya trillada, don-
de cada uno tiene su opinicn, sin fra-
sesy fuera del alcance de las frases.
(;Muy bienl)

La nuestra es contraria 4 la constitu-
cidndel sistema uninominal. La mayo-
ria de la comision piensa que el siste
ma propuecsto de la lista esta definido e1.

del congreso es la primera presuncion
de constitucionalidad de las leyes, con-
tra la cual no plmden ni lesionar-
la ni modificarla, las opiniones contra~
ris vertidas, en Jos informes y en Ia
di cusion.  (Muy bienl)

Pero la declaracion de estas opinio-
n-s es, en cambio, una razén final pa-
rio volver al tinico sistema compatible
con la constitucién, que no ha quendo
que no ha podido querer, porque seria
a )surdo, porque hubiera sido inaudito
en la legislacion mundial privar 4 la
mitad del cuerpo electoral de su dere-
cho expreso, terminante, de su perfecto
cerecho, de concurrir 4 la renovacién
tienal de esta camara.

Esta aseveracién irrefutable (invito
¢specialmente 4 que sea refutada) co-
irelacionada con el hecho, que neo po-
drd negarse (invito especialinente 4 que
e niegue) de que en paises en que go-
hierna el sistema uninominal, la reno-
vacion se hace integramente y no por mi-
ad como entre nosotros, esta asevera-
‘ion, insisto, es el nucleo de nuestro
onvencimiento, el centro indestructi-
ble, dunde se han quebrado 3 guebra-
rdn las impugnaciones.

Dejo 4 los adversarios del despacho
¢l placer de reiterarlas. De mi parte,
como miembro informante de la comi-
sion, doy por terminada la misién con
(que he sido honrado, resumiéndola en
los objetivos primordiales de que reinte-
sramos las luchas eleccionarias al distri-
Lo constitucional-—capital y provincias —
dandoles un sistema electoral indispen-
sable 4 la formacién de los grandes par-
tidos que discutan los grandes intere-
ses del pais en una politica de ideas y
de propositos generales, en una politica
respetable ¢ impersonal, que no co-
rrompa en la venalidad el cuerpo de
electores, ni comprometa en un juego
de pequefias ventajas el progreso moral
de la republica.
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He dicho. (Mwuy bien! ;Muy bien!
Aplausos en las bawncas y en la barra.)

Sr. “ﬂug!ca—Pido la paiabra.

Voy 4 fundar, 4 mi vez, sefior presi-
dente, el dictamen de la comision en
minorfa, que he tenido Ia satisfaccién
de subscribir en grata compafiia con el
sefior diputado por la capital con quien
hemos coincidide en una misma propo-
sicién y en un mismo pensamiento fun-
damental, si bien podemos mantener en
la apreciacion de ciertos aspectos de
este asunto algunas divergencias de de
talle, que han de manifestarse en luh
ulteriores desenvolvimientos de este de- |
bate. o

Diré, desde luego, aunque esto puada
parecer una ingenuidad, que no abrigo
mayores ilusiones sobre el éxito inme-
diato de nuestro proyecto; reconozco de
antemano_ que el esfuerzo de nuestra
argumentacicn, aun cuando pudiéramos
producirla con todos los prestigios del
saber, de la autoridad y de la experien-
cia, y aun cuando pudiéramos, también,
prcsentar]o revestido con el hermos\)
ropaje con que el seflor diputado por
Tucumédn sabe embellecer su pensa
miento y su palabra, probablemente re-
sultaria ineficaz para decidir ¢l vgto do
la honorable cadmara.

Y en efecto, sefier presidente: esa vie-
ja maestra gue se llama la experiencia
y que eternamente renueva sus leccio-
nes, produciende grandes beneficios A
los que son capaces de aprovecharlas,
nos enseila que en cuestiones de esta
indole las mayorias parlamenmriﬁs no
surgen generalmente de la discusion,
pues no son, sinov en casos muy excepcio-
nales, el resuitado de la mayor 6 menor
eficacia de los argumentos aducidos en
el debate; se furman, casi constante-
mente por otros motivos, también res-.
petables sin duda, pero que, torzoso es
reconocerlo, no siempre estdn de acuer- |
do con la razon ni interpretan las ver-!
daderas conveniencias piiblicas.

i

De tddas maneras, cualesquicra quc
sean los resultados de esta y»mad par- |

lamentaria, que ojald beneficien el por-
venir del pais, yo, ampardndome enuna
teoria oportunamente desenvueita por el
sefior diputado Carbé en una de las
sesiones antericres, teoria segin la cual,
los discursos que los diputados prunun-
cian no tienen por exclusivo objeto lle- |
var el convencimiento al dnimo de sus
colegas, sino exponer con Jla amplitud
que la materia reclama las razones v

los agumentos que han de servir de

niciativa v
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fundamento & su voto, voy & llenar, en
este debate, nn programa modesto pero

que satxafncc pur C()mpletu mis aspira-
lciones y mis propositos: decir sencilla-

i mente lo que pienso, como fruio de mis
estudios, de mis reflexiones, v también
de mi propia experiencia; y proponer lo
que creo realmente conveniente para
los interescs permanentes del pafs, apar-

tando de mi espiritu, en cuanto dependa
dc mi voluntad, las preocupaciones, los
prejuicios y otras causas perturbadoras,
que suelen obscuracer el criterio de los
hombres politicos cuando discuten asun-
tos de esta naturaleza, (Muy bicie! [Maiy

Chien!)
Ante todo, reasumiré los anteceden-
tes mas ¢ menos inmediatos de este

discusion. Hace tres afos, el poder eje-
cutivo, presidide entences por el sefor
general Rocea, creyé necesario reprodu-
cir una iniciativa que en ¢pucas diver-
sas habia llegado hasta el sepo del par-
lamento, sin obtener, desgraciadamente
el ¢xito de una sancion definiva v com.
pleta.

Aquella iniciativa tenfa por objeto
abandonar el viejo régimen clectoral
que habia imperado en 1(1 repliblica con
resultades deficientes, durante mads de
cincuents ahos consecutivos, €s decir,
desde ios primeros dias de Ia organi-

zacion constitucional del pais. Y cuan-
do digo con resultados delicientes; es
fpurque no  quiero, sistem.cicamente,

emplear calificacivnes que pu:xlm con-
siderarse apasionadas ¢ excesivias; pero
cenfieso honradamente que no ser
por estos escrupulos, hubiera preferido
decir' con resultados desustroses.

I congreso, en presencia de aquella
dsx‘;pua,s de un debate que
proporh\,nes considerables,
adopto 1a reforma  propuesti, v desde
entonces, por primera vez en medio
siglo de vida constitucional, ic gue re-
},rc%enm un fenomeno Gnico en la histo-

alcanzé

fin co nte.apuranea de los pueblos civi-
lizades, la Repablica Argentina pudo-
realizar upa eleccion per un sistema .-

fque no fuera el vegustof ‘sistema de Ia
ista, agravado por pien absurdo de
la simple plarauu'ui de sufrazios.

izta sancion del hoenorable congreso
no debio sorprender 4 nadie. Lu refor-
ma llegaba hasta ¢l auspiciada y pres-
tigiada por grandes fuerzas morales
que hacian su tgiunfo inevitable. Los
hombres mds representativos y mas es-
trechamente vinculados con las f{uerzas
politicas que centonces actuaban enla

elrég
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Republica y que tenian natural repre-
sentacién en esta cdmara le prestaban
su comcurso decidido. Roca desde el go-
bierno y Pellegrini desde la oposicién,
la sostenian con un empefio, con una
decision, con una franqueza que no po-
dia ser sino el resultado de conviceio-
nes arraigadas y patridticas. Mitre ¢
Irigoyen en el crepuisculo luminoso de
una vida respetable consagrada por en-
tero al servicio de la Reptblica, le pres-
taban también~el fecundo calor de sus
~simpatias. Y si 4 estos nombres agre-

"gamos muchos otros, tantas veces re-

petidos v por cierto no menos ilustres,
que en diversas épocas y circunstancias
quedarcn vinculados & iniciativas se-
mejantes: si mencionamos 4 Sarmiento,
aquel infatigable engendrador de ideas
que no dejé una sola faz, un solo
aspecto de nuestra vida nacional con-
tempordnea sin imprimirle el sello de
sus geniales iniciativas; (jMuy bien!) si
citamos a4 Vélez, el hijo docto de la doc-
ta Cordoba, tan experto v eficaz en sus
procedimientos como profundo y sélido
en su ciencia; si evocamos el recuerdo
apacible de Rawson, que amé nuestra
constitucidn con el amor mds puro que
hayan podido inspirar 4 los hombres,
los estatutcs que consagran sus dere-
chos fundamentales; si recordamos ade-
mas 4 Avellaneda, el mds flexible de
nuestros hombres de estado, artista en
el manejo de Ja palabra y artista tam-
bién en el manejo del gobierno, v que
sin embargo fué conducido 4 implantar
en nuestro pais la politica enervadora
de la conciliacién y del acuerdo, quizds
porque las consecuencias monstruosas
de la lista le cbligaron 4 gobernar tran-
sando 4 cada paso con 14 revolucion y
con el desorden; (j Muy bicn! [ Muy bien!)
si citamos por ultimo 4 del Valle, que
tantas veces iluminé este recinto con
los resplandores refulgentes de su po-
derosa elocuencia; y si citamos 4 Ga-
Ho, 4 Leguizamodn, d Hstrada y 4 Achd-
val Rodriguez y a toda esa pléyade ilus-
tre, cuyo paso desgraciadamente fugaz
en la escena de nuestra vida publica
queda sin embargo sefialado por una
hermosa estela, donde confunden sus
matices las luces de la virtud, del pa-
triotismo y de la ciencia; tendremos
que convenir, aunque la mayoria de
la comision opine lo contrario, que el
pensamiento nacional en esta materia
estaba de antemano ‘expuesto por sus
mas altos, por sus mds brillantes y por
sus mds fidedignos exponentes! (4 plau-
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“0S prolongados en las bancas y enla
harra).

Bien, sefior presidente; adoptada la
reforma, debia practicarse y se practico
con los resultados de que me ocuparé
inds adelante, el primer ensayo electo-
1al con el nuevo sistema uninominal que
habia quedado incorporado 4 la legisla-
cion vigente. De ese primer ensayo re-
sultaron electos la mitad de los miem-
bros que componenesta cadmara ytam-
hién el poder ejecutivo que actualmente
preside el gobierno de*la nacién. Pero
o1 sefior presidente de la Republica, en
.u discurso inaugural, que fué recibido
«n general con muestras de satisfaccién
v de aplauso, enuncié comio uno de lcs
puntos de su programa de gobierno la
reforma de la ley electoral. Y conse-
‘uente con esta enanciacién, en las pri-
meras sesiones del actual perfodo le-
sislativo dirigié al congreso el mensaje
v el proyecto que motivan esta discu-
i6n. Enese proyecto, como lo ha re-
ordado el sefior miembro informante
le la mayoria de la comision, el poder
~jecutivo proponia reformas diversas,
carias de las cuales eran consideradas
por él, acentuadamente, como importan-
1es y urgentes. .

Pero abordado el estudio de este
asunto por la comisién de negocios cons-
titucionales, la mayoria, por las razones
que ha expuesto el seflor miembro in-
lormante, crey6é que era necesario, que
cra imprescindible ocuparse urgente v
cxclusivamente de la reforma relativa
i | sistema electoral, al cambio del régi-
men unoniminal por el régimen del es-
cratinio de lista. Y el poder ejecutivo,
(ue al principio habia considérado que
cran también fundamentales y urgentes
¢ lgunas otras rveformas aconsejadas en
€1 proyecto, counciuyé por aceptar el
trmperamento propuesto por la mayoria
¢ la comision, y la cuestion entonces
cuedd reducida 4 estos dos términos
¢ xcluyentes: ¢ el escrutinio de Ia lista ¢
1 eleccidn uninominal.

Y bien, seflor presidente: la minoria
¢+ la comision tiene también claramente
¢-~tablecida su opinién en este dilema;
[:ro, obedeciendo 4 un concepto mds
amnplio, obedeciendo & un pensamiento
picnos oprimido por razones de urgen-
cut,—cuya legitimidad no he podido
explicarme satisfactoriamente 4 pesar
de las razones expuestas por el se-
fi,r miembro informante de la ma-
yoria de la comisién, — presenta un
nacvo término, abre un nuevo rum-
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bo y sefala la conveniencia de re-
formar la constitucién, para que la
Republica esté en condiciones de sa-
tisfacer necesidades premiosas de su
vida orgédnica, y para que pueda colo-
carse en materia electoral, si esto es
posible, 4 la altura de las naciones mds
adelantadas de la tierra. (;Mwuy bien!)

Voy 4 examinar la cuestién en ca-
da una de estas tres faces, y me pa-
rece que ha de serme fdcil demostrar
que el temperamento propuesto por el
peder ejecutivo y por la mayoria de la
comision es el menos aceptable de to-
dos; que el que propone la minoria «s
el que ofrece mayores conveniencias
para el porvenir del pais, y que entre
estos dos temperamentos hay otro inter-
medio, que si no presenta las ventajus
del que ofrece la minoria, tampoco
presenta lgs inconvenientes delque pres-
tigian el poder ejecutivo y la mayoria,
Yy este temperamento consiste en dejar
en vigencia al menos por algun tiempo,
la ley que actualmente rige la materia
electoral en la Republica. (Muy bicn!)

Pero para practicar este examen ne-
cesito establecer premisas fundamenta-
les, que, si bien no encerrardn grandes
novedades, deben no perderse de vista
cuando se trata de cuestiones relaciona-
das con esta mezcla de ciencia y de
arte que constituye la politica, conside-
rada como el conjunto de principios y
de reglas que deben aplicarse en el
gobierno de lus pueblos.

El problema electoral es una de esas
cuestiones; y considerado en las diver-
sas faces de aplicacién que presenta y
en las numerosas dificultades practicas
que suscita, no constituye ciertamente,
como lo ha reconocido el sefior miem-
bro informante de la mayoria, un pro-
blema exclusivamente legal 6 doctrina-
rio, que pueda ser totalmente resuelto
por la sola virtud de las prescripciones
consignadas en un sistema de legisla-
cién determinado, siquiera ese sistema
sea absolutamente irreprochable bajo el
punto de vista delas concepciones abs-
tractas de la justicia y aun de las com-
binaciones matemadticas 4 que esta ma-
teria se presta.

En éste, como en todos los proble-
mas politicos y sociales, intervienen un
gran numero de factores, cada uno de
lus cuales estd llamado 4 reaccionar,
€n uno U otro sentido, y con mayor ¢
menor intensidad, sobre cualquier solu-
cion préctica que se proponga: la edu-

0. rexidn ordinae i

dra la capacidad civica del ciudadano,
las tradiciones, las costumbres, la in-
fluencia, en general, del pasado y de la
herencin, la indole del espiritu colecti-
vo de lus pueblos, la naturaleza y ca-
cdrter de las agrupaciones sociales y
politicas que se forman en su seno, las
preocupaciones dominantes, el régimen
de gobierno adoptado, la distribucion y
lensidad de la poblacion, sus hdbitos y
condiciones econdémicas y hasta la con-
iguracion territorial vy algunos otres
1ccidentes fisicos, son otras tantas fuer-
zas, olras tantas circunstancias, otros
tantos factores que determinan las di-
versas modalidades que ¢l probiema
electoral presenta en todos lus pueblos
de la tierra. (;Muy bien! jMuy Dient)

Pero si la ley no puede por si sola
producir las soluciones apetecidas, ella
constituye, dada la idiosincrasia, dada la
psicologia, dada la estructura delas socie-
dades contempordneas, el elemento esen-
cial, el de mayor virtualidad y eficacia
para alcanzar, dentro de la relatividad
y de la imperfecciéon con que estas co-
sas pueden alcanzarse, los lines perse-
ouidos, siempre que ¢l legislador, al
sancionarla, consulte v no pierda devis-
ta todos esos factores y muodalidades 4
que acabo de referirme.

La tarca, entonces, del estadista, del
legislador, del hombre de gobierno prdc-
tico y previsor, debe ser orientada, en
esta materia, por dos propoésitos funda-
mentales: impedir que la ley contrarie
6 choque violentamente con las idivsin-
crasias, con lus rasgos caracteristicos,
con los accidentes fisonémicos del pue-
blo en que se ha de aplicar; pero im-
pedir también que, & su amparo, se arrai-
gen y prosperen los habitos vicicsos,
las tendencias perjudiciales y pertur-
badoras; v para eso es necesario ino-
cular en la ley elementos morales de
virtud y de fuerza, en dosis prudencial,
pero en cantidad suticiente para des-
viar las malas tendencias y para encau-
sar las costumbres por rumbuos benélicos

y saludables, que asegupen ¢ impulsen’

su mejoramento progresivo.

Y bien, senor presidente: ;responde
4 estos propdsitos fundamentales el pro-
yecto del poder ejecutive, 0 el que
aconseja lo mayoria de la comision?
Hspero demostrar que no.

Pero, para sintetizar, desde luego, el
concepto general que me he formado
subre este asunto, el sefior ministro del
interior, que asiste 4 este debate, ani-

cacién publica, por ejemplo, que engen- | mado, sin duda, por aspiraciones since-
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ras y generosas, que yo me complazco
en reconoger, ha de permitirme mani-
festar, con la misma sinceridad, y con
todo el respeto que me inspira el poder
ejecutivo, que esta iniciativa reforma.
dora—cuyo propdsito sustancial, tan
admirablemente interpretado y sinteti-
zado por la mayoria de la comision,
significa, Msa y Hanamente, la regre-
sion, por tiempo indeterminado, al mas
rimitivo, al mds atpasado y al mas ab-
‘urdo de los sistemas electorales cono-
ciths, actualmente proscripto de todos
los pueblus regularmente organizados—
no constituye, por cierto, un programa
politico digno de un gobierno ilustrado
y progresista, capaz de descubrir y pe-
netrar con aito pensamiento de previ-
sion v patriotismo, las necesidades vi-
sibles, las necesidades palpitantes de
nuestra vida institucional enfermiza,
que ora se desenvuelve ldnguida, de-
primida y anémica, ora se manifiesta
en estallidos tumultuosos y turbulentos,
pero acusando siempre la falta de ese
vigor tranquile, equilibrado y fecundo,
de esa robustez fisiologica, si asi pue-
de decirse, que constituye la caracte-
ristica de aquellos pueblos mds felices
que el nuestro, porque han logrado iden-
tificar su espiritu con el espiritu salva-
dor de las instituciones libres. (tMuy
bien! ;Muy bien! en las bancas).

He procurado, senor presidente, con
todo el empefio, con toda la sinceri-
dad de gue son capaces mi voluntad
v mi pensamiento, descubrir al través
de mensajes y discursos, informes y ex-
plicaciones, cudles han sido los motivos
plausibles, las razones aceptables que
han inspirado esta reforma propuesta
por el poder ejecutivo; reforma reaccio-
naria en el sentido antipatico de la pa-
labra, porque ella significa evidente-
mente un moevimiento retrégado, pues
si el poder ejecutivo y la mayoria dela
comision opinan lo contrario, yo puedo
invocar como mejor autoridad el crite-
rio universal revelado experimental-
mente por todos los pueblos en donde
rigen y se aplican instituciones adelan-
tadas; y declaro, sefior, que no he podi-
do encontrarlas; y he debido conven-
cerme, al contrario, de que los que se
consignan en el mensaje con que el po-
der ejecutivo ha tratado de prestigiar
esta rcforma y los que ha aducido el

senior miembro informante de la mayo- |

ria, son en su conjunto enteramente

ineficaces, y muchos de ellos contrapro- |

ducentes, porque pueden invocarse, co-
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|
| mo 1o demostraré mds adelante, para

l‘prob-r la verdadera inconveniencia de

| esta reforma.

| Ccnfieso, sin embargo, que la lectura

I del mensaje suscrito por el sefior pre-

I'sidente de la Republica y por el sefior

rmini-tro del interior, ha dejado en mi
lespi itu impresiones favorables  bajo
lcierios puntos de vista.

B .» documento en varios de los pun-
}tus que toca, revela, sefior presidente,
"una sinceridad, una franqueza, casi po-
ldriz decir una ingenuidaed, desgracia-
'dan.cnte poco comun en nuestros hom-
ibre. de gobiernuv. En &l se reconoce
l'que cn este pais las elecciones no son
(libres puesto que el ejercicio del sufra-
I gio no prepondera en la Republica; se
'rec ,noce también que en este pais no
ihay partidos organizados; se reconoce
| pot Gliimo que las autoridades no pres-
i cin len como debieran en los actos elec-
| civuarios,

Toudo esto es verdad, sefor presiden-
| te; pero sino fallan mis recuerdos, esla
| primera vez que el primer magistrado
I'de 1a Republica lo declara con tanta
I'sinceridad, con tanta franqueza y con
| tarita espontaneidad ante la representa-
| ci¢n nacional.

{ I’ero lo primero que ocurre pregun-
ltar en presencia de estas manifestacio-
ne, del poder ejecutivo es lo siguiente:
igc\.ando el poder ejecutivo 6 los hom-
'bres que 1o constituyen han formado
leste juicio tan desfavorable, pero tan
ex.acto, de nuestra actualidad politica y
el ctoral? Y la contestaciéon tluye tam-
bicn espontdnea de los labios: no ha de-
bido, no ha podido ser en las ultimas
elccciones generales realizadas con el
} si-tema del escrutinio uninominal. )

i Y no ha podido ser en esas eleccio-
In-s porque €l seflor presidente de la
K epablica, aun para sus adversarios, €s
uu hombre de dignidad y altura moral
indiscutibles; y no hubiera aceptado, por
| el solo hecho de serle favorable, el re-
Isultado de una eleccion realizada sin
'Ibertad, sin partidos y sin prescinden-
| (1a de las autoridades; (fMuy bien! jmuy
[Lien!) v el sefior ministro del interior,
| cuyas condiciones morales son bien co-
i1ocidas dentro y fuera del parlamento
tampoco hubiera aceptado acompafar 4
lan presidente elejido en semejantes con-
sliciones.

Entonces, sefior presidente, si no ha
ido en las ultimas elecciones, debe ha-
er sido en las anteriores, es decir, en
iquellas que se practicaban con el es-
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crutinio de lista, y entonces, ¢(cémo s¢  Swr. Varela Ortiz — Hago mocién
esplica que el poder ejecutivo venga & para pasar 4 cuarto intermedio.
proponer el restablecimiento de la lis- —Apoyado

ta, paracurar los males, para destruir .
los defectos que han sido Jas consecuen- _ Sr. Presidente—Invito dla cimara
cias de ese mismo régimen? (jMuy bien/ 4 pasar a cuarto intermedio.

iMuy bien! Aplausos en las bancas y —Asi ge hace, siendo las 5 y 3

Jelicitaciones al orvador.) p. m.
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