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SUMARIO: I.—Asuntos entrados.

I1,—Se aprueba una mocion del seifor Senador Virasoro para tratar sobre tablas un
provecto de ley, en revision. exonerando de derechos de nnportacion 4 las mu-
nicipalidades de Lincoln y (-ova, para las maquinarias v materiales que introduz-
can con desbino d la provisirnde agua y alumbrado eléetrico.

ILI.—Asuntos entrados. Se aprticba una mocion del senor Senador Lainez para tratar
sobre tabias un despacho e la Comisidn de Legisiacion, en un proyecto estable-
clendo en las provincias escuelas clementales.—ampliada por el seilor Senador,
Avellaneda.

IV.—Se aprueba una mocion del seiior Senador Funes para tralar sobre tablas un des-
pacho de [a Comision del Intarior, acordando un subsidio para lasobras del Hospi-
tat General de Caridad v Asilo para Atienados en la Provincia de Santa I'e .

V.—5e aprueba, modificado, el 'lespacho a que se refiere el numero 111 en el Eroyeg.
10 de lev preseniado por el sefior Senador Ldinez, por el que se establecen di-
rectamente en lns provinein: eecpelas eleentales

VvEi.—Idem, fdem, un despacho dr ia Comision del Inlerior ¢n el proyecto de feyv, en
revision. modificando la key sobre afirmados.
VII.—Idem, de la misma en un proyecto de ley, en revision., sobre conslruccidon de
casas para obreros.
VIEL.—]dem, cn un provecbto de ley, en revision, sobre consiruccidén de un hospital en
la ciudad de Santiago del l<<tero.
IN.—Tdem, [dem, mandando pracéicar estudios para obras de dofensa v conslraceion
de un puerte en la ciudad de Esguina (Corrientss).
X,—Idem, idem, declarando de -ibilidad publica los terrenos necesarios para el ensan-
che del edilicio de la Escurla Normal de Profesoras del Paranda.
Xi.—Idem, idem, acordando al ecfior Carlos Berro Madero el derecho de prolongar la
via de tranvias a vapor o eléetricos, desde’el Iiiachuelo hasta la estacidn T.a-
niis ¢ Bandfield. .
XK. —klem, idem, autorizando al Poder I8 ler'ut.lvo para conslruir un ramal del Ferro-
carril Central Norté, desde & estacidn Cerrillos al Rosario de Lerma,
X111, —Idem, idem, sobre construccion de cloacas en Jujuy.
X1y, —Idem, idem, concediendo w1 subsidio extragrdinario de 150.000 pesos moneda na-
cional 4 1a Provineia de Eulre RRios para editicacion escelar.’ .
Xv.—Idem, idem, mandando eonstruir obras de defensa en Sanliago del Eshero, con-
tra las inundaciones del Rin Dulce. .
XVi.—Idem, idem, relativo 4 la comstruccion de un puente en el Rio 11, ‘Pr 0\’1111"13 de

Cordobha. .
XVI1, -Tdem, idem, mandando hacir ¢l estudia de en_nhalsc de agua en la Provincia de
La Rioja. .
XVill.—Idem, en.la solicitud de lo« sefiores Angel Gardella y Compaiii:{.
. XIX.—Idem, en el provecto de ley. en revisién, acordando un subsidio de 200.000 pesos

para la prosecucion de las opras del HMospital do Caridad v Asilo de Allenados
en la Provincia de Santa T,

AX.—Idem, en un despacho de In Comigidn de Hacienda que autoriza @ invertir Ia suma
de 6.000 pesos moneda nacinnal en Ja compensacion 4 los sefiores don José M.
Guastavino ¥ don Agustin e Vedia, por sus trabajos de correccioneg y nueva
edicion del Codige Civil.
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—S5g resuelve suspender la consideracion de) despacho d= Ja Comigidon de Negncios

Constitucionales en el provecto sobre imtervencion & la Provincia de ‘Tuo-
‘eumAn ¢ invitar § su discusidn o' sefior Ministre del Interior.

XN1E. —Asuntos entrados.

XXIL. —Ajrebacion de un despacho de 1o Comizion de Negocios Constituciopales en el
provecto de ley, en revizion, aut-rizando al Poder Bjecutive para intervenir en

Ia Provincia de Tucuman,

AXNEV. - Idem, de (a Comision del fnterior en el provecto de ey, én revisidn, mandando
practicar estudigs de vias de comunicaciaon en la Provincia de Fnire Rios,

SENORES SENADORES En Buenos Aires, alos

Alvarado veintisiete dias del mes de
Alvarez septiembre de mit nove- '
Avellaneda N . )
Diaz cientos cinco, reunidos en
1’0;“«'9{ su sala de sesiones, else-
Echagle o . =
Figueroa fior Presidente y los sefio
Funes res senadores al margen
Herrera consignados, se abre la se-
Irigoyen .. oL : _
Léinez sién con inasistencia de los
Macid sefiores Del Campillo ¥
-Mendoza Mordn, con licencia; Gar
Palacio . . ;
Pérez cia y Mantilla, con aviso
Puccio Leida y aprobada el acts
Pinto . o

; el
Quiroga de la_antesior, de_Zb d
Soldati corriente {38+ ordinaria’,
Terdn

€1 se da cuenta de los
Uriburu (F.,)

Uriburu (J. EJ
Villanueva {B.)

Villanueva (L. | |
Virasora
Yofre ASUNTOS ENTRADOS

COMUNICACIONES OFICIALES

Buenos Aires, septiembre de 1905,

Al honorable Congreso de la Nacion:

Con destino 4 campos de maniobras fucron
adquiridos durante la Administracidn aufe-
rior algunas fracciones de campo, lag ¢ue,
dada la nueva divisidn territorial militar, de-
bidumente estudiada y, en consecuencia, el
asiento de las tropas, mo son cansiderados
necegariog al objeto para gune fueron adqui-
ridos; y siendo conveniente, para dar mavor
amyplitad al Campo de Mayo, reforzar la par-
tida determinada en el articulo 20 de la ley
nimero 4290 para construcciones de cuarte-
les y otros edificios en dicho Qampo, y aten-
der & levantar en cuanto sea posible la dentda
que reconocen al Banco Hipotecario Nacirual

muchas de esas propiedades, que ascienle 4

pesos 1.296.889,42, para cuyo servicio subvie-

ne en forma alguna el Presupuesto, el Poder
Ejecutivo tiene el honor de someter & vuestra
consideracion el adjunto provecto de ley.

Los campos menecionados no son, efectiva-
mente, necesarios; uno por haberge adquirido
dltimamente otros de mejores condiciones y
mayor extensién algunos. por no estar situa-
dos convenientemente, y otros por ser abso-
Intamente innecesarios.

'Y ya gue de esta natnraleza de campos se
trata, es de oportunidad aclarar sl concepto
8l es 6 no indispensable que el Estado posen
en cada lugar en que se¢ hallen las tropas &
posible guarnicidn, campos con destino a
maniobras.

En coucepto del Poder Ejecutivo no.

Las tropas practican dos clases distintas
de maniobras: nna de ejercicios y evolucio-
nes de log reglamentos técticos ¥ la otra de-
nominada graudes maniobras o de doble
aceion.

Lag primeras se ejecuten en las inmediacio-
nes de sig respectivas goarniciones, donde
no faltan terrenos de propiedad particular ¢
municipal no cultivados gue, por su extension
v relieves naturales del suelo, construceiones
ete., suelen ser may aptos para osta naturale-
za de instruceidn, teniendo la ventaja de po-
der cambiar con frecuencia de teatro, lo que
es muy importante por el objeto de ella, que
no es otro que el de aplicar lag diferentes for-
maciones tieticas en su accién ofensiva ¥

‘defensiva, 4 la natoraleza del snelo.

Adquirir, pues, terrenos & este objeto, no
corresporde, por su limitada aplicacidn y ex-
cesivo costo.

Sin embargo, no falta en cada destine e
que ge hallan las tropas, terrenos ¢ cunipos
de propiedad del Estado, en que 103 cuerpos
practican los ejercicios elementales de egta
instruccion, los cuales se reservan para esto ¥
necesidades ulteriores mililyres.

Las maniobras ds doble accidn, es decir,
aqueiiag ¢ue salen del reducido circnlo de la
tdctica pura, que dispone los grandes movi-
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do un subsidio para las cbras del Hos-
pital General de Caridad y Asilo para
Alienados enla Provincia de Santa Fe,
y pido al sefior Senador mocicnante se
sirva aceptar esta ampliacién & su mo-
cion,

Sr. Lainez —5{, sefior.

Sr. Presidente—Se va 4 votar la
mocién del sefior Senador por Buenos
Aires con las ampliaciones que se han
heche.

—Se vota ¥y ‘:'LT]I'U.GEJR.

v

—Se lea:
Honorable Senado:!

La Comisién de Legislacion ha tomado en
congideracion ¢l proyecto de ley presentado
por el seftor Senador Ldinez, por el que se
establecen directamente en lag provincias,
eficuelas elementales; v, por Jas razones que
o3 dard el miembro informante, os aconseja
le prestéis vuestra aprobacion en la signiente
forma:

PHROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, elc.

Articonlo 1e—El Congejo Nacional de Edu-
cacién procederd 4 establecer directamente,
en las provineias ¢ne lo soliciten, escaelas
elementales, infantiles, mixtas y rurales, en
que se dard el m'mimum de ensenanza esta-
blecido en el articulo 12 de la ley 1420, de 8
de julio de 1831

Para determinar la ubicacién de estas es-
cuelag se tendrd en cnenta el porcentaje de
analfabetos que resulta de las li<fas presen-
tadas por lag provineias para recibir la sub-
veneion escolar.

Art. 20—kl sueldo que gozavin los direc-
tores ¥ ayndantes de estas escuelas serd el
que fije la Ley de Presupuesto para los de
igual categoria en los territorios nacionales.

Art, 8°—Para gastos internos, sueldos del
personal docente y pasaje de los maestros
asignase la suma de sesenta mil pedos mo-
neda nacional mensuales,

Para edificacion, alquileres. reparaciomes,
refacciones, comnpra de Utiles de ensefianza y

/]

d« gervicio, agignase la suma de 60.00) pesos
moneda nacional mensuales.

Art. £ —Mientras estos gastos no gean in-
clnidos en la Ley General de Presupuesto, se
pasardn de rentas generales, imputindose 4
esla lov.

\rt., 5*—Del sa'do sobrante de rentas ge-
nerales percibidas con exceso sobve los gas-
tos fijados en el presupuesto ordinario de lu
administracion, el Poder Ejecutivoe, cerrado
el halance del afio econdmico, entregars
amnalmente al Consejo Nacional de Educa-
ci®n el 40 %, El importe de éste se distribui-
ri en la signiente forma: 20 % para anmen-
tar el fondo permanente de educacidn, crea-
do por el articulo 45 de la ley ndmero 1420,
20 9 para formar un fondo especial que serd
apiicado exclusivamente & la edificacion de
lorules para escuelas elementales, infantiles,
mixtas y rurales en las provincias v territo-
Tits nacionales

Art. be— Il Consejo Nacional de. Educacion
presenturd anualmente al Congreso una me
mria referente al establecimiento y situa-
cinn de las escuelas creadas por esta ley, asi
como gobre el estado del fondo permanente
ereado por el articulo anterior.

Art. 7*—Comuniguese al Poder Ejecutive

Su a de la comisién, septiembre 23 de 1905,

Herrera.—Palneio.—Puecio,

Sr. Presidente— Estd en discusion.

Sr. Palacto—Pocas veces, sefior
Presidente, ha venido con mds oportu-
nidad 4 la consideracion del Congreso
un proyecto como el presentado por el
sefior Senador pur la Provincia de Bue-
nos Aires. No obstante su modesta apa-
ricncia, le he asignado tanta importan-
cia que no vacilo en afirmar que im-
porta uno de los pasos mds grandes
divlo en el sentido de afianzar la liber-
tad politica, ya que su ejercicio de-
pende del grado de cultura delos pue-
blos.

Kl informe de la Comisién en este
cano llenard ampliamente un fin regla-
mentario, puesto que el sefior Senador
por Buenos Aires, al fundar el pro-
yeeto, fo hizo extensamente, escuchdn-
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dolo el Senado
cencia.

El propdsito del proyecto estd neta
mente enunciado en los siguientes pd-
rrafos del informe del sefior Senador
por Buenos Aires:

con la mayor compla-

«Lias escnelas que se crean por este pro-
yecto son, en su esencia, modestas, é irdn &
las campainas de las provinecias, y, como uno
de sus arficulos lo dice, 4 aquellos mismos
puntos en que el analfabetismo se haya he-
cho mas notable. De manera, pues, que de
esta clase de establecimientos, en que reduo-
cimos 4 lo minimo posible Ia instroceiom 4
dar en ellos, quedan excluidas las capifales
de esas provincias y solo irdu 4 las pequedias
agrupaciones lejanas de los focos de cultura,
Ilevando hasta alld 1a palabra de la engefian-
za nacional, y donde lanecesidad las impone
como un hecho irretardable.»

Con este propcsito y con este alcan-
ce, asignado por el sefor Senador, la
Comisién ha dictaminado este asunto
con el mayor agrado,

El estado actual dela instruccion pri-
maria esalgo mds que deficiente. Ten-
go 4 la mano el cuadro oficial de este
estado, que no reproduciré en este mo-
mento por razones de brevedad y por-
que, en su parte mias interesante, Jo ha
hecho el seflor Senador por Buenos
Aires,

Las causas de esta situacion son bien
conocidas. Kn gran parte la escasez de
recursos de las provincias, que apenas
si tienen muchas de ellas para costear
sus modestos gastos administrativos, no
pudiendo llenar esta parte tan elemen-
tal de sus funciones de gobiernv, como
es la de difundir la instruccién pri-
maria.

Las campaflas de este pais, tan exten-
S0, cuon una poblacion tan difundida, en-
carece sobre manera la instruccién y
las dificultades para proporcionaria en
la extensién que seria necesaria. Tam-
bién no estén exentas de criticas algu
nas de las personas que han dirigido
los destinos de algunas de las provin-
cias, descuidando completamente este
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deber elemental y contribuyendo pode-
rosamente al atraso de la instruccién
primaria. Y, para completar estas re-
flexiones, con entera frangueza diré que
no tiene poca parte también el Congre-
su, que 4 menudo ha descuidado este
problema, el més interesante de nuestra
vida nacional.

Yo, sefior Presidente, puedo atestiguar
el entusiasmo con que las sencillas po-
blaciones de nuestras campanas incultas
reciben el anuncio de una escuela; pue-
do atestiguarlo, porque jos he visto con-
tribuir con sus escasus haberes y aun
su trabajo persovnal, para realizar el
proposito de la instruccion primaria. De
manera que el anuncio de este proyecto
serd recibido como una promesa de
dias mejores, algo asi como una ben-
dicion de dias mds felices y mds lumi-
NOSOS.

La Comisién ha introducido sélo dos
modificaciones al proyecto del sefior Se-
nador por Buenos Aires.

L.a primera consiste en aumentar en
una pequefiisima suma los recursos: di-
vidiéndolos por mitad: para pago de
personal y para edificacion. El proyecto
del sefior Senador por DBuenos Aires
destinaba la suma de {00.000 pesus para
personal y 15000 para edificacién; la
Comisién le asigna 120,000 pesos, asig-
nando 80.000 para un destino y 60.000
para otro.

Las razones en que funda la Comisi6n
esta reforma estriban precisamente en
opinivnes manifestadas por el Presiden-
te del Consejo Nacional de Educacion
en el seno de la Coumisidn de Legisla-
¢ifn, patrocinande la reforma que he
enunciado. La otra cunsiste en el agre-
gado del articulu 1o, estableciendo que
los beneficios de esta ley se extenderdn
tan s6lo 4 las provincias que directa-
mente lo soliciten. Ha agregado esta
cldusula para evitar toda discusion y
toda duda que, aungue débilmente, ha
sido enunciada respecto de la constitu-
cionalidad de este prcyecto de ley; y asi
se encuadra la Comisién dentro de los
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'ganard en tiempo y precision si cierro

S0 en varias otras materias de cardcter | | este Jigero informe que proporciono con

eminentemente municipal.

|lrls palabras de don Jusé Manuel Es-

Con esto ha pensado que subsanabaltt ada, que trata directamente esta cues-

el escripulo de los que creen que ese.

proyecto, una vez convertido en ley,
pudiera importar sin esa c¢ldusula un
avance 4 las facultades de las provin.

cias; pero, sefor Presidente, yo, parti--
' ¥o,

cularmente, debo manifestar mi abierta
disidencia conesas dudas.
el proyecto sin la clausula es perfecia-
mente constitucional; porque, sila facul-;
tad de ensefiar es concurrente en parti-
cular en losmunicipios, en las provincias
y en la Nacién, ne veo cudl sea el cho-

que de intereses ¢ principios que pu-- st
diera surgir del establecimiento directo

de escuelas por la Nacion.
No encuentro,
en el articulo &°, que obliga 4 las pro-

vincias 4 proporcionar la instruccion:

primaria, bajo cuya condicion el gobier-
no federal les garante el goce y ejer-
cicio de sus institucignes, ni en el 14,
que consagra la libertad de ensedanza,
ni en el 67, inciso 16, que coloca entre las
atribucicnes del Congreso,la de promo-

ver la prosperidad del pais, el progreso :

de las provincias y de la instruccidn
primaria; no veo, digo, motivos gue pu-
dieran despertar recelos ¢ choques y
conflictos entre los gobiernos.

Si esto fuera asf, si fuera aceptable
este raciocinio de los que esto temen,
seria también verdad entonces gue las
provincias no pueden sostener, como lo
hacen, y amparadas por el Congreso,
instituciones provinciales de ensefianza
superior, desde el momento que esto

estd claramente atribuido 4 la Nacién|

en la Constitucién,

Pero, sin embargo, como se trata de
facultades concordantes 4 un progreso
tan trascendental, ni en uno ni en otro
caso veo yo que pueda haber materia
de conflictos de jurisdiceidn.

Podria, sefor Presidente, abundar en
algunas consideraciones mds sobre este
particular; pero, entiendo que la Cimara

Yo creo que!

sefior Presidente, nij

tisn; palabras que han de ser acogidas,
ny lo dudo, con muchisimo entusiasmo,
por venir de un pensador tan intenso
¢omo el que he mencionado.

Elsenor Estrada, como digo, trata ex-
tensamente la materia, pero lo condensa

asfi—

«Por planes de instruccion general no
piede entenderse otra cosa sino planes
de instruccién primarias.

«Ahora bien: (Esta cldusula deroga la

consignada en el articulo 59, porla cual
- dispone que las provincias tienen ¢}
deber primordial de alender 4 la edu-
cién primaria? Evidentemente no; son
articulos que deben conciliarse, y se
cencilian con el articulo 50 y también
con el 14. Entonces venimos 4 estable-
cer que el Congreso puede dictar pla-
nes generales de instruccién, porque el
Congreso puede fundar protejer, y au-
xiliar establecimientos de instruccion
qite otorguen todos los grados de la
ensefianza publica, y, de hecho, como
lo expundré cuando nos o¢cupemos de
la organizacién administrativa, de la
instruccién publica, el Congreso Nacio-
inal coopera al sostenimiento de la edu-
cacion v de la enseflanza en todos sus
grados.
v «Concurren, pues, ¥y pueden concurrir
en este caso, la accion de los municipios
de las provincias y de la Nacion, la ac-
cidn libre de la sociedad y la accién del
Estado.

sNo hay en la Conslitucién cldusula
alguna por la cual se pruhiba ni 4 las
provincias, ni 4 la Nacidn, ejercer si-
multdneamente su accién en beneficio
de la ensefiapza piblica; ni que vede 4
algunos de esos centros de poder in-
tervenir en la materia; ni hay razoén
alguna imaginable, por la cual se pue-
da suponer qgue la accién concurrente
de las provincias y de la Nacidén sea
repugnante.»

T
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<Al contrario, el gran interés de este‘
pais es la cultura; y, desde que puede
ser fomentada m4ss eficazmente por el
doble concurso de la accién y de los
esfuerzos de la Nacion y de las provin-
cias (y en ese terreno es absolutamente
imposible que las provincias y la Nacién
se choquen) todos eflos pueden contri-
buir 4 fomentar y levantar su nivels,

Sr. Presidente—Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el despa-
cho de la Comisién,

—Se vota en general y resulta
afirmativa,
—Be lee el articulo lo,

Sr. Avellaneda—Pido la palabra.
La tarea continza en que se ha en-
contrado en estos dias la Comisién de
que formo parte, no me ha dejado tiem-
po para concurrir 4 las sesiones de la
Comisién de Legislacién y proponer pe-
quefias modificaciones en el proyecto
que se estd discutiendo en este momen- |
10; y es por esto que ahora voy 4 pedir
la supresién de algo que creo que est4
de mds en la ley y que, en vez de fa-
cilitar el funcionamiento de las escueias,
lo entorpece. En el articulo o Yo pro-
pongo 4 la Comisién retire las palabras
«en que se dard el minfmum de ense-
fianza establecida en el articulo 12 de
la ley 1420, de 8 de julio de 1884..
Este articulo de la ley 1420 se refiere
4 las escuelas ambulantes que debiera
establecer el Cunsejo Naciunal de Edu-
cacion, escuelas que no han podido fun-
cionar ni en la Capital ni en los territo-
rios, por mil dificultades, algunas de las
cuales ya sefialé el seflor Senador por
Buenos Aires, autor de este proyecto.
Comeo estas escuelas se han de esta-
blecer en las provincias que las soliciten
¥ han de ir 4 llenar necesidades espe-
ciales de cada centro, donde se encuen-
tren los focos de analfabetos, deben
{ener un cardcter especial y su ensefian-
za ha de ser en distintos casos de distin-
ta indole. Indudablemente que en todas,

/

eilas se ha de epsefiar lo que los maes-
tros llamamos ramos manuales; pero, 4
250 han de agregarse muchas otras co-
sas que responden 4 necesidades de
aquéllas, dandoles en muchos casos esto:
un cardcter agricola. Si no tuviera este

cardcter, yo no voy A entrar & discutir
jqué carécter debieran tener; pero, como

ha de ser de acuerdo con las provincias
el plan de estudios que ha de haber en
aquellas escuelas, ¢por qué hemos de
noner un minimum de ensefianza, que
efl Unos casos puede ser muy vasta y
en otros demasiado pequeita?

La ley 1420 tiene un sminimum de en-
sefianza para las escuelas fijas y tiene
otro miéuimum para las escuelas ambu-
lantes, cayo funcionamiento no ha teni-
do lugar hasta ahora en ningtin punto
de la Repiiblica; v ese es precisamente
el que toma el proyecto,

Suprimiendo estas palabras, dejaria-
mos en completa libertad al Consejo Na-
cional de Educacién, de conformidad
con las provincias que soliciten estas
escuelas, para establecer un minimum
de ensefianza que corresponda 4 cada
una de las que se van 4 establecer, y
de esta manera no se alteraria en nada
el concepto de la ley.

Yo propondria 4 la Comisién que re-
tirara estas palabras; y, sino In admi-
tiera, tendria que entrar, entonces, en
discusion mas larga, para probar que
no corresponde fijar el mifnimum de
ensefianza,

Sr. Palacio—Pido la palabra.

Como he manifestado 4 la Cdmara
este proyecto ha sido estudiado por la
Comisién con el concurso directo € in-
mediato del sefior Presidente del Con-
sejo Nacional de Educacién, v no se
extrafiard que nosotros, los de la Comi-
$ién, que no estamos interiorizados en
detalle del manejo de las escuelas, ha-
yamos, hasta cierto punto, concordado
nuestro criterio con el manifesiado por
dicho seftor presidente.

Este estudio me hace remiso hasta
vierto puntu en la acepiacién de lo que
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el sefior Senador por La Rioja propone,
que yo no tengo dudas, dada la prictica
que €l tiene y el manejo inmediato, de
afics atrds, de las escuelas, que ha de
ser bueno; pero, me temo perjudicar el
alto criteriv que ha presidido este pro
yecto, aceptando esa modificacion.

En todo caso, estd su autor, que tam-
bién lo ha estudiado fundamentalmente,
¥, en este caso, yo, 4 falta de poder con-
sultar 4 la Comision, me subordinaria,
como Senador, 4 lo que el autor ha ma-
nifestado en particular.

Repito, el despacho ha sido acor-
dado con el sefior Presidente del Con-
sejo Nacional de Educacién y previas
todas las comprobaciones que han sido
necesarias sobre el cardcter de ]a ense-
fianza que se va 4 dar en esas es-
cuelas.

Sr. Pérez—Pido la palabra.

Sr. Avellaneda—;Me permite el
seflor Senador?

Yo vuy & decir pocas palabras,no so-
lamente para tranquilizar al sefior miem-
bro informante de que lo que propongo
es conveniente, sino también para fijar
€l criterio del honorable Senado y del
mismo autor del proyecto.

Mi proposicidén, sefior Presidente, ha
de mejorar grandemente estas escuelas,
Dejando establecido este minimum de
enseflanza, 4 que se refiece el articulo
12, hemos de poner una traba al funcio-
namicnto de ellas; ¥ voy & decir por
que.

El articulo 12 dice: «El méninmum de
enseflanza para las escuelas ambulantes
vy de adultos, comprendera estos ramos:

lectura, escritura, aritmética (las cuatro .
primeras reglas y el sistema métrico;

decimal), moral y urbanidad; nociones
de idioma nacional, de geografia na-
cional y de historia nacional; explicacién
de la Constitucién Nacional y ensefian-
za de los objetos mds comunes que se

relacionan con la industria habitual de .

los alumnos dela escuelas,

Si convienen estos ramos en esta en-’

sefianza que se va 4 establecer; ¢ si no
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conviene ponerlos todos esos, no se pon-
drdn, y sise pondrdn otros que no estén
dentro de esa denominacién.

Pero, hay que tener en cuenta que
las escuelas se van 4 establecer en
aquellas provincias que lo soliciten. Ca-
da provincia tiene su lev escolar y en
esta ley se fija el mfmimum  de ense-
fanza. Entonces (camo se van 4 despren-
der de estafacaltad que tienen, de fijar
el minimum de enseflanza, al aceptar
una prescripcién de la ley nacional?

En una parte somos légicos diciendo
«las que lo soliciten» y en otras ponenios
weltimum de ensefianza.

Yo, por mi parte, no estoy de acucrdo
ni con el minimam que figura en las
leyes de las provincias ni con el del
proyecto. Si se va 4 salvar a los niflos
de la ignorancia y si se van 4 dar los
cuynocimientos necesarios para hacerlos
aptus para la vida politica & institucio-
nal, una de las grandes dificeltades de
4 ley es precisamente el minimum de
ehnsefianza que se fija 4 las escuelas fir-
nies, como son las gque se van 4 estable-
rer por este proyecto,

La aplicacidn del articulo 6°, en que se
fiia el sménimum de enseilanza ha tenido
gran dificultad aun para los centros mas
adelantados de ]a Repiblica, y el Cunse-
jo ha tenido que englobar muchas veces
estos ramos para poder siquiera dar
nociones muy elementales vy llenar este
gran  sehaimum, qile pucde ser #mdyi-
munL.

También he hablado con el Presidente
idel Consejo Nacional de Educacion subre
este proyecto y conozeo todas las ideas
del Consejo de Educacién, tratindose
del minimimn. Creo que esto €s un error.
| Si se tiene confianza en la buena direc-
reton de las escuelas, debe hacerse 1o me-
ijor de lo mejor, para que elias den todo
¢l resultado que deben dar.

Por consiguiente, no atafie en nada 4
jos fundamentos de 1a ley el retirar esa
. palabra.

Sr. LAinez—Yo voy 4 rogar al se
fior Senador, en nombre de la premura
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y también del empeiio que €l mismo tiene

de que este proyecto se convierta en:

ley, que no insista en su mocién, por
estas razones: queremos quitar 4 la ley
todas las eventualidades de cardcter
personal, queremos determinar desde
ahora que se dé el minimum de la ley
del 84; y dentro de ese minfmum el
Consejo General de Educacion hara la

hulantes y de adultus, ylas que dice el
proyecto que se van 4 fundar son ele-
mentales, infantiles, mixtas y rurales,
yue tienen un cardcter distinto del crite-
rio que tuvo el Congreso del 84 al fijar
este minimum.

Aquellas escuelas ambulantes y de
adultos son muy distintas 4 las que de-
»ea el sefior Senador que vayan 4 esta-

fijacion que estime debe hacer, v nos| blecerse enlas provincias. Esta sola con-
limitemos 4 dejar mayor latitud, para . sideraciéndebiera bastarle para aceptar
que no se convierta esta tentativa de|la modificacién que proponge, modifica-
combatir el analfabetismo, en una com- ¢ ién que conviene 4 losintereses que €l
petencia de escuelas graduadas. Deje- ' va persiguiendo en los que yo loacom-

mos 4 las provincias que hagan sus es-
cuelas como ellas lo entiendan; nusotros
les Hevamos una escuela exclusivamente
nacional,

Si en razdén de la inaplicabilidad de
‘este minimum, el afio entrante, cuando
el Consejo Nacional de Educacion nos
eleve la memoria 4 que se refiere uno de
los articulos del proyecto, y nos haga
presente el inconveniente, habra llegado
entonces fa oportunidad de modificar la
ley de acuerdo con las indicaciones de la
experiencia; y se establecera en la ley
cudles han de ser las moudificaciones 4
hacerse: de modo gue no se conviertan
en pequenas universidades de campo es-
tas pequefias escuelas, que debemos lle-
var alld para combatir el analfabetismo,
gue es el grave mal de nuestra instrue-
cién piiblica,

En razén de esto es que pido al sefior

paiio.

| No puede pensar de ninguna manera
“que yo haga obstruccion 4 esta ley; lo
-gue deseo es facilitar el mejor fancio-
‘nainiento de estas escuelas; y por eso
"insisto en la supresién de estas pala-
| bras; y siento muchisimo que el sefor
Senador no acepte la modificacién que
propongo.

Sr.Lainez-—Es que no quiero dejar
cxpuesto estepraoyecto & las eventuali-
-dades del personal del Consejo de Edu-
jracién; hoy es excelente, mafiana puede
rcambiar.

Sr. Avellaneda—Pero estonoticne
nada que ver con los progresos que ha
hecho la metodologia. Son escuelas de
distinto caricter y se ha buscado preci-
saimente el minimum menos indicado. Y
i subre todo ¢por qué se ha de desconfiar
del criterio que ha de tener el Consejo

|

Senador gue no insista y deje que cuan- | de Educacién?

to antes el proyecto se conviertaen ley.| Sr. Lainez—Fije el minimum el se-

El afo entrante lo acompafiaré 4 hacer |fior Senador y yo le acepto: establezca

las modificacivnes que sugiera la expe-|las materias 4 ensefiar y también las

riencia, de acuerdo con el Consejo Na. ' acepto.

cional de Educacidn, Sr. Avellaneda — No han de ser
Sr.Avellaneda —Siento muchisimo otras que las necesarias 4 cada escuela.

no poder desistir de mi propésito, preci-| No creo que todas las escuelas que se

samenie teniendo en cuenta los deseus wvan 4 establecer, dado el cardcter del

del sefior Senador, proyecto, han de tener el mismo plan
Si algunas dificultades ponen 4 esteldr ensefianza,

proyects en la Cdmara de Diputados,; Creo que lo han de tener distinta, de

serd por esta prescripcién de la ley. ‘acuerdo con las necesidades que van 4
Debo recordarle al sefior Senador que | llenar. El mismo proyecto lodice: «...se

el articulo 12 se refiere 4 escuelas am- | tendrd en cuenta el porcentaje de anal-

N

L
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fabetos que resulten de las listas presen.
tadas por las provinciass.
Sr. Presidente—5e va 4 votar,
Sr. Avellaneda-Pido que se vote
por partes, ya que no se acepta la mo-
dificacion gue propongo.

—Be lee el articulo hasta la pa-
labra e¢ruraless, ¥ se aprueba.

—3e lee y aprueba el resto del
articnlo.

Sr. Avellaneda—Pido que se reec-
tifigue la votacidn.

—Asi g¢ haee y resulta igual-
mente aprobado.
—5e lee el articulo 2.0

Sr. Avellaneda—Pido Jla palabra,

Voy 4 hacer algunas observaciones 4
este articulo, que son de mera férmula,
precisamente para dar vigencia 4 la
ley, si fuera sancionada en el afio en-
trante.

Propongo la redaccidén de esie articu-
lo en la siguiente forma: <Elsuelde que
gozatrin los directores y maestros (luego
diré porque borro la palabra ayudantes)
serad de igual categoria al que gocen los
directores y maestros en los territorios
nacionaless.

Sr. Lainez— .o apruebo.

Sr. Avellaneda—Ya no tenemos en
nuestra legislacién la palabra ayudante;
s6lo existe por un error en la Ley de
Presupuesto. Las escuelas normales en
la Republica gradian maestros y pro-
fesores, no graduan ayudantes; asi es
que la palabra ayudante estd demds.

Propongo que se igualen los sueldos
a los que gozan los directores y maes-
tros de territorios nacionales: porque,
sancionado este proyecto, para fijar los
sueldos, se tendrdn en cuenta los que
fijemos para los de los tertitorios macio-
nales, porque de otra manera no podrian
funcionar estas escuelas hasta que el
Congreso determinara los sueldos de ios
maestros. Asi queda subsanado.

Sr. Ldinez—Por mi parte acepto la
indicacién.

Sr. Palacio—No hay inconveniente.

Sr. Presidente—Se va 4 votar el
articulo en 1a forma propuesta por el
sefior Senador por la Rioja.

—Be gprueba en esa forma el
articulo, asi eomo el resto del
Jproyeeto.

vi
—Be lee:

La Comisién del Interior ha essudiado/el
proyecto de ley, en revision, modificand¢ la
foy nam, 4391 sobre afirmados; ¥, por laf ra-
zomes que aducird el miembro informanfte, os
neonseja le prestéis vuestra sancidn.

“ala de la comisidn, septiembre 25/de 1905.

PROYECGTO DE LEY
Al Senado y Cdmara de Diputglios, ete.

Articulo 10 —Modificase ley de afirma-
dos nidmero 4391, de septitmbre 29 de 1904,
el modo siguiente:

1) Suprimir en el ayticulo primero lag pa-
labras y everedhss,

2) Buprimir los grticulos 19 y 20,

3) Agregar al fifal del articulo 21 lo si-
guiente: «Lo/mismo que la Municipa-
lidad por l¢s pavimentos que & ella
corresponden dentro del municipios.

Art. 20-. Comyiniguese al Poder Ejecutivo.
ado en lafdmara de Diputados, 4 18 de
septiembrp de 1905.
A. SASTRE.
Alejandro Sorondo,
Secretario.

Buenos Aires, agosto 28 de 1905.
Al Ipnorable Congreso de la Nacidn:

solicitud de la Intendencia Municipal de
Capital, el Poder Ejecutivo tiene el honor
le gometer & la consgideracidn de Vuestra Ho-


cquirco
Línea
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