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-A la de Peticiones.

-A la misma.

Clodomira G. de Mendoza solicita pensión
civil.

.' .
La superiora de la comunidad de Herma-

nas Franciscanas, en Salta., solicita un subsi-
dio de 20.000 pesos.

-A la Comisión de Presu-
puesto .

-A la de Guerra.

-A la misma........

Julia Celina y Deliina Castro solicitan
pensión militar.

~A .Ia"plisma.

Albeana, Petrona Eulalia y Juana Farfán,
solicitan pensión militar.

María Mercedes y Victoria Leonidas Echa
güe solicitan pensión militar,graciable.

María Mercedes Plaza solicita aumento de
-A la Comisión de Legisla- pensión civil.

ción.

ASUNTOS ENTRADOS

La Sociedad Protectora. de Animales soli-
cita una ley para la Ca.pital y Territorios
Nacionales, que reglamente el arte de herrar.

•

Señores Senadores En Buenos Aires, á los

AJvarado ' cinco días del mes de
Garbó agosto de mil novecien-
GarreñoDel r.amplllo tos nueve, reunidos en su
Del Pino sala de sesiones el sefíor
FIgueroa Presidente provisorio y
Funes
GarrarrlUño los sefíores senadores al
Godoy margen consignados, se
Gonzá;uz abre la sesión con inasj,s-
Güemes
Láinez tencia de los señores Al-
Ovejero varez a) Al varez (A)., Ma-
Pérez
Pucelo ciá, Mantilla, Mendoza,
Quiroga Pinto, Ugarte y Virasoro
Soldati con aviso.
Terán
.Uriburu Leída y aprobada el ac-
Villanueva (E.) ta de la anterior, de 3' del
corriente, (22a ordinaria), se da cuenta
de los

SUMARIO: J.-Asuntos enl,rados.
IJ .-Continúa pendiente la tercera parte' de la orden de'J dla número 11;.
IIJ.-Continúa la consideración del despacho de la Comisión de Legislación en las

modiflcacioneb introducidas por la Cámara de Diputados á los proyectos de ley
creando la Direcci6n GeDeral de Fe •.•.oca •.rUe. y la AdminIstración General de
los Ferrocarriles del Estsdo. No termIna.
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-A la misma.

Teresa Sánchez aumento de jubilación.
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Sr. Presldentt-j-Se va á cotinuuar
con el despacho de la Comisión de Le-
gislación sobre la Ley de Ferrocarriles.
Quedó pendiente la discusión del artícu-
lo 10,
Sr. González-Pido la. palabra.
Por las palabras que pronuncié en la

sesión anterior, en que se resolvió pos-
tergar para hoy la consideración de es-
te asunto, sin duda parecería que yo
iba á hacer observaciones de carácter
fundamental al proyecto mismo, y qui-
zá la espectativa de los señores senado-
Tes fuera en el sentido de que yo discu-
tiera con amplitud el proyecto; pero,
debo confesar que, á medida que 10 leía
y quería compulsar sus modificaciones,
la tarea se volvía más dificil y más lar-
ga, por falta material de tiempo.
Los dos proyectos sugieren cuestio-

nes de carácter tan hondo, relacionadas
con la organización de la Adminis-
tración General, con las leyes funda~
mentales establecidas sobre atribucio-
nes áe los poderes públicos, en la ad-
ministración de los ferrocarriles; las re-
laciones del Estado con los ferrocarri.
les privados, la administración de los
intereses económicos generales del país,
en fin, es quizá!> una de las leyes de
más trascendencia que pueden traerse á
la consideración del Congreso, y, por 10
tanto, confieso que no he tenido tiempo
material para estudiar, no digo toda
la cuestión, ni siquiera lo esencial de
eH:!. Y, como yo no puedo tener la:pre-
tensión de que el Senado detenga la
consideración de sus asuntos porque yo
no haya podido formar criterio, no pien-
so decir nada, y sencillamente me con.
cretaré á acentuar mi opinión de que
estas dos leyes no pueden ser tratadas
con la rapidez con que vienen presen-
tadas; Indudablemente, soy de los miem.
bros de esta Cámara el que menos au.
toridad puede invocar para estudiar
cuestiones como la de este proyecto; pe-
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-A la orden del día.
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-A la de Obras Públicas,

La de Negocios Constitucionales /le expide
en el proyecto sobre tratado general de arbi-
traje con Italia.
La de Guerra en la solicitud de don Juan

Bustos, guerrero del Paraguay,
La misma, acordando pensión á la:señora

Rosaura Traynon de Rivera Indarte.
La misma, acordando á la señorita Carmen

Videla la pensión mensual dé 50 pesos.
"La misma en la solicitnd :de la señora
Edelmira Bárcena de Blanco Ravelo.
La misma, acordando pensión á la señora
Jose£a Ballesteros de Aravena.
La misma, en la solicitud de la señorita

María Arcayaga.
"La misma, en la solicitud de la señora Ber-

narda Timate de Zavalla.
La misma en la solicitud de la señora Sa-

turnina Rodríguez de Ch"aves.
La misma en la solicitud de la señora AI-

beaIta R. de Montes.

',. J

DESPACHO DE COMISIONES

-A la misma.

Sr. Presldente--:-No habiendo más
asuntos entrados, se va á pasar á la
orden del día, continuando pendiente
la. 3a parte de la 15, por estar enfermo
el s.eñor miembro informante.

María Quiroga de García aumento de pen-
sión.

Varios vecinos del Territorio del Neuquén
solicitan se tome en cuenta .la petición que
hacen al tratarse la soliCitud de prórroga pre-
sentada por el ]'errocarril del Sud, sobre
prolongación de la-lin~-~al Neuquén..•.
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ro, como Senador, tengo derecho de ma.
nifestar sinceramente mi opinión, de
que mi voto personal se ajuste á un'
.criterio enteramente individual.
Como he dicho en la sesión anterior,

.no tengo propósitos. de estorbar la sano.

.ción de este asunto. Me ha sorprendido
la rapidez con que se ha tramitado, da.
da la gravedad de las cuestiónes que:
envuelve, y.por eso era. que. yo pedí
-en la .sesión anterior que se diesé ma.
. yor tiempo á la Cámara para estudiarlo'
,con el detenimiento debido.
El Gobierno y el país no han de pero:

der gran. cosa con. que se dedique ma.
yor tiempo al estudio de este asunto.
.EI Gobierno tiene gran interés en él;
es' indudable, porque. es una ley funda.'
.'mental;. pero, si en el período de las se~
siones ordinarias no se puede tratar,
..están las sesiones de prórroga para so';
meterlo á la consideración del Cono:
_greso.
. Por otra parte, en .este proyecto se

-cambia fundamentalmente. el sistema.
. que el Senado había sancionado en las

~ sesiones del año 1907,.y debe recordar
la Cámara que fué sancionado este pro~
yectoen el último día, ó en los últimos
días de las sesiones ordinarias con una
:precipitación extraordinaria. Un minis-
otro que estaba casi por dejar su caro
tera .pidió personalmente su sanción, y.
.atendiendo á esto fué que se sancionó.,
.E: período ordinario terminaba también
y. no tenía seguridad de que se incIu-
oyera en las sesiones de prórroga, y así
.es .que por. estas razones se sancionó
casi sin atención de la Cámara, porque
.esa es la verdad y no hemos tenido
. tiempo en realidad de estudiar á fondo
_loasgraves cuestiones que plantea este
.proyecto; y,aunque yo lo he votado en
"general, 'después 'de un estudio más de-
;tenido .de .sus' detalles, no me creo en
:conciencia habilitado para votar.
No es :mi.ánimo presentar inconve-

nientes á la sánciónde esta ley; sino
simplemente fijar mi posición personal
y: el honorable Senado comprenderá que

todos tenemos nuestros antecedentes
doctrinales. Yo he' escrito, lo digo sin
jactancia, sobre muchos temas; he pu.
blicado ya dos decenas de volúmenes
spbre distintas materias y, naturalmen-
te, tengo el derecho á recogerme un
poco.antes de emitir un 'Votoenp.na
cuestión tan complicada y de tanta
trascendencia, á coordinar ideas ante.
riores y ajustar la conciencia de mi
voto áuncriterio moral y jurídico uni-
forme.
Esta es la razón personal que me ha

movido á decir estas palabras; además,
me falta.Jasalud y también el tiempo,
pues .enei seno de la' Comisión de Ne.
gocios Constitucionales, tenemos asun-
tos muy serios .que estudiar, como el
tratado de Italia, la ley de cabotaje y
otras importantes, que requieren un es.
tudio detenido; y son estas atenciones
las que me han impedido hacer el estu-
dio que había pensado ,sobre este pro-
yecto de ley.
Por esto insisto en creer que, ni con

ocho, ni con quince días, tendríamos
tiempo suficiente para estudiarlo dete-
nidamente; pero, no deseando crear di-
ficultades .á la tramitación de este pro-
yecto, me limitaré simplemente á dar mi
voto.
....~!;ir•...I1lgoeroa- Pido la palabra.
En presenéia de la exposición del se-

ñor Senador, podría excusarme de ha-
cer uso de la palabra; 'per;o,.á. fin de
que el Senado pued'á votar esta ley en
la seguridad de' qué"-no envuelve los
graves problemas á que se refiere el
señor Senador, voy á hacer uso de ella.
El proyecto que está á la considera-

ción del Senado, por segunda vez, fué
sancionado en 1907;la Cámara de Di-
putados lo estudió en 1908 y la Comi-
sión del Senado, después de tres meses
de sesiones ordinarias, ha presentado su
dictamen. Esto ql;liere decir que pocos
proyectos habrán -tenido una delibera - .
ción más meditada que éste. Todos los
artículos que contiene, sobre dirección,
aunque en su estructura parecen dis.
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tintos, en el fondo son los mismos que .sosteniendo que la Dirección de Ferro,
..sancionóel Senado; y la modificación carriles no exisUa, puesto que se.habIa

.'fundamental está en ello y 20 artículos, •cambiado el mecanismo y había .que-
pues, en 10 que respecta á lasatribu- dado de hecho -suprimida. La Direcci6n
<:iones que acuerda el artículo 71, son de Vías de Comunicaci6n ha sostenido
equivalentes' á las conferidas por el aro, que no, que una ley no se deroga;.sino
ticulo 30 de la sanción del honorable porotra.ley, y que.ella teníalas.'atri-
Senado, cambiando palabras ó modifi. buciones. conferidas á la antigua ,direc-
<:ando la redacci6n,. sin alterar sus tan - ción por la ley de' creación. ,Por consi-
<:ialmente las disposiciones. guiente, este proyecto establece laver.

La sanción del' Senado se refiere.á la dad de los hechos, porque aquella ley
ley 2873; que es la Ley General de Fe. no ha sido derogada; Yi por otra parte,
rrocarriles., ;-~la sanción .de la Cámara es mejor incorporar á la. Ley General
.de Diputados ha creído más prudente' de Ferrocarriles, conj untamente con las
modificar el título IV .de dicha ley, re. atribuciones acordadas .á la . Dirección
produciendo los a.rtículos de la misma; de Ferrocarriles, por la ley vigente, las
demanera que, en.verctad,las-cuéStiones que se le dan por el proyecto.
que podrían llamarse fundamentales ya La otra modificación,. que he dicho,
tienen la sanción de una y otra Cáma- es también fundamental, como verán

. .ra, y no son sino la reproducci6n de los sefíor.es senadores, consiste en;que,
las leyes vigentes. por la sanción del honorable Senado

El artículo lo, sancionado porer se atribuyen .las funciones de la. Direc-
Senado, es el que se diferencia más' ción á una comisi9D- compuesta de -siete
fundalmente de la sanción de la otra miembros; mientras que la de la Cámara

,Cámara; pero las diferencias son fáci.' .de Diputados confiere la direcci6n á una
les de l;:omprender y no necesitan' ser: sola persona, que debe ser nombrada
profundamente estudiadas. : con acuerdo del Senado, y le da tr.es
. Dije, cuando informé en general y lo jefes de sección, que serán respectiva-

'repito ahora, para mayor claridad, que mente inspectores generales de loadmi.
-el artículo lo del Senado decía cCréas~ nistrativo, de construcciones y de tari.
la Direcci6n General de Ferrocarriles fas y.estadística, sin perjuicio 'de los
Nacionales.; mientras que el artículo: demás inspecto.res generales, jefes de

'de la Cámara de Diputados dic'e «Mo-' sección, que determine la Ley de Presu-
dificase el título IV de la Ley Géneral puesto.
de Ferrocarriles y, en su reemplazo, se' Esta sanción de la Cámara. ,de Djpu-
sanciona el siguiente». Aquí la modi.! tados exige una garantía más en .el nom-
ficación. es fundamental. La Ley Gene.: bramiento de esa persona que va á des.
ral de Ferrocarriles no ha sido deroga,: empeñar el puesto de administrador, y
da por ninguna otra l~y. : 'és la de que sea nombrado por el Poder

Cuando se creÓ el Ministerio de Obras Ejecutivo con acuerdo del Senado.
'.públicas, por un simple decreto se oro La .,Comisión .ha pensado que es -más
ganizaron las distintas reparticiones, fácil encontrar un solo .hombre que asu~

. quedando suprimida ¡l' Dirección de ma toda laresp<?nsabilidad y tenga toda

. Ferrocarriles, que .había sido cread~ la dirección y que en ciertos ,asuntos
'poruna ley. De ahí que todas las vece~ forme tribunal con los jefes de.sección,
.que la. Direcci6n' de Vías de Cpmunicai y no delegar todo esto en comisiones
d6n ha tenido .que intervenir en virtud .numerosas, que no pueden remunerarse
'de las atribuciones que le daba la ley bien, y, por. consiguiente, tio es fácil
á que me he referido algunas emp!'esas constituirlas con personas' competentes .

.de ferrocarriles le han negado facultad; Esta es la..diferencia fundamental que



hay entre ambos' proyectos, pues las asunto mucha atención y mucho tiempo.
atribuciones de carácter. legal son las' Después de dos ó tres meses de estu-
mismas, no habiendo la Cámara de Di- dio, estos caballeros presentaron á la
putados hecho otra cosa que dejar en Comisión su despacho, el que, en líneas
vigencia el'e"apitulo 4;0 de la ley actual generales, era' más ó menos el proyecto
de ferrocarriles, en vez de dictar una de la Cámara. La Comisión se reunió
nueva ley, como 10 hacía el Senado. muchas veces. Yo he asistido á varias
Digo esto para que el Senado se dé reuniones. Se discutió allí como en ver-

cuenta de que puede sancionar sin temor dadero congreso ante los nueve miem-
el despacho de la Comisión, que no tiene' bros, el ministro ,del ramo y el direc-
la. gravedad que le atribuye el señor ,tor de ferrocarriles, señor Schneidewing,
Senador, puesto que" las atribuciones cuya competencia en esta materia es de
conferidas' por el articulo 71 y siguien- todos conocida, y, después de largos de-
tes no son sino' la reproducción de dispo- bates, se llegó á esa solución presen-
siciones de la ley vigente número 2873,' tada á la Cámara, en, cuyo seno fué
Y' de' las ya sancionadas por el ho~ora ampliamente 'discutida; y' es así como
ble Senado. vino al Senado, después de ese estudio
.He dicho.' tan détenido.
"~r. :Münistro de Obras p6.blicas El proyecto en general ha sido apro-
-Pido la palabra. bada por ambas cámaras y, por consi-
.No voy á molestar más de lo indis": guiente, tiene todos los caracteres de
pensable la atención de los señores se-ouna ley en todo aquello que no ha sido
nadores, pero me será permitido, espero, modificado.
que diga algunas palabras para contes- No niego la importancia considera.
tar las que ha pronunciado el señor Se-oble que el sefíor Senador por la Rioja
n!ldor por La Rioja, el que, si mi me- atribuye á esta ley; y es precisamente'
moria no' me engafía, se ha reducido porque tiene una gran impurtancia que el
principalmente á decir que con esta ley. Poder Ejecutivo se ha empefíado, desde
se va demasiado ligero, que no ha sido, dos ó tres afias á esta parte, en que
estudiada convenientemente y que con- se sancione'este proyecto.
vendría al interés público postergar su En la actualidad, la Dirección de los
consideración hasta tener tiempo de es" Fel:l'Ocal"filesreune dos condiciones: ad.
tudiarla con mayor detención. ministrativa y legal, completamente dis.
Debo decir, repitiendo' las palabras tintas, que deben tener separación, á

que acaba de pronunciar el señor miem- fin de no perjudicar los "íntere.ses pú-
.bro' informante de la Comisión, que,. blicos que le están. confiad.os. Es ele-
después de haber sido votada esta ley mental, y lo sabe mejor~que yo el se.
por el honorable Senado en el afío 1907, fíor Senador por La Rioja, dada su
pasó á la Cámara de ,Diputados, la que notoria preparación en esta materia que
la estudió y despachó en 1908. estos ferrocarriles, 10 mismo que los
En la Cámara de Diputados fué estu- bancos y otras instituciones aOlilogas,

diada por 'la Comisión de Legislación; "constituyen, dentro del Estado, 10 que
que en aquel cuerpo se compone de se llama _fundaciones del derecho pri-
nueve miembros,entre ellos algunos muy vado., en las cuales el Estado no tiene
distinguidos de aquella Cámara. En su las funciones de soberano que ejercita
seno fué encomendado el primer estu- generalmente en todos ,los actos de la
dio á los sefíores diputados López Ma~ administración pública. De este carácter
ñay, de Tucumán, y Julio A. Roca, de de fundación del derecho privado se
Córdoba, distinguidos jurisconsultos, co- desprende el hecho de que estos ser.
mo es notorio, los que dedicaron áeste vicios pueden,'ser prestados en el. pais
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les, en la conveniencia de separar' estas
dos entidades, diré así, y se ha presen.
tado el proyecto al- Congreso, que fué
sancionado en la Cámara de Senadores y
ratificado en la de Diputados posterior-
mente con las modificaciones que se in.
trodujeron allí á indicación de la Comi.
sión especial de la materia.

Es evidente que el proyecto, con las
modificaciones que 'están en discusión,
tiene una importancia m,uy marcada; pe-
roes evidente tambi,énque, habiendo.si.
do aprobado en el Senado y Cámara de
Diputados lo fund,amental de la ley, y
aprobadas aquí en el Senado, en ,gene-
ral, las modificaciones, ya no es el ca-
so de empezar á estudiar si estas leyes
son, convenientes ó ,no lo son, si son
importantes ó nó, si se consideraron con
precipitación ó sin' ella, desde que son
leyes á las que no falta' más que la
conformidad de las dos Cámaras, refe-
rentes á puntos que son incidentales y de
pequeña importancia, relativamente.

Entiendo, sefior Presidente, que la ,:vo-
tación del Senado en la última sesión'
importa establecer que las discusiones .
y votaciones del Senado han de recaer
sobre el despacho de la Comisión, es de.
cir, sobre la sanción deJa Cámara de
Diputados; y, como.conviene no confun-
dir las dos leyes, cuyo objeto y carác-
ter es completamente, diferente, creo'
que sería mejor tratar por el momento la,
que se refiere á la Dir,ección de Ferroca-
rdles; y, como hay algunas bbservació-
nes hechas por el sefíor Senador por La
Rioia, que se refieren á las dos leyes,
hag'o presente que he de contestarlas
separadamente, porque me parece más
oportuno tratarlas en esta forma. '

El sefior Senador, miembro informan-
te de.Ja Comisión de Legislación, ha ex-
plicado clarltnente que por ahora la mo-
'dlficación más importante que se ha
-introducido al proyecto de ley .crean-
do la Dirección de Ferrocarriles ,es, la
uiJicación de la misma ..
. El Senado .votó una ley que dejaba',en

,duda si constituía ó nó un' capitulo de

23" sesión ordinaria

, in y mucho tiempo.
'es meses de estu-
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menos el proyecto
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ior Schneidewing,
~sta materia es de
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1, cuyo seno fué
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ral ha sido apro-
ras y, por consi.
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) que no. ha sido
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lor' por' la Rioja
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lpurtancia' que el,
mpefíado, desd'e
, parte, en que
o.
)irección de los
condiciones:ad_
lpletamente diS:

separación, á
intereses pú-

tados. Es ele.
que yo el se.
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ta materia que
nismo que los
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';,tp?r compafifas particulares" es decir,
'~~;;porpersonas morales del derecho COA

~'}mún;y es claro que hay que hacer una
;tjdistinción completa entre las funciones
~~d~ esta institución, de esta fundación de
;:';";,carácterprivado que pertenece al, Esta-
~~tdoy las funciones propias del soberano.
~\':.Tao es así, que la ley que autoriza las
;~kdemandas al Poder Ejecutivo, que ha
,Y}sidoóbjeto de controversias ante lajus-
,1~<ticía;ha permitido que la Suprema Coro
};:'te de Justicia establezca una jurispru.
\~,dencia segúQ.la"cual, cuando el Poder
,(\Ejecutivo ,es demll.ndado en su carácter
~¡i:,d~persona juddica, es decir, de perso.
'~;ná'del derecho común, no tiene necesi.
;!'dad de la venia del c.ongreso . .,!'lo ~a
:,(<:aso, y que, á pesar de la disposición
:,i," dé-la ley de la materia, se exige que ven.
~~:.g~al Congreso á pedir la. venia para
1demandar al Poder Ejecutivo en cada ca.;> SQ en que éste es demandado como po.
t¡;; der público.

,Esto, en cuanto al orden legal, mues.
tra la importancia 4e la separación de

'e~tas dos entidades, hoy confundidas;
Administración de los Ferrocarriles del
Estado y Dirección de los Ferrocarriles:

La Dirección de los Ferrocarriles" que
es el órgano por el cual se. ejercita la
acción soberana del gobierno; la Admi.
nistración de los Ferrocarriles, que es
el' órgano por el cual se ejercita la ad.
ministración de ese bien privado, que se
llama ferrocarriles de la Nación.

Bajo el punto de vista administrativo,
no puede haber duda que ese\oidente-
mente ventajoso separar, en la Dirección
de Ferrocarriles, estas dos entidades,
que hoy se confunden sin ventajas y
<:on.grandes inconvenientes.

La Dirección de Ferrocarriles, como
órgano del Gobierno, no debe ser la en.
cargada de dirigir la Administración de
los Ferrocarriles. ¿Por qué razón? Por
que es la que tiene la misiót¡¡, superior
decontralorear; y no se concibe un cuer-
po':que se contraloree lisí mismo.
,Es por esta consideración, que se ha

pensado, hablando en, términos genera.

317
23" s,esión ordinaria



.~r. PJFe8
cisos.
..•~J.'.del p
quenó se o
Sr.Pres

ción,así se )

Agosto 5 de 19

4

Sr •.FJc;ut'
Este artícu
Sr. Mlols

70.
Sr.FIl;;ut'

respecto res e
ha sido modi
g\¡nas palabr:
del articulo ;
más.
Sr. Láin.

incisos.
'8r~Presi

el artículo 7{
Sr. LáJn,

dor' hizo refe
el que se ib:
~'r. PreH

. articulo 70.

af

Con estas I

.drá. suficiente
comprt:nder' t

ley tan impor
.'oportunidad t

sido bien ó
está en tela d
ciones deben
.Hedicho.
Sr. Presi

de la palabra
69. La votad
norable Sena
nes de la Cá

23" sesión ordinaria

Un inspector general (ingeniero) de
vías y obras. .
Un inspector general (ingeniero) de

estudios y proyectos.
Un inspector general (ingeniero) de

construcciones ..
Un inspector general (ingeniero,) de.

talleres, tracción y movimiento.
Un inspector general (ingeniero) de

tarifas y estadística ..
Un inspector general administrativo.
La Comisión de la Cámara de Dipu-

tados, y la Cámara' misma han creído.
que conviene más reducir el personal
indispensable á estos tres órganos que
tiene la Dirección de' Ferrocarriles: la
sección administrativa, la de construc-
ciones y tarifas y la de estadística .. En
cuanto á los demás creyeron la Comi-
sión y la Cámara que no había objeto
de establecer en la ley .orgánica una
cantidad Je empleados y funcionarios,
que tal vez en la práctica reSulten in-
necesarios, recargando el presupuesto
inconvenientemente.
Ha creído que era mejor referirse,.

como 10 ha hecho, á la Ley General de
Presupuesto, y ha dicho: Se compondrá
de tres iQspectores generales y de las
demás personas que se establezcan
anualmente en el Presupuesto; es decir,
que ha dejado librado al Congreso la fa-

.••••.• ti .

cultad de suplir á las necesidades futuras
creyendo que no conviene establecerlas
desde luego, porque puede ser excesivo.
é im'pondría gastos il}necésários.
No creo que haya.-ninguna .razón fun-

damentalque decida al Senado á prefe-
rir. esta declaración terminante en la
ley, de que se ha de gastar tanto, de ..
que habrá tal cantidad de funcionarios.
etcétera.
Estas son las dos modificaciones esen-

ciales que se han introducido por la Cá.
mara de Diputados' á la sanción del ho-
norable Senado, lo cual es exacto, CO"

mo . lo ha dicho muy bien el sefiur
miembro informante, y puede compro-
barse analizando los artículos que se
van á leer.
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la.Ley General de Ferrocarriles. No hay
objeto en hacer leyes separadas, sobre
todo cuando es posible modificar las'
e:xistentes agregando ó suprimiendo 10
que tt:nga demás ó de menos, y, con ese
criterio, la Comisió.n de .Legislación' de
la Cámara de Diputados creyóconve-
niente incluirla en la .Ley General de
Ferrocarriles porque eso es necesario,
porque la parte referente á la inspec-
ción gubernativa' no puede dejar de
estar comprendida en .la ley orgánica
de los. ferrocarriles.
'Esto tiene importancia en realidad en

el hecho, si bien no afecta el fondo de
la cuestión; porque da mayor facilidad
y evita dificultades;
La otra' modificación que se introduce

en esta ley, creando la Dirección de Fe-
rrocarriles, es la que se refiere á la foro
ma de procedimiento, á la organización
misma de ella. El proyecto del Senado
la- dejaba á cargo de una Comisión .. La
Cámara de Diputados propone que la
inspección gubernativa quede á cargo
de una sola persona. ¿Por qué? Por las
razones que ha dado el miembro infor-
mante y, además, PQrque en la práctica
se ha visto que la Dirección actual pues-
ta. en manos de una sola persona no
tiene nada que desear y sería inoficioso
y peligroso cambiarla, cuando no hay
seguridad que va á mejorar la situa-
ción que actualmente tiene. Hasta ahora
ha sido personal y, como digo no hay
nin'guna razón que aconseje el cambio
de, este sistema: la más elemental pru.
dencia aconsE'jaría' la mantención d~
este .régimen, que' tan buenos resulta.
dos. ha dado.
Otra de las modificaciones introduci-

das por' la Cámara de Diputados, que
. fué- aceptada por el Poder Ejecutivo y
que la sostiene. ahora, es, el número de
personas establecido. por la ley. La
sanción del Senado contenía la enume.
ración de todas las personas que debie.
ran componer ese directorio y deda:
Un director general, (ingeniero presi-

dent'e).1:
"l' .
'1,
~,;\¡
IJ ~.
,: ~

1
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~Se vota y aprueba.
- Se lee el 71.
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Sr. Figueroa~Al final de este in.
ciso, do.nde dice: 'y, de pedir las instruc.,
do.nes» ... debe decir: .y expedir las ins-
truccianes.... Ha sida un errar de im.
prenta.

Sr. Presidente-Se tomar.ánota.

- 8e a prueban los incisos G,
al 24.

8r. González-Pido la palabra.
Aunque ya ha sido apro.bada el inci-'

so. 23, deba o.bservar que el Senado. na .
puede sancionar este inciso, porque com-
pro.mete facultades del Cangreso, que
en cada caso debe ejercitar; y quiera
que canste mi vo.to en cantra,.

Sr. Figoeroa-Pido la palabra.
Al info.rmar en general dije que este

incisa no puede tener aplicación, ,por-'
que es materialmente imposible que en
tan Co.rto tiempo. la Dirección pueda'
preparar un plan general; tanta. más' si ,
se cansidera que los estudios de ferro-.
carriles son costosas;' pero, coma no;
ofrece dificultades este punto, y por o.tra
parte el sefior Ministro estaba interesado'
en que no demorase la sanción de la ley
por ese inciso., la Camisión la 'ha acep-.
tado., en vista de que. na perjudica 'la
eco..nomía de la ley, y por satisfacer el
deseo. del Ministra de concluir con estos
.proyectos, cuya sanción se retarda.

~r. Ministro de Obras Públicas.
Además de las razones que acaba' de'
dar el señor miembrQ informante de la
.camisión, debo agregar que en el ar-
tículo. .23 na se trata de llevar á cabo. es-' -
tudi:os y prayecto.s técnicos que sirvan
para la construcción de ferracarriles;
se trata sólo. de hacer un plan eco.nómi-
'ca de arientación de vías férreas •. cosa
muy distinta.

Cree el Pader Ejecutiva que la Di.
rección de F erracarrÜes, .si bien po-'
Jefa hacer.lo más ampliamentl7 en ma.'
yor tiempo, en 18 meses tiene tiem~
po suficiente, can su personal superiar'
actual, para presentar un. plan general
de ferracarriles, que no podría de nio-

- Se vota el artículo y resulta
afirmatiya. '

-::le lee el arfículo'7IT. ~-

:8'1". Figueroa~Pido la palabra.
Este articula 71 ...
Sr. Ministro de Obras Públicas

70.
Sr. Figueroa-Camprende lo.que al

respecta resolvió el Senado y so.lamente
,.ha sida modificado en el cambia de al-
k.gúnas palabras, que no le quitan al texto.
,{,del' artículo. la idea fundamental. Nada

'más.
Sr. Láinez - Pido que se vote por

,.inciso.s.
Sr. Preshlente-Está en discusit5n

el artículo 70.
o Sr. Láinez-Como el señar Sena.
dor hizo referencia al 71, creí que era
el que se iba á vo.tar.

Sr. Presidente-Se va á vatar el
; artículo. 70.r

""Con'estas explicacianes crea que ten-
/drá.suficiente el ho.norable Senado. para
'.cÓmprender que, si se ha tratado. una

: <ley.tan'impo.rtante cama ésta, .na es la
:~l:apóri:unidadde discutir.abara si ella ha

ro~sido bien ó mal dictada, y 'que lo que
¡;',está en tela de juicio. es si las madifica-
'cianes deben rechazarse ó aceptarse.

,He dicho..
".Sr. Presidente-Si na se hace usa

deja palabra, se va á vatar el. artículo
. 69. La vatación tiene que ser, si el ho-
.norable Senª-do"1:J.cepta.las madiiicacia.
nes de la ,Cámará'" de Diputado.s.

~ral (ingeniero.) de

ficacianes eseti-
tlcida por la Cá.
sanción del ha-
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bien el señur

puede campro.
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guna manera obligar al Congreso á una gar el caso de que. la Dirección de Fe-
política determinada, sino que serviría rrocarriles previo oportuno y siempre
al mismoCongreso .de punto de partida necesario estudio, informe sobre su con-
para sus resoluciones, las cuales se fun. veniencia ó su inconveniencia, sobre si
darían entonces en un plan general.sis~ contraría ó no contraría los propósitos
temático, y no en líneas férreas propues- estratégicos, comerciales, ó de' otro or-
tas en cada caso para servir intereses den que se pueda ten~r en vista para
locales, tal vez sin tener en cuenta inte- construirla.
reses generales que podrían ellas perju- Por estas razones, creo que este ar-
dicar, perjudicándose ellas mismas en ticulo es peligroso é inútil; y por las dos
cierto modo, porque podrían impedir la razones conviene suprimirlo, desde que
construcción de líneas orientadas en for- no forma parte esencial de .la ley.
ma más conveniente á los intereses públi.. Sr •. 'j)finlstrc de Obras Públl.
cos, que pudieran servir á la vez esos in- cas-Pido .la.palabra.
tereses.locales. Cuando se pide informes á la Direc.
De 10 que se . trata es de hacer un ción de Ferrocarriles, actualmente ella

plan económico'porque, el Poder Eje- los da según el concepto que tiene for-
cutiv(> ha creído, como la Comisión mado en el momento en que se le piden;
de la Cámara de. Diputados, que in. pero sin ajustarse á un plan general,
tradujo este artículo,. que es convenien- porque no 10 tiene. De manera que
. te que el Congr.eso 10' tenga á la. vista, aunque no sea más qu~ para eso con.
no para menoscabar sus facultades, lo v,endrfa'que la Dirección tuviera un
que ninguna manera habría sido pro. criterio uniforme general, que oriente
puesto por el poder Ejecutivo, ni sería su opinión, cada vez que le sea pedida.
aceptado naturalmente por las mismas Yo no veo .en' qué forma esto puede
Cámaras, sino con el objeto de traer el c.oartar la libertad de acción ni de los
co'ncurso.de estudios importantes para legisladores ni de las Cámaras, puesto
la solución de los graves problemas fe. que lo mism.opodrán presentar todos los
rrocarrileros que el Congreso está lla- proyectos que quieran y las Cámaras
mado 4 sancionar. sancionarlos si los encuentra convenien-
. Nada más. tes. Puede un senador ó un diputado
Sr. ScBdati-Pido la palabra. pr~ntar.\ln pr.oyectode ferrocarril que.
Yo. también voy á votar en contra contrarie ese plan y creer e~ Congreso

de este inciso, porque opino, como mi que es conveniente su.sanción.
honorable colega el señor Senador por No veo pues, en qué forma .p~eda di-
La Rioja, que limita la facultad, propia recta ni indirectamen1'e.e~!orbar la li-
de los sena'dores y l1iputados, de ini- bertad de acción del Congreso en ma-
ciativa so'bre construcciones dé líneas teria de' ferrocarriles. Es un plan, es
ferroviarias, y porque, como lo acaba de una idea más que la tendrá en cuenta
demo"trar claramente el señor Senador ó no la tendrá en cuenta, según le pa-
.por Catamarca, miembro informante de rezca buena ó mala, que no le costará
la CClmisión, este inciso es completa- nada á la Nación y que posiblemente
mente inútil. podrá hacerse en diez y ocho meses ó
. No se podrá. realizar el plan general en menos tiempo el estudio económico;
en .los términos del inciso, en el breve no nivelaclones en el terreno, cálculos;
período de 18meses. No veq tampoco etcétera. .
la. urgenCia de realizarlo, y creo que, Sr. GOlllzáJez-Pido la palabra.
cuando se proyecte la construcción de Se trata de un simple trabajo de ofi-
cualquier vía férrea, vinculada con las cina, de un mapa que se hace capricho-
líneas nacionales existentes, ha de ne. samente, sin plan fundamental. Es im-
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;'posibl~ que ilingún gobierrto de la tie- ~lI". MIDJistro de Obras Públicas
.;'rra. pueda prever con mediana exacti. -Pido la palabra .

tud el desarrollo de las fuerzas económi. Insisto en que es un plan económico
oCasde un país, menos el illiestro que ~e que se puede hacer dentro de los diez
halla poblado en una pequeña porción y ocho meses ó en' menos tiempo, que

..,de su territorio, y, en consecuencia, que no costa'rá nada á la Nación y que será
i pueda saber por dónde se dirigirán la!? muy útil para tener ideas generales
:,corrientes del comercio, de la produc. fundadas en datos positivos.

'~-cióil.,de la población, en el futuro. He prestado atención preferente á es-
" .Es un simple trabajo de oficina útil, te asunto y puedo decir que una s,imple
,¡para que se tenga un plano de la Repú- ojeada sobre el mapa de la República
,',blica en relación con los ferrocarriles demuestra que se impone como necesi-,
'posibles, pero.~es"bn tFabajo que se pue. dad nacional el unir las lineas del Nor-
;.de hacer .sin neéesi.'tlad de un precepto te con las lineas de Cuyo y Chile, vineu-'

legal, que vendrá á limitar la absoluta lando la trocha angosta, saliendo' de Tu-
;. dibertad de la iniciativa parlamentaria y cumán, uniéndola con Catamarca para

,que autoriza á dar un dietámeIL técniQ.o co.locar á Catamatca y La Rioja en la
en contra de cualquier proyecto que 'se corriente del comercio del Norte eOIl el
formule; y es esto, fuera de duda, una comercio de Chile y sacar así á estas

. ;restricción de la libertad del Congreso. provincias de la situación precaria 'en
, Por estas breves' consideracioneS es que se encuentran.
;,.que insisto en lo que he dicho y creo, A todas esas provincias, en vez de
;, ,que debe votarse el artículo. llevarles ferrocarriles, es necesario lle-

Sr. FIgueroa-Pido la palabra. varles medios que les permitan su de-
, Jamás ha pensado la Comisión que con sarrollo y desenvolvimiento, como el

r:-este artículo pudiera limitarse faculta- que signific<l.la Ley de Irrigación, que se
"'"d'es. Ha creído que era un mandato im- encuentra á la co.1.sideración del Parla-
";posible de cumplir, pero que no perjudi- meQto Argentino y por la que se trata
(:eaba nada; y como no hace daño, no veo de darle agua á todo su territorio.
~;~inconveniente en que la Dire\::ción de Pero, como esto no es bastante, de-
J',Ferrocarriles haga todo el estudio que bemos ponerlas en la corriente de la
'.quiera ó pueda. civilización, en las corrientes del co-

Sr. Soldati-La declaración del se. mercio del país; y, para llegar á este
"ñor miembro informante ahorra toda resultado, es necesario hacer el estudio
(,discusión mayor. e~onómico que permita ver la conve-
>:Lo declara inútil en la ley y en ella niencia de la construcción de los ferro-..".'no debe figurar ningún artículo inútil; carriles que liguen, por ejemplo, á Tú-,
,I{por consiguiente, debe ser suprimido. cumán con Cata marca, con La Rioja,
} . Sr. Lálnez-¿La Comisión acepta la con 'Patquia, con Mendoza; que pongan
<supresión del 'artículo? en comunicaciÓn á Jujuy con Chile, por
y, :Sr. FJgnepoa--Nó, señor. medio de la trocha angosta; y para to-
'~;,:'No se puede en diez y ocho meses ha- do esto se impone también el ,estudio
~f,~r¡un plano general sin votar fondos. indispensable. .
i~'lt:~stos t:abajos cuestan ,mucho;. y así Debe estudiarse además un plan de

os ¡estudIOS del ferrocarnl de Tmogas- extensión de las vías Nordeste de la Re-
t'á:\á Chile, presupuestado en cien mil pública para llegar, conforme se ha
"l;s~s, no se han terminado porque ha propuesto, con la unificación de la tro.
aÚld~ dinero.' cha hasta el Paraguay, para llevar esas

~~'~1.s9Idati-Se deben p~dir fon~os, líneas hasta el Brasil, con el objeto de
iP.ot!l1;li7 el artículo de la leyes Imperativo. traer hacia el puerto del Uruguay el

21

sesión ordinaria

palabra.
abajo de oli-
ace capricho-
nta!' Es im4

ireccióIl de Fe-
!nO ysiempre
.e sobre.su.con-
.encia, sobre si .

los propósitos
I Ó de' otro or-
. en' vista para

o que este aro
1;y por las dos
irIo, desde que
de la ley.
bras Públi.

es á la Direc-
tualmente ella
que tiene for-
lue se le piden;
plan general,
~ manera que
para eso co~-
n tuviera un
1, que oriente
le sea pedida.
la esto puede
::i6il.ni de los
maras, puesto
~ntar todos los
las Cámaras

¡ra 'convenien-
un diputado

errocarril que.
, el Congreso !'

Idón.
ma pueda di-
~storbar la lí-
greso en ma-
l un plan, es
Irá en cuenta
3egún le pa-
no le costará
posiblemente
)cho meses Ó
o económico;
~no, cálculos;



.,

322 CONGRESO NACIONAL
. Agosto 5 de 1909 CÁMARA DE SENADORES 23' sesión ol'dinal'la Agosto 5

-Se vota y se aprueba.

Sr~ S,
hacomet
dice: .L.
'decir: .1.
, .

Sr. F'
do en ro.
caso el (
tie~po d.
Sr. L

artículos
Sr. PI

nador po
se ha car
ticulos,s
todos eH

Sr. L
Este el

del Sem
men ec(
.Cerrocan
exposicil
ñor miel
. 'sión antl
'dos pro~
caciones
canismo
por el q
levantar
lo ,conoc
dones.
. De~ea
mecanis:
sión atr;
!Sr. E
El pt<

Poder, E
yecto, ~
la direc.
do teni{
lan los';
tración ;
puedari

i
l'
l'

L.
I

-Se vota y resulta afirmativa..

- Se lee el artículo 72 y se
aprueba, así como el resto deL
proyecto~

Sr. President~-Esta en discusión.
en particular: •..• ,"".

':""Seleen y se aprueban los:
articulas l° y 2°.
-Se lee el 8° y dice el

Sr. Presidente-Se va á pasar ái
considerar el otro proyecto, que se halla
en la misma orden .del día, página 18.
Sr. Figueroa-Al informar sobre

el atto, incluí en mi informe general
el que' ahora vamos á tratar.
Sr. Presidente-Se va á votar si.

se apru~ba en general.- ..

una palabra ó una frase, que pueda
considerarse que está un poco demás.
no debe demorarse la sanción de este
proyecto.
'Sr~Presidente-El inciso 23 había

sidóaprobado, pero, como se están ha-
ciendo votaciones tan rápidas, creo que
no seria '.el caso de una reconsidera-o
ción.
Sr. Ministro de Obra'!!l Públicas

Naturalmente.
'Sr. Presidénte-Se va á votar nue..
vamente.

comercio del Brasil, Uruguay y Para-
guay ,ligando estos países con ferryboats
y con todos los nledios que el tecnicis.
mo moderno permita para arribar á esa
gran solución. Se trata de llevar has.
ta el Norte dé' la República, hastá Iacui.
ba, para ligar con la linea de Santa Cruz
de la Sierra los íerrocarrilesque eStán
en Embarcación. Para' todo ~sto se neo
cesita hacer un estudio económico. y
financiero de los recursos y del 'cosot
de la linea aproximadamente, porque no
siempre se pueden hacer estudios defi.
nitivos y completos para estas construc-
ciones.
.Todo ello demuestra que es n~tesa. Sr. Presidente-El inciso 24 ha,
ri'o salir de una vez de esta política ~ido ya leído y aprobado. Se va á pro-
ferroviaria, llevada al tanteo, con expe.. ceder á leer el articulo 72.
dientes,. resolviendo cuestiones de inte.
reses locales, para abarcar el desenvol.
vimiento, de los .ferrocarriles de la Re-
pública. Para ello se necesita un plan,
y este plan es el que se encomienua por
este articulo á la Dirección de Ferroca.
rriles. Si, para llevarlo á la práctica,
como dice el' seflor miembro informante
de la Comisión, es necesario dotarlas de
fondos, se pedirán al Congreso, cosa que
se haéen todos los años, puesto que en
el presupueSto se fija una partida para
estudios de los ferrocarriles, de la cual
puede disponer la Dirección de Fen:.q,,-
carriles' para hacer estos estudios y las
investigaciones que crea indispensable
hacer de carácter técnico.
. He querido decir estas pocas palabras
para demostrar cual es el concepto que
el Poder Ejecutivo tiene de estas auto.
!"izacioileSque se le dan.á la Dirección
de Ferrocarriles. Comprendo que no es
necesario que esto esté consignado en la
ley, porque eso puede hacerlo la Direc. Sr. Soldatl-Entiendoque muchos
ción de Ferrocarriles, sin que la ley lo de estos 'articulos no han sido alterados
diga, .por simple indicación dd Poder por la s.anción de la Cámara de Dipu-.
Ejecutivo, siempre que los fondos neceo tados, y que la votación del Senado de..
sarios sean votados por el Congreso; be recaer sobre los modificaaos.
perono creo que esté demás y que sea Sr~ Presidente-Desearía que el
una razón suficiente para demorar la seflor miembro informante manifestara
sanción de la ley; que es urgente. Me en cada caso cuáles son los artículos mo-
parece que, con el objeto de suprimir dificados por la Cámara de Diputados....
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-Se aprueba asi co~o el 50,
Alleel'se el capitulo 20 dice el

Agosto. 5 de 1909

Sr. Flgueroa- Ya lo he manifesta-
do en mi informe en general.. En este
caso el cambio se refiere solamente al
tiempo de un verbo .. ,.
8r. Láinez-La leyenda de muchos

articulo s ha sido totalmente modificada.
Sr. Presidente-Como el sefior se.

nador por Buenos Aires manifiesta que
se ha cambiado la redacción de los aro
tícu10s, será conveniente dar lectura á
todos ellos.

repartición, diré así, dentro de la esw
fera dél Gobierno, como la: que tienen
los bancos, i Y. tal como la tienen los
particulares; con lo que creía hacer
un bien mejorando .la administración de
los ferrocarriles, para evitar que la po-
lítica intervenga en estas administracio.
nes, de suyo delicadas. A la vez que po-
drá esta administración poner en juego
el capital que representan los ferroca-
rriles, colaborando á nuevas construcw

-No haciéndose observación, ciones, garantiendo con los ferrocarriles
se aprueba.t . ~a construidos el capital ó empréstito-Se-lee el 4".
. , que obtuviera, como han hecho las em-

. presas particulares.
8r. Secretario OcalDpo-Aquí se Naturalmente, este es"un ensayo: pue.

ha cometido un error de impren!a. Donde e ser que alguna de sus disposiciones
dice: -Los incisos 3, 6, 8 Y lO., debe no tenga una aplicación práctica. Es
decir: -los incisos 3, 6,7, 8 Y 10.» un ensayo que se hace, porque se cree

ha de dar buen resultado.
La Comisión opina que, por medio de

esta administración, se l)uede poner en
movimiento ese ca1-.._., no sólo porque
muchos capitalistas en Europa tomarán
esos títulos, sino también porque la ten.
dencia del Gobierno es á no emitir títu-
los con diferencia de interes, ni de ga.
rantías; y, por lo .tanto, el .Gobierno no
puede, sin contrariar esa regla de cri.
terio que ha adoptado, contraer nuevas
deudas con garantías de los ferrocarri-
les, pero si puede hacerlo la adminis-
tración como lo hacen las empresas
particulares poniendo á su frente perso-
nas competentes y con crédito.
No sé si he tenido la suerte de expre-

sar con claridad los motivos. que ha te-
nido la Comisión para aceptar esta san-
ción de"la Cámara de Diputados.
Sr. Lálnez-Pido la palabra.
No ha logrado convencerme el señor

miembro informante de la bondad del
sistema que entrafia est~ sanción de la
Cámara de Diputados. Si por este siso
tema se espera que la Administración
de Ferrocarriles adquiera capitales, para
los ferrocarriles del Estado, puedo ade-
lantar desde ya que no los conseguirá, Si
la Comisión hubiera obtenido informes y
datos de personas expertas, se habría con-

Sr. Láioez-Pido la palabra,
Esle capítulo es nuevo; en el proyecto

del Senado no figuraba 'nada del régi-
men económico que se atribuye á los
ferrocarriles nacionales. Necesitaría una
exposición más amplia que la que el se,
fior miembro informante dió en la se,
sión anterior, cuando informó sobre los
dos proyectos á la vez; desearia expli-
caciones más concluyentes sobre el me-
canismo de este régimen económico,
por el que se crea una forma nueva de
levantar capitales que no concuerda con
lo conocido en esta clase de negocia-
ciones.
Desearía, pues, conocer cuál es el

mecanismo y la eficacia que ia Comi.
sión atribuye á esta parte de la ley.
Sr. FJgueroa-Pido la palabra ..
El propósito que se ha tenido por el

Poder Ejecutivo al presentar este pro-
yecto, separando la administración de
la dirección de los ferrocarriles, ha si-
do teniendo en cuenta, como 10 reve-
lan los incisos,' el crear UDa adminis-
tración autónoma, de modo que ella
pueda manejar_estos ferrocarriles: una
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vencido de que sus propósitos no se reali- zón de que .lo tienen las' Cotllpañíaspar- -
zarán, porque' con este artículo no se ticulares, es olvidar las diferencias de
van á colocar las obligaciones hipote- las cosas. En las. compañías. partícula-
carias, desde que el sistema .de los ferro- res,' cada uno de los miembros. del di-
carriles del Estado es completamente dis- rectorio central es un cfideicomisario.
tinto del que rige á los particulares. de los prestamistas hipotecarios y res-
Para probarlo, con citar un hecho bas- ponden personalmente de cualquier tras-
ta: recordaré que hace poco la Nación g~esión que pueda producirse en la ad-
ha adquirido el Ferrocarril Córdoba ministración de ese ferrocarril. En es-
Noroeste que, en estado de falencia, te caso falta en absoluto la garantía mo-
había sido entregado á los recibidores ral que exige el hipotecante, es decir,
de los obligatarios, porque la compañía un dir.ectorio en cierto modo el' repre-
originaria no tenía los fondos suficien- sentante del tenedor de las obligaciones.
tes para. pagar los intereses; y, de acuer- Ya vé, pues, el señor miembro infor-
do con la ley inglesa, .los que repre- mante, cómo, si la Comisión hubiera su-
sentan á los obligatarios se hicieron car- jetado á un poco más de revisión la
.go de los pocos fondos que entraban al sanción de la Cámara de Diputados,
ferrocarril para poderlos distribuir en-" nos hubiera evitado ocuparnos de esto,
tre los acreedores hipotecarios. dejando para leyes generales ó de otra

Las obligaciones ó debentures dan de. clase estas disposiciones sobre la "hipo-
recho á apoderarse de la cosa hipote- teca mobiliaria, que es muy bueno in-
cada, á substituirse al hipotecante, y corporarla al código, pero. de ninguna
eso no puede pasar nunca en un bien manera á una ley tan accidental como
nacional, que, por más que 10hipote- ..es ésta. Estos' artículos, que recomienda
que, el Estado no permitiría en ningún el sefíor miem~ro informante para la Na.
caso que el hipotecante se substituye- ción serán muy buenos para una empre-
ra á él para recibir directamente las sa particular, pero de ninguna manera
entradas en efec;tivo que el ferrocarril aplicables al caso actual.
ó el bien hipo.tecario produjera,' en ra- Por esta.s razones creo que estos aro
zón de que sería una delegación de so- ticulos deben ser suprimidos de la ley,
berania absoluta, completamente repug. dejándola como 'originariamente la san-
nante al espíritu de la Constitución, si cionó~~~ta<;ámara y en cuya forma es.
la Comisión desea, como 10 deseamos t1tha completa.
.todos, que los ferrocarriles nacionales . Además, esas disposiciones no alte
puedan moverse dentro de un organis. 'ran en nada la facultad del Congreso
.mo ~ropio, no necesita incrustar á la para arbitrar fondos.'en.la foima que 10
ley un régimen económico que no res- crea conveniente;sin 0ujetars~ á un pron-
ponde á ninguna economía política ni tuario económico, que, en definitiva, es
á ningún sistema de finanzas, ni á nin- totalmente inútil.
gún género de a9-ministradón de ferro- Son estas observaciones lasque qu~-
carriles del Estado, bastará simplemen- ría hacer al pasar, fundándome al efec-
te 'hacer 10 que ya se ha hecho para tCl,'y como excusa, en las consideracio-
"construir otros ferrocarriles; el Estado nes que el señor Senador por La Rio-
emite títulos, garantidos con ese ferro- ja hizo 'al empezarse á tratar este asu,n-.
.carril en primer término.y con la renta to, de que en realidad no hemos tenido
del Estadóen definitiva... Así se cons- tiempo sino de hacer una rápida lectu-
truyó el Ceptr~l Norte, en sus prolon- ra de él. ,
ga¡:iones, y' así han si40 construídos .s•.••Minist •.•o. de Obras .Públlcas
tantos otros. '. . Pido la pala9ra.

Pero querer adoptar un~istema en ra- Debo. con~esar, señ9r Presidente .•que
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me llaman sobremanera la atención las Como sistema general esto es con-
. observaciones que presenta el seftor Se- veniente, y así se ba' creído siempre

nadorpor Suenos Aires al proyecto de que se ha tratado de casos análogos;
la' Cámara de Diputados, que está pen- no. es otra cosa en la realidad más que
diente en este momento de la conside- el sistema de debentures de ferrocarri-
ración del Senado. les; y, así, mediante ellos, el Gobierno'

Parece que el sefior Senador por Bue- de la Nación, como ba dicho muy bien
nos Aires olvidara que la Nación ba el seftor miembro informante, tendrá den-
emitido 'bastantes millones de pesos en tro de poco cien millones de pesos oro en
títulos de obras de salubridad con la títulos de ferrocarriles y dentro de tres
garantía de las obras que el Gobierno aftos' más, una vez construidos los de
de la Nación ha llegado hasta afectar las la ley de fomento y los que se van á
rentas de adulYl~'''~n 'garantía de un construir con el producido de la venta,
empréstito; "qae ha emitido títulos para de las tierras que se van á vender, den-
construir ferrocarriles' con la garantía tro de pocos afios llegará' á' ciento cin-
de los mismos ferrocarriles, sin que se cuenta millones de pesos, capital que es
haya. encontrado que afectab.a la. djgni. conveniente movilizar, sin producir; difi.
dad nacional el hecbo de que bienes per- cultades de orden financiero y sin neceo
tenecientes al Estado estuvieran afecta- sidad de estar golpeando las puertas de
dos á obligaciones de carác~er finan- mercadoseuropeos á cada rato con em-
ciero. préstitos de Estado.

La diferencia que hay, considerada la Hoy se consigue dinero en m~jores
cuestión bajo este punto de vista, es la condiciones económicas con las obliga-
de que abora la garantía que se ofrece ciones ferrocarrileras, porque es nece-
de los ferrocarriles se hará directamen- sario tener presente que éstas siempre.

.te. por la administración de esos ferro- se cotizarán á mejor tipo que los titulos
carriles, sin que intervenga el crédito de la Nación, mientras que el crédito
público nacional y sin la firma del Go- de la Nación no llegue' á ponerse en las
bierno; de manera que si llegara á pro- condiciones del de Inglaterra y de Fran-
ducirse la situación triste referida por cia.
el se:fiorSenador y tuviese que hacerse' Es bien sabido que la clientela de las
efectiva la obligación sobre la prenda obligaciones ferrocarrileras solo exige
acordada, ya ella no se haria efectiva un cuatro por ciento, esos son papeles
sobre las rentas de Aduana, ni sobre con los que no se especula; porque. siem-
las obras de salubridad, ó de los titulos pre están á la par J, por consiguiente;
de Lucas González y Compafiía, que tie' la clientela para estos titulos está siem-
nen como garantía las líneas del Norte; pre dispuesta á subscribirlos; como lo
ya no seria sobre el Gobierno que ven-o ha probado el hecho reciente de que
dría lá ejecución, si se produjera, sino las compafiias particulan:s hayan colo-
sobre 'la Administración de los Ferro- cado por decenas de millones de libras
carr~les, los que en este caso vienen á esterlinas.

¡ servir ~de paragolpes, de almohadilla, En' cuanto á las condiciones en que
r diremos aSi, en ese sistema financiero.. deben estar colocadas estas cosas, en lo
r..: Ya que se ha de comprometer en al- que respecta á emitir obligaciones, no.r guná forma los ferrocarriles, es á todas habrá inconveniente en la práctica en la;'
~ luces preferible que no sea el Gobierno forma votada por la Cámara de Dipu ..
r. de, la Nación, sino la administración de tados, pues he consultado á person~s'r ellos mismos la que figure, naturalmente, interiorizadas y me han contestado afiJ!-

¡...• autorizada en cada caso por el Congreso, mativamente. Además, el Poder Ejecu-
. pues de otro modo no podria ser tivo ha sido informado' por b.lnquerosL .:lenty, .que
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de que, inmediatamente de que esa ley
se dicte, obtendrá el dinero en condicio-
nes no conseguidas hasta ahora por títu-
lo alguno: y, en consecuencia, llls difi.
c~ltades referidas por el sefior Senador
en realidad no existen, puesto que en
conocimiento de esta ley, sancionada el
afio pasado, por la Cámara de Diputados
he recibido indicaciones de banqueros
europeos manifestando que están dis-
puestos á tomar obligaciones en éanti-
dad considerables, siempre que el Con-
greso resuelva extender sus líneas y ha-
cer uso de ese recurso de crédito. De
manera que esto es perfectamente posi-
ble.
Ahora es bueno considerar la even-

tualidad de que los ferrocarriles del Es-
tado dejaran de cumplir con este com-
promiso sagrado. ¿Porqué lo harían? Por-
que los t>roductosde los ferrocarriles no
alcanzaran á cubrir el monto del servi-
cio de. las obligaciones; pero esta hipó-
-tesis es inverosímil: primero, 'porque es
de suponer que el Congreso argentino
tendrá la bastante prudencia para no au-
torizar emisiones cuyo servicio exceda
ó pueda exceder á los productos de los
ferrocarriles; segundo, porque, como es-
tos ferrocarriles del Estado no espera-
rÚm á obtener dividendo. se. establece.
rÚm tarifas de manera que puedan su.
plir á las necesidades de la admini~tra-.
ción, gastos de explotación y al servicio
de estas obligaciones. Si los ferrocarri.
les del Estado 'no dieran más que el
2 % y tuviéramos 100.000.000de pesos
en ferrocarriles, quiere decir que emi-
tiríamos, cinco, diez, quince ó vein-
te millones de pesos oro, no los cien,
ni los cincuenta, sino la cantidad que
pudiera servirse con el producido de
los ferrocarriles, que ya sabemos de an-
temano lo que producen, y que va á
ser cada día más, porque se regularizan
considerablemente los servicios de los
ferrocarriles con las leyes dictadas por
el Congreso, que autorizan los gastos
necesarios para equiparlos debidamente.
Están en viaje más de 60 locomoto-

ras y 1.500 vagones, que pronto van á
poner á los ferrocarriles del Estado en
condiciones de prestar los servicios que
prestan los ferrocarriles t>articulares:Se'
están renovando las vías con los fondos
votados por el Congreso, y todo hace
suponer que dentro de poco tiempo
tendremos á los ferrócarriles del Estado
funcionando con toda la regularidad y
la perfección con que funcionan los fe-
rrocarriles particulares entre nosotros.
Se puede entonces sobre esa ¡jase cal-
cular la cantidad que se ha de. poder
disponer para hacer el servido de estas
obligaCiones, suministrando por algún
tiempo los ferrocarriles los recursos ne-
cesarios para introducir mejoras, exac-
tamente lo mismo que las compañías
particulares que están sirviendo en la
República Argentina.
Yo creo, sefior Presidente, que, con

los conocimientos que hemos podido ad-
quirir de esta cuestión, con los datos
que hemos tenido de personas compe-
tentes, con los ofrecimientos á que me
he referido, si esta ley se dicta, el Po- .
der Ejecutivo quedará habilitado para
disponer .de sumas importantes en con-
diciones muy favorables para el crédito
y que no perjudicará en nada el meca-
nismo de las finanzas nacionales.
-'lO.Sr- J..áinez- Pido la palabra.
Lamento que no me haya oído una

parte de las palabras, porque entonces
hubiera hecho' justicia 'á rpi previsión,
en cuanto á la pf"ovisi.Qnd.'e fondos,
cuando declaré.... •..•
~r. Ministro de Obras Públicas

-Debo declarar que no he podido oirle
todo al sefior Senador.
Sr. Láinez'-... que la Nación no

necesita recurrir á este sIstema para
obtener capitales, cuando antes, obtuvo
por medios más eficaces todos los fon-
dos que fueran necesarios; y recordé
entonces lus empréstitos levantados para
construir el Ferrocarril Central Nor;te,
como una forma que sería siempre pre-
ferible á esta obligación, por más que
no 10 crea el señor Ministro, desde que .

l. ¡
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esos titulos llevan, en primer lugar, la .recordando lo que hace poco' decía el
garantía de la obra á construirse, ga- sefior Senador por Tucumán, que no
Tantía puramente nominal, pero siem- deben contener las leyes nacionales na.
pre agradable; y, en segundo lugar, la da inútil, diré que, este capítulo finan-
garantía efectiva, real de la Nación, cierc tiene ese carácter, pues si se trata
que comprende todo, además del bien de organizar la hip'oteca mobiliaria,.
-dado en prenda.' puede dictarse una ley especial.
Yo no he hecho objeción á ese géne- He-dicho.

'fO de operaciones para obtener fondos S.... Flgne •.•oa-El sefior Senador'
para las empresas particulares; á lo por Buenos Aires ha recordado que el
-que me opongo es á mantener la con- Gobierno ha emitido" títulos con garantía
fusión que introduce este sistema en el de ferrocarriles. Efectivamente, ha emi.
practicado hasta a1:tQra; 'queriendo po- tido también con garantía de aduana; y
ner. en vigencia para '100 ferrocarriles por eso "es que el Gobierno, cambiando
-de la Nación los sistemas adoptados por de opinión, y con justicia, para no te.
los ferrocarriles particulares; y me alar. ner titulos de diverso interés y diver-
mó tanto más la cosa, cuando oí ~l sef).PJ sa,s.-cotizaciones, que perjudicaban' á la
miembro informante un término inglés, Nación, es que ha retirado el título de
que no se puede aplicar á los ferro ca- 6 por ciento, que tenía con garantía de
rriles nacionales en ningún caso; pues la aduana. Hoy no hay sino un sólo bo-
.•debentureD es un sistema de hipoteca no que no se ha retirado, que es el de
mobiliaria que está regida por la ley Lucas González, que "tué para el Cen-
inglesa. tral Norte y que posiblemente se reti-
Si la Nación llega á obtener en In. rará esa garantía cuando se tenga que

glaterra una suma cualquiera en deben- hacer una operación de empréstito por
tures esa operación está regida por la la Administración, si se ha de hipotecar
ley inglesa que ampara al prestamista ese ferrocarril. *
y le fija reglas de procedimientos que Como estos. ferrocarriles representan
no podrán ser aplicadas á bienes situa- un capital enorme, se cree factible que
dos en la República Argentina y no la Administración que se crea y que es
pertenecientes á compañías inglesas. un ensayo obtenga con hipoteca de los
Las obligaciones hipotecarias que es- mismos una suma de dinero suficiente.

ta ley establece no solamente van á in. para construir nuevas líneas comple.
traducir una confusión en el rég:imén tanda inteligente y convenientemente la
financiero argentino, en materia ferro. conexión de las líneas existentes.
carrilera, sino que nos van á privar Nunca llegará el caso, cualquiera que
de obtener crédito en mejores condi- sea. en que el Gobierno no sirva esas
dones; porque, asi como dice el señor obligaciones que representan los ferro~
. Ministro que hay prestamistas que tienen carriles. Lo que se necesita es el capital
una afición especial por estas obliga- para construirlos; y, si hoy no sirven,
dones ferrocarrileras, hay prestamistas mafiana servirán porque todos los fe-
que prefieren prestar para la construc- rrocarriles en un principio no han dado
dÓn de obras públicas á cualquier resultado. Al Ferrocarril Central Cór-
gobierno, cuando tienen en garantía la dopa se ha estado pagando" una serie de
obra pública, y además, todos los bienes afios la garantía, y si antes, repito, no .
de la Nación. han producido, hoy están en prosperidad.
Per.o, señor Presidente, las obligacio. Hice uso de la palabra adebentures ~

nes hipote9arias que por esta ley se porque ese término se usó ~n la discu-
autoriza á emitir á los ferrocarriles na. sión de la Cámara de Diputados y es
cionales no podrá llevarse á cabo; y, ei que se emplea generalmente ..
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.Sr. Ministro de Obras' PúblI-
cas-El sefíor Senador por Buenos Ai.
res ha insistido mucho respecto de las
condiciones en que se emiten los de.
bentures en Inglaterra, sobre compa-
fíías inglesas aunque tengan sus bienes
fuera del territorio de Inglaterra. Aquí
no se trata de emitir debentures según
las leyes inglesas, sino de emitir obliga-
ciones hipotecarias sujetas á la ley ar-
gentina, y no hay relación, por lo tanto,
entre un título y otro. La diferencia que
hay entre la emisión de estos títulos
hipotecarios de ferrocarriles y de reno
ta, es como he dicho y repito, que los
títulos generales de renta son emitidos
por el crédito público de la Nación, y
es deuda pública del Estado, mientras
que ésta es una deuda privada de la
Nación, con una garantía hipotecaria es.
tablecida' sobre un bien privado.'
En un caso está en juego la sobera-

nía de la República Argentina, mientras
que en el otro está el bien. Y alguna
diferencia debe existir cuando durante
el largo tiempo en que el sefíor Sena-
dor por Buenos Aires ha actuado en. el
Parlamento Argentino .con tanto brillo,
n.:>ha tenido la oportunidad de oponerse
á que se dicten leyes autorizando obras
de salubridad, con emisión de bonos ...
Sr. Láinez-No son títulos hipote.

carios de obras, y es completamente
distinto el caso ...
Sr. Ministro de Obras Públi

cas-Más en mi abono. Quiere decir
que esos titulos estarían en mejores
condiciones, porque son hipotecarios; y
si el Gobierno se encontrara en la im.
posibilidad de servir estos compromi-
sos, podría resolver la dificultad ha-
ciendo lo que ha hecho ~tras veces: ena.
jenar las lineas férreas en la cantidad
suficiente para pagar sus deudas.
Por 10 pronto, en esta ley no se hace

más. que establecer un régimen que
crea para la Administración de Ferro-
carriles .una situación legal y con ve.
niente.
Según esta ley, la cuestión se reduce

simplemente á pago de dinero y el tí-
tulo queda perfectamente establecido á:
favor del fisco, lo que aventaja en mu-
cho la situación actual. Y esto se hace
para regularizar la situación de los fe-
rrocarriles, que se encuentran sin tener
los títulos de propiedad de las tierraS'
que ocupan las estaciones y vías.
Pero si no se les diera á los ferroca-

rriles esta situación financiera que les
permita emitir obligaciones y hacerse
de recursos para sus prolongaciones,.
quedaría detenida por. algún tiempo la
construcción de ferrocarriles de la Na-
ción; porque, por el momento, es de ele-
mental prudencia que' el Gobierno no.
lleve más adelante sus compromisos en
materia de emisiones y de empréstitos
y como las rent'lS generales es evfden-
te que no alcanzan para sufragar los
gastos de estas construcciones, esta-
ríamos privados de los beneficios de
mayor extensión, porque hay una por-
ción de ferrocarriles que deben cons.
truirse; y con estos recursos se pueden
hacer, y de otra manera no creo que se
pueda autorizar la celebración de nue-
vos impuest9s para hacer ferrocarriles
por administración, ni es tampoco con-
veniente la construcción de ferrocarri-
les pagaderos en títulos que cuestan el
dol5te deCval;r real de las cosas. .
Por estas razones, el Poder Ejecuti-

vo tiene especial interés en que se re-
gularice la situación, -á ~fectó de poder
tentar este nuevo medw. de obtener re-
cursos para hacer ferrocarriles; porque,
de otro modo, será difícil que tengamos
cómo construirlos.
En cuanto á las dificultades, no eXlS-

ten: las medidas han sido tomadas, las
opiniones solicitadas y el Poder Ejecu-
tivo tiene la convicción de que con
esta ley podrá perfectamente obtener
estos recursos para hacerlos en mejores
condiciones que con los títulos genera-o
les del Estado.
Debo agregar que no hay. peligro de

que:el Poder Ejecutivo haga mal uso de
esta facultad, porque no puede hacerlo
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sin previa autorización del Congreso;'y, No ha habido, pues, como en el caso
si' mañana se tratara de hacer una nue- que el sefior Ministro citaba, una omi-
va línea cualquiera, el Poder Ejecutivo sión.
tendría que solicitar la autorización ne- No obstante que la Comisión, que s'e
cesaría del Congreso, y en esa oportuni- ha mostrado tan prolija al hacer el es-
dad podrá este alto cuerpo autorizar ó no tudio, así como la 'Cámara de Diputa-
emitir los titulo s correspondientes, ó bao dos al plantear el sist~ma. en una serie
cer la obra construyéndola una empresa de articulos bastante extensos, noto que
á la que se le pague en títulos generales ha olvidado la parte fundamental de
de la Nación; el Congreso siempre ten- aquel sistema y en el caso que las en-
drá la intervención que le corresponde. tradas de los ferrocarriles no alcancen

No hay ningún pel!g:ro, por consiguien. para pagar el interés hipotecario, ¿de
te, de establecer~.u1J,.régimen que en el qué manera se hace efectivo el pago?
peor de los casos no sería más que inó- La ley no 10 dice, y, sin embargo, toda
cuo, pero nunca perjudicial. hipoteca, como todo crédito excepcio-
y aquí vengo á un aegumento del se. nal, lleva aparej:.lda procedimientos es-

fior Senador, cuando dice que J)uede.es. 1l"eciales. Si al tenedor de la obligación
torbar la acción del Gobierno. y yo hipotecaria de ferrocarriles no se le da
digo que no es así; porque, dictada esta el derecho de apoderarse de la cosa, de
ley, el Gobierno no podría celeprar un substituirse al propietario, hay que cam';
contrato de empréstito emitiendo títulos biarle el nombre que se da á este tí-
de deuda pública con garantía de ferro- tulo. No es ociosa la pregunta, porque
carriles, no porque esta ley le estorbe, sea cual fuese la cantidad de títulos
sino porque no puede bacerlo sin auto. emitidos, diez, quince ó veinte millo-
rización del Congreso; no veo tampoco nes, para nuevas construcciones, lo gra-
por donde pueda afectar la libre acción ve es que los ferrocarriles nacionales'
del Congreso y en qué forma pueda no llegarán á pagar el interés; pues, se-
comproQ!eter intereses que el Poder gún informes que corren impresos en
Ejecutivo está interesado en atender. memorias, ellos no producen el 2 % del

Sr. Figoeroa-En este capítulo se capital, habiendo uno solo que supere
establece la manera cómo se han de esa cantidad, en razón de que tenía un
hacer estas operaciones y cómo se han trayecto de 800 metros en la estación
de regulariz~r los títulos; porque, antes de Villa Mercedes que servía de horca
de' hacer una operación financiera y caudina á las empresas particulares,
establecer la hipoteca, se necesita lega- pues se les hacía pagar por ese corto
lizar la adquisición de la propiedad. tráfico una suma mayor que por cente.

De manera que esos artículos vienen nares de kilómetros.
á completar y aclarar estas cosas. ¿Con qué van, pues, á pagar' esos

Sr. Láinez-Pido la palabra. ferrocarriles el interés de estas .obliga-
No se me ha ocurrido, como no se me ciones? Con lo único real y positivo,

podía ocurrir, comparar los títulos que .con lo que no aparece en la ley, con
se manda emitir por esta ley, con los los recursos' de la Nación que están por
títulos emitidos para la construci6n de encima de todas las hip~tecas y garan-
obras de aguas corrientes y obras de tías especiales.
salubridad. Son totalmente diferentes. Es por esta consideración que consi-
Estos titulos son hipotecarios: los otros dero., completamente 'inútil este prontua.;
no 10 son en manera alg\ma y sola- rio económico á que deben. sujetarse
mente se afecta una renta especial y las operaciones para la adquisición de
tienen algunos la garantía subsidiaria fondos que en cierto modo comprome.'
de la Nación. ten la acción del Congreso.

sesión ordinaria

linero y el tí.
establecido á

:miaja en mu.
esto se bace

ión de los fe.
ran sin tener
.e las tierr d$

y vías.
1íos ferroca-.
:iera que les
~s y hacerse
'longaciones,.
.n tiempo la
~s de la Na-
o, es de ele.
;obierno no.
promisos en
empréstitos
; es eviden-
lfragar los
mes, esta-
neficio's de
y una por-
~ben cons.
se pueden
reo que se
n de nue-
Tocarriles
poco con-
errocarri_
;uestan el
:as.

Ejecuti.
le se re.
de poqer
tener re-
porque,

~ngamos

10 eXIS.

das, )as
Ejecu-

ue Con
)btener
nejores
renera-.

gro de
uso de
acerlo'

f
I
'~ i¡

Agosto 5 de 1909

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES

329

. 23- sesión ordinaria

l'

í
r

"1 \



Por esta razón insisto en que la Co-
misión haría obra buena reconociendo
su error, y aceptando la supresión del
articulo.

tjr. Mlnlstl.'o de Obl.'as Públicas
Lamento tener que. insistir molestan-
do la atención del honorable Senado,
pero no puedo dejar sin respuesta las ob-
servaciones del señor Senador por Bue-
p.os Aires, .que acusan una confusi6n
inexplicable en una persona tan versa-
da en esta materia como el señor Se-
nador.
Dice que es sabido que cuando un

acredor hipotecario no recibe el ser-
vicio que corresponde á la obligación,
tiene el derecho de apoderarse del bien.
Yo no conozco en la ley argentina se-
mejante facultad; yo entiendo, con mis
escasos conocimientos del Código Ar-
gentino, que, cuando el acredor hipote-
cario no recibe la cantidad que el deu-
dor debe entregar, puede ejecutarlo
presentándose al juez y pidiendo la
venta en subasta pública. No tiene de-
recho sobre. el bien sino sobre su pre.
cio; y no sé. porqué ha de suponerse
que se substituya en esta legislación un
sistema especial completamente dife-
rente del que establece nuestro Código
civil; y ni sé tampoco de dónde ha sa-
cado el señor Senador esta facultad que
atribuye al acredor hipotecario de ~po-
derarse del bién hipotecado y de ma-
nejarlo. Es que el señor Senador está
siempre viendo los debentures emitidos
de acuerdo con las leyes inglesas; pero,
por este proyecto se emitirían por el
. gobierno argentino, de acuerdo con nues-
tras leyes.
Si mafiana el servido de estos deben-

tu res dejará de ser cumplido satisfac-
toriamente, sea él acreedor nacional ó
extranjero, éste tendría los derechos que
acuerdan las leyes argentinas al acree.
dor hipotecario: se presentarían al juez
demandando al deudor para el pago ó
pidiendo la venta del bien hipotecado.
Sería entonces el juez argentino, la Cor-
te en su caso, el que vendría á resolver

si procede ó no la ejecución intentada,
no contra el gobierno soberano de la Re-
pública Argentina, sino contra el ferro-
carril del Estado que ha estado afec-
tado á una obligación de derecho civil
dentro del régimen del derecho común,
y con aplicación, á ese acto, de todas
las leyes que á ese punto se refieren.
De manera que no hay tal peligro ni
para el poder soberano ni para el acree-
dor hipotecario.
El proyecto no prevee el .::asode re-

misión de la prenda al acreedor porque
esto no está legislado en nuestras leyes.
Insisto también en. 10 etue he dicho al

serior Senador: que si esta)ey:se dicta,
el gobierno podrá hacer la operación de
que se trata, porque tiene ofrecimien-
tos serios que le hacen presumir que
podrá obtener dinero al 4 por ciento,
casi á la par, de acuerdo con los con-
ceptos establecidos en este proyecto; Y
tiene ofrecimientos de firmas de pri-
mer orden, que no puede' creerse que
vengan á jugar con el Gobierno Argen-
tino, haciéndole sin fundamento indica-
ciones en ese sentido.
De manera que no' veo cómo puede

influir la 1~gislación actual en 10 más
mínimo respecto del régimen que se
pretende estabkcer, ni veo tampoc,)
como puede perjudicar en ningún caso
et'"hecho de • que el P.oder Ejecutivo,
previo el acuerdo del caso del Congre-
so, celebre un contrato p.or el cual pue-
de tener dinero en l¡o~dicio'nes econó-
micas tan ventajosas;..nf'veo tampoco
necesidad, porque el señor .Senador
está lejos de haberlo probado, que
esto trabé la libertad de acción del Con.
greso. Al principio el señor Senador
nos manifestó que el articulo ponía en
completo peligro esta libertad de ac,
ción; después, parece que ha disminui-
do un poco la intensidad de su afirma-
ción, porque dijo que .posiblemente po-
dría ponerla en peligro>. De manera
que vamos siempre mejorando: ya .no
es la seguridad, sino la posibilidad; y yo
creo que no afecta en nada esa liber-
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bienes que caracteriza el espíritu de la
propiedad. _
El hecho solo de contraer deudas,

que pueden ser extranjeras, afectando
los ferrocarriles, pues ni siquiera el aro
tículo dice sobre las rentas, ese hecho
solo es grave, y, además, el artículo 12
dice con los mismos efectos 'estableci.
dos en el Código Civil.
¿Cómo va á evitar el Poder Ejecutivo

que el acreedor hipotecario haga efec-
tivo su crédito privilegiado por el Có.
digo Civil en el caso de que el deudor
falte á su obligación?
Por otra parte, el artículo 90 niega en

absoluto á los particulares toda acción
ante los tribunales para reclamar tie.
rras que ocupen las vías, talleres, etc.
y todas estas cosas deben preocupar;
es por eso que yo invito á la Comi-
sión á meditar un poco y á no llevar-
nos á' una sanción tan precipitada.
De mi parte no hay ningún propósito

de hostilidad, ni de obstrucionismo,sino
el deseo de hacer una ley sana y útil.
. Admitimos la hipoteca de los ferro-
carriles del Estado, y este solo hecho'
me recuerda muchas cosas que no quie-
ro traer á la memoria de los señores
senadores; me trae á lá imaginación
Estados quebrados, insolventes que se
ven' en la obligación de hipotecar l~s
.bienes más directamente ligados á su
soberanía nacional.
Este país se sintió agitado por una

verdadera fiebre revolucionaria el día
que se habló de hipotecar sus rentas de
aduana. ¿Qué diferencia hay entre los
fetro~arriles y las entradas de aduana?
Ninguna; porque la soberanía nacio-
nal, cuando ocupa la tierra de los par-
ticulares. lo hace para asegurar e lmo-
vimiento y la circulación de los ferro ca- ,
rriles, y muchas veces en la seguridad.
nacional; y admitir la hipoteca de un
ferrocarril, construído para el desarrollo
de las fuerzas naciónales y para la de-
fensa del país, está revelando que este
proyecto no puedé ser sancionado sin
ma yor meditación.
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tad de acción, y afirmo que el señor
Senador no ha probado-porque estas
-cosas se prueban cuando se tiene rae
:zón-en qué forma puede afectar la li.
ibertad de acción del gobierno .
8r.FJgueroa-Pido la palabra para

hacer una simple aclaración.
El señor Senador por Buenos Aires

-extrañaba que la Comisión no hubiera
previsto el caso de que no se pudiera
hacer este servicio con el producto del
ferrocarril; pero debe tenerse en cuenta
-que la C0Q1isi6n no podía sino insistir
-en su sa.nción a- aceptar la m~difica.
.ción de la Cámara de Diputados; y .ha
hecho lo último, porque ha creído que
de esta manera el Poder Eje~utiv~ re.
glamentaría mejor esta repartición, dán.
dole una pauta para hacer las. opera.
-ciones á que se refiere el artículo de la
ley. -
Sr. González-Pido la palabra.
Por más que haga fuerza por no de.

-dr nada sobre estas cosas, no puedo
dejar de hacer presente á la Cámara Jil.
gravedad de la cuestión que aquí se
plantea.
Yo lamento que no haya tenido tiem-

po de traer antecedentes que deben ser
siempre concretos y no fiados á la me-
moria; pero, me hace una impresión
penosísima el hecho de que .la Nación
admita la posibilidad de hipotecar los
ferrocarriles del Estado. Esta sola idea
despierta en mi espíritu impresiones in-
gratas, pues no creo que se puedan ci.
tar casos de. países bien organizados
que admitan esta hipoteca de los ferro.
carriles confiados á la administración
del Estado con fines siempre inheren-
tes á la soberanía nacional.
Recuerden los señores senadores que

cuando se trata de hipotecar bienes ó
rentas' directamente atectadas á la enti-
dad~;del' Estado mismo, el sentimiento
de la nacionalidad se siente un poco
alarmado y, además, que e~e régimen
crea una serie de excepciones extrañas
á nuestra legislación y conttarias al es.
píritu de liberalidad y movilidad de los

23" sestón ordinaria -
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No quiero decir más, porque espero
que la Comisión será deferente y todos
los sefíores senadores que están votan-'
do esta ley se detendrán un poco á me.
ditarla, ya que no p~erde nada la' eco.
, nomía de la misma suprimiendo el ca-
pitulo 2°, quedando todo 10demás como
lo ha sancionado el Senado.
¿A qué traer complicaciones' tan ex-

traordinarias, Y' sobre todo cuando s~
trata de hacer una operación financiera
importante, en donde se compromete ó
se afecta 'las rentas libremente garanti-
das por la Nación que pueden producir
los ferrocarriles como tantos otros ser.
vicios' públicos? Ya tendrá el Congreso
ocasión de estudiar en detalle. como ha
dicho el señor Senador por Buenos Ai.
res, cada vez que se trate de una opera-
ción financiera, en que puedan no bastar
los recursos que esta ley establece, y en-
tonces acudir á otras garantías más
efectivas y abundantes!
Nunca es bastante la previsión hu-

mana; no sabemos qué complicaciones
puedan venir para la vida nacional.
Tenemos la necesidad de 'mantener to-
dos los ferrocarriles propios y particu-
lares dentro del territorio en un abso-
luta y libre disposición por parte de los
poderes públicos, sin mencionar para
nada la hipótesis de que los acreedores
de los ferrocarriles puedan apoderarse,
de este dominio de la Nación, tan luego
la fuerza más poderosa que ella tiene,
ni que pueda ser sometida y puesta,
como una cosa cualquiera del comercio,
como garantía de una deuda extranjera.
Pienso que este proyecto afecta estas

ideas fundamentales y por eso creo que
no puede ser votado en esta forma. '
Sr. Ministro de Obras Públlca€l

Pido la palabra para observar simple-
mente que me sorprende sobre manera
que el señor Senador,un profesor de De-
recho Constitucional de su talla, haga la
confusión que acaba de hacer entre los
ferrocarriles y las aduanas. Dice que son
inherentes á la soberanía en la misma
forma los unos que losotros. Yo entien.

do, en mis cortos conocimientos en la
materia constitucional, que los impues-
tos de aduana, importan 'el ejercicio de
una facultad soberana del Estado, que
en ningún caso se puede acordar á em.
presas particulares; mientras' que los
ferrocarriles son bienes privados de la
Nación, que pueden ser ó no pertene-
cientes á la Nación. La' prueba es que
en la República Argentina la mayor
parte' de los ferrocarriles no son de la
Nación. Hay muchos países en los que
los ferrocarriles no son del Estado así
como hay otros que 10son.
A este respecto voy á' ,rectificar otra

afirmación hecha por el señor Senador y
es la referente á que no hay caso de obli-
gaciones emitidas con garantía de tos
ferrocarriles del Estado. Está equivoca-
do, y puedo manifestar al señor Sena-
dor que en los ferrocarriles de Alema.
nia hay una gran parte de ellos que se
han hecho con obligaciones emitidas
por el Estado.S... González - Emisiones extran.
jeras.
Sr. Ministro de Obras Públicas

No se trata de que sean ó no extran-
jeras. La ley establece el régimen y no
pregunta ni el Banco que le presta el
dinero es extranjero ó argentino; la ley
automa á""' hace~runa operación de cré-
dito sin entrar en esas averiguaciones,
no pregunta si el duefío del dinero es
nacido ,aquíó en otra paqe. Esto es una
cuestión que no' podemos mírar tan de
cerca ~uandohemos contr7iÍdootras obli-
ciones que han afectado la dignidad de
la 'Nación, como ha sucedido cuando
hemos hipotecado la renta de aduana.
Lo que ahora se propone es un ré-

gimen según. el cual vamos á emitir
obligaciones hipotecarias con esos bie-
nes privados de la Nación, sin' inter-
vención del crédito público, lo cual es-
tablece una situación completamente di-
frente.
Por otra parte, con esta ley no vamos

á autorizar ninguna emisión de deben-
tures; lo que' vamos á hacer sencilla-
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mente, si el Senado vota el proyecto, es de esto, puedo decir que hoy. ya han
preparar las cosas para que; en el caso empezado á producir; y, si por el mo-
queel Congreso 10 resuelva, se haga mento no producen el 2 %, estarán en
una operación de emisiones de obliga- condiciones de producirlo cuando las
.ciones hipotecarias. líneas que se construyen vinculen los
Se. va á atorizar la preparación de los diversos puntos. de importancia. de. la

bienes de los ferrocarriles con todos sus República: cuando San Juan se yincule
-derechos, registrando en el Registro de con Santa Fe, cuando la producción de
la Propiedad de -la Capital todos los tí- las provincias de La Rioja y Catamarca
tlilos y poner las cosas en condiciones vayan también á Santa Fe ó puedan ir
-de que, una vez dictada la ley, queden á Córdoba, entonces estos ferrocarriles
los ferrocarriles dentro del régimen ge- darán entradas tales que van á hacer
neTal de la legislación argentina. . . pasar del 2 % el término medio del
. Sr. Láinez-ltn ese caso no podrá producido de todos los ferrocarriles de

-evitarse que. ios embarguen. . . la República.
Sr. Ministro de Obras Públicas Sobre todo,señor Presidente, hay que

Nc,>' tiene derecho á elllbaq~'a.r sit.-el tener en cuenta la razón por la cual los
juez no 10 resuelve; y pido al señor Se- ferrocarriles no han producido 10 que
nadar no me interrumpa, pues yo 10 debían producir, y .es porque han sido
he escuchado sin hacerle ni~guna obser- entregados al servicio público sin tener
vación. todos los elementos necesarios para
Si mañana llegara el caso de que los prestar las servicios á que estaban des-

..acreedores hipotecarios viniesen á ejecu- tinados; porque, siempre que se.ha au-
otará los ferrocarrjles de la Nación, á este torizado la construcción de algún ferro-
bien privado de la Nación, tendrán que carril, se ha dado el dinero necesario
presentarse ante los tribunales argenti- para construir las líneas pero sin dotar-
nos, que aplicarán las disposiciones del las del tren rodante y de todos los otros
Código Civil Argentino; y, mientras tan- elementos que necesitan para poder
to, llegaría la oportunidad de resolver, prestar bien sus servicios .
-elPoder Ejecutivo ó el Congreso, si se Ahora, con las leyes dictadas por el
deja llevar adelante la ejecución ó si Congreso, antes de, poco los. ferroca-
se. arregla .",elpago de la cantidad que rriles del E!>tado .estarán en condicio.
se adeude. nes de prestar los mismos servicios que
Por otra parte, no va á cambiar el los particulares, y, SiJ;lOel mismo divi-

régimen actual de las cosas: lo primero dendo, por 10 menos, darán_el 2 Ó. 3%
que hay que pagar es el servicio de la sobre los cienmillones de pesos que tie-
obligaCión hipotecaria; y si no a1can- nen de capital; es decir, dos ó tres millo- .
zan las entradas para los gastos de la nes que podrán hacer el servicio del 4%
administración, sería .la opo~tunidad de sobre treinta ó cuarenta millonesque, á la
.aplicar la ley 3896, .que ha previsto es. vez, harán aumentar el tráfico y las en~
tOS casos, autorizando al Poder Ejecu- tradas de los ferrocarriles.
ivo .para sacar de rentas generales las Todo esto es normal; se hace dentro
canti~ades necesarias para. cubrir los de las leyes del pais, como se hace en
déficits que se produzcan, á fin de que todas partes, de acuerdo con las leyes
-esos ferrocarriles puedan moverse. respectivas, y, n9 hay nada que pueda
;Es necesario recordar que. estos fe- alarmar ni afectar el ~entimiento na-:

úocarrilesse han hecho con fines de ciona!.
ci~ilizaciónJ pára acortar distancias y Cuando vengo á proponer estos pro-
facilitar el intercambio y no para que yectos en el Senado de mi país, cuando
produzcan inmediatamente; y, á pesar vengoápropoperuna operación de esta
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naturaleza, no vengo á poner en peligro
la dignidad de la República, porque soy
tan argentino como el seÍÍor. Senador y
mis sentimientos son tan delicados co-
mo los de él.

Yo también soy argentino, seÍÍor Pre-
sidente, y no creo quejamás haya hecho
.nada en que pueda haber faltado al pa-
triotismo; y, cuando propongo y sosten-
go este proyecto, es porque creo que
propongo y sostengo una cosa que va
á hacer gran bien á nuestro país, pues
tengo la visión clara de su porvenir, y
sé que con estos elementos el Gobierno,
sin dificultad alguna, podrá. llegar eh
poco tiempo á constituir una gran red
de ferrocarriles del Estado. que 'pres-
tará los más grandes servicios á la ci-
vilización argentina,

He dicho.
Sr. Presidente-Si no se hace uso

de la palabra, se va á votar el aro
tículo 6°.

-.No haciéndose observación,
se votan y aprueban los artícu-
los 60, 70 Y 8°.

-Se lee el 9° y dice el

~r. Carbó-Pido la palabra.
Yo no desearía de ninguna manera

.que se entendiera que las observaciones
que. voy á hacer tienden á estorbar es-
te proyecto de ley; pero .el artículo de
que se trata envuelve cuestiones gra-
ves y. quisierá conocer con preci-
sión el alcance que se pretende dar
á este artículo, antes de votarlo.
. A mi juicio, él importa una limitación
del derecho de propiedad en una forma
q~e no es correcta.

Hay una disposición en la Constitu-
ción Nacional que dice que nadie puede
ser privado de su derecho adquirido,
sino en virtud de una sentencia funda-
da en ley .ó bien por expropiación por
causa de utilidad púhUca, y previo pa-
go ó indemnizadón.

Por' otra parte, es indudable que el
propietario 'de. una tierra ocupada por
una línea férrea, 5in previa indemniza-

\\

ción, tiene derechos perfectos por las le-
yes civiles para reivindicar la tierra con
todas las acciones accesorias á la reivin-.
dicaci6n, ó el derecho .de pedir indem-
nización, que es una acción subsidiaria
para Ciertos y determinados casos.

Si por este proyecto se suprime el
derecho de reivindicar en los casos que
el proyecto menciona y sin determinar
de ningun modo si se ha de aplicar á
los hechosó casos ya producidos ó que
puedan ocurrir en adelante, es evidente
que el proyecto intenta un despojo,
desde que priva de una acción ci-
vil que por sí misma representa un
valor para los propietarios que se encuen-
tran en el caso de tener que ejercitar
aquella acción reivindicatoria.

Además el artículo. siempre importa-
ría una modificación peligrosa, y hecha
inútilmente, á leyes fundamentales que
debemos respetar.

Parece seÍÍor Presidente, que el pro-
pósito de la Comisión, al consignar el
artículo de que se trata, ha sido substraer
á los ferrocarriles del Estado de todo
acto que pudiera entorpecer la acción
libre de la Nación sobre dichas obras.
y el ejercicio del derecho de los
propietarios, pero; entonces resultaría
una inconsecuencia patente en la ley,
des~ qu.e,.al establecer la hipoteca so-
bre las líneas férreas, con los mismos.
efectos establecidos en el Código Civil,.
el proyecto crea mayores peligr:os, des-
de que los acreedort;s mpote,~arios\ ejer-
citando los derechos que.,es correspon-
den, podrán pedir á cada momento la
intervención .de los tribunales en mul-
titud de .casos seÍÍalados en el mismo.
código citado.-Ásí, mientras por el
artículo 9 se intenta privar de la acción
de reivindivación á los propietarios, para
evitar los trastornos que he indicado,
por la hipoteca se multiplican los peli-
gros de esos mismos inconvenientes.

Tratándose del artículo 9, debemos
indispensablemente tratar del artículo !O,
desde que éste dispone la inscripción
de los planos de las líneas férreas en

.',
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férrea de su propiedad por el solo hecho
de estar las tierras que ocupa compren-
didas 'en los planos de esas lineas y
esos planos anotados en el Registro que
se proyecta, en muchos casos se come-
tería un verdadero despojo; autorizado
indirectarn,ente por la ley que se pro-
yecta.
':' Tengo entendido que la ley de enaje-
nación de tierras de la Nación, y desde
luego, la ley de la misma naturaleza de
mi provincia, establecen que todas las
tierras que se enajenan por el Gobier.
no desde la fecha que señalan, en ade ..
lante, llevan implícita la servidumbre
de dejear libre sin indemnización la par-
te de esas tierras que sean 'necesarias,
entre otros destinos, para la construc-
ción de lineas férreas; y ya. por dispo .
sición de las mismas leyes ó por el ré-
gimen de las servidumbres, cuando la
ocupación de esas mismas tierras deja
de ser necesaria ó útil para ese destino,
la tierra vuelve al dominio del particular.
Este derecho de recuperar sus tierras
por los particulares se ataca por el ar-
ticulo en cuestión, si el dueflo ha de
perder el dominio irrevocablemente por
sólo llenarse por la Nación las condiciones
de comp,render esas tierras en los pla.
nos de las lineas férreas y anotarlos ó
inscribirlos en el Registro que proyecta;
á mi juicio es una injusticia.
Yo desearía, pues, que la Comisión

me explicara en virtud de qué se con-
sidera autorizada para proyectar estas
nuevas limitaciones al derecho de pro.
pi~dad, y, lo que es más grave,á'la sobe-
ranía de las provincias.
Creo que me doy cuenta del pro-

pósito de la Comisión, pero también pien-
so que, tal como están redactados estos
articulas, son peligrosos y hasta entra-
ñan un agravio á los derechos particu .
lares y no necesita la Nación de esos
medios para ponerse á cubierto de lo
que la Comisión se propone evitar.
SI'. FigneI'oa. - Dije anteriormente

y repito ahora, que el Gobierno no tiene
todosJos titulas de los terrenos ocupa-

un registro especial y que desde que se
haga esa anotación en el Registro regirá
para esas líneas ó los terrenos que (¡CU-

pen 10 dispuesto, dice el pr~yecto, en
el articulo 9. Suprimiendo este pues, por
10 menos debe modificarse el número 10.
El artículo 11siguiente, en inmediata

correlación con su anterior, comprende
también dos inconvenientes graves.
.En primer lugar, establece. como ad.
quirido por completo el dominio irre.
vocable de la~ación sobre las tierras
ocupad.aspo't- losjerrocarriles del Esta
do por la .simple incersión en un plano
y la inscripción de éstos en un Regis-
tro de Propiedades ó Hipotecas esta.
blecido en esta Capital, desde' t¡'Uedtcho
artículo estatuye, «que la copia literal
. de la inscripción practicada servirá de
título general en substitución de los ti-
.mios parciales en donde conste la ad-
quisición de los terrenos que ocupe ca.
da lInea.. Esto importa no sólo es-
táblecer en favor del Estado su nuevo
Diodo de adquirir el dominio en una foro
nia excepcional y peligrosa, sino tamo
bién un agravio, un avance, á las leyes
fundamentales del país, que d~claran
de incumbencia propia de las provin-
cias .la facultad de establecer el Regis-
tro de la Propiedad é Hipotecas, facul-
tad que respeta el mismo Código Civil
en diversos pasajes, obedeciendo á pre-
ceptos constitucionales claros, precisos
y terminantes, que los tribunales han
aplicado infinidad de veces. Así una hi-
pote'c~ no surte efecto, sino se anota en
tiempo en el Registro de Hipotecas que
debe existir, dice el Código, en cada
provincia. La trasmisióQ. de un inmue.
ble, hecha en un lugar distinto de la
'provincia en que existe el. bien, no se
considera hecha, diee también el mismo
.Código, si la transmisión del bien no se
protocoliza en los registros de la. pro-
. viricia en que el inmueble está situado.

Por otra parte, si se sancionara el
mismo artieulo 11 y por sus efectos la
NaCión resultara con el' dominio de to-
dos los inmuebles que ncupa una iínea
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de ellos ofrecidos gratuitamente, y re-
sulta que las escrituras que se tienen
son una mínima parte de las propieda-
des. Para que en adelante no ocurra
lo mismo, se ha apelado á lo propuesto
en la Cámara de Diputados por su Co-
misión de Legislación, y, como solu-
ción, se ha adoptado la Ley Torrens,
que, establece que la propiedad se trans-
mite por la sola inscripción del cambio
de propietario. De esta manera se cree
salvar las dificultades, estableciendo que
todas las acciones que puedan intentarse
sobre los terrenos ocupados por los fe-
rrocarriles se traducirán en una cues-
tión de indemnización Y nunca de rei-
vindicación, á fin de que el Registro de
la Propiedad de la Capital pueda ins-
cribir todos los titulos de ferrocarriles.

Por lo demás, e~tas cuestiones de rei.
vindicación producirían pleitos que aca-
barían por' perderlos los que los inten-
taran,' pues es sabido que cuando un
ferrocarril ocupa un terreno, es en vir-
tud de .la ley de expropiación que 10
autoriza, sin que ello menoscabe ningún
derecho legítilOo.

Nada' más.,
Sr. Carb6-Pido la palabra.
La explicación del señor Ministro y

la-.Jel ~~p'or~miembro informante re.
agravan 'la cuestión, hacen más in-
aceptable el artÍculo y no salva las
dificultades, porque reconoce que se li-
mita el derecho de los partiéulares por
esta ley especial que "..mO'aificala ley
civil de fondo.

El sefíor miembro informante dice
que los tribunales han declarado que
todas estas cuestiones se resuelven por
la indemnización, Y es natural, los tri-
bunales están en su terreno y es preci-
samente lo que yo pienso que es co-
rrecto, que esas declaraciones las hagau ,
los tribunales.

Aquello de que la propiedad inmue-
ble pueda transmitirse por la simple
inscripción en el registro de la propie-
dad, estará muy bueno cuando las le-
yes generales lo autor icen; pero, nos-

dos por los ferrocarriles del Estado, por-
que no se ha tenido la prolijidad de
hacer las adquisiciones en forma.

Ahora bien, el articulo propuesto por
la Cámara de Diputados, que no admite
acciones de reivindicación, viene á con.
sagrar bajo el imperio de la ley una
jurisprudencia de nuestros 'tribunales
federales y ordinarios, según la cual
no es posible reivindicar los inmuebles
afectados por una obra pública, y,espe-
cialmente por ferrocarriles, que son
considerados un todo conexo; en estos
casos prima el interés público sobre el
privado, y, de acuerdo con la doctrina
extranjera, la Suprema Corte ha resuelto
que la acción debe 'circunscribirse al
precio de los bienes.

De manera que, 10 que se establece
por dicho articulo, es que la acción no
tenga por objeto hacer pleitos dispen-
diosos, .simplificando la cuestión, en el
sentido de, determinar fácilmente el va-
lor de la cosa reclamada á titulo de
propietario.

El objeto de' la reivindicación es re-
cuperar la posesión por el propietario
que la ha perdido; pero, como no es po-
sible destruir un ferrocarril para de-
volver á un propietario una fracción
reivindicable, la Comisión ha creido
conveniente aceptar el artículo, que, en
definitiva, fija el procedimiento á seguir
en estos casos; de acuerdo con la doc-
trina y la jurisprudencia.

I!!!lr. Ministro de Obras públicas
Pido la palabra.
'Esta cuestión no tiene la importancia

que le atribuye el señor Senador por
Entre Ríos y así 10 demuestran las ex-

. plicaciones que ha dado el señor miem-
bro informante Y otras que agregaré.

Todas las leyes de ferrocarr ilesy la Ley
Mitre, que'rigen las concesiones esta-
blecen la facultad de expropiación den.
tro de los planos aprobados por el Po-
der Ejecutivo. Cuando se han hecho
los ferrocarriles de la Nación no se ha
tenido la precaución de escriturar los
terrenos que atraviesan, la mayor parte

l'



23n sesión ol'dinarta
• I ~'.: •

Agosto'5dé'1909

C.úNGRESO NACIONAL
CÁMARA DE SENADORES

337

23- sesión ordinaria

atuitamente, y re-
~s que se tienen
: de las propieda-
.elante no ocurra
do á lo propuesto
Iltados por su Co-
I, y, como solu-
la Ley Torrens,
ro piedad se trans-
pción del cambio
;ta manera se cree
estableciendo que
puedan intentarse
pados por los fe-
án en una cues-
y nunca de rei-
le el Registro de
apital pueda ias-
de ferrocarriles.
:uestiones de rei.
, pleitos que aca.
)s que los inten-
que cuando un
'reno, es en vir-
'opiación que lo
enoscabe ningún

palabra.
efior Ministro y
informante re.
hacen más in-
y no salva la~
>noce. que se li-
particulares por
modifica la ley

nformante dice
declarado que

~.resuelven por
natural, los tri-
eno y es preci-
1S0 que es co-
:iones las hagau .

Jpiedad inmue.
por la simple
o' de la propie-.
cuando las le-
cen; pero, nos-

l.

J
. ,•...:...;'.

.. ~-;

oQtros,que.-tenem9s un código civi: de y no debe ser la Nación la que.dé~esta'
1laNación,.que establece que las propie- clase de ejemplos. No, es respetando el'
.dades.inmuebles sólo pueden ser transo :derecho de propiedad particular, c:ómo
mitida$ en la forma que. el mismc de. debe fundarse el'ctédito exterior'é inte .
termina, no. debemó.; .por estas leyes riorde la Nación; y no podría afirmar
transitorias,. 'queá .cada rato modifica- ese crédito si empezase á desconocer
,mos por razón de cambio. de sistema los derechos particulares acordados por.
-económico, ó social, ó político' del país, nuestras propias leyes; y por eso he de
.estar modificando ,nuestras leyes' funda. votar en contra, si 'no se cambia la re-
mentales. dacción en una forma que deje á' salvo

Quiere decir que se reconoce 'que es- esos derechos.
tasdisposicion~~ son contrarias á nues-Sr.' Fj,;ue•.•oa- Respecto al primer
tra, ley fundamental;' pero.que.la Comi- punto, que es el articulo 9, no tengo
-sión ó el 'sefiorMinistro las cohsidera nada que agregar á lo dicho.
-cónvenient~s' para salvar' una dificultad. ..Me parece que el sefior Senador, por
¿Cuál? La de ,una mala administración Entre Ríos da mucha importanci.a á la
porque la única razón que se.4a¡ es--la reivindicación de las tierras, sin fijarse
.que los gobiernos han sido descuidados que, .por el mismo artfculo,' se provee
para escriturar las tierras donadas ó ven- á la acción de las indemnizaciones que
didas á la Administración para esta cIa- procedan.
-s~'de obras; y, como ha habido esa cIa- Sr. CRirb6-A lo que doy impor~
-se de abandono, quiere salvarse simple- tancia es al hecho de que por esta ley
mente la aprobación de un plan que es. se va á privar á particulares de dere
tablece los terrenos que icomprenden chos' de los que no los podemos privar
lás vías y anotarlos en el Registro de la y se atacan derechos fundamentales' de
Propiedad, ,.es decir, contra todas las le- nuest:-o régimen constitucional.'
y'es establecidas en el país sobre tras- Sr. Mlnist •.•o de Obras Públicas
misión del dominio ~e la propiedad y ¿Y la ley de expropiación, qué otra co-
,ocasionando enormes injusticias. sa hace?
¡Luego, he dicho, no se salvan las dis- S•.•. Carb6-No priva del derecho;
posiciones de las leyes. que rigen la manda que se indemnice primero, es
materia en algunas provincias, como.la decir, se. reconoce el derecho y se pa-
.mía; por ejemplo aquélla por la cual elga. Aquí 10 desconocemos; yeso es.Jo .
propietario ,tiene obligación, después de malo que tiene la. disposición.
,cierto tiempo, de dejar la tierra neceo La ley de expropiación tiene por
.sacia para camino público ó líneas fé .. base reconocer el derecho de la pró-
'rreas, pero simplemente para que sean piedad particular y posponerlo al inte-,
,ocupadas; de. tal manera que cuando de- res superior, al interés público; pero.
jim de ser ocupadas en el destino que aquí suprimimos el 'derecho particular
la 'ley preveía; vuelvan al dominio del perfect.lmente reglamentado por la ley
p'ropietario, del particular. Según la dis" y respetado por la Constitución.
'Posición del artículo 11, bastaría que esa ¿Para qué?
-tierra estuviera comprendida e~ el plan Sin objeto de ninguna clase.
de Jos. ferrocarriles y anotada en el Re. ¿Por qué no hay', objeto?
:gistro ,de la' Propiedad 'para que esos Por razón d,e que los tribunales, que
propietarios. perdieran un derecho que son los encargados de resolver, dirán
,tienen' por aquellas leyes, en virtud de si se debe entregar la propiedad; pero
las cuales han adquirido esas tierras y son los tribunales los únicos que tienen
-después han .facilitado: su. usoó su goce. cbmpetencla en esto y no nOsotros;. ellos
Éso es una injusticia, una arbitrariedad dirán si la entrega de la cosa que se
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reivindica es posible ó no y, en tal caso, venta de' tierras tienen una disposi-
fijarán las indemnizaciones ó mandarán ción establecida desde hace' muchos
entregar la cosa. .afios,' por la cual los propietarios que
Sr. FIBueroa-Pido la palabra. adquieran tierras en virtud de esta ley
El motivo de' este articulo, según lo tendrán la obligación de facilitar al Es-

entiendo y ,se qesprende de la discusión tado, sin indemnización de ninguna c1a-
habida en la Cámara de Diputados, es se, el terreno necesario para caminos,
el hecho real de impedir á los ferroca- líneas férreas, puentes y otros destinos.
rriles . del Estado. que no se han pro- ,De manera que, para una línea férrea
visto de los títulos adquisitivos de terreo que vaá extenderse y cruzar ese cam-
nos que ellos ocupan, el caso de que po, el 'propietario entrega. sin indemni-
cualquier persona más tarde pudiera zación esa fracción de terreno.
promover acción de reivindicación sobre Otra disposición de la ley establece
esos terrenos; y por eso se dice que los 'que, cuando deje de ser necesaria la
tribunales, no admitirán ninguna deman- ocupación .de esa tierra para hacer lí-
da á' ese respecto. neas férreas, caminos, puentes, la pro-
Ahora, como la jurisprudencia de los piedad particular de ese terreno volve-

tribunales ha declarado que en estos rá al primitivo duefio. Quiere decir en:"
casos todo es cuestión de indemnización, tonces que lo que la ley establece es
no veo el inconveniente del artículo que una servidumbre en favor del Estado,
no hace más que consolidar unajuris. de los intereses públicos, con la ocupa-
prudencia establecida. ción de esa tierra.
En cuanto al .otro articulo el seflor Ahora, esta 'ley dice que los planos

Senador, le da. un. alcance que no tiene. de las líneas férreas nacionales se ins-
Como las propiedades á registrarse cribirán en el Registro de la Propiedad.

están en toda la República, si mañana Esa inscripción servirá de titulo verda.
quisiera la Administración, de Ferroca, dero y único al hacerse en reemplazo de,
rriles tener un solo título, una vez hecha los títulos parciales. Respecto de la pro-
la inscripción de cada una de las pro, piedad, como he indicado, por solo estar
piedades, solicitaría una copia de todas comprendida en el plano y haberse ins-
ellas, que le sirviera de título general; cr!p'to el} el Registro de la Propiedad"
en una palabra, lo que dice el artículó' resüita que el propietario es despojado-
es que el ferrocarril que adquiera te. del derecho que tenía á ella, pues se ha-
rrenos en Cata marca, La Rioja, Salta; bía reservado ser nuevamente propieta-
etc., una vez éstos inscriptos, tenga en río de ella si la línea. mariana cambiaba de
una sola copia, en papel simple, una ano- lugar. Y como esa_propiedad que el Es-
tación de todos los títulos, sin que esto tado adquiere en virtud del plano es
quiera decir que le pueda servir para para hipotecar, resultaría que habría
quitar la propiedad' á nadie. una hipoteca en donde está comprome.
Como se ve, el señor Senador no se tida la íe del Estado. que descansa so-

ha' dado una debida cuenta del asunto. bre un titulo falso de adquisición de
Sr. Carb6-Me he dado demasiado dominio.

bien ,cuepta, yel señor Senador no con- Será falso por tres razones. Pri-
testa la observación que he hecho. mera, porque no está de acuerdo con
Sr.Flgueroa-Sírvase repetirla el nuestras leyes generales. Segunda, por-

s'efíor Senador y se, la contestaré con que va á afectar alguno de los derechos
gusto. del Estado, que no puede enajenar.
Sr. Carb6-He dicho cómo entien- Tercera, porque se hace propietario de

do este articulo y voy á repetirlo., una tierra de que no adquirió la pro-
Las mismas, leyes nacionales sobre piedad, pues ha adquirido solamente la
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servidumbre, la ocupación por un tér- Sr. Figuero~-Del RegistroNacio-
mino dado. nal.

Eso es lo que quería decirle al sefior I;jr. Carb6-¿Por qué van á tomar
Senador. el Registro de' la Capital como el re.

Yo no me opongo, repito, sefior Pre- gistro de toda la República; cuando to-
sidente, á que se consignen las disposi. das las provincias tienen el derecho de

.ciones que convengan para que esta ley establecer sus respectivos registros é

.,sea viable; á lo que me opongo es á inscribir en ellos los bienes,' que co-
i que inultilmente establezcamos dispo. rresponden á cada una de ellas, res-
siciones de las que mafiana nos vamos á pectivamente.

:tener que arrepentir. ¿Porqué? Porque ¡No ve el señor Senador cuántas le-
:son abiertamente inconstitucionales, por- yes se están violando!

, ! que van contr-a nu.estras leyes de fondo; tjr. Figuepoa-No "'es necesario al-
.porque estamos. en el deber de respe- terarse. .•.•
tarlasy'el,crédito del Estado ha de te. !S)r. Carb6-No me estoy alterando;
ner su mejor base en el mejor respeto lo único que digo es que esto es peli-

.que tengamos á esos mismos derechos. groso
La Nación no necesita de es'tas co~s pa. Sr. Presidente-Ruego á los sefio-
ra obtener recursos. res senadores guarden el ,ordenen la

Yo he votado e,n favor de t<>dala ley, discusión.
,pero voy á votar en contra de ésta parte, t!!Sr. Flf,;uel'oa- Voy á leer' el artí-
porque creo que hacemos 'un verdadero culo 11. eUna vez hecha la in'scripción,

,perjuicio al Estado. e el jefe de Registro de la Propiedad '
,Sr. ]Figueroa-Pido la palabra para e otorgará para el Poder Ejecutivo~' con

hacer una aclaración. e intervención del escribano de gobier-
La argumentación del sefior Senador, e no, una copia literal de la inscripción

si la he entendido bien, se reduce á que « practicada, la que servirá de título,
en la Provincia de Entre Ríos hay una e g~neral en substitución de los tftulo~
ley que dice que todos los propietarios e parciales en donde conste la adquisi-
,deben ceder terrenos para líneas fé-, « ción de los. terrenos que ocupe cada
rreas, puentes, caminos, y que la misma « linea .... »

ley preve el caso de que si mafiana por Esto es para 'tener un título en v.ez
cualquier causa se cambia la ruta de de cincuenta, es una forma- de regla-
esas obras, dichos terrenos vuelven nue, meritación en la que yo no veo 10 que
vamente á poder del propietario. vé ef señor Senador. Ahora 'dice que

IlIr.Carb6 - La ley nacional tam- en Entre Ríos pasa 'eso que ha referi-
bién. do, pero es una excepción que no

Sr. FJgueroa - Este artículo no pasa en otra partes y posiblemente muy
afectailada. Yo no veo como ve el se- rara vez sucederá el caso de que habla.
fíor Senador. Los títulos de propiedad ~r. Ministro de Obras Pública,s
de los ferrocarriles del Estado son otor- Pido la palabra.
gados en diferentes jurisdicciones y en Yo me explicaría la observación del
diferentes partes, y en vez de tener un sefior Senador por Entre Ríos si se
archÍvo de legajos, de títulos realizados tratase del ejercicio de una atribución
en diferentes provincias se traen todos que se confiere al Poder Ejecutivo, que
ellos' y se inscriben en el Registro, para no puede proceder contra las leyes vio,
tener inscriptos en un solo registro to- gentes; pero, me llama la aten ción. que
dos ellos haciendo un solO título de el sefior Senador haga objeciones por.
todo. que el'Congreso dicte una ley que mo.

t;lr. Cal'b6-¿De cuál registro? difica las leyes vigentes.

, _J-. _
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El CÓdigoCivil, ~tan respetable como ~r. Ministro de Obras Públicas
sea, ha, sido dictado por el Congreso, Me parece, señor Presidente, que.
en virtud de las fácultades que la Cons- aquí no hay ningún derecho á herir, ,
titución le acue~da; Y,. si el Código Ci- no hay disposiciones del Código afec- ,,'
vil tiene después. inconvenientes en,la tadas, ni está violada tampoco la Cons-'
práctica, .el Co.ngre,s,ri.puede reformarlo ~itución en forma alguna; aquí l~ que
y lo reformaría como loha ..he.cho otras hay, llanamente, es una disposición que
veces,.aunque ~reo .que no sea.el caso tiende á facilitar las cosas, pues es sa ..
en el presente; pero, 10 digo,. para de. bi!io que mucho de los propietarios y.
mostrar que : podría .hacerlo ..: herederos. han muerto sin poseer titu-
La facultad del Congreso en' este caso los y el Gobierno ocupa esas tierras.

no se puede discutir .. Si fuel;"a.á afectar Esta disposición viene á facilitar, repi-
la Constitución me expli~arí.a, pero, aquí to, y á legalizar el derecho de posesión
no se trata de, afectar derechos adquirí- :del Gobierno, con lo cual tendrá un ti-
dos: la ley ha autorizado al Poder Eje- tulo en debida forma, sin herir dere-'

.. cutivo á.~xprQpiar la tierra Y si el. Po. chos de nadie, ni rozar en 10 más mini-
.der Ejecutivo ha tomado el bien antes,mo á la Constitución. Si algún'derecho
le corresponde:: al propietario iniciar el tiene que reclamar un particular, lo ha.
juicio contra el Gobierno y exigir. que 'rá valer, con el objeto de que se le
deposite el px:e,ciode la: indemniza~ión. acuerde lo mismo que establece la ley .
De manera, entonces, que si ahoravinie- de expropiación, que le priva de su de-
ra el propietario del terreno despu~s de recho de su dominio y. le acuerda el de
veinte años, suponiendo que no existiese pedir una. indemnización •.
la prescripción, tendría que demandar. al En cuanto á la observación que hace ,'.
poder Ejecutivo por el precio y no por l~ :el señor Senador, de que se adopte el
tierra misma, la, cual no podría reivindi- 'Registro de Propiedad de la Capital pa-
car, porque la tierra está en posesión del :ra la inscripción, yo le .pregunto ¿qué
Poder Ejecutivo en virtud de la ley que otro registro puede tomar el Gobierno
la declara expropiabl.e, la cual á su vez de la Nación. sino toma el de la Capital
ha sidó dictada de acuerdo.con el artícu- de la República? ¿En qué parte del te- .
lo constitucional que 10 permite. rritorio ejercitasu facultad el Gobierno,
Por consiguiente esto no afecta á sins. es~~p la, Capital de la República

ninguna de las disposiciones de laCons. donde .reside?
titución Nacional, ni afecta siquiera la No habría objeto en dividir el Regis-
legislación civil; y si bien no seguirá tro de la Propiedad en tÓd~s las pro-
.al mismo. procedimiento que. el que in- yincias, cuando probablem.!:.nte.'en algu-
dica la ley de expropiación, es sin nas de ellas no hay ni"-.registro de la
embargo perfectamente justa, pues si no propiedad.
tiene derecho á reiyindicar el terreno No veo por qué pueda hacerse tanta
tien~ derecho á. pedir la indemnización; .oposición ni debate sobre una cosa tan "
tiene der~cho en otras. palabras á exi. sencilla, que como he dicho antes, no
gir el. dinero y no la cosa. hiere ningún derecho ni viola en 10 más
En cuanto á la observación, con rela- mínimó ningún precepto constitucional.

ción á'las leyes de Entr~ Ríos, me pa- Sr. Pérez-Haré una pregunta, pa-.
rece, .que .si no tienen derecho á recla. ra acabar de formar 'mi criterio. ¿Las
mar la reivindicaciór. de la cosa, .en tierras á que se refiere este articulo,:":'
las otras .provincias. donde no existe .poseídas por los ferrocarriles, 10 han"',.,.,
esa ley. menos ~i~men et:l Entre Ríos sido. COll motivo de la ley de expropia-
donde deb.eneritregar la tierra... ción? .
~r. C.ar~6-Yo~o he' dicho .eso. 'Sr. Flgoeroa-Es indudable. , .
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. ,;.' . Sr. Ca¡'bó":-Razónde más para que Sr. m:j'¡¡¡¡lliiJÍ"o"deObralli PúbUcalli
"',nose'ponga en'la ley una coSa que es Yolepidoal'sefior Senador qUé' aban-
.., inútil é inconstituciOI1al;' done .el terreno de' las 1 abstracCiónes y

,811'. M;inillitro de Obralli PúbUcalli venga á'lo concreto y me 'diga 'é'uál ley
No es inconstitucional, y cuando sé' ha;' se vioJa '''Por e'ste proyecto:. ¡' .

ce una afirmación de esta naturaleza es t:;\ro Cal'b6-Cuando \:m Ministro ha.
, necesario demostrarla. :1.e pido al 'señor bla de coSas 'referentes 'á e'xpropiación
Se'nador que me diga cuáles el precep- debe tener pres'ent'e .dos cosas quede-

'." .to ,constitucional violado 'poreste ar~ be 'respetar. Primero' .láConstituci6n
. ;: ,ticblo. Nacional, y segúndo, la ley géneral de
,:Sr~Carb6-El que establece que na- fondo, la ley Civil.
., die 'puede ser privado de su propiedad S:r~ Miidt!itro de Obralli P'iíbUC3S
sino en virtu.Q a~previa indemniZaciÓÍl; Cfteme esa ley civil ¿por qué' no '-la: cita
y este proyecto prlva: á los 'particulares el sefior Senador?
de una parte de sus derechos, les 'priva ~r. Cal'b6-Respectci á los registros
. de una acción. . . de propiedad, el sefior Ministro seequivo.

~r.M¡nistro de Obl'QIli Jll'úbll«!ts ca. El registro de' própiedád que, existe
No tiene razón el señor Senador. La en cada una de las provinCias es en vir-
.acción 'reivindicatoria .. , . ' tud del derecho eminente que' tienen las

Sr. Carb6-La EmtabÚl.ffa ante el provincias sobre sus territorios, que el
-tribunal, quien la j'uz'ga ~. mandaría pa- mismo CódIgo respeta, cuando .dice que
gar. la propiedad inmueble transmitida en
Sr. Ministro de Obras Públicas cualquier parte debe protocolizarse en la

Me parece que estamos dando vuelta provincia donde existe el bieny'hacer-
alrededor de la misma cuestión y que se registrar, sin 10 cual no vale la trans-
el Senado tiene ya formada su opinión misión;' y el derecho' sobre su territorio
al respecto. prima sobre el derecho general 'y sola':
.... ~r. Carb6"'-No se ha contestado nin. mente respeta el derecho nacional en
guna de las observaciones que he hecho. 10que á la soberanía nacional ha delega':
. . ~ ••• Mlnillitl'o de Obras Públicas do; y, por consiguiente, po'r una' ley na-
He contestado á todas. cional de ferrocarriies 'de'esta clase, el
Sr. Carb6-Aquello de que una ley sefior Ministro no puede substituir' con

deroga á otra ley, es un error del se. un rcg'istro especial en la Capital de la
fior Ministro, porque hay leyes .que no República todos los.registros.de las pro-
se pueden derogar. vincias, que tienen p'or objetó salvaguar-

Iil3r. Ministro de Obras Públicas dar las propiedades de las :pióvineias,.con
Ahl ¿Sí? . ,arreglo á sús propias leyes. 'Así 'es .que
Sr. Carb6-Hay leyes fundamentales, .el señor Ministro no tiene ¿feretho' de su-

que son la norma á que deben sujetarse primir esta ley con Una' ley' nacional pata.
las demás leyes, y esas leyes no podemos ver si una propiedad' que exista en una.
por leyes accidentales m.odificarlas. De- provincia, se ha tra'rismitidáblen ó mal.
,};lemassujetarnos áeJlas.Cuando una ley Por eso, me parece.'qtie esta':le'y se.
:común establece la manera de trasmi. lleva pór delante un~porCión'de'leyes
tir. la propiedad, se entiende que es con fundamentales.
arreglo á las reglas que da el 'Código ¿Con qué derecho la Nación suprimi-
Civil para su trasmisión. Cuando una ría los registros' de 'propiedad de' las
ley común dice cómo se pierde el domi. provincias si ellas son las 'únicas que
nio, se refiere á la ley general que re- deben establecerlos. Los tribunal'es, la
gla esos casos. Así es que no podemps jurisprudencia' constante desde que h.ay
derogarla. tribunales, lo ha establecido.
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-Se lee el articulo 10.
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.gún,que las c
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los discursos
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.gado á acepta
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-Se vo't¡¡y dice el.

. Sr. Lálnez - Este artículo es
rrelativo del anterior, que ha sido
chazado.

Sr. Secretario Labongle - ¿El
sefíor Senador Ovejero vota por la afir-
mativa?

Sr. Ovejero-Nó, seílor ....
Sr. Secretario Laboo8Ie':"Nega-.

tiva de siete contra nueve.

Sr. Secretario Laboogle-Nega-
tiva de siete contra nueve.

Sr. Carb6-¿Queda rechazado el ar-
tículo? .
,...S•.••..Pr~sldente-Hay dudas. sobre
la votación; se va á rectificar. Sírvanse
ponerse de pie los' señores senadores
que estén por la afirm'ativa..•.

de la p;ropieda'Í,no veo. qué incon:ve-
nientehaya en la. inscripcióndel Regis-
tro de la Capital, sin que esto impida.
que se vuelv!ln á inscribir en las pro.
vincias respectivas. La ley se pone en
el caso de que es imposible hacer un
título, porque no hay manera de reali.
zarlo en miles de propiedades que tie.
nen los ferrocarriles sin título.

No veo, pues, inconveniente ninguno
en que los planos de. los ferro('.arriles
se inscriban en el Registro de la Pro.
piedad de la Capital y se expida una
copia de ellos.

Sr. Presidente-Se va á votar el
artículo 90•

Ninguno de los argumentos que yo
he hechose ha contestado.
s•. Presldente-¿Ha terminado el

sefior Senador por Entre Ríos?
Sr. Carb6-Sf, seílor.Presidente....
Sr. J.Winlstro d,e Obras Públicas

.Pido la palabra.
Lo queno se ha contestado es ninguno

de los argumentos que yo he citado. En
vez de vaguedades, le pidoqueme cite el
precepto de la Constitución, queme di.
ga cuál es la 'ley civil afectadapor este
proyecto, cosa que no ha hecho, mano
teniéndose en el terreno de las abstrac-
ciones; no lo' ha precisado porque no
puede, porque este proyecto no está vio.
lando ningun precepto, ni en la ley ni
en la Constitución....

~r. Carb6-Creo que he citado cIa- Sr •.Secretario Labougle - Está
ramente .. , . . .

Sr. Ministro de Obras P.úbIlcas empatada la votación. .
P f íl S d . d !;ir. Presidente - Queda reabiertoerm tame, se or ena or, .que use e
la palabra con toda libertad, como yo á .el ~ebate.
mi vez se lo he permitido. 51 no se hace uso de la palabra, se

Respecto de la cuestión que observa, votará nuevamente.
creo que es absolutamente indiscutible
la facultad que tiene el Congreso. para
modificar las leyes de fondo y forma
sin limitación de ninguna clase, siem-
pre que no afecte derechos adquiridos.
. Sr. Carb6- Tiene como base el do-
minio eminente de las provincias, de
manera que se puede referir á esta
ley.

Sr. P.resldente-Es el sefíor Minis-
tro el que tiene la palabra..

~r.Ministro de Obras Públicas
Deda que la facultad del Congreso no
se puede discutir, siempre que no afec-
te derechos adquirido!>. Supongo que
no se entenderá que con eso tiene la
facultad de proceder fuera de la Cons-
titución á suprimir las provincias ó sus
autonomías, pero dentro de la facultad
constitucional el Congreso tiene la fa.
cultad de modificar las leyes,no siendo
exacto que no se pueda modificar las
de fondo; se las puede modificar á
todas.

Respecto.á la cuestión del Registro

I.¡
: 1,
i 1,

I ,~
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S~1:~IGoDzález-Pido la palabra. sino la que á él :le parece acertada, de
Erfdéndo también que este articulo es acuerdo con la relación que él encuen-

ntimamente correlativo con el 9.0 No tra entre el articulo de la ley y elde la
p'ieW¡ó hacer demostraciones eKtensas,' Constitución.
. ~l. . 1 lId Y .5tn0i CItar slmp emente os artícu os e esta cuestión no es ociosa porque
a ~onSbitución que creo violados por hay un fallo importantísimo, que ya otra
:est~ cláusula del proyecto. vez cité en esta Cámara, de 'la Corte

Ék el inciso 11 del artículo 67 de la Suprema de los Estados Unidos, que
~oifstitudón, que diceque el Congreso, niega valor interpretativo á.las decisio-
p'ué~e dictar los códigos, civil, comer- nes parlamentarias; porque es muy na.
:cilll¡ penal y de minería sin que tales tural que el juez ni nadie puede saber
'Coaigos alteren las jurisdicciones loca- 'por qué razón votó un senador ó un
~esr¡correspondjeñao su aplicación á los diputado, y por qué razón es que los
r~b~nales .fe.deraies~ó provinciales, se- diputádos y senadores que no habla-
~n\ que las cosas ó las personas caye- ron en el debate han dado su voto en un
en;bajo sus respectivas jurisdicciones. sentido úe:. y, como sienipre,sucE'de
lelartículo 104 de la Constituciótl, q¡¡e.. en las cámalegislativas, que los que

:eStablece que las provincias conservan fundan su op n son los menos, que son
loáo el poder no delegado á la Nación mucho más los que quedan en silencio y
p,dr ,la Constitución misma. Es el ar- votan con arreglo á su concienciaópor
tf¿úlo 105 que dice que las 'provincias los discursos que 'han oído. Es la razón
set,dan sus propias instituciones loca- que da la ,Suprema Corte de los Estados
l~~ 'y se rigen por ellas. Es el articulo Unidos, al ,decidir de una manera defi-
~O~,.que dice que cada provincia dicta nitiva que los jueces de las Cortes no
sú;'propia constitución. Es el artículo están obligados á tomar como materia
07, que dice que las provincias dictan interpretativa los discursos de, las cá.
sus leyes necesarias para promover su maras y muchas otras razones de pa-
"íenestar económico, etc., etc. Y es el siones, de intereses locales, transitorios,
rtículo 67, inciso 28, en que se da po- etc., que varían ó podrían hacer variar

~er: al Congreso para legislar sobre to- el verdadero sentido jurídico de la ley.
~as las materias que caen bajo su ju- Creo que el articulo, si crea un título
risdicción, sin que en ningún caso pueda general de propiedad, como si unificase
legislar sobre materias que caen bajo las tierras en una especie de capricho
.'a jurisdicciÓn de las provincias recono- mental, trayendo las que están situadas
ddas por los artículos 104, 105 y 106. en todas las provincias, formando un
" Creo, señor Presidente, que, cuando sólo. block, haciendo un sólo título, y á
,;estas cuestiones se someten á la aplica- este título si le da validez legal por el
'<:ión de los tribunales, ellos con la con. solo hecho de haberlo expedido el Re-
;;ciencia de la interpretación propia, acu- gistro' de la Propiedad, creo que viola,
mulada por el estudio y la jp.rispru- el principio fundamental de la juris-
~aencia, van á tener que aplicar á la in-, dicción de cada provincia dentro de su
terpretación de este artículo 11 un crí. propio territorio, y que esto no lo pue-
:;,1;erioque no es el que estamos aquí de privar en ningún caso ni habrá tri.
:';exponiendo, sino el criterio judicial, el bunal inferior, ni supe'rior que sancione
;<:iiterio jurídico, independi~nte de todós estas cosas.
"los discursos parlamentarios que se han Luego, esta unificación de títulos,
¡pronunciado ó que se pronuncien spbre sino es un simple certificado de, la ofi-
1!1materia, porque ningún juez está obli- cina sin valor en juicios, no tiene sig-
gado á aceptar la interpr.etación que Se nificación ninguna¡ es un simple capri-
ha dado en la discusión parlamentaria, cho legal que tiene una filiación, pero
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.que en este' proyecto -'no' ha' sido ejecu~ está separado, querer que' terrenos ubio
taaa con un acertado sentido jurídico~ cados en diferentes pat'tes de la Repú-
Los autores de esta. parte. del pro:' blica se junten en una parte; pero en

yecto me parece que andan campeando esto; repito; lo' que hay de 'más; esencJiü
en un territorio doctrinal que~no ha sido es la supresión de la jurisdicCión:
previsto por nuestra Constitución. Ellos S •.••Figllle •.•oa-'-No puede tener nuÍl-
se refieren 'á .. la LEiy Torrens, que se ca ese alcance el artículo.
funda ,en: la -simple inscripción del Sil". González~No' -se cómo :la Na-.
título y que. ésta, que es una pequeña ho. ción pueda nacionalizar' los registros

'.ja de papel en donde;se graba elplano de de las provincias, por más que haya su_o
. la propiedad sirva de .único compro- primido ya .tanta's otras cosaS que les
.bante .de la misma, es decir que la ano-' pertenecen; no. veo cómo 'se va. á su-o
t~ción de la .tramitación, en su dorso, primir la jurisdicción, cómo vamos á
constituye el título; pero esto tiene el suprimir.la legisladón' sobre tierras; y,
grave inconveniente de que la . legisla- si .tal cosa se hace, mejor sería' que hi-
ción civil argentina no lo permite en ciéramos de todo el país un solo terri.
forma uniforme. torio, es decir que suprimiéramos' el sis-.
'Yo 10 ~cepto y soy partidario deL tema federal, porque no tiene para qué.

sistema Torrens, y todo lo que. se le; existir.
aproxima, porque es bueno; pero si él. Se confunde, señor Presidente; se cree
pilede ser admitido aisladamente en un que, estas cosas, 'que tienen un aspecto
territorio, en una provincia, en la Ca. económico conveniente, se pueden arre-o
pital, no lo puede hacer como materia'. glar por simple voluntad; por f>imple
,de aplicación nacional, porque viola 'el buen deseo de hacerlo.
artículo 67, inciso 11, de la Constitución' Tenemos un organismo institucional'
'que..divide el territorio en tantas juris. federativo, hemos creado catorce. enti.
.dicciones Como provincias existen. dades gubernativas que tienen poderes
, En vista de esto, los títulos de pro- legislativos,' judiciales y ejecutivos del
pied~d deben inscribirse de acuerdo con mismo valer. jurídico que los poderes
.las leyes vigentes en donde la propie- idénticos de la Nación, en cuanto es un.
dad esté situada, y entonces no basta Estado, una persona de derecho civil.
que la Nación diga que todas las pr,o- " Entonces, pues, una tradición, que
piedades de los ferrocarriles, donde está calificada por el Código Civil, tie.
quiera que se hallen ubicadas, po'r el. .ne que ajustarse á las formas: legales;
hecho de constar en un solo 'título, ya, yen, cuanto á que podemo~ derogar to-
quedan validadas en su favor. das las leyes anteriores. con el mismo
Esto no lo puede hacer el Congreso. poder, es evidente; '¡rero en este caso.

En primer lugar, porque se invaden nosotros no podríamos suprimir lo más
'atribuciones que tienen las provincias esencial que. hay en la orgar,lÍzación so-
con' iureglo al inciso 11 del artículo 67 .cia] de 'un pueblo; es el respeto de la
de la Constitución, y, en segundo lugar, tradición legislativa, que, al fin y al cabo~
porque la. organización de los registros vate más que las leyes escritas y ex-
de la propiedad es algo inherente á presas, por la sencilla razón de que si
cada provincia, y entonces 'la Nación una ley expresa contraría el desarrollo-
tiene el deber de sujetarse á las reglas social de un .país; es una ley inútil, por-
generales que rige la :materia en cada. que-na-la entiende el pueblo y la' viola
estado. á cada momento.
.Además por razones de índole geo- Por eso digo que tiene un valor muy

.'gráfica, diré así, le es imposible al Con- grande, desde el punto de vista.- de la
'..greso, conseguir que esté junto.Jo que organización' vital de un país, el respeto-

de la tradición
prudencia acu
Uno de los pl
legislación. El
se puede dero¡
siempre que e
ciones del c.
que vale más
ción de la ley
de respeto á
prudencia, qu
estabilidad á 1
nismos sociah

.. ,;:' Elltonces, p
pIe 'certificado
conocimiento

~ que todos los
leyes de exprc
blica consten
más que.un !

doy itlÍ.portan
cuna copia lit,
'tka:da', 'la qU(

.en substituci6
en donde COI

terrenos que
El título p~

vincia ó dad<
una provinci
por un título
para constitu
ño de todos 1
ser. Esto lo
podemos die
hablar' todo
porque van,
encargado d(
propio criter
cia, y con pr
. absoluto, ind(
tros discurso
dirá quehem
que la Supn
blece la: rela
el precepto (
tada por el C
e'ncima de ne
somos el poe
tarla.ley en
Así" en n



-Se vota y resulta .afirma-
tiva.

Sr. PresldeÍlte- Queda levantada
la sesión.
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i~a tr~dición legislativa, de ,la juris- da una disposición de la Constitución,
Pi~!~encta acumulada: respecto de cada que es la que da á cada provincia
u.p'-()'delos puntos sobre que versa la la facultad fundamental de legislar en
elislación. Es claro que ~materi.almente todas las cuestiones de aplicación de las
~lÍluede derogar una ley por otra ley, leyes comunes, de todos los asuntos re-

o iempre que estén dentro de las atribu- gidos por la legislación civil, penal, ca.
s~~nes del cuerpo legislativo; pero es 'mercial y de minería dentro de sus res~
~~e vale más el principio de conserva- pectivas jurisdicciones, y á eso respon-
'cion de la ley, mucho más el principio de la creación de oficinas, de tribuna-

i- - ~' ,e; respeto á la. tradición y á la juris~ les, de registros, de todo lo que afecta
r;udencia, que es lo que realmente da la vida social y política de cada 01"0-

~abilidad á las naciones y á los orga- vincia.
ismos sociales;-'" Mientras no reformemos la Constitu-
:; ~, - .••.... ... ' .:. , " ,'.

"Entonce~, pues, "Si esto. no es un sim- ción busque'masuna" forma. de arreglo
"le certificado que da una oficina para salvando ¡as diferentes jurisdicciones,
onocimiento del Poder Ejecutivo de como 10 prevee la Constitución para los

, ue todos los títulos adqui!ido~. 'por ..;J.as tratados interprovinciales, por ejemplo,
:;Jeyes de expropiación de toda la Repú- para fines de administración de justicia,
blica consten en un solo papel, sino es de intereses económicos y trabajos de

',más que un simple certificado, no le utilidad común, etc, Acaso sea esto una
doy importancia; pero es que se dice: forma de realizare! pensamiento cons-
cuna copia literal de la inscripción prac- titucional.Unifiquemos, pero. deliberada-
ticada,la que servirá' de titulo general mente, y con la concurrencia, de la au-

substitución de los títulos parciales, toridad soberana legislativa de c~da pro-
en donde conste la adquisición de los vincia, algunas instituciones que puedan
terrenos que ocupe cada 1fnea~. ser uniformadas dentro de los preceptos

El título parcial dado por una pro- de la Constitución Nacional.
vincia ó dado dentro del territorio de Me parece que este artículo, sincera.
una provincia, no se puede súbstituir 'mente 10 digo, invade' la jurisdicción de
por un título general, como dice la ley, cada provincia, en cuanto á la organiza-
para constituir al Estado nacional due- ción de su legislación.
ño de todos los terrenos. Esto no puede Sr. Puccio-Pido la palabra.
ser. Estola decide el juez. Nosotros Hago indicación de que se levante la
podemos dictar leyes, como podemos sesión, por ser la hora muy avanzada.
háblar todo el año, pero inútilmente,
porque van al tribunal de justicia, el
encargado de interpretar la ley con su
propio criterio, con su propia concien- 'Sr~ Presidente-:-Se va á votar' si
cia, y con prescindencia del nuestro en se levanta la sesión.
absoluto, independientemente de nues-
tros discursos, de nuestro raciocinio, y
dirá que hemos estado equivocados, por
que la Suprema Corte de Justicia esta.
blece la relación directa que hay entre
el precepto constitucional y la ley dic.
tada por el Congreso. Puede pasar por
encima de nosotros, porque nosotros no
somos el poder encargado 'de interpre~
tar la ley en sus aplicaciones' prácticas.

Así, en mi concepto, existe viola-

:n valor muy
vista'- de la
íS, el respeto

:sidente¡ se cree-
,nen un aspecto
5e pueden arre-
d; por simple-

o institucional
I catorce' enti-
tienen poderes

éjecutiiiíi..el
,e los Ws
1 cuanto' es un
~recho civil.
radici6n, que
ligo Civil,. tie. "
>rmasJegales;
lOS derogar too.
~onel 'mismo
en este caso
,rimir lo más.
~at;lización so-
respeto de la
fin y al c,abo,

5critas y ex-
ón de que si:
el desarrollo
~yinútil, par-
lo y la: viola

lue'terrenos ubi.
rtes de la Repú-
a parte; pero en
, demás; esencia];
urisdiceión:
puede tener nun-
ulo ..
se cómo la Na--
,l'" los registros
lás que haya su_o
s cosas que les
'mo se va. á su_o
cómo vamos á

:obre tierras; y,
)r sería que hi-
s un solo terri.
tniéramos- el siso.

tiene para qué

'3"sestón ordinaria
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