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5 DE AGOSTO DE 1909

PrESIDENCIA DEL DocTor BENITO VILLANUEVA

SUMARI|O: L—Asuntos entrados.

11 —Contintis pendiente Ia tercera parte’'de la orden del dia mtmero 15,

1IIL.—Continia la consideracién del despacho de la Comision de Legislacion en las
modificaciones introducidas por la Cdmara de Diputados 4 los proyectos de ley
creando la Direccién General de Ferrocarriles Y la Adminfstracion General de
los Ferrocarriles del Estado. No termina.

Sefiores Senadores  En Buenos Aires, 4 los

cinco dias del mes de

Alvarado’

Carbo agosto de mil novecien-

Garrefo .

Del fampillo tos nueve, r.eumdos en su
Del Pino sala de sesiones el sefior

E,lug;‘::oa Presidente provisorio y

Garramuiio los sefiores senadores al

‘é°d°§- margen consignados, se
onzsa.Cz . . .

Gilemes abre.la. sesién con inasis-

Léinez tencia de los sefiores Al-

Ovejero varez(]) Alvarez(A)., Ma-
Pérez . ; .

Puccio ci4, Mantilla, Mendoza,
Quiroga Pinto, Ugarte y Virasoro
Soldati con aviso.

Terén

Uriburu Leida y aprobada el ac-

Villanueva (E) ta de la anterior,de 3 del
corriente, (222 ordinaria), se da cuenta
de los

1
ASUNTOS ENTRADOS

La Sociedad Protectora de Animales soli-
cita una ley para la Capital y Territorios
Nacionales, que reglamente el arte de herrar.

—A la Comisién de Legisla-
cién.

Maria Mercedes y Victoria Leonidas Echa
giie solicitan pensién militar graciable.

—A la de Guerra.

Albeana, Petrona Eulalia y Juana Farfén,
solicitan pensién militar,

—A la misma,

-, bl

Julia Celina y Delfina Castro solicitan
pensién militar,
A Ja.misma.

LI

La superiora de la comunidad de Herma-~
nas Franciscanas, en Salta, solicita un sabsi-
dio de 20.000 pesos.

—A la Comisién de Presu-
puesto.

Clodomira G. de Mendoza solicite pensién
civil,
—A la de Peticiones.

Maria Mercedes Plaza solicitea aumento de
pensién civil. ‘
—A la misma.
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. Teresa Sinchez aumento de jubilacidn.

—A la misma.

‘Maria Quiroga de Garcia aumento de pen-
gion. ‘
—A la misma.

Varios vecinos del Territorio del Neuquén
"solicitan se tome en cuenta la peticién que
hacen al tratarse la solicitud de prérroga pre-
sentada por el Ferroca.rnl del Sud, sobre

: .prolonga,mén de la«.lmea al Neuquén.

—A la de Obras Piblicas,

P o

e -

DESPACHO DE COMISIONES

La de Negocios Constitucionales se expide
en el proyecto sobre tratado general de arbi-
traje con ltalia.

La de Guerra en la sohcxl'ud de don Juan
Bustos, guerrero del Paraguay,

La misma, acordando pensién & lafsefiora
Rosaura Traynon de Rivera Indarte.

" La misma, acordando & la sefiorita Carmen
Videla la pensién mensual de 50 pesos.

La misma en la solicitad ‘de la sefiora
Edelmira Béarcena de Blanco Ravelo.

La misma, acordando. pension 4 la sefiora
Josefa Ballesteros de Aravena.

La misma, en la solicitud de la sefiorita
Maria Arcayaga.
~ La misma, en la solicitud de la sefiora Ber-
narda Timote de Zavalla.

" La misma en la solicitud de la sefiora Sa-
' turnina Rodriguez de Chaves.
. La misma en la solicitud de la sefiora Al-
- beana R.de Montes,

—A la orden del dia.

J 1|

, Sr. Presidente—No habiendo mas
. asuntos entrados, se va 4 pasar 4. la
.orden del dia, continuando pendiente
la 32 parte de la 15, por estar enfermo

. el sefior miembro informante.

11K

Sr. Presidente—Se va 4 cotinuuar
con el despacho de la Comisién de. Le-
gislacién sobre la Ley de Ferrocarriles.
Quedé pendiente la discusién del articu-
lo lo,

8r. Gonzdlez—Pido la palabra

Por las palabras que pronuncié en la
sesién anterior, en que Se resolvié pos-
tergar para hoy la consideracién de es-
te asunto, sin duda pareceria que yo

‘|iba 4 hacer observaciones de cardcter

fundamental al proyecto mismo, y qui-

{24 la espectativa de los-sefiores senado-
¥res fuera en el sentido de que yo discu-

tiera con amplitud el proyecto;. pero,
debo confesar que, 4 medida que lo leia
y queria compulsar sus modificaciones,
la tarea se volvia mas dificil y mds lar-
ga, por falta material de tiempo.

Los dos proyectos sugieren cuestio-
nes de caracter tan hondo, relacionadas
con la organizacion de la Adminis-
tracién General, con las leyes funda-
mentales establecidas sobre atribucio-
nes de los poderes publicos, -en la ad-
ministracién de los ferrocarriles; las re-
laciones del Estado con los ferrocarri-
les privados, la administracion de los
intereses econémicos generales del pais,
en fin, es quizds una de las leyes de
ma4s trascendencia que pueden traerse 4
la consideracién del Congreso, y, por lo
tanto, confieso que no he tenido tiempo
material para estudiar, no digo toda
la cuestion, ni siquiera lo esencial de
ella. Y, como yo no puedo tener la pre-
tensién de que el Senado detenga 1la
consideracién de sus asuntos porque yo
no haya podido formar criterio, no pien-

|so decir nada, y sencillamente me con-

cretaré 4 acentuar mi opinién de que
estas dos leyes no pueden ser tratadas
con la rapidez con que vienen presen-
tadas. Indudablemente, soy de los miem-
bros de esta Cimara el que menos au-
toridad puede invocar para estudiar

cuestiones como la de este proyecto; pe-
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ro, como Senador, tengo derecho de ma.

nifestar sinceramente mi opinién, de

que mi voto personal se ajuste 4 un
.|blicado ya dos decenas de volimenes

-criterio enteramente individual.
Como he dicho en la sesién anterior,

10 tengo prop6sitos. de estorbar la san-.

.cién de este asunto. Me ha sorprendido
la rapidez con que se ha tramitado, da-

da la gravedad de las cuestiones que
envuelve, y.por eso era- que. yo pedf

-en la-sesi6n anterior que se diese ma-
.yor tiempo 4 la Cdmura para estudiarlo
.con el detenimiento debido.

El Gobierno y el pais no han de per-
der gran.cosa con.que se dedique ma-
yor tiempo al estudio de este asunto.
Bl Gobierno tiene gran interés en €l
es indudable, porque. es una ley funda-
-mental; pero, -si en el periodo de las se<
siones ordinarias .no se puede tratar,
.estdn las sesiones de prérroga para so-
meterlo 4 la consideracién del Con-.
.greso.

- Por otra parte, en este proyecto se
-cambia fundamentalmente. el sistema
.que-el Senado habfa sancionado en las
sesiones del afio 1907, y debe recordar
ia C4mara que fué sancionado este pro-
yecto en el Gltimo dia, 6 en los ultimos
dias de las sesiones ordinarias con una
.precipitacién extraordinaria. Un minis-
tro que estaba casi por dejar su car-
-tera .pidi6 personalmente su sancién, y.
.atendiendu 4 esto fué que se sancioné,
E! perfodo ordinario terminaba también
y-no tenfa seguridad de que se inclu-
-yera en las sesiones de prérroga, y asi
€§°que por.estas razones se sanciond
casi sin atencién de la C4mara, porque
-esa-es la verdad y no hemos tenido
.tiempo en realidad de estudiar 4 fondo
.las graves cuestiones que plantea este
.proyecto; y, .aunque yo lo he votado en
-general, después ‘de un estudio més de-
:tenido. de -sus detalles, no me creo en
. conciencia habilitado para votar.

No es:mi -4nimo ' presentar inconve-
-nientes -4 la sancién de esta ley,; sino
simplemente: fijar mi posicién personal
.y el honorable Senado comprendera que

-

todos tenemos nuestros antecedentes
doctrinales. Yo he escrito, lo digo sin
jactancia, sobre muchos temas; he pu-

sobre distintas materias y, naturalmen-
te, tengo el derecho 4 recogerme un
poco antes de emitir un voto en una
cuestion tan complicada y de tanta
trascendencia, 4 coordinar ideas ante-
riores y ajustar la conciencia de mi
voto 4.un criterio moral y juridico uni-
forme. -

Esta es la razén personal que me ha
movido 4 decir estas palabras; ademds,
me faltala salud y también el tiempo,
pues en el seno de la - Comisién de Ne-
gocios Constitucionales, tenemos asun-
tos muy serios que estudiar,' como el
tratado de Italia, la ley de cabotajey
otras importantes, que requieren un es-
tudio detenido; y son estas atenciones
las que me hanimpedido hacer el estu-

‘| dio- que habia pensado sobre este pro-

yecto de ley.

Por esto insisto en creer que, ni con
ocho, ni con quince dias, tendriamos
tiempo suficiente para estudiarlo dete-
nidamente; pero, no deseando crear di-
ficultades -4 la tramitacion de este pro-
yecto, me limitaré simplemente 4 dar mi
voto.

_Sr. Figueroa—Pido la palabra.

EBn presenciade la exposicién del se-
fior Senador, podria excusarme de ha-
cer uso de la palabra; peto, 4-fin de
que el Senado pueda votar esta ley en
la segurldad de qué -no envuelve los
graves problemas 4 que se refiere el
sefior Senador, voy 4 hacer uso de ella.

El proyecto qiue estd 4 la considera-
cién del Senado, por segunda vez, fué
sancionado en 1907; la Camara de Di-
putados lo estudi6 en 1908 y la Comi-
sién del Senado, después de tres meses
de sesiones ordinarias, ha presentado su
dictamen. Esto quiere-decir que pocos
proyectos habrdn -tenido una. delibera-
cién méis meditada que éste. Todos los
articulos que contiene, sobre direccién,
aunque en su estructura parecen dis-
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tintos, en el fondo son los mlsmos que
.sancioné el Senado; y la modificacién
.fundamental estdenel 1oy 2 articulos,
- pues, en lo que respecta 4 las atribu-
- ¢iones que acuerda el artfculo 71, son

equivalentes'd las conferidas por el ar-
“ticulo 3° de la sancién del honorable
"Senado, cambiando palabras 6 modifi-
~cando la redaccién,. sin alterar sustan-
~ cjalmente las disposiciones.

- La sancién del Senado se refiere 4 la
‘ley 2873, que es la Ley General de Fe-
“rrocarriles, .y la sancién de la Cdmara
«de Diputados ha creido mis prudente
“modificar el titulo IV de dicha ley, re-
produciendo los articulos de la - misma;
de manera que, en verdad, las.cuestiones
- que podrian llamarse fundamentales ya
tienen la sancién de una 'y otra Cima-
‘ra, y no son sino la reproduccién de
las leyes vigentes. . ,

El articulo 1o, sancionado por el
~Senado, es el que se diferencia mis
‘fundalmente de 1a sancién de la otra
. Cémara; pero las diferencias son faci-
les de comprender y no necesitan-ser
profundamente estudiadas.

' Dije, cuando informé en generaly lo
repito ahora, para mayor claridad, que
el articulo 1o del Senado decfa «Créase
la Direccién General de Ferrocarriles
Nacionales»; mientras que el articulo
".de la C4mara de Diputados dice «Mo-
dificase el titulo IV de la Ley Géneral
.de Ferrocarriles y, en su reemplazo, se
~sanciona el siguientes.
ficacién es fundamental. La Ley Gene:
.ral de Ferrocarriles no ha sido deroga-.
da por ninguna otra ley.

Cuando se creé el Ministerio de Obras
' Piblicas, por un simple decreto se or-
'ganizaron las distintas reparticiones;
" quedando suprimida ia Direccién de
"Ferrocarriles, que .habfa sido creada
~por una ley. De ahi que todas las veces
que la Direccién de Vias de Comunica{
<ién ha tenido que intervenir en v1rtud
de las atribuciones que le daba la ley
4 que me he referido algunas empresas
.de ferrocarriles le han negado facultad,

‘lcon acuerdo del Senado,

Aqui la modt-v

-sosteniendo que la Direccién de Ferro-

carriles no existfa, puesto que se habia

. cambiado el mecanismo .y habfa que-

dado de hecho suprimida. La Direccién
de Vias de Comunicacién ha sostenido
gue no, que una ley no se deroga.sino
por otra .ley, y que ella. tenia las atri-
buciones- conferidas 4 la antigua .direc-
cién por la ley de creacién. -Por consi-
guiente, este proyecto establece la -ver-
dad de los hechos, porque aquella ley
no ha sido derogada; y, por otra parte,
es mejor incorporar 4 la .Ley General
de Ferrocarriles, conjuntamente con las
atribuciones acordadas .4 la - Direccién
de Ferrocarriles, por la ley vigente, las .
que se le dan por el proyecto. .

La otra modificacién,. que he dicho,
es también fundamental, como verdn
los sefiores senadores, consiste en :que,

‘I por la sanci6n del honorable Senado

se atribuyen .las funciones de la.Direc-
cién 4 una comisién compuesta de siete

‘miembros; mientras que la de la Camara
. de Diputados confiere la direccién 4 una

sola persona, que debe ser nombrada
y le da tres
jefes de seccién, que seran respectiva-
mente inspectores generales de lo admi-
nistrativo, de construcciones y de tari-
fas y -estadistica, sin perjiicio ‘de los
demis inspectores generales, jefes . de
seccién, que determine la Ley de Presu-
puesto,

Esta sancién de la Cdmara de D1pu~
tados exige una garantfa mis en el nom- -
bramiento de esa persona que va 4.des-
empefiar el puesto de administrador, y

‘I'es la de que sea nombrado por el Poder

Ejecutivo con acuerdo del Senado.

La Comisién-ha pensado que es ‘mis
facil encontrar un solo hombre que asu-
ma toda la.responsabilidad y tenga toda
la direccién y que en ciertos asuntos
forme tribunal con los jefes deseccién,
y no delegar todo esto en comisiones

.numerosas, que no pueden remunerarse

bien, y, por . consiguiente, no es fAcil
constituirlas con personas competentes. .
Esta es la-diferencia fundamental que
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hay entre ambos proyectos; pues las
atribuciones de carécter-legal son las
mismas, no habiendo la Cimara de Di-
putados hecho otra cosa que dejar en
vigencia el capitulo 4° de la ley actual
de ferrocarriles, en vez de dictar una
nueva ley, como lo hacia el Senado.

Digo esto para que el Senado se dé
cuenta de que puede sancionar sin temor
el despacho de la Comisi6n, que no tiene
la gravedad que le atribuye el sefior
‘Senador, puesto que las atribuciones
conferidas por el articulo 71y siguien-
tes no son sino-la reproduccién de dispo-
siciones de la ley vigente numero 2873,
y+de las ya sancionadas por el honora
ble Sénado. :

He dicho." -

Sr. Ministro de Obras Piiblicas
~—Pido la palabra. A

No voy 4 molestar mas de lo indis-
pensable la atencién de los sefiores se-
nadores, pero me serd permitido, espero,
que diga algunas palabras para contes-
tar las que ha pronunciado el sefior Se-
nador por La Rioja, el que, si mi me-
moria no me engafia, se' ha reducido
principalimente 4 decir que con esta ley.
se va demasiado ligero, que no ha sido.
estudiada convenientemente y que con-
vendria al interés publico postergar su
consideracién hasta tener tiempo de es-
tudiarla con mayor detencién.

Debo decir, repitiendo las palabras
que acaba de pronunciar el sefior miem-
‘bro- informante de la Comisi6n, que,
después de haber sido votada esta ley.
por el honorable Senado en el afio 1907,
pas6 4 la Camara de Diputados, la que
la estudi6 y despaché en 1908.

‘En la Camara de Diputados fué estu-
diada por la Comisién de Legislacion,
que en aquel cuerpo se compone de
nueve miembros,entre ellos algunos muy.
distinguidos de aquella C4dmara. En su
.seno fué encomendado el primer estu-
dio 4 los sefiores diputados Lépez Ma-
fiay, de Tucuman, y Julio A. Roca, de
Cordoba, distinguidos jurisconsultos, €o-
mo es notorio, los que dedicaron 4 este

asunto mucha atencién y mucho tiempo.
Después de dos 6 tres meses de estu-
dio, estus -caballeros presentaron 4la
Comisién su despacho, el que, en lineas
generales, era’ mis 6 menos el proyecto
de 1a Cimara. La Comisién se reunié¢

| muchas veces. Yo he asistido 4 varias

reuniones. Se discutié alli como en ver-
dadero congreso ante los nueve miem-
bros, el ministro del ramo y el direc-

tor de ferrocarriles, sefior Schneidewing,

cuya competencia en esta materia es de
todos conocida, y, después de largos de-
bates, se llegé 4 esa solucién presen-
tada 4 la Camara, en. cuyo seno fué
ampliamente discutida; y es asi como
vino al Senado, después de ese estudio
tan detenido.

El proyecto en general ha sido apro-
bado por ambas camaras y, por consi-
guiente, tiene todos los caracteres de
una ley en todo aguello que no ha sido
modificado.

No niego la importancia considera-
ble que el sefior Senador por la Rioja
atribuye 4 esta ley; y es precisamente’
porque tiene una gran importancia que el
Poder Ejecutivo se ha empefiado, desde
dos 6 tres afios 4 esta parte, en que
se sancione este proyecto.

En la actualidad, la Direccion de los
Fersocarriles reune dos condiciones: ad-

| ministrativa y legal, completamente dis-

tintas, que deben tener separacion, &
fin de no perjudicar los intereses pu-
blicos que le estdn confiados. Es ele-
mental; y lo sabe mejor~que yo el se-
fior Senador por La Rioja, dada su
notoria preparacién en esta materia que
estos ferrocarriles, lo mismo que los
bancos y otras instituciones analogas,

_constituyen, dentro del Estado, lo que

se llama <fundaciones del derecho pri-
vados, en las cuales el Estado no tiene
las funciones de soberano.que ejercita
generalmente en todos Jos actos de l1a
administracién ptblica. De este caracter
de fundacién del derecho privado se
desprende el hecho de que estos ser-
vicios pueden-ser prestados en el pais



or personas morales del derecho co-
mun; y es claro que hay que hacer una
istincién completa entre las funciones
e esta institucion, de esta fundacién de
aracter privado que pertenece al- Esta-
o y las funciones propias del soberano.
‘Tan es asi, que la ley que autoriza las

:sido objeto de controversias ante la jus-
“ticia, ha permitido que la Suprema Cor-
te de Justicia establezca una jurispru-
‘dencia seg@n }a“cual, cuando el Poder
jecutivo es dem@ndado en su caricter
-de persona juridica, es decir, de perso-
a del derecho comin, no tiene necesi-
‘dad de la venia del Congreso. en eada
‘caso, y que, 4 pesar de la disposicién
-de la ley de la materia, se exige que ven-
ga. al Congreso 4 pedir la venia para
~demandar al Poder Ejecutivo en cada ca-
so en que éste es demandado como po-
.der ptblico.

Esto, en cuanto al orden legal, mues-
tra la importancia de la separacién de
estas dos entidades, hoy confundidas;
Administracién de los Ferrocarriles del
- Estado y Direccién de los Ferrocarriles:
: La Direccion de los Ferrocarriles,. que
" es el 6rgano por el cual se ejercita la
. acci6én soberana del gobierno; la Admi-

‘nistracién de los Ferrocarriles, que es

el 6rgano por el cual se ejercita la ad-
" ministracién de ese bien privado, que se

{lama ferrocarriles de la Nacién.
_ Bajo el punto de vista administrativo,
no puede haber duda que es .evidente-
~ mente ventajoso separar, en ia Direccién

de Ferrocarriles, estas dos entidades,

que hoy se confunden sin ventajas y

con. grandes inconvenientes.

La Direccién de Ferrocarriles, como
" 6rgano del Gobierno, no debe ser la en.
cargada de dirigir la Administracién de
los-Ferrocarriles. ¢Por qué razén? Por
" que es la que tiene la misi6ye superior
de contralorear; y no se concibe un cuer-

- poque se contraloree 4.s{ mismo.

. Bspor esta consideracién_que se ha
~ pensado, hablando en términos genera-

emandas al Poder Bjecutivo, que hal
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or compafiias particulares, es decir,[les, enla conveniencia de separar estas

dos entidades, diré asi, y se ha presen-
tadoel proyecto al Congreso, que fué
sancionado en 1a Cdmara de Senadores. y
ratificado en la de Diputados posterior-
mente conlas modificaciones que se in-
trodujeron allf 4 indicacién de la Comi-
sion especial de la materia. .

Es evidente que el proyecto, con. las
modificaciones que estdn en discusién,
tiene una importancia muy marcada; pe-
ro es evidente también .que, habiendo-si-
do aprobado en el Senado y C4dmara de
Diputados lo fundamental de la ley, y
aprobadas aquf en el Senado, en gene-
ral, las modificaciones, ya no es el ca-
so de empezar 4 estudiar si estas leyes’
son.convenientes 6 no lo son, si son
importantes 6 né, si se consideraron con
precipitaciéon 6 sin- ella, desde que son
leyes 4 las que no falta méds que la
conformidad de las dos Camaras, refe-
rentes 4 puntos que son incidentales y de
pequefia importancia, relativamente..

Entiendo, sefior Presidente, que la vo-
tacién del Senado en la 1ltima sesién
importa establecer que las .discusiones
y votaciones del Senado han de recaer.
sobre el despacho de la Comisién, es de-
cir, sobre la sancién de la Cdmara de
Diputados; y, como.conviene no confun-
dir las dos leyes, cuyo objeto y carde-
ter es completamente . diferente;, creo’
que seria mejor tratar por el momento la
que serefiere 4 1a Direccién de Ferroca-
rziles; y, como hay algunas observacio-
nes hechas por el sefior Senador - por La
Rioja, que se refieren 4 las dos leyes,
hago presente que he de contestarlas
separadamente, porque me parece més
oportuno tratarlas en esta forma.

El sefior Senador, miembro informan-
te de. la Comisién de Legislacién, ha ex~
plicado clardinente que por ahora la mo-
dificacién m4s importante que se ha
introducido al proyecto de ley crean-
do la Direccién de Ferrocarriles es. la
ubicacién de la misma. .

. Bl Senado voté una ley que de]aba. en
duda si constituia 6 né un capitulo de
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la.Ley General de Ferrocarriles. No hay
objeto en hacer leyes separadas, sobre

todo cuando es posible modificar las:

existentes agregando 6 suprimiendo lo
que tenga demds 6 de menos, y, con ese
criterio, 1a Comisién de -Legislacion' de
Lai"Cémara de Diputados crey6 conve-
niente incluirla en la .Ley General de
Ferrocarriles porque €so es necesario,
porque la parte referente 4 la inspec-
cién gubernativa ' no puede dejar de
estar comprendida en -1a ley organica
de los ferrocarriles.

‘Bsto tiene importancia en realidad en
el hecho, si bien no afecta el fondo de
1a cuestién; porque da mayor facilidad
y evita dificultades:

La otra‘ modificacién que se introduce
en esta ley, creando la Direccién de Fe-
rrocarriles, es la que se refiere 4 la for-
ma de procedimiento, 4 la organizacion
misma de ella. Ei proyecto del- Senado
la- dejaba 4 cargo de una Comision..La
Camara de Diputados propone que la
inspeccién gubernativa quede 4 cargo
de una sola persona. ¢Por qué? Por las

razones que ha dado el miembro infor-;

mante y, ademds, porque en la practica
se ha visto que la Direccion actual pues-
ta- en manos de una sola persona no
tiene nada que desear y seria inoficioso
y peligroso cambiarla, cuando no hay
seguridad que va 4 mejorar la situa-
- cién que actualmente tiene. Hasta ahora
ha 'sido personal y, como digo no hay
ninguna razén que aconseje el cambio
de-este sistema: la mas elemental pru-
dencia aconsejarfa: la mantencion de
este ‘tégimen, que tan buenos resulta-
dos ha dado.

Otra de las modificaciones introduci-
das por-la Camara de Diputados, que
fué-aceptada por el Poder Ejecutivo y
que-la sostiene ahora, es, el nimero de
personas establecido por la ley. La
sancién del Senado contenia la enume-

racion de todas las personas que debie- | mo

ran componer ese directorio y decfa:
Un-director general, (ingeniero presi-
dente).

Un inspéctor general (ingeniero) de
vias y obras.

Un inspector general (mgemero) de
estudivs y proyectos.

Un inspector general (ingeniero) de
construcciones.

Un inspector general (ingeniero) de -
talleres, tracci6én y movimiento.

" Un inspector general (ingeniero) de
tarifas y estadistica. '

Un inspector general administrativo.

La Comisién de la- Cdmara de Dipu-
tados, y la Cdmara misma han creido
que conviene miés reducir el personal
indispensable 4 estos tres 6rganos que
tiene la Direccién de Ferrocarriles: la
seccion administrativa, la de construc-
ciones y tarifas y la de estadistica. En
cuanto 4 los demds creyeron la Comi-
si6n y la Camara que no habia objeto
de establecer- en la ley orgédnica una
cantidad Je empleados y funcionarios,
que tal vez en la prictica resulten in-
necesarios, recargando el presupuesto
inconvenientemente.

Ha creido .que era mejor referirse,
como lo ha hecho, 4 1a Ley General de
Presupuesto, y ba dicho: Se compondra
de tres inspectores generales y de las
demds personas que se establezcan
anualmente en el Presupuesto; es decir,
que ha dejado librado al Congreso la fa-
Cultad de suplir 4 las necesidades futuras
creyendo que no conviene establecerlas.
desde luego, porque puedé ser excesivo
¢ impondria gastos innecésdrios.

No creo que haya.ninguna razén fun-
damental yue decida al Senado & prefe-
rir. esta declaracién terminante en la
ley, de que se ha de gastar tanto, de-
que habré tal cantidad de funcionarios,
etcétera.

Estas son las dos modificaciones esen-
ciales que se han introducido porla Ca-.
mara de Diputados 4 la sancién del ho-
norable Senado, lo cual es exacto, co-
‘1o ha dicho muy bien el sefior
miembro informante, y puede compro-
barse analizando los artfculos que se
van 4 leer.
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:Con estas explicaciones creo que ten-
dré.suficiente el honorable Senado para
cémprender que, si se ha tratado una
¢y -tan-importante como ésta,.no es la
oportunidad de discutir-ahora si ella ha
sido bien 6 mal dictada, y que lo que
estd en tela de juicio es silas modifica-
‘ciones deben rechazarse 6 aceptarse.
»wHe dicho.

“'Sr. Presidente—Sino se hace uso
de la palabra, se va 4 votar el. articulo
"69. La votacion tiene que ser, si el ho-
.norable Senadd hcepta‘ las modificacio-
‘nés de la Camarg de Diputados.

—8e vota el articulo y resulta
afirmativa.
o —Se lee el articulo 70,

Sr. Figueroa—Pido la palabra.
Este articulo 71... '

"Sr. Ministro de Obras Pablicas
- 70.

Sr. Figueroa—Comprende lo que al
respecto resolvié el Senado y solamente
ha sido modificado en el cambio de al-
“gunas palabras, que no le quitan al texto
el articulo la idea fundamental. Nada
'més.

Sr. Liinez —Pido que se vote por
ncisos.

Sr. Presidente—Est4 en discusién
el articulo 70.

"Sr. Lainez—Como el sefior Sena-
dor hizo referencia al 71, cref que era
-el que se iba 4 votar.

‘Sr. Presidente—Se va 4 votar el
-articulo 70.
' —8e vota y aprueba,
— Se lee el 71.

Sr. Presidente—Se votard por in-
oS,

Sr. del Pino—Propongo que inciso
lue no se observe se dé por aprobado.
" Sr. Presidente—Si no hay oposi-
i6n, asi se hara.

—Se votan los incisos 1, 2, 3,
"4y 5 Al leerse el 6 dice el

‘co de orientacion de vfas férreas. .

Sr. Figueroa—Al final de este in-

ciso, donde dice: «y de pedir las instruc--

cionesy... debe decir: <y expedir las ins-
trucciones.... Ha sido un error de im-
prenta.

- Sp, Presldente—Se tomardi.nota.

-~ 8e aprueban los incisos 6.

al 24.

Sr. GonzAlez—Pido la palabra.

Aunque ya ha sido aprobado el inci--
so 23, debo observar que el Senadono-

puede sancionar este inciso, porque com-

promete facultades del Congreso, que'

en cada caso debe ejercitar; y qulero
que conste mi voto en contra.-
Sr. Figueroa—Pido la palabra.

Al informar en general dije que este’
inciso no puede tener aplicacién, . por--

que es materialmente  imposible que en
tan corto tiempo la Direccién pueda

preparar un plan general; tanto-mds ‘si

-

se considera que los -estudios de ferro--
carriles son costosos;' pero, como - no:

ofrece dificultades este punto, y por otra

parte el sefior Ministro estaba interesado -

en que no demorase la sancién de la ley

por ese inciso, la Comision 1o ha acep--

tado, en vista de que- no perjudica la
economia de la ley, y por satisfacer el
deseo del Ministro de concluir con estos

proyectos, cuya sancién se retarda.

%r. Ministro de Obras Pablicas.
Ademds de las razones que acaba  de-
dar él sefior miembrs informante de la

Comisién, debo agregar que en el ar-

ticulo 23 no se trata de llevar 4 cabo es--

tudios y proyectos técnicos que sirvan

para la construccién de ferrocarriles; -

se trata s6lo de hacer un plan econémi-
cosa
muy distinta. '

Cree el Poder Ejecutivo que la Di-

reccién de Ferrocarriles,

‘'si bien po-

dria hacerlo mis ampliamente en ma-

yor tiempo, en 18 meses tiene tiem-

po suficiente, con su personal superior-

actual, para presentar un: plan general
de ferrocarriles, que no podria de nin-
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guna manera obligar al Congreso 4 una
politica determinada, sino que servirfa
al mismo Congreso -de punto de partida
para sus resoluciones, las cuales se fun-
darian entonces enun plan general.sis-
temdtico, y no en lin€as férreas propues-
tas en cada caso para servir intereses
locales, tal vez sin tener en cuenta inte-
reses generales que podrian ellas perju-
-dicar, perjudicdndose ellas mismas en
cierto modo, porque podrian impedirla
construccion de lineas orientadas en for-
ma mds conveniente 4 los intereses publi-.
cos, que pudieran servir 4 1a vez esos in-
tereses. locales. i

De lo que se- trata es de hacer un
~ plan econémico porque, el Poder Eje-
cutivo ha creido, como la Comisién
de la Cdmara de. Diputados, que in-
trodujo este articulo, que es convenien-
_te que el Cbngr.eso lo tenga 4 la. vista,
. no para menoscabar sus facultades, lo
que ninguna manera habria sido pro-
"puesto por el Poder Ejecutivo, ni serfa

aceptado naturalmente por las mismas |

Camaras, sino con el objeto de traer el
concurso .de estudios importantes para
la solucién de los graves problemas fe.
rrocarrileros que-el Congreso estd lla-
mado 4 sancionar.

: Nada miés.

Sp, Soldati—Pido la palabra.

~ Yo también voy 4 votar en contra,
de este inciso, porque opino, comno mi
honorable colega el sefior Senador por
La Rioja, que limita la facultad, propia
+ de los sgnadores y diputados, de ini-
" ciativa sobre construcciones de lineas
ferroviarias, y porque, como lo acaba de
demostrar claramente el sefior Senador
.por Catamarca, miembro informante de
. la Comisi6n, este inciso es completa-
mente inttil.

. No se podri realizar el plan general
en-los términos del inciso, en- el breve
periodo de 18 meses. No veq tampoco
la_urgencia de realizarlo, y creo que,
cuando se proyecte la construccién de
cualquier via férrea, vinculada con las
lineas nacionales existentes, ha de lle-

gar el caso de que la Direccién de Fe-
rrocarriles previo oportuno y siempre
necesario - estudio, informe sobre su con-
veniencia 6 su inconveniencia, sobre si .
contraria 6 no contraria los propésitos
estratégicos, comerciales, 6 de otro or-
den que se pueda tener en vista para
construirla.

Por estas razones, creo que este ar-
ticulo es peligroso € inutil; y por las dos
razones conviene suprimirlo, desde que
no forma parte esencial de-la ley.

Sr. Ministro de Obras Pdabli-
cas—Pido la palabra.

Cuando se pide informes 4 la Direc-
cién de Ferrocarriles, actualmente ella
los da segin el concepto que tiene for-
mado en el momento en que se le piden;
pero sin ajustarse 4 un plan general,
porque no lo tiemne. De manera que
aunque no sea mis que para eso con-
vendria que .la Direccién tuviera un
criterio uniforme general, que oriente
su opinién, cada vez que le sea pedida.
Yo no veo en qué forma esto -puede
coartar la libertad de accién ni de los
legisladores ni de las Cémaras, puesto
que lo mismo podrin presentar todos los
proyectos que quieran y las Camaras
sancionarlos si los encuentra convenien-
tes. Puede un senador 6 un diputado
presentar un proyecto de ferrocarril que,
contrarie ese plan y creer el Congreso

que es conveniente su sancién.

No veo pues, en qué forma pueda di-
recta ni indirectamerite -estorbar la li-
bertad de accién del Congreso en ma-
teria de’ ferrocarriles. Es un plan, es
una idea mis que la tendrd en cuenta
0 no la tendri en cuenta, segin le pa-
rezca buena 6 mala, que no le costara
nada 4 la Nacién y que posiblemente
podrad hacerse en diez y ocho meses 6
en menos tiempo el estudio economico,
no nivelaciones en el terreno, célculos;
etcétera. _ A

Sr. GonzAilez—Pido la palabra.

Se trata de un simple trabajo de ofi-
cina, de un mapa que se hace capricho-
samente, sin plan fundamental, Es im-
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posible que ningién gobierno de la tie-
1ra. pueda prever con mediana exacti-
“¢ud el desarrollo de las fuerzas econémi-
_cas.de un pafs, menos el nuestro que LS
halla poblado en una pequefia porcién
de su territorio, y, en consecuencia, que
pueda saber por dénde se dirigirdn las
corrientes del comercio, de la produc-
ci6n, de la poblacién, en el futuro.

. .Bs un simple trabajo de oficina util,
para que se tenga un plano de la Repu-
‘blica en relacién con los ferrocarriles
posibles, pero.es untrabajo que se pue-
Pi.de hacer -sin necesidad de un precépto
legal, que vendrd § limitar la absoluta
libertad de la iniciativa parlamentaria y
que autoriza &4 dar un dictimen, técnigo
en contra de cualquier proyecto que se
formule; y es esto, fuera de duda, una
. restriccién de la libertad del Congreso.
+  Por estas breves- consideraciones es

que debe votarse el articulo.
Sr. Figueroa—Pido la palabra.
Jamads ha pensado 1a Comisién que con
este articulo pudiera limitarse faculta-
des. Ha creido que era vn mandato im-
posible de cumplir, pero que no perjudi-
‘caba nada; y como no hace dafio, no veo
inconveniente en que la Diretcién de
Ferrocarriles haga todo el estudio que
quiera 6 pueda. -
. Sr. Soldati—La declaracién del se-
fior miembro informante ahorra toda
iscusién mayor.
Lo declara initil en la ley y en ella
no debe figurar ninguin artfculo initil;
‘por consiguiente, debe ser suprimido.
-8r. L&inez—;La Comisién acepta la
supresmn del articulo?
Sr. Flgueroa-—N6, sefior.
No se puede en diez y ocho meses ha-
er}un plano general sin votar fondos.
Estos trabajos cuestan mucho; y asi
testudios del ferrocarril de Tinogas-
ta.4 Chile, presupuestado en cien mil
esos, no se han terminado porque ha
ltado dinero.

; .- Soldati—Se deben pedir fondos,
;por ue el articulodela ley es imperativo.

{, que insisto en lo que he dicho y creo:

Sr. Ministro de OGbras Pdblicas
—Pido la palabra.

Insisto en que es un plan econémico
que se puede hacer dentro de los diez
y ocho meses 6 en menos tiempo, que
no costar4 nada 4 la Naci6én y que serd
muy util para tener ideas generales
fundadas en datos positivos.

" He prestado atencién preferente 4 es-

te asunto y puedo decir que una simple

ojeada sobre el mapa de la Reptblica -
demuestra que se impone como necesi-

dad nacional el unir las lineas del Nor-

te con las lineas de Cuyo y Chile, vincu-
lando la trocha angosta, saliendo ‘'de Tu-

cumdn, uniéndola con Catamarca para

colocar 4 Catamatca y La Rioja en la

corriente del comercio del Norte con el

comercio de .Chile y sacar asi 4 estas

provincias de la situacién precaria en

que se encuentran.

A todas esas provincias, en vez de
llevarles ferrocarriles, es necesario lle-
varles medios que les permitan su de-
sarrollo y desenvolvimiento, como el
que significa la Ley de Irrigacidn, que se
encuentra 4 la coasideracién del Parla-
mento Argentino y por la que se trata
de darle agua 4 todo su territorio.

Pero, como esto no es bastante, de-
bemos ponerlas en la corriente de la
civilizacién, en las corrientes del co-
mercio del pais; y, para llegar 4 este
resultado, es necesario hacer el estudio
econémico que permita ver la conve-
piencia de la construccién de los ferro-
carriles que liguen, por ejemplo, 4 Tu-.
cumin con Catamarca, con La Rioja,
con ‘Patquia, con Mendoza; que pongan
en comunicacién 4 Jujuy con Chile, por
medio de Ja trocha angosta; y para to-
do esto se impone también el estudio
indispensable.

Debe estudiarse ademds un plan de
extensién de las vias Nordeste de 1a Re-
ptblica para llegar, conforme se ha
propuesto, con la unificacion de la tro-
cha hasta el Paraguay, para llévar esas
lineas hasta el Brasil, con el objeto de
traer hacia el puerto del Uruguay el

21
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comercio del Brasil, Uruguay y Para-
guay, ligando estos paises con ferryboats
y con todos los medios que el tecnicis-
mo moderno permita para arribar 4 esa
gran solucién. Se trata de llevar has-
ta el Norte de la Republica, hasta Iacui-
ba, para ligar con la linea de Santa Cruz
de la Sierra los ferrocarriles que estan
en Embarcacién. Para todo esto se ne-
cesita hacer un estudio econémico y
financiero de los recursos y del cosot
de la linea aproximadamente, porque no
siempre se pueden hacer estudios defi-
nitivos 'y completos para estas construc-
ciones. '

Todo ello demuestra gque es necesa-
rio salir de una vez de esta politica
ferroviaria, llevada al tanteo, con expe-
dientes,. resolviendo cuestiones de inte-
reses locales, para abarcar el desenvol-
vimiento, de los .ferrocarriles de la Re-
" publica. Para ello se necesitd un plan,
y ‘este plan es el'que se encomienda por

este articulo 41a Direccion de Ferroca-
' rriles. Si, para llevarlo 4 la prictica,
como dice el sefior miembro informante
de la Comisién, es necesario dotarlas de
fondos, se pediran al Congreso, cosa que
se hacen todos los afios, puesto que en
el presupuesto se fija una partida para
estudios de los ferrocarriles, de la cual
puede disponer la Direccién de Fertq:
carriles para hacer estos estudios y las
investigaciones que crea indispensable
hacer de carécter técnico.

“He querido decir estas pocas palabras
para demostrar cual es el concepto que
él Poder Ejecutivo tiene de estas auto-
rizaciones que se le dan.4 la Direccién
de Fetrocarriles. Comprendo que no es
necesario que esto esté consignado en la
1€y, porque eso puede hacerlo la Direc-
cién de Ferrocarriles, sin que la ley lo
diga, por simple indicacién del Poder
Ejecuuvo, siempre que los fondos nece-
sarios sean votados por el Congreso,

perono creo ‘queesté demds y que sea-

una razén suficiente para demorar la
sancién de la ley, que es urgente. Me
parece que, con el objeto de suprimir

una palabra 6 una frase, que pueda
considerarse que estd un poco demds,
no debe demorarse la sancién de este
proyecto. )

Sr. Presidente —El inciso 23 habia
sido -aprobado, pero, como se estdn ha-
ciendo votaciones tan rapidas, creo que
no seria'el caso de una reconsidera-
cién.

Sr. Ministro de Obras Piiblicas.
Naturalmente.

‘Sr. Presidénte—Se va 4 votar nue-
vamente.

—8e vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente—El inciso 24 ha
tido ya leido y aprobado. Se va 4 pro-

ceder 4 leer el articulo 72.

—~Se lee el articulo 72 y se
aprueba, asi comc el resto del
proyecto,

Sr. Presidente—Se va 4 pasar 2
considerar el otro proyecto, que se halla
en la misma orden del dia, pagina 18.

Sr. Figueroa—Al informar sobre
el otro, inclui en mi informe general
el que ahora vamos 4 tratar.

Sr. Presidente—Se va 4 votar si
se aprusba en general.

—Se vota y se aprueba,

Sr. Presidente—Est4 en discusion
en particular: i '

o

—8e leen y se apxueban los:
articulos 1° y 2°.
—Se les el 8° y dice el

Sr. Soldati—Entiendo que muchos
de estos articulos no han sido alterados
por la sancién de la Cidmara de Dipu-
tados, y que la votacién del Senado de-
be recaer sobre los modificados.

Sr. Presidente—Desearia que el
sefior miembro informante manifestara
en cada caso cudles son los articulos mo-~
dificados por la Cdmara de Diputados..
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Sr. Figueroa—Ya lo he manifesta-
do en mi informe en general.- En este|
caso el cambio se refiere solamente al
tiempo de un verbo. . ..

Sr. L&inez—La leyenda de muchos
articulos ha sido totalmente modificada.

Sr. Presidente—Como el sefior se-
nador por Buenos Aires manifiesta que
seha cambiado la redaccién de los ar-
ticulos, serd conveniente dar lectura 4
todos ellos.

—No haciéndose observacién
se apruebes . | : |
"—Se“l'ee al 4n,

Sr. Secretario @campo—Aqui se

reparticién, diré asi, dentro de. la es.

fera del Gobierno, como la°que tienen ~°

los bancos,; y,tal como la tienen los
particulares; con lo que creia hacer
un bien mejorando la administracisn de
los ferrocarriles, para evitar que la po-
litica intervenga en estas administracio-
nes, de suyo delicadas. A la vez que po-
dré esta administracién poner en juego
el capital que representan los ferroca-
rriles, colaborando 4 nuevas construc-
ciones, garantiendo con los ferrocarriles
ya construfdos el capital 6 empréstito

‘| que obtuviera, como han hecho las em- _

presas particulares.
Naturalmente, este esun €nsayo: pue-

ha cometido un error de imprenta. Donde 1€ ser que alguna de sus disposiciones

dice: <Los incisos 3, 6, 8 y 10», debe
decir: «los incisos 3, 6,7, 8 y 10.»

—Se aprueba asi como el B,
Al leerse el capitulo 20 dice el

Sr. Lainez—Pido la palabra.

Este capitulo es nuevo; en el proyecto
del Senado no figuraba nada del régi-
men econ6mico que se atribuye 4 los
ferrocarriles nacionales. Necssitaria una
exposicién mis amplia que la que else-
fior miembro informante di6 en la se-
sién anterior, cuando informé sobre los
dos proyectos 4 )a vez; desearia expli-
caciones mds concluyentes sobre el me-
canismo de este régimen econémico,
por el que se crea una forma nueva de
levantar capitales que no concuerda con
lo conocido en esta clase de negocia-
ciones. '

Desearfa, pues, conocer cuil es el
mecanismo y la eficacia que Ja Comi-
sion atribuye 4 esta parte de la ley.

Sr. Figueroa—Pido la palabra..

El propésito que se ha tenido por el
- Poder Ejecutivo al presentar este pro-
yecto, separando la administracién de
la direccién de los ferrocarriles, ha si-
do teniendo en cuenta, como lo reve-
lan los incisos, el crear una adminis-
tracién auténoma, de modo que ella

no tenga una aplicacién practica. Es
un ensayo que se hace, porque se cree
ha de dar buen resultado.

La Comisién opina que, por medio de
esta administracién, se puede poner. en
movimiento ese cag....., no sélo porque

‘| muchos capitalistas en Europa tomarsn

esos titulos, sino también porque la ten-
dencia del Gobierno es 4 no emitir titu-
los con diferencia de interes, ni de ga-
rantias; y, por lo tanto, el Gobierno no
puede, sin contrariar esa regla de cri-
terio que haadoptado, contraer nuevas
deudas con garantias de los ferrocarri-
les, pero si puede hacerlo la adminis-
tracién como lo hacen las empresas
particulares poniendo 4 su frente perso-
nas competentes y con crédito.

No sé sihe tenido la suerte de expre-
sar con claridad los motivos que ha te-
nido la Comisién para aceptar esta san-
cién-dela Camara de Diputados.

Sr. Lainez—Pido la palabra.

No ha logrado convencerme el sefior
miembro informante de la bondad del
sistema que entrafa esta sancién de la
Cimara de Diputados. Si por este sis- '
tema se espera que la Administracion
de Ferrocarriles adquiera capitales, para
los ferrocarriles del Estado, puedo ade-
lantar desde ya que no los conseguird. Si
la Comisi6n hubiera obtenido informes y

pueda manejar_estos ferrocarriles: una

datos de personas expertas, se habria con-
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vencido de que sus prop6sitos no se reali-
zaran, porque con este articulo no se
van 4 colocar las obligaciones hipote-
carias, desde que el sistema de los ferro-
carriles del Estado es completamente dis-
tinto del que rige 4 los particulares.
Para probarlo, con citar un hecho bas-
ta: recordaré que hace poco 12 Nacién
ha adquirido el Ferrocarril Cérdoba
Noroeste que, en estado de falencia,
habfa sido entregado 4 los recibidores
de los obligatarios, porque la compaifiia
originaria no tenia los fondos suficien-

tes para.pagar los intereses; y, de acuer-|-

do con la ley inglesa, los que repre-
sentan 4 los obligatarios se hicieron car-
go de los pocos fondos que entraban al
ferrocarril para poderlos distribuir en-
tre los acreedores hipotecarios.

Las obligaciones 6 debentures dan de-
recho 4 apoderarse de la cosa hipote-
cada, 4 substituirse al hipotecante, y
eso no puede pasar nunca en un bien
nacional, gue, por mas que lo hipote-|
que, el Estado no permitiria en ningin
caso que el hipotecante se substituye-
ra 4 6l para recibir directamente las
entradas en efectivo que el ferrocarril
6 el bien hipotecario produjera, en ra-
zé6n de que seria una delegacién de so-
berania absoluta, completamente repug-
nante al espiritu de la Constitucién, si
. la Comisién desea, como lo deseamos

todos, que los ferrocarriles nacionales |

puedan moverse dentro de un organis-
mo propio, no necesita incrustar 4 la
ley un régimen econémico que no res-
ponde 4 ninguna economia politica ni
4 ningun sistema de finanzas, ni 4 nin-
gin género de administracién de ferro-
carriles del Estado, bastard simplemen-
te hacer lo que ya se ha hecho para
‘construir otros ferrocarriles; el Estado
emite titulos, garantidos con ese ferro-
«carril en primer término y. con la renta
del Bstado en definitiva.. Asi se cons-
truyé el Central Norte, en sus prolon-

gaciones, y asf han sido construidos |

tantos otros.
Pero querer adoptar un s1stema en ra-

z6n de que lo tienen las compaiiias par-
ticulares, es olvidar las diferencias. de
las cosas. En las. compafifas. particula-
res, cada uno de los miembros. del di-
rectorio central es un <fideicomisario»
de los prestamistas hipotecarios y res-
ponden personalmente de cualquier tras-
gresién que pueda producirse en la ad-
ministracién de ese ferrocarril. En es-
te caso falta en absoluto la garantfa mo-
ral que exige el hipotecante, es decir,
un directorio en cierto modo el repre-
sentante del tenedor de las obligaciones.
Ya vé, pues, el sefior miembro infor-
mante, cémo, si la Comisién hubiera su-
jetado 4 un poco més de revisién la
sancién de la Camara de Diputados,
nos hubiera evitado ocuparnos de esto,
dejando para leyes generales 6 de otra
clase estas disposiciones sobre la ‘hipo-
teca mobiliaria, que es muy bueno ine
corporarla al cédigo, pero de minguna
manera 4 una ley tan accidental como
-es ésta. Hstos articulos -que recomienda
el sefior miembro informante para la Na.
cién serdn muy buenos para una empre-
sa particular, pero de ninguna manera
aplicables al caso actual.

Por estas razones creo que estos ar-
ticulos deben ser suprimidos de la ley,
dejdndola como briginariamente la san-
cioné esta Cdmara y en cuya forma es-
Tiba c completa.

Ademds, esas disposiciones no alte
ran en nada la facultad del Congreso
para arbitrar fondos en la fofma que lo
crea conveniente;sin suj&arse 4 un pron-
tuario econ6émico, que, en definitiva, es
totalmente innutil.

Son estas observaciones las que que-
ria hacer al pasar, funddndome al efec-
to, y como excusa, en las consideracio-
nes que el sefior Senador por La Rio-
ja hizo al empezarse 4 tratar este asun-
to, de que en realidad no hemos tenido
tiempo sino de hacer una rdpida, lectu-
ra de él ‘

Sr. Mnnistro de Obras ]Pliblicas
Pido la palabra.

Debo confesar, sefior Pre31dente que
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me llaman sobremanera la atencién las
- observaciones que presenta el sefior Se-
nador por Buenos Aires al proyecto de
la- C4mara de Diputados, que esta pen-
diente en este momento de la conside-
racién del Senado.
- Parece que el sefior Senador por Bue-
nos “Aires olvidara que la Nacién ha
emitido bastantes millones de pesos en
titulos .de’ obras de salubridad con la
garantia de las obras que el Gobierno
de la Nacién ha llegado hasta afectar las
rentas de aduana “en ‘garantfa de un
empréstito; que ha emitido titalos para
construir ferrocarriles con la garantfa
de los mismos ferrocarriles, sin que se
haya encontrado que afectaba la. dignie
dad: nacional el hecho de que bienes per-
tenecientes al Estado estuvieran afecta-
dos 4 obligaciones de caricter finan-
ciero.
La d1ferenc1a que hay, consnderada la
cuestién bajo este punto de vista, es la
. de que ahora la garantia que se ofrece
" de los ferrocarriles se har4 directamen-
_te- pot la administracién de esos ferro-
carriles, sin que intervenga el crédito
ptblico nacional y sin la firma del Go-
bierno; de manera que si llegara 4 pro-
ducirse la situacién triste referida por
el sefior Senador y tuviese que hacerse
efectiva la obligacién sobre la prenda
acordada, ya ella no se harfa efectiva
sobre las rentas de Aduana, ni sobre
las obras de salubridad, 6 de los titulos
de Lucas Gonzalez y Compaiiia, que tie-
nen como garantfa las lineas del Norte]
ya no- serfa sobre el Gobierno que ven-.
dria 1la ejecucién, si se produjera, sino
sobre la Administracién de los Ferro-
carriles, los que en este caso vienen 4
- servir {de paragolpes, de almohadilla,
diremos asf, en ese sistema financiero.
Ya que se ha de comprometer en al-
guna forma los ferrocarriles,es 4 todas
luces preferible que no sea el Gobierno
de, 1a Nacién, sino la administracion de
ellos mismos la que figure, naturalmente,
_ autorizada en cada caso por el Congreso,

pues de otro modo no podria ser.

23% sesion ordinaria

Como sistema general esto es con-
veniente, y asi se ha  crefdo siempre
qué se ha tratado de casos andlogos;
no es otra cosa en la realidad mas que
el sistema de debentures de ferrocarri-
les; y, asi, mediante ellos, el Gobierno
de la Naci6én, como ha dicho muy bien
el sefior miembro informante, tendr4 den-
tro depoco cien millones de pesos oro en
titulos de ferrocarriles y dentro de tres
afios mds, una vez construidos los de
ia ley de fomento y los que se van &
construir con el producido de la venta
de las tierras que se van 4 vender, den-
tro de pocos afios llegard 4 ciento cin-
cuenta millones de pesos, capital que es

| conveniente movilizar, sin producir, difi-

cultades de orden financiero y sin nece-
sidad de estar golpeando las puertas de
mercadoseuropeos 4 cada rato.con em-
préstitos de Estado.

Hoy se consigue dinero en mejores
condiciones econémicas con las obliga-
ciones ferrocarrileras, porque es nece-
sario tener presenie que éstas siempre.
se cotizaran 4 mejor tipo que los titulos
de la Naci6én, mientras que el crédito
de Ia Nacién no llegue 4 ponerse en las
condiciones del de Inglaterra y de Fran-
cia. ’ :
Es bien sabido que la clientela de las
obligaciones ferrocarrileras solo exige
un cuatro por ciento, esos son papeles -
con los que no se especula; porque siem-
pre estdn 4 la par y, pot consiguiente;
la clientela para estos titulos estd siem-
pre dispuesta 4 subscribirlos; como 1o
ha probado el hecho reciente de que
las compafifas particulares hayan colo-
cado por decenas de millones de libras
esterlinas. o

En cuanto 4 las condiciones en que

 deben estar colocadas estas cosas, en-lo

que respecta 4 emitir obligaciones, no
habr4 inconveniente en la prictica enla:
forma votada por la Camara de Dipu-.
tados, pues he consultado 4 personas‘
interiorizadas y me han contestado afir-
mativamente. Ademis, el Poder E]ecu-
tivo ha sido informado™ por bangqueros

)
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de que, inmediatamente de que esaley
se dicte, obtendr4 el dinero en condicio-
nes no conseguidas hasta ahora por titu-
lo alguno, y, en consecuencia, las difi-
cultades referidas por elsefior Senador
en realidad no existen, puesto que en
conocimiento de esta ley, sancionada el
. afio pasado, porla Camara de Diputados
he recibido indicaciones de banqueros
europeos manifestando que estdn dis-
puestos 4 tomar obligaciones en canti-
dad considerables, siempre que el Con-
greso resuelva extender sus lineas y ha-
cer uso de ese recurso de crédito. De
manera que esto es perfectamente posi-
bie.
Ahora es bueno considerar la even-
tualidad de que los ferrocarriles del Es-
tado dejaran de cumplir con este com-
promiso sagrado. ¢Por qué lo harian? Por-
que los productos de los ferrocarriles no
alcanzaran 4 cubrir el monto del servi-
cio de las obligaciones; pero esta hip6-
+tesis es inverosimil: primero, porque es
de suponer que el Congreso argentino
tendr4 l1a bastante prudencia parano au-
torizar emisiones cuyo servicio exceda
6 pueda exceder 4 los productos de los
ferrocarriles; segundo, porque, como €s-
tos ferrocarriles del Estado no espera-
rian 4 obtener dividendo, se.establece-
rian tarifas de manera que puedan_su-
plir 4 las necesidades de la administra-
cién, gastos de explotacién y al servicio
de estas obligaciones. Si los ferrocarri-
les del Estado no dieran mis que el
- 2% y tuviéramos 100.000.000 e pesos

-en ferrocarriles, quiere decir que emi-
tirfamos, cinco, diez, quince 6 vein-
te millones de pesos oro, no los cien,
ni los cincuenta, sino la cantidad que
pudiera servirse con el producido de

los ferrocarriies, que ya sabemos de an- |

temano lo que producen, y que va &
ser cada dia mds, porque se regularizan
considerablemente los servicios de los
ferrocarriles con las leyes dictadas por
el Congreso, que autorizan los gastos
necesarios para equiparlos debidamente.

Estin en viaje m4ds de 60 locomoto-

ras y 1.500 vagones, que pronto van 4
poner 4 los ferrocarriles del Estado en
condiciones de prestar los servicios que
prestan los ferrocarriles particulares. Se-
estan renovando las vias con los fondos
votados por el Congreso, y todo hace
suponer que dentro de poco tiempo
tendremos 4 los ferrocarriles del Estado
funcionando con toda la regularidad y
la perfeccién con que funcionan los fe-
rrocarriles particulares entre nosotros.
Se puede entonces sobre esa base cal-
cular la cantidad que se ha de.poder
disponer para hacer el servicio de estas
obligaciones, suministrando por algun’
tiempo los ferrocarriles los recursos ne-
cesarios para introducir mejoras, exac-
tamente lo mismo que las compaiiias
particulares que estin sirviendo en la
Republica Argentina.

Yo creo, sefior Presidente, que, con
los conocimientos que hemos podido ad-
quirir de esta cuestién, con los datos
que hemos tenido de personas compe-
tentes, con los ofrecimientos 4 que me
he referido, si esta ley se dicta, el Po-.
der Ejecutivo quedari habilitado para
disponer de sumas importantes en con-
diciones muy favorables para el crédito
y que no perjudicard en nada el meca-
nismo de las finanzas nacionales.
«8r.L4inez—Pido la palabra.

Lamento que no me haya oido una
parte de las palabras, porque entonces
hubiera hecho justicia ‘4 mi previsién,
en cuanto 4 la provision de fondos,
cuando declaré... :

Sr. Ministro de Obras Piiblieas
—Debo declarar que no he podido oirle
todo al sefior Senador. :

8r. Lainez—... que la Nacién no
necesita recurrir 4 este sistema para
obtener capitales, cuando antes, obtuvo
por medios mds eficaces todos los fon-
dos que fueran necesarios, y recordé
entonces los empréstitos levantados para
construir el Ferrocarril Central Noxte,
como una forma que seria siempre pre-
ferible 4 esta obligaci6én, por mas que
no lo crea el sefior Ministro, desde que .

.
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esos titulos llevan, en primer lugar, la
garantia de la obra 4 construirse, ga-
rantia puramente nominal, pero siem-
pre agradable; y, en segundo lugar, la
garantia efectiva, real de la Nacién,
que comprende todo, ademds del bien
dado en prenda. ‘

Yo no he hecho objecién 4 ese géne-

~ro de operaciones para obtener fondos
para las empresas particulares; 4 lo
que me opongo es 4 mantener la con-
fusién que introduce este sistema en el
practicado hasta ahgra; -queriendo po-
mner_en vigencia para'”lo's ferrocarriles
de la Nacién los sistemas adoptados por
los ferrocarriles particulares; y me alar-
mé tanto més la cosa, cuando of :11 sefior
miembro informante un término inglés,
que no se puede aplicar 4 los ferroca-
rriles nacionales en ningun caso; pues
«debenture» es un sistema de hipoteca
mobiliaria que estd regida por la ley
inglesa.

Si la Naci6n llega 4 obtener en In-
glaterra una suma cualquiera en deben-
{ures esa operacién estd regida por la
ley inglesa que ampara al prestamista
y le fija reglas de procedimientos que
no podrian ser aplicadas 4 bienes situa-
dos en Ia Reptublica Argentina y no
pertenecientes 4 compafiias inglesas.

Las obligaciones hipotecarias que es-
ta ley establece no solamente van 4 in
troducir una confusién en el régimén
financiero argentino, en materia ferro-
carrilera, sino que nos van 4 privar
de obtener crédito en mejores condi-
ciones; porque, asi como dice el sefior

" Ministro que hay prestamistas que tienen
una aficion especial por estas obliga-
ciones ferrocarrileras, hay prestamistas
que prefieren prestar para la construc-
cién de obras piblicas 4 cualquier
gobierno, cuando tienen en garantia la
obra piblica, y ademds, todos los bienes
de la Naci6n. '

Pero, sefior Presidente, las obligacio-
nes hipotecarias que por esta ley se
autoriza 4 emitir 4 los ferrocarriles na-
cionales no podra llevarse 4 cabo; y,

recordando lo que hace poco decfa el

sefior Senador por Tucumin, que no
deben contener las leyes nacionales na-
da inttil, diré que, este capitulo finan-
cierc tiene ese cardcter, pues si setrata
de organizar la hipoteca mobiliaria,
puede dictarse una ley especial.

. He=dicho.

Sr. Figueroa—El sefior Senador
por Buenos Aires ha recordado que el
Gobierno ha emitido titulos con garantia
de ferrocarriles. Efectivamente, ha emi-
tido también con garantia de aduana; y
por eso-es que el Gobierno, cambiando
de opinién, y con justicia, para no te-
ner titulos de diverso interés y diver-
sag.cotizaciones, qué perjudicaban 4 la
Nacién, es que ha rétirado el titnlo de
6 por ciento, que tenia con garantia de
la aduana. Hoy no hay sino un sélo bo-
no que no se ha retirado, que es el de
Lucas Gonzilez, que fué para el Cen-
tral Norte y que posiblemente se reti-
rard esa garantia cuando se .tenga que
hacer una operacién de empréstito por
la Administracion, si se ha de hipotecar
ese ferrocarril. *

Como estos ferrocarriles representan
un capital enorme, se cree factible que
la Administracién que se crea y que es
un ensayo obtenga con hipoteca de los
mismos una suma de dinero suficiente
para construir nuevas lineas comple-
tando inteligente y convenientemente la
conexién de las lineas existentes.

Nunca llegar4 el caso, cualquiera que
sea, en que el Gobierno no sirva esas
obligaciones que representan los ferro-
carriles. Lo que se necesita es el capital
para construirlos; y, si hoy no sirven,
mafiana servirdn porque todos los fe-
rrocarriles en un principio no han dado
resultado. Al Ferrocarril Central Cé6r-
doba se ha estado pagando una serie de
afios la garantia, y si antes, repito, no
han producido, hoy estdn en prosperidad.

Hice uso de la palabra «debentures»
porque ese término se usé en la discu-
sién de la C4dmara de Diputados y es
el que se emplea generalmente.
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-8Sr., Ministro de Obras IPdbii-
cas— E] sefior Senador por Buenos Ai-
res ha insistido mucho respecto de las
condiciones en que se emiten los de-
bentures en Inglaterra, sobre compa-

fifas inglesas aunque tengan sus bienes|

fuera del territorio de Inglaterra. Aqui
no se trata de emitir debentures segin
las leyes inglesas, sino de emitir obliga-
ciones hipotecarias sujetas 4 la ley ar-
gentina, y no hay relacién, por lo tanto,
entre un titulo y otro. La diferencia que
hay entre la emisién de estos titulos
hipotecarios de ferrocarriles y de ren-
ta, es como he dicho y repito, que los
titulos generales de renta son emitidos
por el crédito ptiblico de la Nacién, y
es deuda publica del Estado, mientras
que ésta es una deuda privada de la
Nacién, con una garantia hipotecaria es-
tablecida sobre un bien privado.’

En un caso estd en juego la sobera-
nfa de la Republica Argentina, mientras
que en el otro estd el bien. Y alguna
diferencia debe existir cuando durante
el largo tiempo en que el sefior Sena-
dor por Buenos Aires ha actuado en el
Parlamento Argentino con tanto brillo,
no ha tenido la oportunidad de oponerse
4 que se dicten leyes autorizando obras
de salubridad, con emisién de bonos. ..

Sr. Liinez—No son titulos hipote-
carios de obras, y es completamente
distinto el caso...

Sr. Ministro de Obras Puabli
cas—M4s en mi abono. Quiere decir
que esos titulos estarfan en mejores
condiciones, porque son hipotecarios; y
si el Gobierno se encontrara en la im-
posibilidad de servir estos compromi-
sos, podria resolver la dificultad ha-
ciendo lo que ha hecho otras veces: ena-
jenar las lineas férreas en la cantidad
suficiente para pagar sus deudas.

Por lo pronto, en esta ley no se hace
mas. que establecer an régimen que
crea para la Administracién de Ferro-
carriles una situacién legal y conve-
niente.

Segtin esta ley, la cuestién se reduce

simplemente 4 pago de dinero y el ti-
tulo queda perfectamente establecido &
favor del fisco, lo que aventaja en mu-
cho la situacién actual. Y esto se hace
para regularizar la situacién de los fe-
rrocarriles, que se encuentran sin tener
los titulos de propiedad de las tierras
que ocupan las estaciones y vias.

Pero si no se les diera 4 los ferroca-
rriles esta situacién financiera que les
permita emitir obligaciones y hacerse
de recursos para sus prolongaciones,
quedaria detenida por algun tiempo la
construccién de ferrocarriles de la Na-
Cién; porque, por €l momento, es de ele-
mental prudencia que el Gobierno no
lleve més adelante sus compromisos en
materia de emisiones y de empréstitos
y como las rentas generales es evéden-
te que no alcanzan para sufragar los
gastos de estas construcciones, esta-
riamos privados de los beneficios de
mayor extensién, porque hay una por-
cién de ferrocarriles que deben cons-
truirse; y con estos recursos se pueden
hacer, y de otra manera no creo que se
pueda autorizar la celebracién de nue-
vos impuestgs para hacer {errocarriles
por administracién, ni es tampoco con-
veniente la construccién de ferrocarri-
les pagaderos en titulos que cuestan el
doble del 'valor real de las cosas.

Por estas razones, el Poder Ejecuti-
vo tiene especial interés en que se re-
gularice la situacién, 4 efecto de poder
tentar este nuevo medio. dé obtener re-
cursos para hacer ferrocarriles; porque,
de otro modo, serd dificil que tengamos
como construirlos.

En cuanto 4 las dificultades, no exis-
ten: las medidas han sido tomadas, las
opiniones solicitadas y el Poder Ejecu-
tivo tiene la conviccion de que con
esta ley podrd perfectamente obtener
estos recursos para hacerlos en mejores
condiciones que con los titulos generam
les del Estado.

Debo agregar que no hay. peligro de
queZel Poder Bjecutivo haga mal uso de
esta facultad, porque no puede hacerlo
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sm previa autor17ac10n del Congreso;'y,
si mafiana se tratara de hacer una nue-
va linea cualquiera, el Poder Ejecutivo
tendrfa que solicitar la autorizacién ne-
‘cesaria del Congreso, y en esa oportuni-
dad podr4 este alto cuerpo autorizar 6 no
emitir los titulos correspondientes, 6 ha-
cer la obra construyéndola una empresa
4 la que se le pague en titulos generales
de la Nacién; el Congreso siempre ten-
dr4 la intervencién que le corresponde.

No hay ningtin pelgro, por consiguien-

te, de establecer-un régltnen que en el
" peor de los casos no seria m4s que in6-
cuo, pero nunca perjudicial.
+ Y aqui vengo4 un argumento del se-
flor Senador, cuando dice que puedees:
torbar la accion del Gobierno. Y yo
-digo que no es asi; porque, dictada esta
~ley, el Gobierno no podria celebrar un
contrato de empréstito emitiendo titulos
de deuda publica con garantia de ferro-
carriles, no porque esta ley le estorbe,
sino porque no puede hacerlo sin auto-
rizacién del Congrese; no veo tampoco
por donde pueda afectar lalibre accién
del Congreso y en qué forma pueda
comprometer intereses que el Poder
_Ejecutivo est4 interesado en atender.

Sr. Figueroa—En este capitulo se
- establece la manera cémo se han de
hacer estas operaciones y c6mo se han
de regularizar los titulos; porque, antes
de hacer una operacién financiera y
establecer la hipoteca, se necesita lega-
lizar la adquisicién de la propiedad.

De manera que esos articulos vienen
4 completar y aclarar estas cosas.

Sr. Lainez—Pido la palabra.

No se me ha ocurrido, como no se me
podia ocurrir, comparar los titulos que
. se manda emitir por esta ley, con los
titalos emitidos para la construcién de
obras de aguas corrientes y obras de
salubridad. Son totalmente diferentes.
Estos titulos son hipotecarios: los otros
no lo son en manera alguna y sola-
mente se afecta una renta especial y
tienen algunos la garantia subsidiaria
de la Nacién.

No ha habido, pues, como en el caso
que el sefior Mlmstro citaba, una omi-
sién.

No obstante que la'Comisién, que se
ha mostrado tan prolija al hacer el es-
tudio, asi como la ‘Camara de Diputa-
dos al plantear el sistema  en una serie
de articulos bastante extensos, noto que
ha olvidado la parte fundamental de
aquel sistema y en el caso que las en-
tradas de los ferrocarriles no alcancen
para pagar el interés hipotecario, ¢de
qué manera se hace efectivo el pago?
La ley no lo dice, y, sin embargo, toda
hipoteca, como todo crédito excepcio-
nal, lleva aparéjada procedimientos es-
Peciales. Si al tenedor de la obligacién .
bipotecaria de ferrocarriles no se le da
el derecho de apoderarse de la cosa, de
substituirse al propietario, hay que cam-
biarle el nombre que se da 4 este ti-
tulo. No es ocjosa la pregunta, porque
sea cual fuese la cantidad de titulos
emitidos, diez, quince 6 veinte millo-
nes, para nuevas construcciones, lo gra-
ve es que los ferrocarriles nacionales’
no llegardn 4 pagar el interés; pues, se-
gun informes que corren impresos en
memorias, ellos no producen el 2 % del
capital, habiendo uno solo que supere
esa cantidad, en razén de que tenfa un
trayecto de 800 metros en la estacién
de Villa Mercedes que servia de horca
caudina 4 las empresas particulares,
pues se les hacia pagar por ese corto
trdfico una suma mayor que por cente-
nares de kilémetros.

¢{Con qué van, pues, 4 pagar esos
ferrocarriles el interés de estas obliga-
ciones? Con lo tnico real y positivo,
con lo que no aparece en la ley, con
los recursos de la Nacién que estdn por
encima de todas las hipotecas y garan-
tias especiales.

Bs por esta consideracién que consi-
dero. completamente intitil este prontua-
rio econémico 4 que deben . sujetarse
las operaciones para la adquisicién de
fondos que en cierto modo comprome:--

ten la accién del Congreso.
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Por esta razon insisto en que la Co-
misién haria obra buena reconociendo
su error, y aceptando la supresién del
articulo.

Ex. Ministre de Obras Pablicas
Lamento tener que insistir molestan-
do l1a atencién del honorable Senado,
pero no puedo dejar sin respuesta las ob-
servaciones del sefior Senador por Bue-
nos Aires, que acusan una confusion
inexplicable en una persona tan versa-
da en esta matena como el sefior Se-
nador.

Dice que es sabido que cuando un
acredor hipotecario no recibe el ser-
vicio que corresponde 4 la obligacion,

tiene el derecho de apoderarse del bien.
Yo no conozco enla ley argentina se-
mejante facultad; yo entiendo, con mis
escasos conocimientos del Cédigo Ar-
gentino, que, cuando el acredor hipote-
cario no recibe la cantidad que el deu-
dor debe entregar, puede ejecutarlo
presentindose al juez y pidiendo la
venta en subasta ptblica. No tiene de-
recho sobre-el bien sino sobre su pre-
cio, y no sé.porgqué ha de suponerse
que se substituya en esta legislacién un
sistema especial completamente dife-
rente del que establece nuestro Cédigo
civil; y ni sé tampoco de dénde ha sa-
cado el sefior Senador esta facultad que
atribuye al acredor hipotecario de apo-
derarse del bién hipotecado y de ma-
nejarlo. Es que el sefior Senador estd
siempre viendo los debentures emitidos
de acuerdo con las leyes inglesas; pero,
por este proyecto se emitirian por el
" gobierno argentino, de acuerdo con nues-
tras leyes.

Si matfiana el servicio de estos deben-
tures dejard de ser cumplido satisfac-
toriamente, sea ¢l acreedor nacional 6
extranjero, éste tendria los derechos que
acuerdan las leyes argentinas al acree-
dor hipotecario: se presentarian al juez
demandando al deudor para el pago 6
pidiendo la venta del bien hipotecado.
Seria entonces el juez argentino, l1a Cor-
te en sucaso, el que vendria 4 resolver

si procede 6 no la ejecucién intentada,
no contra el gobierno soberano de la Re-
plblica Argentina, sino contra el ferro-
carril del Estado. que ha estado afec-
tado 4 una obligacién de derecho civil
dentro del régimen del derecho comin,
y con aplicacién, 4 ese acto, de todas
las leyes que 4 ese punto se refieren.
De manera que no hay tal peligro ni
para el poder soberano ni para el acree-
dor hipotecario.

El proyecto no prevee el caso de re-
misién de la prenda alacreedor porque
esto no estd legislado en nuestras leyes.

Insisto también en lo que he dicho al
sefior Senador: que si esta ley, ‘'se dicta,
el gobierno podré hacer la operacién de
que se trata, porque tiene ofrecimien-
tos serios que le hacen presumir que
podrd obtener dinero al 4 por ciento,
casi 4 la par, de acuerdo con los con-
ceptos establecidos en este proyecto; ¥
tiene ofrecimientos de firmas de pri-
mer orden, que no puede creerse que
vengan 4 jugar con el Gobierno Argen-
tino, haciéndole sin fandamento indica-
ciones en ese sentido.

De manera que no veo como puede
influir la legislacién actual en lo mds
minimo respecto del régimen que se
pretende establecer, ni veo tampocd
como puede per]udmar en ningin caso
e"hecho de que el Poder Ejecutivo,
previo el acuerdo del caso del Congre-
so, celebre un contrato por el cual pue-
de tener dinero en condiciones econé-
micas tan ventajosas;. ni”veo tampoco
necesidad, porque el sefior ~Senador
estd lejos de haberlo probado, que
esto trabe la libertad de accion del Con-
greso. Al principio el sefior Senador
nos manifesté que el articulo ponia en
completo peligro esta libertad de ac:
ci6én; después, parece que ha disminui-
do un poco la intensidad de su afirma-
ci6én, porque dijo que «posiblemente po- '
dria ponerla en peligro». De manera
que vamos siempre mejorando: ya no
esla seguridad, sino la posibilidad;y yo
creo que no afecta en nada esa liber-
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. tad de accién, y afirmo que el sefior
Senador no ha probado—porque .estas
cosas se prueban cuando se tiene ra-
zén—en qué forma puede afectar la li-
bertad de accién del gobierno.

Sr. Figueroa—Pido la palabra para
hacer una simple aclaracién.

El sefior Senador por Buenos Aires
extrafiaba que la Comisién no hubiera
previsto el caso de que no se pudiera
hacer este servicio con el producto del
-ferrocarril, pero debe tenerse en cuenta
que la Comxsxén no podia sino insistir
en su sancién & aceptar la modxﬁca-
cién de la Cdmara de Diputados; y ha
hecho lo ltimo, porque ha creido que
de esta manera el Poder Ejecutive- re-
glamentaria mejor esta reparticién, d4n-
dole una pauta para hacer las opera-
ciones 4 que se refiere el articulo de la
ley.

Sr. Gonzalez—Pido 1a pa]abra

Por mi4s que haga fuerza por no de-
<ir nada sobre estas cosas, no puedo
dejar de hacer presente 4 la Ciamara la
gravedad de la cuestién que aqui se
plantea.

- Yo lamento que no haya tenido tiem-

. po de traer antecedentes que deben ser
siempre concretos y no fiados 4 la me-

morija; pero, me hace una impresién
penosfsima el hecho de que la Nacién
admita la posibilidad de hipotecar los
ferrocarriles del Estado. Esta sola idea
despierta en mi espiritu impresiones in-
gratas, pues no creo que se puedan ci-
tar casos de paises bien organizados
que admitan esta hipoteca de los ferro-
carriles confiados 4 la administracién
del Estado con fines siempre inheren-
tes 4 la soberania nacional.

Recuerden los sefiores senadores que
cuando se trata de hipotecar bienes 6
rentas directamente atectadas 4 la enti-
dad:del Estado mismo, el sentimiento
de la nacionalidad se siente un poco
alarmado y, ademds, que ese régimen
crea una serie de excepciones extrafias
4 nuestra legislacion y contrarias al es-
piritu de liberalidad y movilidad de los

bienes que caracteriza el espiritu de la
propiedad.

El hecho solo de contraer deudas,
que pueden ser extranjeras, afectando
los ferrocarriles, pues ni siquiera el ar-
ticulo dice sobre las rentas, ese hecho
solo es grave, y, ademis, el articulo 12
dice con los mismos efectos estableci-
dos en el Codzgo Civil,

{Cémo va 4 evitar el Poder Ejecutivo
que el acreedor hipotecario haga efec-
tivo su crédito privilegiado por el Cé-
digo Civil en el caso de que el deudor
falte 4 su obligacién?

Por otra parte, el articulo 90 niega en
absoluto 4los particulares toda accién
ante los tribunales para reclamar tie-
rras que ocupen las vias, talleres, etc.
y todas estas cosas deben preocupar;
€s por eso que yo invito 4 la Comi-
sién 4 meditar un poco y 4 no llevar-
nos 4 una sancién tan precipitada.

De mi parte no hay ningtn propésito
de hostilidad, ni de obstrucionismo, sino
el deseo de hacer una ley sana y util.
. Admitimos 1la hipoteca de los ferro-
carriles del Estado, y este solo hecho’
me recuerda muchas cosas que no quie-
ro traer 4 la memoria de los sefiores
senadores; me trae 4 la imaginacién

Estados quebrados, insolventes que se - -

ven-en la obligacién de hipotecar los

bienes m4s directamente ligados 4 su

soberania nacional.

Este pais se sinti6 agitado por una
verdadera fiebre revolucionaria el dfa
que se hablé de hipotecar sus rentas de
aduana. ¢(Qué diferencia hay entre los
ferrocarriles y las entradas de aduana?
Ninguna; porque la soberania nacio-
nal, cuando ocupa la tierra de los par-
ticulares, lo hace para asegurar e Imo- -
vimiento y la circulacién de los ferroca- '
rriles, y muchas veces en la seguridad.
nacional; y admitir la hipoteca de un
ferrocarril, construido para el desarrollo
de las fuerzas nacionales y para la de-
fensa del pafs, estd revelando que este
proyecto no puedé ser sancionado sm
mayor meditacién.
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No quieroé decir mi4s, porque espero
que la Comisién serd deferente y todos
los sefiores senadores que estdn votan-
do esta ley se detendrdnun poco 4 me-
ditarla, ya que no pierde nada la eco-

‘'nomia de la misma suprimiendo el ca-
pitulo 29, quedando todo lo demas como
lo ha sancionado el Senado.

¢A qué traer complicaciones tan ex-
traordinarias, y' sobre todo cuando se
trata de hacer una operacién financiera
importante, en donde se compromete 6
se afecta ‘las rentas libremente garanti-
das por la Nacién que pueden producir
los ferrocarriles como tantos otros ser-
vicios publicos? Ya tendri el Congreso
ocasién de estudiar en detalle, como ha
dicho el sefior Senador por Buenos Ai-
res, cada vez que se trate de una opera-
cién financiera, en que puedan no bastar
los recursos que esta ley establece, y en-
tonces acudir 4 otras garantias més
efectivas y abundantes!

Nunca es bastante la previsién hu-
mana; no sabemos qué complicaciones
puedan venir para la vida nacional
Tenemos l1a necesidad de mantener to-
dos los ferrocarriles propios y particu-
lares dentro del territorio en un abso-
luta y libre disposicién por parte delos
poderes piiblicos, sin mencionar para
nada la hipétesis de que los acreedores
de los ferrocarriles puedan apoderarse.
de este dominio de la Nacién, tan luego
la fuerza m4s poderosa que ella tiene,
ni que pueda ser sometida y puesta,
como una cosa cualquiera del comercio,
como garantia de una deuda extranjera.

Pienso que este proyecto afecta estas
ideas fundamentales y por eso creo que
no puede ser votado en esta forma.

Sr. Ministro de Obras Pablicas
Pido la palabra para observar simple-
mente que me sorprende sobre manera
que el sefior Senador,un profesor de De-
recho Constitucional de su talla, haga la
confusién que acaba de hacer'entre los
ferrocarriles y las aduanas. Dice que son
inherentes 4 la soberanfa en la misma
forma los unos que losotros. Yo entien-

do, en mis cortos conocimientos en la
materia constitucional, que los impues-
tos de aduana, importan ‘el ejercicio de
una facultad soberana del Estado, que
en ningin caso se puede acordar 4 em-
presas particulares; mientras que los
ferrocarriles son bienes privados de la
Naci6n, que pueden ser 6 no pertene-
cientes 4 la Nacién. La prueba es que
en la Repiblica Argentina la mayor
parte de los ferrocarriles no son de la
Nacién. Hay muchos paises en los que
los ferrocarriles no son del Estado asi
como hay otros que lo son.

A este respecto voy & rectificar otra
afirmacién hecha por el sefior Senador y
es la referente 4 que no hay caso de obli-
gaciones emitidas con garantfa de los
ferrocarriles del Estado. Estd equivoca-
do, y puedo manifestar al sefior Sena-
dor que en los ferrocarriles de Alema-
nia hay una gran parte de ellos que se
han hecho con obligaciones emitidas
por el Estado.

Sr. Gonzalez — Emisiones extran-
jeras.

Sr. Ministro de Obras Piblicas
No se trata de que sean 6 no extran-
jeras, La ley establece el régimeny no
pregunta ni el Banco que le presta el
dinero es extranjero 6 argentino; la ley
autoré¥za 4" 'hacer una operacién de cré-
dito sin entrar en esas averiguaciones,
no pregunta si el duefio del dinero es
nacido aqui 6 en otra parfe. Esto es una
cuestién que no podemos_ mrrar tan de
cerca cuando hemos contrafdo otras obli-
ciones que han afectado la dignidad de
la "Naci6én, como ha sucedido cuando
hemos hipotecado la rentade aduana.

Lo que ahora se propone es un ré-
gimen segun. el cual vamos 4 emitir
obligaciones hipotecarias con esos bie-
nes privados de la Nacién, sin inter-
venci6én del crédito publico, lo cual es-
tablece una situacién completamente di-
frente.

Por otra parte, con esta ley no vamos
4 autorizar ninguna emisién de deben-
tures; lo que' vamos 4 hacer sencilla-
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mente, si-el Senado vota el proyecto, es
- preparar las cosas para que, en el caso
_ que el Congreso lo resuelva, se haga
una -operacién de emisiories de obliga-
ciones hipotecarias.

Se.va 4 atorizar la preparaci6n de los
bienes de los ferrocarriles con todos sus
derechos, registrando en el Registro de
{a Propiedad de 1a Capital todos los ti-
tulos y poner las cosas en condiciones
de que, una vez dictada la ley, queden
jos ferrocarriles dentro del régimen ge-
neral de la leglsTa016n argentina. .

: Sr. Lainez—En ese caso no podré,
evitarse que ‘los embargueén. .

Sr. Ministro de Obras Pudblicas
No' tiene derecho 4 empbargar sivel
juéz no lo resuelve; y pido al sefior Se-
nador no me interrumpa, pues yo lo
he -escuchado sin hacerle ninguna obser-
vacién.

Si mafiana llegara el caso de que los
“acreedores hipotecarios viniesen 4 ejecu-
tar4los ferrocarriles de la Nacién, 4 este
bien privado de la Nacién, tendran que
presentarse ante los tribunales argenti-
. n10s, que aplicaran las disposiciones del
Cédigo Civil Argentino; y, mientras tan-
to, llegaria la oportunidad de resolver,
€l Poder Ejecutivo 6 el Congreso, si se
deja llevar adelante la ejecucién 6 si
se- arregla ‘el pago de la cantidad que
se adeude.

~ Por otra parte, no va 4 cambiar el
régimen actual de las cosas: lo primero
que hay que pagar es €l servicio de la
obligacién hipotecaria; y si no alcan-
zan las entradas para los gastos de la
administracién, seria la oportunidad de
‘aplicar la ley 3896, que ha previsto es-
¢os casos, autorizando al Poder Ejecu-
‘ivo para sacar de rentas generales las
~ cantidades necesarias para cubrir los
déficits que se produzcan, 4 fin de que
esos ferrocarriles puedan moverse.

Es necesario recordar que-estos fe-
rrocarriles se han hecho con fines de
civilizacién, para acortar distancias y
facilitar el intercambio y no para que

produzcan inmediatamente; 'y, 4 pesar

de esto, puedo decir que hoy ya han
empezado 4 producir; y, si por el mo-
mento no producen el 2 %, estarin en
condiciones de. producirlo cuando las.
lineas que se construyen vinculen los
diversos puntos de importancia de la
Repiblica: cuando San Juan se vincule
con Santa Fe, cuando la produccién de
las provincias de La Riojay Catamarca
vayan también 4 Santa Fe 6 puedan ir
4 Cordoba, entonces estos ferrocarriles
darian entradas tales que van 4 hacer
pasar del 2 9, el término medio del
producido de todos los ferrocarriles de
la Republica, '

Sobre todo, sefior Presidente, hay que
tener en cuenta la razén por la cual los
ferrocarriles no han producido lo que
debian producir, y es porque han sido
entregados al servicio piblico sin tener
todos los elementos ‘necesarios para
prestar las servicios 4 que estaban: des-
tinados; porque, siempre que se ha au-
torizado la construccién de algtn ferro-
carril, se ha dado el diero necesario
para construir las lineas pero sin dotar-
las del tren rodante yde todos los otros
elementos que necesitan para poder
prestar bien sus servicios. »

Ahora, con las leyes dictadas por el
Congreso, antes de poco los ferroca-
rriles del Estado .estardn en condicio-
nes de prestar los mismos servicios que
los particulares, y, sino el mismo divi-.
dendo, por lo menos, dardnel 2 6 3 %
sobre los cien millones de pesos que tie-
nen de capital; es decir, dos 6 tres millo-
nes que podran hacer el servicio del 494
sobre treinta 6 cuarenta millones que, 4 1a
vez, haran aumentar el trafico y las en-
tradas de los ferrocarriles.

Todo esto es normal;, se hace dentro
de lasleyes del pais, como se hace en
todas partes, de acuerdo con las leyes
respectivas, y, no hay nada que pueda
alarmar ni afectar el sentimiento na-
cional.

Cuando vengo 4 proponer estos pro-
yectos en el Senado.de mi pais, cuando
vengo 4 proponer una operacion de esta
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naturaleza, no vengo & poner en peligro
. la dignidad de la Republica, porque soy
tan argentino como el sefior Senador y
mis sentimientos son tan delicados co-
mo los de é€l1.

Yo también soy argentino, sefior Pre-
sidente, y no creo que jamas haya hecho
‘nada en que pueda haber faltadoal pa-
triotismo; y, cuando propongo y sosten-
go este proyecto, es porque creo que

propongo y sostengo una cosa que va|
4 hacer gran bien 4 nuestro pafs, pues

tengo la visién clara de su porvenir, y
sé que con estos elementos el Gobierno,
sin dificultad alguna, podrd llegar en
poco tiempo 4 constituir una gran red
de ferrocarriles del Estado. que pres-
tard los mds grandes servicios 4 la ci-
vilizacién argentina,

- He dicho.

Spr. Presidente—Si no se hace uso
de la palabra, se va 4 votar el ar-
ticulo 6e. : |

: —No haciéndose observacion,
se votan y aprueban los articu-
los 60, 7oy 8e,

—Se lee el 90 y dice el

8. Carbé—Pido la palabra.

Yo no desearia de ninguna manera
.que se entendiera que las observaciones
que.voy 4 hacer tienden 4 estorbar es-
te proyecto de ley; pero el articulo de
que se trata envuelve cuestiones gra-
ves 'y .quisiera conocer con preci-
sion el -alcance que se pretende dar
4 este articulo, antes de votarlo.

A mi juicio, ‘é] importa una limitacién

‘del derecho de propiedad en una forma
" gue no es correcta.
" Hay una disposicién en la Constltu—
ci6n Nacional que dice que nadie puede
ser privado de su derecho " adquirido,
‘sino en virtud de una sentencia funda-
da en ley ‘6 bien por expropiacién por
causa de utilidad publica, y previo pa-
go 6 indemnizaci6n.

Por "otra parte, es indudable que el
propietario de una tierra ocupada por
una linea férrea, sin previa indemniza-

ci6n, tiéne derechos perfectos por las le-
yes civiles para reivindicar la tierra con
todas las acciones accesorias 4 la reivin-
dicacién, 6 el derecho .de pedir indem-
nizaci6én, que es una accién subsidiaria
para ciertos y determinados casos.

Si por este proyecto se suprime el
derecho de reivindicar enlos casos que
el proyecto menciona y sin determinar
de ningun modo si se ha de aplicar 4
los hechos 6 casos ya producidos 6 que
puedan ocurrir en adelante, es evidente
que el proyecto intenta un despajo,
desde que priva de una accién ci-
vil que por si misma representa un
valor para los propietarios que se encuen-
tran en el caso de tener que ejercitar
aquella accién reivindicatoria.

Ademids el articulo siempre importa-
ria una modificacién peligrosa, y hecha
indtilmente, 4 leyes fundamentales que
debemos respetar.

Parece sefior Presidente, que el pro-
pésito de la Comisién, al consignar el
articulo de que se trata, ha sido substraer
4 los ferrocarriles del Estado de todo
acto que pudiera entorpecer la accién
libre de la Nacién sobre dichas obras
y el ejercicio del derecho de los
propietarios, pero; entonces resultaria.
una inconsecuencia patente en la ley,
desdg que,.al establecer la hipoteca so-
bre las lineas férreas, con 1os mismos
efectos establecidos en el Cédigo Civil,
el proyecto crea mayores peligros, des-
de que los acreedores fipotecarios, ejer-
citando los derechos qu&-les correspon-
den, podrdn pedir 4 cada momento la
intervencién de los tribunales en mui-
titud de casos sefialados en el mismo
cédigo citado.—Asi, mientras por el
articulo 9 se intenta privar de laaccién '
de reivindivacién 4 los propietarios, para
evitar los trastornos que he indicado,
por la hipoteca se multiplican los peli-
gros de esos mismos inconvenientes.

Tratdndose del articulo 9, debemos
indispensablemente tratar del articulo 10,
desde que éste dispone la inscripcién
de los planos de las lineas férreas en
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un registro especial y que desde que se
haga esa anotacién en el Registro regira
para esas lineas 6 los terrenos que ocu-
pen lo dispuesto, dice el proyecto, en
el articulo 9. Suprimiendo este pues, por
-1o menos debe modificarse el nimero 10.
'El articulo 11 siguiente, en inmediata
correlacién con su anterior, comprende
también dos inconvenientes graves.| -
“En primer lugar, establece. como ad-
quirido por completo el dominio irre-
vocable de la.Nacién sobre las tierras
ocupadas pot- los ferrocarriles del Esta
do por 12 "simple incersién en un plano
yla inscripcién de éstos en un Regis-
tro de Propiedades 6 Hipotecas esta-
blecido en esta Capital, desde que dicho
articulo estatuye, «que la copia literal
- de la inscripcién practicada servird de
titulo general en substitucién de los ti-
_tulos parciales en donde conste la ad-
quisicién delos terrenos que ocupe ca-
da linea». Esto importa no sélo es-
tablecer en favor del Estado su nuevo
“modo de adquirir el dominio en una for-
ma excepcional y peligrosa, sino tam-
bién un agravio, un avance, 4las leyes
fundamentales del pais, que declaran
de incumbencia propia de las provin-
cias-la facultad de establecer el Regis-
tro de la Propiedad é Hipotecas, facul-
tad que respeta el mismo Cédigo Civil
en diversos pasajes, obedeciendo 4 pre-
ceptos constitucionales claros, precisos
y terminantes, que los tribunales han
aplicado infinidad de veces. Asi una hi-
poteca no surte efecto, sino se anota en
tiempo en el Registro de Hipotecas que
debe existiv, dice el Cédigo, en cada
provincia. La trasmision de un inmue-
ble, hecha en un Ilugar distinto de la
provincia en que existe el .bien, no se
considera hecha, dice también el mismo
- Cédigo, sila transmisién del bien no se
protocoliza en los registros de la. pro-
vindia en que el inmueble estd situado.
" .Por otra parte, si se sancionara el
"mismo articulo 11 y por sus efectos la
Nacién resultara con el dominio de to-
dos los inmuebles que ccupa una linea

férrea de su propiedad por el solo hecho
de estar las tierras gque ocupa compren-
didas en los planos de esas lineas y
esos planos anotados en el Registro que
se proyecta, en muchos casos se come-
teria un verdadero despojo, autorizado
indirectamente por la ley que se pro-
yecta.

~ Tengo entendido que la ley de enaje-
nacién de tierras de la Nacién, y desde
luego, la ley de la misma naturaleza de
mi provincia, establecen que todas las
tierras que se enajenan por el Gobier-
no desde la fecha que sefialan, en ade-
lante, llevan implicita la servidumbre
de dejear libre sin indemnizacién la par-
te de esas tierras que sean mecesarias,
entre otros destinos, para la construc-
cién de lineas férreas; y ya por dispo-
sicién de las mismas leyes 6 por el ré-
gimen de las servidumbres, cuando la
ocupacién de esas mismas tierras deja
de ser necesaria 6 1til para ese destino,
la tierra vuelve al dominio del particular.
Este derecho de recuperar sus tierras
por los particulares se ataca por el ar-
ticulo en cuestién, si el duefio ha de
perder el dominio irrevocablemente por -
sé6lo llenarse por la Nacién lascondiciones
de comprender esas tierras en los pla-
nos de las lineas férreas y anotarlos 6
inscribirlos en el Registro que proyecta,
4 mi juicio es una injusticia.

Yo desearia, pues, que la Comlsldn
me explicara en virtud de qué se con-
sidera autorizada para proyectar estas
nuevas limitaciones al derecho de pro-
pie;'dad., y, lo que es mds grave,4 la sobe-
rania de las provincias.

Creo que me doy cuenta del pro-
pésito de la Comision, pero tambiénpien-
SO que, tal como estdn redactados estos
articulos, son peligrosos y hasta entra-
fian un agravio 4 los derechos particu-
lares y no necesita la Nacioén-de esos
medios para ponerse 4 cubierto de lo
que la Comisién se propone evitar.

Sr. Figueroa — Dije anteriormente
y repito ahora, que el Gobierno no tiene
todos:los titulos de los terrenos ocupa-
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dos por los ferrocarriles del Bstado, por-
que no se ha tenido la prolijidad de
hacer las adquisiciones en forma.

Ahora bien, el articulo propuesto por
la Cimara de Diputados, que no admite
acciones de reivindicaci6én, viene 4 con-

sagrar bajo el imperio de la ley una
jurisprudencia de nuestros ‘tribunales
federales y ordinarios, segn la cual
no es posible reivindicar los inmuebles
afectados por una obra publica, y espe-
cialmente por ferrocarriles, que son
considerados un todo conexo; en estos
casos prima el interés ptblico sobre el
privado, y, de acuerdo con la doctrina
extranjera, la Suprema Corte ha resuelto
que la accién debe ‘circunscribirse al
precio de los bienes.

De manera que, lo que se establece
por dicho articulo, es que la accién no
tenga por objeto hacer pleitos dispen-
* diosos, simplificando la cuestién, en el

sentido de. determinar ficilmente el va-
lor de la cosa reclamada 4 titulo de
propietario.

El objeto de- la reivindicacién es re-
cuperar la posesién por el propietario
que la ha perdido; pero, como no &s po-
sible destruir un ferrocarril para de-
volver 4 un propietario una fraccién
reivindicable, la Comisién ha creido
conveniente aceptar el articulo, que, en
definitiva, fija el procedimiento & seguir
en estos casos, de acuerdo con la doc-
trina y la jurisprudencia.

gr. Ministro de Obras Piiblicas
Pido la palabra. ' ,

- Bsta cuestién no tiene la importancia
que le atribuye el sefior Senador por
REntre Rios y asi lo demuestran las ex-

" plicaciones que ha dado el sefior miem-
bro informante y otras que agregaré.

Todas las leyes de ferrocartilesyla Ley
Mitre, que rigen las concesjones esta-

_blecen la facultad de expropiacion den-
tro de los planos aprobados por el Po-
der Ejecutivo. Cuando se han hecho
los ferrocarriles de la Nacién no se ha
tenido la precaucién de escriturar los
terrenos que atraviesan, la mayor parte

de ellos ofrecidos gratuitamente, y re-
sulta que las escrituras que se tienen
son una minima parte de las propieda-
des. Para que en adelante no ocurra
lo mismo, se ha apelado 4 lo propuesto
en la Camara de Diputados por su Co-
mision de Legislacién, y, como solu-
ci6n, se ha adoptado la Ley Torrens,
que .establece que 1a propiedad se trans-
mite por la sola inscripcion del cambio
de propietario. De esta manera se cree
salvar las dificultades, estableciendo que
todas las acciones que puedan intentarse
sobre los terrenos ocupados por los fe-
rrocarriles se traducirdn en una cues-
tién de indemnizacién y nunca de rei-
vindicacién, 4 fin de que el Registro de
la Propiedad de la Capital pueda ins-
cribir todos los titulos de ferrocarriles.

Por lo demis, estas cuestiones derei-
vindicacién producirian pleitos que aca-
barian por'perderlos los que los inten-
taran, pues es sabido que cuando un
ferrocarril ocupa un terreno, es €n vir-
tud de.la ley de expropiacién que lo
autoriza, sin que ello menoscabe ningin
derecho legitimo.

Nada mds..

Sr. Carb6—Pido la palabra.

La explicacién del sefior Ministro y
la_del sefior , miembro informante re-
agravan ‘la cuestion, hacen miés in-
aceptable el articulo y no salva las
dificultades, porque reconoce que se 1i-
mita el derecho de los particulares por
esta ley especial que ~modifica 1a ley
civil de fondo. ‘

El sefior miembro informante dice
que los tribunales han declarado que
todas estas cuestiones se resuelven por
la indemnizacién, y es natural, los tri-
bunales estdn en su terreno y es preci-
samente lo que yo pienso que €s CO-
rrecto, que esas declaraciones las hagau .
los tribunales.

Aquello de que la propiedad inmue-
ble pueda transmitirse por la simple
inscripcién en el registro de la propie-
dad, estara muy bueno cuando las le-
yes generales lo autoticen; pero, nos-
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otros, que -tenemos un -cédigo civii de
a Nacién,.que establece que. las propie-
dades.inmuebles s6lo pueden ser trans-
mitidas  en 1a forma que-el mismc de-
termina, no- debemos por estas leyes
transitorias,.-que 4 cada rato modifica-
mos por razén de cambio -de sistema
econémico; 6 social, 6 politico del pafs,
estar modificando nuestras leyes- funda
mentales

“Quiere decir que se reconoce-que es-

|tas dlSpOSlClOﬂeS son contrarias 4 nues- |

tra.ley fundamental pero.que la Comi-
si6n 6 el ‘sefior Ministro las considera
convenientes para salvar una dificultad.
+Cudl?
porque la Gnica razén que se-<a; es~la
.que los gobiernos han sido descuidados
para escriturar las tierras donadas 6 ven-
didas 4 la Administracién para esta cla-
se de obras; y, como ha habido esa cla-
~ se de abandono, quiere salvarse simple-
mente la aprobacién de un plan que es-
tablece los terrenos que ‘comprenden
14s vias y anotarlos en el Registro dela
Propiedad, es decir, contra todas lasle-

ves establecidas en el pais sobre tras-|

misién ‘del dominio de la propiedad y
.ocasionando enormes injusticias.

: Luego, he dicho, no se salvan las dis-
posiciones de las leyes .que rigen la

materia en algunas provincias, como, la

mia; por ejempio aquélla por la cual el
- propietario tiene obligacioén, después -de
_cierto tiempo, de dejar la tierra nece-
saria para camino publico 6 lineas fé-
rreas, pero simplemente para que sean
.ocupadas; de-tal manera que cuando de-
jan de ser ocupadas en el destino que
la-ley preveia; vuelvan al dominio del
‘propietario, del particular. Segin la dis-
posicién del articulo 11, bastarfa que esa
tierra estuviera comprendida en el plan
de los ferrocarriles y anotada en elRe-
gistro de la -Propiedad -para que esos
propietarios perdieran un derecho que
tienen por aquellas leyes, en virtud de
Jas cuales han adquirido esas-tierras y
“después han- facilitado'su uso 6 su goce.
&so.es una m]ustlcxa, una arbitrariedad

La de .una mala administracién }

'y no debe ser la Nacién lé. que: dé esta’

clase de ejemplos. No, es respetando el

‘derecho de propiedad particular, c6mo

debe fundarse el crédito exterior'é inte-
rior -de 1a Naci6n; y no podria afirmar
ese crédito si empezase 4 desconocer
los derechos particulares acordados por -
nuestras propias leyes; y por eso he de
votar en contra, si no se cambia la re-
daccion en una forma que deje 4 salvo
esos derechos. '

Br.  Figueroa—Respecto al primer
punto, que es el articulo 9, no tengo
nada que agregar 4 lo dicho. .
- Me parece que el sefior Senador por
Entre Rios da mucha importancia 4 la
reivindicacién de las tierras, sin fijarse

.que, .por el mismo articulo, se provee

4 la acci6n de las mdemmzacmnes que
procedan.

Sr. C-u-bé—A lo que doy impor-
tancia es al hecho de que por esta ley
se va 4 privar 4 particulares de dere
chos' de los que no los podemos privar
y se atacan derechos fundamentales de
nuestro régimen constitucional.’

Sr, Ministro de Obras Pdblicas
{Y la ley de exprop1ac1on, qué otra co-
sa hace?

Sr. Carbé—No priva del derecho;
manda que se indemnice primero, es
decir, se . reconoce el derecho y se pa-
ga. Aqui lo desconocemos; yeso eslo -
malo que tiene la disposici6n.

La ‘ley. de expropiacién tiene por'

| base reconocer el derecho de la pro-

piedad particular y posponerlo al inte-
res superior, al interés piiblico; pero
aqui suprimimos el ‘derecho particular
perfectamente reglamentado por la ley
y respetado por la Const1tuc16n )

(Para qué?

Sin objeto de ninguna clase.

(Por qué no hay objeto?

Por razén de que los tribunales, que
son los encargados de resolver, dirdn
si se debe entregar la propiedad; pero
son los tribunales los Gnicos que tienen
competencia en esto y no nosotros; ellos
dirdn si la entrega de la cosa que se

22
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reivindica es posible 6 no y, en tal caso,
fijar4n las indemnizaciones 6 mandaran
entregar la cosa.

Sr. Figuneroa—Pido la palabra.

El motivo de este articulo, segun lo
entiendo y se desprende de la discusion
. habida en la Caimara de Diputados, es
el hecho real de impedir 4 los ferroca-
rriles . del Estado. que no se han pro-
visto de los titulos adquisitivos de terre-
nos que ellos ocupan, el caso de que
cualquier persona mids tarde pudiera
promover accion de reivindicaciéon sobre
esos terrenos; y por eso se dice que los
tribunales no admitirdn mnguna deman-
da & ese respecto.
~ Ahora, como la jurisprudencia de los

tribunales ha declarado que en estos
casos todo es cuestién de indemnizacién,
no veo el inconveniente del articulo que
no hace mis que consolidar una juris-
prudencia establecida. '

En cuanto al otro articulo el sefior
Seénador, le da.un-alcance que no tiene.
Como las propiedades & registrarse
estin en toda la- Republica, si mafiana
quisiera la Administracién - de Ferroca-
rriles tener un solo titulo, una vez hecha
la inscripcién de cada una de las pro-
piedades, solicitaria una copia de todas
ellas, que le sirviera de tftulo general;
en una palabra, lo que dice el articulo
es que el ferrocarril que adquiera te-
rrenos en Catamarca La Rioja, Salta,
etc., una vez éstos inscriptos, tenga en
una sola copia, en papel simple, una ano-
tacién de todos los titulos, sin que esto
quiera decir que le pueda servir para
quitar la propiedad- 4 nadie.
Como se ve, el sefior Senador no se
ha dado -una debida cuenta del asunto.
Spr. Carbé—Me he dado demasiado
bien -cuenta, y el sefior Senador no con-
_testa la observacién que he hecho.
Sr. Figueroa—Sirvase repetiria el
sefior Senador y se.la contestaré con

gusto. .

Sre. Carbé—-He dicho cémo entien-
do este articulo y voy 4 repetirlo.,

Las mismas leyes nacionales sobre

~

venta de tierras tienen umna disposi-

ci6n establecida desde hace muchos

.afios, por la cual los. propietarios que

adquieran tierras en virtud de esta ley
tendran la obligacién de facilitar al Es-
tado, sin indemnizacién de ninguna cla-
se, el terreno necesario para caminos,
lineas férreas, puentes y otros destinos.
~De manera que, para una linea férrea
que va 4 extenderse y cruzar ese cam-
po, el -propietario entrega sin indemni-
zacién esa fraccién de terreno.

Otra disposicién de la ley establece

‘que, cuando- deje de ser necesaria la

ocupacién de esa tierra para hacer li-
neas férreas, caminos, puentes, la pro-
piedad particular de ese terreno volve-
rd al primitivo duefio. Quiere decir en-
tonces que lo que la ley establece es
una servidambre en favor del Estado,

de los intereses ptiblicos, con la ocupa-

ci6én de esa tierra.

Ahora, esta ley dice que 1os planos
de las lineas férreas nacionales se ins-
cribir4n en el Registro de la Propiedad.
Esa inscripcién servird de titulo verda-
dero y tnico al hacerse en reemplazo de
los titulos parciales. Respecto de la pro-
piedad, como he indicado, por solo estar
comprendida en el plano y haberse ins-
cripto en el Registro de 1a Propiedad,-
resulta que el propietario es despojado
del derecho que tenia 4 ella, pues se ha-
bia reservado ser nuevamente propieta-
rio de ella si la linea, mafiana cambiaba de
lugar. Y como esa.propiedad que el Es-
tado adquiere en virtud del plano es
para hipotecar, resultaria que habria
una hipoteca en donde estd comprome-
tida la ie del Estado, que descansa so-
bre un titulo falso de adquisicién de
dominio. )

Sera faiso por tres razones. Pri-
mera, porque no estd de acuerdo con
nuestras leyes generales. Segunda, por-
que va 4 afectar alguno de los derechos
del Estado, que no puede enajenar.
Tercera, porque se hace propietario de
una tierra de que no adquirié la pro-
piedad, pues ha adquirido solamente la

&
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'servidumbre, la ocupacién por un tér-
mino dado.

~ Eso es lo que querifa decirle al sefior
Senador.

‘Yo no me opongo, repito, sefior Pre-
;sidente, 4 que se consignen las disposi-
i.ciones que convengan para que estaley
‘sea viable; 4 lo que me opongo es 4
‘que inultilmente establezcamos dispo-
_siciones de las que mafiana nos vamos 4
tener que arrepentir. ¢Porqué? Porque
'son abiertamente inconstitucionales, por-
‘‘que van contra nuestras leyes de fondo;

porque estamos. en el deber de respe-

‘tarlas y el crédito del Bstado ha de te-
" ner su mejor base en el mejor respeto

que tengamos 4 €sos mismos derechos.

‘La Nacién no necesita de estds cosas pa-

ra obtener recursos.

~ Yohevotado en favor de toda la ley,
.pero voy 4 votar en contra de ésta parte,
pbrque creo qi;e hacemos un verdadero

~ .perjuicio al Estado.

.Sr. Figueroa—Pido la palabra para
hacer una aclaracion.

La argumentacién del sefior Senador,

si la he entendido bien, se reduce 4 que.

" en la Provincia de Entre Rios hay una
ley que dice que todos los propietarios

.deben ceder terrenos para lineas fé-

rreas, puentes, caminos, y que la misma
ley preve el caso de que si mafiana por
cualquier causa se cambia la ruta de
esas obras, dichos terrenos vuelven nue-
vamente 4 poder del propietario.

8r. Carbé — La ley nacional tam-
bién.

- Se. Figueroa — Este articulo no
afecta 'nada. Yo no veo como ve el se-
fior Senador. Los titulos de propiedad
de los ferrocarriles del Estado son otor-
gados‘ en diferentes jurisdicciones y en
diferentes partes,y en vez de tener un
archivo de legajos, de titulos realizados
en ‘diferentes provincias se traen todos
ellos’ y se inscriben en el Registro, para
tener inscriptos en un solo registro to-
dos ellos haciendo un solo titulo de
todo.

Sr. Carbé—:De cuil registro?

Sr. Figueroa-—Del Registro Nacio-
nal. : :

Sr. Carb6—:Por qué van 4 tomar
el Registro de’ la Capital como el re-
gistro de toda la Réptblica, cuando to-
das las provincias tienen el derecho de
establecer sus respectivos registros é
inscribir en ellos los bienes, que co-
rresponden 4 cada una de ellas, res-
pectivamente.

iNo ve el sefior Senador cu4ntas le-
yes se estan violando!

Sr. Fignevoa—No es necesario al-
terarse.

Sr. Carb6—No me estoy alterando; h
lo unico que digo es que esto es peli-
groso

Sr. Prestdente—Ruego 4 19s sefio-
res senadores guarden el orden ‘en la
discusion. -

Br. Figueroa—Voy 4 leer el arti-
culo 11. «Una vezhecha la inscripcién,
« el jefe de Registro de la Propiedad
« otorgari para el Poder Ejecutivo, con
« intervencién del escribano de gobier-
« 1o, una copia literal de la inscripcién
« practicada, 1a que servird de titulo .
« general en substitucién de los titulos
< parciales en donde conste la adquisi-
« cion de los terrenos que ocupe cada
« linea....» :

Esto es para tener un titulo en vez
de cincuenta, es una forma’ de regla-
mentacién en la que yo no veo lo que
vé el sefior Senador. Ahora ‘dice que
en Entre Rios pasa eso que ha referi-
do, pero es una excepci6bn que no
pasa en otra partes y posiblemente muy
rara vez sucederi el caso de que habla.

Sr. Ministro de Obras Pdblicas
Pido 1a palabra.

Yo me explicaria la observac16n del
sefior Senador por Entre Rios si se
tratase del ejercicio de una atribucién
que se confiere al Poder Ejecutivo, que
no puede proceder contra las leyes vi-
gentes; pero, me llama la atencién que

el sefior Senador haga objeciones por-

que el'Congreso dicte una ley que mo-

difica las leyes vigentes.
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El Cédlgo Civil, tan respetable como |-

sea, ha sido dictado por el Congreso,
en virtud de las facultades que la Cons-
titucién le acuerda; y, si el Cédigo Ci-
vil tiene después. inconvenientes en la
practica, .el Congreso puede reformarlo
y lo reformarfa como lo ha_hecho otras
veces, aunque creo que no sea. el caso

en el presente, pero, lo dlgo, para de-

mostrarque podria hacerlo..

La facultad del Congreso eu este caso
fio se puede discutir. Si fuera 4 atectar
la Constitucién me exphcarxa, pero aqui
no se trata de afectar derechos adquiri-
dos: 1a ley ha autorizado al Poder Eje-
.-cutivo 4 expropiar la tierra y si el Po-

"der Ejecutivo ha tomado el bien antes,

le corresponde al propietario iniciar el
juicio contra el Goblerno y exigir que
dep051te el precio de la indemnizacién.
De manera, entonces, que si ahora vinie-
ra el propietario del terreno después de
veinte afios, suponiendo que no existiese
la prescripcién, tendria que demandar al
Poder Ejecutivo por el precio y no por 1a
tierra misma, la cualno podrfa reivindi-
car, porque la tierra est4 en posesién del
Poder Ejecutivo en virtud de la ley que
1a declara expropiable, la cual 4 su vez
ha sido dictada de acuerdo con el articu-
lo constitucional que lo permite.

~ Por consiguiente esto no afecta 4
ninguna de las disposiciones de l1a Cons-
. titucién Nacional, ni afecta siquiera 1la
legislacién civil; y si bien no seguira
el mismo procedimiento que. el que in-
dica la ley de expropiacién, es sin
embargo perfectamente justa, puessino
tiene derecho 4 reivindicar el terreno
tiene derecho 4 pedir la indemnizacién,
tiene derecho en otras palabras 4 exi-
gir el. dinero y no la cosa.

En cuanto 4 la observacién, con rela-
cién 4-las lejes de Entre Rios, me pa-
rece,.que §i no tienen derecho 4 recla:
mar la reivindicacién de la cosa, .en

las otras provincias. donde no existe

esa ley. menos tienen en Entre Rios
donde deben entregar la tierra.
Sr. Carb&—Yo no he dlChO -€50.

Sr. Ministro de Obras Piblicas
Me parece, sefior Presidente,
aquf no hay ningin derecho 4 herir,

titucién en forma alguna; aqui lo que
hay, ilanamente, es una disposicién que

bido que mucho de los propietarios y
herederos han muerto sin poseer tita-
los y el Gobierno ocupa esas tierras.
Esta disposicién viene 4 facilitar, repi-
to, y 4 legalizar el derecho de posesién
del Gobierno, con lo cual tendrs un ti-

chos de nadie, ni rozar en lo méas mini-
mo 4 la Constitucién. Si algin'derecho
tiene que reclamar un particular, lo ha-
r4 valer, con el objeto de que se le

de expropiacién,que le priva de su de-
recho de su dominio y le acuerda el de
pedir una. indemnizacién.. : ‘

el sefior Senador, de que se adopte el
Reglstro de Propiedad de la Capital pa-
ra la 1nscr1pc16n, yo le preganto (qué
otro registro puede tomar el Gobierno
de la Nacién.sino toma el dela Capital

rritorio ejercitasu facultad el Gobierno,
donde reside?

tro de la Propiedad en todas las pro-
nas de ellas no hay ni*-registro de la
propiedad.

No veo por qué pueda hacerse tanta
.oposicién ni debate sobre una cosa tan
sencilla, que como he dicho antes, no
hiere ningun derecho ni viola enlo mas

minimo ningun preceplo constitucional.

ra acabar de formar mi criterio.

cxén?

‘Sr. Figneroa—Es mdudable .

que.

sing, es.en la. Capital de la Repiblica

Sr. Pérez—Haré una pregunta, pa-
{Las"
tierras 4 -que se refiere este articulo,
posefdas por los ferrocarriles, lo han "
sido con motivo de la ley de expropia- : -

no hay disposiciones del Cédigo afec-
tadas, niestd violada tampoco la Cons- -

tiende 4 facilitar las cosas, pues es sa--:

tulo en debida forma, sin herir dere-" .

acuerde lo mismo que establece Ja ley

En cuanto 4 la observacién que hace.:

de la Republica? (En qué parte del te- -

No habrfa objeto en d1v1d1r el Regis-

vincias, cuando proba‘blems;ntefen algu- -
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Sr. Carb() Razén de m4s ‘para que
y no se'ponga en“la ley una cosa que ‘es
. inntil & inconstitucional.
x‘.v.Sr. Ministro de Obras Phblicas
‘No es inconstitucional, y cuando sé-ha¥
 ¢ce ana afirmacién de esta naturaleza es
. necesario demostrarla, 'Le pido al‘sefior
Senador que me diga cudl-es el precep-
10, consutucmnal v1olado por ‘este ar-
ticulo

‘Sr. Carhﬁ-—El que establece que na-
dxe puede ser pnvado de su propiedad
sino en virtud de prev1a indemnizacién;
y este proyecto pnva 4 los particulares
de una parte de sus derechos, les "’ prwa
“de una accién,

Sr. Mmistro de Obras Pablicis
No tiene razon el seﬁor Senador La
‘accién ‘teivindicatoria. .

Sr. Carb6—La entabléffa ante ‘el
‘tribunal, quien la juzga y mandaria pa-
gar, '

" Sr. Minisiro de Obras Piblicas
Me parece que estamos dando vuelta
alrededor de la misma cuestién y que
el Senado tiene ya formada su opinién
_al respecto. :

. Sr. Carbé-—No se ha contestado nin-
guna de las observaciones que he hecho.

. Br. Miristro de Cbras Priblicas
He contestado 4 todas.

Sr. Carbdé—Aquelio de que una 1ey
deroga 4 otra ley, es un error del se-
fior Ministro, porque hay leyes -que no
se pueden derogar.

8y. Ministro de Obras Piiblicas
Ah! Sir .

Sr. Carb6—Hayleyes fundamentales,
que son la norma 4 que deben sujetarse
las demds leyes, y esas leyes no podemos
por leyes accidentales modificarlas. De-
bemos sujetarnos 4 ellas, Cuando unaley
comtn establece la manera de trasmi-

© tir la propiedad, se entiende que es con
arreglo 4 las reglas que da el ‘Cédigo
Civil para su trasmisién. Cuando una
ley comun dice cémo se pierde el domi-
nio, se refiere 4 1a ley general que re-
gla esos casos. Asi e§ que no podemos
derogarla.

Sr. Mlmistro ‘de Obras FPablicas
Yo' Ie pido. al sefior Senador que aban-
done el terreno de las ‘abstracciones y
venga 4lo concreto y me- dlga cuél ley
se viola por este proyecto

Br. Carb6—Cuando un Minjstro ha-
bla de cosas ‘teferentes 4 expropiacién
debe tener presente dos cosas que de-
be rtespetar. Primero la -Constitucién
-{Nacional, y segundo, la ley general de
fondo, la tey civil. - - -

Spr. Ministro ds Obras Piiblicas
Citeme esa ley civil ipor qué no 1a c1ta
el sefior Senador? '

Br. Carbd-—Respecto 4 losregistros
depropiedad, el sefior Miniétro se equivo-
ca, El registro de’ propiedad que existe
en cada una de las provincias es en vir-
tud del derecho eminente que tiénen las
provincias sobre sus territorios, que el
mismo Cédigo respeta, ‘cuando - dice que
la propiedad inmueble transmitida én
cualquier parte debe protocolizarse en la
provincia donde existe el bien y hacer-
se registrar, sin lo cual no vale latrans-
misién; y el derecho sobre su territoric
prima sobre el derecho general y sola-
menté respeta el derecho nacional en
lo que 4 1a soberania nacional ha delega-
do; y, por consiguiente, por una’ ley na-
cional de ferrocarriles de esta clase, ‘el
sefior Ministro no puede substituir: con
un registro especial en la Capital de la
Repablica todos los registros.de las pro-
vincias, que tienen por objetd salvaguar-
dar las propiedades de Ia5 provincias,.con
rarreglo 4 sus propias leyes."Asi‘es que

el sefior Ministro no tiene derecho de su-

primir esta ley con unaley nacional para
ver siuna propiedad que exista en una_'
provincia, se Ha transmitido bien 6 mal.
Por eso, me paréce-que esta ‘ley se.
lleva por delante una porcxén de leyes
fundamentales. '
{Con qué dérecho la Nacién suprimi-
ria los registros  de propiedad de  las
provincias si ellas son las tnicas que
deben establecerlos. Los tribunales, la
jurisprudencia’ constante desde que hay

tribunales, lo ha establecido.



842 CONGRESO

-NAQIONAL

Agosto 5 de 1909 CAMARA DE

SENADORES 23* sesion ordinarta

Ninguno de los argumentos que yo
he hechose ha contestado.

Sr. Presidente—:Ha terminado el
sefior Senador por Entre Rios?

Sr. Carb6—S3i, sefior. Presidente.--

Sr. Ministro de Obras PPablicas
.Pido la palabra.

" Lo queno se ha contestado es ninguno
de los argumentos que yo he citado. En
vez de vaguedades, le pido que me cite el
precepto de la Constitucién, que me di-
ga cudl es la ley civil afectada por este
proyecto, cosa que no ha hecho, man-
teniéndose en el terreno de las abstrac-
ciones; no'lo- ha precisado porque no
puede, porque este proyecto no estd vio-
lando ningun precepto,ni en la ley ni
en la Constitucion. .

~ * 8§r. Carb6—Creo que he citado cla-
ramente. ...

Sr. Ministro de Obras Pdblicas
Permitame, sefior Senador, que use de
la palabra con toda libertad, como yod
mi vez se lo he permitido.

Respecto de la cuestiéon que observa,
creo que es absolutamente indiscutible
la facultad que tiene el Congreso para
modificar las leyes de fondo y forma
sin limitacién de ninguna clase, siem-
pre que no afecte derechos adquiridos.
. Sr. Carbé—Tiene como base el do-
minio eminente de las provincias, de
manera que se puede referir 4 esta
ley. '

Sr. Presidente—Es el sefior Minis-
tro el que tiene la palabra.-

Sr. Ministro de Obras Pdblicas
Decia que la facultad del Congreso no
se puede discutir, siempre que no afec-
te derechos adquiridos. Supongo que
no se entenderd que con eso tiene la
. facultad de proceder fuera de la Cons-
titucién 4 suprimir las provincias 6 sus
autonomias, pero dentro de la facultad
constitucional el Congreso tiene la fa.
cultad de modificar las leyes,no siendo
exacto que no se pueda modificar las
de fondo; se las puede modificar 4
todas.

Respecto -4 la cuesuén del Registro

de la Propiedad, no veo -qué inconve-
niente haya en la inscripcién del Regis-
tro de la Capital, sin que esto impida
que se vaelvan 4 inscribir en las pro-
vincias respectivas. La ley se pone en
el caso de que es imposible hacer un
titulo, porque no hay manera de reali-
zarlo en miles de propiedades que tie-
nen los ferrocarriles sin titulo.

No veo, pues, inconveniente ninguno
en que los planos de los ferrocarriles
se inscriban en el Registro de la Pro-
piedad de la Capital y se expida una
copia de ellos.

Sr. Presidente—Se va 4 votar el
articulo 9e.

—Se vota y dice el

Sr. Secretario Labougle — Estd
empatada la votacién.
8r. Presidente — Queda reabierto

el debate.

Si no se hace uso de la palabra, se
votard nuevamente.

—Se vota y dice el
Sr. Secretario Labougle—Nega-
tiva de siete contra nueve.
Sr. Carbé—:Queda rechazado el ar-
ticulo?

42 Sy Présldente——Ha.y dudas sobre

la votacién; se va 4 rectificar. Sirvanse
ponerse de pie los sefiores senadores
que estén por la %ﬁrmativa.

—

—Se vota y dice el.

Sr. Secretario Labougle — (El
sefior Senador Ovejero vota por la afir-
mativa?

Sr. Ovejero—Ng, seﬁor

Syp. Secretario Labongle Nega—_
tiva de siete contra nueve.

—Se lee el articulo 10,

" Sr. Lainez — Este articulo es co-
rrelativo del anterior, que ha sido re-
chazado.
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at unales federales (] provmcxales, se-
gum que las cosas 6 las personas caye-
&1 ibajo sus respectivas jurisdicciones.
2 elarticulo 104 de 1a Constituciép, que.
establece que las provincias conservan
todo el poder no delegado 4 la Nacién
por la Constitucién misma. Es el ar--
ticulo 105 que dice que las provmcxas
dan sus propias instituciones loca-
les -y se rigen por ellas. Es el articulo
106 que dice que cada provincia dicta
suf~ propia constitucién. Bs el articulo
7, que dice que las provincias dictan
ss leyes necesarias para promover su
1enestar econdmico, etc., etc. Y es el
‘rticulo 67, inciso 28, en que se da po-
der al Congreso para legislar sobre to-
das las materias que caen bajo su ju-
frisdiccién, sin que en ningtin caso pueda
leg1slar sobre materias que caen bajo
fla jurisdiccion de las provincias recono-
idas por los articulos 104, 105 y 106.

Creo, sefior Presidente, que, cuando
stas cuestiones se someten 4 la aplica-
bcion de los tribunales, ellos con la con-
gciencia de la interpretaciéon propia, acu-
fmulada por el estudio y la jurispru-
i dencia, van 4 tener que aplicar 4 la in-
terpretacién de este articulo 11 un cri-
rio que no es el que estamos aqui
xponiendo, sino el criterio judicial, el
riterio juridico, independiente de todos
s discursos parlamentarios que se han
ipronunciado 6 que se pronuncien sobre
materia, porque ningin juez esta obli-
ado 4 aceptar la interpretacién que se
Bha dado en la discusién parlamentaria,

sino la que ‘4 él le parece acertada, de
acuerdo con la relacién que él encuen-
tra entre el articulode 1a ley y elde la

| Constitucién.

Y esta cuestién no es ociosa porque
hay un fallo importantisimo, que ya otra
vez cité en esta Camara, de la Corte
Suprema de los Estados Unidos, que
niega valor interpretativo 4.las decisio-
nes parlamentarias; porque es muy na-
tural que el juez ni nadie puede saber
por qué razén voté un senador 6 un
diputado, y por qué razén es que los
diputdados y senadores que no habla-
ron en el debate han dado su voto en un
sentido 1 en, , ¥,como siempre:sucede
en las cémZ‘Iegislativas, que losque -
fundan su opM®n son los menos, que son
mucho mas los que quedan en silencio y
votan con arreglo 4 su conciencia 6por
los discursos que 'han oido. Es la razén
que da la Suprema Corte de los Estados
Unidos, al decidir de una manera defi-
nitiva que los jueces de las Cortes no
estdn obligados 4 tomar como materia
interpretativa los discursos de. las cé-
maras y muchas otras razones de pa- -
siones, de intereses locales, transitorios,
etc., que varian 6 podrian hacer variar
el verdadero sentido juridico de la ley.

Creo que el articulo, si crea un titulo
general de propiedad, como si unificase
las tierras en una especie de capricho
mental, trayendo las que estdn situadas
en todas las provincias, formando un
sé6lo block, haciendo un sélo titulo, y 4
este titulo si le da validez legal por el
solo hecho de haberlo expedido el Re-
gistro- de la Propiedad, creo que viola,
el principio fundamental de Ila juris-
diccién de cada provincia dentro de su
propio territorio, y que esto no lo pue-
de privar en ningan caso ni habri tri-
bunal inferior, ni superior que sancione
estas cosas.

Luego, esta unificacién de titulos,
sino es un simple certificado de la ofi-
cina sin valor en juicios, no tiene sig-
nificacién ninguna; es un simple capri-
cho legal que tiene una filiacién, pero
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que en este proyecto ™no ha sido ejecu-
tada con un acertado sentido juridico.

Los ‘autores de esta. parte del pro:
_ yecto me parece que andan campeando
en un territorio doctrinal queno. ha sido
previsto por. nuestra Constitucién. Ellos
. 8e refieren 4.1a Ley Torrens, que se
. funda en. la -simple. inscripcién del
titulo ¥ que. ésta, que es una pequefia ho-
~ja de papel en donde;se graba el.plano de
la propiedad ' sirva 'de .tinico compro-
- bante .de 12 misma, es decir que la. ano-:
tacién de la -tramitacién, en su derso,

constituye el titulo; pero esto tiene el
- grave inconveniente de que la - legisla-
cion civil argentina no lo permlte en
forma. uniforme.
. Yo lo acepto y soy partidario del.
sistema Torrens, y todo lo que se le;
aproxima, porque es bueno; pero. si €él]
puede ser admitido aisladamente en un
territorio, en una provincia, en la Ca-
pital, no lo puede hacer como materia'_
de aplicacién nacional, porque viola el
articulo 67, inciso 11, de la Constitucién;
-que_divide el territorio en tantas juris-
-dicciones como provincias existen.

En vista de esto, los titulos de pro-
piedad deben inscribirse de acuerdo con
Jas leyes vigentes en donde la propie-
-dad esté situada, y entonces no basta

que la Nacién diga que todas las pro-|,

piedades -de los ferrocarriles, donde
quiera que se hallen ubicadas, por el.
hecho de constar en un solo 'titulo, ya-:
quedan validadas en su favor,

Esto no lo puede hacer el Congreso.
En primer lugar, porque se invaden
-atribuciones que tienen las provincias
_con arreglo al inciso 11 del articulo 67
‘de Ia Constitucién, y, en segundo lugar,
porque la organizacién de los registros
de la propiedad es algo inherente 4
cada provincia, y entonces :la Nacién
tiene el deber de sujetarse 4 las reglas
generales que rige la ‘materia en cada;
estado. -

.Ademis .por razones de indole geo-
.gréfica, diré asi, le es imiposible al Con-

-'greso.conseguir que ‘esté junto.lo que

estd separado, querer que terrenos ubi-
cados en diferentes partes de la Repu-
blica se junten en wuna parte; pero en
esto, repito; lo'que hayde mis: ‘esencial
es la supresién de la jurisdiccién:

Sr. Figmneroa—No: puede tener nun-
ca ese alcance €l articulo.
~ Sr. Gonzélez—No se cémola Na-
cién pueda nacionalizar - los registros
de las provincias, por m4s que haya su-
primido ya tantas otras cosas que les
pertenecen; no. veo cémo se va 4 su-
primir la jurisdiccién, c6mo vamos &
suprimir.la legislacion sobre tierras; y,
si-tal cosa se hace, mejor seria' que hi-
ciéramos de todo el pais un solo terri-
torio, es decir que suprimiéramos el sis-
tema federal, porque no tiene para qué
existir. .

Se confunde, seﬂor Presidente; se cree
que estas cosas,-que tienen un aspecto
econémico conveniente, se pueden arre-
glar por simple voluntad, por simple
buen deseo de hacerlo.

Tenemos un organismo institucional
federativo, hemos creado catorce:enti-
dades gubernativas que tienen poderes
legislativos, - judiciales y ejecutivos del
mismo valer . juridico que los poderes
idénticos de la Naci6n, en cuanto es un
Estado, una persona de derecho civil.
Entonces, pues, una tradicién, que
estd calificada por el Cédigo Civil, tie-
‘ne que ajustarse 4 las formas: legales;
y en:cuanto 4 que podemos derogar to-
das las leyes antétiores con el ‘mismo
poder, es evidente; pero en este caso
nosotros no podriamos suprimir lo miés
esencial que-hay en la organizacién so-
-cial de "un pueblo; es el respeto de la
tradicion legislativa, que, al finy al cabo,
vale m4s que las leyes escritas y ex-
presas, por la sencilla razén de que si
una ley expresa contraria el desarrollo
social de un -pais, es una ley initil, por-
qué no la entiende el pueblo y la: viola
4 cada momento.

Por eso digo que tiene un valor muy
grande, desde el punto de vista-de la
organizaci6én vital de un pais, el respeto
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a tradicion legislativa, de l1a juris-
encia acumulada respecto de cada
de los puntos sobre que versa la
dlcoisiacion. Es claro que materialmente
uede derogar una ley por otra ley,
mpre que estén dentro de las atribu-
nes del cuerpo legislativo; pero es
e vale mds el principio de conserva-
i6n de Ia ley, mucho mds el principio
€ respeto 4 la tradicién y 4 la“® ju_risl

stabilidad 4 las naciones y 4 los orga-
nismos sociajes.™

Entonces, pues,*si esto no es un sim-
le certificado que da una oficina para
onocimiento del Poder Ejecutivo de
ue todos los titulos adqmrldos por las
Jeyes de expropiacién de toda la Rept-
‘blica consten en un solo papel, sino es
mas que un simple certlﬁcado, no le
‘doy 1mportanc1a pero es gue se dice:
«una copia literal de la inscripcién prac-
ticada, la que servird de titulo general
‘en substitucion de los titulos parciales,
en donde conste la adquisicién de los
terrenos que ocupe cada lineas.

El titulo parcial-dado por una pro-
vincia 6 dado dentro del territorio de
una provincia, no se puede substituir
por un titulo general, como dicelaley,
para constituir al Estado nacional due-
fio de todos los terrenos., Esto no puede
ser. Esto lo decide el juez. Nosotros
podemos dictar leyes, como podemos
hablar todo el afio, pero infitilmente,

encargado de interpretar la ley con su
propio criterio, con su propia concien-
cia, y con prescindencia del nuestro en
absoluto, independientemente de nues-
tros discursos, de nuestro raciocinio, y
dird que hemos estado equivocados, por
que la Suprema Corte de Justicia esta-
blece la relaci6n directa que hay entre
el precepto constitucional y la ley dic-
tada por el Congreso. Puede pasar por
- encima de nosotros, porque nosotros no
somos el poder encargado de interpre-
tar la ley en sus aphcac10nes précticas.
. Asi, en mi concepto, existe viola-

udencia, que es lo que realmente da.

porque van al tribunal de justicia, el|

da una disposicién de la Constitucién,
que es la que ‘da 4 cada provincia
la facultad fundamental de legislar en
todas las cuestionesde aplicacién de las
leyes comunes,. de todos los asuntos re-
gidos por 1a legislacioén civil, penal, co-
‘mercial y de mineria dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones, y 4 eso respon-
de la creacién de oficinas, de tribuna-
les, de registros, de todo lo que afecta
la vida social y politica de cada pro-
vincia.

Mientras no reformemos la Constitu-
cién busquemos una’ forma de arreglo
salvando las diferentes jurisdicciones,
como lo prevee la Constitucién para los
tratados interprovinciales, por ejemplo,
para fines de administracién de justicia,
de intereses econémicos y trabajos de
utilidad comnn, etc, Acaso sea esto una
forma de realizar- e! pensamiento cons-
titucional, Unifiqueémos, pero deliberada-
mente, y con la concurrencia de la au-
toridad soberana legislativa decada pro-
vincia, algunas instituciones gue puedan
ser uniformadas dentro de los preceptos
de la Constitucién Nacional.

Me parece que este articulo, sincera-
mente lo digo, invade la Jur1sdlcc16n de
cada provincia, en cuanto 4 la organiza-
ci6én de su legislacién. :

Sr. Puceie—Pido la palabra.

Hago indicacién de que se levante la
sesion, por ser la hora muy avanzada.

—Apoyado,

“Sr, Presidente—Se va 4 votar si
se levanta la sesién. :

—Se vota y resulta, -afirma-
tiva.

Sr. Pre-l«len&e Queda levantada
la sesion. .
~—FEran las 7p. m.

.

~ ArTURO PARODY.
- Director de Taquigrafos
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