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SUMARIO: L.—Asuntos entrados.

1n.—El seiior Senador Soldati presenta y funda un proyecto referente al Ferrecarril
de Tinogasta A Chile.—Se aprueba sobre tablas.

modificaciones, otras no.

IIX.—Continda la discusién referente al proyecto, en revision, sobre la Direccion Ge-
neral de Ferrocarriles y Admiuistraciéon General, quedando aceptadas algunss

Sefiores Senadores  En Buenos Aires, 4 los

siete dias del mes de

Alvarado

Carb6 agosto de mil novecien-
Carrefio tos nueve, reunidos en su
Del Campillo R o
Del Pino sala de sesiones el sefior
Figueroa Presidente provisorio y
l:;;':iisy‘ los sefiores senadores al
Gonzélez margen consignados, se
Glemes abre la sesi6n con inasis-
Ldinez . ,.

Macid tencia de los sefiores Al-
Mendoza varez (A.), Alvarez (].),
gg:;zm Garramufio, Mantilla, Pin-
Pucecio to, Quiroga, Ugarte, Villa-
Soldati nueva (E.) y Virasoro con
Terdn aviso

Uriburu :

Virasoro Se lee y apruebael acta

de la anterior, de cinco del corriente
(232 ordinaria), dice el

Sr. Presidente—Se va 4 dar cuenta
de los asuntos entrados

—Entra al recinto y ocupa
su banca el sefior Ministro de
Obras Publicas, doctor Ezequaiel
Ramos Mexia.

I
ASUNTOS ENTRADOS

El vecindario de Mar del Plata solicita el
pronto despacho de una solicitud pidiendo
una suma para las obras de la explanada.

NP «—A sus antecedentes.

Solicitan pensién militar Concepcién de
Escamilla, Salud Pérez, Julia Miranda, Mila-

gros Sandoval. -
—A la Comisitn de Guerra.

Solicitan pensién civil Filomena Padilla
de Prado, Mercedes G6mez, Manuela Gdémez
de Languenen, Maria Sikendan.

— A la Comisién de Peticiones.

11
—Se lee:
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1.°—Ampliase en treinta mil pe-
g0os moneda nacional ($ 30.0C0 m/y) la canti--
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dad fijada en la ley nimero 5276 para termi-
nar 1os estudios del Ferrocarril de Tinogasta
4 Chile.

Art, 20, —KEste gasto se hari derentas ge-
nera.les con 1mputacx6n 4 la presente ley.

Soldati.

Sr. Soldati—Pido la.palabra.

El 31 de agosto de 1807 presenta-
mos, con el seflor Senador por Cata-
.marca, doctor Figueroa, un proyecto de
ley, por el-que se disponian los estu
" dios necesarios para la construccién de
1a 1mportantisxma via férrea internacio-
nal, de Tinogasta 4 la frontera de Chi-
ie, por el paso de San Francxsco, desti-
nada 4 empalmar cobn el Yerrocarril del

puerto de la Caldera 4 Copiapé y Pu-’

quio.

~ Enesa oportunidad demostré, que ella
es la mejor linea que puede construir-
se para vincular & Chile con las pro-

_vincias de Salta, Tucumén, Santiago,

Cérdoba, La Rioja y Catamarca, por

muchas y poderosas razones: porgue es’

1a més corta, de mds fécil construccién
-y més econémica, hasta el punto de que,
4 pesar de tratarse de un ferrocarril
de montafia, en otra época, hace més
de 50 afios, fué calculado el costo kilo-

mémcb en sélo 18.000 pesos fuertes, 1o,

que se explica, porque su construccion
no requiere ni tuneles ni viaductos, ni
cremalleras, debido 4 la suave pendiente
de la ladera oriental andina; porque es
paso abierto todo el afio; pues, atn en
“pleno invierno, le transitan no sélo 4
caballo, sino en carros, asegurando. el
ingeniero Wheelwright que, en un pe
riodo de nueve afios, nunca estuvo obs-
truido por los hielos el.paso de San
Francisco; porque es estratégico, como
que la nueva linea ird al propio centro
de Chile; porque, tanto en ‘esa regién,
como en el Norte de la vecina Republi-
' ca,carecen las poblaciones de carne, ce
reales, lefia, alfalfa, etc., productos por
'los cuales se pagan elevadisimos pre-
_cios; -porque es el camino mas directo

y breve, entre esa zona de la Repiblica
‘representada por las provincias enume-
radas y las Repdiblicas del Perq, Cen-
tro América, Méjico y el occidente de
los Estados Unidos, hoy, y cuando se
termine el canal de Panama4, las Anti-
llas y el Oriente de aquellos; naciones
que, en su mayor parte, dotadas, 4 cau-
sa de situacién geogréfica, enel hemis-

ferio Norte, de estaciones opuestas &

las nuestras, constituirdn un mercado.
excelente. para nuestros productos agri-
colas; y finalmente, porque es también, -
para aquellas mismas provincias’ argen-’
tinas, Ja via més corta para la Austra-
lia, el Jap6n y la China.

Esta linea férrea es pues, sin duda
alguna, la mas’ apropiada para impulsar
el progreso en el Norte de la Republica;
donde la mayor parte de las provincias
careciendo de mercados 4.ellas vincu-
lados, por faciles vias de comunicacién -
se limitan casi exclusivamente 4 pro-
ducir lo necesario para su propio con-
sumo, no obstante poseer tierras fertilf-. -
simas, que se prestan 4 los maés varia--
dos caltivos y gran cantidad de rique-
zas naturales.inexplotadas.

El Poder Ejecutivo, cumpliendo lo
dispuesto por la ley. imperativa, 4 que
di6 origen nuestro, proyecto de 1907, ha
terminado los -estudios sobre el terreno,
pero, ha resultado,  como lo veo, por el
decreto de julio 20 del corriente, que la
suma en ella votada, :no alcanza para
terminar los de gabinete. -La amplia-
cién que hoy proyectamos, de 1a medesta -
cantidad de treinta mil pesos, bastaré.
para terminarlos.

Sr. Presidente—Pasara 4 la. Comx-'
sion de Obras Piblicas.

Sr. del Pino—Pido la palabra

Creo que, después de lo que ha dicho
el sefior Sepador por Tucumén y lo que
por mi parte no haria otra cosa que con-
firmar, en cuanto 4 los datos que ha tras-
mitido sobre el estado de los estudios
del ferrocarril-de Tinogasta 4 la fron-
tera chilena, el proyecto no debe pasar
4 Comisién: se podria ' correr el albur



e

* ~4gosto’ 7 de 1909

348 -CONGRESO

NACIONAL

CAMARA DE

SENADORES 23 gesién ordinaria

J-de que tal vez no fuera sancionado: por

“la otra’ Cdmata ‘en este perlodo ¥ nada
“* -de nuevy se pueéde- agregar en cuanto

‘4-1a ‘conveniencia ‘de” votar Ios fondos 4.
'que - se ‘refiere el proyecto presentado.
Los trabajos en el terrero, ‘estdn’ ter-

‘minados; liay que hacer sélo’ estudms
- complementarlos 6 .de gabmete sobre

“dicho ‘proyectc dé linea férrea y ‘cuya

‘construccion es reclamada por altos m-:
" tereses- de progreso y de orden mterna—
c1ona1

" ‘Por lo tanto, me peérmitiré hacéer mo-

' -¢i6n para: que este asunto Sea tratado

sobre tablas.

—Apoyado.

sr. Presidente—Estando suficien-

‘temente  apoyadd la mocién del sefior
‘ "~Senador por Catamarca, sé¢ va 4 votar.
'Sir. Ministro de Obras Pl’lblicas‘
‘Pido' 1a .palabra. ’

Podria decit, para ampliar los infor-

‘mes dados - por el ‘sefior Senador por

Tucumdn, que efectivamente la canti-

‘dad que falta para compleimentar estos

estudios es poca, y es muy sensible que
el Poder Ejecutivo tenga que interrum-

“pir la preparacién de este proyecto. Hay

en el Presupuesto una partida para es-

tudios de ferrocarriles, con 1a cual tam=
" ‘bién’ se crey6 poder contar para concluir

aquellos estudios, pero estin agotados

los fondos y no hay medios, dentro de
- las autorizaciones' vigentes, para poder

contmuar esos trabajos.

‘La Comisién de Ingenieros seria la
que tendria que hacer los estudios de
‘gabinete; y ha sido muy sensible tener
que licenciar 4 estos caballeros, después |
de-haber .trabajado en campaiia. El Po-
'der Ejecutivo aprovecha la oportunidad

" ‘que ‘se le ofrece, estando presente su

representanté, para manifestar su com-
placencia con la sancién de’ este asunto
tdn necesario como Gtil.

" ‘He dicho.’

' S, Presidente—Se 'va 4 votar la

ca, que -consiste.-en: tratar. sobre.tablas
el asunto 4 que ha hecho referenc:a

.

—Se vota y resulta aﬁrmanv&

‘ Se. Presidente—Se va 4 dar lectu-
ra del proyecto.

—:'Se lee:

‘Articulo 1°— Ampliase’en 30.000 pesos mo-

| neda nacional la cantidad éxpresada en la

ley 5276 pard terminar los estudios de Tino-
gasta 4 Chile,

Art. 20—Este gasto se haré- de rentas ge-
nerales; imputéndose 4 la presente ley.

8r. Presidente—Estd en discusién
en general, Si no se hace uso de la pa-
labra, se va 4 votar.

—38e vota y aprueba- en gene-
- ral y particular. -

—3e lee el articulo 10 de la
-orden del dia ntmero 16.

' Sr. Presidente —Estd en discusion.

' Sr. Ministro de Obras Pn’lbhcas
Pido la palabra. _

No creo que el articulo 10 haya po-
dido ser, en sus conclusiones, motivo
rde [ discusién que se ha hecho sobre
€l, porque solo establece la obligacién
que se impone al Registro de la Pro-
piedad de la Capital, de inscribir los ti-
tulos de los ferrocarrilés del Estado, sin
que esto afecte 4 terceros, ni. compro-
meta facultad alguna. Es el articulo
11 sobre el que podria hacerse el de-
bate, porque estd comprendido en él,
el sistema general 4 que se refieren los
articulos 10, 11 y 12,

Hecha esta salvedad, me voy 4 perml-
tir empezar por contestar al discurso
pronunc1ado en la sesién pasada porel
sefior Senador por La Rioja, sin que se
me oculte la situacién desventajosa en
que estoy colocado en este debate, en
presencia de una personalidad tan no-

moci6n del sefior Senador por Catamar-

toriamente preparada en esta materia y
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~dados mis pocos conocimientos en ella.
Pero, es tal la convxccnén que tengo de
-estar en lo’ c1erto, al sostener el articu-
16 del proyecto tal como estd redacta-
. do, que coqfio‘ en labuena causa, mucho,
m4s que en mi preparacién, para soste-
nerlo. -

El sefiot Senador por La Rioja empe-
z6 d1c1endo que los articulos en cues-
tién wiolan la Constitucién en varias de
sus disposiciones. En el inciso 11, del
articulo 67 de la Constitucién, en que se

autoriza al Congreso 4 dictar los Cédi-
£0S Cwﬂ Penal vy de Mineria, sin que
estos c6digos alteren las jurisdicciones
. locales, correspondiendo su aplicaci6én

4 los tribunales federales y provincialess]

seglin que las cosas 6 las personas ca.
- yeran bajo su respectiva jurisdiccion.
No creo que se pueda, 4 priori, afir-
mar .que los articulos mencionados vio-
len esos preceptos. Es precisamente
lo que se trata de demostrar, y creo
que, en cierto modo, se comete lo que
se-llama una peticién de principios,
dahdo por probado, precisamente, lo que
se trata de demostrar. Seria necesario
estudiar la cuestién en todo su desarro-
llo, para averiguar si realmente esas
disposiciones -violan el inciso 1] del ar-
ticulo 67, como lo dijo el sefior Senador
por La Rioja.
- Agreg6 el sefior Senador, que v1ola
el articulo 104 de la Constitucién, que
establece que las provincias conservan
todo el «poder no delegado.4 la Naci6n,
por la Constitucién misma». Es también
lo. que tratamos de averiguar; porque,
si, bien es cierto que las provincias tie-
nen .todo el poder no . delegado por la
Constitucién -al Gobierno Federal, es]
también cierto é indiscutible que care-
- cen de todas las facultades que han
. sido: expresamente 'delegadas al Gobier-
no Federal; y, como voy 4 probar mds
adelante, las facultades que el Gobierno
Federal e)erceria al aphcar la ley que

estd en discusién sof todas espec1al-
' mente delegadas No voy Ex hablar de

las facultades delegadas por 1mpl1can-

cia, que son aquellas que de una ma.

23 gesion ordinaria .. ,'_ '

nera general y vaga.se acuerdan enel, ..,

Jinciso 28 del articulo 67 de la -Consti-.
‘tucién. Voy 4 hablar sélo de las expre-

samente delegadas.

Decia el sefior Senador que los ar-, i.,¢ o

tituciones locales y «se rigen por ellass;

cia dicta su propia Constituciéns; ~y,‘e1'

107 que dice .<Las provincias dictan las.

leyes necesarias para promover su bie-

| ticulos propuestos violan tamb;én,gl ar-...
ticulo 105 de la Constitucién, que. dice::. .
«Las provincias se dan sus propias ins-

el articulo. 106, que dice «Cada provin-. . ...

nestar econémico, etc., etc.» P A' .

Todos estos articulos, sefior Presx- .

c_lente, no se refieren 4 la cuestién que

estamos tratando, porque.son _generali: .-
dadés elementales que . establecen el .
sistema federal de gobiertio y no tienen-.,.'
mis aplicacién al asunto subjidice, que

la que tiene el articulo 1° que dice:

¢«La Nacion se rige por el sistema f,ede—” .

ral de gobierno>. .

<El articulo 67, inciso 28 dlce el se-

fior Senador, se epcuentra también vio- . .

lado.
para legislar sobre todas las materias.

Es el que da poder al Congreso.

que. caen bajo su jurisdiccién, sin que: .,
en ningun caso -pueda legislar sobre ...

materias que caen bajo la . jurisdiccién

de las provincias, reconocidas por los ar-..

ticalos 104, 105 y 106».

Hay un error. en esta aﬁrmac1(>n el .
inciso 28 ,del a_rticulo 67 de la Consti- ..

tucién dice, que estd en.las facultades
del Congreso <hacer todas las leyes y

reglamentos que sean convenientes para’

poner en ejercicio los poderes antece-
dentes, y todos los otros concedidos -

por la presente Constitucién al Gobier- .
No creo,

no de ‘la.Nacién Argentinas.
que tenga, pues, nada que. hacer con
esta cuestion; y, como dije antes, este

articalo sélo da las facultades que se.,.'.'..'

llaman delegadas por implicancia..

El sefior Senador se ha extendido lar-
gamente para demostrar que tpdo lo que .,

aqui se diga no servird para la inter- ..

!pretacién que-los, jueces van 4 hacer
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mis tarde de la ley. No tengo para que
‘contestar este argumento, pcerque no

creo haber dicho lo que manifiesta el]

sefior ‘Senador en ningin momento y
creo que el sefior Senador por Cata-
marca, miembro informante de ld Co-
misién, tampoco ha dicho que los jue-

ces-debieran tomar, para la interpreta-.

cién de la ley, lo que se haya dicho
aqui por los sefiores senadores ¢ el re-
presentante del Poder Ejecutivo.

- Bl sefior Senador insiste mucho en
que esto es nada mis ni menos que la
ley Torrens y qué, por consiguiente, no
tendria aplicacién dentro de nuestro ré-
gimen. ) ' .

Yo creo, sefior Presidente, que esto
no tiene nada que ver con laley Torrens;
porque, en realidad, la .ley Torrens
se propone resolver las cuestiones en-
tre particulares y no entre gobiernos,
¥y lo que aqui se trata es de resolver
las cuestiones que afectan las relaciones
de gobierno 4 gobierno, que no se rigen
por el defecho civil, sino por el derecho
publico. _ '

Dice el sefior Senador también, que
-se ‘trata de cambiar por completo todos
los procedimientos locales en las pro-
vincias, invadiendo su jurisdiccién y,
de consiguiente, que esta ley no podria
dictarse sin producir grandes trastor-
nos. Creo, como lo voy 4 demostrar,
que esta ley no invade la jarisdiccién

de las provincias, que no va 4 producir |

trastornos de ninguna ciase, y que es
por el contrario, benéfica y conveniente:

- Observa también el sefior Senador,;

que esto ‘importa la nacionalizacién de
los - registros de propiedad. Tampoco
me parece exacto eso pues, no toca
para'nada los registros de la propiedad
que tienen las provincias, sino que se
refiere Ginica y exclusivamente 4 una
disposicién referente al Registro de Ia
Propiedad de la Capital, que es el fue-
ro y la jurisdiccién que corresponde al
Gobierno Federal, 4 pesar del dualismo
de los fueros en ella, que no es indis-

pensable en nuestro régimen; y, tan es|

‘asf, que en este momento se trata de
modificar ese régimen en el sentido de
unificarlo.

Todoslos articulos de la Constitucion
citados por el sefior Senador por La -
'Rioja no afectan, en mi opinién, en lo.
mas minimo, el proyecto en discusion,,
6, mejor dicho, los articulos que se es-
tan discutiendo, nipor ellos se viola en
forma alguna ninguno de los preceptos
de la Constitucién, que, por el contrario,
‘abonan el proyecto en debate.

He dicho hace un momento que la
Nacién ejerce libremente todos los po-
deres y facultades delegadas expresa-
mente por la Constitucién y que las
provincias conservan 4 este respecto to-
das las facultades y poderes que no
han delegado y que implicitamente se
consideran reservadas.

Bl proyecto en discusién establece 6
crea un régimen para los ferrocarriles
del Estado, ferrocarriles que construya.
la Nacién en virtud de las facultades
que le acuerda el'inciso 16del articulo
67 de la Constitucién, que dice expre-
samente que corresponde al Congreso
la construccién de los ferrocarriles,
promover el comercio, etcétera.

De acuerdo con esta facultad, y en
vista_del dominio eminente que ejerce
el Bstado, ‘el Gobierno de la Nacién se
apropia de las tierras necesarias para.
la construccién de los ferrocarriles.

¢En qué forma y, c6mo se apropia de
esas tierras? 'En 13 fofma en que est4.
establecido en la ley de expropicion,
que se dict6, como se sabe, el afio 1866
y en cuya colaboracién intervinieron
hombres eminentes, de quienes no se
puede suponer hayan improvisado en
materia constitucional. Fué una ley
sostenida por el doctor Rawson, Minis-
tro del Interior en esa época, en tiempo-
que presidia esta Camara don Valentin
Alsina y la de Diputados el honorable
Senador, doctor Uriburu.

Esa ley de expropiacién prescribe to-
do el procedimiento 4 seguirse en la

materia, en la cualintervienen solamente
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los jueces federales, los fiscales nacio-
nales y en'la que no tienen.nada que
‘hacer los jueces ni las autoridades pro-
- vinciales. : .

Me -voy 4 permitir recordar algunos
articulos de Ila ley de expropiacién,
para que vea el honorable Senado si
tengo razén al decir que todos los pro-
-cedimientos, no solamente en la legisla-
,cién .de fondo sino hasta de procedi-
miento, estdn expresamente  estableci-
dos en- la Ley de Expropiacién. El ar-
ticulo 4.0 de ésatley dice:

«La expropiacién no se perfecciona
mientras no haya sido entregado 6 con-
_ signado el precio 6 la indemnizacions.
Llamo la atencién sobre. estas-paldbras:
«no se perfecciona>. Pero no por eso
deja de existir: la expropiacién es un
hecho, no es un derecho; es un hecho que
se ejercita por el Gobierno, en-virtud. del
 dominio eminente . que ejerce y de las
E facultades soberanas que. le acuerda la
Constitucion como poder piblico. Pero,
para que la expropiacién se encuentre
perfeccionada es necesario, es indispen-
- sable, de acuerdo con la misma Cons-
titucién y con esta ley que la interpre-
ta que el precio haya sido entregado.
Y dice. también, llamo la atencién sobre
esta parte:.el «<precio 6 la indemnizaciéne
ﬁofque pueden suceder los dos casos;
_puede tratarse de compra y puede tra-
" tarse de expropiacién; la primera puede
hacerse en todo caso en que el Poder
Ejecutivo considera que no es necesa-
“'rio emplear la violencia para apropiar-.
Se del bien.

- De manera que se pone en los dos
_casos «precio 6 expropiacién» y se per-
‘fecciona el hecho con el pago 4 la ma-

* nera como se perfeccionan los contra-

tos de venta por la tradicién de la co-
sa. En este caso se perfecciona por la
- entrega del precio, que también es in-
dispensable; pero, en un caso como en
otro, se trata como acabo de decir, de
un-hecho que viene solamente 4 per-
feccionar la naturaleza del acto juridico
y que no importa.de: ninguna manera

-variar las circunstancias en que el he-

cho se ha produc1do, ni sus consecuen-

-cias,

El articulo 8.° de la misma ley dice:
«Terminado el juicio, el duefio es:obli-
gado 4 recibir lo que de.él resulte por
toda indemnizacién; y hecha.que:sea 6

-verificada .l1a consignacién, se déclara ‘

transferida la propiedad.» Y, como en
el articulo anterior;la intervencién del
juez de seccién resulta de la contextura
de la ley, el que debe declarar trans-
ferida la propiedad es el juez de sec-
cién.

De manera que, si la ley dice que la
propiedad queda transferida por el he-
cho de la entrega del, . precio- de la in-
demnizacién, ya’'no se requieren mayo-
res -diligencias, ya no es indispensable’
seguir adelante con el- procedimiento,
ya no es necesaria la escritura'y ma-
cho menos el registro. .

El articulo 14 agrega:. «Ninguna .ac-
cién de tercero podra impedir la expro-
piacién ni sus efectos. Los derechos-del
reclamante se consideran transferidos
de la cosa al precio 6 indemnizacién,
quedando ella libre de todo gravamen.
De manera, pues, -que los derechos del
posible reclamante, segiin se establece
terminantemente en el articulo que aca-
bo de leer, se reducen 4 perseguir. el
precio de ‘la cosa, en ningtn caso la
cosa misma. Y esto viene 4 robustecer.
la argumentacién que hacia en la se-
sién anterior, respecto del articulo 9.0
de este proyecto, que fué rechazado.des- .
graciadamente por--el Senado. En reali-
da'd, este articulo no veania mds que &
aclarar los conceptos contenidos en el
articulo 14 de la ley de expropiacién.

El articulo 2¢ dice: «<Todo aquel que,
4 titulo de propietario, de simple po-
seedor, 6 de cualquier otro, resistiese
la ejecucién de los. estudios U opera-’
ciones periciales, que en virtud ‘de la
presente ley fuesen dispuestas por el
Poder Ejecutivo 6 'sus mandatarios, 6
por los concesionarios de las obras,.in-
curririn en una multa -de . pesos 50 &
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pesos 1000, al arbitrio del juez de sec-
cién, quien procederd ejecutivamente
4 su aplicacién, previo informe suma
risimo del hecho,’ §in peérjuicio de re-
_solver lo que coriesponda acerca del

dafio que la resistencia- hubiera causa- |

do». He leido" este articulo para recor-
dar. sl “honorable  Senado “hasta qué
punto de 1a’ ley de expropiacién entra
en el-procedimiento; procedimiento que
tiene - que seguirse en las provincias
con intérvencién del juez federal, del
agente fiscal ‘6 fiscal nacional y con
prescindencia absoluta de toda auton-
dad 6 ley de las provincias.

Pero-se dird, sefior Pre51dente, . que
esta ley también fué inconstitucional y
no se puede venir 4 argumentar.en el
caso presente con un desgraciado pre-
cedente, que establece una . préctica
contraria -al espirita y 4 la letra de la
Constitucion.’

Serfa el caso-de averiguar.si real-
mente la ley de expropiacion del 66
€s contraria 4 los.preceptos de la Cons-
titucion. '

En primer lugar, debo recordar el

inciso 16 del articulo 67, que establece
1a facultad del Congreso para la cons-
truccién de ferrocarriles, la reglamen-
tacién del comercio en las provincias,
"y para todos los actos conducentes para
" poner en ejercicio las facultades auto-
rizadas "en el inciso 28 del mismo ar-
ticulo.

De manera. que el Congreso es so-|

berano en materia de legislacién sobre
ferrocatriles interprovinciales; y, porque
as{ estd considerado, es que el Congre-
so puede resolver la construccién de wn
ferrocarril que atraviesa elterritorio de
una. provincia, ‘sin consultar 4 esa pro-
vincia; mo necesita de su voluntad, y
hasta loshace contra su voluntad, pot-
que ejerce una facultad que le ha sido
delegada y, que le es propia.

-Bs .claro que, ‘para. hacer un ferroca-
rrll 6 un camino. mterprov1nc1al nece-
sita la, facultad de’ aproplarse de la tie-
rra; porque,. ferrocarril 6 camino sin

tierra'es imposible;.y, si hubiera. de
‘atenerse 4 la buena 6 mala voluntad .
que pudieran tener las provincias, que-
daria en esos casos sin la facultad que
le acuerda el inciso 16 mencionado.
Pero, hay ademis otro inciso del mis-

mo articulo que resuelve, 4 mi juicio,

.de una manera terminante la cuestion,
y es el inciso 27, que dice que entre las
facultades del Congreso estd la de ejer-

cer una legislacién exclusiva en todo
‘el territorio de la Capital de la Nacién,

y sobre los demis lugares adquiridos
por compra 6 cesi6én en cualquiera de
las provincias, para establecer fortale-
zas, arsenales, almacenes G otros esta-
blecimientos de utilidad nacional.

Es asi como el Gobierno Federal tiene
una jurisdiccién plena, completa, sobre
los terrenos ocupados por los puertos y.
‘adyacencias, como sobre las fortalezas y

{ otros establecimientos de utilidad nacio-

nal 'y, en. consecuencia, por los ferro-
carriles, puesto ‘que éstos estdn com-
prendidos entre .los que tiene facultad el
Gobierno Federal para construir.

Una vez que el gobierno federal ha .
tomado posesién para un establecimiento
de utilidad nacional, como lo es un fe-

(rrocarril, de acuerdo con el inciso que

agabo. de leer, desde ese -mismo mo-
mento ejerce jurisdiccién exclusiva sobre
ellos y en cualquier provincia que estén,
como terminantemente lo dice el ar-
ticulo. * .

Se dir4 que el eJetmcm de estos de-
rechos y facultades supone la adquisi-
cién previa. Bien: no puedo ocultatlo,
ni tendria objeto.

Pero ¢c6mo adquiere el Gobierno las
tierras necesarias para esas obras pt-
blicas? ¢Las adquiere contando con la
voluntad del propietario de las tierras?
No, sefior Presidente, las adquiere ma-
niu militave; las adquiere por su pro-.
pio imperio; porque ejerce las faculta-

des que le da. el dominio eminente.’ ‘,
ejercido por él, con la restriccion unica, .. . .

establecida por la Constitucién, de de-
positar el precio 6 la indemnizacién;
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perb eso, ‘repito, en cuanto é las con-
secuencxas del hecho con relacién al
.propxetano y no con rela016n 4 terceros;
'porque ya’ ‘hemos visto que éstos’ no
txenen derecho sobre la cosa, sinoso-
bre el prec1o, dé acuerdo con lo que
d1spone ‘la Ley de Exprop1ac16n

De manera, pues,- que, una vez queé
€l Gobierno ha tomado posesi6n, ha he-
cho el fefrocarril, si le vienen & hacer
cuestion sobre la propiedad de la tie-
rra, empieza por establecer ~que tiene
la posesxon
" nadie tiene derecho_ sino al precio de la
cosd, y, atin cuando no lo diga esta ley,
'como lo decia por el articulo 9, siempre

se ‘éntiende que los jueces no pueden

) admmr pleitos sobre reivindicacién de

la cosa, y no obligando al Gobierno de
14~ ‘Nacién 4 entregarla, porque, si’ asi
fuera, ‘estaria en manos de un ]ue7 ‘lal
pOblbllldad de paralizar todo el servicio
en cudlquier momento, ordenando 1la

entrega 'de la cosa reivindicada al ante-'

rior propietario. Se comprende que es

absiirdo: no es posible dentro de nues-|:

tro régimen, porque la ley le ordena
en ‘ese caso 'al juez que lo que debe
‘ ‘mandar entregar es el precio en cual-
. quier forma; pero, la cosa misma, el te-
freno en que estd el ferrocarril, no se
le puede quitar 4 guien lo tenga.
e Pero ‘esto debe teneruna razoén, y la
t1ene fundada en el caracter de la ins-
tituci6n; ella se encuentra en lo ‘que
acabo de decir, en la facultad soberana
" del Gobierno Federal de tomar todo lo
que necesita para la ejecucién de esas
. :gbras, 4 lo cual estd attorizado expre-
- samente por la Constitucién, sin que
autoridad alguna pueda prwarlo de su
e;erc1c1o
~¥o'rlo veo, pues, cémo-al decxrse lo
que ‘ordenan estos articulos pueda ha-
perse afectado 6 violado- la Constitu-
-¢i6n. Creo, 'por el contrario, que se
haan fundado en sus disposiciones, y
-que la Ley de Expropiacién es perfec-
tafénte ‘Constitucional y valida: ¢Si la
Ley de Expropiacién no’ ha sido objeta-

.

luego, por establecer que

da, si es vilida 'y constitucional, ¢omo
creo, si el Congreso ha tenido ‘la ‘facul-
tad de dictarla, cémo se puede négar
que el Congreso tenga la faculdad ‘de

‘modificarld? ¢Sila Ley de Expropiacion

‘dice que 1a propledad se considera trans-
ferida .y debe ser declarada la transfe-

.réncia de la propieddd por eljuez en el
‘acto de rec1b1r el precio, ¢(c6mo puede

‘negarse que’ el Congreso tiene la fa-

‘éultad de decir dque, ademds de eésa’
transferencia, se inscribird en tal' 6 cual
.parte la propiedad? Claro que sena una:
facultad perfectamente sostenibl¢ * por

-parte del Congreso, porque no difiere
en lo minimo, en cuanto 4 sus -facalta-

'des y 4 su origen, de la otra disposicién.

‘Puede declarar, como ha declarado,'
.que el juez mandar4 transferir "1a" pro‘

:piedad; ‘puede, por ‘consiguiente, decir
;emandar4 inscribirs; puede mandar por

imperio de la ley quela 1nscr1pc16n se
haga directamente; porque, lo’ mismo’
:que puede ordenar al juez, puede or-
.denar al Registro de la Propiedad.

En todo estd yo no veo en qué’esta-
rian comprometldas las jurisdicciones
‘de-las provincias ni los preceptos de la
:Constitucién. - En la faz pracuca ‘tampo-
‘co tiéne importancia esto, porque “es
.sabido qué élI Gobierno Nacional ‘est4
.exento del pago de derechos provmc1a-
Jles, municipales, etc., al construir sus’
terrocarriles.” De manera que,’ en caso

:

‘que se considerara ‘que estd obligada &
‘hacer “escriturar 'y & regxstrarla en

cada una de las provincias; siémpre lo
haria sin cargo 'y sin benéficio para ‘el
‘erario 'de las  provircias, Por “‘consi-
gmente en esta parte no quedarén afec-
tadas’ en lo minimo ‘sus rentas. ~’ Pero.
hay una razén’ mas, que domma todas

i estas cuestiones.

" Todas las leyes del derecho comtin,

el Cédigo Civil, las leyes de procedi-
'mientos en las provincias, 'la creacion
?que se haya hecho de registros - y otras
cosas, sélo afectan 4 los interesés‘de los
particulares entre si y sélo rlgen para

las relaciones-de’ inidividuo 4 individuo;
23
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para las relaciones de las personas entre
si, 6 de las personas con l!as cosas, que
es el objeto y el fin de toda la legisla-
cién civil; pero, 4 nadie se le ocurre que
la leglslacmn civil llegue 4 determmar
las relaciones entre los poderes, ni las
relaciones entre el Gobierno Federal y
las provincias, m las facultades de uno
y otras. Eso est4 expresamente reservado
4 la Constitucion y sélo 4 la Constitu-,
cién. Los preceptos del Derecho Civil
las leyes provinciales en materia de pro-
pledad y de reglstros, no pueden, de
ninguna manera, hacerse valer contra
esta funcién soberana de la Nacién y
del Congreso. Se aplican 4 los particu-
lares y respecto de ellos, el proyecto
en discusién no tiene ningun articulo ni
modifica en lo minimo las leyes vigen-
tes;y la situacién quedara tal como estd
hoy.

Y hay_ algo mds, sefior Presidente,
respecto de los registros de las provm-
tias y adin respecto del Registro de la-
Capital. El articulo 7° de la Constitucién
dice que los actos publicos y procedi-
mientos judiciales de una provincia go-
zan de entera fe en las demds y que
el Congreso puede, por leyes generales,
determinar cudl ser4d la torma probato-
r1a de estos actos y procedimientos y
los efectos legales que produciran. Me
parece que es bien claro, en presencia
de esa disposicién, que ninguna legisla-

tura podrla decir: en mi provincia no
" tienen efecto alguno los actos y resolu-
ciones de otra provincia. No estara con-
fqrme el principio con las leyes de esa
provincia, pero ella no puede objetar ni
oponerse 4 las disposiciones constitu-
cwnales gue establecen que los actos ju-
rldlCOS producidos en una provmc1a son
valederos en las demis.

Luego, en la segunda parte del arti-
culo, se dice en una forma terminante
" que el Congreso puede determinar. por
leyes generales los efectos legales que
géo‘s actos y procedimientos producirsn;
y, aplicando este precepto al caso en
_'cpestién, se deduce que el Congreso tie-

ne facultades para establecer en qué
torma se ha de hacer el registro de las
propiedades adquiridas para los ferro-
carriles, sea por expropiacién, sea por
cesién directa.

- Para demostrar, sefior Presidente,
hasta que -punto ha llegado la inteligen-

:cia que la Constitucién ha dado 4 esta

facultad del  Congreso Nacional, me

‘bastar4 recordar una ley que hace vein-
'tidos afios que estd en vigencia y que

no se ha discutido nunca en sus al
cances. Bs la Ley Orgénica del Banco
Hipotecario Nacional, que ya no va 4
resolver actos del soberano en las pro-
vincias; es una leyque va 4 hacer regir
en ellas actos del derecho privado y que:
da, no 4 agentes judiciales, sino 4 sim-
ples representantes agentes del Banco
Hipotecario, el derecho_de hacerse jus-
ticia por sumano, sin intervencién ju-
dicial alguna, sacando 4 remate, sin
més trdmite, las propiedades si 4 los
sesenta dias de vencido el servicio...
No tenga duda, sefior Senador doctor
Gonziélez, es asf..Si 4 los sesenta dias de-
vencido el servicio no se ha cumplido
la obligacion de pagar, el agente se li-

‘mita 4 poner avisos de remate, sin que

tengan necesidad de acudir 4 los jueces.
en ninguna forma para proceder, ni per-
mitir 4 los jueces intervenir en esas
ejecuciones,” salvo el caso de terceria
de dominio.

Ya se ve hasta que punto ha llegado
el ejercicio de estg facultad soberana
del Congreso para Ie‘g}slar, determinan
do estos procedimientos tan ejecutivos.
Todos los dias se estd haciendo esto sin
que nadie haga cuestién; y eso que no
se trata de un acto de caracter publico,
sino de actos de cardcter completamen-
te personal, que no pueden ser regidos
por el derecho ptblico, que son y tienen
que ser regidos por el derecho comin,
sin que se haya hecho objecién, repito,
ni se haya dicho nada.

Lamento, por consiguiente, que haya
tanto exceso de susceptibilidad, si se me
permite esta palabra, al creer que este
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cién de las provincias y haya habido
tan poca ‘en otros casos.

_ Para resumir, porque no quiero de-
morar mis la atencién de la Cdmara y
pido disculpa por lo que la haya fatigado,
diré simplemente que aqui no se trata
de’alterar las cosas, sino de dar forma
4 1o que ahora mismo se hace y de fa-
cilitar operaciones que de otro modo

' serlan imposibles.

No se propone este proyecto unica-
mente- resolver los casos en que el Go-

" biérno no- tenga titulos de las propieda-

des ocupadas por el ferrocarril: es que
el Gobierno se encuentra -con una masa
de papeles de titulos adquiridos, per-
fectamente registrados, de .proptedades
que estin en su poder; y si mafiana
fuviese que ir & hacer registrar una
eScritura, para un contrato de hipoteca
sobre todos estos bienes, el escribano
tendria que referirse 4 millares de ti-

" tulos, y seria imposible la operacion;

por eso es que los articulos de la ley,
poniéndose en ese caso, autorizan la
inscripcién de todo aquello, sin necesi-
dad de referirse 4 los tftulos ni 4 los
linderos, sino 4 los que resulte de un

plano general, que ser4 el tnico titulo|

gué existir en reemplazo de aquellos

que tiéne ya el Gobierno. La cuestion |

. se haria simplemente sobre los titulos

- supletorios que se adquieren por este

medio; porque, respecto de lo demds, no
necesita mayores titulos teniendo todos
lo que puede necesitar.

Se ve, pues, que no se trata aqui de
una medida que sea indiferente adop-

~ tar; porque, si no la operacién se vol-

verfa imposible; no por lo que falta,
smo mids propiamente por lo que sobra,

. de ‘titulos.

Hay que tener presente también las

: enormes dificultades que se presentan
. en esta cuestién de los ferrocarriles en
" las provincias, en que, como lo ‘saben

" t4d0s°los sefiores senadores,

no hay
médo materjal de hacer titulos, porque
1o 'se conocen los duefios de las cosas;

y esto me consta, porque he interveni-

'do, no en algunos sino en muchos de
‘esos asuntos: que no es posible formar
titulos completos,
‘4 quien acudir.

porque no Se sabe

Por todas estas consideraciones, creo
firmemente que no hay razones que se
opongan 4 que el Congreso resuelva
que, para llevar 4 cabo esta escritura-
cién, en el caso eventual que asi se hi-
ciera, se haga una inscripcion enelRe-
gistro de la Propiedad, que no tiene en

'ninghGn caso efecto sobre los antiguos
'propietarios de la tierra; sino tnica y
‘exclusivamente sobre. el acreedor hipo-

tecario. Respecto 4 los demds, queda-

‘rian en las condiciones que ahora estdn.

Las cuestiones pendientes las llevarian
adelante, porque no hay en la ley nada
que impida que continlen, y respecto 4
esto no modifica ni perjudica nada ni
4 nadie.

No perjudica ningln derecho y, en
cambio, produce un beneficio. En cuanto
4 la jurisdiccién de las provincias, estd
salvada: no va m4s lejos ni mucho, ¥-
esto no es mas que una extension y

'modificacién 4 la Ley de Expropiacién,
‘vigente hace muchos aitos.

He dicho.

8r. Gonzilez—Pido ia palabra.

Con sumo placer he escuchado al se-
fior Ministro, y debo' agradecerle los
conceptos tan honrosos que me ha de-
dicado, y que empiezo por: declarar
que son excesivos en cuanto 4 mi se
refieren: en camblo, me es muy grato
reconocer la extrema agilidad del sefior
Ministro, para poder marchar con paso.
tan resuelto en este intrincado laberinto
de la legislaciéon nacional; intrincado
por la complicacién de nuestro sistema-
federal, que no consiste solamente en el
andamiage visible de los articulos de la
Constitucién, sino que debajo de él hay
un material muy abundante de leyes de
toda clase y de jurisprudencia.

Esta jurisprudencia es, como si dijé-
ramos, el relleno de argamasa y de la-
drillo de un muro bosquejado por el an-
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damxo Dentro de éste se halla toda 1a|

'c16n de’ 1as provmcxas, en cuanto éStas

legislacion comun que el Congreso ha luenen el derecho de protocohzar y le—

dictado en cumphtmento ‘del inciso 110
del articulo 87 de 1la Consutumén, esta_
la legislacién formularia, cédigos ‘de}
procedimientos gue ha dictado la Na-|
cién y cada una de las provincias den-
tro de la jurisdiccién que la Constitucién
les ha reservado; existe la legxslacu’m
orgdnica administrativa, cuyos agentes
6 funcionarios estdn encargados de eje-|
cutar las leyes de las provincias, como |
las comunes en la parte que se les con-
ffa existe la ]urlsprudencxa de los tri-|
bunales federales, esto es, de la Corte |
Suprema, de las c4maras federales del
apelaci6n y jueces. federales, y la juris-|
prudencia de los tribunales superiores |
de justicia, tribunales de apelacién y
jueces de primera instancia en las pro-
vincias.

Todo esto 1ndudablemente es tarea
dificil de condensar en afonsmos juri-|
dlCOS en un breve estudlo no se puede
reducxr 4 un sﬂlabus tan sencillo; pues |
4 veces es una tarea superior 4 las|
fuerzas de un hombre; por lo tanto, en |
estos debates parlamentarxos ‘hay que
limitar la exposicién de estas verdades

" 410 que estd al alcance del criterio ge-
neral, y.que sin mayores desvelos po-|
demos presentar, en forma sencilla ¥
elemental 4 la con51dera016n de una
asamblea.

Yo también creo, como el sefior Minis
tro que este articulo esta tan fntlmamente
correlacionado con los que le sxguen y
€1 ha mencionado, que no podemos dis-
cutir al uno sin los otros.

. Es evidente, ante el texto del articulo
11° que el se propone centralizar el
Regxstro de la Propiedad; esto en bre-
ves y concisos términos; que la adqulsl-
cién hecha por el Estado Nacxonal en las
provincias, ya sea tomada del 1nd1v1duo
particular en v1rtud de la Ley de Expro-
piaci6n, ya sea adqulrlda por donacwn
del mismo 6 de los goblernos que es lo
mzis comin, 6 ya sea comparada de todas
maneras importa cercenar la Jurxsdlc-

¢

i

t

} gahzar, dentro de sus orgamsmos md1~

cxales, la transferencias de las propte-
dades situadas en su terrltorxo, la ‘cual
sm ‘esta transferenma matenal no queda

’perfeccmnada para sentir efectos lega-’

les dentro de su jurisdiccién. Importa'
pues, ‘substraer 4 la ]ul"lSdlCClén consti:
‘tucional de c¢ada provincia el hecho
| mads esencial de su soberania, gue’ es 1a
de. ver1ﬁcar por medio del registro’ de
trasm1s16n de la propxedad part:cular

Bste' derecho de’ ceruﬁcar 1a’ transmi-
sién de la’ propledad es un derecho de
soberanfa porque es la garantia que) el
| Estado provmclal presta al propletano‘
respecto de 1a legalidad con que su bien
ha suio transferido 4 otro, y, porque, 51
esta verificacién no existiera, ‘seffa co-
mo declarar que dentro del’ terntorxo
de las prov1nc1as un individuo - puede
tomar aotro su propiedad sin intefven-
cién dela Just1c1a ‘volviendo asi al es-
tado prlmmvo, en que’ cada uno se to~
ma lo que tiene 4 la mano mxentras ten—
ga fuerzas para eilo. Pero esto no pue-
de ocurrlr eén ur Estado orgamzado si-
no en una 31tuac16n de desorgamzac16n
y anarquia de _que no podemos hablar

Establec1do como estd, y el sefior Mi-
exstro io ha conﬁrmado, que se trata 'dé
una operac16n para centrahzar todos los
titulos de trasmxsuﬁn por exproplacmn,
por venta’ uotro medio que se hayan
hecho 4la Nacién,tle las_tierras por 1as
cuales pasan sus ferrocarrlles, y que
constxtuyen su suelo, su «substratum»
corresponde que yo también, con la bre-
vedad que me sea pOSlble exprese el
fundamento de mis opiniones, lo que ha-
ré repito, en la forma m4s concxsa que
alcance mi razonamiento.

Tamb1én he’ de demostrar 4'la hono-
rable Camara y al seﬁor Mmlstro, cé-
mo las razones que yo sostenia en la
se516n antenor,—verdad que “én forma
1mprov1sada como tuve ocasuSn de ma-
mfestar —-se hallan apoyadas en los tex-
tos e presos de ‘nuéstra legislacién; pues
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he temdo tiempo, escaso es _Cierto, de
recorrer este enorme Cod:go C1v11 nues-
tro que por mas que se lo estudxé cua-
tro aflos en las facultades, es materlal-
’ mente nnposxble conservarlo en la me-
.mona, y. muchas veces el més experto
abogado puede’ ser sorprendldo con una
pregunta repentina por cualquxer mt_er-
locutor; porque ni siquiera se puede
cargar con este volumen que contiene
cuatro m11 ochenta y tantos articulos
Es més sucedq tamblén, en los _racio-
c1mos comunes, Que las’ cosas mas sabl-
das resultan ignoradas 4 olv1dadas en el
_ Agnto en que el raciocinio'es llama-
do 3 produc1rse
Yo he registrado esteuCédrgo e'ﬂ la
' parte pertmente ala cuestlén, y creo
poder demostrar que la transferenc1a
de la prop1edad raiz lleva como conse-
cuenc:a esencial la inscripcién en el re-
gxstro de la propiedad de la provincia
en cuyo territorio estd situado el bien,
sea cualqulera la persona, v1sxb1e, ideal,
enudad corporacién 6 Estado que haga
la‘_Aadqulslc16n, porque el Cédlgo Civil
.ha declarado que las corporaciones, las
provincias, la Nacién misma, son pefso-
nas juridicas 4 los efectos de las tran-
saccmnes comunes, y potr mis soberano
que sea el Estado Nacional, cuando ejer-
ce sus poderes en el orden internacjo-
na] .como en el orden interno, todos los
actos de caracter .publico no excluyen
la observancia del derecho privado cada
vez que se trata de constituir, conser—
var 6 traunsferir derechos relatlvos a las
personas ¢ las cosas.
Bl Estado no puede apoderarse de los
bxenes manu militari, como decia el
_'_seﬁor Mmlstro, sino en ejercicio del «im-
periumy que le corresponde como so-
,berano del. territorio, porque tiene que
hacer]o llenando las formalidades pres-
cnptas por el articulo 17 de la Consti-

tucmn, por ld.S leyes de exproplacwn, y K

por la numerosa Jurlsprudenma dlctada
por. los trlbunales, y s6lo asi podra utx-
hzar estos bienes parnculares, para ha-
cer pasar por ellos un ferrocarrﬂ 6 cons-

la memoria.’

tru1r cualqu1er otra obra piblica. {Pero

,esto Quiere decir que se prescmda de

las formalidades inherentes 4 la trans-
misién de la propiedad particular? Ab-
solutamente no, salvo, como es natura]
en el estado de asambleas, en que _se
suspenden los tribunales. Pero, aun en-
este caso, una vez que se normaliza la
situacién excepcional, el Estado queda
obligado 4 legalizar la condicién juridi-
ca del bien que ha ocupado.

De manera pues,que en nmgund forma

| puede prescindir de esto, que es m4s sa-

grado que el Estado mismo, sefior Presi-
dente: 1a propiedad del hombre. Y recuer-
de el sefior Ministro, que es tan ilustrado,
el célebre dicho inglés, tan conocido, pero,

.como es tan oportuno no puedo menos

que citarlo, refiriéndose 4 1a sancién del
derecho de propiedad, inherente al ho-
gar y residencia del hombre: «Mi hogar
es mi fortaleza; el rayo puede destrun‘-
10 el viento penetrar en él, peroel Rey

0>. Precisamente, esta es la soberania
que se basa en la tierra, en la propie-
dad, y por eso el Estado no puede pene~
trar mis alld de donde el pueblo sobe-
rano ha establecido como condicién pa-
ra sus garantias, que son 4 la vez la
garantia de la estabilidad. social, de la
misma grandeza de la Nacion, y sinlas
cuales ella no existiria. Es decir, que
hay un poder especial encargado de
controlar los actos de los demd4s pode-
res, en cuanto se refiere al uso 6 ejer-
cicio, 6 que afecta los derechos de los
individuos.

Como el sefior Mmlstro preguntaba .

'en la sesién anterior qué articulos del

Cédigo Civil violaba esta ley, me con-
creté 4 citarle algunos de.la Constitu-
cién, y no los del Cédigo, por la razén
que ya he manifestado: de que son tan
numeroéos, que no pueden retenerse en.
Ahora he tomado nota.de .
algunos y los voy 4 referir al Senado,
pér_a que €l,-con su claro criterio, de-.
duzca por si mismo las consecuencias

,del caso.

. Dice el artlculo 984 sobre los actos
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juridicos, que, arespecto 'élla forma y so-
‘lemnidad del acto jurfdico, su validez 6
‘nulidad serd juzgada por las leyes y
usos del lugar en que los actos se reali-
cens; y sabemos que no existe enajena-
cién de bienes rafces (aqui seria impo-
sible citarle todos los articulos del Cédigo
al sefior Ministro, porque son numero-
sos los que se refieren 4 este caso) sino
mediante la escritura publica, hecha por
escribano, y la transferencia real de ellos
al adquirente.

En materia de hipotecas dice el Cé6-
digo: «La hipoteca constitufda en los tér-
minos prescriptos debe ser registraday
tomada razén de ella en una oficina pi-
blica destinada 4 constituir el registro
de ella, que debe existir en la cindad
capital de cada provincia y en los pue-
blos en que lo establezca el gobierno
provincial. El registro debe hacerse,
segtn el articulo 3177» en la oficina de
hipotecas del pueblo en cuyo distrito es-
té situado el inmueble que se hipo-
tecas. '

Excuso citar otros articulos; porque,
como dije, este es un hecho inunegable
en nuestro derecho civil, y el Cédigo
esla ejecucion directa del precepto del
inciso 11 del - articulo 67, que crea la
facultad de legislar en todo el derechaq
comun, dejando 4 12 absoluta soberania
de las provincias todo cuanto se refiere
a su legislacién, para hacerla efectiva
en la préctica.

Citaré, sin embargo, otros articulos,
que son igualmente pertinentes, respec-
to 4 1a torma de los contratos, como el
1284, que establece las obligaciones es-
peciales, dice que deben ser hechos en
escritura publica, bajo pena de nulidad,
- con excepcién de los que fuesen cele-
brados en subasta publica: 1° Los con-
tratos que tuviesen por objeto la trans-
misién de bienes in muebles, en propiedad
6 usufructo, 6 alguna obligacién 4 gra-
vamen sobre los mismos, 6 traspaso
de derechos reales sobre inmuebles de
otros, etc.; y «toda transacién sobre
bienes inmuebles», agrega el inciso ge.

Y el 2379, que habla de la posesién de
inmuebles, dice que ellos solamente pue-
den adquirirse por la tradicién—Ilamo
bien l1a atencién sobre esto porque es
un punto capital en el debate,—por la
tradicién hecha por actos materiales del
que entrega la cosa, con asentimiento del
que la recibe, o
Bien, pues, creo que no hay necesidad
de citar méds para demostrar que, sea
cualquiera la persona que adquiera 6
produce la transmisién del bien de una
persona 4 otra, sea esta persona parti-
cular 6 publica, desde que sea persona
juridica, la obligacién de la inscripcién
en el registro ptblico del lugar en gue
el bien est4 situado es ineludible, deriva.
de la Constitucion, interpretada por el
Codigo Civil. Y como esto pudiera tam-
bién confundirse con la - argumentacién
que hacia el sefior Ministro en la sesi6én
anterior, de que una ley deroga otra,
aunque ésta sea el Cédigo Civil, voy 4
citarle luego la interpretacién del mids
alto tribunal de la Nacién, el que esta-
blece la relacién directa entre estos
preceptos y la Constitucion, para que se
vea que no es solamente un poder le-
gislativo, sino también un poder consti-
tucional; que no basta que 1a legislacién,

spor-eircunstancias accidentales, pretenda

alterar la Constitucién, porque ser4 in-
Gtil, porque ser4 trabajo perdido, desde
que la Corte Suprema vendrd 4 recti-
ficar suobra y 4 establecer la relacién
directa entre la Const1tuc16n y la ley
comun.

Me voy 4 permitir ahora recordar 4
la Cdmaralos casos de l1a Suprema Cor-~
te 4 que me he referido, citando dos
fallos solamente, porque no creo necesa-
rio traer més. El del tomo 13, p4gina
456, es igual al del tomo 14, pagina 18,
que voy 4 relatar. Este fallo es del afio
73; fué dictado por el doctor Saturm-
no M. Laspiur, como juez de seccxén
en Cérdoba, y dice asi: «Considerando
que en esas escrituras piiblicas'de venta
sobre bienes raices ubicados en la Pro-
vincia de Cérdoba, extendidas en las de
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Santa' Fe y Buenos Aires carecen de
valor juridico para transmmr el domi-
. mio, primero, porque es un principio del
_derecho de gentes que cada Estado tie-
ne poder exclusivo de legislacién sobre
los bienes raices situados en su territo-
rio, de tal manera que no podrin é&stos
ser. poseidos, adquiridos ni vendidos si-
no conforme 4 la ley de la tierra, 4 la
'ley del lugar donde la propiedad est4
ublcada, sin distinguir que si los indivi.
duds ‘que tienen “que ejercer derechos
sobre esos bienes son naturales 6 ex-
tranjéros. Por eso al conjunto de esta
ley se ha dado por 'los publicistas el
‘nombre de Estatuto Real, que tiene m4g
'fblen en cuenta la naturaleza de las co-
sas que el estado de las personas. Y.
sabido es que el Estatuto Real se funda
en el principio y soberanfa territorial
que corresponde 4 cada Estados. Y so-
- bre estos principios cita seis 6 siete 1i-
neas de autores que los sustentan. El
" fallo® plenamente confirmatorio de Ia
Corte Suprema pertenece, sefior Presi-
‘dente, 4 l1a época més interesante de la
]_unsprudencm argentina, cuando la Cor-,
te estaba directamente penetrada de los
preceptos de la Consutuc16n y lo firman
los doctores del Carril, Delgado, Barros
Paso, Gorostiaga y Dominguez.

Y después de esta primera época la
Corte ha experimentado una evolucién
un tanto centralista, un tanto unitaria,
‘como’ ha ocurrido también en los Esta-
dos Unidos; pero hoy es grato observar
c6mo la Corte vuelve al espiritu fede-
ralista; y asi lo demuestran dos de sus.
ultimos fallos, relativos 4 las doctrinas
4 que corresponde el asunto que trata-
mos, y que vienen 4 demostrar que no
se ha perdido el espiritu fundamental-
' 'de 1a’ Constitucién ¥y, para honra nues-
tra, podemos decir que €l ha resucitado
brillantemente en estos Gltimos tiempos.

-El fallo del doctor Laspiur, confirma.
do por la Corte, agrega que estas re-:
glas y principios tienen la misma apli-
cacion tratdindose de provincia 4 pro-
vincia, dentro de la Repubhca no sélo

porque, en el sistema politico cjue las
rige, cada provincia es soberana é in-
dependientemente de las demas ‘en su

‘régimen interno, y tienen, por cons1-

guiente, derecho exclusivo para deter-
minar todo lo que concierne al Estatu-
to Real y dictar leyes de forma' y de
procedimiento, sino porque, segin las
Leyes Recopiladas (antes citadas in ex-
tenso) «s6lo los escribanos de numero
de las ciudades, villas 6 sitios en que
se vendan las tierras son los umcos
competentes para extender la escntura
de venta, y eso es lo que regIa en el
presente caso, porque esas ventas se
hicieron en la época en que las escritu-
ras se otorgarom.

He citado el derecho de gentes, in-
vocado por el fallo; pero, como una su-_
til argumentacién contraria, pudlera de-'
cir que aqui no se trata de naclon_es
extranjeéras, anticiparé que la Corte de’
aquella época, imbuida del espintu de fe-
deralismo puro 'y genuino de nuéstras
instituciones, iba m4s lejos, y sus doc-
trinas no han desaparecido, y establecia

‘que las provincias, en todo lo no dele-

gado 4 la Naci6n, son verdaderas enti-
dades soberanas, son Estados indepen-
dientes entre si y se rigen por el dere-
cho de gentes; asf ocurre cuando cele-
bran tratados de limites, convenios in-
terprovinciales de otra naturaleza, como
cuando hacen todo'lo que estd en su
vastisima esfera de accién, en todo lo
no cedido al Gobierno Nacional. Y es-
to no lo digo yo, sino la Corte Supre-
ma en los dos fallos .citados.

" Bsto ha sido establec1do asf, <porque
si se admitiesen como validas las escri-
turas de venta que se hicieren en cual-
quier pafs extranjero 6 provincia “sin
protocolizarse 6 hacersé constar el punto
donde los bienes raices estdn su:uados,
nadie estaria seguro de su propiadad,
ni tendria los medios posibles al adqm
rirla, si ella estaba ya gravada 6 ena-.
jenada, lo que seria contrario 4 la ra-
zén y 4 la moral mds vulgar.»

En el sumario con que los relatores -
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‘de la Corte ‘hacen el extracto de las sen-
tencias, se establece con mucho acierib
_este caracter internacional de las pro-
vincias en la esfera reservada 4 su so-
berania, y dice: «Las provincias argen-
tmas son Bstados independientes entre
si, 'y, por consiguiente, es aphcableé
ellas_ . las prescripciones del Cédlgo
Civil (amculo 1211), que manda pro-
Atocohzar los contratos de transferen.
cia de Dbienes raices celebrados en:
: paises extranjeros de manera que,
:cuando obran dentro de su sobera-,
,nia no delegada, se rigen entre si 'y les
. son aphcables las reglas del derecho de'
gentes.
¢Y qué otra cosa es ese articulo
70 que ha citado el sefior Ministro y
que se refiere 4 la validez de los. actos.
publxcos de la una en el terrztono de la
_otra? Esa.es una sancién constxtucxo-
'vnal del pr1nc1p1o de la soberania fede-
_ratwa de nuestras provmcxas, en toda
esa vasta esfera de accion reservada al
_constitair Ta Nacién, y que no se com-
,prende plendmente, por desgracia, por-
que. nuestra vida constitucional lleva’
apenas cincuenta afios, y ne se han des-
arrollado suficientemente los elemen-
tos orgdnicos de esta institucién, de ma-
nera de hacer ver toda la vlrtuahdad
que ella comprende, como ha ocurrido en
los Estados Unidos, que ya lleva un si-
glo y medio de ejecucién de este siste-
ma; y cada vez que se trata de bienes,
de bienes territoriales, reaparece ague-
lla institucién en toda su plenitud, por-:
_que al fin, tiene eso de bueno el dere-
_cho real, que la evolucién poliuca 6
'la ]unsprudencm misma no puede cam-
bxar la naturaleza de las cosas con la
_misma facﬂxdad que lo relativo 4 obje-
tos mas ‘abstractos, y por €so es que el
derecho federativo, en cuanto se reﬁere
4 las garantias para la transmisién y se-
' gundad de .1a propiedad raiz, se ha¢ con-
'servado malterable, porque las provm
cias como entidades personales y, auté-
nomas derlvadas de nuestra historia so-
cial y politica, se han adherido 4 lo tini-

co que no le puede quitar la absorcion
federa], que es su terr1torxo, aunque 4
veces se ven ejemplos aisiados de aban-
donos 6 debilidades, €s0s. derechos se
suelen conservar mcélumes con el cau-
dal pr1m1t1vo en que cada provincia se
mcorpora al concierto federativo para
‘constituir la Nacién. .

Luego, sefior Presxdente si estos prm-
_c1p10,s se aplican _en,el Jorden particular,
'como decia el sefior Ministro, esta pro-
bado que se aplican también 4 ent1dades-
colectwas, corporacmnes, soc1edades
etc. El Estado, que es una persona ci-
vil, estd celebrando diariamente contra-
tos de adquisicién de bienes para todas.
las obras piblicas; y aunque todo eso se
realice en ejecucién de laley de expro-
piacién, de todo lo que ha lefdo el sefior
IMlmstro,——perfectamente oportuno, por-
que viene 4 ayudar y reforzar mi cri-
terio, — ello no excluye la mtervencmn
de la forma ]uridma para regularizar y
sancionar aquellos actos como actos. ju- -
ridicos, como es toda transmlslén de bie-
nes de un duefio 4 otro; y esto es insepara-
ble del hecho mismo de la adquisicién.

Y c6émo puede todavia dudarse de
que las .entidades politicas de los Esta-
dos estdn sometidas 4 ese deber de ob-
servar las formas de la ley comun, la
‘tonstttuc16n en el inciso 27, que ha ci-
tado el sefior Ministro, y en otros mas,
como el articulo 3° queé puede conSide-
rarse como de caracter politico, pues se
refiere 4 la cesién del térritorio para la
capital de la Republica, — se refiere 4
lugares adquiridos para los estableci-
mientos de utilidad- nacional, que enume-
ra, y enlos cuales da el poder exclusivo
de legislar al Congreso, en representa-
cién de la Nacién, y dice con toda cla-
ridad que la adquisicién -ha de ser he-
cha por compra 6 cesién en cualquiera
de.las prov1nc1as y tanto la compra co-
'mo la cesién son contratos de “derecho
comin, en cuya celebracién concurren
los funcionarios de orden judicial y las
‘formas comunes de los contratos, Vs
cuando se hace una compra 4 una pro-
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Q la. Nacn’)n de un bien cualquiera, 10
ro. que se ‘decreta es que pase al

xatlA federal 6.mternac1onal podria pro-
unciarse €n casps 11t1g1osos, sobre el

i)‘ 1m1r esto es supr1m1r la Constttucmn,
s suprimir la orgamzamén -del ‘pais;
orque la garantia de la propiedad es
una de las razones mas fundamenta-
es que justifican la existencia del Go-
:blerno .

. Voy 4 seguir adn, en cuanto me sea
pos1ble la argumentacién del sefior Mi-
:nlstro, y me ocuparé de la alusién queé
hizo 4 .la ley Torrens. Yo dije en mis
‘palabras anteriores que encontraba que
los autores del proyecto campeaban en
cierto territorio de la ley Torrens;y dije
que ccampeaban» en esa forma, para no
decir que adoptaban la ley Torrens. Bs,
en realidad, lo que hacen.

‘Esa ley consiste en suprimir la escri-
tura en los contratos de transmisién de
la propiedad raiz; pero eso s6lo se pue-
de hacer sobre la base de algo muy
grande, que nosotros no tenemos y tar-
daremos muchos afios en tener, que €s
el catastro; porque la ley Torrens re-
quiere, para gue 1o sea necesaria la
escritura, que las propiedades todas re-
gistradas en el catastro estén saneadas y
deslindadas tan neta y matema4ticamen-
te, que ya no haya duda ninguna res-
pecto 4 sus propietarios. Después de
todo esto, la oficina del Registro hace
un mapa de la propiedad espemﬁcando
las tierras, linderos, etc.; y entonces se
puede apreciar la ventaja de este siste:
ma, cuando basta para su transmlsxén el
snnple endoso del titulo, que se da en

una hoja de papel, donde constan los
lmderos, y un croquis ¢ de la propiedad.

Pero eso sélo se puede hacer bajo la
fe . del Estado, que no sélo responde de
la legitimidad del tltulo, sino ‘que da su .
garantxa pecuniaria, con un_fondo de
evicei6n, para responder 4 las posibles -
| equivocaciones, 6 _declaraciones de nu-
lidades 6 vicios substanc1ales en los ti-
tulos originarios del registro.

Entonces, pues, aqui se trata de ‘in-
troducxr, de modo accxdental é incierto,
un remedo incompleto de la ley de To-
rrzns, de aplicar una institucién desti-
nada 4 otros fines més generales. i0jaid
pud1éramos establecer - el sistema To-
rrens, es decir, ojala pudléramos ‘tener
el catastro de la propxedad en todo el
territorio de la Republical

Pero, aqui, en este proyecto, lo que
se trata snnplemente es de umﬁcar en
uno solo, hecho en forma declarativa,
los titulos. de propiedad de todos, los te-
rrenos -situados en las diversas provih-
cias, y que el Estado ha expropiado con
el fin de construir sus ferrocarriles.

Hace una confasi6én el sefior Mlmstro
entre este poder soberano de expropia-
cién, con eluso de las facultades que la
Constitucién concede al "Estado para
| promover la construccién de ferrocarri-
les y demds obras que requiera el fo-
mento de la prospendad del pais, por la
clausula 16 del articulo 67.

Bs cierto que la Constitucién le da,
y yo soy de los que sostienen que el
inciso 16 del articulo. 67 le autoriza pa-
ra apropiarse de todos los bienes part1-
culares con el ob]eto de hacer prospe-
rar las lineas férreas, no sélo traténdo-
se de las suyas, smo para cederlos a las
empresas pnvadas.

Sobre este punto la Corte ya ha re-
conocido ¥y confirmado, en dos fallos
muy notables, este mismo derecho, por-
que no atenta contra ese poder concu-
rrente que la Constltucwn ha dado 4la
Nac16n ya las prov1nc1as, para construir
ferrocarnles, incorporar los capltales

extranjeros y ‘desarrollar su . progreso
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interno. Pero, de esto 4 sostener que|

significa suprimir la forma juridica de
los actos en cuya virtud esas adquisi-
ciones se realizan, media una distancia
enorme: el Estado ‘tiene que observar,
como persona juridica, las mismas for-
mas que el C6digo Civil establece. A es-
te respecto el sefior Ministro observa-
ba que la Nacién puede hacer unifica-
cién de fueros aludiendo 4 proyectos
recientes.

Distingamos, sefior Mmlstro La Na-
cién podrad unificar el fuero en la capi-
tal de la Repiblica. ...

Sr. Ministro de Obras Pdblicas
Naturalmente: 4 eso me refiero.

Sr. Gonz&lez—. ... pero no puede
unificar el fuero de las provincias, y lo
que dicen los articulos que contiene el
proyecto, trayendo al registro de la Ca-
pital de la Republica, en un solo papel
6 declaracién escrita, los titulos de pro-
piedad de las provincias, de los’particu-
lares, que cedén sus bienes con destino
alos ferrocarriles, es declarar la cen-
tralizacién.absoluta del poder judicial;
y esa centralizacién es la destruccién
de la base juridica, sobre la cual, como
acabo de demostrar, con testimonios de
verdadera autoridad, se asienta la per-
sonalidad y la soberama de las provin-
cias.

Si se trata de un certificado que de-
be otorgar el jete del Registro de la
Propiedad de la Capital, encargado por
el Gobierno Federal de hacer un estu-
dio de. todos los titulos de propiedad que
la Nacién pueda obtener de los parti-
culares, ya sea por via de expropiacion,
donacién 6 cualquier otra forma; si se
trata s6lo de expedir un certificado sin
valor jurfdico alguno, nada tendria que
objetar: es un derecho que tiene la Ad-
ministracién, de hacer estudios dentro
de las provincias para llustrar su cri-
terio. Pero el articulo no dice eso; €l
le da un valor juridico; porque habla
de un titulo general que substituird 4
" cada uno de los titulos parciales de ca-
da propiedad. ’

Se trata de una especie de plano ca-
tastral de todas las propiedades que l1a
Nacién ha adquirido eén la Republica
para sus ferrocatriles, al cual le da va-
lor juridico de un titulo de propiedad.
Pero ¢acaso necesita hacer esto el Go-
bierno Nacional para la operacién finan-
ciera que se describe en el articulo 12?
Creo que serfa mucho més cémodo, si el
sistema constitucional y legal del pais
lo permitiese, si existiese el catastro, y
fuese aplicable el sistema grafico de la
ley Torrens; pero, asi, no es posible
mientras subsista nuestra legislacion; y,
entonces, el escribano 6 funcionario pu-
blico, autorizado al efecto por el Cobier-
no Nacional para hacer el estudio de to-
dos los titulos y reducirlos 4 una escri-
tura colectiva, que sirva de garantia al
hacerse una hipoteca i operacién finan-
ciers, puede hacerlo en laforma en que
se hacen todas las escrituras de todas
las propiedades que existen en la Repi-
blica, pertenecientes al Gobierno en ca-
lidad de bienes privados. Ser4 unaes-
critura m4s larga y mas minuciosa, per-
fectamente. Ya hemos visto como se
han enriquecido algunos escribanos con
una sola escritura, cuando se ha tratado
de operaciones de grande importancia.

Muy bien; es sensible que tengamos
que estar sometidos 4 éste régimen es-
tricto, historial y minucioso de la tras-
misién de la propiedad mmueble, pero,
relacionando aqui este asunto con otro
que ha tocado el sefior Ministro, el de
la situacién de los titulos en las pro-
vincias, le diré que es muy dificil obte-
nerlos en algunas de ellas, en donde la
propiedad territorial no est4 deslindada,
ni se ha personalizado, porque existen
todavia de muchos individuos, los hay
de comunidades indigenas, que no estdn
inscriptos en ningin registro, y que es-
ta ley declararfa propiedad de la Na-
cién por la sola virtad de este articulo.
Eso no lo puede hacer; porque, segtin
la ley comiin, cada terreno situado den-
tro de los limites de cada provincia de-
be tener una escritura especial, y su
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‘frasmision no se puede hacer sin estar
inscripta. Como se vé, lo que se afec-
ta'agui no es la legislacion secundaria,
sino’la jutisdiccion misma de la pro-
vincia, deprimida en los articulos 104
"4 106 de la Constitucién que ya he ci-
tado.

'LLa Constitucién, como la Biblia, son
11bros de esos que muchos conocen, de
1os cuales se habla comunmente sin ha-
berlos lefdo suficientemente. El Cédigo
Civil tiene también algo de ese caric-
ter. Todos podemos hablar de esos li-
bros en términos vagos, por lo que &

diario oimos . referir de ellos; pero el.

jurlsconsulto, en los conflictos de los
mtereses y los derechos, e ve obhgado
.4 analizar y precisar sus obligaciones
con criterio especifico. La mayor par-
‘te de los articulos de la Constitucién,
tienen un sentido dmplio, difuso si se
quiere, y por eso en las facultades de
~derecho se han prohibido muchas veces
1as tesis sobre esos temas, porque fa-
~“yorecian la tendencia de los jévenes i
“ias faciles tiradas politicas. Entre
‘tanto el Derecho Constitucional tiene
‘una faz estricta, técnica, cientifica, que
* lonsiste . en precisar 1a relaciéon de un
hecho material de la vida, con la clau-
"sula constitucional que lo rige; y preci-
$amente, la imaginacién de los jovenes
- estudiantes suprimia esa investigacion
que conduce 4 establecer la relaciénne-
cesaria entre el conflicto juridico y la
. .cldusula correlativa del estatuto, exi-
" giendo estudio, meditacién y una larga
practica de la interpretacién judicial; y
ésta es la misién de los jueces en nues-
" tro régimen de gobierno.

Bien pues; cuando yo citaba esos ar-
‘ticilos de la Constitucién, violados por
el articulo 11 del proyecto, me fundaba
en que él suprimiala autoridad sobera-
‘na de cada provincia para verificar en
- su territorio la transmisién de los dere-
"chos reales, sobre los bienes situados
-en €él, en que él afectaba la personali-
.dad y soberania efectiva de cada provin-
"cid, como miembros de la unién nacional;

y son esos articulos 104 4 108 de la Cons—
titucién los que la consagran. Aparte de
que él viola otros_articulos, como. el 17

que garante la propxedad prlvada la

cual no puede ser afectada sino por sé'fb
tencia legal, 6 por una ley espec1a1 de',
expropiacion, punto del cual ya.me he
ocupado.

‘Respecto 4 la interpretacién que da .
al articulo 7° de la Constitucién, en
cuanto 4'la validez' de los actos publl-
cos y procedimientos judiciales de una
proviacia en otra, no afecta la cuesnén )
en debate, mejor dicho, el seftor Mlms—
tro no la ha puesto en el terreno )uri-
dico enque’la ha colocado el Congreso
al legislar este articulo, r\,glamenta-
do por la ley de 12 de agosto de 1863
En elia se estabiece el valor probatorlo
de los actos emanados de las auto_r:da—
des 6 poderes provinciales, fin de evi-
tar la formacién de nuevos Jmclos den—
tro de cada provincia, cada vez que se
trata de certificar un derecho 6 cual- -
quiér acto de caracter juridico.

Es naturalque todas.las pi‘ovincias cons-
tituyan una verdadera y més intima comz—
tas gerntium, una comunidad de derecho
de gentes,dentrodela cual seria realmen-
teinexplicableque tuviesen que producxr-
se verdaderos procesos, para certlﬁcar la
validez de un acto que tuviese origen
en otra provincia; pero, esto no hace
sino .confirmar la regla que yo he sen-
tado, que el Cédigo Civil, en su articu-
lo 1211, que por cierto me habia olv1-
dado de citar, confirma igualmente, por-
que dice: «<Los contratos hechosen pais
extranjero, para transferir derechos rea-
les sobre bienes inmuebles situados en
la Reptblica, tendrén la misma fuerza
que los hechos en el territorio del Es-
tado, siempre que constaren de instru-
mentos publicos y se presentaren lega-
lizados. Si por ellos se transfiriese €l
dominio de bienes raices, la trad1c16n
de éstos no podré hacerse con efectos ju-
ridicos hasta que estos contratos se ha-
lten protocolizados por orden de un juez
competentes. '
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Qr. Ministro de Obras Pihbklicas
Creo que ese artlculo se reﬁere 4 losactos
Juridlcos ejecutados en pais extranjero,
porque el Cédigo Civil no tiene ninguna
prescrlpcmn que haga obllgatorla la
mscr1pc16n, y mucho menos tratdndose
de materias que entran en la ]urxsdlc-

cién de las provincias. Pido al sefior Se- |
.| sancién del Senado, tendra fines lauda-

.nador que me excuse la interrupcién.

Sr. Gonzalew~No he concluido-este
periodo de m1 demostracion. Decia, si
_esto_se ex1ge para los extranjeros y el
Codlgo Civil y.1a Corte han estableci-
do .qué terrltono del Estado 51gn1ﬁca
terntono de la provmc1a en que estd
sxtuado el bien, con mucha mayor ra-

N 76n en. los actos interprovinciales, por-

que Ia comumdad es més estrecha, mias
domésuca dentro del sistema federal:
A51 es que el. contemdo del articulo 79
es concurrente 4 la demostrac16n que
yo sostengo, porque no. hace sino. con-
ﬁrmar y consolidar’ “el principio de la
soberania provmcxal amphamente pro-
bada 4 este respecto.

Entonces sefior Pre51dente como no

qulero molestar ni fatlgar la atencién

del Senado, y el exceso de traba]o que
tengo en estos momentos tampoco me
lo permxte, voy & conclmr por mani-
festar la conveniencia de que no se
apruebe este articulo, porque, ademas
de, ser contrano "4 Ja Const1tuc16n, é1
traerd trastorncs y molestlas sin fin 4
1os ‘objetos econémlcos de este proyecto,
_porque. el senor Mm]stro va 4 verse
obhgado a entrar en conﬁlctos msolu-
bles .

Los partlculares heridos en sus dere-
chos or:gmarios, al ser sacados de su
]urisdlccxén propxa tendrdan que protes-
tar y. buscar .amparo ante sus tribuna:
les; y, si son quinientas propiedades las
que; se mcorporen 4 ese titulo general,
serén . quinientos los pleitos que se en-
tablen, porque ningun particular se de-
Jaré despOJar voluntariamente de su de-
recho, teniendo tr1bunales donde poder
rec]amar, aparte de que las provincias,.
tendrdn también

razén para protestar contra 1a violacién,
contra la lesién grave que seles mﬁere
al prwérselas de. una intervencién que
les corresponde por la ley fundamental

'y .por, la ley comun.

. Por estas razones es que me opongo
ala sancién del articulo del proyecto,
cuyo.segundo capitulo, agregado 4 la

bles, probablemente, pero no podra te-

ner aplicacién eficaz, y traerd mds.per-

turbacwnes que beneficios. . :

Este es mi parecer, y pido dlsculpa.
al honorable Senado por el tiempo que
he tomado en mi exposicion.

S, annewoa—Pldo la palabra

Como mlembro de la Comisién, me
veo oblxgado 4 decir pocas palabras para
d11uc1dar lo que e]la. entlende que dis-
ponen estos artlculos )

No voyé segulr, naturalmente, al se-
fior Senador por La Riocja en su diser-
tacion juridica constltucmnal porque
entlendo que todo ello no afecta 4 las
dlspos1c1ones que contienen estos ‘ar-
ticulos.

Empezaré por contestar 4 lo que ha
dxcho el sefior Senador al final de su
d1scurso, en que supone que con este
articulo se va 4 sacar del fuero federal
de las provincias para traerlo 4 la Capi-
tal” Esto no “lo dicen los articulos dis-
cutidos, ni lo, pueden decir.

La Nacion tiene ferrocarriles que
atraviesan distintas provincias 'y ocu-
pan diversos terrenos. con sus estacio-
nes, talleres, etc. Esos ferrocarriles, 6

.|sea su.propietaric, el Gobierno de la

Nacién, ha adquirido ia tierra ocupada
por sus estacmnes, talleres, vias, etc,, de
sus propietarios y los titulos de adquisi-
cién han sido extendldos por las autori-
dades de las respectivas localidades 6
provincias porque atraviesa y registra-
dos posiblemente en la localidad donde
existe el registro de la propiedad.
Habra probablemente muchos terre-
nos atravesados por la via férrea de
que no tendran titulo, por larazén sen-
cilla de que cruce desiertos de terre®
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nos sin’ ‘valor en Ia extensuin ocupada
por ella, y cuyos t{tulos no‘s¢ podrin

obténer debido 4 que los propxetarlos no i

se conocen 6 porque’ los' que los ‘Cedie-
ron ya no existen—y no es pos1ble hacer
testamentana para bxenes de tan poco
- valor.

-Bien;, pues; el articulo ¢ articulos dis- |-

ponen que esos ‘titulos han de traerse

para inscribirse en ia Capital con el obje-

to de centralizatlos en la oficina de Re-

- gistro de la Capital, con et prop651to de’.

dotar 4 los ferrocarrlles de’una orgam-
Zaci6n especnal eb.la que conste’la pro-
piedad de los mismos y donde puedan |
v »mscrxblrse las hlpotecas qué se hagan
de ellos; porque, de otra, suerté perderia
., o=
el titulo la uniformidad % unidad que

tiene én especxe si se 1nscr1b1eron frag-

mentariamente. _

. 'Aqui no sé¢ viene 4 vaﬁér absoluta-
meiite ta ley de fondo ni'4 dar fueros
distintos de los que corresponden a cada
provmcxa

Con esto no se ‘deroga mnguna dis- |
posicion del Cédigo Civil, el que dispone |
que la propiedad inmueble se transfiere
por escritura piblica. y por Ia tradxcxén,
pues los registros de propiedad se han |
creado con posterioridad en muchas pro-
vincias y atin creo que en la Cap1ta1

" A mi me parece que este caso resulta
sémejante al de un propietario que ha
adquirido distintas fraccionés dé terreros |
- unpidas y que forman, pot efecto ‘de esta
adquisicién, un solo’ lote y se’ enajena
todo él4 un tercero 4 qunen se le ex-
tiende el titulo por todo el 10te que el
vendedor adqumé fragmentariamente.

‘Los artfculos no varfan la ley de fon-
do, ni se cambia con ello Ios fueros

Supongamos que mafiana, para los fe-

rrocarnles €n construccxdn, el Gobierno |

tiene necesidad de comprar una frac:
¢ién de terreno para estacionesen Sdn-
ta Fe y Tucumin.’ La éséntura'se
ha' de extender en 'la provmcxa 'doti-

de ‘esté ubicado el terreno, ¥ 51 hu-§

blera de hacerse el - Ju1c1o de’ ‘éxpro.
placxon €l tendri ‘lugar ' en Sarita Fe,

s1 alli esté el terreno, 6 en Tuchm{m en
sucaso. T

No ‘es posiblé’ ¢reer que la Nac16n in-
vada’ fueros de ‘las’- provmcxas por el
‘hecho de ‘traer é. inscribir enla’ Capltal
los titulos de' las :propiedades dcub das
por sus vias fécrreas. -

El ferrocarril es ab. todo, y es utlf y
convemente que los titulos de adqu151-
cién sé registren en la Capital, que’ es
donde 'est4, ‘el registro de la Nacmh

"En’ consecuéncxa no veo en’ qie “¢on-t
siste’ la gravedad que se atrxbuye a'
estos articulos.

"Con sus disposiciones ni se menoéca-‘
'bd los derechos de las provincias m ‘me-
‘nos se hieren’ los derechos de los par-
tictlares. e

Los ferrocarrilés son una’ eSpec1ah-
dad’ que recién ‘se ' viené' reglando, y
‘tan Son una especlahdad quae-se’ puede
iaplicar aqui, por analogla, lo qite "1 jut
'r1sprudenc1a ha ' establemdo sobfé lag
.acclones que corrésponden 4 un propxé-
‘tario cuyo terfeno 'séa -atravesado por
una via, ‘es dec1r si ha'de ser’ e’ rex-
vmdlcacnén 6 de mdemmzac16n ‘Bsta
umﬁcacwn 'no' quita que I4s expro-
piaciones 6 adqulsxcmnes‘ e hagan de’
acuerdo con las leyes. Si manana, én la”
Provincia de Catamarca, la 'linéa’ por'

donde atrawesa tiene alguna fraccmn de’

:terreno 'sin” titulo'y $e le quierd’ dis-’

putar la propiedad ird al Jhez fede-
ral de Catamarca'la’ persona que s¢ -
crea con défecho 4 e;ercxtar 1a acc16n
que corresponda Y asi en las demés
provmc1as ’ ;
gQué 1nconven1ente hay, ,entonces, en
que se inscribdn todas’ dqui ‘para los
efectos de'la hlpoteca de toda’ a tinea?
Yo no veo nmguno ‘por con51gu1ehte
las premlsas planteadas por. el sefior
Senador son exdctas, ' pero la ‘coticliit
sién no'es aphcable al caso.”" v
- Como’ decfa por la analog‘ia que tie'ﬁe»
con este’ asurito voy 4 'leér una senten-
¢ia’ luminosa’ de la ¢amara” federal de
La’ ‘Plata sobre reivmdlcacmn de ai’'te!

rréno ocupado, por ‘unia linea.  Dice 'asi:
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«De ahf que parezca contradictorio
que, poseyendo el dominio, no se pueda,
sin embargo reivindicarlo en los casos
como en el que se ha traido 4 la deci-
'sién de esta Cimara. No hay tal con-
tradiccion, sino que aquel derecho nue-
vo, aquella propiedad especial y su:
generis no estd sometida en todos sus
efectos 4 la ley comtn.»

El autor citado dice en el tomo 69
) pégma 56 de' su obra «Principios de
Derecho Civils. «Se trataria en vano de
cahﬁcar el derecho de los concesiona-
rios manteniéndose dentro de los limi-
tes del derecho comin. La razén es que
el derecho comiin no conoce mis que
una’ so]a especie de propiedad, el domi-
nio absoluto con sus desmembraciones,
al-lado del dominio privado, admite un
dommlo publico que no es verdadero
dommlo, pero el derecho comun ignora
una propledad que serfa 4 la’ vez pro-
pledad prwada y dominio publico. Es
decir que Ia concesién ha creado un
derécho nuevo, cuyos efectos no ha re-
glado hasta ahora el legislador. En el
sﬂencxo de laley, los intérpretes tratan
penosamente de aplicar las nociones del
derecho comin: pero la tarea es con-
tradictoria ¥, por consecuencia, imposi-
ble: <zPuede haber cuestién de derecho
comin en un estorbo de €0sas que es
completamente excepcional? Concluya-

mos con la Corte de Casacién que «<los|

ferrocarrﬂes siendo una creacién nueva,
los derechos de las compafifas conce-
smnarlas de estas vias de comunicacién
no-podrian ser regidas de ninguna ma-

nera por los principios del derecho an-’

tlguo 6 por las del Cédigo Napoleén.»
Conclmmos también nosotros que,
- siendé laslineas de Temperley 4 Cafiue-
las'una via de .comunicacién de utilidad
pubhca creada y sostenida por 1a ley,
no- puede ser destruida ni intérrumpida,
sino por otra ley, como quiera que toda
ella pueda ser enajenada y estar por
este concepto en el cumercio; y, por
-consecuencxa, no se puede admitir una
.acc1Qn como la {instaurada, que tenga

por efecto interrumpir 6 destruir esas
lineas, aparte de las demds considera-
ciones expuestas al principio, derivadas
del derecho comin, en lo que éste tie-
ne de aplicable al caso». .

De esas conclusiones se deduce que .
el Congreso, con la facultad que ha dic-
tado los cédigos civil, penal y de mine-~
ria, puede dictar una ley especial, con
estos articulos determinando cémo y
doénde se han de inscribir los titulos de
la propiedad de sus ferrocarriles, los.
que en manera alguna, en mi opinién,
van 4 quitarles 4 los propietarios de los.
terrenos ‘que se ocupen, el derecho de
que se les pague y se les expropie an
te los jueces de provincia, es decir, an-
te el juez federal de seccién.

Por la especialidad de esta prop1edad
s6lo se trata de uniformar titulos de fe-

rrocarriles que atraviesan todas las pro-

vincias y todos los desiertos argentinos;
¥ 'yo, sefior Presidente, apesar de que
estoy de acuerdo con las doctrinas ex-
puestas por el sefior Senador por La.
Rioja, no veo que ellas tengan aplica-
cién en este caso.

He creido de mi deber decir estas.
palabras, como miembro informante de
la Comision, para que no se piense que
4 ella se le ha ocurrido por un momen--
to que estos articulos pudieran autori-
2%r el despo;o y menos pudiera de ellos.
surgir fueros de ninguna clase.

De manera que el propietario de un
terreno que el ferrocarril ocupa desde
hace 4, 5 6 6 afios siempte podr4 recla--
mar, iniciando sus gestiones ante Ia.
justicia donde esté ubicado el bien.

Sr. Gonzalez—Esos son los restos
de que yo le hablaba.

Sr. Figueroa—No tendré que venir
4 la Capital y hara su gestién all4, la
que se traducird en una mdemmza-
cion.

Por otra parte, pienso que el Congre-
so tiene plena facultad para disponer
que los titulos de propiedad de sus fe-
rrocarriles se inscriban en la Capital,
aunque se creyera que con esa disposi-
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cion se modifica el Cédigo Civil. Y te-
nemos un ejemplo practico. El Cédigo
‘Civil dispone que la hipoteca debe re-
gistrarse y que dura diez afios el térmi-
no del registro, y, sin embargo, se ha
creado el' Banco Hipotecario Nacional,
cuyas hipotecas duran treinta afios y
més.

" Por lo tanto, el Congreso tiene plena
facultad para establecer lo que dicen los
articulos sancionados por la Camara de
Dxputados y cuya aceptacién aconseja
la Comisién.

-De modo que.yo no veo las dificul-
tades y las gravedades que ha indicado
el sefior Ssnador, porque "en todo caso
el Congreso tiene, por la Constitucién,
facultad para modificar las Ieyes Que
dxcta

Repito, para concluir, que las dispo-
siciones de los articulos en discusién
ni modifican el tuero, ni menoscaban los
.derechos conferidos por la Constitucién
Nacional 4 las provincias y menos atn
hieren los intereses de los propietarios
que hubiere de los terrenos por donde
cruzan las lfneas férreas,\ ¥, por lo tanto,
las observaciones hechas por los que
Io combaten no son aphcables al caso
sub Judice. «

He dicho. .

Sr. Ministro de Obras Phblicas
Pido la palabra.

. Voy 4 contestar tan brevemente como
me sea posible 4 las observaciones he-
chas por el sefior Senador por LaRioja
en el hermoso discurso que acabamos
de ofrle, y empiezo por declarar que
me complace la discisién habida, por-
que nos ha dado motivo para escuchar-
10 en una materia que tanto domina y
sobre la que se ha expedido con tanta
lucidez. 4
" Es muy interesante poder oir una
discusién, levantada 4 la altura que lo
ha hecho el sefior Senador, pero, con
todo hay algunos puntos de su discurso
que me veo precisado 4 rectificar.

-Toda la exposicién que ha hecho res-
‘'pecto 4 las disposiciones del Cédigo

~

Civil debiera haber sido descartada de
su discurso, porque de antemano decla-
ré que yo entendia que el Cédigo Civil
no era absolutamente aplicable 4 una
ley especial, como es la que estamos dis-
cutiendo. . .
El Cédigo Civil, lodije y Io .repito,,
rige las relaciones de las personas en-
tre si y de las personas con las cosas;
rige, si se quiere, al Estado cuando éste
funciona como persona juﬂdica, Dero no
le es aplicable cuando el Congreso le-
gisla como soberano y todo lo que se re-
fiere 4 1a expropiacionlo resuelve el Con-
greso como tal soberano, bien sea para
que esa expropiacién se haga en beneficio
de una compaiiia particular, bien sea para
que esa expropiacién se haga en benefi-
cio de una fundacién del derecho comun,
como es un ferrocarril 4 otra obra de -
esa naturaleza, 6 un puerto. Entonces
es el poder soberano el que d4la lry de
expropiacién 4 beneficio del Estado,
persona juridica, persona del Derecho
Comiin, para que, con estos elementos,
pueda establecerse la fundacién del de-
recho privado que constituye el ferro-
carril. Pero no es posible venir 4 apli-

-carle al Congreso, cuando legisla como

soberano, exclusivamente como 'tal, ias

disposiciones del ‘Cédigo Civil.

- Primero: porque el Cédigo Civil, que

es su obra, puede ser modificado por él.

Segundo: porque el Cé6digo Civilno es

aplicable 4 estasrelaciones entre el Es- -
tado Federal y los estados particulares.

Si fuéramos al Cédigo Civil mismo, ve-

riamos que €l no habla ni exige para

nada el registro.

Es sabido que estas dispo§iciones, que
establecen la obligacién de registrar las
transacciones sobre la propiedad raiz,
son el resultado de leyes posteriores
al Cédigo Civil, de leyes de provincias
y de leyes que ha -dictado el Congreso,
refiriéndose 4 la capital federal. como
Estado particular, como tal capital.

El Cédigo Civil se ha apartado en esto
de la legislacién francesa y otras, que
exigen el registro previo como condi-
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cién para darle ‘valor ‘4 los titulos de
propledad Se ‘ha apoyado exclusiva-
mente en la legislacién romana, segin
16 cual basta con la simple éscrituracion.
De manera, entonces, qlie si se cita el
Cédigo Civil, si-en algo pudiera ser
aphcable, seria por analogia para de-
mostrar que no es esencial el registro.’
Ciaando el Congreso ha dictado 1a ley
dé expropiacién ha podido perfectamen-
té hacerlo sin violar - las 'disposiciones
constitucionales; ha podido después dic-
tar el Cédigo Civil, sin oponerse 4 las
dlsposmmnes generales de 1a Ley de Ex-
proplacxén, porque no podia ocuparse
de ella.

" Ahora podrfa dictarse la férmula pro-
puesta sin afectar en lo minimo al C6-
digo C1v1l porque, comio ya he dicho,
ésteno dice una palabra en materla “de
reglstro Me parece que es un argu-
mento de con51derac16n

Como citara el* 1nc1so 27 del articulo
67 de la Constitucién que atribuye al
Congreso una legislacién exclusiva en
los lugares en que haya establecimientos
nacionales de utlhdad plblica, el sefior
Senador me observa: «Si, puede; caan-
do se trata ‘de sitios obtenidos por
compra 6 cesién.» Y yo 4 mi turno le
contesto: si tiene el derecho de’ legislar
exclusivamente cuando ha adquirido
<¢omo una persona del derecho comun,
como no suponer que debe tener 4—for-
tiori—el derecho de legislar exclusiva-
mente cuando ha hecho expropxacmn en
virtud de su dominio eminente y como
poder publico. La consecuencia, por
consiguiente, en vezde estar 4 favor de
las' ideas que sustenta el sefior Senador
por La Rto]a, me parece 4 mi que, 16-
gicamente, es favorable 4 las ideas que
estoy sostemendo yo.

/. Gonwalez—La compra 6 la ce-
sxén se tlenen que ‘ajustar 4 los precep-
tos del’ dereg:ho ‘comin, ya que tiene'que
ser compra 6 cesién la forma en que se
adquiera. '

‘Sr. Minisire de Obras Padblicas
—Cuando el Estado compra 6 recibe en

cesién, es claro que se trata dé uncon- -
trato dél derecho comuin; pero agui’ €s-
tamos hablando del caso de la expropia-
cién; y esto es muy diferente. '

Sr. Gonzilez—El] Estado, chando
expropia;-tiene. un doble carcter: e§so-
berano en cuanto ejerce el imperio, pe-
ro hace acto comin, como persona juri-
dica, al realizar la transferencia del blen
que ha tomado 4 un particular, y ‘ese
acto no se perfecciona sino por los me-
dios que deben legalizarlo, tanto mas
cuanto que se trata de una excepcion.
Si para los casos ¢comines se reghieren
formas juridicas ¢cémo no se han'de re-
querir cuando se trata de excepciones?

No debe olvidar el sefior Ministro que
el Estado es persona juridica, que todos
esos actos se transforman en actos co-
murnes; y aqui, si no le molesto, ‘'voy &
contestar 4 lo que decia el sefior miem-
bro informante respecto 4 los titalos.

Sr. Minfstro de Obras Pablicas

—No me molesta el sefior Senador; to-
do.lo contrario. _ ‘

Sr. Gonzdlez—Yo creo que és in-
dependiente la cuestién de centralizacién
de -titules, de la operacién que se trata
de hacer. Creo que el Estado, al cen-
tralizar esos titulos en un documento
Gnico, viene 4 realizar un acto univer-
saly nacwnalmente considerado imper-
Y&cto, porque al constitnir un 'titulo
general, que es la reunién de titulos im-
perfectos, la Nacién no realiza un acto
de buena fe para cen sus acreedofes

El sefior Senador ,por “Catamarca de-
cia, que, en caso de que resultase defec-
tuoso alguno de esos titalos, cada uno
acudiria ante sus jueces; de modo que
‘este titulo general que se va 4 consti-
tuir de titulos imperfectos, seré un titulo
imperfecto también, por mas que diga
el Estado: todas las propiedades’ que es-
tdn en este titulo son mias, Es ’ decir,
son suyas por su voluntad; pero los tri-
bunales de justicia son los que tendrén
que pronunciarse, después que se reali-
ce esta operacién, sobre la validez ° de
las operaciones particulares.
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Esto es un embolismo, porque se tra.-

ta de hacer ver que se puede hacer un
titalo general perfecto de la reunién de
titulos. particulares inexistentes 6 imper-
dectos. . . ) o
Hay que convenir en que en muchas
de las provincias no existe deslindada
1a propiedad y, por lo tanto, sus titulos

se tendran que perfeccionar 6 suplir

por los medios que el derecho admite,
con la intervencién de los jueces.
¢{Cémo puede admitirse 1a idea de que
todas estas propiedades constituyan un
block, pretendlendo que el titulo dnico
" sea perfecto?
' . BEsto.no puede ser. Yo creo que la
Naci.én', si va 4 hacer una operacién en
el extranjero y el extranjero se.apercibe
.que ese titulo no revela la pureza, la
claridad y la perfeccién del titulo par-
ticular de cada propiedad que constitu-
_ye ese gran block, francamente, no va
A creer en la legalidad de la operaciodn,
y probablemente manifestardn al sefior
. Ministro, por méds buena voluntad que
manifieste al hacer esta operacién, que
no consideran perfectos los titulos en
virtud de los cuales se constituye la
hipoteca: aparte de que, como he di-
<ho, ya la unificacién es asunto que no
puede hacerse sin pasar por-el proce-
dimiento que cada provincia ha estable-
cido para regularizar los titulos de las
propiedades que se transmiten en su te-
r'ritorio; y 4 este respecto contestaré lo
que el sefior Ministro decfa.

Sr. Ministro de Obras Prdblicas
4Si me permite el sefior Senador? Me
habia interrumpido en medio de mi ex-
posicién y yo crefia que iba 4 limitarse
4. hacer una rectificacién, pero veo que
continda.haciendo una  exposicién, de-
jandome 4 m{ en medio de la exposi-
<cién de.la mia. -

- Sr. Gonzalez—Aprovechaba el bon-
.dadoso asentimiento del sefior Ministro,
a: permitirme la interrupcién, para con-
cluir, porque no pienso decir mucho
miés; y contestaré 4 lo que €l decia
respecto 4 1a aplicacién del Codigo Civil.

El Codigo Civil, dice el sefior Mi-
nistro, no tiene aplicacion, porque aqui
se trata de una ley especial. Este es un
concepto diametralmente opuesto al que
me he formado de la cuestién de fondo:

Este Cédigo tiene aplicacién no sélo
por ser ley del Congreso, sino porque
es la realizacién directa de un mandato
constitucional, y porque ese inciso 1le
del articulo 67, nc es solamente la de-
claracién de atribuciones constituciona-
les; quiere .decir que las provincias, al
dictar las leyes orgdnicas -de sus regis-
tros de la propiedad, y reglar las for-
mas para la validez de la transmisién
de los bienes situados en su territorio,
ejercen un derecho de soberania expre-
samente reconocido por la Constitu-
cién. Dictan sus leyes de forma para
darles cumplimiento. Entonces no es sélo
una aplicacién del Cédigo Civil, sino.
un cumplimiento del inciso 11, articulo

67 de la Constitucién; y también se apli- -

ca el articulo 17 dela Constitucién, que
garantiza la inviolabilidad de la propie-
dad; y toda interpretacién 4 su respecto
es restrictiva y limitativa, lo que guie-.
re decir,_es parcial, individual para cada
titulo; | y cada declaratoria de’ validez
tiene que referirse 4 cada propiedad en
particular. No puede, pues, el proyecto
involucrar todos lostitalos en uno, de-
clardndolos perfectos, si son imperfec-.
tos en si mismo, porque esta declara-
toria es materia de jurisdicién provin-
cial irrenunciable, ' _
Entonces, vemos que no se trata so-
lamente de laaplicacién del Cédigo Ci-
vil. Se podran derogar disposiciones del
Cédigo Civil que no estdn sostenidas
directamente por la Const1tuc16n, pero
si.lo estdn, como éstas, no se pueden
derogar en esta forma ...y perdéneme
el sefior Ministro la larga interrupcién:
pensaba decir esto para concluir, y no-
usar mis de la palabra, '
Sr. Minfstro de Obras Pﬁbheas
De nada, sefior Senador. .
Continvo, y pienso concluir muy pron;
to, porque estoy nervioso, pues éonoch
2
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que molesto la atencién de la honcra-
ble Cdmara. ¢

Sr. del Pino—De ningiin modo, se-
flor Ministro.

8r. Ministro de Obras Pdblicas
Yo insisto en lo. que dije al sefior Se-
nador. El Cédigo Civil no rige sino
las relaciones de las personas del de-
recho privado. No puede impedirle al
Congreso, cuando este procede como
soberano, cuando ordena la expropia-
"¢ién, porque es el soberano quien obra;
cuando el Gobierno va 4 hacer la escri-
turacién 4 que se ha referido, ya no es
el soberano: entonces, es la persona del
derecho civil; pero antes de hacer la
.expropiacién ha procedido como sobe-
rano al apoderarse' del bien, y se ha
apoderado del bien—aunque la palabra
le parezca mal aplicada alsefior Sena-
. dor—porque lo ha hecho con el impe-
rio que le da la Constitucién al decla-
rar que tiene el dominio eminente so-
bre el bien'y que lo puede tomar para
obra de interés general, depositando
naturalmente el precio, como corres-
ponde.

La funcién de apoderarse del bien la
ejerce como soberano. Ahora, en cuan:
to 4 la escrituracién, el registro y de-
mas cosas, €soS son actos que se pro-
ducen por el Gobiernc cuando es el

duefio del ferrocarril, como persona de:

derecho comtin—en esto estoy de acuer-
do—pero aun en estos casos no estarfa
obligado 4 obedecer supuestos precep-
tos del Codigo Civil, porque el Cédigo
Civil no exige el registro en las pro-
vincias,
Sr. del Pino—Si el sefior Ministro
estd fatigado en su interesante exposi-
. cién, podriamos pasar 4 un cuarto in-
. termedio.
‘Sr. Ministro de Obras Piblicas
N6, sefior, voy 4 concluir diciendo al
sefior Senador que los temores que él
ha manifestado no tienen aplicacién en
este caso; se trata de una resolucién
especialisima para las propiedades del
Estado, no se trata de la propiedad par

ticular; no tenemos el catastro general
de la ley Torrens, pero nos bastari con
el catastro parcial de la mscr1pcu5n de
los planos.

Bl sefior Senador se ha empefiado en
demostrar que los derechos individua-
les no pueden ser violados; pero, no sé&
4 qué viene esta argumentacién tan
sostenida, cuando estamos hablando de
la expropiacién que de hecho importa
violar el principio del derecho indivi-
dual, la libertad humana, como él de-
cfa, caso que estd establecido en la
Constitucién y que se practica todos
los dfas sin que 4 nadie se le ocurra
decir que no se puede vivir en este
pais porque las garantias individuales
han desaparecido.

Me parece, pues, perdéneme el sefior
Senador, que su argumentacién no tiene
aplicacién, pues se trata de una ley de
excepciébn que autoriza al Estado 4
apoderarse de la propiedad particular,
4 condicién de depositar su precio, fa-
cultad que no puede ser restringida por
ninglin poder 6 provincia.

Sr. Gonzdlez—Eso en cuanto 4 la
propiedad, pero no en cuanto 4 la hi-
poteca.

Sr. Ministro de Obras Prdblicas
Ese es un argumento de efecto, como
el de los pleitos que se le van 4 enta-

“blar “al Gobierno.

La situacién actual es perfectamente
tranquila, no hay cuestiones pendien-
tes; el Gobierno pysee los terrenos ne-
cesarios para sus ferrocarriles; si algan
derecho se considera lesionado, si 4 al-
glin propietarioc no se le ha satisfecho
el precio, hard su gestiéon ante- el Go-
bierno, el Congreso 6 los jueces. Hay
algunas gestiones de esa naturaleza
pendientes de la resolucién del Ejecu-
tivo, otras del Congreso donde han ve-
nido pidiendo fondos y otras del fallo
de los jueces. .

Estaley no va 4 cambiar absoluta-
mente en nada la relacién entre el Es-
tado y los particulares, propietarios 6

ex propietarios de esas tierras. Signifi-
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ca’sélo que, cuando este registro esté
autorizado, el escribano Mayor de Go-
- bierno podri extender la escritura de
un contrato hipotecario, sin necesidad
de inscripcién de todos los. titulos que
tenga el Gobierno y sin que haya que
esperar 4 que forme otros titulos que
falten para hacer la operacion.
" Es una resolucién tomada por el Con-
greso en virtud de su facultad sobera-
na, en Ja misma forma de la Ley de Ex-
propiacién, de modo que la propiedad
se considera transferida, no sélo por el
hecho de que eljuezlo declare asi,sino
. que, ademds, para darlé mayor solidez
" é 'imperio 4 este acto, estos titulos de-
" beridn ser inscriptos en el Registro de
Propiedad de la Capital. N -
Por otra parte, sefior Presidente, es
una cuestién de docttina en la cual pue-
do estar equivocado; pero en que cada
uno tiene sus convicciones, y 'las sos-
‘tiene en la- medida de los elementos
“-i:'on que cuenta,
“He dicho.
Sr. Presidente—Antes, de votar el
. artfculo 10, como ha sido rechazado el
- anterior 6 sea el 9, serfa necesario su-
primir la parte del articulo en que
- .dice. «4 que se refiere el articulo ante-
riors. '
Sr. Ministro de 0bras Pﬁbhcas
' Naturalmente
8r. del Pino—Pido la palabra.
Dada la altura 4 que ha llegado el
debate y en el que sehan tocado cues-
_ tiones de orden institucional, juridico y
.administrativo, seria sin duda abusar
de la atencién del Senado y mds adn
_hablando bajo la premura del- tiempo
- en que estamos, si fuera de mi parte 4
“renovar argumentos en pro y €n con-
‘tra del proyecto que estd para votarse.
Creo si, que debo decir muy pocas pa-
. labras, después de todo lo-que se haes-
. cuchado, para fundar mi voto.
"Es indiscutible que, cuando la Nacién

' .cobra como persona juridica, es decir,

como entidad capaz de adquirir dere-

".chos y contraer obligaciones, est4n su-

jetos sus actos 4 la legislacién comin.
Cuando obra como persona del derecho
ptiblico, es otra cosa, como lo ha dicho
el sefior Ministro. Bajo el primer con-
cepto, cuando en una provincia, por
ejemplo, se adquieren bienes raices .
4 nombre de la Nacién, el hecho
no puede substraerse al imperio de )
la legislacién local, que reglamenta .
6 establece las formalidades 4 que est4
sujeta la transmisién de su propiedad
para la validez juridica del acto, y aun-
que después esos bienes queden sujetos
4 una legislacién especial 6 4 leyes
que pudieran comprenderlos, . 6 sean
inscriptos en un registro especial 4 car-

go de la administracién nacional. Esta. '

diligencia en nada. "afectarfa el valor. .
juridico del acfo en cuanto 4 la adqul-
sicién de los bienes raices.

La Nacién, como entidad soberana,
puede comprometer su patrimonio,’'y. en
el caso que nos ocupa,.sus- lineas fé-
rreas y accesorios, haciendo operacio-
nes de crédito sin necesidad de 'extraer
6 ‘exhibir escrituras de ningtin regis-
tro, bastando la fe que élla merece co-
mo entidad soberana, pudiendo: cuando
mas intervenir el Congreso, como suele
suceder al dictarse las leyes y contra-
tos. Nole doy 4 este proyecto; pues, la -
trascendencia que .se le ha dado en
cuanto 4 las relaciones entre la Nacién
y las provincias. -

[.as dudas quizds hayan surgido de
la mala redaccién del articulo.. qué se
considera. Creo mais: para que la Na-_.
cién proceda 4 hacer compras de. tie- .
rras para lineas férreas u otras obras
ptblicas, comotambién para comprome-
ter las que existen 6 las que se hicieron
con el fin de contar con recursos des-
tinados 4 nuevos. ensanches é 4 nuevas
obras,no se necesita de este proyecto, -
reputandolo en tal sentido.innecesario;
pues, fuera delaLey General de Ferro-
carriles y otras que se han dictado sobre
la materia, cada vez que se trate de
construir ferrocarriles 6 de buscar re: -
cursos para hacer obras de esa-clase 4
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otra, se necesita de una ley. especial,
asf como para afectar los bienes pu-
blicos 6 comprometer el crédito nacio-
nal. Pienso, pues, que el articulo de
que se trata, y sobre el que tanto se
ha discutido, asf como todo. este pro-
yecto, bien pudiera dejérsele sin sancién
con €ély sin €l las cosas serdn lo mismo
en cuanto 4 la manera de proceder tra-
tandose de ferrocarriles, y 4 la inter-
vencién que le corresponde al Congreso
en esos asuntos.

Pero, ya que se cree que, sancionan-
do este .proyecto 6 los articulos que se
“estdn votando, se va 4 facilitar la cons-
' truccién de lineas férreas, siendo de opi-
nién, por otra parte, que no se comprome-
‘te el dominio Jocal 6 la jurisdicci6én pro-
vincial, entendiendo los casos de la mane-
ta que de mi parte las entiendo, prestaré
mi voto al artfculo de que se trata y 4
los demds que constituyen el proyecto.
Y no agregaré mas, dado lo. avanzado
de lahoray. daido mj objeto-de limitar-
me solo 4 fundar mi voto, después de
lalarga discusi6én que se ha hecho. .

Sr. Presidente—Si no hay quien
haga uso de la palabra, se va 4 leer el
articulo 10.

—Se lee.

Sr. Presidente—Se va i votar.

—8Se vota y resulta’ negativa.

Sr. Presidente—Fst4i en discusién
el articulo 11.
Sr. Miuistro de Obras Puablicas
. — Bste "artfculo es una consecuencia
del articulo 10; si éste ha sido rechaza-
do, con mayor razén tendrs que serlo
el articulo 11. )

- Sr. Presidente-Es necesario vo-

~ tarlo.
. —Se vota y resulta negativa,

como también el 12.
‘—Se lee el artfculo 18 y di-
co el

Sr. Ministro ﬁ_e Obras Pdblicas

— Este articulo es independiente de

los anteriores que el honorable Sena-

do no ha tenido 4 bien aceptar, pero
concuerda perfectamente con el articu-
lo 8° que dice: «<En los mismos casos
regidos-por el articulo anterior, estar4
4 cargo de la Administracién. General
de los Ferrocarriles del- Estado el ma-
nejo de los fondos destinados 4 las
obras que se e;ecuten por la misma, ya
provengan ellos de rentas generales 6
titulos de la Nacién, 6 de empréstitos
contraidos con garantia de los ferroca-
rriles, debiendo reglarse sus relaciones
por la Contaduria General en la fofrma
establecida por 1a Ley de Contabilidad.»
Cémo se ve, en este articulo se pre-
ve la posibilidad de que se contraigan
empréstitos con la garantia de los.fe-
rrocarriles, sea en la forma de obliga-
ciones hipotecarias 6 en otra, siempre
que el Congreso, por leyes especiales,
en cada caso, asf lo autorice; y el arti-
culo siguiente, el 13, viene 4, quedar co- -
rrelativo * de aquel, diciendo: <Los fon-
dos provenientes de hipotecas sobre los
ferrocarriles del Estado se destinaran
exclusivamente 4 la extensién de las
existentes, aumento de capital y todo
lo demis; y después se reglamenta co-
mo esas obligaciones serdn atendidas,
en qué forma se .establecerdn los dep6- -
sitos, etc. :
. Yo creo que este articulo 13 debe .
quedar, & pesar del rechdzo de los ar-
ticulos 9, 10, 11 y 12

" Sr. Figueroa —Hs completamente
independiente de aquellos.: )

Sr. Ministro de Obras Piiblicas
—Por eso digo que me parece que pue-
de quedar.

Sr. Presldente—-Se va é votar el
articulo 13.

Sr. Carbﬁ — ¢Tal como estd redac-
tado? :

Sr. Presidente—No se puede va-
riar, porque es segunda revisién.

Sr. L4ainez—Este articulo foxma par-
te, en absoluto, del sistema; se refiere 4
hipotecas, que empiezan % tratarse en
el articulo 10.  El articulo 8 dice: .
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«En los mismos casos regidos por el
articq]o anterior, estard 4 cargo de la
gAdministracién General de los Ferro-
fcarri lés del Estado el manejo de los
$ destinados 4 las obras que se
ejecuten por la misma, ya provengan
os'de rentas generales 6 titulos de la
[ 16n, 6 de empréstitos contrafdos con
Woarantia “de los ferrocarriles, debiendo
fresiarse sus relaciones conla Contadu-
eneral en la forma establecida por
sy de Contabilidad.»
3 Eso existe, y nunca en esas leyes se
ha hecho referencia 4 hipotecas de fe-
rr'o’carriles como lo hace el articulo 13,
[porque este es correlativo delos articu-
165°9, 10 y 11 6 que hemos® rechdzadd’ |
Sy, Flgueroa-—No, sefior. Se crea
Adminijstracién de Ferrocarriles, y en
) atribucianes que se le dan para la
adquisicion de fondos figura 1a "hipoteca
¢“los ferrocarriles, cuya forma ya se
h"discutido pero esto no tiene nada
que ‘ver con eso, porque, cuando sea el
‘ de hipotecar, se hard en la forma
e lo resuelva la mayoria de los miem-
Bbros de la Administracién.
Sr. Ministro de Obras Pidblicas
ido 1a palabra.
Creo que el articulo puede y debe
‘quedar, si es que se quiere autorizar el
levantamiento de capitales para nuevas
" construcciones de vias férreas, sin nece-
'sidad de acudir, como se dijo en la se-
§i6n anterior, 4 la emision de titulos ge-
-nerales de renta con garantia especial.
" ‘Suprimidos los articulos 9, 10 y 11,
sancionando los restantes, si mafiana
f el.Congreso autorizara la emisién de
vobhgacmnes hipotecarias, como puede
hacerlo, para la construccién de un fe-
rrocarril cualquiera, entonces, de acuer
dn con este articuloy la ley que lo au-
torizara, haria la Administracion lo que

crédito sobre obligaciones hipotecarias

de los ferrocarriles del Estado. La tnica

diferencia que habria, si hubieran pasa-

do los articulos rechazados, seria la de

haber un registro para facilitar la ope-

racion, registro que ahora no existird;

pero eso no quiere decir -qué no se pue-

da constituir en otra forma una obliga-

cién hipotecaria, si el Congreso lo resuel-
ve. De manera, pues, quesi 1a Adminis-

tracién de Ferrocarriles estuviera facul-

tada por una ley para construir nuevas

lineas por medio de una operacién de

crédito con garantia hipotecaria, aplica-

ria este articulo; si no hay tal operacién,

naturalmente no lo aplicard. Por eso

creo que debe quedar el articulo 13 para -
los casos que estamos previendo.

Se dice también que quedard au-
torizada la Administracién General
de los Ferrocarriles para entender
en el cobro y depésito del producido de
las obligaciones, servicio de amortiza-
ci6n, etc., previa autorizacién del Poder
Ejecutivo, en todo caso. La previsién,
pues, de que se pueda constituir una
hipoteca por una autorizacién especial,
no debe desecharse. Asi estaran, entre
las facultades de la Administracion de
los Ferrocarriles, todas las actuaciones-
concernientes 4 esa operacién y no serd
necesario que vengan 4 dictarse dispo- -
ciones que ‘deben figurar en una ley
orginica, en una ley accidental sobre
construccién de un ferrocarril.

Sr. Alvarado—La discusién 4 que
ha dado lugar este asunto y las  cues-
tiones que ahora se hacen con respecto
4 la redaccién del articulo, me inclinan
4 pensar que es mis conveniente que
vuelva 4 Comisién y hago mocién en
este sentido.

Sr. Presidente — Siendo una mo-
ci6n de orden, esta en discusion,

" eél'articulo dice: serfa una reglamenta-
ci6n que estaria hecha para el caso de
ué el Congreso votara la construcciéon
d¢ ‘una lnea cualquiera estableciendo
e su construccién se haria con los

Sr. Figueroa—;Qué va 4 hacer la
Comisién? '
Sr. Presidente—Hago presente que
no se puede modificar ningGn articulo;
sino aceptar ¢ rechazar las modificacio-

ndos procedentes de una operacion de

nes.
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Sr. Ministro de Obras Piiblicas
Me parece que mandar el asunto 4 Co-
misién, es postergar indefinidamente la
solucién de una cuestién que interesa
mucho 4 la Nacién.

Desde que el Senado, en la situacién
en que estin las cosas, s6lo puede acep-
tar 6 rechazar las modificaciones, vol-
ver 4 Comisién el asuntono tiene obje-
to, pues ésta no podrd proponer ningin
articulo nuevo.

Por estas razones creo que se debe
rechazar la mocién.

Sr. Presidente—Se va 4 votar la
mocién del sefior Senador, de que vuel-
va el asunto 4 Comisién.

—As{ se hace y esrechazada.

Sr. Presidente—Se va 4 votar si
se aprueba el articulo 13.

—3e vota y se aprueba; como
asimismo y sin observacién, los
siguientes hasta el 16 inclusive,

—Se lee ol articulo 17,

- Sr. Presidente—Esti en discusién.
Sr. Figaeroa—Este articulo es exac-
tamente igual il 3° del Senado.
Sr. Presidente—Entonces no hay
que votarlo. ' N
—8e lee el articulo 18,
f N
b
Sr. Lainez—;Qué ley.es: esta?
Sr. Figneroa—La sancién del Se-
nado declaraba en vigencia.la ley 3896;
y la Cdmara de Diputados ha incorpo-

rado todos los articulos de ella. 4 ésta, 4

fin de tener en una sola ley, la Adminis-
tracién de los Ferrocarriles.

Sr. Minisiro de Obras Pdblicas
Pido 1a palabra para contestar 4 la pre-
gunta del. sefior Senador por Buenos
Aires. v :

Esta ley 3896 ha sido una ley salva-
dora, que vino 4 resolver todas las difi-
cultades que encontraban los ferroca-
rriles, y que se llamé «Ley de autono-
mia de los ferrocarriles»; fué presenta-
da al Congreso por el Ministro de Obras
Piblicas de entonces, doctor Emilio
Civit.

En la Cimara de Diputados, como ha

.| manifestado el sefior miembro informan-

te de 1a Comisién, se habfa incorporado
la totalidad de la ley; pero contieneuna
porcién de articulos que no son nece-
sarios, que estin involucrados en la au-
torizacién que se dié 4 la Direccién de
Ferrocarriles y que no tendria objeto
en que quedara. De manera que aqui
se deja lo pertinente y lo titil de esa ley
y lo demds se suprime, evitindose asi
que exista esta ley 3896, que no tiene
razén de ser ya.

Nada mis.

Sr. Presidente — Se va 4 votar el
articulo 18.

—Se vota y resulta afirmativa.
—El articulo 19 es de forma.

®

Sr. Presidente—Queda levantadala
sesion: S
—Eranias 6y 40 p. m.

ARTURO PArODY,
" Director de Taquigrafos.
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