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Las razones que han mediado para no ser
cubiersas lag erogaciones 4 que se hace mé-
rito las hallard explicadas vuestra honorabi-
lidad en la neta ¥ relacion del ministerio de
guerra que se acompufia.

Dios guarde & vuestra honorabilidad.

1. FIGUEROA ALCORTA.
M. pE IxloNpo,

PROYECTO DE LEY

El Senado U Camara de diputados, etc.
Articulo 1°

Abrege un crédito suplementa-
rio al departa

mento de guerra por la cansidad
de cuatrocientos veintitrés mil ochocientos
seteuta y un Pesos con sescnta, Yy un centa-
Vo8 moneda nacional {$ 428 871,61 mfy) con
destino al pago de créditos originados por
sueldos, pensiones, pasajes, fletes y otros
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Consideracion del despacho de la comision
de legislacion en el proyecto de ley
creando la direccion general de ferroca-
rriles del estado.,

gastos de sostenimiento qe] ejéreito, perte-
necientes 4 ejercicios vencidos,
Art. 20 Comuniquese, etc.
IrRIONDO.
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Aprobacion sobre tablag de un
ley presentado por el seiior diputado Pe-
dro O. Luro, autorizando al Poder eje-
Cutivo 4 mandar practicar estudios para
un puerte de ultramar en Mar del Plata,

proyecto de

—En Buenos Aires, 4 23 de septiembre de
1908, el sefior presidente declara reabierta,
la sesisn, con agisteneia del gedor ministro
de obras publicas, don Ezequiel Ramos Me.
xia, 4 las 4 v 10 D. m.

1

CREDITO SUPLEMENTA RIO

Buenos Aires, septiembre 18 de 1908,

Al honorable Congreso de la nacion.

El Poder ejecativo tiene el honor de diri-
girse 4 vuestra honorabjlidad remitiendo el
adjunro proyects de ley, por el que se abre
an crédito suplementario  al departamento
de guerra por la cantidad de cuatrocientog
veintitrés mil ochocientos setenta y un pesos
oon sesenfa vy un centavos moneda nacional
(% 42387161 /), con destino al abono de
créditos pertenecientes 4 ejercicios vencidog
originados por sueldos; pensiones, pasajes,
fletes y otros gastos de sostenimiento del
gjército.

Buenos Aires, agosto 7de 1908,

4 8. E. el sefior ministro de
nuel M. de Iriondo.

hacienda doctor Ma-

Sedor ministro:

Tengo el agrado de dirigirme & V. K.
acompaiiando, 4 los efectog del acuerdo de
fecha 10 de Jjunio préximo pasado, tres leca-
jos numerados 1, 2 ¥ 3. compuestos de (669)
seiscientos sesenta Y mueve expedientes de
cobro por un valor total de (% 428.871,51 myp)
cuatrocientos veintitrés mil ochocientos se-
tenta y un pesos y Sesenta y un centavos mo-
neda nacional,

La relacion que loy acompafia, demostrarg
4 V. B. que los expresados créditos son ori-
| ginados por sueldos, pensiones, pasajes, fletes
l'y otros gastos de Sostenimiento del ejéreito,
|y pertenecen todos 4 ejercicios vencidos.
| La razén de la exXistencis de estas deudas,
i se explica en sn mayor parte por la insufi-

clencia de las partidas de presupuesto de
guerra 4 que debian imputarse; otras parti-
i das, en cambio, arrojaron saldos que no fué
| posible ewmplear, por estar en tramites log
expedientes 6 atn no iniciadog en la fecha
€n que por el ministerio de |a ley debe clan-
surarse el ejercicio de) presupuesto del afio
anterior,

Al dejar fandado con lo expuesto el pre-
sente pedido de crédito suplementario, me es
grato saludar 4 V. E.con mj consideracién
mas distinguida.

i Rafael M. Aguirre,

| (4 la comision auziliar de rresupuesto).
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se de una institucién como el Banco
de la nacién, destinada 4 fomentar la
riqueza en todas sus manifestaciones,
creo que es de la mayor urgencia que
nos ocupemos de €], dejando para des-
pués los créditos suplementarios, que no
se van 4 perjudicar tanto con la espera.
Sr. Presidente—Se va 4 votar la
mocion del sefior diputado Oliver para
tratar como primer asunto en la sesién
de manana, el proyecto sobre aumento
de capital del Banco de la naci6én ar-

gentina.
—Se vota y resulta afirma-

tiva.

15

DIRECCION GENERAL

DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO

A la honorable Camara de diputados:

La comisién de legislacion ha estudiado el
proyecto dv ley remitido por el honorable
Senado referented la creacion de la direccién
general de ferrocarriles, y os aconseja su
aprobacion en la forma siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de diputddos, etc.

Articulo 1o Modificase el titulo IV de la
ley general de ferrocarriles, y en su reem-
plazo, se sanciona el signiente ’

TITULO IV

DE LA INSPECCION GUBERNATIVA

Art. 69. La inspeccién gubernativa que
esta ley establece serd ejercida por una di-
Teccion general de ferrocarriles, que depen-
derd inmediatamente del ministerio de obras
publicas y la que estard 4 cargo de un inge-
niero con el titulo de director. general de
ferrocarriles. :

Art, 70. La direccion general de ferrocarri.

les tendrd ademas tres jefes de seccién que

" serdn respuctivamente, inspectores generales
de lo administrativo, de construcciones y de

‘tarifas y estadisticas, sin perjuicio de los de- |

mds inspectores generales, jefes de seccidn
Y personal subalterno que determine la ley
de presupuesto.

Art. 71. Corresponde 4 la direccion general
de ferrocarriles nacionales:

-1° Velar por el cumplimiento de las leyes:

vigentes 6 que en adelante se dictaren.
relativas 4 ferrocarriles, como asimis-
mo de sus reglamentos respectivos.
2° Tener 4 su cargo la inspeccién de la
construcciéon y explotacion de todo-
ferrocarril de jurisdiccién nacional.

8° Hacer los estudios necesarios y pro-
poner al Poder ejecutivo la construc-
cién de nuevas lineas férreas, ramales,.
estaciones y demds dependencias cuan-
do crea que lo exige el mejor servicio-
de los ferrocarriles y las necesidades
de Ia industria.

4¢ Dictaminar sobre las propuestas de-
ferrocarriles que se presenten al Con-
greso 6 al Poder ejecutivo, sea por em-
presas privadas 6 por comisiones 4 ofi-
cinas de la nacidn, y sobre los estu-
dios, planos, especificaciones y pliegos
de condiciones de los proyectos 6 leyes
respectivas y aprobar directamente los
planos de detalle siempre que éstos no-
modifiquen fundamentalmente el pro-
yecto general aprobado.

5° Vigilar el cumplimiento de las conce-
siones de ferrocarriles en explotacién.

60 Proponer al Poder ejecativo losregla<
mentos 4 que deba sujetarse la cons-
truccién y explotacién de ferrocarriles.
nacionales y las reformas de los mis-
mos que la practica aconseje: dictami-
nar sobre log que deberdn presentar las
empresas particulares, con arreglo 4.
esta ley, dentro de un plazo perento- -
rio que fijard la misma direccién ge-
neral de ferrocarriles en su caso,—y
pedir las instrucciones que deban ob-
servar los inspectores que de ella de-
pendan & fin de velar por el cumpli-
miento de aquellos.

7° Vigilar, en general, que todo el mate-
rial fijo y rodante que se emplee en la.
construccién y explotacion de ferro-
carriles de jurisdiccién nacional tenga
la uniformidad técnica indispensable
para el intercambio del tren rodante
en las diferentes lineas del pafs.

8.2 Informar sobre la aprobacién de las
tarifas b4sicas de los ferrocarriles en
general, y aprobar directamente toda
modificacién de las mismas, dentro de
los limites de las tarifas basicas apro-
badas por el Poder ejecutivo. Dicta-
minar en los casos en que el Poder

"'ejecutivo tenga derecho de intervenir
en la fijacion de las tarifas de los fe-
rrocarriles de propiedad particular.

9.2 Aprobar los horarios.

10. Resolver de conformidad con las le-
yes y reglamentos de ferrocarriles vi-
gentes 6 que se dictaren, los reclamos:
que se formulen contra las empresas

w. de ferrocarriles nacionales.

11. Determinar anualmente y con la de-
bida anticipacién, el tren Todante que
debe mantener en servicio ordinario
cada ferrocarril nacional, en relacién
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al movimiento de
entre los diversos

12. Proponer al ministerio de obras pu-
blicas los nombres de lag estaciones de
ferrocarriles nacionales ¥ el cambio de
los actuales sélo cuando ofrezcan con-
fusion, debiendo dar preferencia 4 los
nombres histéricos 6 de los lugares en
que estén sitnadas.

18. Exigir-de las empresas la separacidnde
los empleados que considere peligrosos
para la seguridad de los viajeros y pa-
ra la conservacién del orden publico.

14. Hacer detener y someter al juez com-
petente & los individuos que se halla-
ren en el caso del artfculo 81, requi-
riendo el auxiliode la fuerza publica
en las circunstancias que exijan uns
resolucién urgente

15. Imponer 4 las empresas ¢ concesio-
narios de ferrocarriles nacionales las
multas sutorizadas por esta ley, 6 las
que sedicten en lo sucesivo y losres-
Pectivos reglamentos, ¥ hacerlas efec-
tivas por las vias de apremio no pa-
diendo los jueces conceder apelacio-
nes, cuando procedan, sino al solo efec-
todevolutivo. Elgobierno no reconocers
4 las empresas como gastos de explo-
tacidn el monto de lag multas que
hubiesen pagado.

16. Examinar y controlar las cuentas de
los ferrocarriles que se construyan por
cuenta de la nacion 6 con su garantia,
0 subvencién y solicitar en la debida
oportunidad del Poder ejecutivo la re.
solucién respectiva, para declarar ce-
rrado el periodo de construccidn,

17. Intervenir en el examen y fijacion
por el Poder ejecutivo del capital de
cada empresa de ferrocarril nacional,
como asimismo controlar el monto de
las entradas brutas Y liquidas de las
mismas 4 los fines aue establezcan las
leyes, 4 cuyo efecto estén aquellas oblj-
gadas & suministrar los datos que es-
tablece el articulo 73 de la presente ley

18. Informar al Poder ejecutivo sobre
los materiales que deban emplearse
Para la constraccién ¥y explotacién de
ferrocarriles

19. Formar anualmente una estadistica
de todos los ferrocarriles existentes en
la nacién ya sea en servicio 6 en cons-
traccion, acompafiada de mapas y do-
cumentos ilustrativos que indiquen su
traza, longitud, trochas, territoriog
que atraviesan y si pertenecen 4 la na-
cion, 4 las provincia 6 § empresas
particulares,—y elevar *hmbién al mi.
nisterio’ de obras piiblicas, una memo.
ria gobre el movimiento administrativo
del afio anterior, consignando log tra.
bajos realizados Y propoiiendo las me-

___joras que crea conveniente introducir,

20. Intervenir mientras no se dicten le-
yes especiales sobre 1a materia, en lag
diferencias entre lag empresas y sus

pasajeros y carga

puntos que ligare. |,

empleados en casos de controversia so-
bre salarios, horas de trabajo, 6 condi-
ciones del mismo, resolviéndolos direc-
tamente por medios conciliatorios 6
mediante la constitucién de tribunales
arbitrales

21. Proponer al ministerio de obras pu-
blicas el nombramiento Y remocién
de los empleados de su dependencia
pudiendo suspenderlos por su propia
autoridad por un término que no ex-
ceda de dos meses.

22. Efectuar, directamente, en caso ne-
cesario, la compra de ttiles destinados

4 sus oficinas hastala suma de un mil

pesos moneda nacional (1.000 $ m/y) y

dentro de las cantidades que su presu-

puesto le asigne.

Art. 72. Para resolver los asuntos i que
se refieren los incisos 10, 15, 20 y 22 del ar-
ticulo anterior se formard un consejo presidi-
do por el director general de Jos ferrocarriles,
con los jefes de seccién creados por el ar-
ticulo 70, cuyas resoluciones seran adoptadas.

or mayoria de votos. Formarin quoram tres
ge 8us miembros por lo menos, Yy en los ca-
80s de empate, el presidente tendra doble voto.
Si llegare 4 producirse desacuerdo entre el di-
rector general y la mayorfa del consejo, el
©caso serd resuelto por el ministerio del ramo.

Art. 73. La direccién se halla tacultada,
para requerir de las empresas cuantos datos
Sean necesarios para habilitarla & desempe-
fiar sus funciones y cumplir los fines de su
institucién. En consecuencia, la direccién po-
dré exigir la comparecencia y declaracién
de testigos y exhibicién de libros, papeles,
tarifas, contratos, ajustes y documentos re-
lativos 4 la materia de la investigacidén. Los
inspectores de la direccion general de ferro-
carriles tendran libre acceso en las estacio-
nes, talleres, vias, trenes y dependencias de
los ferrocarriles nacionales .

Art. 74. Toda persona 6 asociacién que se.
considere agraviada por hechos 4 omisiones
delas empresas en contravencién 4 esta ley,
pueden ocurrir 4 la direccién general, esta-
bleciendo brevemente los hechos, La direc-
cién trasmitird una relacién de los cargos 4
la empresa, citindola 4 satisfacer la qucja 6
contestarla por escrito en un plazo que fijars
prudencialmente la misma direccién, i la
empresa, en el plazo sefialado, reparase el
perjuicio alegado, quedars exenta de respon-
sabilidades hacia el querellante en cuanto &
la transgresiéon especial que motivé la queja.
Si la empresa no satisfaciera el reclamo en e}
término sefialado, 6 hubiera fundado motivo
para investigar sobre la queja, debers la di-
reccidn ordenar la investigacion del modo y
por los medios que lo juzgne conveniente, Nin-
guns queja se rechazars por razén de ausen-
cia de perjuicio directo para el jquerellante,

Art. 75. En toda investigacion la direccién
general deberi actuar por escrito consignan-
do los hechos sobre que se basan las concla-
siones, y el dictamen de la direccién general
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4 la parte interesada,

" Art. 76. En todos log cas0s de investiga-
¢idn, la direccion de ferrocarriles expresars
clara y terminantemente el hechg 6 la omi-
8ién contraria § la ley, 6 el dafio 6 perjuicio

se inmediatan.ente copia del dictamen 4 g
empresa, con un aviso para que suspenda y
desista de la infraccién, 6 repare el dafio can-
8ado, 6 ambas cosas 4 la vez, dentro del pla.
%0 que la misma direccidn sefialaré pruden-
cialmente. Si en dicho plazo ge comprobase
4 la direccién que la infraccién hg cesado y
el perjuicio ha sido reparado, de acuerdo con

dad 6 penalidad por dicha infraccign,

Art. 77. La direccién de ferrocarriles exij.
gird 4 todas las empresas, en el tiempe y
forma que ella determine, informes anuales
sobrelos puntos siguientes:

1° Monto del capital emitido, suma pa-
gada y forma de dicho ago,

2° Dividendo repartido, fondo de reserva
si lo hay, y ntmero de accionistag.

3° Deudas consolidadas y flotanteg é in-
tereses pagados,

4° Costo y valor de los bienes muebleg
€ inmuebles de las empresas.

6° Numero y clase de empleados y gy
dotacién,

6° Sumas destinadag anualmente para
8us mejoras, gn inversion Y carédcter
de estog anticipos.

7° Ingresos Y egresos de cada ramo de
negocios 6 cualquier otra, procedencia,.

8° Balance de ganancias y pérdidag.

9° Estado completo de Ig empresa y de
todas sus operaciones anuales.

10° Datos pedidos POr la direccién sobre
tarifas y reglamentos de transporte 6
sobre convenios Con otras empresag.

Art. 78. Serg también obligacién de lag em-
presas contestar todas lag cuestiones especia-
les sobre las cualeg la direccién necesite in-

Tios que para fines estadisticos le remita
dicha direccion .

Art. 79. La direccion de ferrocarriles, auto-
rizada por el Poder ejecutivo, pnede fijar un
Plazo dentro del cual las empregag establece-
rén un sistema determinado Y uniforme de
contabilidad.

Art 20 Comuniquese a| Poder ejocutivo,

Sala de la comisi6u, julio 29 de 1908,

Julio A. Rocq (hijo).—gyu-
llo Lopes Masidn.—B, Ro.
driguez Jurado.—Carme-
loF. Crespo—J. 4. Costa.
—Javoier Castro.—C. Vo-
o8 Giménes.

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 23 de 1908

Sr. Presidente—Esté en discusién
€n general. Si po se hace uso de 15
palabra se votars,

—Se vota en general el pro-
yecto en discusién, Y resulta
afirmativa,

—En la discusién en particu-
lar se dan por aprobadas lag mo-
dificaciones 4 log articulos 69
y 70.

—En discusién 1a modifica-
cidn al articulo 71.

Sr. Candioti —Pido 1a palabra.

Es para Proponer 4 la comisign que
acepte este agregado entre las faculta-
des y atribuciones que se dan 4 ]a dj-
reccion de ferrocarriles,

«Presentar en el término de 18 meses
desde la promulgacién de esta ley un
Plan general de las lineas y ramales de

siones, teniendo en cuenta las necesida-
des de poblacion, de explotacién de las
industrias, de ]a estrategia, etc.»

Voy 4 tundarlo Mmuy brevemente para
No molestar la atencién de 1a honorable
cidmara, ‘

Estamos continuamente acordando
concesiones de ferrocarriles, consultando
las necesidades m4s inmediatas, escy-
chando informaclones de las oficinas
técnicas, con toda 1a precipitacién con
que estamos despachando €so0s asuntos.
Yo creo que aiguna vez hemos de lle-
gar 4 tener una red verdaderamente
metédica, bien meditada, completa y
qQue prevea no sélo Jas’ necesidades in-

convenientes en el futuro,
Quiero decir que cuando se preseg-
ten solicitudes aj Congreso ¢ cuando e}
Poder ejecutivo estudie la Prolongacion
6 construccién de algunas lineas de] es-

tudio de estas leyes.

Es bien sabido que en Europa todas
las lineas son completas y estdn some-
tidas 4 un plan meditado y bien estu-
diado,
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rriles tendrdn un medio de imponerse
y de informarse de muchas deficienciag
que no llegan 4 sys oidos por conducto
de los empleados del servicio.

La inspeccién ha sido, puede decirse,
n todos los tiempos muy deficiente en
€ste punto, muchag veces por el mismo
recargo de funciones, con elescaso nime-

ro de inspectores que existe, y que se Jj-

Creo que si 1a comisién acepta este
agregado completars las atribuciones
de la direccién de ferrocarriles,

Sr. Lépez Maiisn Pido la pa-

labra.

- La comisién Do tiene inconveniente
€n aceptar el agregado que Propone el
sefior diputado, porque es muy digno
de encomio, Pero pediria aj sefior di-
putado que 1o Propusiera al final de los
incisos de este articulo, y ademds, una
modificacién en ]a redaccién: que en la-
gar de hacer imperativo ese programa | pada generalmente por aquella causa,
i Dada la altura de este debate, no en.
traré en mayores detalles, porque en-
tiendo que tudos los sefiores diputados
conoceran las dificultades y deficiencias

‘concesiones en el futuro, teniendo en
cuenta las necesidades de 1a poblacién
Y explotacién de Jas diversas indus.
trias,

Sr. Lépex Manén—Que sirvan pa-
Ta autorizar las concesiones futurag,

En esta forma acepta la comisiéy,

Sr. Galigniang Segura—Pido |3
Ppalabra,

Es para proponer un pequefio agrega.
‘do al inciso 9%, que se refiere al cum-
Plimiento de 14 inspeccién ferrocarri-
lera, :

Es el siguiente: «Establecer inspec-
ciones Seccionales en Jas capitales de
Provincia y en Jag ciudades v localida-
des que fuera fiecesario, exigiendo a]
‘Personal respectivo I3 investigacién € in-
formacién directas de todo lo relativo
al servicio de los ferrocarriles Y 4 las re-
<esidades y Conveniencias de Jag diver-
Sas regiones y localidades de 15 sec-
<ibn.

bernativa de los ferrocarriles,

Si la comisién Do tuviera inconve-
niente en acepar la inclusién de esta
reforma, creo que se facilitaria 4 ]a Di.
reccién general de ferrocarriles el me-
dio de exigir que estos inspectores |Jo-
cales 6 regionales se den cuenta perso-
nalmente, y no Por medio de los emplea-
dos dé las eémpresas, de las necesidades
de las mismas localidades.

Nada m4s, -

Sr. Lépez Madan—Pido I, palabra.

He tenido oportunidad de cambiar

Pero me permitirfa solicitar de| sefior
diputado, que en lugar de hacer un
agregado al inciso 5o, que se refiere 4
empresas privadas, acepte quela modij-

en diversas provincias,
Es necesario dar facilidades 4 las 1o-

<alidades Yy 4 los vecindarlos, para que

va 4 los ferrocarriles de] estado,

Sr. Galigniana Segura.—Perfecta-
mente,

Sr. Meyer Pellegrini — Este ar-
ticulo podria darse por sancionado por
incisos, por ser tan largo,

Sr, Presldente-—Cuando haya ng-
mero,

Sr. Meyer Pellegrlni—Entonces,
De esta manera, no solamente el go |podria seguirse leyendo.
bierno podrs hacer eficaz €sa inspec-

cién, sino que las empresas de ferroca- —8e leen los ineisog 60,70 y 8o,
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8Sr. Pera (C. L.)—Pido. la palabra.

Voy 4 pedir que cuando llegue el-mo-
mento se vote por partes: este incise,
porque tengo algunas observaciones que
hacer sobre el mismo. "

‘Sea la primera la signiente: desearia
que el sefior miembro.informante de la
comisién dijera- como: debe' entenderse
la. expresion farifa :bdsica, cuando lle-
gue el caso de aplicar 6 interpretar el
inciso de que se trata. - o

Es indispensable -dejar determinado

cémo debe interpretarseporgue de suyo

la expresién «tarifa-bdsica» es de i

do.vaga y ambigua, no.concr

y por lo mismo . no dice pré
nada., - . S St b e e
. .Se refiere 4-una base, 6.4  muchas
bases, que por lo pronto, tratdndose de
tarifas tienen que ser forzosamente tan-

tas y tan diferentes como los paises. en

que deben aplicarse.

Ladireccién de ferrocarriles tiene que
saber de antemano cudles son las bases
que debe tener en cuenta, para poder
informar 6 dictaminar sobre las tarifas.

Desde luego es evidente que una sera
la.base para el estado y otra la base
para las empresas particulares en ma-
teria .de tarifas.

Para las empresas particulares la base
6 principio fundamental de las tarifas es
el de que ésias sirvan para sacar el me-
jor provecho, el mayor rendimiento po-
sible, aun sacrificando los intereses ge-
nerales, como decia hace un momento;
mientras que para el estado la base 6
principio fundamental de las tarifas es
todo lo contrario: no permitir jamés que
el interés particular perjudique los inte-
reses generales del pais.

Pero, aiin suponiendo que la empresa
particular no se proponga hacer primar
sus intereses particulares sobre los de
todos los demds, para determinar sus
tarifas, tendrd siempre en vista estos
‘dos polos 6 factores de las mismas: el
.walor de la mercaderia y la distancia 4
recorrer,

A este propésito recordaré que, en
1873, consultado. el director general de
los ferrocarriles de la linea de Orleans
por el Senado  de Francia sobre este

_mismo asunto, con motivo. de un pro-
yecto anilogo al presente sobre orga-
nizacién de la direccién deferrocarriles,

M. Salacroup se expidié diciendo en
sintesis para €l la base fundamental de
toda tarifa de mercaderias, era la de
que jamas el precio del flete debia ser
mayor que el que la misma mercaderia

CAMARADE DIPUTADOS

pudiese soportar. Bajo esta base Mr.
Salacroup defendia de las tarifas el va-
lor de la mercaderia transportada.

Pero constiltese, en cambio, cualquiera.
de las tarifas vigentes de nuestros ferro-
carriles y se vera que el valor de lo
transportado es en muchos casos umn.
factor completamente arbitrario y ex-
trafioc con relacién al precio del trans-
porte,

En algunos casos, la tarifa es tanto-
m4s alta cuanto mayor es el valor de-
la mercaderia transportada; en otros, su-
cede que mercaderias del mismo valor
tienen tarifas diferentes; mercaderias.

e | inferiores pagan fletes superiores y vice

versa, mercaderias mds valiosas pagan
un. flete menor que las de un valor mu-
cho menor.

Resulta, entonces, que el valor,—que
debiera ser un factor determinante de
la tarifa,—no lo es, y que ‘en ese caso
no puede servir de norma criterio 4 la
direccién general de ferrocarriles para
la aprobacién 6 el rechazo de una tarifa.

Otra de las bases fundamentales po-
dria serla distancia; pero, como la ley
no la menciona siquiera, la direccion
general de ferrocarriles ignoraria 6 du-
daria sobre cudl deberia ser la base de
las tarifas consultando la distancia; no
podria definir si el guantum tendria que
ser en absoluto proporcional 4 la dis-
tancia, 6 si debera limitarse 4 un mins-
mum inalterable entre distancias deter-
minadas; si las tarifas deberdn ser pro-
gresivamente crecientes 6 progresiva-
mente decrecientes; y tratindose de ta-
rifas decrecientes, si deberdn serlo cons-
tantemente en toda la linea 6 si podréan
estacionarse 6 hacer altos en zonas de-
terminadas. '

Todos estos son factores miltiples
que es necesario que sean conocidos y
determinados de antemano en la ley
para poder interpretar 4 ciencia cierta
el concepto de las tarifas.

No basta decir: las tarifas serdn bdsi-
cas, para poder saber qué eslo que ha
querido decirse con tal expresién.

Interpretada en el sentido de que el
flete debe ser siempre proporcional 4 la
distancia, esto es, que 4 mayor distan-
cia debe corresponder siempre mayor
flete,—atin tratindose de tarifas cons-
tante y progresivamente decrecientes—
yo aceptaria desde luego esa tarifa co- -
mo basica; pero si se permitiese qne la
tarifa decreciente no lo fuera siempre
6 que decreciera 4 saltos como estd
sucediendo ahora mismo con las tarifas
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de los ferrocarriles que se dicen fusijo-
nados—que son decrecientes hasta cier-
ta altura, mientras que en los puntos
intermediarios son cada vez mias altas
Y crecientes,—entonces no podria votar
y 1o votaria de ninguna manera el in.
ciso en discusioén, en cuanto se refiere
4 las tarifas béasicas.

Ruego, pues, al sefior miembro infor-
Mmante que me explique cu4l es e] con-
Cepto en que debe entenderse la tarifa
bésica y nos diga si se refiere Unica-
mente al valor, 4 la distancia, 6 4 am.
bas cosas 4 la vez.

Sr. Lopez Mafisin — Pido la pa-
dabra.

Ese vocablo aparece en el mensaje
-del Poder ejecutivo, y la comisién, al
incorporarlo al sistema de la ley gene-
ral de ferrocarriles, entiende que no hay
otra base para la fijacién de las tarifas
que la gue dan las leyes vigentes sobre
la materia. Esas bases Son, en primer
término, el articulo 44 de Ja ley gene-
ral de ferrocarriles, que establece que
las tarifas deben ser justas y razonables,
Y, en segundo término, la ley ntmero
2315, en sus disposiciones relativas 4
la fijacién de las tarifas,

Entonces, existiendo dos disposiciones
legislativas,—que no estdn sometidas 4
‘nuestra consideracién, para reformar-
las,—no hay posibilidad de entrar al an4-
lisis de los distintos factores 4 que aca-
ba de referirse el sefior diputado., :

Por esta razén, sefior presidente, yo
Creo que el sefor diputado ests infor-
mado por las mismas leyes vigentes de
cudles son las bases ¢ reglas de criterio
que debe tener la direccién general de
ferrocarriles,

Sr. Pera (C. L.)—Las palabras #4.
‘7ifas bdsicas tal como las ha explicado
el sefior miembro informante, no tienen,

al parecer, mi4s que un sentido pura- |

mente legal 6 de Diccionario gramati-
cal. Pero el sentido de la palabra base,
bajo ese concepto es de todos conoci-
do. Decir que la tarifa debe ser basica
en el sentido de que debe tener base
e parece que no satisface, como que
en esa hipétesis no tendria para que es-
‘tar consignada €xpresamente en el tex-
to de una ley.

La férmula «tarifa bédsica» es una
expresién técnica, consagrada y cono-
cida por todos los tratadistas: es cienti-
fica y puede tener no un sentido unico,
sino muchos. Por ejemplo: el ingeniero
sefior Schneidewind, profesor de nues-
‘tra Facultad de ingenieria, le da en su

texto 4 esas dos palabras «tarifas bisi-
cas> un sentido muy diferente del que
le ha dado el sefior miembro informan-
te hace un momento. :

En su tratado sobre <Teoria de las
tarifas>, pigina 65 ensefia que clas ta-
fas deben estar sujetas 4 ciertas y de-
terminadas condicioness; y entre estas
condiciones ia primera es la siguientes
<las tarifas no podran sobrepasar los
valores miximos 6 minimos (tarifas
bdsicas): dichos términos se establecen
generalmente en Ia ley de concesién, y
para adoptar una tarifa faera de esos
limites, se requiere permiso previos,

«Se comprende fécilmente,—agrega el
autor citado,—la importancia del m4xi-
mum; en cuanto al minimum sirve, por
ejemplo, para impedir que una linea,
con el fin de hacer competencia 4 otra
empresa posteriormente establecida,
adopte una tarifa de competencia tan
baja que haga fracasar 4 1a nueva em-
(presa, volviendo, una vez alcanzado es-
te objeto, 4 restablecer
aun 4 elevarlas.

Sr. Lépez Mafdn—:Me permite el
sefior diputado?

La comisién acepta la supresién de
la palabra «<b4sicass.

Sr.. Pera (C. L.)—Perfectamente;
prefiero la supresién de esa palabra 4
dejarla como est4. Serj materia de otra
ley, que vendrs después. A otra cosa.

Habia dicho, sefior presidente, que en .
la segunda parte de] articulo tenia
también que hacer una observacién fun-
damental, en. mi opinién, y es la si-
guiente. :

El inciso dice: «Es facultad de la di-
reccién de ferrocarriles dictaminar en
los casos en que el Poder ejecutivo
lenga devecho de intervenir en 1a fija-
cion de las tarifas de los ferrocarriles
de propiedad particulars,

Del texto, en la forma que se en-
cuentra redactado, se da como supues-
to que el estado sélo tiene derecho de
intervenir en las tarifas en un solo ca-
S0 y en los demi4s 1o, supuesto que la
direccién -de ferrocarriles es la que de-
be decir al ministro de obras piiblicas
cudndo ha llegado-el caso de intervenir
Y cudndo no, ‘

Asi formulado no es aceptable el in- -
ciso, supuesto que el estado en cual-
quier casoftiene siempre el derecho de
intervenir en las tarifas, desde que la
primera parte del articulo dice: <La di-
reccién de ferrocarriles informa en las
tarifas antes de que sean aprobadas».

la primera y
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Luego, si toda tarifa debe ser pre-
viamente aprobada, se supone ¥y equi-
vale 4 decir que es indispensable, una
previa intervencién,

Se podria vbservar que la intervencién
invocada en este inciso €s la necesaria
Gnicamente 4 los efectos de ]a ley 1535,
que fija el limite de la interven cién del es-
tado en el 17 por ciento sobre el capiial
reconocido ¢ invertido. Pero atn €n ese
€aso quedaria incompleto el articulo, su-
puesto que el 17 por ciento fija soélo el
maximum de las tarifas, pero no se re-
fiere ni tiene atingencia alguna con los
maltiples casos en que el gobierno es
taria facultado para intervenir y hasta
prohibir una tarifa determinada, aunque
las utilidades no excediesen de] 17 por
ciento. Supéngase el caso de que una
€mpresa particular establezca ‘una ta-
rifa prohibitiva sobre ciertos articulos 6
sobre ciertas regiones 6 zonas deter.
minadas.

comunicacién el primer elemento de
movilizacién y teniendo el ferrocarril
por su propia estructura, el monopolio
casi exclusivo del movimiento industrial
¥ comercial, todo el poder dela nacién
para el adelanto de lus pueblos, fomento.
de la industrja, inmigracién, coloniza-
cién, formacién de puertos, canales y
muelles, quedaria desvirtuado ante las.
tarifas especiales, que podrfan dificultar
y hasta imposibilitar 1a satisfaccién de
aquellos propésitos constitucionales. Por-
Qué€ una tarifa desproporcional aleja la
poblacién de wun punto, disminuye el
trdfico y obstaculiza 1a comunicacion,.
abate el comercio ¥ las industrias, la
valorizacién de Ja tierra y de sus mil-
tiples productos.»

Luego se extiende en otras conside-
raciones que ¢mito en obsequio 4 la
brevedad, pero que dieron Jugar y mo-
tivo para un decreto que lleva la firma.
del general Roca: en uno de sus con-

Podria darse el caso de que atin con
la tarifa prohibitiva el producido total
excediera del 17 por ciento: en esa hi
pétesis, Ja e€mpresa explotadora tendria
derecho para hacerse fuerte y conside-
rarse libre de Ia intervencién tarifaria
del estado mientras el preducido bruto
de toda la linea no excediese del 17 por
ciento 4 que se reficre ia ley Mitre’

El caso que planteo no es una mera
hipétesis: tiene Ya precedentes en la
jurisprudencia ferrocarrilera de nuestro
pais  El caso se produjo con el ferro
carril del Sur, cuando bajé las tarifas
sobre toda una linea, (la de Mar del
Plata) con el Propdésito de desalojar la
Competencia que le hacian los transpor-
tes por agua.

Sometida la cuestién al gobierno fe-
deral se di6 vista del reclamo al pro
curador doctor Kier, quien evacuando
su informe, se €xpresé en los térmings
siguientes: o

«No puede con justicia invocarse para
€l mantenimiento de ese libre albedrio,
con el propésito de apartar toda accién
Protectora del publico, 1a propiedad
Privada de un ferrocarril. Cuando la
nacién ha contribuido con
poderosos 4 Ia implantacién
nea férrea, acordandole tierras publicas
valiosfsimas, €xXoneraciones exorbitantes
de impuestos, de derechos de .introdyc-
cién, de expropiacién Yy otros que re-
presentan. una masa imponente de va.
lores, ha considerado 4 esos ferrocarriles
como elementos de progreso y de se
guridad nacional,

Siendo esas vias de|.

siderandos se establece lo siguiente:

«4.— Que no obstante lo terminante
de Ja disposicion cuntenida en el ar-
ticulo 49, Ja empresa del ferrocarril del
Sur se avanza 4 pretender que ella no
menoscaba su derecho a] fijar cualquier
tarifa especial sin otra limitacién que Ia
que ella esig comprendida dentro de
las maximas aprobadas y mientras el
producto liquido de sy explotacién no-
exceda del 10 por ciento del capital
invertido, pretensién que admitida seria
librar al espiritu de lucro de una em-
presa comercial los medios de impedir
toda competencia que pudiera intentar
otra cualquiera por la via maritima y
terrestre, en beneficio de las cunve-
niencias generales; ¢ aun al entregar
al azar de sy capricho, la Prosperidad
6 la ruina de una publacién 6 de una
zona de tertitorios, mediante Ja aplica-
cién de tarifas especiales, que no res-
pondiesen 4 los principios de equidad
que deben siempre inspirarle, 6 no fue-
S€n razonzbles y justas como expresa
el articulo 44 de 1a ley.»

Sr. Costa—Podria suprimirse la se-
gunda parte del inciso.

Sr. Pera (C. L.)—Acepto la supre-
sién de Ja segunda parte del inciso,,
pero deseo saber antes si estd conforme
la comision, .

Sr. Loipez Ma@idan—VYo creo que
toda la dificultad apuntada por el sefior

diputado se salva con la declaracién ca-
tegorica que haga Ia comisién al res-
pecto.

La comisién ha agregado este‘pa‘rrafo&
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al proyecto del Poder ejecutivo, porque
después de ese proyecto se sanciono¢ la
ley 5315, en el concepto de que com-
prendia el caso especial de esa ley. Para
el caso general estd la primera parte;
considerando la comisién que queda com-
pleto el concepto con la segunda parte,
que dice: «<Dictaminar en los casos en
que el Poder ejecutivo tenga derecho de
intervenir en la fijacién de las tarifas
de los ferrocarriles de propiedad parti-
culars, agregando las siguientes pala-
bras: de acuerdo con las leyes.

Con esta modificacién, creo que queda
satisfecha la observacién del sefior di-
putado».

Sr. Pera (C. L.)—Encuentro prefe-
" rible la indicacién del sefior diputado
por Buenos Aires, por que el derecho
que tiene el gobierno de intervenir
cuando el producido exceda del 17 por
ciento sobre el capital, ya estd deter-
minado en la ley 5315, por consiguien-
te, no habria para qué repetirlo en esta
nueva ley.

Lo que debe evitarse, es que 4 1a som-
bra de este articulo, cualquier empresa
particular se crea con el derecho de
negar al gobierno la facultad de inter.
venir en las tarifas, atn cuando no se
trate del caso de un exceso sobre el
17 %4, exceso que por otra parte no po-
dria conocerse de antemano, supuesto
que su comprobacién es un resultado,
y el resultado de las tarifas no podria
jamds ser conocido sino después de un
afio, 4 los efectos de 1la estadistica, y
recién después de los tres anos, 4 los
efectos de la intervencion en las mis-
mas por parte del gobierno.

El derecho de intervenir en todas las
tarifas, 4 fin de que sean justas y razo-
nables, es indiscutible y eso es lo que
precisamente no dice, dejando lugar 4
dudas, el inciso objetado.

Sr. Lopez Maian—F| proposito de
la comision ha sido poner al Poder eje-
cutivo en condiciones de que pueda sal-
var todas esas dificultades con arreglo
4 la ley, y cree que con el agregado pro-
puesto, quedan salvadas las dudas del
sefior diputado.

Sr. Presidente—Perfectamente. Si
no se hace mas observacién al inciso
leido, se da por aprobado.

—Se dan por aprobados asi
mismo los incisos 9, 10 y 11.
—En discusion el inciso 12,

Sr. Pera (C. L.)—Pido la palabra,

Voy 4 proponer un agregado 4 este
inciso.

Como es sabido de todos, este asunto
de nombres para las estaciones de fe-
rrocarriles, se presta 4 muchos reparos
como que ha merecido, y con razoén, en
muchos casos, la mas severas cri-
ticas.

Si se consultan las guias generales, se
verd que muchas estaciones ferrocarri-
leras llevan nombres completamente des-
conocidos 6 extrafios; nombres que al
célebre decir de cierto ex diputado tan
ingenioso como cdustico, pertenecen 4 la
categoria de los ilustres desconocidos
cuando no se trata desgraciadamente de
personajes famosos por sus mafias 6 ma-
rafias, han sido 6 son sobrado conocidos.

No se ha pensado lo bastante que los
nombres de las estaciones de hoy, se-
ran los nombres de los pueblos de ma-
fiana.

Considero, pues, antidemocratico, esto
de otorgar por un simple decreto, un
honor, como es el de vincular el nom-
bre de una familia con la designacion
de un pueblo.

No es légico que si para designar una
calle con el nombre de un patricio 6
de un varén ilustre, se necesita una re-
solucién especial del Concejo delibe-
rante, aqui en en la capital, se perpe-
tie un nombre privado con un mero
decreto administrativo en cualquier pun-
to de toda la reptblica, -

En materia de nombres de puebios.
fueron mucho m4s cautos y prudentes
que nosotros los primeros conquistado-
res de la Ameérica: cuando fundaban
ciudades no las designaron jamas con el
nombre propio de sus propios reyes;
preferian darles como nombres los de
lugares, fechas 6 solemnidades histéri-
cas, pero nunca el de una persona de-
terminada, y mucho menos en vida.

Propongo, en consecuencia, que elin-
ciso se vote con la siguiente modifica-
cién: «debiendo darse preferencia 4 los
nombres histéricos y con exclusién de
los nombres propios de personas, sin
autcrizacion del Congreso.»

Es esto lo que propongo.

Sr. Léopez Majiifin—Este punto to-
ma de sorpresa 4 la comision.

Sr. Presidente—Estien discusion
el agregado propuesto,

Sr. Pera (C. L.)—¢Qué ha dichola
comision?

Sr. Presidente—La comisién lo.
encuentra sorpresivo.



/

1424 CONGRESO

NACIONAL

Reanion nam. 46,

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 23 de 1908

Sr. Pera (C. L.)—No es sorpresa
lo que estd legislado en todas partes.

Sr. Crouzeilles—Creo que no debe
aceptarse la indicacién del seflior dipu-
tado.

Sr. Presidente—Se votard elagre-
gado propuesto.

—Resulta negativa.

—3Sin observacion, se aprue-
ban los incisos 13 4 21.

—En discusién el inciso 22.

Sr. Pera (C. L.)—Pido la palabra.

Como complemento del articulo que
acaba de sancionarse, voy 4 proponer
un agregado del que han podido tener
conocimiento los seiiores diputados por
los 6rganos de la prensa diaria, y cuyo
objeto y alcance se reduce 4 lo siguiente:

Segun el inciso 8° de este articulo,
una vez que la direccién de ferrocarri-
les expide su dictamen, lo eleva al mi.
nisterio para su resolucién, procediéndo-
se luego 4 decretar la aprobacién 6
reforma de las tarifas propuestas de
acuerdo 6 no con ese dictamen ¢ in-
forme de la direccién general. De ma-
nera, pues, que, cuando son conocidas
del publico las tarifas aprobadas, sucede
siempre ¢ casi siempre lo que acaba
de ocurrir con las tarifas clandestinas
de los ferrocarriles Buenos Aires y Ro-
sario y Central Argentino. Los verda-
deros interesados, el comercio y las in-
dustrias, no han. conocido las tarifas,
sino como un hecho fatal y consumado,
de dificil remedio, si es posible que lo
tenga; con Ja agravante de que atin
cuando lo tuviera llegaria siempre tarde
y después de haber producido sus fu-
nestos efectos, como estd pasando 4
pesar de todos los reclamos y protes-
tas hechos por todosy en todas partes
contra las tarifas de las empresas que se
dicen fusionadas.

Lo 16gico y razonable seria que, una
vez producido el dictamen de la direc-
cién general, se pasasen las tarifas en
consulta 4 una comisién popular, inde-
pendiente, ajena completamente 4 las
sugestiones perfectamente humanas y
explicables perono por eso menos peli-
grosas, de las influencias que, cuando se
trata de ferrocarriles, significan en el
mundo subalterno del empleo una ame-
naza 4 la certidumbre de una separacién
‘6 cesantia para el desgraciado que se
atreve 4 contrariarlas.

Si antes de ser puestas en vigencia las
tarifas, fuesen sometidas 4 conocimien-
to siquiera de los primeros interesados,
de los diversos elementos del comercio
y de la industria, una vez informadas
favorablemente, serian también despa-
chadas favorablemente y nadie tendria
derecho de quejarse contra tarifas ra-
tificadas con el visto bueno de los re-
presentantes de la industria y de 1a ri-
queza del pais,

El procedimiento que aconsejo no es
una novedad, no es una innovacién, no
€S una aventura, no es un tanteo de
ensayo ni mucho menos; es una idea -
perfectamente prictica y recomendada
por los tratadistas mds autorizados y
competentes sobre la materia. Yo la he -
recogido en la lectura de las obras de
maestros como Ulrich, La Rouelle, Col-
son, - Lakman, Ricard, Teolde, Saxs y
muchos otros autores, que son familia-
res para los que se ocupan de esta clase
de asuntosy de. estudios.

Todosellos ensefian, y lo prueban, que
es una institucion eminentemente pric-
tica y que ha dado los mejores resulta-
dos en los paises m4s adelantados en
materia de transportes, en el mundo
entero. La iniciativa le corresponde 4
Francia, que en esto, como en muchas
otras cosas, ha marchado al frentede la
civilizacién.

En las sesiones de marzo de 1844 el
diputado Daru, decia desde la tribuna
parlamentaria: <Para fiscalizar y regu-
larizar la administracion comercial de los
ferrocarriles, se impone la formacién de
una comisién compuesta de hombres
especialmente entendidos, de hombres
practicos y experimentados en la vida
de los negocios, en el arte del comercio,
en las cuestiones de transportes, en las
operaciones del intercambio comercial,
en las vicisitudes y alternativas de los
precios diarios de la plaza, en la in-
fluencia que tienen sobre esos mismos
precios el stock 6 abarrotamiento de
los productos y articulos comerciales
del mercado, la falta de medios de via-
lidad 6 de transporte.

Y para esto se necesitan conocimien-
tos especiales que solo pueden tener los
que hacen la vida diaria y no el estu-
dio académico universitario del comer-
cio. Un cuerpo organizado en esta for-
ma tiene que ser mis competente que
un cuerpo meramente tedrico, muy téc-
nico y cientifico sise quiere, pero que,
por mis cientifico que sea, siempre sera
un conjunto 6 gremio burocritico, com-
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jpueste de empleados, oficinistas & inge-
mieros 4 sueldo.

Una comisién de comerciantes tiene
que ser mas competente que una de
técnicos, purque estudiara la cuestion de
las tarifas, tan grave, trascendental y
‘delicada de suyo, no sélo bajo el punto
de vista econ6mico, técnico 6 adminis-
trativo, sino que las estudiara, princi
palmente. bajo el punto de vista comer-
-cial é industrial, teniendo rresente que
existen intereses siempre antagonicos
-entre el comercio y las empresas; y que
si las empresas viven de imposiciones
y exigencias, el comercio, en cambio,
no vive sino de franquicias, de facili
dades y de libertad.»

Tales eran las razones que daba para
fundar su idea el diputado Daru, en la
discusion de la ley general de ferroca-
rriles franceses; y estas razones fueron
tan convincentes, que su proposicion fué
- aceptada sobre tablas; y desde entonces,
-desde 1844, Francia tiene un comité con-
sultivo y permanente de tarifas, con esta
particularidad: que, en virtud de la ley
‘de la materia, son miembros natos y obli-
gados del comité permanente de tarifas,
tres miembros de la ciAmara de comer-
cio, tres senadores y seis diputados del
parlamento francés,

Inglaterra imit6 el ejemplo de Francia,
y en 1873 cre6 una comisién compuesta
de tres personas, representantes del co-
mercio, con la misién y encargo de aten-
-der todos los reclamos contra las em-
presas € intervenir entre las mismas en
la confeccién de las tarifas que pudie
sen ofrecer alguna dificuitad sobre las
lineas empalmadas, por razénde los ser-
vicios comunes 6 de combinacién. Ma4s
tarde, en 1888, se autorizé 4 esa misma
‘comisién para que periédicamente revi.
sara todas las tarifas, bajo la direccion
y de acuerdo con las instrucciones del
Board of Trade 6 ministerio de co-
mercio.

Un afio después, en 1889, Estados Uni.
-dos creé una comisién compuesta de
«cinco miembros elegidos también entre
los representantes del comercio y de las
industrias, con la misiéon de velar por
la publicidad y por la legalidad de las
tarifas; pero ante todo y sobre todo, con
el fin de perseguir 4 sangre y fuego y
sin cuartel los pools, palabra  con que
_los yanquis designan esas combinaciones
‘que se celebran entre algunas empresas
para fusionar las tarifas, ¥y que tradu-
cida en el lenguaje de los jugadores,

-equivale al <pozo» en ciertas partidas de |.

naipes; <pozos que han pretendido ca-
var con motivo de ciertas concesiones
recientes los gobby 6 agentes oficiosos
6 interesados que, como lo saben los
sefiores miembros de la comisién de le-
gislacién, han tratado en estos t'timos
dias de conseguir, como un favor y una
gracia, la fusién. [Vaya una gracia y
un favorl. ...

En la ley de los Estados Unidos se
destaca un rasgo que los franceses di-
rian Zres saillant, como que caracteriza
la idivsincracia priactica, peculiar y emi-
nentemente positivista del pueblo y de
la raza yanqui. El articulo 11 dice: «la
comision especial de tarifas serd com-
puesta de cinco miembros, de los cuales
no podrd haber mas que tres que perte-
nezcan 4 un mismo partido politico.s

Asi garantiza el pueblo yanqui la li-
bertad y la independencia del criterio
de los que tienen que asesorar en esta
clase de cuestiones, que entre nosoiros
ya van asumiendo proporciones colosa-
les, como que immportan el manejo y la
administracién de los ochocientos millo-
nes de pesos oro sellado que valen los
ferrocarriles. del pais: montatia de mi-
llones cuyo provecho legitimo 6 cuya
explotacién usuraria, no puede quedar
librada solo al arbitrio, al capricho 4
la dependencia 6 4 la sumisién mds 6
menos pasiva y obligada de esos pobres
empleados, que se encuentran en el
caso 4 que me he referido hace un mo-
mento: por cuadrados que sean, tienen
que vacilar antes de resolverse 4 lu-
char de frente contra empresas gque son
colosos y que los amenazan en mil for-
mas con una espada de Damocles, sus-
pendida en un hilo que como es sabido
se corta siempre por lo m4s delgado.

En Italia se sancioné una ley analo-
ga pero muy anterior 4 la de los Es-
tados Unidos, con fecha 25 de abril de
1885. Pur eila se establece que la ins-
peccién general de ferrocarriles fisca-
lizard y contraloreari las empresas por
medio de lo que alli llaman 7 consiglo
delle tavife, formado precisamente por
elementos representativos del comercio
y de la industria.

Y lo mismo que Italia ha procedido
hasta la misma Rusia, bajo el dominio
de los zares. En la direccién general
de los ferrocarriles rusos funcionan:
cuatro representantes populares: uno
por el comercio y tres por las industrias
principales del pais: la agricultura, la
ganaderia y la explotacién de minas.

En Alemania ocurre algo mas regu-

20
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lar. Alif se ha incorporado # la direc.
.cioén de ferrocarriles un cuerpo consul
tivo que se llama consejo de distrito.

La direccién generai de ferrocarriles
no puede dictar resolucién ni decreto
alguno sin consultarlo previamente con
el consejo de distrito. Con esta parti-
cularidad, que en Alemania el nombra.
miento de los miembros de ese conseju
-de distritoc no lo hace siquiera el go
bierno, y eso que alli se vive y trabaja
bajo el casco de un imperio. Los miem.
bros del consejo son elegidos directa-
‘mente por las sociedades de 1a Boisa,
las sociedades rurales, las empresas fa-
briles y las compatiias que trabajan y
.comercian en la explotacién de busques
Las sociedades eligen al miembro de
sus simpatias para que forme parte del
consejo de distrito, y el gobierno acepta
Ja designacion.

Es triste decirlo, pero en materia de
ferrocarriles y de vigilancia sobre las

empresas, estamos alin mais atrasadosj
‘que nuestros vecinos de ultramontes los
chilenos. M4s previsores que nosotros,

ellos no han pensado en desprenderse;
iam4s de sus ferrocarriles.

Los tienen en su poder y en todo’
piensan, menos en venderlos. De los
seis mil kilémetros de rieles que tie -
ne Chile (y que pronto se convertirdn’
‘en ocho 6 diez), no hay mas que una:
linea particular de unos quinientos kil6 -
metros otorgada en condiciones espe:,
cialisimas, cuyo recuerdo bien podria:
provocar mas de un comentario, com :
parando aquella concesién de Chile con;
las nuestras. La concesion del ferroca :
rril de Antofagasta 4 Oruro ha sido
-acordada por treinta anos (de los que
han pasado ya dieciocho) y 4 su ter-:
mino lus concesionarios estan obligados
4 entregar al gobierno la linea, con el
tren rodante y todos los accesorios,
Pues bien: ese ferrocarril no puede im-
poner sus tarifas sino bajo la vigilancia:
y el contraler de una comisién especial
-andloga 4 la que VOy 4 proponer como
un agregado puesto al pie del articuly:
-en cuestién.

Pero yo no pido siquiera tanto como
Rusia y como Chile; yo no pido sino que
no se le niegue al comercio y alain.
dustria en la Repiblica Argentina 1o
que no se le niega 4 los comerciantes

-6-industriales siberianos, lo que no sel

le: niega ni 4 los mismos rvolos y los
coyas que trafican y viajan enire Anto-
fagasta y Oruro 6 viceversa,

- Lo que yo pido es que concluya de,

una vez el fenémeno absurdo, de que
en las concesiones ferroviarias no inter-
vengan ni tenga arte 6 parte sino ek
goubierno que dala explotacién ylas em-
presas que la usufructian; y que el unij-
co excluido sea precisamente el que las.
paga, el que ias sufre, ese pobre indus-
trial y eterno productor conderado, co-
mo lo hace constatar hoy mismo <La.
Prensa» de esta Capital, 4 ser la eterna
victima de la. explotacién ¢ del mono-
pulio mas escandaloso €& irritante, Pido-
que antes de votar se tenga presente el
sabio pensamiento de Ulrich cnando sos-
tiene que el conocimiento del quantum
de lastarifas y de las disposiciones prac-
ticas para reglamentarlas sabiamente,.
no puede ser sino el resultado de laex-
periencia; pero ese conoucimiento estg
iniimamente unido 4 las necesidades lo--
cales comerciales, como éstas o estan
con el conocimiento de las relaciones.
comerciales de cada localidad con todas.
las demas.» :

Creo que lo dicho basta y sobra pa-
ra fundamentar el agregado que some-
0 4 la consideracién de la comision y
consiguiente resolucién de la honorable-
Ccamara.

—El sefior secretario lee:

«En todos los asuntos § cuestiones sobre-
tarifas & que se refiere el inciso 8+ del articu-
lo anterior, antes de elevar su informe 6 dic-
tamen al ministerio del ramo, la direccion
general de ferrocarriles lg pasara en con-
sulta & la comisién de tarifas, institucién:
que bajo dicho y con el solo objeto de aseso-
rar al gobierno en nombre del comercio y
de la industria sobre el contralor de la explo--
tacion comercial de lag empresas ferroviarias,
8e crea ¢ incorpora & la direccidn general
desde la promulgacion de la presente,

«Formardn la comisién de tarifas cinco.
miembros ad honarem, elegidos por el minis-
terio de obras piblicas entre los socios y
miembros de la bolsa de comercio, cAmara de
cereales, directorios de Jas empresas azuca-
reras y viiateras del pafs, debiendo Jos de-
signados tener la representacion individual
0 colectiva de dichas instituciones 4 los efec-
tos de esta comisiéns. :

Sr. Presidente—Se votars primero
si’la cdmara se ocupa inmediatamente
de este asunto.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente— ¢Lo propone el se-
fior diputado como articulo nueve?.
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Sr. Pera (C. L.)— Como agregado,
para no alterar la numeracion de los ar-
ticulos de la ley.

Sr. Secretarioc Ovando — Ante.
riormente habia propuesto el sefior di-
putado Candioti €l siguiente inciso co-
mo 23:

.«Presentars en el término de diez ¥y ocho
meses desde la promulgacion de esta ley
un plan general de las lineas ¥y ramales de
ferrocarril en el territorio argentino, el
cual servird para proyectar la construccion
Y concesiones en lo futuro, teniendo en
cuenta las pecesidades de poblacion, explo-
tacién de las diferentes industrias, estrate-
gia, etc.»

Sr. Presidente—Se va 4 votar si
se trata este inciso.

—Resulta afirmativa.
—Se vota el nuevo inciso y es
aprobado.

Sr. Secretario Ovando — Viiene
ahora el siguiente inciso propuesto por
el sefior diputado Galigniana Segura con
el ntmero 24,

« Establecer inspecciones seccionales en las
capitales de provincis Yy en las ciudades y
localidudes que fuers, necesario, exigiendo al
personal respectivo la investigacion con in
formacién directa de todo lo relativo al servi-
cio de los ferrocarriles v 4 las neceridades y
conveniencias de las diferentes regiones y lo-
calidades de la seccidéns,

Sr. Presidente—Se va 4 votar si
Se trata inmediatamente,

—Resulta afirmativa.
—Be vota el nuevo inciso y
es aprobado.

'Sr. Secretario Ovando — Ahora
correspunde tratar el del scnor diputade
Pera,

'Sr. Pera (C. L)—Pido Ia palabra.

" Desearia  oir Ja opinion del sedor
miembro infcrmante, ¥ t:mbién la del
seflur ministro, sprovechando su presen
cia.
 Sr.
bra.

“El articulo propuesto por el sefior di
putado, si bien es verdad que ha sidy
. conocido antes de la sesion de hoy,

Lopez Maﬁén — Pido la pala-

por haber sido ayer publicado en los

 diarios, no ha dado tiempo para estu-

\diarlo en la magnitud misma de sus
‘resultados 6 de su importancia, bien
recalcada por el sefior diputado por San-
'ta Fe.

La comisién, por lo tanto, no puede
.aceptar asi, improvisadamente, una dis-
posicién que necesita, evidentemente,
ser complementada con facultades para
esa comisién, con poderes, con reglas
de criterio y con medios eficaces para
obrar sobre las empresas en lo relativo
4 tarifas.

Tenemos, 4 este respecto, un sistema
de legislacién que ha sido convenido,
diriase, con esas empresas que est4re-
gido por sus contratos, Y que hay que
estudiar detenidamente antes de dictar
providencias legislativas, que hieran
€S0s contratos y puedan ser perjudiciales.

Mi impresién, 4 primera vista, es que
si se establece esta comisién, como cuer-
po colegiado, est4 evidentemente desti-
nada 4 caer en el desprestigio por falta
de cometido: en defecto de actividad,
tendrd que atrofiarse,—aparte de que,
naturalmente, no teniendo poderes para
hacerse oir, en el primer caso en que
fuera rechazado su dictamen habria per-
dido su razon de ser y caeria en la ma.
yor pasividad.

Siendo muy loable el pensamiento del
senor diputado, yo, personalmente, le
acempanaré cuando presente un todo
organico; pero en el desempefio de
las funciones que me ha encomendado
la comisién de legislacion, no me es po-
sible.

Sr. Ministro de
Pido la palabra.

El sefor diputado por Santa Fe pro-
pune la creacion de una comisién asesora
del Poder e¢jecutivo en materia de tari-
fas, que no tendria abscolutamente ningdn
objeto, que va 4 ser lo ‘que se llama
en ¢l lenguaje vulgar: la quinta rueda
ogel carro.

Esa cumisién, representante de los
intereses de los que van 4 pagar los
fictes, seguramente dira siempre que 1as
1arifas son €xageradas, y los ferroca-
1riles, 4 su vez, sostendréin que las
arifas son relativamente bajas. Me pa-
1ece muy diticil que estos representan-
tes de lus gremios interesados’ en la
reduccién de los fletes estén nunca
confurmes con tarifas que no sean Jas
que ellus pretenden establecer, que se-
ran de su agrado, peru que no satisfa-
ran las necesidades de la empresa,

obras piiblicas
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La cuestién de aprobacién de las ta
rifas por parte del Poder ejecutivo, es
un acto de administracién, que reviste
mucha importancia, como la mayor parte
de los actos de la administracién, por
razén de los intereses que afecta; y si
para cada uno de estos actos, en razén
de su importancia, se llegara 4 imponer
al Poder ejecutivo la necesidad de oir
4 un congreso dulico de representantes
de intereses que siempre estin contro-
vertidos, no sé cémo se podria manejar
la administracién.

Por otra parte, esos intereses tan
respetables, tienen siempre sus érganos,
tienen las camaras sindicales de las
Bolsas de comercio, de las Bolsas de
cereales, todas las agrupaciones de co-
merciantes y de industriales que estan
interesados en esta cuestién, que hacen
oir su voz. Mal cumplen su cometido si
la hacen oir tarde: deben hacerlo en su
oportunidad, cuando saben que las em-
presas han presentado sus proposiciones
de tarifas. Si esas comisiones quisieran
ir al” ministerio de obras publicas 4
examinar las tarifas propuestas, no ha
bria ningun inconveniente para hacér-
selas ver, tendria siempre la oportunidad
de intervenir francamente en estas cues-
tiones, lo mismo que el Poder ejecutivo,
por su parte, tiene la plena facultad de
asesorarse de todos los que puedan
ilustrar su juicio, cada vez que tiene
que resolver estas cuestiones, sin nece-
sidad de que se lo imponga la ley.

Por estas razones, creo que es absolu-
tamente innecesario crear esta comisién
con los caracteres que el sefior dipu-
tado le da y con el propdsito que per-
sigue. Por eso yo me opongo decidida-
mente 4 la inclusién de esta disposicion
en la ley.

Por otra parte, no tendria objeto, pues
€l Poder ejecutivo es asesorado en mu
chas cuestiones en las cuales no sigue
la opinién de sus asesores, porque las
tiene propias; y sucederia lo mismo con
esta comisién, porque puede resolver
las cuestiones que estin sometidas 4 su
deliberacion contra la opinién de sus
asesores técnicos, y sobre todo,. con
‘mas propiedad, contra las opiniones de
estos asesores, cuya autoridad seria bas-
tante escasa, por razéon de los intereses
que tienen en la cuestién, y no seria un
juicio imparcial el que habria de oir en
ese caso el Poder ejecutivo.

Por estas razones, repito, el Poder
ejecutivo entiende que seria completa-
mente innecesario y hasta inconvenien-

te agregar esta comisién que el sefior
diputado por Santa Fe ha propuesto.

Sr. Pera (C. L.)—Pido la palabra.

Lamento que las opiniones del sefior
ministro estén en contra de las de to.
dos sus colegas de los paises mis civi-
lizados de la tierra.

He citado el ejemplo de Inglaterra,
donde el ministro de obras publicas en-
cuentra perfectamente aceptable la idea
de una comisién; he citado el ejemplo
de Francia, que se encuentra en las
mismas condiciones lo mismo que en
Iralia y en Rusia. {Hasta en el Japén su-
cede lo mismo yel ministro de obras
publicas no se opone al funcionamiento
0 creacion de esta comisién! En todas
partes se encuentra aceptable la forma-
cion de ese asesor popular gratuito y
meramente consultivo menos aqui, don-
de la comisién no tendria jam4s facul-
tades ejecutivas, limitindose su rol 4
manifestar su opinién scbre las tarifas,
con lo que siquiera en este caso se
cumpliria la ley de la publicidad y no
sucederialo que ha ocurrido ya entre
nosotros: que los reclamos de todas las
ciamaras y las protestas de todas las
bolsas, resultan siempre péstumos, por-
que no importan, después de puestas en
vigencia las tarifas sino un derecho de
que tiene su traduccién pintoresca en
el lenguaje criollo. ‘

No encuentro por otra parte cadl
puede ser el inconveniente que podria
haber en escuchar 4 los interesados,
porque hasta los mismos jueces danin-
tervencion también 4 los interesados,
comprendiéndose entre éstos hasta 4
los mismos reos. Si se escucha al reo
{por qué no se ha de consultar 6 escu-
char 4 los que s6lo van 4 ejercer el de-
recho de verificar las tarifas y mani-
festar si se cumplen 6 no las disposi-
ciones legales, que pueden conocer las
oficinas técnicas, pero que 4 veces y 4
pesar de conocerlas pueden también no
cumplirlas ni hacerlas cumplir dando
lugar 4 que, como ha declarado el mis-
mo sefior ministro, el Poder ejecutivo
en muchos casos tenga que prescindir
de sus dictdimenes?

Por otra parte, resistiendo la crea-
cién de esa comisién no se observa un
procedimiento 16gico, porque si cuando
se trata, por ejemplo, de la aplicacién
de este tres por ciento dedicado 4 puen-
tes y caminos, se forma una comisién
de particulares. en la que figuran en
primera linea los representantes de los
ferrocarriles, con el encargo de indicar
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la conveniencia 6 inconveniencia de un
camino ¢por qué se podria objetar y re-
sistir la creacién de una comisién en-
cargada de examinar si las tarifas se-
rdn 6 no resistidas por el comercio y
las industrias?

Mucho mis tendria que observar, pe-
1o en vista de las objeciones que ha
merecido mi proposiciéon, por parte de
la comision y del sefior minisiro, lare-
tiro, reservandome el derecho de pre-
sentarla nuevamente en forma de pro-
yecto de ley, siempre que encuentre al
gunos sefiores diputados que me acom-
pafien en la idea.

Varioes seilores diputados—Si
sefior; con mucho gusto.

—Se aprueba la modificaciom
al articulo 72.

— En discusion la modificacién
al articulo 73.

Sr. Pera (C. L.) -Pido la palabra

Deseo que el sefior miembro infor
manté de la comisién me diga qué
medios se le va 4 dar 4 la direccién ge-
neral de ferrocarriles para que se pue
da cumplir lo que se establece en ese
articulo.

En ¢l se dice que la direccion de fe-
rrucarriles tiene el derecho de exami-
nar los libros; derecho justisimo y ra-
zonable cocmo que es el unico medio
eficaz para comprobar el monto del ca
pital, el servicio de las obligaciones, el
quanium de los dividendos etc. cons-
tancias todas indispensables 4 los efec-
tos de las facultades que se le confiere
4 la direccion general de ferrocarri
les.

Siendo ptiblico y notorio que esos li-
bros en los que se lleva la cuenta de
las acciones y obligaciones, etc, no se
llevan aqui sino en los directorios que
funcionan en el extranjero, yo desearia
que el sefior miembro informante de la
comisién me dijera cémo se podrd ha-
cer efectiva esta cldusula.

Sr. Lopez Maifiian—Pido la palabra.

Este ariiculo ha sido repetido por la
comisién por la simple razén de que
ya estaba en la ley general de ferroca-
rriles y hasta este momento su interpre
tacion no habia dado lugar 4 inconve-
nientes de ninguna clase..

‘La direccién general no ha tenido in-
conveniente ninguno en las investiga
ciones que ha tenido que hacer; de ial
modo que no ha tenido ningun defecto

que sefialar al intervenir en el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas
en las leyes vigentes.

Por lo demis, el Poder ejecutivo y la
olicina de la direccién general, tienen
las facultades necesarias para hacerse
obedecer llegado el caso, pues la ley
autoriza 4 los poderes publicos para pro-
ceder en ese sentido, estableciendo mul-
tas, etc.

Me parece, pues, que no tiene razén
de ser la insistencia del sefior diputado.

Sr. Pera (C. L.)—Insisto en la pre-
gunta.

Si los libros de las empresas deben
servirle 4 la direccién general para po-
der calcular si el capital emitido en
acciones y obligaciones es el autorizado
6 reconocido ¢ invertido; lo mismo que
para saber si las emisiones en obliga-
ciones estdn conformes con las pres-
cripciones legales de nuestro coédigo
que establece para esta clase de titulos
un limite que no tienen las sociedades
anénimas en el extranjero, porque es-
tan amparadas por otros coédigos y.le-
yes; yo le pregunto al sefior dipuiado,
cuando haya necesidad ¢ conveniencia
en examinar esos libros que consignan
las cuentas del capital, de los dividen-
dos de las acciones y de los intereses
de las obligacicnes de las reservas,
etc., etc., ¢de qué medio podrad valerse
la direccién general? ¢Se trata acaso
de libros que se llevan rubricados en
la forma determinada por nuestras le-
yes respecto de las sociedades anéni-
mas que es la forma obligada de las
leyes de concesién, 6 son libros que
no necesitan de esa formalidad porque
sus anotaciones son puramente particu-
lares? Porque sino se tratase de libros
comerciales no sé con qué derecho po-
driamos nosotros facultar 4 la direccion
de ferrocarriles para que se examinaran
libros que serian tan inviolables como los
papeles privados.

Ahcra, si son libros comerciales, yo
le pregunto, y le suplico me conteste
categoricamente el seflor miembro in-
formante de la comisi6én: ¢donde encon-
trara la direccién general que funciona
aqui esos libros, indispensables para ve-
rificar el monto del capital y de las
obligaciones cuya cuenta se lleva en los
libros de alla?

Sr. Lopez Mafi&n—Yo no conozco
el procedimiento obhservado por la di-
reccién general para el cumplimiento
de su misién en este caso. Habria que
averiguarlo en dicha oficina.
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libros de 1a empresa: la congce en vir-
tad de l1a prescripcion del articulo Q¢
de Ia ley 9315, 4 1a cual €stin sujetag
todas las emoresas ferroviariag existentes
en la repiblica Y 4 1a cual deben ajus-
tarse las concesiones que en adelante
acuerde el honorabie Congreso,

A los efectos de Ia intervencién ep
las tarifas, el articulo 9o de 15 ley 5315
establece:

<A estos efectos, el capital serg fijado
Por el Poder ejecutiyg al abrirse la liges
al servicio piblico, y no podri ser au-

Por 1o demis, eso es del resorte del
Poder ejecutivo.

Sr. Pera (C. L)—En vists de Ia in-
suficiencia de informaciogn reconocida
por el sefior miembro informante en lo
que por cierto ng tiene absolutamonte
Culpa ninguna, yo le rogaria que me

.. Ministro de obray piblicas
Pido 1a palabra,

A4S empresas, como todos los comer.
ciantes, tienen que Ilevar librog de

digo de Comercio,
" Las €empresas de ferrocarril los 1le
van; de manerg que poner esta clusy.
la en Ja le » Seria agregar upa disposi
cién m4s 4 135 ya vigentes, no habiendo
objeto ninguno ep hacer ' este nuevo
agregado.

Como digo, las empresas llevan Jj.
bros y todos ellos estan rubricados,
~ Sr. Pera (C. L.)—¢Los de lag cuen-
tas del capita] ¥ obligacionesp

Sr. Ministro de obrag pidblicas
Los libros de sus Operaciones con re.
lacién 4 1ag obligaciones y dividendus,

Sr. Ministro de obras pablicag
No he dichy esol .

8r. Pera (C. L.)—Ests en el Dia-
rio de sesiunes, :

Sr. Ministro de obrag péblicas

Estd mal en of Diario de Sesiones si

yen el dinero que ganan. Lo que tene-
mos que ver eg que no ganen myg de
lo que Ia ley permite,
" Enlo que debe intervenir ] gobier-
o, es en los librog que se refieren g
capital que introducen en el pais Iag
€mpresas; pero no en lo que se refiere
al capital nominal que €miten en Ingla-
terra. ;
El agregado Pues, que propone el
sefior diputado, no importaria otra cosa
que repetir disposmlones contenidas en
la ley vigente, que no conduce absoly.
tamente 4 nada.
" Sp, Roca—pig, la palabra,

De manera que me encuentro con
esta perplejidad; que si ngo hay para
qué tener en cuenta los libros-en que
Consta el movimiento de las acciones, no
S€ por qué se establece en otro articulo
que es obligacion de la direccign gene-
ral verificar ef monto del capital emi-
tido. Para saber cuil es este capital
Poder ejecutivo en una forma mgg fom- i no se puede Teécurrir 4 los librog de los
pleta de Ig que resultaria de los propios i directorios locales, en Jog que no cons-
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tan sino los gastos que se producen aqui
pero de ninguna manera la cuenta del
-capital emitido en el extranjero.

Ademids, la explicacion dada por el
‘sefor diputado por Cordoba, adolece de
lo que se llama generalmente una peti-
-€ién de principios.

Hs cierto que la ley dice que el Po-
‘der ejecutivo fijars el capital, pero para
poder fijar el capital invertido, el Poder
‘ejecutivo tiene que valerse de la direc-
-€ién general de vias de comunicaciones
‘que es su asesora inmediata y que for-
zosamente ticne que examinar los libros
81 quiere saber cual es el capital emitido
¥ cudl es el capital invertido, 4 fin de
poder determinar en consecuencia si se
ha pasado 6 no el limite del 17 por
ciento sefialado como porcentaje del
maximun del derecho de las empresas
‘en el producido con relacién al capital.

Sr. Roca—Si me permite el sefor
diputado... La direccién de ferroca
rriles conoce perfectamente en cada ca-
80 cudl es el capital invertido por las
‘empresas en el pais.

Sr. Pera (C. L.)—Por informes de
dos interesados.

Sr. Roeca—Son informes los que tie-
ne esa direccion perfectamente autéati
‘Cos y la prueba es que en el caso de
la fusién de los ferrocarriles Buenos
Aires y Rosario y Central Argentino, el
capital emitido que debian tener las
eémpresas al iniciar sus gestiones era
Superior en veinte y tantos millones de
Pesos al capital reconocido como real.
mente invertido en el pais.

Por otra parte, y completando estos
informes, debo recordar al sefior dipu
tado la prescripcién de la ley general
de ferrocarriles que exige que las em
presas tengan su domicilio legal en la
repablica y que les impone ademis la
obligacion de llevar sus libros en cas-
tellano y con las formalidades estable
cidas por el cédigo de comercio, De|
manera que estas son disposiciones ter-
minantes,

Sr. Pera (C. L.)—Esen parte exac |
to lo que dice " el sefior diputado. La
ley manda que las empresas deben te.
ner su domicilio en I repiiblica, pero]
también es cierto que las leyes de con-
cesién establecen que esas empresas)
deben constituirse como sociedades an¢
nimas, 1o que de hecho no sucede, como’
he tenido oportunidad de constatarlo
en el desempefio de la comisién especial’
de 1a que formo parte,

Hemos pedido al ministerio de obras

publicas los documentos relativos 4 1a
constitucion de las sociedades anénimas
y al reconocimiento de la personeria

juridica de todas las empresas del pais;

y solo hemos obtenido este dato suge-
rente: entre las empresas que se han
dignado contestar no figuran méas que
tres que tengan reconocida su persone-
ria juridica en forma. ‘

Las demis entre todas (unas 10 6 12 de
las 29 con que cuenta el pais) solo tienen
la aprobacion de los estatutos, que es pre:
via para el reconocimiento de la ‘perso:
neria juridica, pero cuyo reconocimiento
no ha existidu: buena prueba de lo que
digo, es el hecho de una empresa—y
voy 4 nombrarla—la del ferrocarril
Cérdokta y Rosario, que no pudo justificar
su persuneria juridica en ciertas cues:
tiones que tuvo con la provincia de San:
ta Fe. :

Es precisamente rara evitar esa irre:
gularidad 6 defecto substancial en la
constitucién de las empresas que se les
ha impuesto como obligaciones 1laide
que los libros estén rubricados por or:
den de los jueces competentes y de que
las empresas estén constiwnidas en forma
de sociedades anénimas de acuerdo con
las prescripciones legales, para evitar
que sucedan anomalias tan fenomenales
como ja de que empresas de terrocarri-
les argentinos estén constitnidas en el
éxtranjero y no cumplan con las oblit
gaciones de sus respectivas concesiones
vtorgadas en el pais, !

Sr. Presidente—Se va 4 votar el
articulo de la comisién, i

—8e vota, y resulta afirma,

tiva, .
—3in observacién se aprueban
las modificaciones & los artica:
los 74 vy 75. ’
—En discasién

la modificacién
al articulo 78. :

8r. Padilla-—Pido 1a palabra.

Me voy 4 permitir proponer 4 la co-
misién una modificacién 4 este articulo,
0 mejor. dicho, una supresion. b

De su simple lectura, se deduce que
se toman dos puatos de vista absoluta-
mente distirtos y que no puede entrar,
en lo que 4 lo judicial se refiere, esta
ley, que es de caracter puramente admi-
nistrativo. )

Comprendo perfectamente que la di-

| reccion de ferrocarriles, que debe tener

a su cargo la vigilancia del cumplimiento
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de las leyes y reglamentos de ferroca-

El articulo establece un procedimien--

triles, aplique las multas 4 que se hayan | to administrativo tendiente 4 protejer
hecho acreedoras las eémpresas por in [no solo 4 los particulares, sino también.

fraccion 4 esasleyes yreglamentos; pero | 4

las empresas mismas, dandoles oca-

no puedo aceptar que se siga igual pro- |si6n de reparar el dafio que hubieren.
cedimiento en cuanto al perjuicio que | causado 6 que estuvieren causando, y
se haya producido por la infraccién. El declarando que, en este caso, quedan
perjuicio no es materia administrativa; | exentas de responsabilidad,—como pro-
es materia de pronunciamiento judicial, teje también al particular, ddndole un.
De tal manera que la direccién de fe-!organo adecuado para que obtenga ra-
rrocarriles puede perfectamente jasti- | pidamente justicia, lo que es necesario-
ficar la existencia de la infraccién, que | dada 1a misma pequeiia magnitud de-
muchas veces puede no originar un per- | los intereses muchas veces lesionados..

juicio, y que, en el caso que lo produz.

Asi, por ejemplo, en el caso de un

ca, el damnificado podr4 presentarse 4 cargador de una pequefia cantidad de-
los tribunales 4 pedir 1a reparacion con- mercaderias, de articulos de consumo
siguiente, que se deterioran 6 retrasan en el transe-

Fundo esta supresién, que voy 4 in- porte, no se puede obligar 4 esos car-
dicar, en eso y también en €sa otra|gadores 4 acudir 4 los tribunales para
parte de la ley, que establece que - la|obtener por medio de los procedimien-
administracion dard un aviso 4 fin de|tos lentos Yy costosos que todos cono-
que Ja empresa suspenda y desista de|cemos, que duran uno ¢ dos afios, una.
la infraccion 6 repare el dafio causado 6 | indemnizacién de cincuenta 6 cien pe-

ambas cosas 4 la vez. $0S.

La administracién no puede entrar 4

Se ve que lo que la ley ha quérido es,.

ordenar reparaciones de dafios Y per-|precisamente, establecer un procedimien--
juicios. No es posible que ante ella seto administrativo, expeditivo, para que
haga el juicio cuntradictorio establecido | estos dafios sean prontamente reparados.
para esos casos por las leyes de fondo. Supoéngase que una empresa no quiera.
Es un principio de derecho que todo el |dar vagones 4 un comerciante 6 4 an
que causa un dafo 4 otro ests obliga- | industrial, y éste se quejad la direccién:
do 4 repararlo; pero esto es materia de | de ferrocarriles, que obliga 4 ]la empre-
la ley de fondo, que no tiene nada que[sa 4 dar los vagones; pero €sta, no obs-
hacer con la administracién, . tante la resolucién de la direccidn de

Estas consideraciones me inducen a ferrocarriles, no los suministra, dVa &
pedir 4 la comisién que acepte la modi- [ obligirsele al particular 4 que vaya 4
ficacién de este articulo en los térmi- | los tribunales para que éstos obliguen

nos siguientes: En todos los casos deisa

la empresa 4 cumplir la orden de la

investigacion, la direccién de ferroca- | direccién de Jlos ferrocarriles, 6 para
rriles expresard clara y terminantemen- | que sea obligada 4 cesar en los dafios.

te el hecho 61a omisién contraria 4 laly
ley, debiendo expedirse inmediatamente

perjuicios que estd ocasionando?
Sr. Padilla—E] sefior diputado con-

copia del dictamen 4 la empresa con un | funde.

aviso para que suspenda y desista de
la infraccidn, dentro del plazo que la

Sr. Lopez Maiisan—No, sefior.
Sr. Padilla — Es que precisamente:

misma direccién sefialara prudencial- | 1a ley de ferrocarriles ‘que el sefior di-
mente. Si en dicho plazo se comproba- | putado conoce, determina la facultad de
se 4 la direccién que la infraccién halla direccién de obligar 4 las empresas.

cesado de acuerdo con su dictamen, se|4

que cumplan eso, que es materia ad-

levantar4 acta de ello, quedando la em- ministrativa. Pero si por la falta de va-
presa exenta de ulterior responsabilidad gones se ha causado un dafio {es posible-
6 penalidad por dicha infracciéns, que se entregue eso 4 la administracién.

Sr. Lopez Maiian—Pido Ia palabra. | para que determine si el dafio existe, y

Aunque la comisién no es antora de{cudl es su monto, presentandose - toda
Ja redaccién de este articulo, que existe | clase de pruebas con las formalidades de-
€n la ley general de ferrocarriles, es ley? No. Debe castigarse 4 la empresa,
evidente que esta es una disposicién | porque no da vagones, con las multas.
especialisima, destinada 4 proteger el|establecidas en Ia ley, dejando libre al
interés privado, la desvalidez privada particular su accion para que, ante los
muchas veces, ante el poder enorme de tribunales, demande Ia reparacion dek
las empresas. dafio causado. :
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Se trata de funciones completamente
distintas; y esto que el sefior diputado
cree que es expeditivo, es por el con.
trario perjudicial, porque 4 causa del
cumplimiento de estas disposiciones, hay
cientos y cientos de expedientes en la
direccion de ferrocarriles por reclama-
ciones de dafios y perjuicios, como si
fuera un tribunal.

Lo que ladireccién debe hacer es cons-
tatar simplemente la infraccion, aplicar
las multas 4 que hubiere lugar, y dejar
que los particulares deduzcan sus accio-
nes ante los tribunales.

Ahora, de que esto exista no se puede
deducir que no sea malo. Precisamente,
e€stamos en la oportunidad de cambiar
lo que es malo. por la revisién que es-
tamos haciendo de la ley general: no es
pues un argumento. :

Sr. Lépez Maidfidan —Pido 1a palabra.

Yo creo que estid perfectamente fun.
dado el procedimiento que el articulo
establece.

Da facultades 4 la diréccién general
para pronunciarse en el caso particular
de que las empresas hubieran satisfe
cho el reclamo en el término sefialado;
y para estimularlas 4 la reparacién de)
dafio, establece Ia ley esta exencién de
responsabilidad en cuanto 4 ]a transgre-
si6én especial que originé la queja. Pe
ro el articulo no faculta 4 la direccién
general para resolver por si misma el
asunto en caso de que el quereliante
desee llevar su queja adelante. Este es
un procedimiento preliminar al pleito
que puede inStaurarse contra las empre-
sas, pero que tiende 4 evitarlo en caso
de que diesen amplia satisfaccion a] re-
clamo interpuesto.

Son estas las razones que me indu-
cen i mantener el despacho de la co.
misién.

Sr. Padilla—Una simple observa.
cién para determinar cémo procede la
supresion de este articvolo.

Dice el articulo 78 que en los casos
de investigacién, la direccién de ferro
carriles' mandar4 un aviso 4 la empresa

para que suspenda y desista de la in-

fraccion 6 repare el dafio causado.

Yo me pongo en este caso: si por falta
de vagones se queja una persona 4 la
direccién general diciendo que le han
causado un dafio por diez mil pesos,
porque mandé azicar 6 vino y no llegé
4 tiempo 4 su destino, y la empresa
dice . que eso no es cierto, ¢como se
pProcede entonces? ¢c6mo ocurre que se
repare el dafio en cada caso?

Sr. Lopez Maisin—Si Ia empresa
repara el dafio efectivamente y el re-
clamante se da por satisfecho, no hay
cuestion,

Sr. Padilla—Pero es que le invita
4 que suspenda y desista de la infrac-
cién 6 4 que repare el dafio. {Como va
4 hacer para reparar el dafio?

Sr. Teran—Pido la palabra.

Es evidente que el articulo significa
un simple procedimiento preventivo en
obsequio 4 la armonia de los intereses
publicos con los intereses privados.

Tan es asi que establece que en caso
de que la reparacion del dafio se haga
a satisfaccién de la parte querellante,
desaparece por completo la responsa-
bilidad de la empresa, tanto civil como
comercial 6 de cualquier otra natura-
leza,

De modo que si hecho el reclamo y
estimado el dafio por la direccion ge-
neral, Ja empresa lo acepta y el que-
rellante estd conforme, se habr4 evitado
el pleito, entabldndose la accién ante los
tribunales en el caso contrario.

Esto es todo lo que importa el ar-
ticulo.

Sr. Presidente —Se votard el des-
pacho de la comisién.

—Es aprobado.
—En discusiéon la reforma al
articulo 75, inciso 1°.

Sr. Pera (C. L.)—Pido la palabra.

Para proponer 4 la comisién un pe-
quefio agregado en este inciso.

Tal como estd expresado pareceria
que el capital emitido exije algun pago,
tratindose de acciones.

Es evidente que este no ha sido el
propésito; pero para evitar confusiones
se debe expresar que se trata de un
monto del capital en acciones, y que el
pago solo se refiere al de la amortiza-
cion € intereses de las obligaciones. En
cuanto al capital creo que debe acla-
rarse también el concepto de lo que
es el capital emitido, diferencidndolo
del invertido, 4 fin de especificar datos
que seran absolutamente neceaarios 4
la direccién general de ferrocarriles.

Quedaria completamente aclarado et
sentido del articulo, tal cual ha sido
concebido, diciendo: «monto del capital
emitido ¢ invertido en acciones Y obli-
gaciones, suma pagada para el servicio.
de éste y forma de pago.»

Asisabrd la direccién de ferrocarriles.
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cu4l es el monto del capital emitido y
cual es el capiial invertido, como se
hace constar en todos los balances pu
blicados por las companias.

Sr. Lopez Maiiin — La comisién
acepia, senior diputado.

Sr. Pera (C. L.)—Perfectamente;
muy complacido.

—8e da por aprobado el inci-
8o 1° en esta forma: ‘

«Monto del capital emitido é invertido en.
acciones y obligaciones, suma pagada por
los servicios y torma de dicho pagos.

—Se dan por aprobados lcs’
incisos 3 y 4. ‘
—En discusion el b.

'

Sr. Pera (C.L.)—Pido la palabra.
Vor 4 pedir que se agregue un de-
talle que me parece conveniente: que;
se especifique no svlamente el nudwuero:
y clase de empleados; agregdndose este'

nuevo dato: nimero, nacionalidad ycla-|

'

se de empleados.

—Se da por aprobado el inci-
so en esta forma:

«Nﬁmero, nacionalidad y clase de emplea-l
dosy su dotacidns. ' :

—8e dan por sprobadas las
modificaciones al resto del pro-;
- yecto, :

16

. PUERTO DE ULTRAMAR
EN MAR DEL PLATA
Sr. Escobar.—Pido 1a palabra.
Antes de levantar la sesi6én hago mo-

ci6én para que, dandole laforma de pro-
'yecto de ley, se trate sobre tablas é

‘| mente

inmediatamente, la proposicién del sg¢-
fior diputado Luro, referente 4 estudjos
para construir un puerto en la costa
océanica de Mar del Plata. ‘

El informe convincente dque ngs ha
dado el senor diputadv Van Grlderen &
nombre de la comisién de obras/pabli-
cas, sirve de fundameunto & esta /indica-
cion.

—Apoyada esta mogién se vo-
ta y es aprobada.

PROYECTO DE LE

1 El Senado y Camara de diputgdos, etc.

Articulo 1° Autorizase a]l Poder ejecutivo
4 contratar con una empfesa particular el

'l relevamiento de la zona /de costa océanica

comprendida entre Cabo /Corrientes y Punta
Mogotes en la extensijn que se considere
necesaria pa'a proyectgr un puerto de ultra-
mar inmediato 4 la cigdad de Mar del Plata.
~ Art. 2° Los gastos qjie demande este estudio
se tomarin de rentas/generales con imputa-
cion 4 la presente lgly. :
Art. 8° Comuniqyese, etc.

Pedro 0. Luro.

Sr. Presidente—Esta en discusion,
Sr. Van /Gelderen—Pido la pala-

1 bra.

La simplg lectura del proyecto de ley
presentady, es todo un informe. Tra-
tandose dg& estudios, pienso que la ho-
norable ¢ddmara no necesita ser mayor-
esorada.
residente—Con este simple
se va 4 votar en general.

—Se aprueba el proyecto en
general y en particular,

—on las 7y 10 p. m.
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