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ASUNTOS ENTRADOS

PROYECTO DE LEY

El Senado y CfLmara de Diputados, etc.

Artículo l.0-Ampliase en treinta mil pe-
sos moneda nacional ($ 30.0CO m/n) la ca:p.ti-

- A la Comísión de Peticiones.

Solicitan pensión civil Filomena Padilla
de Prado, :Mercedes Gómez, :Manuela Gómez
de Languenen, María Sikendan.

El vecindario de Mar del Plata solicita el
pronto despacho de una solicitud pidiendo
una suma para las obras de la explanada.

Solicitan pensión militar Concepción de
Escamilla, Salud Pérez, Julia Miranda, :Mila-
gros Sandoval.

-A la Comisi6n de Guerra."'- ..

-Entra al recinto y ocupa
bU banca el señor Ministro de
Obras Públicas, doctor Ezequiel
Ramos Mexía.

Señores Senadores En Buenos Aires, á los
Alvarado siete dias del mes de
Carb6 agosto de mil nove cien-
CarreiloDelCampillo tos nueve, reunidos en su
Del Pino sala de sesiones el señor
Figueroa Presidente provisorio y
FunesGodoy los sei'íores senadores al
González margen consignados, se
Güemes abre la sesión con inasis-
Lálnez
Maciá tencia de los señores Al-
Mendoza varez (A.), Alvarez (J.),
Ovejero Garramui'ío, Mantilla, Pin-Pérez
Puceio to, Quiroga, Ug-arte, Villa-
Soldati nueva (R.) y Virasoro con
Terán
Uriburu aviso.
Virasoro Se lee y aprüeba el acta
de la anterior, de cinco del corriente
(23a ordinaria), dice el
~:r.Presidente-Se va á dar cuenta

de los asuntos entrados

SUMARIO:l,-Asuntos entrados.
n.-EI señor Senador Soldati presenta y funda un proyecto referente al Ferrocarril

, de Thloga ••ta á Cbile.-Se aprueha sobre tablas,
IIJ.-Continúa la discusIón referente al proyecto, en revisión, sobre la Direccion Ge-

neral de Ferrocarriles y AdministracIón General, quedando aceptadas algunas
modificaciones, otras no.
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o DE LEY

Dtputados, etc:

,se en treinta mil .pe- ..
S 30.0CO m/n) la canti.

1..

t
1

-da,dfijada en la.ley número 5276para termi- y breve, entre esa zona de la República.
nlU' los estudios del Ferrocarril de Tinogasta .representada por las provincias enume•
.á Chile. , radas y las Rep.'iblicas del Perú, Ceo-
Art. 2~.-~ste gas.t:ose hara de rentas ge. tro América, Méjicoy el occidente de

:neralescon ImputacIon á. la presente ley. 1 E t d U'd' h d. os. s a os .ni os, oY,Y. cuan o .s~
Soldati. termine' el canal de Panamá, las Anti-

llas y el Oriente de aquellos; .nácion.~
que,.en su mayor parte, dO.tadas,á 'ca~.

Sr. Soldati-Pido lapa'Jabra. sa de situación geográfica, en el hemis:"
El 31 de agosto de 1907 presenta.' ferio Norte, (le estaciones opuestas!

mos, con el seftor Senador por Cata- las. nuestras, constituirán un mercadq-
marca, doctor Figueroa, un proyectúde 'excelente.para nuestros productos agrí-
"1ey,por el'-que se disponían los estu. colas; y finalmente, porque es también,
diosne'cesa.riospara la construcción de para aquellas mismas provincias' ar.gen-'
'la importantísimavía férrea internacio- tinas, la vía más corta para la Austra.
nal, de Tinogasta á la frontera de Chi. lia, el Japón y la China.
{e, por el paso de San Francisco, desti- Esta Hnea .férrea es pues, sin duda
nada á empalmar cón el .Jerr~rril del alguna, la más' apropiada para impulsar
puerto de la Caldera á Copiapó y Pu-' 'el progreso'en el Norte de la República;
quio. donde la mayor parte de las provincias
En esa oportunidad'demostré, que eUa careciendo de mercados á. ellas vine",.

-es la mejor línea que' puede construir- lados, por fáciles vías de comunicación
se para vincular á Chile con las pro- se limitan casi exclusivamente á pro-
vincias de Salta, Tucumán, Santiago,' ducir 10 necesario para su propio con.
-Córdoba,La Rioja y Catamarca, por sumo, no obstante poseer .tierras .fertilí.-..
muchas y poderosas razones: porque es simas, que se prestan á los más varia-
la más corta, de más fácil construcción doS cultivos y gran cantidad de rique-
y más económica,hasta el punto de que, zas naturales. inexplotadas.
á pesar de tratarse de un ferrocarril El Poder Ejecutivo, cumpliendo lo
<lemontaf!.a,en otra época, hace más dispuesto por la ley imperativa, á que
de 50alios, fué calclllado el costo kilo- dió origen nuestro"proyecto de t907,,ha
métrico en sólo 18.000 pesos fllertes, lo. terminado los .estudios sobre el terreno;
que' se explica, porque su construcción pero, ha resultado,' como 10 veo, por .el
no. requiere ni túneles ni viaductos, ni decretq de jlllio 20 del corriente,.que la
<:remalleras,debido á la suave pendiente suma en ella votada, DO alcanza :para
<lela ladera oriental andina; porque es terminar los de gabinete. .La amplia~
paso abierto todo el alío; pues, aún en ciónque hoy proyectamos, de lamodesta
.pleno invierno, le transitan no sólo á cantidad de treinta mil pesos, bastará
caballo, .sino en carros, asegurando ..el para terminarlos.
ingeniero Wheelwright q.lle,en un pe Sr. Presidente-Pasará .ála.Comi-'
riodo de nueve años, nunca estuvo obs- sión de Obras Públicas.
truído por los hielos el ..paso de San Sr. del Pino-Pido la palabra.
Francisco; porque es estrátégico,. como Creo que, después de lo que ha .dicho
que la nueva línea irá al propio centro el sefíor Senador .porTucumán y 10 que
de Chile; porque, tanto en 'esa región, por mi parte no haria otra cosa que con-
como en el Norte de la vecina R.epúbli. firmar, en cuanto á los datos que ha tras-
ca,carecen las poblacionesde carne, ce mitido sobre el estado de los estudios
reales, leila, alfalfa, etc., productos por del ferrocarril' de Tinogasta á la .fron-
los cuales se pagan elevadísimos pre- tera chilena, el proyecto no debe pasar
cios;porque es el camino más directo á Comisión: se podría' correr el albur
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-:--.'8e lee:

,--,Se.votay resulta.anrmativa..

-Se 'vota y aprueba- en gene-
ral y partiCular.

-Se lee el. artículo 10 de la
orden del día número 16.

Sr. Presidelllte-Se va á dar lectu-
ra del. proyecto.

'Artículo l°~Amplíase'en 30.000pesos Dio-
neda'naCional' la cantidad Elxpresadaen la
ley 5276para terminar los estudios de Tino-
gasta á Chile.

Art. 2°-Este gasto se hará. de rentas ge-
nerales; imputándose á la presente ley.

~:R".Presldelllte-Está en discusión
en general. Si no se hace uso de la pa-
labra, se vaá votar.
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~r~Presidente"':""Estando 'luficien-
'temente' apoyada la moción del sefíor

"'~Senador por' Catamarca~ se'va á votar.
.' .~r..Ministro de 'Obras P6bllcas:
-Pido'la. palabra.

Podría decir,' para ampliar los iMor.'
mes dados por el .sefíor Senador' por
Tucumán, que '~fectivamerite la canti-
'dad que falta para complem'entarestos Sr. Presidente-Está en discusión.
estudios es poca, yes muy sensible que . Sr. Ministro de Obras PúbUcG.s
el Poder Ejecutivo tenga' que interrum- Pido la palabra.

"pir la 'prepÍlración de este pro)'ecto. Hay No creo que el artículo 10 haya po-.
en el Presupuesto una partida para es- dido ser, en sus conclusiones, motivo
:tudios de ferrocarriles, con la cual tam-. e nt' discusión que se ha hecho sobre
.bién se creyó poder contar para concluir él, porque solo establece la obligación
aquellos estudios, pero están agotados que se impone 'al Registro de la Pro-
'los fondos y no hay medios, dentro de piedad de la Capital, de inscribir los tí-
. las autorizaciones vigentes, para poder tulos de los' ferroc8J"rilesd.el Estado, sin
'cóntinuar esos trabajos. que e'sto afecte á terceros, ni. compro.
. La Comisión de Ingenieros seria la meta facultad alguna. Es el artículo
que tendría que hacer los estudios de 11 sobre el que podría hacerse el de.
'gabinete; y ha' sido muy sensible tener bate, porque está comprendido en él,
que licenciar á estos caballeros, después el sistema general á que se refieren los
de.:habertrabajado en campafía. El Po- artículos 10, 11Y12.
'der' Ejecutivo aprovecha la oportunidad Hecha esta salvedad, me voy á permi-
'que 'se le ofrece, estando presente su tír empezar por contestar al discurso
1'epresenta'nte, para' manifestar su como pronunciado en la sesión pasada por'el
placencia con la sanción de' este asunto sefíor Senador por La Rioja, sin que se
tari' necesário comoútil, me oculte la situación desventajosa en

:Hedicho~ que estoy colocado en este debate, en
. , ~:mo.' Presidente-Se 'va á votar la presencia de una personalidad tan no-
moción del sefíorSenador por Catamar. toriamente preparada en esta materia y

...',
.•¡.~e 'que tal vez"no' fuera sari.'eibriado;P9r' ca, que. c'onsiste.en: tratar. sobre.tablilS
,..'la otta' Cáinaraeneste 'pé{óci01 'riada el asunto á que ha hecho referencia .

.,.' -de nuevo 'se puede" agre'gar e'n'ctianto
'á 'la 'conveniencia 'de' votar "jó's'fondos á:
'que. se .refiere el' proyecto "preséil tado.

. , ,. Los trabajos 'en eHerrerio, 'están; ter-
;minados; hay que hacer s610' estúdios

-'.complementados Ó. de gabinete '¡¡'obre
. 'dichi)';proyectci de línea férrea' y '~cuya
:'consttucción'es .reclamada por .altos in: .
. téreses' de progreso y de orderi interna~
-cional.
',' 'Por lo tanto, me permitiré hacer mo-
'ciónpara que este ásuntosea tratado
'sribre tablas..

-Apoyado.'JJ
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,dados mis pocos conocimientos en ella. cia, que son aquellas que de una m~..,
Pero, es tal la convicción que tengo de neta gener'al y vaga se ,acuerdan en el. "
,estar ~n 10 cierto, al ~~stener el ~rtícu-inciso 28 del, artículo 67 de la .C;onsti~
1,0 del proyecto tal como está redac,ta. ,tución. Voy á hablar sólo de l~s expte-,
, -do,que confío en la b.uena ,causa, much:o,$amente delegadas.
más que en mi preparación, para soste. Decia el señor Senador que, l()s,ar:-,:¡ .: '
nerlo; ticulos propuestos violan también,el ar-, .. ' ,',
EI,señot Senador por La Rioja empe- UClllo,105de la Constitución, ,'que:dice:',',' "

zó diciendo que los artículos en Cl1es- .Las provincias se ,dan sus pr~pia~ ins-, ,
tión ,~iolanla Constitución en varias, de 'titucion'eslocales y c;;lerigen p~r el1a~~; '"
sus disposiCiones. En el inciso 11, del el articulo 106"que'dicecCada provi~-"
.articulo 67 de la ~~nstitución, en que se cia dicta su propia Constitución>;,Y.> el ",
autoriza al Congreso á .dictar los Códi- 107 que dice cLas provincias dictan las, ",
.gas Civil, Penal. Y de Mineria,sin' que ~eyes necesarias para pro~over su bie~
estos códigos alteren las jurisdi!=ciones nestar .económico,etc., ,etc.> ¡ ';,'

locales, correspondiendo su apÜcación Todos estos articulo~, señor Presi- '"
á los tribunales federal~s Yprovi'nciale , dente, no se refiereQ.á la cuestió~ que
según que las cos!lSó las persona~ ca., estamos tratando, porque son,.generali~
yeran bajo su respectiva jurisdicción. dades elementales que, establecen el
No creo que se pueda, d pr.iori, afir~ si~tema federal de gobierno y no tienen,,'

mar :que los articulos mencionados vio- más aplicación al asunto subjúdice, que
len. esos preceptos. Es pr~~isamente la que tiene el a~ticulo 10 qu~, dice:
10. que se trata de demos~rar, Y creo «La Nación se rige por el sistema fede-, .
que, en cierto modo.,se comete lo que ral de gobierno>.
se llallla una petición de principios, cEl,articulo 67"inciso 28, dice el se-
dando por probado, precisamente, 10que ñor Senador, se encuentra también vio7

se tráta .de demostrar. Sería necesario lado. Es el que da poder al Congreso,
estudiar la cuestión en todo su desarro' para legislar sobre todas, ias materjas.
110, para' averiguar si realmente esas que, caen bajo su jurisdicción, sin. que;
disposiciones ,vi.olanel inciso 11del ar- en ningun caso .pueda legislar sobre, .. ,
ticulo 67, como lo dijo el señor Senador materias que caen bajo la jurisdicció~
por,La Rioja. de las provincias, reconocidas. por los ar-. ,
, Agregó el Señor Senador, que viola tículos 104, 105 Y l06~.
el artículo 104 de la Constitución, que Hay un ern>r en. esta afj.rmaciqn:d ,
establece que las provincias conservan inciso 2'8,del artículp 67 dé l.a Consti-,
todo el .poder no delegado ..á la N'aciÓn, tucióndice, que está en. las facu1tad~!:>
por la Constituciónmisma>. Es también del Congreso .hacer todas las .leyes Y
Jo que tratamos de averiguar; porque, reglamentos que sean convenientes para'
si, b~en es cierto que las provincias tie. poner!=n ejer.cicio los poderes .antece-
nen ,todo el poder 1I0.delegado por la dentes, .y todos 1.0s otros concedidos
Constitución ,al Gobierno Federal, es' por la presente C~>Dstituciónal Gobier~'
también cierto é indiscutible que care- no ,de ,la.Nación Argentina •.. No creo, ,.
cen de todas las facultades que han que tenga, pues, nada que, hacer con,
sido expresamente delegadas al Gobier- esta cuestión; y, como dije antes,' ~!?te
no Federal¡ y, como voy á 'probar .más artículo' sólo da las facultades que se,
ad~lant~, las facultades'.que el Gobierno llaman delegadas por implicanc:;ia"." : ': ' ,
Federal éjercería' aÍ ~p~Iic~rla:ley que El señor. Senadpr se ha .extendid.olar.,.
está en discusión., SOj(})~as. especlal- gamente par,ademostrar que tpdolo que '..¡',
mente dele'gadas. Nó'Vóy), 'ha,blar de aquí se diga no s.ervirápara la in.ter..,.",
las facul~ades'.delég~d~S,':'p.brJ~p~i<;a~-pretación. que ,los, i.uecesvan ~á hace'r" ,. ~ ..... : .' : ..' ," ' ... : . ~.., ~ .
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m'á's tarde de la ley. No tengo para que así, que en este momento se trata de
contestar este argumento, porque no modificar ese régimen en el sentido de
creo haber dicho ]0 que manifiesta el unificarlo.
señor Senador en ningún 'momento y Todos los artículos de la Constitución
creo que el sefi9r Senador por Cata- citados por el sefior Senador por La
marca, miembro informante de ]a Co- 'Rioja no afectan, en mi opinión, en lo-
misión, tampoco ha dicho que los jue- más mínimo, el proyecto en discusión"
ces, d~bieran tomar, para la interpreta-, Ó, mejor 'dicho, los artículos que se es-
ción de la ley, lo que' se haya dicho tán' discutiendo, ni por ellos se viola en
aquí por ]os sefiores senadores 6 el re. forma alguna ninguno de ]os preceptos
presentante del Poder Ejecutivo. de la Constitución, que, por el contrario.

, El sefior Senador insiste mucho en abonan el proyecto en debate.
que esto es nada más ni menos. que la He dicho hace un momento que la
ley Torrens y qué, por consiguiente, no Nación ejerce libremente todos los po-
tendría aplicación dentro de nuestro ré- deres y facultades delegadas expresa.
gimen. . mente por la Constitución y que las

Yo creo, sefior Presidente, que esto provincias conservan á este respecto to-
no tiene nada que ver con la ley Torrens; das las facultades .y poderes, que no-
porqne.. en realidad, la ,ley Torrens han delegado y que impUcitamente se
se propone resolver las 'cuestiones en- consideran reservadas.
tre particulares y no entre gobiernos, El proyecto en discusión establece ó
y lo que aquí se trata es de resolver crea un régimen para los ferrocarriles
las cuestiones que afectan las relaciones del Estado, ferrocarriles que construya
de gobierno á gobierno, que no se rigen la Nación en virtud de las facultades
por el derecho civil, sino por el derechu que le acuerda el 'inciso 16 del artículo
público. 67 de la Constitución, que dice expre-

Dice el seí'lor Senador también) que samente que corresponde al Congreso,
se .trata de cambiar por completo todos la construcción de los ferrocarriles,.
los procedimientos locales en las pro. promover el comercio, etcétera.
vincias, invadiendo su jurisdicción y, De acuerdo con esta facultad, y en
de consiguiente, que esta ley no podría vista del dominio eminente que ejerce
dictarse sin producir g-randes trastor- 1 EStado, -el Gobierno de la Nación se,
nos. Creo, como lo voy á demostrar apropia de las tierras necesarias para,
que esta ley no invade la jurisdicció~ la construcción de 'los ferrocarriles.
de las provincias, que no va á producir ¿gn qué forma X cómo se apropia de
trastornos de ninguna clase, y que es esas tierrasi 'í!:n l~.!uhna en que está,
po l' el contrario, benéfica y conveniente' establecido' e'n la ley de expropición,
, 'Observa también el seí'lor Senador'; que se dict6, como se sabe, el año 1866-,
que esto importa la nacionalización de y en cuya colaboración intervinieron
los. registros de propiedad. Tampoco hombres eminentes, de quienes no se
me parece exacto eso pues, no toca puede suponer hayan fmprovisado en
para 'nada los registros de la propi€'dad materia constitucional. Fué una ley
que tienen las provincias, sino que se sostenida por el doctor Rawson, Minis-
refiere única y exclusivamente á una tro del Interior en esa época, en tiempo"
disposición referente al Registro de 1:1 que ,presidia esta Cámara don Valentín
Propiedad de la Capital, que es el fue- Alsina y la de Diputados el honorable
ro y la jurisdicción que corresponde al Senador, doctor Uriburu.
Gobierno .Federal, á pesar del dualismo Esa ley de expropiación .prescribe to-
de 1'os fueros en ella, que no es indis- do el procedimiento á seguirse en la
pe,nsable en nuestro régimen; y, tan es' materia, en la cual intervienen solamente
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los jueces federale~, los fiscales nacio- ,variar las circunstancias en que el he-
nales y en 'la que no tienen nada que cho se ha producido, ni sus consecuen-
hacerlos jueces ni las autoridades pro-cías,
, vincia:les. El, articulo 8.0 de la misma ley dii::e:
Me.voy á permitir recordar algunos «Terminado el juicio, :el duefl.o es: obli- ,

articulos de la ley de expropiación, gado á recibir 10 que de.él resulte por'
para que ,vea el honorable Senado si toda indemnización; y hecha, que: sea' ó ,
tengo razón al decir que todos los pro- v~rificada.la consignación, se declara,
cedimientos, no solamente en la legisla- transferida la propiedad.» Y, como en
ción de fondo sino hasta de procedi- el artículo anterior;' la intervención del
miento, están expresamente, estableci- juez de sección resulta de la contextura
dos en la Ley de Expropiación. El ar- de la ley; el qu~ debe declarar trans-
ticulo4.0 de e~;ley dice: ferida la propiedad es el juez de sec-
, -La expropiación no se perfecciona ción. .
mientras no haya sido entrc-gado ó con- De manera que, si la ley' dice que la
s,ignado el, precio ó la indemnización., propiedad queda transferida por el he-
Llamo ,la atención sobre, estas"'Pald15tas: cho de la entrega del, precio' de la in.
-no !>eperfecciona •. Pero no por eso demnización, ya' no se requieren mayo-
deja de existir: .la expropiación es 'un reS diligencias, ya no es indispensable'
hecho, no es un derecho; es un hecho que seguÍr adelante con el procedimiento,
se ejercita por el Gobierno, en.virtud. del ya no el:!necesaria la escritura y mil-

dominio eminente que ejerce y de las cho menos el registro.
facultades soberanas que, le acuerda la El articulo 14 agrega: -Ninguna ac-
Constitución como poder público. Pero, ción de tercero podrá impedir la expro-
para que la expropiación se encuentre piación ni sus efectos. Los derechos ,del
perfeccionada es necesario, es indispen. reclamante se, consideran transferidos
sable, de acuerdo con la misma Cons- de la cosa al precio ó indemnización,
t,itución y con esta ley que la interpre. quedando ella libre de todo gravamen.
ta que el precio haya sido entregado. De manera, pues, que los derechos del'
Y dice también, llamo la atención sobre posible reclamante, según ge establece
esta parte:.el.precio ó la indemnizacióD'O terminantemente en el articulo que aca-
porque pueden suceder los dos casos; bo de leer, se reducen á' perseguir, el.
puede tratarse de compra y puede tra- precio de la cosa, en ningún caso la
. tarse de expropiación; la primera puede cosa misma; Y esto viene á robuste'cer
hacerse en todo caso en que el Poder la argumentación que hacía en la se-
~jecutivo considera que no es necesa. siónanterior, respectó del articulo' 9.0
.rio emplear la violencia para apropiar-o de este proyecto, que fué rechazado: des- .
s'e del bien. grac;iadamente por.,el Senado. En'reali-
De manera que se pone en .los dos da'd, este artículo no venía más que á

casos •precio ó expropiación. y se per- aclarar los conceptos contenidos en 'el
"feccioria el hecho con el pago á la ma- artículo 14 de la ley de expropiación,
nera como se perfeccionan los contra- El articulo 20 dice: -Todo aquel que,
tos, de venta por la tradición de la co- á título de propie~ario, de simple po-
sa, En este caso se perfeccióna por la seedor, ó de cualquier otro, resistiese
entrega del precio, que también es in- la ejecución de los. estudios ú opera~
dispensable; pero, en un caso como en ciones periciales, que en virtud 'de la
otro, se trata como acabo de decir" de presente ley fuesen. dispuestas por el
unbecho que viene solamente á per- Poder Ejecutivo'ó .sus mandatarios, ó
,feccionar la naturaleza del acto jurídico por los concesionarios de las obras,in-
y que no importa.de ninguna manera cqrrirán en una multa ,de pesos 50 á

"~ . ~~ ~ _. '-0_- __ ~ _~ }.
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pesos 1000, al arbitrio del juez de seco 'tierra 'es imposible; ,y, si hubiera. de
ción, quien procederá ejeclltivamenteatenerse á la buena ó mala voluntad
á su aplicación, previo, informe, suma que pudieran tener las provincias, que-
rísimo' del hecho, :áin 'perjuicio de re- daría en esos casos sin la facultad que
solv~r lo que corresponda acerca del le acuerda el inciso 16 mencionado.
, dafío que la 'resistencia hubiera causa~: Pero, hay además otro inciso del mis-
do>, He' leídO"este' articulo' para recor- ,mo artículo que resuelve, á mi juicio"
dar ulhonoráble Seriliclb hasta qué :de una manera terminante la cuestion,
punto de la' ley de expropiáCión entra y es el inciso 27, que dice que entre las
en el 'procedimiento; procedimiento que facultades del Congreso está la de ejer-
tiene' que seguirse en las provincias cer ,una legislación exclusiva en todo
con intervención del juez, federal, del 'el territorio de la Capital de la Nación,
agente: fiscal' ó fiscal nacional y con y sobre los demás lugares adquiridos
prescindencia absoluta de toda autori- por compra ó cesión en cualquiera de
dad ó.leyde las provincias. , las provincias, para establecer fortale-
Pero 'se, dirá, sefior Presidente" que zas, arsenales, almacenes Ú, otros esta-

esta ley' también fué inconstitucional y blecimientos de utilidad nacional.
no se puede venir á argumentar, en el Es así como el Gobierno Federal tiene '
easo presente con un desgraciado pre- una jurisdicción plena, completa,sobre
cedente, que establece una ,práctica los terrenos ocupados por los puertos'y,
eontraria 'al espíritu y á la letra de la adya'cencias, como sobre las fortalezas y
Constitución. ' otr,os establecimientos de utilidad nacio-
, Sería el caso' de averiguar, si real- naly, en consecuencia, por los ferro-
mente la ley de expropiación del 66 carriles, puesto -que éstos están com-
es contraría á los, preceptos de la Cons- prendidos entre los que tiene facultad el
titución. ' Gobierno Federal para construir.
En primer lugar, debo recordar el Una vez que el gobierno federal ha

inciso 16.del artículo 67, que establece tomado posesión para un establecimiento
la facultad del Congreso para la cons- de utilidad nacional, como lo es un fe~
trucción de ferrocarriles, la reglamen- 'rrocarril, de acuerdo con el inciso que
,tadón del comercio en las provincias, ~abo. de leer, desde ese, mismo mo-
, y para todos los actos conducentes para mento ejerce jurisdicción exclusiva sobre
poner en ejercicio las facultades auto- ellos yen cualquier provincia que estén,
rizadas 'en el inciso 28 del mismo aro como terminantemente 10 dice el ar-
tículo. tículo. ,
De manera que el Congreso es so- Se dirá que el ,ejetcicio de estos de-

berano en materi~ de legislación sobre rechos y facultades supone la adquisi-
ferrocarriles interprovincialesj y, pox:que ción previa. Bien: no puedo ocultarlo,
así está considerado, es que el Congre- ni tendría objeto.
so puede resolver la construcción de nn Pero ¿cómo adquiere el Gobierno las
ferrocarril que atraviesa el territorio de tierras necesarias para esas obras pú-
una provincia, sin 'consultar á esa pro. blicas? ¿Las adquiere contando con la
vincia; no necesita de su voluntad, y voluntad del propietario de las ,tierras?
~astalo¡hace contra, sp. voluntad, por- No, sefior Presidente, las adquiere ma-
que ejerce una facultad que le ha sidonu militar,e; las adquiere por su pro-,
delegada y'que le, es propia. pio imperio; porque ejerce la~ faculta~
Es ,~laro que,' para hacer un ferroca- des que le da; el dominio eminente, :,'

nil ó ~n ~áminointerprovincüll, neceo ejercido por él, ccn la restricción única"
sita la, facultad' de apropiarse de la tie-estl:!blecida por la Constitución, de de" ,"
era; porqlle" ferrocarril' f .camino sin posÚ;ar el precio ó la indemnización;
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petó" éso, 'repito, en cuanto á las con- :da, si es v'álida' y constitucional, como
:se¿uencia~del hecho con relación' al ~creó, si el Congreso ha tenidola;fatul-
¡propietario y no con relación á tercerós; .ta(f de dictarla, cómo se püede negar
'p'onlue' ya'hemos visto' que éstos no que' el Congreso tenga la facultad ,de
tienen derecho sobre la cosa, sino"so, :modificarlá? ¿Sna Ley de ExpropiaCión
ib're el 'precio, de acuerdo' con 10 q~e :diCe que la propied~d'se considera trans.
,disponé'la Ley de 'Expropiación'. Jeriday debe ser declarada la transfe-
"De manera, pues,' que, una 'vez que 'renda de la propiedad por eljuez en el
-elGobierno ha tomado posesión, ha he- ;ácto de recibir el precio, '¿cómo pu'ede
,cho'el ferrocarril, si le vienen á: hacer :negarse que' el Congreso tiene t'a fa-
,cuestión 'sobre la propiedad de la tie'. ocultad de deClr que, además de esa'
áa,empieza por establecer' que tiene transferencia, se inscribirá eh tal ó 'cual'
aaphsesión; luegq por establecer que ,parte la propiedad? Claro que sería una'

.', 'CI., . _ ••

nadie tiene detecho sino al precio de la facultad perfectamente sostenible' por
.cos'a, y; aún cuando <>-noio diga esta'ley, :parte del Congreso, porque no difie're
,c~m'ólo decía por el artícUlo 9, siempre en lominimó, en cuanto á su'sfaculta-
,se 'éntiendeque los jueces no pueden :des y á su origen, de la otra dispo'sición.
.admittr pleitos sobre reivindicaciQn cte, :Puede declarar, como ha declarado,'
la c'osa, y no opligando al Gobierno de ,que el juez mandará transferir 'lil" pro ,
;la"Nación á entregarlá; porque, si' así 'piedad;'puede, por 'consiguiente, decir
fuera', 'estaría en manos de un juez'la :_mandará inscribir.; puede mandar,pdi
posibilidad de paralizar todo el servicio ',imperIO de la ley que 'la inscripciÓn', se
,en cuilql1ier momento, ordenando la :haga directamente; porqúe, lo' niismo'
,entrega'de'la cosa reivindicada al ante. :que puede ordenar al juez, puedeor-
rl()~1propietario. Se ~omprende queesdenar al Registro de la Propiedad: '
.absurdo: no es posible dentro de nues.' En todo' esto yo nÓ veo en qlié'esta~
tro, régimen, porque la ley le ordena :dancomprometidas las jurisdicCiones'
-en ;ese caso' al juez que lo que debe' de 'las provincias n'i los preceptos de la
mandar entregar es el 'precio en cual- ;Constitución. " En la faz práctica' t'ampo-'
, 'quier forma; pero, la cosa misma, el te- :co tiene importancia esto} porque' 'es
-Treho en que está el ferrocarril,' no se sabido que el Gobierno Naciorial'está
;le puede quita"r á quien lo tenga; 'exento del'p'\go de derechos provincia-
,'. Pero' esto debe tener'una razón, Y la .les, municipales; etc:; al construir' sus'
tiene fundada en el carácter de la ins-ferrocarriles. De manera que; ~en caso
"tituéió'n; ella se encuentra en lo 'que 'que se considerára' 'que está obligada á
:acábo de decir, en la facultad soberana' ,hacer "escriturar y á registrarla" en
,del Gobierno Federal de tomar todo lo cada una. de las provindas¡ siempre 'lo
,que necesita para la ejecución de esas haria sin cargo' y sin benefiCio para 'el
, :ooras, á lo cual está aútorizado expre~ erario' de las' provincias, Pór"'eónSi~
'samente ' por la Constitución, sin que' gufente, en esta: parte no quedarán 'Mec-
:ailtoridad alguna pueda ,privarlo de su tadas: en lO.minimo 'su.s rentas. ,j Pero:
,ejercido. hay ,una razón' más,' Ciue dóinina todas
,',Yo 'no veo, pues, cómo' al decirse 10 ,estas cuestiones. '
,t:¡~eordenan estos articulos pueda ha- ' Todas las leyes 'del derecho común,
Úrse 'afectado ó violado' la Constitu.' el CÓdigo Civil; ias' leyes 'de pfocedi ~
-ción. Creo,' por el contrario, que se mientos en las provinCias; 'la creación
han fundado en sus disposici~nes, Y ;que se haya hecho de: registros y otras
-que'la Ley de Expropiación es perfec~cosas, sólo afectan á los intereses!de'los
t-a:inente 'constitucional y' válida;' ¿Si la particulares entre si y sólo rige'ri.:para
Ley de Expropiación no'ha sido objeta- las' reladones'de'ii1dividuo á indtVlduo;
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para las relaciones de las personas entre ne facultades para establecer en qué
S,í,ó de las personas con las cosas, que forma se ha de hacer el registro de las
es el objeto y el fin de toda la legisla- propiedades adquiridas para los ferro-
ción civil; pero, á. nadie se le ocurre que carriles, sea por expropiación, sea por
la legislación civil llegue á' determinar cesión directa.
las relaciones entr:e los poderes,. ni las . Para demostrar, señor Presidente,.
relaciones entre el Gobierno Federal y hasta que punto ha llegado la inteligen-
las provincias, n.i las facultades de uno ,cia que la Constitución ha dado á esta
y otras. Eso está expresamente reservado facultad del. Congreso Nacional, me
á la Constitución y sólo á la Constitu., ;bastará 'recordar una ley que hace vein-
ción. Los preceptos del Derecho.Civil 'Üdós años que está en vigencia y que
las leyesprovinciales en materia de pro- no se ha discutido nunca en sus al
piedad y de registros, no pueden, de cances. Es la Ley Orgánica del Banco.
ninguna manera, hacerse valer contra Hipotecario Nacional, que ya no va á
es.~afunción soberana de la Nación y .resolver actos 'del soberan~ en las pro-o
qel Congreso. Se aplican á los particu- vincias; es una ley'que va á hacer regir
lares y respecto de ellos, el proyecto en ellas actos del derecho privado y que:
en discusión no tiene ningún artículo ni da, no á agentes judiciales, sino á sim-
modifica en 10 mínimo las. leyes vigen- pIes representantes agentes del Banco.
tes; la situación quedará tal como está Hipotecario, el derecho. <le hacerse jus-
hoy.' ticia por su mano, sin intervención ju-
y hay algo más, señor Presidente, dicial alguna, sacando á remate, sIn

res'pecto"de los registros de las provino. máf trámite, las propiedades si á los.
dasy aún respecto del Registro de la sesenta días de vencido el servicio ...
Capital. El articulo 70 de la Constitución No tenga duda, señor Senador doctor
dice que los actos públicos y procedi- González, es así...Si á los sesenta días de.
m'ientos judiciales de una provincia go- vencido el servicio no se ha cumplído:
zan de entera fe en las demás y que la obligación de pagar, el agente se lí.
el Congreso puede, por leyes generales, mita á poner avisos de remate, sin que.
determinar cuál será la forma probato. tengan necesidad de acudir á los jueces.
da de estos actos y procedimientos y en ninguna forma para proceder, ni per-
l~s efectos legales que producirán. Me mitir.á los jueces intervenir en esas
parece que es bien claro, en presencia aj€cuciones,o salvo el caso de tercería
c;le esa disposición, que' ninguna legisla. de dominio.
túra po~tría decir:' en mi provincia no Ya se ve hasta que punto ha llegado.
~íenen efecto alguno lo~ actos y resolu- el ejercicio de est~ facultad soberana.
ciones de otra provincia. No estará con del Congreso para lep;islar, determinan
furme el principio con las leyes de esa do estos procedimientos tan ejecutivos..
provincia, pero ella no puede objetar ni Todos los días se está haciendo esto sin
oponerse á las disposiciones constitu- que nadie haga cuestión; yeso que no-
cionales que establecen que los actos ju- se trata de un acto de carácter público,.
rídicos producidos en una provincia son sino dé actos de carácter completamen-
valederos en I<lS demás. te personal, que no pueden ser regidos
Luego, en la segunda parte del art!o por el derecho público, que son y tienen.

culo, se dice en una forma terminante que ser regidos por el derecho común,.
que el Congreso puede determinar. por sin que se haya hecho objeción, repito,.
leyes generales los efectos legales que ni se haya dicho nada.
esos actos y procedimientos' producirán; Lamento, por consiguiente, que haya
y, aplicando este precepto al caso en tanto exceso de susceptibilidad, si se'me
.c~estión, se deduce que el Congreso tie- permite esta palabra, al creer que este
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Pledade ,cer el ' n qU~ d h' al l' . d'r '1 s adqu' , regiStro d ,proyecto pue a enr en go a Juns IC- y esto me consta, porque he interveni.
rl es s lrldas' e las' , ' , , ."6 ',ea Par e ,para los C'. t ción de las provincias y haya habido do, no en algunos sino en muchos de
,1 n d' :Xpr ' Jer ¡ , ") zreCta. 0Placi6n ro.; tan poca en otros casos, esos asuntos: que no es posible formar
ara d" I sea pi' ,'a eOlOStrar or~ Para resumir, porque no quiero de- titulas completos, porque no se sabe
, qUe 'Punto ha' l/efior PreSid 1I morar más la atención de la Cámara y á quien acudir.
~tue la Constitu . egado Jit intel,ente, , pido'disculpa por lo que la haya fatigado, Por todas estas consideraciones, creo
ad d 1 CZ6nha d Igen f ,'.' l' " fi,rá' e, Congres ado á e • • ~i~é s~~plemente que. aquí no se trata rmemente que no hay razones que se
recordar Un 10 Nacional Sta,f de alterar las .cosas, SiDOde dar forma opongan á que el Congreso resuelva

atlas a ey , Ole' .' "h ~ue está ' qUe hace v. ,1 á lo que ahora mismo se hace y de fa- que; para llevar á cabo esta escritura.'
:. a dISCUtido :n vIgencia y eln. r , ci,li,~ar.oper~ciones que de otro modo ción, en el caso eventual que así se hi.
Es la Ley O unca en Su qUe f senan ImpOSIbles. ciera, se haga una inscripción en el Re-

cario NaCional rgánica del Bas al. ' 'No se propone este proyecto úriica- gistro de la Propiedad, que no tiene en
r actos del sOb qUe Ya no v nco, , m~nte:resoly'~r los casos en que el Go-ningún caso efecto sobre los antiguos
,es Una 'leyq erano en las a á bier-no no, tenga títulos de las propieda- propietarios de la tierra; sino única' y
actos d Ueva á h pro., ,,' d" ~ '1, el dere h acer r' des ocupa as por el lerrocarn: es que, ,exclusivamente sobre, el acreedor hipo.
age cap , eglr : ' . .' R. ,ntes jUdic' rlvado y q . el GobIerno se encuentra con una masa tecano. especto á los demás, queda-
:sentantes ., lales, sino á s' Ue: de papeles de títulos adquiridos, per- rían en las condiciones que,ahora e&tán.
'1 ' ••gent llll,' . 'o, el derech ,es del Ban fec~amente registrados. de ,propiedades Las cuestiones pendientes las llevarán
Su Olano, sin o, éle hacerseJ'lco, que están en su poder; y si mañana adelante, porque no hay en la ley nada
Ina In ter v lS- . ..' 'á h' ' 'd.' sacando enci6n ' tUVIese que Ir acer regIstrar una que Impl a que continúen, y respecto ,á
te 1 á r JU., . ' '" as prop' eOlate s" escritura, para un contrato de hipoteca esto no modifica ni perjudica nada ni
s d ledade' In ' " . á d'e vencido s si á 1 sobre todos estos bienes, el escribano na le.
dUda; sefior ~l serVicio... os' ~endría que refer~rse á millares de ti- No perjudica ningún derechó y,en
s aSf ..•Si á 1 enador doct ¡o,: tulos, y seria imposible la operación; cambio, produce un beneficio. En cuanto
'er' ,os sese o, ,, VIcio no nta dfas d por eso es que los articulas de la ley, á la jurisdicción de las provincias, está
, de Se ha e . 1 d ', pagar 1 CUOlPlid " .', poniéndose en ese caso, autorizan la sa va a: no va más lejos ni mucho, y ,
. a' , e agen (). .
, VISOS de r te se Ji; inscripción de todo aquello, sin necesi- esto no es más que una extensión y
,dad de aCUd:rOla,te,sin qUe, dad de referirse á los títulos ni á los modificación á la Ley de Expropiación') .
llla Para P . á JOS jueces linderos, sino á los que resulte de un vigente bace muchos años.

roced ' 'eCes inter' ,er, ni Per:' plano gener,al, que será el único titulo. He dicho.
alvo el cavenlr en eSas que existirá en reemplazo de aquellos Sr. González-Pido' la palabra.

So éle terceNa que tiene ya el Gobierno. La cuestión Con sumo placer he escucbad'o al se.
'a qUe pu' , se baría simplemente sobre los títulos ñor Ministro, y debo' agradecerle los
esta fac nIto ha llegado, supletorios que se adquieren por este conceptos tan honrosos que me ha de.

U tad b ,,', ' d d d dra legiSl So erana mediO;porque, respecto e lo emás, no ica o, y que enipiezo por' declarar
mientas :r, determinan' l nec-esita mayores títulos teniendo todos que son excesivos en cuanto á mi se
, está ha, .an .ejeCutivos . ,~ lo que puede necesitar. refieren: en cambio, me es muy grato

cl€nd •ueSti6n" o esto Sin' Se ve, pues, que no se trata aquí de reconocer la extr~ma agilidad del señor
) de ca~lc eso qUe no, , una medida que sea indiferente adop. Ministro, para poder marchar con pasó,
trácter ter P(fblico tar; porque, si no la operación se vol- tan resuelto en este intrincado laberinto
'Pued C9111Pletalllen: E<.': vería imposible; no por lo que falta, de la legislación nacional; intrincado
ko, quen Ser regidos ~: sino más propiamente por lo que sobra, por la complicación de nuestro sistema .
. el dee son}' tienen~:C de 'títulos, federal, que no consiste solamente en el
ho Ob,re~ho COOlún'/~' Hay que tener presente también las andamiage visi):>lede los articulos de la
I ryeclón "ji:' ,. ',' , d'fi 1 d t Constitución, Siilo que debajo de él hay
i~uien .' repíto" 'r ::o:::sc~;S~~:ad;slo;u~r~:c~~;:l:~:~ un material muy', abundante de leyes de
Ptibili~:' qU~ haya ¡, ~~s,provincias, en qu~, como lo 'saben toda: clase y de jurisprudencia.
al 'cr d, SI se Ole f ~odos-los señores senadores, no hay Esta jurisprudencia es, como si difé.

eer qUe eSte ¡ nio i:Io, material de hacer titulo s, porque ramo&, el relleno de argamasa y de la~
¡ no 'se conocen los dueños de las cosas; drillo de'un muro bosquejado por el an-



damio. Dentro d'é'éste se halla toda 1li \dón 'de;Ül~ próviricÚis; en 'cuahtb' é~tas
legislación comú~ que el é:o~greso ha":ti~heri el derecho' d:e protoco~lzar '{~~~
dictado en cumplimiento"del incisó 110, ".ga,lizar, dentro de sus organismos 'l'u'di~
del artículo 67 de la ConsÚtución; está" dales; la transferenci.as de las p:['¿'pie-
la legislación formularia, códig~~,''de ¡da;de's.situad'as en su territorio,' 'la:''cual
procedimientos que ha dictado la: Na-; sin :esta transferenCia materia:l.'r;o"4'ti~da
ci6n y cada una' de las pt'ovinci~s (fen~¡perfeccionada' para sentir' efectos' leg-á-'
trq de la jurisdicción que la Constit'uCi'Ó'J;l'l~'4dentro de su' jurisdicción. Impóha:;
les ha reservado; existe 'la legislaciói:i:pues; 'substraer: á hi jurisdicción '¿bristi~
orgánica administrativa, cuyos agentes' tudÓilai de ¿'ada provincia: ei lieb~o'
6 funcionarios. están' encargados' de ~j~~.más esencial de su soberanía;' que' e'S:la
cutar las leyes de las provincias, Gom.9 de .verificar por medio del registro'ae
las comunes en la parte que se les .con- tnism1sión d.e la propiedad partícular.' :
fía;. existe la jurisprudencia de los' tr~~; "E~te!'~er~~ho de' 'ce~tifid'r'la' tralishi'i-'
b'uiiales federales, esto es, de la Corte si6n de la propiedad es un dbrechode
Suprema, de las cámaras federales de: ~~beranfa,porque' es la garantía:'q~eJ el
apelación y. jueces, federales, y la juris- .Estado provincial presta al propietario'
prudencia de los tribunales superior~s t.~~P,~eto.de la legalidad con q'uesu bien
de. Justicia, tribunales de apelación y ha sido transferido á 'otro, y, por'que, s1
jueces de primera ilistancia en las pro- esta veriócación no existiera; 'seda:"co:
\rindas." . mo"deciarar que dentro déi térrltodó
.. Todo esto indudablemente es tarea de la's'provincias un individuo: puéde
difícil de condensar en aforismok jurí. tomar á otro su propiedadsiii i'niet~én-
dicos, en un breve est~dio, no se .puede ció'n de la Justicia; 'volviendo así al' és~
~educir á un sillaims tan sencillo;' pues lt~do ¡>Tini.itivo,en que cada uno 'se to~
á veces es una' tarea superior" á .Ías :ma 10 que tiene á la mano niientrás tén":
fuerzas de un hombre; por lo tanto, en ga fuerzas para eiIo. pero esto: nó"pue-
estos debates parlamentario;, .h~y 'qu~ !~e' ocurrir en 'mi 'Estado organizad'orsi-
limitar la exposición. de estas verdades: no en una sit'uación' de desorganizadÓ,n
á lo que está al alcance del criterioge- .y anarquía de que no podemosháblar;
neral, y que sin mayores desvelos' po- .' 'Establecido como está, y el seIío'rMi-
demos presentar, en forma sencilla y ¡istr~o.ió ~a: cqn6.rmado,' que se tra~~'de
elemental, á la consideración de una una' operación para: centraliz'ar to'dos los
asamblea. .'. titulas de trasmisión, por expropi~dÓn'

. . '. . . .' 1
.. Yo también creo, com? el señor Minis pur venta' ú otro medio que se' :hayari
tro, que este artículo est~ tan íntimamente hecho á la Nación,1telas. tie~ráspot' 1as
correlacionado con los que le siguen y cua~es pasan sus f~rrocarriies, I y;: !que
~l ha mencionado, que no podemos' dis. constit~yen su suelo~ su .substratüm.

. , , -.. ' . '" . ,
cutir al uno sin los otros. córrespo~de que yo también, con'lli.bre~
: .Es. evidente,. ant~ el texto del artículo vedad que me se'a posible, exp'reSé'el
iIó, que el' se propone centraliz~r el tu~damerito de mis opinio~es,loque-'ha~
Regjstro de la Propiedad; esto en br~~ ré~ repító, en la forma más con~is'a,que
ves y concisos términos,;.,qu~la ~dqu:isi~~lcance mi razonamiento. '. , " '".
ción hecha por el 2stado NacionaieI1'IaS .' También he"de derl10strar 'á 'l'ali6ilO-
provincias, ya sea. tomada del indi~idu¿ i.abl~ 'ciiinara, y' al séftor Ministro,' <:6':'
particular en,virtud de .la Ley ~¡'e~xpro- roo las razones que yo sostenía ~en la
pi~.ción, ya sea adquirida por' dotiac~6n s'esi6n anterior,-'vetdad que en ..f6rp:l~
~~l mismo ó de los gobiet;nos, ,q'ue es lo improvisaqa, ..éotrió tuve ocasión 'dé ma~
plás ~omún,',6 y~ s~acoml:;ar;ad~,.de i:~cíasp..i.f'estat;"':"s~ih'aiián,il:poyadas''en.'io~"téx-
maneras" importaéercenar la rurisdic~ tos ei'presos dé:nue'stra 1egísliü:16n¡'pues

:' I
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,het,enido ti~mpo, ,~sc;:lso~s. ci~rto, d,e trui,r Gu~lquier ,otr,aobra p*blica. ¿Pero
recorrer este enorme CodigoCivil nues- estó ,q'u'iere decir, qii'e s~ prescindacte'
t~~;",q~~'por más que se lo est~dié cita- 'las fqrmalidades üihenbntes' á li trans-

• J : ; , • , .' . • ~:., f

tro años en las facultades, es material- misi6n de la propi~dad particular? Ab-
,m~hte'hnposible conserVarlo en la iDe- sol~tamente no, salvo, comq es natural,
,m..dii.~;:y m'uch~s vec~s' el' D;1á~,expertoev el estado de asambleas, en que. se
a,b~~~d~puede 'ser sorprencii,doc,on una s,uspenden los tribunales. Pero, aún en,
pregunta repentina por cualquier inter- este,caso,:una vez que se 'normaliza)a
l()~utor; po,rque ni siquiera se p\lede ~ituaci6n excepcional, el Estado queda
cargar con' este volumen que conÚene obligado á legalizar la condici6n' juridi-
c'úat~~;mil ochenta y tantos articulas. ca del bien que' h.a ocupado.
E~';n:á:S;:suced~ tam9ién, en l~s ,~aéio. De manera pues, que en ninguna furma
c;i».~?s,comUnes,•.que ias. cosa~m~sS:~bi-puede prescindir de esto, que es más sá- '
das resultan ignoradas ú olvidadas en el grado que el Estado mismo, señor Presi-
~¿riteÍ1t~'en que' el ;aciocinio:es lia~á- depte: la propiedad del hombre. Y reCller-

'd~' á' prod~cirse. " , ' :, ' de el señor Ministro, que es tan ilustrado,
'!l.' ••

V.o he registrado este.'C6digo e1f la el célebre dichoinglés, tan conocido,pero,
parté, pertinente' á la .cuestiÓn" y' crEto,como es tan oportuno no puedo menos
P8Qer, A~mcistrar que la tr~~sferenda que citarlú,refiriéndos'e á la sanción del
de, la propiedad raíz lleva como conse- d~recho de propiedad, inherente al ho.
c:¥e'ri~iaesencial hl inscripción' en el re- gar y residencia del hombre: .Mi hogar
gistro de la propiedad de la provincia es mi fortaleza; el rayo puede destruir-
eh'.<:uy:o'territorio está situado el bien, lo, el viento penetrar en'él, pero el ~ey
séá' ~rialquiera la persona, visible; ideal; no., Precisamente, esta es la soberanIa
é~Úda~,c9rporadón Ó Estado' que haga que se bas,! en la tierra, en ia propie-
1~,~dquisici6n; porque el Código Civil dad, y por eso el Estado no puede pene-

, hl:l ,d,e~latado que las corporaciones, las trar má;s allá de donde el pueblo sobe-
pró~hicias, la NaciÓn misma, son perso~ rano ha estableddo como condiciÓn pa-
nas 'j~ridicas á los efectos de la~ tnl~- ra sus garantías, que son á la vez la
sapciones comunes, y p~r mássobera~o garantía de la estabilidad social, de la
que sea el Estado Nacional, cuando ejerc misma grandeza de la Nación, y sin las"~.. .. , . .. . . .
ce :sus poderes en el orden internac~o- cuales ella, no existirIa. Es deciJ;, que
n~i;"COJDO en el orden interno, todo&l~s hay un poder especial encargado' de
a~i:~s de' carácter ,público no ~xcIuyen controlar los actos de los demás pode-

la,o~servancia dei de~echo privado cada res, en cuanto se refiere al US() Ó ejer-
vez, que se trata de constituir, conse1- cicio, 6 que afecta los derechos de los
v~r ó transferir derechos relativos á ÚI.Sindividuos.
per&on~ Ó las cosas. " , Gomo el señor Ministro preguntaba'

.lÚEstado no puede apoderarse iélos'en la~ésiónanterior 'q1.'!é 'artIcuI9s,.4~1
bienes ma1~Umilitan', como decía el CÓdigo Civil vio~aba esta ley, mecan-

, s~fipr :Ministro,sino en ejercicio del .im- creté á citarle' algunos de, la Constitu-
,p'~ilºm~ 'que le corresponde como so~ ción, y no los' del 'Código, por la razón
b~ra~o 'del, territorio, porque tiene que q~e ya he manifestado: de que son 'tan
'~a~~r:lo,llenando las formali9ades preso ~umerosos, que 'no pueden retenerse en,
¿~i:pi~s'por el artIculo 17 de la COIisü- la, memoria. Ahora he tomado nota ,de "
'tH-Ci,6n,por ,la~leyes de exprqpiación"y~lgurios y los voy á referir al Senado,
po,r; la; numerosa jurispruderici!l <;1ict~?apara que él,' con su claro criterio, de-
po:r,11)1) tribunales; y sólo así 'podrá u'd~duzca por sí mismo las consecuencias
li~r estos bienes particulares, para hll.~,del caso. , ,
c~r pas~~ por ellos unferro~airil Ócons~ ' Dice, el artículo 984"sobre los actos
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23n sesióll ordinflria

bien la atención sobre esto porque es
un punto capital en el debate,-por la
tradición hecha por actos materiales del
que entrega la cosa, con asentimiento del
que la recibe. . ..
Bien, pues, creo que no hay necesidad

de citar más para demostrar que, sea
cualquiera la. persona que adquiera ó
produce la transmisión del bien de una
persona á otra, sea esta persona parti-
cular ó pública, desde que sea persona
jurídica, la obligación de la inscripción
en el registro público del lugar en. ,que
el bien está situado e~ ineludible, deriva.
de la Constitución, interpretada por el
Código Civil. Y como esto pudiera tam-
bién confundirse con la. argumentación
que hacía el señor Ministro en la sesión
anterior, de que una ley deroga otra,
aunque ésta sea el Código Civil, voy á
citarle luego la interpretación del más
alto tribunal de la Nación, el que esta-
blece la relación directa entre estos
preceptos y la Constitución, para que se
vea que no es solamente un poder le-
gislativo, sino también un poder consti-
tucional; que no basta que la legislación,
or'eircunstancias accidentales, pretenda

alterar la Constitución, porque será in-
útil, porque será trabajo perdido, desde
que la Corte Suprema vendrá á recti-
ficar su obra y á ;stablecer la relación
directa entre la C~ñstituci6n y la ley
común.
Me voy á permitir ahora recordar á

la Cámara los casos de la Suprema Co!- .
te á que me he referido, citando. dos
fallos solamente, porque no creo necesa-
rio traer más. El del tomo 13, pagina
456, es igual al del tomo 14, página 1~,
que voy á relatar. Este fallo es del año
73; fué dictado por el doctor Satur~i-
no M. Laspiur, como juez de sección
en Córdoba, y dice así: -Considerando
que en esas escrituras públicas. de venta
sobre bienes raíces ubicados en la Pro-
vincia de Córdoba, extendidas en las de
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jurídicos, que, «respecto á.la forma y so- !y el 2379, que habla de la posesión de
.lemnidad del acto jurídico, su validez ól inmuebles, dice que ellos solamente pue-
.nulidad será juzgada por las leyes y' den adquirirse por la tradición-llamó
usos del lugar en que los actos se reali-
ceno; y sabemos que no existe enajena-
ción de bienes raíces (aquí sería impo.
sible citarle todos los artículos del Código
al señor Ministro, porque son numero-
sos los qne se refieren á este caso) sino
mediante la escritura pública, hecha por
escribano, y la transferencia real de ellos
al adquirente.
En materia dt. hipotecas dice el Có-

digo: -La hipoteca constituída en los tér-
minos prescriptos debe ser registrada y
tomada razón de ella en una oficina pú-
blica destinada á constituir el registro
de ella, que debe existir en la ciudad
capital de cada provincia y en lo!, pue-
blos en que lo establezca el gobierno
.provincial. El registro. debe hacerse,
según el artículo 3177. en la oficina de
hipotecas del pueblo en cuyo distrito es-
té situado el inmueble que se hipo-
teca.,
Excuso citar otros artículos; porque,

como dije, este es un hecho innegable
en nuestro derecho civil, y el Código
es la ejecución directa del precepto del
inciso 11 del artículo 67, que crea la
facultad de legislar en todo el derech
común, dejando á la absoluta soberanía
de las provincias todo cuanto se refiere
á su legislación, para. hacerla efectiva
en la práctica.
Citaré, sin embargo, otros artículos,

gue son igualmente pertinentes, respec-
to á la forma de los contratos, como el
.1284, que establece las obligaciones es-
peciales, dice que deben ser hechos en
escritura pública, bajo pena de nulidad,

.. con excepción de los que fuesen cele-
brados en subasta pública: 10 Los con-
tratos que tuviesen por objeto la trans-
misión de bienes inmuebles,. en propiedad
ó usufructo, ó alguna obligación á gra-
vamen sobre los mismos, ó traspaso
de derechos reales sobre inmuebles de
otros, etc.; y -toda transación sobre
bienes inmuebles., agrega el inciso ~o.
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Santa' Fe y Buenos Aires carecen de 'porque, en el sistema. político que las
valor jurídico para transmitir el domi. rige, cada provincia es soberana é in-
nio, primero, porque es un principio del dependientemente 'de las demás en su

, derecho de gentes que cada Estado tie- 'régimen interno, y tienen, por consi.
ne,poder exclusivo de legislación sobre guiente, derecho exclusivo para deté;.
los bienes raíces situados en su territo- minar todo lo que concierne al Estatú-
Tio}de tal manera que no podrán éstos to Rea~ y dictar leyes de , forma' y de..,'Ser poseídos, adquiridos ni vendidos si- procedimiento, sino porque, según la!>
no conforme á la ley de la tierra, á la Leyes Recopiladas (antes citadas inex.
'leyl del lugar donde la propiedad está tenso) <sólo los escribanos de nú'mero
ubiCada, sin distinguir que si los indivi. de las ciudades} villas ó sitios en que
duó¿ que tien~n -t¡'Ue ejercer derechos se vendan las tierras son los único's
sobre esos bienes son naturales ó ex. competentes para extender la escritü'ra
tranjéros. Por, eso al conjunto de esta de 'venta, yeso es lo que' regía ,en el
ley' se ha dado por los publicistas el presente caso, porque esas ventas se
noinb~e de Estatuto Real, que tiene m hicieron en' la época en que las escrÚti'-
'bien en cuenta la naturaleza de 'las co~ ras se otorgaron •.
sas que el estado de las personas. y. He citado el derecho de gent'es, in.
sabido es que el Estatuto Real se funda vocado por el fallo; per?, como una,~u'-
-en ei principio y soberanía territorial ti! argumentación contraria, pudiera de,-
que torresponde á cada Estado •. Y so- cir, que aquí no se trata de naciones
bre estos principios cita seis ó siete lí- extranjeras, anticiparé que la Corte de
neas: de autores que los sustentan. El aquella época, imbuída del espíritúcte fe-
f~llo : plenamente confirmatorio de la deralismo puro 'y genu'ino de nuéstra\s
Corte Suprema pertenece, sefior Presi- instituciones, iba más lejos, y sus d'Oc.
'dente,' á la época más interesante de la trinas no ban desaparecido, y establecía
jllrisprudencia argentina, cuando la Cor- 'que ias provincias, en todo lo no del~-
te estaba directamente penetrada de los Igado á la Nación, son verdaderas' enti.
;p~ecéptos de la Constitu'ción, y lo firman dades soberanas, son Estados indep'en-
los doctores del Carril, Delgado, Barros dientes entre sí y se rigen' por el dere.
Paso, Gorostiaga y Domínguez. cho de gentes; así oC'lrrecuando cele-

y después de esta primera época la bran tratados de límites, convenios iri:
Corte ha experimentado una evolución terprovinciales de otra naturaleza, como
un tanto centralista, un tanto unitaria,' cuando hacen todo' lo que está: en su.

'-como' ha ocurrido también en los Esta- vastí~ima esfera de acciÓn, en to'do ló
dos Unidos; pero hoyes grato observar no cedido al Gobierno Nacional. Y es.
-cómQ la Corle vuelve al espíritu fede- to no lo digo yo, sino la Corte Supre-
ralista; y así lo demuestran dos de sus ma en: los do's fallos ,citados.
últimos fallos, relativos á las doctrinas . Esto ha sido establecido así, <por,9uf
á que corresponde el asunto que trata- si ,se admitiesen como válidas las escri-
mas, :y que vienen á demostrar que no turas de venta que se hiCieren en cual.
se ha perdido el espíritu fundamental- quier país, extranjero ó provincia' sin

.de ia' Constitución y,' para honra nues. protocoliz~rse ó hacerse constar el puntO
tra, podemos decir que él ha' resucitado donde los bienes raíces están situados,
brillantemente en estos últimos tiempos. nadie. estaría seguro de su propiadad,

El fallo del doctor Laspiur, confirma. ni tendría los medios posibles al adqui.
do por la Corte, agrega que estas re.: rirIa, si ella estaba ya gravada 6 ena-
glas y principios tienen la misma apli- jenada, lo que sería contrario á la rá-
cacióri tratándose de provincia á pro- zón y á la moral más vulgar .•
vincia, dentro de la República, no sólo En el sumarip con que' los relatores
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de la Corte ,hacen el extracto de las sen.' co ;que ~o le puede quitar la absprc~ón
'tencia:sl.'se establece co~ mucho acie~i:b, federal, que ,es su territorio; aunque á.
,este carácter internaci~nal de las pro., ve;:ces se ven ejemplos aislados de aban.
vi~,cias en la esfera reservada. á suso-' d,o~os ó debilidades,' esos dere~hos', se'
ber~ní~" y 'dice: -Las provincias ,arge~" su~len' conservar incó1um:es, con' el cau-
tinas.son Estados independientes, entre' d'~l primitivo en que cada provincia se'
sí, ,y, por consiguiente, es ~plicabl€~*' i,n,éorpqr~ al ~oncierto federati~o para,
ellas, las prescripciones . del' Código: cónstitJlir la ,Nación.
Civil' (articulo 12U), q~~ m~ndá prq-:' Lu~go, sefior Pr,esidente; si estos prin.
to~,ql~,z~r los contratos. de tr,ansfere~':cipio,s se aplican en ,el ,orden particular,
cía ,cie bienes raíces cel~brados, en' como decía el 'señor Ministro, está pro.
'p~íS~'~ extranjeros; de, m~nera qUfe, blj.do que se aplican ta~bién á entidades,
,c,u~pd.o obran dentro de su sobera., colectivas, corporaciones, sociedades,
,nía:nOde1egada, se rigen entre si 'y les etc. El Estado, que es ~na person~ d.
son apHcables las reglas' del derecho, de' vil, está celebrand~ diariament~ contra-
gentes. tos de adquisición de bienes para' todas
¿Y qué otra cosa es ese articulo las obras públicasjY aunque todo eso se

70 que l)a citado el sefior Mip.istro y ,realice en ejecución de la ley deexpro-
que' se refiere á la validez de Jos, actos piación, de tod.o lo que ha leído el señor
p\iblicos de la una en el territorio ,dela lVfinistro,-perfectamente oportuno"por. '
otr.~?, "Esa, es una sanción constitucio.; ,'qu'e viene á ilyudary ref~r~ar ,mi cri-
na(délprincipio de la soberanía fede-, terio, ~ ~llo no excluye la intervención
,r~t~va, de' nuestras provincias, en toda de 'la forma jurídica para regularizar y
esá vasta esfera de acción reservada al sancionar aquellos a:ctos como actos, ju- '
constituirla Nación, y que no se como, ridicos, como es toda tr~nsmisión de bie-
.I)r~nd'e plenamente, por desgracia, p()r. nes de un d~efio á otro; y esto es insepara.
qu~'nüestra vida constitucional lleva' ble del hecho mismo de la adquisición.
ap~n~s cincuenta años, y no se han des- y cómo puede todavía dudarse de
arroliado suficientemente los elemen- que las ,entidades políticas de los Esta-
tos" orgánicos de esta institución, de ma- dos están sometidas á ese deber de ob-
riera de hacer ver toda la virtualidad servar 1l:lS formas de la ley común, la
q~~ ell~ comprende, como ha ocurÍ'Í~~en 'onl'tftució~, en el inciso. 27, que ha ci.
lo.s Estados Unidos, que ya lleva un si- tado el señor Ministro, y en otros más,
glo y medio de ejecución de este siste- como el artículo 3°, que puede conside-
ma; y ,cada vez que se trata de bien'es, rarse co.mo de carácter po.lftico, pues se
de bienes territo.riales; reaparece aque- refiere á la cesión del territorio para la
Ha Institución en toda su plenitud, por., capital de la República, - se refiere. á
qué al fin, tiene eso de bueno el dere- lugares adquiri~os para los estableci-
choreal, qu'e la evolución politica ó m~entos de utilidad nacional, que enume-
la jurispnidencia misma no puedecam. ra:, y en los cuales da el poder exclusivo.
, biar' ~a 'naturaleza de las cosas con la de legislar al Congreso, en representa-
mism;,t facilidad que lo relativo á obje. ción de. la Nación, y dice con toda cla-
to.smás abstractos, y por eso es que el ridad que la adquisición ha ~e ser he-
,der~~ho federativo, en cuan~o se x:efi~re cha por compra ó cesión en cualquie~a
á ~as garantías para la transmisión y se- de ,las provincias, y tanto. la compra co-
'gqrÍda:d de ,lapropiedadraiz,se ha con- mo, la cesión son co.ntrato.s de derecho
servado.inaltetable, po.rque .las pro.vill' común, en cuya celebración ~oncurren
'd~~co~~eIÍtidades personales' iaut6. los funcio.narios de ord~n judicial 'y las
nomas derivadas de nuestra historia so- f~rmas comunes de lo.s contrato.s; y,
cia:l y polftica, se han adher~do á lo lÍni- 'cuando se hace una compra á unapr~-
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una hoja de papel, donde constan 19S
linderos, y up.croquis de la propiedad. '
Pero eso sólo,se puede' l1acerbaj~la

fe, del Estado, que no sólo responde 'de
la legitimidad del titulp, sino, que da'su
garantía pecuniaria, con, un fondo de
e~icción, para responder á las posihles .
equivocaciones, ó .declaracionesde nu-
lidades ó vicios s~bstanciales en los tí-
tulos originarios del registro. ,
Entonces, pues, aquí se trata de' in-

troducir, de m()do accidental é incierto,
un remedo incompleto d~ la ley de To.
rrens, de aplicar una institución destl-
nada ,á otros fines más geneniles. ¡Ojalá
pudiéramos estabh~cer. el sist~ma To-
rrens, es decir, ojalá .pudiéramos'tener
el catastro de la propiedad' en todo el
territorio de la República! .
Pero" aquí,,'.'en ,este proyecto, lo. que

se trata 'simplemente es de unificar e.n
uno solo, hecho en forma declarativa,
los títulos de, propiedad de todos, los te-
rrenos .situados en las diversas provin-
cias, y que el Estado ha expropiado con
el fin de construir sus ferrocarriles. '
Hace una confusión el señor Ministro

entre este poder soberano de expropia-
ción, con el uso de las facultades que 'la
Constitución concede al' Estado pára
promover la construcción de ferrocarri-
les y demás obras que requiera el fo-
mento de la prosperidad del país, por la
cláusula 16 dei.artículo 67. '
Es cierto que la Constitución le da,

y' yo soy de los que sostienen que',el
inciso 16 del arUculo67 le autoriza pa-
ra apropiats'e de todos los bienes parti-
culares con el 91?jet9~e '"hacer prósp~'
rar las líneas férreas, no sólo tratándo-
se de las suyas, sino' 'para cederlos á las
empresas privadas,'
Sobre este punto la Corte' ya ha 're-

conocido y ,confirmado, en dos failc)s
muy notables, este mismo derecho, por-
que no atenta c~titra ese poder conciÍ-
rrente que la 'Constitución ha dado á h.
Nación Y á las pr~~i~Cias,para construir
fe'rrócarriies,' incorporar los. capitales
extranjeros y desarrollar su, progre~o
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yi~ja,q u.na provincia, hace una. cesió~
í:í ~l!l,NaCión, de un bien cualqUiera, lo
p.r!1R~~~,:quese, dec~eta es que pase'al
escf.jbanopúblico, para que extienda la

~L""" . . .escritura correspondiente, ,Esto no se,•..•.'. '

tlejá ..de hacer en caso alguno, aun entre
na:~~o~es'extranjeras, ¿Por qué? 'Porque
es":,el,acto jurídico certificativo de la
~~p~misión del derech?;. Y, si est? no se
hace, no hay transmisión de derecho;
~1;rque.ningún trib~nal, ya sea' provin:
,< \' " "cíal., federal ó .iQ.ternacional,podría pro~
i,hn~i~~~e en ca~s litigiosos, sobre' el,',. ' 'hecho de una propiedad si hubiese 6
:li¥~ambiado de dueño. Como digo; su-
.;¡primir, ~sto es suprimir la Constitución;,.:t~~supri,mir la organización'sel ~ís;
ftp~rque lél garantía de la, propiedad es
! tuna de las razones más fundamenta~
..,',les que justifican la existencia del Go~
/,' : '" .' .
¡l)lerno.,
; ,Voy á seguir aún, en cuanto me sea
posible, la argumentación del señor Mi~

1" nistro, y me ocuparé de la alusión que
hizo á.la ley Torrens. Yo dije en Ulis
'palabra$ anteriores que encontraba que
los autores del proyecto campeaban en
cierto territorio de la ley Torrens; y dije
que .,campeaban. en esa forma, para nei
decir, que adoptaban la ley Torrens. Es,
eq realidad, lo que hacen.
,Esa ley consiste en suprimir la escri,
tur.a en los contratos de transmisión de
la propiedad raíz; pero eso sólo se pué;
de hacer sobre la base de algo muy
grande, que nosotros no tenemos y tar-
daremos muchos años en tener, que es
el catastro; porque la ley Torrens re~
quiere, para que no sea necesaria la:
escritura, que las propiedades todas re~
gist,r,adasen el catastro estén saneadas y
deslindadas tan neta y matemáticamen,
t~, que ya no haya duda ninguna res:
pectQ, á sus propietarios. Después de
todo, esto, ,la oficina del Registro hac~
un ¡papa de la propiedad especificando
la~tierr,as, linderos, etc.; y, entonces' s~
puede' apreciar la ventaja de este siste 1
ma, cuando basta para su' ~ransmisióne~
simpl~' end<;¡sodel título, 'que se da en

uÍtar la absorción
rito~io; a~nqueá.
aislados de aban.

~os. derechos: se
-ulpes, con 'el cau-
:ada provincia se-
federativo para.
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interno. Pero, de esto á sostener que '
significa suprimir la forma jurídica de
los actos en cuya virtud esas adquisi-
ciones se realizan, media una distancia
,enorme: el Estado ,tif'ne que obs'ervar,
como persona jurídica, las mismas for-
mas que el Código Civil establece. A es-
te respecto el sefíor Ministro observa-
ba que la Nación puede hacer unifica-
dón de fueros aludiendo á proyectos
recientes.

Distingamos, seí'ior Ministro. La Na-
ción podrá unificar el fuero en la capi-
tal ,de la República ....

Sr. Ministru de 01l»ras Públicas
Naturalmente: á eso me refiero.

SI". González-. . .. pero no puede
unificar el fuero de las provincias, y 10
que dicen los artículos que contiene el
proyecto, trayendo al registro de la Ca-
pital de la República, en un solo papel
ó declaración escrita, los títulos de pro-
piedad de las provincias, de los"particu-
lares, que ceden sus bienes con destino
á los ferrocarriles, es declarar la ceno
tralizaciónabsoluta del poder judicial;
y esa centralización es la destrucción
de la base jurídica, sobre la cual, como
acabo de demostrar, con testimonios de
verdadera autoridad, se asienta la per-
sonalidad y la soberanía de las provin-
cias.

Si se trata de un certificado que de-
be otorgar el jete del Registro de la
Propiedad de la Capital, encargado por
el Gobierno Federal de hacer un estu-
4io ,<:letodos los títulos de propiedad que
la Nación pueda obtener de los parti.
culares, ya sea por vía de expropiación,
donación ócualquier otra forma; si se
trata sólo de expedir un certificado sin
yalor jurídico alguno, nada tendría que
objetar: es un derecho que tiene la Ad-
ministración, de hacer estudios dentro
de las provincias para llustrar su cri.
terio. Pero ,el arW:ulo no dice::eso; él
le da un valor' jurídico; porque habla
de un título general que substituirá á

, cada uno de los títulos parciales de ca-
da propiedad.

Se trata de una especie de plano ca-
tastral de .todas las propiedades que la
Nación ha adquírido en la República
para sus ferrocarriles, al cual le da va-
lor jurídico de un título de propiedad.
Pero ¿acaso necesita hacer esto el Go- '
bierno Nacional para la operación, finan-
ciera que se describe en el artícu lo l2?
Creo que sería mucho más cómodo"si el
sistema constitucional y legal del país
lo permitiese, si existiese el catastro, y
fuese aplicable el sistema gráfico de la
ley Torrens; pero, así, no es posible
mientras subsista nuestra legisH.u:ion;y,
entonces, el escribano ó funcionario pú-
blico, autorizado al efecto por el Gobier-
no Nacional para hacer el estudio de too
dos los títulos y reducirlos á una escri-
tura colectiva, que sirva de garantía al
hacerse una hipoteca \Í operación finan-
ciera, puede hacerlo en la forma en que
se hacen todas las escritllras de todas
las propiedades que existen en la Repú-
blica; pertenecientes al Gobierno en ca-
lidad de bienes privados. Será una es.
critura más larga y más minuciosa, per-
fectamente. Ya hemos visto como se
han enriquecido algunos escribanos con
una sola escritura, cuando se ha tratado
de operaciones de grande importancia.

Muy bien;, es sensible que tengamos
~ ",o .

que estar sometidos á éste régimen es-
tricto, historial y minucioso de la tras.
misión de la propiedad inmueble; pero,
relacionando aquí eete asunto con otro
que ha tocado el señor :K1inistro,el de
la situación de los títulos en las pro-
vincias, le diré que es muy difícil obte-
nerlos en algunas de ellas, en donde la
propiedad territorial no está deslindada,
ni se ha personalizado, porque existen
todavía de muchos individuos, los hay
de comunidades indígenas, que no están
inscriptos en ningún registro, y que es"
ta ley declararía propiedad de la Na-
ción por la sola virtad de este artículo.
Eso no 10 puede hacer; porque, según
la ley común, cada terreno situado den.
tro de los limites de cada provincia de.
be tener una escritura especial, y su

trasmisión no
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trasmisión no se puede hacer sin estar y son esos artículos 104 á 106 de la C~ns;'
inscripta. Como se vé, lo que se afee" titución los' que la consagran. Aparte de
ta,aqUí no es la legislación secundaria, que él viola otros artículos, como, el í7,
sino: la jurisdicción misma de "la pro. que garante la propiedad priyada', la
vincia, deprimida en los artículos 104 cual no puede ser áfectada sino p¿¡' set1-
'á 106 de la Constitución que ya he ci- tencia legal, ó por una ley especial de'
tado. expropiación, punto del cual ya, me he
,La Constitución, como la Biblia, son ocupado.
libros ,de esos que muchos conocen, de 'Respecto' á la interpretación, que da
los cuales se habla comunmente sin ha. al artículo 70 de la Constitución, ,~,n
berlos leído suficientemeiue. El Código cuanto á la validez' de los actos públi-
:Civil tiene tamJ¡¡ién algo de ese carác~ cos y procedimientos judiciales de, u~<a
ter. Todos'pod&mos hablar de esos lí- provincia en otra, no afecta la cuesti,?n
:bros en términos vagos, por lo que a en debate, mejor dicho, el setlor Minis-
diario oímos, referir deellos¡ pero el. tro no la ha puesto en el terreno ju.r.~-
jurisconsulto, en los conflictos d~..Jos dico en que'la ha colocado el. Congr,e.~~
intereses y los derechos, "se ve ~obligado al legislar este artículo, r~glamen~8:-
,á analizar y precisar sus obligaciones do por la ley de 12 de agosto de ,18~~.
,con criterio específico. La mayor par- En ella se establece, el valor probatox:io
'te de los artículos de la Constitución, de los actos eD;lanados de las 'autorida-
-tienen un sentido ámplio, difuso si se des ó poderes provinciales, á fin de.evi-
'quiere, y por eso en las fa~ultades de tar la formación de nuevos juicios ,de~-
'qerecho se han prohibido muchas veces tro de cada provincia, cada vez que~e
,las tesis sobre esos temas, porque fa. trata de certificar un derecho ó cual-
'vorecían la tendencia de los jóvenes á quier acto de carácter ju!ídico.
ias fáciles tiradas políticas. Entre Es natural que todas.)as provincias c0l:ls-
'tanto el Derecho Constitucional tiene tituyan una verdadera y más íntimaco~~:'
una faz estricta, técnica, científica, que tas gilitium, una comunidad de dere!:ho

, -Consiste, en precisar la relación de un de gentes, dentro de la cual sería realm~n-
'hecho material de la vida, con la cláu- te inexplicable que tuviesen que pro,duci';:"
.'sula constitucional que lo rige; y preci- se verdaderos procesos, para certificar la
'samente, la imaginación de los jóvenes validez 'de un acto que tuviese origen
estudiantes suprimía esa investigación en otra provincia¡ pero, esto no hace
que conduce á establecer la relaciónne- sino ,confil'mar la regla que ,yo he sen-
.cesaria entre el conflicto jurídico y la tado, que el Código Civil, en su artícu-
.-cláusula correlativa del estatuto, exi- lo 1211, que por cierto me había olyi.
giendo estudio, meditación y una larga dado de citar, confirma igualmente, po~-
práctica de la interpretación judicial; y que dice: .Los contratos hechosen país
-ésta es la misión de los jueces en nues- extranjero, para transferir derechos rea-
tro régimen de gobierno. les sobre bienes inmuebles situados en
, Bien pues; cuando yo citaba esos aro la República, tendrán la misma fuerza
'tíc1.i.losde la Constitución, violados por que los hechos en el territorio del. Es-
el artículo 11 del proyecto, me fundaba tado, siempre que constaren de instru~
en que él suprimía la autoridad sobera- mentas públicos y se presentaren lega-
,na de cada provincia para verificar en !izados. Si por ellos se' transfiriese, el
su territorio la transmisión de los dere- dominio de bienes raíces, la tradición
-chos reales, sobre los bienes situados de éstos no podrá hacerse con efectos'ju-
"-en él, en que él afectaba la personali- rídicos hasta que estos contratos se ha-
': edad y soberanía efectiva d~ cada provin- Hen protocolizados por orden de un juez
'da, como miembros de la unión nacional; competente>.

\



~r.Ministro de Obras n-úbUcas razón, para protestar contra la viola«ión~
C'~~Q'q:u¡ee~~~rtículo se refiere á los~ctos contra la lesiÓn grave ,quese les in6.ere
.j:u~fdic,ós ejec~tados e~, pais extranjero, al privárselas de, UIla intervención que
porque,el Código Civil no tiene ninguna les, co'ri'esponde ,por la ley fundamental
pr~s<;~ipci6n que haga oblig~toria' ia,y ,por)a ley co~ún. . ' .
i~s'cr,ipc~ón, y mucho menos tratándose por estas, razopes es que me opongo
de ma:ú~rias que' entran en. la jurisdic-. á la sanción del artículo del proye~to.
~ió~ 'de las provincias. Pido al'sefior Seo.. cuyo, s,egunp..o.~apituI9,. agregado. ,á la
,lJad<:>r,que me ex,cuse la interrupción. . sanción del Senado, tendrá fines lauda-
.. Sr~González-.No he concluído'éste ple'~;.probableIl1~nt.e, pe'ro no podrá te-
"p.~~f~do de' ~i d~mostración. D~cia,' si ner ,~pliqación~ficaz. y traerá más ,per-
,esto. se exige para los ~xtranjeros y elturhacfones que beneficios. ,.
CÓ,digp Civil' y. la 'Corte han eslableci- . Este es niip'a:rec~r,y pido eÜscúlpa
.do'.q'ué .territorio' del Estado significa al hpnorable Senado por el tiempo que
t~i-ii.torio d.e .la .'pro~in~Íll. en que está he tomado en mi exposición ..
SitUa~9 el bien, con inucha mayor nic .~l".Fj3D.,eIl'Ga~Pido la palabra.
'z~n en..los actos interprovinciales, por~ Como miembro, de ~la Comisión" me
.qüéia c6munidad es más estrecha, más veo 'obligado á decil. pocas palabras para
'doméstica dentr~ del 'sistema federal; di1u~idar lo que ella e1J.ttende quedis-
. A.S.f es que el'conten,Úio del artículo 7~ ponen' estos artículos. '
e!>'concurrente á la demostración qu~ 'No .~qy~ seguir, natu~almente, al. s.e-
Y.o s~stengo; porque no hace ~itlO con- fior Selú~dor' por' La Rioja ensu eÜser-
fi~:m~i y consolidar ei principio de la: tación juridica. constitucional, porque
:SQb'~r'anía,p~ovinciai,a~pliamentepro~ entiendo q~e tod~' etio n~ afecta'á las
bada á este respecto. disposi<:iones que contienen estos ,.ar-
..Ento~ce~. sefior Presidente, como tia: deulos. ' ,
q~~ei-ó,:molestar '~i fatigar la ate1?ción Empezaré por contestar á lo que ,ha
,del,?enado, y el exce~o de trabajo que dicho el señor Senador al final de su
te.t:l.go.en estos momentos tampoco me discurso, .en que supone que con este
lo..pe.tJnÚe, voy á concluir por mani- artículo se va á sacar del. fuero fe.d~ral
,feS.Útr' la conveniencia' de que no. se de la's'pro.vincias .para traerlo á la Capi-
.apruebee,st~ artícll1o; 'porque, además tat. Esto no ~lo dicen los ar,ticulos dis.
de ,ser co.ntrario 'á ia ConstituCión, éi cqtidos, ni 10.pueden declr.
t~de;á trastornos y ~olestias sin fin á J.,.a Nación tiene ferrocarriles ,que
lo~:qbjetos económicos,' de este proyecto; atraviesan distintas -provincias y ocu-
PQrqpe, el sefior Ministro' va á verse pan diversos terre.no.s. .con S.us estacio-
q~~igado.: á entrar en c~nflictos insolu, ne~, talleres,. etc. Ésos ferrocarriles" Ó

ql~~" ., . , sea. su. propietario, el .Gobierno de. 'la
... }:'qs ,p~rticulares her¡dos en sus dere- Nacjón, ha adquirido ia tierra o.cupada
,chos .~riginarios; . al ser sacados de su por sus estaciones" talleres, .v~as. etc., de
:jur't&dic;ciÓn'.propi~, tendrán que protes~ sus propietarios y ios títulos de adquisi.
. ta.r :'y,b~scai: amparÓ ant~ sus 'tribuna~ ción han sido extendidos. por las autori-
le~;~? si so.~ quinientas pro.piedades las d~d~s de las respectivas l.o'calidades. Ó

qll~¡ se incorporen á ese título general, prqvincias porque atraviesa y regis~ra-
,será~;quinientos los pleitos que se en-o dos posiblemente en la localidad do~de
:t.a»~crn,,porque ~ingún particular se de.: existe el registro de la propiedad.
ja~~d.espojar voiunÚtriamente de su deo' ',HabrÁ probablemente muchos terre-
J'~Ó~~,'teni~ndo tribunaies donde poder nos. atravesado.s ~por la vía férrea :d,e
.i"~~liun¡lr; aparte de qu.'e las provincias" que no tendrán titulo, por la raz6n ,sen-
como taÚ:s estados; tendrán también ciUa de que. cruce desiertos de terr~"
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n6s"~in"valor en la "extensión 'ocupada 'si;~llí está él terrtino; ó en Ttidfm'ltri en
por ella, y cuyos' tftuios'no'; se 'podrán 'su caso. ", , ' ", ,. ,'",
-pbtener debido á que'los 'p'r6'piéta'ri~sno: No 'es posible' creer que lá-Náéióh' iri.
se conocen ó porque los; que 'losc'edie: :vada fueros de 'lasprovii:lda:s 'pdt"'~l'
ron ya no existen-'-:rno es posfbie hácer hecho de traer á inscribir en la 'C~pi't31
testamentaría para bienes de' tan poto los títu19s de' las 'própiedades,<H:;up'adas'
valor. ,p'or sus viasfécreas. ' ", '

Bien; pueSj el artículo Ó artÍculos dis- : 'El ferrocarril es UD,todo, y es 'Ó'tif j.
ponen' que esos 'títulos han de tra'ers~coJlveniente que los'titulos de:aaquisi.'
para Inscribirse en ia Capital con elobj'e. ciÓn se registre'n en' la Capital, 'q'de: es
to de' éentralizarlos en la oficina dé Re- donde' está, 'el registro de la Naeióit" ',"

, .gistro de la Capital, con el prop6sito deEti 'consecuéric'ia, no veo en' que"c'ón-'
dotar á losferr-ocarriles de'uria: organi- ,siste' la gravedad que se' atribuy'é'''á'
.zación especial ea la 'que ~coriste;la pro- estos articulos. . .~.
pÍedad de los mismos y donde puedan 'Con sus disposiciones ni 'se meno~ca~i
inscribirse las hipotecas ;que 'se haganbá los derechos de las provincias 'Íií 'ine.'
,deellos;porque; de 'otra, suerte perderia :nos se hieren: los derecnos de, 165." par~
-el.título la uIiiformi.dad '0 li'nidad que tictilares. ,'.,',,',' ':' '11' '"

-tiene en especie si se' inscríbieron fr~g- Los ferrocarti'Ies s'on una: eSpe:¿¡~li~:
-merttariamente. , , :dad que reciéD."se 'viene' regland'o;''f
. Aquí no Sé vkne á variar absohita:- tan son una espeCiaJidad; que se"l'luede

mente 'la ley de fon9,o'ni' á' dar fu:eros !áp~icar aquí,' por 'ilnalogía; lo q\ú~'i!ljíi~''
distintos de los que corresponden á cada irisprudencia ha', establecido sobre 'las'
provincia. ' ";acCiories qUe corresponden á'un'propiéL;

Con 'esto no se' deroga ninguna .di~- ¡tario cuyo t~rteno' sea .atÍ'avesad~' 'po~'
posieton del C6digo Civil, el que'disp10ne:una via, "es décir;si ha "desh aé"fei-'
que IR propiedad inm.ueble se transfiere ,vindicaciÓn 'ó de iridei:n~izaci6ri:;Rsta
por escritura pública,y' por la 'tradiciÓn, uriificación no' ,quita' que ia:sexpro-'
pues los registros de propiedad sé' han piaciones Ó adquisiCiones' is'e"ñagin' deb'
-creado con posterioridad en mU,chaspro- acuerdo con las ley~s: Si' inañalia,ieh la'
vindas y aún creo que en la CapitaL Provincia de Catairiarca, la '1fri~a',por'
, A mi me parece qu'e.'este caso resulta donde atr'aviesa tiene algilna'fnicdÓri' 'de'

semejante al de un propüitario que ha ¡ terrenó sin ': tffuld'y se le qÚieri:!"dis"
adquirido distintas fracCionesdé terrenos putar la propiedad; irá ál jb.ei' 'feae',:
un:idas y que forman, por efect()!de esta ral de Catamat'ca' la' pl:!rsona'que' sid
adquisici6n, un solo' 'lote y se enajena crea con detecho á 'ejer;dtar"iá. a¿CióÍ1i

todo élá un tercero á quien'se le ex- que corresponda. y' aSí en 'Ías "tléni3:s'
tiende el título por todo el lote' que' el pro'vincias; ,', " '
vendedo~adquirió fragmel1tariamen'té.' '¿Que inconvenien'te hay; .enfonús; eh

Los articulas no varían la leY-de fon- que se insctibah to'das' aquí' pabi' ,los
do, ni se cambia con ellq'los fueros':' ef"ectosde'la 'hipot,e:éadb todaJlálínea?

Supongamos que mañana, para los'fe- Yo no' veo niilguno;por ,'co~sigui'ehte,
rrocarriles en coiistrucéió'n, 'el Gobierno' ia•• 'premisas' pláiiteadas por: el s~fior
tiéne necesidad de com'prar una frac: Senador son' eiacta-s," pe'iÓ l'a:'cotlt'I'ül
ci6n de terreno para estaciones en 'San- si6n no' es aplicable 'a1'caso. ': " 'i"
ti Fe y Tucum'án., La es~ritura se 'Como decfa, p'ói' ,Ji!. an~lo~ia',qüe!tietJ:e
há; 'de' extender e'ri'la 'provincia' dori~ cori esté' asutíto, voy á 'leer' uriJ:l:sentetI-
de 'esté ubicado'el terreno; 'y," si hu- cüi' luminosa 'de la'éáliiar¡:i"'f~de'ral,de
bü~ni de hacerse 'ei 'j\i'icio de.' e'xpro_ La':piatá sobr~ rei vfridicaci<Yn'de'úh:' te~
• ' 'l' -. ,-',' 1 .' ". .". . . , '. ~ . . • -'. . • .' • , • ,'1' I .

piación; él tendrá lugar en Sarita Fe, rreno oéupadó. por' una linea. 'Diee 'asi:'



-De ahí que parezca contradictorio por efecto interrumpir ó destruir esas
que, poseyendo el dominio, no se pue'da, líneas, aparte de las demás considera-
sin embargo reivindicarlo en los casos 'dones expuestas al principio, derivadas
como en el que se ha traído á la deci- 'del derecho común, en lo que éste tie-
'sión de esta Cámara. No hay tal con. 'ne de aplicable al caso» ..
tradicción, sino que aquel derecho nue- De esas conclusiones se deduce que '
vo, aquella propiedad especial y sui el Congreso, con la facultad que ha dic-
generis no está sometida en todos sus tado 101) códigos civil, penal y de mi~e-
electos á la ley común.. ría, -puede dictar una ley especial, con
El'autor citado dice en el tomo 60; estos articulos determinando cómo' y

página "56 de' su obra - Principios de dónde se han de inscribir los títidos de'
:p,erecho Civil.,. -Se trataría en vano de la propiedad de sus ferrocarriles, los.
calificar el derecho de los concesiona- que en manera alguna, en mi ()pinión,
rios' manteniéndose dentro de los lfmi- van á quitarles á 'los propietarios de los.
tes del derecho común. La razón es que terrenos que se ocupen, el derecho de.
~l derecho común no conoce más que que se les pague y se les expropie ano
una' sola especie de propiedad, el domi. te los jueces de provincia, es decir, an-
nio absoluto con sus desmembraciones, te el juez federal de sección.
~~.lado del dominio privado, admite un Por la especialidad de esta propiedad,
d:()miriiopúblico que no es verdadero sólo se trata de uniformar titulos de fe.'
~oininio; pero el derecho común ignora rrocarriles que atraviesan todas las pro-
Utla .propiedad que sería.á la' vez pro- vincias y todos los desiertos argentinos;:
piedad privada y dominio público. Es y' yo, sefior Presid~nte, apesar de que'.
decir" qu'e la concesión ha creado. un estoy de acuerdo con las doctrinas ex- .
dérech6 nuevo, cuyos efectos no ha re- puestas por el sefior Senador por La.
glado hasta ahora el legislador. En el Rioja, no veo que ellas tengan aplica-
silencio de la 'ley, los intérpr etes tratan ción en esté caso.
penosamente de aplicar las nociones del He creído de mi deber decir estas.
':1erecho común: pero la tarea es con- palabras,' como miembro informante de
:tradictoria y, por conseeuencia, imposi- la Comisión, para que no se piense que
ble:' ¿Puede' haber cuestión de derecho á ella se le ha ocurrido por un momen-.
c'omún en un estorbo de cosas que es to que estos artículos pudier~n ~utori-.
com'jÚetamente excepcional? Concluya- };1trer desp~jo y menos pudiera de' ellos:
mos cón' la Corte de Casación que -los, surgir fueros de ninguna clase.
~errocarriles; siendo una creación nueva, De manera que el prOpietario de UI]¡

los derechos de las compafifas conce. terreno que el f€rr.ocarrÜ ocupa desde
slonarias de estas vías de comunicación hace 4, 5 ó 6 años siemp'i'e 'podrá recla-.'
no. podrían ser regidas de ninguna ma- mar, iniciando sus gestiones ante la
nerapor los principios del derecho ano' justicia donde esté ubicado el 'bien,
ilguo ó por las del Código Napoleón.~ Sr. González--'--Esos son los restos.
'Concluimos tambi~n nosotros que, de que yo le hablaba.

. ~ie?do las 'lineas de Temperley á Cafiue- Sr. Flgueroa-No tendrá qu(' venir
las ~na vía decQmunicación de utilidad á la Capital y hará su gestióri allá, la
públiCa, creada y sostenida por la ley, que se traducirá en una indemniza-no :puede ser destruída ni interrumpida, ción.
s,inó por otra ley, como quiera que toda Por otra parte, pienso que el Congre-
e~la pue?,a ser ~najenada y .estar por so tiene plena facultad para disponer
este concepto, en el cumercio; y, por que los titulo s de propiedad de sus fe-
.é?nsecu'encia, no se ~uede admitir una rrocarrilés se inscriban en la Capital.
acción como la ¡instaurada, que tenga aunque se creyera que con esa disposf-
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ciún se modifica el Código Civil. Y te. Civil debiera haber sido descartada de.
nemos un ejemplo práctico. El C6digo su discurso, porque de antemano decla~
'Civil dispone que la hipoteca debe re- ré que yo entendía que el C6digo Civil
gistrarse y que dura diez años el térmi. no era absolutamente aplicable á una
no del registro, y, sin embargo, se ha ley especial, como es la que estamos dis-
creado el Banco Hipotecario Nacional, cutiendo.
cuyas hipotecas duran treinta años y El C6digo Civil, lo dije y lo .repito~
más. rige las relaciones de las personas en.
Por 10 tanto, el Congreso tiene plena tre sí y de las personas con las cosas.

facultad para establecer lo que dicen los rige, si se quiere, al Estado cuando éste
artículos sancionados por la Cámara de funciona como persona jurídica, pero no
Diputados y cuya aceptaci6n aconseja le es aplic.able cuando el Congreso le-
la Comisi6n. gisla como soberano y todo lo que se re.
. De modo que. yo no veo las dificul- fiere á la expropiación lo resuelve el Con-
tades y las 'gravwades que ha indicado greso como tal soberano, bien sea para
ei señor S~nador, porque' en todo caso que esa expropiaci6n se haga en beneficio
el Congreso tiene, por la Constituci6n, de una compañía particular, bien sea' para.
facultad para modific<lr las leyes Slue que esa expropiación se haga en b€mefi.
dieta. •. . • ••• cio de una fundaci6n del derecho común~
Repito, para concluir, que las dispo- como es un ferrocarril ú otra obra de

siciones de los articulas en discusi6n esa naturaleza, 6 un puerto~ Entonces.
nimodifican el fuero; ni menoscaban los es el poder soberano el que dá la ky de
derechos conferidos por la Constitución expropiaci6n á beneficio del Estado,
NaClonal á las provincias y menos aún persona jurídica, persona del Derecho
hieren los intereses de los propietarios Común, para que, con estos elementos,.
que hubiere de los terrenos por donde pueda establecerse la fundaci6n del de.
cruzanlas líneas férreas;' y, por 10 tanto, recho privado que constituye el ferro.
las observaciones hechas por los que carril. Pero no es posible venir á apli-
Ío combaten no son aplicables al caso carle:U Congreso, cuando legisla como
sub judice. soberano, exclusivamente como' tal, jas
. He dicho. . disposiciones del 'C6digo Civil. ,
~:r. Ministro de Obras Públicas Primero: porque el C6digo Civil, que

.fido la palabra. es su obra, puede ser modificado por él.

.. Voy á contestar tan brevemente como Segundo: porque el C6digo Civil no es
me sea posible á las observacÍJnes he- aplicable á estas relaciones entre el Es •.
chas por el señor Senador por La Rioja tado Federal y los estados particulares.
en el hermoso discurso que acabamos Si fuéramos al C6digo Civil mismo, ve-
de oírle, y empiezo por .declarar que riamos' que él no habla ni exige para
me complace la discl.si6n habida, por. nada el registro.
que nos ha dado motivo para escuchar. Es sabido que est~s disposiciones, .que
lo en una materia que tanto domina y establecen la obligaci6n de 'registrar las
sobre la que se ha expedido con tanta transacciones sobre la propiedad raiz~
lucidez. . son el resultado de leyes posteriores
Es muy interesante poder oir una al C6digo Civil, de leyes de provincias

discusión, levantada á la altura que lo y de leyes que ha .dictado el Congreso,
ha hecho el' señor Senador, pero, con refiriéndose á la capital federal. como
todo, hay algunos puntos de su discurso Estado particular, como tal' capital.
que rile veo precisado á rectificar. El C6digo Civil se ha apartado en esto.
~Toda la exposici6n que ha hecho res- de la legislaci6n francesa y otras, .que

pecto á las diSPosiciones, del C6digo Iexigen el registro previo como coildi.
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dónpara darle'\~alor' 'á 'los títulos de Icesión, es claro que se trata de un:con.
pr¿piedad. Se ha apoyado exClusiva- trato dél derecho común; pero atJ.lií' es'-
ntente en la 'legislaci6n romana, según tamos hablando del caso de la exprdpia':' '
ló cual basta con la simple esctituni.ción. ción¡ y esto es muy diferente.
D"e 'manera, entonces, que si se ~cita el Sr. González'-:El Estado, cuando
Código Civil, si" en algo pudiera ser expropüi;.ti~ne un doble carácter: esso-
aplicable, sería por analogía para. de- berano en cuanto ejerce ei imperio, pe-
mostrar que no es 'esencial el registro. ro hace acto común, como persona jurl':'
Cuando el Congreso ha dictado la ley dica; al realizar la transferencia ~el bien
d'eexpropiaciónha podido perfectamen-. que ha totnado á un particular,' y' 'ese
te hacerlo sin violar hi.s 'disposiciones acto no se perfecclona sino por los' me-
constitucionaies; ha podido después dic. dios que deben legalizarlo,' tanto inás
tar el CÓdigo 'Civil, sro oponerse á 'las cuanto que se trata de una. exc-epción:
disposicio'nes' generales de la Ley de Ex~ Si para los, casos comunes se requieren
pr'óRiación, porque no podía ocuparse formas jurídicas ¿cómo no se 'han/ de re-
de ella. ,.' querir cuando se trata de excepciones?
" Ahora podría dictarse la: fórmula pro- No debe olvidar el señor Ministro que
puesta sin. afectar en lo mínimo al CÓ- el Estado es persona jurídica, que todos
digo 'Civil; porque, como ya he dicho, esos actos se transforman en actos co-
éste no dice una palabra en materia' de munes; y aquí, si no le molesto,' 'voy' á
r~gist¡'o. Me parece' que es un argu- contestar á 10 qU:edecía el señor iniem-
mento !fe consideraci~n.' bro informante respecto á los tl:t'ulos: .
:Como" citara' ei' inciso' 27 del articulo s.r. Ministro de Obras PúbUca.s

67 de la Constitución que atribuye al ......:Nome molesta el señor Senador; to~
Congresourta "legislación exclusiva en do 10 contrario. '
los lugares en quehay~ establecimientos Sr. GOlllzález":" Yo creo que es in-
nacionales de u'ti1idad' pública; el señor dependiente la cuestión de centraliiación
Senador me ob'serva: .Sí, puede; cuan- dé ..títulos, de la operación que se trata
do se trata 'de sitios obtenidos por de' hacer~ .Creo que el Estado, al cen-
compra ó cesión.'> Y yo á mi turno le traHzar esos títulos en un documento
contesto: si tiene' el derecho de legislar único, viene á realizar UTI a~t~ 'tlniver-
exclusivamente cuando' ha adquirido sal y nacionalmente" considerado' imper-
como una. persona del derecho común, ~cto'-' porq~e al constituir un 'título
éÓmo no suponer'que debe tener á-for- general, que es la reunión de t'ítulósim-
tiori~ei derecho de legislar exclusiva- perfectos, la Nación no 'realiza un acto
m'ente cuando ha hecho expropiación en de buena fe para C(,'lD sus acreedores.
virtud de su dominio eminente y como El s'eñor Senador .p.or.Catamarc~ de-
poder público. 'La consecuencia, por. cía, que, en caso de que resultase defec-
consiguiente, en vez de estar á 'favor de tuoso alguno de esos títulos, cadá uno
las' ideas que slistenta el señor Senador acudiría ante' sus jueces; de modd que
por La Rioj.a, me parece á mí que; ló- 'este título general que se va á 'consti-
giCamente, es favorable á las ideas que tu ir de títulos imperfectos, será mi título
estÓYsos'te~i~ndo yo. imperfecto también, por más que diga
. /,Sr •. Go~zález- La comp'ra ó la ce- el Estado: todas las propiedades' que' es-
siÓn se tienen 'qúe' ajustar á los precep- tán en este titulo son mías. Es: deCir
. ',- .', -. . - . . . '
tos del dere~ho"cómún; ya que tiene que son suyas por su voluntad; pero 16s tri-
ser compra ó cesión la forma en que se bunales de justicia son los ciue tendrán
adquiera. que pronu.nciarse, despliés que se reali-
~Sr. Ministro 'de Obras Públicas ce esta operación, sobre la vaJidez :de

:-'Cuándo el Estado compra ó reCibe en las operacibnes particulares.
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Esto es un embolismo, porque se tra. El Código Civil, dice el señor Mi.
'ta de hacer ver que se puede hacer un nistro, no tiene aplicación, porque aquí
-titulo general perfecto de la r~unión de se trata de una ley especial. Este es un
títulos particulares inexistentes ó imper- concepto diametralmente opuesto al que
1Íectos. me he formado de la cuestión de fondo:
Hay que convenir en que en muchas Este Código tiene aplicación no sólo

de las provincias no existe deslindada por ser ley del Congreso, sino porque
1a pr,opiedad Y, por lo tanto, sus títulos es la realización directa d~ un mandato
.se tendrán. que perfeccionar ó suplir. constitucional, y porque ese inciso 110
por los medios que el derecho admite, del articulo 67, nc, es solamente la de.
-con la intervención de los jueces. claración de atribuciones constituciona-
¿Cómo puede admitirse la idea de que les; quiere .decir que las provincias, al

'todas estas propiedades constituyan un dictar las leyes orgánicas .de sus regis-...
,block" pretendiendo que el título único tros de la propiedad, y reglar las .for-
.seaperfecto? •.. . mas para la :validez de la transmisión

Rsto,nopuede ser. Yo creo que la de los bienes situados en su territorio,
Nación, si va á hacer una operación en ejercen un derecho de sqberanía expre-
,el extranjero y el extranJero se.aperrctbe samente reconocido por la Constitu-
,que ese titulo no revela la pureza, la ción. Dictan sus leyes de forma para
.Claridad y la perfección del título par- darles cumplimiento. Entonces no es sólo
.ticular de cada propiedad que constitu. una aplicación del Código Civil, sino,
ye ese gran block, francamente, no va un cumplimiento del inciso 11, articulo
:á creer en la legalidad de la operac;:ión, 67 de la Constituciónj y también se apli.
y probablemente manifestarán al señor ca el artículo 17 de la Constitución, que
Ministro, por más buena voluntad que garantiza la inviolabilidad de la propie.
mánifieste al hacer esta operación, que dad; y toda interpretación á su respecto
'110 consideran' perfectqs los títulos en es restrictiva y limitativa, lo que quie.-
virtud de los cuales se constituye la re decir" es parcial, individual ,para cada
hipoteca: aparte de que, como he di- título;, y cada declaratoria de' validez
.cho, ya la unificación es asunto que no tiene que referirse á cada propiedad en
puede hac.erse sin pasar por ,el proce. particular. No puede, pues, el proyecto
.dimiento que cada provincia ha estaple- involucrar todos los títulos en unq, de-
.cfdo para regularizar los titulos de las clarándolos perfectos, si son imperfec~.
'pr<;>piedadesque se transmiten en su te- tos en si mismo, porque esta declara.-
'l'ritorio; y á este respecto contestaré lo toria es materia de jurisdición provin-
,que el señor Ministro decía. cial irrenunciable.
Sr. Minlstpó de Obras Públicas Entonces, vemos que no se trata so,'

.¿Si me permite el señor Senador? Me lamente de la aplicación del Código Ci-,
habia interrumpido en medio de mi ex. vil. Se podrán derogar disposiciones del
posición y yo, creía que iba á limitarse Có'digo Civil que no están sosteqidas
,á hacer una rectificación, pero veo que ,directamente por la Constitución, pero
continúa, haciendo una' exposición, de- si ,lo están, como éstas, no se pu<:;den
jándome á mi en medio de la ,exposi. derogar en esta forma ... y perdóneme
.cfón deja mía. el serior Ministro la larga interrupción:
Sr.González,-Aprovechaba el bon- pensaba decir esto' 'par:a concluir, y 1).0

dadoso asentimiento del señor Ministro, usar más de la palabra. .
al permitirme la int~rrupción, para con. Sr. Mlnfstl'o de Obl'as p,úblic31!!l
duir, porque no pienso ,decir mucho De nada, sefíor Senador. .
más; y contestaré á lo que él decía Contiriúo, y pienso concluir muy pron~
respecto á la aplicació~ del Código Ci~p. to, porque estoy nervioso, pues conozco

'24
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que molesto la atención de la honora-I ticular; no tenemos el catastro genera}
ble Cámara. e de la ley Torrens, pero nos bastará con
t:lIr. del Pino-De ningún modo, se- el catastro parcial de la inscripción de'

fíor Ministro. los planos.
t:lIr. Ministro de Obras Públicas El sefíor Senador se' ha empeñado en

Yo insisto en lo. que dije al señor Se- demostrar que los derechos 'individua-
nador. El Código Civil no rige sino les no pueden ser violados; pero, no sé
las relaciones de las personas del de- á qué viene esta argumentaeión tan
recho privado. No puede impedirle al sostenida, cuando estamos hablando de
Congreso, cuando este procede como la expropiación que de hecho importa,
soberano, cuando ordena la expropia- violar el principio del derecho indivi.
ción, porque es el soberano quien obra; dual, la libertad humana, como él de-
cuando el Gobierno va á hacer la escri. cía, caso que está establecido en la
turación á que se ha referido, ya no es Constitución )Z que se p~actica todos
el soberano: entonces, es la persona del los días sin que á nadie se le ocurra
derecho civil; pero' antes de hacer la decir que no se puede vivir en este
,expropiación ha procedido como sobe- país porque las garantias individuales
rano al apoderarse' del bien, y se ha han desaparecido.
apoderado del bien-aunque la palabra Me parece, pues, perdóneme el señor
le parezca mal aplicada al:sefíor Sena. Senador, que su argumentación no tiene
dar-porque 10 ha hecho con el impe. aplicación, pues se trata de una ley de
rio que le da la Constitución al decla- excepción que ,autoriza al Estado á
rar que tiene el dominio eminente so- apoderarse de la propiedad particular,
bre el, bien 'y que 10 puede tomar para á condición de depositar su precio, fa-
obra de interés general, depositando cultad que no puede ser restringida por
naturalmente el precio, como corres- ningún poder ó provincia.
ponde. Sr. González-Eso en cuanto á la
La función dé apoderarse del bien la propiedad, pero no en cuanto á la hi.

ejerce como soberano. Ahora, en cuan, poteca.
to á la escrituración, el registro y de- Sr. Ministro de Obras Pública""
más cosas, esos son actos que se pro- Ese es un argumento de efecto, como
ducen por el Gobierno cuando es -el el de los pleitos que se le van á enta.
duefio del ferrocarril, como persona 'de tblar ~al Gobierno.
derecho común-en esto estoy de acuer. La situación actual es perfectamente
do-pero aún en estos casos no estaría tranquila, no hay cuestiones pendien.
obligado á obedecer supuestos precep- tes; el Gobierno plolseelos terrenos neo
tos del Código Civil, porque el Código cesarios para sus fe.rrocarriles; si algún
Civil no exig-e el registro en las pro- derecho se considera lesionado, si á al.
vincias. gún propietario' no se le ha satisfecho
Sr. del Pino-Si el sefíor Ministro el precio, hará su gestión ante el Go-

está fatigado en su interesante expoSi- bierno; el Congreso ó los jueces. Hay
ción, podríamos pasar á un cuarto in. algunas gestiones de esa naturaleza

, termedio. pendientes de la resolución del Ejecu-
ISlr.Ministro de ObrasPúbUcas tivo, otras del Congreso donde han ve.

Nó, sefíor, voy á concluir diciendo al nido pidiendo fondos y otras del fallo
sefíor Senador que los temores que él de los jueces.
ha manIfestado no tienen aplicación en Esta ley no va á cambiar absoluta.
este caso; se trata de una resolución mente en nada la relación entre el Es-
especialísima para las propiedades del tado y los particulares, propietarios ó
Estado, no se trata de la propiedad par ex propietarios de, esas tierras. Signifi-,

,
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ca'sólo que, cuando este registró esté jetos sus actos á la legislación común.
autorizado, e1escribano Mayor de Go' Cuando obra como persona del derecho
bierno podrá extender la escritura de público, es otra cosa, como 10 ha dicho
un contrato hipotecario, sin necesidad el señor Ministro. Bajo el primer con-
de inscripción de todos los. titulos que cepto, cuando en una provincia, por
tenga el Gobierno y sin que haya que ejemplo, se adquieren bienes raíces
esperar á que forme otros títulos que á nombre de la Nación, el hecho
falten -para hacer la operación. no puede substraerse al imperio de
" Es una resolución tomada por el Con- la legislación' local, que reglamenta
greso en virtud de su facultad sobera- 6 establece las formalidades á qUe está
na; en la misma forma de la Ley de Ex- sujeta la transmisi6n de su propiedad
propiaci6n, de modo que la propiedad para la validez jurídica del acto, y aun-
se .considera transferida, no sólo por el que después esos bienes queden sujetos
hecho de que efjuezlo declare asi, sino á una legislación especial ó á leyes
que, además, para darle mayor solidez que pudieran comprenderlos',. 6 sean

. é 'imperio á este acto, estos títulos de. inscriptos en un registro especial á car-
berán ser inscriptos en el' Registro de j~'o de la administración nacional. Esta.
Propiedad de la Capital. •. diligencia en nada .afectaría el valor

Por otra parte, señor Presidente, es jurídico del acto en cuanto á la adqui:
una cuestión de doctrina en la cual püe- sición de los bienes raíces. '
do estar equivocado; pero en que cada La Nación, como entidad soberana,
uno tiene sus convicciones, y 'las sos- puede coinprometersu. patrimonio, fen
.tiene en la" medida de los elementos. el caso que nos ocupa', .sus líneas.fé.
'con que cuenta. rreas y accesorios; haciendo operacio-

.He dicho. nes de crédito sin necesidad de 'extraer
Sr. Presidente-Antes, de votar el 6 'exhibir escrituras .de ningúnregis-

artículo 10, como ha sido rechazado el tro, bastando la fe que ella merece co.
"anterior" ó sea el 9, seria necesario su- mo entidad soberana, pudiendo' cuando
primir la parte del artículo en que más intervenir el Congreso, como suele
dice. «á que se refiere el- artículo ante- suceder al dictarse las leyes y contra-
rior.. tos. No le doy á este proyecto; pues, la
Sr. Ministro de Obras Públicas trascendencia que, se le ha dado en

Naturalmente: cuanto á las relaciones entre la Nación
,islr. del Pino-Pido la palabra. y las provincias.
Dada la altura á que ha llegado el Las dudas quizás hayan surgido,."de

debate y e~ el que se han tocado cues- la mala redacción del artíCUlo,"qué se
tiones de orden institucional, jurídico y considera. Creo más:, para que Iil.Na~ .
administrativo, sería sin duda abusar ción proceda á hacer compras de tie- "
de la atención del S'enado y más aún rras para líneas férreas ú- otras obras
hablando bajo la premura del' tiempo pt blicas, como también paracomprome-
en que estamos, si,fuera de mi parte á ter las que existen ó lasque se hicieron'

.renovar argumentos en pro y en con- con el fin de contar con recursos des-
tra del proyecto que está para votarse. tinados á nuevos, ensanches 6 á nuevas
Creo sí, que debo decir muy pocas pa. obras, no se necesita .de este proyecto,

, labras, después de todo lo -que se ha es- reputándolo ~n tal sentido, innecesario;
cuchado, para fundar mi voto. pues, fuera de la Ley General de Ferro-
.Es indiscutible que, cuando la Nación carriles y otras que se han dictado sobre

"..obra como persona jurídica, es decir, la materia, cada vez que se trate de
como entidad capaz de adquirir dere. construir ferrocárriles óde buscar re~

. .chosy contraer obligaciones, están su- cursos para "hacer obras de' esa-clase ú
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Sr. Presidente-Está en discusi6n
el artículo 11.
Sr. Mftdstro de-.Obras Públicas

- Este artículo es una consecuencia
del artículo 10; si éste ha sido rp.chaza-
do, con mayor raz6n tendrá que serlo
el articulo 11.
Sr. Presidente-Es

tarlo.

otra, se necesita de una ley. especial, los anteriores que el honorable Sena-
así como para afectar los bienes pú- do no ha tenido á bien aceptar, pero
blicos 6 .comprometer el crédito nacio- concuerda perfectamente con el artícu~
na!. Pienso, pues, que el artículo de lo 8° que dice: .En los mismos casos
q'.le se trata, y sobre' el que tanto s'e regidos por el artículo anterior, estará
ha discutido, así como todo. este pro. á cargo de la Administracién. General
yecto, bien pudiera dejársele sin sanci6n de los Ferrocarriles del. Estado el ma.
con él y sin él las cosas serán lo mismo nejo de lo~ .fondos destinados á las
en cuanto á la manera de proceder tra- obras que se éjecuten por la misma, ya
tándose de ferrocarriles, y á la inter. provengan ellos de rentas generales 6
venci6n que le corresponde al Congreso títulos de la Nación, .6 de empréstitos
en esos asuntos. contraídos con garantía 'de los ferroca.
Pero, ya que se cree que, sancionan- rriles, debiendo reglarse sus relaciones

do este. proyecto 6 los artículos que se por la Contaduría General en la forma
.están votando, se va á facilitar la cons- estabiecida por la Ley de Contabilidad .•
trucci6n de líneas férreas, siendo de opi- C6mo se ve, en este artículo se pre-
ni6n, por otra parte, que no se comprome- ve la posibilidad de que se contraigan
te el dominio local 6 la jurisdicci6n pro- empréstitos con la garantía de los. fe-
vindal, entendiendo los casos de la mane- rrocarriles, sea en la forma de obliga.
ra que de mi parte las entiendo, prestaré ciones hipotecarias 6 en otra, siempre
mi voto al artículo de que se trata y á que el Congreso, por leyes especiales,
los demás que constituyen el proyecto. en .cada caso, así 10 ~utorice; y el artí-
y no agregaré más" dado lo . avanzado culo siguiente, el 13, viene á_ quedar co-
de la hora y .dado mi objeto. de limitar. rrelativo de aquel, diciendo: .Los fon-
me solo á fundar mi voto, después de dos provenientes de hipotecas sobre los
la larga discusi6n que se ha hecho. ferrocarriles del Estado se destinarán
Sr. Presidente-Si no hay quien exclusivamente á la extensi6n de las

haga uso de la palabra, se Vii á leer el existentes,. aumento de capital y todo
artículo 10. lo demás; y después se reglamenta có-

-Se lee. mo esas obligaciones serán atendidas,
en qué forma se .establecerán los depó-
sítos, etc. •
.i."o c;eo que este artículo 13 debe-Se vota y resulta' negativa.
quedar, á pesar del rechazo de los ar-
ticulos 9, 10, 11 y 12.
. Sr. Ficueroa -£s completamente
independiente de aqueI1oos.
Sr. ltltnlstro de Obras Pública o¡

-Por eso digo que me.parece que pue-
de quedar. .
~ ••• Presldente~Se va á votar el

artículo .13.
necesario vo- Sr. Carb6 - ¿Tal como está redac-

tado?
Sr. Presidente-No se puede va-

riar. porque es segunda revisi6n.
Sr. Lálnez~Este artículo fOlma par-

te, en absoluto, del sistema; se refiere á
Sr. Ministro de Obras Públicas hipotecas, que empiezan á tratarse en

- Este artículo es independiente de el artículo 10.. El artículo 8 dke:

J.

: j

i
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crédito sobre obligaciones hipotecarias
de los ferrocarriles del Estado. La única
diferencia que habría, si hubieran pasa:-
do los artículos rechazados, sería la de
haber un registro para facilitar la ope-
ración, registro que abora no existirá;
pero eso no quiere decir que no se pue-
da constituír en otra forma 'una obliga-
ción hipotecaria, si el Congreso lo resuel.
ve. De manera, pues, que-si la Adminis-
tración de Ferrocarriles estuviera facul~
tada por una ley para construir nuevas
líneas por .medio de una operación de
crédito con garantía. hipotecaria, aplica-
ría este artículo; si no hay tal operación,
naturalmente no lo aplicará, Por eso
creo que debe quedar el artículo 13 para'
los casos que estamos previendo.

Se dice también que quedará au-
torizada la Administración General
de .los Ferroc"arriles para entender
en el cobro y depósito del producido de
las obligaciones, servicio de amortiza-
ción; etc., previa autorización del Poder
Ejecutivo, en todo caso. La previsión,
p~les, de que se pueda constituir una
bipotecapor una' autorización especial,
no debe desecharse. Así estarán, entre
las facultades de la Administrición de
los Ferrocarriles, todas las actuaciones'
concernientes á esa operación' y no será
necesario que vengan á dictarse dispo-
ciones que 'deben figurar en una ley
orgánica, en una ley accidental sobre
construcción de un ferrocarril.

Sr. Alvarado-La discusión á .que
ha dado lugar este asunto y las cues-
tiones que ahora se hacen con respecto
á la redacción del artículo, me inclinan
á pensar que es más conveniente que
vuelva' á C;omisión y hago moción en
este sentido .

Sr. Presidente - Siendo una mo-
ción de orden, está en discusión,

SI'. Fic;ueroa-¿Qué va á hacer la
Comisión?

SI'. Presidente-Hago presente que
no se puede modificar ningún artículo;
sino aceptar ó recbazar las modifica,cio-
nes.

CONGRESO NACION AL
CÁMARA DE SENADORES

¡ :

~E110s mismos casos regidos por el
J~\:. ..,.. .

art'ícú10 anterior, estará á cargo de la
. Wiiministración General de los Ferro-

ca;FiÍes del Estado el manejo de los
lona'o'!; destinados á las obras que se
ejé~u'ten por la misma, ya provengan

~' .
ellos}de rentas generales 6 títulos de la
N~l~i¿n,ó de empréstitos co~traídos con

d .."g~r,antfa . de los ferrocarriles, debiendo
regÍiÍ:rse sus relaciones con la Contadu-
ría;lGeneral en la forma establecida por
1a:Léy de Contabiliilad .•.

'Eso existe, y' nunGa. en esas leyes se
lábecho rt>ferencia á hipotecas de fe-
rrocarriles, como lo hace el articulo 13,
pprque este es correlativo de los artícu-
lo¡( 9, 10 y 11 ó que hemos' recha'zado;
'8:r~FJc;ueroa-No, señor. Se crea

lii Administración de Ferrocarriles, y en
i!l's\ atribucianes que se le dan para la
atlqüisición de fondos figura 1:l'hipoteca
d'g~lbs ferrocarriles, cuya forma' ya se
lia~discutido; pero esto no tiene nada

.,,1:
!iue ver con eso, porque, cuando sea el
d~o de hipotecar, se hará en la forma
qh~10 resuelva la mayoría de los miem-
bros de la Administración.
;}. Sr. Ministro de Obras Públicas
;Ptdo la palabra.

Creo que el artículo puede y debe
. quedar, si es que se quiere autorizar el
.'levantamiento de capitales para nuevas
¡ construcciones de vías férreas, sin. nece-
:. sidad de acudir, como se dijo en la se-
'~si6n. anterior, á la emisión de títulos ge-
\nerales de renta con garantía espe cial.
.•. Suprimidos los artículos 9, 10 Y 11,
\/'sancionando los restantes., si mafíana
.:eL Congreso autorizara la emisión de
.:'obligaciones hipotecarias, como puede
.~'hacerIo, para la construcción de un fe.
. 'rrocarril cualquiera, entonces, de acuer

.. db con este artículo y la ley que lo au-
torizara, baría la Administración lo que
etartículo dice: sería una reglamenta-

r:: ción que estaría hecba para el caso de
{que el Congreso votara la construcción
;:d~'una línea cualquiera estableciendo
~:qh~su construcc,ión se haría con los
';jfó'ndos 'procedentes de una operación de
(, \

~:~.~

sesión ordinaria

está redac-:-

npletame~~e

l'á votar el

iPúbUcao¡¡
~ce que pue-.

puede va-.
sión.
'faúna par-
se refiere á
tratarse .en
.dice; . '

110 13 debe
;0 de los ar- .

lnorable Sena-
aceptar, pero
con el artícu-

mismos .casos
nterior, estará
tcién. General
Estado el ma.
tinados á las
~la misma, ya
.s generales ó
!e empréstitos
le los ferroca-
nis relaciones
.1 en la forma
Contabilidad .•
[culo se pre-
se contraígan
~fa de los. fe-
la de oblig-a-
otra, siempre
:s especiales,
:e; .yel artí.
á. quedar co-

:lo:.• Los fon-
cas sobre los
e . destinarán
lsión de las
lpital y todo
~lamenta eó-
n aten~idas.
'án los depó.



374

Agosto 7 de 1909

CONGRESONACIONAL
CAMARA DE SENADOt\ES 23' sesión ordinaria

XV.-

Alvarado
Alvarez (A,)
~arb6
Carreño
Del Campillo
Del Pino
Figueroa
Funea
Garramuño
Godoy
González
Güemes
Lálnez
Maciá
Mendoza
Ovejero
Pérez

Señores Senadore!

"XIV .•-

)(VI.-

XVII.~
X~III.-

SUMARIO:'I.-J
11.-(
111,-4

(

IV.-,
"V.-,
VI,~'
vn.-\
vin.-'

IX,-
X.-
Xl.-'
, " J

XII.-,
, XIII.":'"

..
¡Sr. Presidente-Queda levantada la

sesi6n;

-Se vota y resulta afirmativa.
- El artículo 19 es de forma.

ARTURO PARODY,
Director de Taqulgrafós.

fin de tener en una sola ley, la Adminis-
tración de los FerroC"arriles.
Plir.Ministro de Obras Públicas

Pido la palabra para contestar á la pre-
gunta del señor Senador por Buenos
Aires.
Esta ley 3896 ha sido una ley salva-

dora, que vino á resolver todas las difi-
cultades que encontraban los ferroca-
rriles, y que se llamó «Ley de autono-
mía de los ferrocarriles>; fué presenta-
da al Congreso por elMinistrodeObras
Públicas de entonces, doctor Emilio
Civit.
En la Cámara de Diputados, como ha

manifestadoel sefior miembro informan-
te de la Comisi6n,se había incorporado
la totalidad de la ley;pero contieneuna
porción de artículos que no son nece-
sarios, que están involucrados'en la au-
torizaci6n que se di6 á la Direcci6n de
Ferrocarriles y que no tendría objeto
en que quedara. De manera que aquí
se deja lo pertinente y 10 útil de esa ley
y lo demás se suprime, evitándose así
que exista esta ley 3896, que no tiene
raz6n de ser ya.
Nada más.
8r. Presidente - Se va á votar el

articulo 18.

Sr. Presidente-Está en discusión.
Sr. FI(:neroa-Este artíCuloes exac-

tamente igual al 30 del Senado.
Sr. Presidente-Entonces no hay

que votarlo.
-Se lee el artículo 18.

~..
I,

Sr. Lálnez-¿Qué ley,es esta?
~r. FIgneroa-La sanción áel Se-

nado declaraba en vigenci~;laley 3896 ;
yla Cámara de Diputados ha)ncorpo-
rado todos los artículos de elÍªá ésta, á

..:, ,",

Sr. Presidente-Se va á votar si
se aprueba el articulo 13,

-Así se hace y es rechazada.

-8e vota y se aprueba; como
a'simismo y sin observación, los
siguientes hasta el 16 inclusive.
-Se lee el artículo 17.

Sr. Ministro de Obras Públlc4S
Me parece que mandar el asunto á Co-
misión, es postergar indefinidamente la
solución de una cuestión que in~eresa
mucho á la Nación.
Desde que el Senado, en la situación

en que están las cosas, sólo puedeacep-
tar ó rechazar las modificaciones,vol.
ver á Comisión el asuntono tiene obje.
to, pues ésta no' podrá proponer ningún
artículo nuevo.
Por estas razones creo que se debe

rechazar la moción.
Sr. Presidente-Se va á votar la

moción del sefipr Senador, de que vuel-
va el asunto á Comisión.

\ ',~ ,
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