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SUMARIO: X.—Asuntos entrados.

II.—A mocién del sefior Senador Maci4 se retira el asunto referente 8 la profundi-
zaciéon del Rfo de 1a Plata.

III. —Asuntos entrados.

IV.—-Se aprueba una mocién del sefior Senador Ovejero disponiendo la sesién del
martes préximo para tratar el pProyecto en revisién acordando autorizacion para
construir un ferroearril del Valle de Lerma & Huaitiquina,

V.—A indicacion del sefior Senador Figueroa se fija la sesién del sabado préximo
para tratar un despacho de la Comision de Obras Puiblicas acordando fondos para
practicar los estudios de un ferrocarril de Tinogasta & Famailld. A indicacién
del sefior Senador Ldinez se resuelve invitar 4 su discusion al sefior Ministro
del ramo.

.—Consideracién de un despacho de la Comisién de Guerra, suspendido en la sesién
anterior, en la solicitud de las nietas so'teras del General de la Ind
VIL.—Idem, de la Gomision de Legislacion, en un proyecto de ley sobre creacién de
la Direceion General de Ferrocarriles Nacionales Y la Administracion Ge-
meral de Ferrocarriles del Estado. Se aprueba modificadn
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IX.—Consideracién de un despacho de la de Hacienda en las modificaciones introdu-
cidas por la honorable Cémara de Diputados al broyecto de ley aumentando el
capital del Banco de 1a Nacién Argentina. Se aprueba,.

X.—Idem, de la de Legislacién en el proyecto de ley, en revision, modificando varios
articulos de la ley sobre autemticacién de ‘actos paGblicos judiciales de cada
Provincia. Se aprueba.

XI.—Idem, de la de Obras Piblicas, en e] mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecu~
tivo, pidiendo autorizacién para invertir hasta la cantidad de 100,020 pesos moneda
nacional, para llevar 4 cabo obras portuarias en La Paz (Entre Rios). Se aprueba.

XIii.—Idem, de la misma, en el proyecto de ley, en revision, referente 4 la adquisicién
¥ construccioén de editicios para oficinas macionales en Tucuman., Se aprueba.

X1IX. -Idem, de la misma, en la solicitud de 1a empresa del Ferrocarril de Buenos Aires
al Pacifico, pidiendo se declare de utilidad piblica la ocupacidn de los terrenos
necesarios para la construccion de una estacion de cargas y dependencias de
la seccién Gran Qeste Argentino, en la ciudad de Mendoza. Se aprueba modificado.

XIV.—Idem, de la de Hacienda, en elproyecto de ley en revisién aprobando e! decreto
del Poder Ejecutivo, de 11 de agosto de 1906, referente al Pago & la sefiora Mer-
cedes B. de Daniers de $ 90.000 moneda nacional. Se aprueba,

XV.—Idem, de la de Presupuesto, en las solicitudes de los representantes de las com-
paiifas mineras establecidas en el pafs, pidiendo prorroga de los términos de la
ley 3051. Se aprueba.

XVI.—Idem, de la de Presupuesto, en el proyecto de ley, en revisién, abriendo un cré-

Riachuelo. Se aprueba.

XVII.—Idem, de la misma, en el proyecto de ley, en revision. abriendo un crédito por
la cantidad de Pesos 65.000 oro, para sufragar los gastos que ocasione la repre-
sentacion de la Republica en el Congreso de La Haya.

XvVII.—Idem, de la misma, en el mensaje del Poder Ejecutivo solicitando un erédito
para el pago de jubilaciones Y pensiones atrasadas. Se aprueba.
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Sefiores Senadores  HEn Buenos Aires, 4 los
doce dias del mes de sep-
tiembre de mil novecien-
tos siete, reunidos en su
sala de sesiones el sefior
Presidente provisorio y
los sefiores senadores al
.margen consignados, se
abre la sesién con inasis-
tencia de los sefiores Ga-
rramufio, Mendoza, Ol
mos y Ugarte con aviso y
Carbé6, Godoy y Pérez con

ggliggfia licencia.

Terdn Leida y aprobada el ac-
: 3‘{1‘&‘;‘;‘;‘,8 &) @ de la anterior, de diez

Virasoro del corriente, (352 ordi-

naria), se da cuenta de los

ASUNTOS ENTRADOS
COMUNICACIONES OFICIALES
Buenos Aires, septiembre 11 de 1907.

Al honorable Congreso de la Nacion:

Al remitirse 4 la consideracién de Vuestra
Honorabilidad el proyecto de presupuesto co-
rrespondiente al Ministerio de Obras Publicas
para el ejercicio del corriente afio, se inclu-
y6 una partida de 1.000.000 de pesos oro para
ol cumplimiento dela ley 4170 y de 2.300.000
pesos moneda nacional para atender & los
gastos de conservacién del puerto de la Ca-
pital, canales de acceso, abalizamiento y con-
servacién de boyas.

Vuestra Honorabilidad sanciond la Ley de
Presupuesto reduciendo las sumas solicita-
das 4 2.000.000 de pesos moneda nacional pa-
ra el primero de los servicios enunciados y 4
2.000.000 para el segundo.

El Poder Ejecativo ha tratado de satisfa:
cer las exigencias de los referidos servicios
dentro de los recursos disponibles, pero han
resultado de tal modo insuficientes que se ve
obligado & solitar de Vuestra Honorabilidad
los créditos de 530.000 y 250.000 pesos mo-
neda nacional, respectivamente, & que se re-

fiere el adjunto proyecto de ley. Esassumas
exceden de la diferencia entre las partidas
propuestas por el Poder Ejecutivo & Vuestra
Honorabilidad, y 4 que se ha hecho referen-
cia, y las votadas-en el presupuesto por razén
de elevacion en los precios de los materiales
necesarios para los trabajos 4 que estdn des-
tinados, especialmente el carbén y los mayo-
res jornales que han debido abonarse con arre-
glo 4 la suba general de los salarios experi-
mentada tltimamente.

El Poder Ejecutivo debe hacer presente a
Vuestra Honorabilidad que al practicarse la
distribucién de los fondos asignados por el
presupuesto para el cumplimiento de la ley
4170 en el presente aflo, se fijé una cantidad
para las obras del puerto del Parani, que no
ge invertirs totalmente y gue en vista de es-
tag circunstancias como la de ser convenien-
te 4 los intereses publicos la construccién de
un muelle en el puerto de La Paz, pedido por
el gobierno de la Provincia de Eatre Rios, se
solicité de Vuestra Honorabilidad sutoriza-
cién para destinar aquellos sobrantes que su-
man aproximadamente 100.000 pesos moneda
nacional en la realizacién de estos trabajos,
pero atin cuando no mediara este gasto re-
sultaria siempre un déficit de importancia
para el cumplimiento de la referida ley.

En mérito 4 las consideraciones expuestas»
el Poder Ejecutivo os solicita la sancién del
adjunto proyecto de ley.

Dios guarde & Vuestra Honorabilidad.

J. FIGUEROA ALCORTA.
MASCHWITZ.

PROYECTO DE LEY
Kl Senado y Cdamara de Diputados, etc.

Articulo 19—Ampliase en la suma de pesos
530.000 moneda nacional el ftem 36, inciso 9,
anexo I, y en pesos 250.000 moneda nacional
el item 6, inciso 9 del mismo anexo del Pre-
su}l)uesto vigente.

Art. 2o—Comuniquese, ete.

C. MASCHUWITZ.

—A la Comisién de Hacienda.
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Sr. Presidente—Ahora se tratars
-l asunto que tiene mocién de preferen-
cia de la orden del dia 33. Bl sefior Mi-
nistro de Obras Publicas se encuentra
en antesalas y se le va 4 invitar 4 pa-
sar al recinto.

—Entra al recinto y ocupa su
banca el sefior ingeniero Mas-
chwitz,

—Se lee:
Honorable Senado:

La Comisién de Legislacién ha estudiado
el mensaje y proyectos de ley del Poder Eje-
cutivo creando la Direccién General de Fe-
rrocarriles Nacionales y la Administracién
‘General de los Ferrocarriles del Estado; y,
por las razones que aducird el miembro in-
formante, os aconseja sancionar el primero
-en los mismos términos que ha sido proyec-
tado por el Poder Ejecutivo ¥ el segundo con
das siguientes modificaciones:

Sustituir el articulo 8° por el siguiente:
«Los materiales que sean necesarios introdu-
-cir del exterior, destinados 4 la explotacién,
Tenovacién y cuenta de capital de los ferro-
-carriles de propiedad de la Nacién, serdén li-
bres de todo derecho de importacidn.»

Suprimir los articulos 4o Yy 6° dando en
consecuencia 4 los que llevan los nimeros
B, 70y 8¢ la numeracién de 40, 5° y 6° res-
pectivamente,

Bala de la Comisidn, septiembvre 4 de 1907.

Palacio—Soldati.

Buenos Aires, de Agosto de 1907.

Honorable Congreso de la Nacion.

Al someter & la consideracién de Vuestra
Honorabilidad el proyecto de ley creando la
Direccién General de Ferrocarriles Naciona-
les, y que 4 pedido del Poder Ejecutivo se
ha servido dejar de tomarlo en consideracidn,

8e tuvo en cuents principalmente la necesi--
dad cada dia m4s sentida de dar 4 los ferro-
carriles de propiedad del Estado la autono-
mia necesaria 4 fin de que puedan desarro-
llarse econdmicamente en la forma mas
amplia posible,

El medio més propicio 4 juicio del Poder
Ejecutivo para la consecucion de este fin, es
la creacion de una reparticién que se encar-
gue exclusivamente de la administracién de
aquéllos, y en tal concepto el proyecto de ley
retirado llenaba esos requisitos,

Sin embargo, las funciones que por él se
agsignaba 4 la Direccién General de Ferroca-
rriles, que por una parte tenia 4 su cargo la
administracién de los ferrocarriles del Esta-
doy por la otra la de velar por el cumpli-
miento de las disposiciones legales y regla-
mentarias de los ferrocarriles, presentaban
el inconvenienie que el Poder Ejecutivo
cree subsanado con los dos nuevos proyectos
que, en sustitucién del primero, remite 4 vues-
tra consideracion, de que una misma repar-
ticidn fuera la encargada de vigilarse asi-
misma en la observacién extricta de aquellas
disposiocines, que afectan con tanta frecuen-
cia las relaciones privadas entre el piblico y
el ferrocarril, tomado éste en su cardcter de
empresa.

Conceptiia el Poder Ejecutivo que es nece-
sario también rodear de todo el ambiente de
neutralidad necesario 4 la reparticién (ue se
encargone de vigilar el cumplimiento de la
Ley de Ferrocarriles, 4 fin de que ella tenga
el respeto que se merece para que empresas
y particulares acaten sus decisiones con la
conciencia de que ellas vienen inspiradas en
el mis alto espiritu de imparcialidad, pues si
fuera la misma oficina quien vigilara & los
ferrocarriles en sus funciones de empresa y
quien & su vez los defendiera y representara,
perderia su prestigio, ya que las relaciones
de derecho entre el ferrocarril y el piblico
dan tan - frecuentemente motivos 4 interpe-
laciones administrativas en lag que la repar-
ticién encargada de hacer cumplir la Ley de
Ferrocarriles ejerce funciones realmente judi-
ciales. Aunque quisiera despojarse de tal
caricter de representante de una empresa,
no podria nunca fallar con enters indepen-
dencia de accién.

Es pues indispensable dividir esas funcio-
nes, de manera que ellas sean ejercidas por
reparticiones independientes unas de otras, y
i ese fin el Poder Ejecutivo tiene el honor
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:golicitaros la sancién de los dos adjuntos
eyectos de ley, creando el uno la Direc-
General de Ferrocarriles, que por man-
ito:de la ley nimero 2873 debe existir, y el
0 la Administracion General de los Ferro-
arriles del Estado.

Respecto al primer proyecto, las ideas an-
es mencionadas bastardn 4 la alta ilustra-
ién de Vuestra Honorabilidad para que se
irva acojerlo favorablemente.

~En cuanto al segundo, de su lectura se
esprenden las razones de la proyectada
reacion, La defensa de los ferrecarriles de
ropiedad del Estado y su custodia debe es-
tar 4 cargo de una reparticién especial que,
ependiente del Ministerio de Obras Pudbli-
-cas, tenga 4 su cargo toda la parte comercial
y financiera de los mismos.

La accién conjunta y uniforme sobre esas
lineas dard & conocer sus necesidades reales,
4 la par que la organizacidn més convenien-
te, ydando 4 esa reparticidn facultades y
atribuciones propias espera el Poder Ejecu-
tivo que los ferrocarriles del Estado alcanza-
rén el nivel de los de propiedad privada.

Hoy por hoy, no obstante que el Ministe-
rio de Obras Piblicas ejerce la superinten-
dencia en las administraciones de dichos fe-
rrocarriles, éstos se desarrollan sin embargo
individualmente, perdiéndose por tanto la
fuerza que de la accién conjunta podria y
debe resultar,

El Poder Ejecutivo espera que Vuestra
Honorabilidad querrd acoger favorablemente
«estos dos proyectos de ley, presténdoles la
sancién consiguiente,

Dios guarde 4 Vuestra Honorabilidad.

J. FIGUEROA ALCORTA.
C. MASGHWITZ.

PROYECGTO DE LEY
&l Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°—Créase, bajo la dependencia
del Ministerio de Obras Pdblicas, la Admi-
nistracion General de los Ferrocarriles del
Estado.

Esta administracion estard 4 cargo de una
<comisién compuesta de un administrador
general, presidente, y tres vocales que serdn:

Un ingeniero principal.

Un superintendente general de trifico.

Un contador general.

Art. 2°-Los deberes y atribuciones de la
comision son los siguientes:

) Entenderd en todo lo referente 4 Ia
explotacién de los ferrocarriles de pro-
piedad de la Nacién.

b) Nombraré y removerd el personal de
empleados, tanto del servicio técnico
como del administrativo.

¢) Tendrd 4 su cargo la parte financiera
de los ferrocarriles del Estado; distri-
buird las cantidades que vote el ho-
norable Congreso, pudiendo, con auto-
rizacién del Poder Ejecutivo, disponer
del saldo de productos que resulte,
cubierta la suma votada, con el objeto
de atender refuerzos de gastos de ex-
plotacién, de la renovacién y de las
obras que por su naturaleza correspon-
dan & cuenta capital, debiendo hacerse
lag rendiciones de cuentas anuales que
se relacionen con los productos y fon-
dos invertidos en los ferrocarriles del
Estado, en la forma que . establece la
ley ntdmero 8896, la cual queda en vi-
gencia en todo lo que no se oponga &
la presente.

d) Sometersd anualmente 4 la aprobacién
del Poder Ejecutivo el presupuesto de
gastos para la explotacién de cada fe-
rrocarril, incluyendo el costo de las
obras nuevas que sean necesarias en el
mismo periodo, la estimacién aproxi-
mada del producto de las lineas y re-
servas para:

Reclamos y accidentes.
Seguro contra incendio.
Socorros médicos y proteccion.
Fondos de renovacién de via.

> > s » “obras de arte.
» > » > talleresytren
rodante,

€) Autorizars obras en caso de caricter
urgente, y fuera de presupuesto, con
cargo de dar cuenta inmediatamente
al Poder Ejecutivo.

/) Tendrd 4 su cargo la compra de mate-
riales y articulos de consumo para la
explotacién, renovacién y de cuenta
capital, dentro y fuera del pais y en
la forma que lo juzgue més convenien-
te, de acuerdo con lo establecido en la
ley nimero 3896.

g) Resolverd todo lo relativo 4 los traba-
jos que fuere necesario llevar 4 cabo

49
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para ampliar 6 mejorar las obras exis- |
tentes, y ordenaré su ejecucién, previa
aprobacién de los presupuestos y pla-g
nos por el Poder Ejecutivo. !

k) Dictard los reglamentos de servicioJ
interno. |

i) Establecerd los sueldos y jornales del |
personal de empleados y obreros.

Jj) Presentaré anualmente al Ministerio
de Obrag Pdblicas una memoria deta-
llada del resultado de la explotacién de
los ferrocarriles del Estado, de las con-
diciones de las lineas y de las obras
nuevas que se hayan ejecutado, sin
perjuicio de los informes especiales que

el servicio requiera 6 que le fueran
pedidos por el Ministerio de Obras Pu-
blicas.

#) Teundrs 4 su cargo los antecedentes de
contabilidad de las lineas, como asi
mismo el contralor en todos sus deri-~
vados,

) Tendrd la representacion del Poder
Ejecutivo en todas las operaciones pen-
dientes, de la explotacién de las dife-
rentes lineas del Estado, en todo plei-
to, arbitraje, contratos, compras de
tierras y reclamos 4 que ella dé lugar,
as{ como las relaciones con el ptublico
y demds empresas de ferrocarriles.

Art. 8°—Los ferrocarriles de propiedad na-
cional estarén exentos de todo impuesto na-
cional, provincial y municipal vigente 6 que
en el futuro se creare, y los materiales que sea
necesario introducir del exterior destinados &
la explotacién, renovacién Y cuenta de capi-
tal, serdn libres de derechos de importacion.

Art. 4 — Decléranse de utilidad publica
los terrenos necesarios para el ensanche de
vias, edificios, talleres y dem4s instalaciones
de los ferrocarriles de propiedad de la Nacién
y antorizase & la Comisién Administradora
de los Ferrocarriles del Estado para firmar las
escrituras de expropiacién en representacion
del Poder Ejecutivo, Las declaraciones de uti-
lidad publica no podran llevarse & la practica
sin prévio decreto del Poder Ejecutivo que
asilo establezca en cada caso, Y en vista de
los planos respectivos.

Art, 5°—La Comisién Administradora for-
mulars las tarifas y horarios que someters &
la aprobacién de la Direccion General de Fe-
rrocarriles, de acuerdo con lo que dispone la

ley nidmero 2873,

Art. 6°—Los ferrocarriles del Estado que-
dan sujetos 4 las disposiciones de la Ley Ge-
neral de Ferrocarriles y reglamentos existen-
tes 6 que se dictaren en igualdad de condi-
ciones 4 los ferrocarriles de propiedad parti-
cular,

Art. 7°—El Poder Ejecutivo reglamentars
la presente ley.

Art. 8°—Comuniquese, etc.

MASCHWITZ.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1°—Créase la Direccién General de
Ferrocarriles Nacionales 4 que hace referen-
cia la ley nimero 2873 y que dependers in-
mediatamente del Ministerio de Obras Publi-
blicas.

Art. 2°—Esta direccidn estard 4 cargo de
un directorio que se compondrs de

Un director general (ingeniero) presi-
dente.

Un inspector general (ingeniero) de via
y obras. )

Un inspector general (ingeniero) de es-
tudios y proyectos.

Un inspector general (ingeniero) de cons-
trucciones.

Un inspector general (i ageniero) de talle-
res, traccién y movimiento,

Un inspector general (ingeniero) de tari-
fas y estadistica.

Un inspector general administrativo.

Art. 3°—Seran deberes y atribuciones de
la Direccién:

1°—GCumplir y hacer cumplir la Ley Ge-
neral de Ferrocarriles nimero 2873 y
las que en adelante se dictaren relati-
vas 4 ferrocarriles.

2°—Tener 4 su cargo el estudio, proyecto
¥y construccién de los ferrocarriles por
cuenta de la Nacién, como también la
inspeccién de la construccién y explo-
tacidn de todo ferrocarril de jurisdic-
cién nacional.

8°—Proponer al Poder Ejecutivo la cons-
truceién de nuevas lineas férreas, ra.-
males, estaciones y demés dependencias
cuando crea que lo exige el mejor ser-
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icio de los ferrocarriles y las necesi-

dades de la industria.

4o Informar sobre la aprobacién de es-

" tudios y proyectos de las vias férreas

presentados al Poder Ejecutivo ¢ al

Congreso y aprobar directamente los

planos de detalle siempre que éstos no

modifigunen fundamentalmente el pro-

yecto general aprobado.

5°—Kstudiar lo relativo 4 la compra de
materiales para los ferrocarriles que se
construyan por cuenta de la Nacién
interviniendo en la compra de los mis-
mos. '

6°—Intervendrd en los contratos parcia-
les relativos & esas construcciones y
firmard en representacion del Poder
Ejecutivo las escrituras de terrenos
destinados 4 las obres en ejecncion.
Podréd también efectuar directamente
la compra de itiles destinados 4 sus
oficinas hasta la suma de un mil pesos
moneda nacional (§ 1.000 m/y) y den-
tro de las cantidades que su presupues-
to les asigne.

7e—Vigilar, en general, que todo el mate-
rial fijoy rodante que se emplea en la
construccién y explotacion de ferroca-
rriles de jurisdiccién nacional tenga. la
uniformidad técnica indispensable pa-
ra el intercambio del tren rodante en

lag diferentes lineas del pais.

8o—Informar sobre la aprobacién de las
tarifas basicas de los ferrocarriles en
general, y aprobar directamente toda
modificacién de las mismas, dentro de
los limites de las tarifas bésicas apro-
badas por el Poder Ejecutivo.

9°— Aprobar los horarios. )

10.—Resolver los reclamos que se formu-
len contra las empresas en conformi-
dad con la ley y reglamento de ferro-
carriles vigentes 6 que se dictaren.

11.—Determinar periédicamente el tren
rodante que debe mantener en servi-
cio ordinario cada ferrocarril nacional,
en relacién al movimiento normal de
pasajeros y carga entre los diversos
puntos que ligase.

12.—Fijar los nombres de las estaciones

de los ferrocarriles nacionales y cam-
biar los nombres actuales que ofrezcan
confusién, debiendo dar preferencia al
de los lugares en que estén sitnadas y
4 los nombres histéricos,

18.—Proponer al Ministerio de Obras
Publicas el nombramiento y remocién
de los empleados de su dependencia,
pudiendo suspenderlos por su propia
autoridad por un término que no ex-
ceda de dos meses,

14.—Exijir de las empresas la separacién
de los empleados que considere peli-
grosos para la seguridad de los viaje-
ros y para la conservacién del orden
publico.

15.—Hacer detener y someter al juez
competente 4 los individuos que se ha-
llasen en el caso previsto por el articu-
lo 69, inciso 18 de la Ley Gteneral de
Ferrocarriles.

16.—Constituida en tribunal proceders
4 aplicar 6 exonerar las multas de que
se hayan hecho pasibles los ferroca-
rriles, por falta de cumplimiento 4 los
reglamentos 6 leyes que rijan la ma-
teria.

17.—Examinar y contralorear las cuen-
tas de los ferrocarriles que se constru-
yan por cuenta de la Nacién.

18.—Examinar y proponer anualmente
al Ministerio el capital, como asi mis-.
mo contralorear el monto de las entra-
das brutasy liguidas de cada empresa
de jurisdiccion nacional, 4 cuyos efec-
tos éstas estdn obligadas 4 suministrar
los datos que establece el articulo 74
de la Ley General de Ferrocarriles.

19.—Informar al Poder Ejecutivo sobre
los materiales que son necesarios para
la construccién y explotacién de los
ferrocarriles.

20.—Formar anualmente una estadistica
general de ferrocarriles acompafiada
de los mapas y documentos ilustrati-
vos que correspondan, de acuerdo con
el articulo 69 de la Ley General de
Ferrocarriles, y elevar también al Mi-
nisterio de Obras Pblicas una memo-
ria sobre el movimiento administrativo
habido durante el afio anterior, consig-
nando los trabajos realizados y propo-
niendo las'mejoras que crea convenien-
te introducir.

21.—Intervendrs en las diferencias entre
las empresas y sus empleados en casos
de controversia sobre salarios, horas
de trabajo ¢ condiciones del mismo,
resolviéndolos directamente por me-
dios conciliatorios 6 mediante la cons-
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titucion de tribunales arbitrales, sien-
do entendido que el abandono del tra-
bajo sin aviso previo de treinta dias,
serd penado segin lo determina el ar-
ticulo 84 de la ley némero 2873.

Art. 4o—Todo asunto de cardcter funda-
mental, 4 juicio del Director General de Fe-
rrocarriles, como todo acto que importe efec-
tuar un gasto, sers sometido 4 la considera.
cién de un consejo presidido por el mismo, y
del cual formardn parte los inspectores ge-
nerales, siendo necesario para formar quorum
la asistencia de, por lo menos, el presidente
6 quien haga sus veces y tres inspectores ge-
nerales. En el caso de ausencia obligada del
Director General, éste sers representado por
el inspector general mag antiguo.

Art. 5°—El Poder Ejecutivo reglamentard
Ia aplicacién de la presente ley.

Art. 6°-—Todas las disposiciones existentes
que se relacionen con ferrocarriles Y que no
S6 opongan 4 la presente ley quedan subsis-
tentes 6 incorporadas 4 las funciones de esta
naeva Direccién, derogéndose lag que se
opongan 4 la presente ley.

Art. 7°—Comuniquese, ete.

MASCHWITZ.

Sr. Presidente—Ests en discusién
en general.

Sr. Soldati—Pido Ia palabra.

Siendo estos proyectos, 4 la vez, corre-
lativos y Concurrentes, conviene, para
la claridad y brevedad, informar sobre
ambos, pues, en realidad, constituyen
uno solo: la creacién de una reparti-
cién especialmente encargada de todo
lo relativo 4 ferrocarriles,

Esta reparticién es necesaria y ape-
nas se concibe que no exista 6 que, ha-
biendo existido, haya sido suprimida.
En efecto, 1a Ley General de Ferrocarri-
les la supone, como que 4 ella le enco-
mienda vigilar todo lo que 4 ellos se
refiere, tanto los de empresas particu-
lares, como los de propiedad de la Na-
cién. Pero, para que su accién sea efi-
caz, es indispensable que esté dotada de
las facultades para tomar todas las me-
didas que tiendan a] mejor servicio,

evitindose largas tramitaciones, inutiles
y perjudiciales, concediéndole autono-
mia suficiente, 4 fin de que pueda con-
seguir que los ferrocarriles de la Na-
cion marchen con la misma regularidad
y precisién que los de las empresas
particulares. '

Esto ha de obtenerse, demostrando
asi que el Estado puede y debe ser
buen administrador, como puede funda-
damente suponerse, 4 priori, desde que
no exisien razones, lo bastante podero-
Sas, para creer lo contrario; siempre
que los encargados de designar los fan-
cionarios, que han de aplicar la ley, los
elijan entre los verdaderamente idéneos,
intelectual y moralmente, preparados y
honestos, como lo son, por lo general,
los de las empresas particulares.

A primera vista, parece que fuera su-
ficiente la creacién de una sola oficina,
pero, si los sefiores senadores leen
atentamente el proyecto, verdn facil-
mente que son, en realidad, convenien-
tes las dos ramas: una encargada de la
administracién general y la otra de Ia
direccién de ferrocarriles.

Si solo existiera esta ultima, esta re.
particién se verfa obligada 4 ejercer
funciones contradictorias; porque est4n-
dole encomendado, por la ley general,
la vigilancia del cumplimiento de Ia
misma, tanto en lo referente 4 las em-
presas particulares, como 4 los ferroca-
rriles de propiedad nacional, y teniendo,
por otra parte, por los articulos 71, 72
73, atribuciones judiciales, se encontra-
ria en el caso, muy frecuente, de ser &
la vez juez y parte. '

La defensa de los intereses nacionales,
en lo que se refiere 4 las vias de sy pro-
piedad, debe estar encomendada 4 otra
oficina: 1a administracién general de fe-
rrocarriles, que, 4 su vez, tendrd 4 su
cargo todo lo relativo 4 la parte finan-
ciera de los ferrocarriles nacionales, la
facultad de nombrar y remover el per-
sonal, para que pueda responder digna-
mente 4 sus funciones; disponer de los
fondos que se votan en el presupuesto y



CONGRESO

NACIONAL 713

Septiembre 12 de 1907 CAMARA DE

SENADORES 36» sesién ordinaria

distribuirlos, en la forma que lo consi-
dere conveniente, para el mejor funcio-
aamiento de los ferrocarriles; autorizar
obras de cardcter urgente y la clase de
trabajos que sean necesarios para am-
pliar 6 mejorar los existentes.

Por su parte, la direccién de ferro-
carriles, vigilara por el cumplimiento
de l1a ley general y tendra 4 su cargo
el estudio de los proyectos y la cons-
truccién de los ferrocarriles de la Na-
cién, asi como informar sobre la apro-
bacién de los estudios y poryectos de
vias ferreas que se soliciten al honora-
ble Congreso.

De este modo existirdn dos ramas, de
una misma reparticiéon que, -desempe-
fiando funciones armoénicas, dard segu-
ramente el resultado deseado; una co-
rrecta y eficaz administracién.

Actualmente, en realidad, se puede
decir que no existen sino empleados
que desempefian funciones que no tienen
razén de ser fundadas en disposiciones
legales y que han dado origen 4 fre-
cuentes conflictos con las empresas, que
han llegado hasta desconocer su auto-
ridad, como, por ejemplo, cuando se
han tomado medidas de cardcter penal
6 coercitivo, porque la Ley General de
Ferrocarriles, como decia antes, confiere
esas funciones 4 la Direccién general
que hoy no existe.

En particular daré las explicaciones
que soliciten los sefiores senadores.

—Se aprueba en general el
despacho.

—En particular se aprueba el
articulo 1°. ’

_Se leen las bases 6y b

Sr. Macisa—Este articulo compren:
de muchas atribuciones y hago indica-
cién para que se vote por incisos, dén-
dose por aprobados los que no sean
observados.

Sr. Presidente—No habiendo opo-
sicion, asi se procederd.

—Asentimiento.

Sr. Presidente—Se daran por apro-
pados los incisos leidos.

—Se lee el inciso ¢.

Sr. Figueroa—Pido la palabra.

Declaro que por la forma en que s€ ha
traido al debate esta ley, por una mo-
cién de preferencia, no habia leido este
proyecto para poder darme cuenta del
mecanismo y desearia una explicacion
del sefior miembro de la Comisién so-
bre esta base. (A qué ley se refiere este
inciso? :

Sr. Soldati—Es la ley llamada de
autonomia de ferrocarriles nacionales
que establece precisamente la inversién
que seha de dar al producto de la ex-
plotacién de los mismos, es decir, en
los gastos de explotacion, conservacion
y renovacién de las vias y tren rodante.

Sr. Figueroa—Voy 4 votar encon-
tra de esta ultima parte del inciso.

Esa ley ha sido muy criticada. En es-
te pais y en la administracién publica
hay la tendencia de descentralizar las
cuentas, de tal manera, que no se€ sabe
nunca cuales son los verdaderos gastos
de 1a administraciéon publica, como S€
sabria siestuvieran sometidos al control
de una sola contaduria. Yo creo que la
Contaduria Nacional es la que debe re-
visar todas las cuentas de la adminis-
tracién, sin que ninguna pueda ser sus-
traida 4 su control. La ley 4 que se re-
fiere el sefior Senador, fué una ley muy
criticada por la memoria del Ministerio
de Hacienda de aquella época, que no
recuerdo exactamente, porque recien leo
este proyecto y, por lo tanto, Do puedo
traer 4 la consideracion del Senado to-
dos los antecedentes.

El hecho es, que en el presupuesto
de este afio se ordena también que se
ingrese 4 Tesoreria el producto de los
ferrocarriles.

Yo no me explico, sefior Presidente,
esta insistencia del poder administrador
de querer substraer de 1a Contaduria la

cuenta de esta administracién: no me
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explico, porque es ella Ia. que controla
toda la percepcién; de manera que yo
he de pedir al honorable Senado que
refiexione sobre estas cosas y no le
preste su aprobacién 4 este articulo en
la parte 4 que se refiere. '

Suprimir esta parte y suprimir la fa-
cultad de invertir los sobrantes que ten-
ga en -otros objetos, cualesquiera que
sea.

Y, 4 propésito, se me ocurre una
idea: en la improvisacién no es posible
condensar bien todos los antecedentes
en un asunto tan delicado y tan di-
ficil,

La ley de pensiones y jubilaciones
dice que se forma el montepio con los
descuentos de un mes del sueldo de los
empleados que recien entran 4 la admi-
nistracién y con los sueldos de los em-
pleos que no se proveen.

No ha pasado mucho tiempo y ya el
afio pasado al Ministerio de Guerra se
le autorizé 4 que con los sobrantes pu-
diesen atender los aumentos del ejérci-
to, y 4 cercenar los del Ministerio de
Marina y ahora tenemos que también se
va 4 disponer de los sobrantes de los
empleados de ferrocarriles.

De manera, que tenemos también vio-
lada la ley por estos hechos.

La inversién debe ser exacta: cuando
se destina una cosa para gastos y para
sueldos debe ser para esos gastos y
para esos sueldos, y es este el control
que hace la Contaduria.

De modo que aquella ley, que tanto
se critic6 en esa parte, no ha dado
buenos resultados y la prueba la tene-
mos en el estado mismo en que se en-
contraban los ferrocarriles del Estado,
én que se nos decfa que habfan tripli-
cado sus rentas cuando esto no era
€xacto, critica que ha motivado 4 que
en la Ley de Presupuesto se derogue la
obligacion de esta como es ficil com-
probar por la Ley de Presupuesto; 1a
que no tengo 4 la vista. '

De manera que yo desearia que la
Comisién meditara sobre todas las con-

secuencias 4 que puede dar lugar este
articalo en la parte que he criticado,
respecto 4 poder disponer de los fondos
sobrantes y en la parte que dispone
que queda en todo su vigor la ley 38986,
en todo lo que no se oponga 4 la pre-
sente. .

Aquella ley dispone que las cuentas
se rindan directamente al Congreso, sin
intervencién de la Contaduria General.
Es ella 1a que tiene los medios, los ele-
mentos, la preparacién necesaria para
recibir las cuentas,

Sr. Ministro de Obras Pablicas
—Pido la palabra.

No se interpreta bien la parte del ar-
ticulo que establece que se podra dis-
poner del saldo del producto. No se
trata absolutamente en este caso de
invertir la suma que el honorable Gon-
greso vote cada afio para gastos de
explotacién con otros fines, sino que, se
dispone que si hay una diferencia entre
el cdlculo de recursos de lo que va 4
producir y lo que se autoriza 4 gastar,
ese saldo de productos que resulte una
vez cubierta la suma votada por el
Congreso, es al que se refiere el ar-
ticulo, que podri invertirse en obras
imprevistas, 4 las cuales hay que aten-
der muchas veces no solo sin autoriza-
cién del honorable Congreso sino tam-
bién del mismo Poder Ejecutivo. Sucede
muy 4 menudo, sobre todo en el Norte,
en la época de las grandes lluvias, que
se producen interrupciones en la via 4
causa de la destruccién de los terraple-
nes 6 de la cafida de un puente, obras
que necesariamente tienen que ser re-
construidas con la mayor diligencia, so
pena de interrumpir el trifico; no se las
puede prever y menos presupuestar.

Esta clase de gastos, que no pueden
ser previstos en ningtin presupuesto y
menos en los de los ferrocarriles, sean
ellos particulares 6 del Estado, es for-
zoso atenderlas y habilitar 4 la Admi-
nistracién para que pueda efectuarlas.

Una vez formado el fondo de reserva
servird para la renovacién de vias,
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obras de arte, talleres y tren rodante,
‘que figura en otro de los articulos, re-
cien sera el momento de regularizar de
‘otra manera las cuentas; pero, mientras
.esto no suceda, es preciso poder hacer
uso del exceso que resulte una vez cu-
bierto el presupuesto de gastos, en la for-
ma amplia que el proyecto lo establece.

No se trata de disponer de fondos
que, por ley especial, corresponden 4
ia Caja de Pensiones y Jubilaciones;
absolutamente no, sefior Presidente, y
el asunto es completamente distinto &
la interpretacién que le da el sefior Se-
nador por Catamarca, quien padece de
una confusién en este caso.

En cuanto 4 la rendicién de cuentas,
la ley 3896 ha prestado hasta “ahora
servicios excelentes, muy al contrario
de lo que manifiesta el sefior Senador,
se la complementa con esta, 4 fin de
que en la practica pueda producir todos
los beneficios que se tuvieron en vista
al dictarla. Ella fué proyectada por mi
distinguido antecesor, el doctor Emilio
Civit; fué sancionada en 1900, y por su
articulo 10 dispone lo siguiente:

«Anualmente se pasard 4 la Contadu-
ria un estado detallado de las entradas y
gastos de los ferrocarriles del Estado.»

Luego la Contaduria interviene, tie-
ne el derecho 'de pedir cuanto dato
crea conveniente y de hacer la critica,
etc., que fuere del caso, De manera, pues
que no hay el peligro que cree ver el
sefior Senador.

A los administradores de los ferro-
carriles del Estado, que son dignisimos
defensores de los bienes que les estdn
confiados, por este articulo, lo que se
propone, es habilitarlos 4 que procedan
como lo hacen los de las empresas de
ferrocarriles particulares, dentro de li-
mites racionales que les permitan efec-
tuar administracién; y, recién después
de efectuado esto, seria el momento de
criticar su accién. :

Bl articulo, sefior Presidente, tal cual
ha sido despachado por la Comisién y
propuesto por el Poder Ejecutivo, es lo

racional, es la base de todo el proyecto,
y pido 4 la honorable Cdmara quiera
sancionarlio sin enmienda alguna.

Sr. Figueroa—Pido la palabra.

Sr. Soldati— Yo la habia pedido an-
tes y creo que me corresponde.

Sr. Presidente—La tiene el sefior
Senador por Tucumin.

Sr. Soldati—ILa Comisién no mo-
difica en lo m4s minimo el articulo.
No estd en discusién la ley 3856: se
halla en vigencia. Por otra parte, se ha
demostrado, como lo afirma el sefior
Ministro, que, en la practica, ha dado ex-
celentes resultados y este articulo se
basa en las disposiciones de la misma.

No se violan las prescripciones de la
ley de Montepio Civil, porque se facul-
ta 4 la Administracién de Ferrocarri-
les, no 4 invertir los sobrantes de pre-
supuestos, que son los afectados 4 esa
ley, sino los sobrantes de los productos
de las lineas nacionales; y esto es ne-
cesario, para que sea posible el mejo-
ramiento de los servicios de los ferro-
carriles del Estado, la oportuna accién,
sea para reparaciones, renovacién 6
ampliaciéon de materiales 6 maquinas,
realizacién de obras urgentes 6 impre-
vistas, etc., etc., sin las largas y perju-
diciales tramitaciones de ahora. Un
ejemplo, de los muchos que podrian ci-
tarse, demostrara al honorable Senado,
la mds que conveniencia, necesidad, de
conferir, 4 la administracién, las facul-
tades contenidas en el articulo que de-
fiendo.

Hace un afio dejése sentir un largo
periodo de sequia al norte de la Repu-
blica, haciéndose necesario que, por fe-
rrocarril, se condujera el agua, en es-
tanques, para proveer 4 las poblaciones,
sitnadas en el trayecto de las lineas
nacionales. El administrador solicito del
Ministerio, con la urgencia que es de
suponerse, los elementos requeridos, y,
con las tramitaciones y dilaciones en
uso, no pudieron obtenerse oportuna-
mente, viéndose verdaderas caravanas
de emigrantes, que abandonaban los
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obrajes, para ir en busca del agua 4
otras regiones; felizmente e] cielo se
apiadé de los trabajadores y la Huvia,
no el Poder Ejecutivo, solucioné la an-
gustiosa situacién.

Todo esto puede evitarse con el ar-
ticulo que se intenta modificar y no es
posible conseguirlo si no se d4 recur-
80s y facultades suficientes 4 la admi-
nistracién, 'los mismos que tienen las
administraciones particulares.

En cuanto 4 Ia rendicién de cuentas,
se hace y debe hacerse, como 1o dice la
ley 3896, ante el honorable Congreso.

No solo no veo peligro, sino que es
necesario se deje el articulo tal cual
€std en el proyecto. .

Sr. Figueroa—Pido 1a palabra.

Me parece, sefior Presidente, que es-
tin en ur error los miembros de la Co-
misién y el sefior Ministro,

Por esta ley 3827 Ios ferrocarriles dis-
ponen de las sumas sobrantes de sus en-
tradas y las cuentas se rendian al Con-
greso. No intervenia Ia Contaduria; y
€sto merecié una critica muy severa del
ministerio del doctor Rosa, que figura
en la memoria de aquella reparticién y
que siento no tener 4 la mano,

- En afios anteriores enviaron al Con-
greso las cuentas de la administracién

de los]ferrocarriles ¥ la Comisién del ]

Interior?las despaché aprobdndolas sin
que hubiera intervenido 1a contaduria
del Congreso.

Por mocién del que habla se pasaron
€sas cuentas della y estdn aun sin des-
pacharse,

Todo esto demuestra los inconvenijen.
tes de no rendir cuentas 4 1a Contadu-
ria Nacional, la que tiene el personal
necesario y competente, como ninguna
otra 'reparticién puede tenerlo, y es la
que estd llamada, por la Ley de Conta-
bilidad, 4 intervenir con eficacia.

El presupuesto actual contiene el si-
guiente articulo: <El producido de los
ferrocarriles del Estado ingresard 4 la
Tesoreria Nacional, etc.»

Este articulo suspendia los efectos de

aquella ley que contenia la misma dispo-
sicién cuya supresién he propuesto.

La razén que tiene y que d4 el sefior
Senador, de que el Ministerio no tiene
fondos, 4 veces, me hace recordar el
caso de aquella persona que se estaba
ahogando y que otro, un inglés, que lo
veia, no le ayudaba porque no le habia
sido presentado. El Poder Ejecutivo tie-
ne fondos, tiene todo lo que necesita
hace acuerdos y puede proveer de di-
neros,

Cuando un caso realmente imprevisto,
como el de una creciente que se lleva
un puente 6 destruye una alcantarilla
lo requiera para no suspender el trifico,
Yo no quiero tampoco que se sustrai-
gan de la Contaduria General la ren-
dicién de cuentas de esa inversién de
fondos.

Sr. Ministro de Obras Pdblicas
—Pero si la ley lo dispone: que el pro-
ducto vaya 4 la Tesoreria General.

- Sr. Figueroa— Sf, sefior; después
que han gastado todo lo que les ha pa-
recido, que vaya el sobrante; y por eso
€s que siento no tener aqui la memoria
del doctor Rosa. Por eso haria la indi-
cacién de que se suspendiera la consi-
deracién de este inciso hasta Ia sesién
préxima.

. No. quiero interrumpir 1la discusién;
pero creo que los sefiores senadores es-
tdn en error al crear otra vez este ar-
ticulo que es inconveniente, por los
resultados que ha dado. Estoy de acuer-
do con el resto de la ley, menos en esta
parte, .

Lo que yo deseo _es que, si hay so-
brantes, ingresen 4 Tesoreria, de donde
pueden ser sacados para invertirlos en
las obras imprevistas; y, 4 la vez, que
las cuentas se rindan 4 la Contaduria
Nacional y no al Congreso, prescindien-
do de aquella, 4 la cual la Administra-
cién de Ferrocarriles le pasa un estado,
como quien dice: «<Le comunico 4 usted
esto.»

Entiendo que esto es Io que se hace
en virtud de aqueila ley cuya disposi-
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6n. se repite en esta otra que estamos
ratando. .

ir. Soldati—No se trata de substraer
a reparticién de la obligacién de
uministrar los datos que todas las re-
articiones tienen la obligacién de su-
inistrar.

Si el sefior Senador desea que se pon-
a en el articulo esa disposicién aunque
ebe hacerse la rendicién al Senado
por la ley 3808 y quiere que se pasen
las mismas cuentas 4 la Contaduria, yo
notengo inconveniente; pero toda laar-
gumentacién del sefior Senador no es
sino lo que dijo al principio y no hade-
mostrado que seria m4s conveniente
privarla de las fdcultades de autonomia
©"que le concede la ley 3896. “El sefior Se-
nador puede hacer la indicacién que le
parezca; pero no puede dejar de estar vi-
gente esta disposici6bn mientras no se
presente un proyecto derogando aquélia
y demostrando que es mala en la pric-
tica.

Sr. Presidente—:El sefior Senador
por Catamarca propone que se poster-
gue la consideracion de este inciso?

Sr. Figueroa—Si sefior, que se pos-
tergue hasta la sesi6n del s4bado.

Sr. Presidente—Se va 4 votar la
indicacién del sefior Senador.

—Se vota y resulta negativa.

Sr. Presidente—Se va 4 votar el

inciso conforme al despacho de la Co-

mision.

Sr. Figueroa—Voy 4 votar en con-
tra de la parte donde se dice que el Po-
der Ejecutivo podra disponer del saldo
de productos que resulte cubierta la su-
ma votada, y sostengo que debe hacerse
la rendicién de cuentas 4 la Contaduria
Nacional. ,

Sr. Presidente—Queda aprobado
toda la primera parte del articulo 2°
con los incisos @ y b; y queda también
aprobada la primera parte del inciso c,
hasta las palabras observadas por el se-
fior Senador,

Sr. Lainez—Yo creo que no puede
disponerse de este dinero sin una san-
cién especial del Congreso.

Sr. Ministro de Obras Piiblicas
—Deacuerdo con la ley 3836 se puede
disponer en casos como los que se es-
tablecen en el proyecto, 6 sea para aten-
der refuerzos en los gastos de explota-
cién, en la renovacién y en las obras
que, por su naturaleza, corresponden 4
cuenta de capital.

No se trata de disponer de dinero pa-
ra obras nuevas, ni ramal de ferroca-
rril, sino simplemente de la administra-
cién de la propia linea.

Sr. Liinez—No sé lo que se puede
ni lo que no se puede, de acuerdo con
la ley 4 que se ha referido el sefior
Ministro, pero si sé que no se puede vo-
tar esta autorizacién al Poder Ejecuti-
vo para disponer del saldo, porque sé que
eso importa ultrapasar las facultades del
Poder Ejecutivo y entrar en nuestras
atribuciones.

Sr. Soldati—Pido la palabra.

Yo creo que no se ultrapasan las
atribuciones del Congreso con autorizar
al Poder Ejecutivo para invertir so-
brantes de las entradas de los ferroca-
rriles nacionales, con objetos deter-
minados, como son los de atender re-
fuerzos de gastos de explotaciéon, de
renovacién y de las obras que, por suw
naturaleza, correspondan 4 cuenta ca-
pital, es decir, 4 gastos de conservacién
de lo existente.

De otra manera, esta ley no tendria
objeto y nosé€ qué es lo que vamos 4
votar si suprimimos lo que se discute,
6 sea la autonomia de los ferrocarriles
y les privamos de los medios para que
cumplan su misién, '

Entre las facultades propias del Con-
greso me parece que ésta es indiscu-
tible.

Sr. Lainez—Los sobrantes que re-
sulten, cubiertos los presupuestos, son
excedentes de renta de los que no
puede disponer el Poder Ejecutivo por
mids delegacién que se quiera hacer.
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8Sr. Soldati—La rendicién de cuen-
tas es lo que demuestra si el Gobierno
ha procedido bien 6 mal 6si ha cumpli-
do 6 no con lo que se le ha encomen-
dado, pero no hay ninguna disposicién
constitucional que prohiba al Congreso
autorizar 1o que establece este inciso.

Sr. Liinez—Hay una y €s que to-
dos los afios debe votarse el presu-
puesto.

Sr. Soldati—Pero no es 4 fin de
afio que se ven las necesidades de repa-
racién y de renovacién indispensables
para que el servicio sea completo, Esto
puede ocurrir en cualquier momento;
Y, entonces, para llenar esas necesida-
des, es indispensable que exista de ante-
mano la autorizacién precisa.

Sr. Ministro de Obras Pablicas
—Todos los afios se vota en et presu-
puesto lo que se necesita para los gastos
ordinarios, pero no se vota lo que es
indispensable para los gastos imprevis-
tos. .

Justamente este es un negocio que ha-
<ce el Estado, es una industria. ...

Sr. Lainez—Es una industria.

Sr. Ministro de Obras Pablcas
¥, para explotarse, se necesitan

-€sas atribuciones.

Sr. Lainez—Dentro de las faculta-
des del Estado. .

Sr.Ministro de Obras Piblicas
—Lo que se busca es hacer viable un
negocio que tiene el Estado.

Un ferrocarril,—con los particulares
sucede lo mismo,—no puede tener gas-
tos fijos, ni un presupuesto preciso y,
ademds, hay que darle autonomia para
que preste bien el servicio 4 que estd
destinado.

Sr. Figueroa—Ias indicaciones del
Sefior Senador prueban demasiado y no
prueban nada.

Se puede votar en el presupuesto una
suma fuerte; y, en caso de que ella no
alcance, el Gobierno dicta un decreto en
acuerdo de ministros, si es que el Con-
greso no funciona, como lo hace siempre
€n casos andlogos,

Si el Congreso no esta reunido, se
resuelve por un acuerdo, como se hace
cuando viene una peste, se cae un
puente 6 se produce cualquier hecho que
reclama la intervencién urgente del Po-
der Ejecutivo, pero no dar4 autoriza-
ciones como las que contiene este in-
ciso.

Sr. Soldati—Es curioso, sefior Pre-
sidente, que el sefior Senador por Ca-
tamarca, que con tanta frecuencia critica
los acuerdos como medio poco apropia-
do para disponer de los fondos del Es-
tado, se oponga 4 lo establecido en el
proyecto, lo que significa una contra-
diccién.

Sr. Figuneroa—No existe contra-
diccién en mi actitud. Los acuerdos son
precisamente para atender necesidades
imprevistas y urgentes como la de los
casos citados.

Sr. Soldati—Hay una verdadera
contradiccion, porque indica como un
procedimiento muy plausible un medio
que critica todos los dias; y estaley tie-
ne por objeto evitar precisamente los
acuerdos y hacer posiblela conveniente
administracién como la realizan las em-
presas particulares. No comprendo pues
la oposicion tan tenaz del sefior Senador
4 una disposicién que est4 perfectamen-
te garantida, no solo por la honestidad
del Poder Ejecutivo y de los altos em-
pleados de la administracién, sino por-
que también hay los medios de hacer
efectivas las responsabilidades conocien-
do 1a inversién de los fondos por medio
de larendicién anual de cuentas.

La Comisi6én en este caso no acepta
ninguna modificacién.

Sr. Presidente—En consecuencia,
se va 4 votar el despacho de la Comi.
sién.

Sr. Lainez—Podria votarse por par-
tes.

Sr. Figueroa—Yo también pido que
se vote por partes.

Sr. Presidente — Ests -aprobado
hasta la palabra «Congresos. Se va 4 leer
el resto del articulo.
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Sr. Secretario Ocampo —(Leyen Sr. Ministro de Obras Pibli-

do) «pudiendo, con autorizacién del Po-
der Ejecutivo, disponer del saldo de pro-
‘ductos que resulten, cubierta la suma
votada, con el objeto de atender refuer-
zos de gastos de explotacién, de la re-
novacién de las obras que por su natu-
raleza corresponde 4 cuenta del capital.»

Sr. Presidente—Se va 4 votar has-
ta la palabra <capitals,

—Se vota y se aprueba.

Sr. Presidente—Se va 4 dar lectu-
ra del resto del inciso.

Sr. Secretario Ocampo (Leyendo)
—«debiendo hacerse la rendicién de
cuentas -anuales. . .. ’

Sr. Figueroa — A Contadurfa Na-
cional.

Sr. Presidente—;Es esa la modifi-
cacién que prdpone el sefior Senador?

Sr. Figueroa—Si, sefior.

Sr. Soldati—-La Comisién no acep-
{a... .

Sr. Presidente — No aceptando la
Comisién, se va 4 leer el resto del in-
ciso.

—Se lee:

«que se relacione con los productos y fon-
dos invertidos en los ferrocarriles del Estado
en la forma que establece la ley nimero 3896,
1a cual queda en vigencia en todo lo que no
se oponga & la presente.»

Sr. Presidente —Se va 4 votar el
despacho de la Comisién.

—Se vota y. se aprueba.
—Se aprueban los incisos d y e.
—Se lee el f.

Sp. Lainez—Esto excluye las dis-
posiciones de la Ley de Contabilidad?

Sr. Ministro de Obras Pdbli-
eas—N6, sefior, de ninguna manera.

Sr. Lainez—Todo lo que se refiere
4 licitaciones, etc.

cas—Mis adelante hay una limitacion
para lo que se refiere 4 la licitacién.

Sr. Presidente—Habiendo sido ob-
servado el inciso, se votara.

—S8e aprueba, asi como el resto
del articulo.
—Se lee el 3°,

Sr. Macia—Pido la palabra.

Desearia conocer de la Comisién las
razones que ha tenido para suprimir
una parte del articulo proyectado por
el Poder Ejecutivo.

Sr. Soldati—Pido la palabra.

Se ha considerado extrafia 4 una ley
reglamentaria de las atribuciones de la
Direccién y Administracién de Ferro-
carriles, una disposicion que tiene su
lugar en la Ley Generalde Ferrocarri-
les. La Comisién ha querido que esta
ley se ocupara exclusivamente de regla-
mentar las atribuciones y facultades
conferidas 4 esta administracién, y la
disposicién proyectada por el Poder Eje-
cutivo, suprimida por la Comisién, es
de orden general. Esta es la razén. No
es porque la Comisién crea que las pro-
vincias ni los municipios hayan de co-
brar impuestos de ninglin género 4 las
lineas nacionales, porque eso ni siquie-
ra se concibe.

Sr. Macia—Pido la palabra.

Sin embargo, me parece que no estd
enteramente dentro de la légica la su-
presién de esta parte con la manten-
cién de la otra que aconseja sancionar
1a Comisién, que, al fin y al cabo, no es
sino la exoneracién de los derechos de
importacién, que son un impuesto na-
cional, tal vez el tnico4 que la prime-
ra parte pudiera referirse.

De manera que, si la exoneracién de
impuestos no cabe dentro de esta ley,
me parece que lo l6gico seria suprimir
todo el articulo.

Sr. Soldati—No me opongo, en mi
nombre, al menos.
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Sr. Macia—Si se ha de hablar de

exoneracién de impuestos, me parece
que seria contrario 4 la sana practica y
4 lo ya establecido en otras concesio-
nes, el suprimir la enunciacién de la
exoneracién de impuestos provinciales
Yy municipales, que, en una palabra, creo
que no debe hablarse de nada de esto
6 suprimir el 3° 6 mantener como est4.
. Sr. Soldati—En realidad, hay una
diferencia entre lo que se conserva y
lo que se suprime, porque el final, se
refiere 4 algo que es facultad puramen-
te nacional; es decir, la exencién de im-
puestos 4 los materiales que se intro-
duzcan para las vias nacionales, y la
otra parte se refiere 4 los gobiernos de
provincia 6 municipalidades; pero, en
realidad, dada la indole de la disposi-
cién, creo, que estaria mejor en la Ley
General de Ferrocarriles.

Sin embargo, la Comisién lo ha deja-
do 4 pedido del sefior Ministro de Obras
Publicas, que podr4 dar las razones que
tuvo para no oponerse 4 la supresién
de la primera parte y pedir se conser-
vase la tltima,

Sr. Macii—No quiero hacer de esto
una cuestién fundamental; pero lo tnico
que observo es esto: Las primeras pa-
labras dicen: <los ferrocarriles de pro-
piedad nacional estardn exentos de todo
impuesto nacional>. Es claro que este
exento, se refiere 4 los derechos de im-
portacién. Ahora, si se suprime esta
parte ¢por qué no se suprime la se-
gunda?

Sr. Ministro dé Obeas PidabHeas
—Yo he pedido se mantenga la segunda
parte, porque asi se evitan las tramita-
ciones del Ministerio de Hacienda, cada
vez que hay que despachar algtin articu
lo que se trae del extranjero.

No teniendo esta exencién, resulta
que, cada vez, hay que mandar al Mi-
nisterio de Hacienda el detalle comple-
to de los materiales que se introducen
¥ la Aduana exije una tramitacién en-
gorrosa que demora los despachos, mien-
tras que, en el supuesto contrario, todo

lo que tiene que hacer la Administra-
cién es comprobar que esos materiales
han sido utilizados en los ferrocarriles.

La Comisién creyé inutil la primera
parte del articulo, diciendo que nadie
§e atreverd 4 poner impuestos 4 los fe-
rrocarriles del Estado; yo insisti en la
segunda, para facilitar la tramitacién;
porque, sino, como he dicho, en cada
caso hay que ir al Ministerio de Ha-
cienda. Y ha sucedido que para mate-
riales que habfa que desembarcar en el
Rosario, era necesario venir 4 la Capital,
para la tramitacién del expediente, pro-
duciéndose perjuicios y gastos de esta-
dia en materiales de desembarque di-
recto.

Sr. Macidi—Como quiera, sefior Pre-
sidente, si este articulo en esta ley no
encuadra, como parece que en el con-
cepto de la Comisién tampoco encuadran
los articulos 4° y 6° entiendo que lo
que corresponderia seria suprimir total-
mente el articulo 39; porque, si se trata
de exoneracién de derechos, me parece,
sefior Presidente, que enunciar la libera-
cién de los derechos de importacién y
dejar la duda no méas de que estos fe-
rrocarriles pueden quedar sujetos4 im-
puestos provinciales y municipales de
los que hemos exonerado hasta 4 los fe-
rrocarriles particulares, es sentar un pre-
cedente 6 una doctrina que mafiana pue-
de manifestarse en un sentido que yo
Creo que no conviene.

Ahora ¢por qué es incongruente en
esta.ley este articulo? Yo no melo ex-
plicosino porque haya otras leyes que
hagan ]a misma declaracién. Si en otras
leyes estd esta declaracién, aqui es intd-
til; si noest4, yo creo que debe mante-
nerse el articulo 3° integro.

Ahora, yo pregunto al sefior Ministro
de Obras Publicas: ¢No tiene esta exone-
racién de derechos de exportacién de-
clarada ya por otras leyes. '

Sr. Ministro de Obras Pablicas
—Né, sefior. '

Sr. Maci&—Entonces yo votaré por
el articulo tal cual est4.
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edificios, talleres ¥

Sr. Ministro de Ohras Publicas ensanche de vias,

— Yo creo que€ mafiana un gobier- demés, y no esuna declaracién que de-
‘o de provincia podria poner impuestos | ba figurar dentro de 1a ley reglamenta-
4 los ferrocarriles del Estado; sin embar- | ria de las atribuciones de una adminis-
ga la Comisién cree que ningtin gobier- tracién general de ferrocarriles. Segun-
o de provincia, ni ninguna municipali- | do: porque la comisién entiende que €n
dad se atreverfa 4 hacerlo. cada caso laley debe determinar lo que
' De todas maneras, 10 veo qué incon-| S€ ha de expropiar. Eso es lo que se€
veniente puede haber en aprobar el ar-|llama caliﬁca? en términos constitucio-
‘ticulo en la forma propuesta por el Po- | nales, como lo dice también ja ley de
der Ejecutivo. expropiacion.

Sr. Macia—Sobre todo si no hay Por consiguiente, €s€ articulo 4° no
una ley en que s€ exprese esta decla- | tiene razén de ser, préscindiendo de la
racién: de que los ferrocarriles de pro- | faz constitucional; por el hecho solo de
piedad del Estado estdn exentos de es-|que no entra dentro del propésito de
tos derechos de importacion, yo votaré | este proyecto de ley, que €s simplemen-
el articulo tal cual esta. En caso que te reglamentar las facultades ¥ atribu-
fuera rechazado el despacho de la Co-|ciones de la administracion general y
misi6n, yo VoY 4 proponer el articulo direccion general de ferrocarriles.
en la forma gque lo mand6 el Poder Sr. Ministro de Obras Publicas
Ejecutivo. —Yo no digo absolutamente nada res-

Sr. Presidente—Se va 4 votar el pécto del articulo 4°, me refiero al 6°,
despacho de la Comisién, ¥, si no fuera | que dice que 10s ferrocarriles del Esta-
aceptado, s€ votard en la forma indica- | do quedaran sujetos 4 las disposiciones
da por el sefior Senador por Entre Rios. | dela Ley General de Ferrocarriles y re-

Sr. villanueva (E.)—:En casc de | glamentos existentes 6 que S€ dictaren
ser rechazado, s¢ yotara como ha sido|en igualdad de condiciones 4 los ferro-
propuesto originariamente? carriles de propiedad particular.

Sr. Presidente—3Si, sefior. Sr. Soldati—De eso hablaremos des-
pués, sefior Ministro.

s§r. Lainez—Eso es una redundancia.

Sr. l’residente—Queda suprimido
el articulo 4°.

__Se vota en la forma Pro-
puesta Ppor la Comisién y se
aprueba.

—Se vota el articulo 5°. y 8@
Sr. Presidente Quedan suprimi aprueba.
dos los articulos 4oy 6°

Sr. Ministro de Obras Pablicas
—Me parece que la supresion del 60 es
un error, pues Creo que ¢éldebe quedar
desde que es una garantia para el pt-
blico.

Sr. Soldati—Pido la palabra.

Debo manifestar las razones que fut
vo la Comisién para aconsejar la supre-
sién de estos articulos.
" El articulo4® se ba suprimido por ra-
gones andlogas al articulo anterior, por-
quela declaracion de utilidad puablica €s
necesario hacerla en cada caso para el

Sr. Presidente— Queda suprimido
el articulo 6°.

_Se aprueba el resto del pro-
yecto sin observacién. )

viil

Sr. Presidente—S5e van 4 leer los
despachos de la Comision de Hacienda,
cuya lectura habia pedido el sefior Se-
nador por Santa Fe.





