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1.—Mensaje y proyecto de ley del Poder
Hjecutivo sobre arancel para el registro
de la. propiedad, hipotecas, embargos e
inhibiciones. : )

2.—Mensaje del Poder Bjecutivo contestan-
do la minuta de comunicacion en que se
le pediah informes sobre medidas rela-
tivas a la carestia de la vida y a la des-
ocupacién, :

3.—Peticiones particulares.

4.—Proyecto de ley del sefior diputado Joa-
quin Castellanos creando en los territo-
rios nacionales un impuesto especial so-
bre el latifundio.

5.—Incidencia promovida por el sefior dipu-
tado Antonio de Tomaso, respecto del
derecho de los sefiores diputados para
examinar los originales taquigraficos de
las sesiones.

6.—Continta la consideracién del despacho
de la. comisién de Legislacion en el pro-
yecto de ley del sefior diputado Vicente
C. Gallo sobre warrants.

—BEn Buenos Aires, a 22 de Septiembre de
1914, siendo las 3 y 50 p. m. dice el

Sr. Presidente. — Contintia la sesién
con asistencia de 62 sefiores diputa-

v dos.

Se va a dar ecuenta de los asuntos
entrados.

1

- ARANCEL DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD

Al honorable Congreso de la Nacidn:

.Buenos Aires, septiembre 22 de 1914,

El Poder Ejecutivo tiene el honor de some-
ter a la consideracién de vuestra honorabi-
lidad el adjunto proyecto de Arancel para
el registro de la’ propiedad, hipotecas, em-
bargos e inhibiciones. '

En él se halla condensado el fruto de
la, experiencia adquirida en la aplicacién
del arancel en vigor, tan deficiente e in-
equitativo en algunos casos. )

A fin de demostrar esta afirmacién has
taria referir que de acuerdo con ia tarifa
actual, para expedir un certificado sobre
escrituracibn de un contrato de compra-
venta por $ 300 se ha cobrado ciento tres
pesos y sesenta centavos, o sea mis de la
tercera parte del valor “del contrato; en
tanto que por otra operacién de igual na-
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Sr. Repetto. — Podria parecer, se-
fior presidente, y es conveniente para
la Camara y para la presidencia que
- esa suposicién no se admita ni como
remotamente probable.

De manera que lo méas facil ¥ lo més
indicado serfa que la Camara acorda-
ra esta autorizacién y termindramos de
una vez con este asunto. Lo contrario
extrafiaria mucho, pues tieme que ger
realmente asombrosa esa insistencia en
no acordar la autorizacién que se pi-
de para una cosa tan sencilla.

Sr. Justo. — Que se vote, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente. — ; Qué desea que se
~vote el sefior diputado?

Sr. Justo. — La autorizacién que se
solicita de la Cémara para la revisa-
eiébn de las notas taquigraficas de la
altima parte de la sesién del sibado.

Sr. Roca. — P?o la palabra.

Yo acompafiaria con el mayor gusto
con mi voto la peticién formulada por
el sefior diputado por la Capital, a
_condicién previa—y voy a deeir por
qué la establezco—de que se determs
nara el objeto de esa revisacién ; pof-
. que no se puede en otra forma egta-
blecer una presuncién de desco
Za en contra del cuerpo de tagfigra-
fos, que merece, mientras no se pruebe
lo contrario, todas las consid¢raciones
de la Camara a quien sirve.

Si el sefior diputado por/la Capital
determina cual esel propéito de su in-
vestigacién, lo acompafighé con el ma-
yor gustocon i voto afue se le acuer-
de la autorizacién qu pide; y tenga la
seguridad de que e eSe .Caso se acor-
daria la’ autorizacifn por unanimidad
de votos. . ’ -

Sr. Presidente/— ; Me permite el se-
fior diputado pbér Cérdoba ?.

i ia cree que quiza no sea
necesario sofieter a votacién nada.
"~ Si_un s

nuncia o/formula un cargo .contra el

procedey de 13 presidencia de la C4-
mara, de la mesa, de los secretarios o
del eyerpo. de tag zigrafos, la presiden-
. ¢ia for razones 3

es una- obligacién y un deher de
Sy parte poner a disposicién del sefior
.diputado todos los antecedentes que

e ‘delicadeza, estima

pueden servirle para sostener sy de-
nuncia.
Sr. de Tomaso. — Pido 1a palabra.

Para decir dos solamente a propé-
sito de las que acaba de prgnunciar el
sefior diputado Roca.

Deseo tener en mis m
nales taquigraficos de W dltima parte
de la sesién del siba, 0, para leerlos.
Quiero leerlos, senciflamente,

Sr. Presidente, iQuiere la ver-
sién taquigrafica A1 sefior diputado?

os los origi-

Sr. de Tomago. — Quiero leer los
originales, y tefgo el derecho,
Sr. Roca./— Si el sefior diputado

no tiene ofro objeto, es una . listima

e Tomaso. — Quiero COmMPro-
ique estd escrito alli, en los ori-
gingles taquigraficos. .

iTenga ¢l valor de hacer ia denun-
cia el sefior diputado!

Sr. Zavalia Guzmén, — Es una ver-
giienza: hace una hora que. estamos
discutiendo aqui una pavada. '

Sr. de Tomaso. — ; Acaso no tengo
el derecho de aclarar una duda?

Sr. Presidente. — Pondré a votacién
el pedido del sefior diputado.

Sr. Acosta. — El Diario de Sesiones
es una traduccién -de las notas taqui-
graficas; de manera que cualquier du-
da puede aclararse alli.

Sr. de Tomaso. — Al pedir la auto-

rizaeién que solicito, Y0 no acuso a

nadie.

Sr. Presidente. — Se va a votar el
pedido en los términos que lo ha for.
mulado el sefior diputado por la Ca-
pital. _ : ‘

—Se vota y resulta negativa de

34 votos,
6
WARRANTS
Sr. Presidente. — Se va g pasar a

"la orden del dia.
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Corresponde entrar a la discusién
en particular del proyecto de ley. so-
bre warrants.

En discusién €l articulo lo.

. 8r. Mena. — Pido la palabra

Sr. Frugoni Zabala. — Pido la pa-
labra. - _ .

-Sr. Présidente. — La ha pedido an-
tes el sefior diputado por Tucumén.

Sr. Mena, — HEs para hacer indica-
cién de qne los articulos qus no sean
chservados se den por aprobados.

—Asentimiento.

Sr. Presidente. '— Habiendo asenti-
miento, asi se hara.

Tiene la palabra el sefior diputado -

por Santa Fe.

Sr. Frugoni Zabala. — En ‘‘La Na-
cién’’ de hoy, seflor presidente, apa-
rece el siguiente informe que me voy
a permitir leer a la Cimara: ‘‘Santa
Fe — La explotacién de Montes — Re-
unién de obrajeros. Fn el Club Co-
mercial se reunieron esta tarde varios
obrajeros del norte de la provincia y
del terrltorlo del Chaco, con el objeto
de cambiar ideas sobre la mejor for-
ma de obtener recursos para poder
continuar la explotacién de los mon-
tes.

‘“‘Estaban presentes las firmas de
Juan Arronga, Francisco Anello, Sal-
vador Damiani, Tizzoni y Cavagna, Jo-
sé Mualén, Rizzieri, Manni, M. Pifiero
e hijo, Antonio Carusso, Guillermo
Diambri y Luis Coudannes.

‘‘Se resolvié nombrar una comisién
compuesta por los seflores Arronga,
Mualén y: Cavagna, que partird mafia-
na para ésa con el objeto de entrevis-
tarse con los directores del Banco de
la Nacién y exponerles la situacién- de
esta industria quebrachera y solicitar
un crédito para los obrajeros contra
los certificados de depésitos de sus ma-
deras en el puerto de ésta o de otros
depbsitos fiscales.

‘““Estando establecido el warrant so-
bre casi todos los productos agricolas,
azicares, etc., confian en que también
se conseguiridn sobre las maderas*de ex-
portacién.

‘“‘Entienden que es la tGnica forma

CAMARA DE DIPUTADOS

en que los obrajeros podran seguir la
explotacién de sus bosques, pues de no
conseguir -algunas facﬂud@des vendria
la paralizacién, la’ ruina de todas las
firmas del -Chaco y quedarian gin tra-
bajo ni recursos los 20.000 obreros que

“viven de esa-industria forestal’’.

A la vez, sefior presidente, en el dia-
rio ‘“‘Ira Premsa’’ aparece la siguiente
informacién por los inspectores del Ban-
co de la Nacién: ‘‘Situacién agropecua-

ria..— El proyecto del Banco de la

Nacién.
de la Nacién Argentina entrevisté ayer

* al Ministro de Hacienda, con objeto de

informarle de las impresiones recogi-
das por los directores de la institucién,
en sus giras por €l interior de la Repii-
blica, efectuadas con el propésito de
estudiar la verdadera situaciém del pais
en las zonas productivas y las mecesi-
dades de los industriales y agriculto-
tores. .

““E] doctor Iriondo manifesté que en
la sesi6n celebrada ayer por el direc-
torio del Baneo, el doctor Julio Pefia,
informé sat sfac'ooma,menbe del resulta-
do de su gira a la zona del Tandil, en
cuyo punto se entrevistdé con los geren-
tes de las sucursales circunvecinas y
con los productores.

‘““Ha traido el doctor Pena muchos
datos sobre la situacién comerecial, y
de las industrias agropecuarias, los que
permiten formarse un juicio muy favo-
rable respecto a las perspectivas de esa
zona.

“‘Impresiones anilogas ha trasmitido
el sefior Abel Bengolea, desde Cérdoba,
y €l sefior Delfino, desde Rafaela.

“Este altimo dice que la produccién
es immejorable y que ha podido esta-
blecer que las necesidades reales de los
colonos son muy estimables. Agrega que
el Banco podrs hacer muchas operacio-
nes de descuento suficientemente garan-
tizadas y que la mayorfa de los pro-
ductores estAin sumamente satisfechos
por la actitud que adoptard la prime-
ra institucién de crédito del pais.

“‘Trasmitié también impresiones el se-
fior Delfino con respecto -a los obrajes
del Chaco santifecino, los cuales, dice,
estdn en mala situacién, por cuanto la
mayor parte del intercambio comercial
en maderas de esa zona se hacia con
Alemania, no solo en lo que se refiere
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a exportacién de quebracho sino tam-
bién de tanino’’.

St. Presidente. —; Permitame, sefior
diputado. ;Est4 hablando sobre el ar-
ticuto lo. del proyecto en discusién?

Sr. Frugoni Zabala. — Si, sefior; pa-
ra proponer una modificacidn.

La modificacién que deseo proponer
en este articulo es la siguiente: que los
warrants tengan por objeto no sola-
mente los productos de la ganaderia
sino también los productos forestales
¥y -mineros.

Considero que esta debe de ser una
ley para siempre y no una ley de emer-
gencia, y que debemos entonces com-
prender en ella, entre los objetos que
van a ser materia de warrants y de los
depdésitos correspondientes, también los
productos referidos.

_En consecuencia, propongo que el
articulo lo. sea modificado en la si-
guiente forma: ‘‘Las operaciones de
crédito mobiliario sobre frutos o pro-
duetos agricolas, ganaderos, forestalss
y mineros, ete.”’

No hay razén ninguna, repito, ya
que estamos haciendo una ley pars
siempre y no de circunstancias, para
que se excluyan industrias tan impo:-
tantes como las de la madera y la mi-
noia, que estan llammdas a tener tanto
desarrollo en nuestro pais.

Sr. Bas: — Yo pediria al sefor dipu-
tado tuviera la deferencia de acercar-
se algo mas, porque no he oido bien
las modificaciones que propone; los
fundamentos los he escuchado.

Sr. Frugoni Zabala. — Propongo que
después de lag palabras ‘‘agricolas;
ganaderos’’ se agreguen las palabras
‘‘forestales, mineros’’.

Sr. Bas. — Desearia saber del sefior
diputado, si es esa la tnica modifica-
cién que va a proponer.’

Sr. Frugoni Zabala. — Es la tGnica.

Sr. Oliver. — Pido la palabra.

En este articulo, después de la pala-
bra ‘‘almacenes’’, estaba la palabra
“‘fiscales’’, que no figura aqui por una
omisién o por un error.

Sr. Bas. — Y en seguida de la pala-
“bra ‘‘fiscales’” ‘debe agregarse: ‘‘o’’. -

La comisién no tiene inconveniente
en que se vote el articulo con esos agre-
gados, porque se conserva el concepto
y sélo importan una aclaracién.

Sr. Presidente. — ; Acepta la comi-
sién las modificaciones? :

Sr. Bas. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Se va a votar, en-
tonces, el articulo primero con las mo-
dificaciones introducidas y aceptadas
por la comisién. ‘

—Resulta afirmativa, quedando
el articulo en estos términ-os_:

“Articulo lo.—Las operaciones de crédito
mobiliario sobre frutos o productos agrico-
las, ganaderos, forestales, mineros o de ma-
nufacturas nacionales, depositados en alma-
cenes fiscales o de terceros, serin hechas
por medio de “certificados de depodsitos” y
“warrants” expedidos de acuerdo con las
disposiciones de esta ley y en la forma que
reglamente el Poder Ejecutivo”.

Sr. Bas. — Pido la patabra.

Antes de pasar adelante, voy a ha-
cer indicacién para que todo articulo
que no se observe, se dé por aprobado.

Sr. Presidente. — Habiendo asenti-
miento, asi se procederd, sefior dipu-
tado. :

—Asentimiento.

-—En discusién el articulo se-
gundo.

—Al leerse el inciso g, dice el

Sr. Atencio. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — La usara el sefior
diputado . cuando termine la lectura.:

Sr. Atencio. — Es precisamente pa-
ra evitar la lectura, que yo voy

v

Sr. Presidente, — Permitame el se-
fior diputado: hay que cumplir el re-
glamento.

Se va a continuar la lectura del ar-
ticulo.

—Se lee el resto del articulo.

_Sr. Presidente. — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

~ Sr. Atencio. — Yo desearia, sefior

presidente, que este articulo fuera vo-

tado por partes, porque tendria que

hacer algunas observaciones.
Desde luego, de acuerdo con la mo-
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dificacién que
en el articulo lo., seria menester modi-
ficar la primera parte del articulo se-
gundo, diciendo: los almacenes o de-
positos fiscales o particulares. ..

) L N

Sr. Bas. — N¢, sefior diputado, por-
que dos que deben someterse a las con-
diciones que alli se establecen son los

particulares.

Sr. Atencio. — ;Y los otros, depos1-
tos no estarin sometidos a estas con-
diciones?

Sr. Bas. — A algunas si, pero no a
todas. .

Sr. Atencio, — Entonces, ;la comi-

sién no estd conforme?
Sr. Bas. — Yo desearia que se fue-

ran haciendo las observaciones a cada
uno de los incisos, a medida que se
 fueran leyendo.

Sr. Atencio. — Hsa no era propia-
mente una observacién, era més bien
un agregado que, me parece, surgia
de las anteriores modificaciones.

Sr, Bas. — El inconveniente que po-
dria tener el agregado, es que se le
atribuyera un apihcacmn de ecaracter
general en todos esos- incisos; y como
éste deberia aplicarse en uno-s €asos, y
en otros mé, determinaria confusiones
inconvenientes. .

Sr. Atencio, — Voy a referirme al
inciso d.

Dice el mmso que las tarifas maxi-
mas que se cobrarin por depdsito y de-

mas operaciones anexas, €omo Seguros,’

elevacion de cereales, ete....

Yo preguntaria a la comision si la
misma empresa, en el caso de ser una
empresa particular, o el fisco, asegura-
ran las mercaderias que se depositen,
o si el seguro habri de solicitarse de
las compafifas de -seguros existentes.

Sr. Bas. — Voy a contestarle al se-
fior diputado.:

El caso estid expresamente estableei-
do en el inciso lo. del articulo 8o., que
dice: ‘‘pars que puedan -emitirse wa-
rrants por frutos o productos deposi-
tados, es necesario gue dichos efectos
estén asegurades, ya sea directamente
por el duefio, o por intermedio de las
empresas emigoras, de acuerdo com el
articulo 2o0. inciso d’’.

acaba de introducirse

Por consiguiente, la ley fija perfec-
tamente el procedimiento a seguirse:
o el particular que deposita los articu-
los los asegura en una compafiia, o
bien lo hace por intermedio de la em-

pr.esa emlsora

Sr." Atencio. — El inciso g del mis-
mo articulo dice que el Poder Ejecuti-
vo podra fijar las ga.rantlas que estime
convementes, ete.

El articulo correlativo del despacho
originario de la comisiom, establecia que
el Poder EJe@utlvo’ fl,]aria. ..

Sr. Bas. — i, sefior; voy a explicar-
le.

Sr. Atencio. — Es lo que deseo.

Sr. Bas.. — Efectlvamente, el despa-
cho primitivo de la comisién estableecia
en forma imperativa la garantia del
empresario del depésito, con relacién
al capital invertido, para las operacio-_
nes que estd llamado a realizar.

Con motive de las deliberaciones de
la comisién especial de Hacienda, és-
ta tomé en cuenta la opinién de algu-
nas empresas que, desde luego, se pre-
sentaban como candidatos inmediatos
para la emisién de warrants; y, entre
otras, el Mercado Central de cereales
y frutos, cuyo presidente manifesté
que felllos tenian en propiedades y en
depésitos un capital que podia valuar-
se en dos millones y medio de pesos,
més 0 menos.

De manera que para entrar inmedia-
tamente a operar sobre warrants, de-
berian depositar en- garantia, por lo
menos, un 10 por ciento, es decir,
250.00'0 pesos oro, lo que constituiria
un inconveniente bastante grande que
les dificultaria para efectuar las ope-

raciones de depésito.

Ante esta observacién, que se consi-
der6 atendible, la «comisién entendid
que podia establecer este ecriterio:
dejar al Poder Ejecutivo en cada caso
la apreciacién de si la compafiia que
se presentaba a solicitar la autoriza-
cion para expedir ‘‘certificados de de-
posito’” y ‘‘warrants’’, tenia el eapi-
tal suficiente, que mereciese por si so-
lo la confianza indispensable para es-
te género de operaciones; o si, por el
contrario, se trataba de una compafiia
sin mayor responsabilidad, que sélo
tuviera como propiedad un galpén de
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8 o0 10 mil pesos de costo en que po-
dian almacenarse mercaderias por va-
lor de 200 o 300 mil pesos, en ese ¢aso
serfa necesario exigir una garantia.

Debo, ademis, traer un anteceden-
te; en el proyecto primitivo, presen-
tado por el sefior diputado Gallo, no
se exigia ninguna garantia ,precisamen-
te porque dicho sefior diputado crey6
que ello seria entorpecer el estableci-
miento de los depésitos, en momentos en
que serfan tan necesarios para la rea-
lizacién de este género de operaciones
de crédito real.

De aqui que el proyecto en la for-
ma en que se somete a la considera-
cién de la Camara, responde a un con-
cepto tedrico en cuanto g la necesidad
y conveniencia de *a garantia y a un
concepto prictico en cuanto se trata de
armonizar esa garantia con los intere-
ses de las empresas duefias de los de-
positos, dejando librada al criterio del
Poder Ejecutivo 1a fijacién en cada
caso de dicha garantia, dentro de un
minimum fijado en la ley.

Sr. Atencio. — Pido la palabra.

En el mismo articulo hay otra mo-
dificacién econ respecto al despacho
primitivo,

Es oportuno recordar con este moti-
vo que estaba yo en lo cierto cuando
manifesté en el curso del debate en ge-
neral, que las alteraciones introduci-
das por la comisién en su primitivo
despacho eran muy numerosas, a pe-
sar de la rectificacion que se me hicie-
ra en el sentido de que solamente eran
dos o tres.

Sr. Bas. — No voy a perder tiempo,
sefior presidente, en rectificar esas
apreciaciones que no interesan ni g la
Céamara ni al pais.

8r. Atencio. — Queria sefialar- estas
contradicciones en que ha ineurrido
la comisién, porque voy a temer que
referirme a ellas con frecuencia.

En su segundo despacho, la comi.
sién ha establecido un limite méaximo
a la garantia, a pesar de que el primi-
tivo despacho establecia wn limite mi-

nimo; en pocas horas ha modificado.

su_eriterio y.ha dejado, entre las fa-
cultades del Poder Ejecutivo, la de fi-
Jar o né esta garantia.

oy
[ N

- ra

No sabria decir si conviene que al

Poder Ejecutivo se le autorice a fijar
la garantia, o que se le obligue a fi-
Jarla. .

En el mismo ineiso hay una segun-
da modificacién. Dice el ‘inciso:
““Cuando se trate dé garantia de valo-
res, ella seri hecha efectiva con titu-
los nacionales de renta depositados
en el Banco de la Nacién y que repre-
senten hasta el 10 por ciento del capi-
tal empleado como méiximo’’. EIl in-
ciso del proyecto primitivo que lleva la
letra ), dice que el capital que se esta-
blece como depdsito de garantia para el
cumplimiento de sus obligaciones, estars
constituido o formado por titulos na-
cionales depositados en el Banco de la
Naecién, y que representen el 10 por
ciento, al menos, del monto total de
su capital y reserva. ‘

Yo desearia que la comisién me die-
ra las razones que ha tenido para ha-
cer esa modificacién, esto es, por qué
establece en su dltimo despacho ‘‘has-
ta el 10 por ciento’”’, -cuando en su
proyeeto primitivo establecia que fue-
‘““cuando menos, al 10 por ciento’’.

Sr. Bas. — La comisién, por mi in-
termedio, no tiene una palabra mas que
agregar a los informes que ha dado al
sefior diputado.

Sr. Presidente. — ;Propone algo el
sefior diputado? :

Sr. Bas. — Lo tnico que la comisién
necesita saber es si el sefior diputado
se opone al articulo, para que se vo-
te. ' :

Sr. Atencio. — Yo necesitaba tener
los fundamentos. ..

Sr Bas. — Los he .dado con toda
amplitud. :

Sr. Atencio. — Si esos fundamen-
tos fueran wsuficientes, me decidieran
a mi a votar en un sentido determi-
nado.

Yo, por principio, e¢reo que no han -
debido establecerse estas delegaciones
en el Poder Ejecutivo, o estas limita-
ciones respecto de garantias; pero pu-
diera ser que la comisién diera = ese
respecto una razén como la que aca-
ba de dar, que si no es convincente,
en términos generales, porque segura-
mente habrd una multitud de depési-
tos que mno estén en las condiciones
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del Mercado Central de _Frufos,,' ha de
comprobar. que no puede légicamente

legislarse para el caso espeeial, dnieo, .

dejando de lado la generalidad de los
casos cohstatados. ' Pero, a pesar de
eso, si la comisién hubiera tenido, una
razén valedera, yo aceptaria el artieu-
lo tal como ha sido presentado, por-
que no me guia en estas observaciones
sino el propésito de que la ley salga
lo mejor posible, sin que de mis pa-
labras o de mi actitud surja ninguna
critica respecto al c¢riterio de la comi-
8ién; pero como el sefior miembro in-
formante no tiene nada que decir..

Sr, Bas. — Yo pediria que se votara
el inciso g) tal como esta.

Sr. Presidente. — Parece que el se-
fior diputado no observa ni propone
nada en substitucién o como modifica-
cién del articulo que se discute...

Sr. Justo. — Diez por ciento como
minimum. .
Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Me parece que ha de haber un error
de imprenta en el ineciso g). Dice que
‘“el Poder Ejecutivo podrd fijar las
garantias que estime convenientes pa-
ra asegurar, por parte de los ‘‘deposi-
tantes’”’ autorizados...’’. Me parece
que debe decir ‘‘depositarios’’, por-
que los que reciben son las empresas
depositarias.

Sr. Atencio. — El término ‘‘deposi-
tantes’’ estd empleado en ‘el sentido
del que facilita el deposno ¥y no &l
que lo hace.

Sr. Ba.rrera. — N6, sefior; deposi-
tante es el que deposita, el que lleva
la cosa; depositario el que la recibe.

Sr. Bas, — Iis un error evidente.

Sr. Pregidente. — El sefior diputado
por Buenos Aires ;jno hace mningona
observacién al articulo?

Sr. Atencio, — N0, sefior presidente.

St. Presidente, — Si ninghn sefior-

diputado solicita: la palabra, queda
aprobado el articulo en los términos
- en que ha sido redactado en el despa-
cho de la comisién.

Sr. Barrera. — 1',Cambiando la pala-
bra ‘‘depositantes’” por ‘‘deposita-
rios’’?

CAMARA DE DIPUTADOS

Sr. Presidente. — Si, sefior diputa-
do; ya estad salvado el error.

—En discusién el artfculo 3o0.

Sr. Atencio. — Pido la palabra.

Se me ocurre una duda respecto de
este articulo, después de la inclusién
que se ha hecho por indicacién del se-
fior diputado por Santa Fe.

;No podrian ocurrir en la préctica
inconvenientes cuando los deposita-
rios fueran las empresas ferrocarrile-
ras que adquieren, entre otros produe-
tos forestales, los durmientes para sus
lineas? ;No podrian estar imposibili-
tadas de adquirirlos, dada esta prohibi-
cibn que se establece en el articulo?

Sr. Bas, — Pido palabra.

El concepto de la disposicién es
bien claro. Se refiere a empresas que
comercian con ése género de articulos,
v no a las que los .adquieren para uso
particular, ponque dentro de ese crite- -
rio, a los propietarios que tratasen de
edificar con el fin de establecer depd-
sitos para los cereales, también se les

“ podria prohibir Ja compra de maderas

que deben emplear en sus instalacio-
Ties.

La disposicién se refiere a las em-
priesas que realizan operaciones de
compra-venta relativas a los mismos
artieulos, y su objeto es muy sabido.

Los sefiores diputados mno ignoran
que una de las formas de explotacién
més eénocida e inicua en la actualidad
es la que realizan los duefios de galpo-
nes que estin préximos a las estacio-
nes. Cuando va un pobre colono con su
carga de cereales le ofrecen dificulta-
des para el depdsito, y aquél, antes de

verse obligado a volver a su chacra, -

perder el viaje, y sufrir todos los in-
convenientes del caso, resuelve vender
sus productos a eualquiler precio.
Entonces, lo que se quiere evitar, es
que las empresas, realizando operacio-

" nes de compra-venta, sobre produetos

que ellas mismas reciben en depésito,
vengan a realizar una competencia
ruinosa y perjudicial para los de\pom-
tantes.

Esta es la razén de la disposicion, y
me Pparece que queda perfectamente
aclarada, dentro del propdsito que su-
pongo inspira en este easo la observa-

i . ,
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cién del sefior diputad-o por Buenos
Aires. (;Muy bien!). )

- 8r. Frugoni Zabala. — ;Si me per-
mite, seflor presidente?

Yo creo que podria aclararse perfec-
‘tamente el concepto poniendo ‘‘opera-
‘ciones lucrativas’’.

Sr. Bas. — ;Y si pierde? (Risas). '

Sr. Frugoni Zabala, — N6 ; lucrati-
" va quiere decir con el propdsito de lu-
cro; operaciones comerciales.

Sr. Bas, — Yo creo, sefior, que con
la aclaracién que acaba de halcerse,
queda  perfectamente explicado el
punto.

Sr. Frugoni Zabala. — Porque el
que compra para comerciar, compra
para lucrar. Lia palabra lucrativo no se
refiere a la liquidacién del negocio, y
creo que esa palabra llenaria el propd-
sito y aclararia perfectamente el con-
cepto.

Sr. Oliver. — Pido la palabra.

Estoy conforme con el articulo Jde la

comision tal como estd, y no me opon-
dria a que se aclarara. Pero he tenido
ocasién de comversar con.algunos de
los miembros de la misma, y les he
expresado la conveniencia de que a es-
tas empresas que van a tener depdsi-
tos se les pudiera limitar, en ciertos
casos, la facultad de negociar con los
propios warrants que expiden o con
otras clases de warrants.

El sefior miembro informante de la
comisién ha dado los fundamentos que
informan el comilin de estas leyes, que
prohiben la compra de los articulos de-
positados a aquel que sirve de deposi-
tario; es una medida de precaucién
para salvar los intereses de los depo-
sitantes; y anéloga razén existe en lo
que se refiere a la compra o negocia-
cién sobre los warrants. )

Varias leyes de esta naturaleza pro-
hiben a las empresas que negocien con
los propios warrants que ellas expiden
0 con warrants expedidos por otras
empresas anélogas.

Sin embargo, en la conversacién que

- tuvimos, titubeamos wen establecer una -

prohibicién tan categérica, porque de-
seamos que esa ley sea lo més viable
y eficaz posible. Si estableciéramos una
prohi_b_icién tan absoluta, tal vez subs-

traerfamos a esta clase de operaciones
capitales que pueden estar en manos
de las mismas empresas que tienen los
depositos. De modo que habria que
conciliar. '

; Cudl es el peligro de que estas em-
presas puedan adquirir ellas mismas o
negociar estos documentos? Es, simple-
mente, éste: si las empresas pueden
negociar con estos documentos, podria
suceder que tratindose de productos
de la agricultura, establecieran siste-
méticamente un mismo vencimiento a

“todos los préstamos que hicieran sobre

warrants, y entonces se encontrarian
en una situacién favorable, desde que
venciendo todos los warrants en la
misma fecha o con pocos dias de dife-
rencia, podrian pedir la venta inme-
diata de todo el cereal correspondien-
te a una zona, produciendo una baja
que les permitiria acapararlo a un pre-
cio reducido, lo que se prestaria, sin
duda, a una especulacién semidelictuo-
sa en contra de los depositantes.

Es por eso que se ha establecido en
algunas legislaciones que los propieta-
riog de depdsitos no pueden tener nin-
gfin interés ni en la suba mi en la baja
de los productos, es decir, que no pue-
den comprar ni negociar los warrants.

Cuando se hizo esta observacién en
la comisidén, se tuvo en cuenta que tal
vez una disposieién de ese cardcter po-
dria dificultar las operaciones, podria
substraer capitales, y se pensé que qui-
z4 fuera suficiente con establecer que
estas empresas no pudieran haecer es-
tas operaciones sino previa autoriza-
cién del Poder Ejecutivo y sometién-
dose a su reglamentacion.

De manera que podria, por lo menos,
limitarse el peligro, si llegara a exis-
tir, y no nos privariamos del concurso
que estas empresas pudieran prestar
para hacer estas operaciones.

Se trata de algo que la préactica nos
ha de decir si es o no inconveniente o
peligroso; y, por -consiguiente, seria

mejor dejar librado esto a la reglamen-

tacién del Poder Ejecutivo.

Es por eso que a continuacién del
articulo tercero, propongo este agrega-
do: “‘Las empresas emisoras de wa-
rrants, que quieran descontar o mego-
ciar con esta clase de papeles, sélo po-
dran hacerlo con autorizaciéon del Po-




636

CONGRESO NACIONAL

Reunién nim. 54

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 22 de 1914

der Ejecutivo y de acuerdo con la re-
glamentacion que éste establezea’”.

Me parece que cuando conversamos
en la comisién no habia mayor dificul-
tad por parte de los miembros-de la
misma en aceptar eske agregado.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

La clara exposicién del sefior diputa-
do por Buenos Aires, que ha propues-
to la modificacién, me excusa de en-
trar en mayores explicaciones sobre los
propésitos que la informan y los peli-
gros que significa autorizar pura y sim-
plemente a las empresas emisoras de
warrants para ejercer las operaciomes
de crédito, adquiriendo aquélios, lo mis-
mo que los certificados de depésito.

Entre otros inconvenientes se en-
cuentra el que ha expresado el sefior
diputado, de la posibilidad, ya conoci-
da y ya denunciada, de documentos
otorgados ex-profeso a plazos fijos,
con el propésito de que producidos sus
Ivencimientos en la oportunidad que
interese al depositario, pueda éste ha-
cer vender esos articulos en condicio-
nes desfavorables, resultando asi un
evidente perjuicio para el que llevé di-
chos articulos en calidad de depésito.

A la vez, significando esos peligros
ha expresado el sefior diputado que
esas operaciones sélo podran realizar-
se previa autorizacién del Poder Eje-
cutivo, y sobre todo si se someten de
una manera completa a la reglamenta-
ciéon que el mismo Poder Ejecutivo de-
termine.

El Poder Ejecutivo, pues, al regla-
mentar esta ley, tanto més teniendo en
cuenta las observaciones formuladas
por la Camara al aceptar el agregado
propuesto, deberd necesariamente fi-
Jar las condiciones de esas empresas
emisoras, en lo que se refiere a ope-
raciones de erédito, garantiendo que
en ningin caso se pueda producir el
acaparamiento de los productos por las
causas expresadas.

De aqui, pues, que la comisién no
tenga inconveniente en aceptar el agre-
gado propuesto por el sefior diputado,
teniendo en: cuenta, ademas, que en es-
te momento de escasez de recursos y
de numerario, es conveniente, en todo
cuanto sea posible, facilitar las opera-
ciones que signifiquen eirenlacién de la
moneda, sobre todo cuando éllas ten-

\

gan por fin favorecer el desarrollo de
las industrias, llamadas a constituir
realmente la base de nuestra rigqueza
vy a levantar la situacién general en
que se encuentra el pafs.

' De manera que, a nombre de la co-
misién, no tengo inconveniente en
aceptar que la Cdmara vote el agrega-
do propuesto por el sefior diputado por
Buenos Aires. - ’

Sr. Atencio. — ;Quiere tener la bon-
dad de volver a leer el sefior secreta-
rio?

Sr. Presidente. — Permitame el se-
fior diputado. Se habia propuesto por
el sefior diputado por Santa Fe el agre-
gado de las palabras ‘‘o lucrativas’’.
i Acepta la comisiéon?

Sr. Bas. — N, sefior presidente, k

Sr. Presidente. — No acepta la co-
mision.

Se va a dar lectura, entonces, del ar-
ticulo con' el agregado propuesto por
el sefior diputado Oliver y aceptado
por la comisién.

‘—Se lee:

“Es absolutamente prohibido a las empre_
sas de dep6sitos, a que se refiere la presen-
te ley, efectuar operaciones de compraven-
ta de frutos o productos de la misma natu-
raleza de aquellos a que se refieren ios
“certificados de dep6sito” o “warrants” que
emita, .

“El Poder Ejecutivo no otorgara la auto-
rizacion exigida por el articulo anterior a
las que se hallen en tales condiciones o re-
tirard la misma, en su caso, si la operacién
prohibida se efectiia con posterioridad a di-
cha autorizacion.

“Las empresas emisoras de warrants que
quieran descontar o negociar con esta cla.
se de papeles, s6lo podran hacerlo con aute-
rizacion del Poder Ejecutivo y de acuerdo
con la reglamentacion que se establezeca'.

Sr. Bas. — Voy a indicar una modi-
ficaeién: en vez de ““de acuerdo con la
reglamentacién que se establezea’’ po-
ner: “y en las condiciones que el mis-
mo fijare’’.

Sr. Atencio. — Pido la palabra.

Paréceme, sefior presidente, tratén-
dose de una ley experimental como la
que estamos examinando, cuya com-
plejidad pareceria demostrarse por
las vacilaciones que ha tenido la co-
misién al redactarla y por la diversi-
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dad de ideas que existen en los diversos
proyectos de warrants sometidos a la con-
sideracién de la Céamara;, que debiéra-
mos proceder con prudencia en la ineor-
poracién de cldusulas que prometieran
més de lo que originariamente proyec-
taba la comisién.

El articulo propuesto por el sefior
diputado por Buenos Aires seria acep-
table, en mi sentir, si esta institueidn
de los warrants se estuviera practi-
cando, si tuviera ya una sancién de
eficacia.

Yo creo que no es conveniente, por
ahora al menos, consentir que las em-
presas o compafilas emisoras puedan
negociar con los warrants o certifica-
dos de depésito, lo que en cierto mo-
do  vendria a alterar el fundamento
de su organizacién y de su existencia.

Mi indicacién preliminar, que ha da-
do origen a este debate, es mis bien en
sentido restrictivo. Se referia a la
oportunidad que tal vez existiera de
establecer alguna aclaracién para que
las empresas ferrocaﬁrrileras no se vie-
ran difieultadas si “adquirieran para
su uso particular durmientes de que-
bracho, cuando los tuvieran en los de-
pésitos y diesen por ellos certificados
0 warrants.

Con doble razén me parece que debe
merecer la preocupacién de los seifio-
res diputados la idea de esta amplia-
cion. Juzgo que desnaturalizaria la
funeién de los depésitos o de las com-
pafifas o empresas que los establecie-
ran, sin perjuicio de que mds tarde,
cuando éste fuera un organismo que
‘hubiera revelado su bondad y practi-
cabilidad, se incorporara a la ley, .co-
mo han «de incorporarse seguramente
muchas cosas, esta facultad que se in-
tenta dar a las empresas.

Después ‘de estas palabras, desearia
o0ir a la comisién, si ratifica su criterio.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

Desde luego, para una pequena reec-
tificacién. .

El sefior diputado estd4 en un error
muy grande al creer que la proposi-
cién del sefior diputado implica una
ampliacion de atribuciones, porque en
todo el texto del proyecto no encon-
trard ninguna prohibicién a las em-
presas emisoras de Zue puedan nego-
ciar sobre los warrants, '

Por consiguiente, cuando se dice
que pueden negociar, pero con la au-
torizacién del Poder Ejecutivo y den.
tro de las condiciones que aquel esta-
blezca, lejos de hacer una ampliacién
de facultades se hace una limitacién.

De manera que en esto estamos com-
pletamente de acuerdo con el sefior di-
putado.

Sr. Atencio. — Me sorprenden las
explicaciones que da el miembro in-
formante de la comisién.

Sr. Bas. — Descaria que el sefior di-
putado me indicara cual de los articu-
los del proyecto de la comisién impe-
dirfa a las empresas emisoras de wa-~
rrants realizar la operacién de erédi-
to de que se trata.

Sr. Atencio. — Se les impide, por-
que las empresas estdn obligadas a li-
mitarse a cumplir la ley,

Sr. Bas. — Pero la ley no les pro-
hibe en ninguna parte que hagan esa
operacidn. .

Sr. Atencio. — No podrian, a titulo
de que no estid prohibido. ..

Sr. Bas. — Pero, sefior diputado: es
un precepto constitucional; nadie pue-
de ser privado de hacer lo que la ley
ni la Constitucién no le prohiben. Eso
estd fuera de duda.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Me voy a referir en dos palabras a
ara apreciacion reiteenda del sefior di-
putado por Buenos Aires respecto de
Lo forma en que la comisién de Legis-
lacion ha hecho el estudio Yy presenta-
do su despacho sobre este asunto.

Evidentemente, la comision de Legis-
lacién ha vacilado muchas veces al acon-
sejar a la Cdmara tales o cuales pres-
cripciones del proyecto, y esas vacila-
clones no sélo son explicables sino que
son perfectamente justificadas.

Cunanto més abierto estd un espiritu,
a las distintas orientaciones que pueden
solicitarlo, mas probable es que vacile,
Los que no vacilan son en general los
que no ven sino una faz de la cuestion;
y hasta hay procedimientos mecénicos
que se emplean en la maturaleza para
determinar el sentido de la direccién de
la marcha, como pasa por ejemplo en
los caballos de carrera, que para que
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no vacilen se les ponen aparatos para
que vean en una sola direccion.

Por otra parte, seflor presidente, la
comision se ha encontrado al despachar
este proyecto con modelos de legisla-
ciones diversas qué contienen preserip-
ciones no siempre concordantes. Se tra-
ta de una ley nueva para la Repabli-
¢a Argentina, gue va a crear un orga-
nisino que no existe, y naturalmente han
debido pensarse en cada caso los dife-
rentes procedimientos, los diferentes ti-
pos legales, a fin de adaptarlos en lo
posible a las condiciones de nuestro pais.

Bsta tarea de las comisiones, tarea
pesacda y lenta que requiere una deli-
beracién y una madurez (ue realmente
raras veees puede realizarse en el seno
de la Camara, es fecunda y generalmen-
te méas acertada que las innovaciones
que se introducen incidentalmente en el
curso de Jos debates.

Asi lo han comprendido parlamentos
mucho mais experimentados que el nues-
tro. Bl parlamento de los Estados Uni-
dos, por ejemplo, hace plena confianza
a los despachos de sus comisiones; alli
coneurren y forman parte de las comi-
siones los miembros de los diversos par-
tidos pohtwoq y los despachos que emi-
ten esas comisiones mo son el produeto
de la obra o de la tendencia exclusi-
vamente partidista, sino que casi siem-
pre son el producto de mna transigen-
cia, de un acuerdo entre las opiniones
diversas, y no expresan al salir del se-
no de la comisién la bandera o la opi-
nion de un solo partido politico.

En nuestro pais, sefior presidente, la
tradicién se ha mantenido también den-
tro de este molde. Las comisiones, -
vos mierabros pertenecen a los diferen-
tes partidos existentes, realizan una
obra de nnidad; y esta comisién de Le-
gislacion podma presentar como un
ejemplo el hecho de haber despachado
un proyecto sobre accidentes del traba-
jo que ha sido el resultado de una tran-
sigencia entre las opiniones més extre-
mas representadas en su seno.

Queria dejar con estas pala,bras sal-
vados los fueros de la comisién que ten-
go ¢l honor de presidir,

Sr. Atencio. — Pido la palabra.
Conmovido ante la elocuente leceion

que nos ha dado el sefior diputado por
(l6rdoba. ..

Sr. Roca. — No es una leccidn, se-
fior diputado. No hubiera pretendldo
jainéds semejante cosa.

Sr, Atenclo. — sobre lo que de-
hemos hacer los que como yo se consi-
deran simples mortales, para proceder
on el examen, en lag d-ehbeu'amomes, en
los debates de los asuntos que vienen
a la consideracién de la Camara, yo
estaria dispuesto, sefior presidente, a
demostrar con mi silencio, en todas las
oc¢asiones, el convencimiento que fengo
de la <apam'1d<nd de los miembros de la
comisién de Legiglacién, como de la
uapamdad de los miembros de las otras
comisiones. Pero la circunstancia de
haher leido lof proyectos de warrants
sometidos a la consideraciéon de la Cé-
mara — y no me referiré, por las ra-
zones «que antes he dicho, al conoeci-
miento que vo pudiera tener acerca del
warrant y de la ley, — me ha revelado
que el criterio de ]d comisién y sus va-
cilaciones, es deeir, las vacilaciones a
que se ha referido el sefior diputado
por Coérdoba, eran perfectamente mo-
tivadas en cuanto se referia al proyecto
de warrants despachado por Ja comi-
sion. de Legislacién y que figura en la
orden del dia namero 24.

Es indudable que tratdndose -del wa-
rrant, es decir, de un instrumento de
trabajo, que no ha tenido en paises pa-
recidos o similares al nuestro aplicacién
Dastante todavia para servir de expe-
riencia, tenga que vacilarse cuando se
intenta la sancién de una ley de esta
naturaleza ; saneién por la gue han va-
cilado antes que nosotros muchos Jegis-
ladores, en que ha vacilado el Congre-
s0, que teniendo a su consideracién un
cuerpo completo de legislacién agraria,
en la que estaba comprendido un pro-
yvecto de warrants no ha podido despa-
charlo durante varios afios; porque no
eg facil despachar una ley de warrants
que vaya a servir positivamente los
fines que con ella se persiguen, y han
de haber tenido algunos eseripulos esos
legisladores. ..

Sr. Bas. — El sefior diputado esta
fuera de la cuestion.

Sr. Atencio. — ... en dictar una
ley que tuviera todas las apariencias
de ser titil y que en realidad mo lo
fuera. ..
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Sr. Bas. — ;Est4 fuera de la cues-
tién el sefor diputado!
"Sr. Atencio. — ... pero no me he

referido, ni me refiero, a las vacilacio-
nes o al hecho que ha motivado las va-
cilaciones de la comision al examinar
el primer proyecto, sino a las modifi-
eaciones que ha introducido la comi-
si6n.

Desde Iuego, yo no sé si es posible
introducir modificaciones a un despa-
aho de la comisién. ..

Sr. Presidente. — Sirvase tener pre-

sente ¢l sefnor diputado la observacién
" que ha formulado el sefior miembro
informante.

Sr. Bas. — Quierc reconocerle al
sefior diputado que hemos sufrido todo
" género de vacilaciones, que el despacho
esté lleno de deficiencias; pero lo que
me voy @ permitir pedirle, es que en
cada caso proponga las modificaciones
que crea convenientes. En esa forma,
vamos a eoncluir con este asunto, y no
con estas dilaciones que me parecen
encaminadas a producir perturbaciones
vy obstrucciones en la discusidn.

Sr. Presidente. — 1l reglamento es-
tablece que en la discusién en parti-
cular los sefiores diputados pueden ha-
blar cuantas veces pidan la palabra, a
condicién de que observen la unidad
del debate.

Sr. Atencio. — Mis palabras estan
motivadas por la exposicién del sefior
diputado por Cérdoba, y no me hu-
biera pronunciado en esta forma extra-
fia a la cuestién si no hubiera habido
ese antecedente de su parte.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — ;Ha terminado el
seflor diputado?

Sr. Atencio. — N, sefior.

La eomisién no hai manifestado, co-
mo yo deseaba, después de oir las re-
flexiones sobre el articulo agregado—
que, en mi sentir, no constituye una
limitacién, sino una ampliacién, por-
que a empresas que no iban a tener
por objeto sino hacer depésitos de ce-
reales, se las autoriza también a nego-
giar los warrantts—y yo queria que
me dijera si, a pesar de esas reflexio-

nes, insistia en el articulo tal como ha-
bia sido redactado y propuesto por el
sefior diputado Oliver.

Nada més.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Juan.

Sr. Barrera. — Por mi parte, sefior
presidente, tampoco estoy conforme
con el agregado que ha propuesto el
sefior diputado Oliver. Entiendo, por
las razones que ha manifestado, que es
un verdadero inconveniente y que pue--
de traer serios perjuicios facultar a las
empresas de depdsito para la negocia-
cién de warrants. No podria yo con
mas elocuencia que él pintar en tan
pocas palabras los dafios que ésto pro-
ducird.

Verdad es que no estd la prohibicién
establecida expresamente en el proyec-
to, ¥ por ml parte pensaba proponerla,
aunque creo que interpretando este
proyecto en su  espiritu, en realidad
estarfa comprendida la  prohibicién,
porque esa facultad de negociar los
warrants no es compatible con la na-
turaleza y los fines de las empresas
de depésito, que tienen por Guica mi-
sion ser guardadoras de cosas ajenas
en las condiciones que el Poder Ejecu-
tivo haya autorizado.

Independientemente de esas razones
fundamentales, que el mismo sefior di-
putado, con asentiiniento expreso del
seftor miembro informante, ha indica-
do, tendriamos esto: que convertida la
empresa, a consecuencia de la negocia-
cion del warrant, en propietaria de ese
titulo de crédito, seria ella misma juez
y parte al tratar de hacer efectivo el
cobro de ese documento, desde que, se-
gln el mecanismo de este proyecto de
ley, es ante la misma empresa deposi-
taria que debe solicitarse la venta del
warrant, y entonces, la empresa como
es la propiletaria, haria efectivos ante
si todos los actos tendientes al cobro.

Es por estas razones que yo voy
a oponerme al agregado propuesto por
el sefior diputado Oliver, y a mi vez
voy a solicitar la inclusién de otro, que
podria figurar como apartado segun-
do, en los siguientes términos: ‘‘Tam-
poco podran negociar los warrants que
emiten’’,
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8r. Bas. — Entonces, yo voy a pedir
que se vote el despacho de la comisién
y en seguida los agregados.

8r. Barrera. — Ese es el orden regla-
mentario para votar. Pero el sefor di-
putado va a tener la gentileza de ex-
presar las razones contrarias a las que
he expuesto, pues rectificaré mi juicio
sl las encuentro més poderosas,

Es necesario meditar un instante so-
bre los dafios qué puede producir esta
facultad acordada a las empresas de-
positarias, porque con ello se desnatiu-
ralizan sus fines, convirtiéndolas, ade-

més, por la. negociacién del titulo, en

juez y parte para obtener su cobro. ..

Sr. Presidente. — Recuerdo a los se-
fiores diputados que hay ntmero exac-
to en el recinto; de manera que seria
conveniente que no se retivaran, por-

que la Cdmara pierde mucho tiempo en
formm- quérum de nuevo.

Sr. Barrera.—Me parece cue corres-
ponderia votar por partes.~ -

Sr. Presidente. — Tia presidencia va
a proponer la votacidn.

: Bl sefior diputado por Santa Fe in-
siste en mantener su agregado, la pa-
labra ‘‘lucrativa’’?

Sr. Frugoni-Zabala. — Lo retiro.

Sr. Presidente. — Sec va a votar en
primer término el articulo tercero en
la forma en gue ha sido redactado por
la comision: y -despnés, los agregados
en el orden en que han sido propues-
tos: primero, el del sefior diputado
por’ Buenos Aires, y en segundo térmi-
no el propuesto por el sefior diputado
por San Juan.

—-3e¢ vota el articulo de la co-
misién, y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Se va a’ dar lec-
tura nuevamente del agregado pro-
puesto por ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires, doctor Oliver.

—Se aprueba el
discusion.

agregado en

Sr. Presidente, - Ya no tiene ra-
zén de ser el agregado propuesto por
el sefior diputado por San Juan.

Sr. Barrera. — Naturalmente.

—13in observacion,
el articulo 4o.
—-Fn discusiéon el articulo 5o.

se aprueba

Sr. Pastor. — Pido la palabra.
En el anhelo de concurrir a que es-
ta ley lleve las mayores segurldades

para el pubheo

Sr, Alvear. — No

Sr. Pastor. — me permito pro-
poner a la comisién un pequefio agre-
gado.

Donde dice: ‘‘los depositarios ase-
guraran contra ineendio y por cuen-
ta de los depositantes’, que se agre-
guen las palabras ‘‘si estos no lo hu-
bieran hecho”’ :

La indicacién responde, sefior pre-
sidente, a salvar un serio inconvenien-
te que habria para los que hacen esta
operacion.

0 se oye.

Sr. Bas. — lia comisién no puede te-
ner inconveniente, desde que, como dije
recién con HlOrflVO' de la indicacién he-
clia por el sefior diputado por Buenos
Alres, doctor Atencio, el articulo 8o.
inciso 1o. establece ya que dichos efee-
tos deberdn estar asegurados, sea di-
rectamente por las duefios, o por inter-

medio de las empresas emisoras. De

manera que el agregado que propone
el sefior diputado Pastor esta perfecta-
mente concorde con una disposieién ul-
terior del despacho.

Sr. Presidente. — Aceptado el agre-
gado por la comisién, si ningén sefior
diputado solicita la palabra, queda
aprobado el articulo con el agregado
propuesto por el sefior diputado por
San Luis.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — ; Sobre este articu-
lo?

Sr. Barrera. — Si, sefior.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el
seflor diputado.

Sr. Barrera. -— Tuve ya oportunidad
de indicar al sefior miemhro informan-

te — quien acepté —- la convenienecia
de sustituir las palabras ““en la forma’’
por algunas otras.... “‘con sujecién’’,

por ejemplo, porque decir que el segu-
ro se hard ““en la forma...”’

—Algunos sefiores diputados se
retiran del recinto. .

Sr. Presidente. —— Si los sefiores di-
putados se retiran del rpcm’co la Ca-
mara queda sin ntimero.
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Puede continuar con la palabra el se-
fior diputado por San Juan.

Sr. Barrera. — Decia, sefior, que es-
ta redaccién del articulo, ““en la forma
que determine el decreto reglamenta-
rio’’ limita mucho el concepto a la sim-
ple cuestion de forma, cuando en reali-
dad lo que 'se quiere significar es que
el seguro se hard con sujecién a lo que
disponga el Poder Ejecutivo. Y como
el sefior diputado miembro informante
me habia manifestado sy asentimiento,
creo que seria conveniente sustituir las
palabras ““en la forma’’ por las que he
indicado.

Sr. Bas. — Como un aeto de compla-
cencia, no tengo inconveniente en acep-
tar la substitucién que el sefior diputa-
do propone, porque al decir “en la for-
ma’’ se significa bien claramente que

serd en las condiciones que determine-

el decreto reglamentario.

Sr. Barrera. — Una cosa es forma y
otra condiciones.

Sr. Presidente. — ;Qué propone el
sefior diputado por San Juan?

Sr. Barrera. — Que se pongan las
palabras ‘‘con sujecién’ en lugar de
‘““en la forma’’.

Otra cosa, sefior presidente: entien-
do que esta parte final del articulo que
dice “‘el que a la vez especificara las
constancias relativas al seguro, que ha-
bran de inscribirse o sgregarse al cer-
tificado de depdsito y al warrant”’, es-
té4 de més.

Y me parece que estd de mas, por las
siguientes razones:

Primero, porque el certificado de
depésito  dificilmente puede llevar
constancia del seguro, puesto que, sal-
vo que estén aseguradas de antema-
no. ...

‘Sr. Bas, — Tienen que estarlo, por-
que si no, no puede haher ““certificado
de depésito’’.

~Sr. Barrera. — Segiin el proyecto,
no tienen que estar; voy a probarlo.

Sr. Bas. — Si, tienen que estar.

Sr. Barréra, — Voy a probar que
né, sefior diputado.

El propietario de efectos determi-
nados los lleva a depésito; la empresa

depositaria, inmediatamente debe en-
tregar el certificado de depésito. No
es simultineo el recibo de esa merca-
deria con el seguro, el que se va a
hacer en las condiciones y dentro de
un plazo razonable pam asegurar la
mercaderia; entretanto, el duefio de
los efectos va a retirar el certificado
de depdsito que es el comprobante de
su propiedad.

Por . consiguiente, el certiticado de
depdsito no podri tener constancia de
un seguro que aun no se ha hecho, y
esto lo reconoce la misma comisién
cuando en el articulo siguiente no dis-
pone que el certificado de depésito
Ueve la constancia del seguro, y no lo
dispone, por la sencilla razén de que
en muchos casos no existira,

Creo que es clara la explicacién, se-
fior presidente.

En cuanto al warrant, ya se dice en
el articulo 7; que debe llevar ese titu-
lo la enunciacién relativa al seguro,
por lo eunal es infitil expresarlo aqui.

De manera que por esas razones es-
tdn de mas las palabras cuya supre-
sién he pedido. '

Sr. Bas. — La comisién las mantiene,
y pide que se vote el articulo con las
modificaciones aceptadas por ella.

Sr. Presidente. — Se va a votar por
partes el articulo en discusién. Pri-
meramente, hasta la palabra ‘‘inseri-
birse’ con los agregados propuestos y
aceptados por la comisiéon; es decir,
el agregado propuesto por el sefior di-
putado Pastor y el propuesto por el

“sefior diputado Barrera.

Sr. Barrera. — Yo no he propuesto
agregado.
Sr. Presidente. — Una substitucién

ha propuesto recientemente el sefior
diputado, y a eso me he referido.

Sr, Barrera. — Yo he propuesto la
substitueion de unas palabras, que ha
sido aceptada por la comisién.

Sr. Presidente, — Ts precisamente
lo que acabo de decir.

Sr. Barrera. — Agregado, manifes-
té el seflor presidente.

Sr. Presidente. — Me corregi des-
pués, sefior diputado.

Se va a votar. ..

4]
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Sr. Barrera. -— Pero seflor presiden-
te: queria deecir. .. :

Sr. Presidente. — La comisién no
ha aceptado la supresién de las lti-
mas pdlabras del articulo, propuesta
por el sefior diputado.

Habiendo sido suficientemente dis-
cutido el articulo, lo que corresponde
es votar.

Sr. Barrera. — Me corresponde ha-
blar algo maés.

Sr. Bas. — Voy a darle al sefior di-
putado todas las explicaciones que
quiera.

Sr. Presidente,
flor diputado.

Puede continuar con la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Barrera. — Le voy a pedir a la
comision que tenga la gentileza de ex-
plicarme, por intermedio del miembro
informante, las razones que tiene para
oponerse a lo que yo he propuesto;
porque si estoy en error...

Sr. Bas. — Efectivamente;
un error el sefior diputado.

El sefior diputado dice que es inne-
cesario, o mejor dicho inconveniente,
que se agregue al certificado de de-
posito y al warrant la constancia rela-
tiva al seguro.

Sr. Barrera. — N¢; no he dicho que
sea inconveniente que se agregue €so,
sino que respecto del certificado de
depésito, en muchos casos no podré
ponerse la constancia del seguro.

— Permitame el se-

esta en

Sr. Bas. — Esti completamente equi-
vocado el sefior diputado.

Sr. Barrera. — Es para el warrant.

Sr. Presidente. Corresponde vo-
tar por partes el artlculo

Se va a dar lectura de la primera
parte con los agregados propuestos
por los sefiores diputados y aceptados
por la comisién.

Sr. Barrera. — Permitame el sefior
presidente.

El sefior miembro informante me
iba a dar las razones que quizd po-
drian modificar mi juicio, y tengo el
mayor gusto en oir esas razones.

Sr. Gallo, — Pido la palabra.

El articulo 7o. establece que adhe-
rido al certificado de depébsito se emi-
tira el warrant, es decir, que los do-

cumentos serdn expedidos conjunta-
mente.

Sr. Barrera, Cosa imposible en
muchos casos. ‘

Sr. Gallo, — Ese es el mecanismo
de la ley.

Sr. Bas. — Essimperativo.

Sr. Barrera. Es imposible en mu-

chos casos dentro del mecanismo del
proyecto,

Sr. Gallo. — El warrant no se ex-
pedird mientras no se aseguren las
mercaderias.

Sr. Barrera. — El warrant, pero no
el eertificado.

Gallo. — Pero el certificado de

depdsito, que va a ser materia de ne-
gociacidn, serd expedido conjunta-
mente con el warrant. Mientras no sé
aseguren las mercaderias, se expedira
un certificado provisorio.

Sr. Barrera. — Pero el proyecto di-
ce, en su articulo 6o., que se da el
certificado de depésito inmediatamen-
te de recibida la mercaderia. No habla
de certificado provisorio, sino defini-
tivo.

Hay que variar, pues, el mecanismo
del proyeecto.

Sr. Presidente. — ;Ha terminado el
sefior diputado?
Sr. Barrera. — 8i, sefior; pero qui-

giera oir las explicaciones del sefior
miembro informgnte.

Sr. Bas, — Las explicaciones se las
acaba de dar ampliamente el sefior di-
putado Gallo.

Si se tratara de un certificado de
depodsito vulgar, comin, podria expe-
dirse sin un seguro previo, pero el cer-
tificado de depdsito que debe otorgar-
se adherido al warrant, dentro de las
condiciones de esta ley ‘‘no puede ex-
pedirse, — segin la misma, — sino

sobre mercaderias que se encuentren

alli depositadas y aseguradas’’. Lo es-
tablece con caridcter imperativo.

De manera que dentro de los tér-
minos de la ley en discusién, no habra,
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no puede haber ningtn caso, como aca-
ba de expresar el sefior diputado, en
que al emitirse el ‘‘certificado de de-
pésito” y el “warrant’’ no pueda es-
tablecerse la constancia de un contra-
to de seguro, que es condicién previa
a la expediciéon de los referidos docu-
mentos,

Esa condicién la tienen tanto el ““cer-
tificado de depésito’”” como el ‘‘wa-
rrant’’. :

Sr. Barrera. — Entonces queda es-
tablecido que se expedird un certifi-
cado provisorio, que no sera negoeia-
ble. Pero eso no lo dice el proyecto.

Sr. Presidente. —n»;Retira el sefior
diputado la indicacién referente a la
supresién de las altimas palabras?

Sr. Barrera. — No ingisto, en vista

de que, seglin manifiesta la comisién,
se deberd dar un certificado comun,

provisorio, al recibirse las mercade-
rias no aseguradas.
Sr. Presidente. — Se va a dar nue-

vamente lectura del articulo en diseu-
si6n, con los agregados y substitucio-
nes propuestas por algunos sefiores di-
putados y aceptados por la comisign.

—Se lee:
.

“Articulo 50, — Los depositarios asegu-
raran contra incendio y por cuenta de los
depositantes, si éstos no lo hubiesen hecho,
las mercaderias recibidas, con sujecion a
las condiciones y en la forma que determi-
ne el decreto reglamentario, el que a la vez
especificard las constancias relativas al se-
guro, que habrdn de inscribirse o agregar-
se al certificado de dep6sito y al warrant”.

Sr. Presidente. — Se va a votar.

—Se vota, y resulta afirmativa.
—En discusién el articulo 6o.

Sr. Bas. — Pido la palabra. )

Para hacer una corteccién. En don-
de dice ‘“‘productos agricolas’ debe
decir “‘los productos respectivos’’, por-
gue el warrant puede establecerse _80-
bre diferentes clases de productos.
. 8r. Pastor. — Pido la palabra.

Voy a someter al alto criterio de la
comisién una pequefia modificacién,
que es de interés. -

En donde dice ‘“comercio de produe-
tos respectivos”’, segfin la reforma in-

dicada por ¢l sefior miembro informan-
te, seria necesario agregar: ‘“el monto
del seguro, nombre y domicilio del ex-
pedidor”’, ’

Sr. Bas. — Me parece muy bicn.

Sr. Barrera. — Seria
““del asegurador’’,

mejor decir

Sr. Pastor. — Es lo misimo.

Sr. Presidente. — Se va a dar lee-
tura del articulo con las reformas pro-
puestas.

—Se lee:

“Art. 60. — Contra la entrega de los fru-
tos o productos depositados, la administra-
cion del respectivo almacén expedira a
nombre del depositante un ‘“certificado de
depOsito” referente a aquellos, con expre-
sién de la fecha de expedicién., el nombre
vy domicilio del depositante, 1a designacion
del almacén y la firma del administrador,
la clase de producto, su cantidad, peso, cla-
se y numero de envases, calidad y estado
del mismo, su valor aproximado y toda otra
indicacién que sirva para individualizarlo,
con arreglo a las prdcticas establecidas en el
comercio de los productos respectivos y el
monto del seguro, nombre y domicilio del
expedidor, el tiempo por el cual se efectia
el depOsito y el monto del alinacenaje: to-
do ello en formularios de tipo uniforme que
el Poder REjecutivo reglamentara. dejando
consignadas las mismas circunstancias en
los talonarios y en los libros rubricados es-
peciales que deberd llevar, a fin de regis-
trar diariamente y por orden todas las ope-
raciones en que intervenga”.

Sr, Frugoni Zabala. — Pido la pala-
bra.

Sr. Padilla. — Pido la palabra.

Sr. Frugoni Zabala. — Voy a propo-
ner una nueva modificacion.

Los quebrachos se depositan general-
mente en playas. Se llama playa en el
tecnicismo del Chaco, a un paraje si-
tuado al descubierto, en donde se hace
el depdsito de los quebrachos. Cuando
se traen a embarque en los puertos se
depositan también al aire libre. Ista
clase de material no sufre por la intem-
perie, y es por esto que no se acostum-
bra depositarlo en almacenes.

Para hacer posible el warrant sobre
esta clase de productos, yo propondria
que se dijera: “‘la designacién del al-
macén o del lugar del depdsito’’.

Sr. Presidente. — ; Dénde va el agre-’
gado, sefior diputado?
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Sr. Frugoni Zabala. — En seguida
de la palabra almacén: ‘‘la designacion

del almacén o del lugar del depdsitn’’..

Sr. Presidente. — ; Acepta la comi-
s16m ?
Sr. Bas. — Entiendo, sefior presi-

dente que el concepto general de depd-
sito comprende todo almacén o toda
forma de depdsito de cada uno de los
productos, seglin sea su naturaleza; y,
por consiguiente, entrar a un detalle
especial de la forma en que se ha de
depositar cada uno de los productos,
quizd pudiera ser perjudicial, por
cuanto la misma enumeracién traeria,
posiblemente, la exclusién de otros pro-
ductos comprendidos en el concepto
general de la legislaciéon, quedando por
lo tanto excluidos de ese beneficio.

Entonces, con esta explicacién, que
comprende el concepto del sefior dipu-
tado, me parece que es suficiente a sus
propositos.

Sr. Frugoni Zabala. — Perfectamen-
te; se tiene la interpretacién auténtica
de 1a ley, en este sentido.

Sr. Padilla. — Pido Ja palabra.

Yo deseaba, sencillamente, pregun-
tar a la comisién si habia alguna razén
especial para legislar, se puede decir,
en cuanto a las condiciones de los cer-
tificados «de depdsito en una forma
especial; y después, hacerlo con los
warrants.

Sr. Bas. — Son dos
tas. ..

cosas distin-

Sr. Padilla — No me diga que son
dos cosas distintas; lo sé bién; se com-
prende.

Sr. Bas. — Entonces, no comprendo
el alcance (e la pregunta del sefior di-
putado.

Sr. Padilla. — Es, sencillamente, es-
to: El articulo 6o. del proyecto esta-
blece las condiciones que debe tener el
certificado de depdsito; el articulo
To. dice, en seguida: ‘‘ Adherido al cer-
tificado de depdsito, se emitird el wa-
rrant, con las mismas ecircunstancias
contenidas en aquél’’.

Sr. Bas. — Y tiene un agregado:
““v las especiales que se determinen
en la reglamentacién’’.

Sr. Padilla. — EI articulo siguiente
determina. por ejemplo, que no se po-
dréd expedir warrants por un valor
menor de mil pesos, lo que no impide
que se pueda  expedir el certificado
de ‘depésito.

Sr. Bas. — El articulo 7o., al regla-
mentar las condiciones del warrant,
establece por lo pronto, las mismas
condiciones del certificado, por cuan-
to se trata de documentos correlati-
vos. El warrant signifiea el instru-
mento de erédito, negociable, que tie-
ne como garantia los productos con-
signados en el certificado; por consi-
guiente, debe haber enunciaciones idén-
ticas en uno y otro documento. Pero co-
mo ¢l warrant es el documento o pagaré
negociable que debe servir para las ope-
raciones de crédito, debe tener enun-
ciaciones relativas, por ejemplo, a la
apreciacién del valor de los productos
v otras circunstancias que sirvan pa-
ra determinar las bases de la negocia“
ci6n. Por tanto, el warrant, como el
certificado, no pueden expedirse sino
cuando se han llenado las condiciones
del articulo 8o., desde que el warrant
debe ir siempre adherido al certifi-
cado.

Sr. Padilla. — El sefior diputado ha
explicado mejor due yo la observa-
eion que he formulado.

Sr. Bas. — Me alegro mucho que asi
sea; pero no alcanzo la dificultad..

Sr. Padilla. — El articulo 6o. esta-
blece las condiciones relativas al cer-
tificado de depdsito; el To.; las relati-
vas al warrant; y el 8o. establece pres-
cripeiones comunes a estos dos docu-
mentos.

Sin embargo, para que pueda expe-
dirge el warrant, dice el articulo 7o.,
es menester que se haya extendido el
certificado de depdsito, puesto que a
¢l ha de ir adherido. Y entonces, yo le
pedia al sefior miembro informante de
la comisién la razén que hayan tenido
para separar en dos articulos estas
prescripeiones, porque me parece mas
inteligible y més claro establecerlas en
el mismo articulo, desde el momento
que no se puede emitir un warrant sin.
el certificado correspondiente; y todo
podria comprenderse en el articulo 6o.,
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eliminando por innecesario el articulo
To.

Sr. Bas. — Le voy a explicar al sefior
diputado por qué se han establecido en
el articulo 6o. las enunciaciones rela-
tivas a certificados de depésito, y, se-
paradamente, en el 7o., las relativas al
warrant.

Porque el warrant necesita ciertas
enunciaciones especiales, distintas de
las del certificado. .. )

Sr. Padilla. — i Absolutamente !

Sr. Bas. —
fior diputado!

Sr. Padilla. — Esto 1o afirmo, porque
conozeo practicamente el cago.

i Absolutamente, si; se-

Sr. Bas. — Pero seglin esta ley no
va a suceder asi. El sefior diputado co-
noce los warrants y certificados de de-
posito de acuerdo con las condiciones
de la ley del 78, que no son las mismas
de la actual ley de 1914, que es 1a que
estamos discutiendo. -

Sr. Padilla. — ;Cuéles van a ser las
diferenicias ?

Sr. Bas. — Voy a decirle. En el “‘cer-
tificado de depésito’’ se necesita sim-
plemente designar las condiciones de
los articulos depositados, nimero de
bultos, mas o menos, ete. Tratindose ya
del warrant, que es el titulo que debe
servir para operar sobre el crédito, es
absolutamente necesario consignar en
¢l mismo €] valor aproximativo que se

determina a ese producto, desde el-

momento que ese valor aproximative
va a servir de base a la operaciéon de
crédito que se hace sobre el warrant,
en tanto que el ‘‘certificado’’ no exige
imperativamente esas constancias, por
cuanto &l acredita dnicamente la pro-
piedad. El que endosa el certificado
trasmite la propiedad del producto,
cualquiera que sea su valor; mientras
que cuando se opera sobre warrants,
nadie va a ceder en préstamo por el
valor integro sino el aproximado de

los productos; y de allf que, al hacerse
el primer endoso, se determine el valor
de la operacién de crédito que se efee-
tda con garantia sobre los productos
2 que se refiere el warrant.

Sr. Padilla. — Pero si las mismas

condiciones del warrant debe tenerlas
el certificado.

Sr. Bas. — Pero, ademas, debe tener
otras: las que el Podey Ejecutivo eon-
sidere conveniente fijar en el deereto
reglamentario, como dice el articulo.

Sr. Padilla. — Pero si me acaba de
decir que esa, con otras del articulo 8o.,
comprende el certificado.

Sr. Bas. — Y las especiales que se
determinaran en la reglamentacién.

8r. Padilla. — También tienen que
referirse al certificado.

Sr. Bas. — ;Por qué?

Sr. Padilla. — Porque el certificado
acredita la propiedad, que se trasmite
por endoso, como se trasmite el titulo
ereditorio por el endoso del warrant.

Sr. Bas. — Que no tiene por ob-
jeto trasmitir fa propiedad de los
productos, sino constituir un doecumen-
to de erédito, y que requiere, entre
otras, las condiciones a que acabo de
hacer referencia. La objecion funda-
mental que hace el sefior diputado. ..

Sr. Padilla. — N¢ eg objecidén ; pre-
guntaba si habia alguna razén espe-
cial para hacer esta separacién entre
dos cosas que deben ser inseparables,
Y no la he encontrado hasta ahora.

Pero, en fin, para concluir con esta
observacién, que por su forma no pue-
de ger muy agradable a la Cémara, vo
digo esto, sefior presidente: en el cer-
tificado de depésito, que es el titulo
de propiedad de la mercaderia, se
consigna el nombre del propietario,
el niimero de bultos, su peso, su cali-
dad, el seguro que tiene cada merca-
derfa, o cada bolsa, si se trata, por
ejemplo, de articulos embolsados, si
adeuda algo por razén de flete, por ra-
zén de almacenaje, etc., ete. Ese es el
titulo de propiedad de lg mercaderia,

Vamos al warrant que es el titulo
creditorio. ;Qué contiene o qué debe
contener, segiin estas mismas prescrip-
ciones? Debe contener la enunciacion
de¥ depésito donde estd, 1o mismo que
el certificado; debe econtener el ni-
mero de bultos, debe Wevar el valor
de las mercaderias, debe consignar la
cantidad por que est4 asegurada, y de-
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be contener, por Wltimo, las eantida-

des que adeuda, para que lo conozca-

quien haya de dar el dinero. En una
palabra: son dos cosas absolutamente
iguales. 'Y si no se las proyecta asi,
estd mal proyectado: deben ser abso-
" lutamente iguales.

Sr. Bas. -— No se proyecta asi.

Sr. Padilla. — Segin mi opinién,
estd mal proyectado; y sélo hay la di-
ferencia que he marcado antes, de que
el certificado de depésito acredita la
propiedad, que también puede endo-
sarse.

Cuando se hace una operacién de
esta clase, el duefio de la mercaderia
saca 'su certificado de depésito y su
warrant a la vez. Si va a hacer sélo
una operacion de crédito con el
warrant, se guarda el certificado de
depodsito; endosa el warrant a la per-
sona que ls haya dado el dinero; y
para sacar la mercaderia necesita que
ese dinero haya sido pagado segin las
formalidades de la ley y que se pre-
sente el eertificado de depésito. Ahora,
si al mismo.tiempo o si después de ha-
ber hecho la operacién, yo quiero ven-
der la mercaderia, ;cémo hago ? Trans-
mitiendo el certificado de depésito por
un_endoso, mediante. ciertas formali-
dades -establecidas por esta ley.

Entonces, si las dos cosas deben te-
ner los mismos caracteres de seguri-
dad, j;para qué hacer la complicacién
de separar, para hacer creer que son
cosas distintas?

Sr. Roca. — Por la misma razén que
separa una escritura de propiedad de
una -esgeritura de hipoteca.

Sr. Padilla. — Respecto de la pro-
piedad, se comprende: yo no puedo

hacer hipoteca, si no tengo escritura

de propiedad.

Sr. Roca. — Como no puedo hacer
warrant, si no tengo certificado.

Sr. Padilla. — Pero el propietario
de la mercaderia saca las dos cosas:
la una aecredita que es el duefio, y la
otra el derecho para poder obtener un
erédito sobre la mercaderia.

Sr. Roca, — Como en la propiedad
no se hace una hipoteca sin temer pri-
mero la propiedad, para poder obtener

el warrant, se necesita tener previa-
mente el certificado.

Sr, Padilla. — N, sefior diputado;
no se necesita previamente: se mecesi-
ta a la vez. Yo no puedo ir a pedir un
warrant sin pedir el certificado de de-
posito, pero cuando se trata de una
propiedad, no puedo ofrecer en hipote-
¢a_ una €osa que no es mia.

Sr. Roca, — No he negado ese he-
cho.

Sr. Gallo. — Pido la palabra.

La ley contempla la emisién del wa-
rrant con las mismas circunstancias y
las mismas enunciaciones del certifica-
do de depdsito. En este sentido ereo
que el seftor diputado puede decirque
la ley proyecta bien,

El articulo To. establece que adhe-
rido al certificado de depédsito se emi-
tird el warrant con las mismas eir-
cunstancias contenidas en aquel. Eso
es lo imperativo, lo necesario. El cer-
tificado y el warrant saldran con igua-
les enunciaciones uno y otro.

Pero se ha previsto la posibilidad de
que haya conveniencia, para facilitar
las operaciones de crédito, en que el
warrant se le agreguen algunas otras
enunciaciones, que el Poder Ejecutivo
determinaria en un decreto, teniendo
en cuenta en cada caso la naturaleza
de los artieulos de que se trata.

No es una disposicién imperativa,
que prescriba que han de ponerse esas
clausulas. Es simplemente una facul-
tad que se confiere al Poder Ejecmutivo
a efecto de que consultando la situa-
cién, las perspectivas, las convenien-
cias, determine se agreguen tales o
cuales enunciaciones sin alterar en lo
fundamental el warrant y el certifi-
cado.

Sr. Padilla. — No habria convenien-
cia, si para facilitar la misma trans-
misién de la cosa pudiera también el
Poder Ejecutivo reglamentar la trans-
misién de la propiedad del certificado
de depdsito, en haber redactado el ar-
tieulo 60. en la forma detallada en que
se encuentra. ' )

Ya que todo lo que es aplicable al
certificado es aplicable también al wa-
rrant, no aleanzo a.comprender qué se
han propuesto los sefiores diputados
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al incluip esas palabras que se refieren
a la reglamentacion. )

Convendria, pues, poner las cosas en
_claro, y dejar esta materia de la re-
glamentacion para los articulos perti-
nentes del proyecto.

Sr. Gallo. — Me parece que estamos
de acuerdo.

Sr. Bas. — Votando el proyecto de
la comisién, queda complacido el se-
- fior diputado.

Sr. Atencio. — Pido la palabra.

Creo que el sefior diputado por Tucu-
man tiene razén, y que si la comision
tuviera un poco de flexibilidad, se po-
dria enmendar el articulo 6o. dandole
la forma que él indiea. ‘

Pero me voy a referir a otra parte
de dicho articulo donde la comisién ha
introducido una serie de alteraciones
respecto de  su despacho primitivo.
Hay una que me llama especialmente
la atencién, y, por lo tanto, deseo oir
sobre ella al sefior miembro informan-
te. Es la que se refiere al valor aproxi-
mado de la mercaderia.

Incidentalmente ha jsdade sobre el
particular una explicacién el seflor
miembro informante; pero yo desearia
que fuese 1n poco més categdrico.

La comisién en su primer despacho no
decia nada sobre esto; lo ha agregado
después. ‘

3 Como podrd proceder el deposita-
rio para establecer ese valor aproxima-
do, que ha de dar base a la negociacién
del warrant? El que compra un wa-
rrant, el que lo descuenta, ha de adop-
tar personalmente, lo que es ficil, aque-
1los medios gue le permitan conocer ese
valor aproximado. Tantas toneladas de
trigo ruso y seco, tienen en plaza tal
valor aproximadamente con arreglo a
las cotizaciones del dia, y se puede dar
sobre esa cantidad de trigo una suma
determinada.

3 Pero podra el depositario asumir la
responsabilidad de hacer esa aprecia-
cién? Desde luego, me parece que 1o
tiene objeto porque se trata de merea-
derias que tienen valor conocido en pla-
za y por consiguiente se puede descon-
tar sobre ellas, como en la actualidad
se descuenta, puesto que se puede hacer

- una compra de trigo o de maiz por telé-

grafo.
) ¥

Lia eomisién no ha dado sino muy in-
cidentalmente las razones de esta mo-

- dificacién.

Sr. Bas, — Voy a darselas al sefior
diputado. -

Bl sefior diputado pregunta qué

objeto tiene que el certificado de de-
pésito consigne ‘el valor aproximado
de los productos que se encuentran en
depdsito, ; No es asi, sefior diputado?

Sr. Atencio. — Qué razén ha tenido
la comisién para establecerlo.

Sr. Bas. — Como hien expresa el
sefior diputado, la apreciacién del va-
lor de las mercaderias depositadas,
hecha por el administrador ‘del depé-
sito, no puede en mingin caso consti-
tuir una obligacién de tomarla como
axacta, para el que va a otorgar el
crédito a base de las misma, ni tam-
poco puede comportar responsabili-
dad para el administrader, en cuanto
esa apreciacién pudiera ser o no exa-

- gerada.

El sefior diputado dice que cual-
quier tenedor de certificados o de wa-
rramnts o cualquiera que desee prestar
sobre el warrant, preferird seguramen-
te inspecciomar por si mismo los ar-
ticulos. )

La ley ha sido previsora al respecto,
¥ en el articulo 13 establece terminan-
temente esa facultad, <¢uando dice
que: ‘‘todo adquirente de un certifi-
cado de depdsito o de warrant, tendra
el derecho de inspeccionar los efectos
depositados a que se refiere ese docu-
mento, pudiendo retirar muestras de
los mismos. .

Por consiguiente, la fijacion de pre-
cios, hecha por el depositante, que
desde luego es una persona imparcial
v competente, que no tiene intereses,
ni con relaeién al depositario, ni con
relacién a las personas que van a ope-
rar en crédito sobre esos documentos,
importa desde luego una presunecién

‘l6gica “sobre la estimaeién apropiada

del valor de las mercaderias; y enton-

‘ces serfa en general un eriterio que se

tendria en cuenta, no para conceder
créditos sobre el monto total de la ava-
luacién hecha de-los productos, sino
en relacién a la naturaleza de los mis-
mos y a las circunstancias que ofre-’
ce la plaza para la venta de esos mis-
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mos articulos; y ademds, se deja siem-
pre a la persona que quiera operar en
erédito sobre esas mercaderias, a ba-
se de dichos documentos, la facultad
de inspeccionar personalmente los ar-
ticulos depustados, y después efee-
tuar la operacién.

Por consiguiente, 1la consignacién
de ese valor aproximado, desde luego,
no implica un defecto para el docu-
mento, sino al contrario, una condi-
cién favorable y una presuncién en
favor de la verdad y de la exactitud
de lo que expresa él respecto al valor
de las mercaderias; y me parece que
lejos de perjudicar al articulo, lo acla-
ra; y la comisién, dentro del ecriterio
de aceptar todo lo que entendia que
mejoraba la ley, creyé conveniente
agregar esa disposicién en el nuevo
despacho que sometié a la considera-
ciéon de la honorable Cémara,

Por mi parte, si el sefior diputado
expresara alglin concepto serio, que
revelara un perjuicio para la ley, una
perturbacién en su procedimiento, o
un peligro de engafio para log que van
a operar sobre el crédito real, por el
heecho de que un funcionario pablico
casi, — como viene a quedar constitui-
do por esta ley el duefio del depdsi-
to ante el cual se entregan las merca-
derfas, que emite los - documentos: y
Heva, el registro pablico, — si el se-
fior diputado, digo, me demostrara al-
glin inconveniente, estaria con él; pe-
ro dentro del criterio expresado, esta
disposicién, sin obligar a considerar
la apreciacién del valor como exacta
ni establecer responsabilidades para
quien la hace, entiendo que mejora la
ley; y asi lo han entendido las demés
legislaciones sobre la materia, que la
contienen.

Sr. Atencio. — Pido la palabra.
Las primeras explicaciones del se-
fior miembro informante bastarian en

mi concepto para demostrar la inutili- .

dad de las palabras consignadas en los
articulos por la comisién al wevisar su
primitivo despacho.

No es, pues, que se trate de algo que
dafie; es en mi sentir una cosa que no
se necesita poner, una cosa que estd de
més, que es indtil. Las demés disposi-
ciones se refieren a cosas concretas, y
esta es una cosa vaga que como el mis-

mo. miembro informante lo ha dicho,
no conduciria a nada, no serviria para
determinar precio, ni tampoco respon-
sabilidad para el que hace esa aprecia-
cién, en cierto modo caprichosa.

Como yo deseo que esta ley, que es
de por si, por sn naturaleza y tal wvez
por estas mismas vacilaciones que ha
tenido la comisién al redactarla, tan
complicada, salga lo méas clara posible,
le rogaba a la comisién que aceptara -
eliminar esas palabras, ya que no ex-
presan nada pecesario en el texto de
la ley; y deese modo se eliminaba tam-
bién ese pequefio detalle que habria
que agregar a los otros establecidos en
el formulario, segiin el cual habria de
hacerse una apreciacién del valor apro-
ximado de la mercaderfa.

Estoy de acuerdo con el resto del ar-
ticulo, sobre todo con las aclaraciones
hechas al mismo por otros sefiores di-
putados, pero desearia que la comi-
sién diera su opinién sobre si podrian
eliminarse estas palabras.

Sr. Bas. — Yo desearia que se vo-
tara, sefior presidente.

Sr. Varela. — Me permito hacer la
siguiente observacién: que con esta
disposicién, a un simple depositario se
le dan funciones de perito, que no tie-
ne por qué tenerlas, y que, por otra
parte, no tendrian objeto.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Para hacer indicacién en el sentido
de que el certificado se expida ‘“a la
orden del depositante’’, en lugar de ‘“a
nombre del depositante’’. Esto tiene
por objeto concordar la negociabilidad
de los documentos con las prescripeio-
nes del Cédigo de Comercio, que exi-
gen la clausula ““a la orden’’ para la
transmisién per endoso.

Sr. Bas. — Muy bien; acepta la co-
misién,

Sr. Presidente. — Se va a dar lec-
tura del articulo en discusién, con los
agregados propuestos por los sefiores
diputados aceptados por la comisién.

—Se lee.
Sr. Barrera. — ;Si me permite el

sefior presidente? Yo le rogaria a la
comisién que aceptara la siguiente
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modificacién: el cambio de la palabra
‘‘expedidor’’ por ‘‘asegurador’’.

Sr. Bas. — Me parece bien.
tado.

Sr. Presidente. — Se va a votar el
articulo en los términos en que se ha
leide y con la modificacion que acaba
“de proponer el sefior diputado por San
Juan y que ha aceptado la comisién,

Acep-

—=Se vota, y resulta afirmativa,

—Queda aprobado el articulo
en la siguiente forma:

Artfculo 60. — Contra la entrega de los
_frutos o productos depositados, la adminis-
tracién del respectivo aimacén expedira a
la orden del depositante un “certificado de
deposito” v “warrant” referente g aquellos.
con expresion de la fecha de expediciom, el
nombre y domicilio del depogitante, la de.
signacién del almacén y la firma del ad-
ministrador, la clase de productos, su can-
tidad, peso, clase y miimero de envases, ca-
lidad y estado del mismo, su valor apro-
ximado y toda otra indicacién que sirva
para individualizarlo, con arreglo a las prac-
ticas establecidas en el comercio de los pro-
ductos respectivos, el monto. del seguro,
nombre y domicilio del asegurador, el
tiempo por el cual se efectia el depésito y
el monto del almacenaje; todo ello en for-
mularios de tipo uniforme que el Poder
Kjecutivo reglamentars dejando consigna-
das las mismas circunstancias en los ta-
lonarios y en . los libros rubricados esp--
ciales que debers llevar, a fin de registrar
diariamente y por orden todas lag opera-
ciones en que intervengan.”

—En discusién el articulo 7o.

Sr. Padilla. — Ya no tiene objeto es-
te articulo. Debe suprimirse.

—Asentimiento.

Sr. Bas. — Es exacto.

Sr. Presidente. — Habiendo asenti-
miento, queda suprimido el articulo
70. : ‘

Sr. Barrera. — ;Por qué no se vota
este articulo?

Sr. Presidente. — Porque la comi-
sibn manifiesta su opinién de que,
conforme al agregado propuesto por
el sefior diputado por Tucuméan y
aceptado por la Céamara, es innecesa-
rio,

—En discusién el articulo 8o0.,
ahora 7o. '

Sr. Pastor, — Pido la palabra,

Para solicitar de la comisién que
modifique el inciso segundo diciendo:
“que su valor exceda e 500 pesos
moneda nacional’’, en vez de 1.000
que figuran en el despacho.

La razém es esta: debemos preocu-
Parnos también de los pequefios pro-
pietarios, de los colonos, de los que tie-
nen poca produceidn, que necesitan va-
lerse del warrant.

Sr. Bas. — Me parece muy bien.

Sr. Padilla. — Yo entiendo que en
la primera parte de este articulo, de-
ben agregarse las palabras ‘‘certifica-
dos de depdsito’’.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Solicitaria del sefior diputado por
San Luis, que modificara su proposi-
cién, para que no ocurra un pegqueto
inconveniente en g préctica.

El desea el cambio del valor del wa-
rrant, estableciendo que exceda de
500 pesos; y yo le pediria que acepta-
ra esta otra forma: ‘‘que su valor no
sea inferior a 500 pesos moneds nacio-
nal”’, para evitar que sea indispensa-
ble agregar una fraccién a esta can-

tidad.
Sr. Pastor. — Es el mismo conecepto
¥ no tengo inconveniente.

Sr. Bas. — No hay
alguno.

inconveniente

—Se aprueba .el articulo 8o.,
ahora To., en los siguientes tér.
minos:

“Para que puedan emitirse “certificados
de dep6sito” y “warrants”, por frutos o pro-
ductos depositados es menester:

1} Que dichos efectos estén asegurados,
Ya sea. directamente por el duefio
0 por intermedio de lag empresas
emisoras, de acuerdo al articulo 2o.
inciso d.

2) Que su valor no sea inferior a qui-
nientos pesos moneda nacional.

3) Que estén libres de todo gravamen o

. embargo judicial notificado al admi-
nistrador del depésito, sin cuyo re-
quisito, se reputaran no existentes”.

—En discusién el articulo 9o0.,
ahora 8o.

Sr. Frugoni Zabala. — Pido la pala-
bra.

En el articulo 60., se ha establecido
que elvwa‘rrant se expedird a la orden
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del depositante; y si es a la orden, no
puede ser nominativo.

Sr. Bas. — El warrant puede ser a
la orden del sefior Fulano de Tal, el
depositante.

Sr. Barrera. — Asi debe ser, porque

el depositante es una persona deter-
minada.

Sr. Bas. — Puede ser nominativo a
la orden del depositante.

Sr. Barrera. — Yo desearia que la
comisién tuviera la deferencia de in-
formarme dentro de qué término ha de
hacerse esa inscripeién o registro, y
cudles serian los efectos del registro
posterior a un embargo.

Sr. Bas. — ;Cémo dice el sefior di-
putado ?

Sr. Barrera. — ;Dentro de que tér-
mino debe hacerse este registro del
endoso, y cudles serian los efectos le-
gales de un registro posterior a un
embargo ?

Sr. Bas. — ;El sefior diputado se
refiere al embargo de los productos
depositados?

Sr. Barrera. — Si, sefior; de los pro-
ductos depositados.

Sr. Bas. -— No habria ningtn efecto.

La naturaleza del warrant consiste
en ¢sto: que el warrant adherido al
certificado de depésito, y que consti-
tuye el titulo de crédito para operar
sobre la garantia de los articulos de-
positados, se expide en condiciones
tales que no pueda en ningun ecaso
considerarse la existencia de privile-
gios anteriores mi superiores al wa-
rrant. ‘Por consigniente, emitido el wa-
rrant, y transferido éste, annque vi-
niera un embargo posterior nunca
afectaria al derecho del que presté
sobre el warrant, con relacién a la
garantia que la misms ley le atribuye
sobre los productos depositados.

El objeto al establecer en la Tey la
inseripeién en el registro del primer
endoso, que a 13 vez es lo que deter-
mina el monte del crédito wobre el
cual se estd operando, y al que se
referiran los sucesivos endosos, es que
en el registro consten las dos opera-
ciones: la operacién de depdsito, que

acredita la propiedad, ¥y la operacién
de crédito relativa al mismo, para que,
entre otras eircunstancias, por ejem-
plo, una vez que ese doctumento se pier-
da, 'se pueda otoggar un duplicado en
las mismas condiciones que se encuen-
tran establecidas; y también para los
Casos en que vengan consignaciones
del precio de los productos, es preciso
que haya la constancia del valor por
el cual se ha operado sobre los mis-
nlos, para que, ya sea el duefio o el
adquirente de aquellos, pueda en cual-
quier momento retirarlos, consignando
a la orden del acreedor el valor que
ha sido objeto del negocio a base de
esa garantia.

Por consiguiente, ese es el objeto
del registro; pero de ninguna manera
establecer prelaciones con relacién a
privilegios de otro orden que pudieran
corresponder a terceros, por embar-
80S U otra causa que se invoque con
relacién a lo depositado; lo que, como
digo, se considera libre de todo privile-
gio con respecto a los que hubieren
operado a base de su garantia.

Sr. Lépez Buchardo. - Pero, jden-
tro de qué término?. ..

Sr. Barrera. — No obstante la no-
toria ilustracién del sefior diputado,
con las explicaciones que acaba de
dar, es indudable que no ha resuelto
este problema gsave.

Naturalmente, el acreedor de' un
warrant, tiene privilegio. Pero imagi-
nemos este caso, sefior presidente. Is-
tan los productos depositados. Fl due-
o de ellos tiene em su poder ese certi-
ficado de depésito y el warrant, porque
no los ha negociado. ;Sus acreedores
1o podran embargar esos bienes? A mi
me parece evidente que puedan embar-
garlos. Enfonces, a esos fines, para sa-
ber cuéindo el embargo debe prevale-
cer respecto a la pegoeciacion del wa-
rrant, pregunto yo: j;dentro de qué
término debe registrarse el endoso del
certificado o del warrant, v cnales se-
rian los efectos si se registra después?

Este es un asunto sumamamente
grave, y la imprevisién nos llevaria a
una  situacién delicadisima, que se
prestaria a los mayores fraudes con-
fra los acreedores del propietario de
las mercaderias, pues por el solo he-
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cho de depositarse en ¥n almacén par-
ticular o fiscal determinados efectos,
ese deudor, que puede serlo de muchos
acreedores, substrae sy responsabi.i-
dad.

Sr. Lépez Bucharde. — Exacta-
mente,

Sr. Bas. — A eso es a lo que iba.

Sr. Barrera, — Entonces, yo desea-
ria que la comisién, que estd empapa-
da en todo el mecanismo de este pro-
yecto, nos propusiera algo que salvara
esta situacién tan grave que se ven-
dria a crear.

Sr. Bas. — Lo que a mi me llama la
atencién es que el sefior diputado, que
ha visto esa gravedad, no haya pro-
puesto el agregado ecorrespondiente.

Sr. Barrera. — Pero los nueve ilus-

tradisimos miembros de la comisién de |

Legislacién, sumados a los muy ilus-
trados miembros de la extinguida co-
misién especial de Hacienda, creo de-
ben tener mis ojos...

Sr. Bas. — No son infalibles, sefior,
y aceptan todas las indicaciones per-
tinentes que se formulen. _

Yo creo que podria fwarse un térmi-
no a los efectos de la insceripeién, que
podria ser, por ejemplo, el término de
diez dfas, como se fija para las hipote-
- cas, estableciendo los efectos de dicha
mseripeién de igual modo que para
aquéllas, con efecto retroactivo z la fe-
cha’del acto. :

Sr. Barrera. — Yo creo que es mu-
cho. i

Sr. Bas. — ;Cuéntos dias propone
el sefior diputado?

Sr. Barrera. — Me parece que seran
suficientes seis dias.

Sr. Gallo. — Podria entonces que-
dar el articulo en la siguiente forma:
‘... debiendo para su validez, ser
registrado en los libros de la empresa
emisora, dentro del término de seis
dias”’. ‘

Sr. Lépez Buchardo, — i Acepta la
comisién la fijacién de término?

Sr. Bas, — La comisién acepta.

Sr. Presidente. — Se va a dar lec-
tura del articulo 9o., ahora 8o., con la

modificacién propuesta, aceptada por
la comisién. '

—Se lee:

“El warrant serd siempre nominativo., El
primer endoso del certificado de depoésito, o
en su caso del warrant, se extendera al or-
30 del respectivo documento, debiendo para
su validez ser registrado en los libros de
la empresa emisora dentro de} término de
seis dias. Los endosos subsiguientes, cuyo
registro no es obligatorio podrin hacerse
en blanco o a continuacién del primero”.

Sr. Presidente. — Se va votar el ar-
ticulo en esa forma.

—Se vota, y es aprobado. .

—Se¢ aprueba el articulo 10,

ahora 9o.
~—En discusién el articulo 11,
ahora 10. .
Sr.
Sr.

Sr. Presidente. — La habhia pedido
antes el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bas. — Creo que serd para lo
mismo.

Sr. Barrera. — Probablemente. |

Bas. — Pido la palabra.
Barrera. — Pido la palabra.

Sr. Bas. — La comisién- modifica la
vrimera parte del articulo en la si-
guiente forma: ““Hl endoso debera con.
tener la fecha, nombre, domicilio y fir-
ma del endosante y endosatario, canti-
dad prestada, Lecha del venejmiento: y
todos los que firmen, ete.’’ -

8r. Barrera. — Asi me permiti indi
carlo al sefior miembro informante y
a otros sefiores-diputados.

Yo agregaria también a continua-
eiébn: ‘‘y lugar convenido para el pa-
go”’, con el objeto de concordar con el
articulo 12, que establece la anotacién
de esa cireunstancia en el registro.

Si se conviene un lugar para el pago,
lo cual, naturalmente, no es obligato-
rio, debe hacerse constar en el docu-
mento.

Sf. Bas. — La comisién acepta.

En este articulo se ha incurrido en
uxi error de imprenta. Donde dice ‘‘en-
dosadores’ debe decir ‘‘endusantes’’,

Sr. Presidente, -— Se salvari. Va a
leerse el articuls 11, ahora 10.
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—Se lee:

“El endoso deberi contener la fecha, nom-
bre, domicilio del endosante ¥y endosatario,
cantidad prestada, fecha del vencimiento
y lugar convenido para el pago, y todos los
que firmen un “certificado de depdsito” o
“warrant” son solidariamente responsables.

“E] pago hecho al prestamista del impor-
te del crédito extingue junto con éste su res-
ponsabilidad, quedando desligado de toda
obligaci6én, en caso de negociarse nuevamen-
te el “warrant” con un tercero.

“En el libro a que se refiere el articulo 6o.
deberan registrarse las firmas de los depo-
sitantes y en cuanto fuere posible la de los
nuevos endosantes de “certificados de de-
pésito”.o de “warrant”.

-—Se vota el artfculo en esta
forma, y es aprobado.

—8in observaci6n, se dan por
aprobados los artfculos 11 y 12,
ahora 10 y 1.

—En discusi6n el artfculo 14,
ahora 13.

8r. Barrera. —- Pido la palabra.

Entiendo, sefior presidente, que s
conveniente suprimir esta frase final:
~“la que podrd ser también comproba-
da por documento auténtico separa-
do’’. .

Creo que siempre debe ser compro-

bada por la presentacién del titulo de
erédito, puesto que como es transmi-
sible por via de endoso, no serd posible
-obtener ninguma constancia auténtica
eficiente que asegure por completo la
cancelacion.

Sr. Bas. — Ya se hablé de este pun-

to, y quedé convenido que se suprimi-
rian esas palabras. - »

8r. Barrera. — Asi fué. El sefior di-
putado me acepté esta indicacion.

Sr. Pastor. — Pido la palabra.

Creo que podrian suprimirse del pé-
rrafo primero las palabras ‘‘cuando
éste no ha sido transferido’’.

Sr. Presidente. —
acepta ? K
8r. Bas. — Si, sefor.
. 8r. Presidente. — Queda aprobado
el articulo en discusiém, con las modi-

ficaciones hechas y aceptadas por la
comision.

3La  comisibén

—El artfculo queda aprobado
en la siguiente forma:

“Los efectos depositados por los cuales
hayan sido expedidos “warrants”, no seran

entregados sin la presentacion simultdnea
del “certificado de dep6sito” y del “wa-
rrant”.

“Fn caso de haber sido registrada la
transferencia del “warrant”, éste debe ser
presentado con la constancia de la cancela-
ci6n del crédito”.

—En discusion el articulov 15,
ahora 14. :

Sr. Bas, — Para que hubiera armo-
nia con otra modificacion ya hecha,
habria que poner la suma de quinien-
tos pesos, en vez de mil.

—Asentimiento. l

Sr. Presidente. — No habiendo ob-
servacién, se da por aprobado el ar-
ticulo con la modificacién indicada
por la comisién. '

--El articulo queda aprobado
en la siguiente forma:

“Fl propietario de un “certificado de de-
posito” con “warrant”, tiene derecho a pe-
dir que el dep6sito se consigue por bultos
o lotes separados y que por cada lote se le
den nuevos certificados con los warrants
respectivos, en sustitucion del certificado
y warrant anferior, que seré anulado, no
pudiendo ser cada uno de valor menor de
quinientos pesos nacionales”.

—Fn discusién el articulo 16,
ahora 15.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.

Con el objeto de evitar la ambigiie-
dad que resulta de la frase ‘‘consig-
nard judicialmente la suma adeuda-
da’’, propongo que se diga: ‘‘consig-
nars a la onden del juez del-lmgar con-
venido para €l pago, y en su defecto
del lugar del depdsito’’.

Sr. Bas. — Hay umna disposicién, cu-
yo artfculo no recuendo en este mo-
mento, que establece que la jurisdie-
cién, a los efectos de las disposiciones
de esta ley, es la del lugar del contra-
to o la del domicilio del acreedor, a su
eleccién. De manera que la consigna-
cién debe hacerse dentro de la juris-
diceién que como principio general se
establece para todas las operaciones.

Sr. Barrera. — Pero - ésa es "mna
eleccién del acreedor para reclamar el
pago, y aqui el que va @ ir a la justi-
cia es el deudor para pagar a un acree-
dor, que muhas veces serd descono-
cide.
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Sr. Bas. — Fy que hay una razén
fundamental por la cital se ha esta-
blecido como jurisdiccién en este €Caso
la del domicilio de] acreedor o la del
lugar del contrato, a eleccién del pri-
mero. Lo que es necesario procurar en
esta clase de operaciones, es que haya
brestamistas; y el sefior diputado sa-
be perfectamente bien que una de las
dificultades fundamentaleg que se en-
cuentran es que el acreedor se niega
a prestar su dinero euando él' no de-
termina desde luego 1a Jjurisdieeién en
las condiciones que le son favorables
para ejercitar sy derecho, evitdndose
los inconvenientes con ‘que tropezaria
si tuviera que ir a busear a su deudor
en las miltiples jurisdicciones en que
se estableciera, *

De ahi que es practics en toda clase de
préstamos establecer slempre la facul-
tad del acreedor, para demandar en
el lugar de su domicilio, si asi lo de-
sea. '

Entonces, pues, se ha querido esta-
blecer aqui un criterio general favorable
2 este género de operaciones, y, por con-
siguiente, las operaciones de consigna-
-eién, como todas las deméis relativas
a esta ley, estdn regidas con este erite-
rio uniforme, en cuanto se refiere a la
Jurisdicein.,

Sr. Barrera. — Tal vez no estamos
en desacuerdo ; €reo, simplemente, que
no me he hecho entender del sefior di-
fp(u't«ado.

Aqui se trata del Jjuez ante el cual’

el deudor va a ir 3 consignar el valor
. del erédito, mo de la aceidn que va a
intentar el acreedor; porque, cuando
el acreedor la intente, elegirs la ju-
risdiceién con arreglo a la ley.
iDénde debe 1 acer 1a consignaeién el

deudor para liberar el producto?

__Sr. Bas. — Ya le he dicho: el erite.
rio de la ley es uniforme, a menos de
convenio expreso entre lag partes.

Sr. Barrera, — El sefior diputado
no me ha dejado concluir. Ia consig-
naciéon puede hacerse g la orden del
Juez del lugar convenido para el pa-
go..

Sr. Bas. — Pero si eso es evidente,

La Jurisdiceién, en esty materia, eg
prorrogable; si hay un acuerdo entre
las partes, no hay ni que hablar,
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Sr. Barrera, Permitame, sefior di-
putado. Y, en su defecto, si no hubiers
convenio, el articulo establece el lugar
donde estuviera situado el depésito.

Sr. Bas. — La comisién pide que se
vote el articulo tal cual esté.

Sr. Barrera. — )i objeto es, simple-
mente, aclarar el articulo,

Sr. Presidente. — Peyo como la eo-
misién no lo acepta y el reglamento eg
terminante, hay que cumplirlo,

Se va a votar primeramente el arti.
culo tal como lo ha despachado la co-
misién; y, en caso de no ser aceptado,
S votard con la modificacign propues-
ta por el sefior diputado por San Juan,

Sr. Lopez Buchardo, — Pido 1a pa-
labra. :

Me parece que el sefior miembro in-
formante de Ia comisién ha dicho que
ella ha establecido ya un procedimien-
to dentro de la ley.

Sr. Bas. — No
cisamente.

Sr. Lépez Buchardo. — Entonees, po-
dria coneciliarse Io ‘que propone el sefior
diputado con el temperamento de I
comisién, diciendo: dentro de o pres-
eripto en el articulo tal, .

Me parece que la observaeién es dig-
na de tenerse en cuenta, porque si no,
bastarfa con que se consignara en cual-
quier punto de lg Republica, asi fue-
ra en Salta, cuando g consignacién
debiera hacerse en San Luis.

8r. Bas. — Kl articulo 28 dice: ““HI
ejercicio de las acciones para el cobro
Y ejecucion del ‘warrant corresponde-
T4, a opecién del acreedor, a la jurisdie-
cién del domicilio de éste o del lugar
donde se halle ¢) depésito’’,

Sr. Barrera, __ Articulo que

mal, por otra
mer lagar, hay

procedimiento, pre.-

esté
parte, porque, en pri-
que respetar el lugar

convenido, que no se respeta ahi.

Sr. Bas, — Abs‘olutvamente; es que

‘tratdndose de 1g Jjurisdiceién eivil, que

¢S prorrogable, las disposiciones de la
ley no son imperativas sino a falts de
convenio; y esto lo debe saber muy
bien el sefior diputado; por consi-
guiente, el articulo -estd perfectamen-
te redaetado.

" Sr. Barrera. — Ahorg quiero signi-
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fiear esto: puede ocurrir que se igno-
re quién es el acreedor, como el mis-
mo artieulo del proyecto lo prevé, y
entonces nada mas natural que deter:
minar el lugar dénde se ha de hacer
el depésito. : ‘

Sr. Lépez Buchardo. — Podria de.

cirse: dentro de las disposiciones del
articulo 28. ’

Sr..Barrera. — ;Pero eémo podré
saberse cudl eg ol domicilio del acree-
dor, si no se sabe quién es éste?

Sr. Presidente. — 8e va a votar pri-
mero en la forma redactada por la
comisién. . . :

Sr. Bas, — Yo acepto el agregado
propuesto por el sefior diputado Lig-
pez Buchardo.

Sr. Presidente, —— i Cual
agregado, seflor diputado?

Sr. Lépez Buchardo. — “Conforme
a la disposicion del articulo 28°°, -

.

seria’ el

—Se lee:

“Las mercaderias depositadas seran en-
tregadas a la presentacién de la orden; del
juez ante quien se hubiera hecho 1a consig-
nacion, conforme a las disposiciones del ar-
ticulo 28”.

Sr. Barrera. — Pido la palabra.
Quiero hacer notar esto. Hge arti-

culo 28 a que se rvefiere el sefior dipu-

tado Lépez Buchardo, establece la
eleccion de  domieilio  a opeién  del
acreedor, quien podri elegir el pro-
pio, en primer término.

Suponiendo se sancione, habria que
tener en cuenta que el deudor, igno-
rando cl domicilio de un acreedor que
no conoce, no podria elegirlo para de-
terminar el juez competente a los efec-

tos de la consignacién, y no serfa posi-

ble aplicar el articulo.

Sr. Bas. — El domicilio debe cons-
tar en el registro, segiin las disposi-
ciones de la ley.

Sr. ‘Barrera. — FEso
primer acreedor, porque el primer en-
doso se registra; pero el domicilio del
altimo tenedor del documento a vir-
tud de endoso en blanco, jcudl es?
seudl es el tenedor mismo, es decir, el
acreedor? .

—En este momento varios se-
fiores diputados hablan a la vez,

CAMARA DE DIPUTADOS

se refiere al.

haciéndose imposible poder perci-
bir lo que dicen, alcanzandose s6-
lo a comprender lag palabras di-
chas por el

Sr. Bas. — Eso es un axioma, ne
hay necesidad de decirlo cuando se
trata de aceciones cuya jurisdiceién es
prorrogable.

Sr. Presidente. — e va a votar pri-
meramente el articulo con el agre-
gado aceptado por la comision; si fue-
ra rechazado, entrard con la modifiea-
eién propuesta por el sefor diputado
por San Juan.

—Se vota, y resulta afirmativa.

—Bn discusién el articulo 17,
aliora 16.

Sr. Atencio. — Pido la palabra.

Queria preguntar a la comisién si
accederia a mantener la redaccién de
su primitivo articulo en el sentido de
¢ue precediera el protesto a la ejecu-
eién, en el acto de #encido el término.

8r. Bas. — La comisién, deliberada-
mente, sefior presidente, ha suprimido
el protesto, atendiendo las observa-
eiones muy fundadas del sefior diputa-
do por Buenos Aires, doctor Oliver, en
el’seno de la comisién de Hacienda, al
recordar, con toda exactitud, los in-
convenientes que se habian observado
en las operaciones de protesto, que
precisamente determinaron la prime-
ra iniciativa de reforma a la ley de wa-

-rrants del 78 propuesta por el sefior

Ministro de Haecienda doctor Terry.

El protesto, en las condiciones ex-
bresadas, como sabe muy bien el sefior
diputado, se hace generalmente ante
la Municipalidad y no llega a conoci-
miento del deudor; y cuando se reali-
za_en el domicilio de cada uno de los
obligados, constituye wuna operacitn
llena de dificultades, costosa, y sin re-
sultados practieos de ninguna clase;
porque uno de los propdsitos ‘del pro-
testo es evitar que con la demora o ig-
norancia de los endosantes de la falta
de pago de la obligacién, pucdan pro-
dueirse perjuicios en el intervalo que
media entre el vencimiento de la obli--
gacion y las acciones de parte de log
acreedores para els cobro del crédito
respectivo.

Dentro de esta ley estdn ‘previstos"
estos dos inconvenientes..y se subsanan
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con un procedimiento més préactico,
que consiste en fijar un plazo brevisi-
mo de diez dias para que se inicie la
aceién de parte del acreedor, a la vez
que se establecen reglas especiales en

cuanto a la forma en que debe hacerse ;.

la venta de los productos; consignin-
dose, también, en otra disposicién, co-

mo clausula penal, que, en caso de que .

el acreedor no hubiere efectuado la
ejecucién en el término breve de diez
dias respecto de los productos deposi-
tados, o si no hubiere Menado en aque-
Ha los tramites que la misma establece,
perderd toda accién contra los endo-
santes.

Por consiguiente, la falta de protes-
to, que como muy bien sabe el sefior
diputado es puramente teérico respec-
to de los endosantes, ya que por lo ge-
neral se hace fuera del domicilio de
aquellos, ante la municipalidad, sin lle-
gar jamis a su conocimiento, queda,
subsanada, en una forma mucho mas
ventajosa, en estas condiciones: plazo
brevisimo, de diez dias, para la ejecu-
cibn, y se establece ung, pena, en el ca-
so de no realizarse en ega fecha, liba-
rando a los respectivos endosantes; se
suprimen tramites, se suprimen gastos,
Y quedan subsanados todos los ineon-
venientes que se intentaban salvar por
medio del protesto.

Sr. Barrera. — Pjdo la palabra.

A propésito de. éste articulo, habia
tenido oportunidad de conversar antes
con el sefior miembro informante, y
creo que también con algunos deé los
0tros miembros de la comisién, que
han tenido intervencién en el estudio
de este proyecto.

Yo les hice presente estar conforme
con la no insistencia en la necesidad del
protesto, y a la vez la necesidad que en
mi eoncepto existe de comunicar a los
endosantes, con mas anticipaciéon a la
€poca en que se deben vender los efec-
tos, la falta de pago del warrant. Por-
que estos endosantes, que son solidaria-
mente responsables, deben estar legiti-
mamente interesados en dos cosas: pri-
mero, en saber oportunamente si esa
obligacion de un tercero por la eual
son ellos responsables también, ha sido
0 no pagada a su vencimiento, por lo
qite.puede afectar el giro regular de sus
negocios; y segundo, en que los produc-

.tos a venderse obtengan el mayor. ren-

dimiento posible para evitar que el sal-
do pueda repercutir contra ellos,

Propongo entonees, sefior presidente,
que se establezea que dentro de las
24 horas del vencimiento, el tenedor del
warrant comunicard la falta de pago a
quien se lo transmitio, y Gste a su vez a
aquel de quien lo recibié, ete., vale de-
cir, la misma forma en que se comuni-
can los protestos de la letra de cambio
de acuerdo con el articulo 663 del Ci6-
digo de Comercio.

No digo que haya protesto, ni lo exi-
Jo, ni lo pido: simplemente la comuni-
cacién de la falta de pago que se hara
por su orden a las personas de quienes
se hubiera recibido el documento.

Sr. Bas, — Pido la palabra.

La comisién mantiene su despacho.

En lo que se refiere a la primera par-
te, 0 sea a la conveniencia de que se tra-
te de satistacer los intereses de los en-
dosantes, me parece que lo he establoci-
do con claridad ; y que quedan salvados
por medio de los plazos breves para las
ejecuciones todas las dificultades apun-
tadas.

La otra observacién, que se reficre al
interés que pueda tener el endosante en
la venta de los productos, en razom de
las obligaciones subsidiarias que puedan
corresponderte para el caso de que
aguella venta no alcance a cubrir inte-
gramente el valor del crédito, estd per-
fectamente consultada en la  Gltima
parte del articulo 18 que establece que
““el pedido de venta se hard ante el
administrader del depésito, quien una
vez comprobada la autenticidad del
warrant, ordenard esa venta por inter-
medio de los mercados de cereales o
bolsas de comercio donde existan, y
donde no los hubiere por martilleros
especiales. .. Hsta resolucién serd co-
municada al dewdor y a los endosantes
si los hubiere, por carta certificada con
recibo de retorno’’.

Estin, pues, previstas dentro de la
ley las dos objeciones del sefior diputa-
do, o sea la necesidad de salvar el inte-
rés legitimo que tienen los endosantes,
desde que la operacién de venta ha de
realizarse con las formalidades qire aca-
bo de enunciar y con pleno conoeimien-
to de aquellos.
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Insisto pues en el despacho y pido
‘que se vote como ests.

Sr. Barrera. — Pido 1a palabra.

Es verdad, sefior presidente, que el
articulo siguiente — ya me he aperci-
bido de ello como me he apereibido de
la observacién que el sefior miembro
informante tuvo oportunidad de hacer
contestando a la que yo formulé —
contiene lag disposiciones que ha recor-
dado. Pero ocurre que segin él, al
comunicarse al deudor ¥ a los endosan-
tes la venta de las mercaderias, éstos
solamente dispondrin en muchos casos
de cinco dias y menos afn para pre-
pararse a los fines de esa venta,

El remate debe hacerse en un térmi-
no cuyo minimo es de cineo dias, pero
puede ser s6lo de cinco.

La situacién que se crea al deudor y
especialmente a log endosantes con este
plazo brevisimo, puede ser sumainente
ineémoda y dificil, Desde luego, el endo-
sante, al no habérsele notificado protes
to ni falta de pago del documento, per-
manece en la incertidumbre de si o] do-
cumento fué pagado o mo por el deudor,
¥ por consiguiente, en una situacion in-
compatible con la regularidad y la segu-
ridad que en el comercio debe existir
respeato del verdadero estado de los ne-
gocios de un comerciante.

Responde, pues, este pensamients de
notificar la falta de pago — que no
contraria, por otma parte, ningin pre.
cepto fundamental del proyecto — a ese
doble objeto: que el comerciante que ne-
gocia o hace ol endoso sepa  a clencig
cierta el estado actual de sus relaciones

comerciales con respecto a ese asunto y’

que ademés pueda estar prevenido con
la anticipacién suficiente para el mo-
mento de la venta y evitar en lo posi-
ble, con los recursos licitos que pueda
poner en juego, un saldo desfavorabls.

# Qué inconveniente habria, pues, en
que se dijera a continuacién, que la fal-
ta de page del warrant debers comuni-
carse en el mismo tiempo 'y forma que
el protesto de una letra de cambio? Asi
les damos mas tiempo al deudor y a los
endosantes para pPrepararse, y a la vez
les hacemos saber 1o que no saben, es de-
cir, que el documento no ha sido pa-
gado. '

Septiembre 22 de 1914

Sr, Lépez Buchardo, — La comisién
lo dice en su broyeecto: seri comuni-
cado. ..

Sr.. Barrera. -— Pero con muy breve
anterioridad al wemate de cinco dias,
¥ €l aviso ge pasa después de diez dias.

Sr. Lépez Buchardo. — Me parece
que bastaria que la comisién aceptara
una simple modificacién, establecien-
do que dentro de las cuarenta y ocho
horas de hecha la denuncia se comuni-
card a los demdés; manteniéndose Ia re-
daceién que ha hecho la comisién y que
me parece que esti bien.

Sr, Gallo. — Podria agregarse al
articulo 18: ““El aviso se daré por car-
ta certificada con recibo de retorno,
con diez dias de anticipacién a la fe-
cha del remate’’,

Sr. Lépez Buchardo. — O i no:
‘“Hecha la denuncia al administrador
del granero, cteétera, esta resolucién
serd comunicada al deudor v a los en-
dosantes dentro de las cnarenta y ocho
horas’’ conservando la redaccién esta-
blecida por la comisién.

Asi quedaria salvada la observacién
del sefior diputado.

Sr. Presidente. — Hay ntimero exac-
to en la casa y algunos diputados pa-
rece que no quieren entrar al recinto.
La honorable Camara resolvers sl se
Pbasa o no a cuarto intermedio hasta
mafiana,

Sr. Drago. — Es muy prudente.

Sr. Echegaray. — Si estdn en la ca-
Sa por qué no se les invita a pasar al-
recinto?

Sr. Presidente. — Hace media hora
que se les estd invitando,

Sr. del Barco, — Propongo que pase-
mos a cuarto intermedio, sefior presi-
dente.

—Asentimiento.
Sr. Presidente. — Habiendo asenti-

miento, invito a la honorable Cémara
4 pasar a cuarto intermedio,

—Asf se hace siendo las § y 50
p. m.



