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' SUMARIO No. 46

1.—Se lee y se aprueba el acta de la
sesi6n anterior.

2 —Mensaje ¥ proyecto de ley del Poder
Ejecutivo acerca de 1la jmplantacion
de un régimen de higiene Yy seguri-
dad en las fabricas, talleres y demas
locales de trabajo.

3.—Comunicaciones del honmorable Se-
nado.

4.—Peticiones particulares.

5 ,—Proyecto de ley del gefior diputado
Alfredo L. Palacios y otros, modifican-
do la ley No. 8890, sobre impuesto pro-
gresivo a las sucesiones.

.6.—Proyecto de minuta de comunicacién
al Poder Ejecutivo, sormulada por el
gefior diputado Angel B. Mercado, ma-
nifestando que 1a honorable Camara
veria con agrado el restablecimiento
de la partida 18, item 4 del inciso
20., anexo L del presupuesto vigente,
relativa 2 irrigacion en Belén (Cata-
marca).

7.——Consideraci6n de una minuta de co-
municacién formulada por el sefior
diputado Angel M. Giménez, solici-
tando informes del Poder Ejecutivo

respecto de las escuelas particulares
exceptuadas del pago de la contribu-
cién territorial.

—A indicacién del sefior diputado Di6-
genes Aguirre, se resuelve tratar en
¢l orden de las preferencias acorda-
das, el despacho de la comision de
Marina referente @ ta ley organica
de la Armada.

.—El sefior presidente de la comisién
de obras piblicas, doctor Luis Lina-
res, hace una mauifestacion referen-
tes al pronto despacho de dos pro-
-yectos presentados por los sefiores di-
putados Rogelio Araya ¥ Delfor del
Valle. )

10. gefior diputado Al-
fredo Demarchi se integra. con el gefior
diputado Tomas de Veyga 1a comisién
de Agricultura a objeto de estudiar los
proyectos sobre explotacidn del pe-
troleo de Comodoro Rivadavia.

—A indicacién del

11.—E1 sefior diputado Juan J. Atencio so-
licita de fa comision de obras piblicas
€l pronto despacho del proyecto de mi-
nuta de comunicacién sobre tarifas fe-

rroviarias.

.—Mensaje del poder Ejecutivo invitan-
do al sefior presidente de la honorable
Camara y por su intermedio a los se-
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fiores miembros de la misma, para
concurrir a la inauguracién .de la es-
tatua del ex Presidente de la Nacién
doctor Carios Pellegrini.

13.—Consideracién del despacho de la co-
misién de -Legislacién en el proyecto
de ley del sefior diputado Vicente C.
Gallo sobre warrants.

14.—El sefior presidente de la honorable
Cdmara designa la comisién que ha de
representarla en la inaugutacién de la
estatua al ex Presidenite de la Nacién
doctor Carlos Pellegrint.

15.—Continua la consideracion del asunto
a que se Trefiere el nimero 13 (wa-
rrants).

—En Buenos Aires, a 11 de septiembre
de 1914, siendo las 4 y 5 p. m., dice el

Sr. Presidente. — Queda abierta la
sesibn, eon asistencia de 63 sefiores di-
putados.

1

ACTA

—Se lee y aprueba ia de la
sesién anterior.

Sr. Presidente. — Se va a dar cuenta
de los ssuntos entrados.

2

HIGIENE Y SEGURIDAD EN LAS
FABRICAS Y TALLERES

Buenos Aires, septienfbre 10 de 1914.

Al honoradble Congreso de la Nacidn:

Tengo el honor de proponer a la conside-
racién de V. H. el adjunto proyecto de ley
relativo a la implantacién de un régimen de
higiene y seguridad en las fdbricas, talleres
y demés locales de trabajo.

En los dltimos veinte afios la proteccién
de los poderes piblicos de todas las nacio-
nes respecto de los obneros se ha manifies-
tado por una serie de sanciones legislativas
tendientes no s6lp a sustraerlos de los pe-
. ‘ligros a que estdn expuestos en el ejercicio
de su actividad, sino también a garantizar-
los de una manera equitativa contra las con-
secuencias de los graves accidentes de que
puedan ser victimas. La situacién del obre-
ro en la aplicacién de su trabajo queda asi
al amparo de una doble garantia: medidas
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de prevencién contra los accidentes y medi-
das de reparaciém de los perjuicios que los
mismos entrafian, cuando no han podido
preverse ni evitarse, Tan indispensables
son unas como otras a la salud y a la exis-
tencia del obrero.’

En cuanto a las medidas destinadas a ase-
gurar la reparacién de las consecuencias
desgraciadas de un accidente, V. H. tiene
ya entregado al estudio de la comisién res-
pectiva el proyecto que las prevé y orga-
niza. Falta atin el que se refiere a las me-
didas preventivas, que abrazan lo que em
otros paises constituye el régimen de higie-
ne y de seguridad de los locales de trabajo.
Esas medidas se han consagrado ya en la
ley namero 5291, pero s6lo en beneficio de
las mujeres y de los menores, dejando asi,
con evidente imjusticia, fuera el alcance
de sus favores a los varones adultos que rea-
lizan la misma clase de trabajo. Y bien: a
la sancién de una ley que protéja al obre-
ro, garantizindole condiciones ,de seguri-
dad y de salud, sin distincién :de sexo ni
de edad, en los sitios donde desarrolla su
esfuerzo, tiende el proyecto «en cuestién.

La economia del mismo es sumamente
sencilla y ajena a todo espiritu. de innova-
~i6n, no obstante su aparente complejidad.
Se ha procurado establecer la proteccién
del obrero sin introducir modificaciones de
entidad en la situacién actual; de modo que
puede afirmarse desde ya que la sancién del
proyecto no serd causa de gravimenes ni
de molestias para la industria argentina.

Ademas, las medidas que se prevén han
sido ya adoptadas espontineamente, como
una consecuencia del progreso industrial,
por numerosos establecimientos.de la capi-
tal; de suerte que la ley no tendria otro
efecto que hacerlas extensivas a los que
aun faltan.

‘Kl proyecto contiene dos drdenes de dis-
posiciones de acuerdo con la distinta natu-
raleza de las industrias. Las primeras son

| de cardcter general y comprenden los re-

quisitos que deben observarse en los locales
y en €l funcionamiento de las fabricas y ta-
lleres; las segundas son especiales para de-
terminadas industrias, de conformidad con
las exigencias propias de su mecanismo par-
ticular.

El campo de aplicacion de la ley pro-
yectada comprende el trabajo que se ejecu-
ta en las fabricas y talleres, en los tineles
y subterrdneos y en el movimiento de car-
ga y descarga del puerto de la capital
Los frecuentes accidentes que se producen
en los dos dltimos lugares de trabajo, re-
(:laman\urgentemente las medidas protecto-
ras que respecto de ellos se consagran.

La sancién del proyecto de la referencia
constituirfa un adelanto positivo en el des-
arrollo de nuestra legislacién, légicamente
indicado en la marcha racional que ella ha
seguido. Si las leyes obreras han de res-
ponder a exigencias reales y manifiestas,
puede decirse que en el momento presente
ninguna es tan necesaria como la que tengo
el honor de proponer a V. H. No es justo,
en efecto, que adoptemos medidas de higie-
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tomada por la Cémara hace pocos
dias®

Sr. Igarzabal. -— Hay, en efecto, una
disposicion -de. caracter permanente,
pero. ella no se opone a la indicacién
que acabo de formular.

Sr. Presniente. — 3 El sefior dlputa-
do propone que se designe una comi-
sién?

Sr. Igarzabal, — Si, sefior. -

Sr, Presidente. — Se va a votar la
indicacién del sefior diputado: por Coér-
doba, que consiste en .. autorizar a la
presidencia a designar una comisién de
cinco miembros para que concurra, en
representacién. de la honorable Cama-
ra, a la inauguracién del monumento
al doctor Carlos Pellegrini.

—Se vota, y resulta a,ﬁrfrhativa.

Sr. Presidente. — Se va a pasar a la
-Qr-den del dia.

13

WARRANTS

PROYECTO DE LEY

Articulo lo. — Las operaciones de cré-
dito mobiliario sobre frutes o productos
agricolas, ganaderos o de manufacturas na-
cionales, depositados en almacenes de ter-
ceros, seran hechas por. medio de “cert:-
ficados de depésito” y ‘“‘warrants” expedi-
dos' de acuerdo con las disposiciones de
-esta ley v en' la forma que reglamente el
Pode.r BEjecutivo.

- Art. 2o.
particulares solo podran emitir ‘“certifica-
dos de depdsito” y “warrants” a los efec-
tos de esta ‘ley, previa autorizaciéon del
Poder Ejecutivo publicada en el Boletin
.oficial, la cual no podrad ser otorgada sino
después de haberse comprobado:

a) El capital con que se establecen;

b) Las condiciones de seguridad, pre-
visiones contra incendio y causas
de deterioro, que ofrezcan las cons-
trucciones y el seguro de las mis-
mas; '
La forma de administraciéon y sis-
tema de vigilancia, clasificaciéon y
limpieza que se adoptard en los
almacenes;
Las tarifas méaximas que se cobra-
ran por depbsito y deméis operacio-
nes anexas, COmo Seguros, elevar
cién de cereales, limpieza y dese-
«caciébn de granos;

c)

— Los almacenes o depdsitos.

"e) Las obligaciones de la administra-
cion respecto a la entrada y salida
de mercaderias o productos, su
conservaciéon y responsabilidad en
los casos de pérdida y averias;

Los nombres y domicilios de los
representantes de 1la sociedad o
empresa de depbsito;

El Poder Ejecutivo podra fijar las
garantias que estime convenientes
para asegurar por parte de los de-
positantes autorizados a -expedir
“certificados «de depé6sito” y “wa-
rrants”, el cumplimiento de sus
obligaciones; cuando se trate de
empleado, como maximum.

garantfa de valores, ella seri he-
cha efectiva, con titulos naciona-
les de renta, depositados en el
Banco de la Nacién y que repre-
senten hasta el 10 ojo del capital

Art. 3o0. — Es absolutamente prohibido
a las empresas de depssito a que se re-
fiere la presente ley, efectuar operaciones
de compraventa de frutos o productos de
la misma naturaleza de aquellos a que se
rerﬁeren los “certificados de dep631to” o
“warrants” que emitan.

El Poder Ejecutivo no otorgaré. la auto-
rizacion exigida por el articulo anterior a
las que se hallen en tales condiciones o
retirard la misma, en su caso, si la opera-
cién prohibida se efectda con posteriori-
dad a dicha autorizaciom. .

Art. 40. — Queda prohibido almacenar
en un mismo lecal o en locales contiguos
mercaderias susceptibles de alterarse re-
ciprocamente.

Art. 50. — Los depositarios asegurarin

f)

g)

| contra incendio y por cuenta de los depo-

sitantes las  mercaderias recibidas, en la
forma que determine el decreto regla-
mentario, €l que a la vez especificari las
constancias relativas al seguro, que ha-
bran de inscribirse, o agregarse al “certi-
ficado de depésito” y al ‘“warrant”.

Art. 60. — Contra la entrega de los fru-
tos o productos depositados, la administra-
cion del respectivo almacén expedird a
nombre del depositante un ‘“certificado de
depdisito” referente a aquellos, com expre-
sion de la fecha de expedisién, el nombre
y domicilio del depositante, la designacion
del almmcén y\la firma del administrador,
la «clase de producto, su cantidad, peso,
clase y niimero de envases, calidad y esta-
do del mismo, su valor aproximado y toda
otra indicacién que sirva para individuali-
zarlo con arreglo a las pricticas estable-
cidas en el comercio de productos agrico-
las, el tiempo por el cual se efectia el de-
pésito y el monto del almacenaje; todo ello
en formularios de tipo uniforme que el po-
der ejecutivo reglamentard, dejando con-
signadas Jas mismas circunstancias en los
talonarios y en .os libros rubricados espe-
ciales que debera llevar, a fin de regis-
trar diariamente y por orden todas las ope-
raciones en que intervenga.

Art. 7o0. — Adherido al “‘certificado de de-
pbsito” se emitird el “warrant”, con las
mismas’ circunstancias contenidas en aquel,
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y las especiales que se determinen en la
reglamentacion, siempre que concurran. las
condiciones del artficulo siguiente.

Art. 80. — Para que pueda emitirse el
“warrant”, por frutos o productos deposi-
tados es menester:

1) Que dichos efectos estén asegurados,
ya sea directamente por el duefio o
por intermedio de las empresas emi-
soras, de acuerdo al articulo 20. in-
ciso d.
2) Que su valor exceda de mil pesos
moneda nacional.
3) Que esbtén libres de todo gravamen
o embargo judicial notificado al ad-
ministrador del dep6sito, sin cuyo
axt'e»quisimo, s8e reputardn mo existen-
es. :

Art. 90. — El “warrant”- seri sismpre
nominativo. El primer endoso del certifi-
cado de depdsito, 0 en su caso del “wa.
roant”, se extenderd al dorso del respjectivo
documento, debiendo para su valiiez ser
registrado en los libros de la empresa emi-
sora. Los endosos subsiguientes, cuyo re-
gistro no es obligatorio podrdan hacerse en
blanco o a continuacién del primero.

Art. 10. — HEl1 efecto del endoso tratén-
dose de un “certificado de depdsito” es la
trasmisi6én de la propiedad de las cosas
a que se refiere, con los gravimenes que
tuvieren en caso de existir "varra,nt" ne-
gociado, y tratdndose del “warrant”, de los
derechos creditarios del mismo.

Art. 11. — Bl endoso deberi contener
la fecha, nombre, domicilio y firma del en-
dosante y endosatario, y todos los que fir-
men un ‘“certificado de depdsito” o “wa-
rrant” son solidariamente responsables,

El pago hecho al prestamista del impor-
te del crédito extingue junto con este su
responsabilidad, quedando desligado de to
da obligacién, en caso de negociarse nue-
vamente el ‘“warrant” con un tercero.

En el libro a que se refiere el art. 6o.
deberdn registrarse las firmas de los depo-
sitantes y en cuanto fuere posible la de
los nuevos endosadores de “certificados de
depbsito” o de “warrant”, .

Art. 12, — Negociado el “warrant” se
anotari al dorso del “certificado de dep6-
sito” respectivo, el monto del crédito, nom-
bre y domicilio del prestamista, fecha de
vencimiento y lugar del pago, debiendo es-
tos mismos datos consignarse en el libro
de Registro de la empresa emisora, al ano-
tarse la primera transferencia del “wa-
rrant”, de acuerdo al articulo 9o.

Art. 13. — Todo adquirente de un ‘‘cer-
tificado de dep6sito” o tenedor de un “wa-
rrant’ tendrid derecho a examinar los efec-
tos depositados y detallados en dichos do-
cumentos, pudiendo retirar muestras de los
mismos, si se prestan a ello por su natura-
leza, en la proporcién y forma que deter-
mine el decreto reglamentario.

Art. 14, — Los efectos depositados por
los «cuales hayan sido expedidos “warrants”,
no seridn entregados sin la presentacidn si-
multdnea del “certificado de flepdsito” y
del “warrant”, cuando éste no ha sido trans-
ferido.

~

En caso de haber sido registrada la trans.

ferencia del “warramnt”, este debe ser prer
sentado con la constancia de la cancela-
cién del crédito, la que podrd ser también
vomprobada por documento auténtico sepa-
rado. :
Art. 15. — E1 propietario de un ‘“certi-
ficado de depdsito” con “warrant”, - tiene
derecho a pedir que el depdsito se consig-
ne por bultos o lotes separados, y que por
cada lote se le den nuevos certificados
con los warrants respectivos, en sustitu:
cion del certificado y warrant anterior que:
serd anulado, no pudiendo ser cada uno de:
valor menor de mil pesos nacionales.

Art. 16. — El propietario del “‘certificador
de depdsito”, separado del “warrant” res-
pectivo negociado, podria antes del venci-
miento del préstamo pagar el importe del
“warrant”. Si el acreedor de este no fuese
conocido, 0 siéndolo no estuviese de acuer-
do con el deudcr sobre las condiciones en
que tendri lugar la anticipaciéon del pago,
el duefio del certificado consignara judicial
mente la suma adeudada. Las mercaderiag
depositadas serdn entregadas a la presen-
tacién de la orden del juez ante quien se
hubiere hecho ia consignacién, previo pago
del almacenaje e impuesto del articulo 26
que adeudaren,

El acreedor del warrant tendrd derecho g
exigir a su vencimiento la entrega del valor
consignado con la sola presentacién de
aquel.

Art. 17. — 8i el warrant no fuere paga-
do al vencimiento de la obligacién el acree-
dor tendrd la accién que reglamenta esta
ley para el cobro de su crédito, y para ha-
cer efectivo su privilegio sobre los efectos
a que se refiere el warrant, y en su caso
sobre las sumas del seguro, )

Art. 18. — El acreedor deé un warrant po-
dra exigir diez dfas después de la fecha de
su vencimiento la venta en piblico remate
de las mercaderias afectadas al mismo. El
pedido de venta se hard ante el administra-
dor del depésito, quien una vez comproba-
da la autenticidad del warrant por su con-
formidad con las constancias del registro
ordenara-la primera - por intermedio de los
Mercados de -Cereales o Bolsas de Comer-
cio donde existan, y donde no los hubiere:
por martilleros especiales designados por -
orden de nombramiento, dentro de una né-
mina que anualmente formulardn las Céa-
maras de Comercio de la jurisdiccion: res-
pectiva. BEsta resolucién serdi comunicada. -
al deudor y a los endosantes, si los hubie-
re, por carta certificada con recibo de re--
torno. ‘

El remate tendra lugar en la plaza co-
mercial més préxima al depésito, pudiendo:

‘realizarse con muestras del producto, y se

anunciard por cinco dias a lo menos en.
dos periddicos d€ las localidades méas pro--
ximas, debiendo especificarse en el aviso
el objeto de la venta, la fecha de la cons-
tituei6n y primera negociacion: del warrant.
Y el nombre de su duefio primitivo,

Art, 19. — La venta de los efectos por-
falta de pago del warrant no se- suspen-
deri por quiebra, incapacidad. o muerte del.
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deudor, ni por otra causa que no sea or-

den- judicial escrita, previa consignacion

del importe de la deuda, sus intereses y
gastos calculados,

Art, 20. — El producido del remate serd
consignado por quien efectiie la venta a la
orden del juez de comercio correspondien-
te, para su -distribucién dentro del orden
de preferencias consignadas en el articulo
23.

El sobrante, si lo hubiere, quedari a dis-
posicion del duefio del certificado de. depé-
sito respectivo,

Art, 21. — Por el saldo que resultare, el
acreedor del warrant tendrd acci6n ejecu-
tiva contra los endosantes del mismo, siem-
pre que -se hubiese -solicitado la venta de
Jas mercaderfas afectadas al mismo en los
plazos con anterioridad establecidos ¥y que
la enajenaci6n de aquéllos se hubiese reali-
zado ajustindose a los procedimientos pres-
criptos por el artfculo 18.

Art. 22. — Si la venta fuese suspendida,
de conformidad a lo dispuesto en el articu-
lo 19, se entregara inmediatamente gl
acreedor del warrant la suma consignada,
dando fianza para el caso de ser obligado
a devolver su importe, y debiendo aquella
tenerse por extinguida, si no se dedujera
la accién correspondiente a tal efecto, den-
tro de los treinta dfas subsiguientes a la
entrega. .

Art, 23. — Sobre los efectos comprendi-
dos en el warrant, sobre su importe una
vez enajenados aquéllos o en los casos de
consignacién autorizados, y sobre el valor
del seguro constituido, el acreedor de aquél
goza de un privilegio superior con res-
pecto a cualquier otro crédito, que no sean
los ‘derrec{hos del deposito especial y las
comisiones 'y gastos de venta.

No se admitirdn tercerfas de dominio ni
de mejor derecho sobre los bienes afecta-
dos al warrant. )

Art. 24. — El duefio 0 acreedor respecti-
vamente de un certificado de depbsito de
un warrant, en caso de pérdida o destruc-
cion del mismo dard aviso inmediato a la
empresa emisora y podrd, mediante orden
del juez, justificando ante &1 la propiedaa
Yy dando fianza, obtener un duplicado del
certificado 0 del warrant. '

La fianza serd cancelada si a los seig
meses del otorgamiento del duplicado no
se hubiere formulado reclamo presentando
el warrant o certificado originales, y en ca-
so de deducirse accién a base de los Glti-
mos, deberd judicialmente declararse el de-
recho discutido. :

Art. 25. = El Poder Efecutivo inspeccio-
nard las empresas emisoras de warrant
a fin de asegurar el cumplimiento ‘de lag
obligaciones consignadas en esta ley o re-
tirar en su defecto la autorizaci6n nece-
saria para continuar funcionando en di-
cho caricter.

Art. 26. — Créase un impuesto del 1j4
por mil, sobre el valor atribuido a las mer-
caderfas depositadas, que serd percibido,
por las mismas empresas emisoras, previa

mente a la entrega de los efectos, junto con
los gastos y derechos por el depésito.

Art. 27. — Sin perjuicio de su renova
cién total o parcial, el warrant solo produ-
ce efectos a los fines de su negociacion,
durante los seis meses sigulentes a la fe
cha de su emisi6n.

Art. 28. — El ejercicio de las acciones pa-
ra el cobro y ejecucién del warrant, co-
rresponders a opcién del acreedor, a la ju-
risdici6n del domicilio de éste o del lugar
donde se halle el depbsito.

Art. 29. — Exonéranse de todo impuesto
de sellos, las operaciones de crédito que
se realicen sobre warrant emitidos por de-
positos sitos en jurisdicién naciomal.

Art. 30. — Exonéranse del impuesto de
Datente a los depbsitos autorizados a emi-
tir warrant que se establezcan en jurisdic-
cién nacional, dentro de los dos afios de
promulgada ésta ley,

Art. 31, — EIl poder ejecutivo al regla-
mentar esta ley procurari fijar en cuanto
sea posible los tipos de clasificacién de los
productos a depositarse en los almacenes
a efecto de la gnision de warrants sobre
los mismos.

Disposiciones penales

Art. 32. — El depositario que abandone
las cosas afectadas a un warrant con per-
juicio del duefio o acreedor, incurriri en la
pena de arresto o de prisi6n, segln la im-
portancia del dafio, graduado a razén de
dos meses de arresto o uno de prisién por
cada cien pesos.

Art. 33. — El depositario a que se refiere
el "artfculo anterior que enajene o retire
@el dep6sito gravando como propios los
bienes depositados incurrird en pena de pri-
8i6n hasta tres afios si el perjuicio no ex-
cediese de diez mil pesos, pasando esta su-
ma hasta cincuenta mil pesos, de tres a
seis afios de penitenciarfa, y si fuese ma-
yor presidio de seis a diez afios. Si el
dafio fuese inferior a quinientos pesos se
aplicard la penalidad del articulo anterior.

Art. 34. — Todo el que con intencién
fraudulenta y en perjuicio de tercero emita
use 0 ponga en cirdulacién un warrant -
falso sers castigado con arreglo a las dis-
posiciones de la ley ntimero ... sobre fal-
sificacién de moneda.

Art. 35. — Sin perjuicio de la pérdida
de la autorizaci6n para continuar funcio-
nando como empresa emisora de warrants
y de los dafios y perjuicios de que Sean res-
de los dafios y perjuicios de que sean res.
ponsables ante los depositantes, incurriran
igualmente en las penas del articulo 30 los
Directores o Gerentes de aquella que efec-
tden por cuenta“fropia o ajena las opera-
ciones de compra-venta prohibida por el
articulo 3o.

Art. 36. — En los puntos donde no se
establecieren depdsitos emisores de wa-
rrants, queda el poder ejecutivo autoriza-
do, para habilitarlos con carécter fiscal,
debiendo el administrador que se designe
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expedir los documentos « que se refiere la
prasente ley. -

Art, 37. — Comuniquese al poder ejecu-
tivo.

Sr. Presidente. — Esti en discusién
el proyecto despachado por la comisién
de Legislacién.

Sr. Bas. — Pido la palabra.
Después de un serepo y meditado es-
tudio. .. ‘

- 8r. Presidente. — ;Si me permite el
seftor diputado...

El proyecto que debe ser materia
de discusién es el que figura en la or-
den del dia especial.

Sr. Bas. — Voy a explicar las mo-
dificaciones propuestas.

Sr. Atencio. — Yo me permitiria ha-
€er una mocién previa que se relaciona
€on ese asmito.

Sr. Presidente. — Puede hacerla.

Sr. Atencio. — Desearia, sefior pre-
sidente, en primer lugar, de acuerdo
¢on la manifestacién hecha por el se-
fior diputado por San Luis en la sesién
anterior, que este asunto fuera consi-
derado por la Camara en su sesién del
lunes, después de tratado el proyecto
financiero despachado ‘por la comisién
especial de Hacienda.

El sefior diputado por San Luis, fun-
dando su mocién, decia: ¢E] objeto
es, sefior presidente, que. estos asuntos
sean estudiados conjuntamente con los
que existen en la actualidad y que han
sido dltimamente présentados, y con
los presentados anteriormente.’’ Yo es-
toy enteramente de acuerdo con este
criterio del sefior diputado por San
Liiis, yue me parece justo ¥y oportuna.

En efecto, la comisién especial de
Hacienda ha despachado un proyecto
propio y ha aconsejado a la Camara
preferencia para una serie de proyec-
tos concordantes o relacionados con
aquél. Si considersramos hoy el pro-
yecto de warrants, nos habriamos an-
ticipado al proyecto ecapital, funda-
mental, despachado por la comisién es-
pecial de Hacienda. Posiblemente,
taltando los elementos que ese proyee-
to proporcionaria una vez convertido
en ley para que los demis resultaran

“ha formulado dos mociones,

viables y eficaces, los otros no tendrian
mayor razén de ser.

Sr. Padilla. — Pido 15 palabra.

Sr. Atencio. — Voy a agregar unas
palabras mis.

En la hipétesis de que la Cémara re-
S(_)lviera, sin embargo de estas observa-
crones, ocuparse de estog DProyectos
aconsejados por la comisign especial
de Hacienda, yo propondria que se in-
virtiera el orden y que se diera prefe-
rencia sobre el de warrants al Je
prenda, porque en el orden natural
de las actividades industriales o comer-
ciales, la prenda precede al warrant, y
1o se concibirfa la habilitacién de] agri-
cultor, en lo que lNamariamos 1a segun-
da instancia de su trabajo, cuando ya
tuviera los cereales cosechados, y los
fuera 1 depositar, siendo asi que la
prenda provee a lg Primera etapa de
la siembra y de 1a cosecha.

Entonces, pediria a la honorable C4-
mara, que si encontrara atendibles lag
razones que he expuesto, comnsiderara
el lunes, después del otro proyecto fi-
nanciero, el proyecto .de ley de wa-
rrants, de acuerdo con ig manifesta-
cién hecha por el sefior diputado por
San Luis; y los demés asuntos reco-
mendados seguirian ese mismo orden
en la consideracién. En caso de que
la mocién no prosperara, desearfa que
se invirtiera el orden de consideracién
y se tratara primeramente el proyecto
de prenda y luego el de warrants.

Por otra parte, hay otrog proyectos,
ademas de éste que la comisién ha pre-
sentado, que son sin duda g los que se
refiere el sefior diputado por San Luis
al hablar de la necesidad de que sean
examinados conjuntamente, que la co-
misién debe considerar, desde que ésta
no ha tenido ocasién - de estudiarlos
porque estaban en otras carteras.

Sr. Presidente. — El sefior diputado
Esti en
discusién la primera mocién, si se
aplaza hasta la sesién del lunes el des-
pacho de la comisién de legislacion.

Sr. Bas. — No me corresponde, co-
mo miembro informante de la comi-
sidn, insistir en que se trate ahora y
no en otra oportunidad este asunto,
pero estoy habilitado para demostrar...
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Sr. Araya (P.) — Pido la palabra.

Sr. Bas. — ...el error de los argu-
mentos aducidos por el sefior diputado
por la provincia de Buenos Aires.

El proyecto de ley de warrants des-
pachado por la comisién de Legislacidn,
es un proyecto de caricter general y
orgimico, ique no depende para su efi-
cacia de los otros recordados: la habi-
litacién ‘agricola ganadera y prenda
agraria.

Esta sola consideracién basta para
evidenciar la posibilidad de que sean
tratados separadamente.

En lo que regpecta a este que proyec-

to, 0 mejor dicho este despacho de.da
comisién de Legistacion, ha sido formu-
lado sin temer en cuenta los diversos
proyectos presentados a la honorable
Cémara, me permito rectificar al sefior
diputado.
. La comisién dé Legislacién ha estu-
diado efectivamente el proyecto del se-
fior diputado doctor Gallo, y a base déT
mismo formulé el despacho que esfd
desde hace dias a la consideracién dg
la honorable Camara.

TPosteriormente, cuando la CAmara
resolvié nombrar una comisién especial
de Hacienda, en la que se incluydé un
miembro de la comisién de Legislacién
y otro de la:de Agricultura, dicha co-
misién examiné todos los proyectos que
existian sobre esta materia, y atendien-
do a los mismos formulé una serie de
'observaciones que por mi intermedio,
fueron sometidas a la comisién de Liegis-
lacidn la que, en sesién plena de sus
miembros, las aceptd para incorporar-
las a su despacho primitivo, previa au-
torizacién que deberia. pedir a la Ci-
mara, como pensaba hacerlo antes de
iniciar el debate con el objeto de que
esas modificaciones propuestas por la
comision especial de Haeienda y acep-
tadas plenamente por la comisién de
Legislacion, no fueran traidas a la Cé-

mara de improviso, y que sus miem-

bros pudieran conocerlas. Aunque quizés
pudiera juzgarse no del todo parla-
mentario el procedimiento, la comisién

de Legislacidn creyé que — no como -

un documento de la Cimara misma,
sino como una manera de facilitar la
informacién iy estudio de los sefiores
diputados, — debia hacerse la impre-
sion especial del despacho con las

_enunciadas modificaciones propuestas

por la comisién especial de Hacienda y
aceptadas por la comisibn de Legisla-
€ién, en cuya forma esta filtima soli-
citaria de’ la Camara que fuera trata-
do el asunto.

Por lo que reS%eeta_ al ‘otro punto,
esto es, a la inversién del orden en que
deben ser tratados Ios proyectos, es una-
proposicién  sin importancia.  La et
cunstancia que en el orden de la ad-
quisicién de fondos prevenga el proce-
dimiento prendario sobre la cosécha en
pie, para luego ser substituido por el
warrant, una vez depositada esa cose-
cha, no implica de ninguna manera que
la Cémara hays de tratar necesaria-
mente el viernas el proyecto de prenda
¥ el lunes el de warrant (por ejemplo),
porque siempre habri tiempo, antes de
llegar esa cosecha, para hacer las dos
operaciones en forma aunque los pro-
yectos sean despachades en uno u otro
orden. :

Con estas ligeras consideraciones de-
jo explicado el concepto de la comi-
sién de Legislaciéon al expedirse en la
forma en que lo ha hecho, sin que esto
importe por mi parte una- oposicién
a la mocién de aplazamiento, aunque

‘Hegado el caso votaré en contra, por-

que entiendo que la Cémara se encuen-
tra suficientemente habilitada para tra-
tarlos y ya que atrae un verdadero des-
concepto para ella el que cada vez que
debe considerar vwn asunto de impor-
tancia. se procura postergarlo.

Nada més.

+ 8r. Atencio. -— Pido la palabra.
Sr. Araya (P.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — La habia pedido
antes el sefior diputado por Tueumén.

. 8r. Padilla. — La cedo el sefior di-
putado. :

Sr. Atencio. — Yo necesito hacer al-
gunas breves rectificaciomes a lo di-

.¢ho por el sefior diputado por Cérdoba.

Sr, Presidente, — Las har4 después.
‘que haya usado de la palabra el sefior
diputado por Santa Fe.

Sr. Araya (P.) — Si alguna vez es-

" taria esta Cémara libre de toda cen-

sura por precipitacién en él estudio y
sanciém de una ley, seria en esta opor-
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tunidad, en que los agricultores y ga-
naderos solicitan, claman, por una ley
de warrants, que dé vida a los valores
que se encuentran estancados a causa
de la paralizacién de las operaciones
del comercio exiportador.

Los agricultores y ganaderos, sin po-
der dar movilidad a esos valores; sin
poder tan siquiera utilizarlos pars ob-
tener el crédito bancario que sus nece-
sidades exigen, ven en esa ley el me-
dio de hacerse de recursos para esca-
par a los apremios de sus acreedores,
en estas circunstamcias en que, para
ellog como para todos, puede decirse
que ha desaparecido el crédito perso-
nal. .

La ley sobre prenda que ei sefior di-
putado reclama que sea. tratada con
antelacidon, no ha de producir mayores
beneficios que los que se esperan de la
consagracion de la ley de warrants. La
prenda agricola ha de hallar entre nos-
otros més dificultades de adaptacién,
porque ella no ofrece ¥as garantias de un
depdsito en establecimientos creados con
sujecion a formalidades o normas lega-
les, con enunciado de tarifas, condicio-
nes y reglamentos que disipan temores
en cuanto a falta de honestidad y correc-
cién en la guarda de los frutos y produe-
tos que han de ser objeto de préstamo.

Estamos invariablemente solicitando
postergaciones «que son obsticulo a que
se pongan en practica leyes que ademéas
de ser para circunstancias como ésta, en
la que los cereales y productos ganade-
ros no tienen salida, son también de be-
neficio permanente.

Si mo contribuimes a subsanar la au-
sencia del crédito personal, dando exis-
tencia al crédito real, mantendremos
una situaciéon de angustia que es tiempo
de finiquitar. -

He dicho.
Sr. Atencio. — Pido fla palabra.
Sr. Presidente. — Solamente para

rectificar, sefior diputado.

Sr. Atencio. — Si, sefior.

No he podido pretender con mis pa-
labras que la Camara realizara un acto
que le restara concepto, al postergar
por unos pocos dias la consideracién de
un proyecto de esta %aturaleza y mag-
~ nitud. Cuando lo he hecho, he tenido
 presente antecedentes que emergen del

Diario de Sesiones y de las manifesta-
ciones hechas, antes que por mi, por
otros sefiores diputados.

El sefior diputado doetor Oliver, por
ejemplo, ha dicho que habia en ese
despacho una disidencia fundamental,
que debe presumirse que sea la que
constifuyen sus propias ideas expresa-
das en un proyecto de ley de warrants,
con las que han sido adoptadas por la
comisién, sin haber tenido oportunidad
de examinar las del sefior diputado.

Por otra parte, el propésito que de-
terminé a la Cémara al nombramiento
de la comisién especial de Hacienda y
las funciones que la Camara entendid
darle, por una circunstancia que no es-
td @ mi aleance, y de la cual posible-
mente no se han podido apercibir los
senores diputados, ha sufrido una ver-
dadera desviacién.

Segin da mocién del sefior diputado
por San Luis, mocién en virtud de la
cual se constituy6 la comisién especial
de Hacienda, el seflor presidente de la
Cémara, con los presidentes de las co-
misiones permanentes, debia ,seleceio-
nar los proyectos urgentes y de actua-
lidad, los que serian sometidos, para su
despacho, a la comisién especial de Ha-
cienda. :

Ll sefior presidente de la Camara y
los sefiores presidentes de las comisio-
nes permanentes no tuvieron oecasién
de realizar este programa, y la comi-
sion especial de Hacienda fué por su
propia autoridad, la que escogié los’
asuntos, no ya para despacharlos, sino
para recomendarlos a las comisiones
permanentes.

Estos antecedentes justifican, pues,
plenamente la indicacién que hacia yo,

-de que demoraramos dos dias la consi-

deracién de este asunto para tratarlo
en la forma oportuna y razonable a
continuacién de! proyecto financiero
despachado por la comisién de Ha-
cienda. - o '
Las consideraciones que ha hecho el
sefior diputado por Santa Fe en apoyo
de la idea de tratar el warrant, me pa-
rece que hubieran sido perfectamente
oportunas si estuviéramos en el mes de
noviembre o en el mes de diciembre;
porque si el warrant ha de estar desti-
nado principalmente, como yo creo, a
favorecer a los que temgan trigo, maiz,
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lino, eteétera, para que puedan deposi- -

tarlo para que no fengan que venderlo
angustlosamente, como esos cereales
no estdn a la intemperie, desde que no
existen todavia, desde que todo eso es-
t4, por desgracia, aun en perspecti-
va. .. .

Sr. Mihura. — N¢, sefior; estd todo
en las trojas.

Sr. Araya (P.) — Es un error, sefor
diputado, creer que es necesario estar en
el mes de noviembre o diciembre para
que la ley de warrants favorezea a la
produccidn.

La forma de salvar hoy dia a los
agricultores, estd en concederles el me-
dio de 'obtener crédito de los bancos; y
ese crédito lo aleanzarin por medio del
warrant. Ese tiene que ser, en y para
todo tiempo, ‘el propdsito de la ley.

Por eso este asunto no admite de-
mora. Casi ni habria objeto en dlctar
la ley de warrants, después gue todo el
mundo estuviera en quiebra.

Sr, Padilla, — Se podria votar.

Sr. Presidente. — Se va a votar la
moeién del sefior diputado por Buenos
Aires: si se: aplaza hasta la sesion del
lunes, la consideracién del proyecto
sobre warrants, despachado por la co-
misién de Legislacién, que la honorable
Cémara habfa resueltn considerar ep
la sesion de hoy,

~—Se vota, y resulta megativa.

Sr, Presidente, — Est4d en dis:usién
el proyecto ‘despachado por la comi-
sién.

Tiene la palabra el sefor miembro
informante.

Sr, Bas. — Con las explicaciones da-
das con motivo de la mocién de apla-
zamiento formulada por el sefior dipu-
tado por la provincia de Buenos Aires
vy desestimada por la Cimara entro a
fundar el despacho de la comisién de
Legislacion con las modificaciones pro-
.puestas por la especial de Hacienda y
aceptadas por la primera.

La comisién de Legislacién, después
de un estudio sereno y prolongado de
este asunto, y de consultados todos los
centros directamente interesados en su

. Liépez

mejor organizacién, presenta a la comi-
deracién de la honorable Céamara su

. despacho sobre el proyecto de ley so-

bre warrants, de.que es autor el sefior
diputado GaLlo

Como manifesté hace un momento,
la comisién que represento habia for-
mulado su despacho a base del proyec-
to del nombrado ‘leo‘aslador, y ¢on pos-
terioridad’ la comisién especial de Ha-
cienda estudié los otros proyectos .de
los sefiores dipmtados Oliver, Pastor,
Buchardo, Arce, Atencio ¥y
otros; y consideradas las modificacio-
nes que el despacho primitivo sugirié
a la comisién especial por la de Legisla-
cion, iueron aceptadas por ésta, y con
ellas 1o entrega a la resolucion de la
honorable Cidmara.

La organizacién conveniente de este
instrumento del erédito, llamado a mo-
vilizar los enormes valores representa-
dos por la produceién nacional, consti-
tuye una de las mayores exigencias de -
la actualidad; y, por cierto que el ho-
norable Congreso thabrd dictado una
de las leyes més benéficas para el pais,
si la aprueba, como lo espero, dentro
de los lineamientos generales del pro-
yecto presentado.

Creo también, sefior p«resldente, quv
la sancién de este proyecto ha de con-
tribuir a reflejar verdadero homor so-
bre sus autores, ya que él se vincula a
una de las tareas méis trascendentales
en el orden econdémico y que, en la ac-
tualidad, se encuentra méis @rmpenosa-
mente reclamado.

No he de detenerme mucho tiempo a
demostrar el concepto y las vemtajas
fundamentales del warrant. Saben bien
los sefiores diputados que eon toda pro-
piedad se le ha equiparado al cheque,
que moviliza los depdsitos, ya que el
warrant sirve para movilizar los pro-
ductos; como asi mismo a la letra de
cambio, con la cual se gira y opera so-
bre el erédito persomal, ya que con el
warrant se gira y opera sobre el cré-
dito real. La Jmporrtancxa, mues, el
warrant bajo ese punto de vista, no ca-
be discutirse.

Es un hecho evidente que los pro-
ductos agricolas y gamaderos, por su
propia naturaleza, son los que més se
acercan a la moneda, pues cualesquie-
ra que sean las situaciones de crisis
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por que atraviese un pais, la necesidad
del consumo de esos productos existe
en todo momento, y las fluctuaciones
que se operan sobre los otros valores,
propiedades inmuwebles, titulos, ete., no
se sienten con la misma intensidad, y,
en muchas ocasiones, esas circunstan-
cias anormales que determinan el que-
branto de los otros valores, influyen,
precisamente en el sentido de afianzar
v de valorizar los productos de 1a tie-
Tra.

Asi, pues, la legislacion sobre el wa-
rrant tiene en todo momento una im-
portanecia ‘extraordinaria, sobre todo
en paises idonde la irdustria agricola
ganadera constituye la principal fuen-
te de rigweza nacional. Perc, en este
momento se presenta con caracteres es-
peciales la necesidad de su sancién,

Es un hecho piablico y bien conocido
de todos los sefiores diputados, que el
crédito persomal puede deciree que se
encuentra agotado.

Es mecesario, pues, crear por la ley
un instrumento sélido y permanente
de crédito real, que venga a substi-
tuir esta falta de crédito personal, ex-

tinguido por las circunstancias espe-

ciales en que se encuentra el pais.

Hay otra consideracién también, se-
flor presi(}ente: la necesidad de movili-
zar los . valores inapreciables de la
produeccién nacional es tanto més nece-
saria en pajses como estos, donde no
existen ahorros acumulados que pudie-
ran ‘servir en un momento dado para
hacer mover esas mismas industrias,
esa misma ganaderia, en beneficio de
los intereses de la colectividad. -

Estas consideraciones son, sin dnda,
las que han determinade un movimien-
to general tan intenso en el sentido de
la sancién de esta ley. La memoria del
Banco de la Nacién del afio préximo
pasado lo establece de: una manera ca-
tegdrica; y la comisién de Legislacién

-ha recibido solicitudes de la ‘‘Bolsa
de cereales’’, del “Mercado a término’’,
de la ‘‘Sociedad Rural”’, de la ‘‘Ca-
mara Gremial de la Bolsa de Comer-
cio’’, en fin, de todas las instituciones
que en el pais se ocupan de este géne-
ro. de asuntos; y precisamente en la
memoria de 1912 del directorio del
“‘Mercado de cereales a término’’ se
establece, de un modo terminante, que
la falta de esta legislacién es la que

determina la paralizacién de muchas
operaciones, en perjuicio evidente del
pals y, sobre todo, de los hombres de
trabajo vinculados a su progreso.

En esta misma memoria se hace alu-
sién a una conferencia que tuvieron
con los miembros de la comisién de
Legislacién, el afio 1912, los presidentes
de las sociedades referidas, y de la
cual yo me voy a permiti leer algu-
nos parrafos, en que el sefior Canaveri,
presidente de la Bolsa de cereales, ex-
pone de una manera clara la urgencia
de la ley de warrants por las ventajas
indiscutibles que ella aportari a la
agricultura nacional. -

Dice asi el sefior Canaveri: ‘“‘El po-
bre agrieultor o los que estamos den-
tro de ese gremio no tenemos a don-
de recurrir. Para el agricultor los
créditos son mezquinos; mientras que
para los centros comerciales y los cen-
tros de capitalistas el crédito se ex-
tiende, para el agricultor se restrin-
ge. Entonces el .agricultor se ve en
la necesidad, una vez recién cosecha-
do su articulo, de venderlo rapidamen-
te, sin esperar un cambio .favorable
de la plaza. Tiene que liquidar su ar-
ticulo en condiciones pésimas,. consi-
guiendo dinero con intereses enormes,
que casi se puede decir que pueden
representar los intereses en descuento
que hacen las casas compradoras, de
diez centavos por cada cien kilos, lo
que, con otras pequefias gabelas, le re-
presenta, en tres meses, por el capi-
tal que se le ha facilitado, casi un sesen-
ta por ciento del préstamo.

‘‘Nosotros, con muestra preecipita-
eién — dice — por la falta de estos
elementos que acabo de enunciar, ha-
cemos salir nuestros granos, cargan-
do semanalmente, como ahora nos pa-
sa con el maiz, 150.000 toneladas, con
tiempo malisimo; si éste llegara a
componerse, posiblemente llegariamos
a 200 o 250.000 toneladas. ;Qué hace-
mos .con esto? Llega a los mercados
consumidores ese articulo y resulta que
hemos echado abajo nuestro mercado
alli y tenemos que vender nuestra co-
secha con perjuicios enormes. Su sola
recoleceidn, por la falta misma de gal-
pones, representa una pérdida de casi
un diez por ciento, porque, no ha-
biendo - donde guardarla, queda a-la
intemperie tapada con lonas, y cuando
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Se va a cargar se encuentra con que
hay un derrame enorme,
planta baja de aquellas bolsas
perdida completamente.

““Con esta ley de warrants, previso-
ra indudablemente, se puede gvitar to-
das las desgracias que tiene este pais en
su agricultura. Esa ley facilitari al

esta

productor los medios de vender su co-

secha cuando lo crea conveniente, ha-
bilitindose al efecto de los fondos. ne-.
cesarios que podran proporcionarle los
bancos, los que entonces estarin en
condieiones de hacerlo, lo
mitird dar salida paulatinamente a
nuestra. produccién, consiguiendo ma-
yores precios para nuestras ventas y
no sufriendo el aumento de valor de
los fletes, que hasta a eso mismo nos
expone también la precipitacién en la
expedicién de la cosecha: el encareci-
miento de los fletes, que es otro factor
en contra de nuestra produceién.

“La comisién cree que si la comi-
sién de Legislacién despachara esta
ley este mismo aflo, serian incalcula-
bles los' beneficios para la produceién
del pais, tan azotada por todas las in.
clemencias del tiempo y que tanto su-
fre de los males originados por la falte
de las loyes protectoras’.

No pueden ser mis precisas y -més
claras las palabras del distingnido pre-
sidente de Ia Bolsa de cereales, sefior
Canaveri, para puntualizar todos log
inconvenientes a que se. encuentra so-
metida la agricultura en nuestro pais,
por la falta de leyes protectoras de
la referencia, y con que cuentan ya to-
dos los pueblos civilizados de la tie-
rra. .

Concordante con estas afirmaciones,
VOy a permitirme leer tres telegra-
mas dirigidos al sefior Laurence, y por
una casa importantisimg de Chicago,
donde dice que no se pueden estable-
cer los depdsitos ni log elevadores,
a causa de la falta de una ley conve.
niente dé¢ warrants.

Con fecha mayo 27 de 1913, dice:
““Chicago — ;Cuindo cree que pasari
en €l Congreso la Ilamada ley de war-
rants?’’

En julio 9. ‘‘Banqueros alemanes
telegrafian que construeci¢n elevado-
res no seria posible (me refiero tam-
bién a 1913, 1o que expreso, porque
como habhlo de Alemania, no se vaya

porque la

que nos per-.

a creer que se trata de ahora) ni la
emisién de warrants con la ley aec-
tual”., -

Agosto 5 de 1913: ““Consulte a;bo-

- gado, y telegrafie si Ppueden emitirse

warrants’’,

Explicado, pues, me parece, de una
manera clara el concepto de la ley y -
la urgencia de su sancién, debo decir
dos palabras sobre por qué la comisién
de Legislacién resolvié dividir el pro-
yecto de prenda agraria del proyecto
de warrants, que venian ‘involuerados
en uno sélo en el primitivo del diputa-
do doctor Gallo. ‘

‘Como ha dicho muy bien el sefior
diputado por Buenos Aires, doctor
Atencio, en el orden de su realizacién,
la prenda agraria es la que estad lla-
mada a proporcionar al agricultor
los elementos necesarios, con anterio-
ridad a la fecha de la cosecha, con-
servando él los productos ya sean
agricolas ya ganaderos; y el proyecto
de warrants es el que debe propor-
cionar Jlos recursos una vez conse-
guida la cosecha, pero colocando los
productos en depésitos en poder de
terceros.

De alli, pues, la diferencia substan-
cial y fundamental que hace la comi-
sién entre uno y otro, que alguna vez
han llegado a confundirse dentro del
tecnicismo general, porque en muchas
legislaciones, ael concepto de ““‘war-
rant’’ se toma en un sentido amplio
como certificado de una operacién de
crédito real, destinado a operar econ
garantia de los bienes afectados,

Nuestro pais no ha carecido de le-
gislacién sobre warrants. La primera,
de nuestras leyes es la ley de 5 de
septiembre de 1878. Dicha ley, cuyos
defectos voy a apuntar em oportuni-
dad, para demostrar la razén de su
ineficacia y, por consiguiente, la ne-
cesidad de sancionar otra que sea eficaz,
ha debido sufrir varias modificaciones,
de acuerdo con diferentes proyectos pre-
sentados.

El afio 1895, el ministro doctor
Terry elevé a la consideracién del
honorable Senado un proyecto de re-
formas a la ley de warrants expresando
en el informe que una de las razones
capitales de la ineficacia de la ley era
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la exigencia de los protestos y difi-
cultades en los procedimientos.
cho proyecto fué informado por el se-
nador doctor Carlog Pellegrini, y san-
cionado sobre tablas por el honorable
Senado. »
Pasada la reforma a la honorable
(amara de Diputados, se produjo alli
uno de los debates mis interesantes so-
bre la materia; y después de varias se-

siones, en que tomaron parte los dipu-

tados Marco Avellaneda, Berdue, Daract,
Llobet y otros, el asunto quedé sin re-
solucién. El punto fundamental que
alli se discutiera, y que sin duda de-
terminé gue el asunto no pasara con
ia brevedad que era requerida por el
Poder Ejecutivo, fué que, en el articu-
lo lo. del proyecto presentado por la
" ecomisidén, se establecia que los warrants
deberian ser emitidos por los depdsitos
fiscales o por las empresas concesiona-
rias del gobierno. Se objeté alli y qui-
z4 con razén, que el hecho de estable-
cer el monopolio de los warrants a fa-
vor del Estado o de einpresas concesio-
narias del mismo era wcompldtamente
contrario al precepto constitucional de

Ja libertad de comercio, y que, por con-
" siguiente, la Camara no podia ni debia
aceptarlo.

Como digo, y sin entrar al examen
de ese debate demasiado interesante, al
que las circunstancias del periodo avan-
zado de sesiones me impiden referirme
con mayor extensién, ni entrar a discu-
tir las razones aducidas por los distin-
tos contrincantes, debo expresar, que
en el proyecto presentado por la comi-
sién no existe ese inconveniente.

La comisién de Legislaciéon autoriza
en su despacho la emisién de warrants
por depésitos  fiscales y por depésitos
particulares de terceros, facultados en
la forma en que la ley establece; pero
esta expedicién se efectuars por esos de-
positos ““a los efectos de esta ley’’, es
decir, de los privilegios, procedimien-
tos y ventajas especiales que se otfor-
gan, lo que no implica de ninguna ma-
nera que en cualquier parte del pais
cualquier persona pueda establecer un
depésito y emitir un centificado que
pueda llamar warrant.

Por consiguiente, mo hay absoluta-
mente ninguna restriccién a la facul-
tad de comerciar bajo la forma de wa-

Di-~

rrants o de otra manera. Lio que si, los

| documentos a que la ley acuerda for-

mas, procedimientos y privilegios es-
pemales deben estar bajo el control del
Estado.

La comisién, pues, al decir que au-
toriza a emitir certificados 'y warrants,
“‘a los efectos de esta ley’’, ha salvado
toda la discusién que se produjera en
los memorables debates a que he hecho
referencia.

Posteriormente, no habiendo sido
tratado el proyecto en la Camara de Di-
putados, el Poder Ejecutivo, bajo el mi-
nisterio del doctor KEscalante, propuso
nuevamente a esta Camara reformas a
la ley de warrants. El proyecto respec-
tivo fué despachado favorablemente
por la comisién, pero no tmtado por la
Céamara.

En 1911, el Ministro de &grncultura
doctor Lobos envid otro proyecto de
igual naturaleza, el que tampoco fué
considerado, caducando, de acuerdo con
la ley Olmedo.

Ha cabido, pues, al seilor diputado
Gallo, que presentara un proyecto en
el afio préximo pasado ¥y posterior-
mente a los otros sefiores diputados que
he nembrado, la gloria de vineular sus
nombres a esta ley, que entiendo serd
de enorme trascendencia para el pais,
ya que sin. duda ha de ser sanciona-
da, porque, aunque  parezca original,
diriase que s6lo la presién de causas
extraordinarias, de circunstancias anor-
males, es lo inico que tiene eficacia su-
ficiente, para determinarnos a dictar la
legislacién organica de la Reptblica.

Para demostrar la comveniencia del
proyecto presentado, debo esbozar li-
geramente las causas que determinan
la ineficacia de la ley del 78, porque
podria argunventarse, con razén, que
para qué vamos a dictar una nueva ley
de warrants, si el pais tiene ya una,
que jamas ha tenido aplicacién, por-
que los dispensadores del crédito no
lo atordaron nunca a los tenedores de
Tos warrants. :

Si examinamos esa ley encontramos
en el articulo lo. el comeepto funda-
mental que la informa: casi puede de-
cirse que ella se referia em todas sus
partes al warrant sobre mercaderias
importadas, que se haecia en los pro-
pios depésitos de la Adwana receptora.
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Asi lo dice el articulo lo.; y si bien el

articulo 31, me parece, autorizaba la .

expedicién de warrants sobre produe-
tos de otra clase, y por depésitos par-
ticulares, era siempre bajo el control in-
mediato de los inspectores de aduana.

Esta ley, en lo que se referia a su
objetivo fundamental, o sea las mer-
caderias importadas y depositadas en
los almacenes de Aduana, no podia te-
ner eficacia desde el momento que,
como bien lo saben los sefiores diputa-
dos, el conocimiento “‘a la orden’” de
mercaderias de aduana es susceptible
de endoso y de que se hagan operacio-
nes sobre é1. Por lo tanto, ja qué iban
los duefios de las meneaderias, que po-
dian endosar esos certificados, proce-
der a efectuar operaciones complica-
das de warrants? ILa ley, por consi-
guiente, fallaba en su base fundamen-
tal.

Por lo demas, es sumamente com-
plicado el :mecanismo que establece,
asi como el del decreto reglamentario.
Desde luego exige, como comdicién
-esencial, una solicitud en papel sella-
do ante la Direccién de rentas, para
pedir el depésito de la mercaderia: en
seguida otra solicitud para pedir el
registro de las manrcas, que debian
acompafiar también el depésito, por
una nueva solieitud, en papel sellado,
para pedir la emisién del certificado
y del warrant. Toda esta tramitacién
debia hacerse con intervencién de la
Contaduria de la Alcaidia y del vis-
ta; y so6lo después de todo eso venia
la expedicién del warrant, ya sea di-
rectamente por el inspector de Aduana,
o por el duefio del depésito con visto
bueno de aquél.

Como se ‘ve, se establecen procedi-
mientos complicadisimos;-y aparte de
ello hay que hacer notar la serie de
impuestos que deben satisfacerse.

Tenemos, en primer lugar, impuesto
de sellos para pedir el depésito, impues-
" to de sellos pars pedir el certificado de
mavea, impuesto de sellos para pedir
el certificaco y el warramt, el sello co-
rrespondiente a ambos documentos, y
un impuesto de 2 ofo llamado de ga-
-rantia del depésito que se efectfia, v
ademas ¢ todo esto, por cierto, los
derechos de almacenaje y edlingaje,

La operacién resultaba, desde luego,
demasiado complicada.

Pero hay mas todavia: establecido
por la ley, como concepto fundamen-
tal, que el warrant sélo puede ser ex-
pedido por los depésitos donde haya
aduana o puerto, ya se haga por el
fisco o los particulares, con imterven-
cién de los empleados de aduana, se
restringe enormemente los puntos dom-
de esos depdsitos pueden hacerse, des-
de el momento que deben estar bajo el
control inmediato y permanente de los
empleados de aduana. La ley no ha
podido hacerse extensiva y llevarse los
depositos a todos los demés cemtros
de la produccién nacional, que es pre-
cisamente lo Umico que podia comsti-
tuir el aliciente para el colomo, para
poder llevar sus productos a la mayor

"proximidad del -centro de trabajo.

Ademés, se establece la exigemeia
del protesto, cort todas las formalida-
des y los perjuicios consiguientes.

- Lia comisién ha comprendido que es-
tas eran las razones que ha determina-
do la absoluta ineficacia de la ley de
warrants del 78, y fécilmente se com-
prende que al formular su proyecto, lo
que se propuso fué hacer desaparecer
todos esos inconvenientes, que en su
sentir constitnian la causa fundamen-
tal del fracaso de la ley.

Asf, pues, extendié este concepto del
warrant a toda clase de productos
agricolas, ganaderos, manufactureros,
es diecir, a todo lo que constituye la ri-
queza de la produccién nacional; lo
extendié en forma tal, que en todas
partes donde exista un centro de pro-
duecién, pueda haber también un de-
pésito en las condiciones de la ley, pa-
ra la emisién de warrants.

Por otra parte, se facilitan enorme-
mente log procedimientos: ya no hay
necesidad de esas tres o cuatro solici-
tudes en papel sellado, con todos los
tramites requeridos por aquella ley.
Basta la presentacién y el depésito del
articulo, para que sin formalidad algu-
na, entreguen el certificado y el wa-
rrant. Se suprite toda-aquella serie
de impuestos a que me he referido, pa-
ra establecer un impuesto tnico, esto
es, el cuarto por mil sobre el valor de
los productos depositados, cuyo desti-
no, aunqie no s expresa categdrica-
mente, ‘e mantener la inspeccién fiscal
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necesaria para segurar el cum\phmlen-
to de la ley.

Por dltimo, se imponen férmmlas y
procedimientos rapidos y seguros a fin
de evitar todas las complicaciones de
los juicios, que como muy bien saben
los sefiores -diputados, son uno de los
motivos que tanto retraen a los comer-
ciantes para cualquier operacién.

En estas condiciones, el warrant,
cuyo concepto funda,mcntal no pue-
de discutirse, cuyo establecimiento en
Inglaterra, como dice Gladstone, ha
constituido la causa fundamental de su
riqueza, cuya adopeién hoy en todos los
palses del mundo mo se discute, por
més que pueda haber diferencias de
eriterio en cuanto a la forma de regla-
mentarlo, teniendo en cuenta las moda-
lidades propias de cada pafs, subsana-
dos, digo, los inconvenientes fundamen-
tales determinantes del fracaso de la
ley del 78, el warrant, digo, es de una
necesidad que no azdmnte discusion, y
hay que organizarlo en forma que pue-
da garantir su eficacia.

La comisién no pretende, sefior pre- -

sidente, que haya hecho ni puedsa hacer
obra perfecta; todavia ha de tener sin
duda muchos defectos la que ha reali-
zado; pero ha pensado, con un distin-
guido estadista
Eleodoro Lobos, que apesar de las rec:
tificaciones que los intereses y las cir-
cunstancias puedan exigirnos en leyes
de esta indole, su sancién ha de llevar-
nos més facilmente al triunfo final que
la inaceién estéril.

La comisién, por mi intermedio, en-
trega a la Cémara este despacho, den-
tro de ese concepto. (;Muy bien! ; Muy
Dien!)

Sr. Atencio. — Pido la palabra.

14

COMISION DE LA HONORABLE CAMARA

Sr, President,
diputado.
El sefior gecretario va a dar cuenta
a la honopdble Céamara de la forma en
que ha siflo constituida la comisién que
fue a omzad)a a deSJgnar la presiden-

. — Permitame, sefior

argentino, el doctor:

cia, por indicacién del sefio; dlpu,tado
por Cérdoba, doctor Igar bal.

Sr. Secretario Zambr no, — Fl se-
fior presidente ha degignado a los se-
fiores diputados rballido, Carbé,
Igarzébal, Roca ¥ Zeballos para que,
conjuntamente £on la mesa de la ho-
norable Campfa, concurran, en el dia
de maiiana,/al acto de la inauguracién
del monupento atl Doector Carlos Pelle-
gnm

15

WARRANTS (continuacion)

Sr. Presidente. — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Atencio. — Si la comisién de le-
gislacién mo ha estado acertada — co-
mo en mi concepto no lo ha estado, sin
quie ello importe agravio — en !deslpa—
char el proyecto de ley de warrants
que ha despachado, con prescindencia
de ofras iniciativas de la misma indo-
le, dignas, seguramente, de ser exami-
nadas conjuntamente, ha estado segu-
Tamente acertadisima encargando la
exposicién de sus ideas al sefior dipu-
tado por Cérdoba, que lo ha hecho en
una forma tan ‘eficiente para el mejor
éxito «del despacho de la comisién, dan-
donos, en efecto, una cétedra, diré, res-
pecto del Warrant muy completa y efi-
caz.

Yo debo decir, ante todo, sefior pre--
sidente, que no soy opositor al warrant ;
casi podria agregar que mo soy oposi-
tor al proyecto despachado por la co-
misién de legislaeién ; y me anticipo a
decir ésto, porgue Ia§ diferentes inter-

- venciones que he tenido en los porme--

nores de este asunto parecerian sefia-
larme como en desacuerdo con la idea.

Yo creo, en princjpio, que la idea es
buena. Creo solaménte, si, que no so-
luciona los problemas que con ella se
intentan solucionar. Creo que una vez
maés surge en el parlamento argentino
una de esas iniciativas que, teniendo
todas las apariencias de la bondad y de
la eficacia, no reposan sino sobre una
pura teoria.

Casi no necesitaria hacer la demos-
tracién de lo que acabo de decir; la ha
hecho por mi el sefior d1putado por
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Cérdoba, aludiendo a ‘todas las inicia-.
tivas, a todas las leyes, a todos los pro--

yvectos que se han presentado, que se
han estudiado, que se han sancionado
en el Congreso, Yy que no han tenido
aplicacién, porque no podian ‘tenerla,
porque eran impracticables.

Hace méas de un afio, la Camara de
Diputados examinaba un proyecto de
ley qiie se referia a las pensiones y ju-
bilaciones de los ferroviarios, despa.-
chado precisamente por la misma comi-
sién de legislacién, aunque con distin-
tos miembros en su composicién.

Yo tuve ocasién de hacéer algunas ob-
servaciones a ese proyecto y a ese des-
pacho, siendo partidario de la idea; pe-
ro yo queria para los empleados de los
ferrocarriles particulares una ley efee-
tiva, una ley préctica, una ley atil, in-
me:dmta:me«nte atil. 'Y la ley, sefior pre-
SIden\be, no tenia esos caracteres.

Independmntemente de las contin-
gencias que sobrevinieron, que han he-

cho que ese proyecto todavia esté sin’

convertirse on ley, es indudable que
atn cuando mafiana se lo convierta no
va a producir sino muy pocos de los
efectos que con su sancién se esperan.
No podra ser de otra manera, porque
la ley establece las ob.hgacmnes de los
empleados que deben concurrir a for-
mar el fondo de la caja de pensiones
¥ jubilaciones inmediatamente después
de promulgada; pero no determina en
forma alguna la manera cémo la otra
parte—puesto que el contrato es entre
dos—cumpliré a su vez con sus obliga-
ciones y proporcionard al empleado

que ha eoncurndo a la formacién de la -

caja, la pemsién o la jubilacién cuando
llege el momento oportuno.

Tan es asi que la ley se refiere a
otra ley que (posteriormente dictaria el
Congneso« estableciendo 1a caja de pen-
siones y jubilaciones.

Sr. Bas. — Dentro de varios dias se
va a dlscutlr

Sr. Atenclo —_ rSl sefior diputado;
pero se va a dlscu\tu- el primitivo pro-
yecto.

Ahora bien; yo :desearla. que en la
sancién de esta ley de warrants no se
incurrierd en los mismos inconvenien-
tes a que acabo de referirme, que si en
algunos ©asos son el fruto del mejor

deseo y de la mejor intencién, lo son
en otros de la improvisacién, idebo

_creerlo, y en otros del deseo de favo-

recer intereses legitimos, pero que 1o
son precisamente 1los intereses ‘que
aparentemente tiende a favorecer la
ley de warrants.

La primera ley de warrants, a que
se ha referido el sefior :dlput&do por
Cérdoba, por mis que llevara como ob-
jetivo principal el referente a las mer-
caderfas importadas, es indudable que
tenia como propésito meal el de favore-
cer a la agricultura; porque el warrant,
segln el concepto dominante en mues-
tro pais y en los que tienen una pro-
duccién aniloga, es esencialmente agri-
cola. Lios deméas fines son seemmdarios,
¥y no tienen la proporeién ni la impor-
tancia de éste.

Y la prueba de esto la tenemos en
que el problema a que se aludia al ha-
blar de las mercaderfas importadas

quedd resuelto desde el primer mo-
mento, sin ningGn inconveniente, con
el establecimiento de los gramdes depé-
sitos fiscales por el gobierno y con los
documentos a que ha aludido el sefior
diputado por Cérdoba.

Pero lo que no se ha solucionado es
lo referente a la parte fundamental,

ala agrieultura que no es todavia una
mldnustrla sino.una especulacién que se
realiza entre nosotros en forma inci-
piente siendo oy, en 1914, a pesar de
todos los progresos de la industria uni-
versal, tan precaria, tan rudimentaria,
como lo era cuando se sanciond fa pri-
mera ley. ; Por qué? Porque estas cues-
tiones mo pueden resolverse con 'un
eriterio empirico, con un eriterio de
libro; no pueden wresolverse en la for-
ma en que se han resuelto en otros pai-
ses que tienen modalidades fundamen-
talmente distintas.

El warramnt mo puede prosperar en--
tre nosotros. El sefior diputado ha alu-
dido & un éxito que segin & parece ha-
ber tenido el warrant en muchas na-
ciones del mundo. El éxito del warrant
en lo que se refiere a la a,g'rncultuma
en todas las naciones, es muy relativo,
muy precario; pero en (la Repﬁbzlica
Argenting y en paises cuya industria
agricola es como la muestra, especial-
mente en lo que se refiere a los cerea-
les, el warrant no podré tener jamis,



CONGLI:ESO NACIONAL

255

Reunién nim. 46 ]

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 11 de 1914

mientras no se resuelvam otras cuestio-
nes previas y fundamentales, el desarro-
llo que parece atribuirsele.

El agricultor argentino no posee nin-
guno de los elementos primordiales que
tiene para el éxito de su industris el
agricultor eurgpeo, que jcomienza, por
ser, en la inmensa mayorfa de los ea-
sos, el propietario de la pequefia exten-
sién de tierra que cultiva. Ese agricul-
tor, entonces, N0 mecesita una serie de
auxilios y concursos que el Estado o el
capitalista le podrian proporcionar,
porque los tiene él mismo. Llega a te-
ner, -en muchisimos casos, porque la
industria agricola es alli intensiva, has-
ta el recurso del depésito sin mayor
gasto para guardar su cosecha.

Entre nosotros, el agricultor no tie-
ne tierra, mo tiene la posibilidad de
hacer depdsitos, no tieme nada; es un
inmigrante golondrina en la generali-
dad de los casos, porque si no viene de
Europa a trabajar la tierra ajena para
volverse alli en seguida, va de una re-
gién a otra del pais para hacer esos
trabajos momentineos y volverse des-
pués al punto de donde vino o a otro.

Es por esto mismo que tampoco pros-
peran ni pueden prosperar esos otros
organismos tan eficaces a la industria
agricola en Europa, como ser la Caja
Social, la Mutuelidad, la Cooperativa;
para todo eso. se requieren poblacio-
hes estables, vinculadas, conocidas en-
tre si, y nada de eso existe entre nos-
otros.

Yo pedi—la Camama desestimé mi
solicitud y acato su resolucién—que se
tratara primero la prenda agricola y
después el warrant, siempre imbuido de
la idea de que en estos proyectos no

hay sino lo que se vé, es decir, que son’

proyectos destinados s la proteccién de
la mdustria agricola, principalmente.
Se ha hecho sefialar como un elemen-
to concurrente la oportunidad. Es in-
dudable gue hoy es el momento de pres-
tar proteccidn y apoyo a las industrias
agricolas; este es el pensamiento quie
esti en el 4nimo de todos, el que ha
inspiraido el proyecto principal de la
comisién de Hacienda a que aludi, cre-
yendo que debia ser considerado pri-
mero, y después los otros que som, en
cierta mamnera, factores concurrentes.

?

i, pues, ese era el pensamiento, debe
empezarse por el principio; el prinei-
pio tal vez fuera la ley que se ha Ila-
mado de habilitacién, es decir, el re-
curso imicial para que €l agricultor o
el chacarero levantara su cosecha.

En defecto de ese proyecto y advir-
tiendo la posibilidad de que con los re-
cursos actuales de los baneos seria po-
sible desenvolver una accién protectora
de la industria agricola, el proyecto que
debfa venir inmediatamente después
seria el proyecto de prenda, para que
el agricultor tuviera oportunamente el
TeCUTSO TISCesario [para recoger SU COse-
cha, que le faltaria de otro modo, no
habiendo la ley habilitaidora,

Pero el warrant viene en tercer lugar,
en tercera instamcia, cuando el agricul-
tor ha recogido su cosecha, cuando la
ha embolsado, cuando la ha transpor-
tado y estd, por comsiguiente, en con-
diciones de depositarla en algfin deps-
sito que debe existir en alguna parte,
aunque no temgo mayor moticia sobre
el particular, depésito donde se estacio-
naria, recogeria el agricultor su certi-
ficado ide depésito y su warrant, y lo
descontaria, pudiendo asi vender su. -
cereal en el momento méis oportuno.

Sin embargo, se ha preferido tratar
er. primer término €l proyecto de wa-
rrant. Y el sefior diputado ha wrobuste-
cido, diré, el criterio y la opinién de
la comisién con una serie de documen-
tos y de moticias que tienen toda la
apariencia de una autoridad, de un
ecneepto positivo y respetable.

Pero es que en este easo, sefior pre-
sidente, también soportamos nosotros
los efectos de lo que podrla llamarse
nuestra deficiente preparacién en todas
lag materias, muestra falta de aptitud
para el gobierno del pais, falta de ap-

- titud que podria tal vez explicarse por

este hecho tan simple y sin embargo
tan sugerente, tan importante, de que
para toda fumcién, ain las mas humil-
des,"aiin las mis pequefias, se requiere,
s2 solicita o se averigua previamente la
capacidad, las aptitudes de quien la va
a desempefiar. Y por desgracia, parece
que entre nosotros la finica vez que no
se averigua respecto de esa aptitud, es’
cuando sé elige a los hombres que han
de gobernar. ’
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Sr. Bas. 4 Cémo es eso, sefior di-
putado?
Sr. Atencio. — Lo repetiré. Decia

que para el ejercicio de cualquier fun-
cién modesta, para tomar un empleado
en una oficina piblica, se averigua pre-
viamente si la persona tiene aptitudes.
Pero el pueblo, acaso porque no puede
realizar eso con la facilidad con que lo
realiza una sola persona, cuando elige
a sus gobernantes prescinde de saber si
tienen o no la aptitud suficiente-

Sr. Roca. — Se podria modificar la
ley electoral al respecto. (Risas).

Sr. Atencio. — He dicho todos los
gobernantes del pais, todos los que go-
biernan en una esfera o en otra, nos-
otros, yo mismo; y wdecta, respondien-
do @ la interrupecién que me hacia el
sefior diputado por Cérdoba, que tal
vez ésta y muchas otras cosas eran la
conrecuencia de todo eso, lo que me
eximiria de la mecesidad de presentar
un proyecto de reforma a la ley elec-
toral. ‘

4Coémo no han de apoyar esos gre-
mios aque ha aludido el sefior diputa-
do por (Gérdoba, miembro informante
de la comisién de Legislacién. . :

—El sefior diputado Bas hace
‘una, observacién en voz baja al
orador.

Sr. Atencio. — No me referia al Ban-
co de la Nacién, porque el Banco de la
Nacién no tiene aptitud; no es agricul-
tor, no es ganadero; podrd a lo sumo
tener informacién. ,

Me refiero a los gremios, y los gre-
mios que han opinado no sélo no son
representativos de los chacareros, de
los agricultores, de los que trabajan
la tierra, sino que, © no conocen 0O CO-
nocen demasiado las verdaderas y po-
sitivas conveniencias del pals, que son
completamente ddistintas a las conve-
niencias «de ellos.

Yo fui, sefior presidente, a Santa Fe,
cuando el movimiento agrario que se
produjo alli hace préximamente dos
afios, bajo la impresién ambiente de que
se trataba de las exageraciones de los
propietarios de los terrenos en el precio
a que log arrendaban a los trabajadores.
Con esta impresién generalizada, llegué
a la zona agraria, y estuve ocho o diez

dias; visité las colonias, hablando con
los agricultores, viendo y observando
detenidamente todo aguello.

Y bien; la impresién que saqué,—no
la impresién, el convencimiento—, era
que ese motivo aparente no tenia nin-
glin significado en el movimiento que se
estaba produciendo, y que un dia tal
vez podrs tener su repercusién.

Efectivamente ; los propietarios, pude
comprobarlo en muchisimos casos, eran
solicitados, no ya en forma privada sino
en forma piblica, por los trabajadores;
solicitados para obtener estos tltimos en
arrendamiento los terrenos ocupados
por los otros, no vacilando muchos de
ellos en pagar en los alrededores del Ro-
sario hasta 80 pesos de arrendamiento
por una hectizea. No era, pues, esa, se-
fior presidente, la causa originaria de
aquel gran trastorno; la causa estabd
en otra parte.-

Porque lo que ocurria era que el
agricultor, que el chacarero, esperando

una buena cosecha, como la habian te-

nido en la mayor parte de los afios pre-
cedentes, — la excepcién era el afio an-
terior en Santa Fe, — obtenia utilida-
des considerables que le permitian pa-
gar ese alto arrendamiento sin mayor
detrimento de sus intereses. Pero ;dén-
de se iba después esa utilidad? A manos
de los intermediarios, a manos de los
prestamistas, de los usureros que les
adelantaban todo, el pan, la yerba,
el tabaco, la semilla, los caballos, las bol-
sas, las miquinas para cortar, para tri-
llar, ete., cobrandoles todo a los precios
que querian, con intereses verdadera-
mente extraordinarios, que solo se conci-
be que se pagaran por la clase de gente
que subscribia esos monstruosos contra-
tos, porque no sabjan lo que hacian, por-
que se entusiasmaban con la perspectiva
de una gran cosecha que les iba a permi-
tir cubrir todos esos gastos, remediar
todos esos inconvenientes y conservar
sus ganancias.

Si hubiéramos ido a preguntarles, se-
fior presidente, o espontineamente hu-
bieran venido hasta mosotros la voz, la
opinién, el consejo de estos Gltimos in-
termediarios respecto de la mejor ma-
nera de solucionar aquel gran proble-
ma, jqué nos hubieran dicho? ; Hubie-
ran exteriorizado las conveniencias, los
intereses legitimos, los més respetables
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de todos, los de aquellos que trabajan
Ia tierra?

Sr. Mihura. — ;Me permite, senor
diputado.

Los -intereses de esos gremios estin
perfectamente en consonancia con el
adelanto de la agricultura. Desde lue-
€0, no pueden estar en contra.

Sr. Atencio. — Serfa menester, sefior
premdente, para que ese vconeeprto tu-
viera el alcance que le atribuye el ge-
fior diputado, que un dia los trabaja-
dores de la tierra, en vista de la dis-
cordancia de mtereses que hubiera con
los propietarios de la misma, resolvie-
ran no trabajarla.

Per\o, sefior (presidente, es que los
proplet'a:nos de la tierra saben que
siempre va a haber quienes la traba-

Jen; saben, como acabo de decir, que

iban a dls'pwbarse los pedazos de terre-
1o esog mismos trabajadores que se di-
ce que no sabian lo que hacian,

Es cierto que hay una perfecta rela-
cién entre los dos intereses, cuando no
llega la oportunidad de que estén en
bugna; porque entonces lo que preva-
lece es el interés del fuerte, el interés
del que es escuchado, de aquel cuya
opinién fr‘ecuem‘teme'nte es solicitada. .

Sr. Mihura. — La ley de warrants
precisamente va a evitar muchos de
es08 inconvenientes,

Sr. Atencio. —
mo decia, la situacién real. Aquellos
agrmeulrtor'es necesitaban, no disminnir
en proporeién consmd'era;ble el arrenda-
miento de la tierra; lo que necesitaban
era eliminar el 1ntermed1ar10 eliminar
€l pulpo, y esa eliminacién, enftre nos-
otros, no hay posibilidad de lograrla si-
no por la interveneién, cada vez mds
acentuada, del Estado; en este («caso,
facilivar 10s Tecursos, el erédito.

Por eso decia, sefior pmesldente, que
era menester comenzar por el prineci-
pio. El warrant, el certificado de depé-
gito, es un mstru.mento de crédito, es
dmero pero jén qué - o'porrtumdad?
Cu'amdo el agricultor ha cosechado,
cuando ha trangportado su eosecha, Y
3eémo hace para
bolsar, para transportar, para todas

esas operaciones preliminares que son -

cos‘oomsnrmas?

. ipero otra es, ico-

cosechar, para em-,

iSabe acaso la thonorable Céamara
cudnto representa recoger la cosecha
agricola en la Repiiblica? Hace varios
afios, representaba 250 millonés lde pe-
808,

Sr. Bas. — Para eso esti la prenda
agraria.

Sr, Atencio, — Precisamente esa es

~mi argumentacién; vamos a darle por

partes : primero, de(mosxle lo esencial. .

Sr. Bas. — Ya le daremos el gusto
al seflor diputado.

Sr, Atencio. — Esas son segurmmJen-
te las razones gue han quitado ambien-
te a los proyectos, a las iniciativas que
no solamente aqui, en este Congreso,
se han presentado, sino que se han
sancionado en la legislatura de la pro-
vincia de Buenos Aires, donde cual-
quiera de estos iconcursos tendientes a
favorecer la agricultura, tiene un inte-
rés que podriamos llamar mayor que
el interés de la Nacién, porque alli la
prlmera. industria, la mé&s importante,
la mas fundamental la que da vida a
otras actividades, es la industria agra-
ria, la agricultura y la ganaderfa, lo
que 1o ocurre en Ila totalidad de la
Nacién, donde hay muchas fprovmmas
gue no tienen absolutamente, ni ten-
drén nunca necesidad de estos recur-
sos para sus industrias agricolas, por-
que no las tienen.

Todo esto lo digo, no por espiritu de
oposicién, sino con el objeto de que ha-
gamos una cosa razonable, prudente y
oportuna.

La comisién especial de Hacienda
que, ¢omo hoy decia al fundar una mo-
cién que hice, habia escogido por su
euenta, no en la forma que la Cimara
deterrmim’), los proyectos que iba g es- -
tudiar y presentar a nuestra conside-
racién, aconsejé la sancién de una se-
rie de proyectos que ella no habia des-
pachado, que flos habian despachado
otras comisiones, para resolver con ellos
en conjunto, la situacién afligente por
que pasa el pais, del punto de vista de
su comercio y de su industria, y entre
los proyectos cuya sancién urgente
aconsejara ¥ que consideraba que iban
a remediar y a solucionar estas gran-
des cuestiones, estaba el proyecto de
Wam'acnts

17
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Hace un momento, sefior priesidente,
habiéndome levantado de mi banca Pa-
ra acercarme a la que ocupaba el miem-

bro informante de la comisién mien- |

tras hablaba, tuve conocimiento de las
modificaciones introducidas por. la co-
misién de legislacién en el proyecto de
ley de warnants. Un sefior diputado
que estaba cenca de mi tenia anotadas
las enmiendas al margen de la orden
del dfa donde figuraba la ley, que casi

casl ocupaban tanto como el proyecto

mismlo.

Sr. Bas. — Me permito rectificar las
afirmaciones del sefior diputado.

Las enmiendas son pocas; advierta
el sefior diputado que el proyecto de
ley tiene 35 articulos y las enmiendas
son 5 0 6. ' ’

Sr. Atencio. — Es posible que h.é,ya
un poco de exageracién.

Sr. Bas. — Tal vez estaban escritas
en letra muy grande; por eso le pare-
¢i6 que eran muchas al sefior dipu-.
tado.

Sr. Atencio. — Bastaria al conecepto
que estoy: expresando que hubiera un
s6lo articulo porque con ello quedaria
sélo articulo, porque con ello quedaria

evidenciado que mo se estaba en apti-

tud de tratar una cuestién de esta jm-
Portancia,” que ha fracasado tantas
veces en el pais; que ha fracasado,
que mo ha tenido éxito, o que sélo lo
ha tenido relativo en todos los paises
donde se tha aplicado.

Sr. Bas. — En todas partes ha teni-

do éxito. . Una gran parte de los pro- |

gresos de Inglaterra se debe a 1a ley
de warrants; y en este pais mo ha
fracasado Iés que una ley...

Sr. Atencio. — A este respecto, para
que no sean mis opiniones o mis ma-
nifestacionies personales solamente las
que vengan en apoyo de esa manifes-
tacién, va a tolerar la Cimara que lea
algunas palabras pronunciadas por el
seftor dipitado doctor Frers respecto
al warrant, cuando fundaba su proyec-
to de ley sobre banco agricola de la
repablica. Casi estaria de més, sefior
Presidente, que yo dijera que entre
la opinién: del doctor Frers y la opi-
nién de los representantes de los gre-
mios a que se ha hecho alusién, que

han venido a selicitar o g aipoyar la

sancién de esta ley, ereo que debo
quedarme con la primera. La conside-
ro no solamente més jlustrada sino mas
desapasionada.

““Po¥ mi parte, — decia el doctor
Frers, — considero gue el primero, que
es el que el doctor Lobos propone, es
demasiado complicado para que vero-
similmente pueda ser comprendido
por una poblacién que, por regla ge-
neral, carece de toda educacién comer-
cial y de conocimientos juridicos si-
quiera elementales.”” Est4 hablando
el agricultor, estd hablando el ganade-
ro, el hombre que ha vivido esa vida.
““El warrant es una creacién de indole
esencialmente comercial; si log mismos
juristas discuten atn sobre su matu-
raleza o formalidades jeémo es posible
suponer que Hegarin a contraer 1a cos-
tumbre de emplearlo los agricultores
poco instruidos que constituyen la in-
mensa mayoria de nuestra poblacién -
rural? =

‘‘Bastard que mo le comprendan
bien, para que no acepten .de buen gra-
do el sistema, sin contar con que, atn
aceptado, seria el expedidor quien ten-
dria de su parte todas las ventajas de
una habilidad mayor en su manejo, lo
cual no dejaria de constituir un peli-
gro de abusos. Podr4, en suma, ser un
instrumento de crédito entre comer-
ciantes, pero no entre comerciantes y
trabajadores rurales. A este efecto,
se necesita arbitrar formas simplisi-
mas que eviten muchas idas y venidas,
formalidades y; registros.

“En mi sentir, no ocurre lo mismo
con el warrant simple del sistema co-
rriente en Holanda, verdadera patria
de esta institucién, y tengo la convie-
cién de gue podra penetrar con mis
facilidad en nuestras eampafias. Pero,
como no -es el caso estudiarla en esta
oportumidad he de limitarme a expre-
sar mi opinién de que, en cualquier
forma, ha de tardar en tomar carta de
ciudadania en nuestro ambiente ‘agri-
cola, sin desconocer por eso que seria
un grandisimo auxiliar del erédito agra-
rio.”’ O :

Ahora bien, sefior presidente, jel wa-
rrant no es para la industria agraria?
Entonces va a tener toda la ineficacia.
No conseguird el fin a que aludia el
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sefior diputado por Santa Fe, que icreia
que en estos momentos estaba la pro-
duccién agraria a la intemperie. No,
porque se trataria de mercaderias que
no estarian munca a la intemperie.

Pero entonces, sefior presidente, di-
gamoslo catégoricamente, en primer
lugar, porque siempre conviene decir
las cosas francamente; y en segundo
Tugar, porque habremos llegado como
conclusién matemética a la falta de
urgencia del proyecto.

Si no existe esa urgencia tan premio- .

sa hemos podido consultar los otros
proyectos y examinar detenidamente
los dos proyectos distintos qué consti-
tuyen el despacho de la comisién, que
estd en la orden del dia, y el del sefior
diputado Oliver. En una palabra, ha-
bremos hecho una cosa bien hecha, den-
tro de lo posible, aumque siempre ten-
dré algunos de los inconvenientes que
apunta el sefior diputado Frers.

Yo debo confesarlo, - sefior presiden:
te: cualquiera que sea mi respeto, mi
amor intenso por las institucionmes que
nos hemos dado; cualesquiera que sean
mis sentimientos autonomistas; cual-
quiera que sea el concepto que yo ten-
ga respecto de mi representacién, de
ia repmesentacién que ejerceé cada wuno
de los sefiores diputados en esta CAma-
_Ta, que, por mas que la Constitucién,
que la ley y que el reglamento quieran
que sea la representacién del pais, al-
go dentro de nosotros nos impulsa a re-
presentar preferentemente los intereses
locales de las provincias; cualquiera
que sea ese concepto, hoy, en el pro-
yecto de ley de warrants, como en
cualquiera otra iniciativa econémica
que surja mafiana en esta Cémara y
que tienda 4 dar vida y vigor, a pro-
tejer y a ayudar a las industrias rea-
les 0 en formaeién que existen en otras
partes del pais, he de prestarle siem-
Ppre mi concurso.

Por eso es que yo no me opongo al
warrant; mo combato el warrant, no
combato el pensamiento. El warrant
jestd destinado a prdporéionar los cer-
tificados de depésito que se han de des-
contar en los bancos para- otras pro-

ducciones? Y bien; sancionémoslo. Pe-.

To no vengamos a presionar el espiritu
de 14 Cédmara y a decir al pais que esta
iniciativa tiene por objeto remediar en

Septiembre 11 de 1914

lo posible la situacién aectual, tGniea,
momentinea, cuando en realidad ten-
dré otro. _

Se ha dicho, sefior presidente, se ha.
publicado en los diarios, que el wa-
rrant que se proyectaba ya ha comen- -
zado a tener principio de ejecucién;
que se han hecho depésitos de merca-
derfas en galpones lque en esta época
del afio estin desocupados, respecto de
las cuales se han otorgado los certifi-
cados descontdndolos en los Bancos.

Muy bien; muy bien del punto de
vista general, del punto de vista del in-
terés de la Naeién, del interdés de to-
dos en el momento oportimo, en la si-
tuacién normal; pero, jsi  diseutimos
ahora la manera cémo vamos a apor-
tarle recursos al trabajador, al agri-
cultor, al que ha de producir la mer-
caderia especial que enviada por nos-
otros a Europa, a los mercados de con-
cumo, ha de restablecer la situacién
econdmica idel pals, trayendo como
precio de la misma grandes sumas de
oro, y no hemos encontrado el medio
todavia!

La comisién especial de Haciemda,
numerosa y constitmida por elemiento
muy representativo, ha sometido a la
consideracién ide la Cémama un proyec-
to de ley; y ese proyecto de-ley, por
un aicto deliberado y espontaneo de la
mayoria,—né, comio ha llegado a decir-
se, por el ejercicio de influencias ex-
trafias al Congrieso,—ha sido posterga-
do en su consideracién. Y que ha sido
por aecto deliberadio v espontineo de
esa mayoria, bastard para ‘comprobarlo,
sefior presidente, el hecho de que han
sido las diputaciones socialista y ra-
dical las que han votado para que se
postergue; y nadie hia de pensar que
hasta esas diputaciones llegan aquéllas
altas influencias. ’

No encontramos el medio. Se proyec-
t6, y la Cémara sancioné precipitada-
meente,— v lo hizo en la misma forma
el homorable. Senado—uma ley 'de re-
descuentos, que iba a ser la panacea,
que iba @ ser la salvacion; v la ley de
redescuentos no ha producido el efecto
deseado. : :

La comisién especial de Haicienda -
acongejé en mayoria una férmula de
soluweién: mng emisién sin garantia; y
la comisién en minoria, con la opinfén,
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con €l auspicio y con fla simpatia del
Poder Ejecutivo, segiin ha declarado

el Ministro de Hacienda, ha proyecta-

do otra férmula de salvacién.

Pero es el hecho que esas férmulas,
muy discutidas las dos, estdn esperan-
do reposo, estin esperando tiempo, es-
tin esperando que sobre ellas se dlus:
tren los sefiores diputados para que lle-
gue la oportunidad de discutirlas.

Y si no tememos ese arbitrio, y - se
presiona nuestro 4dmimo todos los dias
con la propaganda de los diarios, con

las impresiones personales, con las re-.

presentacioines de los gramdes gremios,
e fin de gue arbitremos algfin recurso
urgentie para solucionar estas eosas; si
no tememos esos recursos, si los bancos
no pueden suministrar el medio circu-
lante gque ha de servir para restablecer
en lo posible la normalidad deseada,
permitiendo dar nueva vida y nmevo
impulso al comercio y a la industria,
facilitando los elementos indispensables
para ultimar los preparativos de la co-
secha y para realizarla, jhemos de dis-
traer en estos momentos esos Tecursos
tan necesarios, y- tan solicitados por
quien tiene més derecho que nadie a so-
licitarlos, para suministrarlos a otras
fuentes de iproduecién que no estdn en
la misma sitwacién, y que pueden espe-
rar? ;

Dejo, con estas palabras, expresado
mi pensamiento respecto de este pumto,
que no era, como he dicho, el de im-
pedir o de opomerme a la sanciém de
la ley de warramts; que estaba enca-
minado simiplemente a que hiciéramos
las cosas como yo crefa de buena f8,
sinceramente, que era més conveniente,
que era mis eficaz y que era méas atil
para los imtereses del pais; porgue si

nosotros samciomamos la ley de warrants |

¥y no sancionamos mafiang, como es muy
posible que mo samciomemos, ponque la
opinién se iva haciendo en una forma
rapida, la emisién, habremos construi-
do, sefior presidente, permitaseme la
figura vulgar, una mesa que mo tendrs
todas las patas. Y también, si sameio-
naramos el, warrant sin samciomar la
prenda, estariamos en una situacién pa-
recida. : ,

El sefior miembro informante de la
comisién, decia que vamos a sancionar
las dos cosas simultineamente.

- Sr. Bas. — Yo no he dicho eso: he di-
cho que es un procedimiento para pro-
porcionar recursos a la agricultura.

Sr. Atencio. — Como yo no tengo la
posibilidad de adivinar el pensamiento
y la opinién de la mayoria de la Ci-
mara para saber si vamos a poder san-

cionar los dos proyectos, ni tampoco

si esos dos proyectos van a ser acep-
tados por el Senado, es que he hecho
estas observaiciones,

No temgo nada més que deeir.

Sr. Gallo, — Pido la palabra.

Del discurso que acaba de pronun-

ciar el sefion diputado por Buenos Ai-
res habré de recoger, para refutar, las
observaciones fundamentales, descar-
tando aquellas que son de caricter se-
cundario y no se refieren estrictamen-
te al proyecto en discusién, porque en-
caram otros asuntos. .
- Desde luego, debo declarar con leal-
tad que me coifgratula mucho la ma-
nifestacién con que el sefior diputado
ha iniciado su exposicién, y con la cual
la ha clausurado a la vez, en cuanto ha
expresado que él no es un opositor al
warrant, como podia haberse inducido
de la actitud por é1 asumida dentro de
la Cémara, con relacién a la iniciativa
en debate.

Me complace esa aclaracién, porque
realmente, tratindose del sefior dipu-
tado por Buenos Aires, euya inteligen-
te laboriosidad en el estudio de estas
cuestiones es notoria, habria sorpren-
dido sobre manera considerarlo y sa-
berlo opositor al warrant como insti-
tueién de crédito. Habria hecho el efec-
to de sentirlo fuera del ambiente, ex-
trafio a las exigencias y a las necesida-
des de la hora presente y a las aspira-
ciones del pais. ’
~ El sefior diputado, refiriéndose a es-
te proyecto, tal como tha sido despa-
chado, ha hecho una clasificacién de
sus partidarios, en tres categorias. La
primera ‘la constifuyen los que, con
buena intencién, sin duda, pero con un
criterio meramente empirico y doctri-
nario, extrafio a fla realidad, quieren
resolver problemas de orden practico;
la segunda, la d% los que no consultan
¥y se dejan llevar por impresiones H-
geras al iniciar o al auspiciar proyec-
tos de esta indole; y da tercera, la de
los que se interesan en su sancién por’



CONGRESO NACIONAL

261

Reunién niim. 46

CAMARA DE DIPUTADOS.

Septiembre 11 de 1314

motivos extrafios a las exigencias fun-
damentales de la agricultura, que de-
ben wer el objetivo fundamental de la
ley.

Yo no sé en cual de estas tres cate-
gorias entenders colocarme a mi eomo
autor de uno de los proyectos presen-
tados a la consideracién de la Cimara,
y preferentemente despaghado por 1a
comisién de Legislacion. Desde luego,
quiero decir, que no puedo estar colo-
cado ni en 'la, categoria de los que im-
provisan, ni en la de los que quieren
resolver estas cosas con un eriterio
meramente doctrinario y empirico.

Para demostrarlo ha de serme per-
mitido hacer una breve historia de es-
te proyecto, que servird a la vez para
rendir justicia a todos los que en su
redlaceién han intervenido.

Nombrado miembro de la comisién

de Legislacién en el periodo de 1912,
al incorporarme a la Céimara, encon-
tré, entre otros asuntos de la carpeta,
€l proyecto remitido por el Poder Eje-
cutivo sobre warrants y prenda agri-
cola y ganadera, del cual era autor el
ministro de agricultura, doctor Eleo-
doro Lobos, cuya inteligencia y pre-
paracién en estas materias son indis-
eutibles.
- Me interesé por el asunto, conside-
randolo fundamental ; lo tomé a mi car-
go en el seno de la comisién, lo estu-
dié y propuse un despacho. Pero en
la complejidad de las tareas de la co-
misién y entre la cantidad de asun-
tos que ella debi6é entregar a la deli-
beracién parlamentaria, fste no pudo
ser despachado. Caducé bajo la san-
cién de la ley Olmedo.

Vino el afio de 1913 y me consideré
entonces con derecho a recoger, para

hacer una iniciativa parlamentaria de

diputado, el pensamiento de aquel pro-

yecto que yo consideraba bueno y fun- -

damental. Me dediqué de nuevo a es-
tudiarlo; y, precisamente porque mo
me consideraba con la preparacién su-
ficiente para encarar y resolver con
acierto las diversas cuestiones que eom-
prendia, me hice asesorar por agricul-
* tores, por comerciantes, por industria-
“les y por banqueros

Fui durante varios dias a la Bolsa
de cereales, y alli, con su presidente
el sefior Eliseo Canaveri y con algu-

nos - otros de sus miembros, agriculto-
res y abogados muy distinguidos co-
mo el doctor Faustino Alsina, ‘de com-
petencia notoria en estas cosas, y con
otros caballeros mas, estmdmmos el
proyecto primitivo ldel doctor Lobos,
le introdujimos modificaciones y lo di-
mos como un esbozo completo de ley.

Pero como el warrant no habia de
tener fuerza como resorte de crédito
sino a condicién de que satisfaciera
en sus requisitos y condiciones a los
prestamistas, lo someti, entonces, al
control de los banqueros. Lo ‘consulté
con varios gerentes de bancos. Algu-
nas instituciones, como ¢l Banco Fran-
cés, se interesaron especialmente en él
y no s6lo lo estudiaron agqui, sino que
se pusieron en comunicacién con los
bancos y casas ‘de crédito de Europa,
a los efectos de combinar las operwc10-
nes que habian de permitir la inversién
de capitales en esta clase de nego-
cios.

Juntamente con el proyecto:incorpo-
ré al Diario de Sesiones la earta que el
directorio del Banco Francés me diri-
gi6, auspiciando esta iniciativa y con-
siderdndola urgente, necesaria, til y
de eficacia inmediata. Tengo, también,
del gerente del Bamco de la Provineis .
de Buenos Aires, sefior Virginio Maffei
y del gerente del Banco Espaiiol,
sefior Elias Arambarri, otras cartas
igualmente - auspiciosas, dirigidas en -
nombre personal, después de estudiar
el proyecto y respondiendo gentilmen-
te a consultas que me permiti hacerles
sobre su parte esencialmente comer-
cial.

Recabé también la opinién de con-
signatarios de frutos del pais proce-
dentes de la ganaderia, a quienes sa-

bia preparados en la materia, como el .

sefior Villamil, entre otros, y consulté
el pensamiento, articulado ya en pro-
yecto de ley, con numerosas otras per-
sonas y con algunos distinguidos- cole-
gas de 1a Camara, como el doctor de la
Torre y el sefior Bercetche, a quiencs
por sus estudios y por ‘sus negocios de-
bia suponer légicamente preparados en -
la materia; y, por Gltimo, con todas las
observa;ciones recogidas de estas diver-
sas -fuentes de informacién, formulé el
proyecto y lo - presenté a la Cémara,
haciendo constar en el primer parrafa
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de su fundamento gque el pensamiento
correspondia en su origen al sefior ex
Ministro de Agrwultura, doctor Lo-
bos.

Tengo derecho a decir, entonces, se-
fior presidente, no solamente-que no
puedo estar comprendido en mninguna
de las dos categorias a que me he refe-
rido, sino algo mas: que dificilmente
un asunto de esta indole habra llegado
a la Cémara més prolijamente estudia-
do en su preparacién, y més -auspicio-
samente prestigiado por la opinién uni-
forme de los centros y de las institu-
ciones representativas de los intereses
comerciales, industriales y agricolas de
la riqueza nacional.

Se han presentado, en efecto, a la
Cémara las comunicaciones de la Bol-
sa de cereales, de la Bolsa de comer-
cio, de la Unién Industrial Argentina,
‘del Mercado de ‘Cereales a término, de
la Camara Gremial de Cereales de la
Capital y de la del Rosario, insistien-
do en la conveniencia, y mas que en la

conveniencia, en la urgencia de sancio- -

nar esta 1ey

La Cémara pues, al aprobarlo, si se
equivoca, se habrd equivocado en la
mejor y méas respetable oompaﬁia sien-
do eilo preferible a la inaccién que se
pretende.: ,

"El sefior diputado no atribuye mayor
importancia a estas opiniones, no obs-
tante la respetabilidad de su proceden-
cia. El entiende que la opinién- que ha
debido auscultarse con preferencia es la
del pequefio colono o la del pequefio
" agricultor, que no sabe leer ni escribir.
Seria esta, por cierto, una opinién inte-
resante y: Gtil en otro orden de consi-
deraciones, pero es de escaso valor a
los fines de 1a articulacién de una ley
de esta indole, porque dificilmente ese
agricultor o ese .colono podri abarcar
un contrato como éste, en la plenitud
de sus requisitos y de las condiciones
necesarias para su eficacia. No es cues-
tién de arbitrar un resorte de crédito,
inspirado ‘en un criterio simplista, sin-
cero y respetable pero sin mayor irra-
diacién intelectual, sino de crearlo pa-
ra que funcione, Venelenndo, si es el eca-
so, Tesistencias que radican en el error
o en la deficiente cultura.

Por otra parte, este es un proyecto
cuya mayor eficacia no ha de ser, por

el momento, relativa al pequefio agri-
cultor o al pequefio colono ignorante;
para.ellos, cualquier resorte de crédito
que se eree- serd igualmente de uso di-
ficil en un principio, porque habri que
explicdrselo, y como quien dice, entrar-

“selo por los 0jos, porque habrd que ha-

cer con el warrant lo que se ha hecho
con la letra de cambio, que resistida,
desconocida en sus efectos, la han acep-
tado por imposicién de la necesidad y
de las conveniencias, después de haber-
la visto funcionar alguna vez. En esa
forma, paso a paso, se abrirsd camino
para producir todos sus beneficios di-
rectamente; mientras tanto, ese colo-
no recibird de reflejo el beneficio del
mayor precio que sus compradores po-
drdn pagarle, mediante ]l warrant.

El sefior diputado no nos ha dicho
que la opinién de ese pequefio agricul-
tor o de ese pequefio colono sea contra-
ria; él la ha conjeturado, la ha supues-
to contraria, con el wismo derecho aue
podemos suponer otros que. esa opi-
ni6én serd favorable, en armonia con la
de las instituciones que le est4n més
directamente vinculadas.

No ha de olvidarse que hay en el
pais dos tipos de colonos: wuno, el
errante, el movedizo, sin responsabili-
dad material fija, ni radicacién territo-
rial, al que el sefior diputado se ha re-
ferido y con relacién al cual todos los
resortes de: crédito resultaran més o
menos ineficaces en el primer momen-
to; otro, el radicado, el que tiene inte-
reses creados, el que se ha hecho pro-
pietario, el colono de Santa Fe, de En-
tre Rios, el de todas esas provincias
que tienmen cuarenta o cinecuenta afios
Je colonizacién y que han conseguido
establecer el tipo de propietario que
trabaja su tierra, que la explota direc-
tamente, o por intermedio de personas
dependientes de él.

El sefior diputado decfa que el pro-
yeeto no soluciona los problemas que
se propone resolver. Al hacer esta afir-
macién, ligdndola con algunas otras
consideraciones que ha formulado, me
parece que su criterio ha sufrido el
efecto del momento y de las circuns-
tanecias en que este proyecto entra a la
deliberacién, '

El proyecto de warrant, como el de
prenda agricola, no van a resolver la
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crisis, no van a satisfacer todas las ne-
cesidades de crédito que hoy trabajan
la economia macional; no ha sido pre-
sentado con ese propoésito, ni es esa la
funeién normal que desempefia en to-
dos los paises donde el warrant existe.
Se trata de una ley orgénica, de care-
ter permamente, destinada a satisfacer
también necesidades igualmente per-
-manentes, necesidades de crédito mobi-
liario més intensamente sentidas en las
" horas de ecriss, porque el erédito per-
sonal se restringe o .se imposibilita.

La ley de warrants, referida sobre
todo a los productos agricolas, no ha de
ser de una accién resolutiva inmediata
de la crisis o sus complicaciones, por-
que supone requisitos que han de ir
cumpliéndose paulatinamente, y supo-
ne el convencimiento que tendrd que
entrar, también lentamente. Pero es un
factor poderoso para el movimiento de
los eapitales y para arbitrar a los pro-
pietarios, a los colonos y a los tenedo-
res de los frutos, los recursos necesa-
rios para sosteéner su ituscién, defen-
der con eficacia el fruto de su trabajo,
¥ mantener los precios en condiciones
normales, frente a las fentativas de
expoliacién de los acopiadores.

Sin duda la circunstancia de que se
haya producido el despacho en momen-
tos en que el pais estd trabajado por
una erisis complicada con la guerra, ha
determinado un mayor interés a su res-
pecto y ha originado el deseo de que
se sancione rapidamente. En pocos dias

la ley del 78 sobre warrants, en medio’

de sus dificultades y complicaciones, ha
tenido Una aplicacién considerable, de-
mostrativa de que en la hora presente
un proyecto de esta indole que am-
plia y perfecciona el sistema es real-
mente necesario, porque esa ley mo
puede aplicarse faecilmente a todos los
productos, ni puede funcienar con la
amplitud requerida por las circunstan-
«cias, ofreciendo a propietarios y pres-
tamistas las garantias y los estimulos
indispensables. : : ‘
El sefior diputado decia que la ley
del 78 habia tenido como propésito fun-
damental favorecer a la agricultura.
Me parece que ha incurrido en un error.
Esa ley se refiere, en primer término,
a las mencaderias; sufone la mercade-
ria en la aduana, y todo el mecanismo

de ella reposa sobre la aduana, su ré-
gimen y sus funcionarios, sobre el cer:
tificado y sobre el conocimiento de las
mercaderias. P

Un articulo, perdido ‘entre disposi-
ciones de diferente caracter, autoriza al
Poder Ejecutivo para que permita la
expedicién de warrants sobre productos
nacionales u otros articulos, previa ges-
tién de parte. De manera que la agri-
cultura, para esa ley, ha sido en sus
previsiones un interés . comipletamente
secundario, eventual, librado a las ul-
terioridades de mna autorizacién que el
Poder Ejecutivo podria comferir en ca-
da caso en que los interesados la soli-
citasen. En consecuencia, ‘el proyecto
de ley en debate, que tiene por obje-
tivo primordial los intereses agricolas,
viene a llenar una deficiencia funda-
mental de la legislacién vigemte, con-
trariamente a lo que se ha afirmado.

El sefior diputado deduce de la acep-
tacion de modificaciones hecha por la
comisién a su despacho primitivo, la
curiosa conclusiéon de que 'revela ese
procedimiento la falta de aptitud y de
preparacién en que nos encontramos
para encarar este asunto y sancionar la
ley de warrants.

A mi me parece que la aceptacién
de  esas modifieaciones y la de cuales-
quiera otras que en el curso del debate
se ppresenten al proyecto, comsiderdndo-
se justas y razonables, lo que revelaria
es la flexibilidad légica que toda comi-
sibn parlamentaria debe temer para
aceptar toda reforma que tienda a me-
jorar el pensamiento o el proyecto. so-
metido a la deliberacién. De otra ma-
nera 1o tendrian objeto las discusio-
nes parlamentarias, si hubiera deé par-
tirge de la base de que los proyectos
son definitivos, no susceptibles de nip.
guna observacién ni reparo y de que las
comigiones de la Cémara son infalibles.

Para concluir, sefior presidente, cre-
yendo haberme hecho cargo de las di-
vergds observaciones que al proyecto ha
formulado €l sefior diputado, sin indi-
car, empero, cuiles serian las modifica-
ciones précticas que a él deberian in-
troducirsele, y sin destruir uno solo de
los robustos fundamentos del comcien-
zeido y elocuente informe del sefior di-
putado Bas, habré de decir que no es-
toy colocado, tampoco, en la tercera ca-
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tegoria de los partidarios de este pro-
yecto; es decir, entre aquellos que, ba-
jo el propésito o el pensamiento de am-
parar los intereses de la agricultura, se
mueven estimulados por ¢l afan de am-
parar o de proteger inbereses vingtula-
dos a otras industrias. - :

Fl pensamiento capital de este pro-
yecto, en su iniciacién, y tal cual ha si-
do concebido y presentado a la Camara,
ha sido el de amparo, el de proteccion
a las industrias agricola y gamnadera y
a sus légicos e inmediatos derivados, co-
mc las grandes fuentes de la riqueza y
los grandes factores del trabajo nacio-
nal. S

Yo no estoy vinculado a ninguna in-
dustria, .y en mi accion de legislador
no me muevo sino estimulado por la
conciencia plena de mi deber, sirviendo
‘conocidas convicciones en materia de le-
gislacién fiscal y -entendiendo, sefior
presidente, que mno puede hacerse esta
distincién de industrias agricolas, de
industrias fabriles, de industrias- gana-

dera, azucarera o vitivinicola, como
- contrarias o de tendencias opuestas,

porque en la vida ecomémica de nues-
tros dias hay una verdadera y plena so-
lidaridad de intereses. entre todas las

actividades, por modestas o poderosas

que sean y podemos temér la seguridad
de que todo aquello que favorece y fo-
menta las energias de una imdustria,
ha de redundar, en definitiva, en am-
paro y estimulo de las otras. industrias
y del totalde los intereses maciona-
les que ellas erean y ponen en movi-
miento. - .
Nada més. (jMuy bien! jMuy bien!)

Sr. Atencio. — Pido la palabra.

Sr. Presidmte. — S6lo para reetifi-
car, sefior diputado.

Sr. Atencio. — 31, sefior. .
Las palabras finales del sefior dipu-
tado que dcaba de hablar, coinciden
. plenamente’ con las que yo habia ex-
presado al terminar mi exposicién. La
solidaridad de los intereses macionales,
a que se ha aludido, influye sobre mi
espiritu seguramente en el mismo senti-
do. Por eso he dicho que no me opon-
go ni me opondré a la sancién de la
ley de warrants, aunque ella no esté
destinada a favorecer los intereses que
en apariencia tiende a favorecer, con-

vencido de que si ella va a auspiciar
o a ser til a otros intereses legitimos,
puede y debe contar con mi conecurso.

Me he referido, sefior Presidente,
simplemente a’ la oportunidad; y es
natural que si en estos momentos, en
estas cireunstancias, son las industrias
agricolas las que reclaman la atencién
urgente, inteligente, perseverante de
los poderes publicos de la Naeién, no
seria razonable, no serfa justo que an-
tepusiéramos a los asuntos que se rela-
cionan de una manera directa con ese
auxilio, otros que mo tienen el mismo
significado.

La diputacién socialista y otros
miembros de la Cémara han presenta-
do proyectos relacionados con el aba-
ratamiento de la vida. El Poder Eje-
cutivo ha enviado a ésta Cémara un

‘proyecto de ley sobre frigorificos re-

gionales, que substituiria, en mi con-
cepto con ventaja, la idea preconizada
en su proyecto por el sefor diputado
Ctmeo respecto a la importaciom de
la carne fresca, en cuanto permitiria
traer los animales de las provinecias
de Entre Rios y Corrientés, para sa-
crificarlos en esos frigorificos y ven-
der a bajo precio a los consumidores
los productos que no pueden llegar
hoy por los motivos que son del domi-
nio publico.

La legislacién preventiva, respecto
del trust, de estos grandes organismos

" financieros y econdmicos que estan ha-

ciendo sentir su accién en el pais de
una manera intensa, y a los cuales el
Poder Ejecutico no puede detener em
su avance por falta de esa legislacion;
jos proyeetos que se refieren a la ocu-
pacién de los obreros; los proyectos,
que me parece también pertenecen a la
diputacién socialista, sobre la rebaja
en los derechos de aduana para los ar-
ticulos de consumo; las rebajas en las
tarifas ferrocargileras, etcétera, eteé-
tera, serian proyectos de oportunidad,
serian proyectos de urgencia, sin per-

' juicio de que después diéramos-la ley

de warrants para proteger a todas esas
otras fuentes de riqueza, a todas esas
otras industrias, lo que estarfa en el
ambiente y en la opinién de los sefio-
res diputados, sin necesidad de que tu-

- viera prevalencia sobre cuestiones de

intensa actualidad.
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Sr. Gallo. — Supongo que el sefior
diputado no dird esto rectificindome a
mi, porque yo no he dicho lo contra-
e A | ,

Sr. Presidente. — Le recuerdo al se-
fior diputado que s6lo puede hacer uso
de la palabra para rectificar y, como
muy bien le recuerda el sefior diputa-

do por la Capital, no esta rectificando. -

Sr. Atencio. — Me refiero a los pun-
tos indicados por el sefror diputado.

Sr. Presidente. — El sefior diputado
no puede hacerlo, mientras las Cimara
no resuelva declarar libre el debate.

Sr. Atencio. — Solicito de la hono-
rable Camara acuerde declarar libre el
debate, por mas que voy a hacer muy
brevemente algunas observaciones de
réplica al sefior diputado por la Capi-
tal.

Sr. Presidente. — Se

votard si se
declara libre el debate. ’

—8Se vota, y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Puede hacer uso
de la palabra el sefior diputado coén
toda la amplitud que desee.

Sr. Atencio. — EI sefior diputado
por la capital aludia a las alteraciones
formuladas y presentadas por la comi-

sién de Legislacién a su proyecto pri- |

mitivo, y las hacia derivar del espiritu
de flexibilidad y de tolerancia que de-
be presidir los actos y las deliberacio-
nes de las comisiones; las hacia derivar
del debate, de la diseusién que sobre-
viniere respecto de un proyecto some-
tido a la Camara, y de que la qoml-
sién, escuchando las diferentes mani-
festaclones de los diputados a ese res-
pecto o aceptando las indicaciones for-
muladas, incorporara dichas modifica-
ciones al proyecto primitivo.

* Pero, sefior presidente, ese argumen-
to falla por su base, porque el proyec-
to no ha sido sometido a la delibera-

¢ién, porque no ha sido discutido por

nadie. Si la comisién ha hecho esas
alteraciones en su despacho primiti-

vo, cediendo a solicitaciones, a indica-’

ciones o 4 opinio‘nes de los miembros
de la comisién especial de Hacienda,
ino- revela eso acaso que el proyecto
primitivo, que el proyecto de warrants,

a pesar de toda esa larga gestacién -
que ha tenido, no habfa sido suficien-
temente esiudiado y mo tenian sobre
el particular ideas categoricas. y arrai-
gadas los miembros de la comisién nd'e
Legislacién ?

—Ocupa la presidencia el vice
presidente lo., doctor Miguel M.
Padilla.

. 8r. Atencio. — F) sefior diputado,
eomo gran argumento de efecto, ha
aludido, insistiendo en él, a uno hecho
por ¢l miembro mforma;nte respecto de
las opiniones solicitadas en apoyo de
este proyecto por la comision, por el
gutor, eteétera; ha hecho desfilar al
presidente o gerente de la Bolsa de ce-
reales y de la Bolsa de comercio y a
los de otras instituciones parecidas, y
quitando 1m1portancxa a la pos1br1(hda,d
no insinuada anulera por mi, de que

+ fuera requerida la opimnién d.el agricul-

tor, del trabajador de la tierra, ha in-
sistido en la fuerza de la opinién de
aquellos elementos tan representativos
y ha eliminado la de los otros, goste-
niendo que los pobres trabajadores de
la tierra, analfabetos, no podian traer,
no sablendo ni leer ni escibir; ningtn
concurso de opinidn a sus delibera-
ciones. ,

Por desgracia, sefior presidente, ese
concepto tiene una raiz més honda de
lo que parece. Ese es el coneepto fun-
damental, que preside por lo general

- a todas las sanciones, a todos los pro-

yectos, a todas las ideas que se some-
ten para convertirlas en ley de la Re-
pablica.

Se escucha al m4s sabio, al més repre-
sentativo, al més influyente; al otromo

' 98 le escucha porque es analfabeto, por-

que no va a ser capaz de traer al seno
de la comisién o de la Cdmara una opi-

- nidon sobre esta materia-

Pero yo pregunto, sefior presxdente:
jese puede ser el criterio que presida
nuestray deliberaciones en estas graves
cuestiones? ; Tenemos nosotros acaso ne-

L vasidad de llevarle a cada chacarerc el

texto de la ley para que nos ilustre res-
pecto de su criterio, sobre su aplicacién

-0 sobre su redaceién ? ; Habremos de in-

currir nosotros en lo que ha sucedido y. .
sucede todavia, como yo lo he visto. en
la provincia de Santa Fe, con los arren-
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«atarios, con los trabajadores de la tie-
rra, — que no son, como el sefior di-

putado cree, esos colonos de hace trein-

ta o cuarenta afios que ahora,son pro-
pietarios de 1a tierra, que se han en-
riquecido y ya no trabajan 9—; Saben
los sefiores diputados a cbémo arrien-
dan esos trabajadores a que he aludi-
do? A 80 pesos por hectirea, o 50 por
ciento de la produccién.

No hay necesidad, sefior presidente,
de irle a pedir su opinién al pobre cha-
carero. Basta vivir un poco en el am-
biente en que él desenvuelve sus faculta-
des y su actividad ; basta conocer un po-
¢o sus necesidades y sus exigencias legi-
timas. No es menester que la opinién
sea categbrica e individual ; basta la opi-
nién colectiva- .

j Acaso esta misma Camara no estd
desenvolviendo su accién en muchisimos
casos bajo la presién de la opinién ph.
blica, que no se concreta en forma cate-
gbriea, pero que no por eso deja de oir-
se y de escucharse? ;Por qué no habre-
mos de saber si realmente—como yo es-
toy convencido de que es asi—hay una

discordancia completa en la realidad-

de las cosas entre lo que interesa al
chacarero, al que trabaja la tierra, y
estos pretendidos representantes 'de las
grandes industrias del pais, que mo
son tales vepresentantes, que general-
mente no son mada més que interme-
diarios qué¢ reciben los frutos que se
cosechan en la tierra y los entregan a
los exportadores o consumidores, €o-
brando por ello fuertes intereses al
agricultor? ;Cudl es el capital que tie-
nen esas entidades en sus operaciones?
Ellos serdn los beneficiados, porque son
los acaparadores en la generalidad de
los casos de los productos del suelo; y
entonces podran aprovechar ttilmente
el warrant, una vez que le hayan com-
prado al chacarero, a los pobres, a dos
miserables, por el precio que ellos quie-
ran sus cerelaes o sus ganados, aho-
gindolos, ahorcindolos con sus exi-
gencias, con sus adelantos con intere-
Ses usurarios.

Por eso hay un interés antagbnico en-
tre esas dos entidades euya repercusion
se ha sentido en el movimiento agrario
de Santa Fe, y ha de sentirse de una
manera permanente hasta que los go-
bernantes del pais pongan, no reme-

‘dios «de ocasién, circunstanciales y em-
piricos, sino remedios de verdad.
Hablaba también, sefior presidente,
del interés de los tenedores de. los fru-
tos, a quienes, domo es matural, habri
que consultar, porque han de ser una
parte de las dos ‘que han de realizar la
operacién. Ha hecho bien en consultar-
se; y es natural que una casa exporta-

“dora, un consignatario, un banco que

tiene su oficing legal que lo asesora,
esté perfectamente preparado para in-
terpretar, para conocer, y para aplicar,
demtro de su esfera, estas complicadas
reglamentaciones de la ley. Pero yo
pregunto si el agricultor que tiene cin-
cuenta hectireas sembradas en Trenque
Lauquen y que mecesita un préstamo
sobre su produceiém, teniendo que lle-
varla al depésito préximo, habra de es-
tar en un conocimiento pleno de lo que
hace subsecribiendo los documentos que

la ley de warrants le obligaria 4 subs-

eribir para amparar. al prestamista.

Dirfase: es que entonces dejamos al
prestamista a merced de la mala fe, de
la falta de honestidad del agricultor.
No es cierto, sefior presidente, que eso
fuera lo que habria de suceder.

i Acaso el agricultor estd total y ab-
solutamente desamparado? jAcaso los
bancos no le prestan algo, una parte,
minima si, pero una parte de lo que le
debieran prestar? ; En qué se basa, en '
qué . reposa la confianza del banco, del
consignatario, del exportador cuando
presta o adelanta? En el conocimien-
to personal del interesado; en que les
consta que es un hombre honrado que
trabaja la tierra, que tiene sus bienes;
y en virtud de esas consideraciones el
banco le presta lo que necesita para
trabajar, para cosechar, para embrear

- sus productos.

3 Acaso mo es eso mismo lo que ocu-
rre en el orden del comercio, cuando
el banco le presta a un almacenero, que
tal vez simula tener en sus estantes bo-
tellas llenas, y estan vacias? ; Qué ga-
rantia tiene? La garantia del conoei-
miento personal, de los antecedentes de
ese hombre, todos los datos que es ca-
paz de obtener el banco para hacer esa
clase de préstamos.

Es natural que si no se oyen, que si
no se escuchan, si no se conocen las
verdaderas conveniencias, el verdade-
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'_ro interés detl trabajador, mo se sabe,
‘por ejemplo, que hay lmuchos apri-
cultores, porgue no todos son como muy
bien decia el sefior diputado por la
- Capital .agricultores analfabetos que
‘10 son propietarios de la tierra, aun-
. que esos constituyen la inmensa ma-
‘yoria, no sabe, decia, que dentro del
" otro grupo a que &l aludia, los hay que
son dignos, no sblo de Ia proteceion
-~ material de levarles los recursos que
- necesitan para trabajar, sino también
de que se les proteja, no sobre la base

- de cuerpos de legislacién ininteligibles
~ para ellos, ique no pueden absolutamen-

. te emftender, por lo que tienen que so-

" meterse a la buena fe de los prestamis-

tas y de los bangueros.

. Si se consultara, si se supiera cuél
es la opinién de ese trabajador, se ve-
‘ria @émo la ley del warrant no va a
poder. prosperar en muchisimos afnios
dentro de ese gremio, como decia el
doctor Frers en las palabras que he
leido; porque ese agricultor carece de
todos los elementos,—mo sélo por su
inestabilidad en las localidades del tra-
bajo, sino por todo lo que he tenido

oportunidad de decir hace un momen-
to,—que le permitan levar por sus
propios medios hasta el depdsito los
cereales, en virtud de Tos cuales han de
darle(tel certificado como de saber en
que consiste éste.

Y no consultindose esto, ante todo,

.que es principalisimo en la aplicacién

de las leyes, se habra hecho una ley
deficiente, una ley destinada a tener el
fin de las leyes anteriores.

Sr. Presidente. — Invito a la Cima-
ra a pasar a cuarto intermedio.

Varios sefiores dlputados. — 3 Has-
ta cuando?
_ Sr. Presidente. — Hasta cuando ha-
ya nimero,

Sr. Atencio. — Entonces, hasta el
lunes. : ‘

Sr. Presidente. — Si ¢l sefior dipu-

tado cree que el lunes habrid ndmero,
sera hasta el lunes, entonces. (Risas.)

—Se pasa a cuarto intermedio
siendo las 7 p. m.



