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*1.—Comunicaciones del honorable Senado.

2.—Peticiones particulares.
3.—Constitucién de comlslones

S4. -—Proyecto de ley del sefior dlputa;do
Celestino I. Marc6é y otros, acordande
una suma de dinero para la recons-
truccién- de los terraplenes del puen-
te Presidente Pellegrini, en - Guale-

guay. -
. -

5.—Proyecto. de ley del sefior diputado

Luclo Funes, autorizando al Poder Eje-
cutivo . para eatregar a la municipali-
_dad de la Capital dos millones de pe-

- sos 'y cederle dos hectireas de terre-.

no, para la construccwn de mercados
is

6.—Termina:la consideracién del despacho
de 1a -comisién”de Legislacion, con las
modificaciones introducidas por la co-
- misién espec¢ial de Hacienda, en los
proyectos de ley sobre prenda agrico-
la presentados por los sefiores diputa-
dos Vicente (. Gallo v Estanislao S.
Zeballos.

7:—Consideracién del déspach-o de la -co-
misién de Legislacién en el proyecto

de ley del sefior diputado Arturo M.
Bas sobre creacién de la Caja nacional
de ah_orro postal. — Se aprueba.

—En Buenos Aires, a 25 de septiembre
de 1914, siendo las 4 y 5 p. m., dice el

Sr' Presidente — Coutinﬁa la sesion
eon asistencia de sesenta y un sefores -
diputados en el recinto.

Se va a dar cuenta de 1os as*untos en-
trados

—Al comenzar a darse cuen-
ta de. los asuntos entrados dice
el

Sr. Arce. — Yo haria indicacién, da-
do lo avanzado del perfodo, para que
se supiera ila lectura de los asuntos
entrados y el sefior presidente diera a
cada uno el respectivo destino.

Sr. Presidente. — Son muy poeccs,

‘sedor diputado.

Sr. Arce. — Ent-onee\s, no insisto.

Sr. Presidente. — Se «dari \cuenta de
los asuntos entrados.
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_ 1
COMUNICACIONES DEL
HONORABLE SENADO

'EN REVISION:

—Proyecto de ley por el que se acuerda
a las empresas ferroviarias al derecho de
emprender y conunuar la construccién de
.ramales férreos en las condiciones mas eco-
némicas posibles. (A Ia comisién de Obras
Publicas). ' o .

2
PETICIONES PARTICULARES

fVeéinos del Chubut solicitan modifica-
cién de la ley de tierras, mdmero 4171, (4
la comision de Agricultura). .

—Mauro A. Fernéndez solicita venia pa-
ra demandar a la Nacién. (4 lo comisidn

“de Negocios Constitucionalés).

—La Sociedad de empleados nacionales
solicita gue en el presupuesto para 1915 se
mantengan los sueldos que actualmente go-
za el persomal de Jla administracion. (4
la comision de Presupuesto).

—La Escuela Profesional de mujeres Ju-
lia Moreno de Moreno solicita -un subsidio
(4 la comisidn de Presupuesto).

SOLICITUDES . DE PENSION: Dolores B. de
Figueroa; Enriqueta V. de Cuestas. (A o
comision de Peticiones). '

CONSTITUCION DE COMISIONES

—La comisién segunda de Cuentas comu-
nica haberse - constituido, nombrando pre-
sidente al sefior senador José Camilo Crot-
to y secretario al sefior diputado Guillermo

Rothe. (Al archivo).

4 »
PUENTE PRESIDENTE - PELLEGRINI
’ (GUALEGUAY)

PROYECTO DE LEY

El Senado ¥y ila Cdmara de Diputados, ete. .

Articulo lo.- — Acuérdase la suma de
quince mil pesos moneda macional a la Co-
misién de puentes y caminos de ‘Gualeguay,

"para-la recomstruccion de los terraplenes .

del puente Presidente Peﬂl_egm.n;i.

. Art. 20. — La referida Comisién de ‘puen-
{es y caminos no podrd establecer impues-
to~de peaje en el puente Presidente Pelle-
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grini hasta después de seis meses contados

. desde la termina;cién de los terrap_l-enes.

. Art. 30. — HI gasta que demande esta ley

se imputard a rentas generales. .

Art. 40. — Comuniqiese al Poder Eje-
cutivo. . ) . '
0. I. Mareé. — Gregorio Mordgn.

- —Emilio Mihura. — Juan G.

Sr. Marc6. — Pido la palabra.

A mi juicio, sefior Presidente, -para
que prospere este proyecto no es -ne-
cesario adueir todos los motivos que
muy facilmente podrian derivarse de la
condicién e importancia de la obra,.a
que se refiere. Es bastante, a mi ver,
que se aduzcan algunos de los hechos
principales relacionados con la impor-
tancia y condiciones actuales del Puen:
te Presidente Pellegrini; tanto mas,
sefior presidente, cuanto que €l regla-

‘mento me ebliga & ser muy breve v

tengo entendido que la honorable C4-
mara conoee perfectamente las grandes.
necesidades a que responde ese puente,
desde que el Congreso ha contribuido a

su construcecién.

Ese puente, en la actualidad no wTes-
ta servicio alguno al vecindario de- una
gran zona del departamento Guale-
guayehd, que es muy importante, no
solamente por su condicién ‘ganadera,
sino también por las actividades agri-
colas que estdn representadas alli por
colonias de numerosa poblacién, ricas
y florecientes. ’ '

Desde el 22 de Abril, a causa de
ia creciente del rio Gualeguay, los te-
rraplenes .del puente se hallan comple-
tamente destruidos, y la comisién de
puentes y caminos'de aquel departa-
mento, reiteradas veces ha recurrido al
gobierno de la provincia demandindo-
le recursos en prevision de que muy
en breve serd necesario transportar por
alli la produccién agricola de 80 a 35
mil heectireas, extensién més o menos
precisa de la zona cultivada en ‘aquel
progresista departamento. :

Los productores de aquella zoma- tie-
nen que pensar en el transporte de los
produectos utilizando la via menos cos-
tosa, pues al presente, por medio de la:
linea ferrocarrilera, solamente hasta la
estacién ‘‘Lacroze’’, soportan -fletes ele-
vados que por tonelada no bajan de '$- -
6.80 moneda nacional. - - N



_ Reuni6én ntim. 57 .

780 CONGRESO NACIONAL -

.CAMARA DE DIPUTADOS _

Septiembre 25 de 1914

Ha sido - élegido ese sitio

proximidad a tres grandes esfaciones,

al mismo puerto de la Capitgl, y por-
que alli pueden también temey facil ac-
ceso los ferrocarriles del $ur y La-
croze. Es,. pues, un sitio Adeal y de
una 1mportan01a especial /para el fin
que se persigue. .

Por ¢l articulo 20. sf propone la
entrega a la municipafidad de dos
millones de pesos parafla ejecucién de
la obra, estableciéndoge por el mismo
la opcién de entregs/ en efectivo por
parte del gobierno nacional o bien

autorizar & la munigipalidad de la Ca-

pital la contratacign de un emprestlto

~.interno o externo/en las mejores con-
- diciones posibles,/desde” que no es da-

ble preveer . el . stado de. las plazas
ante la situacifn ﬁnanmera general.
Demés estd dfeir que la municipali-

"dad de la Capital esperard el momen-

to -oportuno. yara  la reahzaclon de la
obra ¥ del, pmpréstito, s1 asi lo resol-

- viera la ho orable Camara.

de consumo con el  abasteei-

- miedto de la. poblacmn

L-uc'io F'Lmes.

—Pasa, 01 plroyecto a la comu

- 8i6n de Agncultura

6

PRENDA AGRARIA

Sr.*»Presldente. — Se va a pasar a
da orden el dia.

Continfia la discusién en partlcular

“del. proyecto de ley de prenda agra-

ria.

Esti en discusién el articulo 18; aho-
ra 22. Se va a dar lectura del mismo
con la modificacién propuesta por el
.sefior - diputado por San Luis y acep-
tada por la Icomlslon

reeeptores de pro-.|.

—=Se lee:

‘“La accion ejecutiva del certificado de
prénda agraria y la venta de los bienes da-
dos en prenda o eémbargados .serd Sumari-
sima, verbal y actuada, no admitiéndose
otra excepcidn que la de pago, comprobado
por escrito, y no se -suspenderad por quie-
bra, muerte o incapacidad del deudor, ni
por otra causa que no sea ond-en escrita del
juez competente, ‘dictada previa consigna-
cién del valor del certificado, sus mtereses
¥y costas calculados.

“En los casos de muerte mcapacldad au-
sencia o concurso del deudor la accidén se -
iniciard o -continuard con los respectivos
representantes legales, 'y si'éstos: se pre- -
sentasen en el juicio uespués de ocho dias

- de «citados, se procederd sin méis tramite

a designar un de'fensor ad hoc”.

Sr. Presidente. — No. esté presente
el miembro mformante, pero la comi-
sién manifest6 en la sesién de ayer que
aceptaba la modificacién propuesta
por el sefior diputado por San Luis.

-8i no se hace observaciém, se dara
por aprobado el articulo 18, ahora 22,
en la forma que se ha leido. -

—Aprobado.

—Se aprueban los articulos 19
-y 20, ahora.‘ '23 y 24.

———En discusién ‘el articulo 21
ahora. 25.

Sr. Pastor. — Pido la palabra .
Voy a proponer una pequeda ‘modifi- -
cacmn suprimir la parte donde dice:
meurrlr en la pena de arresto o pri:

-s16n,” segin la 1mportan01a de. aquel

graduada a razénm de .dos meses -de
arresto, o juno de prisién por cada
cien pesos’’; y decir: ‘‘de tres meses
de arresto a dos afios de prisidn, segun
la importaneia de aquél’’.

Que quede en esa forma.

Sr.. Presidente, — ; Acepta la comi-
si6n? - . L
Sr. Escobar. — Debo hacer algunas

observaciones a la reforma propuesta,
que - en mi concepto ‘son de importvan-
cia. .

La honorable Camara, al tratar Jas-
disposiciones penales relativas al wa-
rrant, ha establecido idénticas sancio-
nes’ que das gque propone la; comisidn
de Legislacién para la prerda agraria;
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~ «de manera que lo que corresponderia

«©s que la honorable Cimara, para ser
légica eon’ su anterior sanecién, acep-
‘tara las cliusulas penales tal como las
Proyecta la..comisién de Legislacién,

por cuanto son, como acabo de decirlo,
exactamente iguales a las ya-sancio-

nadas para la ley de' warrants,
8r. Oliver. — Pido la palabra.
. - Creo, sefior presidente, que el crite-

‘Tio para las pebas, en este £as0, no pue--

«de ser el mismo que para la ley de wa-
wrants. Lia ley de warraxts, por su natu-
raleza, se va a desenwvolver entre perso-
“nas de.un mayor conocimiento e ilustra-
«€i6m, y, par consiguiente, de mayor res-

ponsabilidad. Los-depésitos a que va a’

«ar lugar la aplicacion de la ley de wa-
“rrants, seran tenidos por compaififas o

camerciantes de amportancia; y, @ ma- -

yor conocimiertto de la responsabili-

wdad, eorresponde que las penas sean .

inayores. ‘Se. tratard también, por otra
Pparte, de cantidades méis importantes.
- L prenda agraria se va a desenvol-

ver entre gentes de la campafa, igno--

rantes mmchas veces, y el rigor de la
~ ley no puede ser tan grande. Hay -que
«Observar gue este :articulo no se refiere
-2 un acte doloso, sino simiplemente a
- un- abandeno, :al ‘deudor que abandona

-das -cosas afectadas a la prenda agra-~’

-ria, ‘con ‘daifio para el acreedor, ete.,
ete. Es un simple :abandono, y Tlevar
¢omo pena por el simple abandono a
‘tantos -afios ‘de prisifn, yo creo. que se-
1ia injusto. - _ R
Observe.la ‘Camara que dice: se gra-
»duard a razén de dos meses de arresto
-0 uno. de prisién por cada cien pesos
Bi. suponemos 1.200 pesos, tendrfamos
Ya un afio de prisién; y, tratdndose de
una cantidad de seis mil pesos, ya iria-
" mos hasta cinco afios de prisién -y asi
"Sucesivamente ; ‘de manera que por un
simple -abandono, tendriamos’ und pena
‘de’ cineco o miés afios de prisién, pena
‘que me parece resultar excesiva. Yo
creo ‘que la comisién podria aceptar de
‘tres meses a ‘tres afios de prisién come
| mAximum. : o
Sr. Presidente. — ; Acepta el sefior
- «diputado por San Luis la nueva modi:
- ficacién que propone- el sefior diputado
por Buenos Aires?. )

. Sr. Pastor. — $i, sefior; siempre. que
@sté de :menerdo la comisidn,

-CAMARA DE DIPUTADOS

w

" Sr. Escobar. — Pido la palabra.

La comisiéfi considera que la pe-
nalidad debe ser elevada. En primer -
lugar, ecomo ha dicho .muy bien el se-
fior diputado Oliver, no se va a apli-
car comunmente a personas que tem-
gan superior intelectualidad; pero por
eso. mismo, es necesario tomar todas
las precauciones y dar todas las oa-
rantias para que el contrato de pren- -
da:se desenvuelva dentro de la mayor -
honestidad, debiéndose- prevenir, con
altas penas toda tentativa delictuosa.

Al mismo tiempo, hay que darle al
contrato prendario tode género de ga-~
rantias, para que el acreedor,—como
he dicho al informar en general este
asunto,—no tenga un- derecho ilusorio,
para que sea amparado ampliamente ;
porque el objeto mueble que origina
el contrato de prenda, queda en poder
del -deudor, y el deudor muchisimas
veces, por causas miltiples que no es

~del caso detallar, procediendo con in-
- tencién dolosa y ante la imposinilidad
- de pagar el préstamo, podrs, tratar de -

disminuir el -valor de la -eosa mueble
que se encuentra en su pbder. Por lo.-
tanto, es necesario prevenir estos ae-'
tos que pueden perjudicar y aun des-
prestigiar el contrato de prenda. Esta

' es una ley que por primera vez se va

a aplicar en la Reptblica, y por lo
tanto convieme que se inicie con el
apoyo undnime de la opinién. .

Sin embargo, la comisién con el eri-

‘terio transaccional a - que me he refe- -

rido en el imforme en general, acepta .
la indicacién formulada por el.sefior

- diputado Oliver, que siempre aumen- -

ta la penalidad indicada. por el sefior
diputado Pastor.- . s

Sr. Presidente. — Se va a dar.lec-
tura del articulo en la forma que que-
da redactado. ’ :

—=Se lee:
“El deudor gue abamdone las cosas afec-
tadas a la prenda agricola, con' dafio del
acreedor, y sin perjuicio de las responsabi-
lidades que en tales casos.incumben al de-
positario, de acuerdo a las leyes comunes,
incurrird em -la pena de dos meses die arres-
to hasta tres afios de prisidém, segin la. im-
portancia del dafio.” o
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Sr. Presidente. — Queda aprobado
el-articulo en la- forma que acaba de | co
’ © - .| tado del teatro Colén, — en que tuvo

"leerse.”

—En

ahora 26.

$r. Eseobar. — Pido la palabra.

discusion el articulo- 22, ,

"Lia comisién. ha eonsiderado nueva-

mente- este articulo y resuelve: propo-

her en él una modificacién. -

" . Después de donde dice: ‘‘pasando-
"de esta suma’’, deben suprimirse las

palabras ‘‘hasta 50.000 pesos’’ 7y tam-
bién estas finales: ‘“y s1 fuera mayor,
presidio de .6-a 10 afios”’.

Sr. Presidente. — S;e. va a leer .el-

articulo en la forma que queda.

T—Se lee:

“BY - deudor que disponga -de las ‘cosas.

empefiadas como s1 no reconociesen grava-
men, ‘o que constituya prenda sobre bienes

' ajenos como propios o ‘Sobre éstos -como.
libres estando gravados, ingurrirdi em pena-

dé prision desde 1 hasta 3 afios, si el per-

. juicio no -excediese "de 10.000 pesos; pasan-

30 de esta sumd, de 3 a 6 afios de peniten-
ciarfa, - . - . . . .
- .“Si el dafio fyere inferior a 500 pesos se
aplicara la pena de acuerdo a la .gradacifn
del artfculo anterior”.

Sr. Presidente. — Queda aprobado

el artfculo en la forma que se ha leido.

. . —Se aprueban los’ artic los
restantes del proyecto.. :
. Sr. Oliver. — Pido la palabra.

St. Presidente. — ;Sobre el proyec-

~to? - -

“8r. Oliver. — 'Sy, sefior. o
_Cuando se traté la ley de warrant se
agregd en el cuerpo del proyecto un
articulo que decia que esa ley queda-
ba incorporada en la primera parte del
Cédigo de Comercio y en la dltima al
Cédigo Penal. Con tal motivo se sus-
cité una discusién de cardcter doctri-

. nario entre los sefiores diputados Bas,

Barrera y Melo. , .
Abora serfa conveniénte también po-
ner aqui un articulo anilogo.
‘Lia-situacién de la cuestién es esta.
La_ jurisdiceién de la Corte y tribuna-
les federales,. deriva de la Constitu-
€ién y no de-la ley. De modo que cual-
quier cosa que diga la ley no afecta,
absolutamente, aquella. jurisdiceién.

Tan es asi, que la Corte se pronuncié’
reon. motivo del suceso notorio del  aten-

-que aplicarse la ley especial de defen-
sa social, 'y en la que no se deecfa si es-
‘taba o no incorporada al C6digo Penal,
— la Corte, digo; se pronuncid en el
sentido de ‘qué aunque el hecho estaba
regido por -una ley nacional, no e¢aia
dentro de la jurisdiccién de Ia Corte y
tribunales federalés, pues la disposi-
cién que lo regia era una.ampliacién
del. Cédigo Penal y, por consiguiente,
.eran los tribunales ordinarios los que
debian entender en esa causa, sin pey-
juicio de ique, agregaba, si se tratara de
otras clausulas -de la- misma ley, fuera
la justicia federal la que. debiera in-
. tervenir, porque en otras <lusulas. ds
esa ley habfa disposiciones relativas a
los atentados contra la Nacién, que,
por la Constitucién, estin regidos por
la ley federal. . -~ - 7o
-~ De manera, entonces, que la Corte
hizo la distincién, diciendo que aunque
~se trataba de una misma ley, una par-
.te de ella podia corresponder a la ju-
risdiceién de la justicia federal y otra
parte a la de la justicia ordinaria. .
. Esta ley no es por su naturaleza de’
. jurisdiceién federal, pero.-ereo ‘que es.
conveniente poner-aqui- la preserip-
cién recordada, para evitar ‘que: se ha-
gan pleitos, gue todos tenemos interés
-en eliminar; con motivo «de la aplica-
cién de esta ley. - o . S
De modo que yo propondria que se
-estableciera al final del proyecto, e
- inmediatamente -antes .del-articulo de
+ forma,- el sigwiente: Las ‘disposicio-
nes gde ‘esta. ley, hasta el articulo 24
inclusive, quedan incorporadas al C6-
“digo - de comercio, ¥ las- restantes  al

-Cédigo penal.” = . . .

" 8r. Presidente..— Se va a votar:si-
la honorable Cimara resuelve .ocuparse .
- Inmediatamente del nuevo articulo pro-
puesto., - - Lo P ‘

.

—Se vota y resulta afirinativa.

. —iLeido nuevamente el- articu-
lo, "y puesto a: discusion, no ha-
- ciéndose- uso -de la palabra, di-’
ce el. . L e :

| Sr. Presidente. — Queda aprobado
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el articulo nuevo.
forma.

Queda axprobado el proyecto -

El siguiente es de

Sr. Pastor. — Haria méhcacmn para
que se autorice a la presidencia a fin
de que comunique 1nme«dlatame11te es-
tas leyes al- Senado. .

..8r. Presidente. — EIl sefior dlputado
por San Luis hace indicacién para que

se” autorice a la presidencia a _pasar .

las Gltimas sanciones a la revisién del
“honorable Senado.

Sihay asentimiento por parte de la
honorable Cémara, asi se hara.

.—Asentlmiento.

CAJA” NACIONAL DE AHORRO POSTAL

Sr. Presidente. — Coryesponde tra-
tar el despacho de la comhisién de Le-
gislacic’)n inserto en la forden del dia
nimero 14, asunto ntniero 1 ‘pagina
175 sobre ahorro posta .

A Io. honorable O’dmara dg Diputados-:

‘Vuestra comisién de J egislacion ha estu-
diado el proyecto de lgy sobre creacion de
la “Caja -Nacional de [Ahorro postal”, pre-
sentado por el sefior /diputado . Bas, y por
las razomes ‘qué os dArs el mlembtro infor-
mante, 0s aconseja sy sancién con las: modi-
ﬁc:a:elo\nes mtnoducy en el adjunto pro-
yecto. o

" PROYECTO DE LEY

- Bl Senado y Cénfara de Diputados, ete.:
l Organigacién de la Caja

. Articulo lo./— Créase, bajo la garantia
del Estado, v gon el mombre de “Caja Nacio-
mal ‘de Ahoryo postal”, una institucién de
aborro ‘publigo, que operari bajo la organi-

' zacién y -coyl los objetivos debermmados en
" la presente fley.

Dia administracién de Ja Caja,

¢pendencia del Ministerio del In-
terior estAra a cargo de un “Come]o de

Administyacion” formado: por un Presiden-
‘te rentado, y como vocales: el Director Ge-
neral d¢ Correos y Telégrafos, Presidentes
del C gsejo- Nacional de Educacién y De-

partamento Nacional del Trabajo ¥ un vo-
cad Ade) Banco dé la Nacion.

Artf/30. — m1 ‘Consejo de Administracisn
rf, las atribuciomes de los representan-
personas juridicas con las limitacio-

nes de la presente-ley, pero-no- \podn'a ad- |

~

. quirir més bien inmueble que el necesayto -

para el funcionamiento de la Casa. Centyal,
y s6lo cuando el monfo” de. reserva acuyau-

‘lada 1o permita.

Art. 40. — Las operacmnes de Ia Ca,' se

efectuaran por intermedio de las oficings de -

Correos de la Reptblica que gradualmente
designe el Consejo de Administracidh
aprobaicion del Poder Ejecutivo, prefiriendo
las de localidades donde no existan mstitu-

: ciones de ahorro *establecidas.

Operaciones de la Caja’

Art. bo. — La Oficina Central expedlra
las Qibretas a favor de los depodi
llevard las cuentas corrientes ref

Art. 60. — La Caja recibira lo§ depésitos

' en las mgul&emles COQldlClOﬂleS

cada ipe.nsoma ‘a cuyo - npmbre: se de-
positen valores, y entfegari gratui-
tamente al beneficiarif una . libreta
de depésito en la cugl .se. anotarin
- aguéllos, asi como Jgualmente las.
sumas wvetiradas y Ids intereses de-
vengados.
Ningin depésito poflra ,s:eu' inferior .
a un peso (§ 1.00), ni exceder,. en
mu]JtLpLes de uno, d¢ cinco pesos dia-
rios, sin ‘gue el tot de los depoésitos
i productlvos de ingereses pued.a su—
perar a tres mil g
El primer deposi

b)

Las sumas deppsitadas devengarin
i .inferior del 2 o|0
anual ni superior al ‘que- abona el
Banco de la -Nacién-en su- Caja. de

c)

Ahorros, y gflie seri fijado anual:
mente por. ¢l Poder “Ejecutivo a
propuesta del Consejo de Adminis-

tracion. Las/ sumas no devengarém
interés en fl mes de su depos1to
-0 de su rejntegro.
d) El reembolso parcial de las sumas
- depositadag se hara al titular de la
libreta enfla siguiente forma: den-
tro de ocho dias de la presentacién
hasta cipcuenta pesos, y en los
quince ¢ias subsiguientes por su-
mas qug no excedan de cien:
En cafos excepeionales; a juicio del
Poder Ejecutivo, éste podri deter-

minar fque no -se- efectiien reembol-
sos mgyores de cien pesos, sin pre-
vio ayiso de un mes para cada uno

* Lias primeras podrén retirar por si

solps hasta la cantidad de.cincuen-
' ta/pesos mensuales, y los tltimos,

tepiendo mas de diez y seis afios,

hasta cincuenta .pesos anuales. Pa-

ra cantidades mayores se exigirg el
- gonsentimiento de sus rep"esentan-

es legales. . :
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