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40.2 REUNION — 31." SESIGN ORDINARIA

~ PRESIDENCIA DE LOS SEXNORES Dox ARTURO GOYENECHE,
Dox TEOFILO SANCHEZ DE BUSTAMANTE vy Dr. VALENTIN VERGARA

DIPUTADOS PRESENTES: Agicro Vera .| Z., Aldao Ricardo, Anastasi Leonidas, Andreis
Ternando de, Arana, Kduardo, Aranda Macedonic Ardmburu Juan B., Arvdoz José Luis, Astrada
Manuel J., Bary Alberte de. Barrvera Nicholson Artonio, Bas Artuvo M., Begueristain Manuel, Bei-
16 Francizco, Bermudez Manuel A., Berrondo \ulentin, Bravo Mario, Bréard Eugenio E., Bunge
Augusto, Cabrera Eunrique, Cafferata Juan F., Capurro Juan J., Cardareili Xmilio, Carosini Alberto H.,
Casds José O., Ceballos Mariano P., Celesia Erne to H., Costanti Gerardo, Cortinesz Domingo, Cor-
valan Santiago E., Correa Francisco K., Costa Julir A., Cristobo Gumersindo L., Daneri Luis M., Da-
vel Ricardo J., Diazr de Vivar Ramén, Dickmann Entigue, Dussaut Rubén, Kchagiie Alfredo, Esco-
bar Adridn C., Fernandez Daniel, Fernindez .Ja:into, Ferreyra Andrés (hijo), Francioni Isaac,
Frugoni Juan José, Gallardo Manuel, Gallegos Meyano Carlos, Garat Damidn P., Gatica Teéfilo I,
(il Matias, Gonzéler Tramain Hécior, Gonzdlez Jreé Antonio, Gonzdles Zimmermann A., Goyeneche
Arturo, Grau José M., Giierei Luis, Guido Marie M, Hernidndez Sabd Z., Justo Juan B., Lagos
Joaquin, Landaburu Liaureano, Laurencena Miguel M., Leguizamon Arfuro, liencinas Carlos Washing-
ton, Lopez Héctor S., Liépez Anaut Pedro, Lozane Antonio, Maidana Julidn, Martinez Enrique, Mar-
tinez José M., Masseni José 8., Méndez Casaviepo Alberto, Miguez Fdgardo J., Mifiones Alejandro,
Mora y Araujo Manuel, Moreno Julio del C., Muzio Agustin.S., Noviega José Victor, Nifiez Pe-
dro R., O’Farrell Juan A., Oliva Moisés J,; Olmo= José T. Q' Reilly Guillermo R., Ortiz Roberto M.,
Padilla Eduardo, Padilla Erncsto E., Parodi’ Silvio E., Parvy Roberto, Pefia Manuel, Pereyra Rozas
Ricardo, Pérez Virasoro Evaristo, Pinedo Federico (hijo), Pintos Angel, Pradére Carlos M., Que-
llet Emilio, Quinteros Eduardo F., Quiroga Marcial V., Quirés IHerminio J., Remonda Mingrand F.,
Repetto Nicolds, Rid Francisco A., Rodeyro José Leén, ‘Rodriguez Calixto A., Rodriguez Carlos J.,
Rodriguez Jorge R., Rothe Guillermo, Rougés. li¢én,’ Rubilar Francisco, Sédnchez de Bustamante
Teéfilo, Sanchez Sorondo Matias G., Santa Marisa Arturo, $antanarina Antonio, Taboada Didgenes,
Tamborini José P., Tierney Juan P., Tomaso Ar-tonio de, Tomaszewski Fduardo M., Usandivaras
Agustin, Valle Delfor de, Vedia Mariano de, VergaracValentin, Villafaiie Benjamin; PRESENTES
DESPULS DY MORA: Albarracin Franeisco dui, Ferrarvotti Juan L.; AUSENTE CON AVISO: Paz
Alberto J.; AUSENTES CON LICENCIA: Agest: \Enrique, Alemin Eugenio, Avellaneda Marco A.,
Avellaneda Nicolds A., Carol Absalén, Martiner José Heriberto, Molina Vietor M., ANMolinas Lu-
ciano I*., Mouesca Iiduardo. Otamcendi José A fiaffo de la Reta Julio C, Rohin Castro Napoledn;
AUSENTES SIN AVISO: Anello Arturo/wArior Miguel A., Arnedo Rodolfo, Cabrera Anibal, Ca-
racoche Pedro, Cdrcano Ramén J., Demaria Mo iano (hijo), Fox Pedro A., Gibert Pedro I'., Is-
nardi Arturo Lehmann Guillermo, Martinez Beuizno, Montes José Antonio, Moral krnesto M. del,
Oyhanarte Rahil F., Solanet Pedro, Vera Octaviano 8., Yolde Lauvo.

SUMARIO sobre carreras de caballos en

- : dias jueves no festivos,

V.—Proyecto de ley del seiior dipu-
tado Guido por el que se crea
una escuela de artes y oficiosen
Tres Arroyos.

1.—Se da por aprobada cl acta dc la sesidn
anterior.
2.—Asuntos entrados.
I.—Comunicaciones oficiales y peti-
ciones particulares.
II.—Proyecto de ley del seflor dipu
tado Rodriguez (C. J.) sobre re

VI.—Proyceto de ley del sciior dipu-
tado Guido sobre unidad de pe-
so para la venta de ganado en

forma de la ley que rige el tra pie.

bajo de las mujeres y los nifios. VII.-—Proyecto de ley del seior dipu-
III.—Proyecto de ley del sefior dipu | tado Quellet sobre fomento de

tado Astrada por cl que se re | las sociedades de explotaci6én pe-

forma la ley de servicio militar | trolifera y carbomifera.

obligatorio. i VIII—-Proyecto de ley del sefior dipu-
IV.—Troyecto de ley de los sciiorer ° tado Frugoni sobre nacionaliza-

diputados Gonzalez y varios otrot cién del scoutismo.
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IX.—Proyvecto de ley del sedor dipu-
tado Cafferata sobre prefercucia
en cl pedido de vagones para
transporte de cereales.

X.—Proyecto de ley dec los sciiores
diputados Maidana y varios otros
sobre garantia a las fibricas de
azicar de remolacha que se es-
tablezean en el pais.

XI.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Sanchez de Bustamante so-
bre realizacién de estudios en el
rio Grande para el aprovecha-
miento de sus aguas y las de sus
afluentes.

.—El seilor diputado Padilla, (Ernesto E.),
reproduce su proyecto de ley sobre pro-
teccién y estimulo a la produccién de
alcohol industrial.

.—Licencias para faltar a sesiones acorda-
das a los sefiores diputados Otamendi
y Martinez (J. Heriberto).

.—Proyceto dec resolueién, aprobado, del
sefior diputado Nufiez sobre nombra-
miento de una comisiém investigadora
de los heches relacionados con permisos
para exportar metales, con motivo de
una pctieién del ciudadano don Atilio
Larco.

.—Nombramiento de la comision investiga-
dora con respceto a los permisos conce-
didos para exportar azucar,

.—Incidencia relacionada con la facultad
del sefior presidente de la honorable ca-
mara en cuanto a la admision de soli-
citudes quc se presentan a la misma.

.—La honorable cAmara resuclve constituir-
se cn sesion permanente hasta la hora
23 para terminar la consideracién de la
orden del dia.

.—TIia honorable cAmara.constituida en co-
misién eontinda considerando los diver-
sos proyectos presentados sobre contra-
tos de locacién de inmuebles, Proyecto
de ley del scior diputado Quirés,

10

.—Consideracién sobre tablas y aprobaeién
del despacho de la comisién de presu-
pucsto y hacienda por el que se salva
un error cometido al comunicarse la san-
cién del anexo F del presupuesto vi-
gente.

la consideracién del asunto
registrado bajo ¢l ntmero 9: contratos
de locacién de inmuebles.

—Contimia

12.—La honorable cimara resuelve limitar-
a ¢nince minutos el término durante cl
cual pueden hacer uso de la palabra los
seiores diputados en la presente sesién.

13.—T.rmina la consideracién del despacho
presentado con relacién a los proyectos
de ley pendientes sobre contratos de lo-
carién de inmuebles. Aprobacién de es-
te «lespacho.

14.—Consideracién y aprobacién del proyeec-
to e la honorable cAdmara en comisién,
por cl que se cstablecen nuevas disposi-
ciones para el juicio por desalojo de pro-
pi~dades urbanas o suburbanas.

15.—Ceonsideracion  y del pro-
yceto de la honorable cimara en comi-
sion, por el que sc dictan medidas de:
energencia sobre el precio de locacion
y suspencién de los desalojos.

16.—C.nsideracién y aprobacién del proyce-

aprohacién

tc de la honorable cAmara en comisién,
schre adopeion de medidas fiscales ten-
dientes a abaratar el costo de construc-
cion de hahitaciones, ’

—En Buenos Aires, a 19 de agosto de 1920,
sicndo fw hora 16 y 20, ocupan sus bancas
en el ccinto los sefores diputados rcunidos-

en-qurom legal.

1
ACTA

Sr. Presidente (Goyeneche). — Que-
da’ abicrta la sesién con asistencia de
85 scnores diputados.

Se va a dar lectura del acta de la
sesion anterior.

Sr. Ortiz, — Hago niocién para que
s¢ su rima la leetura y se dé por apro-
bada

—Asentimiento.

Sr Presidente (Goyencche). — Ha-
biendo asentimiento se da por aprobada.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
ra a dar cuenta de los asuntos entrados.
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Sr. Presidente (Goyencehe). — Se va
a leer la proposicién del sefior diputa-
do por Entrc Rios.

—Se lec:

Que la honorable cdmara sesione hasta la
Liora 23 y si a esa hora no se ha votado el asun-
to en debate se cclebre sesién en el dia de ma-

fiana a la hora de costumbre.

Sr. Méndez Casariego. — ks enten-
dido que hasta csa hora habra que man-
tener el quérum.

Sr. Presidente (Cioyceneche). — Con
¢l alcance que le da el sefior diputado
por Entre Rios, se va a votar.

—Resulta afirmativa.

9

CONTRATOS DE LOCACION DLE
INMUEBLES

Sr. Presidente (Goyecncche). — Se
constituye ¢n comisién la camara .y
continia la consideracién del despacho
de la comisién de legislacion,

Sr. Maidana. — Pido la palabra.

Mientras usa de la palabravel orador
que la ha solicitado, yo haria indicacién
para aue se avise al poder ejecutivo,
que creo tiene interés en esta cuestidn,
que reanudamos su diseusién cn este
momento.

Sr. del Valle. — Pido la palabra.

Antes de que se hicieran estas mocio-
nes sobre duracién de la sesién y adop-
¢i6én de medidas para conservar cl qué-
rum, habia solicitado del sefior presi-
dente permiso para retirarme, porque
me encuentro enfermo; solicito se me
conceda permiso para retirarme.

—Asgentimiecnto.

Sr. Presidente (<Goycencche). — Ha-
biendo asentimiento, sc otorga el per-
miso que solicita el scfior diputado por®
Buenos Aires.

Sr. Ferrarotti. — En cuanto a la in-
dicacién que ha formulado el sehor di-
putado Maidana, le hago notar que el

CAMARA DE DIPUTADOS

poder ejecutivo ha declarado que no
participaria de este debate y que remi-
iirfa uu proyecto sobre alauileres.

Sr. Maidana. — Pero puede ser quc
va lo pueda traer.

De manera que podria comunicarse
al seflor ministro que contintia la dis-
cusion de este asunto.

Sr. Rodeyro. — ;Hemos pasado a
«narto intermedio, sefior presidente?

Sr. Presidente (Goyeneche). — No,
schior diputado. Mientras la presiden-
eia esté en su sitio no puede estar en
cuarto intermedio.

Si los scfiores diputados desean aue
we llame a los que s¢ cncuentran cin
sntesalas. ..

Sr. Rodeyro. — Me basta con que
quede constancia de que sc ha ausenta-
do la mayoria*y que no le interesa cl
debate. .

Sr. de: Tomaso. — Pido la palabra.

A pesar delipoco interés que mani-
iesta lasmayoria de la cdmara por con-
tinuar latdiscusién de este asunto, aue
csode tar grande interés publico, si se
ha de juzgar por la cantidad de pro-
veetos que ha tenido a estudio la comi-
<i6n de legislacién a los efectos de for-
inular su despacho, y en la ausencia
del sefior presidente de la comision,
como miembro de ella, y para contri-
buir a encauzar el debate, he pedido
la palabra a fin de proponer a la eima-
1a una mocion.

Después de la larga discusion a que
ban sido sometidos los despachos de la
mayoria y de la minoria de la comisidn,
los miembros que los firmaban esponta-
neamente se llan reynido con el propé-
+ito de concordar opiniones, en la me-
dida de lo posible, a fin de presentar
# la cdmara un pensamiento comin. lMsa
concordancia debido a la bucna volun-
fad que cada uno de ecsos sefiores di-
putados ha puesto, ha sido posible, ¥
s asf que hemos traido a la cdmara,
(n comum, cuatro anteproyectos relati-
-os a modificaciones al cédigo eivil, at
vodigo de procedimientos, al aspecto
liscal del asunto y a la fijacion, duran-
te el término de dos aflos, del precio
de los alquileres, a partir de una fecha
determinada, proyectos que llevan la


cquirco.dip
9 ato la mayoría
CONTRATOS DE LOCACION
INMUEBLES


CONGRESO NACIONAL

333

Reunién nam. 40

CAMARA DE DIPUTADOS

Agosto 19 de 1920

firma de cuatro micmbros de la. eomi-
sién, que constituyen mayoria sobre
sicte.

No me parece discreto en este ino-
nmento dar en detalle los fundamentos
sobre cada uno de csos aspectos de la
cuestién, sobre todo cuanto lo més im-
portante s¢ ha dicho en las discusiones
anteriores. Pero dado quec hay ahora
cuatro anteproyectos aue tienen la fir-
ma de cuatro miembros de la conisién
— y que aun cuando no han sido pre-
sentados como despachos de la comi-
sién, porque la cdmara estd discutien-
do en comisién y no en sesién ordinaria
practicamente son un despacho de ma-
vorfa de comisién -— no se podré hacer
el argumento de que la comisién cstd
dividida, de que ella no se presenia a
ls cdmara con un pensamiento conin y
concorde.

Hago, pues, mocién, de acucrdo ~on
e! procedimiento seguido ayer al discu-
tirse cl proyecto relativo a expropiacion

de aztiear, de que la cdmara cierre 3us -

scsiones en comisién, adoptando eomo
despachos a discutirse por la camara en
sesién ordinaria los cuatro antepro:ec-
tos presentados por la mayoria de la
comision de legislacion que figuran en
¢! suplemento bis de la orden_del dia
namero 17.

Sr. Tierney. — Pido la palabra.

Descaria hacer una aclaracion res-
pecto a la mocién formulada por el se-
_fior diputado de Tomaso.

Quiero saber si el hecho de que este
anteproyecto sea presentado como des-
pacho, importa no poder discutir el
asunto.

Sr. de Tomaso. — La camara, en se-
si6n ordinaria votara los asuntos cn la
formma que quicra.

- 8r. Ferrarotti. — Con libertad de
proponer todas las reformas que se con-
sideren necesarias.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Tuvi-
to a los sefiores diputados a pasar & un
breve dharto intermedio,

—Es la hora 19 y 25.

—Vuelven a sus asientos los senores
diputados a la hora £0 y 15, bajo la pre-
sidencia del scfior vicepresidente pime-
ro, don Tedfilo Sanchez de Bustamnnte.

Sr. Arana. — Desearia saber si hay
namero en la casa.

Sr. Presidente (Séuchcz de Busta-
mante).—Hay 84 sefiores diputados en
la casa, pero no hay ntmero en el re-
cinto.

Sr. Arana. — Entonces podria invi-
tarse a los sefiores diputados que estan
en antesalas a que concurran al recin-
to, a fin de que la cémara vuelva a se-
sionar.

Sr. Peia. En el momento de la
dltima votaeién habia 100 dipytados y
resulta que ahora no hay mis que 8%
en la casa. »

Sr. Presidente (Sanchez Jde Busta-
mante). — La presidencia ha concedi-
do algunos permisos por breves mo-
mentos, como se ha hecho en otras
oportunidades, siempre que no se per-
judique el quérum en la casa.

—Despuds de unos momentos de es-

pera:

Sr. Presidente (Sancliez de Busta-
marnte). — Continda la sesin eon 80
diputados en el recinto.

Qe va a votar la mocién del sefior
diputado por la capital, que consiste en
que la cdmara en comisién adopte co-
mo proyecto el presentado por los se-
fiores diputados de la mayoria de la co-
misién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante).—Habiéndose aprobado la mo-
¢ién del sefior diputado por ia capital,
queda cerrada la conferencia y abierta
la sesién ordinaria.

10

CORRECCION DE UN ER.
Sr. Fernandez (D.)~~— Pido la pa-
labra.

Para formmlaf, seilor presidente, una
indicacién que demandari poco tiem-
po a lgAonorable cdmara: para que se
recifigne un error cometido en la san-
16n del presupuesto.
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Al sancionarse definitivamente el pre-
supucesto se omitié en la partida 8, ite
5, inciso 1, anexo I, correspondiente gl
instituto geografico militar, la espefi-
ficacién de las funciones que debfan
desempenar en cse instituto los dog je-
fes v el jefe de administracién.

Como esta situacién produce algunos
inconvenientes en lo que respecth a la
liquidacién de los sueldos de esgs fun-
cionarios, pediria que, de acuefdo con
el despacho presentado por
sién de presupuesto y hacienda,

nicacién del senado respgeto a
sancion.

Hago indieacién, pues,/para que se
trate sobre tablas ese dgspacho.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Se va a dar/lectura del des-
pacho a que se refier¢ el sefior dipu-
tado.

esta

—Se lee:

Ilonorable edmara:

Vuestra comisién e presupuesto y hacienda
ha tomado conocimiepto de la nota enviada por
<l honorable senadofsalvando un error cometido
en la comunicacién/de su sancién del presupues-
to para el corrienfe afio en el anexo F, partida
8, item 5, del ingiso 1, y habiendo la lLonora-
ble camara aceptado la sancién del lwnorable
senado recaido/en este anexo, os aconseja el

siguiente
PHOYECTO DE RESOLUCION :

Articulo/1.°. — Autorizase a la presidencia
de la hoyorable cAmara, para salvar el error
cometidofen el anexo F, inciso 1, item 5, par-
tida 8, fue debe decir: ¢‘Tres jefes de divi-
sién, dps coroneles o tenientes coroneles y un
tenienfe coronel de administracién’’,

Sdla de la comisiéu, agosto 19 de 1920,
T..8dnchez de Bustamante. — C. Ga-

liegos Moyano. — D, Ferndndez. —
J. 4. Gongdlez. — J. P. Tamborini.

— R. M. Ortiz. — M. Pciia. — D.
Taboada, — E. E. Padilla. — J.
L. Ferrarotti.

Lo
(=)

Buenos Aires, agosto 14 de

Al seiior presidente de la Ronorable cdmafe de
diputados.

Tengo el honor de dirigirme al sefiof presi-
dente para poncr en su conocimiento
muniear a esa honorable cdmara la sfncién re-
caida en el anexo F, del presupuesto general
de gastos para 1920, se omitié congignar parte
de la leyenda referente a la partida 8, item 5,
del inciso 1, la que debe quedar ¢h la siguiente
forma: ¢‘Tres jefes de divisiénf/ dos eoroneles
o tenientes coroneles y un tenjente coronel de
administraciéon’’, por haber ptado csa hono-
rable cAmara en segunda rg¢iisién la sancién
del honorable senado.

Habiendo correspondido A esa homnorable ca-
me_),'ra comunicar al poder /ejecutivo la sancién
definitiva de la ley de/presupuesto, pide al
seflor presidente quiera. flisponer lo necesario a
fin de subsanar la onfisién anotada.

Saludo ‘al ‘sefior prefidente con mi considera-

cién més- distinguidy.

BENITO VILLANUEVA
Adolfo J. Labougle.

Sr. Galleggs Moyano. — Dzho hacer
notar que 16 se trata de un error de
la cadmara gino de un error de la co-
municaciéy del senado.

Sr. Prefidente (Sanchez de Busta-
mante). Se va a votar si se trata
sobre tgblas la indicacign Fformulada
por cl gefior diputado por Cérdoba.

—Resulta afirmativa.

—-Sin observacién se aprueba en ge-
neral y en particular el despacho prein-
serto.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
nante). — Queda sancionado.

11

CONTRATOS DE LOCACION DE
INMUEBLES

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Se¢ continuari con la orden
del dia.

En consideracién el primer proyecto

de la mayoria de la comisién de legis-
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lacién, adoptado por la edmara en co-
misidén.

Primer anteproyecto

Modificaciones al codigo civil

El senado y cdmara de diputados, etc.

Articulo 1. —

Modificanse los arti:zulos

1504, 1507, 1509, 1583, 1604 y 1610 (vieja
nuineracién) del cédigo eivil, en los siguiontes
términos:

Ny

@)

)

Articulo 1504. — Agregarle al final
el siguiente parrafo:

““Sera nula y sin ningtn valor toda
clausula por la que sc pretende excluir
de la habitacién de la casa, picza o
dcpartamento arrendado o subarrenda-
do a los menores que se hallen bajo la
patria potestad o guarda del loeatario
o sublocatario’’.

Articulo 1507. — Substituirlo por el
siguicnte:

“‘En la locacién de casas, departa-
mentos o piczas destinadas a la hhita-
cién, comercio o industria, cuandy mo
hubiera contrato escrito que estipn e un’
plazo mayor .de dos afios se entcrderd
que el locatario ticne opcién pars con-
siderarlo realizado por los términco: que
a continuacién se establecen, a pesar
de cualquier declaraciéon o conyenio que
lo limite sin que durantellos m:smog
puedan alterarse los precios ni las-eon-
diciones del arriendo.

“‘Esos términos serdn: para las ca-
sas, piezas y departamentos destina-
dos al comercio o industria, dos #iios;
para los destinados a habitacién, un
afio y medio.

‘¢‘Tratindose de casas y piezas amue-
bladas si no hubicre tiempo estipula-
do en el contrato, pero cuyo precio se
hubiere fijado por ailos, meses, :ema-
nas o dias, el arrendamicnto se [izga-
14 hecho por el tiempo fijado al pre-
cio. )

¢¢El beneficio del plazo legal e se
establece en el primer apartado ¢ este
articulo a favor del locatario, r-sard
por las siguientes causas:

Falta de pago de dos periodos rnse-
cutivos de alquiler.

Uso deshonesto de la cosa arrendada
o contrario a las buenas costumbres;
uso distinto del que por su naturaleza

\Q,

d

~

€)

)

estd destinada a prestar o goce abusi-
vo que cause perjuicio al locador o a
los demés sublocatarios, declarados
por sentencia judicial.

cosa arrendada
cuando hubicre sido prohibido por
el locador.

Subarricndo de la

‘“En los dos primeros casos enu-
merados el locatario tendrd diez dias
para el desalojo, contados desde aquel
cen que se intime cl desahucio por el
juez ccampetente para conocer de la
demanda. Pero cuando el locatario de-
mandado cn virtud de lo dispuesto
por los incisos 1.° y 3.° fuerc subloca-
dor, los subinquilinos tendran un pla-
zo de noventa dias para cl desalojo,
contados del mismo modo’’.

Articulo 1509. — Substituirlo por el
siguiente:

‘‘Enylos arrendamientos de ecasas,
piezas o departamentos el locatario
que, por haber vencido el plazo legal
que reconoce a su favor el articulo
1507, fuese demandado por desalojo y
acreditare haber pagado ¢l alquiler
ecorrespondiente al mes anterior, ten-
dra noventa dias para el desalojo,
contados desde aquel en que se intime
el desahucio por el juez competente
para conocer de la demanda.’’
Articulo 1583. — Agregarle como se-
gundo y tercer apartados los siguien-
tes parrafos: -

‘“En los subarriendos de las pro-
piedades a que se refiere el primer
apartado del articulo 1507, serd nula
toda convecién que importe elevar en
mas de un veinte por ciento el precio
del subarriendo o de los subarriendos
en conjunto sobre el alquiler origi-
nario’’.

‘A tal fin cen los contratos de sub-
arriendo, o en su defecto, cn los re-
cibos de alquiler, se hari constar el
nombre del locador y el precio del
arriendo originario’’.

Articulo 1604, — Reemplazar el inciso
2.° por el siguiente:

¢¢8i fuese contratada por tiempo
indeterminado, de acuerdo con lo dis-
pucsto por el articulo 150777,

Art. 1610. — ¥En el primer apartado
reemplazar las palabras: ‘‘demandar
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al locatario por’’ por las siguientes:

entablada al inguiliro principal, dentro del tér-

‘‘exigir al locatario’’ y suprimir la | mino de cuarenta y ocho horas de-interpuesta,

palabra ‘‘sino’’.

Reemplazar los incisos 2.° y 3.° por
¢l siguiente:

““Inciso 2.°. Si fuese casa, departa-
mento o pieza, establecimiento comer-
cial o industria, predio o predio rds-
tico después de tres meses coutados
del mismo modo’’.

Art. 2.° — Los articulos del eddigo eivil
modificados por ¢l 1.° de la presente ley se
incluirdn en la primera edicién oficial que se
haga de esc eddigo.

Art. 3.° — Para las locaciones a que sc
rcfiere el primer apartado del articulo 1507
del cddigo civil, vigentes cn el momento de
la promulgacién de la presente ley, el plazo
legal empezara a contarsc desde esta fecha.

Art. 4° — ll/os locatarios que na hagan
constar en los contratos de subarriendo o, cn
su defecto, en los recibos que otorguen a los
sublocatarios, el nombre del locador v el pre-
cio del articulo originarios, o que cobren mis
del veinte por ciento sobre este precio; su<
frirdn una multa igual al déeuplo del exceso
de alquiler indebidamente percibido. El pro-
ducido de estas multas ingresard al congejo
nacional o a los consejos provinciales de edus
cacién, quicnes tendran personcria \para cxi-
gir su aplicacién y eobro.

Art. 5.° — Comuniquese, cteétera,

Sala de la comisién, agosto 9 de 1920,

Manuel Mora y Arawjo. — José L.
Rodcyro. — Antonio de Tomaso.—
Arturo M. Bas.

Segundo anteproyecto
" Medidas procesales

El senado y edmare de diputados, ete.

Artieulo 1.° — En los juicios por desalojo
de propiedades urbanas o suburbanas, ¢l mon-
to de las costas no podrd exceder del cinco
por eiento del valor de los arrendamiemtos
cuestionados.

Art. 2.° — En los juicios de desalojo ¢l actor
y el demanrdado deberdn manifestar si en la
casz, pieza o departamento locado existen o no
subinquilinos. En el primer supuesto el juez de

oficio dard a éstos eonoecimiento de la demanda

|

sin que ello importe tenerlos por parte en el
juicio.

Si en cualquier forma se- comprobare que
hay subinquilinos que han hecho pagos antici-
pados, sin perjuicio de las acciones que les
competen contra ¢l subloecalor, ¢l juez ordenard
al actor que retenga en su poder la fianza o
garantia que tuviere, los que responderdn --—
después de pagado éste — al reemhbolso a los
subinquilinos que tuvieren derecho a ecllo, co-
mo consecuencia de los pagos adelantados.

La sentencia de desalojo s¢ hard comocer a
los subinquilinos por cédula y cl término acor-
dado para el desalojo al inquilino principal,
empezard a contarse para todos desde el dia
siguiente de la notificacién a los subinquili-
nos.

Art. 3.0 — Estas disposiciones se tendrin
por incorporaidas a la ley de justicia de paz
y al cédigo de procedimientos en materia ci-
vil y ‘comercial de la capital federal

Art. 4.0 — Comuniquese al poder ejecutivo.

Sala:de la comisién, agosto 9 de 1920.

Manuel Mora y Araujo. — José L.
Rodeyro. — Anitonio de Tomaso. —-
Arturo M. Bas.

Tercer anteproyecto

Medidas de emergencia: preeio de la locacion
y suspension de los desalojos

El senado y cdmara de diputados, cte.

Articulo 1.° — Desde la promulgacién de la
presente ley y durante dos aiios, no podrd co-
brarse por la locacién de las casas, piczas y de-
partamentos, destinados a habitacién, comercio
o industria en el territorio de la repiblica, un
precio mayor que el que se¢ pagaba por los mis-
mos el 1.° de enero de 1920.

Art. 2.0—Las demandas por desalojo, relati-
vas a fincas urbanas en la capital federal y terri-
torios nacionales, basadas en la falta de pago
del arrendamiento que estuvieran pendientes cn
el momento de la promulgacién de esta ley,
quedarin sin cfeeto cn cualquier estado del jui-
cio, si el demandado abonase dentro de los
guinee dias subsiguientes, el importe de lo
adeudado, més los intereses respeetivos y la
suma que el juzgado presupueste para gastos
causidicos.
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Art. 3.° — Comuniquese al poder ejecutivo.

Sala de la comisién, agosto 9 de 1920,

Manu¢l Mora y Aranjo. — José I..
33
Rodeyro. — Antonic de Tomaso. —
Arturo M. Bas.

El scfior diputado Bas acepta este antepro
yeeto con el siguiente agregado al articulo 1.0:

‘‘Habrd, sin embargo, derecho al alza del al
quiler en los casos y en la proporcién que cn
seguida se cxpresan:

@) Si después del 1.° de encro de 1920 hu
bicre habido aumentos de impuestos en
relacién a la finea arrendada, el que
se distribuird proporcionalmente en cl
pago mensual del alquiler.

Si despues del 1.° de cnero de 1920 ol
propictario hubiera realizado obras in
dispensables impuestas por la autori
dad, en cuyo caso scrd permitido un au
mento que represente la renta deli6iojo
sobre el dincro invertido en ellas, dis
tribuido en la forma del inciso ante:
rior.

Si a pesar de los aumentos liechos en
el precio del alguiler; en las propieda:
des de la capital federal, con posterio-
ridad al 1.° de enero de 1920, agudl no
correspoude a més de un 3. por ciento
de interés anual sobre el ‘‘valor real’’
dc la propiedad, podra ser mantenido
hasta dicho limite, a base de una re-
solucién pronunciada a instancia del lo-

<)

cador por una junta de arbitraje cons-
tituida por el intendente municipal, el
presidente del departamento nacional
del trabajo y el administrador general
de
oyendo a locador y locatario, y con el

contribucién  territorial, quienes,
trdmite y prucbas que juzgaren perti-
nentes, decidirdn cl caso sin recurso al-
guno

Aceptado el aumento a que se refie-
re el inciso ¢), se anotard la propiedad
en el registro a los fines del pago de
la contribueién territorial por ofe‘‘va-
lor real’’ de
acuerdo al mismo; y hasta el 31 de

reconocido a aquélla,
diciembre de 1922, ingresardn en la
caja de la Comisién mnacional de casas
baratas todas las diferencias favora-
bles que resulten en el impuesto de
contribucién directa, producida por la

CAMARA DPE DIPUTADOS

clevaeién de las avaluaciones, sea cual
fuere el motivo que la-haya determi-
nado’’.

Los gobicrnos de provincia determi-
narén el juez o tribunal que, en sus
respectivas jurisdicciones, haya de co-
nocer de los reclamos a que se refiere
la primera parte del ineiso e).

Cuarto anteproyecto

Medidas fiscales

Articulo 1.° — Quecdan cxentos del pago
de contribucién directa los edificios que se le-
ranten cn la capital federal y territorios na-
‘cionales, durante el término de cinco afios, gra-
vindose dnicamente cl valor de los terrenos que
les sustenten.

Art. 2.° Quedan exentos durante el término
de cineo afios del pago de todo derecho de edi-
ficacidn, las casas que se construyan en la ca-
pital federal.

Art. 30 —<cQuedan exentos del pago de de-
rechog aduaneros por cl término de cinco afios,
los sigiientes articulos, destinados a la cons-
fruccibn de edificios:

Hierro y acero en lingotes, barras, planchas
y planchuelas,

Columnas y tirantes de hierro.

Cafios de hierro galvanizado y de hierros de
otras clases.

Hiorro galvanizado.

Hojalata en chapas o cortada. .

Ciuc en lingotes y barras.

Cine liso.

Estafio cn barras y lingotes.

Plomo cn planchas, lingotes o barras.

Cales de construceidn.,

Ladrillos de todos clases para construcciones.

Arena.

Piedras.

Asfaltina.

Tejas.

Yeso.

Baldosas comunes y enlozadas.

Tierra romana o hidviulica.

Cemento armado.

Pino blanco, de Oregén, pino de tea, pino
spruce, cepillados o no.

Vidrios planos para puertas, vemtanas, cla-
raboyas y pizos.

Masilla para vidrieras.

Tubos de bharro.
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Art. 4.° — Comuniquesc al poder ejecutivo.

Sala de la comisigh, agosto 9 de 1920.

Manuvel More y Araujo—~dJdosé L. Ro-
deyro. — Antonio de Tomaso. -—
Arturo M. Bas.

>

Sr. Quirés — Pido la palabra.

Preocupado también. yo del asunto en
dcbate, preocipame que tratemos de re-
solverlo modificando ¢l eédigo civil.
Pienso que debemos resolver ¢l asunto y
que podemos resolverlo sin tocar al eé-
digo.

No c¢s prudente introducir en los ¢é-
digos fundamentales, encargados de re-
gir la vida normal dc la sociedad, cier-
tas concepeiones recientes, de emergen-
cia, como ha dado en llamérselas y como
ticnen que ser las medidas que adopte-
mos.

Eso no lo aconscja la doctrina. Bajo
la influencia de¢ situaciones extraordina-
rias — que obedecen a causas complejas,
complejisimas, a un momento ccondmis
co que ha escapado a toda provisién —
lo que corresponde, a mi juicio, es die-
tar una ley espceial, suspendiendo por
tiempo indeterminado, pero no derogan-
do, la regla dcl cédigo para los tiempos
normales.

Bien se comprende que nuestro-ed-
digo eivil, ni ningtin e6digo civil, ha po-
dido fijar reglas que resulten convenicn-
tes para una situacién como la presente,
en que cl interés del trabajador, del em-
pleado, del pequefio capitalista, del ma-
yor nluero, ticne que ser contemplado,
que primar, momentdneamente, sobre
todo otro interés por més legitimo y res-
petable que éste sea. Y digo legitimo y
respetable porque no sicmipre todo lo
legitimo resulta respetable.

Y en csto estd preeisamente el peligro:
en quc podamos dejarnos llevar por
-esta acasiéon que las circunstancias brin-
dan — con todo el prestigio de las cau-
sas justas, para introducir en el eddigo
prineipios que no son sino un reflejo
del momento actual — como si la rept-
-blica estuvicra condenada a vivir perpe-
tuamente bajo la falta de edificacién,
la carestia del alquiler, de los articulos
de consumo, eteétera, es decir, bajo el
conjunto de todos los factores de dese-

quilibrio, que nos han traido
cién actual.

No se debe modificar el e6digo toman-
do del ambiente lo bullicioso, lo transi-
torio, aquello que dura el tiempo que
dura el acontecimiento que produce cl
malcstar.

Esta es la misién de las leyes especia-
les, de cmergencia, necesarias para uia
situacién determinada ; pero no la de los
cbdigos enya vida ha de regir lo per-
manente y no lo transitorio.

Yo no desconozeco la convenicneia v
la nceesidad de la reforma de algunas
partes del eddigo, ;qué hic de desconocer
esa neceesidad cuando ereo que estid el
pais en mora de la reforma de algunas
instituciones que él legisla? — pero esas
reformas han de ser prudentes, medita-
das y serenas; han de hacerse, deben
hacerse, ¢on el aporte de las universida-
des, de Jos jurisconsultos, de los maes-
tros ‘en derechwo, de la juriprudencia y
de todas“las actividades de la vida na-
cional; impidiendo asi los efectos de los
ampromptus, de los apresuramientos, de
la’influcneia de las impresiones de acoi-
teeimientos transitorios, influeneia que
conduee a querer incorporarlas a los ¢6-
digos de fondo, para modelar la nacién
a imagen v semejanza de esas impresio-
nes, cuando no a imagen y semejanza
de lo que se hace en otros palses, couto
si los argentinos, ecomo todos los pueblos,
no tuviéramos nucstras costumbres, nues-
tros sentimientos y nuestras ideas y todo

Muviéramos que pedirlo prestado al ex-

tranjero, hasta las leyes, que es lo mas
nacional que puede haber en un pue-
blo.

Entrando al punto en cucstién, cabe
observar que nuestra situacién no es
igual a la de los paises extranjeros.
En 1910, con motivo del centenario,
los alquileres llegaron a su punto cul-
minante, lo que determind que muchas
familias, empleados y obrveros, buscaran
su habitacion en los pueblos vecinos.

Esta situacion de los altos precios se
mattuvo hasta 1912 més o menos; en
cuya época empicza a deelinar, haste que
declarada la guerra, se produjo la de-
preciacién de los inminuchles, eomproba-
da de una manera cvidente y dolorosa en

a la situa-
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las ejecuciones hipotecarias, donde on
la generalidad de los casos los acrce-
dores se quedavon con los inmuebles
hipotecados, y muchos por un precio
mucho menor al del crédito hipotecario,
manteniendo asi un derecho de crédito
comun quc los habilitaba a persegnir
al pobre deudor en otros bienes. Y el
pais nada hizo para impedir ese verda-
dero despojo. Nuestra riqueza inmobi-

liaria fué a parar a manos del capifal .

extranjero y de los comerciantes dec la
usura.

En esa situacion los locatarios pidis-
ron y obtuvieron rebajas sucesivas -l
alquiler.

Durante la guerra se mantuvieron
los alquileres bajos. La continua emi-
graciéon de resevvistas, que iban a cuni-
plir con su deber, descongestionaba la
poblacién.,

Llego el armisticio y a partir de esla
-€poca — noviembre de 1918 — la roas-
cién se produce. La propiedad inmue-
ble vuelve a“adquirir su valor anteriow
y aun lo supera en algunos casos. I -
gresan los reservistas; afluye la inmu-
gracién; los que antes habitaban los
pueblos cercanos vuelven a la capitid,
aleeccionados en parte por las huelg:s
ferroviarias. La fieil colocacién y altos
precios de nuestros cereales, ganadag
frutos del pais enriqucee a las poblacio-
‘nes de nuestros campos y se produce ol
fenémeno del urbanismo de que nos ha-
blaba el sefior diputado por Cérdoba,
el crecimiento vegetativo de la pobla-
cién, cteétera, empicza una mayor ca
restia de la vida, aumentan los impuc:
tos — cn fin, prodacese una mayor
demanda que oferta de casas para al
quilar y las leyes naturales de economia
politica empiezan a ejercer su imperio

Todo aumenta y de consiguiente los
alquileres. Los inquilinos aceptan los
recargos prudecentes y equitativos.
desde que antes impusieron rebajas
. también equitativas y prudecentes. Pc
ro entra una especie de desenfreno en
los propietarios que no se detienen en
los justos términos medios, hasta que se
llega al momento actual en que piden
precio desmedidos, exorbitantes, por
los locales para habitaci6n.

Hay que proveer alg(in remedio. ; Cuél
puede ser ese remedio?

Simplemente, que la ley restablezca
el equilibrio con un criterio pruden-
cial, que contemple tanto cl interés del
inquilino como el del propietario.

A cste efecto hay que partir de una
fecha en que los alquileres tuvieron un
precio racional y autorizar sélo un re-
cargo prudencial. Y puede tomarse
como fecha justa, la del armisticio, 1.°
de noviembre de 1918. Y el aumento
permitido pucde fijarse en un 20 ojo y
un 30 ofo segn el caso.

Lucgo hay que considerar las diver-
sas situaciones en que pueden encon-
trarse los inquilinos y propietarios.

Primero. Il inquilino que eontinta
ocupando la misma finca quc ocupaba
¢l primero de noviembre de 1918.

Segundo. Il inquilino que ha rea-
lizado la’locacion después del primcro
de noviembre de 1918 de finea construi-
da antes de esa fecha.

Tercero. Kl inquilino que haya entra-
do asocuipar una finca cdificada o re-
construida después del primero de no-
vicmbre de 1918,

Cuarto. Las locaciones que lleguen a
c¢fectuarse durante la vigeneia de esta
ley, de fincas edificadas durante su vi-
gencia.

Quinto. Kl procedimiento prictico a
seguir.

Sexto. Las reglas de compectencia y
prucha.

A todo csto obedece el proyecto que
he fomulado y que paso a leer a la ci-
mara.

Articulo 1.° — Desde la promulgacién de
la presente ley, hasta el l.o de julio de 1922,
la locacién de casas, departamentos o piezas pa-
ra habitacién o para establecimiento comercial
o industrial, haya o no contrato escrito, sea
por ticmpo indeterminado o a téimino fijo,
se regird en lo que se refiere a la conclusion
de Ia locacién o desalojamiento y pago de
precio, por las disposiciones de esta ley.

Conclusién de la locacidn
Art. 2°—En la locaciéon o sub-locacién con-

tratada por tiempo determinado, el locatario,
acabado el tiempo, podrd continuar en el uso
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¥ goee de la casa arrendada bajo los mismos
términos, hasta cl 1.° de julio de 1922, Igual
derecho tendri el locatario por tiempo inde-
terminado.

En ambos casos, el locador s6lo podra dar por
-concluida la locacién y exigir el desalojamiento.

@) DPor falta de pago a dos periodos con-
secutivos de alquiler;

b) Por no limitarse el locatario al uso y
goce a que cstuviere destinada la cosa
al tiempo de la promulgacién de esta
ley, aunque el cambio de destino mno
traiga perjuicio alguno al loeador;

¢) En las locaciones en que cxistiere con-
trato eserito, cuando la accién se fun-
dare en la falta de cumplimiento por
cl locatario a otras obligaciones que no
sean las referentes al tiempo o precio
de la locacién.

d) Cuando sin cl consentimiento del loca-

dor, dado por escrito, el locatario des-

pués de la vigencia de esta ley, cediere
la locacién o subarrendare. En 'estos

~

casos, el cesionario o sublocatario, pasas
14 a ser locatario directo, siempre que
abonare al locador, el precio que con
arreglo a esta ley, corresponda abonar
al locatario originario.

Art. 3.° — En toda aceidu por conelusién de
locacién o desalojamiento, ¢l locador deberid
manifestar en su primer eserito o exposi¢ién,
bajo pena de nulidad del juicio, si existen o
no sub-inquilinos y el nombre y apellido de
éstos. Si expresare que lo ignora, debera re-
querirse por el jucz, de la autoridad policial
local, el informe respectivo, facultdndose a
la misma para penctrar al domicilio, al sélo
efecto de tomar los nombres. Los subinqui-
linos serdn notificados de la accién interpues-
ta y de la sentencia que se dicte.

Pronunciada ésta, podrian obtener la sus-
pensién del desalojamiento, siempre que abo-
naren al locador, el precio que con arreglo a
esta ley debia pagar el locatario originario, a
contar desde el dia en que les fué notificada
la accién.

Art. 4.° — .En los juicios pendientes en que
no exista sentencia cjeecutoriada, el locatario,
podri, dentro de los diez dias hébiles de pro-
mulgada esta ley, acogerse a los hencficios de
la misma. El juez de oficio exigird el cumpli-
micnto de lo dispuesto en el articulo 3.°.

Precio de la locacion

Art. 5.0 — Cualquiera que sea el alquiler
que rija a la fecha de la promulgacién de
osta ley, cl locatario o sublocatario, extinguiri
=u obligaeién, por el pago del precio de acuer-
(o con las siguientes reglas:

«) Los inquilinos que econtintien ocupando
las mismas easas, departamentos o pie-
zas que habitaban ¢l 1.0 de noviembre
de 1918, pagando el alquiler que abo-
naban en esa fecha.

Si el locador hubiera aumentado el
precio, sélo estardn obligados a pagar
el nuevo precio, a contar de la promul-
gacién de esta ley, si mo tuviere un
recargo superior al 30 ojo. En lo que
cxcediere, la obligacién serd nula, y
adn cuando el inquilino se allanc a pa-
garlo, podra repetir el exceso. Esta ac-
cién detrepetieién es irrenunciable.

Bste inciso, s6lo se aplicard a las lo-
caciones cuyo preeio mensual, el 1.0 de
noviembre de 1918, no hubiera sido su--
periorca 300 pesos.

b)' Los inquilinos que hubiesen entrado a.
ocupar una casa, departamento o pieza,.
con posterioridad al 1.° de noviembre
de 1913, hasta la promulgacién de esta
ley, extinguirdn su obligacién, si no se
trata de finca edificada o reconstruida.
después de esa fecha, pagando el alqui-
ler de acuerdo con lo dispucsto en el
inciso @). A esc efecto, todo locador
estarqd obligado a hacer constar cn el
primer recibo que extienda después de
promulgada ecsta ley, el alquiler que:
percibia ¢l 1.0 de noviembre de 1918,
para dar cunplimiento a aquella dis-
posicién.

Si no sc entrega el recibo con esta
coustancia, el locatario estard obligado:
al pago. Si el locador hace constar otro:
alquiler que cl que fué realmente pa--
gado, probado el hecho, el locatario ten-
dra derecho para repetir lo que hubiere:
pagado de més y el locador mo podrd.
exigir durante la vigencia de esta ley,.
otro precio que el alquiler primitivo sin
recargo de ningtn género.

¢) Los inquilinos que hubiesen entrado a.
ocupar una finca edificada o recons-
truida después del 1.0 de noviembre de
1918, o aqucllos cuyo alquiler en csta
fecha hubiere sido superior a 300 pesos
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mensuales, pagando el alguiler que abo-
naban en esa fecha. Si el Jocador hu-
biese aumentado el precio, silo estarin
obligados a pagar el nuevo precio a
contar de la promulgacion de esta ley
sino tuviere un recargo del %) ofo. En
lo que exceda la obligacién s-rd nula y
alin cuando el inquilino se allane a pa-
garlo, podra repetir el excesn Esta ac-
cién de repeticiéon es irrenunciable.

«d) Los inquilinos que entrasen a ocupar
una finca cuya edificacién terminare
después de entrar en vigencia esta ley,
podran si considerasen que cl precio fi-
jado por el locador fuese superior al
normal vigente el 1.0 de noviembre de
1918 con més cl aumento erstablecido
en el inciso ¢), exigir, dentro de los
sesenta dias subsiguientes a la ocupa-
cién, que el monto del alqu:ler hasta
el 1.0 de julio de 1922 se -letermine
por el juecz que sca competentc para co-
nocer en las acciones por colros de al-
quileres. Kste -derecho del locatarioves
irrenunciable.

«) (bis). En este caso y cn todes los de-
més no previstos por esta ley. asi como
en las controversias a que la aplica“
cién de esta ley diese lugar, presenta-
do el reelamo cl juez correrfi. traslade
al locador o su rcpresentante. La prue-
ba se limitard al informe'de un perito
que el jucz nombrard de oficio, para
que se expida sobre los hechos alega-
dos por las partes en la demanda y
contestacién. Presentado el informe sin
otra substanciacién, el juez dictari sen-
tencia fijando el alquiler gne deberd
abonarse durante la vigencin de esta
ley. El fallo serd apelable en 1eclacidn.

Art. 5.° — Los locatarios que subsrrienden
tienen la obligacidn y los subarrendstarios el
derechio de exigirla, de hacer constar eun los
contratos de subarrendamiento o en ¢ defeeto
en los recibos que otorguen a los «iblocata-
‘rios, ¢l nombre del locador y el precio de la
Jocacién, que abonaren de acuerdo a «sta ley.
Y los sublocatarios extinguirdn su obligacién
de pago de precio de la locacién ahoaando cl
precio de la locacién originaria con mas un
10 olo. Todo lucro que cxceda de cste porcen-
taje serd nulo.

La presentacién de todo contrato o reecibo
por cl que el locatario alterase o pretendiese

alterar la verdad, hard incurrir a su autor
¥ a su coémplice el locador en las sanciones
establecidas por el e¢édigo penal para los que
incurren en falsedad.

Art. 6.° — E1 honorario del perito a quc se
refiere esta ley se abonari conforme al aran-
cel quc apliea el Banco Hipotecario Nacional,
para los peritos tasadores que designa.

Art. 7. — Todas las tramitaciones a que
sc refiere esta ley quedan exentas del uso de
papel sellado nacional o provincial y de todo
impuesto de justicia.

Art. 8.° — Durante la vigencia de esta ley,
no se aplicardn las disposiciones del eédigo
civil que se opongan a su letra o espiritu.

Art. 9.° — Comuniquese al poder ejecutivo.

He de glosar ligeramente estas dis-
posiciones para su mejor comprensiéon
v a manera de breve comentario.

Desde luego, se observa que no trato
de los desalojamientos, espeeialmente;
v no lo Hago porque csta no es cuestién
distinta ni cextrana al cédigo civil. Por
esto es.quesno la trato, porque impli-
eitamente estd comprendida en la fije-
za-que doy al tiempo de la locacién.

Parecen que algunos entienden que
e esta materia hay dos cuestiones; una
de derecho civil y otra de derecho pro-
cesal; la primera reservada al congreso
nacional y la segunda a las legislaturas
locales, pero no es asi. Ambas cuestio-
nes son de derecho civil, desde que se
establecen reglas para la conclusién de
la locacidn, — articulo 1604 y siguien-
tes. El desalojamiento también es cues-
tion de fondo y por eso el articulo 1509
dispone: ‘‘En los arrendamicntos de
fineas urbanas, si hubiere tiempo sefia-
lado, el arrendador puede desalojar al
inquilino en eualquier tiempo, pero éste
tendra cuarenta dias para cl desalojo,
contados desde cl dia en que se le inti-
nme el desahueio por cl juez eompetein-
te para conocer de la demanda’’.

Il articulo 67, inciso 11 de la consti-
tueion nacional, dispone solamente que
el e6digo ¢ivil no altere la jurisdiecion
local, es decir, la organizaciéon judicia-
ria, que es materia reservada a las pro-
vineias.

Hay cucstiones de procedimiento en
las acciones que son de fondo. La ley
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civil dicta también regla de procedi-
miento. El desalojamicnto no es otra
cosa que el modo como concluye el con-
trato de locacién. Y asi hay muchas
cosas de procedimiento en la ley de
fondo, en el cbdigo civil. La prueba,
por ejemplo. No hay nada més proce-
sal que la prueba dec las acciones. Sin
embargo, ¢l eddigo civil establece re-
glas de prucha; establece que los con-
tratos por méis de 200 pesos no podrin
probarse por testigos y ningan cédigo
de procedimicnto podria establecer otra
cosa. En los juicios posesorios; en
los reivindicatorios; en los sucesorios,
aceptacion de la herencia con beneficio
de inventario que acuerda para contes-
tarse treinta dias. Ningun cédigo pro-
cesal podra establecer término menor
ni mayor. No hay, pues, disparidad en
la materia. El desalojamiento es mate-
ria del cédigo eivil, porque es el modo
como concluye ¢l contrato de locacion.

Por esto es que en el proyecto ‘eon-
templo asi la cucstién. )

Articulo 1.° — ;Por qué establezco
¢l término 1.° de julio de 19227 Porque
cn primer lugar se debe establecer un
término. Y en segundo lugar, fijo ese,
no solamente porque comprenderd mas
0 menos dos aflos, sino porque.en esa
fecha esti reunido el congreso, y podra
entoneces, en presencia de las necesida-
des del momento, establecer si convie-
ne prorrogarlo o no. Por esto es que
debe ser ley de cmergencia la que se
dicte. Su experimentacién nos dird si
es 0 no buena. Hay otra consideracion:
que para entonces se habri renovado
csta cAmara en la mitad de sus miem-
bros y los que vengan traeran también
cosultada la opinién del pueblo.

Art. 2° Trato de la locacion y
‘“sublocacion’’ porque es indispensable
contemplar la sublocacién; para evitar
chicanas o acomodos, acuerdos entre
locador y locatario; porque el cédigo
civil establece que concluida la loca-
ci6n entre locador y locatario la loca-
cién concluye para todos los demés
ocupantes.

Trato también de la locacién por
tiempo indeterminado como de la depor
tiempo determinado, porque la locacién

por tiempo determinado paréceme que
no ha sido contemplada en los proyee-
tos presentados. ; Cémo quedaria enton-
ces la situacién del locatario con con-
trato y euyo contrato venciera durante
el tiempo de vigencia de csta ley? El
locador tendrd el derccho de exigir cl
cumplimiento del coutrato. IEn la for-
ma propuesta en este proyecto los be-
tneficios de esta ley comprende a fodos.
a) Porque csta ley es inspirada en.
' Justicia y no se podria obligar
a un locador a mantener un in-
quilino que no paga el precio
del alquiler.
Es regla del eédigo. Si un pro-
pietario alquila con destino a li-
breria, por ejemplo, por su pro-
ximidad a un colegio y por ha-
ber alquilado siempre cse local
para libreria no le puede ser in-
diferente que se cambie el desti--
no de la locacién. La ley de im-
puestos”internos establece para
los ‘casos de destilerias de alco-
holes un privilegio especial, al
pago de los impuestos, sobre to-
das las maquinarias, efectos, en-
seres, ete., existentes en el local
donde funciona. Y hasta en los.
cdificios cuando pertenecen al
duefio de la destileria. Y la su-
prema corte lha establecido que
este privilegio especial estd por
sobre el privilegio del locador:
. que el eddigo civil acuerda so--
bre los bienes que se encuentren
cn la finca locada.

No puede, pues ser indifcrente al lo--
cador el cambio de destino al bien lo-
cado,

Inciso e. Las obligaciones de tiempo
¥y brecio se cumplirdn segin esta ley.
Pero pueden haber otras obligaciones
contractuales; obligaciones por parte
del inquiline de hacer refacciones, vol-
tear o levantar muros, paredes diviso-
rias, ete., y debe cumplirlas. El pago.
de impuestos que pudiera estableccrse
a cargo del inquilino. Todas estas obli-
gaciones naturalmente, a cambio de re-
duceién del precio del alquiler fijado
por esta ley. Y el locador entonces no
debe perjudicarse, méxime cuando en

b)
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.€l caso supuesto de los impuestos la ad-
minjstracién persigue su cobry y las
multas haciéndolo efectivo en el pro-
pietario, y en dltimo término sobre el
bien.

Ineiso d. Para que no se haga en lo
posible, negocio con la locacién ; impi-
diéndolo sin perjudicar al sublocatario
que pasara a ser locatario directo y que
serd, sin duda, ¢l mejor vigilante de
esta disposicién porque estd en su in-
terés.

Art. 3.° — Esta disposicién ticne por
objeto custodiar los intereses de los
subinquilinos que sc¢ ven frecucntemen-
te con una intimacién de lanzamiento
que no sospecharon y que comfinmente
¢s hija del consorcio entre locador y lo-
catario prineipal. En esta forma se evi-
ta que sean sorprendidos y, easo le ser-
lo, se les acuerda el derecho para con-
{inuar con la locaeidén al precio de la
locacién eriginaria,

Art. 4° — Trata de los juicios pen-
dientes, no ejecutoriados, porauc en log
cjecutoriados ya hay cosa juzeada.

Pecio de la locaciéon., — Art. . —I1a-
blasc en este avticulo de la extineién de
la obligacion del locatario, cmipleande
el 1éxico del eddigo, porque se tratasdel
pago, que es la primera forma 'de la
extineién de las obligaciones.iSe ha ar-
giiido en contra de toda forma deex-
tineién de las obligaciones de pago-del
inquilino, que no sea el pago del precio
que antojadizamente se le ocurricra fi-
jar al locador.

Pero se olvida que niestras mismas
leyes de fondo establecen formas de ex-
tincién de las obligaciones de pago, en
favor de los deudores. En los councorda-
tos en las adjudicaciones de bicnes la
ley cstablece los modos de extincion de
las obligaciones, obligando a los acree-
dores a dar carta de pago integro cuan-
do no reciben sino un porcentaje de sus
créditos o cuando se reciben de los bie-
nes del deudor que en muchos casos na-
da valen. Y a nadie se le ha oenrrido
decir que esas formas de extinciom de
obligaciones contrarian la ley ni la cons-
titucién.

Por otra parte, hay reglas civiles ex-
presas que establecen la libre contrata-
cidn del interés. El precio del alquiler

no es sino el precio del interés del capi-
tal inmobiliario. Sin embargo, los tri-
bunales cuando se han encontrado fren-
te al juzgamiento de una convencién
en la que se habia estipulado un in-
terés del 25 por ciento, de alta usura,
han deelavado nula la obligacién y han
fijado como interés el del Banco de la
Nacién, corriente en plaza,

Y si los tribunales han podido apar-
tarse, aparcntemente, de las reglas del
c6digo, en nombre de un interés social
v moral, considerando viciado ¢l con-
sentimiento de quien pactd ese precie
de interés usurario, ;cémo no ha de po-
derlo hacer el congreso?

(Por qué para los inquilinos que
viven de su trabajo habria de ser in-
moral lo que es moral para los quebra-
dos? ;Por qué desconocer el vicio de
consentimiento en el contrato de loca-
cién porrparte del inquilino que sc ve
violentado a aceptavlo en estos momen-
tos denotoriacfalta de casas?

a)Tratase aqui de una cuestién
quc ha sido también argiiida y
que sin duda ha impresionado.
La de la rctroactividad de la
ley, desde que sc fija el precio
del alquiler al que regia el 1.°
de noviembre de 1918. Se dice
que esto es inconstitucional, que
viola el principio de la no re-
troactividad de la ley. No pien-
so lo mismo. Las leyes civiles
pueden tener ecfectos retroac-
tivos. Solamente las leyes pena-
les no pueden tenerlo. En esta
materia, la penal, si que fuera
inconstitucional cualquiera ley
que se dictasc con efecto retro-
activo.

Es un asunto este ya estudiado y
decidido.

La lcy de sellos ntimero 10361, die-
tada por el congreso cn fchrero o
marzo, dispuso fuera aplicada a los ae-
tos verificados desde el 1.° de enero.
Se hizo también entonces la objecién
de irretroactividad de las leyes.

El doctor Eduardo Prayones, distin-
guido y reputado maestro de derecho
civil en nuestra facultad de derecho,.
uno de nuestros jurisconsultos ya con-
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sagrados por la citedra, hizo un estu-
dio completo de csa ley, estudio que
fué y continila siendo de tanta utilidad
al foro y que publicé la Revista de Ju-
risprudencia Argentina, cn el tomo 1.°
pagina 134, que dirigen los doctores
Jofre y Anastasi; y en cse estudio, el
profesor doctor Prayones, apoderan-
dose de la objecién en hoga de la retro-
actividad que imponia la ley, dejd es-
tablecido que podia tener efecto retro-
activo esa ley como todas las civiles,
de modo que los obligados por actos
anteriores debfan cumplirla, quedando,
eso si, exentos de las multas que la mis-
ma ley imponia, porquc ellas impor-
taban penas y en materia penal las leyes
no pueden tencr cfectos retroactivos.

Y la ley se cumplié. Esta doctrina
es también la de la corte suprema de
justicia que ha establecido ‘“‘que el ar-
ticulo 3.° del cbédigo civil no establece
limitaciones a los poderes legislativos
nacionales y locales en cuanto a la re-
troactividad de las leyes, sino una regla
de interpretacién de las mismas; y tales
limitaciones tampoco existen en la cong-
titucidon nacional para casos es quc he
sc trate de la imposicion de pena. (To-
mo X, pagina 427. Tomo 57, pagina 337
v Boletin Judicial ntim. 3674):

Esta es la deeision uniforme del mas
alto tribunal de la nacién. Pero, gpor
qué se discute siempre csto dec la retro-
actividad de la ley? Por una razon sen-
cilla que podriamos decir de sugestion
de legislacién comparada. La constitu-
cion de Norte América establece en
una de sus clausulas que el congreso 1o
podréd dictar leyes que tengan por efee-
to alterar los cfectos de los contratos.
De manera que alli no se podria dictar
una ley que modificara las relaciones
de derecho existentes. No cabria csta
ley de emergencia. Pero nuestra cons-
titucién no contiene csa limitacién por-
que nuestros constituyentes, que la tu-
vieron prescnte, se apartaron de ella.

Entre nosotros la no retroactividad de
la ley civil es regla de interpretacidmn.
Lo que cn Norte América el congreso
no puede hacer aqui son los jueces quie-
nes no pueden hacerlo: interpretar re-
troactivamente las leves.

Es entonces cuestién ésta que estd
definitiva y claramente resuclta por la
doctrina, la opinién v ensefianza de los
maestros y la jurisprudencia de la cor-
te supyrema.

Inciso a) 2.° apartado e incisos b) y
¢) — Se contemplan las diversas situa-
ciones gue anuncié. Inquilinos que con-
tinlan oeupando la misma casa que
ocupaban ¢l 1. de noviembre de 1918.
Inquilinos que entraren a ocupar una
casa con posterioridad a csa fecha pero
construida antes. Inquilinos que ocupa-
ren una casa recounstruida o cdificada
después del 1.° de noviembre de 1918
y antes de la vigenecia de esta ley o que
el alquiler que devengase la casa locada
fuese superior a pesos 300. Inquilinos
que oecuparen una casa cdificada des-
pués de entrar en vigeneia esta ley.

He hechoestos distingos porque los
considero\ justos; a los propictarios de
la primeras se les faculta un aumento
del 26 por ciento sobre el precio normal
y ya alto que tenian al 1.° de noviembre
de 1918 A los segundos se les faculta
uncaumento del 30 por ciento. ;Por
qué%Porque las casas de menos de 300
pesos son lag del mayor nmero habita-
das por pobres y no asi las de precio
mayor que quicnes las habitan cuentan
col recursos mayores. Y porque, por
olra parte, los que han vecdificado cn
parte o cdificado después de esa fecha
han tenido que emplear materiales de
construccién de precio mayor que el
gue costara a los que edificaron o re-
construyeron antes. Ilan empleado en-
toneces mayor capital y justo es enton-
ces mayor interés. Obligase al propic-
tario a declarar al inquilino que entrase
a la finca después del 1.° de noviem-
bre de 1918 el precio que ganaba en
esa fecha y se sanciona su dolo. Se
acuerda dereclio al inquilino a repetir
el exceso pagado y, se declara irrenun-
ciable esta accién. de repeticién para
evitar las extorsiones del locador.

Inciso d. In euanto al iuquilino que
entrare a ocupar una casa edificada
dentro del término de la vigencia de esta
ley, como no hay un alquiler autcrior,
se declara que éste deberd ser el nor-
mal para casas andlogas al 1.° de no-
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viembre de 1918 con el aumenfo del 30
por ciento legislado en el ineiso e, y se
acuerda el derecho al inqguiline que sc
disconformase con ¢l precio det alquiler
fijado por el locador, para ocirrir an-
te el juez compcetente para conocer de las
acciones por cobro de alquileres.

Inciso d, bis. Bn este articulo sc esta-
blece ¢l procedimiento a segwir en el
caso del inciso anterior, como «n todos
los no previstos por esta ley, a las con-
troversias que ello suscitare.

Doy competencia a los jueens ordi-
narios, porque debemos de huir de los
tribunales especiales. Los ingleses, en
su ley de emervgencia establecen tam-
bién la jurisdiccién de los juceos ordi-
narios. Ks el espiritu prictico del in-
glés. Lios jueces de barrio saben cudl es
el precio normal de las locacioncs y nin-
guno entonces més habilitado para en-
tender en esos asuntos. Ellos tienen
tantos juicios sobre esas materiagague
estdn compcuetrados del valor locativo
medio de la propiedad. Por otrs parte,
se admite sea asesorado por un perito
gque nombrard de oficio.

Articulo 5.* En esta disposicion se.le-
gislan las relaciones entre locatarios -y
subinguilinos, Obligase a los sublocado-
res a presentar a subinquilinos el con:
trato o recibos originarios que comprue
ban el precio que pagan por la locacién
y faecdltaseles para aumentar un 10 por
ciento sobre esc precio. No cs posible
eliminar de un golpe a cstos funestos
personajes. No serfa posible tampoco y
en ningln caso irrogarles perjuicio
aunque tan antipitica nos result« su ac-
tuacién. Pero es indispensable dismi-
nuir los cfectos desastrosos que ellos
producen. Podria decir que son los ac-
tores principales en cste drama en el
que sb6lo s¢ observa la angusha del
pueblo. Son muchos los que se ceupan
el cse comercio repudiable obteniendo
todos cnornies ganancias; algnios re-
dondeau diferencias de miles de pesos
mensuales. Son pardsitos. Son verdade-
ros pulpos aue chupan el trabajo del
propietario y la sangre de los pobres
inquilinos.

Declaro nulo todo lucro que importe
una diferencia mayor del 10 por «iento.
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Y dispongo para los que alteran o
pretendan alterar la verdad en los do-
cumentos que deben presentar, comn-
probatorios del precio del alquiler ori-
ginario, las penas que establece ¢l ed-
digo penal para los que se produzean
con falsedad, comprendiendo al edmpli-
ce, el locador, para cvitar el consorcio
fraudulento entre éste y el locatario
principal.

Art. 6.° — Declara que el honorario
del perito sea fijado de acuerdo al
arancel del Banco lipotecario para
evitar honorarios crecidos,

Art. 7.° —- Este declara exentas de
todo impuesto a las tramitacioncs.
Art. 8.° — Suspende las disposicio-

nes del edédigo civil durante la vigen-
cia de esta ley.

Ll 9.° es de forma.

[iste es el proyceeto a grandes rasgos
explicado, que presento a la considera-
cion, de la cdmara, como un aporte al
asunto -en debate.

Creo aue cs justo, equitativo, que
contempla con justicia los intereses de
los inquilinos y los de los propictarios
v.que ascgura su cumplimiento sin
comprometer ningan -principio consti-
tucional ni legal.

Su experimentaciéon nos dird sus in-
convenientes si los tuviera. Pero en tan-
to, legislemos el remedio a esta situa-
cién insostenible sin modificar el e6-
digo civil, seilores diputados. (;Muy
bien! ;Muy bien!). —

Sr. Tierney. -— Pido la palabra.

Estoy muy de acuerdo con el sefior
diputado por Entre Rios, en cuanto
considero que las reformas al cédigo ci-
vil, que son fundamentales tratandose
de esta clase de medidas, deben hacer-
s¢ con la mayor meditacién y que, por
lo mismo que se trata de una situacion
que podemos calificar de emergeneia,
también las medidas que se dicten para
salvarla deben tevcr este cardcter.

Pero creo que, atn dentro de los pro-
positos de la comisién, podria llegar a
conseguirse ese fin con una pequefia
niodificacién, sobre todo en lo aue se
reficre al avtieulo 1507 del eddigo ei-
vil, modificacién que eg para mi la re-
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forma més fundamental que conticne
el proyecto de la comision.

Creco que si combindramos cste ar-
ticulo con ¢l anteproyecto ntmero 3 de
la comisién quc trata precisamente de
las medidas de emergencia, habriamos
conciliado las ideas del sefior diputa-
do por Entre Rios con los propdsitos
de la comisiéon de legislaciéon. Lia modi-
ficacion de ese articulo 1507 formaria
parte del proyecto con una redaccién
méis o menos asi: Por ¢l término de
dos afos, a contar desde la promulga-
cién de la presente ley, suspéndese en
sus efectos la aplicacion del articulo
1507 del cédigo civil ¥ en su reemplazo
regird el siguiente: En la locacién de
casas, departamentos o piezas destina-
das a la habitacién, comercio o indus-
tria, si no hubiera contrato eserito que
estipule un plazo mayor de dos afios, so
cntenderd ane el locatario tiene opeion
para cousiderarlo realizado por los tér-
minos que a continnacién sc establecén,
a pesar de cualquier deelaracion o eon-
venio que los limite, y durante Jog mise
mos regirdn los preecios y condiciones
del contrato sin perjuicio de queel
precio pueda variar en los términos aue
indica el articulo 2.° del agregado pro-
puesto por el sefior diputado Bas, cuan-
do el propietario justificare algunas de
las causales que cn dicho articulo del
mencionado agregado fijan. Iisos tér-
minos serdn... ete., los mismos que
propone la comisién, de euyo proyecto
he tomado una partec.

Creo, scfior presidente, que tal vez
de esta manera podriamos salvar las di-
ficultades de una legislaciéon tan tras-
cendental, porque creo también, como
muy bien lo ha dicho ¢l seiior diputado
por Entre Rios, que hay que contem-
plar tanto los intereses de los locata-
rios como los de los locadores, y en csto
s0y consecucnte con las ideas que he
expresado en sesiones anteriores. Siem-
pre he ereido que este asunto no podia
resolverse sin la audiencia de las dos
partes intercsadas.

Crco, pues, que con este temperamei-
to habremos salvado ¢l grave inconve-
niente aue he anotado desde el primer
momento, de que estos precios se fijen

4in oir a los locadores. Hay muchas cir-
ennstancias que contemplar, que no es-
eaparan a la observacién de los sefiores
diputados; no todos los locadores co-
bran precios excesivos por sus casas ni
en todos los casos hay injusticias. Com-
rrendo que muchas veces esos precios
son excesivos y que hay locadores que
han ido colocando en situacién afligen-
2 a los inquilinos; pero no todos son
asi, y ademds esos locadores tienen
fambién sus necesidades que atender,
Muchos de ellos tienen hipotecas sobre
los inmuebles y estdn obligados a aten-
der su servicio, no siendo justo despo-
Jarlos en este caso de su patrimonio
»0 pretexto de proteger necesidades
ajenas, que awique muy legitimas, de-
he buscarse aliviar en otra forma.
Sin perjuicio de abundar en otras
consideraciones, si fuera necesario, ereo
con lo dicho haber cxplicado suficien-
femente 'mis ideas, que espero merez-
can.elvapoyo ~de la honorable camara.
CiMary bienly;Muy bien!).
Sr..Echagiie, — Pido la palabra.
(Como.sc han traido en el curso de la
discusion algunas ideas nuevas y pro-
vectos de bastante importancia, a juz-
¢arlos por la simple audicién de su lec-
tura, proyectos que implican distintos
procedimientos para resolver cl proble-
rma en debate, ereo que seria oportuno
que la camara, vista la importancia de
la cuestién que esta sobre el tapete, die-
ra tiempo para que los diputados pu-
diéramos informarumos mds completa-
: mentc de las ideas que ellos impliean..
|
|

Me parece, pues, que seria bueno le-
vantar esta sesi6n, para que estos pro-
yectos que vamos a leer en el Diario de
Sesiones, s¢ comprendieran mejor por
los que van a tomar parte en la discu-
| sion.

i Yo deseo tomar parte en este debate
v me interesaria hacerlo en la forma
més amplia y con el mayor conocimien-
to de todos los temperamentos propues-
tos, y declaro que con respecto a las
ideas y al proyecto. bastantc largo, me
ha parecido, ¢l scfior diputado por En-
tre Rios, no tendria sino un conocimien-

| to tan incompleto quec en realidad no

| me autorizaria para ocuparme de él, lo
| que se comprende desde luego, porque
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no_es posible traer un conjunto de dis-
posiciones, que son casi un eapitulo del
cédigo, para que nos promunciemos de
inmediato.

Ahora, si la cdmara resolviera con-
cluir inmediatamente con esta cuestidn,
yo haria uso de la palabra.

Sr. Rodeyro. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Sdnchez de TDiusta-
mante). — Se lhia formulado una mo-
cién de orden. »

Sr. Rodeyro. — Es para referirne a
ella.

Sr. Dickmann.—; Cuil es la mocién?

Sr. Presidente (Sanchez de 1iusta-
mante). — Que la cimara levante la se-
sién,

Sr. Rodeyro. — Ile pedido la palabra
para referirme a la mocion.

Sr. Presidente (Sénchcz de Iiista-
mante). — Esa clase de mocioncs 1o sc
discuten.

Sr. Rodeyro.—Es quc sc trata deuna
mocién de reconsideracién.

Sr. Presidente (Sanchez de Tinstas
mante). — las mociones de orden se
pueden formular cn cualquier momen-
to, sin que importen una reconsidera-
ciom,

Sr. Echagiie. — Voy a aclarar ¢l con-
cepto de mi moeidn, seiior presidente.

No he formulado una medida ¢ ve-
consideracién; no tengo ningtn interés
en demorar ¢l debate ni la soluciér que
él haya de tener. Observo, simpleinente,
que se han traido a la cdmara nuevos
elementos de juicio, que por la proce-
dencia que tienen me parecen cignos
de ser tomados en cuenta; y entonces,
en Ja imposibilidad material de :apro-
vechar las partes bucnas que ellos ten-
gan y de oponernos a aquellas que nos
varczean malas, asi, sobre el tapcte, es
que formulé la indicacién, si es (e la
cimara la acogia benévolamente.

Sr. Tamborini. — Pido la palabia.

Sr. Rodeyro. — Yo la he pedido con
anterioridad.

Sr. Tamborini. — La ha pedido va-
rias veces.

Sr. Rodeyro. — Ks exacto: tantas ve-
ces como lo lie creido necesario.

Sr. Tamborini. — Se lo decia para
que no se pusiera en duda.

Sr. Rodeyro. — No me interesa que
se ponga en duda. He crefdo cumplir
con mi deber al pedir la palabra y me
importa muy poco la opinién que pue-
da merecer de los sefiores diputados.

Sr. Echagiie. — Permitame el sefior:
diputado una aclaracién més.

No formulo tampoco una moeién de
orden, lo que impliearia que no se dis--
cutiera. Al contrario, hago csta indica-
cion en el deseo de que ella encuentre
buena acogida por parte de la cidmara
y para que se discuta, naturalmente,
con la brevedad con que deben discu-
tirse mociones de csta naturaleza. En
una palabra, mi deseo no es obstaculi-
zar, absolutamente, el dcbate, ni de-
morarlo, sino que lo prosiganros y lo-
terminemos con el mayor conocimiento
v con el mejor aprovechamiento de to-
das las idcag traidas al seno de la céa-
mara.

Sr. Rodeyro. — Pero la cAmara ha
manifestado s propdsito, por una vo-
taeion, de términar hoy con este asunto.

Varios senores diputados. — jNo!
iNo!

Sr. Presidente (Sincliez de Busta-
mante). — No, scfior diputado.

La moecion formulada por el sefior
diputado por la provincia de Buenos
Aires es una mocién de orden; pero,
por los motivos que ha explicado el se-
nor diputado, implica cn cierta mane-
ra una mocién de aplazamicnto, por-
cuya razén la presidencia ha permitido
una breve discusién,

Sr. Maidana. — Entonces no ha he-
cho el sefior diputado una mocién de
orden, o la retira.

Sr. Echagiie. — He dicho que no le:
daba el cardcter de mocién de orden
para que pudiera discutirse.

Sr. Tamborini. — Pido 1a palabra.

Para manifestar que me conduele la
sucrte infortunada de este despacho de
la comisién de legislacién, que no en-
cuentra sesién que le acomode.

Me parcce superior a todo elogio cl
proyecto del sefior diputado Quirds,
pero considero inoportuna la ocasién
de su presentaciéon. Desde que se lanzd
a la eAmara el primer proyecto, apenas
habra diputado de los presentes que
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no tenga o presentado o en el bolsillo

un proyecto que solucione el problema
de los alquileres... El sefior diputade

S4anchez Sorondo mie hace signos nega-
tivos, pero cs evidente que él tienc un
proyecto inteligentisimo para solucio-

nar este asunto.

Clonsidero que todos tenemos congien -
cia hecha sobre este asunto y que incu-
rrimos en una informalidad demorin-
dolo sine die. Debemos ser mas respe
tuosos de una rcsolueién tomada por Ja
camara hace pocas horas, y continuar
la discusién por lo menos hasta la hora
que se ha fijado.

- Ademdis, creo que lo que estd en dis
cusién, por resolucion de la cdmara co
comisién es el despacho de la comision

-de legislacién ¥ no los proycctos que s¢
presentan en la discusién de este des
pacho.

Nada mas.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta
mante). — ; 11 sefior diputado por Bue:
nos Aires insiste en su mocién?

Sr. Echagiie. — Si no encuentra cco
en la camara, mo insisto. Pero en fin.
insistiré en ella, aungue se vote negati
vamentec.

Sr. Presidente (Sdnchez de( Busta
mante). — Isa seria la tinicarforma do

saber si tiene eco o no.

Sr. Fernandez (J.) — Pido la pa
labra. .

No sé cémo interpretar la mocién for
mulada por cl sefior diputado por Ia
provincia de Buenos Aires, porque s
ha resuelto sesionar esta noche hasta
la hora 23, y en. caso de que no se rc
suelva el asunto esta noche, continua!
la discusién en el dia de mafiana.

Entonces yo pregunto: si los diputa-
dos, — yo me euircuentro entre ellos, —
consideran que es mejor el proyecto
del sefior diputado por Entre Riog, —
asi de primera impresién lo encuentro
bueno, — podrian votarlo ahora, por-
que mafnana no vamos a mejorar nues-
tro juicio sobre él por falta de tiempo.
Y si asi no fuera, jen qué situacion
quedaria el dia sefialado de mafana pa-
ra continuar con este asunto?

Sr. Presidente (Sinclicz de Busta
mante). — Kl sefior diputado por Buc

nos Aires no se ha referido para nada
a la sesién de mafiana. Se trata senci-
llamente de una mocién -de levantar
la sesiom.

Sr. Justo. — No hay resolucién de
la cdmara sobre la sesion de maflana;
ese s6lo motivo bastaria para que sesio-
naramos hasta la hora 23.

Sr. Fernandez (J.) — Me parece per-
tinente quc antes de¢ levantar la sesién
se resuclva sobre la sesién de manana.

Sr. Méndez Casariego.—Iiso ya estd
votado. La camara ha resuelto que en
cl caso de que no se vote esta noche
se continuard mafiana.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Asi lo entiende la presi-

_denecia.

Sr. Dickmann, — Seria bueno que se
leyera la mocién votada.

—Sedee:

Sr. Justo. — Tiuego, hay que sesionar
hastala_hora®23.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — La presidencia entiende que
la hora cs un detalle y que lo substan-
ciales que, si esta noche no se vota,
s¢'siga sesionando mafana.

Sr. Méndez Casariego. — Lstd re-
suelto.
Sr. Echagiie. — Hice la indicacién

de que se levantara la sesién, en el de-
seo de poder leer una vez siquiera los
nuevos clementos de juicio que se traen
al seno de la camara. IHoy seria mate-
rialmente imposible. En ese deseo hice
la indicacién en la cdmara.

Sr. Méndez Casariego. — ;Qué indi-
cacion?

Sr. Echagiie. — Como se pidié que
precisara en una mocion de orden, for-
zosamente tenia que hacer la de levan-
tar la sesion.

Sr. Mora y Araujo. — Queria pre-
euntarle al sefior diputado qué actitud
asumiria mafiana la cdmara cuando
a otro sefior diputado se le ocurriera
presentar un nuevo proyecto sobre la
misma cuestién. Seria necesario apla-
zar nuevamente,

Sr. Echagiie. — La comisién ha dado
ese ejemplo, ha traido primero cuatro
despachos distintos y hoy felizmente se
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ha puesto de acuerdo y ha hecho por
mayoria un despacho condensado en
cuatro proyectos.

Sr. Mora y Araujo. — Es ¢l despa-
c¢ho de la cdmara en comisién.

Sr. Echagiie. — Por mocién del seflor
diputado de Tomaso, la cAmara <n co-
mision adoptd ese despacho para »ntrar
a discutirlo, pero vienen en scguida
ideas nuevas, proyectos nuevos, (e tie-
nen yo no sé cudntos articulos. pero
que son muchos. Ahora, es de suponer
que los diputados no sigan presoutan-
do en cada sesién un proyecto nievo.

Sr. Bunge. — Yo recuerdo a la pre-
sidencia los articulos 45 y 90 del regla-
mento. De hecho s¢ estd disentiendo
una mocién que, aun cuando no se la
quiere llamar asf, es de orden y no debe
discutirse. Sin embargo, se¢ ha origina-
do un debate que ha interrumpido la
consideracién del asunto.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se va a votar la mocign de
levantar la sesion.

—TResulta negativa.

Sr. Echagiie. — Pido la palabra.

No es por cierto, seilor presidcute, sih
una gran dosis de escepticismo e voy
a intervenir en este debate. Han surgi-
do én los tltimos tiempos interpreta-
ciones tan raras, tan novedosas, que
uno ya no sabe en realidad a gué ate-
nerse en materia constitucional Ayer
gin mas la mayoria de esta honorable
¢imara votaba algo que a mi jnicio, y
asi lo califiqué, era una lesién ¢norme
a las disposiciones de nuestra consti-
tucién. Y esto lo hizo después d¢ aplau-
dir ¢l diseurso de un representante del
poder ejecutivo que pasaba por sobre
disposiciones terminantes de tuestra
carta organica, llamandolas disguisicio-
nes constitucionales y sostenicudo el
proyceto del poder ejecutivo en la ra-
zén de estado y en razones sociules de
impostergable solucién.

He pensado siempre, sefior prosiden-
te, que si es factible y necesario que
las leyes progresen y se perfeccionen
por iniciativa del parlamento, no es
posible en cambio que se dejen sin
efecto las prescripciones de la consti-

tueion, sino mediante los procedimien-
tos que la misma ha e¢stablecido. Desde:
ayer, sin embargo, dudo de este con-
cepto, v pienso que he estado equivo-
cado, cuando esa coustitucién, formada
por nuestros mayores, después de tan-
ta lucha, de tanto sacrificio y con tan-
to estudio, ha podido ser dejada sin
efecto por una votacién de esta hono-
rable camara. )

De los proyectos que estin ahora a
nuestra consideracion, voy a votar en
contra de aquellas disposiciones que
alteren el derecho de propiedad, por-
que soy un conveneido de que toda li-
mitacién a ese sagrado derecho es in--
constitucional, contraproducente al ob-
jetivo que se persigue, y porque repre-
senta una verdadera injusticia para
con los propietarios, dado ¢l moderado
interés queéstos obtienen de sus in-
muebles,

Trataré de fundar lo mas brevemente
queime sca posible cada uno de estos
conceptos.

Bl articulo 17 de la constitucion di-
ee textualinente :

“‘La propiedad es inviolable y ningin ha-
bitante de la nacién puede ser privado de ella
sino en virtud de sentencia fundada en ley.
La expropiacién por causa de utilidad pdblica
debe ser calificada por ley y previamente in-
demnizada. Sélo el congreso imponc las con-
tribuciones que se expresan cn el articulo 4.%
Ningiéin servicio personal cs ‘exigible sino en
virtud de ley o de sentencia fundada en
ley. Todo autor o inventor cs propietario ex-
clusivo de su obra, invento o descubrimicnto,
por el término que le acuerda la ley. La con--
fiscacion de bienes qucda borrada para sicm-
pre del eédigo penal argentino. Ningiin cuerpo
armado puede hacer requisiciones, ni exigir
auxilios de ninguna cspecie’’.

El articulo 14 dice textualmente:

““Todos los lmbitantes de la nacién gozan
de los siguientes derechos conforme a las le-
yes que rcglamentan su ejercicio a saber: de
trabajar y ejercer toda industria licita, de
navegar y comerciar; de peticionar a las au-
toridades; de entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio argentino; de publicar sus
jdeas por la prensy sin censura previa; de
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usar y disponer de su propiedad; de asociarse
con fines ftiles; de profesar libremente sn

culto; de ensefiar y aprender’’.

Y ¢l articulo 28 dice también tex-
tualmente :

“‘Los principios, garantias y derechos recco
nocidos en los anteriores articulos no podrin
ser alterados por las leyes que reglamenten
su ejercicio’’.

Este articulo es de la méas capital im-
portancia. Es sabido que la constitu-
¢ién no es sino un conjunto de precep-
tos generales que deben forzosamente
ser puestos en movimiento por las dis-
tintas leyes que los reglamentan. Pero
tan era neccsario la prescripeién de!
artieulo 28 que acabo de recordar, que
va Alberdi en sus ‘‘Bases’’, al estudiar
los principios quec debieron establecer
se como normas institucionales de la
reptblica, después de analizar las'pres
cripciones de la constitueién de enton:
ces en Bolivia y de hacer idéntico.es
tudio sobre la constitucién del Para-
¢uay, diee, refiriéndose justamente a
esta necesidad de defender las consti-
tuciones contra las leyes reglamenta-
rias que pudieran desnaturalizarla =
pagina 534 del tomo IIT.

‘‘Es peor que la constitucién dictatorial
del Paraguay, porque es menos franca; pro-
mete todas las libertades, pero reticne ¢l po-
der suprimirlas. Es como un prestidigitador
de teatro que os ofrcce la libertad; la tomdis,
crefis tenerla en vuestra faltriquera, metéis
las manos para usarla, y halliis cadenas en
lugar de libertad. Las leyes orgdnicas son los
cubiletes que sirven de instrumento para csa
mistificacién de gobierno constitucional. La
counstitucién argentina debe huir de ese esco-
1lo. Como todas las constituciones de los Esta-
dos Unidos, es decir, como todas las consti-
tuciones leales y prudentes, ella debe deela-
rar que ¢l congreso no dard ley quc limite o
falsce lag garantias de progreso y de dere-
cho piblico con ocasién de organizar y re-
glamentar su ejercicio. Ese dcber de politica
fundamental cs de transcendencia decisiva
para la vida de la constitucién’’.

Y en el tomo cuarto, en su obra so-
bre el sistema econdémico y rentistico de

la Confederacién Argentina, segin su
constitueién del afio 53, estudiando los
tres articulos con cuya lectura lie em-
pezado esta exposicién, los explica con
toda claridad como va a resultar de
la lectura de algunos de sus pasajes.

Cou respecto al articulo 17 que esta-
blece la garantia fundamental de la
propiedad para los argentinos y para
todos los hombres del mundo que ven-
gan a habitar nuestro suelo, no se en-
cuentra en el diario de la constituyente
del 53 ningin antecedente que sirva
para explicar, si fuera necesario, el al-
cance que se le quiso dar. Pero conviene
recordar que él cs tomado textualmen-
fe del articulo 18 del proyeeto de Al-
berdi.

No sé, sefiores diputados, si citar a
Alberdi hard alguna impresién en épo-
ca en que han surgido tan distingui-
dos constitucionalistas; yo, francamen-
te, prefiero refugiarme bajo su autori-
dad, porque.Ja mia seria sumamentc
pequefia para contradecir todo lo que
s¢ ha dicho y se ha hecho cn estos
altinos ‘dias.

Al*hablar de la libertad cn las rela-
ciones con la produceion econdmica,
dice Alberdi:

Ella cs consagrada de un modo amplisimo
por cl articulo 14 de la constitucién argen-
tina, que dispone lo siguiente: Todos los ha-
bitantes dec la confederacién gozan de los si-
cuientes derechos, conforme a las leyes que
(Vienc
la transeripeién). ‘‘Consideramos estos dere-

reglamenten su ejereicio, a saber...

chos en su aplicacién cconémica y en sus re-
sultados practicos a la riqueza argentina. La
libertad econémica es para todos los habitan-
tes, para nacionales y extranjeros, y asi de-
bia ser. Cefiirla a sélo los hijos del pais, habria
sido esterilizar ese manantial de riqueza, su-
puesto que el uso de la libertad econémica mis
que el de la libertad politica, exige, para ser
productivo y fecundo, la aptitud e inteligencia
que de ordinario asisten al trabajador ex-
tranjero y faltan al trabajador argentino de
esta époea, Derecho es el nombre y ol rango
que la constitucién da a la libertad econdémica,
lo cual es de inmenso resultado, pues la li-
bertad, como dice Guigot, es un don ilusorio
cuando no es un derecho exigible con la cons-
{itucién en la mano, ni la ley ni poder alguno
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pucde arrancar a la industria argentina su
derecho a la libertad constitucional’’.

‘“Conforme a las leyes que reglam:nien su
ejercicio, es concedido cl goee de las liberta-
des econdmicas. La reserva deja en m:smnos del
legislador, que ha sido colono espafiol, el peli-
gro grandisimo de derogar la coustitucién por
medio de los reglamentos, con sélo cedr" al ins-
tinto y rutina de mnuestra cconomia -olonial,
que gobicrna nuestros hibitos ya que 1o nues-
tros espiritus. Reglamentar la libertad no es-
cneadenarla. Cuando la constitucién ha sujeta-
do su cjercicio a reglas, no ha querido que es-
tas reglas sean un medio de esclavizar su vue-
lo y movimiento, pucs, en tal caso, la libertad
scria una promesa mentirosa, y la con: titueién
libre cn las palabras seria opresora cn la rea-
lidad. '

““Todo reglamento, que so pretexto de orga-
nizar la libertad cconémica en su cjciicio, la
restringe y embaraza, comete un doble atenta-
do contra la constitucién y contra Is riquesa
nacional, que cn esa libertad tienme :u prin-
cipio mifis feecundo’’.

Refiriéndose especialmente al «aso en
cuestion, dice en la pdgina 159

“‘La libertad de usar y disponer do su pro-
picdad, cs un complemento de la libeotad del
trabajo y del derecho dc propicdad;. :sarantia
adicional de grande utilidad contra 11 tenden-
cia de la economia socialista de esta ¢poca que,
con pretexto de organizar esos dercclios, pre-
‘tende restringir el uso y disponibilidad de la
propicdad (cuando mno niega ¢l derccho que
ésta tiene dc existir) y mnivelar cl trabajo del
‘imbéeil con el trabajo del genio’’.

En la pagina 184, dice lo sisiente:

‘‘La libertad declarada mo es la libertad
puesta en obra. Consignar la libertod ceond-
mica en la constitucién es apenas esciibirla, cs
trasla-
darla de alli a las leyes orgénicas, a los decre-
tos, reglamentos y ordenanzas de la achainistra-

declararla como principio y nada mé:

cién prictica, cs ponerla en ejecucion; y no
hay mds medio aue convertir la liberta eserita
en libertad de hecho. Ninguna constitueidn se
basta a si misma, ninguna se cjecufn por si
sola. Generalmente es un simple eédigo de los
principios que deben ser bases de otias leyes
destinadas a poner en cjeeucién esos prinei-
pios. A este propdsito ha dicho Rossi, con su

profunda razén habitual, que las disposiciones
de una constitucién somn. otras tantas cabezas
de eapitulos de derccho administrativo.

Nuestra counstitueién misma reconoce esa dis-
tineién. Los principios, garantias y decrechos
reconocidos (dice el articulo 28), no podran
ser alterados por leyes que reglamenten su ejer-
cicio. El articulo 64, inciso 28, da al congre-
so el poder de hacer todas las leyes y regla-
mentos que sean convenicntes para- pomer en
cjereicio los poderes concedidos por la eonstitu-
cién al gobicrno de la federacién argentina.

Scgin ecsto, poseer la libertad cconémica es-
crita en la econstitucién es adquisicidn preeiosa
sin la menor duda; pero es tcner la idea, no cl
lecho, la semilla, no cl drbol de la libertad. La
libertad adquicre cuerpo y vida desde que
entrar cn el terreno de las leyes orgdnicas, cs
decir, de las leyes de accién y de ejecucion;
d las leyes que hacen lo que la constitucion
dice o declara solamente.,

Coneeder da libertad — continta cn la pigi-
na 188 — scgtn la ley, es dejar la libertad
al arbitvio del gislador, que tiene cl poder de
restringuirla o'extenderla. En poder de la bue-
18 inteneign, este régimen puede convenir al
cicreicio “de la libertad politica, pero ni eon
Driena ni mala inteneién puede convenir jamés
al ejercicio de la libertad ccondémiea, siempre
inofensiva al orden y lamada, como lie dicho
cn otra parte, a nutrir y educar a las otras li-
hertades’’.

Y en la pagina 203, en el capitulo ‘“Ga-
rantias de la econstitucién contra las
derogaciones de la ley orgénica’’—base
constitucional de toda ley econémica—
dice:

““‘De dos medios se ha servido la constitu-
cién para colocar sus garantias econdniicas al
abrigo de los ataques derogatorios de la ley
orgédnica: primero ha declarado los prineipios
que deben ser bhases constitucionales y obli-
gatorias de toda ley; después ha repetido para
mayor eclaridad explicita y terminantemente
que no se podra dar ley que altere o limite esos
prineipios, dercchos y garantias con motivo de
reglamentar su ejercicio.

“‘Ie aqui sus disposiciones en que sc esta-
blecen las bases o principios de toda ley eco-
némica.

“‘Ta constitucién ha sido dada, segin las pa-
labras de su prcAmbulo ‘‘con el objeto de
afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
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proveer al bienestar general y asegurar los be-
neficios de la libertad para nosotros, para
nuestra posteridad y para todos los hombres del
mundo que guicran habitar en ¢l suclo argen-
tino’?. No son estos todos los objetos de la
constitucién, sino los obhjetos cconémicos. No
tengo necesidad de demostrar la intimidad que
estos objetos tienen con la cconomia politica,
o bien sca con la riqueza nacional.

““Toda ley que al reglamentar los intereses
econémicos lleve otros objetos que los que la
constitueién tiene en mira, es una ley de falsia
y la traicién a los propdsitos de la ley fun-
damental. La ley no dehe tener otras miras gue
las de la constitucién. La constitucién designa
el fin; la ley construye cl medio. Dice la cons-
titueién: Idgase esto; y la ley dice: He aqui
el medio de hacev eso.”’

““Y a fin de que la ley no sc extravie cn la
adopeién del medio, la constitucién ha sefialado
hasta los principios v bases de los medios.”’

‘“A este fin ha consagrade las siguientes
disposiciones, que no son sino resultados.l6gis
cos de sus miras generales expresadas em . el
predmbulo: ‘‘Todos los habitantes de la confe-
deracién (dice el articulo 14), gozan de los de-
rechos de trabajar, y ejercer toda industria,
eteétera. .. de usar y
dad...”’.

‘‘Ista disposicién del articulo 14 traza los

de dispouer de su propic-

fines y limites en que se encierra ‘@] poder le-
gislador, sobre el modo de organizar cl (ejer-
cicio de la libertad econdémica,’’

‘‘La propiedad cs inviclable (dice el articu-
lo 17); ningidn habitante de la confederacién
puéde ser privado de clla. S6lo el congreso
puede imponer las contribuciones que sefiala
el articulo 4 de la constitueién, Ningin servicio
personal es exigible. Todo autor o inventor es
propietario de su obra o invento. La confis-
cacién de bienes queda borrada para siem-
pre’’.

“‘Declarado esto, la constitucién ha queride
que estas miras sean las miras de toda ley
reglamentaria del ejercicio del derecho de pro-
piedad, y que ellas sirvan de regla y limite de
sus cxposiciones orginicas.”’

¢¢Si al prometer -estas garantias la constitu-
cién Imbiera querido dejar en manos del le-
gislador el poder de alterarlas o derogarlas
por leyes reglamentarias de su ejercicio, la
constitucién scria hipderita y falaz, Tal pensa-
miento no debe asomar en la cabeza de nadie.
Enumerando csos diferentes medios de garanti-
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( zar la scguridad personal, la constitucién ha
dado a la ley los limites de que no puede sa-
lir esta accién reglamentaria de esa garantia,
sin la cual la propiedad y la riqueza son qui-
méricas’’,

Y agrega més adelante, en la pégi-
na 2056 :

““Para reglar la libertad no es menester dis-
minuir ni alterar la libertad, al contrario, dis-
minuirla es desarveglar su ejercicio porque Il
constitucién tiene por regla cl ser y mantener-
se clla misma y no su imagen mentirosa. kin
cfecto, para no dejarle al legislador la me-
nor duda de que el poder de reglamentar
16 es el poder de alterar y disminuir la li-
bertad, le ha introducido la siguiente regla que
salva toda la teoria fundamental del dereeho
orgdnico y administrativo argentino: ¢¢Los
prineipios, derechos y garantias, reconocidos en

los anteriores-articulos no podrin ser altcrados
por las leyes que reglamente su cjercicio’’. Es-
te limite constitucional, trazado al poder del
legisladox” y. de la ley, es una grande y po-
derosasgarantia en favor de la libertad y del
progresececondémico de nuestra reptblica, antes
colonia espafiola. Esa limitacién es una necesi-
ded. fundamental de nuestro progreso’’.

Sr. Maidana. — Perfectamente de
acuerdo con todo le que yo he sostenido
en mi primer discurso.

Sr. Echagiie. — Me parcee que los
parrafos que he leido de las obras de
Alberdi son el mejor conientario, la me-
jor demostracién y la demostracién
mas terminante también de que todos
los proyectos que ataquen el derecho
de propiedad estan en contra del texto
v del espiritu de nuestra constitucién.

Sr. Pefta. — Si el sefior diputado 1o
tuviera inconveniente, podriamos pasar
a un breve cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Vergara). — ;Ha.
terminado el sefor diputado?

Sr. Echagiie. — No, sefior presiden--
te; pero accedo gustoso al cuarto in-
termedio, porque veo que los sefiores
Jdiputados que me escuchan lo desean
para descansar de la fatiga de seis ho-
rag continuas de sesién.

Sr. Presidente (Vergara). — Si no
hay oposicién por parte de los sciiores.
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diputados, invito a la cimara a pasar 2
un breve cuarto intermedio.

—Comienzan a retirarse del recints
los. scfiores diputados.

Sr. Justo. — No se ha votado la in-
dicacion de pasar a cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Vergara). — No o3
necesario porque es una atribucién fa-
cultativa de la presidencia.

—Es la hora 22 y 10.

12
INDICACIONES DE ORDEN

—Vuelven a sus asientos los sgfiore:
diputados a la hora 23 y 30, bajo/la pre
sidencia del sefior presidente de/la hono
rable cdmara don Arturo Goyeneche.

Sr. Presidente (Goyencche). — Con
tintia la sesién.

La camara habfa resuelto fesionar has
ta las 23...

Sr. Gallegos Moyano.
labra.

Indudablemente habiy una moecién pa-
ra trabajar hasta la h¢ra 23. s la ho-
ra 23 y media y serif lastima que ya
que hemos sesiona hasta las 23 y
media por lo menos ho trabajemos unas

Pido la pa-

a reformar.
ana. —— A estas horas no se tie-

ciéy para que sesionemos hasta las dos.

r. Arana. — Y después se hara otra
pgra que se trabaje hasta las cuatro.

Sr. Quellet. — No tengo inconvenien-

e en que se sesione hasta las dos, pero

ha de ser sobre Ia base decl més forma
ompronnso de parte de todos los s¢-
flores diputados de que no se produyz-
can las interrupeciones que se han pfo-
ducido en la dltima sesion, porqud el
debate habria de degenerar segurarhen-
te y no habriamos de llegar a hada
concreto.

Sr. Gallegos Moyano. — No VYaldria
la pena de estar hasta las dos d¢'la ma-
flana sin interrupciones.

Sr. Arana. — Es necesario
cer el temperamento de clertgs sefiores
diputados para que se compfometan a
no interrumpir.

. Quellet. — Efectivanlente, sefior
diputado.

Sr. Maidana. — Pido la/palabra.

Sr. Quellet. — Hago mg¢cién para que
a los que interrnmpan sg¢ les dé permi-
S0 para_que se vayan afdormir.

Sr. Presidente (Goygneche). — Nos
quedaremos sin quérfim, sefior dipu-
tades.

Sr..Maidana. — Voy a apoyar deci-
didameirte la indiegeién que ha hecho
el sefior diputado /por Mendoza en el
sentido de que la/edmara continde su
labor, pero sin fijar hora. Es muy po-
sible que lleguen/las dos de la maiflana
y las tres o las /cuatro, pero cualquier
la cdmara se hari ex-
presar por una/mocion. Iis en este sen-
tido que presgnto por mi parte la mo-
ci6on. Asi pogdran agotarse tantos ora-
dores que defean hacer uso de la pala-
bra e irfamps abreviando tiempo para
llegar a la fvotacion.

Hago presente que todavia no habia
empezadof/ a hacer uso de la palabra
cuando flui interrumpido por el sefior
diputad¢g Quellet, por Mendoza. Y yo
no he yeclamado de €l que se vaya a
dormir/ pues deseo que permanezea en
el recifito. (Risas).

Sr./Quellet — Ante la mocion del se-
fior fdiputado, debo confesar que mu-
chog diputados hemos de caer vencidos
por/ el cansancio pero no por los argu-
mghtos que se hagan, que no lograran
cgnvencernos.

Sr. Maidana.. — Yo no pucdo creer
ue un hombre como el seflor diputado,
en pleno vigor de la juventud, que se
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pacio de tiempo. Pero el sefior diputado
por la provincia de Buenos Aires al
iniciar antes su exposicién no podia sa-
ber esta limitacién. Il ha sentado sus
premisas y es 1l6gico que los scilores di-
putados le escuchen ahora con la am-
plitud que nceesita, tanto mas cuanto
que esta es una cuestidon interesante y
que el sefior diputado la encara de un
punto de vista que todavia no se ha
presentado a la cdmara.

Sr. Ortiz. — En ese concepto por mi
parte voto la ampliacién para cl sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Presidente (Goyencche).—Se va
a votar si se le concede al sefior dipu-
tado por Buenos Aires, la amplitud de
tiempo que ha pedido para hacer uso
de la palabra.

—Resulta afirmativa.

Sr. Mora y Araujo. — Que se reeti-
fique.

Sr. Presidente (Goyeneche).—Sc wa
a rectificar.

—Reetificada, resulta nuevamente
afirmativa de 57 votos sobre un tetal
de 84 scfiores diputados.

13

CONTRATOS DE LOCACION
DE INMUEBLES

Sr. Presidente (Goyeneche). — Con-
tinta la consideracién de la orden
del dia.

Tiene la palabra el seflor diputado
por Buenos Aires.

Sr. Echagiie. — Habia iniciado mi
exposicién estableciendo que votaria en
contra de aquellas disposiciones del
proyecto en debate que lesionen o limi-
ten el derecho de propiedad, porque en-
tiendo que ellas son inconstitucionales,
contraproducentes al objetivo que se
proponen de abaratar el precio de la vi-
vienda, y-porque representan una ver-
dadera injusticia para con los propieta-
rios, dado el rendimiento generalmente
escaso que ellos obhtienen de sus bienes
inmuebles.

He procurado demostrar, con la lec-
fura de algunos parrafos de las obras
le Alberdi el primner punto de mi pre-
wisa. No sé, sefior presidente, si habré
incurrido en alguna ingenuidad, por-
que después de las resoluciones toma-
las por esta edmara en el sonado asun-
to del azfiear, venir a citar a Alberdi,
cmpeiiarse en defender los articulos de
la constitucién, parece que acusara eit
(uien tal hace un positivo candor. Sin
cmbargo, he afrontado esta tarca en-
tendiendo que es un deber ineludible
para los que ocupamos estas baneas y
2l tomar posesién de ellas hemos jura-
lo cumplir y hacer cumplir la constitu-
¢ién v las leyes del pafs.

Decia, sefior presidente, que las me-
idas propuestas en cuanto restringen
¢l derecho de propiedad han de ser con-
traproducentes. No niego, por cierto, el
problema. de la vivienda, uno de los.
tantos que ha suscitado el encareci-
wiento\general.de la vida. Por la ma-
teria 4 que se'refiere, es uno de aquellos:
«ue més impresionan, pero he de de-
mostrar-en el curso de mi exposicién
que con relacién al encarecimiento de
fa.vida, es quiza el que menos influen-
¢ia’ puede tener en las penurias y las
dificultades que soporta la colectividad.

Al limitarse la libre disposicién de
la propiedad, al restringir como se pro-
vecta el interés que los propietarios
puedan sacar de sus inmuebles, la con-
~ecuencia fatal y ya la estamos experi-
mentando, tiene que ser la restriceién
en las construcciones, pues mientras
rstos proyectos floten en el ambiente,
ain antes de que obtengan sancién,
nadie colocard sus capitales en la edifi-
cacién de casas, pues nadie hace inver-
siones de dinero cuando la redituacién.
no sea, no digo ampliamente remunera-
tiva, pero siquiera normalmente com-
pensadora de su inversién.

Hace pocos dias ha presentado a
osta ecAmara una nota al Centro de Ar-
(uitectos, que es la mejor demostracién
de la influencia que estos proyeectos
han ejercido. l.os arquitectos son los
mis interesados en wuna construccion
abundante, porque su profesion esta en
construir casas y porque es de ello de

donde obtienen sus medios de vida; y
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cunando reclaman y hacen presente al
congreso que cstos proyectos detienen la
edificacién, es porque indiscutiblemente
se sienten lesionados cn su profesion,
sienten que el trabajo disminuye para
cllos; es decir, entonces, que estos pro-
yectos han tenido como principal y
primer resultado paralizar o restringir
los trabajos de¢ construceidn.

Sr. Maidana. — Hso scria menos la-
mentable, seilor diputado, que el hecho
de que queden millares de obreros sin
trabajo.

Sr. Echagiie. — ILa carestia de Jos
alquileres proviene, ecomo ya se ha
dicho mas de una vez en este debate,
de las dificultades con que se ha tro-
pezado en los afios de guerra para con-
seguir los materiales de construceién.

La cindad de Buenos Aives, que pa-
ra llenar las necesidades de su creci-
micnto normal necesita construir 8.000
casas por afio, no ha podido hacerln,
y entonces, naturalmente, la oferta ha
sido inferior a la demanda y cl enci-
recimiento se ha producido. Sin en-
bargo, voy a demostrar después con
planillas que acompaifiaré para que sein
impresas cn el Diario de Sesiones, que
el aumento de alquiler no es en reali-
dad sino sobre una enorme baja pro-
ducida desde el afio 12 hasta‘el 18 y
que con el aumento que posteriormeti-
tc se ha hecho estamos tddavia por de-
bajo, en la gran mayoria de los casos,
de los alquileres que regian duranie
el afio diez.

Es claro que no establezco que esie
sca un principio general porque tal vez
haya que exceptuar a la pequefia pro-
piedad suburbana, respecto de la cual
es posible que haya un aumento sobre
los valores de aquella época. La razon
¢s muy sencilla: el encarceimiento ge-
neral de la vida ha ido obligando a las
familias a restringir los gastos en los
distintos renglones de su existencia, v
uno de aquelos en que es posible comn-
primirse cuando ya el estémago no a'-
mite reducciones es el de la viviend:.
s asi que las casas pequefias, situadas
en los barrios suburbanos si antes tc-
nian un interesado hoy pueden tenrcr
cuatro, y seguramente en ellas se ha
de haber producido un aumento rela-

tivo de los alquileres, aun quizis sobre
los precios mas altos, que eran los que
rigieron en el afio 1910. Pero en las
propicdades centrales, en aquellas que
devengan alquilercs superiores a 200
pesos, por ejemplo, estoy cierto y lo
he de demostrar con las planillas que
en breve voy a producir ante la cima-
ra, cstamos todavia por debajo de los
alquileres del afio 10. Iis deeir que hay
una exageraciéon notable cuando se ha-
bla en la forma en que se ha hecho cn
esta camara, de la avidez insaciable de
los propietarios; y aqui tal vez voy a
expresar una novedad al manifestar
que yo soy propietario, porque hasta
ahora todos los que han hablado se
han apresurado a deelarar que no lo
son. Y sin cmbargo, veo a mis de un
propietario, con los cuales he conver-
gsado ¥ que me han dicho también que
las propiedades que tienen les reditiian
hoy menos que en el afio 10.

IEn\Europa miisma, bajo el imperio de
lagran contienda, no se ha llegado aun
axdisposieiones como la que aqui se ha
propuesto, de limitar a un tanto por cien-
to-del:valor fijado para la contribucién
directa el interés que la propicdad pue-
de reditnar, y eso que alli se trataba
de circunstancias completamente anor-
males, que alli s¢ estaba bajo el impe-
rio de la ley marcial. Por otra parte,
los principios constitucionales difieren
substancialmente de los nuestros, por-
que en Krancia, por ejemplo, la consti-
tueién no tiene méas intérprete que el
parlamento, y todo lo que el parlamen-
to resuelve es constituciocional. Entre
nosotros, como lo he demostrado con
la lectura de algunos pasajes de Alber-
di, la constitucién ha cstablecido ella
misnia sus medios de defensa y ha li-
mitado en forma terminante, en la for-
ma mas completa, las facultades del
congreso cuando las leyes que preten-
da dictar vayan en contra de la consti-
tucidn misma. Es natural, sefior presi-
dente, que cuantas mas medidas se to-
men contra la propiedad més se va a
exacerbar este grave problema de la
hahitaeion.

La ciudad de Buenos Aires aumenta
dia por dia, no sélo por el crecimiento
vegetativo que es cuantioso, sino tam-
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bién por la atraccién que ejerce, tanto
para los habitantes del interior del pais
cuanto para los que vienen del extran-
jero; esa atraccién de las grandes capi-
tales, que para nosotros constituye un
serio problema, y que ha formado un
pais con una cabeza desproporcionada
al resto del cuerpo, tanto que no sé si este
mismo encarecimiento de los alquileres
110 podria ser una forma benéfica de
resolver la descongestion de Buenos Ai-
res, haciendo que toda la gente que no
encuentre cabida en ella, que por las
dificultades de la vida no pueda sub-
sistir con holgura en la capital, vaya a
buscar en el resto del pais, en las ciu-
dades del interior o en los extensos
campos de nuestras pampas, el medio
de vida que aqui se le hace diffcil obte-
1er.

Es esta una faz nueva del problema
que basta plantear para que los seiio-
res diputados puedan apreciar en.todo
su alcance.

He dicho, sefior presidente, y llego al
altimo punto de mi exposicién, que la
limitacién que se quiere introducir al
derecho de los propietarios constituye
una verdadera injusticia en relacion al
eseaso rendimiento que ellos obtienen
de sus propiedades.

Una afirmacién de esta indole, hecha
a raiz de las palabras aue hemos es-
cuchado en esta camara sobre la tira-
nia, sobre la avidez de los propictarios,
sobre esos propietarios desalmados que
chupan la sangre de sus inquilinos —
una afirmacién de esta indole, digo,
neeesita ser demostrada en la forma
precisa que dan las cifras. Y, a ese ob-
jeto, he solicitado datos a algunas ad-
ministraciones de propiedades dec es-
ta capital, ‘

He ocurrido, en primer término, al
Banco de la provineia de Buenos Aires,
que tiene una administracion de pro-
piedades admirablemente organizada,
en la que maneja 1200 casas cobrando
una pequefia comisiéon. El interés del
banco esta en hacer producir a esas
propiedades el mayor rendimiento po-
sible, porque cn relacién al rendimien-
to estd la utilidad que dicha comisién
le produce. Kl banco me ha dado una
planilla tomada de su indice en orden

alfabético; de modo que no se han ele-
gido las propiedades para la demostra-
cién, sino que se ha tratado — cso si —
de dar aquellas que, por su situacién y
por tratarse de casas de edificacién mo-
derna, estdn en condiciones de produ-
cir el mayor rendimiento posible.

En esta planilla, que voy a entregar
a la secrctaria para que sca incluida en
el Diario de Scsiones y que deseo con-
sulten los sefiores diputados, se consig-
nan los datos siguientes: el valor ve-
nal que se atribuye al inmuchle, ha-
biéndome asegurado el jefe de la sec-
cién respectiva que la estimacién estd.
hecha con el criterio més cstricto posi-
ble; se consigna, en seguida, la tasa-
cién que cada propiedad tiene a los
cfectos del pago de la contribucién te-
rritorial; la renta anual que produce;
los impuestos de contribucién territo-
rial, obras sanitarias municipales; los
gastos glie hay en algunas de estas ca-
sas, evando se trata de escritorios o de
cagsas de departamentos, para tomar cl.
totalidelos gastos e impuestos y tener,
entonees, una vez deducidos, la renta
liquida, y apreciar el porcentaje de ren-
ta que la propiedad produce. Kn est»
planilla, que comprende 50 casas, tene-
mos dos edificios que producen cl 10
por ciento, uno que produce el 9, cinco
que producen el 8 por ciento, y los de--
mas va bajan todos al 7, al 6 por ciento,
llegando algunos a no producir sino el
y fraceién por ciento de renta liquida.

Conviene observar también, como un
dato al pasar, que los impuestos que la
propiedad paga representan entre un 8
y un 15 por ciento de la renta de la
misma propiedad.

He dicho que se trata de una admi-
nistracién muy severa, de edificios de
situacién execepcional, y en que, por lo
tanto, se puede sacar el rendimiento
mas elevado, y sin embargo, sefiores di-
putados, la renta liqguida media de to-
das estas propiedades no aicanza sino
al 7.26 por ciento.

Tengo también otra planilla que me
sido facilitada por la casa Santama-
rina. :

De las trcinta y cinco propiedades:
que csa firma administra y que figu-
ran en esta planilla, en que se consig-
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nan los misnios datos que en la ante-
rior, resulta que la mayor redituacién
alcanzada por una propiedad es el 7.73
por ciento; y en cambio hay algunas
que no dan sino el 3.24 por ciento y
cuatro propiedades que estdn dehajo
del 3 por ciento. La redituacién me-
dia de todas estas propiedades es de
6 por ciento.

El total de los impuestos represen-
ta casi el 15 por ciento de la renta, ¥y
los valores de los inmuebles, con res-
pecto a la tasacién que los mismos tie-
nen para el pago de la contribucién,
estan representados por 54 por ciento.

En la planilla anteriormente citada,
del Banco de la Provincia, el poreen-

taje de la contribucién respecto al va-

lor rcal es de 66 por ciento.

Cito este dato para que se vea que
seria materialmente imposible llegar a
la solucién que se aconscjé en los pri-
nieros proyectos y que crco cs la que
inspira el proyecto anunciado por el Ho-
der ejecutivo, de fijar como renta i%é-
xima de la propiedad el ocho por cimn-
to sobre el valor fijado para la contrilu-
cion, lo que implicaria en realidad .re-
dueir la renta de la propicdad a w4
por ciento csecaso. Yo pregunto si seria
posible condenar a los propietarios a no
sacar sino un cuatro por ciento deiren-
ta, en este pais en que el dinero cm-
pleado en otras explotaciones redittia en-
tre el 10 y el 300 por ciento, como opor-
tunamente lo he de demostrar, y so-
bre todo, si no seria completamente
contraproducente al objetivo que la
camara s¢ propone al condenar a la
propiedad a no redituar sino un cuatro
por ciento escaso, cuando ello daria la
evidencia de que las casas en Bucnos
Aires no podrian aumentar con esa re-
dituacion.

Podria citar también otra pequfia
planilla de propicdades que conovco
personalmente y en que la redituacién
es la siguiente: en la primera, el H 47
por ciento; en la segunda, el 5.91 por
ciento y en la tercera el 1.63 por cicnto.

Sr. Tamborini. — Me permite el se-
nor diputado?

Hay que tener en cuenta que en
nuestro pais la propiedad valoriza lfa

a dia y que, por lo tanto, la gente quec
dedica sus capitales a la edificaciéon no
lo hace en vista de la renta sino de la
especulacion.

Sr. Echagiie. — Se ha adelantado el
sefior diputado; ya me iba a referir a
esa cireunstancia, diciendo justamente
que la esperanza de un mayor valor es
el dnico aliciente de los propictarios.

Con respceto a estas propiedades que
como he dicho, conozco personalmente,
puedo citar estos hechos: una propie-
dad en la Avenida de Mayo, a la al-
tura del 900, que produce actualmen-
te, con contratos vecientes, 52.000 pe-
sos al aflo, redituaba en 1910, 59.460
pesos. Una propiedad en la calle Jun-
cal, a la altura del 1600, que reditia
actualmente 1440 pesos, producia en
el afio 1910, 1800 pesos. Una propiedad
en la calle Melo a la altura del 2600,
que produce actualmente 1020, produ-
cia clhafio 1910, 1200 pesos.

Sr. Tamberini. — Si no temiers
molestar ‘al sefior diputado, le haria
otraobservacion.

Sr. Echagiie. — No niec molesta, se-
fior diputado.
Sr. Tamborini. — Il sefior diputa-

do toma cifras de casas de un alto al-
quiler y sabe que las grandes casas,
las mansiones de lujo, jamdas se hacen
con propésitos de renta, y por eso las
de un valor mayor de 200.000 pesos
no dan. mas que el 6 por ciento de
renta. .

Sr. Echagiie. — Il sefior diputado
estd equivocado porque ha interpre-
tado mal los datos que acabo de dar.

La renta que produce la casa de la
calle Juncal es de 1440 pesos al afio.
Lo mismo sucede con la de la calle
Melo que produce al afio 1020 pesos.

Sr. Tamborini. — Respecto a esas
dos casas es exacto lo que afirma el
scfior diputado, pero no en lo que se
reficre a la propiedad de la Avenida
de Mayo.

Sr. Echagiie. — Sc trata también de
una casa que no es de lujo, y que se al-
quila por departamentos.

Sefior presidente, mal puede hablar-
se de un problema provocado por el
encarecimiento de los alquileres cuan-



360

CONGRESO NACIONAL

Reunién ntim. 40

do se¢ puede demostrar, ¢n la forma
que acabo dc hacerlo, que los alquile-
res estdn todavia, en la mayor parte de
los casos, por debajo de lo que impor-
taban en el afio 1910.

J.a casa Santamarina, cuya planilla
he citado, me afirma que los alquileres
actuales estdn entre un 15 o un 20 por
ciento por debajo de los del aflos 1910,
y la misma afirmaciéon me ha hecho
el sefor jefe de la administracién de
propicdades del Banco de la Provin-
cia. No he podido, naturalmente, pedir-
les que me hicieran planillas compara-
tivas de alquileres entre el afio 10 y
el actual, porque ya bastante esfuerzo
han hecho en suministrarme los datos
que estoy dando a la cimara; pero
tengo la afirmacién que me han hecho
de que las casas en general dan menos
renta en la actualidad que en ¢l ailo
antes citado. Este dato no lo cito para
negar el problema de la vivienda, sino
para que se¢ vea que cn el encareci-
miento de la vida la vivienda es uno
de los renglones que menos ha con-
tribuido al malestar del pueblo.

Se ha hablado mucho en estos ulti-
mos dias de las corrieutes nuevag.. .
Si esas nuevas corrientes consisten en
hacer que reine mds cntre nosotros el
amor que el odio, en que haya sobre
la tierra més justicia y menos miseria,
en que los hombres en vez de mirarse
como enemigos s¢c miren cada dia mds
con cariflo de hcrmanos, estas nuevas
corrientes han de encontrar siempre
mi apoyo y mi voto, porque mi vida
pablica no podria estar en desacuerdo
con mi vida privada; pero si esas nue-
vas corrientes han de condensarse en
propodsitos imposibles de alcanzar por
la legislacién; si esas nuevas corrientes
han de ir contra prescripciones termi-
nantes de nuestra constitueién, no con-
tardn por cierto con mi voto, porque he
de recordar que, diputado del pueblo
y obligado como tal a preocuparme de
todo lo que al pueblo interesa, debo re-
cordar antes que todo que es imposible
una vida institucional fuera de las pres-
cripeiones de la constitucion y que es
en las garantias que esa constitueién
consagra donde radica el verdadero
bhienestar, la verdadera felicidad del
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pueblo. s muy peligroso que la eche-
mos en olvido, es muy peligroso que la
violemos, es muy peligroso que nos
corramos por sus margenes, porque no
hay gobierno de democracia si ecse go-
bierno no tiene una valla, no tienc per-
fectamente determinada su esfera de
accién por las prescripciones que la
carta fundamental establece, ya que es
ella la tnica que puede delimitar en
forma precisa la autoridad, y restrin-
gir lag extralimitaciones de los gobier-
nos. ([ Muy bien!).

Para concluir cstas palabras que he
tratado de hacer lo més breves, ponién-
dome en consonancia con el espiritu de
trabajo rapido que reina en la edmara,
quiero deeir una vez mis que no sé
si habré pecado de ingenuo, al preocu-
parme de demostrar que las medidas
propuestas -son inconstitucionales, que
esas medidas serdn contraproducentes
al efecto que se proponen, que ecllas re-
presentan una injusticia contra wuna
gran parte e los habitantes del pais;
si habréoperdido mi tiempo al afrontar
esta tarda, pero pienso y deseo que ello
no sea y, sobre todo, seilor presidente,
me ha alentado para hacerlo el jura-
mento que he prestado al tomar pose-
sion de mi banca, de defender, de cum-
plir y de hacer respetar la constitu-
cién. (;Muy bient ;Muy bien!).

De acuerdo con estas ideas yo he de
votar en contra de la limitacién que
establece el articulo b) del primer an-
te-proyecto; votaré a favor del scgun-
do ante-proyeceto que se refiere a medi-
das procesales para el desalojo, medi-
das que creo convenientes; he de votar
cen contra del tercer ante-proyecto en
cuanto limita el monto de los alguile-
res a los que regian el primero de cne-
ro de 1920, porque entiendo que con
el mismo concepto y con la misma au-
toridad la cdmara podria decir que la
propiedad raiz no ha de redituar ma-
yores alquileres que los que devengaba
en 1810,

No me opongo a que sca incluido en
cualquiera de los despachos el articulo
2.° de este tercer ante-proyecto; y vo-
taré favorablemente el 4.° cn cuanto él
tiende a fomentar la edificacion, Ginica
manera, sefiores diputados, de resol-
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ver en forma durable el problema de
la vivienda, por cuanto cn cse proyec-
to sc cstablecen determinadas exencio-
nes de impuestos municipales y nacio-
nales para la propiedad urbana, impor-
tando esto un aliciente que ha de con-
tribuir a que en breve plazo, dentro e
uno o dos aflos, la iniciativa privada,
una vez tranquila sobre los resultados
que tenga su esfuerzo, sea la que 1o-
suelva definitivamente esta cuestién de
la escasez de la vivienda. ‘

He dicho. (;jMuy bien! ;Muy bien! -
Aplausos).

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido la pa-
labra.

Iago al cmpezar, referencia a lus

" palabras que acaba de pronuuciar nd
distinguido colega el sefior diputado
Echagiie. Realmente, cstoy también cn
1la duda de si scrd ingenuo citar a Al-
berdi o si scrd conveniente citar a 1.o-
nin. En la duda, me abstengo y no_toro
el punto constitucional. T.os sefiores ¢
putados tienen la suficiente ilustracica
para saber si csta limitacién al derd-
cho de propiedad que la cidmara quicie
sancionar cstd o no de acuerdo con lus
reglas constitucionales.

Por otra parte, los quince -minufes
me apuran, y debo a la cimara algi-
nas observaciones que me ha sugerido
el despacho de la comision, reiterando-
le las que tuve oecasién de formular
cuando este proyecto entrd a considera-
¢ién.

Vamos a estar, scfior presidente, los
legisladores argentinos, en una situa-
cién ridieula ante todo jurista, cuando
sc sepa que en este pais no se puede
hacer un contrato entre propietario e
inquilino por menos de dos afios aun-
que ¢l propietario y el inquilino asi lo
quieran; porque la ley establece qne
el contrato de arrendamicnto dura por
lo mcnos dos afios, reconociendo la
opcién a favor del arrendatario y la
obligaciéon al propietario de respetar
esos dos afios.

En realidad, por mis que se habla
de las corrientes nucvas, por mas que
se habla del espiritu nuevo, me parcee
tal resultado demasiado fuerte. {El cs-
piritu nuevo! ; Pero, sefior! El espiritu
nuevo es tan viejo como la historia de

la civilizacién. Y st yo tuviera la eru-
dicién sociolégica de alguno de nues-
jovenes colegas, me parece que me sc-
ria facil demostrar que él ha impulsa-
do y sostenido al hombre primitivo en
su lucha para desprenderse de la ani-
malidad circundante; que lo ha guiado
al través dec las edades por las normas
cada vez mas perfeccionadas de la con-
vivencia social; que ha creado en la
paz, la rcligién, la ciencia, las artes,
el comercio, las formas amables y supe-
riores de la vida; que ha eneendido en
el alma atormentada de los pueblos el
fuego de las revoluciones libertadoras
y que hoy mismo, estd sacudiendo la
vieja Tluropa, levantando a la Rusia,
como hace un siglo levantara a la ¥'ran-
cia, para volearla sobre el resto del
continente, y difundir en él esas ideas
sobre las cuales se pretende edificar
la sociedad futura. Es la ley del per-
feccipnamiento humano, a la que todos
estamos sujetos en nuestros aciertos y
enaiucstrog errores. | Qué espiritu nue-
vo!. . Son palabras, seilor presidente.
Vayamos a los hechos.

Esta ley condena a la ciudad de Bue-
nos Aires, en primer término, a un pro-
gresivo encarccimiento de la vivienda;
csta ley es contradictoria cn su primer
capitulo con su cuarto capitulo; esta
ley es una causa mas de inmovilidad
de la propiedad inmueble, situacion de
inmovilidad de la cual los propietarios
no pueden salir sino por cl sacrificio
que hagan de dos aflos de renta. Asi
esta ley serd una ley-bomba, que esta-
llara bajo la presién de los hechos; se-
rd una ley estéril, una ley inatil, o aca-
so una ley contraproducente.

i Por qué digo que la ley va a conde-
nar a la ciudad de Buenos Aires a
que la vivienda se cncarezca paulati-
namente ?

Ya lo ha demostrado el scfior dipu-
tado por Buenos Aires, doctor Kcha-
glie. Sancionado el proyccto de la co-
misién los propietarios sc encontrarin
en esta situaeién: por dos afios no pue-
den vender..... Si, sefior diputado Jus-
to, se lo voy a demostrar. Por dos afios
no pueden edificar y quizd por dos aflos
no pueden hipotecar.
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No pueden vender, porque ;quién va
a comprar propiedades que no puedan
desenvolverse econémicamente ? ; Quién
va a invertir capitales en un género de
negocios que estdn sujetos a esta inhi-
bicién? Y cuando digo que no pueden
vender por dos aflos digo mal; es po-
co tiempo, porque tomo el término de
la ley; pero los seflores diputados que
se han referido especialmente al enca-
recimiento de los departamentos y de
las piezas saben que los propietarios
de casas de departamentos, de casas de
inquilinato, no alquilan sus departa-
mentos o sus piezas todas en el mismo
dia. Sucesivamente las van alquilando
y como el derecho a dos afios corres-
ponde a cada inquilino resultard que
nuneca el propictario podra disponer de
su propiedad, nunea tendra libre su pro-
piedad desde el punto de vista del
arrendamiento, porque tendri siempre
un departamento o una pieza bajo la
vigencia del contrato de dos aflos.

Por eso, sefior presidente, proponid,
estando de acuerdo con los fines, de es-
tabilizar el contrato de arrendamiento
entre el arrendatario y el propietario;
la excepeién del contrato escrito..No
pudiendo disponer el propietario.de su
propiedad no podrd desde luego reedi-
ficar 3 no es posible desconocer'la impor:
tancia de este problema de la reedifica-
cién en la ciudad de Buenos Aires, de
tan extenso perimetro, caracterizada
por la carencia de¢ grandes edificios.
Nosotros lo estamos viendo todos los
dias en la misma Avenida de Mayo: al
lado del palacio, el haldio o una casa
de arquitectura antigua, cuyo duefio
por ser demasiado rico 0 acaso por no
tencr el capital necesario no edifica en
ella ¥y no saca la renta suficiente. Con
esta ley eso serd imposible.

La hipoteca, otra forma de movili-
zar la propiedad, se ha de dificultar.
Ya saben los seflores diputados que una
de las cldusulas ordinarias del contrato
hipotecario es la de que el acreedor
tenga intervemncién en ciertos contratos
de arréndamiento y el valor venal de
la propiedad serid afectado indiscuti-
blemente por esa inhibicién que pesara
sobre la misma. Y vamos a volver al
régimen cn cierto modo de las viejas

vinculaciones y de las manos muertas.
Estas son cuestiones muy importantes
que no puede desconocer la honorable
camara, cuando se trata de modificar
un punto tan grave del cddigo civil,
cuando se trata de modificar el cédigo
que es una ley permanente y de fondo,
por causas accidentales porque, ;a.
quién se le puede escapar que el pro-
blema de la vivienda tiene que ser un
problema transitorio?

"Y por fin, — y como ya estamos
cerca de los 15 minutos y me perdo-
nard la cAmara esta exposicién un poco
deshilvanada — afirmo categdricamen-
te que tal cual estd redactada la ley,
serd ficilmente burlada.

. Voy a dar el secreto de la trampa.
Bastard que el propictario alquile a
un testaferro para que toda esta ley
quede al margen. Y yo pregunté en
otra oportunidad a la comisién si este
proyecto -regia para los subinquilinos.
y por consiguiente si regia para los
contratos realizados con el inquilino
principal ¥ los subinquilinos, pero se
me eontesté que no, que esta ley regia
en las relaciones entre propietarios e
inquilinos, directamente.

Pues bien; con que el propietario to-
me un testaferro y el verdadero inqui-
lino alquile por intermedio del testa-
ferro, esta ley no se aplica. Y yo les
pido a los miembros de la comisién,
que tanto trabajo se han tomado en
fabricar este mosaico, que vuelvan otra
vez a rehacerlo y estudien la forma de
que los subinquilinos también caigan
bajo estas prohibiciones legales y cn-
tonees veremos algo realmente mous-
truoso.

Sr. de Tomaso. — Yo le preguntaria
al sefor diputado que presenta esta.
ley en una forma tan alarmante y tan
alarmista, ;por qué se aflje tanto si va
a ser tan facilmente burlada, por qué
no la vota?

—Ocupa la presidencia el scfior viee~
presidente 1.°, don Tedfilo Sanchez de
Bustamante.

Sr. Sanchez Sorondo. — Sefior dipu-
tado, en primer lugar ni presento a la
ley en forma alarmista ni me aflije;
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es casi lo mismo, sélo que es lo con-
trario.

Estoy bhaciendo observaciones ¢ue
me parecen adecuadas desde mi punto
de vista y el seifor diputado, en vez
de hacerme esa interrogacién podria
destruir el argumento.

Sr. de Tomaso. — Ya le contestaré
al sefior diputado.
Sr. Sénchez Sorondo. — Entone:s,

sefior presidente, para que vea el se--

fior diputado por la capital que yo de-
seo votar una ley que mejore la si-
tuacién actual y no que la empeore,
yo acepto el articulo propuesto por la
comisién, pero con las excepciones a

que aludi en la Gltima sesién en que-

tratamos este asunto.

Esas excepciones son: primera, acrp-
tar el contrato escrito entre el prope-
tario e inquilino; segunda, la del caso
de venta; tercera, la del caso de recli-
ficacién o mejora. Asf habremos llega 1o
a estabilizar las rclaciones del ptojive-
tario y del inquilino, habremos evita-
do la trampa a que también alud™y
habremos hecho una ley que no poded
ser destruida por la fuerza de las «z-
cunstancias.

Sr. Presidente (Sanchez de, Bustat
mante). — Se va a votar en‘general
¢l primer proyecto.

—ZResulta afirmativa.

Sr. Maidana. — Pido que sc rectifi-
que la votacién.

—Rectificada, resulta nuevamente
"~ afirmativa de 54 votos sobhre 82 sefinres
diputados presentes.

Sr. Presidente (S4dnchez de DBusta-
mante). — En discusién en particular.

Sr. Ortiz. -— Pido la palabra.

Para solicitar que en la votacién on
particular se vote apartado por aparia-
do, porque tengo algunas observaciones
que hacer, no al 1.°, que se reficre
al articulo 1504 del cddigo civil, el «i1e
a pesar de ser absolutamente innocuo,
porquc en la practica serd facilmente
violado, considero que es saludable e
figure en las disposiciones del cédizo
civil, tal como algunas otras, como la

prohibicién de establecer en las clau-
sulas de disposiciones de bienes aque-
llas estipulaciones como la de la obli-
gacién de vivir en un lugar determi-:
nado o cambiar de estado, ete., ete.

En cuanto al apartado b), estd de
acuerdo con algunas observaciones qu:
formulé en el momento oportuno, perc
entiendo que en las excepciones que el
despacho de la comisién eonsigna para
los beneficios del plazo legal, debe su-
frir una modificacién fundamental, y
ella es, a mi juicio, la de comprender en
estas excepciones, las cliusulas del co-
digo civil que autorizan la rescisién de
los contratos. Creo que cllas son muchi-
simo més completas que las que estable--
ce el despacho de la comisién.

Tengo aqui sefialados los articulos
para proponer cn substitucién del pro-
yeeto de la. ¢omisién, todos aquellos ar-
ticulos del'titulo de locacién que esta-
blecen a’ favor del locador la rescisién
del mismo contrato, tales como el ean-
bio- de_destino de la cosa, pues no me
satisfacesen absoluto lo que establece
la -eomisién en su despacho.

Sr. de Tomaso. — Hemos copiado el
articulo del eédigo, que la establece. La
terminologia es la misma.

Sr. Ortiz. — Esto del uso o destino
de la cosa estd mejor explicado en los
articulos 1555, 15656, 1559, 1563, 1564,
1565, 1566 y 1602. Entiendo, pues, que
no debemos variar el criterio que la
misma ley establece para la rescisién
en los casos que exista contrato y de-
ben afladirse dos causas: una, la seiia-
lada por el sefior diputado por la pro-
vincia de Buenos Aires, doctor San-
chez Sorondo, relativa a la construe-
cién de obras que aumenten la capa-
cidad Jocativa de la propiedad, y otra,
aquella que haga aplicable para cl al-
quiler de piezas o departamentos, aque-
lla que contiene la disposicién del de-
creto dictado en Kspafia sobre este mis-
mo asunto, que establece el derecho de
la mayoria de los vecinos que habitan
un edificio o casa de inquilinato para
solicitar del propietario el desalojo de
algiin convecino que le resulte particu-
larmente molesto.

Iistablece el despacho de la comisién
para esto una sentencia judicial pre-
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via que haria absolutamente inaplica-
ble esta causa de desalojo que nosotros
debemos contemplar. No es posible que
en una casa de veeindad o de departa-
mentos se pueda aceptar la convivencia
de una persona de malos habitos, pen-
denciera, o que ofrezea notoriamente
un peligro para la seguridad, el orden
v la moral.

Tl establecer que una sentencia pre-
via detcrmine expresamente y com-
pruebe que esa persona no llena estos
requisitos, es hacer innocua la disposi-
cién. Lia mayoria de los vecinos de una
casa o inquilinato es la que debe esta-
blecer si un veeino es molesto o no. Is-
to es lo menos que debemos estable-
cer en beneficio de los inquilinos.

Entiendo también que debe incorpo-
rarse la obscrvacién del sefior diputado
por Bucnos Aires, o sea la ejecucién
de obras que aumenten la capacidad lo-
cativa de la propiedad, porquc eso en-
tra en el concepto de la legislacion gque
estamos dictando, que no importa en
manera alguna estancar la cdificacién
sino promoverla, estimuldndola por to-
dos los medios adecuados.

Por otra parte, en la capital hay
una situacién especialisima que ya ha
sido sefialada. Con respecto a la” Ave-
nida de Mayo, el consejo deliberante
de la municipalidad ha cstablecidotpe-
nalidades consistentes en el aumento de
los impuestos en una forma realmente
prohibitiva que hace que los terrenos
no contindien sin tener la cdificacién a
la altura reglamentaria. Con la sancién
de este proyeeto, sin esa exccpeidn,
vendrian a quedar los propictarios en
csta situaeiéon curiosa; obligados a res-
petar los contratos de locacién, y por
otra parte, sometidos a una penalidad
por la autoridad municipal, por no
construir en ese mismo terreno un edi-
ficio en las eondiciones que determinan
las ordenanzas respectivas.

Creo que hay otro error, que cs el
de la ampliacién del plazo para el des-
alojo que aqui sc cstablece. no obstan-
te los bencficios que la misma ley acuer-
da a los inquilinos. Si sc acuerda al in-
quilino dicz y ocho meses para usar
de la casa, no veo porque han de acor-
déarsele tres meses mis durante los cua-

les no podra ser desalojado aunque no
abone el alquiler. :

Yo entiendo que es absolutamente
incongruente este mayor plazo que
aqui se cstablece en beneficio de los in-
quilinos; preferiria que, si ese es cl
coneepto de la cdmara, votase veintian
meses dircctamente y nunca los diez
y ocho meses y tres meses mis de am-
pliacién de plazo que cstableee ¢l ar-
ticulo, disponicndo que se acordaran
noventa dias més. Creo quec csto serd
pernicioso y que, con la disposicién
coadyuvante, que trae otro despacho
de la comisién, mediante el cual se li-
mita considerablemente el pago de las
costas, que es nna penalidad para aque-
Hos que litigan sin derecho, se prolon-
garan los juicios en una forma indefi-
nida. No habrd absolutamente inquilino
que esté menos de tres afios en la casa,
porque es absolutamente imposible que
con el cinco por ciento del importe de
los arrendamientos sobre las costas,
aquel que ng'debe absolutamente nada,
no puedair hasta la suprema corte
agotando el procedimiento, esperando
téner-con este plazo de tramitaciéon un
beneficio que la ley expresamente le ha
negado. Creo, pues, que el desalojo no
debe ser mayor de cuarenta dias.

Sr. Sanchez Sorondo. — ; Me permite
una pequeia interrupeion?

Sr. Ortiz. — ;Cémo no!

Sr. Sanchez Sorondo. — Y note el
sefior diputado que, dadas las cuestio-
nes que va a plantear csta reforma, ese
desalojo podria ir hasta la suprema
corte. Hardn cuestién de inconstitucio-
nalidad.

Sr. Ortiz. — Desde lucgo, y sin la
sancién del pago de las cosas, habri
libertad absoluta para el inquilino que
no tenga buena fe, porque si se le garan-
te la estabilidad de un contrato, no
creo que deba cstablecerse més alld
las ventajas para que no desaloje des-
pués de ese término perfectamente esta-
blecido. Creo que, en este sentido, seria
mucho més conveniente una disposicién
que cstableciese que, si el contrato no
fuera denunciado por las partes dentro
de un plazo dado, serfa tieitamente re-
condueido, pero en manera alguna esta-
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blecer un suplemento del plazo para ol
desalojo.

En cuanto a los subarriendos, crco
también que...

Sr. Bas. — Me permite el sefior «i-
putado. ..

Creo que, para mayor claridad y -
der contestar las observaciones, podr:a
votarse por partces.

Sr. Ortiz. — No tengo ningtn incon-
veniente. Haecfa esta cxposicién para

dar el fundamento de mi pedido de gue

se votase por partes, porque votado in-
tegramente el articulo 1.°, no obstau-
te estar de acuerdo con algunas de sus
disposiciones, me veria obligado a dar
mi voto en contra, lo que seria contra-
rio a mi pensamiento.

Sr. Anastasi. — Creo que ahora de- -

bera considerarse el ineiso a).

Sr. Ortiz. — Perfectamente; si se
acepta esc procedimiento no tengo nin-
gln inconveniente.

Sr. Presidente (Sinchez de Busia-
mante). — Puede seguirse ese proeecli-
miento, pero la presidencia = advicrte
que, al establecer la cdmara la limila-
cién del tiempo para exponer, impli-
citamente ha querido manifestar e
no sca interrumpido el orador.

Sr. Bas. — Lo he interrumpido con
su permiso.

Sr. Ortiz. — No tengo inconveniente
y conereto mi indicacién en el sentido
de que se vote por partes.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-

mante). — Se va a votar el articnlo
primero, apartado a).

Varios sefiores diputados. — Que se
lea.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Sc va a leer.

Sr. Bunge. — Hago mocién de que se
suprima la lectura...

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante) —Acaba de pedirse que se lea

Sr. Bunge. — a no ser aquello,
cuya lectura solicite alglin sefior dipu-
tado.

—Se lee el articulo 1.0, apartado ¢ .

Sr. Costanti. -— Yo voy a votar a
favor de este inciso, pero hago notar
que si mafiana uan propietario se nicsza

a alquilar una pieza o una casa a un

retendido inquilino que tiene meno-
res, con no alquilarla ha salvado la di-
ficultad, y esa va a ser la situacion ge-
neral que se va a crear. Hemos salva-
do la cuestién de los alquileres, Pero
no hemos salvado la cunestion del medio
que pucden. c¢jercitar los propictarios,
porque con decir que nho alquilan la ca-
sa, los que uecesitan vivienda permane-
cerian sin tenerla.

Sr. Ortiz. — 1is absolutamente inno-
cua la disposicién.

Sr. Anastasi. — Il recurso es muy
facil: dirdn que no tienen hijos y des-
pués apareccran.

Sr. Tamborini. — Harin los que ha-
cen hoy: negar la cxistencia de los hi-
jos.

Sr. Leguizamon. — Ta ley les obli-
gard a megar lo que tienen.

Sr. Tamborini. — Asf cs, desgracia-
damente. No puede un inquilino co-
merse a los hijos, y ticne que acudir a
escsarbitrio.

Sr. Quirés. — Yo creo, en cfecto, que
es imocua esta disposicién y que a lo:
sumo-hard de la mentira un recurso le-
eal; como he oido al sefior diputado.

Sin embargo, la votaria; pero no cs-
toy de acuerdo en votarla si significa
una veforma al cédigo civil. Si la co-
misién la propusiera como una ley con
término fijo la votaria.

Sr. Bas.—Si es innocua lo serd tam-
bién con término fijo.

Sr. Leguizamon. — Se usan recursos
imaginativos para hacer las leyes.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa de 41
votos sobre 81 sefiores diputados.

—En discusién el apartado b).

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido que se
vote por partes, hasta donde dice ‘‘tér-
minos que a continnacién se estable-
cen’”’. Propongo un afio para el caso
de que sca rechazado cl término de dos

aflos.
— Se vota.

b) Artieulo 1507. Substituirlo por el si-
guiente:
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““‘En la locacién de casas, departamentos
o piezas destinadas a la habitacién, comercio
o industria, cuando no hubiere contrato es-
crito que estipule un plazo mayor de dos
afios se entenderd que cl locatario tieme op-
cién para comsiderarlo realizado por los tér-
minos que a continuacién sc establecen...’’
y resulta negativa countra 40 votos.

Sr. Rodeyro. — Que se rectifique la
votacién.

Sr. Bas. — Que se rectifique nomi-
nalmiente.

—Apoyado.

Sr. Méndez Casariego. — Es perder
el tiempo.

Sr. Beiré. — Kl sefior diputado va a
retirar la mocidn.

Sr. Bas. — No, scfior diputado.

Sr. Lopez Anaut. — La va a retirar
porque 1o tiene objeto en este caso.

Sr. Ortiz. — Es que se ha hechowin-
dicacién de rectificar nominalmente.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Se va a proceder a rectifi-
car nominalmente.

Sr. Ortiz. — Deseo decir dos pala-
bras para fundar mi voto en favor:de
los dos afos.

Str. Presidente (Sidnchez de. Busta-

mante). — No puede hablar porque. s¢
estd rectificando.
Sr. Leguizamon. — Sc puede retirar

la indicacién.

Sr. Rodeyro. — Es un punto funda-
mental sobre ¢l que se ha pronunciado
ya la camara.

Sr. Presidente (Sénchez de Busta-
mante) — Permitanme los sefiores di-
putados; se estd votando.

—Votan por la afirmativa los se-
ilores diputados Agiiero Vera, Anas-
tasi, de Andreis, Aranda, Aridmburu,
Ardoz (J. L.), Bas, Beguiristain, Bei-
ré, Bravo, Bunge, Cafferata, Celesia,
Costanti, Cortinez, Correa, Daneri,
Dickmann, Dussaut, Fernindez (J.),
Ferréyra,* Gonzalez (J. A.) Gonzilez
Zimmermann, Justo, Lagos, Landdbu-
11, Leguizamon, Lenecinas, Lépez (H.),
Lozano, Massoni, Mora y Araujo, Mu-

zio, O’Farrell, Olmos, Ortiz, Pinedo,

Repetto, Rodeyro, Rodriguez (J. R.),
Tamborini, de Tomaso y Vergara.

—Votan por la negativa los sefiores
diputados: Astrada, de Bary, Barrera
Nicholson, Cabrera (E.), Capurro, Ce-
ballos, Cristobo, Diaz de Vivar, Echa-
giie, Ferndndez (D.), Ferrarotti, Fran-
cioni, Gallardo, Gallegos Moyano, Gui-
do, Lépez Anaut, Maidana, Martinez
(J. M.), Méndez Casariego, Noriega,
Niiez, Oliva, Parry, Pefia, Pereyra Ro-
zas, Pintos, Quellet, Quirds, Rodriguez
(C. J.), Rothe, Rougéds, Rubilar, San-
chez Sorondo, Santamaria, Taboada,
Tierney, Usandivaras y Villafaiic.

—Al dar sus votos, dicen los sefio-
res diputados:

Sr. Echagiie — Negativa, porque en-
tiendo que débe ser un aiio.

Sr. Francioni, — Negativa, porque
entiendo que el término debe ser de un
afo, ¥ quiero.que quede constancia de
elle:

Sr.Loépez Anaut. — Negativa, por el
términe de dos afios.

7. Quirés. — Negativa, porque de
acuerdo con mi proyecto debe cstable-
cerse como ley especial y no como wuia
modificaciéon al eddigo civil.

Sr. Tierney. — Negativa por las cou-
sideraciones que he aducido en la dis-
cusiéon en general.

Sr. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— Han votado 43 sefiores diputados
por la afirmativa y 38 por la negativa.

Sr. de Bary. — Desco que conste mi
voto en contra, porque votaria el pro-
yecto del sefior diputado Quirds.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Se va a votar la segunda
parte.

Sr. Ortiz. — En realidad podria vo-
tarse el segundo pérrafo también, por-
que es una consecuencia.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-

mante). — Se va a votar la termina-
cién del primer pirrafo que quedd in-
terrumypido.

Sr. Maidana. — Pido la palabra.

Quiero dejar expresa constancia de
i voto en contra de todo este proyec-
‘o que modifica el eddigo civil y que es
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en mi concepto absolutamente incousti-
tucional por los motivos que he dado
en mis dos discursos_anteriores y que
no han sido en ningin momento reba-
tidos.

St. Presidente (Sidnchez de DBunsta-
mante). — Se va a dar lectura do la
segunda parte.

—Se lee:

...a pesar de cualquier declaracién o con-
venio que lo limite’’.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
griante). — Se va a votar csta pari:.

—Resulta negativa contra 35 volos.

Sr. Rodeyro.—Pido rectificacién no-
minal.

Sr. de Tomaso. — Que se rectiflique
nominalmente.

Sr. Ortiz. — L.a votacién demusstra
que algunos sciiores diputados no wo<
tan con un concepto exacto.

Sr. Rothe. — ;Por la afirmatiia o
por la negativa?

Sr. Gonzalez. — Scria destrun Ja
ley sino se aprueba, scria desvirtuerla.

Sr. Dickmann, — Se anularian los
cfectos de la ley.

Sr. Sianchez Sorondo. — ; Cual 3¢l
resultado dc la votaeién?

Sr. Secretario (Gonzilez Bonoriio).
— Negativa contra 35 votos, votando
30 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Sénchez de Busta-
mante). — Sirvanse ponerse de pic los
diputados que apoyan la indicaciton de
ia rectificacion nominal.

—Resulta suficientemente apoyada.

Sr. Leguizamon. — Antes de vetar,
cereo que el autor de la indicacién de
votar por partes, que es el seflor (hipu-
tado Sanchez Sorondo, deberfa mamni-
festar cudl es el propésito que le 2uia.

Sr. Sanchez Sorondo. — He hallado
quince minutos, sefior diputado.

Sr. Presidente (Séinchez de Busta-
mante). — Se estd votando y mientras
-se vota no cs posible hacer uso o la
palabra.

Sr. de Tomaso. — A pesar de que 1o
puede hacerse discursos al votarse la
comisién quiere dejar expresa constan-
cia de que atribuye a csta frase sobre
la cual va a recaer una votacién nomi-
nal una importancia fundamental. Es
el eje de todo ¢l articulo 1. y dec la
reforma.

Sr. Rougés. — ;Se va a rectificar o
no? Se estd haciendo un alegato en
favor del proyecto.

Sr. de Tomaso. — No impido que se
haga un alegato en contra. T.o ha he-
cho el sciior diputado Siduchez Soron-
do. Queria advertir a la camara que
la comisién le da a este punto una im-
portancia excepcional.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Se va a proceder a tomar
la votaeién nominal.

—~Votan por la afirmativa los scfiores
diputados: Aglicro Vera, Anastasi, de
Andreis, Aranda, Ardmburu, Ardoz (J.
1.),>Bas,” Beguiristain, Beirs, Bravo,
Buonge, - Cafferata, OCeclesia, Constanti,
Cortinez, Correa, Cristobo, Damneri, Dick-
mann, Dussaut, Fernandez (J.), Ferrey-
1a, Francioni, Gallegos Moyano, Gonzi-
lez (J. A.), Gonzélez
Justo, Lagos, Landaburu, Leguizamon,
Leneinas, Lépez, Lépez Anaut, Lozano,
Massoni, Mora y Araujo, Muzio, O’Fa-
rrel, Oliva, Olmos, Ortiz, Pereyra Ro-
zas, Pinedo, Quellet, Repetto, Rodeyro,
Rodriguez (J. R.), Tamborini, de Toma-
so, Vergara, Villafafic.

Zimmermanu,

—Votan por lanegativa los sefiores di-
putados: Astrada, de Bary, Barrera Ni-
cholson, Cabrera (E.), Ceballos, Diaz de
Vivar, Echagiic, Ferndndez (D.), Fe-
rravotti, Gallardo, Grau, Guido, Maida-
na, Martinez (J. M.), Méndez Casarie-
go, Norviega, Niilez, Parry, Pefia, Pin-
tos, Quirés, Rodriguez (C. J.), Rothe,
Rougés, Sanchez Sorondo, Santa Maria,
Taboada, Ticrney, Usandivaras y Ru-
bilar.

—A1l cmitir su voto dice el

Sr. Quirés. — Voto por la negativa
por las mismas consideraciones que ya
he enunciado, estando de acuerdo con
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la disposicién, pero como ley de emer-
geneia, no como modificacién perma-
nente.

Sr. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— Han votado por la afirmativa 51 se-
fiores diputados y por la negativa 30.

Sr. Presidente (Sanchez dc Busta-
mante). — Sc¢ va a dar lectura de la
altima parte del apartado.

—Se lce:

‘... sin que durante los mismos puedan
alterarse los precios ni las condiciones del
arriendo’’.

‘¢‘Esos términos serdn: para las casas, pie-
zas y departamentos destinados al comercio o
industria, dos afios; para los destinados a habi-
tacién, un afio y medio.

Sr. Rodeyro.—Los parrafos que no se
objeten se pueden dar por aprobados.

Sr. de Bary. — Que se vote nominal-
mente. Invito a los seflores diputados
que apoyan esta moeién a que se Pon-
gan de pie.

Sr. Gallegos Moyano. — Kl sefior
diputado retira la indicacién.

Sr. Sanchez Sorondo. — Es muy con-
veniente, sin embargo, la votacién.no-
minal.

Sr. Presidente (Sanchez de- Busta-

mante). — 3 El sefior diputado hace la
indicacion?
Sr. Sanchez Sorondo. — S, sefior.

Sr. Quellet. — lis una pérdida de
tiempo.

Sr. Secretario (Gonzéilez Bonorino).
— No estd suficicntemente apoyado el
pedido.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido que
quede constancia de mi voto en contra
de toda la ley.

Sr. Maidana. — Pido que se vote.
Sr. Presidente (Sinchez de DBusta-
mante). — Sc¢ va a votar entonces la

parte de que se ha dado lectura.

—Resulta aprobada.

-

"—Se lee:

‘¢Tratandose de casas y piezas amuebladas,

J

si no hubierc tiempo estipulado en el contrate

pero cuyo precio se hubiere fijado por afios,
meses, semanas o dias, el arrendamicnto se
juzgard por el tiempo fijado al precio’’.

—=Se vota y rcsulta afirmativa.

Sr, Ortiz. — Yo pedirfa que a con-
tinuacién de la lectura de la enumera-
cibn que hace el despacho de la co-
misién en el parrafo siguiente, se le-
yeran las modificaciones que he pro-
puesto y entregado a secrectaria, a fin
de que los seilores diputados antes de
emitir su voto, las tengan en cuenta.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se dara lectura al despacho
de la comisién y en scguida a las modi-
ficaciones que propone el sefior dipu-
tado.

~—Se lee:

¢“El beneficiordel plazo legal que se establece
en el primer apartado de este articulo a favor
del locatario, cesard. por las siguientes causas:

1.0 Falta de pago de dos periodos consecu-
tivos de .alquiler.

2.0\ Uso ‘deshonesto de la cosa arrendada o
contrario’a las buenas costumbres; uso distin-
to del"que por su naturaleza estid destinada a.
prestar o goce abusivo que cause perjuicio al
locador o a los demés sublocatarios, declanrados:
por sentencia judical.

3.> Subarriendo de la cosa arrendada cuando
hubiere sido prohibido por el locador’’.

—El sefior diputado Ortiz propone cn
substitucién de estos apartados los si-
guicntes:

1.° Las establecidas en los articulos 1555,
1556, 1559, 1560, 1564, 1565, 1566 y 1602 del
eodigo civil’’.

Sr. Ortiz. — Estas son las causas de
rescision que el eédigo civil establece
para los casos en que exista eontrato,
de tal mancra que la votacién de este
inciso significaria aceptar para esta si-
tuacién legal todas las que cl codigo
prevé para cuando exista contrato cs-
crito.

—~Se prosigue la lectura:

€620 Ejecucién de obras destinadas a au-
mentar la capacidad locativa de la propiedad
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y mejora de la misma gue importe por lo -
nos un diez por ciento del valor asignado -l
inmueble para el pago de la contribucién in-
directa’’.

‘432 Cuando la mayoria de los inquilines
que habiten en la casa de inquilinato, vecindad
o deparramento lo soliciten en forma cseriiz
del propietario’’.

Sr. Ortiz.—Yo pediria a la comision,
por que entiendo que estd dentro d:¢l
concepto que ha tenido al redactar este
despacho, expresara si acepta estas
modificaciones, porque, como he dicho,
no hacen sino aclarar el criterio que
creo ha presidido el despacho de la
comision. ‘

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

El gefior diputado que propone |1
substitucién habria notado que estos in-
cisos son una transeripecion literal -
articulos del cddigo que se refieren a I
locacién con contrato cserito.

Sr. Ortiz- — No comprende todog i
€asos.
Sr. de Tomaso. — No digo que 1073

comprenda todos, pero hemos trans-
cripto literalmente las disposiciones
del eddigo, porque hemos querido equi-
parar en sus conhseeuencias esta loca-
cibén, para la cual la ley crea el bene-
ficio de un plazo legal, a la‘locacion
con contrato escrito. Es esta una @i-
tuacién de que pareecen no haberse dada
cuenta o no haber querido darse cuen-
ta algunos de los sefiores diputados

que han atacado el despacho. Asi, por

c¢jemplo, s¢ ha estado argumentando
aqui con la situacién que se crearia
para el easo de venta de la propiedad.
o de que ¢l propictario quiera la casn
para su uso. ..

Sr. Ortiz. —— Mi proposicién no com
prende eso.
Sr. de Tomaso. — ...y demasiado

saben los sefiores diputados lo que cl
c6digo establece para esos casos cuan
do hay contrato escrito.

Sr. Gallegos Moyano.—; Qué entien
de la comisién por uso deshonesto d¢
la cosa?

Sr. de Tomaso. — Cualquier trata
dista. Baudry-Lacantinerie, por ejem
plo, lo explica con la transeripcién de
la jurisprudencia francesa. Pero podria

decir ahora, dando un ejemplo joecoso,
que seria poner dentro de una casa o
de una pieza perros, sapos, culebras,
avestruces y otros animales a que s¢
ha referido dias pasados ¢l scfior di-
putado Maidana. (Risas).

Sr. Pefia. — Eso seria cn el caso de
que fueran esos animales deshonestos.
(Risas).

Sr. de Tomaso. -— Nosotros nos he-
mos limitado a reproducir cl texto de
los articulos 1503, 1504 y 1558 del c6-
digo civil, de tal manera que, en rea-
lidad, lo que propone el sefior diputado
no es distinto a lo que propone la co-
misién. El sefior diputado quiere reem-
plazar los textos que hemos transeripto

_ por la simple enumeracién de los ar-

ticulos.

Sr. Ortiz. — A efecto de que no que-
pan interpretaciones, nada més.

Sr. de Tomaso. — La comisién no es-
t4 en esté momento en condiciones de
resolver por votacion de cada uno de
sus miembros'si apecta o no la modifi-
caeion Algunos de sus miembros pien-
gan que debe aceptarse la substitucién
que propone el seifior diputado, porque
és. la misma cosa y otros piensan que
debe mantenerse el despacho por la
misma razon.

Sr. Ortiz. — En cuanto a los incisos
2.° y 3.°, contemplan casos distintos a
aquellos a que se ha referido el sefior
diputado miembro de la comisién de
legislacién. Yo le agradeceria, si es que
estd habilitado para ello, que nos diera
la opinién de la mayoria de la comi-
sién a este respecto, o sea sobre la ce-
sacién de este beneficio legal en easos
de obras que aumenten el valor locativo
de la propicdad o las mejoras cn una
suma que represente por lo menos ol
diez por ciento del valor asignado para.
la contribucién directa y la solicitud
de la mayoria de los inquilinos, en los.
casos de veeindad ineémoda en un in-
quilino o casa de departamentos.

Sr. de Tomaso. — Esos casos no han
sido contemplados por la comisién, y
serd necesario, entonces, que el sefior
diputado los presente en forma de
nuevos ineisos.

Sr. Ortiz. — Estoy presentdndolos,
porque me he referido a un caso, res-
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pecto de las mcjoras, de aplicacién en
la capital.

Como antes he dicho, ¢l concejo deli-
berante de csta ciudad ha votado una
ordenanza c¢n virtud de la cual se pa-
gard cl cien por ciento de los dere-
.chos como recargo, si no se edifica en
la Avenida de¢ Mayo dentro del plazo
de dos afios hasta la altura reglamen-
taria.

51 mantenemos este proyecto, se pre-
sentard ¢l caso de que esos propieta-
rios se encontrardn, ante la exigencia
de los inguilinos de cumplir y respetar
el plazo de dos afios del Ultimo con-
trato a contar de la vigenecia de ecsta
ley, v ante la exigencia munieipal que
les obliga al pago de un derecho pu-
nitorio por no haber levantado la edi-
ficacién, hasta la altura correspon-
diente.

Sr. de Tomaso. — Kl sefior diputado,
que ha conversado individualmentc . con
algunos de¢ los miembros de la comi-
sién para comunicarles la proposicidn
que iba a hacer, sabe lo que esos miem-
bros piensan personalmente respecto del
agregado relativo a las nuevas cons-
truceiones que aumenten el valor loc¢a-
tivo de la propiedad; y recordard que
se le hizo notar que habia que tener
bien en cuenta, al proponcr cl agregas
do, el fin primordial dec la ley, porque
la causa de cesacién motivada por me-
joras o nuevas construcciones podria
ger un ardid del propictario para violar
la estabilidad que se persigue en bene-
ficio de les inguilinos.

Sr. Ortiz. — Tle expresado que el in-
ciso establece la importancia de esas
obras en cl diez por ciento del valor

asignado para la contribucién; y re--

cientemente acaba de expresar el se-
fior diputado por Xntre Rios, Méndez

Jasaricgo, que propondrd una sancién
para aquecllos propictarios que violen
esta disposicién, pidiendo el desalojo
sin causa justificada.

Hay antccedentes en otras legisla-
ciones quc cstablecen el pago de in-
demnizacién al inquilino cuando ¢éste
ne curaple.

Sr. de Tomaso. —— En la legislacién
espafiola, por cjemplo. ;Pero no le pa-

rece al seflor diputado que se pueden
votar los incisos propuestos por la co-
misién y con los cuales estd de acuer-
do, por lo mismo que son la transerip-
eion literal de algunos articulos del
eodigo?

Sr. Ortiz. — Permitame el sefior di-
putado.
Resultaria la ley con una cnume-

vacién superabundantemente confusa.
Conerctdndonos a las disposiciones ex-
presas de nuestro cédigo, que estable-
ce la resecisiéon de los contratos en es-
tos casos, es la mecjor referencia que
podemos hacer en la ley, cn lo que to-
dos estaran de acuerdo, porque 1no se
omitird absolutamente ninguno; y cn
cuanto a los otros inecisos, esos si seran
materia de pronunciamiento de la cé-
mara en cada. una de las proposicio-
1es.

Sr. Anasgtasi. — Convendria que, pa-
ra la ilustracién de la camara, la secre-
taria léyera los articulos del cédigo ci-
vils

Sr.Ortiz. — Tengo aqui wna sintesis
que puedo leer a los sefiores diputados.
Sr.'Quirés. — Iba a interrogar al sc-

figr diputado si esas modificaciones es-
t4n contenidas en el ceodigo civil es-
panol.

Sr. Ortiz. -— No, sefior diputado. Iin
sintesis, son las del ineiso 1.°

Sr. de Tomaso. — En la ley espafio-
la, en cl deereto. ..

8r. Quirés. — Lisa es la cuestién fun-
damental.

Sr. de Tomaso. — ... se estableee la
pena para los propietarios que obtu-
vieran ¢l desalojo por causa simulada.

Sr. Ortiz. — Por eso he dividido los
incisos, sefior diputado; en el primer
ineiso, se indica todo lo que dé lugar a
rescision.

Sr. Quirés. — En cl ebdigo civil per-
manente.

Sr. Ortiz — Con cse concepto lo pro-
PoNLO.

Sr. Quirés. — Quiero demostrar la
disparidad enorme que hay en una y
otra situacién.

Sr. Ortiz. — Voy a agregar dos pa-
labras. La camara cstd votando la re-
forma propuesta al articulo 1507 del
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-e6digo civil, que yo amplié en la for-
ma de que ha dado cuenta la secrefa-
ria. D¢ manera que no es iniciativa
mia la de reformar el eddigo, sino gue
entiendo que esta reforma debe hacer-
se con un coucepto organico y guar-
dando nna perfecta concordancia con
las disposiciones del cédigo civil, para
los casos en que legisla sobre los con-
tratos hiechos con libre voluntad de las

partes. Bs una igualdad de situaciim |

en que pretendo colocar a aquellos con-
tratos por mayor tiempo, cnajenando
libremente las partes su consentimici-
‘to y su voluntad, y cstos contratos cn
que la ley imponce una limitaciéon a cse
consentimiento y a esa voluntad «n
cuanto al plazo sc¢ refiere.
Nada mds.

Sr. Justo. — Pido la palabra.

Kl seiior diputado se ha referido con
mucha insistencia a la valuacién para
la contribucién territorial. El congis-
so de la nacién acaba de votar una
nueva ley de contribucién directa pard,
la capital y territorios macionales, 1
que no sc¢ incluye el valor de los nu -
vos edificios. De manera que no ter-
dria aplicacién en los casos més ini-
resantes la clausula que propone el sr-
flor diputado. Fuera de todavduda cus
pequefio Inconveniente de retardoien
la reedificacién o en la edificacién po-
dria salvarse, indemnizando sencilla-
mente los propietarios a los inquilinos
-que pudieran ser desalojados, para dar
Tugar a csa edificacion o reedificacion.

Sr. Ortiz. — Permitame el sefior di-
putado.
El proyeeto que estamos discutiendo

no cstablece indeninizacién, sino que
estableee que no es caso de reseision I
ejecucion de nucvas ohras.

Sr. Justo. — Eso no obsta a que I
indemnizacién se produzea por un coh
venio particular entre propictario e in
quilino.

Sr. Ortiz. — No, sefior diputado. i
el inquilino no deelina de su dereche
de continuar en la propiedad por ¢!
término de dos afios, no existiendo niu
guna de las causas, o propuestas por Ia
comisién o las que yo propongo, noe

hay fuerza humana que.le haga salir
de la propiedad.

Sr. Justo. — Ta fuerza de la indemni-
nizacion.

Sr. Ortiz. — 81 el inquilino esta dis-
pucsto a salir, sale cualquier dia; pero
desde luego, ¢l inquilino puede cstar
permanentemente.

Sr. Presidente (Sanchcz de Busta-
mante). — ;Ha terminado el sefior di-
putado Justo?

Sr. Justo. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (S4dnchez de Busta-
mante). — ;Acepta la comisiéon la re-
forma que propone cl sefior diputado?

Sr. de Tomaso. — La comisién ha
manifestado ya su pensamiento y la
situacién en que se encuentra: mantic-
ne su despacho y la cdmara resolverad
como le parezca oportuno.

Sr. Méndez Casariego. -— Pido la
palabrat

Para‘completar la idea, en cuanto se
refieve a, las manifestaciones expuestas
por cliscfior diputado por la capital,
yo teénia algo proyectado porque habia
ohservado que no se contemplaba en
estos incisos el caso de la reedificacion.
Ya que veo que el sefior diputado lo
ha previsto, voy simplemente a agre-
gar lo que se refiere a la penalidad que
yo ‘proycctaba.

Podria ocurrir que so pretexto de re-
edificacion se efectuara un desalojo, y
previendo el caso propongo lo siguien-
te: ““Si producido el desalojo la reedi-
ficacién o mejora no sc¢ efectuara, el
propietario deberd al inquilino desalo-
jado una indemnizacién equivalente al
valor de los alquilercs por cl tiemipo
de ocupacién de que ha sido privado’’.

Sr. Anastasi. — Perfectamente.

Y yo creo que la comisién deberia
aceptar esta modificacién, propuesta
por los sefiores diputados Ortiz y Mén-
dez Casariego. Es wuna modificacién
que tiende a estimular la rceonstruc-
¢ién de las viviendas que ya no estan
en. condiciones de habitabilidad; y la
sancién que propone el seflor Méndez
Casariego impide la simulacién.

No hay absolutamente una sola ra-
z6n que puceda oponerse a que la co-
migién acepte esto.
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Sr. Rodeyro. — Is una forma de ha-
cer fracasar cl proyecto.

Sr. Anastasi. — ;En virtud de qué?

Hay que observar estas cosas con
criterio préctico: las tres cuartas par-
tes de las casas dc Buenos Aires son
viejas y estdn clamando por la recons-
truccion.

Sr. de Tomaso. — Lia camara resol-
vera con su voto.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Se van a votar los tres inci-
sos del despacho de la cAmara en comi-
gién. En caso de que fueran rechaza-
dos se entraran a considerar las modi-
ficaciones propuestas por el seilor di-
putado doctor Ortiz.

Sr. de Tomaso. — Podria leerse nue-
vamente el despacho de la comisibn.

—=Se lee nmuevamente,

Sr. Ceballos — Yo desearia una acla-
racién sobre el inciso nimero 2 'que
dispone que cl uso deshonesto de la ¢o-
sa arrendada va a ser declarado por
sentencia judicial. ;De mancra que el
uso deshonesto debe ser declarado por
sentencia judicial?

Sr. Anastasi — Iis lo que actualmen:
te estd establecido en el articulo 1507
del ebdigo civil.

Sr. Ortiz. — Es cuando se trata de
cosas muebles.

Sr. de Tomaso. — Es una disposicién
general.

Sr. Pefia. — Lsa explicacién no la
did el sefior diputado de Tomaso en la
discusion en comisién; dijo otra cosa.

—Se vota el despacho de la comi
sién y resulta negativa de 36 votos.

Sr. Rodeyro. — Que se rectifique la
votacidn.

—Resulta nuevamente negativa e
28 votos, votando 80 sefiores diputn-
dos.

Sr. Justo. — Pido que se rectifique
de nuevo y que la votacién se haga a
la inversa, es deeir, que se pongan de
pie los diputados que estan por la ne-
gativa.

Sr. Ortiz, — No es reglamentaria esa
forma de votar. -

Sr. Dickmann. -— ; Es reglamentaria !

Sr. Presidente (Sianchez dc¢ Busta-
mante). — Se va a leer el articulo 158
del reglamento.

—8c lee:

Articulo 158, — Las votaciones de la cé-
mara scrin mnominales, mecénicas o ponién-
dose de pie los que cstuvieran por la afir-
mativa y permanenciendo sentados los que
estuvieran por la negativa, o viceversa, pre-
via invitacién del presidente.

Sr. Ortiz. — No me encastillo como
la comision y me doy por convencido.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Se va a rectificar nueva-
mente. Sirvanse ponerse de pie los se-
fiores diputados que estdn por la nega-
tiva.

Sr. Secretario. (Gonzdlez Bonorino).
— Resultan. 35 sefiores diputados por
la afirmativa; es decir, negativa. (Ri-
363 ).

Sr. Dickmann. — Queda aprobado
¢l despacho de la comisién.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-

mante). — Se va a rectificar nueva-
mente.
Sr. Ceballos. — ;Hasta cuintas ve-

ces se pucede rectificar?

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — No hay limite.

Sr. Justo. — Nos atendremos a la 4l--
tima votacién.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante) — No es precisamente una ree-
tificaciéon porque ha habido una con-
fusion del sefior sceretario respecto al
modo de computar.

Sr. Leguizamon. —Pero es una con-
fusion porque ha triunfado el despa-
cho de la comisién.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Estd equivocado el sefior
diputado. Lia secretaria computa con
toda conciencia los votos.

Sr. Leguizamon., — No querfa deeir
eso. Entendia que habia proclamado
negativa.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Invito a los sefiores dipu-
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tados que cstén por la negativa a po-
nerse de pie.

Sr. Secretario (Gonzalez Bonorinn).
— Istan dc pic 38 sefiores diputados.

Sr. Dickmann, .— Queda aprobado cl
despacho de la comisidn.

Sr. Peila. — Se han erapatado las dos
votaciones. Ahora que se vote en senti-
do inverso porque debe haber cuairo
-diputados que se¢ abstiencn de votar

Sr. Echagiie. — Que se reetifique
nuevamente.

Sr. Presidente (S4nchez de Busra-
mante). — Invito a los sefiores dipu-

‘tados que estén por la afirmativa a po-

nerse de pie. :

—Resulta afirmativa de 41 votos. Vo-
tan 80 seiiores diputados. (Aplauses).

Sr. Ortiz. — Propongo que como n-
¢iso 4.° se vote el inciso 2.° propucsio
por mi.

—Se lee:

‘¢Inciso 4.° — Ejecucién de obras destinas
-das a aumentar la capacidad locativa de la
propiedad o mejora de la misma que impor-
te por lo menos un diez por ciento del valor
-agignado al inmueble para el pago-de la con-
tribucién directa’’.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — 3 El sefior diputado por la
capital acepta el agregado propuesto
por el sefior diputado por Entre Rios?

Sr. Ortiz. — Si, sefior.

—=Se lec:

“¢8i producido cl desalojo, la reedificarién
0 mejora no se cfectuaran, el propietario le-
berd al inquilino desalojado una indemniza-
-eién equivalente al valor de los alquileres jor
el tiempo de ocupacién de que ha sido yri-
vado’’.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Se van a votar los agregea-
dos propuestos por los sefiores dipula-
-dos por la capital y por Entre Rios.

-—Resulta afirmativa.

Sr. Rodeyro. — Que se rectifique la
votacién.

—Rectificada resulta negativa contra
39 votos, votando 79 sefiores diputados.

Varios sefiores diputados. — No hay
quérum,

Sr. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— Hay 80 sefiores diputados con el
seflor presidente que no vota.

Varios sefiores diputados. — Que se
rectifique la votacién.

Sr. Sanchez Sorondo. — Iba a pre-
guntar que ndmero habfa, porque en-
tiendo que estamos en sesién permanen-
te, con orden de no dejar salir a nin-
gin diputado, y me extrafia que se
hayan retirado ocho desde que se reanu-
do la sesién.

Sr. Bas. —;Se podria saber quiénes
son los diputados que se han retirado?

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Hay namero suficiente en
la, easa, seifor diputado.

Sr.‘Fernandez (J.) — Hay muchos
diputados que, después de apoyar la
sesiéni  permanente, desaparecen. La
medida debe ser igual y pareja para
todos; cuando se declara la cAmara en
sesion permanente deben quedarse to-
dos los diputados y la presidencia —
disctilpeme el sefior presidente; no sé
si incumbe al sefior presidente actual
o al anterior — debe dar permiso para
retirarse con autorizaciéon de la cdma-
ra, porque la presidencia no tiene fa-
cultad, una vez declarada la sesién per-
manente, que importa cerrar las puer-
tas, para dar permiso a ningan dipu-
tado para que se retire.

Sr. Anastasi—;Se pucde saber quié-
nes son los seilores diputados que se
han retirado?

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Ilay 86 diputados en la
casa; y debo hacer presente que mu-
chos de los diputados que votan la se-
sibn permanente con mis empefio, son
los primeros que piden permiso para
retirarse.

Sr. Fernandez (J.) — El mejor sis-
tema ¢s no darlo a nadie; la ley pa-
reja.
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Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se va a rectificar la vota-
cion.

—=Se llama para votar.

'Sr. Sanchez Sorondo. — Pido 1a pa-
labra.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Se estd rectificando.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pero no hay
numero, y mientras suena la campani-
1la puedo hacer uso de la palabra.

Sr. Fernandez (J.) — Se podria in-
vitar a los diputados que estin en an-
tesalas y hacerles saber que la cdmara
esta sufriendo la consecuencia de la
falta de cuatro o cinco diputados.

Sr. S4nchez Sorondo. — Creco que
hay ntmero estricto cn la casa.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Ifay 86 sefiores diputados.

Sr. Rodeyro. — Ilaria mocién para
que se publicara el nombre de log di-
putados ‘que no asisten a las’ votaeio=
nes, que no estan en el reeinto.

Sr. Presidente (Sidnchez de Busta-
mante). — Ya hay quérum y se va ‘@
rectificar la votacion.

—Rectificada nuevamente la votacidn,
resulta afirmativa de 40 votos sobre 78
sefiores diputados.

Sr. Ortiz. — Pido la palabra.

Pediria a la comisién que aceptara
en el secgundo apartado una pequeila
modificacién. Ella consistiria en dejar
al arbitrio del juez la fijacién de un
plazo que oscile cntre diez y cuarenta
dias, segfin las circunstancias particu-
larcs de cada caso.

Creo que en manera alguna puede
estar esto en contra del criterio que
puede haber tenido la comisién al for-
mular su despacho. Aqui se establece
fijamente diez dias. Creo que en algu-
nos casos puede ser necesario, pero en
otros puede resultar insuficiente y vio-
lento. -

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Para hacer notar precisamente que
en el cbdigo de procedimientos ya se
establece un plazo que nunca podri
exceder de diez dfas, con lo que se da

|

|
{
i
\

margen a la elasticidad de la aprecia-
cién judicial, porque no puede estar en
las mismas condiciones una persona de
malos antecedentes que se ha introdu-
cido en una casa de familia que una.
persona desalojada por falta de pago
o cualquier otro motivo.

Entonces, creo que convendria acep-
tar la proposicién del sefior diputado
Ortiz, si ¢l consiente esta modificacién:
en los dos casos enumerados el loca-
tario tendrd hasta treinta dias para el
desalojo. Se debe dejar asi un margen
para que el plazo pueda ser de veinti-
cuatro horas hasta treinta dias, segin
lag circunstancias del caso. Se deja a
la apreciacién judieial.

Sr. Presidente (S4dnchez de Busta-
mante). — Tia presidencia desea saber
si hay alguna indicacién concreta que
someter a_la‘camara.

Sr. Ortiz. — Ile preguntado a la eo-
mision si aceptaba: si la comisién acep-
tase, formaria‘parte del despacho.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
marnte). = La cAmara estd en comisién..
Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Debo responder, de acuerdo con lo
que hace un instante nos informé el
seflor diputado que nos preside, que
este es un despacho de la cimara en
comisién ; luego, la comisién de legisla-
cién, que en este instante no puede ce-
lebrar una reunién, no tieme por qué
dar, como comisién, una opinién. Kl
sefior diputado pucde exponer sus opi-

“niones, y si la cdmara lo considera

oportuno, las incorporard a su despa-
cho.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Lia presidencia desea saber:
si el sefior diputado Ortiz propone al-
guna indicacién concreta, para que al
votar se la tenga en cuenta.

Sr. Ortiz. — T.a he propuesto, sciior
presidente. Es cxactamente la misma
de la comisién, s6lo que faculta al juex
a fijar hasta cuarenta dias. En vez de
decir ‘‘diez dias’’ como expresa el des-
pacho de la comisién, dirfa: ‘“Los jue-
ces fijardn entre diez y cuarenta dias
los términos para el desalojo, término
que se contard desde la fecha en que se
intima el deshaucio’’.
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Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Hago notar que con e] agregado tie-
ne que modificarse el texto de est: pa-
rrafo. Ya no pueden ser los dos pri-
meros casos cnumerados.

Yo concretaria en esta forma: ‘“En
los casos de los incisos 1.° 2.2y L° ¢l
juez podra acordar un plazo segin las
cireuntanecias, que nunca podri cxce-
der de cuarenta dias”’ No me re-
fiero al inciso 3.° porque ya tien: un
plazo previsto, ‘‘desde aquel en que se
intimé el desahuecio, por el juez com-
petente para conocer de la demanda.
Pero cuando el locatario demandado en

virtud de los dispuestos por los incisos -

1.2y 3.° fuere sublocador, los subinqui-
Jinos tendran un plazo de noventa dias
para el desalojo, contados del niismo
modo”’

Sr. Presidente (Sanchez de Dusta-
mante). — Se va a votar el despacho.
En caso de ser rechazado entrurd a
votarse la modificacién propucsta:

—Resulta negativa contra 34 1 otos.

Sr. Rodeyro. — Que sec rectifique.

Sr. Anastasi. — Permitame el soiior
presidente, aunque se esté votando:

No sc puede votar el despacho dela
comisién en esta forma, porque ha sido
modificado al haberse insertado wn in-
€180 nuevo.

En esta forma va a quedar un inci-
so completamente desarticulado. Se va
a hacer referencia a los dos primeros
€asos y no se va a tener en curnta,
para nada, el cuarto.

Sr. de Tomaso. — Tiene razén ¢l se-
fior diputado por la capital.

Como sc ha agregado un cuarto in-
ciso, hay que modificar ]igeramenw el
texto del parrafo que sigue para po-
nerlo en concordancia.

Sr. Presidente (Sianchez de Busta-
mante). — La cédmara resolveri si
acepta la modificacion o no.

Se va a rectificar la votacién. Los
diputados que estén por el despicho
impreso sirvanse ponerse de pie.

—Se vota y resulta ncgativa.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Estd en consideracién la
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modificacién propuesta por el sefior di-
putado Anastasi.

Sr. Ortiz. — Soy el autor de la mo-
dificacién.

Propongo el plazo de diez y de cua-
renta dias, exeluyendo el inciso 1.° que
es el que se refiere a la falta de pago
del alquiler y al uso deshonesto de la
cosa, porque entiendo que en estos dos
casos el desalojo debe ser inmediato;
no asi en el de ejecucién de obras o
subarriendo, para los euales ereo que no
hay motivos tan fundamentales como
para no poder aceptar un plazo mayor,.
gue nunca excederia de cuarenta dias..

Sr. Gallegos Moyano. — Ll sefior di-
putado se ha olvidado dc esa disposi--
cién del soviet de los inquilinos.

Sr. Ortiz. — No me he olvidado; pe-
ro ¢s que he sido derrotado tantas ve-
ces que no e animo a sufrir una nue-
va derrota.

Sr. \Anastasi, — La férmula que he
redactado creo que concilia todos los.
descog; dejando al juez voluntad sobe-
rang para que fije un plazo de cinco,
diez, veinte, hasta cuarenta dias.

Sr. Ortiz. — Yo no desco que sc le
deje a un juez una facultad de esa na-
turaleza.

Sr. Anastasi. — Es sabido que los se-
flores jueces de primera instancia re-
petidamente han manifestado que es
inhumano, atn tratdndose del inquili-
no que no ha podido ponerse al co-
rriente en el pago del alquiler, fijarle
un plazo de diez dias para el desalojo,
¥ que ese plazo no se puede hacer efec-
tivo en la prictica.

Sr. Ortiz. — Pero agravamos més la
sitnacion eon una disposicion legal en
que no sélo se mantiene el plazo actual
sino que se establece uno mayor.

Sr. Anastasi. — Mi proposicién tiene
esta otra ventaja: que tratindose del
caso del uso deshoncsto de la cosa no
va a regir el plazo de diez dias sino
uno menor, que puede fijar el juez en
c¢uarenta y ocho horas, plazo muy co-
rriente en los juzgados de paz cuando
se comprueban casos de uso deshonesto
de la finca arrendada.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Sirvase ¢l sefior diputado
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por la capital doctor Ortiz concretar
su proposicion.

Sr. Ortiz. — Lis la siguicente: En los
casos cnumerados en los incisos 1.° y 2.°
el locatario tendra diez dias para el des-
alojo; en los de los incisos 3° y 4.
este plazo podri ampliarse hasta cua-
renta dias, contados... y continta el
texto propuesto por la comision.

Sr. Presidente (Sinchez de DBusta-
mante). — Se van a leer Jas proposi-
ciones formuladas.
 Sr. Secretario (Zambrano).—Ia pro-
posicién del seiior diputado Ortiz es la
siguiente: En los casos de los incisos
1.0y 2° el locatario tendri diez dias
para el desalojo; en los de los incisos
3. y 4.° este plazo podrd ampliarse
hasta cuarenta dias contados.... (si-
gue el texto del despacho).

Lia proposicién del sefior diputado
Aunastasi estd concretada en la siguien-
te forma: En los casos de los ineigos
1.2, 2° v 4.° el juez podrd acordar un
plazo, segfin las circunstancias, que
nunca exccders de cuarenta dias, con-

tados. .. (sigue el texto del despacho).
Sr. Presidente (Sanchcz dc DBustas
mante). — Se van a leer las proposi-

ciones en el orden en que hantsido
leidas por la scerctaria.

Se votard, en primer término, la pro-
posicién del seflor diputado Ortiz.

Sr. Ferreyra. — Que sc lea nueva-
mente.

—Asi se hace:

Sr. Perreyra. — Yo pediria que a la
proposicidén sc agregase:

“¢Fstos términos serdn contados desde aquel
en que se le intime ¢l desahucio por ¢l juez
competente para conocer cn la demanda. Pero
cnando ¢l locatario demandado en virtud de lo
dispuesto por los incisos 1.° y 3.° fuere sub-
locador, los subinquilinos tendrin un plazo de
noventa dias para el desalojo, contados del
mismo modo’’.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — ;Acepta el seflor diputado
Ortiz?

Sr. Ortiz. — S, seilor.

Sr. Presidente (Sénchez de Busta-
mante). — Se va a votar cn csta forma.

—Resulta afirmativa.
—En discusién: ¢), articulo 1509.
—=8Se vota y resulta afirmativa.

Varios sefiores diputados. — Que se
rectifique.

—Reetifiecada la votacidu, resulta afir-
mativa de 43 votos.

Sr. Presidente (Sinchez de DBusta-
mante). — Tiene la palabra el sefior
diputado por Cérdoba.

Sr. Gafferata. — Kl agregado que
voy a proponer se refiere a que el in-
quilino deba comunicar la opcién a
que sc refiere este inciso al propietario
con noventa dias de anticipacién, a fin
de que ésteno resulte perjudicado por-
que el inguilino pueda abandonar la
casa. en el momento que se le ocurra.
La modificacién seria la siguiente: ‘‘La
opeidnia gue se refiere el presente ar-
ticulo’ deberda ser comunicada al pro-
pictario por ¢l inquilino con noventa
diasde anticipacion.’’

Sr. Ferreyra. — Pido la palabra.

IEn mi eoncepto el agregado propucs-
to implicaria desvirtuar la ley, porque
los propietarios al alquilar la casa, le
obligarfan a firmar al inquilino un do-
cumento cn que cstablezea que dentro
de noventa dias desalojard la propie-
dad; en csa forma sc podrd burlar Ia
disposicién legal.

Sr. Pefia. — Lo que el sefior diputa-
do ha dado es una rcccta para el caso.
(Risas).

Sr. Maidana. — Por mi parte voy a
votar cn contra del agregado propues-
to por el sefior diputado Cafferata, por-
que creo que es una cataplasma que lle-
ga demasiado tarde. (Risas).

Sr. Presidente (Sinchez de DBusta-
mante). — Se va a votar el agregado
propuesto por ¢l sehor diputado por
Cérdoha.

—Resulta ncgativa.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido que se
reetifique.
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—Reetificada la  votacién res lta
nuevamente negativa contra 22 voos.

—3¢ lee:

¢) Articulo 1509. — Substituirlo por el
siguiente:

‘‘En los arrendamicntos de casas, piczns o
cl locatario que, por haber
vencido el plazo legal que rcconoce a su fa-
vor el articulo 1507, fuese demandado por
desalojo y acreditare haber pagado el alqui-

departamentos

ler correspondiente al mes anterior, tendrd
noventa dias para el desalojo, contados «les-
de aquel en que se intime el deshaueio por
el juez competente para conocer en la de-
manda’’,

—=8Se vota y resulta negativa contra
40 votos.

Sr. Rodeyro.

que la votacidu.

Pido quec se réetifi-

—Reectificada resulta afirmativs de

42 votos.
—8e lee:

d) Articulo 1583. — Agregarle como ge-
gundo y tercer apartados los siguicates
phrrafos:

En los subarriendos de las propiedades,
a que se refiere el primer apartado del ar-
ticulo 1507, serd nula toda convencién que
importe elevar en més de un vecinte por cien-
to el precio del subarriendo o de los sub-
arriendos en conjunto sobre el alquiler ori-
ginario.

‘¢A tal fin en los contratos de subartien-
dos, o en su defecto, en los recibos de niqui-
ler, se hari constar cl nombre del locadur y
el precio del arriendo originario’’.

Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). — Esti en consideracién.

Sr. Anastasi, — Pido la palabra.

Para proponer un agregado que re-
dactaria en los siguientes términos:
““En las casas clasificadas por low re-
glamentos municipales como de inqui-
linato, se prohiben la sublocacién o la
cesion de la loecacién’’.

Sr. Presidente (Sdnchez dec DBusta-
mante). — Se votard en seguida cl des-
pacho de la comision.

Sr. Bas. — Primero debe votarse el
articulo tal como lo ha despachado la
comision.

Sr. Sanchez Sorendo. — Yo desearia
saber cudl es el alcance del agregado
que propone cl sefior diputado.

Sr. Anastasi. Yo no tengo ningin
inconveniente en dar una explicacién al
senor diputado.

Sr. Bas. -— Yo entiendo que primero
dcbe votarse el articulo del despacho y
después considerarse ¢l agregado.

Sr. Ferreyra. — Comprenderiamos
mejor si s¢ leyera de nuevo el agre-
gado.

—Se lee:

Sr. Anastasi. — Si el sefior presiden
te v el sefior diputado no tienen incon-
veniente, secpodria votar ¢l articulo y
despuds considerar el agregado que yo
he propucsto.

Sr..Landaburu. — Pido la palabra.

Yo quicro proponcr una modifica-
¢ion o por lo mecnos una aclaracién a
este avticulo, que voy a votar en genc-
ral, porque entiendo que el propdésito
de limitar las ganancias del sublocador
es plausible; pero entiendo también
que tal como cstd redactado, va a re-
sultar de una aplicacién muy difieil
en muchos casos.

Dice el proyecto que en los sub-
arriendos de las propiedades, a que se
refiere el primer apartado del articulo
1507 serd nula toda convencién que
importe clevar cn mis de un veinte por
ciento el precio del subarriendo o de
los subarriendos en conjunto sobre el
alquiler originario.

Es frecuente que el ingquilino prin-
cipal no subarriende toda la casa que
ocupa, sino (ue reserve una parte de
clla para si y su familia. En presen-
¢ia de cse caso yo pregunto: el veinte
por ciento que le es permitido como
ganancia maxima, j;debe incidir soélo
sobre la partc subarrendada de la ca-
sa o debc aplicarse también una parte
a la que él ocupa para si y su fami-
lia?
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Otro caso posible; una casa forma-
da dc dos departamentos y subarren-
dada a dos personas distintas. Mil pe-
sos paga el locatario al duefio, pero sub-
arrienda wno de esos departameitos en
mil cien pesos, por ¢cjemplo, y subarrien-
da el otro solo en cien pesos. jPue-
de hacer incidir de csa manera el vein-
te por ciento que le es permitido co-
mo ganancia maxima sobre un solo de-
partamento o debe distribuir ese vein-
te por ciento en proporcién al valor
locativo de los distintos departamen-
tos de la casa? Este es un caso comun
en esta ciudad.

Propondria que se estableciera la
divisién proporcional de ese aumento
sobre las distintas partes o departa-
mentos de la casa, porque sino 1o se va
a llenar el fin prictico, y como he dicho
plausible que sc persigue.

Sr. Bas. — Il aumento debe ser to-
mado en conjunto cn los subarriendos.

No c¢s posible, cuando se va a legis:
lar tomar en cucnta cada uno de.los
casos especiales que sc pueden presen-
tar, porque asi seria imposible dictan
una legislacion.

El propésito y el concepto de la_ley
¢s evitar que el intermediario exagere
el precio de los alquileres y por con-
siguiente, el precio debe tomarse en el
conjunto de lo que paga el locatario
primitivo, con lo que cobra ¢l a los sub-
locatarios.

Sr. Landaburu. — Pecro cn ese caso
entiendo que s¢ defrauda el propédsito de
csta disposicién del proyccto. Si una
casa constituida por dos departaimmentos,
esta ocupada en uno de ellos por el in-
quilino principal, sc le autoriza a sub-
arrendar el otro por una suma que re-
presenta lo que él paga al duefio més
una ganancia del 20 por ciento. En
tiendo que estéd perfecta, clara y literal
mente establecida la defraudacién de
la ley .

Sr. Bas. — Si no es ese el caso. El
caso es ¢éste. Se alquila, como he dicho,
una propiedad por 1000 pesos, propic
dad que tiecne dos departamentos, de
los cuales uno se arrienda por 1.100 y
otro por 500, total son 1.600; al 20 por
ciento de 1.000, son 200, Quiecre decir.
entonces que excede en 400 pesos de lo

que legitimamente la ley le. autoriza.
Por consiguiente, ¢se contrato es nulo
y caeria dentro de la penalidad.

Sr. Landaburu. — Xl caso de que
ocupe una parte de la casa con su fa-
milia, . ..

Sr. Bas. — No es el easo que se pro-
pone prever: la comisién se propone
prever el caso general. Ese es un caso
de excepeién que no le preoeupa, que
esta prewsto Lo que le preocupa, es el
negocio del subarrendamiento. los
trusts de acaparadores de casas, que
hay, por ejemplo, en la ciudad del Ro-
sario. Yo conozco una persona que tic-
ne 300 casas mis o menos, arrendadas
v las subalquila, haciendo un gran ne-
gocio. Lo mismo sucede en la ciudad.
No nos vamos a pouer en el caso del
que alquila una parte de la casa y vive
en lo demas. Lo que queremos c¢s re-
solver el.caso general, como le he dicho
al sefior ‘diputado, porque si vamos a
pretender dar una ley en la que no haya
un solo.easoque no esté previsto, debe-
mos clausurar el congreso y no preocu-
parnios. de eso que no podremos con-
SEeQUIY.

Sr. Landaburu. — He mencionado
ese caso, porque cntiendo que es fre-
cucnte no erco que constituya una ex-
cepeidn aquel caso en que el inquilino
principal ocupa una parte del local y
en que no subarrienda sino parte de
esa casa. En presencia de cso, que es
perfectamente posible, yo pregunto, con
refercncia a la segunda hipétesis, si
puede ineidir el 20 por ciento de ganan-
c¢ia sélo sobre la parte subarrendada.

Sr. Bas. — Vuelvo a manifestar al
seflor diputado que la comisién ha con-
sultado el caso general que existe en es-
ta ciudad, en la ciudad del Rosario ¥
en todos los centros principales de po-
blacién. Que pueda haber un caso de
excepcibén, como el que indica el sefior
diputado, que cscape a los términos de
la ley, eso no le preocupa a la comi-
sién, porque salva el principio general
de la misma, y aun respecto de ese caso
excepeional; estard siempre la interpre-
tacion judieial con el amplio criterio
que le eorrcsponde, para aplicar por
analogia y dentro del espiritu que la
misma ley establece. Como he dicho, en
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principio la ley ha consultado el caso
general; ha querido evitar los trusts de
acaparadores de¢ casas para hacer subir
automaéaticamente los alquilercs; no el
caso especial de que habite el propieta-
rio y subarriende una pequeila pieza o
un departamento.

Sr. Presidente (Sanchez de¢ Busta-
mante). — La presidencia desca saber
si el seflor diputado por San l.uis tie-
ne alguna proposicién conercta . que
presentar a la cousideracién de la cé-
mara, para que en ese caso se sirva
transmitirla a la secretaria.

Sr. Landaburu. — Si, scfior presi-
dente.
Sr. Bas. — Por consiguiente. la co-

misién pide que sc¢ vote tal como’ estd
redactado.

Sr. Landaburu. — Voy a ctar la
proposicién a la secretaria: Después
del veinte por ciento; ‘‘este veinte por
cientlo serd divisible entre las distintas
partes o departamentos de la casa,zes
tén o no subarrendadas’’.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pidu la pa-
labra.

Yo no estoy de acuerdo con sta ma-
nera de enearar grosso modo la legisla-
cién civil del pais.

Se dice que la comisién no se¢ ha pre-
ocupado de los casos especiales. y jqué
es el eddigo civil, sefior, sino la legisla-
cién de todos los casos que se deben de
presentar y se pueden presentar en las
relaciones privadas? Todos los casos
que presenta el seflor diputado por San
Luis son generales, y esta ley, que pre-
tende ser modificatoria del eddigo eci-
vil, debe contemplar. ..

Sr. Bas. — Tan es cierto que el ¢6-
digo civil no contempla todos los casos
que él mismo establece que se vesolve-
rai por analogia todos los que 1o estén
expresamente legislados- El lewsislador
no puede tenecr la pretensién absurda
de legislar todos los principios

Sr. Sanchez Sorondo. — No e inte-
rrumpa el sefor diputado.

Cuando sc presenta a considleracion
de la edmara un caso como ¢l traido
por el sefior diputado por San Luis,
gue no es de excepcion y que ha de
repetirse con mucha generalidad, no se
puede contestar con este criterio: a la

comisién no le preocupa; que se arre-
gle como pueda; estdn los jueces.

Sr. Bas. — No dice que se arregle co-
mo pueda, sino que no responde al ob-
jeto que ha determinado.

Sr. Sanchez Sorondo. — Desde mi.
punto de vista dejo una vez mds con-
sighada mi oposicién — ya que no pue-
do deecir mi protesta — contra esa ma-
nera de encarar la legislacién funda-
mental del pafs.

Sr. Bas. — Y yo mi protesta contra
esa forma de oponerse sin dar razones.
de ningtn género.

Sr. Sinchez Sorondo. — Las razo--
nes que yo doy no serian para el sefior
diputado. ..

Sr. Bas., — Kl sefior diputado habla
con un criterio, desde luego. Y por lo
misnio que dice el seflor diputado, no
puede expresarlo como una protesta,
sino como una simple opiniém.

Sr. Costanti. — Pido la palabra.

Entiendo que el sefior micmbro de:
la- comision, doctor Bas, ha expresado
constoda claridad que este articulo sélo
va a . regir en los casos en que sc¢ sub-
arricnda la totalidad del bien, y no en
¢l caso de que se subarriende una par-
te, viviendo el locatario principal en.
otra.

Sr. Bas. — Exactamente.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pero no di-
ce asi.

Sr. Costanti. — Entonces, es muy fa--
cil salvar la dificultad.

Entiendo, como ¢l sefior diputado
Sanchez Sorondo, que la ley debe ser
previsora. Hay que establecer este caso
de excepcidn, y bastara para ello agre-
gar una sola palabra al articulo: ‘‘En
los subarriendos totales de las propie-
dades a que se refiere ¢l primer apar-
tado, etcétera’’.

Sr. Bas. -— La comisién no acepta
ninguna modificacién.

Sr. Costanti, — Entonces, quiere de-
cir que no es ese el eriterio de la co-
Mmdsion.

Sr. Landaburu. — Sin embargo, el
sefior diputado afirma...

Sr. Bas. — Afirma lo que ha afir-
mado; ni una sola palabra més ni una
nenos.
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Sr. Sanchez Sorondo. — Il argu-
mento del sciior diputado es que a la
eomisién no le preocupa lo que pucde
ser un. caso de exeepeidn.

Sr. Bas. — Il diputado Bas ha dicho
lo que debe decir.

Sr. Sénchez Sorondo. — En cambio,
los scfiores diputados por San Luis y
por Santa I'e, dan razones. Iisa cs toda
la diferencia que separa el criterio del
seflor diputado por Coérdoba del nues-
tro.

Sr. Landaburu. — Pido la palabra.

El despacho de la comisién no dice
lo gque afirma el sefior diputado por
Coérdoba. No sc limita al caso de que
est¢ totalmente subarrendada la pro-
piedad. En la amplitud de sus términos
comprende tanto ese caso como aquel
-de gue sblo esté subarrendada en parte.

Me propongo con este agregado esta-
blecer principios generales: que ese
veinte por eciento que se admite como
ganancia maxima sea divisible entre las
distintas partes de la casa.

Creo que ese es ¢l propésito de 1a co-
misién o de los seftores diputados que
han firmado el despacho; y no veo nin-
guna razén plausible para que se nie-
guen a aceptar ese agregado, que,.a mi
juicio, traduce su verdadero propdsito.

En consecuencia, insisto, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se va a votar el despacho
de la comisién y en seguida se votara
el agregado propuesto por el sefior di-
putado por San Luis.

Se va a votar el despacho de la co-
misién en ¢l inciso d) tal como estd
impreso.

—Resulta ncgativa.

Sr. de Tomaso.—;De¢ cuintos votos?

Sr. Prosecretario (Ntfiez). — De 32

votos.
Sr. Rodriguez (J. R.). — Que se rec-
tifique la votacién.

—Rectificada la votacién, resulta nue-
vamente negativa de 34 votos.

Sr. Rodeyro. — Que se rectifique a la
inversa.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante)- — Se va a rectificar en ecsta
forma. Los scilores diputados que estén
por la negativa sirvanse ponerse de pie.

Sr. Prosecretario (Ntifiez). — Resul-
ta negativa de 40 votos. Votan 82 se-
rores diputados.

Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). — Quiere decir que queda fir-
me el despacho de la comisidnu.

Varios sefiores diputados.—;No!;No!

Sr. Presidente (Sénchez de Busta-
mante). — Negativa de los que estian
cn contra del despacho de la comision.

Sr. Méndez Casariego. — Ise crror
proviene de no hacer las votaciones por
st orden.

Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). — La votacién se hizo cn esa
forma por haberlo solicitado un sefior
diputado y perque el reglamento lo au-
toriza.

Sr. Méndez Casariego. — Mis pala-
bras\no importan un cargo a la pre-
~idencia,

Sr. Barrera Nicholson. — Que se rec-
fifigue por el orden natural.

Sr- Presidente ( Sinchez de Busta-
mante). — Se va a votar el despacho
de la comisién. Lios sefiores diputados
que estén por la afirmativa sirvanse po-
verse de pie.

Sr. Prosecretario (Nfiez). — Resul-
ta negativa contra 40 votos. Votan 82
seflores diputados.

Sr. Presidente (Siunchez de Busta-
mante). — Queda rechazado el despa-
cho de la comision.

Sr. Landaburu. — Reproduzco el ar-
ticulo con el agrado que he propuesto.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante) .—Permitame el sefior diputado.
No es posible proceder en esta forma.

Sr. Landaburu. — Pero yo propongo
en lugar del despacho de la comision,
¢l articulo con el agregado que he pro-
puesto.

Sr. de Tomaso. — Pido que se recti-
figue nuevamente.

Sr- Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se va a rectificar nueva-
mente; entendiéndose que ¢l agregado
del sefior diputado por San Luis no for-
ma parte de lo que ahora se vota, y
se votard después.
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—Resulta afirmativa de 42 voto:

Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). — Sc¢ va a votar el agresado
propuesto por el sefor diputado por
San Luis.

—-Se Iece:

‘‘Este veinte por ciento serd divisible pro-
porcionalmente entre las distintas partes « de-
partamentos de la casa que estén o no sub-
arrendadas’’.

—Se vota y resulta negativa.

Sr. Anastasi. — Corresponde que se
considere el agregado propuesto por mi,
sobre cuyo aleance pedia informes el
sefior diputado por Buenos Aires loe
tor Sdnchez Sorondo. '

Sr. Costanti. — Corresponderia votar
el agregado que he propuesto a este ar-
ticulo. Establecer, de acuerdo conzel
criterio que manifesté cl sefior diputa-
do Bas, que esa disposicién sobre 16%
subarriendos no rige sino cuando el
subarriendo abarea la totalidad d« la
propiedad. -

Sr. Bas. — ILiso es una recongideras
ciéu y no puede votarse.

Sr. Costanti. — No, sefior diputado;
es un agregado y en ese concepto han
votado muchos seflores diputados.

Sr. de Tomaso. — El sefior diputado
pretende agregar al articulo que se vo-
té una palabra que lo desvirtda.

Sr. Costanti. — Pretendo hacer oste
agregado: La nulidad a que se refiere
la disposicién anterior sélo seri aplica-
ble al caso de subarriendo total de la
propiedad.

Hago notar que este agregado tra-
duce fielmente la opinién de un miem-
bro de la comisién.

Sr- Bas. — Eso es en el concepto del
senor diputado.

Sr. de Tomaso. — El seiior diputado
estd en un error cuando erec que su
agregado, que viene a modificar el !ex-
to del parrafo anterior, traduce la .pi-
nién del sefior diputado Bas.

Sr. Costanti. — Entonces el seilor di-
putado Bas ha dicho lo que no ha «que-
rido decir o yo he entendido mal.

Sr. Bas. — He dicho lo que he queri-
do decir. Alora el sefior diputado pre-
tende agregar una cosa que la cidmara
rechazd.

Sr. Costanti. — La cdmara ha recha-
zado que se divida en partes propor-
cionales el veinte por ciento; pero no
el agregado mio.

Sr. de Tomaso. — Hemos creido que
el agregado del sefior diputado por San
Liuis era innecesario votarlo porque
dentro del texto del parrafo votado
estd comprendido ese espiritu. Bs evi-
dente que cn los diversos casos que se:
presentan los jueces tendran en cuenta
cl alquiler de la pieza o piezas que se:
reserve el subloeador.

Sr. Sanchez Sorondo. — Sobre todo
después de haberse rechazado el agre-
gado lo van a tener muy en cuenta.

Sr. de Tomaso. — Fra innecesario
cl agregado del sefior diputado porque
las causas a que se referia estin con-
signadas en otros articulos.

Sr. Costanti. — ;Por qué no las con-
signa‘entonces la ley, si el sefior dipu-
tado cree que no estdn comprendidas?
Quesse aclare la ley.

Sr. Maidana. — Pido la palabra.

Lo que mas me extrafia en el sefior
diputado por Santa Fe es que propon-
ga enmiendas con el propésito de hacer
una ley realmente conducente al fin a
que se propone llegar. No sé cémo va a
enmendar el sefior diputado esta lcy
ni eémo va a salvar los defectos que en
clla apuntaba el sefior diputado por
San Luis y que decia que iban a de-
fraudar el espiritu de esta ley de emer-
gencia que se estd dictando. Toda la
ley propuesta y todo lo que se ha san-
cionado hasta este momento c¢s una ley
de verdadera defraudacién. De manera
que no sé qué empefio tiene el sefior:
diputado por Santa Fe en agregar a
una obra mala un remiendo que puede
resultar peor.

Deberia retirar su moeion.

Sr. Costanti. — Acompafio al sefior
diputado en su opinién de que la ley
tiene defectos y no dari todo el resul-
tado que de ella sc¢ espera. Pero si cs
posible modificar un articulo para es-
tablecer claramente cuél es el concep-
to con que la edmara lo vota, no veo
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por qué esta oposicién tenaz para ha-
cer un agregado que la aclare.

Sr. Bas. — El sciior diputado Mai-
dana no sabc que cl scilor diputado
Costanti ha votado todos los articulos.

Sr. Maidana. — Sera l6gico con su
tecoria extraordinaria.

Sr. Presidente (Sdnchez de DBusta-
mante). Se va a dar lectura del
agregado propuesto por el seior dipu-
tado por Santa Fe.

—=Se lee:

“‘La multa a gue sc refiere la disposicién
anterior sélo scrd aplicable en caso de sub-
arriendo total de la propiedad’’

—8Sc¢ vota esta proposicién y resulta
negativa.

Sr. Anastasi. — Ile¢ propuesto que a
las enmiendas que se han adoptado al
articulo 1583 del cédigo civil se agre:
gue ulla que ruego al seflor scerctario
se sirva leer.

—Se lec:

‘‘En las casas clasificadas en los reglanientes
municipales como de inquilinato, se prohibe el
subarrendamiento o la cosién de laivosa arren-
dada’’.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Voy a decir pocas para explicar el
aleance de esta enmienda que propongo.

El articulo 1583 del eédigo civil es-
tablece que el locatario puede sub-
arrendar cu todo o en parte o prestar
o ceder a otro la cosa arrendada, si
no le fuera prohibido por el contrato
o por la ley. De manara que el mismo
¢bdigo eivil se pone en situacidn de que
la facultad de subarrendar pueda ser
restringida por una ley posterior,

El propésito que ha tenido el eodi-
ficador al permitir el subarriendo o la
cesion del arrendamiento estd explica-
do elaramente en la nota, de la que voy
a leer dos o tres 1(‘ntrlonos

Dice asi: “Lia eesiéon o subarrenda-
miento de la casa arrcudada cs la méas
de las veces el medio gue tiene el loca-
tario de salvarse de una ruina que ven-

dria a perjudicar al locador o a con-
cluir el contrato.’

Sucede, seilor presidente, sobre todo
en la capital federal, que esto no es un
medio de evitar la ruina al locador
sino de convertirlo en un explotador,
especialmente en las casas de inquilina-
to. El fenémeno es tan frecuente que
los sefiores diputados pueden encontrar
manifestaciones de ¢1 en cuanto docu-
nento oficial se publica. Por cjemplo:
la comisién de casas baratas, en lg me-
moria que ha distribuido a los seflores
legisladores, denuneia ¢l hecho de que
en las casas de inquilinato que ha ad-
quirido para demoler a fin de levantar
nuevas construcciones, se realizaba una
verdadera explotacién de los subingui-
linos por un tercero que no tenia abso-
lutamente otro oficio que el de vivir
a costa del modesto alquiler proporcio-
nado por aguellos.

Me dice el sefior diputado de Tomaso
— yme confirma un recuerdo -— quc
e alguuds de esas casas se encontraba
an subarrendador gue obtenia 700 pe-
308 anenstales por el solo hecho de sub-
arrendar el conventillo.

Kl sefior diputado Tamborini, cuya
solaboracién agradezeo y al que me voy
2 referir mas tarde, me facilita un re-
portaje al doector Coll publicado en
‘Tia Razon” de hoy. Kl doctor Coll,
presidente de la comision de casas ba-
ratas, que ha sabido hacer funcionar
“an bien cse admirable organismo, s¢
axpresa asi: ““Es que los intermedia-
~ios comen a dos carrillos, parasitos
que sacan con la explotacién de con-
rentillos entre 700 y 1000 pesos men-
sunales’’. jPara qué rccordar cl decre-
1o publicado con motivo de las casas
Jdel Policlinico? Un buen dia el mi-
nisterio de justicia descubre que casi
todas esas casas estaban subarrenda-
das, y que los subarrendatarios obte-
nfan como beneficio mas del 50 por
ciento de los alquileres.

Se comprende entonees que este sub-
arriendo, tolerado cn esta forma, cs
1na explotacion sobre el haber del mo-
desto obrero que vive en el conventi-
llo, en la casa de inquilinato. Y una de
las mamneras cficaces de contribuir al
abaratamiento de la vida es mo conece-
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der accién a este subarrendatario, po-
ner al propietario frente a frente con
sus inquilinos, ya sea personalment: o
por medio de sus apoderados.

Esto no es una novedad. Tengo aqui
dos antecedentes, uno de ellos ¢l pro-
vecto del seiior diputado Tamborini
que castigaba la especulacién realizeda
con motivo del subarriendo, y otro un
articulo del doctor Ruiz Guinaza, pre-
sidente del ‘“Musco social argentino’’
en ¢l que dice textualmente: esto: “*Se
trate de inqgmilinatos o de casas ro-
lectivas, dcbe prohibirse la interven-
¢ién de intermediarios. Lios propicta-
rios también deben renunciar a la sub-
locacién, y sélo por apoderado en [Hr-

ma podran recalizar las cobranzas y,

desalojamientos. Listd probado en m-
finidad de casos que la carestia del al-
ler obedece al modus vivend: de un :u-
supuesto gerente o inquilino principal
que realiza su pingiie negocio sohre el
alquiler de cada pieza. Asi, han oéusti-
do desalojamicntos de conventillos | ox
incumplimiento del intermediario. a 1ve-
sar del pago religioso de los inquilines;
el propietario, caveciendo de la relacidu
de derecho con los ocupantes, se dis-
entiende si asi convience a sus, inteves
'ses’’. Dehe recordarse que el doclior
Ruiz Guifiazt cs al mismo tiempo pre-
sidente del congreso de la habitacion
que sc cclebrard dentro de poco en
Buenos Aires.

No hay ninguna razén para permitir
la cxplotacién realizada por los sub
arrendatarios en las casas de inquilina-
to. No me refiero a las casas de depir-
tamentos, porque cso seria materia «le
otro cstudio; pero hay un lugar donde
esta explotacién se observa descarada-
mente, ¥ es cn nuestro conventillo.

Se sabe las condiciones en que viven
nuestros obreros cu los conventilles.
El sefior Bunge dice en su obra ““Pro-
blemas ccondémicos del presente’” (e
de las 900.000 familias obreras con ¢ite
cuenta el pais, cerca de 200.000 vivin
cn la eapital. Y caleula que de cllos
140 6 150.000 habitan en los conventi-
los, reducidas a vivir ¢ una pieza y a
pagar por ella desde un quinto hasia
un tercio de su salario. Y como no hay
.conventillo casi que sca administrado

directamente por el propietario o por
sus empleados, una manera de contri-
buir al abaratamiento del alquiler es
evitar el estorbo de cstos parasitos lla-
mados intermediarios.

Para satisfacer los escrtipulos de al-
gunos seflores diputados debo obser-
varles que lie consultado ¢l punto con
profesores de derecho civil de la uni-
versidad de Buenos Aires y todos cllos
me han respondido que la reforma no
ticne absolutamente nada de extraor-
dinario y sc impone como una necesi-
dad social.

Crco que con estas palabras dejo
fundado ¢l alecance de esta cnmienda.

Sr. Gonzilez. — Entiendo que la co-
mision acepta el agregado.

Sr. Rodeyro.—Los miembros de la co-
migion, individualmente, lo aceptamos.

Sr. Presidente (Sduchez de Busta-
mante),—~8¢ va a dar lectura del agre-
cado propuesto por ¢l sefior diputado
por \a capital

Sr. Secretario (Zambrano). — El
agregado  propuesto por el sefior dipu-
tado Anastasi es el siguiente: En las
casas clagificadas por los reglamentos
municipales como de inquilinato sc
prohibe el subarrendamiento o la ce-
sién de la cosa arrendada.

Sr. Ferreyra. — Si me permite cl
senior diputado, le voy a formular una
pregunta que me sugiere la Gltima par-
te del agregado.

:En qué situacion quedaria el propie-
tario que defraudase el alcance de la ley
nombrando un administrador? ;Le li-
brariamos de la preveneidén cstablecida
por cl articulo anterior, que hemos vo-
tado, que establece la obligacién de ha-
cer figurar en el recibo el algniler pa-
eado al propietario?

Sr. Anastasi. — Voy a contestar al
sefior diputado.

Eso no se puede evitar. Precisamen-
te en el antecedente que he leido, el
doctor Ruiz Guifiazi diee que los pro-
pietarios deben renunciar a la sublo-
:acion y s6lo por apoderado en forma
pedrian realizar las cobranzas y des-
alojos.

Desde luego, no puede cvitarse que
cl propietario administre dircetamen-
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te la finea. Mds bien, lo que se quiere Sr. Anastasi. — Prceisamente la ra-

cs precisamente que el propietario se
coloque frente a sus inquilinos.

Un distinguido abogado dc Buenos
Aires, cl doctor Lafaille, me ha hecho
notar, por cjemplo, que ciertos clientes
suyos, personas de cxquisitos senti-
mientos morales, tenfan subarrendadas
las casas de inquilinato a personas
completamente desalmadas que realiza-
ban una explotacién inicua de aquéllos.
Sabiendo éstos quien es ¢l propietario,
posiblemente seria distinta la actitud
de éste. De manera que lo que se tien-
de a evitar es ¢l intermediario que ha-
ce desaparecer completamente el nom-
bre del propietario.

Sr. Sanchez Sorondo. — Lc pregu-
teria al sefior diputado por la capital
si é1 no cree que los peligros que prevé
estan precisamente apartados en el ar-
ticulo que acabamos de votar, limitan-
do al wveinte por ciento el importe de
la clevacién. del subarriendo; detal
manera que el inquilino de la casa no
podra cobrar al de la pieza un alqui-
ler supcrior a un veinte por ciento.

Sr. Anastasi. — Me ha parecido que
el articulo sancionado puede muy bien
aplicarse a las casas colectivas; a' lag
casas de departamentos y a uina can-
tidad de casas en las cuales puede ser
util el intermediario.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pcro si 1o
he entendido mal, ¢l temor de que sc
presione a los subinquilinos, extrayén-
doles por cl alquiler de las piezas maés
de lo que propiamente deberian pagar,
es lo que ha inducido al sefior dipu-
tado a proponer csta modificacién, y
al efecto citaba los informes del doc-
tor Coll y del doctor Enrique Ruiz Gui-
flaz, que contemplan esa situacidn, si-
tuacidon que me pareee a mi salvada
con la limitacién del aumento del vein-
te por eicnto sobre el precio del arrien-
do, que se ha sancionado.

Pregunto al sefior diputado si vale
la pena introducir una modificacién
tan grave al principio de la subloca-
cién par cvitar que a un subinquilino
sc le cobre més del veinte por ciento
sobre el arriendo prineipal que paga el
inquilino.

zén que me ha inducido a-presentar
esta enmienda es que, si entiendo que
puede tolerarse esa ganancia para el
intermediario en las casas de departa-
mentos, colectivas o casas de escrito-
rios, e¢s ildégica cuando es obtenida so-
bre el conventillo, sobre la casa de in-
quilinato, aparte de la fécil simulacién
que habra; sobre todo si se trata de no
fomentar ¢l conventillo. Y es claro que
si lo restringimos queda el otro deber
de parte de la honorable camara, de
dar fondos a esa comisién de casas ba-
ratas, quc ya ha ofrecido unos ba-
rrios obreros que realmente son dig-
nos de admiracién, desde el momento
que por 36 pesos se pueden obtencr de-
partamentos que costarian de 150 a
200 pesos en cualquier barrio de la ciu-
dad. De modo. que aunque el proyecto
v la enmienda tienden a restringir el
conventillo, es una buena obra social.

Sr, Ferreyra. =— Yo considero. ..

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante)s — Tabia pedido la palabra cl
sefior”diputado Bunge.

Sr. [Ferreyra. — Dos palabras, se-
fior. presidente, nada més.

Esa disposicidn cs inatil porque fa-
cilmente puede ser burlada por los
propictarios a quicnes les bastari nom-
brar un administrador: firmaran un
contrato reservado, alquilando en un
precio determinado el conventillo al
titulado administrador.

Sr. Anastasi. — Pcro el administra-
dor ya no es el intermediario, no es el
especulador.

Sr. Bunge. — Tal vez se facilitara la
discusion, si el sefior diputado me deja
fundar mi voto.

Sr. Ferreyra. — Perfectamente.

Sr. Bunge. — La observacién a que
se refiere el seflor diputado Ferreyra
es la siguiente: si en la ley, siguiendo
la sana inspiracién de suprimir el in-
termediario extorsivo, se prohibiera la
existencia del sublocador, el resultado
préactico seria fatalmente que el pro-
pietario de conventillos, para no tener
Ia tarea desagradable de aplicar el tor-
niquete él mismo a cada uno de los in-
quilinos de su propiedad, nombraria.
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un ‘‘administrador’’. Pero cn ves de
pagarle un sueldo, le seria mas c¢Hriodo
seguir el sistema actual, y ¢! adn inis-
trador seria de hecho el sublocader de
hoy; pero, como en su titulo de admi-
nistrador dcjaria de estar obligirlo a
hacer figurar cn cada rceibo ¢l monto
del alquiler que paga al propictario,
podra realizarse la misma cxtorsicu de
hoy : podrd pagar como sublocatario 15
a 20 peses de  alquiler mensual por
nna pieza y tener la plena libertad pa-
ra cobrar powr clla 30, 35 o 40 pesos.
Desaparccerfa entonees en la praciica
la virtud del ineiso ) porague ne ha-
bria manecra de fiscalizar si ese lama-
do administrador ¢s un verdadere ad-
ministrador a sueldo del propietario, o
un sublocador disimulado con ¢l 1r0om-
bre de administrador.

Por eso, a pesar de que esa ivstitu-
cién del sublocador no puede ser més
antipatica ni mis perjndicial, erca _gue
serfa més eficaz dejar como csta el 1n-
c¢iso d) porque con la eliminaciénegue
s¢ propone quedaria subvertido <1 al-
cance del ineiso.

Sr. Anastasi. — Con todo, ese adnii-
nistrador serd un cmpleado delopros
pictario v la demanda de desalojo cho
va a poder figurar a nombre de  ad-
ministrador, sino a nombre-del propie-
tario.

Sr. Bunge. — Me reficro al propod-
sito de impedir la usura del sohloca-
dor de hecho, que aparece eon ¢l réd-
tulo de administrador, podria cobrar
por el alquiler de cada una de las pie-
zas mds del veinte por eiento de wve-
cargo de lo que pagara al propictario,
porque no habra control, porque «1 in-
quilino no padrd saber si por la picza
que alquila no se le cobra una -uma
mayor del veinte por ciento.

Sr. Justo. — ;No crece el seiior Jdipu-
tado Anastasi que eso seria subordinar
el texto de nna ley nacional al texto de
las ordenarzas munieipales?

Sr. Anastasi. — Me observa el :eflor
diputado Beird que muchas de las res-
tricciones del dominio estin someridas
a las ordenanzas municipales; adcmés,
yo mo sabria e¢émo buscar un término
genérico que comprendiera las casas

L

de inquilinato en Buenos Aires, Rosa-
rio y C6rdoba pues, més hien es la de-
nominacién del resorte municipal.

Iin cuanto a la observaeién formula-
da por ¢l senor diputado Bunge, vuelvo
a repetir que sioese administrador es
un sublocador simulado, la sancidn cs
geverisima, pues ningan juez le acor-
dard la aceién para cobro de pesos o
desalojo.

Sr. Bunge. — Dero ningn juez po-
drd impedir figure como administrador
un sublocador elandestino que cobre en
realidad como alquiler de las piezas
gue arrienda un recargo mucho mayor
que ¢l veinte por ecicuto a ‘que limita
ese recargo el inciso d).

Sr. Anastasi. — Resultaria que ha-
briamos suprimido la explotacién del
subarrendatario, pero tendriamos la ex-
plotacidon del duefio de Ja casa; habria
que bhuscear entonees remedio a eso, por
ejemploy por una tarifa espeeial para
lasicasas de inqguilinato.

Sr. Bunge. — No debe poder el sub-
arvendador cn ningtn caso disimularse
como administrador para cobrar en ol
alquiler un excedente de mas de vein-
ter por ciento, de acucrdo con lo ex-

presado.
Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). — Se¢ va a votar el agregado

propuesto por ¢l senior diputado por la
capital.

—Resulta negativa,

Sr. Anastasi. — ;De cuantos votos?

Pro-secretario (Nficz). — Contra
29 votos.

Sr. Rodriguez (J. R.) — Que s¢ vee-
tifique la votacion.

—Rectificada, resulta nuevamente ne-
cativa contra 31 vofos,

—Ocupa I presidencia ¢l sefior viee-
presidente segundo de fa honorable cé-

mara, doetor Valentin Vergara.
—Se lee:

A tal fin en los contratos de subarriendo,
o cn su defeeto, en los recibos de alquiler, se
hard constar el nombre del locador y el pre-
cio del arriendo originario’’.
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Sr. Presidente (Vergara). — Si no Sr. Sanchez Sorondo. — Eso quiere
se hace observacion, se votara. ilecir que la comisidn convierte una lo-
cacidn por tiempo indeterniinado en un
-—Resulta, afirmativa. contrato por dos anos.
Sr. Presidente (Vergara). — ; Acep-
—Iun diseusion, 1a la comisidén?
Sr. de Tomaso. — Lia comision man-
¢) Articulo 1604, — Reemplazar el ineiso 2.2 | tiene su despacho.

“por el siguicente: Sr. Sanchez Sorondo. — Yo propon-

“681 fuese contratada por tiempo indeter- | 20 que se diga: ‘‘Si fuese contratada
vtinado, de aeuerdo cou lo dispuesto pov ¢l ar- | por ticmpo indetcrminado, después de
ticulo 15077°. los dos afios a que se refiere el articu-
lo 1507, cuando cualquiera de las parv-
tes lo quisiere’’-

Sr. Bas- — Es que ¢l articulo 1507
habla de dos afios y de un aiio y mediv.

Sr. Sanchez Sorondo. — Esa misma
observacion se puede hacer al despacho

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido la pa-
labra.

Voy a proponer una modificacién :

El articulo 1604, que dice: ‘“La loca-
cion concluye: 1.° Si fuese contratada
por tiempo determinado, acabado ese | (¢ la comisién, puesto que dice “‘de
tiempo; 2.” si fuese contratada por tiem- | acuerdo con lo dispuesto por cl articu-
po indeterminado, cuando cualquiera | 1o 1507
de las partes lo quisiere”, y la ecomi- |
sifon diee: “*Si fuese contratada spor
tiempo indeterminado, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 150777, Aho-
ra bien, lo dispucsto por ¢l articulo
1507 es ¢l plazo dc¢ dos afios, y 110 veo s P . i
por qué Ja comisién quiere hacer de upt TR MINIMO establecido por el ar-
contrato por ticmpo indeterminadosun ticulo 1507.
coutrato por tiempo determinado: Me Sr. de Tomaso. — Nosotros acepta-
explico que quiera fijar un minimo y. . 108 S1 8¢ polc: “(_]OSPU@S del 121374)
que diga: “Después de dos afios, cuan-  legal’’. Fntonees cl inciso quedard ve-
do enalquicra de las partes lo quisicre’”.  dactado asi: “‘Si fuese contratada por

Bs en este sentido que solicito la mo-  ticmpo indeterminado, después del pla-
dificacion. 7o tegal que acuerda el artieulo 1507."

Sr. de Tomaso. — Eso es 1o que quie- ;  Sr. Presidente (Vergara).—De ma-
te decir, de acucrdo con el articulo 1507. | nera que la.comisién acepta la indica-

Sr. Sanchez Sorondo- — No dice eso: | ¢ién formulada.
podria quercr decirlo pero no lo dice. Se va a leer ¢l inciso ¢) en la forma
Tste es otro de los artieulos que dice  propuesta por la comisién con la mo-
una cosa distinta a lo que la comisién  dificacién introducida por el seiior di-

Sr. Bas.— T.a misma obscrvaecién ha-
go yo_al senor diputado.

Sr: Sinchez Sorondo. — Entonces se
pucde cdecir: Si fuese contratada por
tiempo . indeterminado, después del

quiere que diga. putado por Bucnos Aires.
Sr. de Tomaso. — Il sefior diputado
tiene el arte de cncoutrar cso. —e lec:
Sr. Bas. — La comisién dice que st
la locacién fuese contratada por tiem- Articulo 1604 — Reemplazar cl inciso 2.°
po indeterminado, concluye de acuerdo  por el siguiente:
con lo dispuesto por el articulo 1507, - ¢4Qi fuese contratada pov tiempo indetevmi-
es decir, en el plazo de dos afios. i nado después del caso legal fijado por el ar-
Sr. Sanchez Sorondo. — Eso quicre | tieulo 1507, cuando cualguicta de las partes

decir que la loecacién contratada por | lo exige’’:
tiempo indcterminado, concluye de

acuerdo con lo dispuesto por el articu- Sr. de Tomaso. — Perfectamente.
lo 1507, es decir, en el plazo de dos Sr. Presidente (Vergara). — Sc¢ va

afios. a votar cn la forma leida.
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—Resulta afirmativa.
—En discusién el inciso f).

Sr. Celesia. — Pido la palabra.

:Cémo quedaria redactado el articu-
1o 1610 con esa supresién que propone
la comisién ? Entiendo que hay un evior
-que es necesario corregir. Con la lec u-
ra, los micmbros de la ecomisién podran
darse cuenta. El artieulo quedara re-
dactado en esta forma. ‘i la loca-
cién no fuese a término fijo, el locarior
no podri exigir al locatario la resti u-
cién de la cosa arrendada despuds de
los plazos siguientes’’, cuando debe sex
a la inversa, debe decir: ““podra e<i-
gir”’. Se ha suprimido la palabra “
no”’.

Sr. de Tomago. — Por un error de
copia, sc¢ ha wmantenido la supresién de
la palabra ‘‘sino’’. Efcetivamente, de-
be mantencrse la palabra “‘sino’’. e
tal manera que quedaria asi: “‘Sida
locacién no fuese a término fijo, el 7oz
cador no podra exigir al locatario 14
restitueién de la cosa arrendada, sino
después de los plazos siguicentes’’.

Sr. Celesia. — Perfectamente; jor
eso hacia la pregunta.

Sr. Presidente (Vergara). — Se¢ va
a votar en la forma que ha propuctto
¢l sefior diputado por la capital.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Vergara).—En ccn-
sideracién el articulo 2.° del despacio
de la comisidn.

Si no se hace uso de la palabra. se
va a votar.

—Se¢ proclama negativa.

Sr. de Tomaso. — ;Cémo va a scr
negativa! Que se rectifique la votacic .

—Rectificada la votacién, resulta » ir-
mativa.

—Sin observacién, se aprucba cl re-to
del despacho.

Sr. Presidente (Vergara). — Quedla
sancionado cl despacho de la comision.

si-

14
JUICIO POR DESALOJO

Sr. Presidente (Vergara). —
eh consideracion el segundo antepr
to de la comisién.

posible estar hasta mafana.

Varios sefiores diputados.
tamos.

Sr. Fernindez (J.) — Per
aclarar si se va a continuay la sesién
¢l viernes.

Varios sefiores diputado
terminar ahora.

Sr. Presidente (Vergar
ta de una moecién de or
discute.

Se va a votar.

—Hay que

). — Se tra-
en que 1o se

~B¢ vota v resylta negativa contra

2 Svotos.

Sr. Pregidente (Vfergara). — Estd en
eonsiderdcion en ggneral el despacho.

—Véase el gegundo anteproyeeto, con-

signado bajo #1 ndmero 13,

Sr. Presiden

a votar en ger

(Vergara)., — Se va
eral.

—Se vpta y resulta afirmativa.

—En/discusiéon el articulo 1.°

. — Pido la palabra.

i Por qyé no seguimos cl preeedente
scutado guando sc traté en el congreso
el eédigp civil que ahora se estd modi-
ficando/ y damos aquel voto de con-
fianza fque se acordd al doctor Vélez
Sarsfifld votando ¢l proyeeto a libro
cerraflo y acordandolo también a los
autores de cste proyecto?

SY. Presidente (Vergara). — Puede
onerlo ¢l schior diputado.

—Varios sefiores diputados pronun-
cian palabras en voz baja.

Sr. Pefla. — Parece que 1o quieren
accptar el honor que yo habia propucs-
to a los innovadores de la obra. . .
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