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~—En Buenos Aires, a 29 de julio de 1920,
siendo la hora 16 y 10, ocupan sus asientos
en el recinto los sefiores diputados en qué-
rum legal.

ACTA

Sr. Presidente (Goyeneche). — Que-
da abierta la sesién con asistencia de
80 sefiores diputados.

Se va a dar lectura del acta de la
sesién anterior.

Sr. Davel.—Hago indicacion de que

se suprima la lectura y se dé por apro-
bada.

—Agentimiento.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Ha-
biendo asentimiento, queda aprobada.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
va a dar cuenta de los asuntos.en-
trados.

Comunicaciones oficiales

—El ministerio de relaciones exteriores en-
via a la honorable cdmara la solicitud del ciu-
dadano boliviano sefior Gover Zirate M., por
la que pide indemnizacién por los gastos efee-
tuados en la busca de la partida bautismal de
don Cornelio Saavedra. (A4 la comisién de pe-
ticiones).

Despachos de comisién

GUERRA Y MARINA:

—En el proyecto de ley venido en revision
del honorable senado sobre adquisicién al se-
fior teniente coronel don Eugenio Ramirez, de
trescientos &jemplares de la obra de que es
autor.

—FEn la solicitud del teniente coromel don

Ercilio Dominguez pidiendo remuneracién es-
pecial por una obra de que es autor.

_ CONGRESO NACIONAL
| CAMARA DE

Julio 29 de 1920

PIPTTADOS

Constitucion de comision
L.SPECIAL INVESTIGADORA DEL CONSEJO NACIO-
NAL DE EDUCACION:

Presgidente, sefior diputado Ortiz; secreta-
tio, sefior diputado Molinas. (A4l archivo).

Peticiones particulares

—El sefior Fernando Franza formula ecar-
¢os a varios jueces de la justicia ordinaria de
In capital. (4 la comisién de justicia).

{VVITACION :

—La Asociacién nacional de boy scouts ar-
rentinos invita a la honorable cAmara a con-
carrir al acto de la jura de la bandera, que
fondrd lugar el dia 31 del corriento en el local
ce la escuela de policia, a las 16. (A4l archivo).

Sr. Presidente (Goyeneche). — Que-
dan invitades los seflores diputados.

II

PROYECTO DE LEY

1 sengdo y cdmara de diputados, etc.

Articulo 1.° — Desde la promulgacién de la.
presente ley la ensefianza de las escuelas
dependientes del consejo nacional de cduca-
cién y la del ciclo primario de las normales
dependientes del ministerio de instruccién pé-
blica, tendr4 wuna orientacién francamente
ngricola, de aplieacién manual, til y prae-
fica, con las finalidades siguientes:

a) Inclinar las simpatias del nifio, sin per-
turbar su cultura gemeral, hacia las.
actividades rurales, dédndole por in-
tuiciones positivas, la sensacién del
valor de la agricultura como profe-
sién inteligente, lucrativa, honesta y
sana;

b) Llevar al estudio de la naturaleza, el
método experimental, bajo su aspee-
to més simple y generalizado, la agri-
cultura;

¢) Ofrecer a la ensefianza multiples mo-
tivos de objetivaci6n, de demostra-
cién y aplicacién de los principios
cientificos generales, relacionados con
fenémenos que se cumplen en la at-
mésfera, en el suelo, en los vegetales
¥ en los animales;
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sélo de las embarcaciones a que se limi-
ta mi proyecto, sino que propuso tani-
bién la requisa de las tripulaciones, ¢
inmediatamente fué restablecido el tra-
fico en el rio.

Aqui, sefior presidente, han pasado
seis meses y aun no se anunecia, ni
gse advierte, ni se vislumbra, ninguna
solucién.

Desgraciadamente, el proyecto tam-
poco ha merecido la atencién preferen-
te de la comisién.

El tercer proyecto ha pasado a la
comisiéon de comunicaciones y trans-
portes. Se refiere a la nacionalizaciéu
de los remolques en el puerto, asunto
que consideraba seria simpético al po-
der ejecutivo. Este asunto ha sido tam-
bién pasado a informe del ministro de
obras piblicas y hasta ahora la comi-
si6n no tiene respuesta. Sin embargo,
se han producido hechos que son real-
mente significativos y que evideneian
la necesidad de dar solucién a estas
cuestiones.

No g6lo se han cometido en el puertq
en estos ultimos dias crimenes comu-
nes, sino que se ha constituido un.go-
bierno en el puerto, frente al gobiert:.o
de la nacidn, que se permite hasta «l
lujo de decretarse rentas, estableciendo
para todos los que han de embdrear
productos, un impuesto o contribucién
de embarque. ,

Bien, sefior presidente; estas pala-
bras que acabo de pronuneciar tienen
el siguiente propdsito: pedir a las co-
misiones que tienen a estudio estos
asuntos, que con la concurrencia de la
opinién del poder ejecutivo, o sin ella,
esos asuntos sean despachados, para
evitar asi verme en el caso, en raz(n
de la responsabilidad que tengo con.o
representante de una provincia del li-
toral y de la que me incumbe econio
diputado de la nacién, de pedir a la ea-
mara que esos asuntos sean tratados s
despacho de comision.

Dejo, pues, formulado este pedido a
las respectivas comisiones.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Las
comisiones a que se ha referido el sc-
flor diputado tendridn presentes sus
palabras. -

5

CONTRATO DE LOCACION
DE INMUEBLES

Sr. Rodeyro. — La cdmara debe em-
pezar a-tratar...

Sr. Presidente (Goyeneche). — Si,
sefior diputado, ;Va a hacer alguna in-
dicacién el sefior diputado?

Sr. Rodeyro. — Si, sefior presidente.

La cidmara debe tratar el asunto de
los alquileres, y noto que muchas de
las bancas estdn vacias. Sé que el in-
forme del sefior presidente de la comi-
si6n serd luminoso y por ello me seria
grato, como miembro de la comisidn,
que fuese escuchado por el mayor nd-
mero posible de sefiores diputados. Co-
mo es la hora diez y ocho, podriamos
pasar a un.breve cuarto intermedio.

Sr. Maidana. — Yo creo que el deseo
del sefior diputado podria satisfacerse
perfectamente bien pidiéndole a la pre-
sidencia invite a los sefiores diputados
quesno-estdn en el recinto a pasar a
él; anuncidndoles que se va a tratar
esecasunto.

Por lo que hace al cuarto interme-
dio, habiéndose empleado dos largas
horas en discutir la proposicién del se-
fior diputado socialista, doctor Pinedo,
que, a mi juicio, tenia razén, creo que
no debemos interrumpir la sesién con
un largo cuarto intermedio.

Sr. Rodeyro. — He pedido un breve
cuarto intermedio.

Sr. Maidana. — No habria motive
en realidad para pasar a cuarto inter-
medio.

Sr. Rodeyro. — Insisto en mi pedido
y deelaro que no puedo ser sospechado
en un asunto por el cual en todo mo-
mento he estado dispuesto a que se tra-
tara. '

Sr. Maidana. — No lo sospecho. (Ri-
sas).

Sr. Presidente (Goyeneche). — Lo
més breve es pasar a un breve cuarto
intermedio.

—Es la hora 18.

—Vuelven a sus asientos los sefiores-
diputados a la hora 18 y 45.
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Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Continda la sesién.
Se va a pasar a la orden del dia.

Despacho N.° 1

Honorable cdmara:

Los miembros de la comisiéon de legislaci6én
general que subscriben, han estudiado los di-
versos proyectos de ley relacionados con el
problema de los alquileres; y, por las razones
que se aducira, os aconsejan la sancién de los
siguientes proyectos:

PROYECTO DE LEY

El senado y cdmare de diputados, etc.

Articulo 1.° Modificanse los articulos
1507, 1509, 1583, 1604 y 1610 (vieja numera-
¢ién) del cédigo civil, en los siguientes tér-
minos:

a) Articulo 1507. — En la locacién de
casas, departamentos o piezas, cuando
no hubiere contrato escrito que estipu-
le plazo mayor de dos afios, se enten-
derd que el locatario tiene opcién para
considerarlo realizado por ese término,
a pesar de cualquier declaracién o con:
venio que lo limite, sin que durante el
mismo puedan alterarse los precios ni
las condiciones del arriendo.

Traténdose de piezas amuchladas, si
no hubiera tiempo estipulado en el con-
trato, pero cuyo precio se hubiere fi-
jado por afios, mescs, semanas o dias,
se juzgard hecho por el tiempo fijado
al precio;

Art. 1509. — En los casos de arrenda-
miento de casas, piezas o departamen-
tos a que se refiere el primer apartado
del articulo 1507, el locatario que, ven-

b)

cido el término a su favor, establecido

por él mismo, fuese demandado por
desalojo y acredite haber pagado el al-
quiler correspondiente al mes anterior
a la demanda, tendri sesenta dias pa-
ra el desalojo, contados desde aquél en
que se intime el desahucio por el juez
competente para conocer en la deman-
da;
Axt. 1583. — Agregar como segundo y
tercer parrafos lo siguiente: En los
. subarriendos de las propiedades, a que
se refiere el articulo 1507, serd nula

<)

toda convencién que importe clevar c¢n
més de un veinte por ciento el precio
sobre el alquiler originario y el del
subarriendo.

A tal fin en los contratos de sub-
arriendo, o, cn su defecto en los reci-
bos de alquiler, se hard constar el nom-
bre del locador y el precio del arriendo
originarios.

Art. 1604. — Reemplazar el ineiso 2.°
por el siguiente: Inciso 2° Si fuese

a)

contratada por tiempo indeterminado,
de acuerdo con lo dispuesto en al ar-
ticulo 1507.
¢) Art. 1610. — En el primer parrafo las

palabras ‘‘Demandar al locatario por’’
reemplazarlas por las siguientes: ‘‘Iixi-
gir al locatario’’.

Y reemplazar el inciso 2.° por el que
sigue:

Inciso 2. — Si fuese casa, departa-
mento, pieza o predio urbano, de acuer-
do con 1o dispuesto en el articulo 1507.

Art. 2.° =~ En losccontratos a que sc refiere
el articulo 1507, vigente en el momento de
la promulgacién-de la presente ley, los dos afios
a que ‘el mismo artieulo se refiere, se conta-
rdn ‘desdeesa fecha.

Art.3.c — Los articulos del cédigo ecivil
modificados por el primero de la presente ley,
se” incluirdn con las modificaciones correspon-
dicntes, en la primera edicién oficial que se ha-
ga de ese cédigo.

Art. 4.° — Comuniquese al poder ejecutivo.

Sala de Ja comisién, julio 6 de 1920.

Manuel Mora y Araujo. — José L.
Rodeyro. — Antonio de Tomaso.

Ton disidencia:
Julidn Meoidana.

PROYECTO DE LEY

Kl senado y cdmara de diputados, etc.

Articulo 1.° — Serd nula v sin ningln va-
Jor toda clausula por la que se pretenda eox-
cluir de la habitacién, de la casa, pieza o de-
partamento arrendado o subarrendado, a los
menores que se hallen bajo la patria potestad
o guarda del locatario o sublocatario.

Art. 2.° — Los inquilinos principales que no
hagan constar en los contratos de subarriendo,
o en su defecto, en los recibos que otorguen
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a log subinquilinos, el nombre del locador ori-
ginario y el precio del arriendo primitivo, o
que cobren mas del veinte por ciento sobre
este precio, sufrirdn una multa igual al dé-
cuplo del cxceso del alquiler indebidamente
pereibido.

Il importe de esta multa ingresard al con-
sejo nacional de cdueacidén, el eual podrd hacer
la denuncia de la infraceién y tendrd personc-
ria para cxigir el eobro de¢ las multas aplica-
das.

Art. 3.° — En los juicios por desalojos de
propiedades urbanas o suburbanas, el monto
de las costas no podrd exceder del einco por
ciento del valor de los arrendamicntos gestio-
nados.

Art. 4° — Toda demanda por desalojo, ba-
sada en la falta de pago de los arrendamicn-
tos, quedard sin efeeto en cualquier estado
del juicio, si el demandado abonase integra-
mente el importe de lo adeudado, més los inte-
reses respectivos y la suma que el juzgado
presupueste para el pago de los gastos causidi-
cos, dentro del poreentaje del articulo “ante-
rior.

Art. 5.° — En los juicios de desalojo el act
tor y el demandado deberdan manifestar si eu
la casa, picza o departamento locado, existon
o no subinquilinos. En el primer supuesto, el
juez de oficio dard a éstos conocimiento de la
demandsa entablada al inquilino principal, den-
tro del término de cuarenta y ocho horas de
interpuesta, sin que ello importe tenerlos por
parto en el juicio.

Si en cualquier forma se comprobare que h':'t_,v
subinquilinos que han  hecho pagos anticipados,
sin perjuicio de las acciones que competen so-
bre el sublocador, el juez ordenari al actor,
que retenga en su poder la fianza o garautia
qgue tuviere, las que responderdn — despuds
de pagado éste — al reembolso a los subiin-
quilinos que tuvieren derecho a ello, como con-
secuencia de los pagos adelantados.

La sentencia de desalojo se hard conocer a
los subinquilinos y el término acordado para
e1 desalojo al inquilino prineipal empezard a
correr desde la fecha de esa notificacién.

Art. 6.° — Se declaran sin efecto log au-
mentos cfectuados en el precio de los arren-
damientos de las casas, departamentos o pic-
zas, desde el 1.° de enero de 1920.

Art, 7.° — La presente ley regird para la
capital federal y territorios nacionales, que-

dando derogadas todas las disposiciones lega-
les que se opongan a clla.

Sala de la comisién, julio 16 de 1920.

Manuael More y Arauwjo. — José L.
Rodeyro. — Antonio de Tomaso.

En disideneia:
Julidn Maidanca.

Despacho N.° 2

ITonorable cdmara:

Los miembros de la comisién de legislacién.
general que subseriben, han estudiado los di-
versos proyectos de ley relacionados con el
problema de los alquileres; y, por las razo-
nes que se aducirdn, os aconsejan la sancidén
del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Elvsenado yocdmara de diputados, etc.

Art., 1.° — Modificanse los articulos 1541,
1543,51617, 1638 y 1644 (numeracién nueva)
del” codigo civil en los siguientes términos:

@) Art. 154i. — En la locacién de casas,
departamentos o piezas, cuando no hu-
biere contrato escrito, que estipule pla-
z0 mayor de un afio, se entenderi que
cl locatario tiene opcién para conside-
rarlo realizado por dicho término, sin
que durante el mismo puedan alterar-
se los precios ni las condiciones del con-
trato.

Tratdndose de piezas amuebladas, si
no hubiere tiempo establecido en el
contrato, pero cuyo precio se hubiere
fijado por afios, mesecs, semanas o dias,.
sc juzgari rcalizado por el tiempo fi-
jado al precio;

b) Art. 1543. — En los casos de arrenda-
miento de propiedades urbanas, a que
se refiere la primera parte del articulo:
1541, el locatario, que, vencido el tér-
mino de su favor establecido por él
mismo fuese demandado por desalojo
y acreditare haber pagado el alquiler
correspondiente al mes anterior a la de-
manda, tendré ciento ochenta dias para
el desalojo, contados desde aquel en
que se intime el desahucio por el juez
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<)

a)

competente para conocer de la de-
manda;

Agregar al articulo 1617: En los sub-
arriendos de las propiedades a que se
refiere el articulo 1543, serid nula toda
convencién que importe elevar en més
de un veinte por ciento, el precio en-
tre el alquiler originario y el del sub-
arriendo.

A tal fin, en los contratos de sub-
arriendos, o, en su defecto, en los reci-
bos de alquiler se hard constar el nom-
bre del locador y precio del arriendo
originarios;

Reemplazar el inciso 2.° del articulo
1638 por el siguiente: Inciso 2.°. i
fuera contratada por tiempo indeter-
minado de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 1541.

En el primer parrafo del articulo 1644
cambiar las palabras: ‘‘damandar al
locatario por’’, por estas: ‘‘exigir al
locatario’’, Reemplazar el ineciso 2.2.por
el siguiente: Inciso 2.°. Si fuese ecasa,
departamento, pieza o predio urbano,
de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 1543.

Art. 2.° -—— Decléranse aplicables en la ca>
pital federal y territorios nacionales lag si-

guientes disposiciones:

a)

b)

<)

Sin perjuicio de la nulidad gstablecida
por ¢l articulo 1617 (dltima parte agre-
gada), el sublocador que infringicre sus
disposiciones, serd castigado con una
multa — a beneficio del consejo na-
cional de educacién -— igual al décu-
plo del exceso de alquileres indebida-
mente percibidos;

La sentencia de desalojo se hard co-
cocer a todos los locatarios o subloca-
tarios de la casa a que ella se refiera,
en la forma establecida para la noti-

ficacién de las partes en juicio, y en

los términos para aquél, se contardn
desde las fechas de las notificaciones
respectivas;

Los propietarios de fincas urbanas,
arrendadas en la capital federal y te-
rritorios nacionales, deberin abonar la
contribueién territorial, con la base de
una tasacién en que las entradas bru-
tas percibidas por alquileres represen-
tan como méximum el interés del 8
por ciento anual sobre aquéllas.

A este efecto el propietario acredi-
tard el importe del alquiler, .por el re-
cibo correspondiente al mes anterior al
del pago de la contribucién, o por los
contratos en vigor a su fecha.

Las falsas declaraciones sobre cual-
quicra de los hechos indicados serad cas-
tigada econ una multa igual al déeuplo
del impuesto sin perjuicio del cobro del
mismo por su valor correspondiente.

‘d) El aumento de entradas en la contri-
bucién territorial, determinada por el
alza de las avaluaciones, como el im-
porte de las multas a que se refierc el
inciso ¢, serin acreditados desde la fe-
cha y durante los ejercicios 1921 y
1922 en cuenta especial, a la orden de
la comisién de casas baratas, a fin de
que, de acuerdo a su ley de creacion,
invierta dicho fondo en la comstruccidn
de hahitaciones econdémicas, que entre-
gard ‘preferentemente, en uso o propie-
dad, a los agentes de policia o cucrpo
de bomheros de la capital, procurando
asese efecto agruparlas convenientemen-
teven las distintas secciones de aqué-
Ua;

2y Por el término de cinco afios, a contar
de la sancién de la presente ley, que-
dan exceptuadas del pago de todo de-
recho de edificacién y por diez del
pago de la contribueidn territorial, las
casas habitaciones que se edifiquen de
un valor no mayor de veinte mil pesos
moneda nacional;

f) Los afectados por el alza de los al-
quileres, con posterioridad al 1. de
enero del corriente afio, tendrdn dere-
cho a formular reclamacién ante una
junta de arbitraje constituida por el
intendente municipal, ¢l presidente del
departamento nacional del trabajo y el
jefe de la oficina de contribueién terri-
torial, quienes, bajo la presidencia del
primero de dichos funcionarios, y oyen-
do al locador, decidirdn en dltima ins-
tancia, con facultad de reducir el pre-
cio del arriendo hasta una suma que
represente el ocho por ciento sobre el
valor real de la propiedad.

Esta disposicién regird hasta el 31

de diciembre de 1922.
Art. 3. — Ixonérase de todo derecho de
importacién, por el término de cinco afios, los
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materiales que sc¢ destine a la construccién de
edificios, a cuyo efecto el poder ejecutivo fi-
jard aquéllos en el decreto reglamentario.

Art. 4.° -— Los plazos modificado§ por los
articulos 1541 y 1543 del cédigo eivil, comen-
zardn a correr desde la fecha de la promul-
gacién de la presente ley.

Art. 5.° — Comuniquese al poder ejecutivo.

Sala de la comisién, julio 6 de 1920.
Arturo M. Bas.

En disidencia:

Por las razones que se cxpresan en el in-
forme adjunto, en el inciso a), primera parte,
v b), del articulo 1.°, y en el inciso £) del ar-
ticulo 2.°

1. La primera parte del inciso a), del
articulo 1.° deberd quedar en los si-
guietes términos:

‘‘En la locacién de casas, departa-
mentos o piezas, cuando no hubiere
contrato escrito que estipule plazos; se
entenderd que el locatario ticne opgion
para considerarlo realizado
meses, sin que durante
pucdan alterarse los precios ni las con-

por “seis

cse  términd

diciones del arriendo’’.
2.2 En el inciso b, del mismo artieulocls,
el plazo para el desalojo deberd ser de
ciento veinte dias.
3.2 El inciso f) del articulo 2.°, debe su-

primirse.

Sala de la comisién, julio 6 de 1920.

Nicolds A. Avellaneda.

Informe del sefior diputado N. A. Avellaneda
sobre su disidencia

Debo manifestar a la honorable cdmara que
si he demorado unos dias en decidir mi opinién
sobre los ocho; proyectos presentados, con el loa-
ble propésito de solucionar el problema de los
alquileres, y que se hallaban a estudio de esta
comisién, ha sido porque ereo que asuntos de

-esa importancia y naturaleza deben ser consi-

derados con meditacién y ecriterio comprensi-
vo, abarcando todas sus fases si fuera posible,
para no caer en innovaciones arriesgadas, que
pueden ser, a primera intencién, sumamente

-simpaticas, y resultar en la prictica remedios
-eontraproducentes.

I:l encarecimiento de la vivienda en la repd-
blica no podia ni debia serme desconocidg, ni
la necesidad y urgencia de sancionar leyes que
sin lesionar derechos legitimos, mejoren la si-
tuacidn de malestar creada con la general y
viclenta alza de los alquileres, la que es mno-
toruy estd produciendo hondas perturbaciones
en |a mayoria de los hogares de la clase me-
die. y proletariado, pues se siente por todos
la necesidad que rcclama esa solucidn, por-
que si es cierto ‘‘que el que sabe de dolor todo
lo .abe’’, no lo es menos, que en virtud de los
sentimientos de la solidaridad humana, tan
arraigado en la época actual, nadie puede in-
vocar indiferencia o ignorancia de las privacio-
nes y sufrimientos de los hombres.por no ha-
berios soportado.

Pienso, honorable cdmara, que la anhelada
baj. de los alquileres, se obtendria eficazmen-
te, fomentando la edificacién en breve tiempo,
con niedidas legislativas de estimulo, suminis-
anlo recursos al estado, para que construya
viviendag econdmicas destinadas a los modestos
soryulores del pais, y de ampliar los fondos

1
e

o ley devcasas baratas, a fin de que ella
soaliw cot (xito sus fines sociales,

F- oportuno tener presente que se han pasa-
‘o agneo afios, durante los cuales la edificacion
hao 1do absolutamente nula, entretanto crecia
la poblacidn, la demanda de habitaciones se-
la oferta permanecia casi

¢stacionaria. De ahi la conveniencia de prestar

guis aumentando y
preterente atencién a la construceién de ca-
EHEN

Alemés, no es menester demostrarlo, pues
Fasta su sola enunciacién para ello, que si se
restringen los derechos de los propietarios, es-
tableciendo la limitacién forzada de los alqui-
leres, como ha sido proyectada, la construcecién
de casas continuard paralizada, porque con ese
nuev , régimen tendria que hacerse a pérdida
seguoa. INo vacilo en hacer esta afirmacidn,
pues como es hien sabido, a pesar de la libre
cotizw:idn, las inversiones en propiedades in-
riobshinrias por causas tan mnotforias, que es
obvin mencionar, no ofrece en general pers-
peetivas halagadoras. Es logico suponer enton-
ces que los capitalistas invertirdn sus capita-
les €u otros objetos més lucrativos y que no
cstén sujetos a limitacién alguna.

Alora bien: si esta restriccién al derecho de
props-dad fuera aprobada, daria resultados
contrarios a los jJustamente esperados, pues,
aunqne con la rebaja del precio de los alqui-
leres se conjuraria el mal en uno de sus as-
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[
pectos parciales, sc habria coutribuido a in- ‘
tensificarlo en una de sus causas permanentes,
porque llegaria el caso que no se obtendria ca-
sa a precio alguno.

Por otra parte, no hay que olvidarse que la
poblacién de la capital aumenta anualmente
en més de cuarcnta mil habitantes, de manera
que todos los afios se nceesita, para satisfacer
el crecimiento normal de su poblacién, alrede-
dor de unas ocho mil easas.

Fn cste despacho hay oportunas disposicio-
nes tendientes a fomentar la edificacién y ar-
bitrar rceursos para que €l estado pueda coms-
truir casas econémicas y baratas. Lo que no
acepto en él, es que desaparezea el prineipio
de la autonomia de la voluntad, que es la ba:
se primordial de nuestra legislacién civil. Ls-
tas son las causas de mi disidencia.

Por dltimo, como las leyes de esta naturale-
za no sélo deben ser una consecuencia de Ia
poblaciéon y de la cultura del pais, sino tam-
bién facilmente aplicables a sa medio social, y
siendo evidente que en la nacién las condieio-
nes de la vida desde el afio 1870, en que se dic-
t6 el coédigo civil, se han modificado profunda:
mente, estoy de acuerdo con las conveniencias
de la ampliacién de los plazos para el desalo-
jamiento y de la sancién de la regla de que,
a falla de contrato escrito en un términe dado,
éste se entenderd existente por un\plazo pru-
dencial. Pero no puedo cstar conforme con pla-
z0s tan amplios como los propuestos encesie
despacho, porque ¢l afectar principios funda-
mentales, producird la desarticulacién de la
ley de fondo con todos sus inconvenientes y
sin mayor ventaja positiva. Es por eso que he
disentido con ellos y he propuesto otro que con-
sidero equitativo para ambas partes, por tanto
de menos dificil realizacién.

ANTECEDENTES

Proyecto de ley de los ex diputados sefiores
R. Moreno (hijo) y Pagés

El senado y cdmara de diputados, ete.
*

Artieulo 1.0 — El alquiler de toda finea
sitnada dentro del distrito que forma la ea
pital federal y cualquiera que fuese su desti
no, no podré exceder del 7 ofo del valor fi

jado a la propiedad, para ¢l pago del im-
puesto de contribucién territorial,

Art. 2° — El porcentaje fijado en ¢l ar-
ticulo precedente rige también para los que
subarriendan, quienes tampoco podrin exccder-
lo, en el alquiler que fijen a los ocupantes.

Art. 3.° — Los que subarrendaren piezas o
fracciones de terreno, deberin hacer saber a.
los inquilinos o arrendatarios, coloeando la
constancia en los recibos que otorguen, la can-
tidad que pagan por el conjunto, a la perscna
con la cual han contratado el ariendo.

Art. 4.° — El propietario o el locador de un
subarrendatario, podrd rescindir el contrato
celebrado, si este Gltimo, no cumple con res-
pecto a las personas a las cuales subarrienda,
con las obligaciones establecidas en la presente
ley, v sin perjuicio de las demés responsabi-
lidades.

Art. 5.° — En todo recibo de pago de al-
quiler expedido. por un propietario o locador a.
favor del‘oeupante, se indicard la cantidad en
que s¢ encuentra valuada la propiedad, a los
efectos del pagoe de la contribucién territo-
riak Si se trata de edificios que se encuentran
juntos; se-expresard que la cantidad se refic-
1e~al conjunto.

Axt. 6.0 — Los jueces de paz resolverin de
neénera breve y sumaria lag reclamaciones pre-
sentadas por los inquilinos contra los contra-
ventores, ya sean propietarios o locadores de
subarrendatarios. Se tendré como prueba el re-
cibo del mes anterior a aquel en que se for-
mule la denuncia y el informe correspon-
diente de la de
rritorial y patentes. El fallo serd apela-
ble ante el jucz de primera instancia, el

direccion contribueién te-

que resolverd sin minglin tramite.

La sentencia se pronunciard sobre la re-
duccién del alguiler o su mantenimiento y
sobre la devolucién del exceso pagado en el
mes on que sc eutable la demanda, en el
anterior, v los siguientes hasta la fecha del
fallo.

Art. 7.0 — No se admitird demanda al-
guna que no se presente acompafiada del re-
cibo de pago de alquiler correspondiente al
mes anterior o a aquel en que la demanda
se presente.

Art, 8.0 — Esta ley empezard a regir scis
meses después de su promulgacién. El po-
der ejecutivo, dentro de ese término, procede-
r4 a verificar una valuaciéon de la
propiedad raiz en la capital federal, confor-
me a las disposiciones vigentes y bajo la.

nueva
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base de la declaracién de valor de la propie-
dad hecho bajo juramento por el propietario.

Rodolfo Moreno (hijo) — Pedro T.
Pagés.

II

Proyecto de ley del sefior diputado Jogé P.
Tamborini

El senado y cdmara de diputados, ete.

Articulo 1.° — Todo locatario que con fines
de especulacién se dedicase a subarrendar
propiedades para habitar, serd multado en
mil pesos por cada caso.

Art., 2.° — EIl alquiler de una casa pa-
ra habitar, no podri exceder del 8 por cien-
to anual del valor fijado para el pago de la
contribucién territorial.

Art. 3.° — En la capital federal, los edi-
ficios clasificados por la ordenanza munici-
pal como casas de vecindad, los precioside
locacién de las habitaciones seran fijados
anualmente por el departamento nacional de
trabajo.

El propietario que cobrase mayor precio
sufrird una multa equivalente al déecuplo del
importe de cada alquiler mensual cobrado.

Art. 4.° — Los administradores. de_ propie-
dades estin obligados a exhibir ‘en sus ofi-
cinas una lista de las casas que ofrecenm ‘en
alquiler, especificando el precio y las condi-

ciones, bajo pena de quinientos pesos de-

multa por cada infraceién.

Art. 5.° — Los martilleros piblicos que en
sus avisos de ventas de propiedades anun-
ciaran que devenga un alquiler mayor que el
producido, serdn multados en quinientos pe-
808 por cada caso.

Art. 6.° — Si no hay contrato escrito que
estipulase plazo para la locacién, el juez al
decretar el desalojo solicitado por el propie-
‘tario, no obstante estar pagado el alquiler
‘del mes anterior al de la fecha, sefialari
el plazo de ciento ochenta dias, cuando el
destino de la casa arrendada sea para ha-
bitacién.

Art. 7.° — 8i no hay contrato eserito que
estipule un plazo mayor de locacién, en las
easas para habitar, se considerard como de
una duracién minima de un afio, sin que
pueda alterarse ni el precio ni las condi-
ciones.

CAMARA DE DIPTTADOS

Julio 29 de 1920

Art. 8.° — Por el término de cinco aifios,

a contar de la sancién de la presente ley,

‘ quedan cxceptuados del pago de todo dere-

| cho de edificacién, y por diez ailos del pago

‘, de la contribucién territorial, las casas para

| habitar que se edificasen de un valor menor
| de veinte mil pesos.

} José P, Tamborint.
1T

Proyecto de ley del seiior diputado Andrés
Ferreyra (hijo)

El senado y cdwmara de diputados, ete.

Artieulo 1° — No se podrd cobrar por:
cada propiedad un alquiler cuyo importe
nnual exceda del 9 por ciento del valor fija-
do a la misma por la contribucién territorial.

Art. 2.° — Las viudas con hijos, los invé-
lides y los amayores de cincuenta afios que
posecan tres o menos propiedades, no tenien-
do otra‘fuente de renta, podrdn cobrar hasta
el 127 por ciento anual del valor asignado

por la econtribucién territorial a ecada una de
aquéllas.

Art, 8. — Los propietarios o sublocadores,
dividirdn la renta que sc¢ le asigna en los
articulos anteriores por el nimero de meses
del afio, con objeto de fijar la duodéecima
parte como alquiler mensual.

Art. 4.° — Las casas de inquilinato no po-
drdn cobrar un alquiler mensual que exceda
de 24 pesos por cada pieza. Se consideran
casas de inquilinato, todas aquellas que ten-
gan més de cuatro inquilinos.

Art. 5.° — Exceptianse de las disposicio-
ues anteriores las casas o habitaciones donde

se ejerza el comercio, salvo que sus locata-
rios acepten para sus articulos o capitales,
ol precio o interés que le fije la intendencia
wunicipal de la ciudad de Buenos Aires, en
cuyo caso podridn ampararse los locatarios
«n los beneficios que acuerda el artieulo 1°.

Art, 6.° — Para las propiedades que ten-
gan gravamen hipotecario, constituido cox
anterioridad a la sancién de esta ley, el al-
ptiler se fijard sobre el monto anual del in-
terés que devengue la hipoteca, méis el 6 por
ciento del valor asignado por la contribucién
territorial. Para los casos que prevé el artieu-
1, 2.° el interés sobre el valor de la contri-
tueién territorial, serd de un 8 por eiento -
[ sobre los bhienes hipotecados.

|
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Los propietarios con bienes hipotecados po-
dran optar por el porcentaje de este articulo
o por el del articulo 1°.

Art, 7.° — En las casas de varios pisos o
de departamento o que se alquilen piezas, no
siendo inquilinatos, el alquiler se pagara di
vidiendo el interés fijado en los articulos
anteriores, proporcionalmente, entre las ca
sas, departamentos o piezas.

Art. 8.° — Los locatarios no podrian trans
ferir sus contratos de arrendamiento sin au-
torizaciéon de sus locadores.

Art. 9.° — Todo inquilino que abone men-
sualmente sus alquileres no podra ser desalo-
jado, excepcién hecha de orden de la muni
cipalidad, por contravencién a sus ordenan
zas o de resolucién de juez competente o de
que la propiedad que habite sea solicitadu
por su propietario para casa-habitacién de
-su familia.

Art. 10. — Las convenciones o contratos
«que hayan fijado con anterioridad a esta ley
o fijen con posterioridad a la misma, un
arrendamiento superior a los de los articu:
los 1.° y 2.°, en su excedente, no tendra cefec-
to legal alguno. Queda nula y sin ningtn va
lor toda ecldusula resolutoria, penal o sus-
pensiva que se oponga a esta ley.

Art. 11. — Los propictarios o terceros que,
por cualquier clase de medios, violen lagidis-
posiciones anteriores, sufriran arresto de dos
a seis meses.

Art. 12. — La contribueién territorial in-
dicard en un papel sellado de un peso, a’ to-
da persona, el valor asignado por la contri-
buecién territorial a cada propiedad, pudiendo
los inquilinos con dicho documento consignar
a nombre de los propietarios o sublocado
res el alquiler mensual. La oficina menciona-
da no variard el valor de los inmuebles du-
rante cl término de vigencia de esta ley.

Art. 13. — Esta ley tendrd efecto sola-
mente cn la ciudad de Bucnos Aires y por
el término de tres afios, a contar desde su
promulgacién, suspendiéndose durante ese
término, en la capital de la repiblica, cual-
quier disposicién que se oponga a la misma.

Art. 14. — Las disposiciones anteriores no
regiran para las nuevas propiedades que se
construyan en terrenos baldios, o las ecasas de
departa;nentos que se eleven en lugares don
de hubiese habido otra edificacién.

Art. 15. — Comuniquese, ete.

Andrés Ferreyra (hijo).

v
Proyecto de ley del seiior diputado Victor
M. Molina

El senado y cdmare de diputados, ete.

Articulo l.°—Autorizase al intendente mu-
nicipal de la capital de la reptblica, para
constituir comisiones arbitrales de alquileres,
que tendrén la facultad de resolver breve y
sumariamente:

a) Sobre los reclamos que interpusieran
los inquilinos respecto de los aumentos
de alquileres, que les hubiera impuesto
los propietarios. desde el 1.° de enero
de 1919, hasta la promulgacién de es-
ta ley;

b) Sobre los aumentos que se impusicran
en adelante;

¢) Sobre la. fijacién de los nuevos alqui-
leres.

Las resoluciones de estas comisiones se die-
tardn ex dequo et hono y obligardn a los pro-
pietarios hasta el 31 de diciembre de 1922.

Art. 2.0 — Tstas comisiones se compondran
de un presidente designado por el intendente
y “¢uatro vocales, dos de los cuales serén ele-
gidos'por los propietarios y dos por los inqui-
linos, de acuerdo con la reglamentacién que
al efecto dietars el concejo deliberante. Cua-
tro suplentes serdn elegidos en la misma for-
ma. .

Art, 3.° — Habrd una comisién por cada
juzgado de paz y en el mismo radio que co-
rresponde a éste.

Art. 4.° — FEl concejo deliberante determi-
naré el personal rentado que auxiliard a di-
chas comisiones.

Art, 5.° — Para la fijacion de los alquile-
res, las comisiones, se ajustardn a las siguien-
tes reglas:

a) No fijardn alquiler inferior al ocho por
ciento bruto de la tasacién para el
pago de la contribucién territorial, ni
aprobaran aumentos que excedan del
25 por ciento de los alquileres vigen-
tes hasta el 1. de enero de 1919;

b) S6lo atenderin los reclamos de los in-
quilinos que hubieren abonado el mes
de alquiler anterior a aquel que efec-
tien la reclamacién;

¢) Pondrén en conocimiento de la inten-
dencia cualquier transgresién de las
ordenanzas municipales que observa-
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ren en las casas o habitaciones que
visitasen con motivo de las reclama-
ciones, como igualmente las mejoras
higiénicas, que a su juicio deban
practicar los propietarios o inquili-
nos principales en su caso;

Si se tratase de sublocacidn, las comi-
siones no autorizarin diferencias ma-
yores del 25 por ciento entre el al-
quiler originario y el de la subloca-
cién;

)

e¢) Las comisiones no intervendrin en los
casos en que mediase contrato escrito.
Art. 6.° — En el caso en que la comisién

-arbitral no llegase a fijar el precio dentro

de los veinte dias de interpuesto el reclamo,

-el presidente lo deferird de oficio al juez de

paz, el cual lo resolverd definitivamente,

-oyendo a la comisién si lo juzga necesario.

Art. 7.° — Toda infraceién a la presente
ley se castigard con multas de 200 a 1000
pesos; en caso de reincidencia se aplicari,
ademés, la pena de arresto de cinco a diez
dias. Es competente el juez de paz con ape-
lacién ante el juez correccional en turno.

Art. 8.° — Los gastos que demande la eje-
cucién de la presente ley, asi como la cons-
truccién de galpones y depésitos que conss
truird la municipalidad para el asilo pro-
visorio de las personas desalojadas y de sus
muebles, se hardn con los recursos que pro-
‘vee el articulo siguiente:

Art. 9. — Créase una sobretasa de laleon-
tribueidén territorial del 2 por mil anual pa-
ra los terrenos baldios que existieran dentro
-del perimetro formado por las calles Caseros,
Jujuy, Pueyrredén y Callao, y Entre Rios,
exclusive, y de 4 por mil para todos los te-
Trenos baldios y fincas de un solo piso que
se hallen dentro del perimetro formado por
las calles San Juan, Entre Rios, Callao, pa-
:seos Leandro N. Alem y Colén. Este impues-
to regird durante los afios 1920, 1921 y 1922,
y su monto se entregard sin cargo alguno
por la direecién de contribucién territorial
y patentes de la nacién. Si hubiere sobran-
tes se destinarian a la mejora de los hospi-
tales municipales. Toda finca que se manten-
ga por el propietario desocupada por més de
30 dias, pagaréd una sobretasa de 1 por cien-
to anual. .

Art. 10. — Hasta el 31 de diciembre de
1922 los términos actuales para el desalojo
de fincas urbanas se duplicaridn siempre que
<l Incatario estuviera al dia en sus alquileres.

Art. 11. — Los jueces no admitirdn de-
mandas de desalojo de las casas, locales o
habitaciones cuyos inquilinos hubidran recla-
mado ante la comisién, hasta pasados los seis
meses de la resolucién del reclamo, a menos
que se tratase de inquilinos que adeudasen
dos mensualidades. Toda nueva locacién se
entiende hecha por un afio afn sin estipula-
eién expresa, y durante ese tiempo no podra
alterarse el alquiler.

Art. 12. — Toda sentencia de desalojo se
har4 saber a todos los habitantes de la casa
por medio de una cédula, la que se pegard
en las paredes interiores de la misma.

Art. 13. — Es nula toda cldusula que esti-
pule que los inquilinos no pueden habitar
con hijos menores y el propietario que tal
clausula impusiera o pretendiese imponer se-
r4 castigado con una multa de 500 a 1000
pesos o diez a treinta dias de arresto y con
ambas penas en caso de reincidencia.

Art. 14, — Esta ley durard en sus efee-
tos hasta el 31 de diciembre de 1922.
Art. 15. — Comuniquese, etec.

¥. M. Molina.
v

Proyecto de ley del sefior diputado Delfor
del Valle

El senade y cdmara de diputados, etc.

Articulo 1.° — Quedan suspendidos en sus
efectos todos los juicios por desalojo con mo-
tivo de alza de alquileres no aceptada por
el locatario, que durante el corriente afio se
hubieren iniciado o se iniciaran ante cual-
quier jurisdiceién.

Art. 2.° — La disposicién anterior regira
durante el presente afio.
Art. 3.° — Comuniquese, ete.

D. del Valle.
VI

Proyecto de ley del sefior diputado Ricardo
Fereyra Rozas

El senado y cdmara de diputados, ete.

Articulo 1.° — Desde la promulgacién de
esta ley y hasta tanto el honorable congreso
dicte la legislacién de fondo concerniente al
régimen general de los arrendamientos, nin-
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gin propietario de fineas urbanas de cual

quier descripeidén, ubicadas en esta capital.

podrd cobrar mayor alquiler que el percibido

de acuéllas por el mes de mayo Gltimo.
Art. 2,° — Comuniquese, etc.

E. Perveyra Rozas.

VIL

Proyecto de ley del sefior diputado José L.
Rodeyro

El senado y cdmarae de diputados, ete.

Artienlo tUnico. — Desde la promulgaeion
de la presente ley, los propietarios de fincas
urbanas de la capital, no podrian cobrar ma
yor precio por los arrendamientos de las mis
mas, que el pereibido por ellas al 1.° de enero
de 1919,

José L. Rodeyro.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta
mante). — Estd cen consideracién’ e
general.

Sr. Mora y Araujo.—Pido la palabra.

La comision de legislacion ha con
giderado la cuestién comprendida, en
los dos despachos que ha presentade
a la consideracién de la camara, bajo
sus dos aspectos més evidentes: el que
se refiere a la locacién y sublocaeion.
como contratos de derccho civil, "y el
que se refiere al encarecimiento de la
vivienda; y no ohstante los puntos de -
concomitancia que ambos aspectos tie
nen, bajo el concepto juridico, ha de
bido separarlos en la legislacién, a fin
de que no se rozaran las disposiciones
de la ley de fondo con aquellas otra:
de cardcter transitorio y ocasional, que
necesariamente habian de revestir las
que se refieren al encarecimiento de la
vivienda.

La comisién tomé como punto de
partida de su trabajo los proyectos pre-
sentados a la consideracion de la ci-
mara, tendientes a remediar la situa-
cién creada a la poblacién de Buenos
Aires ton motivo del aumento crecien
te de les alquileres; proyectos que no
hicieron sino condensar en un pensa
miento legislativo orgénico el clamor

insistente de la opinién piiblica, del que

sc habfan hecho eco los diarios y se
habia traducido en la organizacién de
centros de propaganda que reclama-
ban urgentemente la intervencién de
los poderes priblicos para busear una
solucién de equidad y justicia a los
conflictos que se originaran a diario
entre inquilinos y propictarios.
Apenas iniciado por la comisién el
estudio de esos proyectos, nos encon-
tramos con que muchas de las disposi-
ciones proyectadas afectaban articulos.
vigentes del cédigo civil, dentro de cu-
vas férmulas rigidas y estrictas era.
muy diffeil, si no imposible, ecuadrar
disposiciones de wuna ley ocasional y
transitoria, que habria de modificarlas.

‘de cierto modo en su alcance y sus efce-

tos, sin perturbar el juego arménico de
las relaciones de derecho ereadas y tu-
teladas por-la ley. Y es asi, sefior pre-
sidente; \quie la comisién se avoed la re-
forma ‘de los articulos pertinentes del
codigo civil,es decir, de algunos artfeu-
Los que corresponden al titulo de loea-
cién y sublocacién de casas y de pre-
dios urbanos, sin apartarse de los prin-
cipios basicos del ecodificador, pero si
adaptdndolos con mds amplitud y elas-
ticidad de criterio a las nuevas y més.
complejas modalidades de la vida mo-
derna.

La comisién no pudo informar su
opinién como fuera su anhelo y su pro-
pésito, porque entre la mayoria, que
subseribe un despacho y el sefior dipu-
tado doctor Bas no fué posible armoni-
zar los puntos de vista en que ambas
partes se colocaban. La mayoria pensd
que debia establecer como término mi-
nimo de la duracién del contrato de
locacion dos afios, y el sefior diputado
Bas que debiera limitarse ese término
a un aflo. La mayoria, por su parte
creia que con sesenta dias de término
para hacer efectivo el desahucio del in-
quilino era suficiente, y el sefior di-
putado Bas proponia ciento ochenta.

No obstante esta discrepancia de opi-
niones, hubo un momento en que la co-
misién se puso de acuerdo y hasta lle-
26 a proyectarse un despacho comin:
pero surgieron nuevas discrepancias de
opinién cuando se traté de la cuestion
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-de los alquileres, y por ecso fué que se
resolvié que ecada una de las partes pre-

sentara su despacho por separado, con

1o que acaso se aseguraba mejor la de-
terminacién precisa de la materia a
tratar y posiblemente también se pre-
.cisaban méas netamente las lineas de la
divergencia.

He dicho que la comisién no se ha-
bia apartado en la reforma de los ar-
‘ticulos pertinentes del cédigo eivil, de
los principios basicos del codificador,
¥y voy a demostrarlo.

Existe en nuestro eédigo una marca-
da tendencia a dar al contrato de lo-
-.cacién una estabilidad compatible con
los intereses del locatario, atin avan-
-zando sobre el cardcter absoluto y dis-
crecional del derecho de propiedad,
«que en nuestro derecho escrito todavia
-estd sustentado sobre el concepto qui-
ritario de la ley romana.

Esa tendencia se descubre en el con-
junto de las disposiciones del titulo‘de
Tocacidén, pero se consagra mis expre-
-samente en algunos de sus articulos.
Asi, dispone el articulo 1497 que el lo-
.cador ‘‘no puede rescindir en contrato
por necesitar la casa para su, propio
uso o el de su familia’’, precepto que
en su sola enunciacién limita, desde
Juego, el derecho de propiedad, hasta
-en el caso que se presentaba como ca-
-s0 de excepeién en el proyecto del se-
fior diputado doctor Molina.

El alcance y la tendencia doctrinaria
-de ese articulo se afirma en el 1498,
.cuando dispone que ‘‘enajenada la fin-
-ca arrendada por cualquier acto juri-
-dico que sea, la locacién subsiste du-
‘rante el tiempo convenido’’. Como se
ve, en este articulo el eddigo establece
‘la subsistencia de la locacién, aun con
respecto al acto més caracteristico del
-dominio, que es su transmisién; dispo-
“:sieién que originé la eritica de Tro-
plong, que se empefd en ver en esa
-disposicién un derecho real que se crea-
ba a favor del locatario, contra la opi-
nién contraria, brillantemente sosteni-
-da por los autores de la ley francesa de
1791 y del cédigo francés.

En esta orientacién juridica de nucs-

-tro ebédigo civil se deseubre indudable-
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mente la influencia de la,legislaeién
francesa, que se anticipé a él en la re-
forma tendiente a dar al contrato de
locaciéon una estabilidad que Jauvert,
uno de los jurisconsultos que concurrié
a hacerla y explicarla, sustentaba en cl
interés social, al cual consideraba in-
timamente vinculado el contrato de lo-
cacion.

Pero es que el cddigo subordina a su
vez la subsistencia del contrato a la
existencia de un término de duracién
convenida, segin la letra del articulo
1498; de manera que todo contrato,
donde no existe ese término convenido
por las parte, no s6lo no subsiste con
vespecto al nuevo adquirente de la co-
sa, sino que el locatario queda exelusi-
vamente librado a la voluntad del lo-
cador, que, segun la expresa disposi-
cion del articulo 1509, puede desalo-
jarlo en\eualquier momento, sin tener
en cuenta para.nada ni su situacién per-
sonal ni suiinterés. Es decir, que un
contrato ‘qgue para su celebracidon re-
quiere ‘el acuerdo de dos voluntades,
prede resolverse por la decisién de umma
sola” voluntad; que un contrato que,-
scgfin su propia definicién legal queda
concluido por el simple consentimiento
de las partes, debe convertirse en un
contrato solemne por eseritura, para
que pueda ser garantido contra las dis-
posiciones del propietario.

Se descubre, desde luego, en esta tra-
ma de la ley derivaciones contrarias
al prinecipio vital del contrato mismo,
que radica en el consentimiento de las
partes, y sugiere prevenciones legiti-
mas sobre los abusos y las injusticias
a que podria dar lugar en detrimento
del orden social, que ampara lo mismo
al propietario que al inquilino. Y esta
situacién es la que contempla la re-
forma proyectada.

Es sabido que la locacién méas fre-
cuente, la de todos los dias, acaso la
que comprende el ochenta por ciento
de las que se hacen en esta gran ciudad
de Buenos Aires, se celebra sin contra-
to eserito. Tl propietario es, por lo ge-
neral, refractario al contrato escrito
porque sabe que sin él el locatario que-
da librado a su sola voluntad, sin defen-
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sa de ningtn género. De ahi que la ma-
yor parte de todos esos contratos se rea
lice verbalmente y el locatario quede li-
brado, eomo digo, a la voluntad del loca-
dor, sin ninguna garantia de estabili-
dad. Por cualquier razén, con cualquier
motivo, sin que siquiera ese motivo se
funde en la falta de pago de los alqui-
leres, y muchas veces por un estrecho
espiritu de luero, un propietario desa-
loja al inquilino de su propiedad y éste
queda reducido a la condicién de un
paria urbano, abandonado sin defensa
a la voluntad diserecional del propieta-
rio o locador.

Dentro de un estado social en el cual
el régimen de la propiedad inmueble
ha evolucionado en los pueblos de mas
alta civilizacién de acuerdo con los in-
tereses de orden econdémico, no habria
por qué mantener dentro de férmulas
tradicionales, muy respetables pero ya
inconducentes, el contrato de logacién
y subloeacién, que son las dos formas
mas generales y Ttiles en que la pro-
piedad inmueble concurre al desarrollo
y progreso de los pueblos.

Por otra parte, el articulo 1498 del
cédigo civil, que he citado anterior-
mente, no coloea al contrato verbal fue-
ra de la proteccién de susidisposicio
nes, no lo priva de la garantia de-esta-
bilidad, sino en cuanto no pueda’ ésta
hacerse efectiva por la imposibilidad
de comprobar el término convenido de
duracién. De manera que modificando
en esa parte el articulo vigente del ¢6-
digo con la sancién de esta reforma, en
lo sucesivo ya no habria contrato sin
término de duracién, porque éste que-
daria establecido por la misma ley, de
acuerdo con los términos del proyecto,
que dice: ‘“‘En la locacién de casas, de-
partamentos o piezas, cuando no hubie-
re contrato escrito que estipule plazo
mayor de dos afios, se entenderi que el
locatario tiene opeién para considerar-
lo realizado por ese término, a pesar
de cualquier declaracién o convenio
que lo limite, sin que durante el mis-
mo puedan alterarse los precios ni las
condiciones del arriendo’’; sin que por
eso se hubiese modificado la naturale-
za juridica del contrato ni se hubiera

subvertido en forma alguna el derecho
de propiedad.

La mayoria de la comisién ha fijado
en dos afios el término por el cual el
locatario tiene opecidn de considerar
hecho el contrato de arrendamiento;
la minoria ha fijado un afio. El término
de dos afios lo ha fijado la mayoria,
considerando que de ese modo se po-
nia mas de acuerdo con la finalidad
de la reforma de la legislaciéon fran-
cesa, que es también la que inspira en
este caso la nuestra. En eambio, fija,
como he dicho, en sesenta dias el tér-
mino dentro del cual ha de hacerse efec-
tivo el desahucio del inquilino, mientras
la minoria lo fija en 180 dias, con lo que
se aproxima, en cierto modo, al térmi-
no de los dos afios fijados por la ma-
yoria. La fijacién del término era in-
dispensable para esegurar la estabili-
dad del contrato y la factibilidad de su
‘celebracion.

Ahora,. en cuanto a los otros articu-
los del ¢bédigo que estdn comprendidos
también en la reforma, 1573, 1604 y
1610, no son sino derivaciones de la
del articulo 1507, que es la fundamental.

Se ha alegado contra este despacho
de Ia comisién razones de inconstitueio-
nalidad, pero sin mayor fundamento
juridico ni legal. Ya sabemos que ese
es el recurso mas a mano cuando se
trata de poner barreras a la reforma
de los viejos moldes donde arraigan
los intereses ereados, que no abren, —
o abren muy dificilmente — cauce a
los nuevos intereses que van creando:
en su arrastre el transcurso del tiempo
y las necesidades de la vida. Pero no
existe tal incostitucionalidad, pues que
no se ataca con este despacho el ejerci-
cio de ningin derecho. El propietario
puede alquilar o no alquilar su casa.
Si la alquila sabra que la alquila en las
condiciones establecidas por la ley. Una
limitacién no importa una prohibicién
y en este caso a lo que la reforma tien-
de, 10 es sino a dar estabilidad y segu-
ridad al inquilino, sin afectar absolu-
tamente en sus fundamentos juridicos
el dercho de propiedad y la libertad de
contratar.
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Si hasta aqui nadie ha alegado la in-
constitucionalidad del articulo 1498 del
cédigo civil, porque mantiene la sub-
sistencia del contrato de locacién con-
tra el adquirente de la cosa, menos po-
dra alegarse esa incostitucionalidad
méas tarde cuando esta reforma haya
venido a preeisar con més amplitud
la letra y el espiritu de dicho articulo.

Estas son, sefior presidente, en ge-
neral, las razones que ha tenido la ma-
yoria de la comisién para presentar el
despacho que estd a su consideracion.
Queda ahora, entonces a tratar en este
informe el otro despacho, el que se re-
fiere exclusivamente a los alquileres.

Alli ya no se trata de reformar la
léy de fondo; se trata de una cuestién
de hecho, para cuya informacién en ge-
neral no se requiere ni mayor ciencia
juridica ni habilidades dialécticas de
oratoria porque es un hecho que se de-
fine por si mismo y se comenta a_ dia-
rio en la vivienda de la familia: mo-
desta que apenas vive de su salario;
en la casa del empleado, del obrero, de
toda esa gente sin fortuna que ha vis-
to aumentar los alquileres de su vivien-
da en un veirte, en un treinta, eniun
cuarenta y hasta en un sesenta por
ciento, hasta verse obligades a sufrir
los perjuicios de una mudanza, que los
aleja del taller, donde trabajaban, del
centro de sus recursos, de la escuelg
a donde van log nifios ateridos por el
frio en las mafianas invernales, antes
de recibir la cédula de desalojo; sin
que les hubiera amparado, contra la
implacable requisitoria del locador o
del propietario, ni el pago regular del
arriendo, hecho muchas veces a expen-
sas de la alimentacién y del abrigo, ni
la reclamacién justificada, ni la stiplica.

Antes de pedir a la estadistica las
cifras cuyas informaciones pueden dar-
nos puntos de vista y bases de argu-
mentacién en pro y en contra del des-

"pacho de la mayoria, cabe preguntarse

si en presencia del espectiaculo que
ofrecia un pueblo que se debate contra
la tirania de una situacién agravada
por las derivaciones de una crisis mun-
dial, los poderes pdblicos podian ha-
ber permanecido silenciosos, con los oi-
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dos cerrados a los clamores incesantes
de esa poblacién que requeria medidas
de equidad y de justicia que la pusiera
a cubierto de la situacién que le creara
la desigualdad de la suerte o la for-
tuna.

La respuesta a esta pregunta la dan
las injciativas de los sefiores diputados
con los proyectos que han venido al
seno de la honorable cdmara con el
propoésito de buscar, dentro del orden
legal establecido, remedios a esa situa-
cién realmente angustiosa.

La comisién ha considerado con el
mayor interés todos esos proyectos, y
a base de ellos ha formulado su des-
pacho sin ningdn propésito o espiritu
de exclusividad, eomo que no ha de te-
ner inconveniente en atender y hasta
aceptar aquellas miodificaciones que se
le propongan y crea méas conducentes
a la finalidad que persigue, porque no
la puedée animar en una discusién de
esta naturaleza, que es de puro interés
publico; ningtn sentimiento de amor
Propio.

Debo, sin embargo, anticiparme a al-
guno de los argumentos que se han he-
cho contra el despacho.

Se dice que la fijacion de la fecha
establecida como limite al aumento de
los alquileres es una fecha arbritraria,
que la comisién no ha podido ni ha te-
nido antecedéntes para establecerla.
Esto no es exacto. La comisién ha teni-
do en cuenta que la fecha fijada mar-
ca el momento en que la cuestién de
los alquileres empezé a agitarse en el
seno de la poblacién de Buenos Aires,
en que se hizo cuestién de los aumen-
tos que cada dia subfan mis y mads,
sin tener en cuenta la situacion de las
clases pobres. Y fué también a raiz
de ese movimiento de opinién que vi-
nieron al seno de la camara los dis-
tintos proyectos que han servido de
hase al despacho de la comisién, con
motivo de los cuales los propietarios
arreciaron en sus aumentos con el evi-
dente propoésito de contrarrestar esas
iniciativas, y si posible fuera neutrali-
sarlas en sus efectos ulteriores.

De manera, pues, que la comisién ha
tenido un antecedente muy serio para
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establecer la fecha consignada en su
despacho.

. Se argumenta, también, que el au-
mento de los alquileres se debe a la
eseascz de casas: que, a medida que ha
ido aumentando la demanda de los in-
quilinos ha quedado estacionaria la
edificacién en la ciudad.

Este es un argumento de mucho efec-
%o, indudablemente ; pero no es un ar-
gumento incontestable. Tl seflor inten-
dente munieipal, que ha encarado eon
celo de hombre de gobierno el estudio
de todas las cuestiones econdmicas y
sociales que caen bajo el radio de su
accién pablica, presentd al concejo de-
liberante un proyecto de ordenanza
tendiente a provoear, si no la rebaja,
por lo menos la paralizacién del aumen-
to de los alquileres, ¥ en el mensaje
.con que acompaflaba ese proyecto nos
ofrece datos estadisticos muy impor
tantes sobre el movimiento de la edifi
cacién y el aumento de la poblacién.
Segtin los datos estadisticos de ‘ese
mensaje del sefior intendente mumici-
pal, desde 1914 a 1919 no hay sino una
diminueién de 2000 permisos concedi-
dos para edificar. En 1914 se habian
concedido 8151 permisos, y en 1919,
6626. El aumento de la poblacién, sin
embargo, se ha reducido de 6,68 por
ciento en 1914, a 1,04 por cientoren
1919; de manera que el aumento vege-
tativo de la poblacién, que es el que
ha podido influir en este encarecimien-
to de la vivienda, no estd en relacién
con el estacionamiento de la edifica-
cién, teniendo en cuenta, sobre todo.
que el aumento de la poblacién inmi-
gratoria no ha sido ni ha podido ser
tan grande como para determinar la
diferencia subita que se ha sufrido en-
tre el precio de los alquileres en 1914.
1915, 1916 a 1919 y 1920, que ha subi-
do hasta el 50, el 60 v a veces hasta
el 80 por ciento.

A Se hacian también argumentos por
los opositores al despacho de la comi-
sion, diciendo que no era posible que se
dictara una ley, aunque csta ley fuera
una ley de emergencia. circunstancial
y transitoria, imponiendo medidas quc
detengan el aumento de los alquileres
cuando, por otra parte, el gobierno mu-

nicipal aumentaba los impuestos muni-
cipales. Con motivo de esa impugha-
cién, yo me permiti solicitar de la in-
tendencia municipal datos estadisticos
respecto del aumento de los impuestos,
v la intendencia municipal contestd
que, efectivamente, el impuesto a la
propiedad, es decir, la tasa de alumbra-
do, barrido y limpieza, se habia au-
mentado en 6.500.000 pesos moneda na-
cional; que el caleulo de recursos co-
rrespondiente al ejercicio de 1919 fué
fijado en 13.500.000 pesos y para el pre-
sente ejercicio lo ha sido en la suma
de 20 millones. Iiste aumento sc debe
a que siendo mayores las necesidades
y los gastos, entre los que debe men-
cionarse preferentemente el salario del
personal obrero, ha sido necesario au-
mentar aquel impuesto. Pero considera
de la mayor .importancia dejar estable-
cido que élige ha fijado de acuerdo con
la avaluaeién practicada con anteriori-
dad al alza de los alquileres.

Por otra parte, la intendencia deja
constanecia de que este aumento del im-
puesto géneral no ha podido influir en
manera alguna en el alza de los alqui-
leres, pues la ordenanza respectiva fué
sancionada el 4 de junio tltimo, comen-
zando la recaudacién el dia 7 del mis-
mo mes, fecha muy posteriores, como
es sabido, a las del aumento de los pre-
cios que la vivienda. De mancra que
ese argumento que se hace a base del
aumento de los impuestos, no es sufi-
ciente para sustentar y justificar una
impugnacién al despacho de la comi-
sién y al propésito de que debemos
creer animados a los poderes puablicos
de buscar una solucién de equidad y
justicia a esta situacién anormal por-
que atraviesa la inmensa mayoria de
la poblaciéon de Buenos Aires.

La comisién ha pensado, sefior presi-
dente, que no podia limitarse a busear
remedio a la situacién del locatario ex-
clusivamente en el aumento de la edifi-
cacién, porque para que él se produz-
ca se requiere tiempo y capitales, de
los que no puede disponer de inmedia-
to el gobierno. De manera que si tu-
viéramos que recurrir a remediar la
situacion de los locatarios actualmente
con medidas como la de que se produz-
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ca ¢l aumento de la edificacién, fuera
lo mismo que para curar un enfermo
busedramos remedios cuyos efectos van
a sentirse reeién después que el pa-
ciente haya desaparecido.

La edificaciéon vendri estimulada y
fomentada por las leyes que se van a
dictar con el objeto de asegurar ese
estimulo y ese fomento; pero mientras
tanto era humano que la comisién de
legislacién y la cdmara a su tiempo, se
preocuparan de. husear un lenitivo,
aunque fuera transitorio, a este estado
de extorsién moral en que vive tanta
gente por el encarecimiento del hogar
v de la vida. _

Lia comisién en mayoria no ha ereido
conveniente incorporar a este despa-
cho las medidas que ha establecido en
el suyo el sefior diputado Bas, porque
ha considerado que todas estas leyes
de estimulo y fomento de la edifica-
¢ién no corresponden a una cuestion
de cardcter tan especial como ésta, so-
bre todo cuando estdn a estudio de la
comisién de presupuesto diversos pro-
yectos de ley que contemplan ese as:
pecto del problema.

Debo decir también que esta inicia-
tiva, que acaba de madurar en el deg
pacho de 1a comisién de legiglacion, no
e solamente nuestra. En Espafia, Tta-
lia, Francia, y hasta en paises que no
han sido castigados por la guerra, que
han vivido dentro de la méis perfecta
neutralidad, como Noruega, se han die-
tado leyes y se han adoptado medi-
das tendientes a reparar las dificulta-
des engendradas por este problema del
enecarecimiento de la vivienda. De ma-
nera que nos colocamos nosotros en
una corriente de legislacién general en
<l mundo.

Estas son, seflor presidente, las con-
sideraciones generales que dehia dar
a nombre de la comisién, sosteniendo el
despacho que estd a la consideracidén
de la cdmara. (;Muy bien! ;Muy bien!).

Sr. Bas. — Pido la palabra.

El asunto sometido a la considera-
c¢ién de la honorable cdmara, en estos
momentos, con ocasion de varios pro-
yectos surgidos ante la repentina y ex-
traordinaria alza de los alquileres, no
es un problema nuestro solamente, co-

wo acaba de cxpresar cl sefior presi-
dente de la cowisién: lo tienen todos
1.8 paises y todos han tratado de abor-.
arlo.

Presenta también aspectos diferen-
1.5, interesantes todos ellos, que he
procurado consultar, travéndolos a la
honorable cdmara v resolviéndolos en
¢ despacho que subseribo.

Nuestro pais, a pesar de no haber
participado en la pasada conflagracién
mundial, ha experimentado indiseutfi-
hlemente muchas de sus consecuencias.
Refiriéndome a los datos estadisticos
nicneionados por el seflor presidente
de la comisién, debo observarle que las
cifras a que hace mencién el sefior in-
tendente municipal han debido referir-
se i épocas en que la edificacion de la
ciudad de Buenos Aires se encontraba
en pleno auge, como corresponde a una
cindad en‘pleno erecimiento, y no pre-
cisamente a periodos en que esa edi-
ficocion habia casi desaparecido. Pue-
decafirmarge cn presencia de un hecho
que salta a la vista de todos los se-
fipreg.odiputados, que la paralizacién
de la edificacion de la ciudad de Bue-
nos Aires es casi completa desde hace un
periodo de méas de cineo aflos; vy que, a
raiz precisamente de esa parvalizaeion,
se ha producido una afluencia enorme
de poblacién a esta capital, ammento
de que los sefores diputados que vi-
ven en ella no alecanzan a darse exac-
ta cuenta, y que yo me atrevo a afirmar
ha de Hegar muy proximamente a los
dos millones.

Fise ineremento de poblacién ha sido
produeido por multiples factores con-
currentes: inmigracién extranjera aco-
modada, riqueza general del pais. que
se traduce 16gica y facilmente en todas
partes en direceién hacia los grandes
centros, precisamente por los grandes
atractivos que ofrecen; y ademds, se-
fior presidente, por un hecho, un fend-
pend universal, la urbanizacién de los
estados modernos que hace notar en
forma admirable y precisa el notable
eseritor Adolfo Posada en su obra ““181
gobierno municipal de la ciudad mo-
derna’’, donde presenta precisamente
a nuestra ciudad de Buenos Aires co-
mo un caso tipico.
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Basteme recordar que, segun los da-
tos estadisticos que trae esa obra, co-
mo la de Rowe ‘‘La ciudad moderna’’.
el 80 por ciento de la poblacién de In-
glaterra vive en ciudades, indice que
llega al 81 por ciento en la ciudad ame
ricana de Rodhe-Island, conteniendo
Buenos Aires — como bien todos lo
sabemos — el 20 por ciento y mas qui
za de la totalidad de la poblacién de
la republica.

Sia esas causas generales de aumen-
to de la poblacién, agregamos la divi
sidn de las familias, por razén de los
matrimonios que en nimero de 20.000
mas o menos se verifican anualmente
cn esta capital, nos explicaremos fécil-
mente la situacién creada en presencin
de la paralizacién ecasi completa de Ia
edificacién y el crecimiento enorme de
la necesidad de habitaciones.

Ese aumento considerable en la de
manda, en oposicién a la falta de ofer
ta, ha determinado el hecho del alza di
los alquileres, para unos en una forny
racional, en concordancia con el alza or
neral de los valores; para otros en for
ma usuraria, aprovechando la ley de Ia
necesidad para imponer la ley de la.¢o
dicia a los pobres inquilinos.

Al afrontar, pues, el problema, ¢
legislador debe consultar todos sus as
pectos, el permanente, desde Iuego
procurando el aumento de las construe
ciones; y el transitorio, para evitar qus
una cireunstancia exeepeional, como I¢
que acabo de indicar, determinante d:
un légico desequilibrio entre la oferta
v la demanda, pueda hacer posible lox
abusos de los propietarios en contra d
locatarios indefensos.

Paralizar la edificacién, setiores i
putados, con cualquier medida ineon
sulta significaria el peor de los male
que podemos hacer precisamente a eso:.
inquilinos que se procura defender.

A este respecto, me parece que nads
concreta mejor la situacién que tene.
mos actualmente en lo que al problem:
de 1o alquileres se refiere, que algunas
palabras econ que se fundamentd un
proyecto enviado al parlamento de Bél.
giea, con fecha 3 de julio del afio pro-
ximo pasado, y que dice asi:

‘““La ley sobre alquileres de 30 de abril
de 1919 tuvo por objeto liquidar la situa-
cién creada por las dificultades para los lo-
catarios, de cumplir integramente sus obliga-
ciones durante la guerra. Mas tarde han sur-
gido otros problemas que han originado a
su vez nuevas crisis cuya gravedad no pue-
de desconocerse desde el momento en que el
encarecimiento del costo de la vida ha tor-
nado més dificil la situacién para todos.

‘“La penuria de los alquileres como econ-
secuencia de la afluencia de los refugiados
en las ciudades y de la paralizacién de la
industria de la edificaciéon durante cerca de
cinco afios durante el mismo término que en-
tre mosotros, sefior presidente, amenaza pro-
ducir un aumento anormal en el precio de

+la locacion de las habitaciones,

‘“‘En lo que concierne al porveuir, el pro-
blema es relativamente simple; bastard es-
timular poderpsamente la edificacién de ca-
sas con la ayuda de los poderes piliblicos, pe-
ro acaso — agrega — no pueda dar resultado.
sino a largo plazo, y entre tanto se imponen
medidds para dmpedir el desalojamiento de
los>inquilines y los aumentos excesivos de
Jos alquileres.”?

Y termina:

‘‘La experiencia proporcionada por la le-
gislacidén de los otros paises demuestra que
para llegar a una solucién satisfactoria es
necesario admitir como base de una inter-
vencién legislativa, el principio de la pré-
rroga de los contratos de arrendamiento,
combinado con la limitacién del derecho del
propietario para aumentar el
los alquileres’’.

quantum de

Tal es precisamente el concepto ge-
neral del despacho que subseribo. Co-
mo idea eje propende, con los medios
posihles, al fomento de la construccion
de habitaciones econdémicas y abundan-
tes, evitando en cualquier forma todo
lo que pueda significar hacer huir de
aquéllas al capital y al ahorro comple-
mentada con procedimientos, con me-
didas destinadas a asegurar la estabi-
lidad del inquilino; y aconsejando co-
mo medidas transitorias las que tien-
den a resclver concretamente los casos
especiales en que el sistema usurario se
haya impuesto ereando situaciones real-
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mente insostenibles, como algunas que
he de tener oportunidad de recordar a
la honorable camara.

Seflor presidente: la existencia de
habitaciones relacionadas con la habi-
tacion, aparte de ser el dnico factor
eficaz para la baja racional y perma-
nente de los alquileres, significa otro
beneficio més grande, si ecabe todavia:
su extraordinaria influencia en el in-
dice de la morbilidad y la mortalidad
de las ciudades.

Detener, pues, en cualquier forma la
multiplicacién de habitaciones abun-
dantes, higiénicas y econémicas, serfa a
mi juicio, un error imperdonable.

No puedo, por ello, resistir a la ten-
tacién de leer a la honorable cdmara,
algunos datos que trae Shaw en su
obra ‘‘El gobierno municipal de la Eu-
ropa continental’’, donde refiriéndose a
la ciudad de Berlin, dice:

‘‘En 1885 se encontrd que 73.000 personas
en Berlin estaban viviendo en la condicién
de familias que ocupaban una sola pieza en
casas de vecindad; 382.000 estaban viviendc
en casas de dos piezas; 432.000 ocupaban ca
sas de tres piezas y 398.000 estaban instala
das en casas que tenian por lo menos cvatro
piezas. Se encontré que a pesar de que low
que habitaban una sola pieza, eran la sexta
parte del nimero de los que vivian en tres
piezas, su promedio de mortalidad era casi
veintitrés veces mis elevado. Comparado 'con
los que habitaban casas de cuatro piezas,
la mortalidad de los que vivian en una pie
za, estaba en una proporcién treinta veces
més grande! En una poblacién total de
1.300.000 habitantes, las 73.000 personas que
vivian en una pieza de casas de vecindad
soportaban la mitad casi del niimero de de
funciones. La proporcién de las defunciones
por aflo fué de 163,5 o sea la sexta parte
de su ntimero total, en tanto que los que ha
bitan en casas de dos piezas soportan un
promedio de mortalidad de 22,5; los ocu
pantes de casas de tres piezas, esos soportan
la baja proporcién de 7,5 y las personas ace-
modadas, que tienen 4 o més habitaciones
para su familia, pierden por defuncién en Ia
proporcién infima de 5,4 por mil de la pc-
blacién.’?

Con razén, pues, — termina diciendn
el distinguido autor, — me inclino

creer, que las relaciones de la mortalidad
en las ciudades, con la calidad del alo-
jamiento del pueblo, no ha sido demos-
trado jamés, antes, con una claridad
tan espantosa como en estas estadisti-
cas de Berlin.

Bien, seflor presidente; bien sehores
diputados: garanticemos en toda for-
ma la tranquilidad de los inquilinos,
limitemos las ganancias excesivas, ata-
quemos la usura de los propietarios,
pero cuidemos de no alejar el capital
y el ahorro de la edificacién con me-
didas inconsultas, cuyo resultado seria
en definitiva, arrojar a una masa in-
mensa de la poblacién a la iniseria y
a la muerte, en el hacinamiento del ran-
cho o en la pocilga del conventillo; que,
por otra parte, si matan el cucrpo ma-
tan también el espiritu, ya gue son
ellos viveros. fecundos y los gérmenes
més funestos de todas las depravacio-
nes en la masa proletarvia que obligada
por la ley de la necesidad los habitan.
(i My biend ; Muy bien! Aplausos).

Por mi‘parte, pienso que el despacho
que subscribo asegura la estabilidad
de los inquilinos, limita los abusos de
los propietarios y fomenta eficazmente
el levantamiento de abundantes y eco-
ndmicas construcciones.

Con tal propésito, he articulado mi
proyecto, dividiendo claramente lo que
constituye modificaciones a las leyes
de fondo y lo que significa sélo modi-
ficaciones a las leyes de forma; esta-
bleciendo, también, de manera separa-
da, lo que constituye medidas de indo-
le permanente, con aquellas que revis-
ten el cardcter de medidas de emergen-
cia. Y asi, en el articulo 1.° propongo,
méis o menos en términos andlogos al
otro despacho de comisidn, modifica-
ciones al cédigo civil, las que, lo mis-
mo que las disposiciones del articulo 3,
que se refieren a exencién de impues-
tos de aduana, seran de aplicacién ge-
neral en toda la republica. Las disposi-
ciones del articulo 2.° contienen medi-
das de cardcter local, unas permanen-
tes y de emergencia otras.

Todo el proyecto, asi coordinado,
responde al concepto general a que me
he referido. Entraré ahora, ligeramen-
te, a su anlisis.
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Con referencia a las modificaciones
proyectadas al cédigo civil, he oido en
muchas partes, v en todos los tonos, re-
petir: no es posible tocar ese monumen-
to de legislacién. .. se vulnera el dere-
cho de propiedad.

Vamos a cuentas: soy un admirador
de la obra del doctor Vélez, y creo que
con su c6digo nos entregd en su hora
el monumento mis grande de legisla-
cién de las edades modernas. Pero, se-
flor presidente, si la renovacién perma-
nente de los hechos y de los fenémenos
sociales, reclama consultarlos perma-
nentemente también para la obra de
unia buena legislacién, ello se impone
hoy més que nunca, ya que multiples
causas, entre otras las producidas con
ocasién de la reciente guerra curopea,
han determinado en poco tiempo trans-
formaciones mucho mayores en el con-
cepto eeconémico y social de los pue-
blos, que en muchos siglos anterigres.
La legislacién, pues, debe evolucionay
con ellas, sin precipitaciones pero fam-
bién sin retardos perjudiciales.

Yo me atrevo, pues, a repetir con
Leroy Beaulieu, cuando refiriéndose al
cbdigo de Napoleén decia: ‘‘Es pre-
ciso tocar el areca santa’’, es deeir, ef
codigo civil, sobre todo en 1o due a la
propiedad respecta, no para destruir-
la, sino para cimentarla mejor, despo-
jandola de adherencias inconvenientes
y contrarias a la funcién social que
estd llamada a desempeilar.

En efecto, sefiores diputados: ;quién
podria a esta altura de la civilizacion
sostener la doctrina del articulo 2547
del eédigo civil, cuando dice que ex
facultad del propietario ‘‘degradar ¥
destruir la cosa’’, sin limitaecién ni be
neficio alguno, doctrina que el legisla
dor ratifica en la nota, expresando que
ella surge del derecho absoluto de pro
piedad? ;No es acaso hoy una verdad
meridiana, que nadie tiene derecho :
destruir un valor, cuando de ello no s
beneficia a si mismo legitimamente »
perjudica a la colectividad, porque es:
es una accién antisocial y punible co.
mo tal? .

Yo asi pienso, sefior presidente,
por eso no dudo que antes de muy po-
co los cédigos penales argentinos han

CAMARA D) DIPUTADOS

de incluir en el ntmero de los delin-
cuentes a los que destruyan, por ejem-
plo, las materias de consumo, para au-
mentar el precio de las restantes, a
costa del hambre y de la miseria del
pueblo. (;Muy bien! ;Muy bien!).

Y esto, sefior presidente, por una ra-
z6n fundamental. Lia ereacion, cl acre-
centamiento y la estabilidad de la pro-
piedad privada no son obra sélo del
individuo aislado, sino del conjunto de
los hombres, y de la sociedad en que
convive; a quien debe por consiguiente
el propietario una parte de sus benefi-
cios, ya que ella es quien le asegura su
legitimo goce. Nadie ha caracterizado
esto de una manera més espléndida a
ini juicio que Alfredo Foullide, cuando
en su notable trabajo sobre ‘‘La pro-
piedad social y la democracia’’, lo dice
bellamente: £ Esopo habria podido ima-
ginar unatfibula. Una abeja ambicio-
sa se atribuia todo el honor y toda la
propiedad de‘'su celda; otra méas so-
bria le respondié: ;Y habrias acaso po-
dido.construirla si no hubieras tenido
por punto de apoyo las demés celdas y
por.guia el instinto geométrico de la
raza? Sin las celdas individuales no
hay colmena, pero sin las colmenas no
hay celdas individuales; todo se des-
morona’’. Bl mismo principio que mues-
tra el fundamento de la prepiedad
muestra sus fronteras necesarias’.
(; My bien!).

La propiedad puede y debe ser asi
sometida a legitimas reglamentaciones,
que sin afectarla en su esencia, la ha-
gan realmente eficaz al fin social que
estd llamada a desempefiar.

La constitucién las autoriza, y el
niismo doetor Vélez Sdrsfield, a pesar
de lo absoluto de los términos con que
define ¢l dercho de propiedad, a pesar
del absurdo que representan, a mi jui-
cio, los atributos que le reconoce en el
artfeulo 2547 a que me he referido, las
establece en muchisimas de las dispo-
siciones del eddigo.

Bistame rceordar, por cjemplo, en-
tre otras las servidumbres publicas,
las restricciones al dominio, las limita-
ciones al derecho de testar, asegurado
por la declaracién de legados y dona-
ciones inoficiosos, la prohibicién de di-
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vidir la propiedad en forma horizontal
y ipara qué ir més lejos, cuando esta-
mos hablando de locacién? El articulo
1539 del eddigo civil, establece categé-
ricamente una limitacién al derecho
del propietario, al prohibirle hacer con-
tratos de arrendamiento por un térmi-
no mayor de diez afios.

Y bien, sefior presidente ; por una ra-
z6n de interés social, como es impedir
la indivisién y la inmovilidad de la
propiedad, ha llegado el legislador a
fijar un término méiximo para los con-
tratos de arrendamiento, jacaso un in-
terés mucho mayor todavia, un interés
social mucho mas grande, como la es-
tabilidad del individuo, de la familia y
de la sociedad, no puede permitirnos
establecer un término minimo? Tal es.
seflor presidente, el fundamento juridi-
co y social de las modificaciones intro-
ducidas en los articulos 1541 y 1543
del cddigo civil.

Hay otra modificacién al mismo ¢6-
digo: la del articulo 1617, que se refies
re a la sublocaeidén, en cuanto limita al
20 por ciento los beneficios que los sub-
locatarios pueden realizar al transfe-
rir las propiedades, objeto del contrato.

En todos los contratos y en todas las
transacciones, desgraciadamente, apas
rece siempre el acaparador, el internie-
diario, ese pulpo que chupa la sangre
de los que trabajan, de los propieta-
rios que han formado ya propiedad y
de los inquilinos, a quienes somete y
subyuga.

Y por eso es que no hay nadie que
pueda discutir la legitimidad de una
disposicién eomo la enunciada, en cuan-
to limita los beneficios de los interme-
diarios, que es preciso sepan los sefio-
res diputados, estdn, en esta capital y
en la ciudad del Rosario, organizados
en verdaderos trusts, con el objeto de
levantar autométicamente los alquile-
res, para poder asegurar asi la eficacia
de sus trabajos y de sus combinaciones
criminales.

Aparte de otras reformas de legisla-
¢ion de mehor importaneia, concordan-
tes con las anteriores, yo propongo en
mi despacho medidas de caricter fis-
cal, destinadas a procurar la construe-
cién de habitaciones econémicas y en

|
|
|

general de la vivienda; pero antes de
entrar a fundarlas, debo referirme a
una incidencia producida con este mo-
tivo en el seno de la comisién, a la
que ha aludido el sefior presidente de
la comisidn, esto es, a la facultad que

-tuviéramos para aconsejar medidas de

la indole enunciada.

Por mi parte, sefior presidente, deho
declarar que yo no tuve jamas dudas
a este respecto. Las medidas que ¢n
mi concepto las comisiones estan auto-
rizadas para aconsejar en el desempefic
de las funciones que les estdn enco-
mendadas, son todas las que pertene-
cen a los poderes del congreso. Creo,
sefior presidente que a ellas, por su
caracter meramente consultivo se les
puede aplicar, con tanta més razén las
palabras de Kent, euando refiriéndose
a la legislatira nacional dice que estan
autorizadas para clegir cualquier me-
dio nptenumerado en sus poderes ex-
presos para . resolver un asunto com-
prendido entre ellos con tal que sean
conducentes al fin, aunque tuviera den-
tro deresos poderes expresos, otros nie-
nos-eomprensivos.

Sr. Rodeyro. — ; Me permite una oh-
Servaeién el seflor diputado?

Sr. Bas. — Con mucho gusto.

Sr. Rodeyro. — (Cuando hice la oh-
servacién y la hizo el doctor Molina,
no entendiamos que no tenfamos facul-
tad, sino que tuvimos presente que una
comisién estaba estudiando el asunto,
v que dentro de las funciones de esa
comisién, encuadraba més el estudio a
que se refiere el sefior diputado.

Sr. Bas. — Me complace la aclara-
cién, pero a pesar de ello me ratifico
en mi conecepto de que cuando una c¢o-
misién ticne a su estudio un asunto
cualquiera, es ella el dnico juez de las
medidas conducentes y eficaces para
su mejor solucién.

Sr. Rodeyro. — Era para la mayor
facilidad del estudio de esa materia
que nos guiaba un criterio de orden
més que de otra cosa.

Sr. Bas. — Pero yo entiendo, repito,
que una comisién lamada a estudiar
un asunto eualquiera, no podria dejar
de escogitar aquellos medios que en su
cntender fueran eficaces para realizar

Julio 20 de 1920
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la obra de legislacién encomendada,
porque algin otro proyecto estuviera
en poder de otra comisién.

A este respecto, me he de permitir
leer 1a regla que trae Cushing, el maes-
tro de la practica parlamentaria, cuan-
do en su obra ‘‘lLiey y practicas de las
asambleas legislativas’ eonsigna bajo
€l nfmero 1906, regla 2.2, para deter-
minar los poderes de las comisiones lo
siguiente: ‘‘Cuando un asunto ha pa-
sado a comisién para considerarlo e
informar, dando su opinién a la cima-
ra, la comisién estd autorizada para
aconsejar cualquier medida referente y
que surja del asunto que le ha sido
encomendado’’,

Sr. Rodeyro. — ; Mc permite una ob-
servacién el sefior diputado? Sin &ni-
mo de incomodarlo. ..

La divisién de las comisiones se hace
con un concepto elemental de que lo
que se gana en extensién se pierde en
intensidad.

Sr. Bas. — Continfo, sefior presidens
te. ..

Esta ha sido, v no ha podido ser
otra, la préictica parlamentaria argen-
tina. ; Acaso cuando la comisién de'ne-
gocios constitucionales aconsejo la ley
electoral, 1a de obras piublicas el régi-
men géneral sobre los ferrocarriles;1a
de legislacién ¢l proyecto de prenda
agraria o el de trata de blancas, fueron
a consultar a la de cédigos o a la de
justicia si les parecia que podian im-
poner penas para realizar el objeto de
los proyectos que les estaban encomen:
dados? Cuando la comisién de obras
phblicas aconseja la realizacién deuna
obra con emision de titulos, o cuando
la misma de legislacién, en el caso de
los warrants, sostuvo la exencién dc
impuestos para fomentar la construc.
cion de galpones, elevadores o depdsi-
tos, ;fué acaso a pedir venia a la co-
misién de presupuesto o de hacienda,
antes de dictaminar sobre esas medidas?

No, sefiores diputados. Las comisio-
nes, eomo he dicho, tienen plenos po-
deres para ejercer por si mismas en
toda su plenitud la facultad de elegir
con su propio eriterio los medios méxs
conducentes a realizar con eficacia el

propédsito de las iniciativas sometidas
a su estudio.

Y bien, seflor presidente:.si en mi
sentir, si en mi concepto, lo fundamen-
tal, lo esencial, lo permanente, para
resolver este problema del alquiler v
de la vivienda, es precisamente el au-
mento, la multiplicacién de las habi-
taciones, jpodia yo detenerme ante cs-
te esertipulo, purque hubiera proyec-
tos en otras comisiones, para aconse-
jar esa exencién de impuestos a los ma-
teriales de construccion de las casas
que se levantan o para buscar fondos
con destino a la construccién de habi-
taciones econdémicas? No, sefior presi-
dente.

- Por eso lo he hecho, y entiendo que
al no hacerlo, dados mis puntos de vis-
ta, habrfa faltado, a los deberes fun-
damentales ‘que me impone mi cargo
de miembro de la comisién de legisla-
cién, de*esta cidmara.

Sr. Maidana. — Muy de acuerdo, se-
fior diputado.

Sr. Bas, — Bien. Iis que la solucién
permanente del problema depende de
la ‘construceién de habitaciones econd-
micas, abundantes, e higiénicas en toda
la cantidad necesaria; mi criterio de
gue sea absolutamente invonceniente
todo lo que implique, por medidas in-
consultas o arbitrarias, alejar a los ca-
pitales y al ahorro de la edificacién, no
podia inhibirme para aconsejar medi-
das de caracter transitorio, que ten-
dieran precisamente a salvar una si-
tuacién, como he dicho, creada por un
hecho excepcional : el desequilibrio en-
tre la oferta y la demanda, en atencion
a la paralizacién absoluta de la edifi-
cacién y a la concurrencia inmediata
de una poblacién enorme a esta capi-
tal.

Bl espiritu general de la poblacién y
de los inquilinos, es de pablica notorie-
dad, y lo conocen todos los sefiores di-
putados. Pero yo me voy a permitir
concretar un caso... 1o es uno solo,
son muchos los que ocurren, pero creo
que basta este por si solo para demos-
trar la necesidad de ir a tocar en la lla-
ga, de ir a modificar muchas cosas que
estan mal, que claman por la mano
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fuerte de la ley imponiendo normas de
Justicia.

Existen, sefiores diputados, unos fe-
lices herederos propietarios de nno de
los locales que ocupa la tienda de no-
vedades ‘“A la Ciudad de Méjico’’ en
la calle Florida de esta capital. KEsa
propiedad ganaba hasta hace un mes
la cantidad de 4.000 pesos mensuales.
Tengo a la vista la carta dirigida por
el apoderado de estos herederos, radi-
cados en Paris, pidiéndoles la contesta-
cién sobre el alquiler de 8.000 pesos o
el desalojo del Jocal. F4cil es ecompren-
der que la opeidén no pudo ser dudosa:
los inquilinos o arrendatarios tuvieron
que celebrar un nuevo contrato por
8.000 pesos y por tres afios. La casa re-
ditha a los propietarios 96,000 pesos
al afio, es decir, el 38 por ciento de
interés, con relacién a la avaluaeién
fiscal, que es de 260.000 pesos al aiio.
Los sefiores herederos reciben, por. ji-
ro, mensualmente, 40.000 francos al
cambio actual, y ellos pagan al estado
por toda contribucién la cantidad de
1.560 pesos nacionales...!!

Sr. Mora y Araujo. — Y como ese
hay muchos casos.

Sr. Rodeyro. — Que yo, a wmi vez,
voy a citar a la honorable camara, pa-
ra sentar un criterio diferente altque
trae el sefior diputado.

Sr. Bas. — Muy bien, sefior diputa-

do. Lo escucharé muy complacido.
Revela este caso, y como él podria
traer muchos analogos a la considera-
c¢idn de la cdmara, vicios fundamenta-
les en la organizacién de nuestro régi-
men tributario, y que por otra parte

cxplican la necesidad de la adopcién -

de una medida de cardcter transitorio
para procurar salvar situaciones execep-
cionales por ellas creados.

Por eso propongo en uno de los ar-
ticulos de mi proyecto que la contribu-
ci6én territorial se abone sobre la base
de una tasaci6n que represente un ocho
por ciento del alquiler, que es precisa-
mente la tasacion que de su propiedad
ha hecho el mismo duefio, al fijarle la
renta.

La propiedad a que me he referido,
de 260.000 pesos de valuacién, deberia

asi ir a 1.200.000 y luego, la diferencia
que resultara de estos casos que serian
muchas y aue importarian por lo nte-
nos 10 millones de pesos en dos afios,
se destina a la construccién de vivien-
das econdmicas.

Yo pregunto, ; qué principio de justi-
cia se ataca, qué regla de equidad? j qué
norma mas facil y segura puede haber
para determinar la valuacién en la con-
tribueién territorial, que el propio cri-
terio del propietario?

Por lo demés, no traigo una nove-
dad, sefiores diputados. Fise es el prin-
cipio dominante en todas las legislacio-
nes, a tal punto, que es hoy casi una
norma invariable la fijacion de la ava-
luacidn e nel catastro de la contribu-
cioén directa como regla para todo, asi
cuando el particular deba pagar al fis-
co eomo para cuando el fisco deba pa-
gar al pavticular, como en los casos de
expropiacion, por cjemplo,

Bastariamesrecordar, entre otras, la
novisima . gonstituciéon de Méjico de
1917que; en su articulo 27 dice asi:

‘‘La propiedad privada no podra ser expro-
plada sino por razones de utilidad pidbliea y
por medio de indemnizacién. La ley federal yla
de los estados determinarin eun sus respectivas
jurisdicciones los casos en que la ocupacién de
I propiedad privada serd considerada de uti-
tidad puablica: de acuerdo con dichas leyes,
s autoridades administrativas haran la co-
rrespondiente deelaracién. El valor fijado co-
no compensacion de la propiedad a expro-
piarse, estard determinado por la suma en que
I referida propiedad haya sido avaluada por
ol fiseco en el catastro o registro oficial, sea
Gue esta avaluacién haya sido manifestada por
«l propio dueiio o aceptada implicitamente por
¢! pago de impuestos lechos a su hase, a la
ue se agregard un diez por ciento’’,

Este principio, con ligeras modifi-
caciones, es el mismo que contiene la
adelantadisima contribueién territorial
de la provincia de Entre Rios, que lle-
ga hasta autorizar la expropiacién de
In finca, cuando al hacer la manifesta-
cion el propietario, la hubiera verifica-
do por un valor inferior al 30 por cien-
luacién en el catastro de la contribu-
¢ion territorial.
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Precisamente, sefiores diputados, es
consultando el caso recordado y otros
andlogos, (ue he propuesto también cn
mi proyecto una disposicidn destinada
a resolver en concreto, cuando hubiera
una injusticia evidente, un verdadero
interés usurario cohrado por los pro
pietarios a los inquilinos, disposieion
por la cual se erea un tribunal forma
do por el seflor intendente municipal.
el divector de la contribucién territo
rial v el presidente del departamente
del trabajo, ue decidiria en tnica ins
tanecia y tomando como criterio, ¢l qu:
la. venta no excediera al ocho por ciento
del valor real de la propiedad.

Quiero hacerlo notar bien de los se-
fiores diputades: propongo la medida
con cardcler transitorio y solo por «l
término de dos afios; porque lo que ¥
me propongo cs vesolver cl problema
en forma permancnte, aumentando Ia
edificacién por todos Jos medios, hasia
producir el equilibrio entre la oferta v
la demanda; y legislar Gnicamente cua
una forma ecspecial y de cmergencia
para los casos en que haya verdaderas
injusticias, con disposiciones transity-
rias, hasta que hayamos podido obic-
ner, como he dicho, el equilibviorde ta
oferta y la demanda.

Ahi radica, precisamente, toda mi di-
vergencia con los sefiores diputados,
Jillos, por su artieulo 6.° establecen que
“‘se declaran sin cfecto los aumentos
‘efectuados en el precio de los arrenda-
mientos de las casas, departamentor y
piezas después del primero de encro
de 19207, y yo, por mi parte, sostenro:
que esa disposicién de cardeter gene-
ral y absoluta, que significa implantar

el régimen de lo arbitrario, al atribuir -

al congreso la facultad de fijar por si
v anfe si el valor y el precio de las co-
sas, prescindiendo de disposiciones in-
discutiblemente categéricas de nuestra
carta fundamental y de todas las lcyes
v principios que reglan los, valores,
aparte de ser una disposicién perfeeta-
mente innocua, ya que no habria tri-
bunal que no declarase su inconstitu-
cionalidad, afectarfa, en mi gentir el
propdsito mismo de sus autores. ya que
¢l dia en que el congreso implante esa
politica de fijar por si y ante si ¢l va-

a2 CAMARA D DIPUTADOS

lor de las cosas, sin regla ni creterio
alguno, no habrd nadie que se atreva
a llevar su dinero o sus ahorros a la
cdificaciéon para entregarla a sus aza-
Tes.

Sr. Mora y Araujo. — ;Si me permi-
te ¢l seflor diputado?

Deseo observarle que lo que el sefior
diputado cstd estableciendo como un
heeho que la cdmara no puede realizar,
lo acaba de proponer ¢l mismo seflor
diputado al establecer el porcentaje
que debe ganar el capital invertido en
construcciones o en casas.

Sr. Bas. — Una cosa es limitar, se-
fior diputado, las ganancias usurarias
¢ indebidas, y otra cs establecer un eri-

. tevio cicgo, porque asi como hay casos

en que habrd propietarios que hayan
aumentado los alquileres después de
1919, pero-gue no alcancen siquiera a
sacar el 500 ¢l 6 por ciento de interés,
habréa, atros, como el que he recordado,
en que representan los alquileres el 38
por ciento «de interés en relacién a la
avaluaeién territorial.

Por.eso, en lugar de ese criterio sim-
plista que no estd sometido a norma
alguna sino solamente a la voluntad
del legislador, que asi como aconseja el
primero de enero de 1920, pudo haber
cstablecido el 25 de mayo de 1810, yo
propongo una norma de justicia, una
regla que serd aplicada por el tribunal
que debe resolver las cuestiones ante
un prineipio que hoy no puede ya dis-
cutirse: el dercho del estado a limitar
las ganancias cuando ellas aparezean
usurarias, dentro de un conecepto justo,
calificado por la ley.

Bien, sefior presidente; aparte de es-
tas medidas de ecardcter general, yo

creo que hay nccesidad también — y
Jas esbozaré someramente ya que no
forman parte de mi despacho — de

otras complementarias como ser: el
otorgamiento de préstamos a largos
plazos para las eonstrucciones, y la ad-
quisiciéon de la pequefia propicdad, el
estimulo a la construccién del baldio-
por medio del impuesto a la propiedad
libre de mejoras en los lugares céntri-
cos; ¥, por fin, sefior presidente, la
guerra a los trusts, que hacen encarecer
en forma exorbitante los articulos de
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primera necesidad que sirven para las
construcciones, influyendo de una ma-
nera decisiva en la paralizacién de la
edificacién hasta detenerla, como acabo
de manifestarlo.

En la inteligente investigacién reali-
zada por la comisién investigadora de
los trusts, que presidiera el sefior dipu-
tado Justo, se ha precisado de una ma-
nera clara la existencia del frust calero,
radicado en mi provincia, pero acaso
en aquella época no pudo apreciarse
toda la magnitud del mal y todas sus
consecuencias.

Se trata, sefior presidente, del frust
mejor organizado en toda la repdbli-
ca. Acaba de renovar sus contrates por
dos afios; conozco el nombre de todos
sus directores; opera combinadamente
sobre la piedra de las canteras y so-
bre los hornos que la queman; fija los
precios de los unos y de los otros corre-
lativamente; y en la semana pasada
acaba de fijar en 45 pesos el precio du
la cal.

En la actualidad se extiende en todo
el pais; tiene nombrados inspectorecs
para todas partes, menos con el propd-
sito de realizar venta que de procurar
investigar si en cualquier momento sur-
ge algln posible competidar. que va a
trabajar en una cantera o ‘en un- hor-
no, para pagarlo inmediatamente; y
asi tenemos hoy, sefior presidente, mu-
cha parte de los hornos y varias can-
teras de Cordoba parados y subvencio-
nados por el trust.

En las proximidades de la ciudad del
Parand hace muy poco tiempo que ce-
rraron la cantera del sefior Garaycochea.
también pagada por el frust, y en este
momento se tramita, y es cuestién de
precio Gnicamente, el cierre de la otra
que aun queda, para que en esa forma
la totalidad de la republica se encuen-
tre sometida a quienes carecen de escri-
pulos para estar sacrificando la tranqui-
lidad y la vida de los habitantes a fin
de obtener ganancias usurarias. (;Muy
bien! ;Muy bien! Aplousos).

Las consecuencias de este frust son
bien conocidas. La cal de Cérdoba, con
datos precisos que tengo, puedo asegu-
rar que podria obtenerse alli, con la pie-

dri a 3 pesos en vez de 6 a que ha he-
cho elevar por el frust, a 23 pesos, la
que, eon 20 pesos de flete, se tendria a
43 pesos en esta capital.

Antes de la formacién del trust, se
obtenia aqui Ia cal de Cérdoba al pre-
cio 37 pesos. Apenas establecido, subig,
en noviembre de 1917, 57 pesos, y en
la actualidad, estd al precio de 75 pe-
sox. .. ! ‘

Yo pregunto, sefiores diputados, ;a
qué quedarian reducidas todas las dis-
miuuciones de derechos de aduana o de
impuestos a la edificacién y las demdis
medidas con que tratamos de favorecer
la cdificacién, si hemos de seguir tole-
rando esas combinaciones delictuosas
que traen por consecuencia, como he
dicho, produeir la miseria y el hambre
en nuestras poblaciones. Yo francamen-
te, tengo la profunda conviceién de
que nehabra de concluir el presente
periodo parlamentario, sin que, a se-
megansa de do que hicieron los ameri-
canogeonda ley Shermann, demos una
ley punitiva de los trusts, porque es pre-
¢iso eonvencerse, sefiores diputados, de
que' todas las medidas, que tiendan a
provocar el abaratamiento de la vida,
si antes no se acaba con los acaparado-
res, seran absolutamente inoficiosas.

Bien, sefior presidente: no quiero mo-
lestar por més tiempo la atencién de la
honorable cdmara. He procurado sinte-
tizar mis ideas lo mas claramente que
me ha sido posible, en un asunto que,
por su importancia y por la variedad
de temas que he abordado, me habria
permitido detener mucho més tiempo
la ateneidén de este honorable cuerpo.

“Tengo la convieeidn, dentro de mis
ideas perfectamente conocidas, de no
habe¢r atacado ningtn derecho legiti-
mo v respetable y si @inicamente los
abusus antisociales, a los que he de con-
denar siempre, y para cuya represion
he de prestar constatemente mi voto
en esla eamara.

Sé, sefior presidente, a este pueblo
de uni eultura y una preparacién supe-
rior; y por eso tengo la absoluta con-
viceinn de que ha de saber distinguir
bien las soluciones presentadas sin du-
da eun toda buena fe, pero en mi con-
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cepto utopias irrealizables, de las ven-
tajas positivas y realizables, Uinicas ca-
paces de asegurar su bienestar; y ten-
go asi dentro de ese concepto la segu
ridad, de que no ha de mirar con bue
1nos ojos nada que pueda dar por resul
tado ahuyentar el ahorro y el capita!
de la edificacién, que los entrega, co
mo antes dijera, a los estragos del ran
cho del conventillo Por otra parte, »
refiriéndome ahora a los que llam4ndo.
ervadores se cncastillan en loy
viejos\ moldes, pretendiendo mantener
principips absurdos por lo absolutos. .
Sr. Maxtinez (J. H.) — No se refiers

el sefior diputado al partido politico
conservador. ..

Sr. Bas, — Me refiero a los que ““cli-
ciendose conservadores’... si acaso (1
sefior diputado comparte cl conceplo
que voy a expresar, lo comprenderd, v
si disiente de é1, no le habri correspon-
dido.

Sr. Martinez (J. H.) — Lo compai=
to integramente y por eso le pedia que
hiciera la aclaracién de si se referia a
un partido politico definido.

Sr. Bas. — Deecfa, sefior presidente,
que a los que se cneastillan en los vie-
jos moldes para rechazar todas las mo-
dificaciones, pretendiendo el manteni-
miento de los derechos absolutos, amon-
tonando mijllones sobre millones a cos-
ta de la tranquilidad social y del hawn-
bre del pueblo, yo me he de permitir
expresarles que se conserva evolucio-
nando; y que asi como los cortesanos
de Luis XVI y los de los zares de la
Rusia contempordnea fueron en reali-
dad, con su fausto y sus excesos, los
verdaderos revolucionarios del 79 y del
maximalismo actual, no sean ellos los
que, con su absolutismo o su codicia,
estén preparando dias de convuleiones
libertarias para nuestra patria. (;Muy
bitn! (Muy bien! Aplausos).

Sr. Martinez (J. H.) — Pido la pa-
labra.

Como la hora es avanzada y vavios
sefiores diputados deseariamos hacer
uso de la palabra en este asunto, que

indiscutiblemente despierta un gran in-
terés pablico, me voy a permitir for-
mular mocién de que levantemos la se-
sion hasta el préximo martes, pidiendo
desde ya quedar con el uso de la pa-
labra.

Sr. de Tomaso. — Ya hay vavios se-
fiores diputados que hemos solicitado
la palabra.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante-. — Lios sefiores miembros de la
comisioén tienen derecho de prelacion.

Sr. Martinez (J. H.) — Entiendo que
el miembro informante de la comisiéon

~en mayoria habfa hecho uso de la pa-

labra y que el procedimicento para ello
consiste en dirigivse al sefior presiden-
te, haciendo excepcion con esto del se-
fior diputado Maidana que ya la habia
solicitado.

Sr. de-Tomaso. — Yo también la ha-
bia solicitado con anterioridad.

Sr.Maidana., — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante) . -— Hay una indicacién de le-
vantar la sesion.

Sr. Maidana.—Iba a referirme a esa
mocién.

No sé si la cAmara estd fatigada; ella
1o expresard votando a favor o en con-
tra de la mocién del sefior diputado,
pero entiendo que es conveniente abre-
viar tiempo.

Han transcurrido ya tres meses de
los cinco del periodo ordinario de se-
siones y no podemos darle a todos los
asuntos una extensién exorbitante.

Si la honorable cdmara no hallara
inconveniente, yo propondria que nos
reuniéramos el dia de maflana a las
tres de la tarde para continuar consi-
derando este asunto, en cuyo debate
tendria interés en hacer una brevisi-
ma exposicion para fundar mi disiden-
cia con los distintos despachos de la
comisién.

De manera que si la honorable ci-
mara acepta pasar a cuarto interme-
dio, pido, pues, que sesionemos mafia-
na a la hora quince o a la hora de cos-
tumbre.
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Sr. Presidente (Sanchez de Busta- —Al levantarse la sesién numerosos
‘mante) — No se puede votar Ia indica- sefiores diputados rodean y felicitan al
-ibn del sefior diputado porque no hay sefior diputado Bas

nimero en la casa.

Invito a la honorable cdmara a le-
vantar la gesién.

—ZEs la hora 20 y 20.
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