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Plata, Paranid y Truguay.

Mensaje v proyecto de ley del
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5.-—La honorable eimara constituida én co-
misién econsidera los provectos' presen-
t:.dos sobre contratos de 'ocacién de in-
muebles. Resuélvese conmderar en pri-
mer término las modifieariones al cddigo
civil; en segundo términ, las medidas
procesales; como tereer pento la prérro-
ga do los preeios de locaciong como cuar-
to punto la exoneracién le dercchos a

los materiales de construceién y fomen-

to de la edificacion.

—En Buenos Aires, a 5 de agosto de
1920, siendo la hora 16 » 10, ocupan sus
asientos en el recinto 1o+ seiiores dipu-
tados en quéram legal.

1

ACTA

Sr. Presidente (Goyeneche).—Queda
abierta la sesion con. asistoneia de 85
diputados.

Se va a dar lectura del acta de la
sesién anterior.

v, Carosini. — Hago indicacién pa-
ra que se suprima la lectura del acta
v se dé por aprobada. .

Sr. Presidente (Goyeneche). — Ha-
biendo asentimiento asi se hara.

2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Goycneche). — Se
va a dar cucnta de los asuntos entra-
dos.

Buenos Aires, agosto 4 de 1920.
Al Tonorable congreso de la nactén:

La navegacién de ultramar, en su moderna
tendencia a aumentar la capacidad de cada
clemento ‘de*transporte, ecomo condicién in-
dispensable para oebtener fletes econémicos,
ha venido g colotar en una situacién de in-
ferioridad lagirutas navegables que dan ac-
ovso aclos puertos situados en los rios Parand
y Wruguay, cuya profundidad determinante,
seginilo cstablecen las leyes 4120 y 3885 se
ha “mantenido en 6,40 m. (21%) y 5,80 m.
(197) respectivamente cn aguas bajas ordi-
narias, siendo asi que en las condiciones aciua-
les de la marina mercante ¢l poreentaje de bu-
ques de tal calado es minimo.

El gobierno, cumpliendo las leyes citadas
cu todas sus partes y con los recursos que
anualmente asigna al presupuesto administra-
tivo, ha podido mantener expedita la ruta
para los buques de ese calado, mediante la ae-
cién de sus dragas mecjorando atGn més sus
condiciones de navegabilidad para permitir
cl acceso en aguas altas de buques hasta de
7,00 m. (23’) de calado con un tonelaje de
registro de 2.600 toncladas.

Buques de este porte se construyen en la
actualidad en muy cseaso namero, prefirién-
dose por razones elementales, aumentar su ca-
pacidad para disminuir cl costo de la unidad
transportada.

Los estudios realizados por la direceién ge-
neral de navegaeién y puertos demuestran Ia
posibilidad téenica de profundizar los cana-
les de acceso a los puertos ecituados aguas
abajo del puerto del Rosario, o sea: Villa
Constitueién, San Nicolds, Ramallo, Obligado,
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5

‘CONTRATO DE LOCACION
DE INMUEBLES

Sr. Presidente (Goyeneche). — La
orden del dia la constituye el despacho
de la comisién de legislacién sohre al-
quileres.

Como Ia honorable edmara, hahia re-
suelto constituirse en comisién, es ne-
cesario que ahora se pronuncie, en co-
misién, si mantiene o no la unidad del
débate.

Sr. Sanchez Sorondo. — ;Qu¢ sc va
a votar, sefior presidente? .

Sr. Presidente (Goyeneche). — Si
se mantienc o no la unidad del dobate.
Lia cdmara estd en comision de acuerds
con lo resuelto ayer.

Sr. Frugoni. — Si no se manticne la
unidad del debate, ésta seria unx jau-
la de locos. (Risas). El trabajo debe
considerarse dentro de un sistema.

Sr. Presidente (Goycneche). — Kl

reglamento establece que la edmara de=,

be pronunciarse sobre la cuestién indi-
cata por la presidencia, y por algo de-
be haberlo dispuesto asi el reglamento:

Sr. Sanchez Sorondo. — Tratindes:
de una forma nueva en que la ¢/mara
va a encarar este asunto, antes ¢ que
los sefiores diputados se pronuncicn so-
bre si se va a mantener o no la unidad
del debate, yo le pediria al sefior pre-
sidente que tuviera la gentileza de¢ 1cla-
rar estos conceptos: si por unidal de
debate se entiende que la cdmara en
comisién debe trabajar sobre la base
de los despachos que actualmente tie-
ne pendientes, o si la resolucién para
apartarse de esta unidad del debate
significa que la cdmara en comisién da
a cada uno de sus miembros la librrtad
de proponer como base de¢ discusion
cualquier proyecto.

En este sentido yo haria indicacion,
—si la presidencia interpreta como yo
interprcto este articulo reglamentario
—de que no se conservase la unidad
del debate, puesto que precisamente
son estas las ventajas de la discusién
en comisién.

Sr. Presidente ((Goyeneche). — El
articulo a que se refiere el sefior dipu-

~

tado la presidencia lo interpreta en la
forma en que el mismo sefior diputado
parece induecirlo: el mantener la uni-
dad del debate significa hacer la dis-
cusiéon en comision sobre la base de
un proyecto, que en este caso seria el
proyecto de la mayoria de la comisién
de legislacién. Si se resuelve no man-
tener la unidad, entonces en la cimara
constituida en comisién se podran for-
mular otros proyectos sobre la base de
los presentados a la honorable cimara.

Sr. Lopez Anaut. — Eso seria lo con-
veniente. Que no haya unidad.

Sr. Presidente (Goyeneche). — No
manteniéndose la unidad del debate,
las reglas de la discusién estarian so-
metidas a las reglas de discusién de las
sesiones ordinarias de la cdmara.

Sr. Moreno. — Pido la palabra.

Tl hecho de que la cdmara se consti
tuya en comisién para tratar este asun-
to responde al propdsito metodolégico
de la ordenaciéon del trabajo. Iin este
coneepto, paréceme que el fin primor-
dialohasside dejar cierta libertad de
aecion‘alos sefiores diputados. Por eso.
recojo. la observacién tan oportuna del
sefior’diputado por Buenos Aires, y ha-
riavindicacién de que el debate fuera
iibre, porque, como se ha puesto ayer
en evidencia ,se¢ ha podido comprobar
que no hay un pensamiento determina-
do, ¥ en lo que respecta a las represen-
taciones aqui existentes en la cdmara,
sostenidas por cada uno de sus delega-
dos cn el seno de la comisién, es exac
to lo que decia ayer ¢l mismo seflor
diputado respecto a la imposibilidad de
establecer si existe o no un despacho
de mayoria o de minoria en el dicta-
men de la comisién. ,

Antes de que comience el trabajo de
la edmara, me voy a permitir hacer dos
indicaciones: la una que haya la mayor
lihertad de discusién en el asunto, la
otra limitar las exposiciones a diez mi-
nutos, porque sobre este tema tenemos
ya formada opinién y en consecuencia
estamos en condiciones de pronunciar-
nos; pero como este pronunciamiento
no va a tener caracter definitivo por el
hecho de hallarse la cdmara en comi-
sién, nos ahorraremos el voto definitivo
que daremos en su oportunidad.
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Concereto, pues, mi indieacién en estéa
forma: que el debate sea libre y qu.-
se limite a diez minutos la exposicidt
de cada diputado.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Para contribuir a ordenar el trabajo
de esta cdmara en comisién, voy a re
petir la mocién que hice al finalizar 1
sesién de ayer, con ¢l objeto de que es
ta discusién tenga un eje, por asi de
cirlo. Propongo que se tome como bas:
de la discusién, a los efectos de qu-
pueda’acordarse por la cdmara en co
misién un despacho, los despachos pre
sentados por los tres miembros en ma

yoria de la comisién de legislacién. En’

el curso de la discusién, si la edmara 1
encuentra oportuno, podra introducir!
las modificaciones que se sugieran o
aceptarlos tal como estdn redactado-

Como lo observé ayer, los dos despa
chos firmados por los tres miembros d.
la comisién, en cierta manera presen
tan a los efectos de la diseusion; une
ordenaciéon de la materia. Todos Io
articulos del primer proyecto se refie
ren a modificaciones del cédigo civil

Los dos primeros articulos del segu-
do proyecto pueden tener cavicter ni-
cional, sobre todo después qua’ algunes
de los diputados que han intérvenido
ayer en ¢l debate han sostenido que.d«-
ben tenerlo porque se trata de preserip-
ciones de legislacién civil que no po-
drian ser votadas por el congreso cotnn
legislatura local. Los tres articulos si-
guientes del segundo proyecto se refic-
ren a medidas procesales relativas «
desalojos, y el tltimo articulo del se-
gundo proyecto es el que establece I1n
prérroga de dos afios de los precios
locacién que regian a principios de e: -
te afo. Es una cuestion aparte, y cc-
mo estd contemplada en la Gltima pa:-
te'del proyecto, podriamos tratarla :1
final.

La camara tendria entonces en estcs
tres despachos tres aspectos de la euc:-

tién, sobre cada uno de log cuales pu:-

de bacer la discusién en forma ord. -
nada.

Conereto, pues, mi mocién: que la
camara en comisién tome como base o
'su estudio y discusién los proyeectos
presentados por los tres miembros e

|

© la comisién de legislacién, empezando
a estudiarse cl primero, que se refiera
a modificaciones al eddigo eivil.

Sr. Demaria. — Pido la palabra.

Yo lamento no coincidir con la mo-
eién formulada por el sefior diputado
por la capital doctor de Tomaso. Creo
que si la eidmara la votara restablece.
ria la situacién parlamentaria que ha-
bia antes de votar la indicacién do
‘constituirse la edmara en comision.

Ante todo para oponerme tengo co-
mo razén de orden fundamental, par-
lamentaria y reglamentaria, la convie-
cién de que la cdmara sc encuentra dis-
cutiendo proyecctos de despachos, sin

.que en realidad, reglamentariaments,
consideramos un despacho de. comision.
No hay despacho de eomisién si no tiene
Ja firmas de la mitad mis uno de los
miembros de la comision.

Sr. de\Tomaso. — No he hablado de
despachos de comisién. ITe hablado, de-
liberadamente, de los proyectos subs-

| criptos por tres miembros de la comi-
siéns Habria podido reproducirlos "o
presentarlos ahora como un proyecto
personal.

Sr. Demaria. — Aunque cl sefior di-
putado no haya hablado de despachos
de comisién, yo me refiero a esa situa-
cién, que es irregular. Porque a con-
dicién de que haya la opinién coinei-
dente de la mitad mds uno de los miem-
bros de una comision es que el regla-
mento acuerda a los despachos el be-
neficio de ciertas formas y procedi-
mientos de votacién que facilitan su
saneién.

Esa es una razén — la primera, pero
no la més importante — que tengo pa-.
ra oponerme a la indicacién del sefior
diputado.

La otra razén, la més scria, la defi-
nitiva y de orden prictico, es que me
parece que el sefior diputado por Bue-
nos Aires, doctor Sinchez Sorondo, de-
mostrd ayer hasta la evidencia que la
dificultad en que se encuentra la ca-
mara para llegar a soluciones concretas
que armonicen mayorias, cs que en ca-
da uno de¢ esos proyectos s¢c mezelan
cuestiones distintas.

Sr. de Tomaso. — Acabo de demos
trar lo contrario. '
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Sr. Demaria. — Il sefior diputado no
To ha demostrado, no pucde demostray
‘1a evidencia,

Sr. de Tomaso. — ;Si me permite el
sefior diputado?

Sr. Demaria. — Como no: con wmu-
c¢ho gusto.

Sr. de Tomaso. — Yo le rogaria. pa-
ra probar la exactitud de lo que digo,
que tenga la bondad de fijarse ¢ la
orden del dfa ntimero 17, y me diga
si el primer despacho de los tres niem-
hros de la comisién no se refiere lodo
él ‘a modificaciones al eddigo civil; si
cs verdad o no que los dos prineros
articulos del segundo despacho s¢ re-
fieren también a una sola materia, que
podria agregarse al final del primer
despacho, en cuanto algunos piensan
que debe dictarse con cardcter de pres-
eripeion nacional; si los tres articulos
siguientes del segundo despacho no
se refieren todos cllos a desalojos, mas
teria procesal; y si el dltimo articulo
del segundo despacho no se reficie a
una cuestiéon totalmente separads de
las otras dos, de la legislacién civil ¥
de la legislacion procesal. Son fres
cuestiones, tres aspectos del probleaia,
que la cdmara puede ir tratando.scbre
la base de estos anteproyectos; sucesi-
vamente, para acordar un despacho
respecto de cada una de ellas, bicn sea
reproduciendo los mismos articulos de
la comisién de legislacién o adoptando
otros nuevos. Es ¢so lo que he querido
decir.

Sr. Demaria. — El sefior diputado de
“Tomaso acaba de confirmar precisamen-
te lo que he dicho, declarando que en
tal o cual articulo del despacho se in-
cluye tal o cual cuestiéon de naturaleza
distinta de las tratadas en los antcrio-
‘res, agregando él mismo que son s-pa-
rables.

A mi me parcee que, para procoder
con método y con légica, y para facili-
tay las soluciones que cs lo Gaieo que
busco, conviene voinr el asunto en la
forma que indieé ayer el sefior diputado
doctor Sanchez Sorondo, por razon de
la materia y yendo de lo simple « lo
complejo.

CAMAIA DE DIPUTADOS

Agosto 5 de 1920

Primera cuestion que él indicé ayer:
la exoneracién de derechos a los mate-
riales de construeccién. ¥sa cuestién no
ofrece mayores dificultades. Parece que
hay, si no la unanimidad, la casi una-

-nimidad. de los diputados. IlSntonces,

s la cdmara resolvicra tratar esa cues-
tién primero, podria producic un des-

‘pacho en comisién de dos o tres ar-

ticulos, rdpidamente, que seria votado
segaraniente por una cnorme mayoria.
Intrariamos en seguida a considerar
la segunda cuestién, la de los términos
para el desalojo, que creo es un pro-
yecto del sefior diputado del Valle. Lo
tratariamos también aisladamente; es
una cuestion simple, no la enredaria-
mos con las demds y podriamos facil-
mente también armonizar, porque creo
que estd en el espiritu de la mayoria
de la camararcl deseo de facilitar la
situacion-de los inquilinos, dificultan-
do, demorando, o retardando los desa-
lojos.\Podra haber divergencias de opi-
nidnssohre gies por tres meses, por seis,
por un afie, y ahi tratarfamos también
Ya cuestion de si debe ser o no solamen-
te para la capital y todas las cuestiones
referentes a esa materia. Tratariamos
¢l seguida la tercera cuestién, sobre
la estabilidad de las relaciones de de-
rceho entre los propietarios' y locata-
rios, euando no hay contrato eserito:
localizada la cuestién asi, crco que tam-
bién serd facil armonizar opiniones si
no de todos los sefiores diputados, por-
que sc han emitido ideas que parecen
inconciliables, por lo menos armonizar
las de una gran mayoria de la cdmara,
y en seguida, cntrariamos a tratar la
cuarta cuestion, la que se refiere a la
limitaeion en la utilidad que pueden
obtener los propietarios a titulo de
arrendamiento de sus propiedades, y
esta serd seguramente la qae dard lu-
gar a mayorcs dificultades y debates,
pero considerandola sola, aisladamente,
también sc unificardn las opiniones, se
pronunciara la cimara facilmente en
un sentido o en otro.

Por estas razones, que me Pparccen .
de una légica evidente, y sin descono-:
cer que puede haber mucho de eierto
¢n la afirmacion del sefior diputado de
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Tomaso, que también podria acceptarse
tomando como base ese despacho, ereo
que el mejor método de trabajo es el
que indicaba, quedando coneretada asi
la voluntad de la camara de pronun-
ciarse sobre euatro puntos, elaborando-
se cuatro despachos sucesivos, y en-
tonces creo que en cada uno d¢ ellos,
facil y rapidamente se armonizarian
las ideas y se llegaria a soluciones im-
portantes alrededor de las ideas con-
cretas expuestas.

Por estas consideraciones, crco que
es conveniente no guardar la uvnidad
del debate, porque seria necesario por
una resolucién que la canrara adoptara,
ocuparse de estas cuestiones en el ‘or-
den sucesivo.

Debo agregar, ademés, que si «lguno
de los seiiores diputados, deseara plan-
tear a la cdmara otros puntos de vista
nuevos que no hayan sido indicados
en el debate y que no estén en Josapro-
yectos o que alguno erea que no estin
incluidos en estas determinadas cuatro
cuestiones, una vez concluida su consi-
deracion podrian plantcarse esas nue:
vas cuestiones o puntos de vista y ri-
pidamente podriamos entonces resolver
sobre ellas y terniinar con este asunto.

Nada mas.

. Sr. Presidente (Goyeneche). .~#Se
va a proceder por partes. En primer
término la cdmara debe pronunciarse
‘sobre si conserva o no la wunidad del
debate.

—Resulta negativa.

Sr. Justo. — ;Cual serfa la conve-
niencia practica de esa solucién?

Sr. Presidente (({oyeneche).— Man-
teniendo la unidad del debate, ésto es-
tard sujeto a las disposiciones rcgla-
mentarias de las sesiones legislativas
respecto al uso de la palabra.

Se va a leer el articulo pertinente
del reglamento.

—Se lec:

{¢ Articulo 110.—La cAmara constituida en
comisién resolvers si ha de proceder eonsec-
vando o no unidad en el debate. En el pri-
mer easo se observaran las reglas estallect-
das por los capitulos XIII y XIV...?’

'

Sr. Presidente (Goyeneche). — Los.
capitulos XIII y XIV se refieren a la
discusién en general, es decir, las re-
elas cestablecidas para las sesiones co-
munes. '

Sr. Justo. — ;Y en el segundo caso?

Sr. Presidente (Goycneche). — Es
cuando la cdmara estd ccnstituida en
comisién y los sefiores diputados pue-
den hablar cuantas veces deseen.

-—Se leet

... En el segundo, podrd hablar cada
orador indistintamente sobre los diversos pun-
tos o cuestiones que el proyecto o asunto
comprenda. La cidmara reunida en comisién
poﬁ 14 resolver por votacién todas las cues-
tiones relacionadas -con la deliberacién y tré-
mite del asunto o asuntos motivo de la con-
ferencia, pero.no podré pronunciar sobre ellas.
sancion legislativa. La discusién de ln eé-
mara en .comisién seri sicmpre libre’’.

Sr. Dickmann, — Kl final del articu-
Jo es imperativo, pues ecstablece que
coil o sin unidad del debate, constitui-
da Ja cimara en comisién, la discusién
sera siempre libre.

Sr. Sanchez Soronde. — Una cosa es
la libertad del debate y otra cosa es
la unidad.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Me
parece que cl articulo que se acaba de
leer es elaro, sefior diputado.

Sr. Repetto.—Pero lo que a nosotros
nos interesa es saber sobre qué vamos
a hablar y no ¢l ntmero de veces qus
podemos hacerlo.

Sr. Presidente (Goyeneche). — St
la ¢Admara resuclve no mantener la uni-
dad del debate, hay dos proposiciones;
que la cdmara resolveri por el orden
en que han sido presentadas: en pri-
mer término la del sefior diputado por
Buenos Aires, doctor Sdnchez Sorondo,
v en seguida, en caso de que fuera re-
chazada, la indicacién del sefior dipu-
tado por la capital.

Sr. de Tomaso. — En primer térmi-
no me parece que estid la mia, que for-
mulé en la sesién de ayer.

Sr. Presidente (Goycneche).—Opor<
tunamente vamos a aclararlo.
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Sr. Bas. — Pido la palabra para ha-

cer una moeidn que tiene relacién con

lo que va a votarse.

Sr. Presidente (Goyeneche).—Opor-
tunamente le concederé la palabra.

. La cdmara ha resuelto no mantencr
la unidad del debate...

Sr. Rodeyro.—Estaban hablando ca
el momento de la votaeién, si no hu-
biera pedido rectificacion.

- Sr. Presidente (Goyeneche). — Fe
va a reetificar la votacién. ‘

—Rectificada, resulta nuevamente n:-
gativa.

Sr. Presidente (Goyeneche). — He
va a votar la indicacién del sefior di-
putado por La Rioja, en el sentido de
que cada sefior diputado pueda dispo-
ner de diez minutos como maximum
cada vez que solicite la palabra.

Sr. Moreno. — Podrén usar de la pa-
labra todas las veces que deseen.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido la pa-
labra.

A mi me parece que la proposiciia
del seftor diputado por La Rioja no :e
coneilia eon ese articulo reglamentariy
que ha leido la secretaria, y digo e
parece porque no lo afirmo. Ellarticie
Jo reglamentario habla de la libertad
de discusién y me parece que-sin hacer
uso de la palabra no se puede discutir;
si se limita el uso de la palabra se li-
mita. la libertad de la discusién. Asi
que. yo pedirfa una aclaracién al res-
pecto de la presidencia.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Iil
reglamento no establece absolutamente
nada sobre el particular ¥ en este cato
la cdmara podria pronunciarse de acuer-
do con la préactica establecida. El ro-
glamento establece que en general pue-
den -hablar los sefiores diputados uns
sola vez, pero la edmara en diversas
ocasiones ha limitado el uso de la pala-
bra. De todas maneras la eimara ro-
solvera en este caso.

Se va a votar la indicacién del sefior
diputado por La Rioja.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Co-
rresponde eonsiderar la indicacién d-l

sefior diputado por la capital, doctor
de Tomaso. -

Sr. de Tomaso. Voy a modificar
mi indicacién a raiz de las palabras
que se han pronunciado y creo que eso
permitird que nos pongamos de acuerdo.

Yo habia hecho indicacién de que
se tomara como basc de la discusién el
proyecto firmado por los tres miembros
de la comision de legislacién. Pero aho-
ra, de acuerdo con las palabras que
ha pronunciado el sefior diputado De-
maria y las que pronuncié ayer el se-
fior diputado Sanchez Sorondo, modi-
fico mi indicacién en este sentido: que
la edmara en comisién resuclva ocupar-
se ¢omo primera cuestién de la modifi-
cacion al cddigo civil; eomo segunda,
de las modificaciones al eédigo de pro-
cedimientos en materia de desalojos y
como tercera cuestion de la prérroga
del precio de la locacién durante dos
afios. Ksto no obsta que se agreguen
todas lag otras cucstiones que se quie-
ran; yeen el momento que se trate eada
una.de ellas, si esta mocién fuera apro-
bada, scra la oportunidad de presentar
a la'discusién los proyectos que se juz-
guen oportunos.

Me reservo desde ya el derecho do
presentar en la diseusiéon de cada una
de csas cucstiones, como anteproyectos,
los proyectos pertinentes de la comi-
sién de legislacién en mayoria.

Sr. Demaria. — Mec parece que ha
de aceptar cl sefior diputado que se es-
tablezca que vayamos de lo més simple
a lo eomplejo y que tratemos como pri-
nera cuestién la que se refiere a la
cxencion de derechos a los materiales
de edificacidn.

Sr. de Tomaso. — Eso sc podria tra-
tar como cuarto punto.

Sr. Demaria. — ;Y por qué no pri-
mero?

Sr. de Tomaso. — Por una razén sen-
cilla. Lo simple desde mi punto de vis-
ta es la primera cuestién que he pro-
puesto, puesto que por lo menos sobre
el fondo de ella hay acuerdo en los dos
despachos de la comision de legislacién.

Sr. Sanchez Sorondo. — Si me per-
mite. ..
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En realidad esa no es una razdén por-
que los diputados que forman parte de
csa comision con cuatro y aqui hay no-
venta. De manera que el espiritu de la
camara. . .

Sr. de Tomaso. — Y hay ecsta otra
que olvidaba, y que es, sin duda, una
razén de peso: Me imagino que I cé-
mara, que invité al poder ejecutivo a
la sesién de ayer para que asisticra a
la discusién de estas cuestiones, que
sabe que el poder cjecutivo 1o 1odrd
cstar presente en la sesiéon de hoy por-
que asi lo ha comunicado por nota el
seflor ministro de haecienda, no querrd
cntrar a tratar de la exencién de im-
puestos aduaneros a los articulos de
construceién sin que sobre ese asunto
diga algo el seflor ministro de hacicunda.

Sr. Gonzalez (J. A.). — Pido ]« pa-
labra.

Para oponerme a la proposicion del
seflor diputado por Buenos Aires doe-
tor Demaria en el sentido de quec con-
sidere como primer asunto el gue Se
refiere a la liberacién de impuestos de
importaciéon para los materiales de cons-
trucciéon. Este no es un asunto sencl-
llo; es acaso uno de los mis complejos
sobre los cuales tendrd que pronunciar-
se la honorable cdmara a propdsito del
ahavatamiento de la vivienda.

La comisién de presupuesto ha consi-
derado los diversos proyeetos que se
han presentado por los sefiores diputa-
dos respecto a esta materia y moren-
tos antes de entrar a sesién, ha estado
reunida para considerar esos proycetos.
Anteriormente habia designado uns sub-
comision especial de su seno para for-
mular un anteproyecto a fin de que
sirviera de base al despacho que 1a co-
misién de presupuesto debe producir
sobre este asunto. La subcomisién ha
estudiado detenidamente los diversos
proyectos presentados y ha ercido ron-
vemente requerir un informe del mi-
nisterio de hacienda sobre los efestos
que produciria en el régimen fiscal esa
liberacién de derechos. El minis!orio
de hacienda no ha podido pronunciarse
todavia. Se ha urgido por todos los me-
diog a fin de que ese informe venpa a

ta brevedad posible a la comisién y pue-
da servir asi de elemento de juicio para
el despacho que oportunamente se for-
mule.

Hay otro aspecto interesante de la
cuestion y es el de si la liberacién de
dercchos podria afectar al régimen de
proteccidon de eciertas industrias nacio-
nales que fabrican articulos iguales o
similares a los importados del extran-
jero.

Se trata, pues, de un asunto comple-
jo, sobie el cual conviene meditar con
detenimiento para que la cAmara pue-
da tomar una resolucién fundada so-

“bre los clementos de juicio que deben

suministrar las oficinas téenieas.

Por eso es también imprescindible
que el sefor ministro de hacienda con-
curra a la camara a manifestar el pen-
samiento del poder ejecutivo y poda-
mos saber si esa liberacién ha de com-
prowmeter el régimen fiseal y ha de afee-
tar Jas relaciones del estado respecto
de ciertas industrias que merecen su
proteccion.

Por cstas razones me opondré a la
proposicion del sefior diputado por
Juenos Aires; considero mds practico
y metédico seguir el plan de trabajo
propuesto por ¢l sefior diputado de To-
maso.

Sr. Demaria. — Pido la palabra.

Nos encontramos en un caso que
demuestra que no tenia razén aquel
critico que dijo que nunca los discur-
sos habfan convencido a nadie. A mi
me han econvencido lo§ sefiores diputa-
dos de Tomaso y Gonzélez.

Sr. Gonzilez. — Mec alegro muchi-
simo.

Sr. Demaria. — Sin haberme especia-
zado en la materia, yo entendia que la
cuestién era simple. Llamaba cuestio-
nes simples a las que parccia que te-
nian la conformidad de la mayoria.
No me refiero a que el asunto en si
mismo sea simple o complejo; hablo
en el sentido dé que creia que era f4-
¢il elaborar una resolucién. :

Tienen razén los scfiores diputados.

. Yo crefa que la comisién tenia los ante-

cedentes y la opinién del poder ejecu-
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tivo, En una asunto de esta naturaleza
la edmara no debe pronunciarse sin cl
pensamiento del poder ejecutivo.

Por estas razones yo acepto que el
proyecto a que me he referido sea co-
locado en cuarto lugar procediendo
sicmpre con la misma légica jue me lle-
vaba a hacer la proposicidén.

Sr. Sanchez Sorondo. —— I"ido la pa-
labra. ,

A mi no me han conveneido ni el se-
fior ‘diputado de Tomaso, ni ¢l sefior
diputado Gonzalez ni el sefior diputado
Demaria; (risas) y voy a dar brevemen-
e las razones.

Deggle luego, en las cuestiones que la
camara tiene que resolver, las hay de
cardcter permanente y dd¢ cardeter
transitorio, o empleando ¢! vocabula-
rio usual, cuestiones de em:rgencia.

No puedo convencerme de que sea
una cuestién mucho mas simple y bala-
di la reforma del e¢édigo civil que la ley
que libera por dos o tres anos de ‘dere-
chos de importacién a los articulos de
construceién. Esa para mi os una ra-
zén fundamental que no cs destruida
por las argumentaciones del sefior di-
putado Gonzélez, relativas « las coni-
plicaciones aue podrian sobrevenit eun
las relaciones del estado con las indus-
trias privadas a que se refisren estas
exoneraciones ni menos a o ausehcia
de’las luces a que no estamos muy acos
tumbrados por cierto, del poder eje-
cutivo.

Por otra parte me extrafia que el se-
flor diputado de Tomaso sc¢ oponga 2
que se considere como primmer asunto
este de la exoneraciéon de derechos por-
qguc ¢l ¢s firmante de un proy ecto exac-
tamente igual. Si alguno de los sefio-
res diputados puede dudar del aleance
de- estas exoneraciones, el s flor dipu-
tado de Tomaso no le es eso permitido,
porque ha presentado cse proyecto jun-
tamente con sus colegas de la represen-
taci6én socialista. Y, por fin, +o me con-
veneen las razones del sefior diputado
Demaria, porque son razoncs numéri-
‘eas, dado que tanto él como los seflo-
res diputados Gonzilez y. de Tomaso
calculan los votos y preven ia mancra
cHmo van a votar nuestros distinguidos
colegas. Nosotros no sabemo: si nues -

tros colegas piensan que este es un
asunto simple o ¢omplejo, cosa que des-
pejarda una votacion.

Por estas razones insisto en que se
trate como primer asunto cl referente a
la cexoneracién de los materiales de
construceidn,

Sr. Mora y Araujo. — Pido la pala-
bra.

Me parcee que esta es una cuestion
que por su naturaleza es de las més
sencillas.

Sr. Pefia. — Quc son las mas difi-
ciles,
Sr. Mora y Araujo. -— La cdmara

constituida en comisién no es sino la
comision agrandada con todos los di-
putados para discutir los asuntos que
han sido presentados a la consideraciéon
de la comision, Las comisioncs no pue-
den hacer otra cosa que estudiar y pro-
nunciarge\sobre los proyectos presenta-
dos, nopucden iniciar proyectos de ley,

-y lavcedmaracconstituida en comisién

debe proeeder exactamente lo mismo.
Deomandra que la edmara en comisién
no-puede tener como base de cstudio
v de resolucién sino los proyectos que
han sido sometidos al estudio de la co-
misién de legislacion. Y asi como en el
seno de las comisiones, para facilitar la
fermacion de los despachos, se presen-
tan anteproycetos, conviene que la cé-
mara que es una comision agrandada,
tenga presente conmo aneproyectos los
despachos a que se refiere el sefior di-
putado de Tomaso, para que tenga una
base -de discusiéon concreta, y no ten-
gamos (ue ponernos a cstudiar aque-
Hlos proyectos que se les pueda ocurrir
presentar a los diputados en el curso,
de la discusion y que tomarfan a la cé-
mara completamente de nuevo. ..

Sr. Ortiz. -— Aun en sesién puede ha-
cerse, '

Sr. Mora y Araujo. -— Por cso es que
Ia moeién del sefior diputado de Toma-
s0 es aceptable, ya que es la que tiende
a dar a la cadmara, constituida en comi-
gién, una base de estudio y de resolu-
cibm. '

Sr. Demaria. — Pero cl sefior dipu-
tado de Tomaso ha aceptado la forma
que yo he propuesto. La uniea diver-
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gencia con el seiior diputado de Toma-
se¢ estd en el orden de los asuntos. . .

Sr. Sanchez Sorondo. — Propongo
que se trate el proyecto de la diputa-
cién socialista sobre exoneraciin de de-
rechos de exportaciéon.

Sr. Mora, y Araujo. — Yo creo que
lo que debe hacerse para facilitar la
tarea de la cdmara, es iniciar la discu-
sién a base de los despachos presenta-
dos por la comisiéon en el orden en que
han ido sometidos a la consideracién de
la cdmara

En la dlS(USlOH en partuu]m de ca-
“da uno -de los despachos de la cdmava
se pronunciard sobre las indicaciones
que se formulen.

Sr. Demaria. — Esa no es la 1ndlca-
- ¢ién que hace ahora ¢l sefior diputado
de Tomaso.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

Entiendo que la cdmara en ¢ misién,
para facilitar el trabajo, debe tomar co-
mo base alguno de los proyecctos pre-
sentados, v a esc fin es necesario que
se dé cuenta de cste hecho fundamen-
tal; que los despachos de¢ la mayoria,
o mejor dicho, del mayor ntmoero de
miembros de la ecomisién de legislacign
no propenden, en ninguna de sus par-
tes, al fomento de la edificagion. Por
consiguicente, si la camara enticide que
el problema actual s¢ ha de rosolyer
pura y simplemente con medidas legis-
lativas, hard perfectamente bien en to-
mar como Unica base de disension el
despacho de la mayoria de la eonisidn,
;Pero si la edmara cree a la mmversa,
como lo entiendo yo, que la solueién
del problema de los alquileres es un
problema complejo, y que su solucién
de¢ un punto de vista permancnte ha
de basarse principalmente en el fomen-
to de la edificacién y subsidiariamente
en medidas de caracter legislativo, des-
tinadas unas a determinar la cstabili-
dad de relaciones entre locadores y lo-
catarics, y otras, transitorias, a evi-
tar los abusos que puedan exi:tir de

‘parte de los propietarios?

La camara debe entonces ampliar ne-
cesariamente esos conceptos, ¢ neluir
entre los puntos que han de servir de
base a la discusiéon las medidas desti-
nadas al fomento de la edificacien. Por

es0, creo que la mocion del sefior di-
putado Sénchez Sorondo deberia am-
pliarse, para no restringir ¢l debate a
un solo medio de fomentar la edifica-
cion; deben discutirse con toda ampli-
tud las diversas cuestiones que com-
prende ese interesante problema, entre
las cuales entiendo que estan, entre
otras, la exencidn propuesta por el se-
ftor diputado y la que yo propongo en
mi despacho, que he de sostener com
toda conviceion.

Por consiguiente, apoyo decidida-
niente la férmula propuesta por el se-
for diputado Sdnchez Sorondo, rogin-
dole que la amplie en el sentido de que
la primera cuestién que la cdmara ha
de tratar sea la que se reficre al fomen-
to de Ja edificacién, para eontinuar en
scguida con las otras, y en cada caso
i presentande las medidas que a jui-
¢io de log\getiores diputados sean més
conduecntes al propdsite gue se per-
sigue\

Sr. Sanchez Sorondo. -— Acepto, se-
ner presidente.

Sr. Presidente (Goyeneche). —- In
vealidad las indicaciones del sefior di-
putado por la capital y del sefior dipu-
tado por Buenos Aires son idénticas,
con la diferencia de que no coineciden
¢n el orden de las cuestiones.

Sr. de Tomaso. — Mi mocién no se
opone. .. '

Sr. Bas. — La mocién del scior di-
putado no comprende medidas de ea-
racter fiscal relativas al fomento de la
edificacidn.

Sr. de Tomaso. — Acepto como lti-
mo punto la cuestiin construceién da
casas. -

Sr. Demaria. — Pido 1z palabra.

La ampliacién propuesta por el se-
fior diputado Bas para que la discu-
sidn no se limite simplemente-a la exen-
cién de impuestos a los materiales de
construceién sino que el asunto se pon-
ga a consideracién de la cdmara con el
epigrafe, diremos ast, ‘‘fomento de la
edificacién’’, agranda y complica la
cuestion, y me confirma en la opinidén
de que es conveniente dejarlo para
cuarto punto, como indicaba el sefior
diputado de Tomaso.
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En el fomento de la edificacién ten-
dri que entrar la emisién de titulos v
operaciones complicadas gue hacen mis
necesaria todavia la opinion del poder
ejecutivo, razén definitiva con que me
ha convencido el seflor diputado Gon-
zélez. Se trata de cosas que pueden
afectar fundamentalmente la vida d=
la industria, las rentas fiscales y com-
prender combinaciones financieras que
deberian ser importantes para que sean
eficaces y en las que la edmara no pue-
de improvisar, prescindiendo de la opi-
nién del poder ejecutivo. Si lo dejdra-
mos para cuarto punto, tendria el mis-
mo poder ejecutivo tiempe para com-
binar y metodizar las pronias ideas y
tracrlas.

De manera que, si comprendo que
pudiera caber discusién sobre la inclu-
si6n de esta cuestion dentro de la £6r-
mula limitada que ha presentado el se-
flor diputado Sinchez Sorondo, no com-
prendo que lo planteemos como: pri:
mer punto, para empezar a elaborar ya
inmediatamente el plan d¢ una vasta
combinacién financiera, quc estaria en
el aire. Se hace, pues, mis necesario
ponerlo como cuarto punte,

Sr. de Tomaso. —— Debo hacer una
aclaracion que completa mi pensamiento.

He indicado tres cuestiones; como
cuarta cuestién incluiria 1o relativa a
la libre introdueccién de materiales para
fomento de construccién de cacas:

Sr. Bas. — Acepto en eusn forma.

-. 8r. Dickmann. — El orden de los
factores no altera el producto. Cual-
_quicra que sea el orden, vamos a dis-
‘eutirlos todos.

Varios sefiores diputados. — ;Lo al-
tera!

Sr. Léopez Anaut. — Si, altera; lo
primero es que se rebajen los alquile
res; después vendrd el fomento de la
- eonstruceiéon de casas.

Sr. Ortiz. — Las otras medidas son
de eardcter méis inmediato.

Sr. Ferrarotti. — Pido la palabra.

Tiene importancia, sefior presidente,
el orden en que han de tratarse las dis-
tintas cuestiones, a pesar de la opinién
del sefior diputado Dickmann, por
cuanto la comisién de presupuesto ha
de traer en breve a la consideracién de

la ecidmara una cantidad de datos ti-
les. Y ademéis hay otra circunstancia
que conviene apuntar: la mayor parte
de estos articulos para los cuales se
quiere la exoneracién de derechos de
importacién, no vienen al pals, con de-
rechos o sin ellos.

Sr. Lopez Anaut. — Pido la palabra.

Yo creo que no se ha llegado a uan
completo acuerdo en este debate, por-
que se ha considerado la cuestién des-
de un punto de vista distinto del que
corresponde. Se ha hablado de simpli-
cidad o dificultad de los asuntos a tra-
tarse y ereo que no es ese el criterio
con ¢l cual debe encararse el proble-
ma: debe serlo desde el punto de vista
de la inmediata necesidad, no ya de
hacer casas, sino de conseguir que los.
alquileres no suban.

De manera que el argumento del se-
fior diputado de Tomaso es perfecta-
mente l6gico en este momento. Hay -
que defender de una manera inmediata
a los inquilinos. 3 Cémo? ;Haciendo ca-
sas 2 Fsosdaria lugar a que transcurran
cuatro 0 cinco afnos para que haya na-
mero suficiente. No; debe limitarse el
precio de los alquileres, evitar los des-
alojos inmediatos, medidas que son
verdaderamente urgentes.

Si consideramos la cuestién desde ese
punto de vista crco que no habrd nin-
guna dificultad en que la cdmara acep-
te integramente el plan del seflor dipu-
tado de Tomaso.

Sr. Dickmann. — Pido la palabra pa-
ra hablar sobre el fondo de la cues-
tién.

Sr. Mora y Araujo. — Sobre el or-
den en que van a ser tratados estos
asuntos. '

Sr. Presidente (Goyeneche). — Si
no hubiera inconveniente por parte de
los sefiores diputados, podria estable--
cerse un orden de discusion.

El seiior diputado por la capital,
doctor de Tomaso, propone que la cé-
mara en comisién trate como primer
punto las modificaciones al eddigo ei-
vil, es decir, que se diseutan todos los
proyectos que se refieren a modifica-
<iones de ese ¢6digo ; como segundo, to-
dos aquellos articulos que modifican el
codigo de procedimientos; como terce-
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ro la prorroga de los preecios de loea-
¢ion, y como cuarto, 1a exoneracién de
derechos aduaneros y el fomento de Ia
«wdificacion en general.

Sr. Sanchez Sorondo. — -Pido la pa
labra.

Descaria una aclaracion. _

tEl sefior diputado de Tomaso in
-cluye en su mocién de tratar como pri
mer asunto la intervencién del estade
en el maximum de los alquileres?

Sr. de Tomaso. — No, seiior diputa
-do: eso estd como tercer punto. Lo he
calificado de prérroga — para darl
un nombre — de los precios de locu
eibn que regian a prinecipios de afio
Podemos darle la ealificacion general
de fijacién de los precios de alquiler.
si al sefior diputado Ie parcee mejor.
Deliberadamente lo he puesto como un
punto aparte para que su discusién no
se complicara con la de cariecter juri
dico relativa a las modificaciones al ¢0
digo civil y al eddigo de procedimiéu
‘tos.

Sr. Miguez. — Pido la palabra.

Voy a pedir también una aclaracion
-al sefior diputado que acaba de usar de
la palabra. ; En qué orden se va a tra
tar el articulo 2.° del despacho que lle
va la firma de los tres miembros;y es de
cir, si estd ineluido en el tercer punto?

Sr. Presidente (Goyeneche). —"No
hay ningan orden en la deliberacién.
Si la edmara en comisién resolviera tra
tar exclusivamente todo aquello quc
importe una modificaciéon al cédigo ci
vil... i

Sr. de Tomaso. — A la legislacién
general.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pero es que
se engloban dos puntos, dos situaciones
distintas: la que se refiere a la esta
bilizacién de los contratos verbales en
tre arrendadores y arrendatarios y la
que se refiere a los plazos del eddigo
para los desalojos.

Sr. de Tomaso. — lLias medidas re
lativas a los desalojos las he califica-
do de medidas procesales. El plazo pa-
ra el desalojo forma parte del cédigo
civil que establece actualmente cuaren-
ta dias. .

Sr. Miguez. — Entiendo quc en las
modificaciones al eédigo civil deben te-

nerse en cuenta unicamente aquellas
de caracter permanente y no las de ca-
racter transitorio.

Sr. de Tomaso. — Estamos de acuer-
do.

Sr. Miguez. — Por eso le haeia la
pregunta al seilor miembro informan-
te de la comision en el sentido de que
si el articulo 2.°, que entiendo que es
ocasional, para regir una sola vez, ha
de considerarse en ¢l primer punto o
cn el tercero donde se trata de fijar la
duracién del precio de la locacion.

Sr. de Tomaso. — Iso se lo contes-
tard la cdmara en comisién, dentro de
un momento cuando entremos a tratar
cl asunto. En primer término, vamos a

“tratar lo referente a las reformas al

cbdigo civil o mejor dicho, a la legis-
lacion ecivil, y la c¢dmara en comisidn,
dentro de ese coneepto, podra agregar,
a medida que se vayan proponiendo,
todos los'articulos que le parezean per-
tinentes.

Sr. Miguez. — Para votar el orden
enque debe hacerse la disecusién, creo
que“deben fijarse bien claramente los
punteos que va a abarcar esa misma
digeusion, porque asi generalizando no
vamos a llegar a nada conereto. Yo,
por mi parte, declaro que si se piensa
tratar primero lo fundamental, las re-
formas a la ley civil, las reformas de
cardcter permanente, no tengo inconve-
niente ninguno en votar la forma que
acaba de proponer cl sefior diputado
de Tomaso; pero si se va a tratar co-
mo reforma al cddigo civil en el pri-
mer punto el articulo 2.° del despacho
de la’ comisién, entonees votaréd en con-
tra.

Sr. Ferrarotti. — Pido la palabra.

Jias euatro proposiciones del secfior
diputado de Tomaso son claras. Las
dos primeras son de cardeter perma-
nente, porque reforman los cddigos ei-
vil y de procedimiento, por cuya cau-
sa tienen que ser por fuerza medidas
legislativas que tiendan a regir duran-
te mucho tiempo, por la propia natura-
leza de la materia y por la intencién
del legislador; la tercera y la cuarta
son de emergencia: la tercera, porque

“buseca medidas inmediatas para una si-

tuaeién actual grave, y la cuarta, re-
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lativa a las construcciones, también re-
sulta de eardcter de emergencia. Kx-
plicado asi el alecance de la mocidén,
los sefiores diputados no pueden tencr
duda alguna vespecto a la inteligencia
que se le dehe dar.

Sr. Lépez Anaut. — Debe votarse
en general la mocién y, cuando entre
a tratarse cn particular, serd el mo-
mento de hacer las obscrvaciones.

Sr. Miguez. — ;Por qué, seflor pre-
sidente — me llama la atencién — no
es posible contestar eateséricamente a
1a observacion que hago que sc refiere
a un articalo? Yo pregunto: jcudl es el
concepto del sefior diputado’que hizo la
mocién en cuanto al articulo 2.° del
primer despacho de la comisién?

Sr. de Tomaso. — Si me permite el
seftor presidente. ..

Me parece quc he dado mi opinién
claramente desde mi punto de vista.
La respuesta quc exige ol sefior dipu-
tado no sc puede dar, porque en este
momento, la edmara rceunida cn comids
sién, no tiene todavia ningun proyecto
a estudio, Ahora, a titulo personal, yo
le podria contestar esto si la cdmara
resolviera adoptar el mctodo de traba-
jo que yo he propuesto, cuando “entre-
mos a considerar las reformas a la le-
gislacién civil, yo propondré, come an-
teproyecto, ¢l priner proyecto suberip-
to por los tres miembros Jde¢ la comision
de legislacidn, proposiciin que la ca-
mara acceptard o rechazrvi.

Varios sefiores diputados. — Que se
vote.

Sr. Presidente (Goycereche). — ;131
sefior diputado por Bucnos Aires acep-
ta cl orden establecido por ¢l sefior di-
putado por la capital?

Sr. Sanchez Sorondo. — No insisto,
seflor presidente, para 1o haecer perder
tiempo a la cdmara.

Sr. Justo. — No imperta que 1o lo
acepte, que sc vote.

Sr. Sénchez Sorodo. — Si el seiior
diputado Justo insiste, yo insisto.

Sr. Presidente (Goyen:che).—Si im-
porta, ya la cdmara sabe que para el ca-
so de ser rechazado ese orden, hay otra
proposicion. . .

Sr. de Tomaso. — Hago notar al se-
fior presidente que la mocién a votarse
¥a 1no es mia, sino que es la mocién De-
maria-de Tomaso.

Sr. Presidente (Goycneche). — Si;
seflor diputado; pero como ¢l sefior
Sanchez Sorondo cs también un dipu-
tado con los mismos dercchos, la pre-
sideneia debe tener presente su indi-
cacion.

Se va a votar la indicacién del se-
fior diputado por la capital, en el scn-
tido de que la cdmara en comisién y
como primer asunto trate exelusiva-
mente todas las modificaciones al codi-
go civil referentes al asunto que esta
en discusion.

~~Afirmativa,

Sr. Presidente (Goyencche). — Se
votara @siv'como seegundo asunto se tra-
ta el punto referente a los procedimien-
tos de desalgjo.

Sr. de Tomaso. — Las medidas pro-
cesalest

Sr. Presidente (Goyencche). — S,
schor diputado.

—Afirmativa,

Sr. Presidente (Goycneche).—Como
tercer asunto: prévroga del precio de
locacion.

—-Afirmativa. .

Sr. Presidente (Goyceneche).—Conio
cuarto asunto: exonerar de derechos a
los materiales de construceién y fo-
mento de la edificacion.

—Afirmativa.

Sr. Presidente (Goycneche). — Ista
en consideracion de la ecomision el pri-
mer asunto.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Consceuente con las manifestaciones
que hace un momento hice a la hono-
rable c¢dmara, presento como antepro-
yecto, siguiendo el método que se acos-
tumbra cn las eomisiones, sobre todo
cuando hay diversos proyectos y se
trata de sintetizar y de unificar la ma-
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teria en discusion, y a los efectos de
que sobre él pueda organizarse la dis-
cusién y proponerse las modificaciones
pertinentes, el proyecto cuya lectura
solicito haga el seflor secretario. Es el
primer despacho, al cual he agregado
como articulo 4.° y 5.° los dos prime-
ros del segundo proyecto porque son
materias concordantes.

Sr. Ferrarotti. — Se puede suprlmn
la lectura.

—Asentimiento.

Sr. Dickmann., — Pido la palabra.
En su sesién de ayer, la honorable
camara de diputados ha demostrado su
firme voluntad de abordar y resolver
¢l problema que cstd a su considera-
cién. Por 76 votos contra 13 ha acorda-
. do no volver el asunto a comisién. Iisa
¢s una manifestacién de la maés alta
importancia, que indica que estanies
frente a un problema perfectamente
madurado y que s¢ puede y se debe

resolver.

La honorable c¢idmara ha oido tams
bién ayer las manifestaciones del .po-
der ejecutivo sobre csta cuestiéng'y si
bien han sido en cierta forma, cvasivas
Y poco concretas, porque nos prometid
cnviar un proyecto para més adelante
con los clementos que esta rcuniendo
¥ que ha manifestado no poder opi-
nar en esta ‘discusion para no compro-
meter su opinién respecto del anuncia-
do proyecto, sin embargo ha sido lo su-
ficientemente conereto para decir que
el poder ejecutivo considera que es ne-
cesario y que ha llegado el momento
de resolver este asunto total y comple-
tamente para la capital y para todo el
pais.

A mi entender, el primer proyecto
que estd ahora a la diseusion de la ca-
mara en comisién es de una claridad,
-de una necesidad y de una evidencia
tales, que no cabe casi discrepancia a
su respecto.

Se trata de establecer una relacién
juridica de mayor igualdad entre loca-
tarios y locadores; relacion juridica que
ha tardado en llegar. Hemos oido ha-

blar a algunos diputados respecto de
la igualdad de los cotratos entre loca-
dores y locatarios.” En realidad tal
igualdad no existe. Tal como estdn las
cosas hoy dia, los locatarios cstin ma-
niatados y entregados a la voluntad
de los locadores; trataré de demostrar
lo clara y brevisimamente.

Nucstras costumbres en materia de
locacién se apartan mucho de las cos-
tumbres curopcas. En casi todos los
paises de Europa la locacién sc hace
por téiminos largos TUn obrero o em-
pleado que tome una habitacién, Io ha-
ce por secis meses o por un afio. Tam-
bién el alquiler se paga alli por perio-
dos largos, por trimestres, scmestres
o por un aflo. Alli la costumbre ha es-
tablecido, pues, contratos largos.

Iintre nosotros, sciior presidente, la
gencralidad; por no deeir la totalidad,
de las formas de locacién son por mes
y e lainmensa mayoria de los casos
no existe ningan contrato eserito. Un
obrérosunsempleado, una familia mo-
d-sta; un comerciante, toman una vi-
vienda o un loecal y pagan su alquiler
vy se'les otorga un recibo mensual; y
como ¢l 96 por ciento de la poblacién
son locatarios y apenas el 10 por cien-
to locadorces, ¢l 90 por ciento de la po-
blacién de la capital y del pais entero
estd en csas condiciones preearias en
cuanto al contrato de alquiler. Todo
inquilino, por méas modesto que sca,
cuando toma una picza o vivienda hace
algin gasto de¢ mudanza: tiene que al-
quilar un carrvo para llevar sus cosas
a la nueva vivienda, tiene que hacer
algunos gastos para reparar la pieza,
blanquearla o ponerla en condiciones
de higicne porque entre nosotros los
propie‘rarios en su inmensa mayoria,
no quicren saber nada con la repara-
cién de la vivienda.

Una vez instalado en la casa el lo-
catario, el locador tiene la facultad de
aumentar el alquiler cuando y como
quicra, sabiendo que ¢l inquiline estd
obligado, por la fatalidad de las cir-
cunstancias, a aceptar este aumento:
primero porque ha hecho algunos gas-
tos, y luego porque sabe que faltan vi-
\'1onda.s.
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En tal circunstanciax no hay igual-
dad entre locador y locatario. Los lo-
-catarios estdn cn una evidente desigual-
.dad con relacién a los locadores: éstos
les imponen las eondiciones que quie-
ren una vez que aquéllog estan ya.ins-
talados en la vivienda. Estoy conven-
.cido de que muchos senores diputados
han experimentado esto personalmen-
“te; gran parte de los wsefiores diputa-
.dos, sobre. todo los d¢' interior, ocu-
pan casas alguiladas y ~aben que cada
tantos meses el propietario se presenta
-0 les comunica que a partir de cierta
fecha el alquiler serd aumentado; y
no hay mis remedio que aceptar la si-
tuacion,

Entonces, pues, introdueir una mo-
dificacién al codigo civil en cl sentido
.de establecer una relativa estabilidad
para cl locatario, cs ura medida quc
¢ae por su propio peso. Ya que no hay
la costumbre de hacer ~ontrato cseri-
to, ni la costumbre europea de dajav-
los realizados de hecho, es necesavio
dar una garantia al inguilino para que
sepa que una vez parado el primer
mes de alquiler, el reebo correspons
diente importara a su favor un contra-
to por dos afios. I8l término no_¢s ex-
cesivo. Durante dos afios el propictario
o locador no podra aumoentar el algui-
Ier a su locatario. Hs «stablecer una
igualdad relativa entre ambas partes,
es dar una garantia al noventa por
ciento de la poblacién, que sin csta
modifieacién del codigo std a merced
.de la voracidad de los leecadores.

La segunda medida de¢ orden pro-
cesal da mayores garantias al inguili-
no en el caso del desalojo. Me parece
también, scfior president:, que es una
reforma indispensable. Hasta hoy, y to-
-davia hoy dia, las leyes n general son
hechas por propictarios y para propie-
tarios, los que no son propietarios, los
locadores, los arrendatarins en general,
:son considerados ante la ley, y por lo
tanto ante los que la aphean y la eje-
cutan como jueces y policia, como una
parte inferior a la parte principal, que
son los propietarios, y ol desalojo se
hace en forma y en términos que casi
siempre perjudican al locatario v fa-

vorecen al -locador. Entonces, estable-
cer algunas reglas, algunos procedi-
mientos de defensa del locatario, es una
cosa Util y necesaria.

Pero ya que la camara en las sesio-
nes que ha realizado y en los discursos
que se han pronunciado ha demostrado
su deeidida voluntad de tratar y ago-
tar a fondo cl asunto, es indispensable
que nos demos cuenta de que con estas
dos medidas, que yo considero ftiles,
necesarias y urgentes, no se va abara-
tar la vivienda ni se van a aumentar
1ni wncjorar las viviendas, problemas de
la. mas alta importancia y de la mas
orande complejidad, porque seria sem-
bara, sefor presidente, la ilusion en la
wasa popular decirles que les vamos
a dar una o dos leyes de esta naturale-
za para resolver el problema de la vi-
vienda: con‘estas dos leyes establece-
mMos NUevas v hecesarias relaciones ju-
ridicas,"pero no vamos a aumentar ni
una_sola vivienda en cl pafs, ni vamos
a isminuir en un solo peso el precio
actual del alquiler, ni vamos a mejo-
i-ay entun solo apice las condiciones in-
feriores de la vivienda de la gran ma-
voria del pueblo argentino.

Sr. Presidente ((foycneche). — ;Si
me permite el sefior diputado?. ..

Con el propdsito simplemente de fa-
cilitar la solucién de este asunto, que
se presenta tan dificil, es que la cdmara
en comigion ha resuelto aceptar las in-
dicaciones del sefior diputado de To-
maso en cl sentido de limitarse, co-
mo primera eucstion, exclusivamente,
a aquello que afecta al eédigo eivil.

Sr. Dickmann. — Pero como los pro-
yeetos estan tan vinculados unos con
otros, no se puede separarlos estrieta-
mente en la discusién en general, sobre
todo cuando el debate es libre y es in-
dispensable ligarlos intimamente.

Sr. Presidente (Goyencche). — No
debe ser tan indispensable, cuando la
camara en comisiéon ha resuelto. ..

Sr. Sanchez Sorondo. — El sefior di-
putado puede pronunciar la segunda
parte de su discurso cuando se trate
el asunto correspondiente.

Sr. Ortiz. — Yo entiendo, por otra
parte, que no se cstd discutiendo en
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genceral este asunto, sino el aitieulo 1.°
del primer despacho de la comisidn.
Se ha leido ¢l avticulo antes de tomar
la palabra del sefior diputad..

Sr. Presidente ((Goyenech:). — Si
me permite ¢l seilor diputado...

No estd en discusién ese arfeulo: es
como hase que lo ha propuesto ¢l sefior
diputado por la capital.

Sr. Ortiz. — Pcro sc ha lcilo, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Goycnechr). — Es
la base scfior diputado, lo que no quie-
re deeir que no se pueda referir a eual-
quicr otro articulo de los otros pro-
yectos, pero siempre a todos aquellos
que se refieran a las modifieaciones al
cddigo civil.

Sr. Ortiz.—Pero esta hab]audo de la
construceién de viviendas.

Sr. Ferrarotti. — El sefior diputado
no ha dicho una sola palabra «ue no sc
refiera al codigo civil,

Sr. Sanchez Sorondo. — Para hablar
sobre la vivienda, que tampoen esti en
discusion.

Sr. Ferrarotti. — Lo que dice el se-
fior diputado Dickmann sobre la vi-
vienda es un argumento incidental®de
este debate, pero estd estableciendo Ta
necesidad de modificar ¢l réeimen ac-
tual de locacidn, estableciendo una. es-
pecie de contrato legal. Se refiere al
cddigo civil.

Sr. Presidente (Coyenceher. — TLa
presidencia hace la observaciin simple-
mente, para legar a una sols conclu-
s16n con el propésito de que todos aque-
llos argumentos que se refierca al des-
alojo sc eviten y se traten «n la se-
gunda proposicion.

Sr. Dickmann. — Ilc entenlido que
lo, cimara en comisién perinitia una
dilucidacién més amplia y més comple-
ta del problema. Como hasta ahora se
ha hablado en oenoral del asnnto y es-
tamos en la discusién en general,
me puedo limitar cstrictamente a eada
proyecto, ni creo que esa haya sido
la inteneién del diputado proponente.
Ahora, si la ecdmara ha resuelto que hay
que atenerse a cada proyecto. .

Sr. Presidente (Goyeneche) — No,
scfior diputado. A lo que hay que ate-
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nerse cs simplemente a Ios argumentos
que se refieren a las modificaciones al
cédigo eivil, que es la proposicion del
sefior diputado de Tomaso, y reservar
los otros argumentos para cuando las
otras proposiciones s¢ considercn.

Sr. Dickmann., — He empezado por
establecer con claridad y eon precisién
la neeesidad y la urgencia de esta mo-
dificaciéon; he establecido que hoy los
locatarios estdn en evidente inferiori-
dad de condiciones frente a los locado-
res. Pero debo demostrar que, aun-acep-
tando esto y modificando el cédigo, y
como estamos en el asunto de las vi-
viendas, no mejoraremos con ecsto la
situacién general de las \nflendas en ol
pais.

listaba, pues, en el tema y ahora yo
no sé que amplitud puedo dar a esta
parte de niitexposicién. Si es que no
pucdo hablar sobre todos los puntos,
he terminado y voy a reservar mis
otrogtargumentos para cuando sea per-
tinente:

St Bas. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Pue-
de hablar cl sefior diputado por la ca-
pital, sobre todos cllos. La cdmara ha
debido tener presente las razones que
informan los deseos del sefior diputa-
do ¢n las ecircunstancias.que ha votado
este plan de trabajo.

Sr. Dickmann. — TTe entendido que,
adoptado este plan de trabajo en la
diseusién en general, podiamos expre-
sar los argumentos sobre todo el pro-
blema, para que después cada diputado
scparase los proyectos y los votara en
cada caso por separado.

Sr. Presidente (Goyencche).—Ticne
razén en csa parte ¢l sefior diputado.
En lo que se refiere a las modificacio-
nes al eddigo civil, el seflor diputado
puede referirse a todos los proyectos
existentes. El sefior diputado estable-
¢i6 para el orden de la diseusién que
se tome como hase el subseripto por los
tres miembros de ta comisién de legisla-
cién; pero eso no signifiea que el se-
flor diputado pueda referirse a todos.
los proyectos presentados en lo que se
refiere a lad modificaciones del eddigo-
civil; y todos los argumentos que se
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refieran a proeedimiento de desalojo,
prorroga de plazo y fomente de edifi-
cacidén, se reservan para cuando se dis-
cutan los puntos en el orden estableci-
do por la comisién.

‘Sr. Repetto. — ;Se manticne en vi-
gor la lista de oradores?

Sr. Presidente (Goycneche) — No,
senor diputado. En ceste momento ha-
bia solicitado la palabra el s fior dipu-
iado por San Juan, doctor 'I'erney.

Sr. Repetto. — Haecia la pregunta
para pedir el uso de la palabra.

Sr. Presidente (Guyeneche . — Per-
fectamente. Se le concederi una vez
que termine el sefior diputado por San
Juan.

Sr. Bas. — Habia pedido !4 palabra
inmediatamente que terminé el secfior
diputado de Tomaso.

Sr. Tierney. — La habia pedido vo
antes, pero no tengo inconveniente. en
cedérsela al sefior diputado.

Sr. Bas. — Seré muy breve.

‘Es tinicamente para expresar a la cé-
mara que pido que al discutirse cste
asunto de modificaciones al ¢ddigo ei-
vil se tome como base cl articulo' 1.°
del despacho que lleva mi firma'y que
pido a la secretaria me sirvaileer.

Sr. Ortiz. — Entiendo que la cdmara
ha resuelto otra cosa; tomar como ha-
Se. ..
Sr. Bas. — No, seflor dipuiido.

Sr. Ortiz. — ... cl despacho ntmero
uno, y con motivo de este despacho for-
zosamente vendrd a consideraeion de
la cdmara el articulo nGmero uno del
despacho ntimero dos.

Sr. Bas. — La camara no ha resuclto
absolutamente nada.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Efec-
twamente, la cimara no ha resuelto na-
da; va a resolver a ahora. s la indi-
cacién del senor diputado, que no se ha
votado.

Sr. Bas. — Que se lea el articulo 1.°,
scitor presidente.

—Se lec:

Articulo 1. — Modificanse lo: articulos
1541, 1543, 1617, 1638 y 1644 (rumeracién

nueva) del eddigo civil en los siguientes tér-
minos:

a) Articulo 1541. —- En la locacién de -ca-
sas, departamentos o piezas, cuando no
hubiere contrato cscrito que estipule
plazo mayor de un afio, se entendera
que el locatario tiene opeién para con-
siderarlo realizado por dicho término,
sin que durante el mismo puedan alte-
rarsc los precios ni las condiciones del
contrato.

Tratdndose de piczas amuebladas, si
1o hubiera tiempo establecido en el con-
trato, pero cuyo precio se hubiere fija-
do por afios, meses, semanas o dias, se
juzgari realizado por el tiempo fijado
al precio.

b) Art. 1543. — Fn los casos de arrenda-
mientos de propiedades urbanas a que
se refiere la primera parte del articulo
1541, el locatario, que, vencido el tér-
mingide su favor establecido por el mis-
mo fuese demandado por desalojo ¥
acreditarehaber pagado el alquiler co-
respondiente al mes anterior a la de-
manda, tendrd ciento ochenta dias pa-
ra’ el desalojo, contados desde aquel en
que se intime el desalucio por el juez
competente de la de-
manda.

para  conocer

¢) Agregar al articulo 1617: En los sub-
arriendos de las propiedades a que so
reflere el ariculo 1543, serd nula toda
conveneidn que importe clevar en més
de un veinte por ciento, cl precio en-
tre el alquiler originario y el del
subarriendo.

A tal fin, en los contratos de sub-
arriendos, o, en su defecto, en los
recibos de alquiler, se hard constar «1
nombre del locador y precio del
arriendo originarios.

d) Reemplazar cl inciso 2. del articulo
1638 por cl siguiente: ineiso 2.°) Si
fuese contratada por tiempo indetet-
minado de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 1541.

¢) En el primer parrafo del articulo 1644
cambiar las palabras: ‘‘demandar al
locatario por’’, por estas: ‘‘exigir al
locatario’’. Recmplazar el ineiso 2.°

por ¢l siguicnte: ineiso 2.°) Si fuese
casa, departamento, pieza o predio
urbano, de acuerdo con lo dispuesta

por ¢l articulo 13543.
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Sr. Presidente (Goyeneche). — De
manera que la cdmara va a resolver
en primer término la proposicién del
seflor diputado por la capital, que on-
siste en tomar como base de discusion
¢l proyccto subscripto por los sencores
diputados de Tomaso, Mora y Araujo
v Rodeyro.

Sr. de Tomaso. — Hago notar, seior
presidente que la diferencia que hay
entre el primer articulo del proyeecto
del sefior diputado Bas, que tiene cua-
tro incisos, y el primer articulo del
nuestro, que tiene cineo ineisos, es so-
lamente una difercncia de términos:
donde nosotros decimos dos afios ¢l se-
fior diputado dice uno; donde nosotros
decimos cnarenta dias el sefior diputa-
do dice sesenta. Esa es toda la dife-
rencia. De manera que no habri ningu-
na consecucncia desagradable para el
sefior diputado cn que la cdmara tome
por base el articulo nuestro. El sewor
diputado podra® pedir que se vote por
partes.

Sr. Sanchez Sorondo. — Yo creo que
estd profundamente equivocado el se-
fior diputado por la capital.

La diferencia que hay entre eliar-
ticulo que propone el sefior diputalo
Bas — que yo prefiero — y el que pro-
pone la mayoria de la comisién noses
de términos sino de concepto juridico.

Lia comisién propone algo que vo
reputo inaceptable, es deeir, que la o-
cacién, cuando no hay contrato eseri-
to, sea de dos afios, a pesar de todo
convenio que hubiere en contra; y el
seflor diputado Bas respeta la libertnd
y la igualdad juridica a que se referia
con tan poco acicrto en este asunto el
senor diputado Dickmann.

Sr. de Tomaso. — Absolutament-.
Estd equivocado ¢l sefior diputado. la
diferencia. . .

Sr. Bas. — Decbo manifestar que ¢s3-
toy en absoluta conformidad con los
miembros que han firmado el otro des-
pacho respeeto a no respetar csa liben-
tad que sc¢ quicre establecer, porque
precisamente si dejamos a los propiet -
rios la facultad de fijar por convenio
eserito plazos menores de un afio ha-
bremos hecho desaparecer en absoluto

el concepto de la ley, que cs estabilizar

.durante un afio el contrato.

Para facilitar entonces la discusion,
voy a hacer indicaciéon en el sentido
de que se haga a base del proyecto de
los sefores diputados, con esta obser-
vacién: que cuando se traten los ar-
ticulos la secretaria haga notar la di-
ferencia entre unos y otros.

"Sr. Presidente (Goyeneche).—Exac-
tamente, y la camara en comisién pue-
de determinar un proyecto para pre-
scntarlo a la camara legislativa.

Sr. Sanchez Sorondo., — Me permito
preguntarle al sefior diputado Bas dén-
de esta...

Sr. Gonzalez. — Le voy a leer; dice:
“gin que durante el mismo puedan al-
terarse los precios ni las condiciones
del contrato’’.

Sr, de Tomaso. — El sefior diputad.
Bas en ¢l\seno de la comisién, cuando
se redacetd el texto de nuestro primer
articulo, dijosque él no aceptaba las -
palabras ‘‘a pesar de cualquier decla-
racion o eonvenio que lo limite’’, por-
que las consideraba redundantes.

St Sanchez Sorondo. — Yo no esta-
baven la eomision.

Sr. de Tomaso. — Por eso le decia
que no hahpia la diferencia que el sefior
diputado suponec.

Sr. Gonzilez. — I’ido la palabra.

Yo creo que estd establecido de una
manera categorica en el despacho subs-
cripto por ¢l sefior diputado Bas la
misma prohibicién que contiene el des-
pacho de la mayoria, porque dice “‘sin
que durante el mismo puedan alterar-
se los precios en las condiciones del
contrato’’.

Sr. Sanchez Sorondo. — Iis una co-
sa completamente distinta, sefior di-
putado.

Sr. Gonzalez. — Significa la misma
cosa: que a pesar de lo que se establez-
ca cn los contratos no podra alterarse
¢l precio.

Sr. Sanchez Sorondo. — Yo me re-
servo ¢l derecho de hacer oportuna-

mente la argumentacién correspon-
diente.
Sr. Presidente (Goycneche). — El

sefior diputado por Coérdoba ;retira su
indicacion?
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Sr. Bas. — Si; sciior.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Si
no hay qposicién, se tomard como base
de discusion el proyecto ¢ la comi-
sién, y el sefior diputado Bas y los
demés sciiores diptuados irin indican-
do las observaciones que les sugiera el
proyecto y podrin formular articulos
en su reemplazo.

—Asentimiento.

Sr. Miguez. -— Pido la palabra.

Voy a hacer una indicacién de orden
para facilitar la discusién.

Propongo que se vaya discutiendo y
votando articulo por articule Creo que
cse es el concepto de la proposicion.

Sr. Presidente (Goyenechs). — Si
scilor diputado.
Sr. Ferrarotti. — Pcro no se puede

impedir que previamente se trate en
general este asunto, que es may impor-
tante. Se estd discutiendo la r-forma de
un codigo.

Sr. Miguez. — Entonces, oy a ¢x-
poner con mayor extension mis ideas
respecto de la moeién de ovden que he
hecho.

Estamos ¢n comision v por €onsi-
guicnte es necesario que la comision
formule su despacho punto por punto.
Tratamos ahora de articular un despa-
cho v tomamos por base el d¢ la mayo-
ria de la comision de legislacién. ;Por
~qué no hemos de cireunseribir, por ra-
zones de orden, a un solo articulo del
cbdigo eivil la primera reforma? Si es
necesario votar se votard y se articula-
rd4 como primer articulo del (espacho,
v as{ sucesivamente.

Ese ¢s ¢l aleance de mi mocion.

Sr. Presidente (Goyencche). -— Yo
ereo que no habré inconvenicr te, seflor
diputado; pero, de acucrdo ¢on la re-
solucién de la camara, puede referirse
cen su discurso tanto a las observacio-
nes del sefior diputado por hanta e
como a todas las otras reformas, sin
perjuicio de que cuando llegue la opor-
tunidad se vote el articulo en la forma
que propone cl sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Tiene la palabra ¢l sefior «diputado
por San Juan.

|
|
‘i!
|
|
|
|
J
|

Sr. Tierney. — Mec¢ voy a referir cn
general a todos “los informes de la co-
misién de legislacion.

La cuestién que sec debate reviste
suma importancia, tanto del punto de
vista de los problemas de orden social
v ccecondmico que sc¢ procura solucio-
nar, cuanto de las cuestiones juridicas
que se afectan al buscar esa solucién.

Yo no voy a entrar a estudiar las
causas generadoras de la situacion crea-
da por el encarecimiento de los alquile-
res, que ya han sido expuestas e ilus-
tradas con acopio importante de datos
por algunos de los sefiores diputados
ue me han precedido en el uso de la
palabra en sesiones anteriores. Lo que
a mi me preocupa c¢s cl punto de sa-
ber si ¢l congreso de la nacién tiene
facultades para encarar este asunto en
la forma en.que lo ha hecho la comi-
sion denJegislacién, o si es necesario
arbitrar'otra clase de recursos.

Blopreambulo de la constitucién na-
cional, queccondensa el pensamiento y
la oxieatacion de los constituyentes y
que es como el bautismo del pueblo ar-
gengino al resurgir a su vida counstitu-
cional, ha dicho que la constitucién se
dicta para constituir Ia unién nacional,
afianzar la justicia, consolidar la paz
interior, proveer a la defensa comin,
promover el bienestar general y asegu-
rar los benceficios de la libertad.

L5l inciso 11 del articulo 67 conficre
al congreso la facultad de dictar el e6-
digo eivil respetando las jurisdicciones
locales en materia de procedimientos.
Ll inciso 16 lo faculta para provecr lo
cenducente a la prosperidad del pais y
al adelanto y bienestar de toda las pro-
vincias, promoviendo las industrias, la
colonizaciéon de tierras de propiedad
nacional, la introduccién e implanta-
¢ion de nucvas industrias, la introdue-
cién de ecapitales extranjeros, ete., por
leyes protectoras de estos fines. Kl in-
¢iso 27 confiere al congreso la facultad
de ejerecer una legislacién execlusiva
sobre todo el territorio de la capital
v territorios nacionales. Y, finalmente,
el inciso 28 la de hacer todas las leyes
y reglamentos que scan convenientes
para poner en cjercicio los poderes enu-
merados por ¢l articulo 67 y todos los
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otros concedidos por la constitueion al
gobierno de la nacidn.

La constitueion no entra en detalles,
como no podia entrar, sobre el derecho
civil, dejando librado, por consiguiente,
al congreso de la naecidén para que de
acuerdo con los principios mis adelan-
lantados de la doctrina en esta n:ateria,
establezea la legislacién respectiva, sin
otra restriceién que la del respeto de
les principios basicos del derecho pri-
vado, que se puede decir estdn conteni-
dos en las declaraciones, derechos y ga-
rantias cnunciados por la constitucién
nacional y los que nacen del prieipio
de la soberania del pueblo y de la for-
na republicana de gobierno.

Citaremos como uno de estos prinei-
pios primordiales, el de la garantia de
la propiedad privada que tan directa-
mente se roza con la cuestion en deba-
te. El articulo 17 de la constitucién es-
tablece que la propiedad es inviolable,
que ningtn habitante de la naciin pue-
de ser privado de ella sino en virtud
de sentencia fundada en ley y que 1a
expropiacion, o sea la enajenacion for-
zosa, s6lo puede tener lugar por causa
de utilidad puablica, que debe ser cali-
ficada por ley previamcnte indcroniza-
da. Y como coronamicnto de estos priii-
cipios, establece que la confiseacion de
bienes queda borrada para siempre del
e¢bddigo penal argentino.

Es un complemento de la garantia
anterior ¢l principic de la inviolabili-
dad de¢ defensa en juicio de la perso-
na y de los dercchos, que consagra
¢l articulo 18 de la constitueién nacio-
nal.

Bien, sefior presidente; con estos an-
tecedentes constitucionales se ha die-
tado el eddigo civil argentino, que con-
sagra los siguientcs principios en mate-
ria de propiedad. Kl articulo 134 es-
tablece que nadie puede ser obligado
a vender sino cuando se encuenira so-
metido a una necesidad juridica de ha-
cerlo, y el mismo articulo enumera los
casos en que existe esta necesidad. El
articulo 2506 cstablece aque el dominio
es el derecho real en virtud del cual
una cosa se encuentra sometida a la vo-
luntad y a la aceién de una persona. El
articulo 2608 establece que el dominio

es exclusivo en el sentido de que no
pueden coincidir dos dominios sobre
una misma cosa, o sea el mismo dere-
cho de propiedad scbre ella, y a este
respeeto el eodificador ha dicho en su
nota, ecomo muy bien lo han manifesta-
do algunos sefiores diputados, — creo
que cl sefior diputado de Tomaso—que,
cuando el eédigo establece que el domi-
nio es exclusivo es con la reserva de
que no existe con este caricter sino en
los limites y bajo las condiciones de-
terminadas por la ley, por una consi-
deracién esencial a Ja sociedad: al pre-
dominio, para ¢l mayor bien de todos
v cada uno, del interés gencral y co-
lcetivo sobre el interés individual. El
articulo 2511 es la plena consagracién
dcl articulo 17 de la constitueién nacio-
nal legislando cl easo de expropiacién,
cuando establece que nadic puede ser
privado decsu propiedad sino por cau-
sa de utilidad piblica y previa una jus-
te. indemnizacién.

—OQcupan la presidencia el sefior vi-
cepresidente primero don Tedfilo Sén-
chez de Bustamante.

El articulo 2515 establece que cl pro-
pietario tiene la facultad de cjecutar,
respeeto de la cosa, todos Ies actos ju-
ridicos de que ella es legalmente sus-
ceptible, de adquirirla o arrendarla y
cnajenarla a titulo oneroso o gratuito,
etcétera.

El dominio tiene restricciones, im-
puestas las unas por el derecho admi-
nistrativo y las otras por cl interés pri-
vado, cn mira de salvar los limites de
los dercchos congéneres. Lias primeras
son regidas por el derecho administra-
tivo y las segundas por ¢l eddigo civil.

La locacién es la convencion estable-
cida sobre el uso y goce de una cosa y
en virtud de la cual una de las partes,
e! locador, enajena a favor de otra, el
locatario, el uso y goee de ella a true-
que de una suma de dincro,

El conflicto que plantea el problema
de los alquilercs versa, pues, sobre dos
puntos: el derecho del locador a cobrar
un precio por el uso y goce de su in-
mueble y la correlativa obligacion del
locatario de pagarle un precio por el
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goce de ese inmuchle que él aprevecha.

_En cstricta justicia, esta es una rela-
cién de equivaleneia, o sea: el locador
en tanto tiene derecho a exigirle al lo-
catario el precio en cuanto -ste sea
justo y equitativo. IHay, pues, una re-
lacién de derecho que la ley no puede
resolver por si sola, sin oir & ambas
partes contratantes, a ambas partes in-
teresadas en la cuestion, so pena de co-
meter una iniquidad.

s por esto, sefior presidente. que es
‘cuestion fundamental en este a~unto la
de fijar las relaciones de derecho entre
€l locador y el locatario con andiencia
de ambas partes.

Bien, sefior presidente; garanten la
estabilidad de esas relaciones de Jderecho
v delas convenciones en general las dis-
posiciones de los articulos 3.°, 4044 y
4045 del cbdigo civil. El primero de esos
articulos establece aue las leyes dispo-
nen para lo futuro, no tiene efceto re-
troactivo, ni pueden alterar los dere-
chos ya adquiridos. I8l segundo que las
nuevas leycs deben ser aplicadas a log
hechos anteriores cuando sélo privan a
los particulares de derechos (e son
meros derechos en expectativa; pero no
pueden aplicarse a los hechos anterio-
res cuando destruyen o cambian dere-
chos adquirides. Y el terceroyque las
leyes nuevas deben aplicarse aun cuan-
do priven a los particulares de facul-
tades que le son propias y que aun no
hubieren ejercido o que no hubiesen
producido efecto alguno.

Pero como cl articulo 5.° del c6digo
civil cstablece que ninguna persona
puede tener derechos irrevocablemente
adquiridos contra una ley de orden pi-
blico, principio que ha sido citado por
alguno de Jos seflores diputados °n se-
siones anteriores, la cuestién que nos
ocupa queda planteada en los sicuien-
tes términos: ;Tiene el congreso acul-
tad para dictar una ley de emerecencia
en salvaguardia de una cuestién de or-
den publico, cualquiera sea su natura-
leza? Segundo: ;18sta afectado el orden
plblico en el problema del cneareci-
miento de los alquileres cn su situacion
actual o préxima futura?

La primera cuestién creo que no ne-
cesita mayores explicaciones. FEl con-
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greso os el tinico poder del pafs encar-
gado de dictar las leyes, sin otra limi-
tacién que la jurisdiecional del territo-
rio, el respeto de las autonomfas pro-
vinciales y los principios bésicog de
nuestra constitucién, que es la ley su-
prema, segun el articulo 31.

La segunda es una cuestién de hecho
que estd comprendida en el conocido
aforismo: “‘salus populi suprema ratio’”.
Sobre este punto seflor presidente, yo
declaro con toda sinceridad que mi es-
piritu vacila cuando la contemplo: de
un lado siento las palpitaciones del co-
razén y del otro las impresiones del ce-
rebro que me hacen pensar, reflexionar
v vacilar ante este asunto de tanta tras-
cendencia bajo sus diversos aspectos.

Dificil me parcee, sefiores diputados,
afirmar que este es un caso tipico de
““salus populi’’, comprensivo de los in-
tereses vitales de la capital federal y de
las principales ciudades de la reptibli-
ca. Pero no obstante, sefior presidente,
con espiritu argentino e inspirdndome
encel bien de la patria, para la que de-
seo la tranquilidad y la prosperidad en
todos los momentos, voy a aportar mi
modesto contingente. concretando mi
pensamiento en los siguientes lineamien-
tos generales.

Podemos aceptar sin ningin inconve-
nientes la ampliacién de los términos
en beneficio del locatario cn caso de
expiracion del contrato y a los efectos
del desalojo. Podemos aceptar también
alglin temperamento en el sentido de
que con audiencia del locador y del lo-
catario y con caracter arbitral obliga-
torio se establezea el equilibrio de las
relaciones de derecho entre ambos y
la justicia de sus respectivas preten-
siones, cn case de discrepancia, o cuan-
do cse alquiler sea excesivo. Pero no
debemos aceptar las limitaciones de los
derechos del locador, como tampoco las
aceptariamos para el locatario, si esas
modificaciones o restricciones de la li-
bertad se hiciesen sin audiencia de las
partes, poraue con ello violarfamos la
constitucién nacional, privandolos de
la defensa de sus derechos.

Considero equitative un sistema que
cstablezea una prérroba de uno o dos
aflos en los arrendamientos existentes
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con fijacién de los precios por un tri-
hunal arbitral obligatorio que los de-
termine con audiencia de ambas partes.

Dejo formuladas en estas considera-
ciones mi modesto aporte al dobate.
(1Muy bien! ;Muy bien!).

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

Voy a distracr la atencion de la cé-
mara s6lo por breves momentos, para
fundar un agregado que propondré al
despacho y para satisfacer tambisn al
sefior diputado Jacinto Fernindez,
siempre tairpreocupado por el bucn er-
pleo del tiempo de la camara,

‘El proyecto de la mayoria de la co-
mision es, a mi juicio, un proyeecto plau-
sible, que realiza de una manera per-
fecta el propdsito en que se inspira,
cual es el de dar estabilidad 2 los
arrendatarios de las viviendas urhanas.

A mi juicio la comisién habria reali-
zado una obra ideal, perfecta, en cuan-
to la obra perfecta es posible entre nos-
otros, s1 hubiera agregado a las hiodi-
ficaciones propuestas a los articulos
1507, 1509, 1583, 1604 y 1610 del ¢6di-
go civil en el eapitulo relativo a la dus
racion de la locacion, una ligera mo-
dificaeién a la primera parte del.ar-
ticulo 1506, dedicada a los arriendos
rurales.

Me parcece que no pucde haber discu-
sién a este respecto. Il sefior diputado
Dickmann ha hecho, a mi entender, el
juicio méds fundamental y mds convin-
cente para demostrar la necesidad de
esta reforma. El ha dicho: el inquilino
se muda y se instala a sus expensas y
estd siempre a merced del propictario:
es, pues, indispensable darle la seguri-
dad neccsaria para que pueda usufrue-
tuar durante un ticmpo prudencial del
arriendo. Este punto de vista parcce
hoy una novedad porque vivimos 1mna
época en que se producen a diario des-
cubrimientos extraordinarios de cosas
(ue ya estan descubiertas.

Este asunto que se trae hoy a la
consideracién de la cdmara por dipu-
tados de diversos sectores es, en reali-
dad; un asunto viejo en esta cimara,
En 1914, el sefior diputado Bravo, on
representaciéon del grupo parlamenia-
rio socialista, presenté un proyecto
idéntico al actual en cuanto a sus dis-
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posiciones fundamentales, pero que lo-
superaba porque aquel proyec¥o con-
tenja también una disposicion relativa
a los arrendamientos rurales.

En aquella oportunidad el sefior di-
putado Bravo, al fundar verbalmente
su proyecto, tal como se estilaba en
aquel entonces, pinté con frases tan
breves como elocuentes una situacién
igual a la que atraviesa actualmente:
el inquilinato, diré asi, de Bucnos Ai-
res. Este grave problema de la vivien-
da, esta situacion dificil de las clases:
menesterosas y modestas, era entonces
tan urgente y tan grave como ahora.

El diputado Bravo, en su proyecto:
establecia que el primer recibo otor-
gado por el propietario en cambio del
pago del alquiler, equivalia sencilla-
mente a un contrato de arriendo por-
dos aflos, un contrato unilateral esta-
blecido a beneficio exelusivo del arren-
datario, Durante ese tiempo el locata-
rio . tendria el derecho de permanecer-
en el bien arrendado, de disfrutarlo,.
pagando, se entiende, el alquiler, y te-
nias también el privilegio de no ser
molestado en ningdn momento dentro.
de’ese término de dos afios.

Con el permiso del senor presidente,.
voy a leer tres péarrafos del discurso
que pronuncié entonces el diputado
Bravo. ‘‘I.a reforma tiende, decia, a
asegurar a los inquilinos de casas, de-
partamentos y piezas el derecho a un
término de dos afios cuando los res-
pectivos contratos de locacion no con-
signen un término mayor para <l
arriendo. Esta modificacién estd inspi--
rada en la situacién realmente eritica
de los inquilinos, que no tienen un con--
venio suficiente para garantirles una
estabilidad mfs o menos prolongada
en la casa, departamento o pieza al-
quilada. Las perturbaciones inherentes
a esta situacién han podido ser ya pal-
padas, principalmente en la capital fe-
deral, que ha presenciado hace pocos.
afios un movimiento importante de in-
quilinos que tenia como causa determi-
nante el alza desmedida y desconside-
rada de los alquileres’’.

Se trata de un discurso pronunciado
en agosto del afio 13 y no 14, como
dije erréneamente hace un momento;
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hace, pues, siete anos justos, y vienc
a <demostrar una ves mas, — esto di-
cho sin modestia - - la labor enorme
del grupo socialista, que ha estudiado
todas las cuestiones y que ha propues-
to soluciones mds o menos acertadas
para todas ellas; pero tanto sus estu-
dios como las soluciones propuestas es-
tdn vegetando en las carpetas de las
comisiones a la esprra de que se tra-
duzean, algtn dia, en sanciones legis-
lativas susceptibles e ser aplicadas.

Si es justo conceder cierta estabili-
dad a los locatarios de viviendas urba-
nas, a aquellos quc sélo alquilan el
bien a los fines de hacerlo servir como
domicilio, jeémo no scria justo, nece-
sario’ y mucho més importante conce-
derla a los locatariox del campo, que
arriendan un bien raiz, no sélo pars
vivir en él sino también para hacerlo
servir como instrumento de produc-
cion? _

En la universidad de La Plata, que
es un foco intelectual donde a menudy
se suelen considerar y tratar, asi a*1a
ligera, los problemas méas fundamens
tales, ha surgido ahora una escuela
econémica que pretende revelarnos una
cosa muy nueva, un verdadero. deseus
brimiento, al establecer Ja diferencia
fundamental que hay entrevlos fines
del bien rafz urbano y del biencraiz
rural. El bien raiz urhano seria, segtn
esta nueva manera de ver las cosas,
un bien con esta caracteristica especi-
fica: estaria destinade exclusivamente
a servir de habitaciéon humana, mien-
tras que el bien rural. de acuerdo con
esta teoria peregrina, seria siempre y
Gnicamente un bien eronémico destina-
do a produeir.

A ‘mi juicio, esta manera de carac-
terizar el suelo urbano y rural traduee
con mucha clocuencia el concepto do-
minante en nuestro pais acerca de las
condiciones y del papcl social de la vi-
vienda. Nuestros grandes propietarios
rurales suelen considerar que el campo
pelado es lo tinico a que tienen dere-
cho, lo tmico que pueden reclamar
los arrendatarios, porque para el gran
propictario argentine ¢l concepto so-
cial de la necesidad humana de la vi-
vienda todavia no existe. Cree que a

los seres humanos, a los cuales entrega
su ecampo para ararly, para mejorar los
pastos, para ponerlo en mgjores condi-
ciones de explotacion ganadera debe
entregarseles pelado para que acam-
pen en él, por anos, familias enteras, y
del cual deberan desaparccer cuando al
propictario se le ocurra entregar ese
campo a otro destino. Y es ese un con-
cepto social profundamentc arraigado
en nuestras grandes clases sociales, en
esas que podriamos llamar gobernan-
tes, de donde salen, casi siempre, los
presidentes argentinos, — porque toda-
via no s¢ ha visto en nuestro pais un
s6lo presidente que haya sido indus-
trial, que haya salilo de una fibrica,
pues todos han sido invariablemente
estancieros y terratenientes. Iisa ma-
nera de encarar. ..

Sr. Frugoni. — Menos Sarmiento.

Sr. Solanet. — ;Y Avellaneda?

Sr. Repetto. -— Iisas son excepciones
muy Jejanas.

Sr. Tamberini. — Y como los direc-
tores.del partido socialista no salen de
la “elase trabajadora.

Sr.'Repetto. — No tencmos todavia
en-la marcha del pais una influencia
tan grande como la que han tenido y
tienen los presidentes.

Decia que eso traduce el concepto ge-
neralmente difundido en nuestro pafs
acerca del papel econdémico y social
de la vivienda. Ahora me parece que
ha legado la oportunidad de dar una
solucién — y he de hacerlo en una for-
ma simple y rdpida, — a ese viejo pro-
blema agrario argentino que se viene
arrastrando al través de los afios y pa-
ra el cual, debemos confesar, todavia
no hemos tenido ninguna preferencia
o atencion.

Yo no desearia que ese problema hu-
biera de resolverse en nuestro pais ba-
jo la presion de los acontecimientos,
como tampoco he deseado jaméas que
la cuestion de los alquileres se resuel-
va bajo la presidén, bajo las actitudes
amenazadoras y desesperadas de los
inquilinos. Preferiria que nosotros nos
adelantiramos a las cosas, que previé-
ramos las ulterioridades y que fuéra-
mos modificando la ley en una forma
que diera satisfaccién a las necesida-
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des mas urgentes, con lo cual no sola-
mente serviriamos los intereses de gran-
des aglomeraciones humanas, sino que
propiciariamos el progreso bien enfen-
dido del pafs.

Nosotros no podemos tener ninein
interés en que las condiciones de la vi-
da rural argentina se mantengan en
la situacién actual. Nosotros no pode-
mos tener ningan interés ¢n quce la
agricultura argentina sea una agricul-
tura némade, heecha por hombres y por
familias que no tienen' estabilidad al-
guna y que se ven a menudo, con fle-
masiada frecuencia por desgracia, en
la necesidad de abandonar un campo
para tomar otro, si lo encucntran, e

instalarse en las condiciones més pre-’

carias y primitivas.

Nosotros necesitamos mejorar las con-
diciones de la vida rural por medio
de 1la, estabilizacion del arrendatario
agricola. En esa forma va a aparccer
en el campo argentino la vivienda on
las condiciones humanas que todos de-
seamos; va a aparecer la pequefia cha-
cra sofiada, con arboleda abundante,
con variados frutales, con huertas bicn
plantadas, y veremos surgir por tocas
partes lindos hogares, felices y prome-
tedores de bienestar. Todo esto.lo po-
driamos conseguir ahora, sinesperar
esa famosa reforma que hemos disei-
tido dos afios, que la vamos a disculir
todavia tres més y que probablements,
despuds de las improbas luchas y 1a-
reas que habrd que realizar en la ci-
mara Ppara que pase cl proyecto, :e
estancard en el senado posiblemente
durante tres o cuatro afios. Nosotres
podriamos ahora, aprovechando es!a
feliz oportunidad que se nos presentu,
resolver la ecuestién en la forma mis
sencilla posible.

Y para eso tampoco tenemos nada
que inventar. El- diputado Bravo it
aquel proyecto tomaba también en con-
sideracién la situacién de los arrenda-
tarios rurales y resolvia el problem:,
mediante una pequeiia reforma al ar-
ticulo 1540 del cédigo, estableciendo
que los contratos de los predios rusti-
cos se reputarian hechos por tres afios
siempre que se tratara de predios des
tinados a cosechas alternativas.
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Creo que este desideratum podria re-
cibir ahora una solucién méis completa
y liberal si modificdramos este articulo
1540, que se refiere a las relaciones del
locador y del locatario de predios ru-
rales. Si nosotros modificiramos la pri-
mera parte de este articulo 1540 en la
forma que yo propongo, o preferible
tal vez, en la forma que han propuesto
los sciiores diputados Ferrarotti y Ja-
cinto Fernandez. .. Porque en todo es-
to, publicamente, no estoy solo, desde
que hay iniciativas que ya han visto la
luz phblica y que coinciden completa-
mente con la nuestra; y privadamente
sé de muchos diputados que aceptan
en principio la estabilizacién de los
arrcndatarios agrieolas, mediante la re-
forma decl ebddigo eivil o dictando una
ley especial.

Sr. Ferrarotti, — Ln los fundamen-
tos del proyecto que presenté con el
sefior ‘diputado Jacinto Ferndandez se
hacia'notar gue habia una iniciativa
soeialista que nos habia inspirado, ha-
ciendo asi la debida justicia.

Sr. Repetto. — Pero yo no reclama-
ba la paternidad. Deecia, simplemente,
que podria citar en pro de esta tesis
una opinién favorable expresada por
los sefiores diputados Ferrarotti y Fer-
nandez en el referido proyecto.

Sr. Ferrarotti.—Concordamos en es
to porque en este mismo proyccto que
se estd discutiendo hay cierto egoismo:
Gnicamente se preocupan de la cues-
tién urbana de la capital federal, olvi-
dando el resto de la reptblica, alli don-
de se trabaja y se produce, en tanto
que aqui sblo se consume.

Sr. Repetto. — Efectivamente, sefior
diputado. Y el sefior diputado Beirs
me manifiesta por segunda vez su per-
feeta conformidad con esta proposicién
que voy a formular. A mi juicio, bas-
taria reformar la primera parte del
articulo 1540 del cédigo civil, en esta
forma: ““Si el arrendamiento fuese d2
una heredad destinada a la produccién
agricola y no hubiera contrato escrito
por un término mayor de tres afos, se
reputard hecho por el término de tres
aflos y a favor del locatario’’. La se-
gunda parte del articulo quedaria co-
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mo estd porque no hay necesidad de
tocarla.

, De modo, pues, sefior presidente; que,
a . mi juicio, por una simjple modifica-
cién, con un simple agregado al despa-
cho de la comisién, nosotros realizaria-
mos una obra completa y habriamos
con ello imitado lo que la mnaturaleza
ha hecho en forma admirable cuando,
por una simple modificacion introduci-
da en el conducto aéreo, una simple,
imperceptible modificacién. ha creado
la laringe, el 6rgano quce traduce el
llanto de los nifios, la voz dulece de la
mujer y los acentos vigorosos y vi-
brantes del hombre.

Nosotros, con la pequena modifica-
¢ién que yo propongo y «que ya ade-
lantaron también los sefiores diputados
Fefrarotti y Jacinto Fernidndez, no s6-
lo darfamos la estabilidad que exigen
los locatarios de las viviendas urbanas,
sino que dariamos también esa estabi-
lidad a otra clase social que la necesita
tanto. 0o mas que la de los locatarios
urbanos. Me refiero a los arrendatas
rios del campo. Por esa razén, yo es-

pero qué la comisidon de lerislacion ge- .

neral querrd tener la amnbilidad de
recoger esta indicacion y (e manifes-
tar lo que piensa a este respecto.

Sr. Rodeyro. — Pido la palabra.

La comisién de legislacion' contem:
plé este punto, y si no aparece endsu
despacho, fué porque el proyecto del
“doctor Ferrarotti llegé a la comisién
cuando el despacho ya se habia pro-
ducido o estdbamos casi completamen-
te de acuerdo.

No revimos nuestro despacho para
no complicar la cuestién y on esa for-
ma evitarnos demorar el despacho en
virtud de los requerimientos que ha-
bia, a fin de que él sirviera como base
de la discusién y que se puchera dar al
pais una solucién de este problema de
la vivienda, que nos preocupa colecti-
vamente como comisidon ¢ individual-
mente a cada uno de nosotres como di-
putados. In cuanto a la situacién de
los arrendamientos rurales, percibimos
en toda su intensidad la necesidad que
hay de estas reformas, y estamos pron-
tos al estudio de¢ las mismas. si es que
la camara asi lo desea, a no ser que
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resuelva modificarlo en un sentido o
en otro.

En mi criterio personal — y creo
en esto interpretar el de los demés co-
legas — no ha habido en ningin mo-
mento un espiritu de pequefiez local
que pudiera hacernos aparecer ante el
resto de la reptblica como preocupa-
dos tnicamente por la sonoridad que
la accion de protesta puede tener por
la cercania del lugar donde ella se pro-
duce, o sea cn la capital federal, don-
de esta radicado cl eongreso.

El problema de la vivienda, lo mis-
mo que el del arrendamiento rural, nos
preocupa a todos por igual. Forman
parte de la comisién de legislacién di
putados por la provincia de Cérdoba,
como el sefior diputado Bas; por la
provincia de Corrientes, como el sefior
diputado Mora y Araujo; por la pro-
vineia de Tueumén, como el sefior di-
putado José Luis Ardoz, que nadie tie-
ne el derécho de sospechar que no ten-
gan el'mayor dnterés en que la situa-
cidw” deslas«fincas rurales tengan la
proteceionsde una modificacién del ¢d-
digo, qué es a todas vistas necesaria
tantos para la vivienda en la capital
como para el arrendamiento rural.

listas son las consideraciones que la
comision tiene qgue aducir para la tran-
quilidad de espiritu de los seflores di-
putados, como una corroboracién de
que nuestro espiritu es eminentemente
nacional al legislar. En ningin mo-
mento puede haber un eriterio de egofs-
mo local que seria transitorio y delez-
nable.

Sr. Ferrarotti—Si la manifestacién
del sefior diputado es provocada por la
que yo hiciera, si es que ella inquieta
su espiritu, debo ponerlo a salvo, por-
que tengo el mayor respeto por los se-
fiores miembros de la comisién y en-
tiendo que prefieren hacer labor nacio-
nal; pero existe un fendmeno constan-
te y exacto: Buenos Aires, porlo mis-
mo que vivimos en ella, por ese mismo
directo ambiente de que el sefior dipu-
tado nos hablaba con tanta elocuencia
en su discurso, influye sobre las ideas.
Eso no produce pequeiiez de espiritu:
produce una situacién de espiritu que
por fuerza se exterioriza por una ac-
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¢ién legislativa encaminada casi toda a
- proteger, adornar y mejorar la sitna-
ciém de la capital federal.

Sr. Rodeyro.—El sefior diputado me
acaba de corregir, hace un momento,
diciéndome que su proyecto habia lle-
gado a posteriori.

Sr. Ferrarotti. -— Si, sefior diputado:
y mas que a posteriori, ha llegado des-
pués del despacho de la comisién, lis-
peraba precisamente que el despacho
de la comisién comprendiera estos asnun-
tos, y como no sueedié asi, presenté mi
proyecto, que ohedece a una téenica
distinta. -

Sr. Rodeyro. — Tia comisién halia
hecho su estudio sobre la base de log
proyectos presentados. Alguien sugirid

la idea en su seno, y entonces, para no .

demorar el despacho, hemos producido
uno que reproduzea la idea ambiente y
que consulte los intereses generales.

Sr. Ferrarotti. — ILe agradezeo la
buena intencién del sefior diputado.

Sr. Ortiz. — Pido la palabra.

Creo que la cuestién que plantea el
seflor diputado Repetto es sin duda in-
teresante, pero es inoportuna para sev
considerada en las condiciones en (e
la camara estd tratando este asunto —
0 fea en comisién — y para resolver
todo lo relativo a la carestia de la vis
vienda en los centros urbanos. Iiseha
sido el eje sobre el que ha girado toda
la discusion, y ese es también el asua-
to sobre el que concretamente se ha
pronunciado en esta oportunidad la
comisién de legislacion.

Coincido con el seflor diputado cn
que debe merecernos especial atencion
la condicién de los trabajadores del
campo y de los arrendatarios en cuan-
to a la estabilidad de sus respectivos
contralos, pero creo que no sélo hay
que tratar de estabilizar esos contratos
sino que también hay que reglar una
cantidad de situaciones como las e
se refieren a las mejoras, por ejemplo...

Sr. Ferrarottti. — BEso figura en i
proyecto.
Sr. Ortiz. — que no podriamos

tratar en este momento sin desviarnos
fundamentalmente del asunto que nos
ha econgregado.

He de limitarme, pues, a volver so-

bre el punto en dchate, o sea el despa-
cho de la comisién de legislacién sobre-
las modificaciones al eddigo civil en Io
que respecta a la locacién de casas, de-
partamentos y piczas. .

He de votar el articulo 1.° del des-
pacho que suseribe la mayoria de la
comisién, pero he de solicitar algunas.
aclaraciones de los miembros de ella.
para poder fijar el alcance de mi voto.
Encuentro que como primeras palabras
del despacho se habla de locacién de
casas, departamentos y piezas. Yo de-
searia que alguno de los miembros de
la. comision me informase si se refiere
s0lo a las casas o locales de habitacién.
o si también estdn incluidos en los tér-
minos del despacho los locales para
instalacién de comercios e industrias.

Me parece que ésta es una observa-
cion fundamental porque sobre el co-
mercio y la industria se ha ejercitado
en la forma més extorsiva y grosera
el abuso por parte de algunos propie-
tarios, que se valen de la situaéion es-
pecialidelicomercio y de la industria
quesrecién se inician, que no cuentan
con el capital y la garantia necesarios.
para el afianzamiento de largos contra-
tos y que se ven precisados a ocupar
lag fincas sin término, quedando ex-
puestos a que, a medida que se acredi-
ten por el aumento de su capital, por
su labor y por su contraccién, el pro-
pietario vaya aumentando ilimitada-
mente el alquiler, extorsiondndolos por
esa situacidén especial que les impide
trasladarse a otro punto de la ciudad,
cosa que pueden hacer los que ocupan
habitaciones para vivir.

Sr. Mora y Araujo.—Estin compren-
didos, porque la comisién ha tenido en
cuenta que precisamente esos son los.
locatarios que requieren mayor esta-
bilidad, de acuerdo con las considera-
ciones que acaba de hacer el mismo se-
fior diputado.

Sr. Anastasi. — Entonces seria con-
veniente que la comisién respete el len-
guaje del eddigo, que en el articulo
1610 distingue entre casas y estableci-
mientos industriales y comereiales, so-
bre todo para evitar después en los
tribunales las difieultades de interpre-
tacion.
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Sr. Mora y Araujo. — No hay nin-
gin. inconveniente en aclarar.

Sr. Ortiz.—Esa es precisamente una
de las observaciones que tenia que
hacer.

Sr. de Tomaso. — ;Si me permite el
sehor diputado?

En una de las primeras sesiones de
este debate, habia propuesto agregar
después de las palabras ‘“‘piezas’’ des-
tinadas a la habitacién, comercio e
industria. ;Parece bien la forma?

‘Sr. Ortiz. — Si, seflor diputado.

Ls intergsante la aclaracién, porque,
vuelvo a repetir, podrian producirse
casos de interpretacién.

Sr. Rodeyro. — Ha sido la mente de
la comisién.

Sr. Ortiz. — En la segunda parte de
este articulo encuentro también que se
ha alterado la redaccién del articulo
1507 del ebdigo civil, limitdndose la
disposicién a reglamentar la condicion
de las piezas amuebladas, eliminando
la situacion de las casas amuebladas,
situaecion que précticamente se produ-
ce en ciertas épocas del afio y en ciers
tas localidades de residencia veraniega
y aun en la propia capital, por circuns-
tancias accidentales, cuando se-haeen
contratos de arrendamiento por plazo
que responde a que su propietario gz
ausente, o que las necesidades mismas,
o el clima, o circunstancias accidenta-
les no permitan un contrato de la in-
dole del que contempla el articulo 1.°,
o sea de los dos afios que en él se tijan.
Le pediria también a la comisién. con
el objeto de acompaiiarla, que hiciera
ese agregado.

Sr. de Tomaso. — Agregar la pala-
bra ‘‘casas’’
Sr. Ortiz. — Siempre que las casas

amuebladas se alquilen en las condi-
ciones del articulo, o sea por mescs, se-
manas o dias.

Por dltimo, entiendo que la modifi-
cacién que aconseja la comisién en este
primer articulo no puede traer graades
trastornos ni dar base a las impugna-
ctones que se han hecho sobre limita-
ciones al derecho del dominio. Esto ya
es usual. En algunas ciudades curo-
peas, por ordenanzas municipales, se
ha legislado sobre los plazos y la opor-

tunidad en que las condiciones del al-
quiler pueden ser modificadas, sobre
todo en lo que se refiere al precio. An-
te todo el eédigo civil no es sino un con-
junto de disposiciones limitativas y re-
glamentarias de derecho. Si dicho eédi-
go contiene disposiciones como la que
fija el maximo de arrendamiento, vilido
en consideraciones de orden econdémico
respetables, entiendo que no puede ha-
ber absolutamente ninguna dificultad en
dar un minime de estabilidad a esos con-
tratos; sobre todo la ley vendria a su-
plir parte de la indolencia o desidia que
caracteriza a nuestro pueblo y a elimi-
nar esa falta de previsibn que tienen
muchas de las leyes que se proponen y
sancionan, y en particular la que se dis-
cute.

Ha de ser mi voto, en consecuencia,
favorable al artieulo 1.° del despacho
de la comision con las reformas que
han aceptado los miembros de ella.
Me oecupo tnicamente del punto a) del
despacho, atnque podria hacer algu-
nas observaciones a los otros incisos,
pero me parece que hay un mejor mé-
todosy mayor convenienecia para el tra-
bajo de la cdmara en limitarsc a cada
punto concretamente y a medida que

- ellos se van poniecndo en considera-

cion,

He de proponer también, pero eso en
su oportunidad, que dicho articulo se
vote por incisos, para dar lugar a to-
das estas pequefias modifieaciones.

Es lo que queria expresar.

Sr. Beir6. — Pido la palabra

Solicito de la comisién aclare el con-
cepto del inciso a) sobre los siguien--
tes puntos: 1.° en qué condicién que-
daran los fiadores cuando la fianza
fuere por menor tiempo que los dos
afios que fija el inciso a). Por ley sera
imposible extender la obligacién del
fiador. Convendria prever este caso.

Segundo: 3y si durante los dos afios.
el propietario se viera en la obligacién
de hacer mejoras, por ejemplo aguas
corrientes y cloacas, invirtiendo mayor
capital. (,NO tendrd derecho a aumen-
tar el valor del alquiler?

Sr. Ferrarotti. — La primera pre-
gunta estd contestada en el cédigo ci-
vil, cuando dice que no se autoriza a
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aumentar el precio del alquiler cuan-
do se trata de reformas necesarias.

Sr. Beirg. — Son obligaciones post
contrato.

Sr. Ferrarotti. — Tl cédigo dice que
si se trata de reformas necesarias, gue
el propietario no las hace, estd aute-
rizado el locador a hacerlas por «n
cuenta.

Sr. Beird. — Buscamos una solueién
justa y no soluciones arbitrarias.

Sr. Ferrarotti.—Es una solucién da- -

da por el cédigo civil.

Sr. Tamborini. — Seria, ademds, una
compensacién por las molestias que
“irroga la ejecucién de esas obras.

Sr. Mora y Araujo. — Voy a con
testar al seflor diputado.

Lia pregunta respecto a los fiadores
estd prevista en el articulo correspon
diente del codigo, que trata de la fian
za y que contempla todos los casos gue
ocurren.

Sr. Beir6., — Pero el cédigo eivilme
prevé el caso de que por la ley se au-
mente el plazo de un contrato. ;Como
es posible que la obligacién de un fia-
dor por un afio se extienda a dos.y
como es posible que la ley no mire. la
situaecién de un propietario a quien se
le prorroga por dos aflos un contrato
y no se le prorroga la fianza? Hay que
contemplar estos casos.

Sr. Ortiz. — ¥so podria ser motivo
de una disposicién de orden transito-
rio para los contratos en vigencia.

Sr. de Tomaso. — ; El sefor diputa-
do fenia el propdsito de hacer sobre
este punto una indicacién concreta?

Sr. Beiro. — Por lo menos pensaba
solicitar de la comisién una explica-
¢idn.

Sr. de Tomaso. — Queria hacerle no-
tar al sefior diputado, que podia pro-
yeetar una indicacidon a los efectos de
que se agregue al proyeeto que trata-
remos al discutir la tercer cuestidn.

Sr. Beir6. — Perfectamente.

Otro caso es el siguiente: el de ven-
ta de casas, en que el eomprador de-
sea habitarlas personalmente. Hay dos
situaciones que contemplar: cuando el
comprador adquiere para arrendar, en-
tonces no tiene ningdn interés en que
continiie o no el mismo locatario; pero

.rente.

cuando lo hace para habitarla perso-
nalmente, entonces si, este articulo pue-
de tener graves consecuencias; y tan
es asi que ya se ha notado en plaza
un retraimiento de los compradores de

‘casas alqyiladas. Si una persona desea

comprar una casa, que sabe alquilada,
¥ que prevé que esa locacién va a con-
tinuar durante dos aflos y que en con-
secuencia no va a poder ocuparla él, no
la compra, y en estas condiciones hay
un 20, un 30 o quizds un 50 por ciento
de compradores.

Sr. Mora y Araujo. — Fstd estable-
cido ya en el eddigo el easo de un arren-.
damiento que tenga un término. La
proteceién seria contra el nuevo adqui-
TLa reforma tiende a dar al
arrendatario sin término convenido el
plazo que establece la ley para garan-
tir su estabilidad, precisamente contra
el nuevo.adquirente.

Sr. Beird. — Pero hay que tener en
cuenta-la situaecidon en que quedari un
propietario que no puede enajenar su
casa porgue el adguirente Gnico que
tiene desea habitarla y se ve en la im-
posibilidad de comprarla al no poder
habitarla.

Sr. Mora y Araujo. — Es un fens-
meno que se contempla por nuestra le-
gislacion civil.

Sr. Ortiz. — Asi es; en otros pafses
donde se han dictado reglamentaciones
andlogas, y e¢s una de las modificacio-
nes que pensaba proponer. El decreto
dictado en Espaiia, por cjemplo, ex-
ceptiia eiertas situaciones que ha ei
tado el sefior diputado, como el caso en
que cl comprador quiere ocupar la pro-
piedad como habitacién privada.

Sr. de Tomaso. — Iay que preca-
verse contra la simulacién que seria
facil realizar. Cada comprador puede
afirmar que compra la casa para ha-
bitacién, aunque tenga ya treinta o
cuarenta casas de su propiedad.

Sr. Ortiz. — Kl sefior diputado de-
clara la legislacién incapaz de dar una
saneiéon que impida esas simulaciones?

Sr. de Tomaso.—No, sefior diputado.

Sr. Ferreira. — Las prevé, que no
es lo mismo.
Sr. Beir6. — Estas observaciones ya

las hice a los miembros de la comisidén
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en mayoria, v les indiqué que para los
casos de simulacién podia establecerse
una multa o una indemnizacién para
el locatario injustamente desalojado.

Sr. de Andreis. — La simulacién es
muy dificil de probar.

Sr. Beir6. — Si no se coloca al com-
prador en condiciones de habitar per-
sonalmente la casa no la comprara. Xl
fenémeno ya se ha produrido.

Sr. Mora y Araujo. — No se puede
colocar al comprador en mejores con-
diciones que al propietario que vende;
como lo establece el cédigo ecivil, éste
no puede rescindir el contrato de loca-
cién porque necesita la casa para ha-
bitarla. 1 comprador ya sabe que tie-
ne que respetar el arrendamiento, por-
que la ley de reformas asi lo establece.

Sr. Ferreyra. — Bl cédigo daba cua-
renta dias para el desalojo, y la situa-
¢ién eambia ahora. .

Sr. Beird. — Cuando yo, propictario,
contrato por dos afios, sé que si degeo
vender la casa obtengo un menor
preeio, es por mi voluntad: es un hes
cho que pude prever. Pero cuando vie-
ne la ley y me dice a mi, que no he'da-
do plazo, que el contrato durari des
afios, cuando quiero vender :s¢ me per-
judica, porque se retraen todos los in-
teresados en comprar para habitar la
casa; y este es un fenémeno que ya se
ha hecho sentir en la plaza e inmue-
bles.

Sr. Mora y Araujo. — Intonces el
sefior diputado va a anular completa-
mente los efectos de la reforma; va a
poner al locatario en las mismas con-
diciones actuales, sometido a1 las es-
peculaciones de los locadores.

Sr. Rodeyro. — Si lo que paga el in-
quilino es el interés que la rasa debe
producir l6gicamente, el que ¢mplee su
dinero en la compra obtendra ese in-
terés, y no habrd para él perjuicio.

Sr. Beird. — Me coloco en ¢l easo del
30 o 40 por ciento de los compradores
de Buenos Aircs, gue quieran adquirir
casas para habitarlas personalmente.
Si se sanciona este proyecto tal cual
lo propone la comisién, no podra dn com-
prar. Esa es la cuestion.

8r. de Tomaso. — Es exacto que el
seflor dlputado — lo reconozco con to-
da lealtad — para fundar la observa-
cién que estd haciendo puede referir-
se a articulos de la ley espafiola y tam-
hién de la ley italiana y aun de la
belga, que yo he citade. Pero ;no le
parece que a los cfectos de encauzar
el debate y para que nuestro pronun-
ciamiento individual respecto de la
cuestidn que se¢ plantea pueda hacerse
practicamente, lo mejor seria que diera
forma eonercta a sus observaciones,
presentando agregados?

La comisién se planteé csa misma
cuestion, pero sc nos ocurrié la posi-
bilidad de la simulacién, y para que
no se pudiera burlar el derecho y la
garantia que damos al locatario redac-
tamos el articulo en la forma cn que
cesté.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — lntiendo que el sefior dipu-
tado por la‘capital ha de conecluir ex-
presandoe’ coneretamente sus observa-
cienes, “para que la comisién las con-
gidere. De otra manera, signiendo en
esta forma dialogada, no sc llegard a
nada practico.

Sr. Beird. — Estamos en comisién, y
precisamente la forma dialogada es la
mas préctica.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Pero eon la interveneién de
cinco o seis diputados cs imposible en-
tenderse.

Sr. Ferrarotti. — Fstamos aclarando
conceptos y son prefenbles estos dialo-
gos, que son mas ilustrativos que los
largos discursos que no conducen &
nada.

Sr. Beird. — He planteado esos pro-
blemas a la comisién en dos palabras.

Una de las observaciones que quiero
subrayar, es la ya formulada por el
sefior diputado Repetto: jpor qué se
excluyen los campos?

Llamo también la atencién de la co-
mision sobre el segundo apartado del
inciso a) propuesto por el seflor dipu-
tado Ortiz, que al excluir las casas,
los departamentos y piezas amuebla-
das, abre una gran puerta a la simula-
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cién. Si no se somete a las casas, de-
partamentos y piezas amuebladas, con
exeepeion de las casas de pensién y ho-
teles, a la misma legislacién que ha de
regir para las demdis chsas, nos expo-
nemos a que cualquiera ponga un ca-
tre o una mala cama y el titulo de casa
amueblada, y pida el alquiler que quie-
ra o desaloje en scguida.

Sr. Ferrarotti. — Intonces alquilari
con ese concepto.

Sr. Anastasi. — No habria juez ca-
paz de considerar casa amueblada una
casa cn las condiciones a que se refiere
¢l sefior diputado.

Por otra parte no se puede negar
el hecho de que muchas residencias ve-
raniegas se alquilan por la temporada
como casas amuebladas.

Sr. Ortiz. — La simulacién a que se
refiere el sefior diputado importaria en
cierto modo substraer esas casas de.la
categoria de casas de familia. Y creo,
como el sefior diputado Anastasi, que
no habria juez en el mundo que pudie-
ra calificar de casa amueblada a una
casa en las condiciones manifestadas
por el sefior diputado.

Sr. Beiré. —Is tal vez una exageras
¢ién para poner de manifiestonla posi-
bilidad que sc ofreceria de violar la ley.

Sr. Ortiz. — Propongo que se vote
en inciso a) para proponerlo a la ca-
mara.

Sr. Taboada. — ;Cémo queda el pri-
mer punto con el agregado, sefior pre-
sidente?

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Es un simple cambio de
ideas, sefior diputado; mo hay nada
resuelto.

Sr. Ortiz. — No, sefior presidente : lo
he propuesto en la inteligencia de que
estamos haciendo un despacho de la
camara ¢n comisién, para proponerlo
a la camara legislativa. De manera que
sobre esto debe tomarse algtn acuerdo.

Sr. Rodeyro — No se ha coneretado
la forma’ ‘

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido la pa-
labra.

Deseo formular algunas preguntasy
hacer algunas observaciones al ineciso

a) del articulo que la cdmara ha resuel-
to tomar como base. :

Desde luego, desco vectificar algu-
nas observaciones de cardcter juridi-
co que en si pudicran ser graves si no
las hubiera emitido el sefior diputado
Dickmann, medalla de oro de la facul-
tad de medicina.

Tl sefior diputado Dickmann nos ha
hablado de que es nceesario votar es-
tos articulos en virtud del principio de
la igualdad juridica; pero cl sefior di-
putado no se¢ ha aperceibido de que pre-
cisamente lo que estamos haciendo es
quebrar la igualdad juridica en benefi-
cio de los arrendatarios. Si el sefior di-
putado fuera 1égico consigo mismo, ten-
dria que votar en contra de todos los
proyccetos que se presentan a dictamen
de la camara, Es la igualdad juridica,
seflor diputado, la que nos inspira en
este moniento.

Sr. de Tomaso.—Otros hemos habla-
do de equidad.

Sr..Sanchez Sorondo. — No me in-
terrtimpa el seflor diputado; ya le va
a llegar su turno. Estoy con el sefior
diputado Dickmann por ahora.

No es la igualdad juridica la quec nos
inspira en este momento sino la nece:
sidad de acomodar la ley a ciertos he-
chos por sobre manera premiosos. En
esto, en definitiva, consiste la evoluecion
juridica.

Yo hubiera descado més bien que ¢l
scfior diputado Dickmann, lo mismo
que el sefior diputado de Tomaso, en
sus eruditos discursos hubieran invoca-
do como principio general eso que ellos
preconizan en su cscuela: la funeidén
social de la propiedad. Felizmente no
han tocado ese punto.

Sr, de Tomaso. — Pero algo debia-
mos dejarle al sefior diputado para que
hiciera su discurso y vemos con gusto
que completa nuestra argumentacion.

Sr. Sanchez Sorondo. — Muchas gra-
ciags por esa caridad, pero la bien en-
tendida generalmente empicza por casa.

Sr. Dickmann. — No deseo interrum-
pir al seflor diputado, porque, como
ayer no he sido gentil con él, no deseo
que corresponda con igual moneda.
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Sr. Sanchez Sorondo. -
‘Tencores, sefior diputado.
~ Sr. Dickmann. — Por lo tanto, me
reservo el derecho de contestarle des-
pués con un criterio de legislaeidn.

Sr. Sanchez Sorondo. — Si ¢l seflor
dipuiado me va a contestar con un cri-
terio juridico, yo a mi vez le voy a ha-
cer mi dontra réplica con un ecriterio
quirdrgico. (Risas).

Ademads, sefior president«, y antes de
entrar a las observaciones de detalle,
me interesa aclarar una sifacion real-
rente original, que se ha producido
con el sefior diputado Bas, autor de un
proyecto.

Cuando el schor diputado Bas pidié
que la camara considerasc como base
de discusién su articulo, yo, que estoy
mucho mis de acuerdo con el sefior di-
putado Bas que con la comisién, y casi
podria decir més de acucrdo con el
mismo sefior diputado Bas que el pro-
pio diputado Bas, encontré muy ati-
nada la observacion del seficr diputado
por Cérdoba, porque replicando al se-
fior diputado de Tomaso scstenia que
no habia s6lo una diferencia cn los tér-
minos, sino que la habia en 1 concepto.

La comisién ha propucsto la estabiliz
zacion de los contratos no cseritos en-
tre arrendadores y arrendatarios por
dos afios, y el sciior diputado por Gor-
dqba proponia por un afio; pero la co-
misién agregé expresamentc “‘a pesar
de cualquier declaracién o convenio
que lo limite...”’

Sv. Bas. — No lo he inclurdo porque
no lo he creido necesario.

Sr. Sanchez Sorondo.—Tvngo el ar-
te, sefior presidente, de provoecar las
interrupciones que me impiden expre-
sar mi pensamiento.

Sr. Bas. — No lo interrumpiré mis
al sefior diputado.

Sr. Sanchez Sorondo. — Il sefior di-
putado Bas no deefa nada de eso y como
yo no tengo que¢ saber en c¢stas mate-
rias, en lo que se refiere a la expresion
del pensamiento de los sefiores diputa-
dos, sino lo que cllos bajo su firma pu-
blican, me parcce que estoy autorizado
para considerar que en todo el articu-
lo del sefior diputado Bas ne hay una

No guardo

CAMARA DE DIPUTADOS

Agosto 5 de 1920

sola palabra quc establezea lo que dice
el proyecto dé la comisién. Segin el
sefior diputado Bas ‘“‘en la locacion de
casas, departamcentos o piezas cuando
no hubicra contrato escrito que estipu-
le un plazo mayor de un aflo, sc enten-
derd que cl locatario tiene opeién para
considerarlo realizado por dicho téi-
mino, sin que durante el mismo pucdan
alterarse los precios ni las condiciones
del contrato”’.

Sr. Bas. — Lucgo, los contratos no
podran ser por un tiempo menor de un
aflo.

Sr. Sanchez Sorondo. — Hsa es una
interpretacién del sefior diputado. Ln
csa forma, yo con toda sinceridad en-
cuentro que el sefior diputado Bas en
su interpretacion responde a mi pensa-
miento y no al de la comisién; luego,
la cucstién ne-es tan clara como el se-
flor diputado sostenia, y si el sefior di-
putado,_piensa como la comision ha de-
bido ‘expresarlo.

Bien,sefior presidente: yo voy a pe-
dir a<lavcomisiéon, coincidiendo cn lo
fundamental de este proyecto — no sé
si pedivle que suprima este parrafo o
que aclare o restrinja el concepto a lo
que realmente sc quicre y no se ponga
en la ley una oracién incidental que
tenga un efceto mayor que el que ha
querido, como lo tiene efectivamente.

Voy a ser concreto en mis objeciones.

5 Qué es lo que se quiere con csta re-
forma? Con esta reforma se quierc
defender — y bien claramente se ha
dicho en la camara — a los inquilinos
de la trampa que resulta de alquilar
piczas, departamentos o easas bajo un
precio determinado, y una vez que los
inquilinos estan en cllas obligarlos, por
los gastos que le demandaria un nuevo
traslado, a pagar un alquiler superior
al que ajustaron al habitarla; y dar a
esta situacion una fijeza que pueda va-
riar entre seis meses, uno o dos afios.
Esta es una cuestién fundamental, esto
es lo que piensa la comisién y cn ello
la acompafio decididamente; pero mnic
parcce (ue ese pensamiento no esté ex-
presado con toda precision en la for-
mula que propone la comisién, porque
esa formula comprende mas.
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La comision desea que se declaren
nulas todas las convenciones en con-
trario, es decir, coloca al propietario,
_ que también tiene interés que debcmos
" respetar, con una obligacién, acordan-
do al inquilino un derecho. La obhga-
cion del propictario es respetar al in-
quilino durante dos afios; el derccho
del inquilino es continuar en la casa
los dos afios, 0o continuar uno, dos o
tres meses. Pero, pregunto yo a la co-
misién: en los casos en que realmente
hubiera convenio entre inquilino y pro-
pietario para alquilar la casa por me-
nos tiempo de dos afios, ;por qué no lo
permitiria la ley?

Sr. de Tomaso. — ;Me permite el
sefior diputado que le conteste?

Sr. Sanchez Sorondo. — Si es para
aclarar ¢l concepto. ..

Sr. de Tomaso. — Contestaré scnei-
llamente, como respuesta, que para qué
va a hacer ¢l inquilino contrato «on
el propietario por menos de dos dnes,
si tiene el derecho, mientras respete
las condiciones de la locacién, de «ue-
darse hasta los dos afos.

Sr. Sinchez Sorondo. — No es csa
mi pregunta, sefior diputado; lamento
haberme expresado tan mal que no me
haya entendido.

Yo digo que por qué cuando el pro-
pietario convienc con el inquilino“en
hacer el contrato por un afio, la comi-
sién prohibe hacer ese contrato. I'or-
que cl sefior diputado no contempla si-
no la situacién del inquilino, y quisre
contemplar las dos situaciones, la del
inquilino, y la del propictario.

Manteniéndose el precepto que la co-
misién reproduce, el propictario estard
sujeto a la voluntad del inquilino. el
propietario habri convenido con el in-
quilino verbalmente alquilar una casa
por un afo. Pero al aflo la quiere ven-
der o reedificar, y el inquilino quc ha
aceptado ese convenio con el propicta-
rio, si esto se mantiene, puede en un
momiento dado hacer mérito del ar-
tictlo de la comision y no respetar nse
convenio. s la situacidon que yo somne-
to a la comisién y a la camara y ¢reo
que es conveniente busear una férmnla
que la subsanc.
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Sr. Mora y Araujo. — Si me permite
¢l sefior diputado...

Sr. Sanchez Sorondo. — Si, sefior.

Sr. Mora y Araujo. — La comisién
ha entendido que en esta forma garan-
tizaba precisamente los cfectos de la re-
forma, que era librar al locatario de
la tirania permanente del locador; por-
que si nosotros modificdramos este ar-
ticulo en los términos que propone el
sefior diputado, no habria locador que
hiciera contrato por méis de un afio, y
entonces habriamos eliminado de la re-
forma el propdsito fundamental, que
es la cstabilidad del locatario dentro
de la casa que ha tomado para vivir.

Sr. Pefia. — El peligro estd en que
numerosos propictarios, que ticnen su
casa cn la capital van a faltar un afio
0 seis meses ¥ que en ese ailo quieren
alquilar o arrendar su casa, en esta for-
ma tendran-que eliminar todas esas ca-
sas de ¥a‘eoncurrencia.

Sr. 'de Tomaso. — No habri propie-
tario que quiera alquilar por un térmi-
1no desmadg de seis meses.

S¢. Gonzalez, — Han de ser muy po-
eos los propietarios que dejen su casa,
v 10 se debe legislar para la excecpeién
sino para el caso general.

Sr. Arana. — ;Y los propietarios que
se van. del pais?. ..

Sr. Rodeyro. — Los propictarios le
exigiran al inquilino que firme un con-
trato por un mes, y no habra reforma.

Sr. Ortiz. — Es nccesario hacer una
aclaracion.

Sr. Pefia. — Les advicrto a los sefio-
res diputados que me estan interrum-
piendo con un tono un poco agresivo,
que yo soy inquilino, que yo no soy pro-
pietario. (Risas).

Sr. Sanchez Sorondo. — En las mis-
mas condiciones me encuentro yo.

Sr. Rodeyro.—Se pucden tener ideas
de propictario sin necesidad de serlo.

Sr. Sianchez Sorondo. — Contintio,
sefior presidente.

El argumento que hace el sefior di-
putado por Corrientes de la tiranfa del
propictario, me permitiré. ..

Sr. Mora y Araujo. — Es una pala-
bra que no hay que tomarla tal como
suena.



CONG:RESO NACIONAL 865

Reunion nam. 35

Sr. Séﬂchez Sorondo. — Me refiero $

al coneepto y no a la palabra.

Sr. Mora y Araujo. — Me reficro al
propésito fundamental de la reforma,
que cs la estabilidad del locatario.

Sr. Sanchez Sorondo. — A cso me re-
fiero yo también, no hago arguni-ntos
de palabras.

La presion, la coaccién del projieta-
rio — como quiera lamdrsele - - no
me parcee que pueda impresionar de
tal mancra ¢l espivitu de los sefiores di-
putados que no encuentren una formu-
la que salve esta dificultad que es real,
Tintre la presiéon presunta y los perjui-
¢ios efectivos que podria tener el pro-
pictario, me parece que 1a comisién ha
de encontrar la manera de orillar 1:. di-
ficultad.

Yo propondria, por ejemplo, que en
vez de emplear cstes términos tan ge-
nerales, se especificasen casos de excep-
cion. Por lo pronto, el caso de veuta:
cuando ¢l propietario quicra vender su
propiedad, ésta no debe estar sujefa al
eontrato ticito de la ley. ..

Sr. Ferrarotti. — Todas se vendcrdn.

Sr. Sanchez Sorondo. — Cuando ‘el
inquilino quiera ascgurarse, que luiga
un contrato escrito,

El caso de mejoras o de reedifica-
¢ion: exactamente cn las mismas cordis
ciones. Nosotros debemos dejar wi po-
co a lJa libertad de las partes, a -sa
igualdad juridica a que se referia ol se-
flor diputado Dickmann y no tutelar
tanto la negligencia, la indiferenci: o
¢l desconocimiento de los propios in-
tereses de los locatarios. Si la cdmira
cstabiliza las relaciones citre arremda-
dor y arrendatario por un afio o s9is
meses, sobre la simple base de preson-
tar ¢l primer recibo de alquiler, o sim-
plemente con el hecho de habitar 1na
casa, necesita i mas alla de este pro-
cedimiento ¢ impedir que los propicia-
rios y los inquilinos, en conocimiento
de sus intereses un poco més a fondo
que el que pueden tener los sefiores «i-
putados, hagan a csa misma libertad v
a esés mismos interceses las restriecion s
¥ aditamientos que ercan convenicn-
tes.

Otra obscrvacidn que con respecto 1l
plazo debo formular es Ta que me acaba

de expresar con mucha oportunidad el
sefior diputado por Cordoba, doctor
Maidana. El sefior diputado por ('érdo-
ha me preguntaba: ;y el subarriendo?

Los dos afios de que habla el ineiso
a) son los dos afios que rigen en el con-
trato entre arrendador y arrendatario.
Pero cuando el arrendatario cs a su vez
arrendador, e¢s decir cuando hay un
subarriendo, yo pregunto a la comision
si ella entiende que este término de dos
afios empicza a corrver desde el arren-
damicnto originario o desde el sub-
arricndo. Desco que, cualquiera seca su
opinidn, la exprese con claridad.

Sr. de Tomaso. — Lo hemos modifi-
cado. No proponemos modificacién al
articulo del eddigo civil que se refiere
al subarriendo; y como el subarrenda-
dor noe puede transmitir al inguilino
mds derechos que los que él ticne ad-
quiridos® )

Sr. Sanchez Sorondo. — FEntonces
queda subsistente la objeeién, como me
lovhace notar el sefior diputado Correa.
Porgite ‘el arrendatario tendrd que te-
ner lasprevision de averiguar si el que
le arrienda cs propietario o inquilino
principal.

De manera que yo, con ¢l espiritu de
aue esta ley llene lo més cumplidamen-
te el objetivo a que tiende, hago estas
observaciones y solicito de la comisién
que las atienda, y, si las encuentra acep-
tables, formule la redaccién del easo.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Sr. Dickman. — Pido la palabra pa-
12 una breve aelaracion.

Sr. de Tomasgo. — No tengo inconve-
niente en eedérsela al scehor diputado.

Sr. Dickmann. — Il sciior diputade
por Buenos Aires, distinguido profe-
sor de la facultad de derecho, me ha
honrado menecionando que yo soy me-
dalla de oro de la facultad de medi-
cina.

Sr. Maidana. — Que ha sacado una
medalla de oro. (Hilaridad). No es lo
nismo,

Sr. Dickmann. — Le¢ advierto al se-
fior diputado por Coérdoba que cl se-
fior diputado Sanchez Sorondo no ne-
cesita abogado, porque lo es, y muy
héhil.



866 CONGRESO NACIONAL

St

Reunion ntm. 3:

CAMAR\ DE DIPUTADOS

Agosto 5 de 1920

Sr. Maidana. — Iis que el sefior di-
putado no tiene aspecto -de medalla.
(Risas).

Sr. Dickmann, — Y cl sefior diputa-
do no tienc aspecto de coronel. Sin om-
bargo le llaman ‘‘coronel”’’. (Hilaridad )

Con ¢sto el sefior diputado por Iiue-
nos Aires ba querido significar que yo
ne tengo competencia en la materin de
que se irata...

Sr. Sanchez Sorondo. -— No, seior
diputado. '
Sr. Dickmann. — ... coun una genti-

leza propia de su espiritw.

Sin embargo yo debo manifestar que
o1 discusiones de esta naturaleza los le-
gisladores que son ahogados harian
muy bicn en despojarse un poco de su
investidura de tales; y los que no lo
son, no guiarse mucho por los priei-
pios absolutos del derecho.

Sr. Sanchez Sorondo. — ;Sobre todo
cuando se va a reformar el cédige. ci-
vil!

Sr. Dickmann. — 31 legisladoriae
puede ser un hombre apegado al ¢npi-
ritu y a la letra de la ley. Lo que dobe
guiarlo en su obra de legislacién colee-
tiva y social es el buen sentido, elsens
tido comin del buen veeino, “mucho
més que el principio juridico.del dcres
c¢ho absoluto.

En este sentido, seflor presidentc. yo
he colocado el asunto de locacién en sus
verdaderos términos. Hablar en el es-
tado actual de igualdad juridica entre
locadores y locatarios es un punto de
vista de abogados, pero no puede ser un
punto de vista despoliticos ni de ¢ ta-
distas.

Sr. Sanchez Sorondo. -— Pero lo cu-
rioso es que la igualdad juridica ls ha
meneionado el sefior diputado.

Sr. Dickmann., -— El noventa por
ciento de los mortales no somos pro-
‘pietarios: alquilamos, somos locatarios;
Vv sostener que existe igualdad de condi-
ciones ante el contrato, ante la ley, hoy
dia, entre locatarios y loeadores es una
ficcion juridica. Ya lo he explicado al se-
fior diputado y ha de convenir connnigo
en el siguiente fenémeno general y uni-
versal: ¢l alza de los aiquileres se debe
tltimamente a esta causa: no hay ca-

sas, no hay viviendas, por las eausas
que los sefiores diputados han enuncia-
do, porque no s¢ construye, porque no
hay materiales de construceiéon, porque
todo es caro, porque el capital teme; por
una seric de causas mas. Kl hecho real
¢s que no hay viviendas, y los que te-
nemos que vivir en las casas estamos
expuestos a las siguientes circunstan-
cias: sabiendo ¢l propictario que con

‘pedirle a uno la casa, no puede irse a

vivir bajo la béveda ccleste, no puede
ir a.acampar en la calle, le dice simple-
mente: usted me desaloja la casa o me
paga mis. Kso lo sabe todo el mundo,
schiores diputados. A cso obedece el al-
za extraordinaria de los alquileres. En
cl dltimo afio casi no ba habido mes
sin que los inquilinos, los locatarios de
la capital, hayan rceibido una triste no-
ticia: o desalojan o pagan méas. Enton-
ces, ;déude estd la pretendida igual-
dad? Es la misma igunaldad ficticia que
se invoea entre obreros y patroncs, o
entre_cmpleados y empleadores. Scgu-
ramente: el obrero puede no prestar
sus servicios al patrén cuando no quie-
re;opero ¢l obrero necesita comer, es
an ser viviente, es un ente bioldgico
que neeesita comer y reproducirse y se
entrega incondicionalmente a su em-
pleador, y cntonces no se puede hablar
de contratos entre empleadores y em-
pleados, y nosotros usamos el término
““trato’’. Lo mismo sucede entre loca-
tarios y locadores; no hay igualdad ju-
ridica y con este proyecto quizi se in-
troduciria apenas una relativa igualdad
juridica entre los locatarios y los locado-
res. Si el locatario entra en la casa,
hace gastos de mudanzas, hace gastos
de instalacién y cstd expucsto a ser
desalojado o a un aumento de alquiler,
eg, pues, indispensable que la ley le dé
alguna garantia frente a la voracidad,
al interés y al egoismo del locador, que
siempre trata de conseguir mayor pro-
vecho de su finea, de su bien.

In materia de derecho, sefior presi-

-dente, tengo este criterio: le profeso

cierto respeto, tal vez un poco de res-
peto supersticioso, pero si, he de confe-
sarlo, le tengo mas temor.. (Risas).

En tratandose de derecho me acuer-
do siempre de aquel pasaje de Fausto,
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cuando un joven se presenta ante Me-
fistéfeles a preguntarle aué debe estu-
‘diar, qué carrcra debe scguir y le dice:
:Qué le parece maestro — porque creia
quc estaba en presencia de Fausto —
-qué le parece si estudio teologia?—No,
amigo mio; no se meta en teclogia, por-
que alli siempre se demucsira lo uno
y lo otro con la misma facilidad. —
:Qué le parece derecho? — Amigo, no
se meta usted en derecho, porque esto
demucstra siempre que lo negro es blan-
co y que lo blanco es negro, v defiende
principios que no son fundamentales
de la vida y de la existencit. |No s
meta cen derecho! Y luego ¢l consejo
aue le da Mefistéfeles es que estudie
medicina, porque la medicina conoee,
si, la vida, conoce el sufrimicnto y el
dolor humanos, y sobre todo conoce lo
que dijo el otro dia el sefior diputado
Justo con mucho espiritu de ingeniosi-
dad : eonoce cuanto de curanderismo hay
en todas las profesiones y sobr« todo en
la profesién politica.

Sr. Maidana. — Pero son mi: los que
matan que los que euran.

Sr. Dickmann. — Higcame ¢! servicio
de no interrumpirme, senor diputado,
Ya herros tenido algunos piropos.muy
agradablés y mno conviene continnar
mas en este terrcno. Kl sefiow«iiputado
ha de comprender que su eviferionju-
ridico ¢s de curandero social. “Fisas).

Sr. Sanchez Sorondo. — ;()ué cs lo
que habra entendido de lo qu: he di-
c¢ho, a juzgar por la réplica?

Sr. Dickmann — Lo he entedilo muy
bien; ahora si el schior diputado tiene
que explicar lo aue ha dicho, me pa-
reee que no vale la pena de ser enten-
dido. (Risas).

Le he entendido, pues, muy bien; en-
ticndo simplemente que el pnuto de
vista del sefior diputado es el punto de
vista. ..

Sr. Sanchez Sorondo. — El seijor di-
putado se ha ofendido, porque yo no le
Jhe reconocido medalla de oro en dere-
.cho.

‘Sr. Dickmann. Estoy contento de
no haberla recibido. (Risas).

Con estas breves consideraciones he
querido reciificar al sefior diputado
Sanchez Sorondo y hacer notar a la ho-

norable edmara que no estamos en una
academia de jurisconsultos sino en una
asamblea legislativa, que toma c¢n cuen-
ta ¢l clamor universal de los inquilinos
extorsionados por falta de una ley, de
una proteccion legal, por la voracidad
de los propietarios. (Aplausos).

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

La hecbia pedido para contestar muy
brevemente, como micmbro de la comi-
sion, a la cual se ha dirigido el sefior
diputado por la provincia de Buenos
Aires, las observaciones que ha hecho.

Ll sefior diputado por la provincia
de Buenos Aires. al hacer su réplica ju-
ridica, ha hablado de un inquilino idcal
colocandose en un punto de vista que
yo llamaria —— para darle un nombre—
de derccho abstracto, de derecho puro,
de un inquilino que tuviera libertad ab-
soluta de contratar con cl propietario
cuya casaalquila. Pero no ¢s esa la rea-
lidad. el inquilino real es otro.

Sr.-Sanchez Sorondo. — Permitame
eliscilor diputado, porque va mal en-
caminado.

Yo no me he colocado en la situacién
del itquilino cuyos derechos estdn méas
que protegidos con la redaceién de la
comision; me he colocado en la situa-
cidn del propictario que podria conve-
nir eon el inauilino un plazo menor de
arrcndamiento, situacién que era sobre
la que pedia aclaracién.

Sr. de Tomaso. — A ecso iba, sefior
diputado : si admitimos la execepeidén a
la reforma que quercmos hacer, en la
forma que cl scfior diputado la enun-
cia, sin haberla concretado en un tex-
to que nos hubicra mostrado a nosotros
mismos, a los efectos de dar nucstra
respuesta, el alecance exacto de lo que
propone, la reforma se vendria abajo.

Por csto, sciior diputado, ya ve que
era exacta mi observacién cuando ha-
blaba de inquiline real. Poraue el pro-
pietario, sobre todo en momentos en
que hay escasez de viviendas, tiene el
dominio de la situacién, puede imponer
condiciones al inquilino ¥ no le alqui-
lard ninguna casa o pieza sino por el
término que quiera, con el pretexto de
que tiene que vender la finea, o refaceio-
narla dentro de seis meses y el inquili-
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ne tendrd aue aceptar si no se sancie-
nara csta reforma.

Lsa situacion, v csta es la vespuesia
que le he dado al seiior diputado Ber-
ré cuando formulaba hace un moment-
a observacién idéntica o por lo nic-
nos muy parecida a la que hace ¢l sc-
fior diputado, ha sido contemplada por
la comision. Todas estas dudas, todas
estas observaciones, se lag iba haciendy
la comisién a medida que redactaba
los articulos de su despacho, porque ¢
su scno hay abogados y nosotros tenc-
mos la costumbre. cuando redactamos
un texto de ley, de verlo funcionando
y aplicado, imagindndonos asi todas las
situaciones que va a producir la defeu-
sa que contra él pueden arbitrarse. [N
esta forma se nos ha ocurrido la situa-
cién que plantea el sefior diputado;
pero nos hemos dado la vespuesta que
le estoy dando: si admitimos exeepeio-
nes que pueden generalizarse hasta ho-
cerse regla, la reforma no tendria miiis
guna razén de ser,

Le rogaria al sefior diputado qne
concretara en un texto meditado la
restriceidn que quiere proponer, Poi-
que s6lo en presencia de ese texto eoti-
ereto nos scria dado opinar. Siese tex-
to tuviera, a pesar del espiritu restric-
tivo con que entendiera redactarlo 1
sefior diputado wun alcance practico
méis grande quec aquel que él mismo
quisiera darle, no podriamos accptario
sin inutilizar toda la reforma que en
beneficio de los arrendatarios queremes
hacer al introduecir estas pequefias mo-
dificaciones al cédigo civil.

Sr. Sdnchez Sorondo. — He propuc:-
to la supresion de la frase. Ademis,
los casos de excepcién de venta. ..

Sr. de Tomaso. — Nos es imposible
aceptar la supresion de la frase y ad-
mitir que se hagan convenios en vir-
tud de los cuales no pueda el inquilino
usar de su derecho de opeidén para per-
manececer durante el plazo legal que la
cimara acepte en las casas o habitu-
ciones que alquila.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Creo que en realidad no puede scr
calificado como curandero social aqucl
diputado que plantca hipétesis posibles

en la interpretacién de una ley tan de-
licada como csta; pero sc me ocurre
que las observaciones formuladas por
el sefior diputado por Buenos Aires no
son tan profundas como para decidir-
nos a no votar el despacho de la co-
misién. Desde luego, yo entiendo que
¢l principio de la igualdad juridica de
las partes no se altera, como lo ha ex-
presado el sefior diputado Dickmann,
y cn todo caso, si se alterara un poco:
en beneficio de los inquilinos, se ha al-
terado tanto tiempo en beneficio del
propictario que bien valdria mudav,.
aunque sea transitoriamente, la situa-
cién actual.

Si el inquilino no desea utilizar cl
plazo que le acuerda la ley de refor-
mas no lo hard, pero si la cimara lle-
ea a sancionar el prineipio que facul-
ta al propietario o inquilino a conve-
nir anticipadamente el plazo menor de
dos ailos, de uno o el que s¢ sancione,
la ley no tendra absolutamente ningu--
na eficacia. Va a ocurrir lo mismo que
con elbeneficio del articulo 157 del ¢o-
digo" de comereio.

s sabido que el empleado tiene de-
recho a un mes de indemnizacion si ha.
sido despedido sin justa causa; pero
va se sabe también que todas las gran-
des empresas tienen sus formularios.
impresos en los cuales ese empleado.
hace renuncia formal y terminante del
beneficio que le acuerda aquella dispo-
sicion legal.

Sancionado entonces el despacho de
la eomisién en la forma propuesta por
¢l sefior diputado por la provinecia de
Buenos Aires, se venderian inmediata-
mente formulas impresas al alecance de
los propictarios con la determinacion
de un plazo de un mes, dos, tres, lo
que haria completamentce inatil ¢ inefi-
caz la ley de reformas, que no habria
conseguido absolutamente ningtn ob-
jeto, burlandose este propodsito de la
estabilidad del contrato, propésito de
la estabilidad del contrato de locacion
que no es una invencion de la comi-
sién, pues es ley corriente de las na-.
ciones curopeas, como lo ha expresa-
do algtn seflor diputado en cl curso
de este debate, y si fuéramos mis le-
jos, llegariamos a demostrar fdcilmen-
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te que cs ley corriente de cax todas
las civilizaciones.

Casualmente me han llegado los to-
mos — que no pienso leer — sohre log
-elementos irreductibles del dorecho.
Se habla alli de un edédigo saneionado
hace cuarenta siglos — el cédigo de
Hamurabl — y por casualidad corto
las paginas que se refieren a ln loeca-
-ei6n, antes: de destinarlo al archivo;
pues sefior: alli se consideraba como
un elemento irreductible...

Sr. Sanchez Sorondo. — Yo le puedo
asegurar al seilor diputado que en el
codigo de Hamurabi a que acaba de
referirse estd. consighado precisamen-
te el principio que yo sostengo.

Sr. Anastasi. — Entonces hahré in-
terpretado mal lo que he leido; pero al
hojear las pdginas me encuentro con
¢l principio de la estabilidad del con-
trato; pero la discusién la podriamos
hacer particularmente entre nosotros...

Sr. Sanchez Sorondo. — Le duba es=
te pequeiio dato para que no fallara 1a
erudicién del sefior diputado.

Sr. Anastasi. — Muchas graciss.

En el mismo derecho romano — %
aqui tengo la fuente al alcance de mi
mano, de manera que si el sefior Jipu-
tado me interrumpe voy a poder recti-
ficarle inmediatamente con documens

admitié tnicamente en la época de la
decadeneia que el alquiler de la fineca
urbana estuviera sometida a la huena
voluntad del locador.

Entonces, no se trata de afector la
igualdad juridica de las partes sino tan
s6lo de restablecerlo con un alto pro-
posito de bienestar soeial, con ¢l nismo
propdsito que ha guiado, por ejen plo,
la sancidén de la ley de jubilacionos a
Jos ferroviarios, que restringe a las em-
presas de ferrocarril la facultad de
despedir a sus empleados si ese despi-
do no se produce con justa causa. En
cuanto a las demas situaciones plantea-
das por el sefior diputado por Buinos
Aiyes, la de la venta de la finca ar-en-
dada, creo que no debe autorizar nana
exeepeion. No quiero, absolutamente,
darle consejos a la comisién, pero me
parcce que haria bien en no aceptar
un agregado cn esas condiciones. El
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espiritu del codificador es preciso; el
articulo 1498 dice que cnajenada la
finca arrendada. por cualquier acto ju-
ridico que sca, la Jocacién subsiste du-
rante cl tiempo eonvenido. Recuerdo que

el sefior diputado Beiré formulaba la

observacion de que s¢ trataba de un
caso distinto, porque ya habia un con-
trato entre las partos, pero es que
aqui, precisamente, por los mismos mo-
tivos de bienestar social, la ley, que es
la expresion de la voluntad colectiva,
se sobrepone a la voluntad individual,
y entonces es légico respetar los mis-
mos prinecipios que inspiraron al doe-
tor Vilez Sarsfield.

El uso para beneficio del locador,
también fué tenido en cuenta por el
doctor Vélez, con los mismos conceptos
que hoy nos animan. Kl articulo 1497
del cddigo civil establece que el loca-
dor no puede rescindir el contrato por
necesitar.Ja cosa para su propio use o
el de su familia. Pero también se ob-
jetard que se trataba de un contrato,
pero dentro del mismo edédigo hay ca-
80§ eh que sin existir contrato eserito,
el“locador no puede usar csa facultad
de rescindir. Me refiero, por ejemplo,
al articulo 1610, inciso 4.°, cuando di-
ce: ““Si fuese predio rhstico en que
existiese establecimiento agricola, des-
pués de un afio, contado del mismo mo-
do”’. Quiere decir que aunque exista
un contrato eserito, durante todo ese
término del afio, el locador debe respe-
tar la situacidn juridica de su locata-
rio. La observacion del subarriendo no
era fundamental y ha sido contestada
en forma cficaz por la comisién.

Desde luego, de los principios que
rigen la cesién de derechos, ¢l sub-
arrendador no puede estar en mejores
condiciones que el ar rcndador origina-
rio.

Viene ahora, por tltimo, el argumen-
to que parece muy eficaz, de las felices
personas que pueden ausentarse por
cuatro o seis meses, preocupados por
la situacién de sus fincas desalquila-
das; pero no creo que este argumento
conmueva el sistema, primero, por ser
exeepcional y, en segundo lugar, por-
que la misma ley de reformas le va a
dar a esa persona la facultad de arren-
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dar su casa amueblada por el término
de dias, meses, o semanas convenido,

"Creo, entonces, que no hay objevio-
nes suficientes como para no prestar la
aprobacién lisa y Hana al despacho de
la comision.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido la pa-
labra para una breve rectificacion.

Yo oigo siempre con muchisimo pla-
cer al seiior diputado, placer que creo
comparten todos mis demas coleras.
Es un espiritu muy distinguido, muy
erudito, lo que explica que aun no ha-
va quemado su biblioteca, como no- lo
prometié en la discusién referente ¢ la
ley de acefalia.

El sefior diputado acaba de mencio-
nar un texto juridico curioso dandole
una acentuaciéon que yo no le habia
dado antes.

Tl sefior diputado ha hablado del ed-
digo de Hamurabi. Yo lo he leido alzu-
na vez, es un monumento juridico yue
era ley 2.000 afios antes de Cristo‘en
Caldea, aunque no era ¢l mis antigue,
porque cuando se sanciond este codigo
habia ya otros que se habian escrito,
no se sabe cuindo, en lengua akaddiavy
que el sefior diputado puede ver eh la
interesantisima publicacion que“sobre
esas materias ha hecho el sefior Doni-
lla y San Martin; en es¢ cédigo delfa-
murab: existe precicamente la covdi-
cién contraria a la que acaba de citar
el sefior diputado: se establece que
cuando el propietario despide al inqui-
lino, si se ha convenido un tiempo de
locacidn, tiene que devolver parte ‘lel
precio, es decir, se sanciona el prir ci-
pio contrario: el duefio de casa pucde
echar cuando quiera al inquilino, a pe-
sar de haber contrato, sin més obliza-
cién que devolverle parte del precio.

Sr. Anastasi. — s una indemniza-
¢ién para el inquilino.

Sr. Maidana. — Pido la palabra.

Creo que la discusion va tomando un
giro que no corresponde en un asunto
que es, a mi juicio, modesto y seneillo.

Entiendo que estamos tratando nna
cuestidon que interesa resolver inmedia-
tamente en favor y beneficio de todo
¢l pueblo, de propietarios y de inqui-
linos. Hay que decir la verdad: uno

podemos inclinarnos en_favor de unos
o de otros; debemos scguir la linea.
recta haciendo justicia por igual a in-
quilinos y propietarios, sin otros pro-

-pbésitos que realizar el bienestar del.

pueblo todo sin distineién de clases o
de gremios. '

Entiendo que la discusién se ha des-
viado fundamentalmente. Todas las
iniciativas de los sefiores diputados.
que han presentado proyectos, lo han
sido con el loable propdsito, perfecta-
mente humanitario, de abaratar la vi-.
vienda, puesto que ninguno de ellos ha
presentado proyectos econ ¢l objeto ex-
clusivo de reformar nuestra legislacién
de fondo y de forma. El objetivo prin-
cipal ha sido resolver esta cuestién so-
cial, que se siente en este momento-
mas que en ninguna parte en la eapi-
tal federal, 'y cn menor grado tal vez
en las ciudades de Cérdoba y Rosario.

Y bien, sefior presidente: ;a qué va-
mos @ entrar.a una profunda discusién
que toca fundamentalmente, no un solo
titule del cédigo ecivil, sino que desde
et cartictlo 3.° hasta ¢l infinito van a
quedar reformados o amenguados con
los proycctos que se han propuesto?”
Yo creo que estamos perdiendo lasti-
mosamente el tiempo, puesto que los
propictarios y los inquilinos tienen un
interés supremo en que estas cuestio-
nes se resuelvan inmediatamente y con
claridad; y no se van a resolver inme-
diatamente y con claridad si vamos a
investigar todas las invasiones a nues-
tra legislacion de fondo que hacen los.
proyectos presentados, que en resumen
perjudican mas al inquilino que al pro-
pietario.

Prevengo a los miembros de la comi-
sién de legislacién que si alguien puede
tener sentimientos de simpatia y de
solidaridad para las clases trabajado-
ras y para los humildes, soy yo, por-
ave soy uno de los pobres de la repi--
blica. Yo no soy propietario en esta
gran urbe, ni deseo serlo, porque des-
precio la fortuna. Yo aspiro simple-
mente a vivir con mi trabajo honesto,
y con el producto de mi trabajo ho-
nesto me sobra y hasta me aleanza pa-
ra ayudar a muchos hijos del infortu-
nio. Y en eso me diferencio fundamen-
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talmente de los socialistas, que lo aca-
paran todo. (Risas y aplausos).

“Sciior presidente: esta cucstién de la
carestia de los alquileres. que yo la-
mento mas que nadie, porque sé que
hay muchos hombres y hogiares que su-
fren, es una cuestion pasajera, si se
quiere, porque las casas y las viviendas
no van a estar caras toda la vida. Son
consecuencias pasajeras de la época
que estamos viviendo, bajo =l régimen
de la incapacidad y de la cxplotacion
més inicua, no de los propietarios y
productores del pais, sino d¢ los acapa-
radores, intermediarios y eomereciantes
de mala fe, cuya actuacién perturba-
dora reclama con urgencia 'ma nueva
prescripeién del eddigo penal,

Pero aqui no es al propictario, con-
tra el cual vociferan los sciores dipu-
tados de Tomaso y Dickmann...

Sr. de Tomaso. — Yo no he vocife-
rado.

Sr. Maidana. — ... no es al propie-
tario a quien debe atacarse y estran-
gularse. No es esa la cuestion princi-
pal; no es el caso de atacar o esos hom-
bres que han tenido ¢l valor de traba-
jar y sacrificarse para acumular’ sus
ahorros y levantar las viviendas que
dan estabilidad a su hogar yv-a su fa-
milia. Ellos deben merecer niestro-res-
peto. A quienes hay que atacar, en pri-
mer términos, es a toda esa canalla que
especula, a todos esos que sin ser pro-
pietarios ni productores victien explo-
tando a los pobres hombres que labo-
ran la tierra en nuestro pafs, sudando
desde que sale hasta que sc¢ pone el
sol, para entregar sus productos a la
mano canallesca de los que han de tra-
ficar con ellos ganando ocho veces més
de lo que gana el productor. Ahi estd
el mal. Hay que ir contra ~sa gente
perturbadora del orden sociil, contra
los que venden el pan a precios tales
que ya no es posible comerlo, porque lo
ponen fuera del aleance del pueblo,
contra los que venden el asxficar, la
carne, los alimentos en gener:ul; los pa-
flos con que se confeecionan los vesti-
dos, contra los hoticarios, que por un
vaso de agua le cobran a uno cinco
pesos (risas); eontra los malos médicos,

que recetan y que matan. (Hilaridad.
iMuy bien! [ Muy bien!).

No me refiero, por supuesto, al sefior
diputado Dickmann, porque tengo en-
tendido que la facultad de medicina,
que es un tribunal cientifico, le ha ad-
judicado bien la medalla de oro, con-
quistada en buena ley. Pero no por eso
el sefor diputado es medalla de oro ni
se parece en nada a la medalla de oro.
(Risas).

Sefiores diputados: Nosotros no te-
nemos por qué atacar a los propieta-
rios. Ellos han exteriorizado y ofreci-
do al usufructo de todo el mundo el
producto de su trabajo honesto; han
levantado las casas y con ello han he-
cho obra de civilizacién, permitiendo
que el pueblo viva la vida moderna en
que estamos desenvolviéndonos. Si no
fuera por elvesfuerzo de esos capitalis-
tas, graundés y pequeiics, vivirfamos
como Jes lanceros desnudos y bravios
del ‘desierto, en los pajonales, en las
lamuras; cn'las hondonadas de la tie-
rra o abdabrigo de los montes. (jMuy
brem! My bien!).

Hay que dirigir nuestra accién, pa-
ra ser ecudnimes y justos, ya que aqui
se quiere llevar por delante todas
nuestras leyes, contra esa canalla que
lucra sin producir, contra los acapara-
dores, especuladores y envenenadores
pablicos, que sin produeir nada ganan
mas, infinitamente mis que los produe-
toves. (jMuy bien! ;Muy bien!).

Isa es la cuestion, y es ahf donde es-
t4 el verdadero espirvitu de justicia pa-
ra mi que me considero uno de los
hombres més respetuosos de nuestra
ley, porque creo que no puede haber
repiblica ni orden social, ni hogar, ni
patria sin las leyes fundamentales que
nos rigen. Y yo que he jurado defen-
der la constitucién de mi patria y sos-
tener sus leyes mientras exigencias su-
premas del puehlo no reclamen su re-
forma, no puedo tolerar que un dipu-
tado, como lo hace el sefior diputado
de Tomaso y como lo hace el sefior di-
putado Dickmann, trate despectiva-
mente la obra monumental del doctor
Vélez Sarsfield, refiriéndose a él hasta
con cierta familiaridad que yo no les
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tolero ni les permito. (Rises). Lo la-
man " Vélez™”.

i Bl insigne Vélez!, debian deecir, se-
fiores diputados. (jMwuy bien! Risas 1
aplausos ).

Y bien, sefior presidente: estos pro-
yectos de ley van contra los pobres in-
guilinos més que contra los propicta-
rios, ¥ los que en este reeinto se lla-
man sus defensores conspiran contra
cllos porque desde ya estdn reagravan-
do su malestar, paralizando en absolu-
to la construccién de nuevos hogares v
dejando sin trabajo y sin abrigo a mi-
laves de obreros. (;Muy bien! jMuy
bien!).

Todos los sefiores diputados saben que
la fortuna y el patrimonio de los hom-
bres estdn en el comereio. Los que hoy
son ricos tal vez mafiana sean pobres:
de manera que los que hoy son inqguili-
nos tal vez mafiana sean los propicta-
rios. Hay que pensar bien entonces pa-
ra legislar, y legislemos con justicia, te-
iendo presente la vida real dentro'del
orden social y la cultura en que vivimos:

Por otra parte, debe tencrse presen
te que la mayoria de los propietarios
son gente modesta que ha acumulado
con el esfuerzo de sus brazos, a _fuerza
de grandes privaciones, los recurgos pa
Ta levantar una pequeiia morada quc
les ha de servir de vivienda para formar
su hogar v vivir moral ¥ tranquilamen
te dentro del orden juridico existente
Todos los seiiores diputados saben que
en estas condiciones se encuentra un se
tenta v hasta un ochenta por ciento de
propietarios. No me refiero a los del cen
tre de la eiudad que son ricos y que po
dran soportar todas estas invasiones sib
mayor perjuicio a su exeesivo patrimo
nio, pero debo detenerme a considerar
que no todos los propietarios son ricos.
que hay gente modesta que no tiene mis
seguro para su vida ni més tranquili
~dad para su hogar guec una modestisi
ma casita, y que cuando los afios lox
hayan doblado y ya no pucdan des
-arrollar sus fuerzas para ganarse cl
pan, en la ardua y agitada vida diaria,
tendran que alquilar forzosamente una
o varias piezas de su propia casa con
¢l sacrificio de introducir personas ex
trafias en su propiedad. Y resulta quc.
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como deeia, posiblemente mis de un
setenta por ciento de los propietarios
de esta capital, como los de toda la re-
pablica, tienen que recurrir al arbitrio
de alquilar toda o parte de su casa pa-
ra obtener un recurso destinado a la
alimentacién y edueacion de sus pro-
pios hijos.

Y bien, seiiores diputados, suponga-
mos que alguno de los despachos que
combatlo s¢ sancionara y cntonces yo
me imagino al scfior diputado de To-
maso en hipétesis como un hombre vie-
jo ¥ propietario, que no pudiera traba-
jar mentalmente porque no tuvicra la
profesiéon a que se dedica ni otros re-
cursos de vida que una casa que usu-
fructta.

Tendria entonces que resolver el pro-
blema admitiendo a otras personas en
SU easa, para, con esos recursos sub-
venir a laseducacién y biencstar de sus
hijos. Dentro de esa situacién supues-
ta, imaginemos.que el seflor diputado
tuyiera la mala suerte de que uno de
esos seflores a quienes hubiera alqui-
lado uina pieza tenga gatos, perros o
avestruces (risas), sapos o culehras, (ri-
sas generales), v que ademas de conver-
tir'la pieza en una arca de Nog, le ponga
todo lo que quiera, porque el sefior
diputado no le puede prohibir que lle-
ve a la picza arrendada todo lo que
quicra y puecda llevar el buen sujeto...

Sr. Anastasi. — El sciior diputado se
pone en cl supuesto de que el inquilino
convierta la picza alquilada en un jar-
din zoolégico.

Sr. Maidana. — Lo mismo puede
ocurrirle al seilor diputado, si mafiana
es propictario.

Imaginese que cs un individuo de
mala conducta, ¥y que cn la hipdtesis
que he puesto, el sefior diputado de
Tomaso tuviera hijas mujercs y nifios
que debe procurar educar con una pu-
reza de sentimientos extraordinaria;
jimaginese, digo, que su inquilino fue-
ra un individuo de malas costumbres,
que ademds de leproso fuera ebrio, y
tuviera que aguantarlo dos afios (risas)
porque a ese buen mortal, de acuerdo
con el proyeeto, no lo saca ni el diablo
de la casa (rise). Imaginese que en
esa misma situacién el seflor diputado
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de Tomaso quisicra vender mafiana sa
propiedad, cuando ya sea un hombre
viejo, impotente para el trabajo: la sa-
ca a remate; los interesados, desde lue-
go, irdn a preguntar si la casa tienc
inquilinos y cudnto tiempo les queda
de arrendamiento; si uno, dos « tres
afios, y que al visitar la casa c! inte-
resado se da cuenta de que hay horra-
chos, enfermos contagiosos, de que hay
mujeres de mala conducta, de ¢ue hay
animales de toda ecspecie, a los que él
no los podrd sacar, porque tiene ¢ie res-
petar el contrato de locacién que »cuer-
da a esos inquilinos el derecho de vivire
alli durantei dos afios. Yo pregunto. ; qué
interésado se va a presentar al 1 mate
de esa casa que debe vender el scior de
Tomaso para pagar sus deudas, para pa-
gar sus compromisos sociales, para pagar
las hipotecas que pueda tener sobre la
misma casa? ;Qué interesado va a ir
alli a ofrecer, ni medio para tencr que
aguantar después semecjante babilonia
dentro de la casa? (Risas. ;jMuy bhien!
iMuy bien!).

En resumen, sefior presidente: I4cil-
mente puede verse la situacién en que

van a quedar, con los despachos pre:

sentados, los propietarios pobres yilos
-que arriendan para subarrendar \ las
condiciones en que van a quedar los
mismos inquilinos si, como quiere lxi¢o-
mision, el contrato ha de durar dos
afios, teniendo ambas partes que agiian-
tarse reciprocamente sus impertinen-
cias, la diferencia de caractercs y de-
més cosas inconvenientes que pusan
gencralmente en la vida diaria de las
casas en que se subalquilan piezas.

Yo pucdo asegurar que si se levan-
tara un inventario cn la ciudad de tue-
nos Aires de las casas habitadas por
familias, no de las ocupadas por 1-go-
cios, facilmente quedarian convencidos
de que fuera del pequefio radio del
centro donde sélo habitan las familias

pudientes, todos los que arriendan eca- .

sas deben subalquilar piezas para ayu-
datsc a pagar el alquiler, porquc un

solo hombre, a menos que sea rico. no

puede vivir en él centro sino en csas
condiciones, ayudindose a pagar el
precio de la locacién, subarrendandn a
diversas personas para poder formar cl

importe de su contrato. Y esto que es
un medio licito, indudablemente, tal
vez no lo podran hacer en lo sucesivo.

Iistos inconvenientes — y perdonen
los seilores diputados si me extiendo
demasiado, cuando estén aburridos me
avisan, v termino (risas) — estos incon-
venientes, decia, hay que tenervlos muy
en cuenta. Ademds, ;qué ganamos nos-
otros con ¢l despacho de la comisién
en el sentido de abavatar los alquileres,
autorizando a toda csta gente para que
tengan el derecho de vivir dos aflos?..

Sr. Dickmann. — Nosotros no gana-
mos nada. '

Sr. Maidana. — Permitame, mi buen
amigo, usted no gana ni pierde nada.
(Risas). .

Sobre todo, este malestar de la vi-
vienda se dehe a la escasez de la edi-
ficacion, v siono aplicamos ningn re-
medio ,el affo que viene, con el creci-
miento natural de Ja poblacién, la in-
migracion y los nuevos matrimonios
que-ya se sabe que en general requie-
ren casa aparte, la demanda de casas
habréd aumentado y la cdmara, con este
articulo que reforma el eédigo eivil, no
hab#d resueclto el problema y habra
contribuido a reagravarlo, dificultando
su solucion que es urgente y apre-
miante.

IMasta me parece infantil que este-
mos discutiendo cstas cosas. El pro-
blema debe ser resuelto inmediatamen-
te como lo he propuesto yo en el ar-
ticulo 1.° de mi proyecto. Con la so-
la modificaciéon de un articulo del ¢o6-
digo de procedimientos, estdn garanti-
dos contra nucvos aumentos por un
afio y medio todos los inquilinos de la
capital de la nacién. En eso coinecido
con un proyecto que se diferencia sélo
en palabras, vy un poquito de fondo,
con un proyccto del sefior diputado del
Valle. Basta establecer que las senten-
cias de desalojo no sc lleven a efecto
hasta dentro de afio y medio, y mien-
tras tanto se puede ir intensificando la
construecion y atrayendo cl capital ne-
cesario. No tenemos para qué embarcar-
nos en esta cuestién fundamental de.
reformas al eédigo civil ni por qué pro-
longar estas discusiones, que de paso
me permitiré rccordar a la camara,
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cuestan mucho dinero. Kste debatc y
el de acefalia representan un gasto de
muchos miles de pesos en concepto de
impresiones. Resolvamos la cuestion
con la reforma del articulo del eddigo

de procedimicntos que he mencionado’

y, mientras tanto, curemos el mal de
raiz por la acciér combinada del ca-
pital privado y del estado, dos fuerzas
concurrentes para la solucién efectiva
de este problema, estimulaudo e infen-

sificando inmediatamente la construc-

cion de edificios habitables.

A mérito, pues, de las razones que
aduje en mi primer discurso y de las
consideraciones de sentido préactico que
estoy formulando, me opongo en gene-

ral a este articulo 1.° de los despachos.

No perdamos largas horas de inutil
discusién; la reforma del eddigo civil
no pucde ser el fruto de una improvi-
sacién. Votemos simplemente el pro-
yecto cue yo he propuesto, dejen.os
tranquilo a Vélez Sérsfield y sigamos
el camino més recto para resolver:el
problema. Y al decir que sancionerios
mi proyecto, que resuelve satisfactoria-
mente todas las cuestiones presentadas,
no me quiero dar la petulancia de tjue
todo sea mio. (Risas). Porque altfin y
al ecabo mi proyecto contiecne.todas lag
bucnas ideas de los sehores diputadus,
Iuego cs de todos. Tampoco quiero «jue
el provecto lleve mi firma, por si al-
guicn tiene la pretensién de que por rer
min no debe sancionarse. (R'sas).

No tengo la pretensién de que se
sancione el proyecto por el hecho e
ser mio, pero si quiero expresar quc €l
contiene todas las buenas ideas de lo-
dos los sefiores diputados que han pre-
sentado iniciativas en este sentido. I'or
eso lo propongo: porque vamos a abre-
viar mucho tiempo y vamos a consil-
tar mucho mejor los intereses de los
inquilinos y los de los propietarios.

Nada mas. (;Mwy bien! Aplausos pro-
longados. Diputados de distintos sec!o-
res felicitan al orador).

$r, Ferrarotti. — Pido la palabra.

Yo no puedo ser sospechado cn este
asunto, desde el momento que he pre-
sentado un proyecto que c¢s, en mi mo-
desto entender, mucho méas avanzado,
en el sentido de innovar, que los otros

proyectos que estd discutiendo la cé-
mara._Pero voy a votar en contra del
articulo 1.° de la comisién, ya sca en
mayoria o en minoria.

Voy a exponer las razones muy bre-
vemente, porque erco que no es la opor-
tunidad de hacer discursos, sino de ha-
cerse entender econ la mayor claridad
posible.

Si la situacién actual se quiere re--
solver con una reforma del cédigo eci-
vil, bien venido sea el articulado que
propone la comisién; pero si mafiana,.
incorporada a la ley de fondo esta re-
forma con caracter definitivo, subsis-
ticra esta carestia dec la vivienda, el
contrato legal por uno o dos afios va
a contribuir a que ¢l propietario, al
alquilar al nuevo arrendatario, le au-
mente el precio, porque ¢l no podra
olvidar, dentro de su previsién y de su
conceptoy\que ese arrcndatario va a
ocupar por un término mas o menos.
largoysu propiedad.

Kstoy 'de.acuerdo en que la situacién
actual es enormemente extorsiva por la
deficiencia de nuestra legislacién de
fondo, que, siendo como es una obra
admirable, ha obedecido a un concep-
to cminentcmente individualista. Hoy
dia sc trata de introducir en cse eddi-
o, que es un monumento juridico, el
gran concepto social, el concepto nue-
vo, ¢l concepto que llega: el concepto
de la reforma, de la transformacion.

Sr. Maidana. — Si me permite el se-
flor diputado. ...

Precisamente, esa reforma del cédi-
go civil debe hacerse con tiempo y me-
ditadamente.

8r. Ferrarotti. — Si el sefior diputa-
do me disculpa, le voy a contestar la
interrupeién.

En el afio 1903 o 1904 se sanciond la.
ley 4185, de reformas al cédigo penal.
Todo ¢l mundo coineidid, cuando aquel
codigo se sanciond, en que él signifi-
caba un retroceso enorme en nuestra
legislacién. Han pasado quince afios,
estaban entonces los hombres ilustra-
dos a que se ha referido el sefior dipu-
tado, han intervenido legisladores muy
distinguidos, han pasado meses y afios
en el estudio de esas reformas, pero
ese proyecto todavia no se ha sanciona-
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do, a pesar de que sabe el seflor dipu-
tado todas las enormes injusticias cue se
cometen con la legislacién actual.

Pero si nuestro cédigo también tie-
ne que sufrir la misma elaboracion que
sufren todos los cédigos del munde, que
pasan treinta aflos en las comisiones;
si las situaciones se quieren resolver,
es preciso alguna vez ir a tocar csa
arca santa y romper cl arca san‘a, si
es necesario, cuando la sociedad Jo exi-
ge. (;Muy bien!).

Sr. Maidana. — Muy bicn, sebor di-
putado; no le quiero ncgar cso Yo
" quiero decir: aqui la cuestion se r«duce
a qué hacemos para abaratar el alquiler
v solventar esta cuestién social.

Sr. Ferrarotti. — Yo voy a coincidir
posiblemente con ¢l scfior diputado en
mucho del articulado de su proyecto.
Lo ereo bucno. Pero entiendo e la
camara ha obrado intcligentemente al
subdividir las cuestioncs. Por cso crcia
que el proyecto presentado por el sefior
diputado del Valle, con modificaciones,
pudicra ser un proyeeto reparador «n las
actuales circunstancias; pero de cual-
quier manera el proyeeto del sefior di-
putado del Valle, si quiere alcan:ar a
beneficiar a todos los pobladores Jde'la
reptblica, — porque ¢l fenémend que
se observa en la capital, también lo pal-

pamos en ¢l Rosario, se palpa en Cér-
" doba y quizd también en otras loeali-
dades importantes del pais, — liabria
de ir por fuerza a tocar el ebdigo <ivil,
porque no podemos proceder con cgois-
mo en cierto modo inconvenicnte #1 so-

lucionar cucstiones que nos cercan y'

olvidarnos de las cuestiones lejanas, y
apuntaba en una interrupcién qre es
quizd uno de los males en que incurre
el parlamento argentino, a pesar dc que
s¢ inspira patriéticamente en todas las
resoluciones que adopta.

Yo creo que podriamos accrcarros a
csa solucién alargando los plazos para
el desalojo. Cuando un propictario
arrienda no calcula nunca ¢l desalojo,
¥ es légico que no lo tenga en cucnta,
porque la mayor parte de los inquili-
nos abandonan la habitacién, la casa,
por motivos de conveniencia; pero en
cambio, si establecemos el contrato le-
gal, solucionariamos la cuestién de hoy

quiza ; pero, mahana, sefiores diputados
eso va a importar grandes inconvenien-
tes. Y si se mantuviera esta carestia de
la vivienda, para esos mismos inquilinos
que nosotros quercmos bencficiar, es-
tamos dando a los propietarios el ar-
ma con la cual ellos los van a per-
judicar grandemente,

El sefior diputado Maidana cn su
discurso, aue era un tanto intcresante,
abarcaba cuestiones de detalle, cuando
dentro de la forma que él expresaba,
contenia un gran fondo de razén, y era
el caso de las piczas. No es posible,
en mi concepto, seflor presidente, con-
sagrar el arrendamiento por uno o por
dos afios de las piezas, por las razones
(que ¢l ha enunciado. Es posible que en
esa vida intima, en esa vida de promis-
cuidad, no haya simplemente cl interés
del propietario para el desalojo: puede
haber el rozamiento, puede haber el mal
ejemploy puede haber la necesidad de
la medida municipal o policial, y en ese
sentido no se:pucde condenar, por nin-
oin concepto ni en virtur de ningan
prineipio ‘a un howbre a que viva con
un semejante que, por sus vicios, o por
s degradacién, constituya un obstdcu-
lospermanente y algo que sca repulsivo
para su propio espiritu. (;Muy bien!
;Muy bien!).

Entonees, si s¢ sancionara ¢l articulo
primero, que la comisién aconscja, es
bueno tener en cuenta esa situacidn.
Yo sé, seitor presidente, que el que ocu-
pa habitaciones en nuestro pais, es, por
1o comiin el méas desheredado ; tenemos
e nuestra sociedad la lacra del conven-
tillo: son cuestiones sociales que debe-
nos resolver, si es posible, en este mis-
mo momento. Pcero contempleraos eier-
tas circunstancias que sc¢ pucden pro-
ducir y que han de ser mucho mas in-
convenientes, porque lo dnico que yo
desco en esta diseusién, en la cual to-
dos los diputados aportamos con la ma-
yor sinceridad nuestras obscrvaciones,
nuestras ideas, ya sean en forma de pre-
gunta o en forma de reflexién, es que
no vayanos a incurrir en algo grave, en
algo perjudicial. No es que a mi me
asuste ¢l modo de debatir; al contrario:
creo que los discursos que se pronun-
cian y que han encarado la cuestién.
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desde uno w otro punto de vista, son in-
teresantes, son necesarios, porque evi-
«dencian ante el parlamento y ante el
pais que estamos counvencidos de que
nos engontramos frente a una cuestion
complejisima y que la cstamos exami-
nando y analizando desde cl concepto
ccondmico, legal y social, en fin, den-
tro de las maltiples fases en que se nos
presenta el problenia. Pero es posible
qque ese mismo afdn por comprenderlo
todo, haga que olvidemos algln deta-
lle o alguna base fundamental, y lucgo
resulte que al edificio que hayamos que-
rido construir le faltan los cimientos o
aue éstos son débiles. A mi no se¢ me
‘puede sospechar en manera alguna, —
insisto — en que las ideas que yo cnun-
-¢io puedan ser a favor o en contra de
una clase determinada. Yo, en mi mo-
do de sentir y de pensar, siempre he
sido, no sé6lo evolueionista, sino hasta
revolucionario. Si hay alguna cosa que
nos irrita en la vida a los hombres;-es
la comprobacién del dolor; y muechas
veees, cuando no encontramos dentro ‘de
las medidas sociales el remedio repa-
rador, sentimos hasta nuestra propia
desesperacién y  llegamos a  blasfemar
«eontra el infinito, contra el desting'o lo
que sea, sintiéndonos como hombres rve-
beldes ante el propio universo: (;Muy
bien! ;Muy bien! Aplausos).

El scfior diputado Repetto anotaba
la cuestion de la situacién de los hom-
bres de ecampafia. Yo, cn mi proyce-
‘to, soy alli partidario del contrato le-
gal, pero no lo soy para las casas y
para las piezas. Podria aparceer por es-
to que cstoy en contradiceién; pero
hay que tener en cuenta un factor. La
carestia de la vivienda no permite el
contrato legal sino como una forma
contraproducente; pero la extension
dilatada de nuestros campos que recla-
ma, que implora brazos quc los fecun-
den, permite una consideraciéon distin-
ta. Asi como no es posible en ¢l estu-
dio de la legislacién comparada reco-
ger de cualquicr parte las iniciativas
para trasladarlas a nuestro pails, asi
también debemos tener el concepto de
la Jocalizacién de los conceptos juridi-
cos para poderlos aplicar en una. for-
qma inteligente v civilizadora a nues-

i

tro modo de ser. Por esto en mi pro-
yeeto contemplaba la situacién y esta-
blecia que mientras el inquilino ocupe
la finea arrendada se considerard de
hecho prorrogado el alquiler y no po-
dré el arrendador por ningin concep-
to aumentar cl precio, debiendo éste
permanceer inalterable hasta el desalo-
jo voluntario o judicial del inmueble.
Porque la falla que existe en nuestro
eGdigo civil, contra la cual se va y que
ha ercado la sitnacién actual, cs esa
omnipotencia del propietario que dice
al inquilino: usted me paga tanto o us-
ted se va; y por lo comtn cse propieta-
rio aguza su interds a medida que la si-
tuacion del inquilino la va viendo en
florecimiento. Ya indicaba bien, el sc-
fior diputado por la ecapital, doctor
Ortiz, que csos aumentos, son a la casa
de negocio., Primero ealeula el propie-
tario que el boliche le puede pagar cien
pesos; pero ve que se transforma, que
toma un aire exterior de prosperidad,
v.entonees es cuando exige; y a ese in-
quilino, que no puede trasladarse fa-
cilmente a otro sitio porque ha forma-
do trabajosamente su clientela, que
ahi'ticne su modo de vivir y de ese
modo de vivir que hizo con su esfuer-
zo debe aprovechar en mayor parte,
se le aparcee un socio, un socio peligro-
so ,cl propietario, que no tiene més
condicion para serlo que ser ducfio del
inmueble que arrienda.

Quicro exponer, asf, sencillamente,
las razones que tengo para votar en
contra del articulo 1.° del despacho de la
comision, advirtiendo que por otra par-
te estoy perfectamente de acuerdo con
las ideas que se han anuneiado en este
debhate. Creo que es necesario, que ¢s in-
dispensable modificar nucstra legisla-
cién. Estamos muy atrasados y mucho
més tratindose de un pais como el
nuestro, que evoluciona vertiginosa-
mente. Nosotros somos tardios; no creo
en la virtud moderadora, no crco en el
milagro de la ley, no creo que podamos
hacer mucho, y es conveniente que
aprendamos a que aquello poco que de-
bemos hacer lo hagamos sicmpre en
su tiempo, a fin de que ese poco sea lo
mas feeundo y produetivo posible.
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Nada mds, sefior presidente. (jMuy
bien! ;Muy bien! Aplausos).

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Yo no voy a hablar méis sobre el fon-
do del asunto porque las razones fun-
-damentales que tenia que dar en favor
“de la reforma las he dado ya al hablar
en general. No voy a contestar tampo-
co ninguna de las referencias de ea-
rdcter mas o menos personal que se
han hecho en este debate porque no va-
Ien la pena.

En cuanto al grito de alarma que sc
ha dado contra la garantia que nos-
otros queremos crear para los inquili-
nos, y a la situacién sombria, desagra-
dable y hasta desesperante con que se
pintaba la situacién en que se cncon-
trarfan los pequefios propictarios que
arriendan una o dos piezas, debo de-
eir scncillamente a la cdmara, puesto
que estamos discutiendo en eomision,
puesto que cstamos cambiando ideas
para claborar un despacho y puesto
que se han insinuado ya una serie de
aclaraciones que lo mejoran, que esa
gituacién sc¢ resuelve sencillamente con
una frase que estaba en el ante proyae-
to que yo presenté al seno de la comi-
8ién y que después, al hacerge Ja re-
daceién definitiva, quedé eliminada pox-
que la comisién entendié que cra. su-
perflua. Esa frase deeia que el locata-
rio podra scr desalojado en cualquier
momento por razones de moralidad pi-
blica.

Nada mas.

Sr. Ortiz. — Yo entiendo, seilor pre-
sidente, que csas excepeioncs més bien
debieran ser consideradas en el aparta-
do segundo.

sr. de Tomaso. — Las he enunciado
ahora porque acabamos de salir recién
casi de una tragedia y querfa tranquili-
zar un poco los 4nimos de la cdmara.

Sr. Ortiz. — Ya anuncié que sobre
este asunto iba a proponer algunas en-
miendas que consultan precisamente la
situaciéh a que se ha referido el sefior
diputado por Cérdoba.

Sr. Presidente (Goyeneche). — El in-

ciso a) del articulo 1.° que la cidmara
.en comisién ha resuelto tomar como
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base de la discusion y que es el que se
va a votar, queda modificado en virtud
de la aceptacién de los miembros de la
comisidn, con cl agregado del sefior di-
putado por la capital.

Sr. de Bary. — Descaria saber si ct
sefior diputado Ierrarotti propone al-
gan articulo.

Sr. Ferrarotti.—DPropongo los articu-
los de mi proyecto, pero dcho decir
que como mi proyecto en cierto modo
representaba un pensamiento integral,
no tengo inconveniente en que se frac-
cione porque sc trata de articulos dis-
tintos del ebdigo civil; pero de acep-
tarse el concepto que he enunciado an-
te la cimara y para que fuera unitario,
debe admitirse que el locador no puede:
aumcntar el precio; y como consecuen-
cia necesaria y para contemplar la si-
tuacion actwal, prorrogar los plazos,
porquesiestamos reunidos para tratar
la cuestion de los alquileres y la cé-
mara‘adoptara una resolucién que re-
sultara- contraproducente, no quedaria
bien<el propio prestigio del parlamen-
to, cuando todo el mundo siente la ne-
cesidad de que esta situacién se salve.

Sr. Maidana. — La comisién de lc-
gislacion tendrd que avocarse el conoci-
miento del asunto a que se vefiere el
sefior diputado.

Sr. Ferrarotti. — ;Pero si la cdmara
cstd constituida en comisién!

Sr. Maidana. — Muy bien: pero cs.
un asunto que debe venir con despacho.

Sr. Ferrarotti, — La cdmara en co-
misién no puede resolver nada y recién
va a votar cuando deje de estarlo. Es-
tas resoluciones de ahora son simple-
mente para que haya algo concreto so-
bre que discutir cuando termine la re-
unién en comision.

Yo me he rescrvado algunos argu-
mentos y no he querido extenderme
més para no fatigar la atencién de la

camara.

Uno de los argumentos es cste: yo
le proguntaria a la comisién de legis-
lacién eémo se ecomprucha el contrato
por dos afios si no cs por un juicio or-
dinario, porque no habria otra forma
de haccrlo, y saben los scfiores dipu-
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tados que si aqui, en la capital, un jui-
cio de esta naturaleza se desarrolla més
o menos rapidamente, esos juicios en
algunas provincias duran dos o tres
afios: entonces el nuevo propietario que
adquiriera la casa tendria que mantencr
y respetar esa situacién que se le ha
creado. El recibo es el Anico documen-
to que podria exhibirse, y como ese do-
cumento no tiene més fecha cierta que
la de la muerte de quien lo firma, su
presentacién en juicio o la protoeoli-
zacién, podria un inquilino de mala fe
aprovechar esta eivcunstancia y prolon
gar esa situacién. :

Sr. de Tomaso. — ;En qué forma?

Sr. Ferrarotti—Negando que le fal
tan seis o siete meses. Eso es sumamen
te facil, mientras que con el desalojo
se resolveria la cuestién sin discusidn
de ninguna cspecie. '

Otro argumento que podria formu
larle a la comisién es el siguicente. ; Cotl
viene al pais, convience al patrimonic
nacional, abaratar o mejor dicho rebi
jar el valor venal de la propiedad”’
Fsa es una cuestién que puede intere:
sar, desde el momento que el que.va
a comprar una casa sabe quesen’ esw
casa vive un seflor a quien titne que
tenerlo de inquilino durante uno o does
afios, ¥ si a é1 no le conviene esteyin-
quilino o nccesita la propiedad para
cualquicr objeto, sucederd que 1o eom-
pravd la propiedad o pagard menor pre-
cio por ella.

Otra situacién que hay que contem-
plar es el caso de las hipotecas parti-
culares, dado que estas disposicionrs
que propone la comisién pueden con-
tribuir a desvalorizar la propiedad.

Todas cstas cuestiones son dudas que
yo me planteo, mientras que estable-
ciendo el plazo de seis o siete mescs
para los desalojos la cuestion es mis
simple, pero con una coincidencia que
tiene una importancia mucho mayor,
porque la ineidencia es mucho més sig-
pificante y la facilidad para obtencrla
es mucho mas segura.

Sr. de Tomaso. — ; Me permite una
interrupeién el sefior diputado ?

Me parcee que si para el desalojo se
establece un plazo de seis meses la an-

gumentacién es exactamente la misma
que si se estableece que el comprador
tiene que respetar al inquilino que en-
cuentra cn la casa durante cinco o seis
meses mas.

Sr. Ferrarotti. — No es lo mismo y
le voy a decir por qué: porque los seis
meses se comprueban por el juicio -de
desalojo, mientras que los dos afios hay
que probarlos en juicio ordinario.

Sr. de Tomaso. Me estoy refiriendo
al argumento que ha hecho ¢l sefior
diputado sobre la desvalorizacién de la
propiedad. Y digo que ese argumento
puede hacerse lo mismo tratandose de

~csta situacién: un propietario compra

una casa en la que hay un inguilino

-y tiene que respetarlo durante cinco

meses, porque ticne el bencficio de ese
plazo para el.desalojo.

St. Fervarotti, — Muy bien, porque
hay contrato cserito.

Sr. de Tomaso. — No cstoy hablan-
do_del contrato. Repito que son dos
cuestiones las que ha plantcado el se-
fopr diputado.

St Ferrarotti. — Ademaés, en mi re-
forma distingo con un caridcter muy
¢laro, lo que son las casas para habi-
tacién, lo que son los establecimientos
comerciales y lo que son los establecr-
mientos industriales, de acuerdo con
el cddigo ecivil, porque los despachos
que la mayoria y la minoria aconsejan
hacer un englobamiento que en reali-
dad no existe.

Sr. Pinedo. — ;Me permite cl sefior
diputado?

Para probar en un juicio la existen-
cia de un contrato no se necesitaria
que transcurriera tanto tiempo; el pro-
pietario que desea vender su propie-
dad serd el mis interesado en cederle
al adquirente el recibo que acredite
que ya ha transcurrido tanto tiempo
para que no se desvalorice su pro-
piedad. \

Sr. Ferrarotti. — El propietario no
tiene el recibo, lo tiene el arrendatario.
Si se acepta el despacho de la comi-
sién, va a tener que agregarse un ar-
ticulo estableciendo la inseripeién del
primer recibo o alguna forma de au-
tenticacién de ese acto. No lo digo con
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el propdsito de combatir ni de soste-
ner-nacda; no hago mAs que prescutar
.a la ecamara en comisién aspectos del
asunto que no se han visto hasta aho-
ra. e escuchado todos los discursos
y he visto que esta cuestién no sc ha
tocado.

Sr. Ferreyra. — Pido la palabra.
Voy a formular una mocién que no
hago nunca: la de levantar la sesion.
En la sesion de hoy se han formul.do
.observaciones fundamentales al prosec-
" to en debate, observaciones que-dehen
tenerse en cuenta al votar, tanto de
parte de la comisién como de parte de

los sefiores diputados. De consiguien-

te, conviene que nos tomemos un plazo
prudencial para leer ¢l Diario de Se-
sioncs de hoy a fin de eompenctrarios

de las cuestiones juridicas planteadas
y de las observaciones hechas al des-
pacho de la comisién a objeto de que
el martes o miéreoles préximo poda-
mos votar sin incurrir en precipita-
clonesa

Hago, pues, moeion, para que se le-
vante.la_sesion.

Sri Presidente (Goyceneche), — Esta
cn gonsideracidon la mocién del seflor
diputado por la capital.

—XNo haciéndose uso de la palabra
s¢ vota y es aprobada.

Sr. Presidente ((Goyeneche). — In-
vito a los seflores diputados a levan-
tar la sesion.

—Es 1a hora 20 y 30.



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44
	page 45
	page 46
	page 47

