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SUMARIO \'[.—Proycecto de ley de los sefiores di-
putados Quiroga y otros por el
que s¢ autoriza la creccién de un
wmonumento al doctor Guillermo

"Rawson cn la capital federal

1.—S8e da por aprobada el acta de la sesidén
anterior.

2.—Asuntos entrados. ViI.—Consideracién sobre tablas y- apro-

I.—Comunicacicnes oficiales. ‘ bacién de un proyecto de resolu-
II.—Despacho de las comisiones. . eibn de los sefiores diputados
Tierney y Cortinez sobre mnom-
bramiento de una comisién que
represente a la honorable cimara
en la celebracién del centenario
1 del doctor Rawson.

IIY.—Peticiones particwares. .

IV.—Proyecto de ley del sefior dipu- =

tado Rodriguez (C. J.), por cl

que sc acucrda pensién a la sc-

fiora Elcira M. de Vaca Narvaja.

3.—Lijcencia para faltar a scsiones concedi-

ds a los sefiores diputados Aranda y
Arana.

V.—Proyeeto de ley del sefior dipu-
tado Miguez sobre movilizacién !
del forde de conversién a fin de
estabilizar los cambios. . 4.—Integracién de comisiones.
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5.—DMocién aprobada del sefior hputado de
Tomaso para quc se consider inmedia-
tamente el despacho de las comisiones
de legislacién y negocios con: tituciona-
les incluido cn la orden del din 102, In-
dicacién del sefior diputado Amnello re-
lativa a la consideraeién de Jus Grdencs
del dia.

6.—Consideracion y aprobacién del despacho
de las comisiones de legislacion y nego-
cios conslitucionales respecto de laini-
ciativa de la honorable cimara en los
proyectos de ley sobre contratos de lo-
cacién y precio de los alguileres, de-
vneltos por el honorable scnuilo.

‘7.—La hounorable cdmara rechaza 'as modi-
ficaciones introducidas por el honorable
secnado en los proyecctos relativos: a lo-
cacién y sublocacién de inmuebles y fiia-
cién del precio de los alquilercs,

C.MARA DE

8.-—Mociones aprobadas: del sciior liputado
Leguizamon para que se traten 1obre fa-
blas dos despachos de la covnsién, de
peticiones; del sefior diputado Martinez
(J. M.), para que cn la sesidn e mafia=
na se considere el despacho relativo a
anotacién de inhibiciones.

9.—Consideracién y aprobacién dei despas
cho de la comisién de peticione:s portel
que sc acuerda a la sefiora vinda ¢ hijo
menor del ex diputado Quellet tas die-
tas que a éste hubieran correspondido.

10.—Licencia para faltar a sesiones acovda-
da al sefior diputado Sénchez dc Busta-
mante,

11.—Consideracién ¥ aprobacién del despa
cho de la comisién de peticiones v pode-
res por el que se acuerda a la sefiora
viuda del ex diputade Garat las dietas
que a éste le hubieran correspondido.

312.—T sefior diputado Rodriguez (J. R.), re-
produce su proyccto de ley sobre cons-
truccién de un edificio para la escuela
industrial del Rosario.

13.—Consideracién del despacho de 1s comi-
sion de legislacién geneval en I pro-
vecto de ley del sefior diputado Ferrey-
ra sobre anotacién de inhibiciones.

—3¥n Buenos Aires, a 9 de junio dn
1921, siendo la hora 15 y 45 ocupan sus
bancas en el recinto los scfiores diputa-
dos en quérum legal.

DIPUTADOS Junio 9 de 1921

ACTA

Sr. Presidente (Goyencche). — Que-
da abierta la sesién con asistencia de
90 seilores diputados.

Se va a dar lectura del acta de la
sesién anterior.

Sr. Taboada. — Hago indicacién pa-
ra que se suprima la lectura del acta
v se dé por aprobada.

—Asentimiento. ,

Sr. Presidente (Goyeneche). — Ha-
biendo ascutimiento se dari por apro-
bada.

2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (CGoyencche). — Se
va a dar cuenta de los asuntos entrados.

I
Comunicaciones cficiales

Ll conecjo deliberante de la capital solicita
pronto despacho de los proyectos de ley de
contribuciéon de mejoras y de expropiacién. (<
los comisiones de mnegocios constilucionales y
presupuesto y hacienda,).

~—EI mismo solicita pronta sancién del pro-
veeto de ley sobre represién del fraude en la
fubricacién, importacién y expendio de pro-
ductos alimenticios. (4 sus antecedentes y a
lr comision de legislacion).

II

Despachos de las comisiones
GUERRA Y MARINA:

En el proyccto deley en revisién autorizan-
do al general Eduardo B. Ruiz a aceptar el
grado de general de brigada del ejéreito pe-
ruano.

—FEn la solicitud de liquidacién de pensién
de Angela R. de Mascarello.

—En los proyectos de ley incluyendo en los
beneficios de la ley ntimero 9675 a Rufino
Quevedo y a Juan Romero.

. l/
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II
Buenos Aires, junio 9 de 1921,

Al seitor presidente de la honorable cdmara de
diputados de la nmacion.

Por enfermedad de un miembro de mi fa-
milia, solicito de la Lonorable cdmara, per in-
termedio del sefior presidente, permiso para
faltar a dos sesiones. ]

Saluda al sefior presidente con toda su con-
sideracién.

Lduardo Araia.

~—Sin observacién se vota y acucrda
con goce de dieta la licencia solicitnda.

4

COMISIONES INTEGRADAS

Sr. Secretario (Zambrano). — Tl e
fior presidente ha designado al seior
diputado Héetor 8. Lépez para inbe:
grar la comisién de guerra y marina,
vy al sefior diputado Alejandro Mir e-
nes para integrar la comisién que asis-
tird a los festejos que se realizaran on
Salta en homenaje al general Gitemcs.

MOCIONES

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra

Dias pasados la cidmara envié al cs-
tudio conjunto de las comisiones de Je-
gislacién y de negocios constituciona-
les la cuestién planteada por la prime-
ra respecto a los proyectos sobre alqul
leres. Esas dos comisiones se han ex-
pedido hace algunos dias aconsejando
que la cadmara insista en los dos pro
yeetos que sancionara, que son los fun
damentales.

La orden del dia no se ha repartidoe
aun, pero segGn me informa el sefior
secretario se estd imprimiendo y den:
tro de breves minutos estard en el re-
cinto de la cdmara. Dada la importan-
cia del asunto y el conocimiento que
de él tienen los sefiores diputados, me

parcce inttil abundar en mayores con-
sideraciones y me permito hacer indi-
cacién de que la cidmara entre a tra-
tarlo inmediatamente.

-—No haciéndose uso de la palabra se
vota y se aprueba la indicacién del se-
flor diputado por la capital.

Sr. Anello. — Pido la palabra.

Hago indicacion para que después
que se termine con el asunto a que se
refiere la mocién del seflor diputado
por la capital, se traten los asuntos en
el orden en que figura en la orden del
dia.

Sr. Avellaneda (M. A.). — No es ne-
cesaria esa mocién porque es lo que
corresponde.

Sr. Anelloi— Mi mocién consiste
simplemente” en pasar a la orden del
dia a los efectos de impedir las mocio-
nes detpreferentia que siempre pertur-
hanel trabajo de la cimara.

PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES
DE LA HONORABLE CAMARA

Iionorable edmara:

Las comisiones de legislacién general y de
negocios  comstitucionales estudiado la
consulta formulada por la honorable cimara
acerca del trimite a seguir con los proyectos
enviades por el honorable senado sobre eon-

lhan

tratos de locacién, sublocacién y prérroga de
los mismos; y, por las razones que dard el
miembro informante, aconsejan a vuestra ho-
nerabilidad mantengan, en la tramitacién de
los asuntos que motivan la consulta, su ca-
récter de cémara iniciadora.

Sala de la comisién de negocios coustitucio-~
nales, junio 2 de 1921.

M. Mora y Araujo. — Valentin Ver-
gara, — Arturo M. Bas. — Mario
Bravo, — Pedro F. Gibert, — Ar-
turo Isnardi. — José I. Rodeyro.
— Antonto de 1omaso.
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Buenos Aires, abril 23 de 1921

Serior presidente de la honorable cdmaere de
diputados.

Tengo el honor de comunicar al sefior presi-
dente, que el honorable senado, en sesién de
la fecha, ha tenido a bien sancionar el si-
guicnte proyecto de ley, que paso en revision
a csa honorable camara:

El senado y cdmara de diputados, cte.

Articulo 1. — En todo contrato de sublo-
eaciéon o cesién de arrendamiento de fincas ur-
banas destinadas a habitacién, cualquiera que
sea cl monto del alquiler del inmueble, el lo-
catario deberd hacer constar en los recibos que
otorgue a los sublocatarios o cesionarios, cl
nombre del locador y el precio de alquiler
originario sobre el cual, en ningin caso, po-
dré cobrar més del 20 por ciento, a pesar.de
cualquier declaracién o convenio.

Art. 2° — En las casas en que se alquilen
Labitaciones el locador deberd colocar en for-
ma  visible anuncios indicando las habitacio-
res para alquilar v su precio.

Art. 3. — Deelavase especulacién | ilieits,
todo acto, combinacién o acuerdo para” deter-
minar o producir ¢l alza del preciovde los al-
quileres sobre el monto correspondiente al ‘es-
tablecido por la concwrrencia natural y libre
de la oferta v demanda, y los aumentos deri-
vados de los impuestos y carvgas que graviten
sobre los inmuchles.

Art. 4° — Los que infrinjan la presente
ley, serdn pasibles de las siguientes saneio-
nes:

@) Dec una multa de cien a mil pesos mo-
neda nacional quienes omitan cumpliv
con cl artieulo 2.° o expresar en los

recibos 1o ordenado en la primera parte
del sobre ¢l nombre del
locador y el precio del alquiler origi-
nario.

articulo 1.°

b) De multa igual al décuplo del exceso
de alquiler indebidamente percibido

sobre el 20 por ciento del aumento au-
torizado, quicnes violen la Gltima par-
te del artieulo 1.°

¢) De arresto de un mes a un aifio, los que
incurran cn las infracciones previstas
en el articulo 2.°

CAMARA DE DIPUTADOS

|

473

Junio 9 de 1921

Art. 5.° — I preducto de las multas co-
rresponderd al eomsejo nacional de educacidn,
» a los consejos provinciales de educacidn,
sepln 1o jurisdieeidn, quienes tendran la per-
wneria necesaria para exigir la aplicacién vy
<l eobro de las muultas.

Art. 6.0 — Comuniquese al poder cjecutivo.

Dics guarde al seiior presidente.
BENITO VILLANURVA
Adolfo J. Labougle.

II

Buenos Aires, abril 23 de 1921

Seqtor presijlcntc de la honorable cdimare ds
diputados

Tengo el honor de comunicar al sefior pre-
adente que el honorable senado, en sesién de
ln fecha, ha tenido a bien sancionar el siguien-
iy proyeetoide ley que paso en revisién a ese
Lonorable, edmara:

LA senadosy edmore de diputados, cle.

Articulo” 1. — Todos los contratos de Jo-
caelén o sublocacidn, eseritos o verbales, sobre
lincas destinadas a habitaciones, en los que cl
ulquiler no exceda de pesos 300 moncda nacio-
nal mensuales, cuyo término esté por vencer o
naya vencido el 21 de abril de 1921, pero a
pesar del vencimiento, el locatario continde ocu-
pando el local, quedarin prorrcgados hasta cl
41 de julio de 1922,

Art. 2. — El beneficio de
subordinado a las siguientes condiciones:

la prérrogu estd
1.2 Al pago regular por el inguilino, de
et

momento cn que quiera accgerse a la

todos los alquileves exigibles has

prérroga
2.2 A la motificacion, al locador, por carta
de
treinta dias de promulgada esta ley,

certificada, divigida deuntro los
de su voluntad de usar de cge benefi-
cio.
3.2 A que ¢l Tocatario no destine la pro-
piedad a uso distinto del estipulado,
1a deteriore, incomode a Jos veeinos, o
que cl propietario tenga motivos fun-
dados para ocuparla.

Art. 3.° — Durante la prérroga regirin los
mismos preeios vigentes de alquiler y no podri
exigirse awmento alguno, salvo en .los casos
de alza en los impuestos o cargas fiseales, o
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de necesidad inmediata de mejoras urgentes
sara la conservacién de la finea, o preseripta
por la autoridad puablica, en cuyo cuso el au-
mento no podra cxceder del 6 por ciento.

Art. 4° — La presente ley se aplicard en
In capital de la repiblica y ciudades cuya
poblacién exceda de 30.000 habitantes.

Art. 5.° — Comuniquese al poder ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

BENITO VILLANUEVA
Adolfo J. Labougle.

111

Buenos Aires, abril 23 de 1921,

211 sodor presidente de la honorable camarc
de diputados.

Tengo el honor de comunicar al sefior pre
sidente, que cl bonorable senado, en sesion do
1a fecha, ha considerado el proyeeto de ley
enviado en revisién, por el que sc modifican
los articulos 1504, 1507, 1509, 1583, 1604 "y
+610 (vieja numéracién) del eddigo civil, ¥
La tenido a bien no prestarle su sancién.

Diog guarde al sefior presidente.

BENITO VILLANUEVA.
Adolfo J. dLabougle.

Proyecto cancionado por la honorable cimara
de diputados

MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL

Ll senado y cimara de diputados, etc.

Articulo 1.° — Modificanse los agticulos
1504, 1507, 1509, 1583, 1604 y 1610 (vieja nu-
meracion) del cédigo civil, en los siguientrs
t{érminos:

a) Articulo 1504, Agregarle al final e} «-
guiente parrafo: ‘‘Serd nula y siuniv-
gan valor toda eclausula por la gue
se pretenda excluir de la habitaeidn
de la casa, picza o departamenio
arrendado o subarrendado a los mena-
res que se hallen bajo la patria pos-
tetad o guarda del locatario o sublora-
tario’’.

Articulo 1507, Substituirlo por el +i-
giente: ‘‘En la locacién de casas, de-

b)

partamentos o piezas, destinadas a la

habitacién, comercio o industria, cuan-
do no hubicre contrato escrito que es-
tipule un piazo mayor de dos afiosse
entenderd que el locatario tiene op-
cién para considerarlo rcalizado por
los términos que a continuaeién se es-
tablecen, a pesar de cualquier decla-
racién o convenio que lo limite, sin
que durante los mismos puedan alte-
rarse los precios ni las condiciones del
arricndo. Isos términos- serin: para
las easas piezas y departamentos des-
tinados al comercio o industria, dos
afios; para los destinados a habitacién,
un afio y medio.

Tratdndose de casas y piczas amuebladas
$i no hubiere ticmpo estipulado en el contra-
to, pero cuyo precio se hubiere fijado por
afios, meses, scmanas o dias, el arrendamiento
por ¢l tiempo fijade al

se juzgari hecho
preeio.

El benefietordel plazo legal que sc establece
cen el primer apartado de este articulo a fa-
vor deltlocatarios cesard por las siguientes
causas: '

1 Falta de pago de dos prriodos conse-
cutivos de alquiler.
Uso deshonesto de la casa arrendada
o contrario a las buenas costumbres;
uso distinto del que por su naturaleza
est4 destinada a prestar o goee abusi-

©

vo que cause perjuicio al locador o a
los demis sublocatarios, declarados
por sentencia judicial.

Subarriendo de la casa arrendada
cuando hubiere sido prohibido por el
locador.

Ejecuciéli de obras destinadas a au-
locativa de la
propiedad o mejora de la misma que

mentar la capacidad

importe por lo menos, un diez por
ciento del valor asignado al inmucble
para ¢l pago de la contribueién di-
recta.

Si producido el desalojo, la reedificacién o
mejora no s¢ efectuase, el propietario debera
al inquilino desalojado wuna indemnizacién
cquivalente al valor de los alquileres por el
tiempo de ocupacién de que ha sido privado.

En los casos de los inecisos 1.° y el
locatario tendrd diez dias para el desalojo;
en los de los incisos 3.° y 4.° este plazo podri
ampliarse hasta 40 dias. Estos términos se-
rdn contados desde aquel en que se le intime

Do
w@y

el desahucio por el juez competente para co-
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rocer de la ‘demanda. Pero cuando el loca-
tario demandado en virtud de lo dispuesto por
log ineisos 1.» vy 3.° fuere sublocader, los sub-
inquilinos tendrin un plazo de noventa dias
para cl desalojo, contados del mismo modo’’.
¢) Articulo 1509. Substituirio por el si-
guiente: ‘“En los arrendamientos de

casas piezas o departamentos cl loca-

tario que, por haber vencido el plazo

legal que reconoce a su favor cl ar

ticulo 1507, fuese demandado por des-

alojo y acreditare haher pagado el al-

quiler correspondiente al mes antericr,

tendrdi noventa dias para el desalojo
contados desde aquel en que se inti-

me ¢l desahucio por el juez competen-

te para conocer de la demanda’’.
Artieulo 1583. Agregarle como segun- ¢
do_y tercer apartados los siguientes

d

~

parratos: ““En los subarriendos de las
propicdades a que se refiere ¢l primer
apartado del articulo 1507, serd nuls
toda conveneién que importe elevar en
méis de un veinte por ciento el pres
cio del subarriendo o de los subarzien-
dos en conjunto, sobre cl alquiler ori-
ginario .

A tal fin, en los contratos de sub:

arriendo, o en su defecto, en los recibos
de alquiler, se hard constar ¢l nombie
del locador y el precio dcl arriendo
originario.
Articulo 1604.
gundo por el siguiente: ¢“Si fuese con-
tratado por ticmpo indeterminado des-
pués del caso legal fijado por el ar-
ticulo 1507, euando cualquiera de las
partes lo exija.
Articulo 1610. En cl primer apartado
reemplazar las palabras ‘‘demandar
al locatario por’’ por las siguicntes:
“Cexigir al loeatario’’.

Reemplazar los ineisos scgundo y
tercero por el siguiente: ‘‘Insico 2°.

Reemplazar cl inciso se-

€)

Si fuese casa, departamento o pieza,
establecimiento comereial o industrial,

predio o predio rastico, después de

tres meses contados del mismo modo”’.

Art. 2.°
modificados por el 1.° de la preseute ley se

—- Log articulos del eédigo civil

incluirdn en la primera cdicién oficial que sc
haga de ese eddigo.

Art. 3.° — Para las loeaciones a que sc re-
fiere ¢] primer apartado del articulo 1507 del
eddigo civil, vigentes en el momento de la

promulgacién de la presente ley, el plazo le-
a coutarse desde esta fecha.
Art. 4.2 — Los loeatarios que no hagan

gal empezaid

constar en los contratos de subarriendo o,
e su defecto, en los recibos que otorgucn
a los sublocatarios, el nombre del locador y
el precio del arriendo originaro, a que c¢o-
bren mds del veinte por ciento sobre cste pro-
cio, sufrirdn una multa igual al décuplo det
exeeso de alquiler indebidamente pereibido.
El producido de estas multas ingrosard ak
conscjo nacional o a los consejos provinera-
les de edueacidn, guicnes tendrin personeria
para exigir su aplicacién y cobro.

Art. 5.° — Comuniquese al poder ¢jecutivo.

Dada en la cAmara de diputados, cn Buenog
Aires, a los veinte dias del mes de agosto de

mil noveeientos veinte,

ARTURO GOYEXNFECHE.

Carlos G. Bonerino.

v

90
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Buenos Aires, abril de 1921,

Seqior presidente de la honorable cdmare de di-
putados.

Tengo el Lhonor de comunicar al sefior presi-
dente, que el honorable senado en sesién de
la fecha, ha considerado el proyecto de ley
enviado en revisién sobre preeio de las easas,
piczas y departamentos destinados a habita-
cién, y ha tenido a bien no prestarle su
saneion.

Dios guarde al sciior presidente.

BEXNITO VILLANUEVA.

Adolfo J. Labougle.

Proyecte sancionado por la henorable camara
de dipntados

FIJACION DEL PRECIO DE LOS ALQUILERES

El scnado y edmara de diputados, ete.

Artieulo 1.° — Desde la promulgaeion de la
presente ley y durante dos afios, no podri co-
brarse por la locacién de las casas, piezas ¥
departamentos, destinados a habitacién, co-
mercio o industria en el territorio de la re-
pablica, un precio mayor que el que sc pa-
gapa por los mismos el 1.° do enero de 1920,
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Art, 2.0 — Las demandas por desalojo, re-
lativas a fincas urbanas, en la capital fede-
ral y territorios nacionales, basadas en la
falta de pago del arrendamiento, que cstu-
vieran pendientes en el momento de la pro-
mulgacién de esta ley, quedardin sin efecto
en cualquicer estado del juicio, si el deman-
dado abonase dentro de los quince dias sub-
siguientes, el importe de lo adeudado, més
Ics intereses respectivos y la suma que el juz-
aado estime para gastos causidicos.

Art. 3.° — Comuniquese al poder cjecutivo.

Dada en la cimara de diputados, en Buenos
Aires a veinte de agosto de 1920.

ARTURO GOYENECHE.
Carlos G. Bonorino.

NOTA. — El artieulo 2.° de este proyceto
{fué incluido por el honorable senade en el
proyecto relativo a juicios de desalojamicnto,
! eual quedé convertilo en ley (N.° 11.122)
al aceptar la homorable camara de diputados
dgicha, inclusién en su proyecto originario.

Sr. Presidente (Goyencche). — Esta
en consideracién en general.

Sr. Vergara. — Pido la palabra.

Dias pasados la camara resolvié pa-
sar en consulta a las comisicnes de ne-
gocios constitucionales y de legislacion
¢l punto relativo al procedimicnio cons:
titucional que debia obscervarse entlos
proycetos sobre alquileres gue han ve-
nido en revisién del senado.

El asunto en si es sumamente senci-
1lo. Se trata de averiguar cuil de las
dos camaras, si la de diputados o la
de senadores, tiene privilegio de cdma-
ra iniciadora.

Como es sabido, la honorable ciAmara
de diputados introdujo varias reformas
al cédigo civil, sobre todo al articule
1507, que se refiere al plazo para el
desalojo. El honorable senado rechazé,
mejor dicho — para emplear el térmi-
no constitucional — deseché el proyec-
to sancionado por la cdmara de diputa-
dos y a su vez sancioné un nuevo pro-
yecto de reforma a ese articulo 1507 y
otros del eédigo civil. En las comuni-
caciones dirigidas por el senado a la
cimara de diputados se da cuenta de
que ha sido desechado el proyecto pri-

mitivo de esta cdmara y que manda en '

primera revisién el proyecto sanciona-
do por ese cuerpo.

Planteadas las cosas en esta forma,
parece ser que el senado se atribuyera
en este caso el privilegio de cdmara ini-
ciadora, y de ahi surgieron las legiti-
mas dudas de parte de la comisién de
legislacién, desde el momento que en
igualdad de condiciones, dados los tér-
minos expresados del articulo 71 de la
constitueién, la camara iniciadora tie-
ne privilegios.

Lia comisién de negocios constitucio-
nales para resolver este punto no ha te-
nido méis que plantearse esta cuestién:
el proyecto sancionado por la cimara
de scnadores, jrepresenta un proyecto
en substitucién, un proyecto nuevo, dis-
tinto al sancionado por la cidmara de
diputados, o.es s6lo un proyecto en el
cual se introducen modificaciones al
sancionado por esta cdmara?

Si ge tratara.de un proyecto nuevo,
totalmente distinto, después de haber
sido deseehado el proyccto de la cama-
1o -de diputados, es evidente que el se-
nado seria cidmara iniciadora; pero el
proyecto sancionado por el senado no
significa otra cosa que una modifica-
¢ién al proyecto remitido por esta céi-
mara.

De manera entonces que €] senado no
puede arrebatarle a la cdmara de di-
putados su ecaricter de iniciadora, aun
cuando previamente hubiera desechado
el proyecto sancionado por esta Gltima.
Sostener lo contrario importaria auto-
rizar una violacién a la carta funda-
mental.

No tengo en este momento en mi
banca la orden del dia, pero puedo de-
¢ir que el proyeeto sancionado por es-
ta cAmara significa una modificaci6én al
articulo 1507, entre otros, del cédigo
civil. Este articulo establece que en el
arrendamiento de fincas y piczas amue-
bladas, cuando no se ha fijado por con-
trato el tiempo de la locacién, y el pa-
go se hace por afios, meses, semanas
o dias, se entiende como plazo el fijado
para el pago. Lia ecdmara no hizo sino
modificar este articulo, introduciendo
una reforma fundamental en cuanto a
los plazos para el desalojo. El senado
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no acepté la modificacién de esta cé-
mara, pero cn rigor 1o hizo sino intro-
ducir también reformas, bajo otro as-
pecto, a ese mismo articulo 1507, lo
que significa, entonces, que en defini-
tiva el proyecto sancionado por la ci-
mara de senadores es también una mo-
dificacién al articulo 1507 del eédigo
civil.

En virtud de estos fundamentos, y
atento lo que establece ¢l articulo 71
de la constitucién, que fija el proce-
dimiento en la sancién de las leyes, el
senado no puede arrcbatarle a la ci-
mara de diputades, en este supuesto, su
cardcter de cdmara iniciadora, y de
ahi entonces que pueda este cuerpo in-
sistir por simple mayoria en su ante-
rior sancién.

Iis todo cuanto tengo que informar.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
va a votar en general ¢l despacho de
la comisién.

—Resulta afirmativa.

—Sin observacidn, se aprucha en par-
ticular el despacho en discusién.

Sr. Presidente (Goyeneche). £ Que-
da sanecionado.

7

LOCACION DE INMUEBLES Y PRECIO
DE LOS ALQUILERES

Sr. Ortiz. — Ahora corresponde vo-
tar la insistencia.

Sr. Presidente (Goyencche). — Si,
sciior diputado.

Sr. de Tomaso. — Entonces quiero
hacer notar que los proyectos cuya in-
sistencia aconseja la comisién son los
dos que figuran en las paginas 1167 a
1170 del volumen de 6rdenes del dia.

Véanse dichos proyectos agregados
como antccedentes al despacho regis-
trado bajo ¢l ntimero 6.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Los
scilores diputados determinaridn si se
van a pronunciar en una sola votacién
scbre las modificaciones introducidas
por el hounorable senado.

Sr. de Tomaso. — Podrian hacerse
dos votaciones porque son dos los pro-
yecetos.

Sr. Vergara. — Debe votarse si la
camara insiste en su sancién anterior
o si acepta las modificaciones del se-
nado.

Sr. Presidente (Goyeneche).—Exac-
tamente; pero como son dos los pro-
yectos deben hacerse dos votaciones en
esa forma.

Sr. Echagiie. — Pido la palabra.

Cuando se trataron en las sesiones
del afio pasado estos proyectos sobre
alquileres tuve oeasién, a hora muy
avanzada, de hacer uso de la palabra
para oponerme a algunas de sus dispo-
siciones, que atacaban, a mi juicio fun-
damentalmente, preceptos basicos de
la constitucién. No sé si la hora tan
avanzada en-que hablé — creo que fué
a las tres'o cuatro de la mafiana — o
la ingufieiencia de mis medios para con-
vencer g los sefiores diputados, o el he-
cho-de que ¢llos tuvieran opiniones de-
finitivamente arraigadas, el resultado
es gnesmi oposicién fué estéril.

No voy, por cierto, a reeditar, ni a
nacer una nueva y amplia exposicién,
para pedir a la cdmara que no insista
en los proycetos que ella votd, y que
acepte en cambio las sanciones produ-
cidas por el honorable senado; pero,
en muy breves palabras, quiero funda-
mentar esta indicacién que hago a mis
colegas.

El articulo 14 de la constitucién de-
clara, entre los derechos inherentes a
todos los ciudadanos, el usar y dispo-
ner de su propiedad de acuerdo con
las reglas que reglamenten su ejerci-
cio. El articulo 17 deeclara que la pro-
piedad es inviolable y que nadic puede
ser privado de ella sino en virtud de
sentencia fundada en ley.

Este articulo, cuyo alcance se ha in-
terpretado sicmpre de la manera més
amplia para las garauntias que consa-
gra, no tiene, desgraciadamente, en la
constituyentc comentario alguno que
sirva para ilustrar nuestro concepto;
pero se sabe que él es tomado textual-
mente del articulo 18 del proyecto de
Alberdi, y éste en su obra, estudiando
el régimen eccondémico de la constitu-
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¢ibén, expresa claramente cudl es su con-
cepto sobre la inviolabilidad de la pro-
piedad.

Al hablar cn la sesién a que antes
he heeho referencia fundamentando mi
oposicién con lag opiniones de Alberdi,
expresé con amplitud los fundamentos
de mis opiniones, leyendo la parte per-
tinente de su obra ‘‘Lias Bases’’. No
voy ahora a reeditarla; la supongo co-
nocida de todos los sefiores diputados,
y espero que las opiniones de aquel
hombre-eminente, que dié las bases de
nuestra constitueién, puedan tencr al-
gan peso en el 4nimo de mis colegas pa-
ra induecir su voto en el sentido en que
lo he solicitado.

Se me podria decir, como se ha ma-
nifestado ya en esta cdmara, que por
la misma disposicién del articulo 17
que determina que estos derechos se
usen de acuerdo con las leyes que re-
glamenten su ejercicio, ella tiene, por
esos poderes de reglamentacién, la fa-
cultad de interpretarlos, si no la de
modificarlos totalmente. A este respec-
to yo contesto leyendo un parrafo muy
breve de la misma obra de Alberdi,‘a
que antes hice referencia. En la pégi-
na 205, del tomo 1V, dice Alberdi: *‘Pa-
ra reglar la libertad no es menester
disminuir ni alterar la libertad; al con-
trario, disminuirla es desarreglar su
ejercicio, porque la constitucion tiene
por regla el ser y mantenerse ella mig-
ma y no su imigen mentirosa. En efee-
to; para no dejarle al legislador la me-
nor duda de que el poder de reglamen-
tar no es el poder de alterar y dismi-
nuir la libertad, le ha introducido la
siguiente regla que salva toda la teo-
ria fundamental del derecho orgéinico
y administrativo argentino: los prinei-
plos, derechos y garantias reconocidos
en los anteriores articulos no podrin
ser alterados por las leyes que regla-
menten su ejercicio. liste limite consti-
tucional trazado al poder del legisla-
dor y de la ley es una grande y po-
derosa garantia en favor de la liber-
tad y del progreso econémico de la re-
publica. Esa limitacién es una necesi-
dad” fundamental de nuestro progre
s0’’.

Se ve edmo interpreta el mismo Al
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berdi la facultad acordada por la cons-
titucién para reglamentar los princi-
pios fundamentales que la misma con-
sagra.

A mi juicio, ello demuestra acabada-
mente que toda reglamentacién hecha
por la eAmara, que lleve un ataque fun-
damental a los derechos que la consti-
tueidén consagra, es una ley inconstitu-
cional. Bastar{a esto, a mi modo de
ver, para quec la cidmara, que votd an-
teriormente esta ley, debiera no insis-
tir en su sancién anterior.

Quicro también recordar en muy bre-
ves palabras lo estéril que es la san-
cién de la camara. Con esta sancién se
desca mejorar la condicién de los loca-
tarios y, a mi juicio — entiendo ya ha-
berlo demostrado ampliamente en la
sesién en que hablé a este respecto —
se va a cmpeorar esa condicién, En
rcalidad) ¢sélo se conseguird demorar
por el término de dos afos, que la mis-
ma ley establece, la soluciéon de un pro-
blgma gue es impostergable,

Sihoycstablecemos que los alquile-
res han de ser los que regian en di-
ciembre del afio 20, o en diciembre del
afio 10, o en diciembre de 1900, y esa
disposicién rige por dos afios, durante
este tiempo los locatarios tendrin las
casas a los precios que entonces regian;
pero dentro de dos aftos el problema
va a presentarse de nuevo y exacerba-
do, porque en estos dos afios no sc¢ cons-
truird en Bucnos Aires una sola casa
para alguilar.

No debe olvidarse que los que cons-
truyen viviendas para dar en locacién
no son sociedades de beneficencia, y si
se limita el interés de este negocio na-
die s¢ dedicari a él, toda vez que ya
es inferior ¢n productividad a muchos
de los negoeios en que pueden invertir-
se la actividad o los capitales.

Si por el momento dariamos un ali-
vio a los loeatarios, empcorariamos fun-
damentalmente su condicién dentro de
dos afios, cuando para cada casa dis-
ponible haya tres, cuatro o cinco soli-
citantes. Ahi estd todo el problema de
los alquileres. Hay exceso de demanda
en relacién a las casas disponibles, y
el efecto de esta ley, que fatalmente
zerd la paralizacidun de la cdifieacidn,
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hard que un problema que hoy es gra-
ve, sea pavoroso dentro de dos afios. Y
sl se pretendiera mantener por nuevas
leyes la vigencia de alquileres minimos,
el problema se exacerbaria de tal mo-
do que llegaria el dia en que la gente
no tendria materialmente techo en qué
albergarse y deberia instalar carpas en
Jlas plazas o en. los alrededores de la
ciudad. «

Lo que hay que hacer, como ya lo
he dicho,. es fomentar la edificacion.
Todo lo que salga de esta regla ele-
mental no serd sino contraproducente.

No he de ingistir tampoco en otra
faz de la cuestién, que ya traté en su
oportunidad: la injusticia que esto re-
presenta para los propietarios. de ca-
sas. Demostré con planillas que figu-
ran cn el Diario de Sesiones — tomo
IV, paginas 406 y 407 — que las cin-
cuenta propicdades de mayor rendi-
miento n.anejadas por la administra-
c¢i6n de propiedades del Banco de la
Provineia no aleanzaban a dar sine un
7 por ciento de redituacién; que trein-
ta y tantas casas, cuyos valorcs y rens:
dimientos me habian sido facilitades
por una administracion privada.cde
propiedades, no daban sino un rendi-
miento cscaso de 6 por cientoyy otra
pequefia planilla que también acompa-
fi¢c entonces indiecaba una redituacién
iuferior al 5 por ciento. In aquella
oportunidad lei también en el ““Anun-
c¢iador Mercantil”’, la redituacion de
las sociedades andénimas en el afio an-
terior, redituacion que en algunos ca-
sos excedia dcl 300 por ciento al afio.
L2 inmensa mayoria osecilaban entre
¢i 20 v el 50 por ciento. Y yo me pre-
guntaba entonees cudl era la légica
aue permitia imponer a los propieta-
rios de inmuebles que habrian de con-
formarse con una redituacién inferior
al 7 pov ciento. No quiero insistir en
este aspecto de la cuestion, que sin em-
bargo es de capital importancia, por-
que hav aue relacionario con la cues-
ti6én anterior.

Si con un seis o sfete por ciento de
rendimiento e¢s posible que la gente
dcdigue capitales a la edifieacién de.
inmucbles, no por la redituaeién en si,
— . sino porque el propietario en nues-

iro pais vive especialmente de la es-
peranza de la valorizacién — si esas
redituaciones sc limitasen en forma
(que hiciera no sélo inaceptable el ren-
dimiento sino imposible el aumento de
valor, se habri resuelto por esta cdma-
ra. que 10 se ediflque en bBucenos auces,
v se habrd entonces condenado tatal
mente a la poblacién, que ya hoy esta
en desproporeion con el nimero de vi-
viendas y que en dos afios aumenta —
como es sabido — en proporeién que
requicren 16.000 casas mis, a no tener
matcrialmente techo para abrigarse.

Con estas - consideraciones, y .- rcfi-
riéndome a las més amplias que hicie-
ra en la sesién de agosto del afio pa-
sado, yo solicito de mis honorables co-
legas que no insistan en sus despachos,
aceptando, ¢n ecambio, los sancisnados
por el honorabie senado, que, sin ata-
«ar preeeptos fundamentales de la eons-
titucién, cuya observancia nos es im-
puesta no sélo por respeto a la ley fun-
dantental, sino por razones dc buen ti-
no y<hasta de sentido comin, que sin
atacar.— digo — esos preeeptos fun-
(amentales viene a resolver en aquello
aue cs posible y estd a nuestro alean-
ve este grave problema de la falta de
viviendas.

e dicho. (;Muy bien! ;Muy bien!).

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

L1 sefior diputado por la provincia
de Buenos Aires ha reeditado, en reali-
dad, aunque mas sintéticamente de-
bo reconocerlo — log argumentos que
en su oportunidad di6 en contra de los
proyectos cuya sancién aconsejaba la
ecinigion de legislacion.

El schior diputado que ha rastrcado
las fuentes historicas del dervecho de
propiedad en la Reptblica Argentina,
cree que estos proyectos son atentarios
de algunos articulos constitucionales, y
en especial del que consagra ese dere-
cho. Dice que es lamentable que en las
actas de la constituyente no se haya
dejado constancia de cuél es la defini-
¢ién del derecho de propiedad.

El derecho de propiedad no neeesi-
ta definicién, seilor diputado. Se cjer-
ce. Es un hecho que la legislacién con-
sagra en cada caso en la medida en ane
las fuerzas sociales en juego lo quie-
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ren. Pero esc derecho, tal como e¢sta re-
ccnocido por nuestra constitucion y
tal como ha cuneontrado su consagra-
cién practica en el euerpo de legisla-
cién positiva de la repidblica, estd re-
giamentado. Yo no nccesito recordar a
los sehores diputados todas las regia-
mentaciones que cse derecho, que el
seflor diputado cree que es absoluto, ha
sufrido, hasta e¢n el propio cddigo ci-
vil, cuerpo eminentemente conservador
construido sobre una concepeién de la
familia y de la propiedad que no tiene,
por cierto, nada de revolucionaria.

En su oportunidad mencioné, con-
testando las objeciones de algunos de
los sefiores diputados, que eso lo habhia
heeho notar en forma cxpresa el mis
mo codificador ecuando cn ia nota
pucsta al articulo 2508, quc define al
dominio como cxelusivo, manificsta lo
siguiente: ‘‘cuando establecemos que
el dominio es exclusivo, es con la, rc
serva de mno aceptarlo con ese carfcten
sino en los limites determinados  pou
la ley, por una consideracion esencial
a la sociedad: el predomiunio, para ¢
mayor bici de todos y de cada uno,
los intereses gencrales y coleetivogiso
bre el interéds individual’’. Por-ego, ¢n-
da vez que cl interés social o“colecti-
vo ha exigido una limitacidn, una ye-
glamentacién del dereeho de propi--
ded, se ha realizado. Ese derccho esii
reglamentado por c¢l eddigo eivil y por
iy, jurvisprudencia misma. No tengo por
aqué rccordar a un diputado tan iluas-
trado, como el scfior diputado por la
provincia de Buenos Aires, que hace
aflos, un cuerpo tan conservador coiro
es la saprema corte, ha reconocido
que no hay derechos adquiridos con-
tra la salud pablica. Las autoridad:s
municipales lo rcglamentan tambicn
tedos los dias, al dictar ordenanzas
sobre construeciones.

¢ Por qué no podriamos reglamentar-
1> nosotros ahora al solo efecto «le
crear en favor del inquiiino una na-
yor estabilidad durante un tiempo de-
terminado, mientras cumpla las conili-
cioncs pactadas?

Todo el mundo conoce la odisen a
que se ven obligados muchos inguili-
nos cn razoén de la violenecia a que son

somctidos por los propietarios poco es-
crupulosos, que tienen una infinita sed
de ganancia. Esa odisca se acentfia en
Spoecas como lag actuales en lasg cuales,
por diversas razones oue han sido ana-
lizadas en su oportunidad, sc ha dete-
nido un tanto ei movimiento de cons-
truccién de viviendas. No abundan las
casas, y entonces los inquilinos se ven
obligados a sufrir todo géncro de pre-
siones y de molestias. No digo a la cé-
mara una novedad si le recuerdo que,
¢t muchos casos, inquilinos que habian
pactado un precio determinado por cl
alquiler de una casa o de un departa-
mento y que no habian conseguido que
se les hiciera un contrato que les ga-
rantizara por un tiempo la locacién, a
los tres o cuatro meses de estar vivien-
do eun el departamento o en la casa,
han tenido -que soportar en silencio un
aumento' extorsivo, por la imposibili-
dsd deccambiar de vivienda. Ego es lo
fue s¢ quiere cvitar con nuestro pri-
ner proyeeto que modifica aigunos
articulos del eédigo civil, adaptando a
la degiglacion argentina preceptos aue
ya han encontrado eco en la legislacién
civil de pafses mejor organizados que
el nuestro.

Y en cuanto al otro proyeeto, scbre
¢l cual me parece que ha dirigido ex-
clusivamente su atencién el sefior di-
putado por la provincia de Buenos Ai-
res, proyecto que se llama de prérroga
del precio del alquiler, dcho hacer ne-
tar a la cdmara que el mwovimiento le-
gisiativo a aue ha dado lugar esta ma-
teria en todos los paises desde que co-
menzd la guerra y sobre todo después
qus ella termind, es undnime. En BéEl-
gica, en I'rancia, en Italia, en Inglate-
rra, en Holanda, y hasta en listados
Unidos, a pesar de que salié de la gue-
rra en wmna situaeién mds cémoda que
la de los paises europeos, sc han dic-
tedo numerosas leyes, algunas genera-
les, otras particulares, relativas a la
prérroga del contrato de locacién y a
12 prérroga del precio de los alguileres
gue se pagaban en 1914,

En Francia, los inquilinos de las
grandes ciudades se¢ han visto benefi-
ciados por una scric de leyes de pré-
rroga desde gue conenzd la guerra.
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Muchos de ellos siguen viviendo en las
mismas easas que ocupaban en julio o
agosto de 1914, y s6lo ahora, al conce-
dérseles una nueva prérroga, se ha au-
torizado un peauefio aumento en el al-
quiler, en atencién a que habian au-
mentado también para los propietarios
las contribueciones que el estado exige.

Cuando se discutié este asunto en la
camara dijimos a los sefiores diputa-
dos: es indispensable proceder con ra-
pidez, porque micntras nosotros es-
tamos pensando en esta legislacién, los
propictarios, valiéndose de la situacién
privilegiada en que se encucntran en
- este momento, por la falta de casas, ex-
torsionan a sus inquilinos y aumentan
los alquileres, para que en caso de que
nosotros dictemos alguna legislacién
que importe limitar por un tiempo sus
gananeias, se encuentren con una situa-
¢i6on adquirida a su favor. Todo el mun-
do sabe que desde que se empezd a
discutir este asunto en la cidmara des-
de el mnies de agosto de 1920, y' atn
antes, los propietarics han aumentade,
en general, en dos, tres o cuatro ocasio-
nes el alguiler. Cuando en el senado . s¢
creyé por un momento que podrian pa-
sar las leyes elaboradas por la camara
g e diputados, porque se hablaba de que
habla unanimidad en la comision que
las estudiaba, fué casi general en toda
la ciudad de Buenos Aires el aumento
det precio de los alquileres. De tal ma-
nera que la ecidmara sc encuentra ahora
frente a una situacién de hecho que
clla no puede ni debe olvidar. Hasts
que el movimiento de construceién de
casas vuelva otra vez a la normalidad
es indispensable que el legislador ar-
bitre una medida que durante un tiem-
po determinado defienda un peeo a los
ingquilinos. Y c¢s por eso que nosotros
estableecemos en uno de nuestros pro-
yeetos la fecha del 1.° de enero de 1920,
para determinar el monto del alquiler
que se pagard durante dos afios, por-
gue consideramos que en esa época ha-
bian aleanzado los alquileres el precio
mis alto a que tenian derecho a aspirar
los propictarios dentro de las condicio-
nes actnales. Pero cso lo fijamos por ¢l
corto plazo de dos afios. Nuestros pro-
yectos no pretenden determinar arbi-

traviamente el precio de los alquileres,
ni trabar ¢l libre juego de la oferta y
la demanda en lo que puede tener to-
davia de sano, y mientras exista de ve-
ras. Lia eomisién no aceptd, precisamen-
te, los proycetos que tendian a fijar por
la ley el tanto por ciento que debia g2
nar el capital invertido en la constrie-
ci6n de casas, por temor a trabar esa
industria.

La diferencia que hay entre el pro-
yeeto sancionado por el senado, en esta
materia de la prérroga del precio de los
alquileres, y ¢l sancionado por la cd-
mara, consiste simplemente en esto: el
senado ha sancionado una prérroga en
beneficio de los propietarios y nosotros
queremos arbitrar una medida en bene-
ficio de los inquilinos, que no perjudica
a los propietarios, porque no les quita
nada de lo que, dentro de la legislacion
actual, tienen derecho a exigir y han
exigidocya.

Nosotros deciamos hf decimos en el
despacho quesla comision de legislacion
aconseja a'la cdmara que mantenga:
“PDesdela promulgacién de la presente
ley yodurante dos afios no podrd co-
brarse por la locacién de casas, piezas
v departamentos destinades a habita-
¢ién, comercio e industria, un precio
mayor que cl que se pagaba por los
mismos el 1.° de enero de 1920”°. Y el
senado diece: ‘“Todos los contratos de
locacién o sublocacién, eseritos o verba-
les, sobre fincas destinadas a habitacién
en que el alquiler no exeeda de 300 pe-
sos (se fija una limitacion que nosotros
no habfamos establecido), cuyo término
esté por vencer o haya vencido al 21 -
de abril de 1921, pero a pesar del ven-
cimiento, cl locatario countinte ocupaii-
do ¢l local, quedarin prorrogados has-
ta ¢l 31 de julio de 19227°.

Ese articulo parcee quercr decir que
la prérroga de los contratos de locacién
se hard en beneficio de los propietarios.
Nosotros deseamos dar al inquilino que
quicra continuar en la misma casa, ha-
bitaciéon o departamento gue ocupe ci
el momento de sancionarse esta ley, el
derecho a pagar mientras viva en ella,
y por un plazo que no pase de dos afios,
el mismo alquiler que por clles se pa~
gaba el 1.° de encro de 1920 por &l o por
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otros inquilinos. Es una medida transito-
ria, impuesta por razones de hecho.

Cada vez que en la cidniara se acon-
seja alguna medida de este cardcter,
que roce un poco la legislacién civil, o
los contratos que tienen por eje el de-
recho de propicdad, se hace el argu-
mento de la inconstitucionalidad. Pues
bien; en paises que tiencn la misma or-
ganizacién juridica y politica que la
nuestra, en paises que poseen un cb-
digo civil del cual el nuestro no es sino
una simple copia, se han dictado medi-
das iguales bajo el imperio de circuns-
tancias o nccesidades mas apremiantes
que las nuestras, sin duda, pero iguales
‘en lo que tienen de fundamental. A
ninghn juez se le ha ocurrido decir que
fueran atentatorias del derecho de pro-
piedad. Son medidas aconsejadas por
las eircunstancias, porque no es posible
dejar a los inquilinos, que tienen nece-
sidad fatal de vivir bajo techo, en la
situacién de entregarse inertes a.Jlos
propietarios que pueden exigir por sus
casas alquileres elevadisimeos y hasta
extorsivos a causa de que un momen-
to no se produzea el juego regular de
la oferta y de la demanda de que tan-
to se habla aqui per algunos legisla-
dores.

No quiero hacer una discusion méis
extensa; me parece que seria reeditar
argumentos dados en oportunidad ‘¢on
toda extension y molestar la atencién
de la cdmara. Creo que le damos a la
cdmara un buen econsejo, como comi-
sién, diciéndole que insista en la san-
cion de sus proyectos sobre modifica-
ciones al eddigo civil y prérroga del
precio de los alquileres por el término
de dos afios. Tengamos la seguridad de
que llevaremos ayuda y alivio cfeetivo
a miles y miles de familias que en este
momento viven angustiadas. No pue-
den elevar sus entradas, puesto que eso
no depende de ellas, y han tenido que
reducir sus consumos indispensables y
st vestido.

Ellas estan esperando que el congre-
so contribuya a resolver, por lo menos
durante un tiempo, esa sitnacién con
una legislacién que los libre de la vo-
racidad.

Nada mis.

CONGRESO NACIONAL
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Sr. Echagiie. — Pido la palabra.

La misma forma en que he expuesto
nis ideas, eomo lo ha reconocido el se-
lor micmbro de la comisién, indicaba
que no estd en mi 4nimo el hacer reno-
var un debate- Ie querido simplemen-
te recordar a mis colegas los fundamen-
tos dados con anterioridad en lo que yo
entiendo ser el cumplimiento de mi de-
ber, ¥y que no es sino demostrar una.
vez mis mi acatamiento a los preceptos
de la constitucién que he jurado defen-
der al ocupar una banca en esta eca-
mara.

Para fundar mi concepto de inconsti-
tucionalidad de la ley yo me apoyaba
an Alberdi, padre de la constitucién.
Il sefior diputado de Tomaso se basa
simplemente en su opinién, o en san-
ciones de la préctica, que se refieren es-
pecialmente al contrato legal.

Ya en la o¢casién anterior presté mi
asentimiento para que se estableciera
2] contrato legal, prorrogando los con-
tratosivigentess; estaba ya aceptado en
la prictica y en nuestra legislacién ci-
vil. No me opuse pues a ello, sino, al
zontrario, en esa parte del proyecto es-
taba conforme. Por eso presto también
mi-asentimiento a los proyeetos, tal co-
mo vienen del senado, que no son a mi
juicio ni pueden ser redactados con
propésito de beneficiar a los propicta-
rios. La prérroga que en ellos se decre-
ta tiene légicamente que ser en benefi-
cio del locatario.

El sefior diputado ha dicho que en
naciones con legislacion semejante a la
nuestra, y mas adclantadas, estas leyes
han tenido ya ejecucién, y se ha refe-
rido a la Francia. Pero es que justamen-
te, seflor presidente, en Francia la cons-
titueién no tiene més intérprete que el
parlamento, y entonces todo lo que ¢l
parlamento resuelve es constitucional.
De modo que nuestra situacién es com-
pletamente diversa. Entre nosotros no
hay mas intérprete de la constitueién
que la suprema corte de justicia, y al
parlamento la regla fundamental le estd
impuesta por el articulo coustitucional
gue he eomentado de acuerdo con Al-
berdi y que establece que la facultad
de reglamentar no puede, en ningfin
caso, llegar a dejar sin efecto los dere-
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chos fundamentales que la misma cons
titueién consagra.

Por otra parte, el sefior diputado no
ha contestado a lo que es, a mi juicio,
la parte fundamental de este debate:
es innegable, .ilevantable y tan elaro
como la luz, que si se hace que la cons
truceién de casas no sea un negocio,
nadie va a edificar, porque nadie hace
negocios para perder, y si no se edifi-
can casas los locatarios se encontraran
cada dia en peores condiciones. Y si
hoy resolvemos el problema momenta-
neamente por uno o dos afios, lo ha-
bremos duplicado o triplicado en su
gravedad para cuando esa ley cese en
su vigencia.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Francamente, no entiendo la argu-
mentacion del sefior diputado por la
provineia de Buenos Alires...

Sr. Echagiie.—Sin embargo, es muy
clara.

Sr. de Tomaso. — ...cuando hahla
de que si nosotros hacemos que la cons:
truceién de casas no sea un negocio, no
se van a construir méds casas. Sostengo
que en ninguno de Jos proyectos que
se estdn tratando se fija o se limita‘la
ganancia de los propietarios deuna
manera absoluta.

Sr. Echagiie. — ;Quierc gue se lo
explique inmediatamente ?

Sr. de Tomaso. — Si, senor, tendria
mucho gusto.

Sr. Echagiie. — Es que cuando una
ley se arroga la facultad de fijar una
renta a la propiedad, si hoy la fija en
un siete por ciento la fijard mafiana
en un dos por ciento y se puede llegar
al cxtremo de que los propietarios den
sus casas de balde y hasta den plata
para los gastos del locatario.

Sr. de Tomaso. — En ninguno de los
proycctos existe la limitacién a que se
refiere e] seflor diputado. No los ha lei-
do bien.

Sr .Echagiie. — Hay una trasgresién
constitucional ya que desapareceri la
garantia para la propiedad.

Sr. de Tomaso. — Hn ninguno de los
proycetos que la comisién aconseja a
la cdmara se fija un interés determina-
do sobre el valor de las casas como
precio fijo del alquiler.

{

!

Sr. Echagiie. — En todos los atenta-
dos lo fundamental estd en iniciarlos.
En cuanto se inicia una legislacién en
este sentido no sabemos dénde puede
parar.

Sr. de Tomaso. — Lo que alarma al
sefior diputado no es el hecho a que
hace referencia y que no lo puede ba-
sar en ningain articulo de los proyec-
tos que diseutimos. jLio que le alarma
es el hecho mismo de esta legislacién!
Lo que le alarma es que por primera
vez saquemos una coma del codigo
eivil. ..

Sr. Echagiie. — De la constitucion.

Sr. de Tomaso. — ... en el capitulo
que se refiere a la locacién, para dar
de una manera permanente alguna pro-
teccién al inquilino, que no tiene nun-
ca, y mucho menos en situaciones de
hecho comolas actuales, libertad de
contratar frente al propietario! ;Pue-
den log.locadores, actualmente, elegir
libremente lag casas, el departamento
o habitacion'y discutir el precio con los
propietarios ?

Sr. Sanchez Sorondo. — Lo que nos
alarma seflor diputado, ¢s la desapari-
c¢ién del derecho de propiedad.

£r. Anastasi. — Eso ya lo inicia el
codigo civil en el capitulo de las res-
tricciones del dominio. ..

Sr. de Tomaso. — En cuanto al ar-
gumento que haecfa en sus tltimas pa-
labras ¢l seflor diputado por Buenos
Aires, y al que me olvidé de contestar
antes, de que hay en esta capital una
cantidad de propiedades que no daban
gino un seis o siete por ciento de in-
terés neto con lo cual parece haber
querido decir que csa es una renta in-
ferior comparada con el alto interés o
con Jas grandes ganacias que dan cier-
tas empresas industriales, debo recor-
darle al sefior diputado algo que ya
dije al discutirse en general este asun-
to. Y es que no debe olvidarse, e¢nan-
do se trata dé una legislacion de esta
naturaleza, que la propiedad del suele
aumenta, se impregna o se beneficia
con todos los nuevos valores que la ac-
tividad de los hombres crea en la vida

~social. Esos propietarios que perciben

un 6 o 7 por ciento, mientras algunos
industriales pueden en ciertos momen-
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tos obtener de sus capitales una ganan-
cia de 15 a 20 por cicnto, son tanibién
los mismos que ven aumentar ¢l valor
de su propiedad con el simple trans-
curso del tiempo, sobre todo en las
ciudades que, como Buenos Aires, han
crecido en pocos afics en una forma tan
extraordinaria. Y sc trata de un au-
mento no creado por el propietario so-
bre el cual la ley no ha puesto todavia
la mano.

iNo creemos, pues, en los propieta-
rios pobres y desvalidos! No preten-
demos con esta legislacion impedirles
que hagan de su propiedad el uso que
quieran, pero si queremos crear para el
inquilino, mientras cumpla las obliga-
ciones pactadas — cntiéndase bien —
cierta estabilidad para que no esté a
merced de los caprichos y del espiritu
de especulacién del duefio de la casa.
Esta ¢s, en definitiva, la Gniea revolu-
eién que los proyectos de la comigion
de legislacion, aprobados ya por 14 e4:
mara, introducen en el régimen' do
nuestra legislacién civil.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

Antes de hacer una breve rectificas
ci6n a las palabras pronunciadas por'el
seflor diputado por Buenos Ajres, yo
me permitiria formular nna pregunta,
porque, si no he eseuchado mal, me pa-
rece haber oido que, al tratarse“ori-
ginariamente cl proyecto sobre alqui-
leres en esta cdmara, habria prestado
su voto al que prorrogaba los plazos
del arrendamiento.

St. Echagiie. — No tengo nuty pre-
sente la discusién de aquel entonces.
porque de esto hace un afio; pero re-
enerdo que fundé mi disidencia respec-
to de todos aquellos preceptos que ata-
caban fundamentalmente los derechos
consagrados Por la constitucidn,

Sr. Bas. — He formulado Ia pregun-
ta al sefier diputado, porque, como he
dicho, me pavecia que habia manifes-
tado que él prestd su voto al proyceto
por el que se prorrogaban los plazos.

Bien, sefior presidente; ereo que para
que la cdmara pueda formarse un jui-
cio exacto respecto a la cuestién en de-
bate, conviene considerar separadamen-
te los dos proyectos que son materia de
discusién en estos mommentos y a que

se refleren las reformas introducidas
por el honorable senado.

Bl primero comprende las modifica-
ciones introducidas al eédigo ecivil, en
el réginien de la locaeién y la subloca-
¢ion. La diferencia substancial entre el
proyecto sancicuado por esta ¢cdmara v
¢l del honorable senado, consiste tini-
camente en que éste ha suprimido al-
gunas de las modificaciones establecidas
en el primero, en lo que se refiere al
término del arrendamiento cuande no
hubiese contrato escrito estipulando
plazo mayor de dos afios; y en eambio
coincide, con diferencia de palabras,
en cuanto a las limitaciones que esta-
blece en los cases de contratos de sub-
lseacién, sobre todo en lo que respecta
al preeio de la sublocacién.

Desde luego, sefior presidente, como
va hic dicho en otra oportunidad y vuel-
vo a repetizlo en este momento, en nin-
guna parte de los precepios esmipren-
didogen ¢l articulado de la ley san-
clgnada por csta honorable cdmara se
atacaser o minimo cl concepto funda-
ental. del derecho de propiedad. Las
wodificaciones intreducidas al eddigo
¢ivil) (articulo 1507 y concordantes) es-
tablecen Unieamente que, por el precio
i en las condiciones de las cldusulas li-
bremente pactadas entie locador vy lo-
catario, el plazo para exigir el desalojo
en lugar de ser de cuarenta dias serd
de dos afios. De manera que no se limi-
ta en manera alguna la facultad del
propietario para fijar las condiciones
que quiera, para ecstablecer ¢l precio,
gue en su entender sea el que cerres-
ponde, y mucho menss se autoriza al in-
gquilino a que permanczea en, la propie-
dad si en ese término de dos afios 10
cumple las condiciones establecidas.

1 ebdigo civil, como lo he expresado
tambidn al discutirse originariamente
cste asuntg, consagra, cn una seric de
articulos, limitacionecs al derceho de
propiedad, y especialmente en ¢l con-
trato de arrvendamiento, por ejemplo,
cuando prohike que diclio contrato ex-
ceda del térmvine de diez afios, por una
razén de orden piblico: para evitar la
inmovilizaeién de la propiedad. Y si te-
niendo ¢n cuenta csas razoncs de or-
den material y cconémico, ha podido el
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codigo civil entender que puede limi-
tar ese concepto absoluto del dereccho
-de propiedad en cuanto al término, 4no
podria acaso hacerlo cuando la limita-
¢i6n tiende a dar tranquilidad a lox in-
-quilinos, que no son libres de entrar y
salir de una casa cuando quieren, por-
que no depende de ellos encontrarla en
las condiciones en que sus medios «co-
némicos lo permiten?

¢En qué se ataca el derecho de pro-
Ppiedad, cuando tinicamente se dice al
propietario, que va a alquilar su easa:
Puede usied fijar libremente el precio
v las condiciones, todo lo que quicra,
pero durante dos afios; si ese inquilino
cumple con el contrato, debera respetar
csas condiciones?

Francamente, es muy dificil comes-
tar a una Ob;leClOll cuando el que d:be
hacerla no encuentra absolutamente la
menor base seria al fundar aqueila. so-
bre todo euando se habla de conecptos
absolutos del derecho de propiedad 1o
que es algo que ya debiera desterr..*so
entre nosotros.

La propiedad desempefia una funeién
social, y dentro de la evolueiéon impnos-
ta por las neccesidades, su legislacidin
debe también modificarse. Es necesario
1o equivocarse, por quo tarde.o tempra-
no esa transformacién ha de venir .y
los que nos consideramos conservailo-
res — entre los que yo mnie encuentro
en primer término—debemos tener una
nocién clara de la situacién y no pre-
tender encerrarnos en prineipios absur-
dos, por lo absolutos, para mnegar al
pueblo, en su base, lo que reclama con
derecho y en justicia, porque precisa-
menie las transformaciones evidentes
de los conceptos y valores ccondmicos
y sociales exigen también una inter-
pretacién distinta de los principios ab-
‘solutos que han, regido hasta hoy el de-
recho de propiedad.

Repito que yo me hubiera explicado
cn el sefior diputado Echagiie que en
su oporturdidad considerara atentatoria
al derecho de propicdad, en cierta ne-
-dida, la prérroga del conirato de arzien-
do retrotrayendo el precio del alquiler
cn determinadas condiciones. Pero fran-
camente no concibo, y por eso le hice
la pregunta, cémo él votaba el proyce-

|
|

to de ley que retrotrae el precio del
alquiler al corriente con anterioridad al
contrato.

Sr. Echagiie. — Es légico que en csa
parte tengo que estar en contra.

Sr. Bas. — Por eso le hiee la pregun-
ta al iniciar mi exposicién.

Sr. Echagiie. — Si hubiera formulado
bien la pregunta habria contestado que
l6gicamente tenfa que estar en contra.
No admito que la cdmara pueda retro--
iraer la situacion, a lo que sucedia hace
uno, dos o tres afios, porque con la
misma facultad — como lo dije ecuando
fundé mi oposiciéon — podria resolver
wafiana que los alquileres han de ser
los que regian en el afio 1800. ; Figtirese
el sefior diputado eémo quedarian de
divertidos los propictarios!

Sr. Bas. — Por eso le hice la pre-
gunta al sefior diputado, que é! contes-
t6 afirmativamente.

Sr. Echagiie. — Nos hemos entendi-
do mal, lo que yo dije haber aceptado
{fuérel eontrato legal, que ya ecstd csta-
blecido en el ceédigo civil.

Sr. de’ Tomaso. — Para cstablecer eso
la camara no tiene limitacién. No lo
haria por razones de orden ccondmico.

—Los seiiores diputados ZF¥chagiie,
Bas y Pincdo hablan simultdneamente.

Sr. Bas. — Veo que cl sefior diputado
Echagiie reetifica su afirmacién ante-
rior, de que habia votado c¢l proyecto
de prérroga de los arrendamientos. . .

Sr. Echagiie. — Nos hemos entendido
mal; no puede ser otra cosa.

Sr. Bas. — Muy bien; hay que te-
ner ademés en cuenta la forma en que
este asunto fué discutido y sancionado
por la camara en su oportunidad.

No hemos visto, sefior presidente, a
ningnno de esos propictarios ni a esos
centros formados por propietarios para
la defensa de sus intcreses, ni tampoco
a muchos de los sciiores diputados —
sus defensores — que hayan venido
a protestar aqui, en nombre de los
propietarios, contra otras dlSpOSlClOlleS
fundamentales de esta ley.

Si hien es cierto que esta ‘‘ley sobre
alquileres’” ha sido dividida en cuatro

uerpos — los llamaré asi a los efectos
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de facilitar su discusion. — en realidad
el penszmento de conjuiito fué uno. En
esa ley estaba la exoneraeién de los de-
rechos de aduvana para iodos los mate-
riales de construceién por el término
de ecineo afios; también figuraba la dis-
posicién de gravar exclusivamente la
tierra liberandoe de todo derecho de
contribucion directa a la edifiecacién so-
bre esa tierra, precisamente para favo-
recer la construceién; y también en esa
ley estaba 1z exoneracién de los dere-
chos de edificacién por el término de
cinco afios a las nuevas contitceiones.
Tan es exacto que el pueblo de Buenos
Aires, los capitalistas de Buenos Aires,
han entendide que el coneepto del coi-
greso al abordar esta materia de legis-
lacién scbre alquileres no se inspiraba
en propdsito aleuno de cowmbatir a la
propiedad, de desconocer sus derechos
legitimos. Y a pesar de todas las afirma-
ciones que se han heeho, yo pucdosase-
verar a la cdmara, que si temamos 12
cstadistica de la edificacién en Buengs
Aires desde un tiempo atris: desde
agesto del afio pasado en que comenzd
la d'scusién de estas leyes, y compara:
mos las cifras de un afio anterior y pos-
terior, se observari que cn la tltima se
ha triplicado )a edificacion enda‘capital
de la reptblica. De manera qiie todos
esos vanos temores sobre la falta deledi-
ficacién, de que no tendrvemos casas, ¥
también de que, para favoveccer a los
inquilinos, vamos a perjudicar la edifi-
cacin, son manifestaciones carentes de
todo fundamento, porque si realmente
fuera aquello exacio, si el coneepto. ..

Sr. Echagiie. — ;8i me permite el
sefior diputado una pequefia interrap-
cion?. ..

Se csth edificando, es exacto; pero
sc edifica la casa para vivir y no la
casa pava alquilar, ecsas que son eom-
pletamente distintas,

Sr. Bas.—Yo no sé para qué se edi-
fica; pero las casas que veo cdificarse
en la capital de la reptblica son gran-
des casas de departamentos v no erco
gue cada uno de sus propiectarios las
construya para su uso ¢xelusivo.

Por lo demds, me parvece que seria
1wy dificil poder determinar ¢} caric-
ter o ¢l propésito de esa edificacidn, pe-
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ro el hecho positivo, el resultado indis-
watible ¢ intevgiversable de la estadis-
tica, es el que he expresado, es deciv,
que desde que han empezado a diseu-
tirge las leyes de alquileres, desde aue
fué conceido el concepto en que eilas.
se inspiraban, la cdificacién se ha tri-
plicado.

Si bien e¢s cierto que pudiera haber
on los proyeetos discutidos alguna po-
quefia limitacién al derecho absoluie-
de propiedad, también lo es que ellos
eontienen ura infinidad de dispsosieio-
nes destinadas principalmente al fo-
mrento de la edificacién, en, una forma
seria, que estimulardn al capitalista a
cealizarla. Entonces no es serio seguiv
ol procedimiento de haber sancionado
primero las dos leyes de privilegio y de
heneficio para los propietariss y venir
. esta horara retardar la sanecién de
nstas dosilimas leyes, que son. las que
benefician a los_inquilinos, negandoies:
ol voie, con lowque llegariamos al resul-
fade que einotra oportunidad recoirdd :
qite. leyes especialmente concebidas pa-
ray el heneficio de la inmensa mayoriz
d¢ log inquilinos de la capital federal,
veriga a resultar en definitiva favore-
siendo exelusivamente a los grandes.
propietarios.

Nada mdas. (;Muy bien! jMuy bien!
iplausos).

Sr. Presidente (Goyeneche). — Bstd
on consideracién, de acuerdo con la ye-
solueibn de la honorable cédmara, ol
provecto venido en revisién de la ci-
mara de senadores sobre modificaciones
al ebdigo eivil,

De manera que se va a votar si se
nceptan, o no, las modificaciones intro-
dueidas por el honorable senade.

Los sefiores diputados que esién por
la afirmativa, cs deeir, por la accpta-
¢i6n de las modificaciones del honorable:
senado, sirvanse ponerse de pie.

—Resulta negativa,

Sr. Bunge. — ; De cudntos votos?

Sr. Prosecretario (Pifieiro Sorondo).
— Contra 13 votos. Votan 89 sefiores.
dipuiados.

Sr. Bas.—;Qucda sancionada la in-
sigtencia?
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Sr. Presidente S,
wsefior diputado.

Se va a votar si la cAdmara acepta, o
no, las modificaciones introducidas por
¢l honorable senado en lo rclativo a fi-

Jacion del precio de los alquileres.

(Goyeneche). —

—Resulta negativa.

Sr. Rodriguez (J. R.) -— ; De cuiintos
votes?

Sr. Prosecretario (Pifieiro Sorondo).
— Contra igual namero de votos, vo-
tando ahora 88 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Goyencche). — Pre-
valecen. los despachos de la camars de
-diputados.

Invito a los sefiores diputados a pa-
sar a un breve cuarto intermedio.

—Son las 17.

—Se reanuda la sesién o la hora 18
y 10

8

MOCIONES APROBADAS

Sr. Presidente (Goycneche). —/ Con-
tinda la scsidn,

Sr. Leguizamon. — Tengo cAtendido
gue se han despachado los dgs proyecs
tos de ley acordando a lay/viudas:de
los ex diputados Garat Quellet” las
dietas que a estos hubierdn corvespon-
-dido.

Hago mocién para
trate sobre tablas.

e la camar: los

—Apoyado.
Sr. Lépez Angit. — ;Tienen despa-

on.—Si, sefior diputado.

Sr. Presid¢nte (Goyenceche). — Se
va a votar 14 indicacién del sefior dipu-
‘tado por Imtre Rios. Conmo no hay des-
pacho impreso, se requieren dos tereios
e votey.

—8e vota y resulta afirmativa.

r. Martinez (J. M.) — Pido la pa-
ra.

Hago indicacién para gue se designe
¢l dia de mafiana a objeto de que se

pacho de la comisién de legisiaciop ge-
neral, sobre anotaciéon de inhibicj
Fse proyecto cs algo esi como clf com-

plemento de la ley sobre rchabiljtacién
de concursados civiles; tierie despacho

undnime de todos los micr.bios de la
comision, expedido hace un afjo, y me
parece que absorberd muy pogo tiempo

a la honorable cdmara.

Yo he hecho indicacién pgra que se
fije el dia de matiana para fratar este
asunto, pero la voy a modifjcar, pidien-
do que ese despacho se trate a conti-
nuacién de los dos proycctps que ha re-
suelto la cadmara tratar ef la sesién de
hoy.

Sr. Presidente (Goyeyecche). — FEstd
en considcraciéon la mgeién del sefor
diputado por Cérdoba.

Sr. Molina: — Pido/la palabra.

Entiendo que la mqeién de preferen-
cia quecformula ¢l s¢fior diputado por
(Cordeba es para qyie se considere el
provecto que indieaf después que la ca-
mara-haya tratado/el proyecto de reso-
lucion rclativo a lg apertura de la caja
de gomversién y flibre exportacién de
oro. Si es esa la ynteligencia con que el
sefior diputado /ha formu'ado su mo-
cién, yo lo voy a acompaflar con mi
voto.

Sr. Presidenite (Goycneche). — Kl
sefior diputado por Cérdoba ha hecho
indicacién pgfra que una vez que la ho-

"norable cinfara se haya pronunciado

en los proyqgetos acordando a las viudas
de los ex /diputados Garat y Quellet
las dictas/que les hubicra correspon-
dido, sc considere en la sesiéon de hoy
2] asuntof/que ha mencionado, de la or-
den del dia ntmero 31.

Sr. Martinez. (J. M.) — Esa es mi

esidente (Goyeneche). — Se
va a yotar la mocion.

—Resulta afirmativa.

9

PENSIONES

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
an.a leer los despachos de la comisién
e peticiones.
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