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SUMARIO

1.—Se da por aprobada el acta de 1l sesién
anterior.

2.—Incorporaciéon a la honorable eAmara del
sefior diputado IL.ozano.

3.—Asuntos entrados:

I—Comunicaciones, despachos de
comisiones y peticiones particu-
lares.

ITI—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Quinteros sobre coustrue-
cién de un canal de navegacion
desde el rio Bermejo hasta el
rio Parana.

III—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Moreno sobre perferacio-
nes para buscar agua en la pro-
vincia de La Rioja.

IV—Proyecto de ley del mismo se-
iior diputado sobre construccién
de diques contra las avenidas
de agua en la provincia de La
Rioja.

V—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Miguez sobre construcecidn
de un edificio para la escuela
normal de Lomas de Zamora.

VI—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Muzio y varios otros sobre-
asociaciones de trabajadores.

4.—Ticencias para faltar a sesiones concedi-
das a los scfiores diputados Molina, Raf-
fo de la Reta, del Moral, Ardoz (M. A.),
Avellaneda (N. A.), Quellet, Cabrera,
(A.) y Raubilar,

5.—Pedido de pronto despacho formulado:
por el sefior diputado Rodeyro respecto
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del proyecto sobre modificacién de la ley
reglamentaria del ejercicio de la pro-
curacién.

©.—Indicacién del sefior diputado Ferrarotti
respeete de los dias de sesién. Proyecto
de resolueidén al respecto presentado por
el sefior diputado Lo6pez Anaut.

“7.—Continda la consideracién en general del
despacho de la comisién de legislacién
en los proyectos de varios sefiores dipu-
tados por los que se reglamenta los con-
tratos de locacién de inmuebles. La ho-
norable cAmara resuelve invitar a la dis-
cusién a los sefiores ministros de justi-
cia e instruecién piblica y hacienda.
Proyecto de ley presentado por el sefior
diputado Maidana.

'8.—Indicacién del sefior diputado Bunge res-
pecto de la higiene del recinto de sesio-
nes.

9.—Continda la diseusién del asunto regis-
trado bajo el niimero 7: contratos de lo-
cacién de inmuebles.

—En Buenos Aires, a 3 de agosto de
1920, siendo la hora 16 y 5 ocupan.sus
asientos en el recinto los sefiores dipu-
tados en quérum legal,

1

- ACTA

Sr. Presidente (Goyeneche). —'Que-
-da abierta la sesién con asistencia de
90 sefiores diputados.

Se va a dar lectura del acta de la se-
-sién anterior.

Sr. Celesia. — Hago indicacién para
(ue se suprima la lectura del acta y se
dé por aprobada.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Ha-
Jiendo asentimiento, queda aprobada.

2
INCORPORACION
Sr. Presidente (Goyeneche). — Iin-

contrandose en antesalas el sefior di-
‘putado electo por la capital, don Anto-
nio Liozano, se le invitard a prestar ju-
ramento.

—DPresta juramento por la patria y
se incorpora a la honorable cdmara, el
seiior diputado eclecto por la capital
foderal, don Antonio Lozano. (Aplawu-
St ).

3

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
va a dar cuenta de los asuntos entra-
dos.

Comunicaciones del honorable senado

EN REVIGION:

Proye-to de ley por el que se abre un cré-
dito sujlementario al departamento del inte-
rior por 96.931.90 pesos moneda nacional.
(4 la comision de presupuesto y hacienda).

—~Proyeeto de dey prohibiendo la fabrica-
cién, importacién y venta de cerillas que con-
tengan :¥osforo blanco o amarillo. (4 las co-
misiones “de legislacion y presupuesto y ha-
cienda)s

—Provecto de ley modificando varios articu-
los de 1« ley de obras de salubridad. (4 la co-
mistén e obras publicas).

Despachos de comisién

OBRAS P 'BLICAS:

—Proyecto de ley del sefior diputado Jorge
R. Rodruez sobre construceién de un edificio
para la cscuela industrial de la nacién en Ro-
sario. (.t la orden del dia).

Peticiones particulares

-—La junta ejecutiva de la asociacién na-
cional d« inquilinos formula observaciones res-
pecto al problema de la vivienda y somete a
la consi.leracién de la honorable cdmara un
proyecto de ley al respecto. (4 sus anteceden-
tes: com wsion de legislacion).

-—Isalwl A. de Lcheverria solicita se le li-
quide s pensién en la forma que establece
la ley 4/07. (4 la comisién de guerra y ma-
rina).

—La ociedad rural de Bahia Blanea soli-
cita la jronta sancién del proyecto de ley del
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Sr. Fernandez (J.). — Crei que ha-
bia terminado el seflor diputadn.

Sr. Rodeyro. — Ha creido mal.

Decia que he de votar cualquier ini-
ciativa que tienda a que los diputados
cumplamos con nuestro deber, dando
€l méximo de trabajo que podamos dar.

¢ Sr. Vedia. -— Pido la palabra.

Para counsultar la comodidad de la
mayoria de la edmara, que no iopra
ponerse dé acuerdo ni aun sobre los
dias de sefﬁﬁn,\\lmgo mocién para que
este asunto pase a comisién y entre-
mos a la orden del dia.

—Apoyado.

Sr. Presidente. (Goyeneche). -— Se
va a votar la indicacién de que se pase
a la orden del dia.

Sr. Gallegos Moyano. — Entiendo
que ¢s una hroma.

Sr. Presidente ((Goyeneche). -= lia
presidencia no puede estimar que sea
una broma una indicacién de cualquic-
ra de los sefiores diputados.

Sr. Vedia. — Y el sefior diputado ne
tiene derecho a suponer que sea una
broma mi indicacién, porque hage™nis
mociones y procedo siempre envla cd-
mara seriamente.

Sr. Gallegos Moyano. — Pero nada
costaria, sefior diputado, votar la mo-
cién del sefior diputado por Coérdoba,
por ejemplo.

Sr. Vedia. -— No me parece aczpta-
ble la mocién del seiior diputads por
Cérdoba. M4as bien estaria de acuerdo
con la indieacién del seflor diputado
del Valle, que propone la vuelta a los
antiguos dias de sesién.

Sr. del Valle. — No lo he propussto.

Sr. Gallegos Moyano. -— La diferen-
cia estd en que el sefior diputado le es-
t4 dando muecha importancia al asunto
¥ vo no se la doy.

Sr. Vedia. — Como creo que no po-
demos improvisar una opinién contra-
ria a wna mocién de mayor trabajo o
de mayor esfuerzo por parte de la cé-
mara, es que hago consciente y secria-
‘mente, como procedo siempre, ia mo-
«cién de pasar a la orden del dia.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
va a votar la indicacién de pasar a la
orden del dia. .

—Afirmativa.
Sr. Rodeyro. — Que conste rui voto
en contra.
7

CONTRATO DE LOCACION
DE INMUEBL: &

Sr. Dickmann. — Pido la paizbra
para una indicacién previa.

Voy a proponer que la honorabie ca-
mara invite a los sefiores ministres del
poder ejecutivo al debate que se cstd
desarrollando actualmente en la cama-
ra. Es importante y nccesaria la opi-
nién del-poder cjecutivo cn el asunte
que se\discute.

No'\propongo quc se invite a un mi-
nistro deferminado porque no sabria a
cudl invitar. Por otra parte, cl poder
ejectitivo’ sabrd a cudl de los secreta
rios déhe mandar a opinar a esta ho-
norable edmara o tal vez mandari a
todo el ministerio como lo hemos viste
en seslones pasadas.

Sr. Maidana. — Bastaria simplciuen-
te con que se le avisara que estamos
tratando este asunto.

Sr. Dickmann. — Es que yo propon-
go que la honorable edmara invitc al
poder ejecutivo.

Sr. Presidente {Cloyeneche). -- Fl
reglamento habla de los ministros.

Sr. Dickmann. — Si el sefior presi-
dente me quicre indicar a qué ministro
debo invitar... (Risas).

Sr. Presidente (Goyeneche). - - La

presidencia no; el autor de la indica-
cién, sefior diputado y desde el mo-
mento que el sefior diputado hace el
pedido es porque debe suponerlo per-
tinente.

Sr. Dickmann. — Hace pocos meses
la cdmara voté una minuta mia diri-
gida al seflor ministro de hacienda y
el sefior ministro la devolvié diciendo
que la camara debfa dirigirse al poder
ejecutivo. Después de esta leeeidn, lo
mejor es invitar al poder ejecutivo.
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Sr. Presidente (Gioyencche). — No
es asi, sefior diputado. La referencia
estd equivocada. El sefior ministro en
esa oportunidad contestd, pero lo hizo
con su sola firma, v la presidencia de
la cAmara hizo la observacion al poder
ejecutivo.

Sr. Dickmann. — En tal caso, for-
mulo mi mocién para que se invite al
sefior ministro de justicia e instruecion
publica, puesto que se trata de una re-
forma de la legislacién civil.

Sr. Maidana. — Podria hacerse ex-
tensiva la invitacién al sefior ministro
de hacienda.

Sr. Rodeyro. — Y al de obras pabli-
eas, también. (Risas,.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Ksta
en consideracién la indicacion del se-
fior diputado por la capital con el
agregado propueste por ¢} seiior dipu-
tado por (‘6rdoba.

Sr. Bas. — Pido la palabra.

Para que la mocion formulada pu-
dicra prosperar seria neecsario suspeis
der la consideracion de este asunto. No
¢s posible Hamar a los sefores mien-
bros del poder cjecutivo a que inter-
vengan en un debate a fa mitad de su
diseusion puesto que se enconfrarian
en condiciones desventajosas ya que no
estarian en posesidon de todes los ante-
cedentes.

Sr. Dickmann.-—FEntiendo que a caal-
quier altura de un debate se puede pe-
dir la presencia Jde los micmbros del
poder ¢jecutivo.

Sr. Pereyra Rozas.—Pilo la palabra.

Ll seior diputado Verilia ha presen-
tado una mocién en serio, por lo me-
nos iiene todo el aspecto de seriedad
porqgue, ademas, lo ha ratificado con su
palabra honrada.

Sr. Vedia. — Y la cimara la ha vo-
tado, acorddndole la seriedad que tienc.

Sr. Pereyra Rozas. — No parecc.. en
vista de la discusion. ..

Sr. Vedia. — No tengo vo la culpa,
pues no dirijo la diseusiémn ni inter-
vengo en el orden del debate.

Sr. Pereyra Rozas. — Yo creo en la
seriedad de su mocién y en la honradez
de su palabra, pero quicro que la ci-
mara entre al asunto.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Si
nie permite el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

La presidencia ha hecho votar la in-
dicacion del sefior diputado por Bue.
nos Aires y la edmara la ha votado fa-
vorablemente, y por eso estamos en la
orden del dia. Dentro de la orden del
dia cualquicr sefior diputado tiene de-
1ccho de hacer la indicacién de que
coneurran los sefiores ministros a par-
ticipar de la discusién del asunto, que
1o constituye el despacho de la comi-
sion de legislacién sobre alquileres. Se
va a votar si la honorable cdmara in-
vita a los sefiores ministros de justicia
¢ instruceién piblica y de hacienda.

—Resulta negativa de 46 votos so-
bre 101 sefiores diputados.

Sres~Justo y Dickmann. — Que sc
rectifique la votaciom.

St. Presidente (Goyeneche). — Se
1waca rveetificar la votacidén.

—Resulta afirmativa de 52 votos.

Sr. Presidente (Goycncche). — Tie-
1 la palabra el senor diputado por
(‘4rdoba.

Sr. Maidana. — Tdécame explicar, se-
iior presidente, a la honorable cadmara
los motivos de mi formal disidencia
con los distintos despachos surgidos
de la comisién de legislacion y cuyos
tfirmantes aconsejan su sancién como la
1esultante mas adecuada del serio y
meditado estudio que han realizado de
los numerosos proyectos de ley que sc
han presentado a la consideraciéon de
la honorable ciAmara con el loable ¥
humanitario propdsito de abaratar lcs
alquileres.

Ante todo, seflor presidente, quiero
dejar expresa constancia de que, si
bien es cierto que estoy en formal di-
sidencia con todos los despachos pro-
ducidos por los distintos miembros de
1a comisién de legislaeién, por conside-
1rarlos contraproducentes a los fines que
s proponen llegar, soy, sin embargo,
an decidido partidario del abarata-
niiento de la vivienda y estoy resuelto
o seeundar toda iniciativa racional. le-
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gitima y conducente que nos lleve a
esa finalidad, como a cualquiera otra
que nos dé como resultado el bienestar
v la felicidad del pueblo todo de la
repablica.

Lia vivienda higiénica, cémoda y ba-
rata, es un antiguo problema universal
que, hoy mis que nunca, preocupa al
mundo entero y en especial a los pue-
blos ensangrentados de la vieja Kuro-
pa, donde su solucion es indudable-
mente mucho més urgente y apremian-
te que entre nosotros, porque aqui, en
nuestro pais, el mal de la cscasez y el
encarecimiento de la vivienda, que po-
dria circunscribirse por hoy a la ca-
pital federal, se debe a la paralizacién
de la edificacién durante més de cinco
afios, paralizacién que ha traido como
consecuencia un exeeso de poblaeidn
para la edificacién habitable existente.

La paralizacién de la edificacion v
¢l constante crecimiento de ia pebla-
cion urbana, son, pues, las causas prin:
cipales aque han originado la escases y
falta de viviendas, a la vez, que su en-
carecimiento.

Conocidas las causas que han produ-
cido este malestar social, que se. hace
sentir especialmente en la capital fede-
ral, donde ya no es un misterio la cs-
casez de la vivienda y su carcstia. ¢o-
mo una consecuencia logica cmanada,
en primer término, de la paralizacion
de la edificacién, sigamos investigan-
do el origen de¢ esas causas producto-
ras del malestar y encontraremos cl
procedimiento a seguir para remediar-
lo de acuerdo a los medios racionales v
legitimos de que se disponga; y asi
preguntémonos: ja qué se debe la pa-
ralizacion de la edificacion?

Mualtiples y diversas son las causas
aue han paralizado la edificacion y, en-
tre cllas, s6lo mencionaré las principa-
les, que son: clevaeién inmoderada del
precio de todos los materiales de cons-
truccién, recargades con el excesivo im-
puesto a la importacién y con la no me-
nos exagerada tarifa de transportes; el
mayor costo de la mano de obra, produ-
cido como una reaceién natural y legiti-
ma del obrero apremiado por la carestia
de los articulos mas indispensables para
la vida, como son los destinados a la

alimentacién, al vestido y a la curacion
de las dolencias fisicas, carestia de que
son responsables, en gran parte, los aca-
paradores, especuladores, intermediarios,
envenenadores publicos y comerciantes
de mala fe, cuya actuacién perturba-
dora en la vida social parece no ocupar
la ateneion de los gobiernos; la cons-
tante persecucion de la propiedad raiz
por parte de los gobicrnos nacional,
provinciales y municipales, que aumen--
tan afio a aflo con nuevas restriccioncs
2 impuestos los ya exorbitantes tribu-
tos que pesan sobre la propiedad urba-
na, todo lo que trae cl alejamiento del
capital privado que pudiera invertirse
en cdificacion de viviendas, para bus-
car otras inversiones donde encuentren
mas estabilidad y seguridad en sus ne-
gocios, capitales privados que proceu-
ran ponersesta salvo de la voracidad
fiscal de tlos ultimos gobicrmos que,
para eubrir sus presupuestos rumhbosos,
han \arrebatado al trabajo individual
una gran, parte del producto consegui-
&0 a-rudo esfuerzo para invertirlos en
ch sostenimiento de una huroecraecia i
productiva de los que no trabajan pcro
que ayudan a consumir, contribuyendo
asi los gobiernos, improductivos tam-
bién, a realizar en la practica el axio-
ma vulgar de que el vivo vive del ton-
to y el tonto de una minima parte de
su trabhajo.

Hasta aqui, sciior presidente, dejo-
rapida y sintéticamente enunciadas las
causas principales que han dado origen
a la paralizacion de la edifieacion, aue
¢s lo que ha motivado en primer tér-
mino la escasez y carestia de la vi-
vienda, causas que si no s¢ remueven
2 covto plazo, agravarin este problema
soeial haciendo cada dfa méds dificil su
solucion.

De lo que dejo expuesto, sefior pro-:
sidente, l6gica y racionalmente se de-
duce que el procedimiento a seguir pa-
ra llegar al abaratamicnto del alquiler,
es impulsar e intensificar la edificaciim
hasta llegar a equilibrar la oferta con
la demanda, que e¢s, indiseutiblemente,
la ley econdémica universal que deter-
mina el precio de las cosas.

Ahora bien, sefores diputados; para
impulsar e intensificar la edificaesfn
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de las viviendas, para conseguir esc
objetivo que es el remedio™tel mal so-
cial que nos preocupa en estos momen-
tos y que nos darad como resultado el
abaratamiento de la morada c¢émoda ¢
higiénica, que el pueblo justamente re-
clama, es necesario e indispensable
atraer en ese sentido la accién inme-
diata del capital privado y la accidén
concurrente del estado, porque sola-
mente asi, econ la accién combinada de
estas dos fuerzas, consegniremos resol-
ver satisfactoriamente el problema.

Todos estos puntos de vista, que nos
sefialan cl origen y las causas del mal-
estar, no han sido tenidos en cuenta por
ninguno de los despachos surgidos del
seno de la comisién de legislacién, y
por eso, los aludidos despachos, con los
cuales disiento, lejos de resolver el gra-
ve problema del abaratamiento de los
alquileres, contribuirdn a encarceerlo
agravando la eritica y miserable situa-
cion del pueblo con el serio aditamento
de haber contrariado, quebrantado y des-
truido prineipios béasicos de nuestra le-
gislaciéon de fondo en el caso de que
algunos de esos despachos fucra con-
vertido en ley. -

En efecto, sefior presidente ; en lo§ dos
despachos firmados por los seflores di-
putados Mora y Araujo, Rodeyro v de
Tomaso, como en el firmado por ¢l se-
fior diputado Bas, se encara la solucién
del problema del ‘abaratamiento de los '
alquileres recurriendo a la reforma del
eodigo civil, a nuevas preseripeiones
del eidigo de procedimiento, a las mul-
tas, a la prohibicién contra los sub-
arrendatarios, a aumentar en més de
un 20 por ciento el precio del alquiler -
originario, reconociéndoles a los mis-
mos el derecho de prorrogar por su sola
voluntad ¢l contrato de arrendamiento
hasta dos afios contra la voluntad del
duefio de la propiedad y dejando sin
efecto todos los contratos de locacion
anteriores en cvanto al tiempo y al pre-
cio convenidos.

Sr. Bas. — M;i despacho no dice eso.
Asi que me permito reetitificarle fun-
damentalmente.

Sr. Maidana. — Que dice todo eso se
le voy a demostrar cuando discutan:os
en particular el proyecto. Porque una

..‘)1
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cosa es el despacho firmado por el sc-

fior diputado v otra cosa es su exposi-
cién, que es bien distinta. En gran
parte estoy conforme con la exposicién
del sefior diputade, pero el articulado
de su despacho cs mucho peor y mas
grave que el despacho de la comision
en mayoria.

Sr. Bas. — Lo que no implica que no
sea inexacto lo que dice ¢l sefior dipu-
tado.

Sr. Maidana. — Ya vamos a llegar
a ese punto, senor diputado, no se
alarme.

Francamente, sefior presidente, los
aludidos despachos parccen més bien
recaidos sobre proyectos de reformas
a nuestra legislacion de fondo y de for-
ma que sobre proyectos de ley tendien-
fes a abaratar los alquileres, porque pa-
ra este tltino propdsito son absoluta-
wente meonducentes, v tomados como
reformas al c¢édigo c¢ivil son realmente
inaceptables.

En el articulo 1. de los despachos,
se reforma el articulo 1541 del eddigo
civil; eon el agregada siguiente: ‘‘En
it loeacion de casas, departamentos o
piczas, cuando no hubicre contrato es-
“rito que estipule plazo mayor de dos
anos, se entendera que cl locatario tie-
ne opeién para considerarlo realizado
por ese término, a pesar de cualquier
Jdeelaracién o convenio que lo limite,
in que durante el mismo puedan alte-
arse los precios ni las condiciones del
arriendo’’

No puede haber nada més grave que
«sta reforma que se propone en los des-
pachos que combato, y que, por otra
}arte, no tiene ninguna atingencia con
ol problema del abaratamiento de los
wlquileres. C'on esa enmienda, sefior pre-
sidente, no solo se desnaturaliza el con-
trato de locacion. sino que también se
cestruye un principio hésico de nuestra
l-oislacion civil, que es el alma de ias
convenciones y de los contratos en gene-
i)y que es la expresiéon mas genuina de

libertad individual para adquirir y
t ansmitir derechos, me refiero al libre
consentimiento que debe existir entre
lis partes contratantes, prineipio que
proclama nucstro codigo civil en su ar-
ticulo 1171, cuando refiriéndose a las
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cbligaciones que nacen de los contratos
dice que: ‘‘hay contrato cuando varias
personas se ponen de acuerdo sobre una
declaracion de voluntad comGn destt-
nada a reglar sus derechos”; y do
acuerdo con ¢l articulo 1172, la locacion
es un contrato bilateral, porque produ-
ce obligaciones reciprocas entre las pa:-
tes y es también un contrato consc -
sual, porque solamente queda conelu:-
do para producir sus efectos, una vez
que las partes han manifestado su libre
consentimiento, requisito sin el eual no
puede tener existencia de conformida-d
al articulo 1174

1 Olvidan acaso los autores de los des-
pachos que impugno lo que es el contra.
to de locacion? Allf estd el articulo 1507
del eddigo civil que dice expresament. :
“‘Habra locacion cuando dos partes ne
obligan reciprocamente, la una a cone:-

der el uso o goce de una cosa y la oira
a pagar por este Uso o goce un precio
determinado en dinero’’; el articnlo
1528 agrega: ‘‘El contrato de locacion
queda concluido por el mutuo consen-
timiento de las partes’’.

;Cémo es posible admitir, sefior pre-
sidente, aue el congreso pueda dictar
una ley que suprima la libertad de con-
tratar o sea la libertad dec disponer .le
les bienes que forman el patrimonio n-
dividual, porgue no otra cosa signiliza
la reforma cuando se propone dar al
arrcndatario, uno de los contratantes,
el derecho de seguir usando y usufrue-
tuando una propiedad ajena, sin el con-
sentimiento de su propietario y proni-
bhiendo por.dos afios a las parte hacor,
ni aun con su mutuo consgentimicnto,
ringuna modificacién al contrato?

:Se olvida, acaso, que las convenrio-
nes hechas en los contratos forman pa-
ra las partes una regla a la cual deben
someterse, como a la ley misma, y aque
solamente las partes interesadas, prie-
den por mutuo consentimiento, modi-
ficar o extinguir las obligaciones croa-
das en los contratos, de conformidad a
los articulos 1231 y 1234 del cédigo ci-
cil? )

;Puede acaso ¢l congreso dictar una
ley que tenga por efecto hacer inter-
venir al estado en contratos individia-
les licitos, en los que no es parte, para

“modificar las clausulas de esos contra-

tos contra la voluntad de todos o de
uno solo de los que lo formaron, como
1o pretenden los autores de la reformas
que impugno? )

3 A qué quedaria reducida la libertad
individual y el derecho de usar, usu-
fructuar y disponer libremente de su
propiedad?

Ya ven los sefiores diputados la gra-
vedad y los inconvenientes de todo or-
den que trae aparejada la reforma, in-
convenicntes que se reagravan e inten-
sifican a medida que se sigue el estudio
de los despachos que estoy impughan-
do, en los cuales encontraremos otras
reformas, como las siguiente: las que
pretenden Hmitar al propietario el pre-
cio del arrendamiento a un 8 por ciento
del valor de su propiedad, permitiendo
sin embargo,, al arrendatario, que no
es el propietario, elevar ¢l precio del
arrendamiento de origen en un rormida-
ble 20 por ciento; las gue imponen mui-
tas’ v restricciones, y por tulfimo, las
quedeelaran sin efecto los aumentos
cfectuados en el precio de los arrvenda-
mieptos desde el primero de enero de
1920,

No ocuparé, por cierto, mucho tiempo
la atencién de la honorable camara pa-
ra demostrar lo inadmisible e incondu-
cente de estas nuevas reformas que so
proponen, inadmisibles poraue son re-
pugnantes a nhuestra constitucién y a .
nuestro eddigo eivil, ¢ ineonducente,
porque lejos de abarvatar los alquileres,
contribuirdn a encarecerlos y tal vez
a condenar a la poblacidn que dia a
dia acrcee en esta capital a tener que
vivir a la intemperie. ’

En efecto, sefiores diputados; conser-
var la vida, trabajar y adguirir bienes,
son derechos esenciales del hombre, in-
separables de su condicion natural y
libre. Por el trabajo el hombre se hace
propietario y se pone en condYeiones de
cumplir su propio destino en la vida so-
cial. X1 trabajo es, pues, un derecho y
una condicion de la vida, por cuyo ejer-
cicio el hombre provee a las necesida-
de de su ser fisico y moral, v la accidn
del trabajo aplicada a la propiedad, es
la base fundamental del progreso ma-
terial y moral de la humanidad. Por
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eso nuestra counstitucion ha reconoeido
y proclamado entre los derechos de que
estd investida la personalidad humana,

<como preexistentes a la constitueién y

al gobierno del estado, el derecho a la
vida, el derecho de trabajar, el de l-
bertad, igualdad y propiedad, derechos

que deben ser ejercitados de €onformi-

dad a las leyes que reglamenten su
ejercicio, sin que esas leyes reglamen-
tarias puedan alterarlos en ningéin mo-
mento.

Y asi, seftor presidente, Iimitdndonos
-al derecho de propiedad, que es el més
afectado por las reformas propuestas,
nuestra constitucién ha dicho en sus ar-
ticulos 14 y 17 que la propiedad es in-
violable, que todos los habitantes de
lx nacién pueden usar y disponer H-
bremente de¢ ella y que ninguno puede
ser privado de la misma sino en virtud
de sentencia fundada en ley o por ex-
prop:acién por causa de utilidad pabli-
ca, previa indemnizacion.

De acuerdo con estos principios ins
mutables de nuestro derecho, nuestra
legislacion civil, que reglamenta. . .

Sr. Frugoni, — ;Principios inmuta-
bles, ha dicho el sefior diputado?

Sr. Maidana — Porque no se pueden
mudar sin trastornar el ovden social.

Sr. Frugoni. — Todo se reforma en
1a vida; todo es cambio. ..

Sr. Maidana. — Puede ser que cuan-
-do todos seamos bolshevikis Ileguemos
2 lo que quierc el sefor diputado. ..

Sr. Frugoni. — Cuando todos seamos
nids democraticos.

Sr. Maidana. — Como deméerata soy
cxagerado, sefior diputado... No pue-
-de haber en este pais ningtn ciudada-
no mas demécrata que yo.

De acuerdo—decia—con estos prinei-
pios inmutables del derecho, nuestra le-
gislacién civil que los reglamenta, cs-
tablece 16gicamente con esos principios
que no puede alterar, establece, digo,
en sus articulos 2542 y 2544 que el do-
minio es exclusivo, perpetuo, y en su
articulo 2547 estatuye que: ‘‘es inhe-
rente a la propiedad, el derecho de po-
scer la cosa, de disponer o servirse de
ella, de usarla y gozarla segin la vo-
luntad del propietario, él puede desna-
tuvalizarla, degradarla o destruirla;

ticne el derecho de percibir todos sus
frutos, prohibir que otros se sirvafi de
ella o perciban sus frutos, etcétera’’.
Agregando el articulo siguiente 2548,
que el ejercicio de esas facultades no
pucde ser restringido al propietario
porque ese ejercicio diera por resulta-
do privar a un tercero de alguna ven-
ta, comodidad o placer, siempre que
no ataque su derecho de propiedad.

\hora bien, seflor presidente, frente
a estas disposiciones claras de nuestro
derecho positivo gque garanten a cada
propietario el libre uso, goce o disposi-
ci6u de su propiedad, ;puede dictarse
una ley, como lo pretenden los refor-
mistas, que prive al propietario de un
bien raiz pereibir todos los frutos que
esa propiedad pueda produeir?

No, sefiores diputados, porque esa
ley vendria no solamente a alterar, si-
1no o destruir en sus fundamentos el de-
reclhio sagrado de usar y gozar de la
propiedad, lo gue no puede hacer el
conpsreso,de acuerdo con el articulo 28
dala eonstitucion,

Lasego,“sciior presidente, no se puede
impouer a los propictarios que limiten
¢l wvildor de los alquileres, porque los
alquideres que se pagan por arrenda-
miento de las propiedades son los fru-
tos viviles que esas propiedades pro-
ducen para sus duehios, de acuerdo con
los articulos 2548 y 2460 del cédigo ci-
vil ¥ ue son los mismos principios pro-
clamados por la constitucién, (;jMuy
bien! ;Muy bien!)

Y, abreviando, sefior presidente, pa-
semos. a ocuparnos del wltimo punto
gue prestigian los reformistas y gue
consisle en declarar sin efecto los au-
mentos efectuados en el precio de los
arrendamientos después del 1.° de enero
del corriente ano 1920.

Esta Gltima reforma es igualmente
incondieente a log fines de abaratar la
vivienda y es igualmente repugnante,
como las anteriores, a nuestra legisla-
¢ién d« fondo.

-En ofecto ;eémo es posible admitir
que el congreso pueda dictar una ley
con efceto retroactivo dejando sin efec-
to todos los contratos de locacién cele-
brados desde siete meses atrds a esta
parte?
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3 C6mo es posible admitir que el con-
greso, sin que haya una ley de expro-
piacidén seguida de la indemnizacion, se
atribuya todos los derechos de los pro-
pietarios y fije de nuevo los alquileres
que deben pagar los arrendatarios so-
bre propiedades que no son del estado?

Basta enunciar la cuestién, sefiores
diputados, para descartar en absoluto
la reforma propuesta, pues las leyes,
como lo establece el articulo 3.° det ¢d-
digo civil, disponen para lo futro: no
tienen efecto retroactivo, ni pueden al-
terar derechos ya adquiridos. Y e na-
tural y logico que asi sea, porque en
caso de que pudieran tener tal efecto,
desapareceria la estabilidad de todos
los derechos y el caos reemplazaria cl
orden social y juridico existente.

Sr. Bas. — Es una regla para los
jueces, no para los legisladores.

Sr. Maidana. — También los ju-ces
tienen esa obligacién, sefior diputaio.

Del rapido examen que dejamos he-
cho de todos los despachos que ocupan
la atencién de la honorable cdmara. ll¢s
gamos a la ingrata conclusién de que
ninguno de ellos resuelve satisfacteria-
mente el serio problema del -abarata-
miento de los alquileres, porque bo c¢s
seguramente con reformas violentasde
nuestra legislacién fundamental, i con
ataques inmotivados a los derechos mas
legitimos que adornan la personalidad
humana, con lo que vamos a impulsar
e intensificar la edificaciéon de las vi-
viendas, Unica forma de salvar la di-
ficil situacién de los que nunca pudie-
ron ahorrar para levantar su propia
morada y a la que tienen legitimo dere-
cho de aspirar los hijos del infortunio.

Por mi parte, seilor presidente. sin
contrariar, alterar ni modificar dere-
chos respetables consagrados en nues-
tra legislacién y consultando todos los
puntos de vista a que hago referencia
en la primera parte de mi exposicion,
encaro la solucién del grave problema
social que afecta especialmente a esta
egran urbe de la capital federal, ecor un
proyecto breve de sélo seis articulos que
presento en substitucién de los despa-
chos surgidos de la comisién de legis-
lacién y que ruego al sefior presidonte

tenga la gentileza de hacerlo leer por
el sefior secretario.

—=Se lee:
PROYECTO DE LEY

El senado y camara de diputdos, ete.

Articulo 1. — Desde la promulgacién de la.

presente ley quedan suspendidas en su cjecu-
cién por el término de afio y medio, todas.
las sentencias judiciales que rccaigan en jui-
cios de desalojo contra arrendatarios o sub--
arrendatarios de casas, departamentos o pie-
vas en la capital federal y centros urbanos
de los territorios mnacionales, no pudiendo aco-
gerse a los beneficios de esta ley de emergen-

c¢ia, los arrendatarios o subarrendatarios que

dejasen de pagar més de dos meses del al-
quiler convenido. .
Art. 2.2 == Exonérase de todo impuesto por

el término de cinco afios, la importacién de los:

materiales que 8c destinen a la construceci6n
deedificios ppara habitacién de acuerdo a la
veglamentacién que hiciere el poder ejccutivo..

Art. 3.° — Quedan exceptuadas del pago
(le todo derecho de edificacién por cinco afios
y-del pago de la contribueién territorial por-
diez afios, las casas para habitar que se cons-
truyan en la eapital federal y centros urba-
nos de los territorios nacionales que queda-
sen concluidas hasta el 31 de diciembre del
afio 1922,

Art. 4° — Créase en la capital federal una
sobretasa de la contribueién territorial del 2
por mil anual, para los terrenos baldios que
existieran dentro del perimetro formado por las
calles Caseros, Jujuy, Pueyrredén y Callao y
Entre Rios exclusive, y del 4 por mil para
todos los terrcnos baldios y fincas de un solo
piso que se hallen dentro del perimetro forma-
do por las calles San Juan, Entre Rios, Ca-
llao y Paseos Leandro N. Alem y Colén. Este
impuesto regitd hasta el afio 1922 inclusive
vy su monto se entregari sin cargo alguno por
la direccién de contribucién territorial a la
comisién nacional de casas baratas para que
lo invierta en edificacién.

Art. 5.° — El poder ejecutivo de la na-
cién entregari a la comisién nacional de ca-
sas baratas para el cumplimicnto de sus fines,
la suma de cuarenta -millones de pesos del
producido de la dltima ley de emergencia ng-
mero 11014, que gravé la exportacién de ce~

-

y
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reales y derivados con el propésito de abara-
tar el pan.

Art. 6.° — El poder ejecutivo intervendrd
-a fin de que las empresas de transportes con-
duzean hasta esta capital con la tarifa reba-
Jjada del 50 por ciento, todos los materiales
-de construceién que la comisién nacional de
casas baratas adquiricse en el interior del
pais.

Art. 7.° — Comuniquese al poder cjecutivo.

Sr. Maidana. — Como ven los sefio-
res diputados, en el primer articulo de
mi proyecto contemplo la diffcil situa-
€iébn en que puedan encontrarse los
arrendatarios o inquilinos, que perse-
guidos por la voracidad de algunos pro-
pietarios sin escrupulos, tendrian que
abandonar sus viviendas por resistirse
a pagar aumentos exagerados, corrien-
-do riesgo de no encontrar dénde alber-
garse por la escasez y falta de edificios
‘habitables.

Con la sanciéon de este articule se
-salva la estabilidad del arrendatario
0 inquilino, sin que tenga que aceptar
nuevos ¢ inmoderados aumentos en el
-alquiler por espacio de afio y medio;
tiempo en el cual se habra equilibrado
la demanda con la oferta de las(vivien:
das, si la aceién conjunta deligobierno

¥ del capital privado concurren, como
yo lo espero, a intensificar la edifica-
¢ibn.

Il resto de mi proyecto tiende al aba-
ratamiento de todos los materiales de
construccién y a atraer con recompen-
‘sas de estimulo al capital privado, pa-
ra que, juntamente con el gobierno, in-
‘tensifique inmediatamente la construe-
-¢ién de habitaciones.

Con mi proyeccto, sefior presidente,
en cl que he incluido también ideas de
otros sefiores diputados y en especial
del sefior diputado Molina, a quien per-
‘tenece casi integramentc el articulo
4.2, no tengo la pretencién de resolver
el problema con un cardcter permanen-
“te y definitivo, porque esto dependers
de la accién constante que desarrolle
-el estado en el futuro, haciendo que la
edificacién marche al mismo compds
-eon el crecimiento de la poblacién y
“procurando al mismo tiempo el gobier-

I

ne desviar las corrientes inmigratorias
que llegan a esta capital para que se
radiquen en el interior de la reptblica,
doude encontraran al amparo de una
hospitalidad gentil, un clima saludable
¥y mna tierra generosa y fértil que pre-
mia con la fortuna al trabajo que la la-
bora con constancia, y donde encontra-
ran también los hombres de todas las
latitudes que lleguen a nuestro pafs,
ceriros de cultura y de progreso don-
tendran ancho y libre ecampo para to-
das sus actividades.

He terminado. (;Muy bien! ;Muy
bien! Aplausos).

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

He pedido la palabra para hablar, al
misuo tiempo, como miembro de la co-
mision. y con ecardcter personal, en
cuanto yo pueda hacer en el curso de
mi exposicién, que trataré de abreviar
en lo posible, apreeciaciones conducen-
tes a.los propositos del debate. Y me
felicito de la exposicién que acaba de
hager el sefior diputado por Cérdoba,
a quic por primera vez, a pesar de
ser miiembro de la comisién, tengo el
gusty de oirle la expresion de sus ideas
en materia de alquileres y de politica
de ls habitacién, porque a pesar de que
no pnde prever de antemano los ar-
gumntos de diverso orden, y sobre to-
do d- orden juridico, que el sefior di-
putado haria en contra de nuestros des-
pachos, con los cuales é1 se manifiesta
en disidencia, algunas de las razones
que pensaba exponer en favor de los
despachos que he subserito van a re-
sultar una réplica a los conceptos que
acabamos de oirle.

Quicro sefialar a la camara cull es
la situacién en que nos hemos encon-
trado ¢n la comision de legislacién los
diput.:dos que hemos concurrido en la
medida de nuestras fuerzas, y desde
luego con la orientacién que nos tra-
zaban nuestras propias convicciones
doctrinarias y generales sobre el asun-
to, al ¢studio de esta cuestién. Es esta
una n ateria que se presta, — si uno no
estuvicra controlado en el seno de la
comision y de la cdmara misma por el
coneepto de sericdad del cargo de di-
putado y de la responsabilidad con que
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hay que encarar, sobre todo si sc per-
sigue un fin practico y positivo, ¢l es-
tudio de estas cucstiones, — a deslizar-
se, a veees insensiblentente, en el forre-
no de la demagogia y del charlatanis-
mo electoral. Se puede sobre esta «ues-
tién proponer, absteniéndose asi de un
estudio detenido y a veees molesto, to-
da clase de soluciones faciles, improvi-
sadas en pocos minutos, y siempre se
encontrard, naturalmente fuera de la
cdmara, quien las aplauda, sobre todo
si concurren a resolver alguna situa-
¢ién personal molesta. Pero en ln co-
misién nosotros hemos abordado el :sun-
to en discusién con otro eriterio. 1lemos
tratado seriamente, eoncordando las di-
versas opiniones, en la medida qu¢ nos
ha sido posible, de obtener una solicién
de caracter préactico y efectivo, teniendo
en cuenta, desde luego, la sitnacion es-
pecial porque atravesamos y teniendo
en cuenta también, como un anteccden-
te necesario y de gran valor ilustrativo,
lo que sobre esta misma cuestién e ha
hecho en paises que han sufrido v su-
fren méas que nosotros de la penuria de
habitaciones.

En esos paises hay cddigos civiles
idénticos al nuestro, como que han sido
hechos sobre el modelo del ¢ddivo de
Napoledén. También hay alli un opden
constitucional, y sin embargo, no ¢ ha
encontrado que ellos fucran 6bice para
dictar esa legislacién. Mientras cstdba-
mos haciendo la discusién en la ¢omi-
sidn y a medida que trascendian por
las informaciones periodisticas alpunos
de los conceptos de orden general que
se iban aportando se hacia la critica
afuera. Lia corporacién de propictarios
inicié un gran debate alrededor d¢ ostas
ideas por medio de los diarios; ¢nvié
a la cdmara folletos y peticiones de to-
do género y saeé a relucir, como era
de esperar, todos los articulos de la
constitucién y del eddigo ecivil, aun
cuando no tengan ninguna atingeneia
con el asunto, tratando de prescntar
las ideas emitidas en el seno de I co-
misién como ideas inspiradas en ¢l pro-
pésito de cambiar catastréficamente el
orden social de la reptblica.

Los proyectos que en este moniento

estd considerando la honorable cdnia-
ra, tanto los de la mayoria como los de
la minoria, no han nacido, en su forma
actual, de una sola vez, diré asi. Se
han ido elaborando en el curso de la
discusién y del estudio, muchas veces
obedeciendo a observaciones que par-
tfan de diputados que no estaban de
acuerdo con algunas de las disposicio-
nes que otros presentaban, y es asi co-
mo en el despacho de la mayoria hay
algunos articulos que nos han sido su-
geridos por el redactor del despacho
de la minoria y en el despacho de la
minoria hay algunas preseripeiones que
el sefior diputado Bas no habia incor-
porado primero a su anteproyecto y
que después terminé por adoptar, por
ejemplo, la fijacién de wumna fecha a
raiz de la cual se podian impugnar:
los aumentos: Nosotros hemos recibido
una lluvia-de proyectos, cada uno de
los cuales, a pesar de proponerse el
mismo objetivo, contemplaba el asunto-
bajo una luz distinta, pero tenfan en lo.
fundamental un propdsito comtn: que-
rian fijar por ley el monto de los al-
quileres. Asi, por ejemplo, uno de los.
proyectos establecia que el alquiler de
toda finca de la capital federal no po-
dria exceder del 7 por ciento del valor
fijado a la propiedad para el pago de
la contribueién territorial; otro estable-
cia que el interés no debia exceder del
8 por ciento, otro que no debia exceder-
del 9 y otros, por fin, que yo llamé,
en la discusién en el seno de la comi-
sién, proyectos de alquiler minimo, es-
tablecian que no debia fijarse alquile-
res que fueran inferioves al ocho por
ciento del valor estimado para el pago
de la contribucién territorial. La co-
mision, entonces, se encontird, coms pri-
mera cuestién fundamental, con esta:
medidas relativas al monto de los al-
quileres con un cardcter permanente.
Y yo debo deelarar que todos, — por
lo menos los que hemos contribuido a
la elahoracion de los despachos, ya que
en. ningtin momento fué posible tener
reuniones plenarias de la comisién, —
estuvimos de acuerdo en este punto de
vista: no adoptar ninguna preseripeién
que pudiera detener ¢l empleo de los
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capitales ¢n la construecién de casas,
porque, si eso pudiera producirse, ha-
briamos ido, precisamente, a lo que
queremos evitar y preparado, para den-
tro dc¢ cuatro, cinco o diez afios, una
situacién de penuria més grave y an-
gustiosa que la presente. De acuerdo
con ese punte de vista, la comisién re-
solvié descchar toda medida que pudie-
ra apareccr como una limitacion del
interés o de la renta gque es suceptible
de obtener el capital invertide en la
forma socialinente til de la construc-
cion de casas.

Nosotros sabiamos cuéles eran las ra-
zones (que habian contribuido a produ-
cir esta situacién actual de escasez de
viviendas: razones que no hubiéramos
podido ¢vitar de ninguna manera, de-
rivadas de la guerra europea que du-
rante mas de cuatro anos paralizé las
construcciones en cuanto ¢n ellas es in-
dispensable emplear clementos quiésno
se producen en el pais; razones de gi-

den fiscal, inherentes al végimen inipo- -

sitivo del pals que se ha tratado de eos
rregir en distintas oecasiones, pero que
se ha agravado en los dltimos tiempos,
tanto cn el orden municipal eomo en
el orden nacional; la carvestia produei-
da en otros articulos de construeeion
gue pucden obtenerse n el pais,‘pero
gque han subido de precio, entre otros
motivos, por €l aumento producido en
los salarios de los trabajadores de esas
industrias, y, ademdis, ecircunstancias
que contribuyen a la clevacién artifi-
cial o voluntaria, a designio, de los pre-
cios de ciertos articulos de construe-
¢i6n, de los cuales no se podria pres-
cindir, como la cal, y que me abstengo
de analizar porgue han sido expuestas
magistralente en el infornmie que pre-
paréd la comisién investigadora de los
trusts y porque a ellas se ha referido
también sintética y elocuentemente dias
pasados ¢l miembro informante de la
minoria, sefior diputado Bas.

Tengo a mano un informe oficial, la
‘““Memoria de la comisidn nacional de
casas baratas’ de este afie, que, como
se vid en la necesidad de construir ca-
sas o de intentar su construeeién por
lo menos, ha podido palpar en earne
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propia, por asi decirlo, y en su caréec-
ter de institueién oficial, el awmento
producido en los articulos necesarios
para la construceién de las casas. Dice
l1 eomision nacional de casas baratas
‘jue la tonelada de cal de Cérdoba, que
~ostaba 45 pesos en 1915 y que subié
+ precics enormes en 1918, vale en
1920, 69 pesos. Tengo entendido que
«n los altimos dias ha subido més. La
+il del Azul, cuya tonelada valia 26
pesos en 1915, digamos al comienzo de
Ja guerra, vale en 1920, 47. Los ladri-
Hos comunes, euyo millar costaba 27
1esos en 1915 valen ahora, segun la co-
nisiéon nacional de casas baratas, 45;
pero me consta, por razones profesio-
rales, por haber intervenido hace po-
cos dias en un contrato, que su precio
¢s hoy mucho mayor. El pino blanco
que valia -en 1915, 33 centavos el pié
coadradoe; vale en 1920, 60 centavos.
Loy widrios dobles comunes, gue valian
3 00yl metre cuadrado en 1915, le han
custade cgte aiio 12 a la comisién na-
¢onal de casas baratas. Las puertas y
«o ventanag de cedro, de tipo corrien-
te _que valian 28 pesos el metro cua-
diudo en 1915, hoy valen 40. Las tejas
e tranjeras, articulo indispensable pa-
e la estética de las viviendas de ca-
ricter popular, gue valian 150 pesos el
miilar en 1915, valen hoy 540 pesos. El
precio del polvo de ladrille, de 8 pesos
gt valia en 1915, se ha clevado este

Vot

af o a 9.50.

lista circunstancia, que eilcarece mu-
¢ho la construceidn, va a ser, en cierta
medlida y por lo menos, durante mucho
ticmpo, de orden permancnte, y cuan-
do se habla de construecion de casas
bharatas es bueno contar con clla, para
no oividar uno de los términos de la
so.ucidn practica y positiva del pro-
bl ma.

e hablado de la legislacién fiseal
v quiero dar a la cdmara algunas ei-
fre,, para que comprenda ¢6mo es im-
po ible abordar la solucién de estas
cuestiones sin tener, en todas las mate-
ria, que la e¢dmara trata, por lo menos
en ias de orden general y que guardan
una cierta vineulacion entre si, un ecri-
terio director y unitario. Y esta obser-
vacion que hago sin el propésito infe-
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cundo de un reproche pueril, va divi-
gida, sobre todo, a los diputados de
la mayoria, que no hace muchos dias
votaron la ley de aduana, no en la for-
ma que proponia la comisién de presu-
puesto, sino en la que aconsejd el no-
der cjecutivo. El resultado de esa ve-
forma ha sido que en los precisos ro-
mentos en que se habla en todas par-
tes de la necesidad de fomentar la
construeeién de casas, hemos encai ci-
do para cl afio en curso algunos de fos
articulos fundamentales para la cons-
truccion  de habitaciones econdémicas.
No es esta una afirmacién gratuita. es
un hecho y contra &l no cabe rectifi:a-
c¢ion de ninguna naturaleza. Quicro

creer que algunos de los diputados «ue,

prestaron su sancién a esa medida no
han apreciado todo el alecance de su
voto y las consceuencias que podia te-
ner. Quiero creerlo, por ejemplo, ron
relacion al sefior diputado Pereyra IRo-
zas, que me dispensa en este momen-
1o la atencién de escucharme con tanta
deferencia, porque él, que ha reclama-
do en esta cdmara con tanta vehenien-
cia la sancién de una ley — en lo cual
lo hemos acompailado — que inmovili-
zara los precios actuales de los algiiile:
res, hasta tanto sc restableciera mé:. o
menos cl cquilibrio entre la oferta v la
demanda, no ha podido votar la ley«de
adunana a que me estoy refiriendo, < on
el concepto de encarcceer los articilos
para la construecion. Y, sin embaro,
ha conecurrido a ese resultado.

Tios tirantes de hierro, por ejemjlo,
cuya tonelada pagaba en 1916 la suna
de 10.80, pesos oro de impuestos adua-
neros, que en 1917 pagaba 12.80, mon-
10 que se mantuvo también para 1818,
pagan en este momento, por la relor-
ma que la edmara ha introducido en la
nueva ley de aduana, 15.36 pesos oro:
de 10.80, en 1916, el impuesto se ha «le-
vado a 15.36 por tonelada! Es una di-
ferencia, por tonelada, de casi 5 pesos
oro. Deho agregar que cstas cifras per-
tenecen a un cuadro que leyo el scuor
diputado Justo e¢n una conferencia de
caracter popular, hecho que me com-
plazco en mencionar porque prueba la
seriedad con que la diputacién socia is-
ta sc ocupa de cestas cuestiones fucra

del recinto, hablando en la tribuna po-
pular, con los mismos elementos y en
la misma forma que puede hablar en
la camara, ya que la tribuna popular
estd v debe estar siempre tan alta co-
mo la tribuna parlamentaria. Las co-
lumnas de hierro pagaban de impuesto
en 1916, pesos 21.60 la tonclada; lo
mismo en los afios 1917 y 1918; en la
actualidad deben pagar, por la refor-
ma, 30.70, es decir que hay un aumen-
to en el impuesto de 9 pesos oro por
tonelada. Cafios de hicrro galvaniza-
do: pagaban en 1916, 27 pesos oro; 32
pesos en los aflos 1917 y 1918 y 38.40
en la actualidad. Cafios de plomo: pa-
gaban 4.05 los cien kilos en 1916; en
1917 y 1918 pagaban 4.80; ahora pa-
gan 6.29. Baldosas ordinarias: el dere-
cho aduanero en 1917 era de 2.97 el
millar; en 1917 y 1918, fué de pesos
3.52; degpués de las reformas aduane-
ras, pagan 4.22. Y asi podria seguir
estawmencién refiriéndome a otra clase
de articwlosque no podemos produecir
en el pais, que debemos forzosamente
tragr del extranjero y que han de en-
carecerse en estos momentos en que
hay'tanta penuria de casas con ese au-

-niento de los impuestos aduaneros. A

propodsito del precio de los articulos
de construecién importados, hay una
¢ireunstancia més, que quicro mencio-
nar de paso, para subrayar mejor el
concepto que he ecnunciado hace un
momento: que la cadmara, si realmente
persigue una solucién inteligente y leal
cn esta materia, no debe olvidar que es
imposible llegar a ella sin acordarse de
Ja misma, no solamente cuando sc ha-
bla coneretamente de alquileres a raiz
de un despacho de la comisién de le-
gislacibn, sino cuando se discuten otras
materias de politica general, sobre to-
do las que se refieren a legislacién im-
positiva o financiera. Estan en vigen-
cia, por ejemplo, las leyes que hemos
dictado el afio 1914 con caricter de
emergencia, a raiz del panico que se

produjo por el estallido de la guerra
curopea, leyes que debian ser, si nos

atuviéramos a las propias palabras del
poder ejecutivo que las propicié, un
expediente transitorio que seria aban-
donado inmediatamente después que
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terminara la guerra. Pero no se han
derogado; mdés aun se han scguido
usando con un criterio que a nosotros
nos ha parecido abusivo. Esa legisla-
¢ién ha venido a poner en manos del
poder ejecutivo y de su 6rgano inme-
diato, el sefior ministro de hacienda,
facultades tales que le permiten en un
determinado momento, sin ningén con-
trol y sin més norma que su propia vo-
luntad y su propio juicio, dictar de-
cretos en virtud de los cuales se produ-
ce una alteracién de los cambios en
perjuicio del pafs. De tal manera, por
ejemplo, que el cambio econ los Estados
Unidos que estaba a 105, antes del de-
ereto de hace pocos dias relativo a las
operaciones que podian hacerse con el
oro depositado en la caja de conver-
si6n y en las legaciones argentinas en
el extranjero, se elevd, en los einco o
seis dias posteriores a 115. Hoy estd a
110. Positivamente, hay, pues, en el
cambio con los Estados Unidos, un des-
mérito de més del 10 por ciento para
nuestra moncda, y ese es un nuevo faes
tor de encarceimiento para todos los
articulos de eonstrucecién que sélo po-
demos importar de los Estados Unidos
en estos momentos, articulos que ya es-
tan caros de por si, por el hecho de'que
a ese pais le son también selicitados
‘por otras naciones que han sufrido du-
rante la guerra una devastacién mate-
rial terrible, como Francia, por ejemplo.

Son éstas, circunstancias que convie-

ne que la cdmara no olvide en ningdn
momento, si quiere de veras impulsar,
en la medida de lo posible, la construe-
cién de viviendas en el pafs argentino.

Sr. Beir6. — ;Me permite una inte-
rrupeion el sefior diputado?

Sr. de Tomaso. — Con mucho gusto.

Sr. Beiré. — Como entre los diputa-
dos que votaron el aumento a los dere-
chos de importacién estd el que habla,
créo oportuno fijar con precisién las
consccuencias y la importancia que
puede tener esc aumento respecto de
los alquileres. Cuando fundé mi voto
en aquella oportunidad dije que eran
malos impuestos, que nuestra orienta-
eién debiera ser derogarlos; pero que
una necesidad figeal apremiante hacia
que nos colociramos dentro de la rea-

lidad. En este momento, y para que la
camara no dé al factor impuesto una
importancia y trascendencia mayor de
la que realmente tiene respecto del au-
mento a los alquileres, quiero recor-
dar lo siguiente: los articulos que ha
citado el sefior diputado, tirantes y co-
lumnas, pesan en una cantidad tan in-
fima en la construceién, que ellos solos
no alcanzaran a influir en los precios,
v ademads, son materiales que sélo se
cmplean en construcciones de cierta
categoria. En otros articulos que son
e primera neecsidad como la madera,
por ejemplo el pino spruce, el impues-
to es, por metro cuadrado, de 7 milési-
mo, que en los mil metros cuadrados,
von los cuales puede ponerse piso ima-
gine la camara a cuantas piezas, signi-
fica siete pesos. El hierro galvanizado
paga apenas o milésimos por kilo, lo
que significaen mil kilos pesos 3.00.
(‘on mil &kilos de hierro galvanizado se
techan ‘warias piezas. )

Podria geguir con la tierra romana y
wonvtodas las herramientas de construe-
A

Sr. Justo. — ;Me permite una inte-
srupeion el sefior diputado?
Sr. Beir6. — Si, sefior.

Sr. Justo. — ;De qué clase de centa-
.0s habla el sefior diputado?

Sr. Beiro. — De centavos oro.

Sr. Justo. — Seria bueno que lo di-
.era.

Sr. Beirg. — Muy bien, seflor dipu-

1ado. En lugar de pesos tres serian sie-
te pesos. :

Sr. Justo. — Fl hierro galvanizado
paga 21 pesos oro la tonelada de dere-
cho de aduana.

Sr. Beird. — Segtin la estadistica que
t ngo aqui, el hierro galvanizado. ..

Sr. Justo. — Es el derecho que ha
votado el sefior diputado: 21 pesos oro
L. tonelada, contra 7 que pagaba el
ano pasado.

Sr. Beir6. — No, sefior, incluido el
alicional, tres milésimos por kilo, o
sea en mil kilos. ..

Sr. de Tomaso. — Ruego al sefior di-
putado Beir6 que haga lo posible por
l-var a buen término la interrupcién.

Sr. Beir6. — Ls una interrupecién del
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seflor diputado por la eapital dentro
de mi interrupcién.

Voy a esto: acepto cl argumento del
sehor diputado, pero quiero establecer
qgue no se le debe dar mayor impor-
tancia al impuesto de la que tienc.

Sr. de Tomaso. — Le doy la que tie-
ne en realidad, no la he exagerado. He
mencionado el hecho.

Sr. Beird. — Queria levantar esc re-
proche en cuanto nuestra actitud pu-
diera haber sido un factor del'alza de
los alquileres.

Sr. de Tomaso. — Queda levantado
el reproche, y por mi parte formnulo
un voto personal: que cuando tratcmos
dentro de poco tiempo la ley de adua-
na para el aiio entrante, el sefior ipu-
tado Beird, consecuente con lo que
acaba de decir, — puesto que ha afir-
mado que sbélo voté aquella reforma
por razones de angustia fiscal, — esté
al lado mio para reclamar la excueién
de impuestos a los materiales de 2ons-
truccioén.

Sr. Beiré. — Si, sefior diputado; y
a todo aquelio que encarezca los ar-
ticulos de primera necesidad. Sicmpre
que previamente se voten otrostim-
puestos més equitativos que cubrin los
gastos.

Sr. de Tomaso. -— Le pido desdeva
que ese propodsito lo traduzea en lorma
efectiva acompanando al sefior dipu-
tado Bas en la proposicién que él hace,
y en la cual vamos a sostenerle nos-
otros, de libre importacién de wmate-
riales de construceién; por lo menos,
si no quiere decretarla con cardcter
permanente, durante cineo afios.

Sr. Beir6. — Recuerdo al sefior dipu-
tado que voté la invitacién al sefor
ministro de hacienda para que vinga a
informarnos cuinto importa esto. De
acaerdo con aquel criterio general y
con las necesidades fiscales, daré mi
voto.

Nada mis.

. Sr. de Tomaso. — La interripcién
del sefior diputado, al permitirme des-
cansar breves minutos, me ha sido ftil,
porque me ha hecho recordar que olvi-
daba dar a la cdmara un dato maés,
relative al aspecto del asunto (ue es-

toy tratando. Me refiero a la Ultima
reforma impositiva realizada por la
municipalidad de Buenos Aires, que
probablemente algunos sefiores diputa-
dos no conocen en sus detalles y a cuya
mencién vale la pena dedicar unas pa-
labras. Mientras el congreso ha apro-
bado este aflo una ley de contribucién
territorial, en la cual se ha incorpora-
do un principio nuevo muy simpéitico
con el propésito de contribuir al fo-
mento de la construecién de casas, prin-
cipio en virtud del cual las construec-
ciones que se hagan bajo el imperio de
esa ley en la capital federal y en los
territorios nacionales, no pagardn con-
tribucion territorial, porque a los efec-
tos de cobrar dicha contribuecién sélo
sc tendrd en cuenta ¢l valor del suelo;
mientras eso sucedia, digo, en la mu-
nicipalidad de la capital se sancionaba,
invocando.fambién la razén fisecal, una
reforma que parece més bien inspirada
en moviles contrarios, aunque ese no
sea- ¢l confesado por su autor, el se-
fior intendente municipal, que se ha di-
rigido én una abundante corresponden-
cia al ministerio del interior y a la
propia camara para pedir medidas re-
Iativas al precio de los alquileres y a
la construecién de viviendas. El con-
cejo deliberante de la capital federal
ya habia entrado en materia impositiva
en una buena orientacién, porque au-
menté para 1919 en forma bastante
sensible el impuesto que pagaban los
terrenos baldios, llevdindolo de 0,12 y
0,25 por mil mensual, que era en 1918,
a 0,50 y 1 por mil mensual, lo que di6
por resultado que el impuesto a los te-
rrenos baldios, que en 1918 daba al
erario municipal s6lo 479.654 pesos, mo-
dificado en esta forma intencional con
el propésito de conminar a los propie-
tarios a utilizarlos mejor socialmente
edificandolos, dié en 1919 la suma apre-
ciable de 2.545.517 pesos.

Sr. Beird. — La reforma se inicid en
1917.
Sr. de Tomaso. — S1, sefior, cuando

habia comisién municipal.

Sr. Beird. -— Fué la comisién muni-
cipal la que aumenté el impuesto a los
haldios.
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Sr. de Tomaso.—Pero convendri con-
migo ¢l sefior diputado que fué una
elevacién muy pequefia.

Sr. Beiré. — Acepto.

Sr. de Tomaso. — ... y que el alza
ha sido acentuada por el concejo deli-
berante de origen popular.

Para ¢l afio 1920 ¢l problema de la
renta municipal se presentd eon carac-
teres mas dificiles, porque habian cre-
¢ido en forma hastante sensible los
gastos municipales, ¢n primer término
por el aumento que huho gue hacer en
los salarios del nuineroso personal obre-
ro de la municipalidad. Fué necesario
obtener de la tasa de alumbrado, barri-
do y limpieza, no trece millones como
¢lla daba en 1919, sino veinte millones
de pesos, porgue la tasa de alumbrado,
barrido y limpieza, como han de saber
los sefiores diputados, se ha convertido
en el primer rubro de los recursos mu-
nicipales de la capital federal.

Se plantearon, entonces, dos erifes
rios. Los concejales socialistas, por in-
termedio del concejal Dickmann, pro-
pusicron una innovacién interesante
digna de estudio, consistente en que
la tasa de alumbrado. barrido vy lim-
pieaz se¢ cobrara de acuerdo ceniotro
sistema, precisamente para no“incidir
sobre el alquiler: que Unicamente se
tuviera en cuenta el valor del suelp, a
cuyo efecto se proponia la divisién de
la capital en zonas, correspondiendo
cada zona a cierto valor de la tierra:
mas grande en los sitios centrales, me-
nor en los barrios de extramuros. De
manera que dividida en sesenta zonas
y teniéndose en cuenta fnicamente su
precio, avaluado por las oficinas muni-
cipales, se cobraba un impuesto de sie-
te por mil, obteniéndose asi la suma de
veinte millones de pesos, pero de modo
que pagara més el suelo mas valioso
del centro de la c¢iudad y fuera menos
recargado, relativamente, aun dentro
de esa parte central, el suelo que es-
tuviera mejor aprovechado en edifica-
cibmn.

La reforma es sumamente interesan-
te. Fué objetada en nombre de razones
legales por el sefior intendente muni-
cipal, quien a Gltima hora presentd un
proyecto que pasé en el concejo con

aiguna dificultad — tengo entendido
que en virtud del voto de desempate
del presidente — proyecto actualmen-

t¢ convertido en ordenanza, en virtud
d.- la cual s¢ ha aumentado la tasa de
aitumbrado, barride y limpieza, divi-
diendo la ciudad en radios y cobrando
u. poreentaje de impuesto mas eleva-
do que el que se pagaba antes, tenién-
dese en cuenta, para calcular el im-
puesto, segun el viejo sistema, el al-
quiler denuneciade por cada propieta-
rin, en vez del valor del suelo. El re-
stultado revela hechos curlosos, si se es-
tudia en detalle. Quiero mencionar al-
gunos casos concretos, relativos a di-
vorsas zonasg del municipio. para que la
henorable edmara aprecie cuél es la si-
tuaeién en que han guedado, sobre to-
dc, los inmuchles de los barrios de ex-
trarures. Asi, por ¢jemple, una casa
e la aveulda Sdenz 355, cuyo terreno
es de 260 metros cuadrados, de los cua-
les hay aprovechados con edificacion
s ainente 99 metros. cuyo alquiler es
de 1207 pesos mensuales, pagaba con la
viya ovdenanxa pesos 46.80 por tasa
de admmbrado, barrido y limpieza ; hu-
bicra pagado, st se hubiese tenido en
cu-nta simplemente el valor del suclo
al precio de tasacion hecho por la mu-
nicipalidad en esa zona, 10.61 pesos y
pa-a ahora, en virtud de la ordenanza
vicente, pesos 57.60. La casa de la ave-
nida Alberdi 7196, de 1.732 metros cua-
dr.dos, con una superficie edificada de
$61, 550 metros, cuyo alquiler es de
200 pesos, pagaba antes 72 pesos, hu-
bicra pagado con ¢l sistema de tener en
errnta s6lo el valor del suelo 38.50 pe-
s0s y actualmente paga 96. Una casa
de la avenida Alberdi esquina Mur-
gwiondo — barrios que el sefior dipu-
tado Beiré debe conoecer porque ha de
haher hablado en esos sitios como pro-
pavandista radical més de una vez, ba-
rriv eminentemente popular — una ca-
sa jue tiene una superficie de 225 me-
tros ¢nadrados y cuyo alquiler es de 60
pes.s, abonaba antes 21.60 pesos al era-
rio municipal, hubiera abonado, tenien-
do «n cuenta el valor del suelo, 3.94 y
paga actualmente pesos 28.80. Y, por
fin, para no cansar a la honorable c¢é-
mars c¢on una larga enumeracién, ci-
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taré este otro caso: la casa Arveeifes
5559, cuyo alquiler es de 90 pesos, pa
gaba antes 36 pesos, hubiera pagado
5.25 avaluando el suelo, y de acuerdo
con la nueva ordenanza paga 43.20. To-
do esto lo cito con el propdsito de lle-
var a la camara la cvidencia del con-
cepto que ya he enunciado, segin cl
cual de nada wvale hablar de la solu
¢idn prictica y positiva del problema
de la vivienda, si no s¢ empieza por
tener una politica meditada y concor
dante tanto en el orden nacional como
en el municipal, v no solamente en es
ta materia sino en todas las materias
atingentes. Si la cdmara adopta en ma
teria de legislacién impositiva y finan
ciera ciertos criterios anti-ccondémicos,
fatalmente crcard una situacién distin
ta de la que parece querer cuando en
su seno se habla de abaratamiento de
los alquileres, puesto que conspirari
contra la construeeién de viviendas,
Tnica manera, si no inmediata, por.do
menos nicdiata y realmente amplia‘y
general de llegar a equilibrar la oferta
de casas con su demanda y obtener,
por conusecuencia natural, el abarata
miento, siquiera relativo, del precio de
las locaciones.

Sr. Beird., — ;Mc permite una inte
rrupeién el sefior diputado?

Sr. de Tomaso. — No pucdo negarle
la interrupcién al sefior diputado.

Sr. Beir6o. — (Giracias. Iin cuanto s
refiere al criterio con que se fija la tasa
de alumbrado, barride y limpieza, de
bo decir que el problema radica en lu
reforma de la ley orgdnica municipal.

Sr. de Tomaso.—Tenemos que abor
dar ese problema. Y nadie més indi
cado quec el sefior diputade, que ha
sido presidente <e la cowisién muni
cipal y que conoce perfectamaente bicn
la ley organica, para presentar proyec
tos de cesa naturaleza. Tiene, ademés.
la ventaja, sobre el diputado que ha
bla, de perteneeer al grupo que poser
mayoria cn esta cdmara, el cual, sin
duda, Je ha dc prestar todo su concurso
para llevar a feliz término esa raforma.

Sr, Beird. — La indicacién del sefior
diputado llega tarde, porque ya he pre
sentado un proyecto a ese respecto con

mi distinguido colega el sefior diputa-
do por Cérdoba, doctor Rodriguez.

Kn 1917 se traté el asunto en la co-
misién municipal con el propdsito de
imponer la tasa sblo sobre cl terreno
libre de mejoras, y tropezamos con el
mismo inconveniente con que ha trope-
zado el intendente actual: no se puede
cambiar el sistema actual mientras no
se reforme la ley orgénica municipal.
En el mismo afio 1917 se establecié que
en los cementerios, la tasa, en vez de
aplicarse sobre el terreno y lo edifica-
do, se aplicaria solamente sobre el te-
rreno libre de mejoras, y eso pudo ha-
cerse porque cn los cementerios la mu-
nicipalidad tiene jurisdiceién casi abso-
Jduta. Pero en lo que se refiere a toda
la capital, es necesario, repito, que se
modifique ¢l régimen impositivo muni-
cipal. :

Sr. Pereyra Rozas. — Hago mocién
para queipasemos a cuarto intermedio.

Sr. Presidente ((Hoyeneche). — An-
tes ¢ que pasenios a cuarto interme-
dio, la“presidencia manifiesta a la ca-
mara que, de acuerdo con su resolu-
¢ion, ha invitado a concurrir al recinto
a-los sefiores ministros de hacienda y
de obras piblicas. El sefior ministro de
haecienda acaba de contestar que en es-
te momento no puede concurrir porque
se encucentra ocupado en la comision de
hacienda del senado; pero que una vez
que se¢ desocupe tendra el mayor placer
de ponerse a la disposicién de la cé-
mara.

—e pasa a cuarto intermedio a las
17 ¥ 55.

8

erjudica a todos.
epctidas veces he solicitado de la
presidencia v de los sefiores seeretarios
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que se haga funcionar los ozonador¢
en el recinto antes y después de las
siones y durante los intervalos. Tofo-
los sefiores diputados pueden alv
cuando vuelven después de un
intermedio, que la atmésfera del recin
to estd cargada de emanaciofies des
agradables, que es casi irrespirable -
mal oliente. Esas molestias s¢ suprimen
en lo posible, dada la mala/ventilacién
del recinto, con los ozonadores que es
tan instalados, y es una Jastima verda
dera que no se les hagd marchar, por
la propia salud de log/sefiores diputa
dos, y por la calidad de su trabajo men
tal, pues éste se hgle mal cuando l:
atmosfera esta vicidda. Por estas razo
nes, ruego a la presidencia que haga
cumplir como ey de practica la dispo
sicibn de hacery andar los ozonadores.
en los intervalps.

Sr. Presid¢nte (Goyeneche). — Hos
no han funecfonado porque, como se ha.
bré aperciffido el sefior diputado, han
sido retirddos del recinto, estando . én
reparacign.

Sr. Bpinge. — Hace ya muclio tiempo
que ng se usan.

Sr/ Presidente (Goyeneche). ——La
presidencia no ha tenido el medio de
poderlos substituir.

Continta con la palabra el sefior di-
utado por la capital.

9

CONTRATOS DE LOCACION DE
INMUEBLES

Sr. de Tomaso. — La cdificacidn, se-
fior presidente, si se ha de hacer en una
escala importante, como para que pue-
da influir sensiblemente sobre el costo
de los alquileres en ¢l sentido de reba-
jarles, requicre cierto tiempo, sobre to-
do en paises conio éste en los cuales no
tenemos motivo para podernos entu-
siasmar demasiado con la iniciativa fis-
cal. Sabemos a lo que ella conduece, y
aun cuarido la cdmara sancionara al-
guno de los proyectos que se proponen
impulsar la inieiativa oficial, me parece
que pasarfan muchos y largos meses
antes que se aleance el objeto deseado.

Por eso la cdmara, si quicre hacer real-
mente algo prictico v serio e esta ma-
teria, no puede, al mismo tiempo que
toma las providencias para fomentar-
la construceion de viviendas, desenten-
derse de la reforma juridica, aunque
la vote con un cardeter transitorio, ¢o-
mo ha sido el cardeter de casi todas
las leyes que se¢ han dictado sobre esta
materia en los paises en guerra.

Ese es el aspecto fundamental que ha
considerado la comision de legislacién,
por lo mismo que es comisiéon de legis-
lacion. Sabemos perfectamente que hu-
biéramos podido abordar otros aspec-
tos del problema, como lo ha hecho el
sefior diputado Bas en su despacho.
Nunca hemos creido que la comisién
de legislacion carezea de facultades, lo
mismo que cualquiera otra comisién,
para legislar sobre todos los aspectos.
de unacewestion sometida a su estudio,
pero no ignorabamos que la comision
de presupuesto tiene a su consideracién
dos proveetos, uno de la diputacién so-
cialista 'y el otro del sefior diputade
Sédnchez Sorondo sobre libre introdue-
cion de materiales de construecién, y
un proyecto del seflor diputado Moli-
na, que en su conjunto y salvo algunas
observaciones me parecc muy bueno,
sobre construceion de casas en gran es-
cala por iniciativa fiscal. No hemos que-
rido quitarlec a la comisién de presu-
puesto su derecho, invadiendo su esfe-
ra, para legislar sobre ese vasto as-
peeto de la cuestion. Nos hubiera sido
muy grato estudiar el asunto en con-
junto con ella, pero no ha sido posible
hacerlo. La forma cémo se ha distri-
buido, en virtud de la nueva reglamen-
tacion, el trabajo de las comisiones,
hace que ha menudo se presente esta
situacion: que un asunto contemplado
por diversos proyectos bhajo distintos.
aspectos, sca tratado por comisiones di-
versag v sea practicamente imposible:
unificar su estudio y discusién. Lo que
ha pasado con ¢l proyecto de alquilercs.
estd pasando ahora con los proycctos
relativos a represién del aleoholismo y
a los arrendamientos rurales. Tenemos
en la comision de legislacién el pro-
yveeto del sefior diputado Terrarotti,
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entrado después de producido nuestro
despacho, la mitad del cual se refiere
a arrendamientos rurales, y esa misma
cuestion, bajo la forma de otros pro-
yectos, estd a estudio de la comisién d¢
legislacion agraria. Por eso la comision
en mayoria resolvié, para simplificar
v hacer mas viable su tarea, a los efec-
tos de coordinar voluntades a fin de
producir un despacho armoénico, dejar
de lado todo lo que fuera, por asi de
eirlo, de cardcter fiscal o financiero, es
perando que la comision de presupues
to trajera conjuntamente, si fuera po
sible, con nuestro despacho al debate,
un despacho sobre la libre introduec
¢ién de materiales y sobre la construe
c¢ién de casas por accion del estado
Cuando el sefior diputado Bas se sc
pard de la mayoria y anuncié que pre
sentarfa un proyecto en el cual se refe
riria a la construccién de viviendas por
medio de la comisién nacional de«ca
sas baratas, yo, personalmente, sostuve
que no abordaramos sino la materia
que fuera de cardcter puramente juri
dico y legal, porque sabia que cn el se-
no de la comisién habia, en cuanto 4
las medidas de orden fiscal y finaneie-
ro, profundas ¢ insalvables divergen
cias. Yo, por ejemplo, no adeptaba de
ninguna manera las disposiciones-de!
proyeccto del sefior diputado Bas, ‘qur
quiere, aumentando la tasa de la con
tribucion territorial de la ecapital fe
-deral por un término de dos afios, obh-
‘tener dinero para darselo a la comi
si6n nacional de casas baratas, a fin
de que construya ecasas para vigilantes
y bomberos, disposiciones que parecian
simpaticas a algunos miembros.

Sr. Taboada. — ;Me permite una in
terrupeién el sefior diputado?

Sr. de Tomaso. — Con mucho gusto.

Sr. Taboada. — Los proyectos a que
se ha referido el sefior diputado relati-
vos a la exencién de derechos de adua-
na a los articulos destinados a la edi-
ficaciop, de los sefiores diputados San-
chez Sorondo y Pinedo, estin a estudio
de la comisién de presupuesto, y tan
s0lo esperamos un informe que se ha
pedido al ministerio de hacienda y a

“la direccién de arquitectura, para traer

un despacho a la cadmara.

Sr. de Tomaso. — Me complace su
aclaracion.

Convenido en la comision que ha-
briamos de abordar ¢l aspecto principal
juridico y legal de la cuestién, nos pu-
simos a considerar qué cardcter daria-
mos a nuestras medidas, si las proyec-
tarfamos como medidas transitorias,
que en definitiva constituyeran una
simple prérroga o prolongacién de la
situacion actual durante cierto tiempo,
hasta que pasara por la construceion
de casas, la penuria que sufrimos, o si
le darfamos un caracter definitivo y
permanente. Se optd por este Ultimo

‘punto de vista. Antes, e las primeras

conversaciones que tuvimos, yo recorddé
en el seno de la comision una inieiati-
va de Ja diptitacion socialista preseita-
da el afio 1913, que tendfa a reformar
el eadigo civil para dar cierto minimun
de estabilidad” a los arrendamientos, no
selamentc para las fincas urbanas sino
también para las rurales, reforma esta
Gltima cuya urgencia y euyva necesidad
palpamos mas cada dia a medida que
s¢ ahonda y se complica nuestra grave
cuestion agraria, pero gue la cdmara,
desgraciadamente, todavia no ha crei-
do de su deber contemplar. Tisa medi-
da fué considerada viable vy oportuna
por la comisién, ¥y es asi que ha sido
recogida, con modificaciones de¢ detalle,
en lo relativo al término del arrenda-
miento, tanto por los miembros de la
rnuayoria como por los de la minoria de
la comisién y constituye el ndeleo de
los dos despachos.

Las leyes de emergencia, sobre esta
materia, sancionadas en Europa, de las
que tanto se ha hablado, tienen un al-
cance que ha sido exagerado, sin duda

porque se conocian poco, dentro del re-

cinto y aun fuera de él. La gente afue-
ra tiene la impresién de que en Europa
se han sancionado sobre esta materia
medidas catastroficas, v es bueno sefia-
lar en pocas palabras en qué consisten
en realidad y cual ecs su eardcter fun-
damental. En Francia, donde se han
dictado desde que estallé la guerra has-
ta hace pocos dias una serie de medi-
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das en defensa de los inquilinos, toda
esa legislacién tiene como rasgo esen-
cial y fundamental la prérroga, la mo-
ratoria. Se ha tratado de inmovilizar
en cada momento, por un cierto tiempo,
la situacién creada. Primero sc dictd
una proérroga por dos afios de todos los
contratos de alquiler cseritos y verba-
les celebrados antes de agosto de 1914
y esa prérroga se ha ido prolongando
bracticamente, hasta la actualidad. La
ltima ley que se ha dictado garantiza
con una nucva prérroga a cierta clase
de inquilinos, a los que han sufride
més por la guerra, a los. que han queda-
do en condiciones méas desastrosas, a
las viudas, a los huérfanos, a los lisia-
dos, etcétera. Recién ahora se han pre-
sentado, y son de iniciativa socialista,
algunas medidas tendientes a impedir
que el alquiler que se fija por las fincas
urbanas exceda de cierto limite sobre
el valor que tenia antes de agosto de
1914, Asi, un proyecto del 10 de febre:
ro de este aflo, quiere prohibir el an-
mento del alquiler més alld del 25 por
<iento de los precios que regian en la
fecha cn que estall la guerra. Pero
esas medidas no han encontrado toda-
via saneidn, Se comprende que’se pro-
pongan en Francia, porque la situacion
es-alli realmente terrible: no solamen-
te, como he tenido ocasion de decirlo,
se ha detenido totalmente la construe-
cién de casas durante cinco ailos, sino
que ha habido destruecién material
de miles y miles de ellas y como
es imposible en esas condiciones resta-
blecer antes de un largo plazo, que se-
guramente serd mayor de diez o quince
afios, cierto equilibrio, resulta indispen-
sable arbitrar medidas de tal natura-
leza.

Lo mismo ha pasado en Bélgica. La
ley belga a la cual ha tenido oportuni-
dad de hacer refercncia el sefior dipu-
tado Bas, y a cuyo pié estid la firma
-del ministro socialista dc justicia Van-
dervelde, que forma actualmente par-
te del gabinete que gobicrna aquel pafs,
establece, por las mismas razones que
han explicado la legislacién francesa,
la prérroga hasta el primero de enero
«e 1921 de “‘todas las locaciones ver-

bales o contratos de alquiler que estu-
vieran por expirar o pudieran expirar
antes del primero de enero de 1921
disponiendo también que esa prérroga
serd sobre la base de que los alquileres
vigentes. ¢n agosto de 1914 no podran
ser aumentados en més de un diez por
ciento hasta esa fecha, salvo que el pro-
pietario haya sido gravado con més
impuestos.

La ley italiana cs también una sim-
ple ley de proérroga, de inmovilizacién
de la sitnacién creada durante la gue-
rra. La ley dictada a fines de 1917 dis-
pone la prérroga de los alquileres has-
ta dos meses después de terminada la
paz y da al inquilino el derecho de que-
darse en la pieza o casa donde se ha-
llaba sin que se le aumente el precio
del alquiler, salvo el easo de que el pro-
pietario fucra gravado cen més impues-
tos de lns“que pagaba cunando se decla-
16 lagucrra.

Lo musmococurre con la legislacion
dictada civotros paises. El rasgo domi-
natesen fodas ellas es la moratoria. Su
propdsito ha sido dar durante cierto
tiempo al inquilino, — generalmente
por un plazo de dos afios, que se ha ido
aumentaindo por leyes sucesivas, como
cn Francia ¢l derecho de quedarse
cn la habitacién arrendada por el pre-
cio que pagaba a prineipios o a media-
dos de 11 guerra. Es bueno no olvidar-
lo, porque en esos pafses, que tienen una
legislacion civil idéntica a la nuestra,
bajo el nnperio de las apremiantes cir-
cunstancias creadas después de 1914, no
sc le ha ocurrido a nadie, a pesar de que
los parlammentos que han votado esas le-
yes tienen en su seno fuertes niecleos
conservadores que esa legislacién aten-
tase en absoluto contra el derecho de
propiedad. Ella contemplaba, secilla-
mente, una situacién de hecho y daba a
los inquilinos el medio de defenderse
contra l. especulacién inmoderada que
se hubiera producido en el caso de ser
desalojados por los propietarios y te-
ner que pasar por las horcas caudinas
de los altisimos alquileres que les hu-
bieran irupuesto valiéndose de la escasez
de viviendas.

Ahora bien: la comisién tuvo presen-
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te esta legislacién y pensd, sin embargo,
que valia la pena, ya que nos ocupaba-
mos de la cuestién a raiz de wna situa-
cién actual, de una situacién que ha
parecido desesperante, que aprovechira-
mos la oportunidad para incorporar al-
gunos cambios de detalle en el c3digo
civil, dandole a la reforma un cardcter
mas estable, en el sentido de proteger
para siempre los legitimos derechos de
los inquilinos.

El principio no es tampoco nuevo,
porque en la legislacion civil contempo-
ranea esta idea de proteger en formia es-
table los derechos de los inquilinos fren-
te a los propietarios — cuyos derechos
garantizan en forma amplisima fodos
los eédigos civiles, porque la legislacion
civil, como todo el mundo sabe, gira
fundamentalmente alrededor del ere-
cho del propietario, — esta idea, digo,
ya se habia abierto paso, hace varios
afos, en el cédigo civil alemén, codigo
que no ha de parecer un monumerito de
catastrofismo a los sefiores dipufados
conservadores de la cdmara, puesto que
fué dictado en momentos en que Ale-
mania tenia una forma politica muy
distinta de la que tiene ahora e inspi-
rado en el pensamiento juridico dc sus
graves profesores. Asi, el articulo 566
del codigo civil alemén, al ocuparse:de
la locacién, garantiza cierto mintmun
de tiempo de arrendamiento, aun cuan-
do en aquel pais, como en Francia v co-
mo en casi todos los paises europeos, el
uso ha establecido para los arrendamien-
tos plazos mucho més largos que lox que
aqui se acostumbran y aun cuando aque-
Hos cddigos no fijan, como el nuesitro,
limitaciones al tiempo por el cual sc pue-
de efectuar la locacién. Kse articulo di-
ce ‘‘que el contrato de alquiler dc un
inmueble concluido por mas de un afo,
debe redactarse por eserito; si no s ob-
servara esta forma, se entenderd hoecho
el contrato por tiempo mdeterminado;
pero la denuncia — por parte del pro-
pietario, se entiende, — no podrd hacer-
se*para antes de transcurrido el primer
afio”’. El articulo 570 establece una pro-
teccion en favor de cierta clase de in-
quilinos que eran bien mirados poc el
estado en razén de ser sus servidores:

“‘Los militares, los empleados, los cele-
siasticos y los profeseres de estableci-
mientos de instruecién — diec — en ca-
so de ser trasladados a otra localidad,.
podran denunciar el arrendamiento que
hubieran contratado, de los locales que:
fueron para ellos o para sus familias,
donde estén de guarnicién o tengan su.
residencia en el plazo preseripto por la
ley’’.

En cuanto se anuncié nuestra refor-
ma los propietarios pusieron el grito
en el cielo y pretendieron presentar es-
ta tentativa de dar cierta garantia ju-
ridica a los inquilinos como un atenta-
do al derecho de propiedad, como una
violacién de los principios béasivos del
cédigo civil y aun de la misma consti-
tucién nacional. Y esc eco ha resonado
aqui esta tarde en la palabra del sefior
diputado Maidana, quicn ha leido todos.
los articulos del eddigo civil que se re-
fiercn “al” dominio, que garantizan el
derecho absoluto del propietario y que,
a4 st juicio,-serian vulnerados por esta
reforma ‘revolucionaria, en la cual al
miembro socialista de la comisién lo ha-
brian" acompafiado hombres tan poco
sospechosos de revolueionarismo - como
¢l sefior diputado Bas v cl sefior di-
putado Mora y Araujo. No hablo del
sefior diputado Rodeyro porque desde.
que se ha hecho diputado ‘‘seco’’ es
un revolucionario peligroso para mu-
chos de los sefiores diputados de esta
camara. (Risas).

Sr. Rodeyro. — El senor diputado
ha empleado mal un término. Yo no me
he heeho. Soy un convencido; que no
es lo mismo.

Sr. Maidana -— Es una revolucién in-
conducente.

Sr. Rodeyro. — Alli ¢l sefior diputa-
do, y aqui yo.

Sr. de Tomaso. — Y bien, sefior pre-
sidente, yo quiero contestar a todas esas
criticas diciendo que reglamentar un
derecho no significa de ninguna mane-
ra suprimirlo. Nadie puede creer ni sos-
tener que Ja legislacion argentina coar-
ta la libertad de contratar del comer-
ciante, por ejemplo, cuando el articulo
157 del cédigo de comercio establece
que para poder despedir a un empleado
aun cuando no lo necesite y aunque no

L4
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le sea personalmente simpético, debe
pagarle una indemnizacién, si ese em-
pleado no ha incurrido en notoria ma-
la conducta. ;Y por qué, pregunto yo,
no podriamos crear para el inquilino,
que estd con el propietario en una rela-
cién mas grave y més importante, pues-
to que esa relacién de derecho afecta
a la familia misma, una garantia ins-
pirada en una regla juridica seme-

Jjante?

El sefior diputado Maidana leia ha-
ce un momento el articulo 2508 del ¢d-
digo civil, y decia:, repitiendo su frase
inicial: “‘El dominio es exclusivo’’ y
con esta legislacion nosotros violaremos
ese caracter esencial del dominio. Pe-
ro si el seflor diputado Maidana hubie-
ra leido la nota puesta al pie por el co-

. dificador, habria visto cual es el erite-

rio con que debe entenderse. . .

Sr. Maidana. — No solamente la no-

ta, sino que hay muchos articulos del
codigo eivil que restringen el dominio:
pero no en la forma absolutamente in<
conducente en que quierc hacerlo el se-
fior diputado, con un proyecto que va
a terminar con los pobres habitantes de
la ciudad en la calle. Bso no es una re-
volucién conducente para el bien que se
propone realizar.
- 8r. de Tomaso. — Efectivamente;
nunca se nos ha ocurrido poner a-los
habitantes en la calle. jEso seria una
locura! o

Sr. Maidana. — Es lo que va a ocu-
rrir con los proyectos que sostiene.

Sr. de Tomaso. — Lejos de cso, pre-
tendemos darles el derecho de que se
queden por lo menos, cierto tiempo don-
de estdn, por el mismo precio, siem-
pre que cumplan con la condicion fun-
damental dcl contrato de locacibén, que
es el pago dcl alquiler.

Sr. Maidana. — Ese problema yo lo
resuelvo con una simple reforma del
codigo de procedimientos en cl articulo
1° de mi proyecto, nada méis. No ha-
ciendo pedazos el cédigo civil y la cons-
titucién, como lo pretende el sefior dipu-
tado, para no llegar tampoco a la fi-
nalidad que se persigue de aharatar los
alquileres.

Sr. de Tomaso. — Es que nosotros no
hemos querido contemplar a los inqui-

linos en la situacién ocasional de des-
alojalos, sino en la situacién perma-
nentc y normal de inquilinos.

Sr. Maidana. — Es Ia misma situa-
cién que contemplo y que resuelvo.
Mieniras que el sefior diputado no con-
templ.a ni resuelve nada.

Sr. de Tomaso. — T.o verdaderamen-
te laisentable para mnosotros, que la-
briamos tenido asi la oportunidad de
ilustrarnos mejor sobre el asunto y quiza
de re-tificar nuestro despacho, es que
el sef.or diputado no nos haya hecho
su lwuinosa disertacién juridica en el
seno de la comision de legislacién, antes
de que llegdramos a acordar un despa-
cho, después de una larga y dificil dis-
cusion

Sr. Maidana. — Las dos veees que yo
coneurri a la comisién le manifesté de
entrada que e parcelan una enormi-
dad los proyectos.

Sr. de Tomaso. — No hizo con nos-
otros ningunacsdiscusion.

Sr. Maidana., — Es que no me invi-
taronnids porque estaban en disiden-
¢iatcomnigo y yo no tenia por qué ir
a recit.ir malas impresiones.

Sr. de Tomaso. — Va a ser mejor que
termin -mos este didlogo sefior diputado
puesto que no conduce a nada,

Sr. Maidana. — Tenia el deber de
contestar para que no quedara como
verdad lo que no es.

Sr. de Tomaso. — Continfio. Decia
que ¢l sefior diputado habia leido la
frase inicial del articulo 2508: “‘El do-
minio s exclusivo’’; pero olvidaba que
Ia larg. nota puesta al pie por el codi-
ficador explica bien la forma cémo de-
be entcnderse ese caracter del dominio.
Dice Vilez: ““Cuando establecemos que
¢i dominio es exclusivo, cs con la reser-
va de «ue no existe con este caracter
sino en los limites y ‘hajo las condicio-
nes dererminadas por la ley; por una
consideracién esencial a la sociedad : el
predominio, para ¢l mayor bien de to-
dos y d¢ cada uno, de los intereses ge-
nerales v colectivos sobre el interés in-
dividual’’. ;El predominio del interés
colectivo, sefior diputado!

Sr. Maidana. — Es el que predomina
en mi proyecto.
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Sr. de Tomaso. — Hay diversas ma-
neras de entender el interés soeinl.
Sr. Maidana — Asi es, efectivamente.
Sr. de Tomaso. — Nosotros lemos
creido contemplarlo en forma mis cfi-
caz con nuestros proyectos. Y cred que
los inquilinos lo comprenderdn a-i.
Podemes, pues, reglamentar ¢re de-
recho que los propietarios tienen; nos
autoriza a ecllo la constitucidén, Y pode-
mos reglamentarlo en el misnmo senti-
do en que, con otro propdsito ¥ para
proteger a los propietarios mismos, lo
ha reglamentado el legislador. 12} sefior
diputado deecia: ‘Il cédigo estiblece
que las convenciones establecidas »n los
contratos son ley para las parte-’’. Kl
cddigo establece cfectivamente cuo, pe-
ro sicmpre que los contratos se o usten
a las disposiciones de la ley. El eontra-
tc es ley para las partes en cusito el
contrato se ajuste a la ley y la ley pue-
de establecer, sin violar log derechos
fundamentales de nadie, todas lag limi-
taciones que juzgue oportunas paca de-
fender los legitimos derechos de otres:
Cuando Vélez proyectd su ebdigo, no
hay duda de que las relacioncs entre
inquilinos y propietaries en la Repabli-
ca Argentina, y sobre todo en la citdad
de Buenos Aires, estaban colocadas en
otro pie que cn la actualidad. l'uenos
Aires era entonces una gran aldea v
las relaciones entre propietarios ¢ in-
uilinos tenfan un cardeter que ni atre-
veria a llamar familiar. Las cos: s han
cambiado desde entonces en virtnud del
progresivo crecimiento de esta emdad,
que ha llegado a convertirse en vna de
las méas grandes del mundo; a la cual
afluyen todas las lincas férreas de la
repablica, que tiene uno de los puertos
de mayor actividad y que, por ¢so mis-
mo, ha sido el centro de ese movimiento
de atraceién, de ese movimeirto de
urbanismo que sefialaba el otro dia
¢! sefior diputado Bas como uno de los
fendmenos esenciales de la vida moder-
na. Las relaciones, pues, entre propie-
»larios ¢ inquilinos, en virtud de esas
razones de orden ceconémico, social ¥
hasta fisico, diria, se han transformado
et ¢l hecho, y es indispensable que la
ley se adapte a esa vealidad, para evi-
tar que la mayoria de la poblacien, aue

no puede prescindir del uso de la vi-
vienda, porque entre-todos los consu-
inos es sin duda el més fundamental,
1o se vea en la situacion de pagar a me-
nudo precios de usura.

T3] codificador ha establecido restrie-
ciones y limites al dominio; pero, como
é1 lo diee en la nota, csos limites y esas
restrieciones tenfan en cuenta principal
si no exclusivamente, cl interés del pro-
pietario. Algunas de csas restriceiones
v limitaciones se explican por razones
de orden puablico, sin duda, pero aun
¢sas niismas fueron, en el concepto del
codificador, establecidas en beneficio
del propictario. ‘‘Las vestricciones al
dominio privado — dice Vélez en la no-
ta al pie del articulo 2611 — ¢n miira
de salvar otros derechos de las propie-
dades contiguas, son principalmente el .
tnico objeto de cste titulo. Y si agre-
gamos disposiciones sobre la libre trans-
misién“de los bienes, es en el interés de
esos mismos bicnes’, A continuacién
de. ese. articulo se enumeran una serie
dé restricciones relativas a las media-
nevias,-a las aguas pluviales, a las ex-
¢avaciones, eteétera, y también algunas
referentes a la transmisién del dominio,
a'la enajenacién dd los bienes. ; Por qué
no establecer, también, en el cédigo
restriceiones al dominio en bencficio de
los arrendatarios, si es que las medi-
das que proponcemos pueden calificarse
de tales?

No sc¢ comprende bien por qué no
hay violacién de este ilamado derecho
exelusivo de propiedad cuando el le-
gislador establece que no sc puede crear
un derecho enfitéutico por mas de ¢in-
co afios, que no se puede estipular la no
enajenacioén, que no se puede arrendar
por mas de diez aflos; y habria un
atentado contra el derecho de propie-
dad, contra ¢l cardcter exclusivo de
dominio, cuando la ley pretendiera es-
tableeer, por razonces sociales v de or-
den publico, ¢l derccho a cierto mini-
mo de término de arrendamiento en
beneficio del arrendatario ¥ en tanto
que éste cumpliera al pie de la letra con
las condiciones en que fué pactado el
arrendamicnto.

La reforma podrd parecer a algunos,
por motivos de orden personal o co-
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leetivo, inconveniente o peligrosa si se
quiere, pero no puede ser tachada de
ilegal y antijuridica dentro de nuestra
legislacién civil y constitucional.

La constitucién nacional no dice na-
da contra una legislacién de esta natu-
raleza. Lo que prohibe la constitucién
en ¢l articulo 17 cs, simplemente, que
s¢ prive de la propiedad a los indivi-
duos y la confiscaciéon. Los constitu-
yentes tenfan el recuerdo doloroso de lo
ocurrido bajo la tiranfa. Por eso ho-
rraron para sicmpre las confiscaciones
del c6digo penal argentino. Pero de
.pinguna manera puede calificarse de
privaciéon de la propiedad, ni aun ex-
tremando el argumento, dentro del ca-
racter mis ferozmente reaccionario y
de confiscacién en el sentido constitu-
cional, la legislacién que nosotros pro-
yeetamos. La constitucién nos ha dado
en cl articulo 67 la facultad de dictar el
codigo civil y, por lo tanto, de refor-
marlo en la medida y en la forma qiie
nos aconsejen en cada época las neees
sidades y convenicneias de orden pi-
blico.

Es indispensable colocar las relacio-
nes entre inquilinos y propietarios en
un pie de mayor estabilidad y seriedad.
Es inadmisible que los habitantes de las
grandes ciudades, principalmente, que
son los méas mortificados, en cicrtas
épocas por la falta de habitaciones,
puedan verse colocados en la condicién
de parias; es inadmisible que esta rela-
cibn juridica fundamental, que ticne
por objeto el uso de la habitacién, si-
ga siendo efectuada en la forma en que
ahora se realizan en virtud de las cos-
tumbres argentinas, arrend4andose ha-
bitaciones por ¢l término de seis meses
o simplemente de un afio, puesto que
asi resulta imposible, sobre todo para
las familias pobres v de la clase media,
manter; aun durante cierto pequefio pe-
riodo, ¢l equilibrio en sus presupuestos,
porque nadic estd nunca seguro, mien-
tras no haya contrato eserito, — v 1o
lo hay en la mayoria de las locaciones
de la clase pobre y de la clase media —
de no sufrir un awmento del alquiler,
completamente inesperado, en  virtud
de razones de las euales es ¢l propieta-
rio el juez Gnico y exclusivo!

Nosotros no prohibimos por nuestro
despacho que una vez transeurridd el
término de dos afios que fijamos, —
término que Gnicamente seria respeta-
do en el easo de que se cumpliera con
la obligacién fundamental de pagar el
precio de la locacién, — el propietario
cobre por su casa todo lo que pueda
cobhrar, dentro de lo que sea posible en
vittud del juego de la famosa ley de la
ofcrta y la demanda; pero si queremos
qu- una relacién juridica tan impor-
tai.le, como es la del inquilino eon el
propietario tenga durante cierto tiem-
po alguna estabilidad,

Iista cuestién juridica de cardcter
gercral y permanente tiene relacion con
la otra incidental o transitoria que se
contempla en el segundo despacho de
la mayoria de la comisién, en el articu-
lo 6., y también en el despacho de la
minoria, ~aunque bajo otra forma. Es
e e se.reficre al precio de los alqui-
leressaetuales.

L honorable cdmara debe saber que
micntras. nosotros estamos diseutiendo
esta legislacién con el propésito de pro-
tegor 3 garantizar a los inquilinos, que
desdc que se empezd a hablar, a raiz
de ' ste periodo legislativo, de una le-
gislacidén de esta naturaleza, los alqui-
leres han aumentado en la medida que
les lia sido posible a los propietarios au-
met.tarlos. Y se comprende; mientras
se anunciaba una legislacién sobre al-
quilcres, los propietarios han tratado
de aumentarlos por via de previsién, de
defcusa y, si se quiere, hasta de represa-
lia. »i la edmara no adoptara una me-
dida legal que implicara mantener du-
rante un tiempo el alquiler que se pa-
gaba & principios de este afio, por ejem-
plo, toda esta reforma que nosotros pro-
vect«mos en un sentido o en otro, to-
da esta discusién seria contraproducen-
te, porque durante el término sin duda
larg, — porque asi es nuestro eongre-
S0 - - que va a pasar hasta que algu-
no de cstos proyectos sc convierta en
¢y, se producird a raiz de la escasez
de casas, un aumento cnorme de los al-
quileres, desde que los propietarios pue-
den umenazar con ¢l desalojo si los in-
quilines no aceptan. Al ocuparnos de
esta legislaeion jentonces, no habrianos
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hecho, en definitiva, nada mas que esti-
mular a los propietarios para qu« ha-
gan mas dificil todavia la situacion de
los inquilinos, por lo menos en los vran-
des centros urbanos. Por eso es que pién-
sese lo que se piense sobre el caracter
de la reforma juridica que nosotros
aconsejamos, la verdad es que ] ca-
mara no podria dejar de votar una dis-
posicién como Ia que ha sido reclamada
por algunos sefiores diputados ¢n el
sentido que inspiré la legislacién ex-
tranjera a que he hecho referencia, ¢s
decir, de aque por lo menos durante
cierto minimo de tiempo, el que sc¢ con-
ceptiie necesario para que se restablez-
ca, por la construcecién de casas, el «qui-
librio, dos afios a nuestro juicio, no se
pueda cobrar por alquiler un precio ma-
vor del que se paga en la actuahdad
o del que sc pagaba a prineipios d« este
afio, cuando empezd, con motive de los
anuncios de esta legislacidén, el alza.cxa-
gerada. Sobre este punto no creo: gue
pueda haber divergencia en la hovera-
ble camara. Esa medida legal, :i se
quiere hacer algo de eficacia inni dia-
ta. es ineludible.

El articulo 6.° del segundo proycto
nuestro que trata de dar cgsa solurion,
estd, quizds, mal redactado; nosotros
mismos nos hemos dado cuenta desllo,
v para presentar con mis claridad
nuestro pensamiento hemos proyectado
la reforma de su texto, que serd leida
a la camara en el momento oporfuno
por un miembro de la comisién. v es-
pero que asi la cdmara lo encontrard
més aceptable.

La comisién ha abordado, tamlién,
otro aspecto del problema, que fué trai-
do al seno de ella, en las primeras dis-
cusiones, por el seflor diputado [ias.
Me refiero a los subarrendadores, por-
que, principalmente en la ciudad de
Buenos Aires, entre el duefio de la fin-
ca y el inquilino pobre, proletario, se
ha establecido el intermediario o sub-
arrendador, que es uno de los factores
del encarecimiento de los alquileres.
Acaba de decirse por un sefior dipu-
tado que cuando nosotros pretendemos
establecer un limite por arriba del cual
no pueda pasar el precio de locacrién
total que cobra por el inmueble ar-en-

dado el subarrendador, proyectamos
una medida legal violenta, porque no
se puede establecer por el congreso el
precio de las cosas. jEl precio de las
cosas!... ;Y eso se dice en una ca-
mara que ha dictado leyes que se re-
fieren al precio del azlicar para encare-
cerlo y al precio del trigo; en una
camara que ha cerrado la eaja de con-
version, a pesar de la fe de la nacidn,
medida con la cual al dia siguiente, sin
més, sc¢ alterd el valor de la moneda,
causando perturbaciones en los contra-
tos y en el haber personal de los indi-
viduos; en una cidmara quc cada vez
que ha podido invocar, con razén o sin
ella — sin razén en muchos casos, a
juicio nuestro, — el orden publico o la
utilidad social, ha tomado medidas cu-
vo efecto inmediato ha sido incidir so-
bre los precios de las cosas y sobre los
efectos\'de los contratos! La ley que
ha, votado la. cdmara hace pocos dias
sobre exportacién de trigo, los conve-
nios:famosos para vender trigo a los
aliades, en los cuales habia como con-
dicion fundamental una clausula rela-
tiva al preclo, ;no constituyen una le-
gislacién que ha girado, en definitiva,
alrededor del precie de las cosas?

La comisién ha ereido que podia es-
tablecer el maximum del precio de los
subarrendamientos a los efectos de im-
pedir que esa intromisién entre el pro-
pietario de la finca y el inquilino sea
un nuevo y artificial factor de encare-
cimiento. Y ha creido que podia esta-
blecerlo dentro del eddigo civil, por la
misma razén que el cddigo civil crea
en una serie de articulos restricciones,
diré asi, de cardcter aritmético, en
cuanto fija dimensiones para las pare-
des, la distancia a que ha de estar una
construcecién de otra, la distancia a que
han de estar los 4rboles de una pared
medianera y el tiempo para la dura-
cién maxima de ciertos contratos.

Hay, al respecto, hechos que convie-
ne hacer conocer a la cdmara. En un
trabajo oficial, como es la ‘‘Memoria
de la comisidén nacional de casas bara-
tas”’, a que ya he hecho referencia, se
cita un caso que la comisién ha teni-
do oportunidad de comprobar, porque
compré el inmueble en que se ejercia
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este género tan antipatico de comerecio.
La comisién nacional de easas baratas,
dice: ‘““Se ha comprado un gran con-
ventillo y corralén de carruajes, edifi-
cio ruinoso para una vivienda colecti-
va en pleno centro, a diez cuadras de
la plaza de Mayo, sobre la calle Bal-
carce y dicho inmueble es un ejemplar
de muchos aspectos de la vivienda po-
pular, como lo son todos los conventillos.
Un intermediario, como se ha dicho, lo
alquilaba a su duefio, un millonario, y
el tal intermediario, sin otra profesién
¥y ocupacién, ¥ de reciente estada en la
capital, obtenia un subarriendc de 700
pesos mensuales liquidos. Estos pari-
sitos son miles en la capital’’.

Si se adopta una medida como la que
la comisién aconseja, es probable que
las relaciones entre propietario e inqui-
lino se organicen de un modo méis se-
rio y més conveniente para los mis-
mos propietarios; es posible que ellos
comprendan que la tarea de tener casas
significa también la tarea de adminis-
trarlas directamente, ya por interven-
cién personal o con la intervencién de
empleados, substituyéndose asi a la
funeién que pueda desempeifiar el sub-
arrendador, con evidentes ventajag pa<
ra sus inquilinos, que no tendrian que
soportar, ademds de la renta'que en
forma de alquiler recibe el duefio de'la
fineca, el beneficio del subarrendador,
que ejerce en muchisimos casos una
profesién tan lucrativa como parasi-
taria.

A propésito de nuestra medida de
caricter transitorio, que pretende du-
rante dos afios inmovilizar el precio de
los alquileres en el monto que se pa-
gaba a principios de este afio, antes
de que empezara el alza artificial a
que me he referido, se ha hablado de
retroactividad como si la retroactivi-
dad tuviera algo que hacer en esta
cuestion. Yo no quiero adelantar la
discusiéon sobre este aspecto del asun-
to, que vendri sin duda cuando trate-
mos en particular el despacho, pero
declaro que estoy preparado para ahor-
darlo en todo sentido, porque me he
preocupado de estudiarlo especialmen-
te, pensando que ese facil argumento
de orden juridico se harfa esta vez, co-

mo se ha hecho siempre que se ha tra-
tado de reformar alguna institucién,
de introduecir algdn cambio eh la le-
gislacién civil, sobre todo en lo relativo
a las relaciones de propiedad. Pero no
puedo dejar de decir al respecto dos
palabras, contestando al sefior diputa-
do Maidana.

La retroactividad no puede invocar-
se en este caso, no solamente porque
lo que proponemos no es un caso de
retroactividad en el sentido juridico
cxacto de la palabra, sino porque aun
en el caso de que se pudiera entender
asi la retroactividad cstablecida en el
articulo 3.° del ¢6digo civil, que es co-
pia del articulo 2.° del eédigo civil
francés, no es una regla de orden cons-
titucional. Es una regla juridica die-
tada para dirigir y gobernar la con-
ducta del juez a fin de impedir que é1
aplique a)los juicios en curso, leyes
posteriores en tanto y en cuanto ellas
no lo‘declaren asi expresamente. Pero
no.es una regla juridica que pueda
atar al Jegislador y paralizar su aceién.
Este puede, cuando crea que hay un
interés“cde orden publico, dar a cual-
quicr medida que sancione un caricter
retroactivo, porque, como lo dice el
tismo cédigo ecivil, ““no hay derechos
adquiridos en contra de una ley de or-
den piblico”’. Pero es que en este ca-
s0 no hay retroactividad ninguna, pues-
to que lo queremos hacer ahora, en
materia de alquileres, es lo que tantas
veces ha hecho la cdmara, lo que hizo
cn la famosa semana de 1914, cuando
dicté a tambor batiente una serie de
leyes de emergencia: podemos decla-
rar una moratoria, podemos prorrogar
los eontratos actuales, podemos decir,
como ha dicho la legislacién francesa:
“prorréganse por el plazo de dos o
tres afios, por el plazo que se quiera,
las locaciones actuales, verbales o es-
critas, en la forma y por los precios a
que han sido hechas’’.

No tengamos, pues, seflores diputa-
dos, si realmente queremos hacer algo
efectivo, escripulos de orden juridico,
que se invocan con tanta profusién por
los espiritus o por los intereses con-
servadores cada vez que se proyecta
una reforma que tienda a dar garan-
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tias y derechos a los que careccn de
ellos. Hay en este caso una razin de
orden piablico evidente. Si la cémnara
quiere hacer algo de valor efectivo, de-
bemos empezar, por lo menos, por abor-
dar la cuestién bajo el aspecto que
nosotros contemplamos con. nuestros
despachos, sin perjuicio de tratarla,
también, bajo los aspectos fiscal y fi-
nanciero, reclamando — y este debate
es ya un reclamo de hecho —— a I co-
misién de presupuesto los desp:chos
que de ella esperamos.

No olvidemos — y quicro terminar
con estas consideraciones de orden fun-
damental, de orden econdémico — que
cuando se trata de propiedades, ¢l le-
gislador debe tener en cuenta gue. por
el hecho mismo de la convivencia so-
cial, los propietarios reciben, por =erlo,
beneficios evidentes e inmediato- que
no tienen las demés personas que ha-
cen inversiones de capital bajo_otra
forma aunque con fines sociales igual;
mente utiles. Me refiero a la valori-
zaciéon del suelo. El propietario. ade-
méas de percibir la renta que significa
su alquiler y que en algunos casos pu-
diera ser, quiero admitirlo, meno-.que
el interés que dan hasta los simpli's pa-
peles de deuda publica, recibe tai1bién
el gran beneficio que significa 1 au-
mento constante del valor del suclo, so-
bre todo en los grandes centros urba-
nos que han ecrecido tan rapidamente
como Buenos Aires, a punto de ¢ 1e ha
podido medirse, para periodos «¢ortos,
por las mismas oficinas ptablicas «necar-
gadas de la valuacién del suele, »n ei-
fras colosales, el aumento del valor re-
sultante de todo el trabajo y d¢ toda
la actividad social. El director de la
administracién general de la contribu-
cién territorial ha caleulado que el va-
lor de la propiedad inmueble glohal de
la ciudad de Buenos Aires ha anmen-
tado en un doscientos por ciento en los
seis afios que transcurrieron de 1907
a 1912, y esto se explica, porque dada
la afluencia de habitantes del interior
de la reptblica y del exterior a esta
gran ciudad, dado su gran creciniento
vegetativo y el reclamo cada vez més
creciente de habitaciones o de su«lo pa-
ra viviendas y también para comerciar

y trabajar, el valor del suelo han subi-
do constantemente.

Cuando se invoca en contra de una
legislacion como esta el ‘‘cardcter ex-
clusivo del dominio’’, el ““cardcter ab-
soluto del derecho de propiedad’’; con-
viene recordar gue los propietarios de
la Repablica Argentina, como los de
cualquier pais, por el hecho de serlo y
justamente en la medida en que el pais
progresa por el aumento de poblacién
y por la actividad social en todas sus
diversas fases, se benefician y se apro-
pian de todos los nuevos valores que
crean los hombres.

iNo tengamos, por lo tanto, seflores
diputados, miedo de introducir, con la
aprobacién de nuestros despachos, en
nuestro codigo civil, un poco més de
justicia vy de equidad!

e terminado. (jMuy
bien! Aplaiisos).

Sr. Martinez (J. H.). — Pido la pa-
labra:

Tia eircunstancia, sefior presidente,
de tratarse de un asunto de tanta im-
portancia y transcendencia, me ha de-
terminado a hacer uso de la palabra,
aun a trueque de que esta modesta co-
laboracién no refleje ningtn aspecto
nuevo en la discusién de este asunto.

Por otra parte, el hecho de interve-
nir a csta altura del debate y después
de la exposicién tan nutrida y cientifi-
ca del sefior diputado por la capital,
doctor de Tomaso, harid desde luego
redundante ¢l papel que pretendia des-
empefiar, tratando de¢ hacer girar la
discusiéon hacia el aspecto de la fun-
cion social del impuesto; sin embargo,
no estimo inntil insistir en la nceesi-
dad, no sélo de resolver el problema del
abaratamiento de los alquileres en su as-
pecto inmediato y urgente con que estd
golpeando insistentemente las puertas de
nuestro parlamento en demanda de so-
luecidn,sino también bajo su forma per-
manente del grave problema de la vi-
vienda higiénica y de la urbanizacién.
Es preciso hacer obra de verdaderos le-
gisladores, anticipindonos a los distin-
tos problemas futuros para resolverlos
con previsién. Pero, desgraciadamente,
en nuestro pais se caracteriza el actual
sistema de gobierno por lo contrario;.

bien! [Muy
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tratamos siempre de encontrar los re-
medios cuando son tardios o cuando es
necesario recurrir a medidas heroicas
que muchas veces reagravan el mal; y
sint ir mas lejos, ha sido menester que
¢l azGear estuviera a precios imposi-
bles, que el trigo en un pais productor
del mismo llegara a ser un articulo de
lnjo, para que recién se hayan tomado
medidas de gobierno que sélo pueden
ser un paliativo respecto de esta cares-
tia, como son la clausura de los puer-
tos de embarque, pero que de hecho
no pueden tener ninguna cficacia posi-
tiva en la resolucién de estos problemas.
Lo mismo acontece con los alquileres
v lo mismo sucederd con la legislacién
social en general, y en particular con
la legislacién del trabajo que es nece-
sario dictar cuanto antes; pero vamos
a csperar, para hacerlo, a que se pro-
duzean de nuevo sUEes0s azarosos, (ue
la muchedumbre enceguccida quicra
imponernos leyes de demagogia, cisvez
de las soluciones de justicia, vanos 2
sancionaria sobre ¢l tambor batiente;
cuando no podemos tener la necesaria
serenidad de espiritu para dictar la el
gislacién que modernice nuestros vie-
jos eddigos.

Pero, entremos en el asunto \gue mo-
tiva este debate. Se ha repetido hasta
-1 cansancio que la cuestién delalza
de los alguileres obedece,como todo lo
relativo al precio, a la vicja ley de la
oferta y de la demanda alterada por
completo, en los momentos presentes,
o mejor dicho, roto su equilibrio ya sea
por el aumento excesivo de la poblacién
en las grandes ciudades, en especial en
la de Buenos Aires, y por la otra, por
la paralizacién casi absoluta de la edi-
ficacién o su diminueién en proporcio-
nes tales, que el nimero de casas habi-
taciones es muy inferior a la necesidad
de ocuparla de la poblacién de las
grandes ciudades.

Por otra parte, ¢ inversamente en cs-
tas, ha aumentado notablemente la po-
hlacién, aumento motivado no sélo por
el crecimiento vegetativo, sino también
por el fenémeno del urbanismo a que
hacia referencia el seflor diputado por
C'6rdoba, doctor Bas, y otros muchos
factores gue ya se han discutido y ana-

lizado detenidamente; como la atrac-
¢ién de las grandes cindades, la inmi-
gracion seleccionada eteétera, sobre lds
cualcs no he de insistir.

Sin embargo, sefior presidente, sea
dicho al pasar, debo rectificar una in-
formacién dada por el sefior presiden-
te de la comisién de legislacién euando,
refiricndose a este problema, decia que
cn realidad la edificaciéon no habia dis-
minuwido en la ciudad de Buenos Aj-
res, «itando en apoyo de su tesis una
infor.nacién suministrada por el sefior
intendente municipal de esta capital;
pues debo hacer notar que esa infor-
macion ha sido circunseripta de 1914 a
1920, cs deeir, justamente cuando la
edificacién habia disminuido sensible-
mente en Buenos Aires por causas ho-
torias. En el aflo 1913, la proximidad
de la gran contienda europea ejercié
cierto dererminismo en el mundo de los
negocidsys habfa una rarvefaceidn cco-
nénic - precursora de la tormenta, de
la- grin conflagracién europea; lo mis-
mo que encel mundo fisico es precedida
fa \ténpestad por la pesadez del am-
bientey y en el afio catoree, la guerra
deJas. naciones ya se habia encendido;
por t:nto, los datos leidos por el miem-
bro informante eran todos de la épo-
ca cn (ue ya gravitaran las causas ge-
nerales que han determinado la para-
lizacion en la edificacion.

Ile tenido 1a prolijidad de busear la
estadistica de edificacién en la eiudad
de Bucnos Aires, y en ella encontramos
que, -fectivamente, durante los aflos
1914 & 1920 los permisos acordados por
la municipalidad para cdificar son més
o meros en igual cantidad que los per-
misos concedidos en 1918 y 1919 ; pero
en caxibio hay desproporeién manifies-
ta cor relacién a los permisos concedi-
dos e los aflos anteriores de 1910 a
1914, Tengo aqui a la vista esta esta-
distica y en clla se observa, por ejem-
plo, que en los afios 1910 a 1914 se han
acordado mas del doble de permisos
que en los afios 1914 a 1920. Y aun a
riesgo e ser pesado a la honorable ca-
mara, pero siguiendo en esto una regla
invariable de mi espiritu, consistente
cn no afirmar ningGn hecho sin tener
fa dociimentacién del mismo, me voy a
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permitir leer las cifras de la edificacion
segin el dato suministrado por la mu-
nicipalidad de la ciudad de Buenos
Alires.

In el afio 1910 se conceden 19.915
permisos sobre 2.868.141 metros cua-
drados de superficie edificada y se re-
caudan 2.900.000 pesos por este con-
cepto. En el afio 1911 los permisos scn
21.600 y pico; en 1912, 15.008; en 1913,
14.000. Es recién en el afio 1914, sa
en plena guerra, que bajan a 8000; cn
1915 a 7000 y pico, y asi sucesivamen-
te, hasta 1919, en que llegan a 6626,
Estos datos estan consignados con pro-
¢isién en una planilla adjunta que pido
se publique en el Diario de Sesiones.

Entonces, no sélo son, como se ha
dicho, un aumento de la poblacién sino
también una paralizacidon real de la
edificacién, las causas més graves del
desequilibrio entre la oferta de habit:-
ciones y la demanda de éstas. Imsisto
deliberadamente sobre este tépicozya
que él me dard margen para cuando,
apartdndome del estudio de los réeme-
dios, por asi decir, de emergencia, e
este grave problema, auspicie las selu-
ciones definitivas, que no pueden. ser
otras que el fomento de la edificacion”

Pero estudiemos la cuestion'por aho-
ra bajo la faz de las soluciones o
emergencia o transitorias, propuestas «
la consideracion de la honorable ci.
mara y encarnadas en los proyectos de
la mayoria de la comisién, de la mino.
ria que subscribe el seflor diputado
Bas, de la disidencia del seflor diputa
do Maidana y de una serie de inicis
tivas de distintos diputados, que pre
ocupados de la grave situacién de lo-
locatarios han iniciado diversas tenta
tivas para corregir los abusos desmedi
dos de los propietarios y defender a las
victimas de una codicia exagerada.

Yo creo que respecto al primer pur
to de los despachos, o sea la modifi
cacion al cédigo civil en el sentido de
dar al primer recibo de alquiler el va
lor de un contrato por un plazo mis
o menos largo, que asegure la estabi
lidad del inquilino, no puede haber
ninguna discusién, ni discrepancia des-
de el momento que no es una novedad
en nuestra legislacién esta interpreta-

cién que da el legislador a ciertos ac-
tos de la vida comin teniendo en vis-
ta un interés social determinado. En
el caso ocurrente se impone para ase-
gurar, como he dicho, la estabilidad del
inquilino en su vivienda y quitar al lo-
cador el instrumento que cstaba ac-
tualmente cn sus manos de no hacer
contrato escrito por plazo determina-
do; Ilibrando en esta forma a su arbi-
trio la duracién efectiva del contrato
y por ende los posibles y sucesivos au-
mentos del precio de la loeacién, con-
tra las cuales el arrendatario no podria
hacer nada en la precaridad de su si-
tuacion. ’

Tanmipoco puede ofrecer dudas el au-
mento de plazo para el desalojo en
los casos de cesacién de la locacidn,
pero en cambio lo pueden ofrecer y
realmente lo han ofrecido ya otras dis-
posicioneg-de los despachos de la co-
misioinr de legislacién puestos a consi-
deracion de la honorable camara. La
disposiciony por ejemplo, del proyecto
de la‘minoria de la comisién en la par-
te‘quesfija un limite para el alquiler,
limite que no podri ser superior al
ocho por ciento del valor que tiene la
propiedad para el pago de la contri-
bueién territorial y de lo. cual oportu-
namente me he de ocupar, y el pro-
yvecto de la mayorfa de la comisién que
establece ‘“‘que los aumentos hechos en
el alquiler de las casas, departamentos
y piezas después del primero de enero
de 1920 quedan sin efecto.”’...

Sr. Mora y Araujo. — Si, sefior di-
putado. .

Sr. Rodeyro.—Oportunamente lo ex-
plicaré; porque ahora no quiero inte-
rrumpir su exposicion.

Sr. Martinez (J. H.). — Muy com-
placido por la deferencia del sefior di-
putado.

Decia que las medidas propuestas en
los dos proyectos, va sea la limitacién |
del precio del alquiler al 8 por ciento .
de la valuacién de la contribucidén te-
rritorial o el de dar efecto retroactivo
sobre los precios fijados en las loca-
ciones, son, en mi entender, incompati-
bles con el pensamiento que he notado
flotar en el ambicute y al cual se han
adherido los sefiores miembros de la
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comisién preopinantes, a saber, que el
foraento de la edificacién y la realiza-
c¢idon de ésta en gran escala y por to-
dos los medios posibles es la tnica so-
lueibn seria, defintiva y eficaz del pro-
blema de la vivienda urbana y del
verdadero abaratamicento del precio
del alquiler.

Las limitaciones apuntadas son cou-
traproducentes a este fin porque ellas
ahuyentaran los capitales. Es necesa-
rio decirlo: toda limitacién a las utili-
dades de la propiedad no redundari
més que en perjuicio de la edificacién;
desde que haciendo el alquiler de ha-
bitaciones menos productiva se refle-
jard en una rarefaccién de los capita-
les en esas inversiones, temerosos de
que mailana ¢l congreso se creyera fa-
cultado para rebajar la renta de las
propiedades en un 6, un 5 o en 4 por

ciento, o en rebajar injustificadamente, .

no como en el caso actual, el valor de
los alquileres v por ende la productivi-
dad de las propiedades.

1 schior diputado de Tomaso, al pa-
sar, nos hablé de la no retroactividad
de esta clase de disposiciones y anali-
zando este principio de la no retroac-
tividad establecida en el articulo 8.°
del codigo civil manifestd no ser ocu-
rrente en este caso, desde que segtin el
articulo 5.° del mismo cédigo ““las le-
yves pueden tener efecto retroactivo
cfiando se refieren a cuestiones de or-
den ptblico o interés social’’.

Nos hizo notar también muy acerta-
damente, que la regla establecida en el
c6digo civil era una mniedida estableci-
da para la interpretacion de los jueces
y en ninguna forma una restriceién
puesta a la facultad del legislador, des-
de el momento que las restricciones a
éstos deben estar expresamente estable-
cidas en la carta fundamcental, en la
constitucion naeional.

No voy a entrar a discutir si en rea-
lidad la disposicién deesta ley que ana-
lizamos pudicra tener o no el caracter
ae orden puablico; pero si puedo mani-
festar que esa disposicion sélo regla re-
laciones de derecho privado; y que el
orden publico es una de las cosas més
dificiles de determinar y a cuya som-
bra se han cometide los mayores abu-

{
i sos. No he encontrado en los autores
| una sJefinicién precisa y categorica que
’ o delimite fijamente. Asi, por ejemplo,
J Machiado, hablando de €1, dice: ’

|
|

“‘E.+ muy dificil comprender en una defini-
cién twlo lo que pueden abrazar tales leyes (las
de orden piblico). Duvergier las define dieien-
do: scn aguellas que ticnen por objeto garan-
tir la wguridad de los ciudadanos y que estin
destinudas a conservar la paz del estado; por-
que se.ia absurdo mantener lo que perturba el
orden v peligroso dejar subsistente lo que pue-
de ser Jafioso a los demés.

“‘En cste sentido, son leyes de orden piblico
las que rigen la capacidad de las personas en
su calidad civil o politica; las que reglan los
procedimientos judiciales o determinan el or-
den de las sucesiones, o fijan la porcién herve-
ditaria las referentes a las facultades de los
maridos, tutores, etcétera y las relativas a los
testamentos.y demés actos juridicos, sea en re-
lacién « la forma o a la prueba’’.

Comu* digo, sefor presidente, yo no
planteo. la cuestién de que cstas leyes
pudieriil ser inconstitucionales, desde
ol punio de vista del articulo 17, ya ci-
tado rcpetidas veces, de que la propie-
dad es inviolable; porque creo, como el

i sefior diputado de Tomaso, que la invio-
labilidad a que se refiere es en cuanto a
que el congreso no puede substraer la
propiedad del dominio privado, y que
estas lunitaciones estdn ampliamente
compreandidas dentro de la facultad ge-
neral de¢ legislacién que ticne el hono-
rable congreso. Pero lo que a mi me
alarma s la medida considerada desde
el punto de vista econdémico, es decir
que esta medida, que se trata de dietar
con ¢l fin de disminuir el precio exorbi-
tante y verdaderamente cxagerado a
que han llegado los alquileres en Bue-
nos Aires, pudiera. traer como conse-
cuencia v por efecto reflejo que los
propictarios no sigan edificando, teme-
rosos de esta diminucién de la propie-
dad en orden a su rendimiento produe-
tor.

Es indiscutible, sefior presidente, que
el interé: es la medida de las acciones
humanas. y si el capital encuentra ope-
raciones mas luerativas en otras activi-
| dades, ni ird a emplearse en la edifica-
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¢ion si la. propiedad estd limitada o tra-
bada cn su rendimiento. Tenemoy, por
cjemplo, el easo palpable que ocurre en
los momentos presentes: mientias se
trata de poner trabas o limites al ren-
dimiento de los cdificios, en cambio la
legislacién tiene vaeios sensibles on or-
den a otras restricciones. Mientras to-
dos los impucstos se acumulan sobre la
propiedad, tanto sobre los malos aspee-
tos de esta propiedad como sobre su faz
atil, si bien es cierto que la propiedad
reviste también cierta forma de mono-
polio que va a ser; estudiado en st opor-
tunidad, en cambio tenemos que el ca-
pital puesto en depdsitos bancarwos no
ticiie por nuestro sistema impositivo
ningan tributo, ni por nucstra |:gisla-
¢ién ninguna traba y con el alza que ha
tenido el interés en los tiempos | resen-
tes resulta que un capitalista cualquie-
ra encuentra més lucrativo y 1rds cé-
modo tener depdsitos en un banco, que
le paga ¢l Ty hasta el 7 1|4 por eiento
de interés sobre el capital, o comprar
tftulos como cédulas hipotecarvias que
dan el 6 y fraceidn por ciento, (e ems
plearlo en la construccién de cdificios;
que con el costo de la mano de obra, el
valor exagerado de los materialescde
construceién, en su mayor parte trusti-
ficados y con los impuestos absurdos
acumulados al trabajo, dan rendimien-
tos inferiores y estin expuesiss fre-
cuentemente a estas innovaciones, no
siempre prudentes.

Es ¢l aspeeto econdmico de la cues-
tién que plantean ecsas limitaciones lo
que a2 mi me preocupa, no su faz le-
galitaria.

Ya que hemos tocado el asuntn legal
v que me refiero a un despacho de la
comision de legislacién, debo chservar
a su mayoria que la disposicién consig-
nada cn el articulo 7.°, del segundo des-
pacho, en virtud de la cual csa ley re-
giré sblo para la capital federal v terri-
torios nacionales, no tiene ningiin valor
legal; las otras disposiciones, como la
, del articulo 7.°, entrafian una modifica-

cion al eédigo civil. :

El inciso 11 del articulo 67 de la
constitucién nacional da al conereso la
facultad de dictar los cédigos civil, co-
mereial, penal y de mineria. Por €] in-

ciso 27 del mismo articulo ¢l congreso
Gebe estar encargado de la legislacion
local en la capital £¢deral, Vale deeir
que ¢l congreso es cn la capital federal
lo que las legislaturas de provinecia son
cn los estados argentinos que constiti-
ven la nacién. ,

Kl articulo 6.° nunea ha podido ser
puesto entonces en esta lev, sino que él
ha debido ecorresponder al primer des-
pacho de la mayoria en la parte que re-
forma el eddigo ecivil.

Sr. de Tomaso. — Si ¢l seflor diputa-
do quicre proponer la inelusion de ese
articulo en cl primer despacho de la co-
wision, dando a la medida cardecter ge-
neral, ecs prohable que la comisidn
acepte.

Sr. Martinez (J. H.) Me compla-
cerd, mucho, porque habria contribuido
a enmendar un crror. -

Sr. de Tomaso. — Yo, por mi parte,
estoy dispuesto a apoyarlo.

Sr. Martinez (J. H.) — Tintiendo que
¢l -congreso-trata de dictar leyes con
eficacia juridieca y no sélo contemplar
aspectos de la opinién piblica y con-
graciarse con la voluntad de los eiuda-
danos. Este articulo 6.° puesto en ¢l
despacho ntmero 2, por asi decir, no
tendria ninguna cficacia legal, porque
¢l congreso como legislatura de la ca-
pital federal, no puede reformar el eb-
digo civil. ¥l congreso puede, como
congreso de la nacién, dictar el cédigo
civil, corregirlo y modificarlo; pero asi
como cstd prohibido a las provineias el
modificarlo, una vez sancionado por el
congreso de la nacién, asi lo mismo ecs-
t4 prohibido a éste abrogarlo o modi-
ficarlo en parte enando procede como
legislatura de la capital federal; y
francamente no concibo eémo la comi-
si6n en mayoria ba podido establecer
¢! artieulo cireunscribiendo su aplica-
¢ién a la capital y territovios. °

Sr. Rodeyro.—;Me permite una bre-
ve interrupeién?. . . o0

Sr. Martinez (J. H.). — Con mucho
gusto.

Sr. Rodeyro.~La primera idea plan-
teada en la comision fué establecer una
forma definitiva dentro del primer des-
pacho; y como una transaceién, a fin
de poder producir un despacho, se hizo
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como una ley de cmergencia y sélo pa-
ra la capital y territorios nacionales.
Habia €l concepto de que podia consi-
derarse dentro de una ley procesal. Pe-

1o la idea primitiva, que yo accptaré
encantado si el sefior diputado la pro-
pone, es que sca una legislacion para
todos.

"Para mi el problema existe tanto en
la capital eomo en el resto de la rept-
blica v los beneficios de nuestra accién
legislativa deben alcanzar a ambos.

8r. Martinez (J. H.) — Lo que la-

mento, sefior presidente, es gue por ha-.

ber querido realizar esa transaceion el
scfior diputado haya ineurrido en un
erave crror juridico que no me atrevo
a calificar, proponiendo una ley sin va-
lor legal alguno.

Sr. Rodeyro. — No, sefior diputado;
con valor para la capital y para los te-
rritorios nacionales.

Sr. Martinez (J. H.). — No puede te-
ner ningGn valor legal. Seria objetada
en los tribunales. .

Sr. Rodeyro. — Lin la comision ha-
bia sumo interés en que se produjera un
despacho para que la honorable camatra
pudiera discutir esta cuestion de interés
general, y mnosotros, atn colocades en
un criterio extremg, segtn la  opinidn
de varios sefiores diputados, hemos. lle-
gado a forzarnos a nosotros mismos pa-
ra poder traer a la honorable camara
un despacho y se dchatieran todas estas
cuestiones que interesan fundamental-
mente a la poblacién de la capital.

Sr. Martinez (J. H.) — Me¢ complaz-
co de todos los esfuerzos hechos por el
sefior diputado.

Sr. Rodeyro. — Que hemos hecho to-
dos los miembros de la comisién.

Sr. Martinez (J. H.) — Si, sefior; de
todos 1 ; esfucrzos que hayan hecho los
seflorcs diputados de la camara para
contribuir con sus luces y sus talentos
a dilucidar estos graves problemas .

Sr. Rodeyro. — Nos alegramos de
que el sefior diputado nos facilite la
inecorporacién al cbdigo civil de esta
disposicién en forma definitiva.

Sr. Martinez (J. H.) — No tanto.
Pero para hacer notar un error, sefior
presidente, cs necesario pedir el uso

de 1a palabra y expresarlo a la cdmara.
No critico al sefior diputado que se ha-
ya cquivocado. . .

Sr. Rodeyro. — Istamos encantados
de su interveneidn.

1.0 hemos hecho deliberadamente, no
por cquivocacion.

S+, Martinez (J. H.). — Lamento, en-
tonces, muechisimo esa deliberacion. Me
pucdo explicar que por una inadver-
tenv-ia se haya cometido cse error, pero
nunca que fuera deliberadamente.

Sr. Rodeyro. — EIl scfior diputado
est.i de acuerdo con la medida; de mo-
do «ue no hay crror.

Sr. Martinez (J. H.) — No diseuto la
medida en si; digo que si se la quiere
diciar e¢s menester hacerlo por el 6r-
gatv y la forma apropiada; sinc no
tendra ninguna cficacia; serfa una me-
dida dictadaren el papel, que los tribu-
nalcs seencarbarfan de adventar. En
cste degpacho en el que con toda buena
volintad los gefiores diputados han que-
ridi contribuir a la solucidn del pro-
blepa que nos ocupa, se han equivoca-
do juridicamente ; y segin se despren-
de por la altima explicacién que el se-
fior diputado ha dado, esta cquivoea-
cion es deliberada.

Sr. Rodeyro. — Si me permite ¢l se-
floy diputado una pregunta. ..

('omo legislatura local jno podcemos
hacer valer esa disposicion para la ca-
pital federal y territorios nacionales?

S$r. Martinez (J. H.) — No, scflor;
absolutamente no.

$r. Rodeyro. — Intonces no tengo
natla que decir.

Sr. Martinez (J. H.). — Il congreso
de la nacién. ..

Sr. Mora y Araujo. — Permitame el
sefior diputado.

Dicseaba preguntarle si el seflor di-
putado eree que una disposicién de ca-
raCter eireunstancial y transitorio, co-
mo ¢s la que va a determinar el alqui-
ler e la finca, debe incorporarse al ¢é-
digo civil, que es la ley llamada a re-
gular los principios y las relaciones
fuidamentales de derecho.

$r. Martinez (J. H.). — Complacido
cot la observacién del sefior diputado.
Considero que las leyes de emergencia,
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como tales, deben formar un texto
aparte del eddigo civil, que es un cuer-
po organico destinado a regular nor-
malmente los derechos; pero cuando al-
guna de estas leyes, como la que (sté
a discusién de la cdmara en este mo-
mento, es de cardcter tal que moditica
las disposiciones del cidigo civil, esa
ley, por més cardcter de emerge! cia
que tenga, no puede ser dictada «ir-
cunseribiéndola a la capital federa , y
menos aun se¢ puede modificar el codi-
go civil cuando el congreso o hace en
sus funciones especificas de legislatara
local de la capital federal.

Sr. Mora y Araujo. — Debo adver-
tir al seflor diputado que hay dos des-
pachos, uno que contempla la reformd
de los articulos del edédigo civil y «tro
que contempla la cuestion de los alyui-
leres. Es menester que el sefor diputa-
do no olvide esa diferencia fundanten-
tal para que no resulten confusigne: en
su argumentacién.

Sr. Martinez (J. H.). — No la h«lol-
vidado; el que la olvida es el sedor
diputado; porque si la disposicién del
articulo 6.° fuese parte integrante del
primer despacho de la mayoria de¢ la
comisién no hubiera hecho la objecién
que ha fomentado.

Sr. Mors y Araujo. — Estaria mal
ubicado. En ese despacho no se puede
tratar el monto de los alquileres, por-
que no se trata de &l, se trata d¢ la
reforma de los articulos del eédigo civil.

Sr. Martinez (J. H.). — Sigo, s fior
presidente. : ,

Si el articulo 6.°...

Sr. Landaburu. — Pido la palabra.

Encontrdndose fatigado el orador y
no siendo viable una mocién de pasar
a cuarto intermedio por lo avanzado de -
la hora, hago indicacién para que le-
vantemos la sesiéon hasta mafiana.

—Apoyado.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Ha-
biendo asentimiente, invito a los seilo-
res diputados a levantar la sesién.

" —Es.la hora 20 y 10.

PLANILLA INSERTADA POR PEDIDO
DEL Sr. DIPUTADO MARTINEZ (J. H.).

Edificacién

Permisos coneedidos desde 1914 3
la intendencia municipal de Bue

M/ Recaudado

Aifios N.o de permisos

1910 19.945 68.141 % 2.951.201.—
1911 18.661 .
1912 15.
1913 14.
1914 4
1915 6.813
1916 5.604 -
1917 5.595
5.812 *
6.626 475.000 $ 697.801.—
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