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—En Buenos Aires, a 1 de abril de 1921,
siendo las 16 horas, dice el

Sr. Presidente (Villanueva).—Queda rabier-
ta la sesi6n con 18 sefores senadores presen-
tes. '

Se va a dar lectura del acta de'la sesién an-
terior.

—Se lee y aprueba sin observacién.

Sr. Presidente (Villanueva)., — Se va a dar
cuenta de los asuntos entrados.

—Se lee:

—

ASUNTOS ENTR\ADOS

Peticiones particulares

Philip R. Walsh solicita el
su solicitud pidiendo permiso
pais.

pronto despacho de
para ausentarse del

—A sus antecedentes.

Los mayordomos de los Colesios Nacionales de la
Capital solicitan aumento en sus sueldos.

—A la Comisién de Prosupuesto.

La Federaciéon Postal y Telegrafica de la provin-
cia de Tucuman solicita aumento de sueldos de
los empleados de Correos y Telégrafos de Tucumén.

—A, la misma.

Manuel \Roimisel desertor de la clase de 1899 so-

licita, ser incluido en la lista de amnistiados del 23 |

de omayo del corriente afio.’

—A la de Guerra.

El Congejo de Administraciéon del Sanatorio Mu-
tualista de empleados de Correos y Telégrafos so-
licita' aumento de sueldo para dichos empleados.

—A la Comisién de Presupuesto.

La sociedad “Unién Cigarreros Minoristas” y ven-
dedores de loteria solicitan la aprobacién del pro-
vecto de ley sobre profilaxis de la tuberculosis.

—A sus antecedentes.

Angela Balet de Corti, pensionista fer:oviaria, so-
licita permiso para ausentarse del pafs.

—A la Comisi6én de Negocios Constitucio-
nales.

La Comision Nacional de Socorros a los universi-
tarios de la Europa central y oriental solicita un sub-
sidio.

—A la Comisién de Presupuesto.
Invitaciones
El Intendente Municipal de la Capital invita al

Honorable Scnado a la inauguracién del basamento
de “La Loba de Roma’.

Sr. Presidente (Villanueva). — Quedan in-

vitados los sefiores senadores.
Agradecimiento

El Presidente del Senado Espafiol agradece la ma.
nifestacién de condolencia del Senado Argentino por
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primera edicién oficial que se haga de ese cédigo.

Articulo 3.—Para las locaciones a que se refiere el
primer apartado del articulo 1507 del Cédigo Civil, vi-
gentes en el momento de promulgaciéon de ‘la presente
ley, el plazo legal empezard a contarse desde esta
fecha.

Articulo 4.—Los locatarios que no hagan constar en
los contratos de subarriendo o, en su defecto, en los
recibos que otorguen a los sublocatarios, el nombre del
locador y el precio del arriendo originario, o que co-
bren méas del veinte por ciento Sobre este precio, su-
friran una multa igual al décuplo del exceso de alqui-
ler indebidamente percibido. El producido de estas mul-
tas ingresarid al Consejo Nacional o a los Consejos
provinciales de educaciéon, quienes tendran personeria
para exigir su aplicacién y cobro.

Articulo 5.—Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dado en la Camara de Diputados, en Buenos Alires,
a los veinte dias del mes de agosto de mil novecientos
veinte.

ARTURO GOYENECHE.
Carlos G. Bonorino.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacion Ar-
gentina, etcétera.

Articulo 1o. — Desde la promulgacién de la presen-
te ley y durante dos afios, no podra cobrarse por la
locacién de las casas,. piezas y departamentos, desti=-
nados a habitacién, comercio o industria en el terri-
torio de la Republica, yn precio mayor que el que se
pagaba por los mismos el lo. de enero de 1920.

Art. 20. — I.as demandas por desalojo, relativas a
fincas urbanas, en la capital federal y territorios na-
cionales, basadas en la falta de pago del arrendamien-
to, que estuvieran pendientes en el momento de la
promulgacion de esta ley, quedarin sin efecto en cual-
quier estado del juicio, si el demandado abonase den-
tro de los quince dias subsiguientes, el importe de Ilo
adeudado, més los intereses respectivos y la suma que
¢l juzgado estime para gastos causidicos.

Art. 3o. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dado en la Camara de Diputados, en Buenos Aires,
a veinte de agosto de 1920.

ARTURO GOYENECHE.
Carlos G. Bonorino.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacion Ar-
gentina, etcétera.

Articulo lo. — En los juicios de desalojo el actor y
el demandado deberidn manifestar si en la casa, pieza
0 departamento locado existen o no subinquilinos. En
el primer supuesto, el juez de oficio darad a éstos cono-
cimiento de la demanda entablada al inquilino princi-
pal, dentro del término de cuarenta y ocho horas de
interpuesta, sin que ello importe tenerlos por parte en
€l juicio.

La sentencia de desalojo se hari conocer a los subin-
quilinos por cédula y el término accrdado para el des-
alojo al inquilino principal, empezara a contarse pa-
ra todos desde el dia siguiente de la notificacién a los
subinquilinos.

Art. 20. — Estas disposiciones se tendrdn por incor-
poradas a la ley de justicia de paz y al Cé6digo de Pro-
cedimientos en materia civil y comercial de la capital
federal.

Art. 30. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dado en la Camara de Diputados, en Buenos Aires,
a 20 de agosto de 1920.

ARTURO GOYENECHE.
Carlos G. Bonorino.

2

MO(CION

DE APLAZAMIENTO

Sr. Zabala. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Villanueva). — Estd en dis-
cusién en general.

Sr. Zabala. — Pido la palabra.

Deseo hacer una niociéon de orden.

Este asuutov es sumamente grave; al ser dis-
cutido en la ¢dmara de diputados, concurrié el
sefior ministro de hacienda y manifesté que no
podia abrir ,pinién sobre el asunto, en razoéom
de que el poder ejecutivo tenia a estudio un
proyecto de ley que enviaria al congreso, el
cual resolveria definitivamente la cuestion del
alquiler. Yo creo que, antes de que el Honora-
ble Senade eunrtre a estudiar esta cuestién, se-
ria conveniente insinuarle al poder ejecutivo
la necesidad de gue remita, cuanto antes, al
senado el proyecto de ley que el sefior minis-
tro.de hacienda anuncié que enviaria a estu-
dio deqla eainara de diputados.

Por esto, hago indicacién para que se apla-
ce la consideracion de este asunto Lasta que
Begue el proyeeto del poder ejecutivo.

—Apoyado.

Sr. Esteves. — Podia invitarsele al sefior mi-
nistro de hacienda.

Sr. Zabala. — Podria invitarsele a que con-
curra o traiga el proyvecto para que pase a la
comisién respectiva y pasar nosotros, entre-
tanto, a cuart, intermedio.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pido la palabra.

Voy a oponerme a la mocién del sefior se-
nador por Ju,yuy por considerar que tiene un
fin obstrucionista.

Sr. Zabala. — [ Absolutamente!

Sr. del Valle Iberlucea.—La mocién de apla-
zar la consideracién de este asunto, la podria
haber formulado el sefior senador en otra
oportunidad, cuando entré a consideracién del
Honorable Senado el despacho de la Comisién
de Cédigos, cuando se hizo indicacién para se-
falar un dia - - que es el de hoy — a objeto
de considerar los proyectos sobre alquileres;
es extraflo que ahora el sefior senador por Ju-
juy, liabiendo permanecido silencioso en aque-
lla oportunidad, haga esta mocién de aplaza-
miento. Si se tiene en cuenta, seflor presiden-
te, que dentro de una semana, mas o menos,
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terminard el periodo exiraordinario de sesio-
nes, resultaria que, de aprobarse la mocién, el
Honorable Senado no habria considerado este
importantisimo asunto en estas sesiones. Que-
daria aplazada la cuestién gravisima del alqui-
ler, que tanto interesa a las clases menestero-
sas y medias de la repullica hasta el periodo
ordinario de sesiones halria caducado el des-
pacho de la comisién de cddigos, que tantas di-
ficultades suscité, y seria necesario entrar a
estudiar otra vez los pro:ectos.

No es una razén la quec dé el sefior senador
por Jujuy para fundar su mocién de aplaza-
miento. Manifiesta que ¢l poder ejecutivo —
en su oportunidad — dec!aré que tenia el pro-
poésito de enviar un proycrcto al honorable con-
greso sobre el asunto de los alquileres; pero
no recuerda el sefior senalor que el poder eje-
cutivo ha tenido tiempo sobrado para enviar
ese proyecto y, si no lo ha hecho motu proprio,
quiere decir que no lo hard durante los dias
que faltan para que concluyan las sesiones
extraordinarias, a requirtniento o indicacion
del Honorable Senado.

Por otra parte, la circunstancia de ‘que el
poder ejecutivo haya incluido los proyectos so-
bre alquileres entre los asuntos a considerarseé
durante este periodo, demuestra que su inten-
cién es que el senado de la nacién apruebe, o
considere, por lo menos, Jos proyectos enviados
en revisién por la otra cimara. Si el senado no
lo hiciera en esta oportunidad, como lo preten-
de el sefior senador por Jnjuy, ampardndose o
escudandose en la actitud del poder ejecutivo
al no haber enviado su proyecto sobre alguile-
res, que anunciara el sefior ministro de hacien-
da, el senado habria faltado a su deber. Su obli-
gacibn en estos momentos cuando la carestia
de la vida es tan grande, ruando el alza de los
alquileres es ya realmente intolerable, es consi-
derar este asunto y pronunciar una sancién de-
finitiva. No es posible tencr por méas tiempo a
los interesados en esta dud:, con una espada de
Damocles suspendida sobre sus cabezas.

Por estas razones, es que votaré en contra de
la moeién del sefior senador por Jujuy.

Sr. Presidente (Villanueva). — ;Insiste el
sefior senador por Jujuy, ¢n su moeién ?

Sr. Zabala. — Si, sefior presidente. Que se
aplace la consideraciéon de cste asunto hasta que
el poder ejecutivo remita cl proyecto que tiene
sobre la materia, debiendo el senado poner en
st conocimiento el aplazamiento y la razén del
mismo.

Sr. del Valle Iberlucea. — Iago
cién para que la votacién sea nominal.

indica-

—Apoyado.

Sr. Melo. — Desearia saber hasta cuando es
el aplazamiento, porque, si fuera para una se-
sién préxima, me parece que no habria inecon-
veniente.

Sr. del Valle Iberlucea. — Se propone por
tiempo indefinido.

Sr. Linares. — Podria ser para la sesién del
lunes.

Sr. Caballerc. — El aplazamiento en realidad
seria indefinido. )

Sr. Presidente (Villanueva). — ;El seno
senador propone para la sesién del lunes?

Sr. Melo. — En ese caso entrariamos a tra-
tarlo con o sin proyecto del P. E. Como se tra-
ta ele traer una colaboracién, me parece que
no puede haber ningtn inconveniente en votar
la mocién, a condicién de tratar este asunto
en la sesién que fije el H. Senado, que nunca
seria mas tarde del lunes, con o sin proyecto
del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a pto-
ceder a la yotacién nominal.

—Votan por la negativa los sefiores sena-
dores Gallo, Saguier, Soto, Caballero,
Gonzalez, Esteves, del Valle -JIberlucea,
Luna, ILarlds, Torino y Aybar Augier; y
por la afirmativa los sefiores senadores
Garcia, Iturbe, Zabhala, Melo, Linares ¥y
Garro.

Sr. Secretario (Ocampo). — Han votado on-
ce seflores senadores por la negativa y seis por
la afirmativa.

Sr. Presidente (Villanueva). — Continta la
consideracién del asunto. Est4 en discusién en
general el despacho de la comisidn.

3

PROYECTOS DE LEY SOBRE ALQUILERES

Sr. del Valle Iberlucea. — Pido
bra.

Los proyectos sobre alquileres que figuran
en este orden del dia, y cuya aprobacién acon-
seja la mayoria de la Comisién de Cédigos, en
cuyo nombre voy a informar y sostener su
despacho durante la discusién, fueron sancio-
nados por la H. Camara de Diputades, en el
mes de agosto de 1920, después de un largo
e interesante debate. La carestia de la vivien-
da habia llegado a un grado demasiado alto
y provocado wun serio movimiento entre las
clases necesitadas de la repiuiblica y especial-
mente entre las de la Capital Federal. Hubo
una intensa agitacién en Ja opinién piblica,
que repercutié en el seno del H. Congreso, y en
la otra Camara se presenty una serie de pro-

la pala-


cquirco.dip
3
PROYECTOS DE LEY SOBRE ALQUILERES


‘ CONGRESO NACIONAL

65

Abril 21 de 1921

yvectos, tendientes.todos ellos a resolver el pro-
blema de la vivienda, poniendo un limite a la
voracidad de los especuladores, ue hacian
una profesion del arriendo de las propiedades
destinadas a habitacidn.

Estos proyectos fueron estudiados como era
debido en la H. Camara de Diputados, y des-
pués de la discusion a que dieron lugar, obtu-
vieron aprobacion por una relativa mayoria
de votos. Ku seguida vinieron en revision al
H. Senado y este cuerpo, no obstante la ur-

- genecia que habia en considerarlos de inmedia-
to, para coutribuir en alguna forma a resolver
el problema de la vivienda, los destind a estu-
dio de la comisién de eddigos. I.a comisién los
estudié, llamando a su seno a los interesados,
para que expresaran sus opiniones. Concurrie-
rou a la comisién los delgados de una corpora-
ciéon de propictarios, quicnes por intermedio
de su letrado hicieron una serie de objeciones
en contra -de los proyectos, considerando que
eran inconvenientes e ineficaces, que no iban
a resolver el problema de la carestia de la vi-
vienda y que eran, en mia palabra, contrarios
a disposiciones terminantes de Ja- Constitucion
Nacional.

La Comisién de Cédigos no pudo despachar,
debido a la divergencia de opiniones que exis-
tia entre sus miembros, los provectos venidos
en revision en el mes de septiembre del afio
tltimo, y no obstante la indicacién que yo hi:
ciera en el seno de este IHonorable Cuerpoipa-
ra que fueran tratados sin despacho delcomi-
si6n, se resolvid que la Comisién de €odigos
los estudiara durante el receso. El P, B., texs
minadas las sesiones ordinarias del afio pasa-
do, incluyé estos proyectos entre los asuntos
a considerarse en las sesiones extraordinarias,
v una vez convocada la camara, la Comision
de Codigos, la misma que existicra en el pe-
riodo ordinario de sesiones del afio Gltimo, en-
tré a estudiarlos de inmediato.

No hubo concordancia de opiniones y debido
a diversas circunstancias, no fué posible des-
pachar los proyectos con la anticipaciéon de-
bida; pero, por fin, al cabo de algunas reunio-
nes, dos de los miembros de la comisién conse-
guinios ponernos de acuerdo y firmamos el des-
pacho que estd ahora a consideracion del H.
Senado. Uno de sus miembros, el seflor sena-
dor por San Juan, doctor Garro, que desde
el principio se manifestd en contra de algunas
disposiciones de los. proyectos, porque modifi-
caban el Cédigo Civil, firmé en disidencia el
dictamen y dard sus razones en el informe
de la minoria.

La mayoria de la comisién entiende que los
proyectos sobre alquileres ecuya aprobacién
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aconseja a la !l. Camara, no van a resolver
de un modo tundamental o radical el proble-
ma de la vivieada, que no no sélo esta plan-
teado de abora en el pais, sino. desde hace
mueclio tiempo, pues segun tendré oportunidad
de demostrario Jdentro de breves instantes, hay
cu la republica (fos fenémenos relacionados con
esta cuestién: el primero, la carestia de la vi-
vienda, que es orgdnica y permanente, y el
segundo, el encarecimiento de la vivienda que
es un hecho trausitorio, el cual se produce cu
los actuales momentos.

No obstante Jarse cuenta la mayoria de la
comision de la complejidad de este asunto, que
tiene su raiz m sma en la orgauizacién soecial,
no obstante persar ¢ue deberia elaborarse un
plan de legislac.on anmplio, sancionarse una ley
semejante a la «dictada en Inglaterra en el afio
1919 sobre esta ateria, asegurando el derecho
a la vivienda a todos los eiudadanos, ha creido
que estos proyewtos pueden resolver en parte
la cuestion devos alquileres y aliviar la afli-
geute situacion e los inquilinos. Por eso es
que, sinsdejar de reconocer que el sefior sena-
dor poreSan Juiiydoctor Garro, tiene parcial-
meute Tazon, e cualnto cree que es necesario
adoptar wina geric de medidas gue concurran
todas ellas a ve:ovlver el pavoroso problema, la
mayoria.de la eomisién considera que mientras
eso sednicie o se lleve a cabo, es indispensable
adoptar medida. de emergencia, a la manera
como se ha heclin en otros paises.

La cuestion d- los alquileres no es un pro-
blema particular de la Repiblica, sin duda; es
un hecho nuiver.al, planteado en estas cireuns-
tancias histdrica. en todas las nacionesy pero,
como lo veremwos dentro de unos instantes, la
carestia del alquiler en ningtn pais reviste ca-
racteres tan seiios ¥ tan graves como en la
Republica. Es indudable sefior presidente, la
carestia de la v.vienda en el pails, el aumento
de los alquileres que viene realizdndose desde
hace tres afios - que llega va a limites into-
lerables.

Il alquiler ha subido en este periodo de tiem-
po en un 50 olo v hasta en un 100 por ciento,
como lo revelan serios estudios realizados por
hombres de ciencia, como lo confirman las es-
tadisticas del Dvpartamento del Trabajo y las
discusiones que I1uvieron lugar el afio pasado
en el Congreso de la Habitacién, reunido en
esta capital bajo el patrocinio del Museo So-
cial Argentino, y como lo demuestran, con sen-
cilla elocuencia, ana cantidad inmensa de do-
cumentos que ticne en su carpeta la Comisién
de Coédigos.

En vano se ha pretendido negar el aumento
de los alquileres tanto dentro como fuera del
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Congreso, sosteniéndose que éstos no han su-
bido en relaciéon al afio 1910. lsto es comple-
tamente inexacto. Tengo en mis manos la
Revista de Economia Argentine, dirigida por
los sefiores Alejandro Bunge, doctor Juan José
Diaz Arana "y doctor Enrique Ruiz Guifiaz{,
personas conocidas de todos lo- sefiores sena-
dores, que pertenecen a la clane conservado-
ra, y cuyas ideas y opiniones no pueden ser
tachadas de parciales, como acaio podrian ser
tachadas las mias, dadas las id-as sociales y
politicas que yo profeso.

El sefior ingeniero Bunge y 1 doctor Ruiz
Guifiazii, por otra parte, han hecho serios estu-
dios acerca del problema de la iivienda, a los
cuales tendré ocasidon de referirme durante mi
exposicion. En esta revista. se han publicado
niimeros indicadores y diagramas relativos a los
alquileres desde 1910 hasta 1919. Segtn los ni-
meros indicadores preparados por el ingeniero
Bunge, director de la Estadistica Nacional, en
el afio 1910 el costo del alquiler representaba el
valor de 100, subié en el afio 1911 a 107, y llegd
al maximum en 1912, o sea a 114. Desde enton-
ces, a consecuencia de la crisis de la propiedad
raiz y de la restriceion a los creditos puestos
por los Bancos, se nota unsﬁ'n sensible “del
alquiler, que llegé en 1914 a , Aleanzando el
minimum en 1916. Y desde entonces empezd
nuevamente, debido a diversas circunstancias, a
subir el monto de los alquileres hasta llegar a
152 en 1919. No consta en esta publicacién el
dato correspondiente a 1920 ; pero de todas ma-
neras resulta que, con relacién al «flp 1910, los
alquileres han subido en 52, como lo:revela tam-
bien el diagrama que exhibo y que pougo a
disposicion de los sefiores semadores.

En el Congreso de la Habitacién a que acabo
de referirme, alguien sostuvo, sefior presidente,
que el alza de los alquileres no d¢bia tomarse
en relacion al afio 1916, sino en relicién al afio
1910. Acabamos de ver que, con re-pecto a este
afio, los alquileres han subido de una manera
extraordinaria, como han subido, es cierto, los
articulos de primera necesidad; pero el hecho
de que estos articulos hayan subidn, no es una
razén, como pretenden algunos, para que los
poderes piblicos no se avoquen el estudio del
abaratamiento de los alquileres.

En esa discusién del Congreso de la Habita-
¢ién, el mgeniero Bessio Moreno, que es también
una persona entendida en esta materia, sostu-
vo que, comparando el alza de los alquileres, no
con relacién al afio 1910, sino con relacién al
afio 1916, su aumento era progresive, efectuén-
dose de manera extraordinaria con relacién al
aumento de los precios de los articnlos de pri-
mera necesidad. Pero mas elocuentes que las

cifras, son los documentos que tiene en su po-
der la Comisién de Coédigos, relativos a la su-
ba de los alquileres. Cierto es que los ntimeros
son elocuentes por si mismos; pero a veces en
estas exposiciones aridas sus revelaciones sue-
len escapar a la mayoria del auditorio. No su-
cede lo mismo cuando se traen documentos que
reflejan el estado real de las cosas y la dispo-
sicién de espiritu de las personas.

@ IEntre los documentos recibidos por la comi-

sién, figura la nota de un inquilino que habita
en un conventlllo situado en la calle Reconqulg
ta 1026. He tenido oportunidad de visitar este
conventillo y de darme cuenta de la situacién
en que viven sus ocupantes; es una situacién de
miseria, de angustia; viendo esos cuadros de do-
lor, es como los legisladores pueden convencerse
de la necesidad urgentisima que existe en el pais
de remediar con leyes apropiadas la ancrustlosa
situacién de los inquilinos.

Este inquiling del conventillo de la calle Re-
conquista dice: ‘‘en agosto de 1919 regia el al-
quiler decla’pieza en 28 pesos, precio bastante
alto para, una habitacion de cuatro metros por
tres y medio; pero vino un nuevo aumento en
noviembresde 1919 a 30 pesos, y para enero de
1920 awmnenté a 35 pesos; y no siendo suficien-
tes estos alevosos aumentos, a fines del pasado
agosto se le aument6 a 45 pesos. Adjunta el re-
cibo mandado por el propietario, para que la
comisiéon se cerciore de la verdad de mi denun-
cia. M1 situaciga agrega, es la de todos los ocu-
pantes de esa piedad que alcanzan a for-
mar unas 14 famillas, y es también la de la ma-
yoria de los submqulhnos de Buenos Aijres’’

De manera que, por una habitacién de las di-
mensiones indicadas, donde habitan seis o siete
personas, y en alguios casos mas, un obrero tie- -
ne que pagar el alto precio de 45 pesos, lo cual
representa mas de la tercera parte de sus recur-
sos. En 1914 el alquiler insumia, segtin las es-
tadisticas, un 30, 8 olo de los recursos de la fa-
milia obrera; pero creo que en 1921 esa eantidad
es mucho mayor.

Tengo aqui, sefior presidente, una serie de
recibos que han sido enviados por inquilinos a
la Comisién de Cédigos. En el Gltimo recibo, el
interesado, cuyo nombre no daré por razones
obvias, ha puesto una nota que dice: ‘“me ha
comunicado el propietario que me aumentaria
otros 10 pesos el alquiler, de manera que seria
la sexta vez que aumenta la vivienda desde el lo.
de marzo de 1919 hasta la fecha. En resumen,
cada 4 meses se abusa de un derecho limitado a
un afio, segln la costumbre de esta eapltal pa-
ra una casa de familia, obligada a vivir con un
sumidero lleno, sin poderse baitar, porque no
construye las eloaeas . La redaccwn de la nota
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uo es gramaticalmente correcta pero prefiero
leerla tal como ha sido escrita por el interesado.

Esta carta es de una seflora que sostiene con
su labor a su anciana madre, casi ciega, de 80
afios de edad. Ha entregado 2 recibos a la Co-
misién de Co6digos, en los cuales consta el al-
quiler que pagaba y de los cuales resulta que
se le aumentd extraordinariamente el alquiler.
Como no pudiera abonarlo, por que su pro-
fesiébn no daba bastante, fué desalojada sin
mayores consideraciones. La propietaria es
una dama de alta alcurnia. Es ésta una carta
emocionante ; en ella dice: ‘‘soy el uinico sostén
de mi madre, casi ciega, de 80 afios de edad,
y me desalojan por no poder pagar el alqui-
ler, que mc aumentan en ochenta pesos, dan-
dome un solo mes de término. Para los gran-
des males se hicieron los grandes remedios.
Espero con fe; la injusticia tienc poca vida’’

Entre los centenares de cartas, recibos y do-
cumentos recibidos por la comisién, figura una
nota de un inguilino de una casa administra-
da por la Administracién de propiedades, si-
tuada en la calle Chacabuco 368. Esta Admi-
nistracién parece ser que corre con la pereep-
¢ion de los alquileres de mumerosas propieda-
des de la capital, entre otras, una situada. en
la calle Rioja ntimero 1084, que consta de 50
departamentos y 8 casas con frente a la calle.
En esta propiedad todos los alquileres han si-
do aumentados dos veces en menos de 6 meses.
Eso es lo gque dice el interesado, en una carta
enviada con los correspondientes recibidos a la
comision.

Existe en Buenos Aires otra administracién
de propiedades muy conocida, que seguramente
conoceran todos los sefiores senadores, deno-
minada Eugenio Dumas y Cia. Como la admi-
nistracién de propiedades que acabo de citar,
esta otra ha subido los alquileres en repetidas
ocasiones en estos nltimos tres afos. Tengo en
mi poder la carta de un inquilino de una casa
situada en la calle Belgrano 312, al que en los
altimos tres afios le han subido los alquileres
obligdndosele todas las veces a firmar un con-
trato por el término de un ano. Lo mismo ha-
brd ocurrido, seguramente, con las numerosas
propiedades administradas por la casa Eugenio
Dumas y Cia.

Por fin, sefior presidente, y para no fatigar
méas con estas referencias a los sellores scna-
dores, citaré ahora la nota dirigida a la comi-
sién por un hombre de trabaje v estudio. Es
un distinguido intelectual, conocido en Buenos
Aires por numerosos textos que ha publicado
v-que se adoptan en los colegios nacionales y
escuelas normales. Esta persona, que cumple
religiosamente sus obligaciones como inquilino

N

con el buen deseo.

y como ¢mpleado, pagaba por la modesta ca-
sa que habita, en enero 31 del corriente afio,
la cantidad de 150 pesos; al abonar el recibo
corresponiiente a dicho mes, se le puso por el
propietarin, que es un acaudalado de esta capi-
tal, una clausula al dorso del recibo advir-
tiéndole «que, desde el mes de marzo, la casa
pagaria 220 pesos.

La nota de dicha persona estid redactada en
excelentes términos, casi diria que en una co-
rrectisima forma literaria. Se trata de un ciu-
dadano d« ideas conservadoras; no es, por cier-
to, un revolucionario, ni mucho menos; hasta
podria considerarsele como ‘‘un hombre de or-
den”’, segin se dice en ciertos medios. De ma-
nera que la lectura de algunos de sus péarra-
fos, que son breves, podrian interesar a los se-
fiores senadores. Dice al principio de su car-
ta que es'aba muy satisfecho de vivir en esta
casa, porque el propietario sélo le habia au-
mentado 1 alquiler en poca cosa. ‘‘Acepté
esos anunlentosyagrega,—un 25 0]0 en un aho—
no s6lo cwi paciencia, sino hasta casi con gra-
titud! Porque ante el aterrador espectaculo de
lo que halian hecho otros propietarios con sus
inquilitios, sin guc a éstos les quedara otro re-
curso que hajar la cabeza, pude abarcar en su
cast infiniyg magnitud la ommpotencla del pro-
pietario, Y me reconoci gusano. En ciertas si-
tuaciones ¢ llega a razonar como esas Inamas
inmensam.ute piadosas que, al ver una nifia jo-
rvobadita, wbrazan y besan frenéticamente a su -
hija y la dicen: -—‘jHijita mia; ya vés qué
bueno es dios y cuanto debes amarle, porque
no te ha hcecho fea y jorobada como a esa!’’
(Fisas). ,

Mas abajo dice: ‘““Me durb -esa gratitud
sui gemeris hasta hace poecos dias. EI dltimo
miéreoles tui a pagar el alquiler de enero y
me entregaron el recibo que va unido a ésta,
indicAndorme que me enterara de la adverten-
cia estampada en el dorso.

““A mi vez ruego al sefior presidente que lea
esas dos lincas, insuperable modelo de elocuen-
cia.

““Desde ral fecha la casa ganard tanto. jAsi,
con ese Supremo imperativo reservado a las
potestades absolutas!

“Un simple mortal habria dicho: ‘‘Desde
tal fecha .leseo que ‘“gane’, no o ‘‘quiero”’
o ‘“‘dispongo’ u ‘‘ordeno’’; pero el que quiere
o dispone » manda u ordena, puede quedarse

Ademas, una resolucién,
una orden, nn mandato en esta forma, admlten
discusién j réplica.

““El futuro imperativo, no las admite.

“Es el lrnguaje de las antiguas ordenanzas
de Carlos JII.
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‘“Cuando lei esas dos lineas apenas me atre-
vi a insinuar una protesta no muy enérgica.

““;Para qué?

“‘Lios propietarios no se han molestado en
consultarme; y han hecho birn. Diez y ocho
dias antes de terminar el mes me han dicho:
“‘Desde el primero de mayo la casa ganaré
tanto’’.

‘Y basta y sobra.

“Siun hombre, aguijoneado por el hambre o
dominado por el viecio, me exixe que le entre-
egne algo mio, puedo negarme. y defenderme y
Lasta usar armas para impedi que me despo-
je. Y la ley me ampara.

“Pero si un propietario (Boedenave y Cia.),
que acaba de dar un balance fabuloso, tiene el
capricho de aumentar sus inmensas gananecias
a mi costa y me dice: ‘““Desde 2l mes que viene
me dard usted tanto’’. Yo debo callar y acep-
tar la espoliacién, agradecierlo que 1o haya
sido mayor. Porque ya la ley 1o me ampara:
al contrario, me trata como a apestado.

““Si, ya sé que tengo el recurso de irme si
no me conviene. Pero, ;¥ si no encnentro.don-
de? Es lo que pasa aliora a «uantos cstan en
mi caso. Y aun encontrando ;por qué ha dc
iener el propietario el injusto v odioso priviles
gio de poderme imponer a :ada momento,
cuando se le antoje, todas las molestias, todos
los trastornos y todos los gustes gue supone
una mudanza, si no acepto fodas sus exieen-
"ecias y no me entrego a su cod cia, comorco ‘al
sacrificio?”’

Nadie puede dudar, pues, senor-presidente;
de que la cuestién de los alqnileres esta plan-
teada en las grandes ciudade: del pais en’ tér-
minos casi pavorosos; por esta razon los pode-
res publicos deben preocuparse de inmediato
de resolverla, aceptando los proyvectos de ley
que sean mas conducentes a cse fin.

Hay otra situacién que debemos contemplar,
sefiores senadores, es la de qu¢ ninguna nacién
como en la Republica Argentina, los alquile-
res han llegado a cifras tan altas. Yo me voy
a referir a los datos que dd ¢1 un interesante
estudio sobre la cuestién el ingeniero Bunge,
datos que no pueden ser pues os en duda por
la autoridad que reviste este funcionario pi-
blico. Segtan él, en las grandes ciudades de Iu-
glaterra y de Alemania, los jrecios de la vi-
vienda son nominalmente iguales; los de Fran-
cia y Bélgica, menores que en Inglaterra; los
de Estados Unidos, el doble d~ los de Inglate
rra y los de Buenos Aires més del doble en las
casas de menor espacio, mas el triple en las
de tres y dos piezas y méas del cuadruple en las
de cuatro njezas. Estas cifras, seflor presiden-
te, son bien reveladoras por s solas.

Agrega en su estudio el ingeniero Bunge,
que antes de la guerra, alld por el ailo 1912,
va los alquileres eran mucho mayores en Bue--
nos Aires que en las grandes cindades de In-
glaterra, Frauecia, Alemania y de los Fstados
Unidos, Sostiene en su trabajo que el obrero
argentino paga dos o tres veces més por alqui-
ler que el obrero francés, el alemén, y el in-
glés. ““Cuando en Bucnos Aires, dice, antes de
la guerra, el alquiler mensual de una pieza era
de veinte pesos; el de un departamento de.
tres piezas, en las grandes cindades alemanas
era de 16 marcos, de 14 francos en Francia,
de 9 délares en los Estados Unidos y de algo
menos que una libra en Inglaterra. Teniendo
en cuenta la parte de patio y bafio que corres-
ponde a cada pieza en Buenos Aires, podria-
mes comparar el precio de dos piezas en un
conventillo nuestro con un departamento de
tres piezas en los citados paises.

“Tn albanil o un herrero, agrega, que ga-
naba cuatro pescs diarios en Buenos Aires, ne-
cesitaba ~dastinar el salario de cinco dias de
trabajo_de cada mes, para pagar el alquiler de
una pieza v de diez dias para pagar dos. El al- -
banil “o el hexrero alemén, que ganaba cineo
narecessnecesitaba destinar tres dias de su sa-
lavig para pagar el alquiler de su casa de tres
piezas, Bl obrero francés de igual oficio nece-
sitaba tawmbién tres dias de su salario de seis
frammcos para igual cosa, y lo mismo oeurria,
mis o menos. con los cbreros de otros pai-
ses’’,

Aparte de que la carestia de la vivienda crea
una situaciéon dificil a las clases media y traba-
jadora, ella produce consecuencias de orden so-
cial, que no pueden escapar a la consideracién
de los legisladores; esas consecuencias sociales
gon bien conoccidas de los sefiores senadores y
no voy = insistir en ellas. Han sido, por otra par-
te, indicadas por todas las personas que se han
ocupado de estos asuntos: una de las mas im-
portantes, ~— debo necesarianmente referirme a.
ella, por la importancia que reviste, — es el
hacinamiento. A medida que sube el alguiler de
una casa o de una pieza, el inquilino tiene que
reducirse forzosamente, para compensar sus en-
tradas y a este aumento del precio del alquiler,
corresponde indefectiblemente una diminueién
del espacio de la vivienda. Lia reduccién del es- -
pacio de la vivienda, se reduce automéaticamen-
te a medida que awmenta el alquiler,

Este lhiecho ha sido comprobado no solamen-
te por los estudiosos, sino por las estadisticas:
Fl Departamento Nacional del Trabaje euando
se ocupd de la cuestién del trabajo a domici-
lio, hizo una serie de investigaciones acerca de
la vivienda obrera y comprobé que el hacina-
miento, esto es, el hecho de que en una sola pie-
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za habitaran cuatro, cinco, seis, sicte y hasta
once personas, se produce en Burnos Aires.
Tengo a disposicién de los sefiores senadores las
estadisticas de dicha reparticién, que han sido
publicadas en el Boletin Oficial del Museo So-
cial "Argentino. Eu la pdgina 144 « el namero
correspondiente a mayvo de 1920 se consignan
los siguientes datos: Ntmero de prrsonas que
habitan en una pieza: 1 persena, cv 41 casos;
2, en 1105 3, en 115; 4, en 102; 5, ¢ 82; 6, en
59;7,en 49; 8, en 26; 9, en 12; 10, »n 8; 11, en
5;12, en 1, ¥ 15, en 1.

De manera que puede afirmarse « e el 80 de
cada cien familias de Buenos Aire: viven en
una sola pieza, y del numero de {amilias que
ocupan una sola pieza, segtin los dai«s del inge-
niero Dunge, el 88 por ciento son olreras, Asi,
pues, los individuos de la clase trab:ajadora es-
tdn condenados al haecinamiento, ¥ todos nos-
otros sabemos las funestas consecuencias de or-
den fisico y moral que este fenémeno produce
entre las personas. Iis natural que ¢! Estado, en
presencia de estos liechos, debe segrir una po-
litica social, la que se ha llamado por algunos
autores la ‘‘politica de la habitacién ’

En nombre de viejas doctrinas ccondnieas,
senor presidente, los poderes pablicos no pue-
den cruzarse de brazos y decir, como los {isi6s
cratas del siglo XVIIL: jlaissez [nire, laissez
passer!. El Estado debe intervenir. v los go-
biernos de casi todas las naciones ernropeas, los
gobiernos de muchos estados de Norte Améri-
ca, han intervenido en las relaciones entreloca-
tarios y locadores, dictando leves v ‘emergen-
cia sobre la vivienda v sobre el alquler

Tn Inglaterra, como lo recordé al prineipio
de esta exposicién, se sanciond en 1919, una ley
amplisima, que autorizaba a las municipalida-
d2s para eonstruir numerosas viviendas y para
expropiar casas semejantes al conventillo nues-
tro, a las cuales dicha ley llamé ‘‘viviendas in-
mundas’’.

Yo recuerdo, sefior presidente, (ue cuando
Jaurés, que desaparecié en una hora tan tra-
gica para los destinos de la civilizacion, visi-
to6 esta ciudad, tuve la oportunidad de acom-
pafiarlo- con el concejal Zacagnini a4 la Boea,
para recorrer varios conventillos. No pudo ser
mis dolorosa la impresién que recibiera el ilus-
tre demdcrata cn presencia de los ronventillos
v de las casas de inquilinato de ese barrio tan
populoso, donde habitan considerahte ntmero
de familias obreras. La emocién hizo que no
acertara a encontrar una palabra ojportuna pa-
ra calificar ese estado vergonzoso :le nuestra
civilizacién, o tal vez la diserecién hizo que no
la pronunciara; pero yo lei en sus ojos tan cla-
ros vy luminosos, que reflejaban la bondad de
su espiritu, la condenacién de ese régimen so-

cial que obliga a seres liumanos -a vivir en se-
mejantes condiciones.

En una de las obras dramaticas més nota-
hles de Bernard Shaw, un personaje hace la
relacién de las propiedades que tiene el sefior
Sartorius, un acaudalado propietario. La. co-
nmedia se titula Non olet. El sefior Sartorius ha
encontrado el modo de aumentar extraordina-
riamente sus rentas sin mayor trabajo, ha-
biendo ecaleulado que proporcionalmente a la
superficie — dice el personaje de Bernard
Shaw, — se puede obtener un alquiler mas con-
veniente alquilando por pieza de lo que se pue-
de alquilando un hotel particular en los ba-
rrios mds arvistocraticos. El sefior Sartorius
arrienda por semana y por pleza y hasta la mi-
tad de una pieza y de esta manera, con gran
buen sentido, ha logrado obtener una cuantio-
sa fortuna. En cuanto tienc algunos miilares
de libras esterlinas — agrega el personaje de
Non olet, — v ha sabido de una casa que existe
en un bharriorualquiera, un caserdn medio
abandonadoia donde es necesario penetrar ta-
pandose las narices, para no sentir los malos
clores,. el seiior Sartorius compra esa propie-
dad, que ya a alquilar por pieza y por semana, -
donde hay wuna mortalidad que no desearia se-
guranmiente “para él. (Iisas).

Dijeten la primera parte de mi exposieidn,
sefiort presidente, que en Buenos Aires, como
enla mayor parte de las ciudades grandes del
pais, habfa dos aspeetos en esta cuestion de .los
alquileres, uno, la carestia permanente de la
vivienda, ¥ otro el encarecimiento transitorio.
Este 1ltinio es un hecho que tampoco puede
ser puesto en duda; o han comprobado nnme-
rosos oradores del Congreso de la Habitacién,
a que antes hice referencia, entre otros el in-
geniero Besio Moreno, ya citado en este infor-
me, quien manifesté que la carestia de la vi-
vienda continuaria todavia en el pais y que si
se habia detenido algo la suba de los alquileres
en el mes de septiembre de 1920, era quizas de-
bido, a que se creia que el Honorable Senado
prestaria su sancién a los proyectos sobre el
abaratamiento de la vivienda, que le habia en-
viado la Honorable Cimara de Diputados.

Esta es también la opinién, sefnor presidente,
del ingeniero Bunge, cuyos estudios lie recorda-
do mas de una vez en esta exposicién. En el
trabajo antes citado, declaré que el encareci-
miento de la vivienda — no se refiere ya a la
carestia orgédnica —es un hecho irremediable
que se producird en el pais durante cuatro o
cinco anos. ‘‘Lo més grave, agrega, es que el
alza de los precios de la propiedad, y de los al-
quileres pasara méas alld del limite obligado
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por la baja del poder de compr: de la moneda
debido a las causas que he anota lo hace un mo-
mento y que empiezan reeién en estos nieses a
produeir sus efectos’. (Eserilia esto en el
mes de jumo de 1920). Es necc:ario gue sepa-
mos todos que estamos abocados a un verdade-
ro encarecimiento de la viviend: que se suma-
rd a la carestia orgénica que hemos definido’.
Para evitar un mayor encarecimiento de los
alquileres, para impedir que la s tuacién de los
inquilinos sea todavia més doloiosa de la que
es hoy en realidad, ereo que los poderes pabli-
cos deben adoptar soluciones radicales, corres-
ponde que, por lo menos, el Honorable Senado
vote los proyectos sobre la vivienda, cuya apro-
bacién aconseja la mayoria de I Comisién de
Codigos.

Yo no voy a hacer aliora, sefior presidente, un
estudio detenido, porque seria 1al vez inopor-
tuno, acerca de las causas que han provocado la
carestia de la vivienda en Buenos Aires y en las
grandes ciudades de la reptblica, Esas causas
son de diverso orden, causas geticrales v parti-
culares, causas artificiales y narurales.  Entre
ellas podriamos eitar la restriccion de la ‘edifi-
cacién, el aumento de la poblacien, la coneens
tracién industrial, el urbanismo : el éxodo ru-
ral. Hay que sehalar también, de una manera
especial, el aumento ficticio del valor del suelo,
la tasa del interés, la mala distribucién urbana,
la falta de eficencia técnica y obrera, la forma
misma de la construccién. Y por iltimo, no es-
caparid a los sefiores senadores (ue entre osas
causas, las puede haber de orden 'egal y de or-
den financiero e impositivo.

El ingeniero Bunge considera «ue la especu-
lacién de la propiedad inmobiliaria fomen-
tada ineonscientemente por banc:s en algunas
ocasiones, puede ser considerada como una cau-
sa evidente de la carestia de la vivienda. Histe
es un hecho indiseutible. Otros esftudiosos, como
el doetor Ruiz Guifazi, entienden que comtri-
buye a aumentar el alquiler la cir unstancia de
la falta de edificacién, manifestandose en esta
materia los efectos de la ley de In oferta y la
demanda; pero, en realidad, si Iuen es eierto
que en el ultimo quinquenio ha disminuido en
Buenos Aires de una manera notable la edifica-
cién, también es cierto que en esoi cineo aflos,
como lo establecen las estadistieas | ublicadas en
septiembre de 1920 por el Departamento del
Trabajo, se ha notado un pequefic aumento en
la edificacién con relacidon a la poblacién. En
efecto, segfin esas estadisticas, resu taria que el
aumento de la edificacién habria empezado a
manifestarse en Buenos Aires el aro 1919; fué
en 1915 de 1.9 por ciento y en el afio indicado
del 2 por ciento.
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Otra de las causas sefialadas por el doetor
Ruiz Guifiazd, como determinantes del aumento
de los alquileres, de la carestia de la vivienda,
seria el fenémeno general de urbanismo y la
diminucién de la poblacién rural. Segin el cen-
so de 1914, la poblacién argentina se preeipita
hacia las ciudades y pueblos; la poblacién rural
ha disminuido en veinte aflos en un quinee por
ciento. En la época del segundo censo, 1895, la
poblacién rural alcanzaba al 57 o|o de la total ;
ahora no llega al 42 ojo. Buenos Aires ha au-
mentado su poblacion en un 137 ojo, La Plata
en 202 olo, y Avellaneda en 269 olo,

Otra caunsa de caracter artificial que contri-
ye a la carestia de la vivienda es la construc-
cién de los edificios costosos para sacar mayor
renta. En el concepto capitalista, dice el antor
citado, que es un profesor de economia politica,
el metro de tierra caleculado sobre el precio en
deasiqnes de espeenlacion, debe multiplicarse
en tantos otres metros de superficie cubierta,
superpuesfaceuatro v mas veeces. Una consecuen-
cia natural de esto es el aumento del precio de
la loeacion. .

Porfin, hayv.que tener en cuenta que en Bue-
nos- Adres la.forma de la edificacion de las vi-
viendds eontribuye también al eucarecimiento
de dos alquileres. El tipo de casa colectiva, es
sumamente reducido en esta eapital; la ciudad
cuenta tan s6lo con 46 edificios de 20 departa-
mentos, 14 de 30, 3 de 40, 2 de 50, ¥ uno de
100, y llégan a 117.215 los edificios que se-ha-
bitan como una sola casa y a 1390 los que con-
tienen cuatro casas.

Siendo tan complejas v nunierosas, como aca-
bamos de ver, las causas que producen la cares-
tia ¥ el emcarecimiento de la vivienda, el pro-
blema de abaratarla no es tan ficil como puede
parecer a primera vista. Por eso es que, en los
debates de la camara de diputados, como en los
estudios publicados en las revistas eientificas y
en las discusiones habidas en el Congreso dela
Habitacion, se han indieado wmultiples y diver-
sos remedios, para solucionar la cuestién de la
vivienda en el pais. No me he de referir, por
cierto, a todos los remedios indicados porque
seria entrar a hacer un estudio serio y profun-
do sobre la politica de la habitacién, que no es
realmente oportuno en este momento. Pero deho
manifestar a la honorable eimara que el Congre-
so de la Habitacién, en cuyos debates tomaron
parte personas preparadas en todo lo que se re-
fiere a la eonstruceién v problema de la vivien-
da, se tomd la resolucion de que el Museo Secial
Argentino pusiera en conocimiento del honora-
ble Senado que el congreso habia dado un vo-
to en favor de la sancién de la honorable ca-
mara de diputados.



CONGRESO NACIONAL 71

Abril 21 de 1921

CAMARA DE SENADORES

Bl mismo Congreso de la Ilabitaciéon enten-
dia que era necesario adoptar otros medios pa-
ra resolver la cuestién de la vivienda en la Re-
publica.

Se declaré en favor de que «1 Estado fomen-
te el desarrollo de las cooperativas, para faci-
litar las viviendas a sus asoc:ados; de la ex-
propiacién de terrenos baldios, de la formacién
de barrios obreros, de la tasa de alquileres,
de la obligaciéu de enuneciar las fincas vacan-
tes; v, considerando, por otra parte, con toda
amplitud esta coestién, que -std relacionada
" con una seric de problemas so iales y econdmi-
cos, entendié también que para contribuir al
abaratamiento de la viviends seria indispen-
sable suprimir los impuestos indirectos, esta-
blecer el impuesto sobre el majyor valor del
suelo libre de mejoras y exonerar de impues-
tos de aduand a los materialee destinados a la
construceién.

A propésito, me he de permitir recordar a
la H. Camara, que estd a esti dio de la Comi-
sibn de Presupuesto, el provecto que sancio-
nd la H. Camara de Diputades sobre medidas
fiscales tendientes a conseguir la reduccién de
los alquileres. Entre las que ostablece el ‘pro-
vecto indicado, figura la exenciéon del page
de contribueidén territorial a ias casas que se
construyan durante un térmiro de cinco afios
a contar de la_promulgacién de la ley, y de la
exoneraciéon del derecho de Importacién a.los
materiales destinados a la construceidn. Seria
la oportunidad que el Senado se \resuelva
considerar conjuntamente cou1 losiproyectos
despachados por la comisiér de Codigos,. el
proyecto a que acabo de hacer referencia

Sr. Zabala. — Ya los ha despachado la co-
mision.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pero todavia no
han tenido entrada.

Sr. Zabala, — No han tenido entrada, pero la
tendran oportunamente, para que pasen al or-
den del dia.

Sr. del Valle Iberlucea, — ‘e alegro mucho
de que los haya despachado 1a comisién.

Es claro que, como lo ha i sinuado alguien,
y eomo creo lo ha indicado ya la ‘‘Comisiéon Na-
cional de Tasas Baratas’’, est« problema de la
vivienda vo podia resolverse sin la eonstruccién
de nwmnercsas casas de familia Pero si espera-
mos a que fueran construidas sin sancionar es-
tos proyectos, no hahriamos hecho nada para
remediar la actual situacién (e los inquilinos,
seglin el presidente de la men ionada comisién,
que se necesitarian en Buenos \ires, unas 55.000
habitaciones para que las personas pudieran es-
tar debidamente alojadas, y pudiera con ello ob-
tenerse una rebaja sensible en ¢l precio de la lo-
cacién. 55.000 habitaciones inmortan 15.000 ca-
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sas, que a 10.000 pesos moneda nacional cada
una importa 150.000.000 de pesos. Ilay serios
ineonvenientes para que de inmediato pueda
realizarse esta obra. En primer lugar, faltan
los recursos econémicos, en segundo término, se
necesitarian varios anos para la construceion de
ese ntmero de casas. Entretanto se adoptan
otras medidas para resolver la cuestién de la
vivienda, es indispensable que el Senado se avo-
que y resuelva este problema, parcialmente por
lo menos, que no espere con los brazos cruzados
a que se tome alguna otra iniciativa maéas radi-
cal, bien de parte del Poder Ejecutivo, o bien
de parte de algtn seiior senador, que bien po-
bria ser algin senador radical (Risas). Iiste
asunto no puede, no debe quedar para ser re-
suelto en las calendas griegas.

Es, pues, necesario arbitrar un remedio inme-
diato aunque sea parcial, v este remedio esté
en los tres proyvectos venidos en revision., Es
claro que, como lo decia al prineipio de esta
exposicién, logiproyectos de orden legal, por
s1 solos, no\pueden modificar el actual estado
de cosas, pero por lo menos van a contener la
expoliacion de prepictarios que especulan con
sus propiedades, la avaricia de ciertos indivi-
duog quesse dedican a la parasitaria profesién
de subarrvendar. Entonces, pues, es indispensa-
ble gtie el“senado vote estos proyectos sin ma-
yor demora, sin perjuicio de que algunos se-
fores senadores tomen la inilciativa, o de que
ella’ venga de parte del Poder Ejecutivo, para
resolver el problema de la habitacion. -

Lios proyectos cuya aprobacién aconseja la
Comisién de Codigos son tres; uno de ellos in-
troduce algunas reformas en el Cédigo Civil,
en el titulo relativo a la locacién; otro intro-
duce modificaciones en el Cédigo de Procedi-
mientos Civiles de la Capital, en lo que_se re-
fiere al juicio de desalojo; y el tercero es una
ley de emergencia que limita por el término de
dos afos el precio de la locacién. Alguno de
estos provectos de cardcter permanente, y no
transitorio, como el que introduce reformas al
Cédigo Civil; pero es que, como acabo de de-
mostrarlo en la primera parte de mi exposi-
cién, una cosa es la carestia v otra el encareci-
miento de la habitacién. La primera es un he-
cho permanente en el pais, y el otro es pasa-
jero, por lo cual no bastan las leyes de emer-
gencia para resolver este doble problema, sien-
do mnecesaria la reforma de la legislacién de
fondo. Y es por eso que no debe detenernos an-
te el codigo civil por mis que sea la obra de
un ilustre jurisconsulto, cuando se trata de
perfeceionar o mejorar el contrato de loca-
cién de casas.

Las reformas fundamentales contenidas en
estos proyectos consisten en fijar un minimum
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de plazo o término al contrato d¢  locacidn,
cuando ella fuere por tiempo indrterminado :
en prohibir que se eleve el precio del arren-
damiento en mas de un veinte por clento en
.los casos de subarrendamiento; en limitar el
precio de la locacién durante dos ifios a con-
tar desde la promulgaciéon de la ley y,-por ul-
timo, en la mnotificacién de la Jimanda de
desalojo a los sublocatarios, en los juicios de
desalojo contra el inquilino prinecipal.

Istos proyectos se relacionan con lo que los
autores modernos llaman el derech~ de la ha-
bitacién. L! Cédigo Civil no puede ser, a mi
juiclo, una barrera contra la cousx-racién de
este dereccho especial, como lo llan-a Posada,
distinguido autor de derechio pablio; el Co-
digo Civil no puede ser una murall: que con-
tenga la expansién de las relaciones sociales o
juridicas de este pueblo. El derecho no puede
ni debe estar cristalizado en los codigos; la
ley de la transformacién rige tanto para los
hechos juridicos como para todos 1os fenéme-
nos del universo; una ley cristalizada revela
un estancamiento de la sociedad y #nuncia su
paralisis o su disolucién. Y precisan ente’con?
vendria recordar aqui que, como lo ha demos:
trado Savigny en una de sus obras mis notas
bles, la codificaciéon del derecho romino surge
eu la época de su decadencia.

El derecho ha de ser dindmico, drbe seguls
el desarrollo natural de la sociedad; vy, porvel
contrario, los cbdigos contienen el derecho es-
tatico, sin aliento, sin vida. Pretender  ence-
rrar para siempre el derecho en las paginas
de un co6digo, es tan errbneo, tan iléirico y.tan
absurdo como procurar contener en nu molde
el desarrollo corporal de la criatura tumana.
Hay que romper los viejos moldes uridicos;
liay que reformar o substituir las leyas arcai-
cas, los cédigos anacrdnicos, que y# no res-
ponden a las modernas relaciones sociales y a
los nuevos ideales de justicia y equilad. La
estructura econdémica de una nacién determi-
na su superestructura juridica; las rclaciones
de la producecién y del cambio de riqueza in-
fluyen sobre los conceptos juridicos y sobre
las relaciones de derecho, y como aquellas cam-
bian y progresan contmnamente, jusie es que
las leyes sigan el eurso de su evolucion,

No hay duda que nuestro Cédigo ¢ ivil pu-
do legislar sabiamente la locacién de c¢osas pa-
ra la sociedad argentina de hace medio siglo,
que era una sociedad -casi rudimenfaria, de
una estructura simple, sencillisima, medio co-
lonial todavia; pero asi como hubo necesidad,
andando el tiempo, de dictar leyes sohre el
trabajo, en virtud de las exigencias de la in-
dustria, porque eran insuficientes las disposi-
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ciones del Cédigo Civil sobre la locacién de
serviclos, asi también hay necesidad -en estos
momentos histéricos de sancionar nuevas dis-
posiciones que modifiquen los preceptos conte-
nidos en el mismo LOdlgO en lo relativo a la
locacion de cosas. por exigencia de las actua-
les condiciones sociales y de acuerdo con las
medernas ideas del derecho a la habitacién.

Ha dicho Posada que este derecho es un de-
recho especial por su objeto, pero que tiene de
comin con ¢l derecho social moderno la modi-
ficacién substancial del dereclho ecivil privado,
en el sentido de reeconocer y consagrar aleu- -
nas restricciones al derecho de propiedad por
motivos de cardcter colectivo, que imponen al
Estado funciones tutelares mny complejas.

La propiedad es considerada en estos dias,
no como un derecho absoluto y sagrado, sino
como una funeién social. En un interesante
libro del profesor Charmont, de la Universi-
dad de Alontpellier ,se hacen consideraciones
muy atinadas sobre las restricciones que es in-
dispensableaplicar en algunos casos al dere-
che depropiedad. Iistas restricciones son de
dos elases: las unas son inherentes al derecho
mismo v .son establecidas en el interés de los
veemoslas-otras estin fundadas en el interés
general, e el interés publieo. La ley, la ad-
ministracion, los tribunales, dice Charmont,
han Hevado numerosas restricciones al dere-
cho - de propiedad; las unas son inherentes al
derccho mismo; cllas son la consceuencia de
este hecho: que el propietario no esti solo en
el mundo y es preciso, por lo tanto, tener en
cuenta la coexistencia de derechos que se li-
mitan ¥ se comprimen-los unos a los otros,
déndole a eada uno su parte .

En un estudio del eélebre jurisconsulto Yhe-
ring sobre las restricciones impuestas a los pro-
pietarios territoriales en el interés de los voei-
nos, afirma que la libertad del dueiio de casa
de hacer todo lo que quiera en ella, crearia una
situacién imposible: seria el estado de guerra
permanente entre los vecinos; v el profesor
franeés, que acabo de citar, agrega que otras
restriecciones al derecho de tales propietarios,
tienen un caradcter mas gorave: el derecho no
estd limitado solamente por la existenecia de otro
derecho de la misma naturaleza; él pucde ser
perjudicial para el bien general, el interés co-
mun. Entonces es modificado o por lo menos
subordinado. Este interés inferior por ser una
preocupacién de seguridad de higiene, de salu-
bridad ptiblica, de defensa nacional, un moti-
vo de orden fiscal, la conservacién, el desarro-
Ilo de la riqueza publica.

Los proveetos que estoy fundando en esta ex-
posicion responden intereses de caracter amplio
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v general, a una secrie, de motivos jue justifi-
can su sancién, que hacen necesariy limitar o
restringir en cierto sentido, el derccho de pro-
piedad, sin que esto importe, realmente, un
ataque a ese derecho, quc estd consagrado de
un modo expreso vy terminante por la Consti-

tucién de la repiblica ¥ que es la base de las.

sociedades organizadas sobre cl siste2ma capita-
lista de producecién y de distribucim de la 1i-
queza.

Tios tratadistas que han estudiad el proble-
ma de la reforma de la legislatura eivil, han
llegado a considerar que es necesa 'io introdu-
cir un cambio fundamental en «¢.te sentido,
subordinando siempre el interés evista del in-
dividuo al interés general de la sociedad. Hay
dos estimulos que impulsan la actividad hu-
mana: el egoismo y el altruismo. I'n las socie-
dades actuales, por regla general, prima el
egoismo, que se manifiesta en cai todas las
leves civiles.

El jurisconsulto alemin que he :itado hace

algunos instantes, sosticne que el :recho — v
eso lo saben perfeetamente bien 1o senorcssse-
nadores — no tiene un caracter ¢t 0. sino gne

consiste tan sbélo en la protecciéon del interés
Y refutando esta concepeiom de Y iering, otro
insigne jurista, fallecido hace poris semanas,
quée fué profesor y rector de ia Ui versidad de
Viena, Antonio Menger, en sus di-fintas obras,
entre otras, ‘‘El derecho civil v Ihs pobres’’,
sostiene que la base del derecho, ¢r vezide sér
el egoismo, como alora, debe scr la ‘eoopera-
cion. Lios sitemas del derecho privado que exis:
tenr en la actualidad — dice — no on, conio se
cree generalmente, la obra de toda la natidn,
sino de las clases privilegiadas, quienes los im-
pusieron a las clases desheredadas a través de
una lucha de siglos. Pero desde hace varios
lustros se ha producido una reaccién contra
el sistema juridico que considera al derecho
como el protector de los intereses egoistas de
los individuos. Hay juristas que grieren refor-
mar la legislacién eivil sin toear la: bases cons-
titutivas de la sociedad capitalista. autores co-
mo Saleilles, Duguit, Salviolli, ’’9gunanno ¥
otros inspirados en ideas y princ:pios de co-
operacién soeial.

El ultimo de los nombrados, en su célebre li-
bro ‘“La reforma integral de la legislacién ci-
vil’’, dice lo siguiente: ‘‘Una idea nueva, cuan-
do es la expresion de una nueva 3 grande ne-
cesidad, es bastante por si sola para determi-
nar un cambio radical en todas las ramas de
la legislacién. Asi sucedié a la c¢poca de las
doce tablas, cuando la plebe, no pudiendo su-
frir mas las enormes arbitrariedades de los
patricios, reclamé y obtuvo una lc-gislacién es-
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crita, que le concedia en las rclaciones civiles
derechos iguales a los del patriciado. Del mis-
mo modo, en la época de la revolueién france-
sa, el prineipio de la libertad politica, procla-
mado por los filésofos y los juristas, como re-
aceién contra la exorbitancia del poder social
v contra toda clase de privilegios, fué el que,
después de haber produecido aquella tremenda
v memorable explosion, introdujo una radical
reforma legislativa, mediante la cual los prin-
cipios de libertad v de igunaldad se fueron poco
a poco infiltrando tanto en las relaciones pu-
blicas como en las privadas, en las personales
como en las reales’’,

Y sien las legislaciones modernas los prin-
cipios de libertad v de igualdad han consegui-
do introdueirse, parcialmente, al menos, ahora
debe procurarse que los grandes prineipios del
altruismo v la ecooperacién penectren también
ent los codicos v en las leyves de todas las na-
clones.

ITabrin visto los sefiores senadores, por esta
parte de“mi exposieién, que vo estoy conside-
rando eltproblewy de la vivienda, con velaeion
al derecho de propiedad, desde un punto de
vista® cenctalpunto de vista que ha tenido en
cuentacta.mavoria de la comisién. De manera
que, dogicamente, debo dejar de lado conside-
ragiones” v argumentos que yo podria hacer
desde un punto de vista personal y particular.
Auchas de estas ideas, si no todas, las com-
parte el sefior senador por La Rioja, doctor
Gonzélez, quien ha firmado conmigo el despa-
cho de la mayvoria de la comisidu.

Estas ideas han penetrado en los medios de-
mocraticos y couservaderes y han sido recogi-
das por autores .y civilistas de distintas escue-
las y aun por los hombres politicos de tenden-
cias conservadoras. Precisamente quiero recor-
dar en esta ocasién las palabras que sobre este
punto expresd en el Congreso de la Habitacién
un correligionario del sefior senador por Coér-
doba doctor Roca, que es una persona muy des-
tacada en nuestro medio juridico y docente,
pues es profesor de economia politica de la Fa-
cultad de Derecho de Buenos Aires y actual-
mente representa al partido Demdéerata Progre-
sista en el Concejo Deliberante de esta ciudad.

Pues bien, mi amigo el doctor Diaz Arana
sostiivo en el mencionado Congreso que, si bien
estos proyectos no iban a resolver la cuestién de
los alquileres, como muchos entienden, él no se
oponia a ellos por considerar que atacaban o
vulneraban el derecho de propiedad o disposi-
ciones de carédcter constitucional. Al contrario,
sostenia que estos proyectos eran constituciona-
les, ¥ afirmé lo siguiente respecto al derecho
de propiedad: ‘“No soy un devoto del derecho



de propiedad privada, no lo considero un dere-
cho natural absoluto, intangible. 1.) considero
conto una funeién social’’. ’

Esta es la doctrina expuesta por <l eminente
Jurista francés Leén Duguit en el Ibro que ci-
té en la Honorable Camara, precisamente el
afto pasado, al discutirse el proyects sqgbre ex-
propiacién del azticar. De manera que no vol-
veré sobre las ideas del profesor francés y con-
tinuaré leyendo la opiniéon de Diaz Arana.

““No es licito, agrega, refiriéndose al derecho
de propiedad, usar de 8l en contra el interés
social, y creo en la necesidad de la 11.tervencién
creciente del Estado en esta materia, a fin de
conformar el ejercicio del derecho le propie-
dad con el interés social. No creo que sea un de-
recho absoluto ni aun dentro de la misma ley
que asi lo define, porque el Cédigo Civil con-
tiene muchas restrieciones a ese derecho de pro-

piedad y admite otras que puede inponer el

derecho administrativo. Tanipoco cro que sea
la propiedad privada la forma ideal de usu-
frueto para todos los hienes, porque admito la
superioridad de la propiedad ecolectiva ‘para
cierta clase de bienes, como serian por ejemplo,
los ferrocarriles o las minas de comlwustible, u
otras, que pudieran ser objeto de un monopolio,
por lo menos sino ahora, en un momcato inme-
diato de la evolucién social’’.

Como decia antes, estas ideas han conseguido
penetrar en los medios conservadores, yisélo
aquellos que son ultrareaccionarios (= 'y pér-
manecen como impermeables a todo e piritu de
reforma, — no comprendiendo cudl ¢s la ten-
dencia de los nuevos tiempos, no aceptan(estos
principios. En efecto, existe en Bélgica un ins-
tituto muy conocido, porque se ha dcdicado a
estudiar problemas sociales, econdémic)s y ju-
ridicos y sus estudios tienen un real i positivo
valor, es el Instituto Solvay, de cuya seccién
de estudios juridicos, forman parte profesores
de derecho, magistrados y miembros de la Cor-
te de casacién. De manera que sus estudios y
opiniones no pueden ser tachadas de unilatera-
les o parciales. Pues bien; hace pocos afios, du-
rante la guerra, el Instituto Solvay se ocupé de
Ja cuestion de los alquileres. En Bélrica esta
cuestion habia llegado a un grado 4&lzido. El
instituto examiné un ante proyecto respecto a
la conveniencia de reconocer la necesidad de Ja
liberaciéon de los inguilinos en easos de inscl-
vencia. :

Se admitié en el ante proyecto este primeci-
pio, que no figura, por cierto, en ninwuno de
los proyectos a la consideracién de 1a Hono-
rable Camara. Se sostuvo por algunos miem-
bros del instituto que la insolvencia de! deudor
puede ser, en el derecho moderno, come lo ha-
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bia sido en el derecho romano y en el derecho
medioeval, una-causa de la deliberacién de las
obligaciones. Un miembro de la Corte de Casa-
¢ién, el sefior De Heane, redacté la exposicidn
de motivos del anteproyecto, en la cual decia:
““A muchos podrd parecer extrafio ver buscurt
en la insolvencia real o presunta del deudor
una causa juridica de liberacién, o al menos
una causa de dispensa de obligaciones libre-
mente consentidas, y de ver atribuir a una ex-
trema dificultad de ejecuciéu efectos que el
derecho comiin no reconoce sino en el caso de
la imposibilidad material y absoluta denomi-
nada fuerza mayor’’.

Después de hacer una exposicién sobre la
cxistencia de esta causa de extincién de las
obligaciones, — la insolvencia del deudor, -—
en el derecho romano, v de expresar las razo-
nes por qué desaparecié en visperas de sancio-
narse el Cédigo Civil francés, indica que es
necesario volver a la antigua tradicién juridi-
ca, reconceiendo esa causa de liberacién del
deudor o del inquilino, mientras duren las con-
secuencias perturbadoras de la guerra euro-
pea. “Hay que“hacer, dice, a titulo provisorio
lo gue Hhace €l derecho comGn de las edades
precedentes’”’.

Este .espiritu de reforma de la legislacidn
civil,cen lo que se refiere a la locacién, no ha
penetrado solamente en los medio juridices y
universitarios, sino también en la legislacién
positiva. Yo no voy a recordar a los sefiores
senadores, porque seguramente las conoceran,
todas las disposiciones legales que sobre esta
materia se han dictado Gltimamente en las dis-
tintas naciones del orbe, en Inglaterra, en
Francia, en Espafia, en Ttalia, en Bélgica ¥
alin en ciertos estados de Norte América.

En la Honorable Cadmara de Diputados, cuan-
do fueron discutidos estos proyectos, se afirmé
que las leyes europeas en materia de alquile-
res no eran sino de moratorias o prérrogas de
la locaeién. Es un error, pues algunas de estas
leyes han considerado de manera radical y
fundamental la cuestién del derecho a la habi-
tacién. No solamente han establecido la mora-
toria, es decir, la prérroga de la locacién por
un determinado numero de meses o afios, con
un aumento parcial de los alquileres, o sin au-
mento ninguno, como lo ha dispuesto la ley
italiana, sino que han llegado a tasar los alqui-
leres y a establecer la rescisién del contrato
de locacién y alin a consignar esa causa a que
acabo de referirme, la insolvencia del inguili-
no, como medio de extincién de las obligacio-
nes de los locatarios, dentro de ciertos limites
y condiciones.

TUna de las leyes mas conipletas en esta ma-
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teria, a la cual debo referirme brevemente, es
la ley francesa de 1918. Esta ley auloriza la
rescisién del contrato de pleno derecho y sin
indemnizacién a los propietarios cuando el lo-
catario ha muerto frente al enemigo, ¢ cuando
ha sufrido una diminueién notable y pe manen-
te en su capacidad profesional, o cuando la
guerra lia modificado su situacién en ~ondicio-
nes que resulte evidente que en su nueha situa-
¢ién no podria contratar.

Ademés, la ley francesa qmb]eo reduecio-
nes gradusles de los alquileves, hasta llega1
excepcionalmenie a la exoneracién total del
precio de la locacién para los no movilizados
que hayan sido privados de ventajas utiles, o
del uso de la casa alquilada, o de una notable
parte de los recursos, v estatuye coinisiones
mixtas de locadores y locatarios a ohjeto de
fijar, segin las diversas circunstanciis, las
distintas regiones del pais y el importe de los
alquilerse, el monto de las reduceciones. Y, por
altimo, auntoriza también la prérroga e la lo-
cacién para los casos anteriores al lo. di agosts
de 1914 — si mal no recuerdo, — hasta poee
después de celebrada la paz.

En Francia, después de sancionada csta ley;
los poderes publicos continuaron ocupa: Cose de
los problemas de la vivienda y los alqailerzs;
casualmente, seglin acabo de verlo en i nimes
ro de ‘“‘I’TTumanité’’, en ¢l mes de febrergode
este aflo, el Senado voté con algunas 1rodifica-
ciones un proyecto de ley aprobado p&rla Ca-
mara de Diputados, relativo a los inguilinos ng
comprendidos en la ley de 1918, para los.in-
quilinos de post - guerra, como se les ha llama-
do. Por ese proyecto se autoriza también la
moratoria por el término de 6 meses como mé-
ximo para esos inquilinos, pudiendo los tribu-
nales fijar el anmento del alquiler en e re-
lacién que guarde proporcién con las nuevas
cargas que sufran los propietarios. El Senado
ha introducido una modificacién en est: serti-
do al proyecto de la Camara de Diputados, el
el cual establecia que majoration, como dicen
los franceses, no podria exceder del 30 o|o de
los alquileres vigentes.

Uno de los proyectos a consideracién del H.
Senado modifica el Codigo Civil, disponiendo
gue en los casos de locacion por tiempo inde-
terminado, el locatario tendra opeidn pira con-
tinuar la locacién, cuando no hubiere ¢)ntrato
escrito que estipule un plazo mayor de dos
aflos, por el término de wn aflo y medio
para las casas, departamentos v piezas de ha-
bitacién, y por dos afios para las casa- desti-
nadas al comercio o industrias. No es ¢:-ta una
reforma tan radical, tan grave, tan seria, tan
profunda, como aquellas reformas que han si-
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do adimitidas en las leyes sobre alquileres eun
algunos paises de Europa. Si fuera a ocuparme
de esta cuestién detenidamente, podria citar
la ley portuguesa del afio 1919, para demostrar
a los seflores senadores que alli se castiga has-
ta con la pena de prisiébn por un aflo a aque-
llos subarrendadores que cobren por la sublo-
cacién un precio mayor que la determinada en
contrato de locacién, Esa misma ley portugue-
sa establece la obligacién de denunciar las fin-
cas vacantes y obligan a los propietarios a lle-
var todos los afios a los registros respectivos
los planos de las casas arrendadas con la lista
de los 1nqu1hnoq v la renta o precio de la lo-
cacion,

De manera, pues, que 1o hay que alarmarse
porque este proyvecto modifique un articulo del
Co6digo Civil en lo que se refiere a la locacién
de casas, para dar estabilidad al contrato de
locacion, cuando en paises tan experimentagas
como los que acabo de indicar en esta axposi-
cion, se han antroducido leyes que puedan afec-
tar aparentémente los principios de la legisla-
ci6én eivily Podria decirse, como lo han dicho al-
gunosvimpugnadores de este proyecto, que no
haymecesidad de tocar el Codigo Civil para es-
tablecer la duracién minima en los casos de lo-
cacién por tiempo indeterminado; podria de-
civse, quie bastaria con sancionar, como se ha
heeho en otras naciones, una ley de emer-
gencia, de cardcter transitorio.

Pero, yo recordaré, a los sefliores cenaidoras
que en algunos cédigos civiles europeos y de
las naciones mas adelantadas, existen disposi-
ciones analogas a la contenida en el proyecto a
que vengo refiriéndeme. fu efccto, el eddigo
civil alemén, que como lo saben todos los se-
flores senadores, fué aprobado después de tna
serie de profundos estudios y extensos debates
v estd en vigor desde el afio 1900, siendo uno
de los més modernos y adelantados, contiens
un articulo en ¢l cual se establece que la loca-
cién, en caso de que no hubiese contrato eseri-
to, serd de un aflo por lo menos. Asi como se
establece este plazo minimo en dicho cddigo,
s¢ consignan también otras disposiciones que
limitan el dereclio a los propietarios en las re-
laciones entre locadores y locatarios .

Efccetivamente, uno de sus articulos dispone
que el locatario no podra subarrendar, sin el
consentiiento del propietario; pero lo auto-
riza a rescindir el contrato en el caso de que el
propietario no justificara ¢l motivo para pro-
hibirle el subarrendamiento. ‘‘El locatario, di-
ce ¢l art. 549, no tiene el derecho, ni autoriza-
cién del locador, de dejar a otra persona el uso
de la cosa alquilada, especialmente de subal-
quilarla. Si el locador rehusa la autorizacion,
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el locatarip puede denunciar el contrato obser-
vando el plazo legal, ecuando no e:ista un mo-
tivo serio para negar la ‘sublocacién’’.

No quiero entrar en counsideracicnes de otro
orden para demostrar que el Cédirro Civil ale-
min restringe en muchos sentidos os derechos
de los propietarios. En nuestro ('3digo Civil,
por otra parte, hay una serie de «isposiciones
que establecen ciertas limitaciones al ejereicio
del derecho de propiedad. Ademés. una de sus
disposiciones fija el maximum de 'a duracién
de los arrendamientos: la locaciin no podri
durar por més de diez afios. El dvctor Vélez,
en la nota al artienlo 1505, ha dicliy que se ha
establecido este limite a la duracié: del arren-
damiento por una razén de ‘‘econoriia social’’.
TPues si ha existido una razén de es'a clase pa-
ra fijar un maximum al contrato <e locacién,
existe también una razén de cardi ter social,
para determinar ¢l minimum que d-be'tener el
contrato de locacién, asegurando o todos los
habitantes del pais el derecho a ln vivienda,
como deben tener asegurado el derrcho al tra-
bajo.

No han faltado profesores de derecho civil
que, dentro y fuera del Congreso, hin observa-
do esta parte del proyecto, sosteniendo que una
disposieién de este cardcter, que da opecién al
Iocatario para permanecer un térm no de un
aflo y medio o dos afios, segiin los casos, en la
casa alquilada, cuando no hubiese ¢ ntratores-
crito que estipule un plazo mayor dr dos afios,
importa crear una situacién de inferijridad pa-
ra el propietario v violar la ley de'lss contra-
tos, que es la igualdad de las parfes. Esfos
profesores, cuya inteligencia estd coinpletamen-
te cerrada al espiritu de nuestra época, consi-
deran intangible el Cédigo Civil y antienden
que debe existir de una manera absolita y per-
fecta la igualdad de las partes cuando se cele-
bran los contratos y se contraen las nbligacio-
nes. Pero esta es la fiecidn, sefior presidente, no
es la realidad ; 1o real, lo positivo y 1o evidente,
es que las relaciones entre propietarios e in-
quilinos existe, por regla general, una desigual-
dad andloga a esa desigualdad que existe en
las relaciones entre los empresarios v los tra-
bajadores.

Se hace contra esta reforma la misma obje-
cién que se hacia contra la legislacién del tra-
bajo, sosteniendo que el Estado, el Gobierno o
la ley no debian intervenir en las relariones en-
tre los obreros y los patrones, amparando o tu-
telando a los primeros, porque esto importaba
violar priucipios juridicos consagrades por la
experiencia de los siglos. No se escucharon fe-
lizmente estas objeciones, ni entre nosotros, ni
en otros paises, pudiendo mas el espiritu pro-
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gresista de la reforma que el espiritu retarda-
tario de la reaceibn, y se llegd a dictar una se-
rie de leyes que constituyen la moderna legis-
lacién del trabajo. Pues lo mismo que se ha
hecho respecto de las relaciones entre los pa-
trones ¥ los obreros, debe hacerse en lo que res-
pecta a las relaciones de derecho entre los pro-
pietarios y los locatarios, ¥ por eso es que tiene
razén de ser la modificaciéon del Céddigo Civil
e nlo que respecta a la locacién de cosa, esta-
hleciendo plazos minimos para la duracién de
la locacitn, porque no es posible tolerar en si-
lencio y por mas tiempo que, aprovechdndose
de la situacién privilegiada en que estan los
propietarios que especulan con sus bicues rai-
ces, impongan a los inquilinos la ley del més
fuerte.

Después de haber afirmado uno de los pro-
fesores de derceho civil a que he heelio refe-
reneia, en un estudio publicado en uno de los
orandes diarios, que la saneién de una reforma
semejante. importa romper la igualdad de las
partes em\la celebracién de los contratos, sos-
tiene que seria ineficaz para conseguir el bien-
estar\de los mmgnilines. Y yo me pregunto: ;si
estases la- opmién de un profesor de derecho
que, conio si fuera un sacerdote de la legisla-
cion,trata de encerrar el Codigo Civil en el
Sanctessanotorum para que nadie lo profane,
por gue quiere que el Congreso no sancione le-
vesecomo estas que vengan a amparar a los in-
quilinos, defendiéndolos de la expoliacién de
los propietarios? ;Es que un Codigo debe ser
insensible a la evolueién social, a la marcha de
las relaciones ccondmicas?

Tn cédigo debe ser una ley viva ¥y no un
peso muerto para una sociedad y debe adap-
tarse al desarrollo espontdneo de las agrupa-
ciones humanas. Si es ineficaz, como dice el
profesor a que aludo, la fijacién de un plazo
minimo para la locacién, porque inmediata-
mente los propietarios — hecha la ley, hecha
la trampa (para eso se prestan muchos aboga-
dos)—van a obligar a los locatarios a celebrar
contratos eseritos por més del término de dos
afios, lo cual resultaria perjudicial para nume-
rosas personas que no pueden tener domicilio
fijo, no tienen porque afligirse los que quieren
que no se profanen las paginas del Cédigo,
no tienen porque alarmarse. Pero es que, en
realidad, esta no serd una medida ineficaz,
pues va a resolver la sitnacién de millares de
inquilinos, al menos por algdn tiempo, asegu-
randoles que podrian vivir en la casa donde
habitan actualmente durante un término de
un afio y medio, a° contar desde la promulga-
cién de esta ley, sin que se les aumente el pre-
cio de la locacién, teniendo asi la seguridad del
techo.
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Sr. Estéves. — ;Me permite una interrup-
eién el sefior senador?

Sr. del Valle Iberlucea. — Le rogsria al se-
fior senador que no nie interrumpa porque voy
a terminar dentro de breves momen’os.

En el seno de la Comisién de Cédrxros, como
dije al prinecipio de este informe, un represen-
tante de los propietarios hizo una serie de ob-
servaciones a estos proyvectos, objetindolos de
inconstitucionales, porque violaban =1 prinei-
pio de la inviolabilidad de la propiedad y limi-
taban la libertad de los eontratos. Iiste punto
fué debatido en la cadmara de diputacos al tra-
tarse estos provectos. Me parece que no pode-
mos entrar en esté orden de ideas, porque, en
realidad, a ningtn espiritu sensato escapara
que los proyectos no violan de ninguna mane-
ra el derecho de propiedad, ni vulneran el ar-
ticulo 17 de la Constitueién Nacional,, ;Qua
disposicién de estos proyectos autoriza al Es-
tado a despojar al propietario de nua parte
de su propiedad? Ninguna. Lo que hace el Con-
greso de la Nacién, en esta oportunidad, es
modificar el Cidigo Civil, para lo cu«l esta fa-
cultado en una de las clausulas del articulo 67
de la Constitueién Nacional. El Codigor Ciwil
debe reglar todas las relaciones de dr-echo que
se refieren, tanto a las personas como a los hies
nes. Pero decir que estos proveectos s 11 incons-
titucionales porque fijan plazo legai para la
locacién, o porque establecen que du-ante dos
afios seguirdn los precios de la loc:eién gque
existian el lo. de enero de 1920, es comois0s-
tener que son incoustitucionales la mur de dis-
posiciones del Cddigo Civil.

Si admitiéramos este criterio, sefirres sena-
dores, la mitad del Cédigo Civil seria incons-

- titucional. ;No seria inconstitucional, con tal
eriterio, esa disposicién del Cédigo per la cual
se limita el derecho de propiedad de las per-
sonas por cuanto les impide disponer de todos
sus bienes para después de su muerte, va que
deben respetar la legitima de sus herederos?
i No vulneraria, con semejante criterio, el de-
recho de propiedad aquellas disposiciones que
establece la prescripeién, no podria conside-
rarse afectado el derecho de propiedad de los
acreedores, por la circunstancia de «ne al ca-
bo de cierto tiempo quedaran extinguaidas las
obligaciones de log deudores? ;Y no seria tam-
bién inconstitucional, con un ecriteric tan ab-
surdo, aquella disposiciéon que establece que los
arrendamientos no pueden durar méas de diez
afios, o aquella otra disposicién que limita el
derecho de los céndomines para mantener el
estado de indivisién? ;Y no enseiian, izualmen-
te, de admitirse el mismo criterio, la:. disposi-
ciones que prohiben los derechos de ~uperficie
y enfiteusis?

Hay en cl Cddigo Civil una serie de disposi-

ciones que restringen o limitan el derecho de
propiedad en el interés de los vecinos, por razo-
nes de orden publico y otros. ; Acaso esas dispo-
siciones son violatorias de los derechos de pro-
piedad consagrados por la carta fundamental de
la Reptbliea? Seguramente no. Lo mismo podria
afirmarse respecto de la libertad de los contratos.
Se han hecho argumentos tn la CAmara de Dipu-
tados, como en los periédicos, como en el seno de
la comision de Codigos por los propietarios inte-
resados, para sostener que los poderes publicos
no pueden dar leyes que alteren los efectos de
los contratos, también seria entonces inconstitu-
cional el proyecto de ley que dispone que duran-
te dos afios, no podia cobrarse por la locacién un
precio mayor que el que se pagaba el lo. de
enero de 1920. '

No hay, seiior presidente, en ninguna clau-
sula de la Constitucién Nacional una disposi-
cion semejante a la que existe en la Constitu-
cion de los Iistados Unidos, que prohibe al Con-
greso dictar leyes que alteren los efectos de los
contratos. Xstas son cuestiones de orden publico,
que no interesan solamente a los propietarios,
sino a lammayor parte de los habitantes de la Re-
publica. Se trata'de una cuestién social y, enton-
ces,ono hay que considerar tan sélo el interés
egoista-de, las partes, sino el interés general de
Ta_comunidad.

No se alegue tampoco, seflor presidente, que
éstas leyes seran inconstitucionales por tener
efeeto retroactivo. Se ha pretendido sostener que
16 serian. Yo no creo que, en realidad, tenga tal
efecto el proyecto que determina el precio de la
locacién para el futuro, fijandolo durante dos
aflos, a partir de la promulgacion de la ley, pues
si bien establece que el precio sera el que regia
el primero de enero de 1920, no impone a los pro-
pietarios la obligacién de devolver lo que hubie-
se cobrado de mas durante el tiempo transcurri-
do; al contrario de lo que se establece en un pro-
yvecto sancionado por la Camara de representan-
tes de la Repiblica del Uruguay, cuyas disposi-
ciones se han recordado en estos dias con motivo
de discutir el asunto de los alquileres en la Asam-
blea legislativa, proyecto que, seglin voz publica,
merecerd la aprobacion de la Asamblea, no obs-
tante la oposicion del Senado.

Yo tuve ocasién de ocuparme detenidamente
de la cuestiéon de la retroactividad de esta cla-
se de leyes al discutirse en el Senado el pro-
vecto de impuesto al mayor valor del trigo,
cuando se traté de aliviar la carestia del pan.
No voy ahora, por consiguiente, a hacer sobre
este punto una larga exposicion, pero debo
recordar a los sefiores senadores que entonces,
de acuerdo, con la doctrina general sobre esta
materia, sostuve que leyes de esta naturaleza,
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son leyes de orden piiblico y que pueden te-
ner, por consiguiente, caricter refroactivo.

Ademas, sostengo ahora que la retroactivi-
dad no es cuestion de orden constitucional, si-
no de cardcter simplemente legislativo, porque
pertenece a la legislacién ordinaria; todo lo
relativo a la retroactividad estid lrgislado por
el Cédigo Civil, el cual contiene una disposi-
cién estableciendo que no hay der«clios inexo-
rablemente adquiridos contra una loy de orden
ptiblico. De manera que, aun teniendo efecto
retroactivo esta ley no afectaria ningtn prin-
ciipo de la Constitucién.

* Por otra parte, esta es la jurisprudencia es-
tablecida por el méas alto tribunal de la Na-
cién. En el debate a que acabo de hacer re-
ferencia, cité el caso de José Cafarena contra
el Banco Argentino del Rosario de Santa Fe.
En ese caso, la Suprema Corte dcclaré, que
“‘en la Constitucién Nacional no s- encuentra
disposieién alguna, como la que :ontiene la
de los Estados Unidos de Norte Aiérica, pro-
hibiendo expresamente a los Estados dictar
leyes retroactivas ex post facto, 1 leyes que
"~ alteren las obligaciones nacidas de los contra-
tos. Ninguna persona puede tencr derechos
irrevocablemente adquiridos eontra una ley de
orden pidblico. La regla que nieguc fuerza re-
troactiva a las leyes, no estando cserita en la
Coustitucién sino en los eddigos romunes, ‘es
una advertencia hecha a los jueces para la.in-
terpretacién y aplicacién de las leyes, ¥ no
una limitacién al poder de la legislatura, ni
una causa de nulidad para sus disposiciones’’;

Ha habido otro fallo, con posterioridad a
éste, dictado hace pocos afios, a propésito de
la aplicacién de una ley sobre pavimentacién
en la capital federal, la ley 4173, en el juicio
Gregorini Juan .A. versus Roqué -luan, en el
cual la Corte mantuvo esa jurisprinlencia. De
manera que no puede hacerse observaciones de
orden constitucional contra estos proyectos,
como lo ha reconocido la Suprema (‘orte de los
Estados Unidos en estos dias. En un telegra-
ma publicado en los diarios de Loy, se anun-
cia un fallo de ese tribunal declarando que las
legislaturas de los Estados podran sancionar
leves para proteger al pueblo contra los exce-
sos de los propictarios de casas respeeto de los
alquileres.

El H. Senado puede estar, pues, tranquilo,
sl vota estos proyectos, como es su deber. Si
lo hace, no habri afectado el derecho de pro-
piedad que consagra la Carta fundamental de
la Reptiblica, por el contrario, halrd contri-
buido a mejorar la situacién de millares de
inquilinos que viven en una situaciton afligen-
te, realmente angustiosa y miserable, habrj

contribuido a resolver la cuestién de la vivien-
da de una manera eficaz y relativa, mientras
llegue el momento de resolverla de un modo
mas radieal y. completo; y si convierte hoy
mismo en ley los proyectos venidos en revi-
sién de la H. Camara de Diputados, como lo
pido en nombre de la mayoria de la Comisién
de Cédigos, estoy seguro que el Senado habra
merecido el aplauso de la opinién pdblica de
todo el pais.

He dicho. (;Muy bien! ;Muy bien! Aplau-
sos en las galerias).

= 8r. Garro. — Pido la palabra.

Como yo lie firmado un despacho en disiden-
cia, necesito exponer al Honorable Senado,
aunque con muy pocas palabras, los motivos
que me han inducido a asumir esta actitud, se-
paréndome de la redaccién del despacho de la
mayoria.

Yo me doy cuenta exacta, sefiores senado-
res, de que mi actitud en este caso me crea una
sitnacion hasta cierto puhto dificil y desaira-
da. Yo no soy propiamente opositor al anhelo
general de que se resuelva a la mayor breve-
dad este problemia de los alquileres; pero si
estoy ‘disconforme con algunos de los arbitrios
deque se ha echado mano para resolverlo.

Mi situacion, indudablemente, es de eviden-
tetdesventaja: primero, porque no me he cui-
dado.de situarme en la zona puramente sim-
pética o efectiva de esta euestioén; segundo, por
la notoria y respetable autoridad de los ho-
norables ‘colegas de comisién, cuva opinién
no comparto, y finalmente, porque oponerse
en estos momentos a cualquier reforma de
nuestras leyes orgéanicas elaboradas en nombre
de las nuevas orientaciones o en la tendencia
de imitar a lo que se hace en otras partes, aun-
que con ello se disloquen las bases de nuestra
organizacién politica, social y econémica, im-
porta para algunos espiritus inquietos y mo-
vedizos, que se dejan deslumbrar por las be-
llezas del ambiente, algo asi como levantar
bandera de rebeldia contra lag grandes con-
quistas del progreso, cuando no significa incu-
rrir en el anatema de aquellos que pretenden
haber descubierto en la destruceién del pasa-
do, no sé qué misteriosa panacea o fuente de
inagotable felicidad para el porvenir de los
pueblos.

Pero, entiendo, sefior presidente, que cum-
plo eon un deber de lealtad para conmigo mis-
mo y para con el cargo que desempefio, expre-
sando eon franqueza y con amplia independen-
cia mi pensamiento, conforme al criterio que
me he formado sobre este asunto, que yo repu-
to tan interesante como delicado; y, pese al
temor de catalogarme entre los espiritus estre-
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chos que se resisten al empuje de las corrien-
tes modernas, que hoy pugnan por abrirse ca-
mino en todas las partes del mundo civilizado.

La disidenecia con la mayoria de la comisién,
no obedece, como acabo de deecir, a que yo re-
sista a que los poderes publicos se avoquen es-
ta cuestién con celo empefioso y la rosuelvan
en justicia y equidad, tratando de ab:ratar la
vivienda. No es que yo me haga sordo al cla-
mor publico, que traduce un malestar eviden-
te en muchos de los hogares argentinos, ni que
me halague la actitud de opositor invonmovi-
ble e indiferente ante el proceder usuraria-
mente extorsivo de algunos propietarios para
con sus inquilinos. No, sefiores senadores; se-
ria necesario vivir en up mundo ajarte del
nuestro para no darse cuenta exacta de la si-
tuacién aflictiva v de la intranquilidad, por-
que atraviesa, especialmente en la capital, una
parte considerable de la poblacién.

Mi diserepancia radica en primer [igar, sin
desconocer la delicadeza de sentimienios y ele-
vacién de miras de todos aquellos que han
aportado sus iniciativas para contriluir a la
resolucién de este asunto.

Es que yo no creo que para salvar dificulta-
des del momeuto, para conjurar malcs pasaje-
ros, por lo mismo que manan de ca-os extra-
ordinarios, sea 1ecesaria, ni siquicta conve-
nicnte la reforma del Cédigo Civil. El alza y ba-
ja de los valores es un fenémeno economico tan
com(n en el comerecio que, si trataramos de ha-
cer-depender de esos vaivenes o de ~us infim
tas variaciones, la estabilidad indispensable de
aquella ley fundamental, le habriai‘os cerces
nado, desde luego, uuo de sus principales (atri-
butos que la hacen eficaz y respetalle.

Yo habria aceptado en el caso ocurrente,
prestandole el modesto contingente (e mi ad-
hesién a una ley de emergencia, a una ley es-
pecial que prorrogue el término de los econtratos
escritos y verbales, y por consiguicnte el mis-
mo propdsito que ordena la suspension del
juicio de desalojo como se establece cn algunos
de lo proyectos presentados a la II. (‘Amara de
Diputados. Algo como una ley de roratoria,
como se ha hecho en circunstancias especiales
para las obligaciones de entregar sumas de di-
nero, es decir, una medida provisorin que cal-
me la situacién angustiosa del momento mien-
tras se restablece el equilibrio y retornamos a
la normalidad, por el Ginico camino conducen-
te, en mi concepto, que seria el aumento pro-
gresivo de la edificacion.

Pero desarticular el organismo juridico que
entre nosotros rige las relaciones piivadas de
los hombres en su desenvolvimiento regular y
permanente, para adptarlo a situaciones del

momento y eventuales, es destruir la armonia
v la unidad de que necesariamente debe estar
investido ese cuerpo de doetrina. Destruirlo por
medio de reformas especiales, por medio de re-
formas parciales, que obedecen unas veces a
concepciones distintas cuando mno ceden a in-
fluencias del momento o especiales, me pare-
ce francamente que esta 110 es la misién sabiay
prudente, especialmente cuando yo creo que
sin necesidad de tocar al Cédigo Civil, se ha
podido llegar a los mismos resuultados. Y no
es que mi admiracién por la obra inmortal y
fecunda del doctor Vélez me conduzea a los
extrenios de no querer la inmutabilidad de nues-
tro Cédigo Civil ni que el sea la Gltima ex-
presién de la cieneia cuya reforma no deba in-
tentarse. Como toda obra hums=na, creo que es

" suseeptible de mejoramiento o perfeceidn, pero

si sostengo que para depurarla de los errores
que contenga, para modificar su contextura
juridica, amoldandola a las nuevas exigencias
de la vida y aclas trasformaciones incesantes
del progrese,.debemos ser muy cautos y pru-
dentes; debemos solicitar la coneurrencia y la
cooperacién de las wmentalidades descollantes
del pais, de losihombres de ciencia, de los
maesfros en derccho, como lo han hecho todos
losipuchlos -eivilizados al elaborar sus leyes
fundamentales. Y si yva nuestro Cédigo Civil
esianacrdnico, como dicen algunos, si el no res-
pondesa las aspiraciones de la sociedad en sus
nmiltiples manifestaciones, procedamos a la
reforma, pero no eneomendemos esta tarea ar-
dua y difieil a la aceién peligrosa de la impro-
visacion.

Ahora refiriéndome a otro aspecto de la
cuestion alquileres, debo dejar constancia tam-
bién de mi oposicién a la resolucién de la H.
Camara de Diputados que la comisién en ma-
yoria aconseja la aceptacién de sus proyectos
en la parte que se refiere a suspender el efecto
de los contratos de arrendamiento de casas, de-
partamentos o piezas, y al aumento del precio
de la locacién posterior al 1 de enero de 1920.

Sin detenerme a considerar toda la injusti-
cla y la arbitrariedad que a mi juicio tienen
estas disposiciones desde el momento que colo-
ca en un mismo plano y mide con la misma
vara al locador honesto y honrado que no se
apresuré a aumentar el precio de su alquiler,
sino cuando asi lo ha exigido el mavor costo
o encareeimiento de la vida, con aquellos otros,
que sin consideracién alguna, especulan con la
desgraeia ajena, sin considerar, tampoco, quc
esta disposieién involucra en un mismo ren-
glén a los palacios suntuosos que pueden pa-
gar los ricos, o al que quiera darse el lujo de
habitarlos, como a las casas modestas al al-
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cance unicamente de las clases m«dias o tra-
bajadoras, hacia las cuales se debcria desple-
gar una accién que tuviera solamente en cuen-
ta el beneficiarlas, sin preocuparne tampoco
por el momento del valor legal dc esta dispo-
sicién en cuanto afecta la libertad de contra-
tar v el derecho inviolable que tedo hombre
tiene entre nosotros para disponer de su pro-
piedad. Creo que esta medida, muy lejos de
alcanzar los objetivos que la inspiran, sola-
mente ha de contribuir a complicar la situa-
cién del presente y ha de reagravarla en pro-

B

porciones alarmantes para el futuro.

He afirmado esto, sefior presidente, porque
someter.a una tasa legal las utilidades de la
produccién, limitar el rendimiento que perse-
cuimos con el afan constante del trabajo, sig-
.nifica, a mi modo de ver, suprimir esc vehe-
meute ahinco de las aspiraciones hiimanas que
despierta el espiritu de empresa entre los
hombres y que lo incita a los graudes sacrifi-
cios y a los mayores esfuerzos: el interés.

El dia que la renta de la propiedad urbana
no responda al célculo de sus duefio:, ofreeién-
doles una remuneracién halagadora para el ca-
pital invertido, que no se ajuste al desenvol-
vimiento regular de todos los negorios licitos,
para regirse por el criterie paterval del Es-
tado, ese dia, pienso yo, que no habrd quién
quiera edificar una sola casa de alquiler, por-
que, aniquilada la esperanza del provecho, los
hombres buscarian en otras actividades una
compensacién que en ésta va no ancuentran.

Y entonces, sefiores senadores, la condigién
de los mqullmos, que hoy nos aﬂlJC porque es
dificil y precaria, asumiria proporcrounes ver-
daderamente pavorosas.

La inmigracién o el hacinamiento, con todas
esas consecuencias desastrosas que 110s acaba
de referir el sefior senador por la (‘.pital, se-
ran el dilema necesariamente obligaforio para
una poreién considerable de nuestra poblacién.
Mientras tanto, en cambio de cste peiigro, que
es cierto y efectivo, jqué ventaja nos sumi-
nistra la medida a que me refiero. siquiera
sea como un alivio pasajero para la situacién
de los inquilinos? ;Consegiird realmente aba-
ratar la vivienda? Yo sostengo que no, sefior
presidente. EIl valor de las cosas e¢std fuera
del alcance de los decretos y de las disposicio-
nes legislativas, porque se determina y sc re-
gula por la ley de la oferta y la dewanda y,
en tanto existan diez inquilinos que anden de-
tras de una vivienda o que soliciten una vi-
vienda, me parece que los alquileres se han
de mantener en alza, a despecho de todas las
leyes, de todas las prohibiciones y de todas las

buenas intenciones que existan para
nuirlas.

Si aceptdramos el temperamento aconsejado
por la H. Cémara de Diputados, tendriamos
una ley para burlar la libertad de contratar,
que solamente habria conseguido ecolocarse en
situaciéon de ser burlada ella misma. El clan-
destinismo, el artificio, la simulacién se encar-
garian de hacer ilusorias estas disposiciones
legales, como lo ha hecho la usura contra to-
das las previsiones y contra todas las leyes
que se han dictado para impedir la elevacién
del interés del dinero y que dejaron en desuso
aquellas disposiciones para impedir la exac-
cién enorme en los contratos de compra-venta.

Se dice que Frauncia, Bélgica, Italia y otras
naciones de Europa han sancionado disposicio-
nes semejantes a las que se indican en los pro-
yectos sancionados por la H. Camara de Di-
putados para defender a sus poblaciones del
encarecimientocde la vida.

Y bien, -sefior presidente. Por el hecho de
que aquellos paises azotados por la guerra mas
colosal \gue se conoce, envueltos atn en las
consectiencias de'la catastrofe que amenaza su
propia existencia, apelen a recursos heroicos
yosupremos; ;significa que nosotros, por espi-
ritinde imitacién, debamos hacer lo mismo? Y
aunque asi fuera, ;cémo se explicaria que nos-
otrog'pretendiéramos ir mucho méas lejos y lle-
gar a extremos a que aquellos paises no han
gnerido llegar todavia?

Porque, en verdad, aquellos paises han dic-
tado y proyectado leyes de emecrgencia para
resolver estos problemas que hoy tratamos, pa-
ra impedir el aumento excesivo de los alquile-
res, o bien para autorizarlos ecn determinadas
circunstancias y en condiciones limitadas; pe-
ro no han llegado, como nosotros queremos, a.
reducir esos mismos alquileres, es decir, retro-
traer el valor de los alquileres actuales al va-
lor que tuvieron durante una fecha determi-
nada, que lo mismo que es de dos afos, podria
ser de cinco, ocho o diez. Han coneebido la
posibilidad de remediar el mal que nos aqueja
por las causas a que me he referido; pero se
han guardado bien de destrozar sus ecédigos
fundamentales, que respetan y conservan, co-
mo la base de la estabilidad social; han legis-
lado para mejorar una situacién  auormal,
procediendo dentro de legitimas atribuciones,
sin que se les pueda hacer el cargo, como en-
tre nosotros puede hacerse, de alterar prineci-
pios expresameunte consignados en nuestra car-
ta fundamental. Algunas de esas naciones, con
espiritu de alta previsién, han arbitrado recur-
sos para auxiliar con un tanto por ciento o
para reforzar el capital de las instituciones

dismi-
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constructoras de casas modestas, higiénicas y
baratas para la poblacién; pero se han cuida-
do bien de hacer pesar estos arbitrios sobre
un gremio determinado, o sobre unos pocos la
desgracia o la orfandad de los més.

He aqui, pues, por qué yo no creo «ue el
antecedente que se invoca y que ha serv-do de
eje, me parcce, para edificar el proyecto que
ha sancionado la H. Camara de Diputalos, y
que no puede tencr aplicacién alguna en Bue-
nos Aires.

Prometi ser breve, seilor presidente, y vo3
a coneluir. Tuve el pensamiento, después de
haber conversado con algunos sefiores senado-
res, de presentar un proyecto de ley en subs-
titucién del que aconseja la comisién aceptar,
pero como no deseo que se crea que mi aetitud
responde a retardar este asunto, o a compli-
carlo, quiero simplemente limitarme a oxpre-
sar cstas ideas en salvaguardia de firmes e in-
declinables conviceiones.

No tengo nada més que agregar.
bien! jMuy bien! en las bancas).

Sr. Presidente (Villanueva). — Si los seflo-
res senadores desean proceder a la votac:dn en
general, podriamos pasar a un breve cuato in-
termedio, lo que someto a su deliberacion por
si lo estiman oportuno.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pido la palabra.

Para el caso de que algin seflor senador hi-
ciera mocién de pasar a cuarto intermedio, yo
voy a hacer otra moeidn, y es, que la cimara
se constituya en sesién permanente hasta con-
cluir los proyectos a la consideracién “del or-
den del dia.

Sr. Presidente (Villanueva). — En discugion
la mocién del sefior senador, se va a votar.

Sr. Zabala. — No ha sido apoyada.

(;Muy

—-Apoyada.

Sr. Roca. — Pido la palabra.

Yo entiendo, sefior presidente, que este de-
bate no estd agotado. Por informaciones par-
ticulares de antesala tengo conocimiento ae
que algunos sefiorey senadores piensan interve-
nir en el debate, e introducir a la considera-
¢ién del Senado proyectos de ley en substitu-
¢ién de los que actualmente discute el ecuerpo.

Por esta razén, me parece que no procede la

" moecién de sesién permanente, que no sahemos
a que extremos llegaria y en qué términos po-
dria colocar al Senado.

Sr. del Valle Iberlucea. — En realidad, se-
fior presidente, la Camara podria resolver de-
clararse en sesiéon permanente y esto no obs-
taria para que cualquiera de los sefiores sena-
dores pueda intervenir en la diseusién hoy o
mafiana. La sesién permanente no significa que
estemos reunidos sin pasar a cuarto inferme-

dio. Mi propdsito de que la Cdmara tome esa
resolucion, es con el fin de terminar en estos
altimos dias de sesiones extraordinarias con
estos proyectos, en el sentido de que estos pro-
yvectos se consideren en una o en otra forma.

Si no prospera esta indicacién, harfa otra en
el sentido de que, a partir desde manana, cele-
bremos sesiones diarias hasta terminar la con-
sideracion de este proyecto.

Sr. Presidente (Villanueva). — jRetira la
primera mocién el seflor senador?

Sr. del Valle Iberlucea. — No, sefior presi-
dente; pero si es rechazada, formularé la otra.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar la primera moecion del sefior senador. Si el
Honorable Senado se constituye en sesién per-
manente hasta la terminacion del debate,

—Se vota y resulta negativa.

Sr. del Valle Iberlucea. — Contra cuatro- vo-
tos.
Sr. Presidente (Villanueva). — No sé si ha

sido apoyadala otra mocién del sefior senador.
Sr. Aybar Augier. -— Apoyada.
Sr. Presidente. — Estando apoyada la mo-
cion, estd en discusién.
Seva, @ votar.

-—Se vota y resulta negativa.

Sr..del Valle Iberlucea. — En el caso de que
la M. CAmara resuelva pasar a cuarto inter-
medio, jeuindo se celebraria sesién? Porque
no hay dias designados cn este periodo extraor-
dinario. Yo hago indicacién para que sea ma-
flana.

Sr. Presidente (Villanueva). — Fstd en dis-
cusioén,
Sr. Roca. — Yo hago indicacién para que

sea en los dias normales, de manera que la
préxima sesién seria el sidbado. Creo, enton-
ces, que no procede la mocién del sefior sena-
dor.

Sr. del Valle Iberlucea. — Hay que tener en
cuenta, sefior senador, que faltan pocos dias
para que termine el periodo de sesiones ex-
traordinarias.

8r. Roca. — Pero también hay que tener en
cuenta, sefior senador, que las sesiones ordi-
narias deben inaugurarse el primero de mayo
y entonees podriamos continuar discutiendo es-
te asunto, pues faltan muy pocos dias para
esa fecha.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pero, para enton-
ces habra caducado el despacho que discuti-
mos.

Sr. Roca. — Eso no tiene importancia, por-
que podria renovarse.

- Sr. del Valle Iberlucea. — Si tiene impor-
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tanecia, sefior senador, porque al nombrarse las
nuevas comisiones, no podemos saber si ellas
mantendrian el actual despacho.

Asi es que yo hago indicacién para que se
celebre sesidon mahana.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar la mocién del seiior senador por la capital,
para celebrar sesién el dia de muiana.

—Se vota y resulta negativa

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar ahora la mocién del sefior senador por
Cérdoba, para que el senado celehre sesién los
dias ordinarios, es decir, martcs, jueves, y
sabados.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pero, el sefior se-
nador por Cérdoba habia hecho indicacién pa-
ra celebrar sesién el lunes.

Sr. Roca. — Mi indicacién es para celebrar
sesion los dias ordinarios; pero csto no obsta
para que, en cualquier momento, el H, Senado
pueda volver sobre su resolueidén y, por ahora,
podemos contimuar sesionando y discutiendo
el asunto en debate.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar la mocién del sehor senador por Cérdeba’

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Villanueva). — Continia la
diseusion del despacho de la comisién de Cg-
digos

Sr. Melo. — Pido la palabra.

Pronunciaré muy pocas, despuls de la ex-
posicién hecha por los seflores srnadores in-
formantes de la mayoria y minoria de la co-
misién que ha ilustrado suficientrmente este
debate.

Participo de los propésitos determinantes de
los proyectos sancionados por la H. Camara de
Diputados; pero no estoy conforme con el
procedimiento adoptado, porque lo reputo in-
eficaz, atentatorio a leyes fundamentales e
inadecuado, y encuentro ademés quer se ha con-
fundido en la reglamentacién lo que es mate-
ria de derecho civil, con lo que corresponde al
dereclhio procesal, olvidando la jurisdiceién de
las provincias en lo ultimo. Podria eitar como
demostraciéon de esto lo que ocurre con el se-
gundo de dichos proyectos; asi en él, figura
como articulo 20. uno que encierra reglas de
procedimiento, y, sin embargo, esti incorpo-
rado en proyecto de ley encaminado a legislar
sobre el fondo de los contratos de locacién o
sea sobre materia civil. La ubicacicn adecua-
da de ese articulo hubiera sido en el tercer
proyecto, y llamo la atenciéon sobre la impor-
tancia que esto tiene, dado que tratdndose de

normas de derecho procesal, cl Congreso
ejercita fumeciones de legislatura local de la ca-
pital que en las provincias corresponde a sus
legislaturas niientras que, tratandose de legis-
lacion de fondo, el Congreso obra en virtud
de las atribuciones que le han sido conferidas
en el inciso 11 del articulo 67 de la Constitu-
cion Nacional para sancionar leyes con vigor
en toda la republica.

Aparte de lo indicado que ya revelaria que
la ley mo es fruto de la meditacion y del re-
poso con que debe ser sancionada toda ley, y
que este cuerpo ha olvidado lo que en ningun
caso debié olvidar, encuentro también que es-
tos proyectos 1o resuelven el asunto con el
criterio amplio de justicia aplicado en los mis-
mos paises en guerra. Alli, como lo ha obser-
vado muy bien el seitor miembro informante
por la minoria, no se ha tocado la legislacién
de fondo y, fremte a una situacién de emer-
gencia, se ha aplicado un remedio de emergen-
cla, v las medidas adoptadas en los paises en
que hanclegado a sancionarse, porque en algu-
nos casoes se ha invocado como ley lo que no ha
pasado de proyecto; son medidas transitorias
que-estanr destinadas a caducar en el corricnte
ano. In cambio por estos proyectos incorpora-
riamos como leyes civiles permanentes lo que
en-los mismos paises en guerra no han consti-
thide sino normas de emergencia con una du-
racién tan precaria que, segin ya lo dejo ex-
presado, deben tener término en el presente
ano. _

Considero, ademas, que estos proyectos nada
resolveran sobre el fondo de la cuestién, ni
remediaran la situaciéon actual y pienso asi,
porque en esta cuestién existe, ese problema
econémico a que aludia el sefior miembro in-
formante por la minoria; y ese problema eco-
némico, sujeto a la ley de la oferta y la de-
manda, nosotros no lo podremos solucionar con
leyes o decretos. Con esta legislacién que no
provee al aumento de viviendas abriremos un
paréntesis, prolongaremos una situacién; pero al
final del paréntesis, nos encontraremos coun el
mismo problema, derivado de la falta de vi-
vienda y agravado con la no edificacién que
se determinarad al quitar todo estimulo y to-
da perspectiva a los propietarios.

Si el problema es motivado especialmente
por la escasez de viviendas resulta evidente
que con prorrogar los contratos de arrenda-
miento o locaciones verbales no lo dejaremos
resuelto y que la proérroga, como habra de te-
ner un término, por mas que se le amplie, nos
dejarad al final, en el mejor de los casos en
igual situacién.

Por eso es que en todos los paises se ha es-
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tudiado este asunto en su doble faz, es deeir,
otorgando prérrogas que no afecten el dereche
“de propiedad y supriman todo estimulo para
edificar y concediendo ventajas a Ios que edi-
‘figuen casas baratas.

Es conocida la historia de las medidas d
emergencia en los paises en guerras. Se comen-
z0 por acordar prérrogas en los contratos de
locacién y en lo que se referia al pago de alquile-
res, a los movilizados e invéalidos; después la
familia de estos y a los deudos de los que ha-
bian fallecido en la guerra, se continud -—siem-
pre dentro del criterio de leyes (e emergen-
cia -— con disposiciones encaminadas a regu-
lar situaciones creadas como consccuencia de
la no edificacién durante el largo periodo de
guerra, reflejando todas estas leyes de emer-
gencia el doble propésito de ponee un reme-
dio transitorio a la escasez de viviendas, y de
fomentar el aumento de ellas.

Kl parlamento francés ha considerado este
asunto con ese criterio y asi, despucs de sancio-
nar las leyes de prérroga, iniciadax en 1916, se
ha ocupado de la edificacién de <casas bara-
tas, refiriéndose a esto la sancién del senada
de 24 de febrero Gltimo de un prayecto sohre
préstamos a ese fin y en el parlamento espa-
finl, que es el ltimo al cual se ha levado un
proyeeto de ley econ fecha 26 de febrero (e
1921, que tengo aqui por delante, también oge
ha presentado la cuestion en iguales términus,
considerandola como problema cuonémico v,
por consiguiente, buscindole soluciomes dentro
de las leyes de la oferta y la demanda, o _sea
fomentando la construccién de viviendas bara-
tas autorizando al Estado la expropiacién venta
y ain cesi6n gratuita de terrenocs para zons-
truir casas baratas, libertando de tributos a
las viviendas destinadas para obreros y de ini-
puestos de sellos a contratos de cdificacién y
llegando en algunos casos hasta garantir un
interés a los capitales invertidos por socieda-
des cuyos propdsitos fueran edificar viviendas
para obreros.

La caracteristica comin a toda: estas leyes
vy proyectos europeos, es la siguirnte: preocu-
parse de la suerte de los arrendalarios sin re-
cursos o con limitados recursos y comprender
finicamente las casas destinadas a viviendas.
Por eso es que ellas se refieren a las locaciones
de bajo alquiler que no excedan d¢ treinta y
cineco libras en Londres, por ejemplo en la ley
inglesa, limite que después se elevd a setenta
libras; de cuatro mil liras anuales en las gran-
des ciudades y de 1800 liras en las pequefias,
seglin el decreto del gobierno = italiano de di-
ciembre de 1917; y de 2400 franccs anuales en

las ciudades de més de 100.000 habitantes en
Bélgica.

Los contratos con altos alquileres que pasen
de ese limite fijado, no han sido tocados; se
considera que se trata de una restriceién a la
libertad de contratar, y se procura que esa res-
triceién afecte en la menor medida posible di-
cha libertad. También en estas leyes se ha te
nido cuidado, segtn lo dejo expresado, de es-
tablecer que se refieren a las viviendas desti-
unadas a casas-habitacién, y no a las viviendas
destinadas al comercio; los ricos, que pueden
pagar altos alquileres, y los comerciantes, que
han ganado extraordinariamente en estos lfi-
mos tiempos, a cllos no les aleanzan los benefi-
cios, pues sélo se busca proteger a las personas
de recursos limitados, que son las victimas de

‘la situaciéu actual.

En las leyes o proyeectos, que he tenido opor-
tunidad de compulsar, se provee mis amplia y
eficazmente que. en los despachos de nuestra
comigién comn.relacion a medidas encaminadas

-2 impedir-las expoliaciones, y magquinaciones,

por las euales se provoque el alza de los arren-
damienfos y al eastigo a los autores y de los
intermediarios.que especulen con el precio del

- subarrendamiento y a ello responde uno de:los

proyeeto que presento. Haciendo un parénte-
sig; harg  notar que en el primer proyecto de
la comiision comprende el subarrendamiento y
no ‘la cesion del arrendamiento; de modo que
sancionado, efectuando la cesién del arrenda-
miento, ajutdndose a las disposiciones del ¢6-
digo civil y no un subarriendo, quedaria la ley
burlada.

No quiero ocupar demasiado la atencién der
H. Senado, ya que estid en el propésito de to-
dos adoptar de immediato soluciones y sancio-
nes reparadoras, y concretando mis observacio-
nes y reparos y armonizando el pensamiento a
que responden los despachos en discusién eon
garantias esenciales voy a someter a su consi-
deracién dos proyectos, en substitucién de los
primeros que figuran en el despacho, y en
cuanto al tercero lo votaré, incorporando a é!
el art. 2o0. del segundo despacho porque, se-
gl lo hice notar, se trata de un precepto de
derecho procesal, que tiene alli su lugar.

Los proyectos que presento se ocupan finica-
mente de la faz del asunto sometida a diseu-
sién por los despachos y me reservo comple-
tarlos con las indicaciones relativas al fomeu-
to de la edificacidn, si es que el despacho pen-
diente de la comisién da lugar a ellas.

Los proyectos que propongo dicen &«i:

Artfculo lo. — “En todo contrato de sub-locacién

o0 cesi6bn de arrendamiento, cualquiera que sea el
monto del alquiler del inmueble, el locatario debera
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hacer constar en los recibos que otorgue a los sub-
locatarios o cesionarios, el nombre del locador y el
preeio del alquiler originario sobre el cual, en nin-
glin caso, podra cobrar mas del 20 por cicnto.”

Este articulo figura como cuarto e¢n el pro-
vecto de despacho y es un articulo incorpora-
do en otras naciones a leyes de emergencia.

El articulo 2.0 dice asi:

“Art. 20. — En las casas en que se alqgnilen habi-
taciones el locador debera colocar en foirma visible
anuncios indicativos de las habitaciones para alqui-
lar y su precio.”

También es una disposicién incorporada a
las leyes de emergencia sancionadas ¢n nacio-
1es europeas.

““Art. 3o. — Declarase especulacién ili:ita, todo
acto, combinacién o acuerdo para determinar o pro-
ducir el alza del precio de los alquileres sobre el
" monto correspondiente al establecido por la concu-
rrencia natural y libre de la oferta y demanda, y los
aumentos derivados de los impuestos y cargas que
graviten sobre los inmuebles.”

Este articulo estd tomado del proyectosfran-
cés presentado el afio Gltimo al parlamento.

“Art. 40. — Los que infrinjan la presente leyisé-
ran pasibles de las siguientes sanciones:

“a) De una’ multa de cien a mil pesos moneda
nacional, quienes omitan cumplir <on el ag-
ticulo 20., o expresar en los recibo: lo orde-
nado en la primera parte del art. (o, Sobre
el nombre del locador y el preciosdel alqui-
ler originario.

“h) De multa igual al décuplo . dvl  excesa
de alquiler indebidamente percibido sobre
el 20 por ciento de aumento autorizado,
quienes violen la altima parte de¢l articu-
lo 10.”

1

Segiin se nota en este inciso, que contempla
la Gnica situacidén prevista en el despacho, dejo
la misma sancién que alli se proyecta.

“c) De arresto de un mes a un afio 103 que in-
curran en las infracciones previsias en el
articulo 3o0.”

En el proyecto franeés estd también someti-
da a la ley penal la infraceidén castigada en es-
te inciso, que es la més grave, y respecto de la
cunal nada legislan los proyectos en revisién.

“Art. 50. — EI producto de las mulias correspon-
dera al Consejo Nacional de Educaci6én, o a los Con-
sejos provinciales de Educacioén, segan la jurisdic-
ci6én, quienes tendran la personeria necesaria para
exigir la aplicaci6én y el cobro de las multas.”

Art. 6o. — Comuniquese, etc.”

El otro proyecto es el siguiente:

‘““Art. 1o. — Todos los contratos de locaclin o sub-
locacion, escritos o verbales, sobre fincas dastinadas

a habitaciones, en los quc el alquiler no exceda de
pesos trescientos moneda nacional mensuales, cuyo
término esté por vencer o haya vencido, pero apesar
del vencimiento, ‘el locatario contintie ocupando el

local, quedaran prorrogados hasta el 31 de julio
de 19227
“Art. 20. — LI beneficio de la prérroga esti subor-

dinado a las siguientes condiciones:

lo. Al pago regular, por el inquilino, de todos
los alquileres exigibles, hasta el momento
en que quiera acojerse a la prorroga.

20. A la notificacion, al locador, por carta cer-
tificada, dirigida dentro de los treinta dias
de promulgada esta ley, de su voluntad de
usar de ese beneficio.

30. A que el locatario no destine la propiedad
a uso distinto del estipulado, la deteriore o
incomode a los vecinos.”

Estos articulos figuran en todos los proyec-
tos v leyes de emergencia con una base en cuan-
to al limite del alquiler mucho méas reducida
que la que propongo y en todas esas leyes la
prorroga esta subordinada al pago regular del
alquiler y\se exige la notificaciéon o declaracion
del inquilino y en cuanto a la situacién con-
templada en el inciso 3.0 del articulo 2.0 que
acabo dedeer;]la ley inglesa no sélo compren-
de los casos de excepeidn, que alli enumero si-
no qiie agrega cl de que el propietario tenga
motivos - fundados para ir a vivir a su casa.

“Art. 3o0. — Durante la prorroga regirin los mis-
mos precios vigentes de alquiler y no podra exigirse
aumento alguno, salvo en los casos de alza en los
impuestos, o cargas fiscales, o0 de necesidad inme-
diata de mejoras urgentes para la conservacién de
la finca, o prescriptas por la autoridad pablica, en
cuyo caso, el aumento no podrd exceder del 6 por
ciento.”

Este articulo consagra como excepeién una
sitnaeién que ya se ha producido en la Capital
con relacién a todas las fincas y que se agra-
vara en breve con relacién a otras. Es notorio
que en 1920 se han elevado los impuestos muni-
cipales, casi al doble y, entonces, me parece in-
justo exigirle al propietario que mantengan su
alquiler cuando se le han aumentado las car-
gas. También es sabido que la Direccién Sani-
taria ha ordenado la construccién de cloacas
dentro de cierto radio y eso obligara a los pro-
pietarios a desembolsos y me parece que es le-
gitimo que se tenga cn cuenta igualmente esto
¥y que se adopte la solueién que propongo que
también estd incorporada en leyes de emergen-
gencia, permitiendo un aumento de 6 olo, que
no es exajerado con rclacién a tales desembol-
sos forzosos. '

““Art. 40. — l.a presente ley se aplicari en la ca-
pital de la Republica y ciudades cuya poblacion
exceda de treinta mil habitantes.”
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Este articulo figura también en las leyes de
emergencia sancionadas en naciones de Euro-
pa. En las ciudades de cierta densidad de po-
blacion es donde existe el problema «ue nos
preocupa, v es alli donde debe buscarse resol-
verlo. En los pueblos pequefios y, especialmen-
te en los pueblos de provineias, la situacién es
la opuesta, o sea no existe la demanda de casas
excediendo las casas a los inquilinos y siendo
a veces dificil encontrar quien las ocupe sin
otra carga que cuidarlas.

De manera que el hecho frecuente cs alli la
desocupacién de casas, y entonces no debemos
dietar una ley que no contemple esa siluacion,
v haga la distineién necesaria.

“Articulo 50. — Comuniquese, etc.”

Estos son, brevemente enumerados, Ins fun-
damentos de los dos primeros proyectos: En
cuanto al tercer proyecto del despacho desla
comisién, como ya he expresado, lo votaré, pe-
ro lo votaré incorporando como articulo 2o, el
articulo 20. del segundo proyecto, o sea el que
establece que ‘‘las demandas por desalojo, re-
lativas a fincas urbanas, en la capital federas
v territorios nacionales, basadas en la falta de
pago del arrendamiento, que estuvieran pen-
dientes en el momento de la promulgacicn” de
esta ley, quedaridn sin efecto en cualquier es-
tado del juicio, si el demandado abenase, den-
tro de los quince dias subsiguientes, el impor-
te de lo adeudado, mis los intereses respecti-
vos y la suma que el juzgado estime para gas-
tos causidicos’’.
~ Como se vé, este articulo es de orden proce-
sal como todo el tercer proyecto y me he deci-
dido a incorporarlo porque le atribuyo muchi-
sima eficacia.

Actualmente se tramitan en las distintas ju-
risdicciones un crecido ntmero de demandas
por desalojos que por varias eircunstancias no
han podido ser resueltas o la sentencia =jecuta-

da; y, entonces, me parece equitativo y ur-
gente hacer aleanzar a los inquilinos que se en-
cuentran bajo tal amenaza, los beneficios de
1 elay, siempre que s epongan al dia como lo
establece el proyecto.

Como se vé los proyectos encuadran dentro
del propoésito del despacho de la mayoria, le
aseguran eficacia y lo amplian, no afectan
nuestras leyes fundamentales y recogen obser-
vaciones hechas en la Camara de Diputados, y
por el miembro informante de la minoria por
lo que solicito para ellos el apoyo de mis hono-
rables colegas.

—Apoyado.

Sr. Presidente (Villanueva). — Estos pro-
yectos se hard mimprimir y repartir a los se-
flores senaderes.

Sr. Iturbe.— Pido la palabra.

Desearia saber qué disposicién ha adoptado
el sefior- presidente con motivo de la presen-
tacion® de .Jos proyectos por el sefior senador
por>Entre Rios.

Sr.\ Presidente (Villanueva). Hacerlos
imprimirpara repartirlos a los sefiores sena-
dores.

Sr. Iturbe. — Muy bien. Haria mocién, en-
tonces, para levantar la sesién, hasta que se
cumpla esa disposicién del sefior presidente.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar la mocién del sefior senador por Jujuy de
levantar la sesion.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Vilanueva). —
vantada la sesion.

Queda le-

-—Era la hora 19 y 5.

CARLOS A. CARRANZA.
Director de taquigrafos.



