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PRUSIDENCIA DEL CORONEL PEREYRA ROZAS
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Daniel, Beguiristain Manuel B., Bordubehere Mnzo, Botinelli Juan B., Bvéurd Kugenio 11, Bun-
ge Augusto, Cafforata Juan 1M, Canale edre, Capurre Juan Josd, Carbé Romeo, Cardarelli
Tmilia, Carol Absalén, Carosini Alberto H., Catalin Kmilio, Ceballos Mariano P, Ceballos Ro-
dolfo T., Claros Ernesto, Correa José A., Cervalin Santingo K., Cristobo Gumersinde L., Cu-
Inciati Miguel, Davel Ricardo J., Ddvila HSan Romfn ., Dickmann Adeolfe, Dickmann Iinrvique,
Duffy Eduarde N., Dussaut Rubén, Kmparanza Prancisco, Errecart Juan A, Jscobar Adrifin
., Perroyra Andléa {hijo), TFrugoni Juan José, Gallardo Manual, Gancedo Alejandro (hijo), Gareln
Tuitén Tdunrdo, Gil Matins, Gonziles Josd Antonlo, Gonzflez Calderén Juan A., Gonzdlez Tramain
Héotor, Gonzfiler Zimmermann A., Goyri ¥milie, Gran José M., Gschwind Otto C., Gilerei Luis,
Guido Mario M., Juste Juan B., Landaburu Liaureano, Lépez Héctor H.,, Lbpez Anaut Tedro,
Louatau-Bidaut Pedve, Lozano Antonlo, Lloveras Ventura, Maldana Julidn, Martinez Bonigno,
Martinos José Heriberto, Martinos José Maria, Masseni José 8. Moyer Osesr, Miguez Kdgar-
do J., Molinas Lucisuo F., Mora y Araujo Manuel, Moral Ernesto M, del, Moreno Pedro An-
tonlo, Moreno Rodelfo (hijo), Muzio Agustin &, O'Farrell Juan gA., Olaso BEzequiel 8., Olmos Josd
7., O'Reilly Guillermo R., Ortfs Roberto M., Otamendl José A., Parodi Silvie E., Parry Ro-
berto, Putrén Costas Néstor, Paz Alberte J., Pereyra Rozas Riearde, Pinto Manuel (hijo),
Pintos Angel, Pradére Carlos M., Quinteros Nduardo I', Quirega Mareial V., Quirds Herminio
T.. Radeyra Joaé Ledn, Radrigues Jorge Ratl, Ruiz Manuel 8., Rabilar Francisco, Saceone Romeo
David, Sfnchez Rlisn Angel, Sfuchez Sorondo Matins ., Sents Marfa Avture, Santamarinn An-
tonio, Saravin Pablo, Sirl Obdulio ., Spinette Alfrado L., Tabonda Diégenes, Tamhorini José
P., Texler José M., Toledo Antenic B., 'Tomaso Antenie de, Tomaszowslki Iduardoe M., Trneco
Rémulo B., Uriburn I'rancisco, Vorduga José Marin, Vergnra Valentin, Walther Adolfo; PRI
SENTES DESPULS DE HORA: Celesin Hrnesto H., Hernaindes Danjel; AUSENTES CON LI-
CENOIA ¢ Alvarado Manuel R. Costanti Gerarde, Diaz de Viver Ramén, Echagiie Alfredo, Francio-
ni Ispac, Gatica Tedfilo L., Vegn Abraham de la; AUSENTES CON AVIHO: Barceld Alberto,
Carbone Luis A, C4rcano Ramén J., Garrayalde Josd M., Rocea Manuel, Solari Ielipe C.,
Saler y Urquiza Juste J.; AUSENTLS SIN AVISO: Alvaves Hayes Juato, Amade Tsaafs R,
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SUMARIO ‘ 4,—B] sefior diputade Rodeyro reproduca
los siguicentes proyectos de ley: 1., im-
puesto o las operaciones del mercado a
1.-—8:6 da por aprobada el acta do ln sec- términe; 2., repreﬂiéiri de 1o fa'sifica-
sién anterior. cién de productog alimenticlos y medi-
2.—I1 scfior diputado Frugoni reproduce su cinales; 3.% prohibicién de la wventa ¥y
proyccto de ley sobre creacién del con- consumo de bebidas alcohélicas; 4.°
servatorio nacional de misica. El aefior propiedad literaria y artistica; 5.°, te-
diputado Quinteros reproduce los siguien- rreno para 6l colegio nacional Juan Max-
tes proyectos: 1.°, construccién de un tin de Pueyrreddén; 6.° ejercicio de la
puente sobre el rio Cosquin; 2.°, canal procuraciém,
de navegacién del rio Bermejo hasta el {* p.—Asumtos entrados.
rio Parand. . I.—Peticiones oficlales, despachos de
3.—Pedido de pronto despacho del sefior comigidn, comisiones congtituidas
diputado Trucco para el proyecto de v asuntos caducadas.
lsy sobre saneamiento y desagile delas II.—Peticiones particulares.
zonas cests, sur ¥ norte de la cludad ) III.%Proyecto do ley do los sefiores
.de Buenos Aires, ‘ ] diputados Ortiz y Bas sobre crea~-

.
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cién del Banco Rural de la Re-
piiblica.
IV.—DProyecto de ley de los mismos

sefiores diputados  sobre  cons-

trueeién de depdsitos de cerea- .

les y elevadores de granos.

V. —Proyecto de ley de los mismos

diputados  sohre cons-
truccién de mataderos y frigo-
rificos regionales,

VI.—Proyecto de ley de los mismos
sefiorey diputados sobre impues-
to adicional re contribuecién te-
rritorial,

VII.—Iroyecto e ley de los scfiores
diputades Ardmburn y Olmos so-
hre instalacién del arsenal prin-
cipal de guerra de la naciém,

VILL.—Proyecto de loy del sefior dipu-
tado Gonzélez, roproducido, so-
bre ejercicio de la profesién de
escribano.

IX.—Proyecto do loy «de los soilores
diputndos Gonzdlez y Mora ¥
Araujo, reproducidoe, sobro cred-
cién de camaras federales en

sefiores

lag ciudades de Corrlentes, Men-

doza y Bahin Blanca,

X .—Proyocto de ley del sofior dipu-
tado Taboada por el que s¢ man-
da practicar estudios para el le-
vantamiento planialtiméirico y
catastral de una zoma en la mar-
gen derecha el rio Quinto.

XT.—Proyceto de loy del sefior dipu-
tado Bard sobre croacién do una
subsecretaria de salud ptiblicay
de asistencia social.

XII.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tndo TParry sobre ereacidn do
una egeualn de artes y oftclos en
Mercedes (Buenos Aires).

6.—8¢ resuclve insertar en el Diario de Se-
siones unu nota de la Sociedad Avgen-
tina de Autores relativa a In propiedad
literaria y artistica,

7.~—Licencla para faltar a sesiones conce-
dida al sefior diputado Costanti,

.8.—Nuevos asuntos entrados:

I.—Mensaje y proyecto de ley del
poder cjecutive por el que se
eleva al rango de embajada la
.representacién de la Tepblica
en el Brasil,

IT.—Mensaje y

I

proyeeto de ley del
poder cjecutivo por ¢l que se
eleva al rango de emhajada la
repregentacidn de la republica en
Chile.
9.—Proyeeto de resolueidn de varios sefio-
res diputades, fundade pov el seiior 84a-
chez Ela, sobre nombramiente de una
comisién que represente a la honorable
cimara en !os actos de homenaje que
s¢ tributarin priximamente z la me-
moria del doctor Ruflno de Ellzalde.
Counsideracién ¥y uaprobaciéon sobre ton-
hlus,

10.—-Continda In consideraeidn del despache
de la comision de legisiacidn del trn-
hajo en ¢l proyeeto de ley veproducido
por ¢l sefior diputndo Lépez Ansut por
el que ac reglamenta el trabajo de las
mujeres y menores. Aprobacidn en ge-
neral. Rechazo de una moeién do-apla-
zmiento parn tratarlo en particular
Prosigue la discusién en partieular.

—En Buenos Aires, a 13 de julio de 1022,
siende lan hora 15 y 40, ccupan sus banecas
e el reeinta los sciiores diputodos en qué-
rum legal,

1

AUTA

Sr. Presidente (PPcreyra Rozas), —
Queda abierta la sesidn con asistencia
de 86 sciiores diputados,

Se va a dar fectura del acta de la se-
sion anterior.

Sr. Davel. — llago indicacién para
que se suprima la lecetura del acta y se
dé por aprobada.

—Aseutinticuto,

Sr, Presidente {[’ereyra Rozas), —
Mabiendo ascentimiento, sc dard pov
aprobada.

2
PROYECTOS REPRODUCIDOS
I
Sr. Frugoni. — Pido la palabra.

Para reproducir, seiior presidente, el
proyecto sobre creacién del conserva-
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doctor Blizalde, se adhiera al home-
naje.

Sr. Presidente (Pereyra Rouzas). —
1l seiior diputado gdesea que se¢ trate
sobre tablag?

Sr. Sénchez Elia. — 81, sefior presi-
dente.

Sr, Presidente {Percyra Rozas), —
Tstd en consideraeién,

—-Sin observacidn, se vola ln mocion

v oes aprobado.

— e lee nuevamente.

Sr. Presidente (Poreyra Rozas). —
Tn discusidn en general.

—8in observacidn 8o vota y aprucba
en general y en particular,

Sr. 84nchez Elia. — Pido la palabra.

1Tago indicacién de que la honorable
cimara delogue en la presidencia la
designacion de esa corisidn,

—-Asontimionto.

8r, Presidente (PPercyra Rozas). —
1Tabiendo asentimiento gencral, la pre-
sidencia designard a los scfiores dipu-
tados que formaran la comisiom.

CAMARA DE DIRPUTADOS

10

TRABAJO DE LAS MUJERES ¥ MENORES

Sr. Presidente (Pereyra Rozas), —
ContinGa la congideracién en general
del proyects de ley que reglamenta el
trabajo de mujeres y menores.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Tia comisién anterior de legislacién
del trabajo habfa rcalizado una obra
fecunda, y ha sido precisamente cm-
pleando sus materiales como la nueva
comigion presenta a la consideracion de
la honorable camara el despacho a que
s¢ rofiere la orden del dia ndmera dos.

Bl titulo del proyecto dec ley, pare
explicar su contenido, serfa ‘‘ley so-
bre trabajo de mujeres y de menores’’.

El contenido del proyecto, segiin pue-
de observarse recorriende los diversos

Julio 13 do 1982

articulos, toea los siguientes puntos:
primero. edad de admision de los me-
nores; scgundo, frabajo nocturno de
lus adolescentes; terdero, trabajo noc-
turno de las mujeres obreras; cuarto,
proteccion de las mujeres embarazadas,
Voy a ir cxplicando someramente
log” distintos puntos, 2 fin tan sélo de
ilustrar la diseusién en particular.

Tin lo que sc refiere a la edad de ad-
mision de loy menoves, el despacho que
someto a la consideracién de la hono-
able camara fija los siguientes iimi-
tes de edad: eatoree afiog parva los tra-
hajos industriales y para los trabajos
comereiales; doce afios para ol servi-
cio doméstico y parva los trabajes rmi-
rales.

ary proponer este minimo de edad
la comision ha tenido en cuenta que la
ley 5291 no responde ya al desarrollo
de la legislacion positiva. La ley 5291
fijaba como limite dies afios. kn efee-
to, su artfewlo 1.°, del capitulo 1.7, en
las disposiciones de derceho civil ex-
presaba: Il trabajo de log menoves de
dicz afios no pucde ser objeto de con-
trato. La comisién ha creido que cste
Mmite debia elevarse a- doee aflos, ¥
aun asi explica en el segundo aparta-
do del articulo 1.° ¢dmo no podrd ocu-
parse a mayores de csa edad que, com-
pendidog en cdad escolar, no hayan
completado su instruccién obligatoria.

Con posterioridad a la ley 5291, los
diversos proycetos presentados por los
scfiores legisladores en esla cimara, se
reterfan a un minimo de cdad més al-
ta que el fijado por la ley 5291, El
wminimo que se determina para los tra-
bajos industriales tiene su anteceden-
te inmediato cn la convencidn de Was-
hington, que lo ba fijado cu la cdad
de catoree aflos, Iista conveneidn no se
ha referido, en cambio, al trabajo de
los estableeimientos mereantiles, punto
que congidera la comision que debe
ser también legislativo, porque Jagmis-
mas razones que determinan la regla-
mentacion del trabaje de los menoves
en una empresa industiial valen en el
easo de explotacién mereantiles. 1l pro-
yeeto de cédige del trabajo del poder
cjeentivo fija doce afios para los esta-
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blecimientos mercantiles y catorce aiios
para los establecimientos industriales.

Dije que el segundo conjunto de dis-
posiciones se referia al trabajo noetur-
no de los adolescentes. 1l proyecto dis-
pone, en su articulo 5.°, que no se po-
dra ccupar a menores de¢ 18 afios en
trabajos nocturnos, entendiéndose por
tal el eomprendido entre las horas 20
hasta las 7 del dia siguiente. La ley
5291 sc limitabh a ordenar, en sus dis-
posiciones de derecho eivil, que no se
ocupara a menorcs de 16 afios en tra-
bajos que se cjceutan habitualmente en
lag horas dc¢ Ia nocho, ¥, en sus otras
disposiciones contenia la prohibieién
de emplear mujeres o menores de 16
afios en trabajos nocturnos, desde las
9 dc la noche hasta las 6 de la ma-
fiana. Hay actualitente un acuerdo ge-
neratl gobre la fijacién de un limite de
edad mis alto para el trabajo nocturno
de los adolescentes como para el trabajo
noeturno de las mujeres. Antes de las
convenciones de Washington, ya las con-
veneiones de Berna de 1905, 1906 y
1913, limitaban las dos primeras la ad-
migién de los adolescentes a los traba-
jos nocturnos, fijando la edad de 16
afios: mejor dicho, lag dos primeras
prohibian el trabajo nocturno de las
mujeres obreras, y la ltima prohibia
el trabajo noetmrno de los adolescon-
tes desde 16 afios. El término ‘“noche’”’,
a que se reflere nuestro proyecto, es
tal ve# el mis amplio que consagran
actualmente las legislaciones positivas.
Por ¢l texto de la eonvencién de Was-
hington, que reproduce en esta parte
el articulade de las convenciones de
Berna, el término ‘‘noche’ compren-
de un periodo de 11 horas consecuti-
vas que deben transcurrir entre las 22
v las 7 del dia giguiente, Nuestro pro-
yeeto amplia. 1l término ‘“‘noche com-

prende lag horas transcurridas entre
las 20 de la noche y lag 6 de la ma--

fiana del dia siguiente en verano, y las
7 de la mafiana en invierno.

In lo que se refiere al trabajo noe-
turno de las mujeres obreras, la comi-
gibn ha considerado, qug no debia ha-
cer mas excepelones que lasg que se re-
ficren a los servicios de enfermeros, al

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 13 de 1922

[}

sorvicio doméstico, y a los de erdbre-
sas de espectdenlos publicos.

Iin realidad no hay actualmente dis-
cusion sohre la necesidad de reglamen-
tar el trabajo nocturno tanto de los
adolescentes como de las mujeres obre-
rag. I3 un punto ya resuclto por la
doctrina y por todas las legislaciones,
casi sin excepeion.

Mias difieil tal vez de legislar es lo
que Hamaria el contenido del cuarto
grupo de disposiciones dentro de la
ley, s decir, aquel que sc reflere a 1a
proteceién de la mujer embarazada.

Ta comisién de legislacién del tra-
hajo ha crefdo conveniente mejorar el
texto de la eonveneidn de Washington,
v si se tiene noticia de cdmo determi-
nados pafses han vesistido la adopeitn
de 1o conveneién de Wishigton relati-
va a la proteccién de la mujer emba-
azada, se comprenderd ebmo el despa-
chio puede considerarse como una de
lag proposiciones mis adelantadas en
csta materia.

in efecto: la conveneidn de Wis-
hington establece, en lo que se refieve
al reposo de la mujer obrera embaras
zada, un periodo de seis semanas ante-
rior al alumbramiento y un perfodo de
seig semanas posterior a él, con una di-

“ferencin: que ¢l periodo anterior al

alumbramicnto cs facultativo para la
mujer, en tanto que ¢l posterior es
obligatorio.

T.a comision ha creido conveniente,
despuds de oir ¢l parecer de cuatro de
sus miembros, médicos distinguidos,
que las mismas rvazones que militaban
para ¢l perfode de reposo posterior al
alumbramiento debfan militar también
para ¢l periodo anterior, y en cse sen-
tido se establece un periodo prohibiti-
vo tanto anterior ecomo posterior, ge-
gin se observard después cn la discu-
gién en particular, ecn la cual no ten-
dré inconveniente alguno cn ampliar
osta exposicidn,

Ha erefdo la comisién que debia ini-
eiar su labor eon lo que llamarcmosla
materia més facil de la legislacién
obrera, acerea de la cual no existe dis-
crepancia de ninguna naturaleza, por
lo menos en prinecipio, salvo los deta-
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lles apuntados cn el curso de esta ex-
posicion.

listas gon lag breves razonces que han
movido 2o la comisién a aconsejar la
saneién de este despacho. Como el con-
tenido del proyeeta es un poco amplio,
tal vez serd mds conveniente para los
seflores diputados, y aun para la comi-
gidn, que otras informaeciones se pro-
porcionen cuando se produzca la vota-
¢ién en particular.

Nada mas.

Sr, Bunge, — Pido la palabra.

Una circunstancia de orden fortui-
to — la grave enfermedad de an miem-
bro de mi familia — ha heeho que no
lleve este despacho de la comisién mi
firma, a pesar de ger el diputado gque
habla autor del proyeeto que lleva la
fceha mds antigua entre los que han
servido de base al despacho anterior,
aue el actual reproduce con modifica-
ciones de detalle,

Por no haber tomado parte en las
renniones de la comisién, las observa-
ciones que debia hacer al nuevo des-
pacho las he formulado a sus miembros
particularmente, antes de la sesidn de
hoy, v las accptadas han sido presen-
tadas en sceretaria, porv lo que ruego

al gefior scerctario se sirva dar lectu-

ra de cllas ¢l ponerse a votacion los
respeetivos articulos.

No voy, pucs, a hablar como micm-
bro informante en disidencia, sino eo-
meo autor de un proyecto gque, aungue
ha caducado de acucrdo con las reglas
parlamentariag y que por razones do
crden material no habia reproducido,
pucdo considerar subsistente, porque
csa reprodueeion hubiera sido cuestidn
de pocas palabras.

Iin general, sefiores diputados, las
leyes del trabajo, por no tratarse de
asuntos de actualidad politica canden-
1e, despiertan poco interés cn el seno
de esta cimara, Es casi dolorosue zons-
tatarlo, y comprucho ahora como wuna
grata observacion, gque poeas veces se
han diseutido leyes del trabajo con
una concurrenecia tan numerosa de di-
putados.

Vale la pena esta concurrencia, por-
que aunque o primera vista la regla-
mentaeion del trabajo de las mujeres
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y nifios es un detalle de la legislacién
social, ella afronta una cuestion de
primera importfueia, una cuestién que
compromete no solo intereses ccondmi-
cos vitales, sino hasta el porvenir bio-
logico de la especie, y csto es porque la
tendencia de la industria moderna ha
ido en las ultimas décadas a ocupar en
proporeion crceiente el trabajo de las
mujeres y los nifios.

Pero hay esto de particular en nues-
tro pafs. A pesar de que no somos un
pafs de desarrollo capitalista muy vas-
{0, que la gran industria, que cs la ca-
ractevistica ocupadora de mujeres y
nifios, estd relativamente poco desarro-
llada; a pesar de cllo es la Avgentina
el pais en gue una mayor proporeién
de mujeres se ve en la necesidad de
trabajar en ocupacioncs remunecradas
para su sustento o contribuir al sus-
tento de su familia. Tiene, pues, pecu-
liar razén de ser enire nosotros la re-
glamentacion del trabajo de mujeres
¥y nifios.

Para que no quede en cl dnimo de
los que tienen la deferencin de escu-
charme lg duda sobre csta afirmacidn,
voy a permitirme citar unas ecuantas
citrds que la demuestran en forma con-
cluyente.

I8l eenso del afio 1914 registra entre
las personas ocupadas un nimero de
mujeres tan considerable que lama ya
la ateneién o primera vista. Registra
494,571 ocupadas e¢n las diferventes pro-
fesiones, las cuales se descomponen.en
esta forma: entre log 468.000 argenti-
nos de ambos sexos aparvecen 183.000
rarones en nameros redondos, y la ci-
fra de mujeres es de 285.000, es de-
eir: muchas mis mujeres nativas tra-
bajan en ocupacioncs remuneradas que
hombres, Tia difcrencia es tan enorme,
100.000 cn mds, que cuesta creer que
haya un error del censo; y analizando
las cifras se ve que cse niumero de mu-
jeres nativas que trabajan se reficre a
las que cjereen algunas de csas ocupa-
ciones derivadas de las taveas domés-
ticas de la mujer, como lavanderas,
planchadoras, cte.

Entre los cextranjeros la proporeién
es la siguiente: para 305.000 varones,
68.000 mujeres Unicamente. Ahora, es-
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tas cifras, para los argentinos que ereen
necesario ocuparse con preferencia en
_la poblacién criolla, tiene un significa-
do clocuente y es el siguiente: entre
los natives, por cada tres nativas mu-
jeres de mds de quince aflos, trabaja
una por dinero, mientras que entrelas
inmigradas sélo trabaja una mujer de
cada cuatro. Hay pues un 33 por cien-
to de las mujeres nativas que tienen
que ganarse la vida aungue sean ca-
sadas, proporeién que se reduce al 35
por ciento para las inmigradas. Pero
estag Ultimas estan on las edades més
activas, de 20 a 45 afios, mientras que
entre las nativas las hay de 15 a 80
afios. Quicre deeir que la  diferencia
real accrea al doble, s gc tienen en
cucnta las diferentes cdades.

La experiencia dice que la inmensa
mayorfa de las mujeres obligadas a
trabajar son solteras o viudas. Hntre
nosotros, sin embargo, la proporeion de
casadas gue deben trabajar fuera de
sus casas tiene que ser considerable, a
juzgar por esta comprobaciéon que he
heeho y que mencione en un librito
mio: “‘La inferioridad econdmica de
los argentinos nativos’’, Las nativas
ocupadas son 57 por cada 100 solteras
y viudas; mientras que lag inmigra-
dag solteras y viudas son 73 por cada
100. Ysto hace presumir, por lo tanto,
que hay una considerable proporcién
mayor de casadas nativas gque ganan
un. salario, dado aue su proporeidn ve-
lativa entre las ocupadas es mayor.

. Se trata, pues, sefiores diputados, de
afrontar entre nosotros con la legisla-
¢ign, siquiera sea indirecta, la situna-
¢ibn que la inferioridad econdmica del
argentino nativo erea a la mujer na-
tiva, obligindola a concurrir a fibri-
cas o talleres o a trabajar en su casa
bajo la forma del trabajo a domicilio,

estableciendo condiciones que les per--

mitan realizar ese trabajo en condicio-
hes higiénicas compatibles con la sa-
Ind v eon la funcién capital de la mu-
jer, que es formar un hogar y eduecar
a sus hijos sanos y como miembros de
una colectividad civil.

EI trabajo de los nifios no tiene en--

ire nosotros esta enorme importancia
relativa del trabajo de la mujer, sison

exactos los datos suministirados porlos
industriales a las autoridadeg dél cen-
80.

Segin el censo dé las.industrias y
el comercio, trabajan en las industrias,
sobre 410 mil personas asalariadas, s6-
lo 18.000 menores de 16 afid®, y en el
comercio, sobre 319.000 personas asa-
lariadas, trabajan tan sélo 20.000 meno-
res, Pero todo el que recorre el pafs reei-
be la impresién de que estas eifrag son
exeegivamente moderadas, de que hay
un mayor nfntero de menores, oeupa-
dos en las industrias. Tal vez se deba
ello a que son sobre todo la capital fe-
deral y la provinceia de Buenos Aires
las quc ocupan a menores cn, las indus-
trias v en ¢l eomercio. Pero hay que
tener en cuenta también, sefiores dipu-
tados, la cnorme proporeién de nifios
de menos de 14 afios, muchas veces de
10 afios, que toman parte en las indus-
triag rurales y cn los trabajos rurales
en general. Esos nifios son substraidos
a ln escuela desde el primer grado y
a mas tardar desde el segundo.

Demuestran nuestras estadisticas cs-
colares, si se las analiza, cuidadosa-
mente, que sélo una pequefia propor-
cién de nuestros nifios, a lo samo la
¢uarta parte, llega a pasar del cuarto
grado. T inmensa mayoria de los ni-
filos es substraida a la cscuela por el
trabajo asalariado o rural

Iis, pues, ante todo, la reglamenta-
cidén del trabajo de log nifios enire nos-
otros un problema de educacién popu-
lar. No se hari efectiva la obligacion
de la ensefianza, mientras se pueda im-
punemente explotar el trabajo del ni-
fio. :

Hs también un problema biolbgico
mucho mds importante que el referente
al trabajo de la mujer.

No vay a cansar a la edmura eon cl-
tas que se pucden recoger a montones
en cualquier biblioteca, gue demuestran
los desastrosos efectos del trabajo cn
una edad prematura, desastrosos efectos
sobre el desarvello, sobre la conforma-
eién fisica y hasta sobre el desarrollo
de las aptitudes mentales. Citaré a este
respecto dos hechos tan solo, El primero,
en una regién de Prusia, en donde es
iradicional ¢l trabajo del nifio, la pro-
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poreion de los c.\'ccp.tuud‘os. dc} servieio
militar por ubsolumﬁmsuh('i_mwm de d?s-
arrollo, Hegaba a 75 por ciento; y este
otro referente a Inglaterra: los gfluull:
cionistas han reclamado Ia su]1>1-esmn}cc
la media jornada en gue puaden tra‘.)s-
jar los niflos de 12 a 14 afios, esl.)’cchj -
mente en las ﬁlatull'as, pere también ‘tll
muchas otras fabricas, que concurllf:n
normalmente a la escucla durantlc'} g-:
otras cuatro horas que les quedan 1?1 .I
en el dfa. Jsos ninos ocupados‘ oL "e
trabujo de cuatrvo loras no podian t}é(;
bajar en elase los dias que hablan tcmﬁ_
trabajo por la wafiana, 1l I.'v“-Jsulti’ldO -
nal era que perdian todo interés 1)'01
fn enseiianza, ¢ dcsulon_tdaban, y aflo tras
afto quedaban  esos nifios half-time :)—
como se dice alll — de’wfudos en su pl1 -
ayeso cseolar. Tos mddicos exzummtcl a-
1?@,_‘; de cscuelas .h'an compmb.ado que 1os
nifios que trabajan media Jm'nqda, Sollzz
de menor estatura, de menor peso y 1(:9 .
mucho menoy desarrollo mentul que cn
nifios de igual edad que no trabajan

la industria, .

Kntre nosotros, seilor ])]"(‘S]d.ﬂllt(), ':C
ha explotado el trabajo infantil env'lub
condiciones mis inicunsi, antes de la san-
ein de la Jey cuya reforma actuakingu-

tc 8¢ (]ib'cut(l. Y GStOy ({ie_]_"to quc 8l sy

explotacion s¢ lia atenuado en la uct:’lzv:
Jidad, no se debe a esa le).,’ porque p}di_
fleamente no se la ha uphf:&(}(), s1no u!l

camente al progreso ceondmico del pats,

o los mas altos salarvios que han eon--

gquistado los trabajadores, al .1)01-1'(39?;1?;
namiento de la téenica en las n}dqsti}‘ a8
en gue mids se osupaba el 1’”’””? 1’;1 am
til y en las (zu;.thg, ahora, explotario
pesulta tan Tuerativo. ‘
" Pero aun hoy — estoy eierto -—ﬂwgt]l(c’
explotindose ¢l L‘mlmn() d(:. los numsl’clo/
edad inferior a catoree aflos, y 1o ?01,
en la jornada diurna sino eu la ,]on}'a‘( a
noeturna, ¢y forma (que s una vergllic.;:
g para el pais y que debe desaparect
cuanto antes, ‘
No es sélo la prohibieién del trabajo
por debajo de cierto limite dc ngd, 11‘0
¢s slo la reglumentacion higiénica gene-
ral y de Ja jornada de trabajo de la mi-
jer lo que es indispensable alrontar on
una ey de osta clase, Lo experiencid
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universal demuestra que el organismo
femenino, por susceptibilidades propiag
del sexo, no soporta ciertas formas do
fatiga lo mismo que el organismo mas-
eulino; que los venenos industriales tie.
nen por lo general, en g mujer, conse-
cvencia mucho mnds grave que en el hom-
hre.

Pov otra parte, un cucrpo legislativo
formado por hombres dehe encarar csta
asunto en cierto sentido desde el punto
de vista del privilegio tradicional del
sexo luerte, esto es, econ un eriterio de
proteeeidn, Debe considerar que la mu-
jer, por el hecho de ser en nuestro pals
la parte débil, Ia parte despojada por
la ley de los derechos mis fundamen-
tales como son los derechos del cindada-
no y los derechos civiles, la que a -
scetieneia de esa situaeidn subordinac
que le ha eveado la ey tiene menor ca-
puctdad para defender sus condiciones
de vida, debe ser protegida por los hom-
bres que han adquirido wna concieneia
social del papel que ella desempefia on
la vida civilizada, y que al mismo tiem-
po sahen que no puede soportar esa con-
dieidon de inferioridad eu que la tradi-
cién la ha colocado. ‘

Debe extenderse entonecs 1a protee-
cién de Ia mujer u todas las industrias
insalubres, en  eonsideraciones a clla
misma y a su huportantisimo papel so-
eial de madre; debe elimindrseln de to-
dos los trabajos insalubres, v también
de las tarcas peligrosas, porque tenemos
la experiencia de que, sea debido o su
mayor debilidad museular, ¢ a que tie-
ne menor capacidad de coneentracién
que el hombre, o mujer estd mis ox-
puesta a los accidentes del trabajo, o
igualdad de peligro, que ol hombre, Por
exo, la legislacién universal, eombinan-
do ese ceriterio de proteccion tue han
aplicado los cuerpos legislativos maseu-
linos con la experiencia, prohibe la ocu-
pacisn de la mujer en taveas peligrosas
¢ insadubres.

La Tegislacion que nos rige ha encara-
do todos estos puntos que he expuesto en
breve sintests, pera lo ha heeho en {or-
ma tan deficiente que puede decirse que
no existe, que no ha degsempefiado més
mision que 1a de permitiy o delegados
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del gobierno argentine en los diferentes
eomgresos sociales o de legislacion del
trabajo, meneionar, entre la lista de le-
yos que podreian invoear, una que se lla-
ma de proteceién del trabajo de la mu-
jer y del nifio, pero que no lo es ni de
la wna ni del otro. Considero oportuno
mencionar este antecedente para que
pueda verificarse, en las ulferioridades
que tenga el proyecto que, estoy cierto,
ha dec sancionav ecsta efimara, — si el
progreso determinado por la participa-
¢ién del puchblo en virtud del sufragio
universal scereto defermina a su vez un
progreso en nuestra legislacion social,

La ley que la cdmarva sc prepara a
reemplazar tuvo su punto de partida
en el afio 1906, en un proyccto del en-
tonces diputado socialista doctor Al-
fredo 1. Palacios. Ese proyecto fué des-
pachado favorablemente, con la unani-
midad de los micmbros de la comigitn;
pero ocurrié de particular, que al em-
pezarse a discutir, cada uno de los fir-
mantes, de los padres del proyecto, lo
abandoné como si hubiera existido el
“torno libre” para los despachos de
comisién, Comenzaron los fiimantes, ex-
cepto el autor del proyecto, a hacerle
fuego, a decir que lo habfan firmado
con reservas, que se reservaban pre-
sentar observaciones en la discusién en
particular. En consecuencia de ello, la
cdmara resolvié que el proyecto vol-
viera a comisién, Lia comisién consultd
al entonces pregidente del departamen-
to del trabajo, doctor Matienzo, quien
proyeetd, con algunos retazos tomados
del proyccto sccialista y algunas dispo-
gicioneg juridicas ahstractas, lo que cs
la ley actual.

Tl criterio juridico abstracto gue ha
predominado en la redaceién de la ac-
" tual ley y la consideracién, gue tam-
“bién ha primado, de establecer condi-
ciones especialmente favorables a los
capitalistas del interior para explotar
el trabajo infantil, ha traido por resul-
tado ese triste engendro de una ley
con dos criterios: uno para la capital
federal y otro para el resto de la re-
pablica. Prohihe la ocupacién de meno-
res de doce aflos en la capital y auto-

riza s ocupacion, a partiv de los diez
afios, en ¢l resto del pafs.

lise eviterio estreeho ha determinado
también que la ley no tuviera disposi-
ciones de aplicacién que permitan ha-
cerla efectiva sutomdticamente, s'n ne-
eesidad de la juterveneién de la inspee-
cion del trabajo; y ha determinado
también que la propin inspeceibn del
trabajo se vea difienltada en la tarvea
de hacoer cfeetivas las penalidades, enan
do llega el caso, por falta de disposicio-
nes claras al respeceto.

Basado en esa experiencia, redacté
¢l proyeeto que ha sido uuno de los que
han servido de punto de partida al des-
pacho que ahora va a diseutir la ed-
mara. Me voy a permitir indicar cudles
son esos puntos especiales, para que los
seffores diputados puedan apreciar,. al
tratarse ¢l proyeeto en particular, la
azén de ser de disposiciones que tal
vez puedan pavecer de detalle excesivo.

Comprende que en cierto modo in-
vado ¢l terreno del miembro informan-
te de la comisién; pero no es como tal
que bablo, sino como autor de un pro-
yeeto que revive en parte en cl actual
despacho de Ia comisién, y en el desco
de que no vayan a ser rechazadas dis-
posiciones eapitales.

Ante todo, s¢ establecen limitaciones
positivas en la edad de ocupacién y en
la. jornada. La comisidn no ha acepta-
do del proyecto socialista la limitacidn
de la jornada de trabajo a ocho horas
para mujeres cuatro o seis horas para los
menores, porque cuando se discutié cse
proyeeto en ¢l seno de la comisidn,
el afio pasado, la comisién habia ya
formulado su despacho de jornada
general de ocho horas y habia en la
mayoria de sus miembros la casi cer-
tidumbre de que la edmara sancionaria
¢se proyeeto sin discusién y que el se-
nado haria otro tanto. Pero hoy, que
esa ley de ocho horas sancionada por
la cdmara de diputados, ha quedado
¢ncarpetada en un senado que no se
reune para tratar los asantes mds ele-
mentales, debemos abrigar serias du-~
*das sobre la probabilidad de que la ley
de ocho horas sca sancionada definiti-
vamente cste afio,
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Por esa razon, lamentuo que 1o exis-
tu nna disposteion que Hmite la jorna-
da de las mujeres y menorves, que sici-
pre serd atil, aun cuando wds tarde se
estableciera cou eriterio general para
todos los trabajadores.

] otre ohjetive del proyceto socia-
lista, ¥y que centempla el despacho de
la eomisién, cs hacer una ley que no
consista en unas cuantas palabritas teo-
ricas, on unes cuauntos principios abs-
tractos gue no puedan convertivse en
realidad concreta, sino en davle un me-
canisino tal que pucda haccrse efectiva
automdticamente, por virtud de la ac-
¢i6n de los primeros interesados, es do-
«ir, log propios trabajadores. Porque la
mspeeeion del trabajo es entre nosotros
de una eficacia mds que dudosa; y eun
todos log paises, aun los mas adcelanta-
dos, dowfle existe desde hace mucho
tiempeo una inspeceién de trabajo, se
trata de una funcion costesa y difieil
de desempeiiar, Una ley vive, sobre to-
o, cuando los interesados en ella son
capaces de darle vida. Debe, pues, toda
ley, tener un organismo administrativo
tal que pueda el propio pueblo hacerla
efectiva por si misma sin necesidad de la
funeién de tutela de una organizacidn
del estado. las disposiciones del actual
proyecto tendientes a este fin han sido
tomadas del proyecto socialista, lo cudl
me o8 grato hacer constar.

se ha 1nspn vlo la comigion también
en la conveneion de Wiashington y, pa-

 disposiciones de detalle, en algunos
utms proycctos de sefioves diputados,
que han aportado ideas Gtiles al respee-
to. Pere no lleva rastros del famoso
“eddigo det trabajo”’ del poder ejecu-
liva, y conviene gquede esta constancia
clara ¢n el Diavio de Sesiones. Tl la-
mado “‘eddigo del trabajo™, con res-
_peeto al trabajo de las mujeres y los
nifios, eotno con respecto a otros pui-
tos, no s6lo no se ha propucsto sefialar
progreso algune sobre nuestra pobre
legislacién social vigente, sino que ha |
tendido a un positivo retroceso.

kn ese proyecto se han limitado las
disposiciones reglamentarias a la capi-
tal federal, estableciendo para toda la
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neral de ocupar a los menores de
anos,

Con esc eriterio de legislar execlusi-
vamente para la capital federal, sc hu-
biera reincidido, de haberlo aceptado
la comisién, en ¢l gravisimo error de lu
ley que va a scr reemplazada por cl
actual despacho, de establecer un ré-
gimen de eivilizacién en la capital, de
un poco de equidad para ella, y de
mantener ¢l resto del pais en ¢l sis-
tema de barbarie, en ¢l sistema de ex-
plotacién a mansalva del trabajo de
la mujer y del nifio, diferencia que
evidentemente ningin cindadano argen-
tino consciente puede aceptar si se da
cuenia de su aleance.

No wmereee, por tanto, otra meneién
¢l proyecto de codigo del trabajo, co-
mo antecedente, pues no incorpora na-
da nuevo a la legislacion vigente, a
no sor disposiciones que cavceen de
aplicabilidad, y me rveferivé a una de
ellas, porque un compaficro me obser-
vé como laguna en ¢l despacho de la
comisién, al que me adhiere, la no
existencia de la disposieién referente
a las parturientas, que figura y que
reproduce el proyecto de- cddigo de
trabajo del poder ¢jecutivo, que acuer-
da & las parturicntas derecho al sala-
o durante el perfodo en que deben
abandonar el trabajo.

A primera vista es una disposicién
simpética y Gtil. Pero hemos congide-
rado todos los que hemos estudiado
practicamente esta cuestién sin ofus-
carnos, y hemos llegado a la conelu-
sion de que introducida con cardeter
ineidental en una ley reglamentaria del
trabajo, o no seria posible hacerla efee-
tiva, o se volveria contra las propia%

obreras si se 1a cstableeiera en laini-

ce forma que admite una digposicion
ineidental: como obligacién de pag,o
por parte del patrén.

151 patrén que contrata cl trabajo de
la mujer toma en cuenta las condicio-
nes en que debe haecerlo de acuerdo
con la ley. De manera que si la ley le
obliga a pagar a sus obreras cl salavio
durante el periodo del parto, &l caleu-
lard la erogacién que csto le origine y
reducird ¢l salario de las obreras, con
la agravante de que lo redueird con
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un eriterio comercial y de seguridad,
es decir lo reducird en proporeién do-
ble o triple al riesgo real, aumentan-
do asi sus ganancias so pretexto de hu-
manidad y de gavantizar a las obreras
el goce del zalario en caso de parto.

Tista cuestion sélo puede ser resuel-
ta por el seguro social, que compren-
de también el seguro de maternidad.
Mediante el reposo, no se podrd arre-
batar del salario de la mujer lo que
haya de pagirscle en caso de parto.
‘Gravitard sobre todos los obrovos y
empleados del pais una contribueién
proporeional uniforme, scan hombres o
mujeres. I8 por cso que en mi proyee-
to de ley, y estoy seguro de que tam-
hién égte ha sido el pensamiento de los
eolegas de comisién, no figuraba la
disposicidn aludida, que siempre re-
dundaria en perjuicio de las presun-
tas beneficiarias.

De las observaciones que he hecho a

la comisién, dos que son de forma y -

una méis bien de fonde, arregladas por
ella, han quedado incorporadas al des-
pacho. De modo que no tengo mnada
mis que agregar sino invitar a los se-
fiores diputados que han tenido la pa-
elencia de eseucharme, a votar esto
proyecto. '

Sr. Frugoni, — Pido la palabra.

Moderando un natural y vehemente
impulso de simpatia he de fundar bre-
visimamente mi voto en favor de los
proyectos en discusién, y muy espe-
cialmente en favor del aue se refiere
al amparo de la mujer obrera.

Son estas cuestiones, sefior presi-
dente, la traduceién en el parlamento
y en la ley de sentimientos y aspira-
ciones que por ser claros, seneillos y
primarios, revelan todo un proceso de
educacién ambiente, de houestidad de
una sociedad que se precia a sf misma,
de la amplitud del alma colectiva: en
una palabra, la capacidad de sentir.
Pondera mi juicio como una profesién

de fe, porque — al fin y al cabo-—son

la reminiscencia de aquellag escenas
gue impresionaron vivamente nuesira
infancia, que mantienen a flote el op-

-timismo de.todos los luchadores, que

tienen un fondo comibn de idealidad:
el dolor, 4 '

Yo reeucrdo las eseenas de aquellas
asambleas, de aquellos mitines turbu-
lentos en los que se pedia mds huma-
nidad en la batalla del trabajo; re-
cuerdo a los agitadoves, de palabra cé-
lida y *de rostro bronceado por el fue-
go de la fragua; lo recuerdo a Gori, y
a su sefiora esposa CGabriels, levantan-
do conio inscripeién de su bandera de
lucha la reivindicacion mdids justa y
méis santa, lo de los dercehos de las
mujeres que trabajan. Y bien: ahora
que pareee dominarse la sovrdidez de la
urbe mercantil, yo pregunto: los talle-
res y las fabricas donde sc pide la eo-
laboracidn del trabajo de la wmujer,
ydeben tener algo de hogar? Las fa-
bricas y talleres a log cuales tal vez
deban ir nuesiras compafieras el dia
en que les falte el pedazo de pan que
con cllas compartimos, ghan de tener
algo de hogar? Hyidentemente que si.
Deben ser la continuacién del hogar
mismo, el mejor estimulo para que se
levante la familin como un baluarte
irreductible de honestidad, de bienes-
tar y de cultura, y para que se coh-
sume allf 1o expregién de la Roma de
sus tiempos felices: dad a la reptblica
un hogar modesto, una familia unida,
v legad un gran nombre ciudadano a
la posteridad.

Yo soy respetuoso de¢ la labor de los
hombres ilustres de mi pals, pese a i
propias pasioncs. Sigo sus obras con
esa veneracién y con gsa esperanza de
dias ferices para mi pueblo y de glo-
ria para mi patria.

Hay de esos homhbres ilustres en cs-
ta ecamara, scfior presidente, y deseco
vivamenie que en sesiones como ésta
timbren su pensamiento con palabras
que nos trajera el eco de nobles luchas

-y de agitaciones en que se perfilan las

calidades de los que ni las derrotas re-
ducen ni los éxitos envanecen. Pero,
ypara qué voy a quitar a cste momen-
to la belleza que a todos nos domina?

Bastard citar dos frases, bien o mal
de mi cosceha, con las gue fundamen-

" taba ese proyeceto, tan modesto, sobre

salas maternales. Deecia: ‘‘La funecidén
de la maternidad es sagrada; la pueri-
cultura debe inculcarse como ensefian-
za practica de una nueva moral de res-
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peto y de delicadeza al sentimiento fi-
lial, que los engranajes de las mdqui-
nas no han de poder levarse como gi-
rones de care’’,

Nnda mas (Aplausos).

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se va a votar en general.

~—S¢ vota y resultn afirmativa.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
1n consideracién en partieular,

Sr. Bunge. — Hago indicacién de
que artfeulo que no se ohserve se dé
por aprobadao.

—Agontimicnto,

Sr. Presidente (Pcereyra Rozas). —.

ITabiendo asentimicnto asf se hard:
—JFin discusion ol articulo 1°,

Sr, Verduga. — Pido la palabra.

Por lag mismas razones que ha adu-
cido el sefior miembro informante de la
comisién al fundar este proyceto, y por
las expuestas posteriormente por cl se-
flor diputado por la eapital, doctor Bun-
ge, yo padiria a la comisién quisicra
introdueir en este avtieulo una modifi-
racion estableciendo la ecdad de 14
afios on vez de la de 12.

Sr. Anastasi, — Pido la palabra.

Tia.comisién no puede aceptar la mo-
dificacién sugerida por el sefior diputa-
do por Buenos Airves, porque entiende
que debe hacerse una distineién entre
el limite de admisién de los menores pa-
ra ¢l trabajo industrial y ¢l 1imite de
edad para cl trabajo agricola.

Precisamente, la comisién ha tenido
‘et cuenta la ecircunstancia de nuestro
medio agricola y ha ereido que por
ahora la legislacion debia fijar este 1i-
mite de doeoe afios. Al haecrlo asi puede
informar, casi dirfa enorgullecida, que
csta ley scrd la més adelantada del
mundo, salvo la ley austriaca, que tie-
ne disposiciones andlogas.

Iin la conferencia internacional del
trabajo de Ginebra se diseutié el afio

‘pasado la adaptacién de las conveneio-
nes de Wishington al trabaje agricola.
Tisas discusiones demostraron que por

raliora es un ideal lejano la reglamenta-
¢ion estrieta del trabajo agricola.

Por csas consideraciones, por las que
informan toda la legislaeién positiva
gobe la materia y por los anteeedentes
nacionales que la comisién ha tenido
en cuenta, ha creido que lo que mis
podia hacer era clevar el limite fija-
do en ¢l proyecto de ebédigo de traba-
jo enviado por ¢l poder ejecutive, en
dos ufios, y mantener el limite de doce
afios para ¢l trabajo raral ¥ el servi-
¢io doméstico, '

Sr. Bunge. - Pido la palabra.

Desco agregar alguna aelaracidn gue
quizi sotisfaga al sefior diputadoe por la
provineia de Burenos Adres.

Iin rcalidad la objecion del sefior
diputado a cste articule se debe a una
deficiente redaceién, cosa que oeurre
nuchay veees en los despachos de co-
migion, en los cuales intervienen varias
personas y s¢ necesita encontrar una
formula en la que todos estén de
acucrdo. ‘

Iiste articulo tendria el mismo scenti-
do si dijera lo siguiente: Queda prohi-
bido el trabajo de los menores de eator-
¢e aflos gque no han cumplido el mini-
mo de instroceion obligatoria,

Iiste es el verdadero sentido del ar-
ticulo, Lo que hay ¢s que no se pereibe
clavamente, debido a que esa disposi-
eidn finica estd dividida en dos péarra-

~fos. Il segundo pdrrafo, que completa

¢l pensamiento que acabo de exponer,
dice lo siguicute: Tampoco puceden ccu-
parse a mayores de esta edad — cg decir
doce ailos — que comprendidos en edad
eseolar no hayan completado su instrue-
cion  obligatorta. De nancra que e
exactamente lo mismo: se prohibe o
trabajo de los menorves de catoree afios
que no han cumplido el minimo de ins-
truceidon obligatoria.

La excepeidn que sc autoriza con-
firma que éste cs el sentido préetico
que va a tener la ley, porque autoriza
al ministerio de menores para que per-
nita el trabajo de los mayores de doce
y menores de eatoree que no han cum.
plido ¢l minimo de instrucciom escolar,
siempre que ese menor presente cada
scmana, cnla empresa en que trabaje,
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ol certificade de haber asistido a la es-
cucla durante la semana anterior.

Por consiguiente, no se podrd en nin-
gln caso ocupar a un menor de cator-
ce afios, & no scr que haya cumiplido
1 minimo de instruceidn escolar o que
siga concurriendo a la escuela.

Tiste es el aleance de cstas tres dis-
posiciones separadas.

Sy, Anastagi, — Ilay algo mdés tawm-
bién, que tal vez satisfuga los oseru-
pulos del sefior diputado por DBuenos
Alres. '

o realidad, como dice el sefior di-
putado Bunge, esta ley {ija catorec
afios como minimo de cdad para el tra-
bajo. Las excepelones son exclusiva-
mente para el sevvicio domdéstico y pa-
ra ol trabajo agricela, en que se admi-
to ¢l minimo de doce afios si se ha
cenmplido la  instrueeidn obligatoria.
No se admite ninguna otra excepeion.

Sr. Dickmann (A.). — Pidoe la pa-
labra.

Tal vez hamos de cucontrar la ma-
nera de satisfacer los deseos del sefior

 diputado por Buenos Aires del espt-
“”].’itu'y de la letra del despacho de la
.comigion.

lista mafiana, conversando con el
gefior diputado BBunge, le hice presei-
te algunas observaciones al despacho,
stendo una do ellas la de que el pro-
yecto comienza con una exeepeidn,
enando en realidad debiera cmpezar
por la vegla. Deberia comenzav por cs-
tablecer que el trabajo de los menores
wblo se permitird a los 14 afios; en cam-
bio comicnza con la execpeidn, que pro-
voea la justa objeceién del seiiov di-
putado, aungue mis adelante, en los
artieulos que siguen, sc hacen las acla-
raciones pertinentes.

Proponge que sc¢ anteponga el ar-
ticulo que se refiere al trabajo gene-
ral de log nifios en los establecimien-
tos fabriles, con lo cual la ley comen-
zard como debe conmenzar.
~ (veo que en esta forma el gefior di-
putado por Buenos Alres quedari sa-
{istecho. _ '

8r. Verduga. — Pido la palabra.

Ni las explicaciones dadas por el
micmbro informante ni las suministra-
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das por los sciiores diputados Bunge y
Dickmann me satisfacen.

Puedo estar equivoeado, pero mi con-
cepto es cl siguiente: ereo que los ni-
fios menores de catoree afios no estdn
todavia en condiciones de trahajar, no
g6lo por las razonces educacionales a que
ha aludido el sefior diputade DBunge,
gino por razonces de .salud.

Precisamente, la exeepeion a que s¢
rofiere el sefior miembro informante es
la que menos me satisface, porque con-
sidero que traténdose de quchaeeres do-
mésticos y de los trabajos en las fé-
bricas cs cuando mds exigentes debe-
mos ser para fijar el mininmo de edad.

A diario, sciior presidente, todos los
sefigres diputados han de haber contem-
plado este cuadro en las calles de nucs-
tra eapital: eriaturas peguefias, aqul-
tieas, que hacen de nifieras de nifios ro-
bustos, que pesan 15y 90 kilos. lisas
eriaturas estdn prestando un servicio
espléndido, pero al prestarlo se cons-
pira contra su salud y su desarrollo,
contra su vida.

Yo me cxplicaria que, como exeep-
cion, cn la campaita pudicran traba-
jar; pero casualmente no se hace execp-
cign, sino que se incluye a todos desde
los doce aiios, comprendiendo el gorvi-
cio domdstico y los trabajos rurales.

Puedo estar equivecado, pero insisto
en mi proposicion de que s¢ limite la
edad pura ¢l trabajo de los nifios a los
eatoree aflog en lugar de doce, ya que
ho he tenido la suerte de que la comi-
gién aceple.

Gr. Bunge. — I’ido la palabra,

Para bacer una indicacién al setior
diputado Verduga, que ereo le permiti-
i guedar satigfecho, si la edmmara estd
de acucrdo con su opinion, sobre una
forma que yo, por mi parte, estoy dis-
puesto a votar: gue por ahora deje vo-
tar cl artieulo como estd, en el sentido
de gue no sc ocupe en el servicio domdés-
tico a los menores de doce aflos. Al tra-
tarse cl articulo 2.°, que dice que nin-
ofin menor de eatoree afios podrd ser
ocupado en caso alguuno en explotacio-
nes o empresas conerciales, sean privi-
das o publicas, de lucro o de beneficen-
cia, a exeepeién de aquellas en que s6lo
trabajen los micmhros de la misma fa-
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milia, podria ¢l sefior diputade Verdu-
ga proponer, como intercalacion, a es-
te articulo, se diga que ningidn menor
de eatoree afios podrd ser ocupado en
caso alguno en el servicio doméstico, ni
en explotaciones, cteétera.

De otro modo, para atenaer las ob-
jeciones de forma, habria que reformar
toda csta parte de la ley, es decir, reu-
nirse de nucvo la eomisién y retirar su
despacho, para cncontrar una nueva
formula.

8r, Dickmann (A.). — No quicro per-
turbar la sancion de la ley, pero enten-
dfa que la indicacién que hemos formu-
lado no cavcee de légica. ,

Sr. Anagtagi, — Iis l6gica, seiior di-
putado ; pero la comisién encontré exac-
ta la redaceidn del despacho anterior
que era muy buena, que casi diria es
una exeepeién en materia de leyes de
trabajo, y por cso, prefirié no modifi-
car la redaccién ya hecha.

Sr. Vrduga. — Segiun el sefior dipu-
tado por lu capital, doctor Bunge. ..

Sr. Bunge. — 9i la edmara, al votar-
se el articulo 2.% apoyara la indicacién
del sefior diputado, de comprender cl
gservicio doméstico en la prohibicidn,
uedaria  automdticamente eliminada,
por sceretaria, la inclusidn del trabajo
doméstico en el articulo 1°.

Sr. Muzio. — Pido la palabra.

Para apoyar la indicacién del seiior
diputado por la capital, doetor Adglfo
Dickmann, para que figure como artieu-
lo 1.¢ ¢l articulo 2.° porque la ley es de
tondo sobre esta materia. Esta reforma
de la ley sobre trabajo de las mujeres y
nifios en lag partes mis fundamentales
es tomada de la conveneidén del trabajo
reunida en Wishington en octubre de
1919, porque ¢l articulo 2.° del despacho
es casl textualmente al 2.° de csa con-
veneiéu. Establece que el trabajo de los
menores en las industrias y en el comer-
cio no podrd ejercerse por menores de
catoree afios. Asi que el fondo, ¢l pro-
poésito de la ley, debe figurar como ar-
ticulo 1.° y no ¢l caso de¢ exeepeidn,-del
trabajo de los menores que se emplea-
ran en las industrias rurales o agricolas.
De manera que la comision deberia ser
la primera en aceptar eso, que es fun-
damental, sorprendiéndome que asi no

lo haya hecho. Agregaré, de paso, que
la legislacion del pais estd en retardo,
porgue, segin ¢} informe de los miem-
bros argentines gue han asistido a la
conveneion, entre los cuales estaba el
actual presidente de la comisién de le-
gislacién del trabajo, deberian estar en
vigencia las eldusulas de aquélla o ser
incorporada a la legislacién positiva de
los paises que ratificaran sus acuerdos
desde ¢l primero de julio de 1922, como
tltimo plazo, y resulta que estamos re-
cien discutiéndola despuds de csta fe-
cha.

Nada mias.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

La observacién que hace el sefior di-
putado es de forma y la eomisién no
la acepta por la razén ya enunciada de
que ha respetado la redaceién del an-
terior despacho, que ha conceptuado
huena., )

Los motivos que expone el sefior di-
putado son erréneos. Bl articulo 2.° no
es una reproduccién textual de la con-
vencion de Wiashington, desde el mo-
mento que ésta se reflere a la industria,
Ese articulo tendria més bien su ante-
cedente en un proyeeto qiie, si mal no
recuerdo, presenté la diputacidén socia-
lista y fundd, creo, el seiior diputado
Bunge en 1916 o en 1918, Observo en-
tonces a la cAmara que el articulo 2.°
no es una reproduceién fiel de la con-
vanecién de Washington, que, por el con-
trario, es una ampliacién, porque la con-
veneion de Wishington se refiere a la
industria y este articulo se veflere a la
industria y al ecomereio.

Fn cuanto a las demis observaciones,.
_eolocar primero el articulo 2. y después
al articulo 1.°, debo decir que desde el
momento que el proyecto ya estaba re-
Jactado cn esa forma, la comisién no en-
cuentra motives fundamentales para
modificarlo.

Por estas razones, la comisién no acep-
ta 1a ohservacién del sefior diputado Mu-
zio, y no tendrd tampoco posiblemente,
ningun ineonveniente en votar en el ar-
ticulo 2.° la proposicién del seflor di-
putado por la provincia de Buenos Ai-
res. Por el contrario, la comisidn cele-
bra que miembros de esta cimara ten-
gan un eriterio méas radical que ella
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misma en materia de legislacion del
trabajo. Bs un hecho que, como estaba
dieiendo hace un momento & mi colega
¢l sofior diputado por la eapital doctor
Bunge, nog halaga. Yo mismo en la co-
misién de legislacién del trabajo en-
contré que los demds compenentes, dis-
tingnidos médicos todos ellos — ¥y no
estaba en esos momentos el sefior Bun-
ge, — propusieron, y yo la acepté, una
modificacién en lo que sc reflerc a la
proteeeién de la maternidad, que a mi
nie paveecid, francamente, demasiado
avanzada para ¢l estado actualy de la
legislacion argentina, no ohstante lo
cual la acepté complacido.

Si la camara quiere votar la propo-
wieién del sefior diputado por Buenocs
Adves, nosotros no scremos para ello
ningtn inconveniente, ni mucho menos.

Serd la ley argentina la primera ley del .

mundo que fijard un minimum de edad
tan clevado para el sevvicio doméstico.
Posiblemente ¢l sefior diputado en este

sentido tiene razén: los mismos moti-

vos que deciden a reglamentav el tra-
bajo en la industria y en el comercio,
deben pesar para hacerlo respecto del
servicio doméstico, donde muchas ve-
ces la explotacién ey quizds mayor y
mucho més intensa, como un resabio
“de la primitiva servidumbre que fué
wna de las costumbres de nuestro régi-
men colonial y aun del régimen que gi-
guib al coloniaje. c
. 8r, Muzio, — Deseo manifestarle al
sefior miembro informante de la comi-
gion de legislacién del trabajo y ex de-
legado del gobierno argentino a la con-
ferencig de Wisington, que tengo en
mis manos la copia textual del informe
presentado por el sefior diputado, que
¢xpresa casi textualmente lo que dice
¢l articulo 2.2 del despacho. -

Dice que los menores de catorce afios
no pueden ser empleados o trabajar en
Jos establecimientos industriales publi-
208 o privados o en sus dependencias,
.4 excepeion de aquellos en que sdlo son
‘ocupadas personas de una misma fa-
milia: : ,

Ts cadi textualmente lo que nos pro-

‘pone en el artfeulo 2.° la comisién; ¥ -|

-me extrafia que siendo ese el origen

fundamental de la reforma, el ex dele-
gado argentino a csa conferencia y pre-
sidente de la comision de legislacién
del trabajo no lo haya tenido presente,
a mi juicio, como artienlo 1.7 es deeir,
{fundamental. : ‘

Sr. Anastasi, — Vucelvo a repetirle
al sefior diputado que el articulo nues-
{ro es mis amplio que el de la conven-
cidn de Washington y la lectura que
o hecho el sefior diputado no hace
sino confirmar mi obscrvacién. Il ar-
tieulo nuestro os mds amplio. La con-

weneidn de Wishington ha legislado so-

hre el trabajo de los menores en la in-
dustria. Hasta ashora ninguna conferen-
ein internacional ha legislado sobve el
trabajo de los menores en el comiereio;
ni siquiera ha legislado sobre el traba-
jo de los menoves on la agricultura; se
han dimitado en todo caso a emitir re-
comendaciones. Y en cuanto al servicio
doméstico, le afirmo terminantemente
al sefior diputade que no conozco ac-
tualmente una sola ley en el mundo
que fije el minimum de admision de
catorce afios. Pero no por ello vamos
hosotros a dejar de acompafiar al se-
fior diputado por la provineia de Bue-
nos Arise, si la cdmara lo entiende asi.

Sr, Amuché,stegui.—l"tdo la palabra.
" Deseaba pedirle al sefior diputado
Verduga que propusiera el articulado
que algunos diputados pensamos votar
en el sentido de gue se prohiba en ab-
soluto el trabajo de los menores de ca-
tovce aflos en toda clase do estableci-
micntos industriales o comerciales y en
el servicio doméstico, haciendo excep-
¢ign de los trabajos rurales, en los cua-
les podria regir la disposicion del ar-
ticulo 12, de los doce afios.

Sr. Bunge. — Asf va a quedar pre-

-gigamente.

8r. Amuchéstegui.—Yo desearia eso,
porque vay a votar ese articulo para
gue quede como primero, como base

fundamental de la ley, tal cual lo ha

expresado muy acertadamente el se-
fior diputado Dickmann. No debemos

‘pensar si somos los primerosg o los ul-

timos en dar a los nifios de 14 afios la
posibilidad de gue en nuestro pals se
desarrollen fisiea y mentalmente, co-
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no descamos, sin aplicar ninguna dis-
posicidn extranjera ni leyes de otros
paises, sine exclusivamente adoptando
para nosotros lo que nos parcce mis
conveniente, y es por cse motivo gue
vienc la excepcién de los trabajos ru-
rales, que es lo Gnico gue debemos ex-
ceptuar,

Por esta razén, y para que la ley
salga bien y arménica, acepto la indi-
cacién del sefior diputado Dickmann...
¥y no sé si el sefior diputado Verduga
propondrd, si no lo propongo yo, co-
mo una disposicion de cardeter gene-
ral, la prohibicién de ocupar menores
en toda clase de establecimientos in-
dustriales, comerciales y servicio do-

méstico, permitiéndolo solamente los’

trabajos rurales.

Sr. Bunge, — Pido la palabra para -

hacer una aeclaracién, pues ella con-
vendria para que el debate no se hi-
ciera extenso y evitar multiples obje-
ciones.

Después de indicar al sefior diputa-
do Verduga que su observacién gue-
daria resuelta incorporando al artfcu-
lo 2.2 el agregado de la prohibicion del
trabajo en los servicios domésticos,
consulté a los demds miemuzus ac la
comision, y estdn conformes en que se

incorpore a la prohibicién del trabajo-
de los menores en industrias y comer- -

cio la prohibicién en el servicio domés-
tico; de manera que el articule 2.° que-
darfa en la actualidad modificado en
esa forma: ‘‘en el servicio doméstico
ni en...’” ete. :

En el articulo 1.° quedaria suprimi-
da la mencién del servicio doméstico.

Sr, Gonzdlez Calderén.—Pido la pa-
labra para fundar una mocién de or-
den. o
Bl despacho dé 1& comisién y el pro-
yeete han llegado a mi conocimiento,
como a la mayor parte de los .sefiores
diputados, recién esta tarde. No hemos
tenide tiempo de estudiarlo con la de-
tencidn que reclaman la importancia y
la trascendencia del agunto.

Yo, por mi parte, no estoy en condi-
ciones de afrontar la diseusién sobre
muchas cuestiones que estdn compren-
didas en ese proyecto, Tengo los mis-
mos propésitos de otros sefiores dipu-
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tados para que se saneione una ley en
el sentido de la que se propone. Tengo
tambiéu ¢l deseo, comio ol seilor dipu-
tado Amuchdstegui, de gue csta ley sal-
ga de la honorable edmara todo lo mis
perfecta que sca posible, pero me asal-
tan en cste momento, al leer con rapi-
deg esle proyeeto, dudas muy serias so-
bre la constitucionalidad de muchas de
sus digposiciones. Una cuecstion seme-
jante suscité hace pocos aflos en el se-
nado, al diseutirse la ley reglamentan-
do ¢l trabajo a domicilio. Kt esa opor-
tunidad ¢l seilor senador Mclo propu-
so la modificacion al primer articuloe
de ese proyecto. Ko términes genera-
les, referiase el proyccto a todo el te-
rritovio de la nacidn y el sefior senador
Melo consiguié que se modificara cse
articulo en el sentide de que esas disg-
posiciones legales sc  aplicaran sola-
mente a la capital y a los territorios
nacionales.

Es bien sabido por todos leg sefiores.
diputados que hay que hacer una dis-
tineion fundamental entre lo que con-
cierne al contrato de trabajo y lo que
se reflere a las condiciones del mismo.

En cuanto a lo primere, el congreso
nacional tiene un poder absoluto, co-
mo lo dispone terminantemente un ar-
ticulo de la constitueidén nacional; pe-
ro lo que hace al trabajo en fdbricas.
y talleres concierne a los poderes de
policia de las provinciag; y nosotros,
al aprobar muchas disposiciones del
proyecto que se¢ considera por la hono-
rable camara, invadiriamos los fueros.
de las provineias si entraramos 2 legislar
en ese orden que comprenden dichos.
poderes de policia que ellas conservan;
y la corte suprema de justicia, en rei-
terada jurisprudencia, ha declarado-
que ellos son inalicnables por las mis-
mas. o
El sefior doctor Matienzo, cuando
presidia el departamento del trabajo,
enn un luminoso informe, de 1907, dijo:
estas palabras que conviene rccordar:
“‘La reglamentacidn del trabajo enla
Repiblica Argentina no puede asumir
la forma unitaria que presenta en I'ran-
cia, Italia, Bélgica, Espafia y otras na-
ciones europeas, cuyas leyes so suelen
invocar como ejemplo en esta materia.
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Si no queremos 0\1)011(211108 a que la
supretia cor te invalide por inconstitu-
cionales las leyes reguladoras del tra-
bajo, cs indispensable que ellas se ajus-
ten a la constitueién de la nacién, dis-
tinguiendo los asuntos de cardcter fe-
deral y los del fuero provineial’’.

En virtud de estas razones, declaro
francamente que no estoy en eonchmo-
nes de afrontar en seguida la discusion
de cste proyecto y du acuerdo con una
disposicion reglamentaria, ng:,u mociGn
de aplazamiento para una sesion pré-
xima, con cl propdsito de compenetrar-
me por completo del scutido y de la
trascendcncm de las disposicioncs que
conticne.

Nada mas.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

La comisién se opone decididamente
a la mocién de aplazamlcnto iormulada
por el sefior diputado por Entre Rios.
Considera que cste despaeho compren-

de una cantidad de cuestiones conoci-
Ana nar fodne log sanored rhnnM (10‘2 aue

Ual PouL tULus 1Un BUaba Ll A2 p 2L Eenay

han gido resueltas en coplosos antece-
dentes legislativos, que tienen antece
dentes de doetrina respetables y antori-
zados, y que son parte de la legislacién
del trabajo hoy dia.

18l sefior dlputaclo por Entre R1os,
que es un Gonstltucmnausm cusungm—
do... .

Sr. Gonzalez Galderon. ‘—_— Mucha.s
gracms. o

Sr. Anagtasi. — ... es el que MENnos
puéde invocar falta de informacién pa-
ra tocar un punto como el que se ha ro-
zado en este debate, haciendo wna refe-
rencia al discurso del seiflor senador
Melo sobre la ley del traba,]o a domiei-
lio, que -contiene cuspomclones procw¢-
les y municipales...

Sr, Gonzalez Ca,lderon. — Este pro-

4o +iamn

Luul. Ulcu. ltbu LIGLLG,

¢

Sr. Anastagi—La comisién cree que
el sefior diputado, sino todos
es dinutados. estdn en la Obll-

LO0 Lap/yalaRLlg; LRLdil it

.
los sefior

gacién de conocer la materia que ‘com-
prende la reglamentacién del trabajo

‘de 1as mujeres y de-.los nifios. Ng ga-

“ndremos absolutamente  nada con un
.Yaplazamlento, porque si esto no se ‘8a-

be hoy, no se sahré tampoco mafiaha.

La comisién csti en pogesion de to-

los antecedonies 14
LU Lll.lb S¢ 16 .L\.-Lil,t.u.."

van, Pov cjemnplo, si se le piden los de
cardeter Lousutucmndl, no tiecne ineon-
veniente en referirse e indiear los que
constan en los diavies de sesiones de
1904, con motivo de la discusién de la
ley de descanso dominieal de 1907
cuando sc discutié la ley del trabajo de
lag mujeres y de los menovres; de 1912,
cuando se diseutié la ley orgdnica del
y en ﬁn

rlG;

depavtamento del en fin, de
]918 euando sc considerd la ley de tra-
bajo a domieilio.

Siosc ha de proponer que esta ley
sea sélo aplicable o la capital foderal,
desde ya la comisién afirma ante 1a
honorable cdmara que se opondvd ter-
niinantemente a 6so, que consideraria
como una prictica regresiva en nues-
tras 1eyes de trabajo, y sobre todo pa-
ra esta cdmara, que el afio pasado san-
ciond las leyes de p pago de salarlos que
hizo extensiva a toda la reptblica, ¥y
la ley de las ocho horas, cuyos bene-
ficios hizo extensivog también a toda

11"111'1 ios

"la republica. Todas estas reglamenta-

ciones, debe dictarlag el congreso por:
mandato imberative |,
J:'wwv”v, por U.AS{JUJJ.CTLU
ast el articulo 67, inciso 11 de la cons-
titucién nacional, que confiere al con-
greso la facultad de dictar el eddigo-
01V11 Y va que la reglamentacién del
trabajo, las condiciones en que se efeo-

‘tua el trabaJo la capacidad o incapa-

(J.!Ll(.lﬂ.l. LI.UJ. J.Ubdu.()r C{_e Serv10103 o} Clej
que presta los servicios son, en una pa-

labra, simples ampllacmnes de los ti-
tulog de las obligacionag

iad = RAATT RO E R o

de hacer v

Fatig il

del contrato de 100.'10101:1 de servicios.
que contiene el cddigo eivil, '
"Sr. Gonzdlez Calderén,—;jMe permi-
te el seflor diputado?, .
Sr, Anastagi, — Dn segulda. voy &
terminar,

T rwn ntna ot a

I'or otra parte, sciior presmente, pdl'
ses como Jlos Istadog ‘Unidos, que tie-
nen su derecho civil limitado a cada
uno de los estados, donde cada esta-

do dieta su ley de matrimonio, su ley
de divoreio, palses como esos han rew

“lizado una c&mpa.na tan intensa coro-
_la que se ha ae%envuelto alli para ob-

tener la sancién de leyes de trabajo de-

.menores haciendo obligatoria la fija-
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lfmite de cdad para todo cl
de los I*}studos‘l"nidos. Lia
d{,clm'udo inconstitucional por
corte B8 Toley, ¥ se apresta sin em-
th(,ungvcso a dietar la tercera
" e no obstante la eireunstan-
]qmc'la de que el derecho eivil
l cada wno de los cstados,
oso de aquel pais considera
el co}iéebc reglamentar el trabajo de
que ¢
l con un  derecho
abordamos semejante
| e me OCUITC qUe vawmos a
.“’ fpanco Yegreso.
estar ¢ oya parte, los paises federales
Por Obt()dos a la unificacidn de las
tiende L bajo. Hstas son federales
eyes ‘J,,m'i.d, y en Suiza y no son fede-
en MM ad4, Mstados Unidos y
4 por impedirlo expresamente
Austrd t‘im@ién; pero no obstante, hay
la c(ms-tidﬂd de materias de orden fe-
una callb],c las cuales ¢l respeciivo po-
Cgislﬂﬁvo fija normas. .
Jgtas TAZONCS, qUO MO quiero am-
POV 4, la comision ruega a la ho-
pliar I cdmara que no vote la moceién
gamiento formuladn por ¢l se-
de aplas ado por Intre Rios.

fior dipn lderé Pid :
Sr Gonzilez Calderén. — Pido la pa-

ot c
ales b
i in

lﬁbl-‘ﬂ" d
D,GPO qe he formulado para que se
mocidn . consideracién de este asunto
-:1p]ﬂ_c‘]’ . la inteneidn veservada de que
Od'iﬁquml en tal o eual sentido lag
P I ieiones que s¢ proyectan, En se-
dispo® lugar, deho decir al sefior dipu-
W or la capital que me da un ar-
o p,-vo mas en apoyo de mi moeidn
’mmm]:wamimu;o: si lo suprema corte
AP arado por dov veces inconstitu-
he du/.; determinadas disposiciones le-
ci(m,ult(awpmnos tratar de ovitar una si-
wl}i‘%ﬂ gemejante. »
1“‘;’ Anastasi, — No hay peligro.
S " (tonzalez Calde'rén. — Por eso es
p;nr'i“ gue ('studm‘mos este asunto
"o no hemos fonido Ja suerte del
]”"i q.“('iiputﬂdo de doeumentarnos y pre
* m!-ms' con anticipaeién para abordar
Iiﬁr‘-all i‘1i(3“' disponiendo asi dc mayor

na
He i

ecir, en primer lugar, que la
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Sr. Bunge. —Pido la palabra.

Hay un viejo cuento de Wishington
Trving: a fines del siglo XVIT un hom-
bre =e perdid en un bosgue veeino a su
aldea; durmisé alli mucho tiempo y
cuando despertd sc encontrd con gque
tedo se habia transformado. Tabia dor-
n:ido un siglo porque habia llegado a
una regién cncantada, Sin ¢l wenor
propésite de mortificar al sefior dipu-
tade por Entre Rios, la objecién que
acaba de hacer me recucrda cl caso de
ese personaje legendario, porque la
cuestion que plantea ahora ha sido
planteada en la cidmara y resuclta de
liecho hace ya dies y siete afios, Hace
dicz y siete afios que vige la ley regla-
nientaria del trabajo de mujeres y ni-
itos, que prohibe la ocupacion de meno-
res de diez aflos en toda la repdblica,
v a nadie se le ha ocurrido, poner en du-
da la constitucionalidad de esa prohibi-
¢idn, ,

Sr. Gonzilez Calderém. — llay una
disposicion del proyecto, la del articu-
lo 6.0, ..

Sr. Bunge. — Il hecho de que duran-
te diez y siete afios ningin empleador

~deseoso de hacer de negrero se haya

alrevido a tachar la ley de inconstitu- -
cional, es suficiente para acallar los
escripulos constitucionales del scfior
diputado para su aplicacion de ahora
en adelante,

Ademis, ya que e) sefior diputado in-
voca la constitucién, como no soy cons-
titueionalista, tengo la pretencién de
enienderla de acuerdo con el elaro buen
sentido medio de la gente de la calle,
y con ese claro buen sentide medio de
la gente de la calle he lefdo, nrentras
el sefior diputado hacia sus objecioncs
de orden constitucional, algunos articu-
jog para refrescar mi memoria, y he en-
contrade ¢l artfenlo 14 que dice lo si1-
guicnte: ““Todos log habitantes de la
nacién gozan de los signientes derechos
conforme a las leyes que reglamentan
su ejereieio a saber: de trabajar, de
ejercer toda industria lcita. .’ Enton-
ces, con ¢l buen criterio del hombre de
la calle me digo: deben dictarse leyes
para reglamentar ¢l ejereicio del tra-
hajo... leyes para declarar qué indus-
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tria eg licita y endl illeita. liste proyec-
te que ahora discute la edmara declara
ilieita la ccupacién de nifios y de mu-
jores en determinadas industrias insa-
Tubres.

Pero hay ademis otro articulo, que

me permito recordirselo al sefior dipu-
tado, que es de provineias: el ineiso 16...

Sr. Gonzdlez Calderdn. — Del articu-

lo 67.

Sr. Bunge. — Del articulo 67 — eu-
yo ineciso 11 le¢ ha recordudo otro sefior
diputado. 8i lo reeucrda el sefior dipu-
tado tan bicn, es realmente gracioso
que haga cstas objeciones constitueio-
nales, porgue e¢se inciso diee: ‘‘provecr
lo conducente a la prosperidad del pais
y al adelanto y bicnestar de todas las
provineias’’. jPone en duda el seflor
diputado de que no proveerd al adelan-
to v bienestar de la provincia de Entre
Rios el prohibir explotar como negros
esclavos a log nifios y a las mujeres na-
eidos en la provincia?

Sr. Gonzilez Calderén. — Yo no me
he referido a eso.

Sr. Bunge. — Es evidente que no.

8r. Quirés, — La provineia de Entre
Rios ha sancionado una legislacidon del
trabajo mucho mis avanzada que ésta.

Sr. Bunge. — Como esto forma par-
te de la reglamentacién de la locacién
de servicios, ya invocada por el sefior
diputado Anastagi, miembro informante
de la comisién, me parece evidente que
con ¢l objeto de promover al bienestar
general, con el objeto de reglamentar el
gjercicio del trabajo y de las industrias
Ifeitas, el congreso nacional puede y de-
be — y deben hacerlo las provineias
en ausencia de una legislacién nacional

— reglamentar el trabajo de las mu-

jeres y de los nifios,

Sr. Quirds, — 3 De manera que el se--

fior diputado declara incapaces a las le-
gislaturas de las provincias argentinasg
trabajo?

Sr. Bunge. — Acabo de deeir que en l

ausencia de una legislacién general las
provinciag pueden y deben hacerlo.

Sr. Quirés. — Pues la provineid de
Tntre Rios tiene una legislacién sobre
el trabajo mas nutrida y mds avanzada
que ésta. ' '

[

Sr. Bunge. — Si asf fuera, felicito a
la provinein de Butre Rios. .

Sr. Quirds. — Pero la observacion del
sefior diputado Gonzdlez Calderdn cs de
orden constitueional. ‘

ar. Anastasi. — Lo que ne se podrd
negar es que cl eongrese de la naeion
fione Ia facultad de dictar el eddigo ci-
vil.

Sr. Gongzélez Calderén. — Is discuti-
ble 1a facultad de disponer que lag mu-
jeres y Jos menoves de diez y ocho afios
que trabajen en horas de la mailana y
de la tarde tendran un descanso de dos.
horas al medio dia, porgue esto 1o hace
al contrato de locacién de servicio y si
o las condiciones del trabajo en las fa-
bricas. Wl sefior diputado Bunge, que
ha leido los articulos 14 y 67 de la cons-
titueién, ha debido leer el 104 que es
la clave maesira para interpretarla: las
provincias conservan los poderes que
no han delegado al gobierno de la na-
cidn, : ‘

gy, Anastasi. — Precisamente el in-
eiso 16 del articulo 67 se refiere a un
poder del congrese naqional.

3 Considera el sefior diputado que'el
Codigo de Comereio ha jnvadido la ju-
risdiceién de las provineias cuando
obliga al patrin a dar un mes de sue}-
do. al empleado gue ha despedido sin

justa causa? ; Considera que csa dis-

" posicién es inconstitucional?

gr. Gonzdlez Calderén. — No conoz-
co ninguna sentencia de la corte al res-
pecto.

gy, Cafferata, — listamos fuera de la
cuestion. Entiendo que estas observa-
ciones que se refieren a la constitucio-
nalidad de la ley deben hacerse cuan-
do llegue el momento de establecer si
la ley se aplicard a la capital fedcral
y territorios nacionales o a todo el te-

Tritorio de la repdblica. In este mo-

mento esas objeciones estdn fuera de
lugar. .

gr. Dickmann (A.), — Descaria sa-
ber si ¢l sefior diputade ha hecho al-

- guna indicacion.

.Gy, Cafferata, — Ninguna. Era una
aclaracién.

Sr. Dickmann (A.). — Con motivo-
de haberse enunciado un pedido de pos-
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tergacidn, se estd tratando ¢l fondo
mismo de la euestion de si la ley cs o
no constitucional. Cousidero gue antes
«e¢ entrar a este debate, proviamente
debe vesolverse la postergacién soliei-
tada.

Yo sé¢, porque he seguido de ecrea la-

legislaeién del trabajo, que cada ves
que la eimara se dispone a tratar ung
ley que protege a los trabajadores, sur-
wen estos escerapulos constitucionales...

Quirds. ~— No ticne razdén el sc-
fior diputado.

Sr. Dickmann (A.). — Siempre sur-
gen estos .eseripulos constitucionales,
|que en cambio no se tienen cuando sc
trata de dictar leyes evidentemente in-
-constitueionales, como la que dictd os-
te eongreso cn el ailo del centenarvio y
que coartaba libertades fundamentales
de la constitueidn,

Sr. Gonzdlez Calderén, — Yo no es-
taba en la cémara.

Sr. Dickmann (A.). — De ecstar la
habria votado, por. el espiritu del sc-
hor diputado demostrado en este de-
hate,

Sr. Gonzalez Calderén., — Tl gefior
diputado no tiene derceho de adivinar
intenciones,

Sr. Dickmann (A.). — El gefior di-
putado, so pretexto de no estar prepa-
rado para el debate, hace una indica-
¢ién de postergacién; sin embargo, ha
demostrado conocer a fondo todas cs-
tas euncstiones; y yo apelo a su lealtad
para que entre a ese debate inmedia-
tamente, ya que esd tan bien preparado
¥y que no venga a tracr el socorrido ex-
pediente, que siempre se ha usado en es-
tos casos, de postergar... (jMuy bien!
Aplauses). =

Sefior presidente: no me extrafia que
venga de la derecha csa proposicién,
porque todavia no han llegado a la de-
recha los ecos del momento. en ‘que es-
tamos viviendo y de¢ los anhelos da la
c¢lase trabajadora.

Estamos comprobando con placer gue
on ¢l centro y en la izquierda sc em-
pieza a comprender estos problemas, Y

como un verdadero orgu}lo para el pais

la edmara inicia estay sesiones en una
forma que la honra. Siempre se habian
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cmpezado los peuodos en forma trivial,
¥ esta vez — la segunda sesion ordmw
ria del perfodo —, estamos discuticndo
una de los cuestiones mds fundamenta-
les para la repiblica. Deben compren-
dor los seflores diputados de la derve-
chia -~ si o8 que se solidarizan con las
manifestaciones que de alli han parvti-
do haee un momento — que no se puc-
de seguir por cse camino,

Yo lo invito lealmente al seiior dipu-
tado por Kntre Rios a retivar su indi-
cacidn, para que continuemos debatien-
do todo el ticmpo necesario y que &l
haga las objeciones que quicra hacer,
que lasg cscuchareniog con sumo placer.

Nada més. -(;Muy bien! jMuy bien!)

Sr. Sdnchez Sorondo.—Entiendo que
¢l sefior diputade Caflerata firma el
despacho de la camision.

Sr. Cafferata. —— Iixactamonte. lba
a hacer csa obscrvacidn al sefior dipu-
tado Dickmann. Iba a recordarle que
en la comisidn de legislacion del trabua-
jo figura wa miombro de la derecha,
gue firma ¢l despacho,

Sr. Dickmann (A.) — Me alcgro
mucho. El sefior diputado se ha mani-
Lestado siempre a favor de estas cosas,
por espirvitit ervistiane. . .

Sr. Cafferata. -— liutonees no puede
aludir a la derecha.
Sr. Sanchez Sorondo. — llg un easo

de coineidencia cntre ol soclalismo y ol
cristianismo,

Sr, Uriburu. — Pido la palabra,

A mi modo de ver se estd pavtiendo
de un crror. Nadic sc opone a esta loy
Un sefior diputado wcaba de reeibir cin
la sesion de hoy la orden del dia donde
figura cste proyceto que alecta altos
intereses publicos. Iise dipttado sc per-
mite deeir a la clunara que no ticne ci
este momento la preparacién suliciente
y pide a sus colegas la suspension Jde
este asunto hasta tanto que esté en las
condiciones. . .

Sr, Dickmann (A.)
putadeo. ha revelado
extraordinaria,

Sr, Uriburu, — Perfectamente. Pero
no la tenemos todos. Ya sabe el serior
diputado que la nauturaleza es injusta. A
unos les da mucho, a otras les da poeo,
(Risas).

— I&l seitor di-
una preparacion
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Sr. Dickmann. — Pcro cl seflor dipu-
tado tiene uua brillante actuacién par-
lamentaria.

8r. Uriburu. — Isntonces, scilor pre-
sidente, de lo que se trata sencillamen-
te de que el seiior diputado por Iintre
Rios — y tantos otros diputados que
estamos en las mismas condielones, —
nos compenctremog debidamente del ar-

tienlado de esta ley, para poder emitir

nuestros votos con toda conciencia. To-
do cso de “‘la derecha’ y de las “‘ideas
nnevas’’ y las cosas que vamos a ha-
cer y 1o vamos a hacer, son argumentos
de menor cuantia que no pueden im-
presienar la serenidad de la edmara.

He dicho.

8r. Toledo. — Pido la palabra.

Voy a apoyar la moeién cu cl senti-
do preciso de que se fije un dia cspe-
¢ial para que se prosiga la discusién
de este despacho. '

Yo también, como cl sciior diputado,
he liegado hoy de mi provineia y me he
encontrado con que reeién llegaba la
orden del dia. -

Sr, Bard, — Dcbia haber estado ayer.

Sr. Toledo. — l.a mayor parte de los
diputados estamos en lag mismas condi-
ciones. Y yo, con ¢l mismo espiritu que
agiste a los autores del proyecto y o
log miembros de la comisién gue lo han
despachado, como representante de una

provineia eminentemente industrial y -
vomo miembro de un partide democra-.

tico, representante de los intereses pro-
letarios de mi provineia, ejtoy interesa-
do en que surja de la discusién una ley
que haga honov al congreso argentino
y que consulte realmente y con toda
prevision los intereses de la democracia
y del proletariado del pals.

En tal sentido, apoyo la mocién que
se fije un dfa cspecial para tratar este
asunto, segure como cstoy que esta ho-
norable c¢idmara ha de dar su voto al
proyecto en diseusion:

8r. Rodeyro. — Pido 1a palabra.

Tle solicitado la palabra para hacer
una observacion a la honorable cimara.

Cuando votamos los dias de sesion,

¢l doetor Dickmann, diputado” por la
capital, propuso que las sesiones s¢ rea-
lizaran los lunes miéreoles y viernes.
Muchos sefiores diputados se opusieron

CAMARA DI

|

DIPUTADOS

Julio 13 de 1n2

diciendo que tenian que ir a sus provin-
¢ias, v este argunento que se invoed pa-
ra impugnar un horavio tan practico,
se invoea ahora para obstruir la san-
cién de este proyecto, que con tan buen
eriterio la cdmara ha resuclto tratar al
iniciar sus sesionces.

Cada diputade tienc la obligacion de
enterarse de todo lo que va a ocurrir
en la sesioén, de conocer el despacho de
la comisién, y de cstar en la eapital,
para trabajar; ¥y no pucden hacer esta
olase de avrgumentos si se ausentan por
qus comodidades personales,

Queria dejar constancia de csto; na-
da mis. (Aplewsos).

Sr. Amuchéstegui. — Pido la pala-
bra.

Quicro recoger algunas palabras del
sefior diputada Rodeyro.

Yo no e he ausentado de la capital;
he estado constantemente aqui; coiloz-
co todos cstos problemas, aunque qui-
shs con menos suficlencia que algunos
sofiores diputados; y ahora procuraré
su resolucion més conveniente, oyendo
a 1a comisién, en ciertos detalles que
gon muy interesantes; pero declaro con
Ja mayor sinceridad que esta no ¢s la
forma de sancionar leyes.

Tn ¢l eoncejo deliberante de Ta ca-
pital lie tenide oportunidad de estu-
diar estas cuestiones, que quizds fue-
ran de eardcter municipal; pero aun-
gue le dé mi voto, permaneciendo tanm-
bién on mi banca hasta su saneion defi-
nitiva, vuelvo a declarar y a dejar
constancia de que no es esta la manera
de sancionar leyes, gue sc¢ presentan
para su saneifn sin tener los diputados
siquiera veinticnatro liovas para estu-
diarlas.

Sr. Cafferata. — Pecro Lay una ve-
solueion de la cdmara de tratar el asun-
to hoy. :

8r, Bard, — Y que cl sefior dipnta-
do ha votado ayer.
- §r. Amuchastegni. -—— Ningin dipu-
tado, si se exceptia a los miembros du
a comisién y algunos pocos gque tienen
estudios especiales hechos sobre esta
materia, estd en situacién de poder vo-
tar conscientemente esta ley sin estu-
dio previo, sin que haya sido presenta-

“do a los diputados con veinticuatro lios
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ras de tiempo — cuando menos — pa-
ra conocer muchos de sus detalles. Aun-
gue la simple lectura del proyecto e
La bastade para comprobar la necesi-
dad de hacer algunas ligeras modifi-
caciones., . .

Sr. Bas. — 3 Por qué no las ha pro-
puesto, sefior diputado?

Sr, Frugoni, — A los electores se
les promete ung cosa, y cuando se lle:
ga agui se burlan las promesas al elee-
torado! (Aplausos).

—Varios diputados hablan o la vez
¥y ¢l scfior presidente haneo sonar lao
CAILPANG,

Sr, Amuchastegui, — Quiero afirmar,
en virtud de la manifestacién que aca-
ba de hacer el sefior diputado I'rugo-
ni, que lo que yo haya prometido al
electorado lo he de eumplir. Pero vucl-
vo a repetir que me he de oponer siem-
pre a esta mancra de sancionar leyes
presentadas con tanta precipitacion.

Sr. Rodeyro. — Pido la palabra,

Quicro hacer notar una contradie-
-¢idn evidente en que acaba de ineurrir
cl sefior diputado Amuchdstegui: ayer
s¢ propuso tratar sobre tablag ¢l agun-
to,"y el seflor diputado fué de los que
votaron favorablemente,

Sr. Amuchistegui,—Yo no me opon-
go; analizaré y votaré la ley. No quie-
ro ningln aplazandiento, enticnda bien
¢l seflor diputado. '

Sr. Dickmann (A.)—Y nosotros pe-
dimos la postergaeién para hoy. -

—Varios sefiores diputados hablana
la vez y el sefior presidente hace so-
nar la campana,

Sr. Frugoni. — Pido la palabra pa-
ra decir cstas poecas: que las edtedras
de legislacion del trabajo de la facul-
tad de derccho no sirven para nada.
( Risas).

Sr. Bard. — Iis que la han incorpo-
rado recientémente.
Sr. Bunge. — Una mocién de orden

se diseute hrevemente, Que se vote,
8r. Quinteros. — Pido la palabra.’
Yo voy a votar cste proyecto, por-

quc no puedo pedir a la edinara el
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tiempo prudencial de seis meses pava
estudiar dereeho constitueional: hago
fo en el despacho de 1o comisidn.

8r, Dickmann (A.) — Ilago indica-
cidn de pasar g la ovden del dia.

Sr. Bunge. — Iago indieacion de
que s¢ vote para que se¢ cierre el de-
bate.

8r. Dickmann (A.) — e hecho una
indicacién que cs reglamentaria: pa-
gsar o Ja orden del dia.

Sr. Presidente (Percyra Rozas).
La mocion del sefior diputado por la
capital es previa, segin el rea‘lmnento,
o toda otra mocidm.

8r. Sinchez Sorondo. — ;Cudl cs la
orden del dia?

Un sefior diputado. —— La que esta-
mos discutiendo.

Sr. Sanchez Sorondo. — Iintonees,
peémo se va o pasar a la orden del
dia?

8r. Dickmann (A.) — Istamos en
una incidencia, v pasar a la orden det
dia significa descartar la incidencia.

Sr. Sdnchez Sorondo. — Dasta con
votar en contra de la mocién de apla-
zamiento.

Sr. Presidente (Pereyra  Rozas).
Para el desarrollo de la discusién hu-
biera sido mejor votar la moeién del
sefior diputado por Entre Rios,: la vo-
tacion negativa importaria volver a la
orden del dia.

8r. Dickmann (A.) — No tengo in-
conveniente,

Sr. Bas. -— Si ¢l seflor diputado hi-
cicra su aplazamiento parva el dia fijo
— para el miéreoles. por ejemplo, —
yvo la votaria con el mayor gusto, por-
que erco aue no se puede extorsionar
los diputados obligdndolos a conside-
rar inmediatamente proyectos que no
s¢ han repartide en la orden del dfa,

Sr. Anastasi. — Seria ¢l segundo
aplazamiento.

Sr. Rodeyro. — Y con despacho y
resolucion de la cdmara de tratarle
hoy. La cdmara, por gran mayoria de
los mismos gque hoy se oponen, resolvid
que se tratara hoy.

—Varios seilores diputados hablan
gimultdneamente, y ¢l sefioy presi-
dente haee sonar la campana.
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8r. Maidana. — Pido la palabra.

Creo gue cstd agotado el debate so-
bre la moeion y que ella debe votarse
para seguir adclante. Anuncio que yeo
he de votar en contra.

Hago moeién de que se cierre el de-
bate sobre este punto.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Se va a votar la mocién de cerrar el
debate.

—S8o vata y resulta afirmutiva do
42 votos sohire 80 scfiores diputados.

Sr. Presidente (Peveyra Rozas). —
Qe va a votar si se aplaza. la conside-
racién de este despacho hasta la sesién
del midreoles como primer asunto.

—8e¢ vota y resultn negativa contrn
24 votos.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Continfia la consideracion del des-
pacho. '

Sr. Vexduga. — Quicre decir gue la
comision acepta la. modificacién que
Propongo. .. ‘

Sr, Anastasi, — S, sefior diputado.

Sr, Presidente (Pereyra Rozas). —
T comision ha aceptado colocar en el
~artieulo 2° la modificacién, y de he-
¢ho ha quedado suprimido cn el pri-
mero. .

, Sr. Verduga.. — Enfonces hay. que
~ votar la primera parte, suprimiendo
“ty ‘gervicio doméstico’’. '

Sr, Sanchez Elia. — Pido la palabra.

“Entiendo que si ¢l artieulo 2.° se va
s votar con la modificacion propuesta
por el gsefior ‘diputado por Buenos Ail-
“pes, resultard absolutamente ineficaz y
quizds sin razén de ser,

Tin el artfculo 1.° se dice: ‘‘Tampo-
o podrd ocuparse a mayores de edad
de doce afios que estén ‘comprendidos
‘on la edad escolar’” ;Qué se entiendeé
por cstar comprendido en edad esco-
lar? ;86 trata de la edad fijada yor
1a ley nacional o por cada una de las
éyes »provinciales?  La fijacién de la
edad de “doce afios tiene razén de ser
on’ la edpital, pero no en lag provin-

cias, que pueden ostablecer otras eda-
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des; y donde establezean la de cator-
ce afios el articulo no tendrd razén de
ser,

Por esto ereo que basta’ votar sit-
plemente el arifealo 22y no el artieu-
lo 1.2 '

Sr. Bunge., — Pido la palabra.

Por una consideracién de forma, el
sefior diputado proponc que SC supri-
ma una gran disposicion de fondo.

Tividentemente, dado que nuestra le-
gislacion eseolar estableee gque cada
provineia fijard su cdad escolar, el
proyeeto se yeficre a la edad que de-
tormine la respeetiva provincia; tanto
mas que todas cstas leyes reglamenta-
sias del irabajo pueden ser, a su Ve,

. objeto de reglamentaeion provineiales

completnentarias para su aplieacion.

Jsta preseripeidn se refiere al dis-
{rito federal, a los torritorios naciona-
les v & las provineias gue tienen una
edad cscolar superior a ln de doce
afios. 1in ellas la prohibicién cs méis
amplia.

Jg inaceptable rechazay todo cste ar-
ticulo por ese microscépico detalle de
forma. ..

gy, Sénchez Elia. — No le resulta
mievoscopico el sefior diputado. ..

Sr. Bunge. — Il articulo tienc un al-
cance social importaniisimo, el de pro-

hibir el trabajo de todos los nifios que

no han cumplido el minimo de la ins-
truccién escolar, o que aun, habiéndolo
cumplido, no han llegado a los doce
afios.

Tis esa gran disposicién la que esta-
blece ol artieulo y la que la comisibn
prop'one que la clmara vote sin més
disension.

gr, Sanchez Elia. — Yo le pregunta-
rfa al diputado si no resultaria tam-
bién microsedpico este articulo en vir-
sud de que solamente en algunas de las
provincias va a regir para un afio de
diferencia de edad.

sr. Bunge. — L parece poco? En
ose afio los nifios crecen @ VCCLS dicz
centimetros. o

Sr, Presidente (Percyra Rozas), —
Qe va a votar el artieulo dejando en
suspenso las palahras “y gervicio do-
méstico’’,
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Sr. Culaciati. — Pido la palabra.

Antes desco una aclarvacion. El ar-
tieulo autoriza a los defensores de me-
nores a conceder autorizaciones emn ca-
gsoy determinados, Neeesito que se me
aclare si esta autorizacidn es definiti-
va o semanal, porgue segin ¢l articulo
pareee ser semanal.

8r, Bunge. — Es definitiva, bajo la
condicién de que semanalmente el au-
torizado presente al patrén el certifi-
cado; de manera que el patréon que
ocupa a un menor autorizado sin que
ese menor haya presentado ecada sema-
na el certificado, infringe la ley.

Sr. Culaciati. — Pero si trabaja no
pucde presentar el certificado.

Sr.. Bunge. — Cdémo no; automdtica-
mente se establece la media jornada.
Tl articulo autoriza solamente, por la
exigencia que cstablece, los trabajos li-
vianos de media jornada, fuera de las
horas escolates.

Las leyes no pueden ser explicati-
vas: sOlo establecen la norma impera-
tiva,

Sr. Gulaclatl — Pero tienen gue ser
clarag; y el articulo no es claro., Basta
lecrlo para comprender que mi duda
es justificada. Las leyes ticnen que ser
elaras, porque son para todos los ha-
bitantes de la repablica. Serd muy cla-

ro el articulo para el sefior diputado,

pero no para los gue deben apliearlo.

Sr. Anastasi—;Pero qué desca acla-
rar ¢l sciior diputado?

Sr. Culaciatti, — Seglin el articulo,
el defensor de nicnores en ciertos ca-
sos pucde autorizar a los menores para
trabajar. Yo nccesito saber si esa au-
torizacion es semanal o definitiva. Si
la autorizacién se hace a base de los
certificados que deben ser expedidos
por las escuelas respectivas, significa
que ¢l menor trabhajard una semana y
otra no. Listo es lo que parcce despren-
derse del articulo. Liéalo el sefior dipu-
tado.

Sr. Anastasi. — Il articulo es claro,
y si no lo fuera, bastarian las aclara-
ciones del miecmbro ipformante, que
sirven para’interpretar la ley.

Sr. Culaciati, — No es claro.

Sr. Anastasi. — Il articulo dice que
el ministerio de menores podrd autori-

.de sus padres o hermanos,

\

zar ol trabajo de éstog cuando lo consi-
dere indispensable para .la subsisten-
cia de los mismos p de sus padres o
bajo la
condicion de que presenten cada sema-
na gue trabajen un ccrtificado firma-
do por cl director de la respectiva es-
cuela, en ¢l que eonste que han coneu-
rrido regularmente a clase durante la
secmana precedente,

Sr. Culaciati—Quicre deeir quce tra-
baja una semana y la otra va a la es-
cuela.

8r. Anastasi, — Entonces no cumpli-
ria con la obligacién escolar. La comi-
gién ha tenide cn cuenta las tarveas li-
vianas, que no impiden la, goneurren-
cia a la escuela.

Sr. Cardarelli, — Lios menores ten-
drdn, entonces, todas las semanas que
ir al ministerio de menores para acre-
ditar que cumplen con sus obligacio-
nes escolares, con lo cual tendremos a
Jicho ‘ministerio atendiendo a diez mil
personas.

Sr, Ortiz, — Es ¢l dueflo de la fa-
brica.

Sr. Cardarelli, — No, sefior diputa-
do: es el director de la fibrica, ¢l pa-
trén que lo contratd, que tiene la obli-
gacion de exigir el ecertificado.

Sr. Culaciati. — 3;Qué certificado?
g De qué?
Sr. Ortiz. — Hay eseuelas diurnas,

de mafiana y de tarde, o noeturnas.

S8r. Culaciati. — No es eso lo que re~
sulta.

Es una inferencia légica que el me-
nor cstd autovizade a trabajar una se-
mana y la semana siguiente tiene que
concurrir a la escuela. s lo gue resul-
ta evidentemente del articulo.

Sr. Anastasi. — [intonces, para ter-
minar con la incidencia del sefior dipu-
tado, porque el gefior diputado no pro-
pone nada en conercto, sino que pide
una aclaracién, la comigion. ..

Sr, Parry, — Voy a proponer una
pequefia modificacién, por si la comi-
gién la considera aceptable, que seria:
suprimir ‘‘cada semana que trabaje’”
y poner ‘‘semanalmente”’, y luego el

articulo como esté.
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Sr. Anastasi. — No habria inconve-
nicnte. ,
Sr. Parry. — Quedaria en csta for-

ma: “Bajo la condicién de gue sema-
nalmente presente un certificado firma-
do por el director de la respectiva cs-
cuela, en ol que conste que ha coneurri-
do regularmente a las clases de la sema-
na antevior’’.

Sr. Cardarelli, — ;Ante quién debe
ser presentado?

Sr. Parry. —- Ante el patrén.

Sr. Cardarelli. —— ;Y cuél es la san-
eion

Sr. Bunge. — Ya estd, sefior diputa-
do, porque hay un articulo que esta-
blece que estos certificados serén ar-
chivados a disposicién de los inspecto-
res.

8r, Anastasi, — Lso cs materia de
disposiciones penales.

Sr, Culaciatti. — Yo creo que queda-
ria elaro en la siguiente forma: quc se
autorice el ejercicio del trabajo hasta
que cese la causa gque provoca csa au-
torizacién, y suprimir la parte del cer-
tificado.

Sr, Anastasi, — Si el sefior diputado
por Buenos Aires propone concreta-
mente esa redaceidén, la comisién ho
tiene inconveniente en accptar.

Sr. Bunge. — Advierto al seflor di-
puiado que eso no tiene objeto porque
“‘eada semana’’ es mucho més impera-
tivo, més claro. Cuando la comisidn ha
redactado este artieunlo que estd toma-
do del proyecto socialista, ha entendi-
do lo siguiente: que log mifiog autori-
vados a titulo excepcional a trabajar,
no pueden ser ocupados por emplea-
dor alguno al comenzar la, semana, di-
gamos ¢l dia lunes, sin que presenten
el certificado de haber asistido a la es-
cuela durante la semana anterior. A
su vez, el otro lunes tendrdn que pre-
gontar ol certificado de haber asistido
a la escuela durante la semana ante-
rior.

Sr, Culaciati, — Porque cl propdsito
de este artfculo debe -coordinarse. ..

Sr, Bunge. — Le agradeceria al se-
fior diputado no me ‘interrumpa antes
de que expligue mi pensamiento.

8r. Culaciati. — Muy bien.

Sr. Bunge. — [l propdsito de este ar-
tfeulo cs conseguir que no trabaje nin-
gfn nifio sin cumplir el minimo legal
de instruceion cseolar, Lsta disposicién
autoriza a trabajar a cicrtos niflos que
todavia no han cumplido aquel mini-
mo legal de instruceién escolar, y sdélo
lo autoriza bajo la condieién de que si-
gan concurriendo a la escuela, y esa
condicién debe verificarla el propio pa-
trén; si no lo hace, es responsable de
snfraceién a la ley. Quicre deeir que cs-
ta disposicién prohibe ocupar & nifios
que no han cumplido el minimo escolar
y que no asisten a la escuela, y lo es-
tableee en . una forma tal que es facili-
sino vevificarlo automdticamente, exi-
giendo el certificado semanal de concu-
rrencia escolar, Iin uno de los articulos
de aplicacién, que puede ver el seflor
diputado, en el articulo 4o., se preseri-
be que csos certificados queden archiva-
dos y clasificados.

Sr. Culaciati, -— Lo que no me expli-
ca, sefior diputade, es la concurrencia
al trabajo y a la cscuela.

Sr. Bunge, — Pero es muy facil de
explicar: puede concurrir a la cscuela
de 8 a 12 de la mafiana y trabajav de
2 a 6 de la tarde, ¢ ir a la cscuela de
9 5 6 de la tarde 'y trabajar por la ma-
fiana ; puede concurrir a la escucla du-

~rante el horario escolar de su localidad,

y antes trabajar una o dog horas eomo
repartidor, cowo vendedor de diarios,
g tiene edad, o en trabajos rurales;
puede trabajar en la chacra de sus pa-
dres, por ejemplo. Il padre no puede
ccupar a su propio . hijo, de acucrdo
con esta disposicidn, si ese nifio no asis-
te a la cscuela, y el serior diputado,
que es represcntante de una provinecia
agricola, ha de saber que e la campa-
fia de Santa I'e, como en la de 13uenos
Aires y en todas partes, una de las
grandes dificultades que eneucntran
log maestros para conscguir la asisten-
cia regular de los nifos a la cseucla
son las tareas rurales.

Con esta disposicion del certificado
escolar, entonces, sC garantiza que el
trabajo sélo serd aceptable en la medi-
da que él no sea incompatible con la
instruceién eseolar. Se lo garantiza en
ana forma practiea, con efleacia, ¥ ha
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Sr. Bunge. — Lo hemos  entendido
demasiadoe al sefior diputade. El  se-
for diputado no quiere que scan obli-
gados a asistir a la escucla los menores
de catoree afios que no hayan ecumpli-
do la instruccién escolar,

Sr. Culaciati, — No Ie he ofdo al go-
ftor diputade.

8r.. Cardarelli. — Pido la palabra.

En realidad, sefior presidente, lo que
corresponderfa hacer parva evitar dis-
cugiones ¢s suprimir la Gltima parte
del artieulo. o

No soy de los que ercen queo s¢ debe
eliminar la obligacién de Ia asisteneia
a las cscuelas, pero los mismos mien-
bros de la comisién autorizan a traba-
Jar a los menoves de doce afios on oste
caso exeepeional en que atiendan a su
subsistencia, la de sus padres o lag de
sus hermancs. Ahora, pongamos en
frente lag dos obligaciones, la de vivir
o ayudar a vivir, eon la de coneurrir
a la escuela, y encontrardn log sofiorves
diputados que, en ningtin caso, por el
hecho de obligar a coneurriv o la es-
cuela a un menor se le puede conde-
nar de muerte a él o a los suyos, a cu-
ya subsistencia atiende, Porque del
punto de vista de la proteceidn a los
menores no hay que olvidar el estado
real en que se encuentran esas familias
a que pertenceen ¢80s menores que 1o
van a la escucla., Iig una aspiracion
gencral de los padres instruir g sus hi-
jos; pero no todos pueden hacerlo; la
concurrencia a la eseucla demanda 2as-
tos, crogaciones, pocas o muchas. En-
tonces, si la excepeidn es para los ni-
fos que atienden a su subsistencia o a
la de sus padres o hermanos, ereo que
ante esta suprema razén puede supri-
mirse la obligacion educacional.

Varios sefiores diputados, — i No,
no!

Sr. Cardarelli, — Perfeetamente, go-
fiores diputados. No serd csc su  con-
cepto; pero yo estoy expresando el
mio. Quiero dejar constancia de él; y
per eso propoungo - y asi votardé ol
articulo — que se le suprima la qltinw
barte, desde donde dice ‘“hermanoes’’,
palabra en la cual debe quedar el pun-
to final del articulo.



CONGRESO NACIONAL 731

Teunion nim, 9

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 13 de 1922

Sr. Bunge. — Hay que agradecerle
al sefior diputado que haya expresado
con claridad el pensamicnto del otro
sefior diputado, gue es éste: que se su-
prima la obligacién cscolar para los
menores de catorce afios.

Sr. Cardarelli, — Que no tienen con
qué ir a la escuela ni eon qeé comer y
que se morirdn de hambre.

Sr. Dickmann (A.) — El estado o la
comuna deben subvenir a su subsisten-
cla.

Sr. Bunge., — Iay obligacién de
asistir a csos menores,
8r. Culaciati. — No es ese mi pen-

gamiento, scfior diputado, Mi pensa-
micnto es que no sc establezca para
los menores dos obligaciones: la  de
trabajar y la de concurrir a la escuc-
la, porque es imposible que un menor
pueda cumplirlas. '

8r. Bunge. — Que concurrvan a las
eseuelas y que log asistan las comunas.

Sr. Culaciati. — Que se fije un pe-
riodo para cl trabajo y otro para la
educacién; que no sean simultineas
esas ohligaciones, porque entonces serd
imposible eumplirlas. No puede admi-
tirse una ley de proteecién a los me-
nores con mil obligaciones patra éstos.

8r. Astrada. — Pido 1a palabra.

Tineuentro, sefior presidente, que la
parte final del primer pdrrafo del ar-
ticulo 1° contrarfa fundamentalmente
los propdsitos de proteccidn a la nifiez
que persigue el proyecto en general.
Desde el momento que establece la
prohibicion del servicio doméstico pa-
ra loy menores, se les pone a esos mic-
nores cn condiciones para elloy perju-
diciales, y ella no puede responder a
esog propésites de la ley, como es de
eooperar o la subsistencia de log padres
v al mismo tiempo el que s¢ encuen-
tren en condiciones de recibir el mi-
nimum de la instruccién primaria que
las leyes de la provinecia establecen en
general.

s sabido, ¥ es necesario tener un
poco de conocimiento de lo que es la
vida famjliar en las provincias — no
conozeo la de esta capital — que all
la mayor parte de las.familias tienen
en sus cagas nifios que estdn compren-
didos dentro de esta edad y que no

S

persiguen el propdsito de explotar el
trabajo de log menoves, sino de contri-
buir, por razones de humanidad mdas
bien, a la formacién del cardcter de
esog nifios por una cdueaeidn que se
desarrolla al mismo tiempo en el hogar
y cn la escucla plblica. Esto lo saben
muy bicn todos los sefiores diputados
de provinecia,

Con csa prohibieidn, esas familias se
encontrardn en la imposibilidad de se-
guir prestando ese concurso porque a
nadic le gusta contravenir las disposi-
ciones expresas de la ley y con ello re-
sultard perjudicada la educacién pi-
bliea y sobre todo la cducacién indi-
vidual de esos nifios.

Si esta disposicidn se suprimiese, me
parece que la ley estarfa mds encua-
drada dentro del propdsito general
que se persigue, Yo me explico la pro-
hibicién del trabajo de los menores en
lag fabricas y talleres y parajes publi-
cos o de comercio porque puede perse-
guirse ¢l propésito de la explotacién
de log menores, pero 1o cn el servieio
doméstico en que, como digo, las fami-
liag toman como hijos, mas bien, a esta
clase de menores para ocupar una par-
to de sus actividades en un servicio mo-
derado y que no perjudica ni cont a1ln
en absoluto el desarrollo fisico ni in-
telectnal de log nifios. '

Si este es el propdsito de la comi-

"¢i6n, como me lo acaba de manifestar

uno de sus miembros, el sefior diputado
Cafferata, yo pediria que se supriman
esags dos palabras: ‘‘servicio domésti-
co” y asl, en mi concepto, quedaria
mejor consultado el propdsito de la
ley. .
Sr. Anastasi, — ;Qué palabras pide
ol sefior dipatado que se supriman?

gr. Astrada.—‘Servicio doméstico.”’

Sr. Bunge, — Agqui se van a supri-
mir.

Sr. Anastasi, — ;T seflor diputado

por Cérdoba propone la supresién de

las palabras: ‘‘servicio doméstico.”’
Sr. Astrada, — Si, sefior diputado.
Sr. Anastasi, — Ya estdn suprimidas.
Sr. Pregidente (Pereyra Rozas). —
No, sefior diputado. Estén suspendidas
para ser pasadag al articulo 20. Por
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cso deseo aclarar que la informacién
gue le dan al sciior diputado no es la
gque ha recogido la secretaria.

Sr. Bunge. — Si la cimara rechaza-
ra la execlusién de las palabras ‘‘ser-
vieio doméstico’’ en el articulo 20., que-
darfan incorporadas al articulo lo., por
que seria lamentable que los nifios que
trabajan en el servicio doméstico que-
daran excluidos de los Dbeneficios de
esta ley,; por csa razdn yo propuse que
se votara tal cual estd y propongo a la
comisidn, debido o esta objeceién que
s¢ haee, que se vote tal cual estd; v
en caso que la cimara al votarse el ar-
ticulo 2o0. aprobara la inclusién del ser-
vicio doméstico, serfan eliminadas por
sceretaria esas palabras ‘‘serviecio do-
méstico’’ en ¢l articulo lo. Corremos el
riesgo de que log nifios ocupados en
¢l servicio doméstico no gocen de los
beneficiog de esta ley.

Sr. Astrada. — Esa es, precisamen-
te, la diferencia de concepto que tene-
mos con el sefior diputado. El sefior
diputado eree que la ley ha hace un be-
neficio al ineluir 1a prohibicién del ger-
vielo doméstico,

Sr. Bunge. No he oido bhien las
primeras palabras del sefior diputado
porque las dijo en voz haja, pero me
parece que se ha referido, no propia-
mente a los nifios ocupados en el ger-
vieio domdéstico, sino a log nifios que
viven como allegados en una casa ¥y
que prestan scrvieios cn ella ocagio-
nalmente.

Sr. Astrada, — Y quo en realidad
son ocupados en ¢l servicio doméstico,
cdueados y formados cn el mismo ho-
gar, pero por la prestacidn de esos
scervieilos reeiben una remuncracion,

Iista es la forma ordinaria de la vi-
da de provineias, y como estas leyes se
dietan para toda la repfiblica; la pro-
hibicion se establederia para cgos ca-
s0s, que en mi concepto forman la ge-
neralidad de la vida argentina.

8r. Bunge. — Como la objecién que
acaba de hacer ¢l sefior diputado de-
muestra que corre peligro hasta una
prohibicién de ocupar en e} servicio do-
méstico a los menores de doce afios, evi-
dentemente esa prohibicién correrfa ma-
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yor peligro al figurar en el artieulo 2.
Por eso insiste la comisién en que se vote
¢l articulo lo. tal como estd, con las
palabras ‘“servicio doméstico’’, y al vo-
tarse el artieulo 20., se vote aparte cl
agregado que la comisién ha aceptado;
si este agregado se accpta por la cima-
ra, la secretaria eliminard esas mismas.
palabras del articulo lo.

Sr. Rodriguez (J. R.) — Pido la pa-
lahra.

Yo creo que la comisién de legisla-

“eidn del trahajo estuvo acertada cuaun-

do aceptd incorporar al artieculo 2o. do
su despacho la proposicién del diputa-
de por Buenos Aires, sefior Verduga,
vy que va en cambio a prestarse a con-
fusiones la indicacién que aeaba do
formular el sefior diputado Bunge, si
se le dicra curso en la forma por &l
propucsta. No es reglamentaria csta
forma de votaciones condicionales. Lia
comigién debe presentar en forma .de-
finitiva uno u otro de los despachos: o
el primero que estd impreso, o aquel,
a mi juicio mejor, que resulté modifi-
cado al aceptar la comisién la indiea-
cién del sefior dipntado por Buenos
Aires, que elevaba & catorce afiog ¢l mi-
nimun de edad de los menores pari
prestar servicio doméstico.

Lios diputados que estemos de acucr-
do en que no se ocupe cn el servicio do-
méstico a menores que 1o tengan cu-
toree afios de edad, votaremos con gus-
to el articulo 20. con el agregado acep-
tado por la comigién y que forma par-
te yva de su despacho; v los diputados
gue ostén de acuerdo cop la forma pri-
mitiva, tendrin un expediente muy fa-
cil para resolver su situacién, pidiendo
que se vote como un agregado del ar-
ticulo primero.

Me permito hacer esta indieacidn,
porque tengo alguna cxperiencia de o
que ccurre cuando se trata de asuntos
como este, que no han sido examinados
con doteneion por haberse impreso re-
cientemente en la orden del dia.

Sr. Anagtasil — La comisién acep-
ta la forma propuesta por el scilor di-
putado por Santa Fe.

Sr. Rodriguez (J. R.) — Y con res-
peeto al otro punto debatido hace un
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momento, de la exigencia para los me-
nores de ecatoree afios que no tuvieran
cumplidas las condiciones escolares su-
fieientes, me parece gue la discusion se
ha desviado un poco de su cauee natu-
ral, por una confusién propia de la for-
ma en que s¢ ha debatido el asunto.

T.a disposicion contenida en el 1lti-
mo parrafo del articulo lo., que autori-
zaba al ministerio d¢ menores & facul-
tar a log nifios entre doece y catorce
aiios que no hubieran cumplido las con-
dicioncs escolares recibiendo el mini-
mun de ingtruceién obligatoria, a tra-
bajar, siempre que presentaran un cer-
tificado de instruceidn, alternada sema-
nalmente con ¢l trabajo, estd, & mi jui-
eio mal rvedactada. Si la comisién ha
aceptado gue pasen los menores de do-
ce o catorce afios de edad que traba-
jaran en las labores agricolad, porque
el articulo 1lo. no comprende ya a nin-
gin otro menor que no sean esos; todos
los demis, los empleados en servieio do-
méstico, los cmpleados cn estableci-
mientos comerciales o industriales, estdn
comprendidos en el articulo 20, y como
no pucden emplearsc antes de los ca-
toree afios, ya habrin cumplido estos el
minimun de instruccién obligatoria.

Sr, Bunge. — j Me permite?

Sr, Rodriguez (J. R.) — Déjeme ter-
minar el sefior diputado porque estoy
tratando de aclarar wid confusién. Si
el seflor diputadg‘?;;??m‘“c interrumpe y yo
le contésto, se va a complicar mds cste
asunto, que debemos simplificar.

Sr. Bunge, — Querfa decirle simple-
mente al sciior diputado que hay mu-
chag otras formas de¢ ocupacibén y que
no son sélo los trabajos agricolas; es-
taria comprendida, por ejemplo, la de
los repartidores, los .mandaderos, los
mensajeros rurales, eteétera, yue po-
drfan trabajar cn esas condiciones. No
son sélo, pues, los empleados en servi-
cio doméstico; hay ademé4s muchas
otras formas de ocupaciones accesorias
que son las més compatibles con la re-
glamentacidn. ‘

Sr. Rodriguez (J. R.) — Seria siem-
pre un namero minimo, verdaderamen-
te insignificante.

Sr. Bunge. — Eso’ si.
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Sr. Rodriguez (J. B.) — La gran
mayoria de los nifios hasta los catoree
afios trabajan en ¢l comercio, en las
industrias o en el servicio doméstico:
es insignificante la proporeién a que
quedarian reducidos los comprendidos
cn el articulo lo. Me parcce entonces:
que la comision de legislacion del tra-
bajo, gque debe ser la mis intercsada.
en que su despacho tenga pronta y fa
vorable saneién de la edmara, no debe
registivse herolcamente en todos los.
cagos a aceptar algunas modificaciones:
a su texto siempre que conduzean a
aclararlo y a perfeceionar la ley.

Desde mi punto de vista, le sugiero
la conveuiencia de wmantener cl ar-
ticulo 20. tal cual lo habfa aceptado
al prineipio y no.como ahova lo ha.
propuesto el sefior diputado Bunge; ¥
aceptar para la tltima parte de ese
articulo lo. una redaccién que se po-
drein  proponer inmediatamente que
simplificara su sentido y evitara que é1
se preste a confusiones perjudiciales.

11 sefior diputado por Santa ke doc-
‘tor Culaciati haefa una observacién que
tal vez no haya sido bien entendida
por el sefior micmbro informante en su
oportunidad. Manifestaba el sefior di-
putado que le parcefa extraordinaria
la. exigencia simultdnea de llenar las:
condiciones de un minimum de educa-
eién escolar y autorizar al nifio al mis-
mo tiempo para trabajar. Tl scfior di-

putado piensa — y yo eveo gue con
hastante razén — que no pueden ha-

cerse lag dos cosws al mismo tiempo si-
no en muy contados ¢asos, pero nunca
alternando semanalmente el trabajo ¥
lu instruccidn cscolar,

Tal vez conveiiga, pucs, quc no sca
demasiado detallista la redaccién de
esa (ltima parte del articulo lo. por-
que se crearian dificultades mayores:
para aplicarlo con éxito, Scria suficien-
to con decir que queda autorizado el
ministerio de menores para facultar a
los de doce a eatorce aflos comprendi-
dos en este artfenlo lo. a trabajar,
siempre que llenaran en forma satisfac-
toria, sin determinar si s alternada.
semanalmente, nocturna o por periodos

- 1a edueacidn, siempre gue sc le llenara.
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en forma suficiente un minimum  de
irstruceién, De csa manera se habria
satisfecho la exigencia justificada de
algunos senores diputados que formu-
lan observaciones al despacho de la
comisién y ésta salvaria integramente
su proposite fundamental en este ar-
ticulo, con la nueva redaceidn que yo
propongo.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Parece que se trata ya de votar el
articulo, porque esti agotado el debate
y estas consideraciones sc refieren a la
torma de votar. La comisién propone
entonees en el primer apartado del ar-
ticulo lo. toda la redaccién propucsta
hasta la palabra “‘rurales”, de manera
gue no se votaria *'y el servieio domds-
tico’’ en cse articulo. ‘Ll servicio do-
méstico’ se votaria en el artienlo 2o.
donde formaria parte el despacho de
Ia comisién:

Lios seflores diputados que entienden
que la expresion 'y el servicio domés-
tico'’ debe quedar, no ticnen mis que
proponer ¢l agregado, y la saneion de
-ese agregado haria caducar desde lue-
go el despacho de la comisién on esa
parte del avticulo 2o.

n cuanto a la segunda parto la me-
Jor mancra de entenderse scria votar
por ‘partes. Bs un poeo dificil satisfa-
cer todos los pedidos; en csta materia
de redaceidn de leyes, por mis bucna
voluntad que sc tenga, salen mal re-
dactadas en una discusién parlamenta-
ria. Y para subsanar la falta, entre no-
gotros, de una comisidn de redaceion, se
me ocurre que los seiiores diputados
que participan de las ideas expuestas
por los sehiores diputados por Santa Ife
pueden propener, por ojemplo, una vo-
tacion por paries: primero hasta la pa-
labra “‘obligatoria”, y después: ““Sin
embargo, ¢l ministerio de menores po-
drda autorizar el trabajo de los meno-
res siempre que se cumpla la obligacidn
¢scolar.”’

1s la forma més conveniente, y no
hay otra manera de resolver el con-
flicto sino por medio de una votacién
parcial.

Sr. Presidente (Pereyra Rozasg), —
Rucgo al sefior diputado Anastasi in-
dique en qué condiciones debe votarse.

Sr. Anastasi, — Pargce gue hay asen-
timiento sobre esta forma: votar el
articule lo., hasta las palabras ‘‘traba-
jos rurales’’ inelusive. Quiere decir que
guien vota el despacho de la comision
entiende que el servicio doméstico va a
formar pa1te'de1 articulo 20.; es decir,
que va a requerir el minimum do cator-
ce ailos.

Sr. Presidemte (Pereyra Rozas).
Se va a votar la primera parte del ar-
tieulo lo. hasta la palabra ‘‘rurales”’
inelusive.

~~Rasulle. aflrmativa,

Sr. Ceballos (M. P.)—Propongo que
¢l segundo apartado se vote hasta la
palabra ‘‘obligatoria.”’

Sr. Anastasi—No hay inconveniente,
Sr, Presidente (Percyra Rozas).
Se va a votar la segunda parte del ar-
ticulo lo. hasta la palabra “‘obligato-
ria’” inelusive, :

-

—Resulta alirmativa,

81, Rodriguez (J. R.) — Voy a pro-
poner ahora, en substitueién del des-
pacho de la comision pava el caso de
que fuera rechazado, una nueva forma
de redaceion que congulta las distintas
opiniones de algunos seftores. diputa-
dog: ““Sin embargo, ¢l ministerio de
nienores respectivo podrd autorizar el
trabajo de éstos cuando To cousidere
indigpensable para la subsistencia de
log mismos o de sus padres y herma-
nos, a condicion de que sea llenado en
forma satisfactoria, a su juicio, el mi-
nimum de instruceién cexigido por la
ley.l!

Sr. Bunge. — Propondria al seilor di-
putado la supresion de las palabras “a
]111010” y voy a dar con toda lealtad
la razdn: para que no quede confiada
la condicién al juicio del ministerio de
menores, que no puede verificarla, si-
no a juicio de la autoridad de aplica-
cién de la ley que cxista localmente.
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131 ministerio de menores 1o puede
materialmente controlar la asistencia
eseolar. Lo unico que puede hacer. ..

Sr. Rodriguez (J. R.). — Sise le da
1a facultad de autorizar, es evidente-
mente 61 quien debe juzgar.

Sr. Bunge. — La facultad se le da a
condicion de que s¢ cumpla la ley. Y es
la autoridad local de aplicacién lo que
debe verificar es si la ley se cumple o no.
No podemos hacer de los fiscales de me-
nores inspectores gratiitos de la ley.
Tengo la impresién de que en esa for-
ma, suprimiendo las palabras ‘‘a su jui-
¢io’’, la eomisién aceptaria la proposi-
cién del sefior diputado.

Sr. Rodriguez (J. R.). — Como le da
al fiseal de menores la facultad de au-
torizar el trabajo, es cvidente que de-
be quedar a juicio de 61 si lag condicio-
nes estin llenadas. '

8r. Anastasi. — No, sefior diputado.
Al ministerio se le impone la obliga-
cién de que exija el cumplimiento del
minimum de ensefianza escolar, Ese
cumplimiento lo testimonian las res-
pectivas escuelas con el certificado con-
veniente. Por lo demis, la comisién no
tendria inconveniente en aceptar el

“agregade del sefior diputado, quitin-
dole ese aspecto subjetivo, quitardo la
palabra ‘‘a su juicio’’. '

Sr. Rodriguez (J. R.) — Perfecta-’

mente, que se supriman esas palabras.
8r. Ceballos (M. P.) — Pido la pala-
bra. .
Me parece bien la forma propuesta
por el diputado por Santa Fe seflor
' Rodriguez. La digposicién, tal como dsta,
redactada por la comisién' puede apli-
_carse en las ciudades, pero tropezaria
con grandes dificultades en lis provin-
cias y especialmente en la campafia don-
de no existe ministerio de menores.

De manera que yo estoy de acuerdo

“con que s8¢ encargue de esa funeién al
" defensor de menores ; pero que se supri-
ma la Gltima parte, es decir, la com-
probacién de la asistencia semanal a
clage, con lo cual se salvarfan los in-
conyenientes que entrafia la forma re-
dactada por la comisidn,

No es posible implantar en la cam-

' pafia la exigencia de que el que ocupe

wn menor exhiba semanalmente ante el
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ministerio de menores un eertificado
del director de escucla. Bastaria con
dejar a- juicio de! defensor de menores:
quien podria exigirlo semanalmente o
cada quince diag, segin lo scasos.

Sr. Dickmann (E.) — Pido la pala-
bra.

Sr. Anastasi. — 3 8i mc permite?. ..

1Tago presente que la comisién estd
dispuesta a aceptar la redaceién que
propone ¢l sefior diputade por Sante
"¢, es deeir, bajo condicidn de que se
Nene en forma satisfactoria el niini-
mum de instruceién obligatoria.

Varios sefiores diputados. — Iso cs.

Sr. Anastasi. — Asi formaria parte
del despacho.

8r. Gallardo. — Pido la palabra.

Queria hacer presente que en lag lo-
calidades donde no hay ministerio de
menores podria llenar esta funcidn el
Juez de paz.

Sr. Anastasi, — Por més que no he-
mos oido bien al sefior diputado por
Qantiago del listero, suponemos que de-
sea que se recemplace la expresion ‘‘mi-
nisterio de menores’’ por ‘‘auntoridad
loeal’’.

' 8r. Presidente (Pereyra Rozas). —-
No, gefior diputado.

Sr. Anastasi, — Iin realidad, se tra-
ta de una cuestion de términos.

Sr. Ortiz. — Si hay autoridades judi-
ciales locales, hay -un asesor de meno-
res.

Sr. Anastasi. — Lo que se quicre cvi-
tar es un pleito con motivo del trabajo-
de los meneres; por eso no ha querido-
conferirse a la autoridad judicial la
tarea de otorgar los permisos, basta un
veeino cualguiera que sea investido com
la facultad por la ley local, para que se
Nenen los propdsitos del legislador. Al
decir “‘ministerio de menores® se ha
eirtendido referirse a la autoridad que
dentro del orden local tenga a su cui-
dado los menores. Generalmente, en
los partidos do campafia, como en la
provincia de Buenos Aires, hay un juz-
gado de paz cuyo juez es Un asesor de
menores. . . :

8r. Gallardo. — Bn nuestra campafia.
1o hay defensor de menores.
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Sr. Anastasi. — Donde no hay deben
crearse, porque los menores no pueden
quedar desamparados.

Sr. Presidente (Pcreyra Rozas). —-
Tieune la palabra el scilor diputado por
la capital.

Sr. Dickmann (E.) -~ Si la comisién
acepta la redaccién del seiior diputado
por Santa I'e, no tengo nada gue decir.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
“Tiene la palabra el sefior diputado por
Tucumadn, \

Sr. Rodeyro. — Se ha cerrado el dc-
bate: que se vote.

Sr. Cardarelli. — No, scilor diputa-
do...

Sr. Gallardo. — Podria ponerse: la
-autoridad escolar respectiva. En-todas
las localidades donde hay una escucla
hoy autoridad escolar

Sr. Anastasi, — Al referirse la comi-
:816n al ministerio de menores ha enten-
dido aludir a la auteridad loeal que
tenga el patrocinio de los menorves, sca
cual fuere. Son detalles de procedi-
miento que, estos si, corresponden a las
provineias,

Sr. Aragén, — Convendria aclarar
cudl de las autoridades.
Sr. Antile, — Sc podria agregar cs-

tas palabras: ‘.. .cl ministerio de me-

nores o st representante legal’. Tl re-
presentante legal es en fodas las pro-
vineias el juez de paz de campafa.,
-~ Sr. Anastasi, — La comisién mantie-
ne su despacho porque con las aclara-
-ciones hechag entiende que satisface los
propésitos de todos los sefiores diputa-
dos que han propucsto eambios de re-
daeeion,
. 8r. Maidana. — Pido la palabra.

81 se pusiera el artfculo como eostd
vendrian a dejarse casi sin efecto los
fines que s¢ han tenido en vista cn ¢s-
ta segunda parte del articulo que se
discute. . .

lin primer lugar, en muchas de las
provineias no hay representantes del
ministerio de menores, sino en la ciu-
dades, cabeza de civennseripeiones ju-
diciales; como ocurre en la provincia
de Cérdoba, donde no hay més que seis
cirennseripeiones. De tal manera que
si se mantuviera el artieulo como esté,
los menores tendrian que recorrer se-

gsenta o setenta leguas para sacar la au-
torizacién indispensable para trabajar,
lo que harfa imposible eumplir la ley.

Por cllo erco que la comision podria
aceptar reformar esta parte del avticu-
lo en estos términos: ‘“‘Sin embargo el
ministerio de menores. .. o defensor de
menores, donde lo hubiere, o en su de-
fecto la autoridad judicial o policial mds
inmediatas’’

IEn esta forma podri llevarse a efeec-
to la ley, porque no se pucde estahle-
cer, como lo propone algin seiior dipu.-
tado, gue sean los representantes del
ministerio de menores, porque por la
organizacién judicial de las provincias,
como ocurre ch la mia, el ministerio de
menores no estd organizado ni fiseali-
zacdo en todas las poblaciones, ni los
poecos organizados gue existen pueden
delegar sus funciones, que no son dele-
gables,

Desearia que la comisién ma.mf estarg
$1 acepta mi proposicién, tendientc a
facilitar el eumplimiento de la ley, sin
mayores inconvenientes p2ra el menor
que necegita la autorizaeién para poder
{rabajar, como al patrén que lo ccupa.

Sr. Anastasi, — Pido la. palabra.

L:a comisién vuelve a repetir que es-
ta materia de organizacién judieial es-
14 reservada o las provineias, La coml-
sién ha tomado un término genérico,
que ha visto en ¢l cédigo eivil, pues d&s-
te dlce a cada rato Sministerio de me-
nored’’, y sin embargo no ha tenido cn
mira prescribir tal o enal funcionario.

Repito que la comisién cree que los
scfiores diputados van a ver satisfechos

. sus propdsitos votando una disposieién

gendrica, cuya determinacién precisa
corresponderd, a la autoridad local, por-
gue cllag es la gue aplicard la ley.

Sr. Quinteros. — Pido la palabra.

Sr. Rodeyro. — Pido la palabra para
una mocion previa: la de cerrar cl de-
bhate.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas).
Bl softor diputado ha pedido tres veces
la palabra.

Sr, Rodeyro, — Pero vo habia heccho
ya mocién de cerrar el debate,

Sr. Bunge, — Desearia advertir que

" este articulo no se propone facilitar ¢l
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trabajo de los menores sino difieul-
tarlo.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas), —-
Hay una mocién de orden, que se va a
votar,

Sr. Cardarelli. — No es«posible ce-
rrar ¢l dehate porque estamos diseu-
tiendo lo fundamenial de la ley.

Sr. Ceballos (M. P.) — Y se ha pedi-
-do la palabra. X _

Sr. Presidente (Pereyra Rozas)., —
Be va a votar la mocién de cerrar el
debate, que es previa...

Sr. Rodeyro. — La retiro.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Tiene la palabra el sefior diputado
Quinteros. ' '

Sr. Quinteros.—La habia pedido pa-
ra la misma mocién de cerrar el deba-
te y de que se vote con la modificacidn
propuesta por el sefior diputado.

Sr. Texier. — Pido la palabra.

Creo que la proposicién del sefior
dipatado por Santa Fe licna satisfacto-
riamente los propdsitos de la ley, y es-
tos propdsitos son: que el menor que
tenga necesidad de trabajar pueda ha-
cerlo siempre que reciba el minimo de
instruecién primaria a que estd obliga-
-do por las leyes. Iisto queda librado a
las reglamentaciones gue deberdn ha-
cer las provineéias. ‘

-3¢ sabe que el minigterio de meno-
res, instituido por el eédigo civil, tie-
ne bajo su amparo a todos los menores
¥ no permitird que en el afdn de que
un menor trabaje se deseuide su ins-
" trueeién primaria. Tratard, por todos
los medios a su aleance, que no sea
burlada la disposicion de la ley, que.
-exige que el menor reciba tan siquiera
ese minimo de instrucecidn.

Yo creo que en esa forma se llenan
-cumplidamente los fines 'de la ley. Bs
«ésta, pues, la tnica forma en que pue-
de votarse, porque resulta aclarado el
-coneepto de la ley.

Sr, Cardarelli, — Pido la palabra.

Para hacer una pregunta a la comi-
8idn, pucs noto que hay un absurdo.
$Qué sancién cxiste contra el menor a
-quien se le obliga a instruirse para po-
der trabajar? No me refiero a sancién
-contra el patrén, ni contra el padre o
guardador. Si ¢l menor no acredita

haberse instruido o que se estd instru-
vendo, sc le priva del derecho de tra-
bajar en el caso excepeional que con-
templa la ley, de ser indispensable pa-
ra su subsistencia o a la de su padre
o hermano. En una palabra, se le con-
dena a mucrte al nenor y a su fami-
lia, porque de otro modo deberfamos
llevarle la accién del estado., ;Dénde
estd la caja del estado, que va a lle-
nar las necesidades clementales del me-
nor y de su familia?

Si la eomision me dice cudl es la so-
lueidén yo votaré el avticulo.

Sr. Quinteros. — [DPcro, sciior dipu-
tado, de menores de doce afios no vi-
ve ninguna familial jTs un absurdo!
(Ivisas).

Sr. Cardarelli, — |Tse es un craso
error suyo, seilior diputado!

Sr. Rodriguez (J. R.) — Pido la pa-
labra. '

Ll sefior presidente de la comision,
doctor Anastasi, ha dicho con toda
claridad cudl es el concepto que ha te-
nido la comisién, primero, y el diputa-
do que habla, despuds, para proponer
esta forma de redaccion a la Gltima
parte del articulo -1° '

S¢ ha empleado el término genérico
“ministerio de menores’’, cn el cual
estin comprendidos los auxiliares del
mismo, que son en su caso los jucces
de paz de campafia, donde no exista
el defensor de menores titular.

No es ol caso de entrar en detalles
de esta naturaleza en la reaaceién de
la ley. :
© Il seflor diputado por Santa e, doe-
tor Antille, proponia; ‘‘el ministerio
de menores o su representante legal’’.

- 8] ministerio de menores no puede te-

nerlo, ni puede delegar funciones de
esa naturaleza. La§ respectivas rcgla-
mentaciones provinciales podrin confe-
rir funciones andlogas a las de los de-
fensores de monores, a sus jucces dc
paz, ya sea por leyes de sus legislatu-
ras o por deeretos del poder ejecutivo
local.

Me parece, entonces, quc la forma

.que he propuesto y que la comisidén ha

aceptado, es lo que debe votarsge, por-

. que se han salvado as{ las dificultades

que algunos diputados seflalaron en
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beneficio de la ley, que resultard més
elara en sus disposiciones de excepeidn,
aseeurando, su completa cficacia.

Sr. Anastasi. — Para que no quede
sin respuesta ¢l sefor diputade Car-
darelli, le observo que le ha respondi-
do muy hien el sefior diputado por
Cordoba.

Sr. Cardarelli, — Hsa contestacién
es admisible de donde procede, pero

el sefior diputado no punede darla, Hay -

muchas familias que viven del auxilio
de un menor, y hay muchos menorves
quc no viven en ¢l seno de su familia.
Quinteros. — Tio que quiere la
ley es que vivan de otro medio que no
sea ¢l trabajo del menor.
- Sr. Cardarelli. — Istamos presen-
tando leyes de represién de la mendi-
cidad, porque hay padres que mandan
a sus hijos menores a mendigar, y aho-
ra con ésta ley se les prohibe ganar su
subsistencia.

Sr. Quinteros.—Los padres que man-
dan o sus hijos menoves por las calles,
prostituyéndolos, haciéndolos vender
diarios hasta altas horas de la noche,
gue busquen otros medios mis hones-
108 que esos, 0 que s¢ mueran de ham-
bre. (Risas).

Sr. Anastasi, — Cuando la casuisti-
ca de los abogados ahoga, es necesario
refrescar el ambieute con lag impresio-
nes de sentido comidn de las personas
que no son abogados.

Bl sefior diputade por Cérdoba ha
dicho muy bien que no es admisible
que en nuesira republica una familia
viva del trabajo de un menor de do-
¢e aflos, con un salario insignificante
de cincuenta o de un peso diario. Y si
existé esa familia, si es una familia de
incapaces que viven como zdnganos del
trabajo de ese menor, que busque otro
medio de subsistencia.

Los argumentos del sefior diputado
por Santa Fe son exactamente los mis-
mos que se han opuesto a la reglamen-
tacion del trabajo de los menores, y de
la misma naturaleza de los invocados
cuando ge trataba de abolir 1a esclavi-
tud de los negros. Han cambiado los

motivos de los argumentos, pero en el

fondo son los mismos.

Por e¢so la eomisién insiste en su pri-
mitivo despacho, y propone la redac-
eion que ha dado con el agregado pro-
puesto por el diputado por Santa Fe,
scfior Rodriguez. .,

Sr. Cardarelli, — Dero antes la co-
mision hahia aceptado que fueran her-
manos. ;Por qué modifica su despa-
cho?

Sr. Anastasi. — Porque ha entendi-
do que cllo no altera el fin de la ley.

Sr. Cardarelli, — Propongo que se
vote por partes; diendo la primera pav-
te hasta la palabra ‘“hermanos’’

Sr. Presidente (Percyra Rozas).

Se va a votar desde las palabras ‘‘sin
embarge’ hasta la palabra “herma-
nos’’.

——de lee:

Fidin cmbargo el ministerio do menores ves-
pectivo podrd autorizar ¢l trabnjo do dstos
euando lo considero indisponsablo para la sub-
gigtencia, de los mismos, o de sug padros o
hormanos, '’

Sr, Maidana, — Voy a volar en cou-
tra por las razoncs que he cxpresado
Sr. Presidents (Pereyra Rozas).
Se va a votar la parte que se ha 101(10.

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Pcreyra Rozas).
Jorresponde votar ahora el agregado
propuesto por ¢l seilor diputado por
Santa Fe

Sr. Rodriguez (J. R.) — Que forma
parte del despacho.

-8r. Presidente (Pereyra Rozas).
Para completar ¢l articulo.

—e vota: ‘*Siempre que se llone cn
forma satisfaciorin el minimo Jdeo ins-
truceién escolar exigida por 1a loy’’, y
resulta afirmativa.

—TFn digensidn el articulo 2,

Sr. Astrada, — Pido la palabra.

Veo gue la comisidén mantiene el ser-
vicio doméstico. entre la prohibicion del
trabajo de los menores. Yo me voy a
permitir hacer una obgervacién que
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creo ha de estimar justa. Los defenso-
res de menores dan colocacidén a todo
ese nGmero de menores vagos, que re-
coge la sociedad con el propdsito de
substraerlos a la delineuencia y al vi-
cio, de formarlos y de educarlos, y no
tiene otro medio, por lo menos hasta el
momento en que la ley arbitre otro
procedimiente de salvar a cstos meno-
res, que la colocacién que los defenso-
res hacen de esos nifios en ocupaciones
de cardcter doméstico.

Hay otra fuente, diremos, que pro-
duce. estos menores; las casas cuhas.
Lilegando a cierto nimero, las socieda-
des de beneficencia que gostienen estos
establecimientos dan colocacién a los
menores de cierta edad, ocupandolos en
hogares con destino al servicio domés-
tico. No veo tampoco que la ley pro-
vea a esa necesidad, ni lag provincias
tienen la forma de subvenir a la edu-
cacién y formaeibn de estos nifios. Man-
tener, entonces, la prohibicién, habién-
dola incorporado al articulo 2°, donde
ge egtablece el limite de catorce afios,
es todavia una restriceién peor. Quie-
re decir que ya casi hombres, los nifios
no pueden encontrar ocupacién en el

servicio doméstico, que les permita, no

solamente ayudar al sostenimiento de
gus familias, sino tener un empleo que
les sirva para su educacién y para su
propio gostenimiento. De tal manera,
entonces, que con el propdsito genero-
so y noble de la ley, de proteccién a
la nifiez, se va a dejar en el desampa-
10 v se puede decir que va a arrojar
o la via pablica, al arroyo, una gran
cantidad de nifios que pudieran for-
marse en hogares honestos, en hogares
donde puedan recibir la educacion,
méis que la instruccidén primaria, que
es el minimo que garantizan las leyes
de las provincias, la educacién que es
.algo més apreciahle para el ciudadano
que la misma instruecién primaria,

Si la ley propusiera algfin procedi-

miento, algin medio para tomar ¥y
substraer de los peligros de la delin-
cuenecia a todos estos menores, yo acep-
taria esta prohibicién; pero ecuando
veo que la ley no dice una palabra a
este efecto, yo insisto, con estas obser-

vaciones de cardcter general, en la ne-

cesidad de suprimir esta prohibiecidn
de ocupar a los nifios en el scrvicio do-
méstico.

Sr. Rodriguez (J. R.)) — Pido la pa-
labra.

La observacion del sefior diputado
por Cdrdoba tiene un gran fondo de
sentido praetico, pero scria  doloroso

tener que confesar que el cstado, cuan-

do tiene a su cargo por la orfandad de
eso8 menores, algunos de ellos, es me-
nos capaz de darles ¢l minimo de ins-
truceidn primaria que establece la ley
y proveer a su sostenimiente gue cual-
quier padre de.familia, humilde y po-
bre.

La observacién del sefior diputado
por Cérdoba es ésta: aquellos menores
gue ostdn a cargo de log defensores, por
ser hudrfanos, y que ordinariamente
son colocados para ¢l servicio domés-
tico en cagas de familia que toman a
su cargo su edilcacién, asigndndoles un
pequefio sucldo gen  qué condieiones
quedaran si la loy prohibe ocupar cn
¢l servicio doméstico a todo menor que
tenga menos de catorce afios? La res-
puesta no puede ser sino una, scfior
presidente: el estado tienc por lo me-
nos lag mismas obligaciones que los pa-
dres de Tamilia modestos, Bl cstado
debe educarlos y mantenerlos, y no po-
neerlos a trahajar en forma contraria.
al interés social que estamos conterni-
plando, antes que tengan catorce afios
de edad. Dictemos aliora esta loy que
establece una cxcelente proteceidn de
cardcter soclal, y despuds afrontemos
el problema nosotrcs mismos, al sancio-
nar ol presupuesto o con motivo de la
diseusién de cualquier otro proyecto de
ley que la complemente, e¢n los aspec-
tos gue ha sefialado el scfior diputado
por Cérdeba con muy buen sentido.
Sancionaremos entonces las disposicio-
nes de cardcter econémico necesariasg
para que el estado atienda la educacion
v sostenimiento de estos nifios hasta
que ellos tengan catorce afios de cdad:
pero no confesemos, porque seria dolo-
roso tener que hacerlo, que el cstado
no se siente capaz de educar y mante-
ner, hasta los catorce afios de edad, a
los pobres huérfanos que estdn bajo su
custodia. (;Muy bien! jMuy bienl)
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Sr. Astrada. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas). —
Tia habia solivitado el sefior diputado
Bunge.

Sr. Astrada. — Si me permite, voy a
hacerle una observaecién al sefior dipu-
tado. ..

Sr. Bunge. — | (idémo no! Asi podré
contestar en forma mis completa.

Sr. Astrada. — No me refiero, sim-
plemente, a la obligacién por parte del
estado de dar eduecacién a los menores.

Sr, Rodriguez (J. R.) — Y de man-
‘tenerlos.

Sr. Astrada., — Iso lo establecen lasg
leyes de edueacion primavia de las pro-
vineiag, De tal mancra que la obliga-
cion de rveeibir ¢l minimum de la ins-
“trueeién y de <darla por parte de los
padres estd legislada por las leyes de
educacién primaria de las provincias,
y estd encargads de velar por el cum-
plimiento de esas leyes la  respectiva
aceién polieini; de modo que en cual-
quicr parte donde haya un nifio en edad
escolar que no reeiba ¢l minimum de
la instiuceidn primaria que la ley fija,
la policfa ticne ¢l derecho y el deber de
hacer que log padres cumplan con esa
disposiciin.

PPero a lo que yo me refiero e¢s a esto,
a una cosa distinta de la educacion:
sa dénde quicre ¢l seiior diputado que
vayan esos nifios que sobran, por de-
cirlo asi, cn el hogar pobre, que parece
que hagta por el heeho mismo de su
pobzua, es Teeundo en execeso? 3 A don-
de guiere que vaya c¢se poreentaje
enorme de nifios argentinos que no ca-
be ya en sus hogares pobres, cuando
no puedan cncontrar colocacidn ade-
cuada a sug condiciones de edad y na-
turaleza fisica? Bl estado no los reco-
ge, no losg toma; una sociedad de benc-
fieenecia los Loma, en cierto cstado, cn
la cung, pero cuando esog niflos llegan
a cierta edad no cucntan ysg con ese
amparo; porquce el seflor diputado
comprenderi que no puede costedrse-
les la subsistencia hasta la edad de diex
y ocho o diez y nuecve afios, hasta gque
sean mayores de edad...

Varios sefiores diputados. — Ilasta
los catorce afios.

hasta los ca-
sa  doéonde

Sr. Astrada. — Bien;
toree afios. Pero después
guicre que vayan?

8r, Verduga. — A las escuelas de av-
tes v oficios.

Sr. Astrada. — Sobran en los hoga-
res pobres, ¥y los padres muchas veces.
enfermos, o muchos de cllos por falta
de eduecacién o capacidad moral, no
les dan el sostenimiento ni lo educacion
que o los nifios les corresponde.

Sr. Anastasi, — No puede hacer ¢l
senor diputado ecse argumento cuando
esta misma edmara ha dictads una ley,
la ntmero 10.903, dowde se considera
eoma un easo de culpa por parte del pa-
dre, que justifica una sanecidén tan gra-
ve como la pérdida de la patrvia potes-
tad, e! solo heeho de que ¢l menor de-
dicz y oclio afiog ge dedique a la venta
de diarios,

Sr, Astrada. — ;ero qué sabe el pa-
dre? s gente pobre y humilde. §Qué
sabe del du‘gcho que picrde, de la pa-
tria potestad? Ademés, no le interesa
a él; lo que le interesa cs la carga quo
importa para su sostenimiento el hijo,
¥, por consiguiente, ecuando no puede
alimentarlo, y cuando ¢l estado no tie-
ne una institueion que lo recoja, cse
nifio sale a vagar por las calles y esc
nifio cs un delincuente futuvo.

Tintonces, si la ley, econ el propdsito-
de amparar a la nifiez, prohibe a los
menores acudir a una ocupacién que no
afecto o sus condiciones individuales, a
su condieién fisica, que no csté en des-
proporeion, diremos, con su capacidad
fisica, s1 les prohibe el medio de ga-
narse la vida y de cducarse y formar-
ge, esa ley es una ley que eontravienc,
precisamente, los propdsitos que ha te-
nide en vista,

Sr, Anastasi. — T8l argumento del se-
fior diputado perteucce a la categoria
del formulado por ¢l sefior diputade
por Santa ¥e, Son cxactamente  los
mismos argumentos que se han heeho
en todos los paises en favor del traba-
jo de los menores de catoree afios; ¥
son argumentos que la sociedad moder-
na desestima. ‘

Sr, Astrada. -— Eso sc reflere al ca-
so de los talleres, de las fibricas, ci
que s¢ exige un exceso de energla fisi-
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ca de que el niflo no dispone, donde se
hace una explotacién en perjuicio del
nifioc v en beneficio del comerciante o
del industrial; pero no puede tener
aplicacién a cste caso, en que se irata
precisamente de la formacién y educa-
eién del nifio.

Sr. Anastasi, — Dara eso estd la ex-
cepeidn del articulo 3°, que expresa
que la prohibicién no rige respecto al
trabajo de los nifios con propdsitos
cdueativos en escuclas reconocidas al
efecto por la autoridad respectiva.

Sr. Astrada., — Iise cs otro caso. Tl
propésito educativo no cs ¢l del servi-
clo doméstico.

Sr. Anastasi. — Por lo mismo que no
es un propdsito educativo el servicio
doméstico, o prohibe la ley.

Sr, Astrada. — Eso c¢s confundir ab-
solutamente los términos del articulo, y
ol sefior diputado no discutiria en con-
tra de mis argumentos st entendiese
que en esa clausula a que se reflere es-
td incluido eso.

Sr. Anastasi, — ;Cédmo dice el sefior
diputado? .

Sr. Astrada. — Que ¢l sefior diputa-
do no arpgumentaria en contra de las
razones que expongo si entendiese que
estd comprendido eso en lag cliusulas
del articulo 3°.

Sr. Anagtasi. — Lo que yo entiendo
¢8 que esos menores deben ir hasta los
eatorce afios a cseuelag reconocidas por
la autoridad competente.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas)., —
3 Fla terminado el sefior diputado?

Sr. Astrada. — Si, sefior.

Sr, Cardarelli, — Pido la palabra,

ligta ley de proteceidn, sefior presi-
dente, s¢ va a volver en contra de los
menores a quienes quiere favoreecer.
L.os menores de catorce aflos gue no
tienen refugio, porque ¢l estado no se
lo ofrece, que no tengan familiag, que

no tienen cémoda habitacién, sépanlo-

los sefiores diputados que presentan le-

yes de mejoramiento del conventillo v

del rancho, y quc necesariamente tie-

nen que trabajar para ganarse el sus-

tento, van a ser condenados a la vagan-
¢ia, incvitablemente a la vagancia.

Bl servicio doméstico no es un traba-
jo, como lo hace notar el sefior diputa-

do, sino que es un refugio cémodo y de
educacidn pava los niflos mismos,

8r, Bard. — No siempre, seilor dipu-
tado. '

Sr. Cardareili, — No les ofrecen sino
perspectivas favorables a esos miflos,
que en esos hogares pueden aprender
huenas normas de conducta, y voy a
demostrar que esta ley se va a volver
en contra de los que pretende proteger.

Si ella se sanciona tal cual se la pre-
genta no habrd fibrica que ocupe mu-
jer casada para sus tareas, porgque in-
discutiblemente estars obligada a pri-
varse de los servicios de las mismas du-
rante doce o més semanag, y 81 a esto
agregamos que hay que conservarles el
pucsto, se van a cerrar lag fabricas pa-
ra las mujeres, con lo que se les va a
obligar a morirse de hambre porque no
existe la proteceion o asistencia del es-
tado, de gran asistencia social, que
auxilie a lag mujeres por razém de ma-
ternidad y se les probibivd ganarse el
sustento, con perjuicio para su propio
hijo y para si misinas,

Iis muy linda toda esta ley, pero pro-
supone una orgahizacidén perfecta, y
hablar del auxilio del estado entre no-
gotros, a estas horas, me parece que o8
impropio. _

Ayer, un sefior diputado ha tenido
que presentar cinco proycetos de loy
para hacer viable la ley penal que he-
mos sancionado recientemente, y para
cs08 proyeetos no se presentaran las di-
ficultades que para csta otra ley, por-
que log otros se refieren a simples le-
yes que no afectan el fondo econdémico,
requiriendo erogacioncs mayores por
parte del estado, pero ésta, en cambio,
necesita un erario Tico y poderoso ca-
paz de llegar a auxiliar todas las nece-
sidades y todas las miscrias, pues de
otro mode vamos a legisglar en el aive,
o de modo contraproducente,

Y contestando en forma fina pero de
intencién manifiesta, los sefiores miem-
bros de la comisién nos han hecho re-
troceder a épocas antiguas a la de la
esclavitud; diré que en cada caso una
razén es razén y mo sé si tuvieron ra-
z6n en esa oportunidad los que aboga-
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ron por la continuacién de la esclavi
tud; no he perteneeido a elios ni hu-
biera pertenceide, scguramente, pero
hay que hacer que estas leyes sean pro-
teetoras y no ataquen a log mismos a
quiencs quicre proteger,

Ahi tenemos, sin ir wmds lejos, una
empresa, la Union Telefénica, que no
empleaba mujeres casadas para sus
serviejos. Cuando una empleada se ca-
saba la despedian.

Sr. Bard, — Ila sido modificado el
reglamento interno, seilor diputado.

8r. Cardarelli, -— Voy a insistir, sin
embargo, y sostengo que este segundo
apartado debe votarse sin ineluir el ser-
vicio doméstico, beneficiando asi a las
mismas criaturas que van a hacer su
aprendizaje y ensefianza cn hogarves
buenos, al lado de sefioras capaces de
enscfiarlas y dirigirlas por la senda del
hien, librandolas de los peligros reales
de la vagancia que la léy hard inevi
table,

8r. Bunge. — Pido la palabra.

Il gefior diputado Carvdarelli parece
ingpirarse en un ideal social que me
extrafia sohremancra. I8l ideal social
del seflor diputado parece que seria
que todas las mujerves obreras casadas
debicran abandonar a diario su hogar
¢ hijos para ganar un salavio con ol
trabajo industrial, y que los nifios me-
nores de catoree afios deberian, o hien
LC-Il('hi’LbclT“%C como pequefios eselavos en

sas de familias que no ticnen recur-
805 para pagarse una buena auxiliar

doméstica pero quieren tencr las como- .

didades que esa hucna auxiliar les pro-
porcionaria, o hien, en cualquicr otra
forma de trahajo industrial o comer-
cial.

No ha sido ese por cierto el criterio
de la eomision. Nuestro pmpé.sif,o 10 €8
fomentar la explotacién infcua y odiosa
del trabajo infantil y de la mujer.

Sr. Cardarelli, — No es mi propdsito
tampoco,

Sr. Bunge. — No podemos aceptar
como argumento el de la miseria cn
que quedardn log nifios impedidés de
ganarse un salario en edad en que ca-

recen de fuerzas para ganarlo, ni nos
emocionan las madres que quedardn
impedidas de trabajar, cuando el tra-
bajo de ellas puede sign¥icar la muer-
te del hijo recién nacido, Nos preocupa
el interds social general, y tenemos en
vista la obligacidn del estado de aten-
der o todas las mujeres y niilos que
forman parte.de la colectividad.

No se puede tener presente cse as-
pecto tan pequefio y tan subalterno de
la cucstién que ha sido presentado aho-
ra, deben tencrse presentes los gran-
des intereses permancentes de la socia-
bilidad argenting, y ¢llos imponen pro-
hibir ¢l trabajo infantil, gque e¢s una
furma subsistente de la vieja esclavitud,

8r, Culaciati, — Pido la palabra.

Voy a proponer otra modificacién al
articulo.

No me oexplico la parte final del ar-
ticulo que consagra una excepeidn, Si
realmente la ley se ha concebido para
proteger al niflo, no veo por qué se ha
de prohibir el trabajo en general, cuan-
do se trata de un menor de 14 afios, ¥
se ha -de permitir cuando esté acom-
patiado por ¢l padre, un hermano u
otro miembro de la familia,

Sr. Anastasi. -— 3 Iil schier diputado
propone la supresion de la ltima par-
te del articulo?

Sr. Culaciati, — De la tltima parto
gue se reficre a la exeepeidn, o por lo
menos, que se den lag raxones el que
esa exeepeion ge funda.

Sr. Anastasi., — La comisidn lis man-
tenido esta exeepeién porque figura en
las liimas convenciones internacio-
nales del trabajo. 1la parceido, en este
periodo de evelueidn de la legislaeldn
del trabajo, conveniente detenerse an-
te la propia familia del empleador, cs
decir, permitir que el taller atendido
exelugivamente por la familia o que
la pequeila casa de comercio atendida
exelusivamente por la familia pucda
escapar a esta reglamentacion estricta.
S¢ entiende que en enalguier easo el
padre va a ser un patrén mis humano
que ¢l empresario o el industrial ex-
trafio a la familia del menor,
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Sr. Culaciati, — No resulta asi el ar-
tieulo de la comisién,

&r. Anastasi, — Pero si ¢l scfior di-
putado desca la supresién, tiene el
camino do proponer que s¢ vote pPOr
partes, y la comisién, entre tanto, en
una brovisima deliberacién, resolverd
si aeepta o no la supresion.

Sr. Culaciati, — Yo pedia lag razo-
nes de la excepeidn, y como las que sc
han dado no me satigfacen. ..

8r. Anastasi. — He conaultado con
"algunos miembros de la comisidn y no
aceptan la supresién; de manera que la
ecomisién mantiene su despacho,

Sr. Culaciati. — LEntoneces, debe re-
dactarse en una forma més clara, por-
que no se comprende realmente el al-
canee del articulo, cn la forma que
acaba de explicarlo el sefior diputado,
porgue s¢ habla en términos generales,
para toda clagse de establecimientos ¥y
para todas las casas en que el menor
trabaje acompafiade por un miembro
de la familia; no se refiere al caso en
que 6l trabaje en un establecimiento
industrial perteneciente a su familia,
De manera que habria que aclarar,

Sr. Anastasi. — Si el sefior diputado

desea proponer una forma de redac- -

eidm. . .

Sr. Culaciati. — Yo quiero que la co-
migién redacte ol " artfeulo en forma
clara. . : : ‘

Sr. Bunge. — La comisién considera.
que el articulo traduce en forma clara
‘su pensamiento, Trate el sefior diputa-
deo de redactar con claridad su pensa-
miento y entonces la comision...

" 8r. Anastasi. — Yo comprendo las
dudas que asaltan al sefior diputado.

T teme que por esta excepeidn se
cuelen excepciones no previstas por la
comigién, En realidad, la comisién en-
tiende que este articulo se reflere, co-
mo excepeidn, exclusivamente a aque-
llos casos en gue trabajan los miem-
bros de la familia del empleador, tni-
ca y solamente los miembros de la fa-

milia.del empleador, y ha tomado este

~ texto, sin variante, porque es el texto es-
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pafiol de las convenciones de Wishing-
ton y Ginebra. ‘

Paréeeme que con csta explicaeion,
con el pedido del sefior diputado, y con
la respuesta de la comision, que vale
como interpretacién yauténtica de Ia
ley, se podria conservar la misma for-
ma, entendiéndose’ que se refiere ex-
clusivamente a los casos en que traba-
jan sélo los miembros de la familia del

empleador.

&r. Culaciati, «—— ;Lo industria do-
mstiea?

Sr. Anastasi, — Y las pequefias ca-

sas de comereio donde trabajan el pa-
pé, la mamé y los chicos.

Comprendo muy bien las observacio-
nes. ..

Sr. Culaciati, — La comision coni-
prende quc es necesario aclarar ol ar-
ticulo, pero no lo aclara.

Sy Anastasi. — Jstd bastante acla-
rado. :

Sr. Bard. — No estard aclarado para
ol sefior diputado.

Sr. Anastasi. — La comision conser-
va esa exeepeidn en los mismos térmi-
nos en gue se ha conservado en las con-
venciones internacionales, y se ha en-
tendido en todas ellas quc la exeepeion
os en el caso en que trabajan los meno-
res de la familia del empleador. Aho-
ra si se quiere agregar ‘‘a excepeion
de aquellos casos en que g6lo trabajan
los miembros de la familia del emplea-

dor’’ no habria inconveniente,

§r. Culaciati, — Serfa conveniente,
en obsequio a la claridad del articulo.

Sy, Presidente (Percyra Rozas). —
y Acepta la comision?

Sr. Anagtasi, — Ya estd aclarado. El
gefior diputado no ha propucsta nada.

' 8r. Presidente (Percyra Rozas)., —
8e va a votar.

-—8¢ vota y apruchu ol articulo 8.°

Sr. Bunge. — Podrian darse por
aprobados por la presidencia los articu-
log que no sean gbservados. -l esa
forma tendria ocasién cualquicr sefior
diputado de formular con tiempo sus
obgervaciones,

Sr. Presidente (Percyra Rozas). —
La presidencia ha tenido presente la
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indieacidn del sefior diputado,
ha tenido oportunidad de ponerla en
prictica porque hasta ahora todos los

articulos han sido ohservados.

pero no!

—Fn discusién ol artienle 3.,°.

Sr. Dickmann (E.) — Agradecoria
que la comisién me explicara el espiri-
tu de este articulo, que cs para mf algo
U}Jbbu.l.u. }VTU bUilbi}JU L.iu.é uluuujuu _|_JU.D'
den realizar log nifios con pl-opos1tos
educativos.

Sr. Anastasi. — FEl de las eseuelas
protesionales, por ejemplo, cuyos pro-
positos cducatives son controlados por
el estado, porque para eso se requerird
la intervenecién de la autoridad escolar
competente. Para las escuelas sosteni-
das por una sociedad eon propésitos de
Inero, va de suyo que el articulo no re-
girfa. Se trata de completar aquellos
propositos que tenia en vista el sefior
diputado por Cérdoha, gue se alarma-
ba por Ta suerte de aquellos nifios me-
nores de catoree aflos que no tienen
trabajo ¥ que no lo pueden obtener ni
en el servieio doméstico ni en lag indus-
tring. Puecs bien: ellos tienen la escue-
la profesionar organizada y tutelada
por ol estado.

Sr. Dickmann (B.) — Pido la, pala-
hra.

Al pedir Ta aclaraci6n comprendia
que en realidad no habia nada que
. preseribir para las escuelas prefosiona--
les del estads, porque son fundadas con
propdositos educativos, sino para otras
cscuelas privadas donde se hace traba-
jar a los nifios.

Degearia se aclarara esta mi duda,
porque para la interpretacién de las
leyes log encargados de hacerla se guian
por la letra y el espiritu del debate que
animaba a la cdmara en el momento de
su gancién, Desearia que la comisidn
me dijera que el articulo no se refiere
a aquellos csfablecimientos que fabri-
can para la venta, porque en tal caso el
trabajo de los nifios servirfa para ha-
cer competencia a la industria, traba-

jando en condieiones inferiores .a las
de aquellos gue-estéan gometidog 8 lag

...... B LUT TTReLLll SUILTLINUS

leves generales que dieta el congresa.
En tal caso quedaria aclarado que esta

establecimien-

1678 N
to que hace trabajar a sus alumnos,
para que no pucda hacer eompetencia a
la industria en general,

Sr. Anastasi, — Lia comision se com-
place en acceder al pedido del sefior
diputado; y como las opiniones del
miembro informante pesan en la inter-
pretacion de la ley, la comisién decla.
ra que este artfeulo no se refiere en
manera alguna al trabajo realizado en
lag esenelas sostenidas por sociedades,
de cualauier maturaleza que sean, que
realicen pro nnm‘rnq de luero o gque ha-

lav 1o g0 re ninen
ey no sc ret Nngun

gan competomm al comercio o a la in-
dustria. I8l artfeulo se refiere oxelu-
sivamente a las eseuelas profesionales
donde brilla por sn ausencia ¢l propd-
sito de luero.

Sr. Catalan, — Propdsitos cexelusi-
vamente cducativos.

——&¢ votn y aprucba el articulo 8.0,
—En discusidn el articulo 4.°.
8r. Quintero palahra,
Propongo quo en cste avtionlo se subs-
tituva la palabr‘a “ofectiic”’ por la pa-
labra “ejerza’’.
Sr, Anasgtasi. — Lia comisidn acepta.

Sr. Amuchistegui. — j;La mujer ca-
sada puede cjercer esas profesiones?

— Pido 1

Sr. Anastagi, — Donde la ley dice
““mujer soltera’ no ge puede leer ‘‘mu-
jer casada’’. ‘

Do Acmwrnalh S akan=ad Na ad nar AamA

I allicialiegul, — INO 8¢ DOr gue

motivo se limita el bencficio de la ley
a la muwier soltera. Debe sor ignalmen-
te protegida la mujer easada, & quien
el marido le ordena el ¢jercicio de pro-
fesiones en lag ealles o sitios pidhlicos.
Y quierc saber cudl eg ¢l aspiritu de la
comigién al respecto.

8r. Anastasi, — Bl texto cs claro:
la comisién sélo ha tenido en mira al
varén menor de 14 aflos y a Ia menor
soltera hasta 18 afios. Cuando la ley
‘¢g clara, no eabe la interpretacidn,

Sr. Amuchéstegui. — Ya sé que es
eso lo que dice la ley, lo que me inte-
resa es saber qué motive ha tenido en

mu,]er casada. Y como no sé que mo-
tivos puedan justificar esta exclusidn,
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propongo que se haga extensiva a toda
mujer casada o soltera,

Tre visto cnadros muy dolorosns, cs-
posas mandadas por los hombrés — no
g6 si tienen devecho a llamavse ast —
a ejercer profesiones en las calles y lu-
gares piblicos, a cjercer hasta la men-
dicidad. .. ‘

Sr. Rodeyro, — Tiso no es profesion.

Sr. Anastasi, — Este articulo se ve-
fiere a la legislacién del trabajo, a,la
legislacién del trabajo licito y hones-

“{o. L comisién no ha entrado a legis-
iar ninguna actividad ilicita o desho-
nesta de¢ la mujer.

8r. Amuchdstegui. — Sigo pregun-
tdndome: ppor qué nos limitarenios &
proteger a la mujer soltera, establecien-
de que no podrd e¢jercer ninguna pro-
fesién en las calles, plazas o sitios pu-
blicos, ¥ por qué ha de permitirse a
la mujer cvasada lo mismo? 3 Qué dife~
rencia entre la mujer casada y la mu
jer soltera puede justificar este dis-
tinto criterio?

Termino esta exposicién que, repito,
es improvisada, proponiendo que se ha-
ga extensivo a la mujer casada el be-
neficlo que éstas prohibieciones repre-
gentan para la mujer soltera.

Sr. Cafferata. — Para la mujer sol-
tera menor de diez y ocho afios.

Sr. Amuchistegui. — La ley debe
proteger igualmente a la mujer casa
da de menos de 18 afios.

Sr. Anastasi. — La comisién mantie-

ne su despacho, sin perjuicio de que el
sefior diputado proponga que se vote
por partes...

&r. Presidente (Percyra Rozas). —
4Bl sefior diputado por la capital pro-
pone algin agregado? -

Sr, Amuchéastegui. — Propongo que
ningtn varén menor de catorce aflos,

ni mujer mencr de 18, pueda ejercer
por cuenta propia o ajena profesién al--

.guna que se efectile en calles o plazas

piiblicas, O simplemente que se quite

del despacho la palabra ‘‘soltera’’.
8r. Presidente (Pereyra Rozas)., —

Lia comisién no acepta la modificacién

propuesta. . ‘
8r. Muzio, — Pido la palabra.
Habiendo una buena cantidad de abo-
gados.en esta chmara, desearia saber
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si una mujer puede casarse antes de los
diez y ocho aflos, porque si fuera asi,
seria logice que se ineluyerastambién
a las mujeres casadas.

No reeuerdo si ¢l eddigo civil o la

ley de matrimonio — lo podrian deeir
los abogados -— permite casarse a las

mujeres menores de diez y ocho abos.
Tl propdsito gue persigue la ley es re-
glamentar el trabajo Ieito de la mujer
en sitios piblicos, comercio o industrias
privada, sea casada o solteva; de ahi la
sonveniencia de prescribivlo clavaniente
en todos los ¢asos, a fin de impedir la
violacién de los fines soclales y morales
perseguidos por la ley. _

Sr. Cardarelli, — La mujer puede ca-
garse a los 12 afios y ¢l hombre a los 14,

Sr. Muzio, — Entonees, eabe la frase,
de “‘soltera’™ o ‘‘easada’’.

Sr. Anastasi. — Lia comisién vuslve
a repetir que mantiene su despacho.

Sr. Amuchéstegui, — Quiero obser-
var esto: que el Gnico articulo gue dice
mujer soltera es éste; en todos los de-
més dice mujeres en general, lo que
significa que el propdsito de la ley es
proteger a todas las mujeres.

Sr. Presidente (Pereyra Rozas), —
Se va a votar el artieulo 4°

—8e vota y es aprobade.

—PFEn diseugién ol articulo 3.°

Sr. Dickmann (A.). — Pido la pala-
hra.

Ma he abstenido de formular obje-
ciones de detalle a la ley que estamos
diseutiendo. Bn cambio, la Gnica pro-
posicidn que voy a formular en el gur-
so de este debate reviste, a mi juieio,
importancia excepcional.

Tista ley de proteceidn del trabajo de
las mujeres y de log nifios que estamos
discutiendo no tiene ninguna disposi-
eién relativa al horario. Me parcce una
laguna evidente. Ya que se reglamenta
la edad, especialmente por razonces de
salud y de higiene, el horario tiene, en
tal caso, mayor importancia; es a mi
juicio lo fundamental cuando se trata
de trabajo en general y el de mujeres
y nifios, especialmente.
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Dado gue recién ayer se planted este
asunto, no he tenido tiempo de traer
nuevos datos, pero puedo referirme a
los que he citado en la legislatura de
Buenos Aires, en 1914, cuando se dis-
cutié una ley semcjante. Creo que se-
4n méas o menos las que rigen en la
actualidad, porque durante la guerra
pocas modificaciones de fondo se han
introducido en estas leyes.

Pero, antes de citar las legislaciones
extranjeras, quiero decir algunas pala-
bras sobre ia forma cdmo se procede
entre nosotros respecto de esta clase de
leyes.

Cuando so tiene'la swuuddd de que
la ley no va a ser sanclonada, lag pro-
posiciones son de una generosidad y de
una amplitud cxtraovdinarias, Cuando
se trata de proponer en la certidumbre
de que Ia ley ha de pasar, entonces la
generosidad se frena, Iio hemos visto
en ¢l debate de esta tavde.

En la legislatura de Buenos Aires he
citado algunos datos muy interesantes
respecto & proposiciones sobre horario
de menores en nuestro pafs. En el pro-

yeeto de patronato de la infanela, pre-

sentado al senado nacional ¢n el afio
1892, se establecia el trabajo de sels
-horas para los mnifios. En 1894, en el
despacho de la comisién de legislacitn
del senado, se aceptdé la prescripeidn.
En 1892 se consignaba igual precepto
en el proyeeto del doctov Obligado Pos-
teriormente, en el articuloe 31 del pro-
veeto de Williams, v en 1902 en el ar-
tieulo 2.° del segundo proyecto del pa-
tronato de la infancia, y en 1904 se
consignd esta preseripeion e¢n el pro-
veeto del famoso eddigo del trabajo
presentado por el deetor Joaquin V.
tonzales, Tstos antecedentes demues-
tran gue las proposiciones han sido fre-
cuentes, pere no se ha legislado nada
al respecto hasta ahora.

Pedi a la comisién su parecer sobro
mi proposicidén, porque a ella se la for-
mulé, pues conceptiic mueho mejor pa-
T Ia ordenacion del debate que las
])roposlclonea se formulen en la comi-
si6n y no en’el recinto. Hace un mo-
mento, contestando al sefior, diputado
Ortiz, que me indicaba que es mejor
hacer las proposiciones en la comisidn,
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aun cuando no son tan teatrales comao
en el recinto, yo le hice precisamente
esta referencia, porque=mo soy partida-
rio de traer al debate asuntos en for-
ma improvisada, pues generalmente no
sulen bien.

IHice 1a proposicién en la comisién y
me ¢ontestd que no habia formado opi-
nién al respecto. Creo que ahora esta-
ra lista para contestar si acepta o no.

La ley tendria una laguna formida-
ble si no se estableciera horario mé-
ximo.

Be me dijo por alguien que ya la ho-

norable camara ha votado una ley que
se encuentra detenida en el senado, que
establece la jornada general de ocho
hovas. Pero, sefiores diputados, esto no
és una objecidn, en primer lugar por-
que en dquella ley no se establece la
Jmnada de seis horas como en la pfo-
posicién que formuloe, y en segundo lu-
gar no veo el mconvemente de la re-
petiei(‘m Ruego al seflor seerctario se
sirva leer para mayor clavidad del de-
bate mi proposicién.

—8o lee:

““No podrfi oeuparse en In industria ¥y co-
mereio o mujercs mayores de diez y ocho afios
durante mfa de ocho horas diariss o euarents
y ocho por semana, ni a mencres do diez y
ocho afios durante mis de seis horas dlauuﬂ
o treinta y seis horas por somans,’’

Sr. Dickmann (A.) — In todo caso,
la ley votada se referiria a las muje-
res mayores de 18 afios, pero en nin-
guna forma a los menores de 18 afios,
cuya jornada es restringida por todas
lag leyes del mundo. Tor ejemplo, en
Noruega los nifios de¢ 12 a 14 afios tie-
nen cinco horas diarias de trabajo; en
Alemania, de 13 a 14 afios, seis horas;
en Dinamarea, de 12 afios, scis horas;
en Ispafia, de 10 a 14 afios, seis horas
diarias cen los establecimientos indus-
triales solamente; en Iinlandia, de 12
8 15 afios, siete hovas; en Portugal, de
10 a 12 afios, seis horas; en Bulgaria,
de 10 a 12 afios, scis horas; en la Gran
Bretafia, de 12 a 14, treinta horas se-
manales; en Bélgica, de 12 aiios, scis
horas; en Grecia, de 12 a 14 afios, seis
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horas; en Puerto Rico, de 12 afios, seis
horas duuaa de trabajo. Respecto de
este Gltimo pais, entre los beneficios
que ha recibido de la intervencién ame-
ricana, hay que contar el dec la legis-
lacién del trabajo, que antes, como co-
lonia espaiiola, no la tenia.

Algunas de las leyes mencionadas
datan, como la 1nfrlesa, del afio 1878,
y la alemana, del afio 1891.

No quiero, sefior presidente, dada la

altura del debate y el cansancio de la

honorable cimara, insistir mayormente
en la necesidad imperiosa de que esta
ley salga completa al menos en lo fun-
damental, aun cuando pueda contener
algunas pequenas deficiencias en los
- detalles.

No sé si la comisién acepta mi pro-
poeisién; si as{ fuera, pongo ahora pun-
to final a mi exposicién; de lo contra-
rio me reservo el derecho de contestar
a los argumentos que se den en contra.

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

La comisién al considerar el primi-
tivo despacho no habia incluido dispo-
sicion alguna relativa a la jornada de

las mujeres, porque entendia que el

proyecto sancionado por esta honora-
ble cidmara el afio pasado regiria bien
pronto el caso cuando el honorable se-
nado lo convirtiese en ley. Conlo ese
ha sido exclusivamente el motivo que
ha tenido la comisién para no consa-
‘vgrar una limitacién de la jornada pa-
“ra las mujeres, como ha querido casi,
-dirfamos, afirmar su deseo de que esta
limitacién de la jornada comprends a
varones y mujeres bien pronto, no hay
inconveniente — como lo ha resuelto la
comigidn, a la cual el seflor diputado
‘hizo llegar su requerimiento—en acep-
tar el agregacdo que propone. -

Sr. Cafferata. — Pido la palabra.

Como el sefior diputado Dickmann
-ha citado algunag legislaciones extran-
-jeras en apoyo de su propdsito, con el
.eual estoy de acuerdo, debo hacer mo-
tar & la honorable cdmara que en la
ley dictada en la provinecia de (érdoba,
.durante el gobierno del doctor Nfies,

- :.ge. encuentra precisamente la disposi-

cién a que el sefior diputado hace refe-
.rencia, sobre todo én lo que se refiere
-a la jornada de ocho horas...

Sr, Dickmann (A.) — No he citado
esos antecedentes, porque, como dije,
me remitfa a los que habia dado en el
atio 1914. '

Sr. Cafferata. — El articulo 10 esta-
blece que el trabajo de las mujeres y
de los menores de 16 afios no podri
durar méds dec ocho horas diarias, ni
mis de cuarenta y ocho horas por se-
mana.

El sefior diputado propone wuna jor-
nada de scis horas para los menores,
que la comision acepta muy compla-
cida.

Sr. Dickmann (A.) — Yo creo que el
agregado aceptado por la comisién que-
darfa mejor eomo encabezamiento del
articulo 5%, porque precisamente se
trata de una disposicién genérica y las
otras también son e*{oepclones

Sr. Anastagi. — Podria ir como ar-
ticulo aparte, como articulo Be.

Sr, Présidente (Pereyra Rozas).
Se va a votar el agregado propuesto
por el sefior diputado por la capital,
doctor Diekmann, aceptado por la co-
misién eomo articulo 5°, quedando el
B°, como 6°.

Se va a leer.

—8eo les nuevamente.
~—Se vota, y resulta aflrmativa,

~8in observacién so dan por apro-
bados los articules 6.°, 7.° y 8.° (antes
5"1), 6_0 y 7.0)

—En discusién ol articulo 9.° (antes
8},

Sr. Bunge., — Forma parte del des-

‘pacho de la comision.

Sr. Anastasi—Es una pequefia tras-
posicién.

Sr. Maidana. — Yo iba a preguntar
a la comisién si este riesgo que corren
las mujeres de 18 aiios, es méis peligro-

.80 que el que corren las mujeres de 50

afios. Sc podria proteger a la vejez.
Sr. Ortiz. — Es la industri: misma
que se encarga de jubilarlag por falta
de rendimiento. ‘
Sr. Maidana, — Yo creo que es tan
digna de proteccién la mujer hasta los
18 afios como la que pasa de los 50
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No hago ninguna proposicién: es una

simple observacién.
——S8e da por aprobado el artieulo 9°.

—Iin discusidn o] 10,

—S¢ uprueba como articulo 10 el 9°
del despacho de la comisi6n, y como
articulo 11 el 10 dol mismo despacho.
So apruebhn, igualmonte, el agregado
propuesto por el sofior diputado Bun-
go, ¥ uceptadb por la comisién, al in-
¢iso j) de esta Gltimo articulo, en la
siguiente forma: ‘‘destiladas o fermen-
tadas, y on cuslquier local o dependon-
¢in on quo se expendan’®,

—In discusién el articulo 12 (11 del
despacho de la comisitn).

Sr. Texier. — Pido la palabra.

Ie escuchado, sefior presidente, con
_ginguniar atencién las exposiciones que
- go han hecho referentes al asunto que
estamos tratando, y uno de los puntos
que principalmente me ha llamado la
ateneidén es aquel a que se ha referido
el sefior diputado miembro informante
de la comigidon doctor Bunge, quien no
ha dado las explicaciones que yo hu-
‘biera deseado, pues decia que no se ha-
hia crefido ncecesario establecer que las
mujeres a que se reficre ¢l articulo 12
debian tener wna retribucién o un sa-
lavio agignado por sus patrones. A pe-
sar de eso, yo preguntaria si en este
afin de sostener la proteccidn a la mu-
jer, se entiende que se la protege re-
servindole gélo su puesto de trabajo,
precisamente en los momentos més di-
ficiles en que cstd por dar a luz en el
periodo que sigue. La protegeremos
mejor y més eficazmente, no g6lo con-
servindole ese puesto sino también
ayudandola eon disposiciones expresas
que obliguen a su patrén, a los dueflos
de fabrica o talleres para que le pasen
m subsidio o sus jornales, para que
las alimenten y ayuden también en

aquellos momentos, que si son los més.

dolorosos son les més. gloriosus para
~una-mujer que-ha de ver trasuntado

su espiritu y su carne en ei ser que da-'

rd a luz,
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No creo, sefior presidente, que se lle-
ne cumplidamente el propdsito con s6-
lo establecer que sc¢ protege a la mujer
reservandole su lugar: es neeesario ayu-
darla, y hago estas obseryaciones por-
que en nuestra provincia, como se lo
manifestaba hoy al sefior diputado doe-
tor Bunge, en Entre Rios, hemos tra-
tado un proyceto de ley de protecciéne
a la mujer en el que se establecian
cldusulas més o menos semejantes y al-

‘gunas -otras, de gque me ocuparé cuan-

do llegue el momento, y que ticnden
més a ayudar no sélo a la mujer en
esos trances sino a la que s¢ ha despo-
jado de su trabajo, para auxiliavla. en
aquel momento de sacrificio.

Yo no ver que importe una mayor
erogacién ni un sacrificio para el pa.
trén., A la mujer debe pro‘regerqcla en
ese trance diffeil que, si se quiere, cs
tarmbién una proteceién a la nifiez.

HKspero la palabra de la comisidn,

Sr. Bunge. — Pido la palabra. =

Como he suscitado la cuestién al dis-
cutirse en general la ley, voy a contes-
tar las observacioncs del sefior dipu-
tado.

Dije en esa oportumda,d que el des-

pacho de la comisién no establecia una
obllgaclén patronal de pagar el salario
a las obreras impedidas de trabajar con
motivo de su maternidad porque con-
sideraba que en la préctica, esa obli- -
'gacic’)n redundaria en perjuicio de las
propias obreras; y creo interpretar el

~pensamiento de loq demés colegas de la

comisién al decir que consideramos
complemento indispensable de la prohi-
bieién del trabajo de  parturientas el
seguro o dotacién de maternidad. La

-d1putacmn socialista ha presentado ha

seis afios, por mi intermedio, un proyecto
de seguro soctal del cual forma parte el
seguro de maternidad, el que beneficia
precisamente a las mujeres que deben
trabajar en €l perfodo del embarazo. Iis
en esa forma que debe encararse el
asunto, porque la percepcién de los fon-
dos y la fiscalizacién de los pagos re-
clama una organizacién administrativa
especml v es Un asunto: dehcado y eom- '
p]mo si se quiere algo real. - -

La ley gue discutimos, no o8 wia lcy
de asistencia social, de seguro gocial : es

..



CONGRESO NACIONAL

749

Reunidén ntin, 9

CAMARA DE DIPUTADOS

Julin 18 de 19922

simplemente una ley reglamentaria del

trabajo de mujeres y nifios. Por lo tan-

to, no puede entrar a cstablecer obli-
gaciones del estado con respecto a las
obreras parturientas. Eso cs materia de
otra ley.

No puede tampoco introdueirse en es-
ta ley una disposicion incidental, po-
niendo a- cargo del estado la indem-
nizacion de las parturientas, porque
ello la complicaria con la comision de
presupucsto. Ni-puede tampoco la co-
migidn proponer, con motivo de csta ley
espeeial, una ley general de segure de
maternidad. Scria complicar el meea-
nismo de esta ley sin necesidad algu-
na. IEn cambio, la comisién, que tienc
muchos proyectos en su carpeta de se-
guro nacional, de seguros especiales, de
dotacién, no dudo que, en su oportuni-
«dad ha dec presentar algtn despacho en
(ue 86 encare osta cuestién, porque ella
es completamenge indispensable, de la
prohibicién del trabajo de las partu-
rientas.

En esta ley, créame ¢l sefior diputa-
<o, serfa perjudicar a las propias pre-
suntas beneficiadas el introducir una
obligacién patronal de pago de salarios,
v es materialmente imposible, sin fal-
gcar completamente su mecanismo, in.
troducir disposiciones de dotacién de
maternidad a cargo del estado.

8r, Teéxier, — Pido la palabra.

- No creo que esto acarrearfa ningtn
peligro ¥ no veo tampoco gue en una
ley de proteceion de la maternidad. ..

Sr. Bunge, — No es ésta la ley de.

proteecidn de la maternidad,

Sr. Texier. — Me voy a guiar por el
titulo que .tiene ¢l capitulo, que no es
tampoco una expresion, sino una con-
cepto a realizarse dentro de su arti
culado, .

In una ley de proteceidn. ..

Sr. Bunge, — Ahi cabe muy bien.

Sr, Texier, -— Se habla del caso hipo-
tético de que se van a sancionar otras
leyes; pero ya que estamosg shora tra-
tando este proyeeto, hagimosla lo maés
completo posible, ~

Ahora se exige la contribucién patro-
nal de un tanto por ciento de ayuda;

mafiana, cuando tengamos la ley com-
pleta de proteccién de la maternidad,

| hien podrian ir esos fondos a reforzar
el fondo comiin, ¢l fondo coleetivo para
la ayuda; pero mientras tanto, démos-
le esa proteceién, que no es gravosa
para un patrén, para un jefe de taller
y que importa wn bencficio, sin per-
juicio de que maiiana demos margen a
que cse fondo se aumente.

Sr. Amuchéstegui. — Ya se practica
por muchos industriales del pais.

Sr. Texier. — Si se practica ya, nada
mds justo que sc incorpore a la ley,
para que sea cficaz. Si sc hace ahora
es porque voluntariamente los patrones
gquieren prestar esa ayuda, y me parc-
ce conveniente que ofrezecamos csa sc-
guridad, consignindola en la ley.

Nada més.

8r, Rodriguez (J. R.) — Pido la pa-
labra. ‘

Sr. Cafferata, — Yo la habia soli-
citado. ‘ '

Son muy plausibles, sefior presiden-
te, los propositos que animan al sciior
diputado por Entre Rios, pero en apoyo
de lo que acaba de manifestar ol sefior
miembro informante de la comisién, se~
fior diputado por la capital, voy a citar
un antecedente que es muy interesante,
porque se vefiere a un pais que esti
mny adelantado en materia de legisla-
eién: Suiza. ‘

Entre las medidas destinadas a la
proteccién de lag madres en Suiza, el

"afio 1877, se establecié la prohibicién
de trabajar ocho semanas, cuatro an-
tes y cuatro después del parto, para
las mujeres que se cncontraban emba-
razadas, v s6lo después de treinta y
dos afios, se consignd en la ley de segu-
ros sociales, =~ 7 - .

Ta comisién de legislacién del tra-
bajo, como lo ha manifestado el sefior
diputado por la capital, ha querido de-
jar librado al estudio que hard sobre
esta materia de seguros sociales el pun.
to a que se ha referido el sefior dipu-
tado, creyendo que en breve ha de des-
pacharlo ¥ que ha de contemplar esa
situaeion muy digna de ser tenida en
cuenta. '

Por lo demds, existen también algu-
nog antecedentes a favor de lo que aca-
bo de manifestar, y a este respecto estd
la ley de la provincia de Cérdoba, de
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proteccidn a las madres, gue establece
que el estado proveerd, hasta tanto se
dicte una ley general, de un subsidio
equivalente a la mitad del jornal.

La comisién, como digo, no ha en-
contrado oportuno incluir en este pro-
yveeto un artfeulo de esta clase. Si ¢l
sefior diputado lo propone, la comisién
discutird si lo acepta o no.

Sr. Texier. — Pero ya la establece-
rfamos, sefior, en esta ley, y cuando ven-
ga la ley de fondo, la especial, se agre-
garia lo relativo a la contribucién del 50
por ciento a cargo del estado, en virtud
de lo que estaria ya estipulado por la
ley que ahora discutimos, que ya esta-
ria consagrado en ella.

Sr, Rodriguez (J. R.)—Comparto in-
tegramente el pensamiento del scfior di-
putado por Entre Rios al proponer a
la céimara este nuevo articulo. Seria
lamentable que se sancionara esta ley
redactada con tan buenos propdsitos y
tan inteligentemente por la comisién de
legislacién del trabajo, si no se la com-
pletara, en lo que se refiere a la pro-
teccidn a las madres durante el perfodo
en que la ley considera indispensable
alejarlas de su ocupacién habitual, es-
tableciendo que durante ese tiempo han
de gozar, ya sea por la contribucién de
los patrones o por la contribucién mixta
de los patrones y del estado, que serfa
lo més justo, de todos o de wna parte
por lo menos de sus haheres ordinarios.

La observacién que formula el gefior
diputado Bunge, de que csto seria ma-
teria a considerarse por la comisién de
presupuesto en otra oportunidad, no
tiene en realidad mucha consistencia.
Bi la comisién de presupuesto se encon-
trara con una cldusula de esta ley, no
con una simple aspiracién expresada en
el debate, con una disposicién conereta,
que obligara al estade a abonar la to-
talidad o una parte de los jornales, se
encontraria en el caso de praveer de
fondos en el presupucsto anual de gas-

tos para que Ja ley se cumpliera. Pero’

8i al votarse esta ley por el congreso no
se crea obligaeién alguria al estado en
forma conereta e imperativa, la comi-
sién de presupuesto, evidentemente, no
va a destinar fondos para este objeto,
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' »
cuando el estado no tiene contraida nin-
guna obligacién.

De tal mancra gue considero indis-
pensable inchair en el texto de este
despacho el articulo gue propone el se-
for d.putado por Entre Rios. Si la co-
misién manifiesta su eonformidad en
lo que es fundamental, en la justicia
de que sean abonados esos jornales
durante el tiempo gque por disposicién
de la ley se aleja a las madres del tra-
hajo, no haria ninguna dificultad en
que coincidamos todes en incorporar
ese artfeulo a la ley y dejomos para la
comisién de presupuesto la tarea de
fijar oporfunamente log recursos para
cumplirlo. Entretante, debemos crear
en la ley la obligacion del estado con
una parte y la obligacion del patrén
de completar la suma que debe reeibir
la mujer alejada del trabajo en esas
cond’ciones. -

Sr. Dickmann (E). -~ Pido la pa-
labra,

Aun cunando como lo supondri el se-
fior diputado por Xntre Rios, yo no

‘me opongo & la necesidad de asegurar

el sustento a la mujer, que por ley estd
obligada a abandonar el trabajo antes
v después del parto, cabe, sin embargo,.
la diserepaneia en la oportunidad de
hacerlo, es decir, en cuanto a la conve-
niencia de introducirlo en este proyec-
to de ley. A mi entender no es opor-
tuno introducirlo aqui, y tengo algtn
motive para decirlo, porque soy autor
de un proyecto de seguro de la ma-
ternidad presentado el afio 1915 y re-
producido una o dos veces. Quiere de-
cir que me anima el espiritu de crear
los fondos necesarios a la seguridad
de las mujeres que tienen que descan-
sar antes y después del parto y que
no pueden trabajar. Pero, en mi opi
nién, la edmara improvisaria ahora un
articulo que no conviene improvisar por-
que malograria el propésito de la ley. Si
Se acepta el criterio del sefior diputado
por Iintre Rios, que es en su espiritu
plausible, y se obligara a los patrones a
indemnizar a estas mujeres con un tanto
por c'ento de sus jornales, correrfa-
mos el riesgo, sefiores diputados, de
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gue los patrones, cuando sepan gue
tienen una obrera o una cmpleada en-
cinta, la despidicran. Yo sé que hay al-
eunos patrones animados del espiritu
a que haela referencia el sefior dipu-
tado Amuchéastegui; pero no son to-
dos, mis bien son la excepeidn. Por eso
considero que si la ley obliga a todo
patrén a indemnizar a la mujer seis
semanas antes y seis semanas después
del parto, los. patrones se ciidaran
muy bien de no tener ninguna mujer
ceneinta vy se perjudicari realmente a
estag mujeres que se pretende prote-
ger. s un asunto eomplejo, dificil.

Tampoco podria correr el estado con
todo lo que entra en la categoria’ del
seguro social, Bn mi proyecto he esta-
hlecido la triple contribucién del pa-
trén, de la mujer y del estado; pero
del” patréon para toda mujer que cm-
plee, no para la mujer parturienta; y
como cl patrén tendrd que pagar por
toda mujer empleada, no tendrd nin-
gln interds en despedir a la que esté
eneinta,

Por eso me parece que el eriterio de
lo comisién es perfectamente acepta-
ble. Bs una ley reglamentaria de una
faz 'del trabajo y se establece el prin-
wipio del degcanso obligatoric para la
mujer que cstd encinta. Otra ley esta-
blecerd el segurs social, total o par-
cial, tal como debe hacerse.

. Por otra parte, sefiores diputados,
debhemos también comprender que es-
tas leyes no se sancionan en un abrir
-y cerrar de ojos. Se dice que si no es-
tablecemos eso ahora perjudicaremos a
la mujer. Kste proyeeto va a ir al se-
nado, que es el enterratorio de todos
los buenos proyectos. Asi que podemos
tener paciencia, ITasta que el senado
s¢ ocupe de este asunto, cstoy seguro

que la comisién de legislacién del tra-:

bajo, que s¢ ha estrenado con una
plausible labor y cuyos miembros, es-
toy seguro, estin animados de un pro-
_ pésito de trabajo, nos presentard den-
tro de poco un despacho sobre seguro
de 1a maternidad, ley ya sancionada
«n mnchos pafses. Entonces se legisla-
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14 sobre este asunto con toda ciencia y
conciencia. Ahora estamos improvisan-
do. Y yo, autor de un proyceto de se-
guro de la maternidad, considero que
con este agregado introduciriamos una
pcrturbacién al proyecte de ley en
discusion.

Por lo tanto; me opongo al agrega-
do propuesto por ¢l scfior diputado
por Entre Rios. :

Sr. Catalin. — Pido la palabra,

Cnando en el seno de la comisién de
legislacién del trabajo llegamos a dis-
cutir cse articulo, nos asaltaba la duda
de que no podfamos dav la base eco-
némica indispensable para hacer efee
tiva esta proteceién de la maternidad,
que es hoy en todos los pafses una as-
piracién concretada cn proycetos de
ley, como cn Krancia, donde se ha
presentado uno de los mids completos,
como en Alemania, que ya tiene una
ley de proteceién de la maternidad;
pero teniendo en cuenta el espiritu de
nuestro despacho, gue cs de reglamen-
tacién del trabajo, y no de proteceidn,
la comisidn pensd que accidentalmente
convenia esto porque lo habiamos vis-
to en la convenciétn de Washington. Y
en este sentido podemos decir que la
Repablica Argentina cn este punto es-
tard mas adelantada, puesto que otras
legislaciones establecen -el abandong
facultativo de las mujeres en el pe-
riodo anterior al parto, en tanto que
nosotros lo hacemos con cardcter im-
perativo, es deeir, gque deben abando-
nar el trabajo seis semanas antes de
que se produzca el parto.

(‘omo en el seno de la comisién exis-
ten numerosos proyectos, entre cllog el
del sefior diputado Dickmann, hemos
creido conveniente, como acaba de de-
cirlo el sefior diputado Dickmann, que
para que csta proleccidn sea real, tal
como la quiere el sefior diputado por

"Entre Rios'y como es la aspiracion de

todos los sefiores diputados, debe ser
materia de una ley de seguro social, te-
niendo como base la contribucién del
estado, del patrén y de los mismos
cbreros, porque es la finica manera en

+
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que sc pucde proteger a la madre en
una situacion que es realmente afligen-
te &1 no se le suministran los recursos
necesarios para que pieda dcjar de
trabajar seis semanas antes y scis se-
manas después del parto.

Ln este sentido, la comizién de legis-
Tacidn del trabajo, animada de los me-
Jores deseos en aras de 1a salud publi-
ca y de prevision sociales, que es el
programa mas amplio que ha tenido el
partide qune en mi provineia levantd
sal eandidatura a diputado nacional,
considero que ha de dar un despacho a
la brevedad posible para satisfacer las
asp'racioncs del electorado y también
para probar que dentro de nuestra le-
gislacién social nos preocupamos de la
salud de la raza y de su conservacién
y también de las madres, que son las
que maflana darvén los huos para ser-
. vir a la patria en todos sus aspectos.
(1 Muy bien! (Muy bien!)

Sr. Saccone, — Pido la palabra.

Me voy a permitir formular una
‘pregunta a la comisién.

Dice en su dltima parte el artieulo

11: ““Deberd conservérseles — habla

de las parturientas — el puesto duran-
te el periodo en que permanezcan au-
sentes en virtud de las disposiciones
anteriores.” Y esto se ha reproducido
en el articulo 12 al deeir:
que una mujer permanezea ausente de
su trabajo durante un tiompo mayor
a consecuencia de enfermedad que se-
gan certificado médico deba su origen
at embarazo o al parto y la incapacite
para reanudarlo, no se¢ podrd decla-
‘rarla cesante'con ese motivo.’’

. Me permito preguntar a la comisidn
qué sancién establece el despacho pa-
ra el easo de que el patrén deJe cesal-
te a la parturlenta

Sr. ‘Bard, — D.]SpOSiCiOIleS penales,

gefior diputado.

Sr. Saccone. — No existen. Entre las
disposiciones penales se aclara un con-
cepto: ““Se contardn tantas infraceio-
nes como personas ocupadas 1lega1men
te.”’ De maners que se considera in-
fraceién la ocupacidn ilegal.

CAMARA DE DIPUTADOS
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No estableciéndose sancion especial
cacrfamog en la sancidén que contiene
el cédigo de comercio, que considera
como empleada a la parturienta y le
concede un mes de sueldo. Es una
cuestion prictiea, scilor diputado.

Sr. Anastasi, — Nos estamos antiei-
pando al capitulo de las disposicioncs.
penales, donde sin duda alguna el se-
fior diputado podrd proponer una acla-
racién que mejores la ley.

Sr. Saccone. —— Con ese propdsito
preguutaba ahora,
Sr. Anastasi. — 1il seflor diputado

podrd proponer una modificaciéon al
texto del articulo 19

Decbo anticipar que la  comision ha
entendido lo siguiente: ha querido afir-
mar el principio de que la resoluecién
del contrato de trabajo no puede pro-
dueirse en virtud del reposo de la mu-
jer, obligatoriamente impuesto por la
ley.

Ha pensado también gue las disposi-
cioncs penales de este artienlo b5°.  al-
canzarian a comprender esta inobser-
vancia del patrén; pero pucde ‘estar
plenamente convencida la honorable eé-
mara de que si este propésito de la co-
misién no se ha traducide fielmente en
el articulado de las digsposiciones pena-~
les, va a apoyar toda iniciativa del.se-

fior diputado o va a proponer alguna
cgtas

Aparte de esta consideracién que aca-

" ba de formular el sefior diputado por
" Santa I'e doctor Saccone, voy a recor-

dar a la cdmara una. clreunstanela que

- no se ha puesto de manificsto por mis.
- distinguidos compaiiercs de comision.

Iigte articulo 11 es reproduccién ecasi
textual de la disposicién pertinente de
la econveneién de Wéshingion, pero me-
jorada. Mejorada en cl sentido de que
se ha prescripto la obligatoriedad del

I perfodo de reposo anterior al alumbra-
~miento, conforme en ese sentido

con
una disposicién de la ley de Cérdoba,
conforme con el proyecto de cédigo de
trabajo de Chile, y conforme con algu-
nos antceedentes legislativos argenti-
nos, como ¢l proyeeto del sefior dipu-
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tado Dickmann y si no recuerdo mal
el proyceto del sciior diputado Araya.

(tuando la comisién que presidia con
tanto celo el doctor Rodriguez presen-
té cste despacho el afio pasada, yo fui
el primero en acercarme a! doctor Ro-
driguez y decivle:  jedmo es posible
que la comision haya incurride en una
omisidn tan importante como cs la de
proveer a la remuneracion de la mujer
durante ecste periodo de
puesto por la ley? Cémo es posible que
la ley sca burlada por la tfucrza de la
neeesidad? Y el doetor Rodriguecz me
mostrd la orden del dfa ntmero 202
en la pdgina 20.048 — me refiero a las
ordencs del dia del afio pasado — en
que ¢l capitulo tereero del proyecto de
bases para el seguro nacional se reflere
a las pensiones o subsidios de materni-
dad. Quicre deeir entonces que una
simple razén de ordenamicnto legal ha
determinado & la comision a que apar-
te cuidadosamente lo que se refiere al
subsidio de¢ maternidad, que serd ma-
teria de otro despache — que sin duda
alguna — considerard la cimara antes

de que el scnado haya considerado es-

ta sancidn,

In lo que se refiere a la contribucién
patronal adivino los plausibles propéd-
sitos de los sefiores diputados por Lin-
tre Rios y Santa I'e, ¥y no tengo més
que hacerles una referencia de orden
personal. Cuando en 1919 se discutia
en la confercneia de Washington este
punto, formaban parte de la conferen-
cia delegados patronales y obreros; no
hubo un solo delegado obrero que pro-
pusicra la contribucién patronal. j;Por
qué? Por las ragones que han dado los
sefores diputades Bunge y Dickmann:
porque seria la mmanera de malograr los
plausibles propdsitos da la ley. Ocurriria
més © menos como con aguella ilusién
generosa de un legislador que proyecta-
ba un salario mayor para el obrero casa-
do en proporeidn al ntimero de sus hi-
jos: mmediatamente se ohjetd que el
patréon preferiria al obrero soltero. Ocu-
rriria agui lo que apunté el sefior di-
putade Dickmann, por razones que to-
dos comprendemos: el patrin despedi-
ria Inmediatamente a la mujer que cs-

reposo  im-

- que ¢l proyeeto a que ha hecho

——

tuviese en trance de alumbramiento-

proximo.
Deeia que en Washington se llegd a
la solueion estableciendo este sistema:

¢l estado respeetivo determinard si es-
tos subsidics se atienden con  fondos.

publicos, con reeursos de presupuesto
o con contribuciones de un seguro pa-
o la maternidad. La comisidén, - por
ahora, sabiendo que el poder ejecutivo-
ha aprobado ya esc proyecto de con-
veneidon y que hay un despacho de la
comisiéon de negocios extranjeros del
afio pasado, que sin duda alguna serd
reproducido, ha elegido entre los dos
sistemas, entre la contribucidn en el
presupuesto — sistema un poeo aleato-
rio, precarvio, subordinado a las dificul-
tades del crarvio — y el sistema de se-
guro combinado sobre base cientifica,
el scgundo sistema, al cual serd mate-
ria de un despacho préxime. Por eso,.
vivamente eomplacido con los proposi-’
tos altruistas y humanitarios que ins-
piran a los sciiores diputados que han
propucsto el agregado, les rogaria que
no insisticran, en la seguridad de que
la comisién ha de traer pronto la ma-
nera de satisfacer sus anhelog. Ya la.
comisién ticne estadisticas pedidas a.
las distintas rcparticiones nacionales y
municipales a fin de saber, por ejem-
plo, el nimero de mujeres obrerag para
poder determinar el indice de nupcia-
Hidad en la familia obrera, y todo este-
conjunto de estudios que tiene la comi-

‘sién podrd permitir que una sancién de

ia honorable edmara no se thche de
itmprovisada,
- Nada mads. ,

Sr. Texier, — I’ido la palabra.

I vista de lo que acaba de mani-
festar ¢l sciior presidente de la comi-
sion, no tengo inconveniente en reti-
rar mi proposicidn, siempre en la se-
guridad y con la conflanza de que la.
comision habrd de expedirse en el sen-
tido indicado, y con la seguridad de
refe-
reneia el sefior diputado Dickmmann ha-
hrd de estableeer que la mujer que es-
t¢ en cinta no podrd ser despedida.

Si todas esas fallas se salvan y hay
una wayor tranguilidad cu esa forma,,
me inclino,
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Sr. Bunge. — Il proyecto socialista

de seguro nacional, que comprende el

“del sefior diputado Dickmann, estable-

ce claramente esas disposiciones que

hacen que no haya interés en los pa-

trones en despedir a las embarazadas,
porque no ganan nada con cllo.

Sr. Parry. — Dido la palabra.

De las palabras pronunciadas por el
miembro informante resulta que la co-
mision estd dispuesta a escuchar la ob-
servacion del sefior diputado por San-
ta Ie, tendiente a modificar las dispo-
siciones penales, haciendo una espeeial
para el caso de infriccidn a los artieu-
los 13 y 14 que se refieren a la conser-
vaeién del puesto pars la obrera par-
turienta. .

Sr. Bunge., — lin ¢l momento opor-
tuno, tal vez se vea que no haya nece-
sidad.

Sr. Pa,n‘y — Voy a leer un articulo
que contemplard la nceesidad de fijar
una suma como multa, pero en ‘favor
de la mujer.

Sr. Saccone. — Esa no es uﬁdispo«
sicién penal. s oportuna ahora, Yo
quiero una sancién comercial en dine-
ro, en favor de la mujer, .

Sr. Anastasi, — No habri. inconve-
niente, en el momento oportuno,

nos: ““Kl patrén que infrinja lo

5 e

Sr. Parry. — Voy a leer el artieulo
que iba a proponer a la consideracidén
de la edmara en los siguientes térmi-
dis-
pucsto en los articulos 13 y 14 de la
presente ley, deelarando cesante a una
obrera, serd reprimido con multa de
200 a 2.000 pesos, multa cuye importe
serd en beneficio de la damnificada?®’:

Sr. Catalan. — Lo tendremos ¢n
cuenta en su eportunidad.

Sr. Presidente (Pcreyra Rozas).
¢ Tendria inconveniente el sefior dipu-
tado en deferiv sus palabras para cuan-
do sea oportuno?

Sr. Parry. — No, scfior presidente;
he hecho la proposicién para que se la
congiderc en el momento oportuno,

Sr. Presidente (Pereyra Rouzas).
Se va a votar,

—Despuds de unos momentos do o8-

pera:
Sr. Presidente (Poreyra Rozag), —
No hay numero cn la casa. Invito a
los sefiores diputados a levantar la. se-

. smn

—8a lovuntu In sesidn smndo la horu
20 y 15.





