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19> REUNION — 12.*.? SESION ORDINARIA — JUNIO 11 DE 1932

Presidencia del sefior Vicepresidente de la Nacién, doctor JULIO A. ROCA

Senadores

presentes: Arancibia Rodriguez Alberto, Arenas Mario, Bruchmann Carlos A.,
Campos Rudecindo 8., Castillo Ramén 8, Ceballos Mariano P., Ceballos Reyes
Ratl, Correa Francisco E., Galindez Francisco R., Laurencena Eduardo,

Liépez

Peiia Lucio, Lubary Juan José, Matienzo José Nicolas, Palacios Alfredo L., Pa-
trén Costas Robustiano, Porto Carlos R., Rodriguez Sda Adolfo, ‘Rothe Guiller-
mo, Séanchez Sorondo Matias G. Santamarina Antonio, Serrey Carlos, Vera
Ocampo Horacio, Vidal Juan R., Villafafie Benjamin.

Senadores ausentes, con licencia: Cantoni Aldo, Vera Cruz.

Senadores ausentes, con aviso: Bravo Mario, Eguiguren Atanasio, Montenegro Pio, Torze

Lisandro de la.

SUMARIO

1.—Acta de 1a sesién anterior. Se aprueba sin obser:

I.—Mensajes del Poder Ejecutivo: solicitan-
* do acuerde para la designacién de ma-
gistrados judiciales; solicitando la deocu-
mentacién original remitida con diversas
mensajes pidiendo créditos . suplementa-
rics; remitiendo memorias y balances de
1a Institucién Juan Anchorena; y comu-
nicando que monsefior Agustin Barrere
tomé posesién del obispado de Tucumén.
II.—Proyecto de ley en revisién,
[1I.-—Comunicacién sobre sanciones.
IV .—Peticiones particulares.
V.—Solicitud de pensién.
V1.—Comisién Interparlamentaria
de proyectar medidas ‘tendientes a com-

encargada

batir la desocupacién, abaratar la vida
y defender la produccién agropecuaria.
Designacién de los senadores que han de
integrarla.

VI1.—Subscripcién al Diario de Sesiones del
Senado. Proyecto de resolucién del sena-
dor Serrey y otros.

VIII.—Imprenta del Congreso. Proyecto de ley
del senador Serrey. Se aprueba.

[ IX.—Despachos de Comisién.|

3.l Impuesto interno a las transacciones e impuesto

de emergencia a los réditos. Mocién del senador
Campos para que se traten sobre tablas estos des-
pachos de la Comisién Especial de Presupuesto
y Hacienda. Se aprueba.
4.—Impuesto a las transacciones, Consideracién del
despacho de la Comisién. Se aprueba.

5.—Impuesto a los réditos. Consideracién del despa-

cho de la Comisién. Se aprueba.

6.—Demandas contra la’ Nacién ante los tribunales
federales y justicia letrada de los territorios.
Consideracion de! despacho de la Comisién de
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Negocios Constitucionales en el proyecto de ley
del senador Serrey. Se aprueba.

7.—Permiso para residir en el extranjero a jubilados
y Dpensionistas ferroviarios. Proyecto de ley de
lJa Comision de Negocios Constitucionales. Sc¢
apru'eba. ’

8.—Juzgamiento de diplomas de senadores y dipu
tados electos. Consideracion del despacho de !a
Comisién de Negocios Constitucionales en el
rroyecto de ley del senador Matienzo. A mo-
cién del senador Ceballos, se suspende su consi-
deracién hasta la sesién del sdbado préximo.

S.—Acuerdo del Senado para la designacién de los
miembros del Tribunal de Cuentas y responsa-
bilidad de funcionarios en Ia inversién de ia
renta. Despacho de la Comisién de Negocios
Constitucionales cn el proyecto de ley del sena-

dor Matienzo. Se aprueba con modificaciones.

—En Buenos Aires, a los once dias det
mes de Junio de 1932, siendo la hora !¢
¥y 20, dice el:

1

ACTA

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesién.
Se va a dar lectura del acta de la sesién an-
terior.

—8e lee y aprueba sin observacién.

2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Se¢ va a dar cuenta de los
asuntos entrados.

I

Mensajes del Poder Ejecutivo

Solicitando acuerdo para designar Voeal-de la Exce-
lentisima Cimara Federal de Apelacién de Cérdoha al
doctor Félix T. Garzén; Procurador Fiseal de la Exce
lentisima Camara Federal de Apelacién de Bahia Blanea
al doctor Jorge Garcia Gonzilez, que desempeiia, en
comisidn, el cargo de Voeal de la Excelentisima Cimara
Federal de Apelacién de Rosario; y dJuez Federal de
Mercedes (Buenos Aires), al doetor José Manuel Asti-
gueta, que ocupa el mismo cargo, para el gune fué nom-
brado en comisién. (A4 la Comision de¢ Acuerdos).

—Solicitando la documentacién original remitida con
diversos mensajes, pidiendo eréditos suplementarios para

el pago de gastos de ejercicios vencidos, pertenecientes
al Departamento de Hacienda. (4 la Comision de Ha-
cienda).

—Remitiendo las memorias y balances de los trabaios
de la «Institueién Juan Anchorena», corcespondientes
los ejercicios 13, 14 y 15 (afios 1929, 1930 y 1931).
(4 las comisiones Legislativas de Cuentas).

—Comunicando que monsefior Agustin Barrere tomé
posesién del Obispado de Tucumén, el dia 3 de Agosto
de 1930. (Al archivo).

1I

Impuestos aduaneros, en revision

La Honorable Camara de Diputados remite, en segun-
da revisién, el proyecto de ley sobre impuestos aduaneros
y arancel consular. (A4 la Comisién Especial de Presu-
pueste 3y Hacienda).

III

Impuesto a las herencias e infraccion a las leyes
impositivas, — Sanciones

La Honorable Cimara de Diputados comunica - qus

ha aceptado las modificaciones introducidas por e!

Senado a los proyectos de ley en revisién, sobre im-
puesto adicional a las herencias y el referente a dis-
posiciones generales sobre infraceiéon a las leyes de im-
puestos, quedando asi definitivamente sancionados. (Al
arelivo). :

Iv
Peticiones particulares

El Ferrocarril de Buenos Aires al Pacifico, ecomo ad-
ministrador del Gran Oeste Argentino, reitera la soli-
citud de autorizacién para prolongar hacia el Norte, la
linea de Palmira a Tres Porteflas. (4 la Comision de
Obras Piblicas).

—ZE1 Ferrocarril de Buenos Aires al Pacifico, reitera
la solicitud de concesion de una linea férrea desde la
estacién Arribefios hasta la estacién La Cesira. (4 la
Comision de Obras Piiblicas).

—La Asociacién de Fomento y Biblioteca Popular
«Cornelio Saavedras, se adhiere al petitorio del Concej»
Deliberante de la. Ciudad de Buenos Aires, (4 sus an-
tecedentes).

v
Solicitud de pension

Francisea Alvarez de Fernindez, solicita pensién mi-
litar, (A4 la Comisién de¢ Guerra y Marina).

V1
Comision Interparlament'aria,. — Integracion

Sr. Secretario (Figueroa). — El sefior pre-
sidente ha designado a los seflores senadores
Patrén Costas, Bravo y Santamarina, para in-

1
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una tarea permanente durante-todo el afio, dade que,
si bien es cierto que durante las sesiones es necesario '

apelar al personal en su totalidad, no ocurre esto en

“el receso del Congreso cuando no funciona la miquina .
rotativa, que se utiliza unicamente en la impresién de :
los boletines de las Camaras. Durante el receso, la -
imprenta se dedica a la publicacién de los tomos anua-
ies ¥ es entonces cuando es necesario aumentar el per-
sonal de las mAquinas planas y de encuadernaciénm, .

suspendiendo el de la rotativa y el de las fajillas de
los subscriptores, que han actuado durante el periodo
de sesiones.

Otra ventaja de la partida global ser4 la de poder
temar personal extraordinario en cualquier momento
que una mayor actividad parlamentaria lo exija, lo
que no podria hacerse teniendo el personal fijo dentro
del presupuesto, }

Por este proyecto la Comisién Administradora esté
antorizada para dirigir el movimiento del personal, ae-
tuando con el mismo criterio técnico que se observa

. en los talleres graficos similares del pais.

Como dato ilustrativo de la ventaja de la imprenta
propia, bastari recordar el hecho de que la Cimara de
Diputados gasta en las publicaciones, por pagina, 16
centavos, lo que antes le costaba 80, cuando sus im-
présiones se hacian en imprentas particulares.

Fl Senado, en estos Gitimos afios, ha venido hacien:
do sus publicaciones en la actual imprenta de la Cimara
de Diputados, pero sometiéndose en cada caso, a precios
y presupuestos que hasta cierto punto le daban a esta
dependencia el caricter de empresa particular.

or otra parte, cabe sefialar que gran parte de la actual
maquinaria de la imprenta de la Cidmara de Diputados
estd instalada en los sétanos del edificio destinado al
Senado, que al efecto y oportunamente fué cedido por
esta CAmara, teniendo en cuenta sin duda, que esta

imprenta podria beneficiar algin dia a ambas ramas del

Congreso, como ocurrird si se sanciona este proyecto de
ley.

Debo también destacar la conveniencia de que exis-
tiendo una imprenta en la Casa del Congreso, ella co-
rresponda por igual a las dos Camaras que lo consti-
tuyen, dejando asi sin efecto un privilegio en favor
de una de ellas, que ninguna razén justifica.

—A la Comisién de Peticiones y Poderes.

Despachos de Comisién

La Comisién de Presupuesto se ha expedido en el
proyecto de ley, en revisién, sobre impuesto a las tran-
sacciones comerciales. /4 la orden del dia).

—La misma, en el proyecto de ley, en segunda revi
sién, sobre impuesto a los réditos, (4 la orden del dia)

3

MOCION

Sr. Campos. — Pido la palabra.
Voy a hacer mocién de que esos dos despa-

chos sean tratados sobre tablas. Tratandose de -

sanciones que han venido en segunda revisién,
de la Honorable Cémara de Diputados, entien-

do que no habria ningfin inconveniente en con-
siderarlos, pues todos los sefiores senadores
estan preparados suficientemente para pronun-
ciarse, en definitiva, sobre cada uno de ellos.

Como el afio estd muy avanzado, — estamos
va a mediados de Junio — creo que el Hono-
rable Senado haria bien en ‘darle preferencia
a estos asuntos, a fin de que sean despachados
para que esta misma tarde puedan volver a la
Céamara de Diputados. :

Nada maés.

Sr. Presidente. — Estd en discusién la mo-
ci6n del seiior senador por Jujuy, de que se
traten sobre tablas los despachos que acaban
de leerse.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.

-—Se vota y resulta afirmativa.

4

PUESTO A LAS TRANSACCIONES
—Se lee:

Honorable Ssnado:

La, Comisién\ Especial de Presupuesto y Hacienda ha
considerado la sancién de la Honorable Cimara de Di-
putados en el proyecto de ley creando el impuesto in-
terno a las transacciones, por la que acepta las modi-
{ieaciones introducidas por el Honorable Senado, con
excepeién de las siguientes: articulo '2° y los incisos
a), d) vy g), del articulo 5¢.

El articulo 2° establece: «Todas las transacciones co-
merciales efectuadas o \contabilizadas por comerciantes
o entre comerciantes y particulares, dentro del territo-
rio de la Nacién Argentina, quedan sujetas a un im-
puesto interno, que se aplicari sobre el total neto de
las operaciones realizadas».

Este articulo substituye al 1¢ del proyecto sanciona-
do por la Honorable C4dmara\ de Diputados, que dice:

«Modificase el impuesto interno sobre las transaccio-
nes comerciales, a que estin sujetas todas las ventas
netas, de mercaderfas entre comerciantes, o las efectua-
das por comerciantes a particulares, en todo el ‘territo-
rio de Ja Nacién Argentina.» : '

Artieulo 5° — Quedan exentos de \impuestos sobre las
transacciones:

Inciso a) «Los negocios cuyo volumen de transac-
ciones no alcance los minimos fijados en el ar
ticulo anterior, computando conjuntamente las
de la casa matriz y de las sucursales y, o agen-
cias dentro del pais;

Este inciso sustituye al inciso a) del articulo 2°¢ del
proyecto de la Honorable Cimara de Diputados que
dice asi:

d) <Los mnegocios chyo volumen de ventas durante
el afio anterior sea menor de $ 25.000, compu.-
tando conjuntamente las ventas de la casa
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tradiceién. Un - articulo obliga al pago y otro
articulo lo exime del misme.

Se ha rechazado el inciso d) del articulado de -

las excepciones del Senado que dice: «Las em-
presas periodisticas en lo que respeeta a los
peribédicos, diarios y revistas que editen.»

En cambio, se ha aprobado el inciso primitivo
de Diputados que dice solamente: «lias empre-
sas periodisticas.»

A nadie escapa que lo que se ha querido ex-
ceptuar son las actividades realmente periodis-
ticas y no cualquier otra actividad comercial,
ejercida simultidneamente por una empresa pe-
riodistica, como ser trabajos de imprenta, venta
de libros comerciales, etcétera, que, en caso de
subsistir, estableceria a favor de esas empresas
un privilegio sobre otros comercios similares.

Rechazado el agregado del Seriado, cualquier
imprenta importante, casa editora, libreria, et-
cétera, podra presentarse como empresa perio-
distica por el solo hecho de editar cualquier
pequefio periédico o semanario y sostener que
como «empresa periodisticas estd totalmente
exenta del impuesto a las transacciones en todas
sus actividades afines, manteniendo una com-
petencia indebida con otras casas del ramo que
no editan ese pequefio periédico o semanario.

Tales son los principales defectos gque a pri-
mera vista se destacan en la ultima sancid
de Diputados. Creo que no es necesario insis-
tir sobre los inconvenientes insalvables qug su
aplicacién traeria a la Direceién del Impuesto
a las Transacciones, y a la justicia cunardo tu-
viera que resolver cuestiones relativag’a dicho
impuesto. ]

Defectos, si bien de otro orden,/traia igual-
mente el primitivo despacho de Diputados, los
cuales tuve oportunidad de?apalizar al infor-
mar sobre las modificaciones/introducidas por
la Comisién del Senado. Jias consecuencias
practicas se hubieran trdducido en grandes
dificultades para la aplcacién del impuesto,
en vacios evidentes de/la ley, y en cuantiosas
evasiones que no se/ hubieran podido evitar
debido a la imperfegcién del instrumento legal.

El Senado corrigi6 sensiblemente tales defec-
tos, mejorando ld ley dentro de lo posible dada
la brevedad tiempo de que dispuso para
estudiarla.

Debo hacér presente que a este impuesto se
le ha calgulado un rendimiento de 45.000.000
para equilibrar un presupuesto que ya ha sido
sancionado. Pero ese rendimiento lo podra dar
el imdpuesto si la ley se mantiene dentro del
sistema en que fué ealculado, que es el mismo
que se aplica desde su ereacién por el Gobierno
Provisional, con un aumento en las tasas.

Si en cambio se redujera la materia imponi-
ble y a ello se agregara la sancién de upa ley
evidentemente madla, el resultado de 1y recau-
dacién del impuesto, puede desde ya adelan-
tarse, seria desastroso. ' »

Por estas razones y por considerarlo mejor
desde todo punto de vista, la /Comisién del
Senado insiste en su despacho gnterior y acon-
seja al Honorable Senado martenga la sancién
inicial.

Nada més.

Sr. Presidente. — Se ~a a votar, en primer
término, si el-Senado/insiste en su primitiva
sancién del articulo 2°. Se requiere dos tercios
de votos.

Sr. Matienzo.

Pido que se lea el articulo.

Todas las transacciones comerciales efectuadas o con-
tabilizadas por comerciantes o entre comerciantes .y
particulares’ dentro del territorio de la Nacién Argen
tina, quedan sujetas a un impuesto interno que se
aplicar#/sobre el total neto de las operaciones realizadas.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se lee:

Artieulo 5¢ — Incisos a), d) ¥ g).

—Se votan, separadamente, los incisos del

articulo 52 y el Senado insiste en su primi-
tiva sanci6n. :

b
IMPUESTO A LOS REDITOS

Sr. Presidente. Se va a considerar el des-
pacho de la Comisién Especial de Presupuestc
y Hacienda, en el proyecto de ley, en segunda
revisién, sobre.impuestos a los réditos.

—Se lee:
Honorable Senado:

La Comisién Especial de Presupuesto y Hacienda ha
considerado la sancién de la Honorable Cimara de Di-
putados en el proyecto de.ley de impuestos de emergen-
cia a los réditos, por la que no acepta las modificaciones
introducidas por el Honorable Senado en primera re-
visién, a los articulos 9¢ y 22a (nuevo); el primero de
los cuales que pasa a ser 87 en la sancién del Honorable
Senado, es como sigue:

<El contribuyente de la Capital Federal y territorios
nacionales podri descontar, en -cualquier caso, del im-
puesto a su renta correspondiente a 1932, el importe
de la contribucién de dos por mil establecida econ eca-
rdeter adicional sobye el valor fiseal de la .finca. Se
procederi en las provincias en la misma forma respecto
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a los impuestos que gravan los inmuebles y en cuantc
excedan del 6 por mil.y

La Honorahle Cimara de Diputados no acepta el pa-
rrafo final que dice:

«Se procederd en las provineias en la misma forma
respecto a los impuestos que gravan los inmuebles y
en cuanto excedan del seis por mil»

El articulo. 22a. fué sancionado . por el Honorable
Senado asi:

«Los contribuyentes casados o viudos con hijos a su
cargo tienen derecho a la reduccién de un diez por cien-
to de su remta imponible por eategoria. Todo contribn-
yente tiene, ademéis, derecho a una reduceién del cinec
"por ciento por cada hijo a su cargo, que, careciendo de
réditos propios sea menor de veinte afios o esté fisica-
mente ineapacditado para el trabajo, o ascendiente, sin
rentas o incapacitado, que esté a su cuidado, 0 persona
que perciba alimentos de conformidad eon las dispos:
ciones del Cédigo Civil, hasta un -méiximo del 30 por
ciento. Esta reduceién no se aplicard al impuesto glob:ul
ni sobre el excedente de diez mil pesos, de cada cate-
goria de renta.»

La Honorable Cimara dé Diputados no acepta ‘la
primera parte, que dice:

<Lios eontribuyentes easados o vindos con hijos a su
cargo, tienen derecho a’la -reduceién de un diez por
ciento de su renta imponible por categoria.»

Mantiene en consecuencia, su propia sancién, que
dice:

5

«Los contribuyentes casados tienen derecho a ta re
duceién de un diez por ciento de su renta imponibie
por categoria.»

Por las razones que os dari el miembro informante,
la Comisién os aconsejs insistir en vuestra primitive
sancion.

R. Patréon Costas. — Mario Arenas. —

J. R. Vidal. — B. Campos. — C. 4
Bruchmann. — E. Laurencena.
Sr. Presidente. — Istd en discusién en ge-

neral.

Sr. Vidal. — Pido la palabra.

El agregado sancionado por el Honorable Se-
nado tenia por objeto colocar en igualdad de
condiciones a los propietarios de las provincias
con los de la Capital Federal y territorios na-
cionales.

La dedueccién que se habia establecido en la
sancién de la Camara de Diputados del impues-
to adicional del 2 por mil, tiene los mismos
fundamentos que el agregado del Senado, de
descontar los impuestos adicionales de las pro-
vineias, en todo lo que excedan del seis por mil,
pues ¢omo impuesto territorial tienen también

establecidos en algunas provineias impuestos
adicionales y el impuesto progresivo. ,

Lia sanecién tltima de la Camara de Diputados
vendria a crear una situacién de privilegio
para los propietarios dd la Capital Federal y
territorios nacionales, dejando recargados a los
propietarios de las provincias econ un impuesto,
que en algunos casos seria abrumador, porque
se agregan al impuesto del seis por mil, el im-
puesto adicional de las provincias y ademis el
impuesto a los réditos.

De manera que la sanciéon del Senado viene
a colocar en igualdad de condiciones a los pro-
pietarios de bienes raices de las provincias con
los de la Capital Federal.

Estos son los fundamentos que tiene la Co-
misiéon para pedir que el Senado insista en su
sancidn.

8r. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra se va a votar el articulo 9° que pasa a
ser el 8?, en el proyecto sancionado por el Senado.

—Se vota y el Senado insiste en su pri-
mitiva saneién.

—8Se lee el articulo 22 a), nuevo.

Sr. Presidente. — Se va a votar si el Scnado
| insiste en su primitiva sanecién.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el des-
pacho.

Corresponde, ahora, considerar la orden del
dia.

DEMANDAS CONTRA LA NACION
—Se lee:
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Negoeigs Constitucionales ha
tomado en consideraecién el proyecto de ley, presentado -
por el sefior senador doetor Serrey, por el que se modi-
fica el articulo 1¢ de la lgy ntGmero 3.952; y, por las
razones que dard el miembro informante, os aconseja le
prestéis vuestra aprobgéién.

Sala de la Comisiéy, Junio 8 de 1932.

Ramgn 8. Castillo. — José Nicolds Ma-
enzo. — QGuillermo Rothe.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

fculo 1° — Modificase el artieulo 1° de la ley
3.952 en la siguiente forma: <Los tribunales federales

y los jueces letrados de los territorios nacionales, cono-
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