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1

ACTA
8r. Prezidente (Cafferata}. — Que-
da abierta la sesién con la presencia
de R7 sefiores diputados.

Se va a far lectura del acta de la

sesidn anterior.

8r. Bunge. — Pide la palabra.

Para una reetificacién de la version
taquigrafiea que me hace aparecer en
nn grosero error: que el gobierno de
San Juan cobra un impuesto a la ex-
portaciéon de nva de 8 centavos el kilo.
Fe dicho de 4 eentavos el kilo. _

Sr. Pregidente (afferata). - Se ha-
ri la aclaracién comon ;udo vl sedor {ll
putado, :

el*or indleaeitn  del sebor Jipatado

Amides ¥y Videln se suprime Ty Jeetura

vose do el onetn por aprrndinda,

2

ASUNTOS ENTRADOS
—
Sr. Presidente (Cafferata). — Se¢ va
a dar cuenta de los asuntos entrados.

I

Comunicaciones del Honorable Senado

Comunica que hn sancionadeo definitivamente
€] proyecte de ley que le fué pasado en revi-
sién, por el que @e abre un erédito extraordina-
rie al Departamento del Interior, por la suma

de $.10.000 moneds nacional, para atender las .

pecesidades que determinaron los fendmeunos
L

-giamicos en.las poblaciones dé-'-Mhlargiia' y .
zona Sur ‘del Qepartamento de San Rafael,  *

'Mendoza. {4l arahivo}.’ . -
- —Comunica que ha sancmnado defmtws.«
monte el proyects de ley quo le fué pasado et
revigién, por ol que se autoriza al Toder Eje-
cutive a invertir de rentas gencrales lasta la
suma de § 50.000 moneda nacional con destino
4 subvenir las necosidades originadas por las
erupeiones voleAniezs a lus poblaciones de Ca-
leufi, Castex, Conhello, La Derila, Tngeuiers
Foster, Metileo, Monte Nievas, General Piva,
Rueconelle, Ln Marvujn v Trenel. (Al avchive).

i
Peticiones particulares
La Coneentracion del Conerele  minorista
rietropolitano formulu ohservicienes rvelaciona-
das con los proyeetos de leyes impositivas. (A
st2 anteeedentes).
-——La Beeiedad Vitivinieola de Mendozn go-

licita no se sanciomne el impuesto ul vine. (A4
sus antecedenton).

3

HOMENAJE

8r. Precidente (Catferata) — Tiene
Ia palabra ol seitor dipuiade por Santa
Fe, pava un homenaje.

Sr. Bogano Ansaldo. -~ Voy a pro-
nuneiar bhreves palabras para xolicitar
que esta Flonorable CiAmara rinda un
homenaje a ane de sus ex miemhros,
¢l ex diputade nacional José Lnis Al-
vares, que represento al eleetorado de
la Capital Federal durante el periodo
de 1924-1428,

FPud Teste lemistador un hompree e
participd activamente en las bhiehas
¢ivieas de nnesivo pais, especialente
en la’ provincia de Duenos Aires, pres
era orinnddo de Ja loentdad de Salto.
Tuvo una actuaciom destzeada en la
jornada revolucionarin del aiio 95 ¥
luego en la vida interna del radicalis-
mo ocupd siempre puestos espectables
de responsabilidad y de labor,

Son esas las razones por las cuales-

el partido creyé conveniente otorgarle .

1a repz*ebnntaclfm por oso dlqtrlln yen .
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dé los- art.xculos Qe
-.yecto de la- comlalén

C —e vuta ¥ msulta nflrma.twa

Sr Pramdente (Cafferata) —_ Que- :

' 'da sancionado. -

8r. Dickmann (E) — Se podnan ir .

remitiendo los despachos al Senado a
medida que s¢ fueran sancionando.

8r. Presidente (Cafferata). — Asi se
haré.

8r. Ruiz Guifiazd. — No tengo in-
conveniente en que los articulos a que
me he referido se reserven para las se-
siones ordinarias.

Br. Pueyrredén, — Kl sefior diputa-
do estdh conforme en que los articulos
12 y 13 queden en suspehso hasta las
scsiones ordinarias, lo queé ereo es muy
razonsgble,

Apoyo su indieaeién..

8r. Presidente (Cafferata). — ilia
comisidn acepta que queden en suspen-
50 los articulos gque ha propueste el se-
fior diputado por Buenos Aires?

Sr. Martinez (J. H.). — 8{ secfior
presidente. :

8r. Presidente (Cuafferata). — Que-
davin suspendidos hasta las gesiones
ordinarins.

8r. Secretario (Zambrano). — Sus-
péndese la aplicacién hasta las sesio-
nes ordinarias de los artienlos T2 y 13
del decreta eitado.

8r. Ruiz Guifiazi. — Es ¢! deereto
de 319 de Enero de 1932,

8r. Repetto, — 3 De qud se trata?

8r. Presidente (Cafferata). ————Ld Se
eretaria va a informar.

8r. Becretario (Zambrano). — El se-
fior diputado propone gue eomo agre-
gado al inciso 25, se sancione lo si-
guiente: «Suspéndese hasta las sesiones
ordinarias la aplicacién de los articu-
los 12 y 13 del decreto citado.»

8r. de la Vega. — La comisidn acep-
ta que se postergue la discusion hasta
las sesiones ordinarias, pero mientras
tanto continuard en vigencia lo esta-
blecido cn los articulos 12 ¥ 13. En las
sesiones ordinarias.se resolverd defini-
tivamente el asunto.

8r. Martinez (J' H) — tPero qué

-| tranjeras, que: se. tenga la ‘misma:con.

ay, ya que se- he temdo
una’ 11bera11dad con lag" companias 8x- -

las compafifas argentinas, hasta tanto”
se estudia a fondo. el asunto? -

8r. Pena. — La comisién podna. ha :
berlo estudiado.

8r. Martinez (J. H.). — No lo ha es-
tudlado, porque no lo ha podido hacer.

8r. de la Vega. — Y és por eso que
no pedemos admitir que se suspendan
las disposiciones en vigor.

8r. Pena. — Este asunto estd ter-
minado.

8r. de la Vega. — La comisién no
acepta.

8r, Pinedo. — Lo trataremos en las
sesiones ordinarias: ahora la comision
no puede suspender esos articulos.

8r. Ruiz Guiiiazii. — Los articules
12 ¥ 13 obligan a emplear a las com-
paiias el 60 % de sus reservas en fon-
dos piiblieos, 1o que es nna enormidad.

8r. Dickmann (A.). — Hago indica-:
eion de que el asunto pase a comisidn.

8r. Martinez (J. H.}. — s la iinieca
moeién que se puede hacer.

Sr. Dickmann (A.). — Es evidente
que mi indicacién sélo aleanza a lo pro-
puesto por el sefior diputado por Bue-
nos Aires: no @ lo que se ha votado.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar la mocién de! sefior dipntado
por la Capital, que consiste en que pase
a comisidn lo propuesto por el sefior
dipuntado por Buenos Aires, es deeir,
1a suspension de los artienles 12 y 13
del deereto citado hasta las sesiones
ordinarias,

Br. de la Vega. — Iso no lo acepta
la eomigidn,

8r. Presidente (Cafferata). — Se va
4 votar si se pass a comision.

~Resulta afirmativa.

5

IMPUERTO A LOS REDITOS

Ifonovable Cdmara:

Vuestra Comisién Especlal ﬁu Presﬁpnest_o'

y Hacienda ha considerado el decreto del Go-


salonso.dip


638 .

: 'R_eu'nién-nﬁm.' 9

blerno Prcwmoma.l de- fecha 19-69 Euero da

1932, sobre impuesto de emergencia ‘a. log ré-
flitos;  y, por lag razones que daré el miembro
mformantc, 08 aeongeja la sanclﬁn del ai-
guionte:

PROYECTO DE LEY

B Senndo 4 Cdmara de Diputados, «ole

Artienls ¢ o
emwergencin o los réditos estableeido por ol
Gohierno Provisional el 1% de Enero de 1934,

Modifierse el lmpuesto

on I signiente forma:

Articuly ¥ — A puartie del 1* do Enero do
HI3Z, v por ol términe de tres afies, todos los
iédlos derivados de fuente argenting, a favor
de argeniinos o de extranjeros, residentes o no
¢l territorie de I1a Republiea,
de

residontes  ou

quadan sajelos  al emoergeneiin
wacionnl que cstablece lz presonta ley.

Umns ley delerminarfi edmo «deberd repartiv-
sea oeondar del 17 do Enero de 1834 entre la

Nacion ¥ Ias provineins, el producido del im-

Eravamen

8i a esa feeliln mo hubiera side saneio-
eate

nirato,

wada esa ley se eonsiderard  derogade

impuesin,

Artieula 47 — Ineise b)) Las gnnoneina gqoe
Ing soeledades cooperativas distribuysn
w sns asociades de acuerde com ol ar-
tienlo 2¢, ineisg 17 de Ia ley nlimero
T1.688 ¥ lns que sa destinen a su fondo
de previsidn o reserva. Quedan exelui-
dns de esta cxeneién las ventas reali-
zadus & log no socios y a loa que
siéndolo compran productos a las co-
aperativas para su reventa;

Las indemnizaciones, premios ¥ devos

tuciones de primas que pagnen  las

compriiing de seguros;
7} Lag indemmizaciones gue en forme e
vapifat o rentas se paguen por accides-
tes o por enfermedades profesionales,
por lesiones o incapneidad pareial o
abroluta para el trabajo, temporal o
las los

permanente, ¥ pereiban

herederos a titulo de indemnizaeidon por

que
15 muerte de miembros de su familia.

Artienln o0 La renta de los inmueblos

trales queda gravads en la siguicnte forma:

a) Guanﬂo ]a tlerm no fuese tra.bamda'
personalmante por - u propietario, 8a

pagarf un impuesto de 6 9% sobre el

importe de los arrendamienios deven:
gados anualménte, previas lag deduc-
ciones del artfeuls 79 8¢ presume quc
el monto total de log arrendamientos
% de la valuacifn fisenl
salva prucha en contra
de]

equivale /1 5
tlel inmuchle,
tin, y hasta el Timite ninime
pot elenta;

Camirdo Ta tierra fueso frabajada per
su propictario v su

sannimente par

valuneion  fisenl execedirse de pesos

25000 moneda neeional, e pagara un
impueste de -+ %
Con tal propdésito =e presume

sobre su rtenda

snual.
que la rentn anual equivale a1 5 %%
e In valuaeldn tiseal del inmuchie,
salve que ol propietarie demostiase
que la renta no aleanza 4 la propor-
eton preeitads v hasta ol limite mi-
nimo del 5 64;
Cuando In tierra fuese trabajada per-
sonalmente por su propictarie, y su
valuaeidn fiseal no excediese de 85,000
pesas moneda nacional, queds exenta
del gravamen estableeido en el inei-
s b) -

Hsta exeneidn no sé aplieard o mis
de un inmuebls del mismo propletario
inmuahles

Artieuwle & — La renta de los

urhanos gueda gravada eu la siguiente forma:

a} Cuande el propietarie arrcndase su in-
mueble pagard un impuesto de 6 6%
“anhra el fmporte de los alguiloeres de
vengadod anualmonte,

fBe presume gque el monto do los al-
cuileres ecuivale al § %% de 1a valun-
eién fiseal del inmueble, salve pruchu
en eontrario por el econtribuyente ¥
hasta €1 1fmite minimo del 3 9%;

b)) Cuando el propietario habitase su in-

—

muehle o lp emplease parn el ejercicio
de su profeslébn o negoeio, pagari un
impuestn'dc 5 ¢ sobre la renty anual
que se pregume equivalente al 5 & de
In valuacidn fiscal del inmuoble,

Eu este gaso st la valuacién no ex-
codiesa de $ 25.000 moneda ]lﬂcii‘)l’lﬂ],

¢l propietaric gneda exente de grava
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' men' pero Ia exenmén no su a.plmal
a mfm de un Ainmueble.

_ Articuln' 7" — Antea do 1s liguidaeién del.
immueble referidc en los artieuloy 5° y 69, el
eontribuyente podra dedueir del monto ‘de la

. venta los intereses de low gravimeneas hipote-
earios sobre log-inmuebles en eunestidén, los im-
puestes -y tasas gue recayesen directamente

. sobre loa mmmos, ¥ en’'el caso de edificios o .
construeciones urbanas, ademfis Ja sama que
determinari ol fiseo entre un minimo del 5 %
¥ un miximo del 10 9 de ia remta que presn-
me el fisen para ol inmnchle, por concepto e
raslon de o mclenimiento,

Artieuls 8 — Hpprimido.

: -Ausemiavﬁo_ :

Articuln B (nuevo)
) tamt.ormlea, meAn, personas iy exlst'enem Jdeal .
o do existenein vmbla, que:no-tengan' domi -
‘eilib: en. 1n Repfblica, pagarﬁ.n ‘el 1mpuest0 )

da eats _cs.teg'nria {rents . te_rrltprml), con uy |

recargo del 30 %, Se-intluyen en. esta si-
tuacién a los. domm:liadoa en el pafs que,
sin ecstar al servielo de la Nacién, se ballon -
ausentes durante mie de un afio, asi- como .
las sociedndes anénimas o personas juridiens

que tuvieran su d1rector10 tuera del ternLn- 1]

rio naeional.

- Artieulo 10.—Agregar al final del inciso a): .,
Quedan también excluidos (hasta el 4.

Y, o) los réditos provemientes do
lag reservas matemnftican de las cdmp'a--__-
fifns de séguros, destinados a integrar
9ERS reservas, en cuanto fueran’ necé-
sarios para eonstituir el fondo cor gue
hacen frents a las obligaciones econ-
traidap con sus u.segur'ados; )
Los enmerciantes, Baneos 'y demés en-
tidades comercinles y eiviles, piblicas
o privadas, quedan obligados a retener
ol monto de este gra,irgmen en el mo-
mento de abonar los intereses deven-
gados por los capitales " recibides -
titulo de préstamo o depémtos a Ia
vistn o 8 plazos. )

- La misma obligacién tienen lzs en-
tidades civiles o comeorciales con res-
pecto & los imteroses devengados por
las debentures o bonos emitides por

i}

+{: con posterioridad’al'le'de Enero do 1032, pro

Jetos - pagardn el impuesto como si fuasen

e la renta que excediendo de tres mil geigeien-

lag mismas. Se excluve de esta disposi-

sobre ¢l 75 % del excedenta de eata. ﬁlt:mu

_' ‘eidn los. intereses pugs
| pitblicos emif.ulos'_ por:
- .naeional, provmclales . 1p:
".. ¥.sohre sus cédulas por el Bsnco
_ tocario Nnc_mnal ¥ por ‘el Baneo;'d
la Provineia de Buenos. Aires;
excluye asimismo los intoreges de cua
quier fndole pagados . a los Banwa d
'_dapémtos ¥ deseuentos, -

Artfeuls 11, — Los beneficios notos del eo-
mereio, la industria ¥ lo= auxiliares de comereio,
quedan sujetos o un impuests de 5 9% sohre al
monto de fos mismos,
ticuln

A los fines de este ar-
se considera eomo  bencficio wetp el
i,

1mpuasto se aplieard a. les ejercicioa rencidos . .

obtenide durante el ejereicio completo.

_'poremnalmante por’ las meses que carresponﬂan

N Artlculn 12 meiso f) (nuevo) —La suna’ de
: “tres mil: aexscmntoa - pesos .al afie, que
.se declara remts  mo imponible: - Ests.
*redueeién no .regiri para las peraona
" Jjuridicas o sociedades cwﬂes 0 eomer-
eiales por acciones, ni cuando el con-
'_tnbuyente, wiéndolo -tambidn dé otra
eategoria, se Lubiera zcogido a alguna
~de lag’ exenciones de los articules 5e,
letra ¢} 6o, lotra 3), o 15 de.eata ley.
Bl ‘impuesto de csta dateguria. “se

E apllcam sobre of .75 o do..Ia ‘rentn
que excedn de.tres mil semvlcntl}s p'
"so8 moneda nacional, hasta vemt.wu'
tro mil; ¥y sin dlsgrzmmaclén sobt‘e
ei exeedeute de dxcha suma

Artwulo 14, — En log comcrcma o mdustrla.s
euyo volumen 'de vantas fuese ‘inferior a. pe~
sos. 50.000 anuhles, se presume gue los’ ben_afi—
cios ‘netos y el trabajo personal equivalen sl
10 9% de ese velumen, En tal cago los hencfmms

rérhtos ‘del trabaJo. ]

Artieuls 15..— Los- ré(htos del tra.b'uo pa.
garin un impuesto del 4 % sobre ol excedonte
de la cantidad de trescientos 'pesos Imoneds.
nacional mensuales, que se deelars. -renta m_{--\
nimi no imponible, : :

Este impuesto se aplicars aobrc el 0%

toa pesos moneda nacional no pase de doce mil;"
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. auma haata vemncuatro mll y sin dlsermu
nacién sobre el excodente de esta cantid-~d.
No se doseontars de estos réditos la- renta

minima no }mponible suando el contribuyente .

que lo es también de otra eategorfa. ha acepta-

" de algnna de las exemciones - de los artfevlos

0o, letra ¢} ; 69, letra B), o 12, letrg o

Sueldos, salarios, pensioncs, Jubilaaiones
¥ dirtas

Artienln

o entidades comereinles o clviles,

16, — Tas personas, ecomercinnfes

privadas, e prgasen a sus cruplendos, obreras,
prasinnistas o jubiladoes, sucldos, salavios, pen-
siomes, Jubilaei innes, detas o eusluicra. otra
Temmmeraeidn de gervicios Personialey, exelridos
Tos desenentog para nbilactones, quedan abli-
givkae A ledueir per enentn del l'.n‘n‘}ril-m_}'(-ntz‘
¢l impwesto del artieulo anterior, al ofretunr
el pago de dichax remuneraciones,

Arvifenlo 17, — A los fines (el trtienle 15
8¢ presume quo el rédito de los contribuyentog
_que cjereen una profesién w oficio es de tres
~vecea o} alquiler que pagan o que se les compu-
ta de aeverdo roon’ el articn]o (G, letra ) por
“el Toeal da su trabajoy ol de au casa habitacion,

_lcuando dicho alquiler no_ exceda” de doscientos
..pe8os mensuales, ¥ de euatro veces enando-el”
_-alqmler £8 superior a esa canhdad sin perjui- i

cio dc Ia mamfestacién sobre lag entradas.

| reales, : ey
- Artieulo 18. e Toda persona, eomercmnfe

o entidad comercial o eivil, ptiblics o privads,
que pague & un profamonal liberal una remu-.
meracibn u honorario ne comprendido ‘an @l

artienlo 16, estd obligado . & deseontar, por
<cuenta dol eontribuyente, al efectuar el pago,

un impuesto del 2 % cuando ess- hﬂnnrarm no:

exceda de vn mil pesos monedn: nacional; de

8 % cuando excediendo de esta. filtima suma

ho sea superior a dos mil pesos meneda nacio-
nal, ¥ del 4 9% cuando se trate de mayor can-
tidagd.

E1 mismo descuento ke hard en las regu
laetones judiciales de honorarins en el momento
de s pago, Queda derogado vl artfenlo. 25 de
In Tey 11.290.

Artiewlo 21, —— Toda persona de existencia
visible envos réditos eu su conjunto sobrepa-
sen de pesos 85.000 moneds naeional por afio,
esth su}cta a4 un gravamen adicional progreaivo
gobre el monto global de log mismps, ademis

.

Pablens o

“del’ nﬁpu'esto :'qﬁ.e"' hnbiese’ pag#do:"por' eada
categoria do rédita, d-e aeuerdo ton ls adJunta
. tabla,

Artienlo 21a (ngevo). — A loa fines do]'

- impuesto adicional we .ineluiré eomo- rents de

lag personas natura.les Ias derivadas de divi- .

* dendos sobro el eapital social o de las gananeias

netas de toda éorporneifn, sociedad andnima
o compafiia de ‘seguros,
utilidades exentas de Impuestos por ol artieulo

con cxeluyidn de lag

A fueiso &) de eata ley. A este efeeto, dichas
entiflades hardn ¥ entregaran a la direceitn
del impuesto w los riditos las vespectivas de-
claraciones,

Artienlo 21 B (nuwevn), — La renta do bicnes
de persenus falleeidas ¥ que se pereiby hosta
la divisidn de I herencia estard sujota al ime-
puesto de su respoetiva categorin, atribuyéndosa
a earda heredero o la proporeitn que le corris-
prnda a Jos fines el impuesio a s renta global,

Avtfenlo 22a (nueve), —— Twa contribuyentes
casados, tienen dercelio a 1o reduceién del 10
por ciento de su renta imponible . por cate-
gorin ¥ de um 5 9% por cada hijo a su
cargo que,.'-car'qciendo _de " réditos propios,

sea menor de veinte afios o esté figicamente *
1ncapac1mdo parz el traba;]o, o ascendlente, gin -, -

rentas ¢ incapacitado, gie estd a su cnidado, o

) persona que ‘pereiba alimentos-de confarmidad s
-con las disposiciones del Cédigo Civil, hagts un.

ménmo det 30 9, Esta :teduceién no se.apli-~
.caré al unpuesto global ni sobre el excedénta

-jde diez mil ‘pogos -de cada. ea.bagoria de renta,

- Artienlo 221 (nuevn) — Los. con‘snbuventes-

: aoltemu, por réditoa auparmres a dier mil pesos,

‘sufririn un recargo del 10. % sobro &l monto -
del impuesto. . : :
Artieulo 28. -« Log represents.n‘ras legales de

“las personas dg existemeia idoal en el caso de

omisiones o hechos que importen infraccién o
defraudecién a las disposiciones de esto impues-
to, obligan n sus representados, les gue son
respomsahles por las sanciones gue eorregponda,

Artienlo 5%, — Tos pagns de impuestos o
muliag qie no se eofeetien on debido t'empe,
devengarin el interds Ae 1 ¥ 1 %% mensual, sin
neeesidad  do interpelneién administrativa ni
indieial,

Artienlo 35 — Lox denunsinntes tienen dore-
cho al 25 % de Iz multa que ingresa al fiseo,
~lemnre que presenten log elementos necesarios

“wava somprobar el heeho devpuneiado, No tfen-

drin interveneitn algnna en el samario, ni aes

e ¥
L F
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;-Abnl 23 de 1032

" eaeién si results infundada la denuncia,
Artfeulo 2* — Comuniquese, ‘ete,
Hala de la (‘omisién, 13 de Abr 1 du 19.12

' Abrnhm de la F’ega — Joab M. Bus- :
tillo, — Josd Eertbcrto Mr:rt{wz :
—~ M. 4. Bermﬁdee — F. Pinedo. —_ [ ..~

: Pedro Groppo, — Belwamo Albarra—__
cin. — J. 8imén Padrds. — JuanF.o | -

Morrogh Bernard, — Héctar 8. Lﬁ-." o

pez. — Rail Goduy. o

Honorable Cémara: . -~

Vuestra Comisién Espeeinl da’-P_rfe_supueato. y o
Hacienda en minoria, por Ias YAZOney que' daf:i o
el ‘micmbro 1nf0rmante, os acunse_]a Ia sanclﬁn O

del miguiente

A

PROYEU'I'O D‘I I.-EY

OB Seﬂado y Cdmam de Dtputados de Ia. Na—_.'_: .
cidn Argentinu remnir!os en Cangreso s etcé-- S

tera, sancwnan cou fusrm ds

Articuln 19 — A pa.rtlr ﬂel 1y da Enera dB [
1932, y por el término de cinco afios, todns logo[*
réditos derivados de fuenta argenting, a favor |

- de argentinos o de extranjeros, residéntes en el | "
territorio de la Repiiblics, quedan su1etos al-__-
gravamen de emergeneia naclonal qua eatableea"'

la presente disposieidnm,

Art, 20 — Lg _percepeitn de esta 1mpuesto sa"-_'
cfecturri en la misma. fuenta da Ios rédltos,__.

siempre que ello ssa posible, ... s DA

En los casos en que. no pueda aphcarse esta i I
dispesicién, el pago de este impuesto deberé'.':_ o
efcetuarse en el lugar del domicilio del contri-
buyente on el pais, o del representante, en su

susencin,

Cuando haya varios domicilios 'o'el domicilio )

no pudiera determinarse, _o no ge- congeiese el

representante en ausencin del contnbuyente, el

fiseo fijard ¢l lugar da papo.
-Art. 37 — Ningln rédito, bajo concepto al-
guno, pagard més de una vez al afio el presonte

impueato, - NIRRT

ceso a las mfarmacianos del contrihuyente. El_'-
.denunciante deberi prestar fla.nza. a sntlsfau-.'_
cion de la Direceibn de Impuastos, Ia. que pert
derd 2 beneficio del Consejo Nacichal de Bdu-.

f—_'d)_--Los anmentos’ de cnpxtal que no pro

Art 40 '-—- Quedan excluiélos de eate g'ra.‘
vamen . - s T

a) Los réd:tns ufxem.les de log chp omﬁ.tb
cod, agentes consulares.y demAs repra-
sentantes _of_;males_ reconocidos de na-

| ciones extranjeras'y loa réditos’ de Tos

I -depdsitoa hancarios ofieiales do loa niis-
o mosy e condlcxén ds reciprocidad ;
b) Las gananclas que las somedades co-
Lo operativaa dlstnbuyan a svy asoeiadoa

o de’ acuerdo -eon el articu]o 2%, ineiso 17,

. la. ley“numero 11. 638 y las que 88

. 'destmen a'sh Eondo de prev.mon -0 Te-

| setva. Quedan excluidaa de- esta exen-

"jcldn, ]as ventas reahzadas a -los ne su—

_ -clos ¥ ;a. Joa’- qua':' siéndo]q-'.:c_ompr'ap

prodnctos B las coopa;atlms pam

: -_.rovenl:a' L S 2
Las sumas que 86 donasen ‘a- ent1dsdes'
'_do ‘beneticio- pﬁbhco que ‘no’ perdiguies:

'sen fmas Iueratlvos, ¥ los rédltus 0

“tenidos por “dichas - entidades, . siemp:

quo Be deatmen tota.lmente a.l benefm

“publico; - : -

* ;. miegen e I acumulacién de réchtos
- e} Las mdemmzacwnus, premios  y. dev
- lueiones de primaa que pagah-las. ¢ém
_'p'mias de seguro; - \‘ ;
f) Tas mdemmzacwneq que en {ortna__
" capital ¢ renta se pagpen por.: &
_'dcntea 0 por enfermedades profeswn
les, ‘por ‘lesiones o - incapacidad parm
" "o absoluta para el trabajo, tempor

“-. o permanente, y las que percibai
-:herederos a titulo de mdemnmsmé .
~la muarta de mlembros de su - farmlm

‘Art, 5% — La rentn de los inmuebles ‘ru
rales queda gmvada en Ia sigmante form '
- a) Cuando Ta’ txarra 1o fuese traba.Jad
' _pcrsona}mente ‘por ; sn propletann, B
.. pagarfi un 1mpesto de 6 % . sgohre e

: 1mporta de- los arrendamlentos deven

L gados snua]mente, previa Ias deduccio-'
‘nes del arhculo (AHE : : :

Be. presume que ‘el monto total, d
_los arrendamientos eqt;iva]e, como - mf

RN "
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nimo al 5 % “de la .v:.i.l_ua.cién fiscal
se decldrs renta minima-

del inmueble, ¥
imponible, cualquiera mes . el monto: de
las deduecmnes, 01 3 % de dlchﬂ tran-
.Baceidn; :

sonalmente por su . _propietario y su
valuaeién fiseal, excediese de 25.000 pe-
" sps moneda nacional, se pagarf un im-
puesto de & % sobre su renta anusl,
Cou tal propdsito se presume que la
' renta minims anual cquivale al 5 9%
de la tfasacifun fiseal del inmueble, y
- la mfnima imponible,
dedneciones dol artfeulo 7v, of 3 %

e} Caando el inmueble fuese trabajndo
persanaimente por su |_n'n|:ivlurin ¥l
vilnaeiin fiseal no excedicsa de 23,000

mionedda navional,

JHeson queda exentop

el gravamen  establecido en el inei-
s B). Lata exencion ne se aplieardi o
de un inmuchle el

mis midme  pwoe-

pietario.

.Renta . m-b_aﬂ @ -

Art L - La renta {le los mmuebles mba :

noy queda gravada en I signiente forma

a) Cnando el pmpxetarm arrenda.ae a0 in-

© mueble pagari un impuesto_de 6 % so- '

hre el importe de los nlqmleres deveu~
gados anuglmente. .- SR
Se presume gue el monto tntal de Ios

* alquilerce equivale eomo mimmo al-5 % '

“de la valuacién fiseal del mmueblu, ¥

se declara renta minima imponible, dea -
" pués de efectundas las. deduceiones del:

articuls 79, el 2 % de.dicho avaliip;

b} Cuande el inmueble fuese ccupade por

su propietario, para vivienda de su fa- -
milia o para el gjercicio de eu profe-

8i6n o negoeio, pagard un impuesto del
3 % sobre la renta anual, gue. se pre-

sume equivalents al 5 % do la valua-

eifin figeal, fijindose .como rents mi-
nima impoenible la del ineiso anterior.
Tn cate easo si la valuueidn ne oxee-
tlicre de 25000 pesos monedn nacional,
exento de

ol propictartn queda grava-

nen: pero I exencifm no se aplicarh
1 mig de un inmueble ni a ln renta
que ohtenga de la parte de la propm
dad arrendada a terceros,

1
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&) Cuando lu tierra fuese tlabﬂ.;jadﬂ per- .

después de las

A aﬁo, asi. como ]as sncmﬁadm andmma.s o

‘dedueido cl importe, en el mumento de la ope- .

_vamente al sue]o por el vendedor en ol tlempn:_..
de su domxcllm *En mngﬁn ease el valer. da”

. Ds\dwmanm

Art, 77— Autes de la hqmdacl()n del im-
puest-o_r_efendo..en los -articulos - 5¢ y. @, el

‘contribuyente podrd deducir del monte de -

renta los interesea de los gravimenes hipote-

_earios ‘sobre los ‘inmuebles en cuestién, los im-

puestos ¥ tu.sa.s que recaycsen dircetnmente asp-
bre “los’ migmps, ¥ en el case de edificios o
const.rucclpnes urbanas ademas lz suma que de-

'terminaré cl fiseo entre un minimo del § 9%

y un méximo del 10 % de la renta ‘que pre-
sume ¢l fmco para el mmueble, por concepto
de gastos de mantenimiento,

Ausentisma y omayer volor
Art, 8 (ndevn). — Los propictnrios terri-
torkides, sean personss de existencia idead o de

existencia visible, que no fengan domteilid en
la Repablica, pagardm el impuesto de esta ea-
tegorin (renta fervitorinl) eon un veeargo del
30 %, . .

Ho ineluye en esta gituncidn a los domieilia- -
dos en el pais que, sin- estar 8] servieio. de .
ln Naclﬁn, ‘8¢ -hallen ausentes durante mﬁ.s de

PEreonas Juridmas que tuﬂeran A dlrectono.
fuera del. territorio . nacmnal :

"La renta impomble por el mzwnr mlor o :
tenide conla venta. tle todo, lnen rajz, serﬁ .
equivalente . n Ia diferencla entre el preclo tlc_'
adquisieién’ del inmuekle - 7. el' de B venta,;

racién, ‘de las - meJoras 1neorporadas definiti-

las mejoras- excedert de su costd, Sobre esa
ganancin o mayor valor se aplwarﬁ el 1mpues‘ro:_
do 6 . : .
©Art. B¢ — El e‘ontrlbuyentc rle ln Cap;f.ll--
Federal y territorios macionales podri descon-
tar en cualquier caso, del impuesto a su rentn
correspondiente- 8- 1932, el importe de la eon-
tribueién ‘d¢ 2 oloo cstablecida - con . earde-
ter adicional sobte el valor fisenl de la fmen

2 categoria Réd.it.os de los capitales
mobillarios

Tusas ¥ percepeidn del georamen

.

Art. 10. — Los réditos do loz eapitales mo-
biliarigs nquedan sujetos z un gravamen de
8 ¢4 que se apliearf en la sigulente forma: -
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a) Los contnbuyentes que pereunesen ine
tereses de- préstamos: hipotecarios; .o ‘de |

cualquier titulo de renta fija, o de di-
nero o valores prestados a partlculares,
pagaran el gravamen susodicho,  que
se aplicari sin deduccién’ alguna ' so-
bre el monto global de tales intereses.
.“Se excluye de esta disposiéién los in-
tereses. percibidos por  los - baneos ‘de
dep6sito y descuentos, cuyos beneficios
netos estan sujetos al gravamen de la
33,
cibidos por las seccionesgy Hipoteearias

categorin salvo los intereses per-

de dichos haneos;
) Los comerciantes, bancos v demias en-
tidndes comereiales y civiles, plblieas
o privadas, quedan obligados
el monto de este gravamen en el mo-

mento de  abonar los intereses deven: .|

gados por los capitales regibidos a ti-
tulo de préstamo o: depbsitos a la vista
0 a plazos.: La ‘misma- obligacién . tie-
“nen las ‘entidades eiviles o gcomerci:iles
con respecto -a los intereses devénga-
dos por los.debentures o: bonos emi-
tidos por las.mismas. Se -excluye . de
esta disposicién los intereses pagados
sobre titulos pfiblicos emitidos por los
gobiernos naeional, provinciales ¥y
municipales, v sobre sus c¢édulas por el
Banco Hipoteeario Nacional v por el
Ai-

intere-

Baneo de la Provincia de Iuenos

res v se excluye agimismo los
ses de cualquier indole pagados a los

bancos de depdsitos y descuentos.

3¢ categoria: Réditos del comercio
y la industria’ i

Tasa del gravamen

Art, 11.
mercio, la industria y los auxiliares del co-
mereio, quedan sujetos a un impuesto de 5 Yo
sobre el monto de los mismos. A los fines

de este artfeulo se considera  como beneficio

— Los beneficios netos del co-

neto el obtenido durante el ejercicio completo. -
El impuesto’ se aplicard .a los:ejercicios. ven- *

cidos con postenondad al 19 de XEnero de
1932, proporcionalmente por “lps’ meses. -que
correspondan a este afio. :

a retener *

Dctm (. macz&n del 'b

eneficio . nato, _wmqmble«

Art. 12. —— Para determinar el Béﬂefmm

neto imponible se podra deducir deilasnntré,
das brutas: -

a) Los intereses de la- decuda, salvo los,:
correspondientes ‘al . eapital -invertido
* por. el eontribuyente en ¢l negocio;

b)

y tasas que recaen 80

Los impuestos
bre el negocio, excepto los que se hi-
ciesen pagar dircetamente a la cliente-
toda
el valor

1a, vez que no se incluyan en

comercial de las mercaderias
o servicios vemdidos ni se contabilicen
entre loy gastos del negocio;

¢) Los castigos o amortizaciones efectua-

dos en forma usual en los malos eré-

ditos y los biencs del negucm,

Todos los gastos ordinariod destinados’
~a producir los beneficios en cuestion,
‘ salvo la remuneraciény-los gastos per:
- gonales del. contribuyente y su. famili

la remuneracién’ por cualquier ‘eoncep

to de lgs directores de las sociedade
an6nimas,: y- los gastbs que aumente

el valor capital de los. bienes del.x

. d)

gocio;

¢) Tventualmente Tos dafios extraordina-
yios sufridos por los Dbicies del nego-
¢io, en cuanto no fuesen cubjertos por
indemnizaciones;

Ta de

PUSO& afo,

geguros o
suma tres mil  seis-
al
renta no imponible. Esta reduceién ne.
_regiri para las personas juridicas ‘o
sociedades civiles o, comerciales -por:
acciones, mi cuando el contribuyente,
siéndolo tamblen de otra categoria, se
hubiera acogido a alguna de las ‘exen:
ciones ‘de los articulos 5°, letra c); 6%
“letra b) o 15 de esta ley.
de - esta catogorla 30
aplicari sobre ¢l 75 G la renta

que exceda de tres il sciscientos pc-

(uuevo).

cientos que se declarn

El impuesto
de

sos moneda nacional hasta veintienatro . -

’ mil; .y sin diseriminacién sobre el ex-’
cedente de. dicha_ suma. !

Beneficio neto presunto
‘Art. 13, — Sin. perjuicio de. las dispbsicio

nes ‘del artieulo - precedente,  la Direceién :de
Tmpuesto: sobre los réditos;, que 'se crea “por.
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el artieulo 23, podrd - determinar presuntiva‘
mente, cuando lo estime conveniente, el benefi-
cio neto imponible, ya esa sobre la base del

capital invertido, o del volumen del negocio,

galvo prueba en contrario por el contribu-
yente. '

Pequefio comercio

Art. 14, — En los comercios o industrias
cuyo volumen de ventas fuese inferior a pe-
sos 50.000 anuales, se presume que los bene-
ficios netos y el trabajo personal equivalen
al 10 ¢, do ese volumen. En tal caso los be-
neficios netos pagarin el impuesto como si
fuesen réditos del trabajo.

4 Categoria: Réditos del trabajo‘ pérsonal

Tasa del gravamen

Art, 15. — Los réditos del trabajo pagarin
un impuesto del 4 9 sobre el excedente de la
cantidad de trescientos pesos moneda nacio-
nal, que se declara renta minima no impo-
nible.

Este impuesto se aplicari sobre el 50 %
de la renta que excediendo de tres mil seis-
cientos pesos moneda nacional no pase de doce
mil; sobre el 75 % del excedente de esta Glti-
ma suma hasta veinticuatro mil; y sin dis-
eriminacién sobre el excedente de esta can-
tidad.

No se descontari de estos réditos la renta
minima no imponible cuando el contribuyente
que lo es también de otra categoria ha acep-
tado a’guna de las exenciones de los artieulos
5%, letra ¢): 6%, letra b); o 12, letra f).

Surldos, salarios, pensiones, jubilacionces
y dictas

Art. 16.
entidades comerciales o civiles, piblicas o pri-

— Las personas,

vadas, que pagasen a sus empleados, obreros,

pensionistas o jubilados, sucldos, salarios, pen-

giones, jubilaciones, dictas o cualquiera otra
remuncracién de servicios personales, excluidos
los descucntos para jubilaciones, quedan obli-
gados a deducir por cuenta del contribuyente

7 ¢l impuesto del articulo anterior,” al efectuar
el pago de dichas remuneraciones.

comerciantes 0

Art. 17 — A los fmes del articulo 15-se
presume que el Tédito " de los contnbuyentes
que ejercen una profesién u oficic es de tres.
veces el . alquiler que ‘pagan’ o que se ‘les’
computa de acuerdo con el articulo 69 letra b
por el loeal de su trabajo y el de su casa
habitacién, cuando dicho alquiler no exceda
de doscientos pesog mensuales, y de cuatro
veces cuando el alquiler es superior a esa
cantidad, sin perjuicio de la manifestacién
sobre las entradas reales.

Art. 18. — Toda persona, comerciantes o
entidad comercial o civil, péblica o privada,
que pague a un profesional liberal una remu-
neraci6n u honorario no comprendido en el
articulo 16, ecstd obligado a descontar, por
cuenta del contribuyente, al efectnuar el pago,
un impuesto de 2 % cuando ese honorario no
de
3 % cuando, excedlendo de esta tltima st‘mm
no sea superior a dos mil pesos moneda nacio-
nal, y del %4 % cuando se trata de mzyor
cantidad.

El mismo descuento se hari en las regu-

exceda de un mil pesos moneda nacional;

laciones judiciales de honorarios en el mo-
mento de su pago. Queda derogado el ar-
tieulo 25 de la ley nfimero 11.290.

Este impuesto se’ deducird del que -deba abo-
narse de acuerdo con el articulo 15, cualguie-
ra sea el monto del rédito total del comtri-
buyente en esta ecatcgoria.

Deducciones del rédito presunto

Art. 19. — Si el monto del rédito presunto
conforme al articulo 17, no excediese de pesos
95.000 moneda nacional por afio y el contri-
buyente que ejerciese una profesién u oficio
gozary ademés de réditos de esta u otra cate-
goria que ya hubieran pagado el impuesto en
la fuente, sc podrd efectuar las siguientes
deducciones:

a) Del monto del impuesto a pagar sobre
el rédito presunto, el impuesto que se
. hubiese descontado cn la fuente al
abonar al contribuyente sueldos o cual-
quiera ofra remuneracién referida en
los aiticulos 16 y 18;

b) Del rédito presunto, el importe de los
otros réditos excluidos los del péarrafo
anterior, que hubiesen pagado 1mpues-

to en la fucnte.
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" _Rédito presunto “superior a 25.000 pesos
" moneda nacional :

Art. 20. — 8i el monto del rédito presunto,
conforme al articulo 17 excediese de 25.000

pesos moneda nacional por afio, se conside-

rard dicho rédito como minimo. En tal caso
el contribuyente deber4 manifestar sus entra-
das profesionales reales, al declarar su rédito
global conforme al articulo 21,

Impuesto a la renta global

Art. 21. — Toda persona natural cuyos
réditos imponibles, después de las reducciones
y diseriminaciones autorizadas en los impues-
tos cedulares, sobrepasen en su conjunto de
veintienatro mil pesos por afio, esti sujeta a
un gravamen adicional progresivo sobre el
monto global de los mismos, adem#és del im-
puesto que hubiese pagado por cada categoria
de renta de acuerdo con la siguiente tabla:

De 24.001a 30,000..... 1 %
» 30,001, 40000 . . ... 2
,  40.001 ,  50.000 . . 3,
" 50.001 ,,  60.000 . . 4
» 60.001 ,, 70.000 . . . 5,
. 70.001 ,,  80.000 . . 6
»  80.001, 90600 ..... 7
” 90.001 ,, 100.000 . . . . . &
» 100.001, 120.000..... 9
» 120,001, 140.000 . . . . . 10 ,
» 140,001,  160.000 . . . . . 1,
» 160,001, 180.000 . . . . . 12,
» 180.001 ,, 200.000 ... .. 13
» 200,001, 250.000 . . .. . 14,
s 250.001, 300.000 ... .. 15,
» 300001,  350.000 . . ... 16
»  350.001, 400.000 . .... 17
»  400.001 ,, 450.000 . . . . . 18

»  450.001, 500.000 . .... 19
»  500.001,  600.000 ..... 20 ,

»  600.001 ,, 700.000 . . .. . 21,
»  700.001, 800.000 . .... 22
»  800.001, 900.000 . .. .. 23
»  900.001 , 1.000.000 . . . . . 24
» 1.000.001 ,, 1.200.000 . . . . . 25 ,,
» 1.200.001 ,, 1.400.000 . . ... 26 ,
» 1.400.001 ,, 1.600.000 . . . . . 27 ,,
» 1.600.001 , 1.800.000 . . . . . 28 ,,
» 1.800.001 ,, 2.000.000 . .. .. 29
» 2.000.001 , 2.200.000 . ., ... 30 ,

De 2.200.000 & 2.400.000 . . . . . 31 %"
» 2.408.001 ' 2.600.000 . .. . . .32,
» 2.600.001 ,, 2.800.000. . .. .. 83 ,,

s 2.800.001,,°3.000.000 , <e e 84 <y

Més de 3.000.000 . . ... .. .. 85 o, .

Reduccién del rédito global

Art. 22. — Del importe del rédito global
imponible podréin efeectuarse deducciones antes
de liquidar el adicional del artfculo anterior:

a) Los intereses que pagase sobre sus
deudas el contribuyente, siempre que
no los hubiese deducido de los réditos
de cualquier categoria; )

b) Las pérdidas que hubiese sufrido du-
rante el afio a que se refiere el impues:
to, de alguna explotacién comercial
o industrial;

¢} Los impuestos pagados o a pagar en
el mismo afio sobre los réditos de cual-
quier categoria que constituyen la renta
global del contribuyente y el impuesto
global pagado el afio anterior

Art. 23. — (nuevo) A los fines del impuesto
adicional se incluird como renta de las perso-
nas naturales las derivadas de dividendos sobre
el capital social o de las ganancias netas de
toda corporacién, sociedad an6nima o compa-
fifa de seguros, con exclusién de las utilidades
cxentas de impuesto por el artfeulo 4o, inciso
b) de esta ley. A este efecto, dichas entidades
harin y eritregaran a la Direccién del Impuesto .
a los Réditos las respectivas declaraciones,

Art. 24, — (nuevo). La renta de bienes de
personas fallecidas y que se perciba hasta la
divisién de la herencia estard sujeta al impues-
to de su respectiva categorfa, atribuyéndose
a cada heredero en la proporcién que le co-
rresponda a los fines del impuesto a su renta
global. '

Cargos de familia

Art. 25. — (nueve). Los contribuyentes ca-
sados tienen derecho a la reduccién de un diez
por ciento de su renta imponible por categoria
y de un einco por ciento por cada hijo a su
cargo que, careciendo de réditog propios, sea.
menor de veinte afios o esté fisicamente inca-
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“ pacitado para el trabajo, o ascendiente,-sin
" rentas e incapacitado, qué esté a su genidado,
- o persona que perciba alimentos de conformi-
dad con las disposiciones del Cédigo Civil, hasta
5‘un méiximo ‘de 30 %. Esta r_educeién‘ no s
aplicard al impuesto global ni sobre o] exee-
dente de diez mil pesos de cada categorin de

renta.

SEGUNDA PARTE
Administracién del Impuesto
Awloridades del Tmpuesto

Art. 206, — (antes 23). ¥n las cuecstiones

atinentes a este impuesto intervendrin las

signientes autoridades: una «Direceién del
Tmpuesto sobre los Réditosy, una «Comision

Honorable del Impuesto sobre los Réditos».

Art. 27. — (antes 24). La Dircceién del
Tmpuesto tendrit a su cargo el mecanismo,
aplicueién y percepeién del’ gravamen sobre

los contribuyentes.

Art. 28, — (antes 25). La Comision Homno-
rarin compuesta de doce contribuyentes desig-
nados por decreto, tendri las siguientes fun-
ciones: asesorar al Poder Ejecutivo en la
reglamentacion del impuesto; interpretar sus
disposiciones en los casos generales; y cvacuar
las consultas de los contribuyeites con motivo
de Jas cuestiones que suscite la aplicaci511 del
impucsto, mientras no scan materia de suma-
rio, o Jas consultas que formule la Direeeién

del Tmpuesto.

Sus decisiones se aplicarin en tanto no fue-
sen modificadas por el Departamento de Ha-
cienda, a raiz de la apelacién de los contribu-
ventes, o a requerimiento de la Direceién del
Impuesto.

La Comision podri proponer al Poder Eje-
cutivo modificaciones en la reglamentacién y
organizacién del impuesto.

Los miembros de la Comisién no podrin
tener acceso en ningin caso a las informaciones
confideneiales de los contribuyentes, o a la
de terceros que les afeeten.

Art. 29. — (antes 26). El tribunal adminis-

CAMARA DE DIPUTADOS
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trativo estard ‘compuesto- de’ tres . miembros .
inamovibles como ‘los jueces, designados por "
el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.

K1 ﬁribunal,,coino finica autoridad, entenderi
en toda apelacién de las resoluciones de la
Direccién del Impuesto relativas a la- deter-
minaecién del rédito imponible de un contribu-
yente en particular, y al monto del impuesto
exigido. .

También se podri apelar ante el Tribunal
en el easo de multas aplieadas por la Diree-
c¢idn del Imp\‘wsto, siempre que ellas cexeedan
de $ 200 m|n. La opeién de los interesados por
la apelacién ante el Tribunal, comportari la

renuncia del recurso judieial v viceversa.

LResponsables por el I'mpucesto
]

Art. 30. — (antes 27). Son responsables del
cumplimiento de las disposiciones de este im-
puesto los que estin obligados a pagarlo al
fisco; y los terceros que sin estarlo contribu-
yan a facilitar su evasién con falsas declara-
ciones, documentos o anotaciones. Unos y otros
son responsables asimismo, en cuanto a las
penas peeuniarias y gastos del heecho, de sus

factores, agentes o dependientes,

Art. 31. — (antes 28). Los vepreseutantes
legales de las- personas de cxisteneia ideal, en
el caso de omigiones o heéhos que importen
infraccién o defraudaeién a las disposiciones
de este impuesto, obligan a sus representados,
los que son responsables por las sanciones que
correspondan.

Verificacion de las declaraciones

~del contribuyente

Art. 32. — (antes 29). La Direccion del
Impuesto cuando lo juzgue necesario, podrit
verificar lo manifestado o declarado por los
contribuyentes, con las constancias de sus li-
bros y documentos de contahilidad. {Tgual
medida podra disponer con el que se ocultase
o negase a declarar, o con los tereceros que
interviniesen en el pago, movimiento, desti-
no o aplicacién de los réditos de um contri-
buyente.
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Penalidades

Art. 33. — (antes 30). Los infractozfes a las

disposiciones de este impuesto y a los regla- -

mentos que dicte en adelante el Poder Ejecu-
tive sufririn una multa de 25 a 2.000 pesos
moneda nacional,

Art. 34, — (antes 31), Cualquier falsa de-
claracion o manifestacién, acto u omisién, que
tenga por wmira defraudar el impuesto, serd
penado con una multa de diez tantos de Ia
suma que se ha pretendido defraudar.

Art. 35 — (antes 32). La negativa u opo-
sicién de hecho a permitr Ia inspeccién lle-
vada a ecabo por empleados autorizaios para

ello, serin reprimidas con una multa de 25
a 500 pesos moneda nacional.
Art. 36. — (antes 33). Los pagos de impues-

to o multas que no se efectien en debido
tiempo, devengarin ol interés de 1 Ve G men-
sual, sin necesidad de interpetacion  admi-
nistrativa ni judieial.

Art, 37. — (antes 34). La aceién para im-
poner multas y la aecién para hacerlas cumplir

una vez impuestas, se preseriben a los diez afios.

Denuneiantes
.
b

Art. 38, —— (antes 35). Log denuneiantes tie-
nen derechio al 25 ¢ de la multa que ingrese

al fisco, siempre que presenten los elementos .

necesarios para comprobar cl hecho denunciado.

No tendrin intervencién alguna en el sumarie,
ni aceeso a las informaeciones del contribuyente.

Caricler confidencial de las mformaciones

del  contribuycnte

Art. 39,
Juradas, manifestaciones o informaciones que
el contribuyente o tereeros presentasen a la
Direceion del Tmpuesto son estrictamente con-

— (antes 36). Las declaraciones

fidenciales. Los funcionarios y deméis . depen-
dicntes de la Dirceeion del Tmpuesto que las
conociesen estiin’ obligados a mantener el mas
absoluto

scereto, sin poder comunicarlas a

Persona alguna, salvo sus superiores jerirqui-
cos de la Direecién del ITmpuesto.

Lav falta de camplimiento de esta disposieién
hace pasible al que la cometiera de las sanein-
nes del Cédigo Penal, sin perjuicio e indepen-
dientemente de las medidas administrativas
que correspondan.

Disposiciones complementarias y. reglamentarias

Art. 40. -— (antes 37). Por conducto del De-:
'partamento de Hacienda se -designari —una
comisién con amplias facultades para proponer
las disposiciones que complementen o regla-
menten la presente, y las lineas gencrales de
la organizaeién de la Direccién del Impuesto,
lo que entrari en vigenein si es aprohado por
el Poder Ejecutivo,

Disposiciones ransilorias

Art. 41. — (antes 38). Hasta tanto no se
determine los poreientos del producide del im-
puesto sobre los réditos que el Gohierno Na-
cional debe distribuir a las provineias, no se
aplicari el articulo 16 a las entidades oficiales
de las mismas. «

Art. 42. — Comuniquese, ete.

Romulo Bogliolo. — Adolfo Dicknann.

— Américo Ghioldi. — José L. Pecna.
—— Nicolds Repetto.
Sr. Presidente ((afferata). Bstd

en consideracién.

Sr. Martinez (J. H.) — Pido la pa-
labra

La Comision Especial de Presupues-
to y Hacienda me ha encomendado el

‘informe  de su despacho sobre el im-

puesto a los réditos.

Como la Honorable Camara necesita
acelerar sn trabajo y voté ayer fijar
en 15 minutos el tiempo en que se pue-
de expedir cada orador haré una in-
formacién. .

Sr. Ghloldl — La Céamara no voté
la limitacién a que se refiere el sefior
diputado.

Sr. Martinez (J. H.). — Si no la ha
votado. ..

Sr. Pena. — Pero se puede acoger
a ese término el sefior ‘diputado si lo
desea.

6

MOCION

Sr. Aguirrezabala. — Proponﬂ'o (ue
los diseursos duren como méaximo 15
minutos y que los miembros informan-
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. tes se ajusten en.lo posible a ese lapso.

Sr. Martinez (J. H.).-— De todos
modos las razones de urgeneia que mi-
- litan. ..

8r. Presidente (Cafferata) — Per-
mitame, seiior diputado. Debe votarse
1a mocién de orden formulada por el
sefior diputado por Entre Rios, para
que el uso de la palabra se limite a
15 minutos.

Sr. Pinedo. — Execepto al miembro
informante.

Sr. Presidente (Cafferata). — Exac-
tamente. ’

Se va a votar la mocién del sefior
diputado por Entre Rios.

—Resulta afirmativa.

7

IMPUESTO A LOS REDITOS

Sr. Presidente (Cafferata). — Con-
tintia con la palabra el sefior diputado
por Cérdoba.

8r. Martinez (J. H.). — Bien, sefior
presidente. Yo voy a abreviar a la Ho-
norable Cimara el estudio de los an-
tecedentes sobre el impuesto a los ré-
ditos. que ha tenido aplicacién en otros
paises de una evolueién politica méis

avanzada que la nuestra y de mayores

necesidades fiscales. No hablaré por
tanto de la legislacién francesa, que
ha tenido su expresién mas orginica
en la ley de 9 de Marzo de 1909, debi-
do a los provectos de los diputados
Roubier y Caillaux. Tampoco me de-
tendré en los antecedentes ingleses, ya
que este impuesto tiene en Inglaterra
una larga antigiiedad, desde la época
del ministerio de Pitt en 1798, a través
de la reforma de Charles Dilke y la
del Partido Liberal con Lloyd George;
ni menos del camino dificil que debid
recorrer en Estados Unidos hasta su
aplicacién definitiva, desde los prime-
ros ensayos en la época del secretario
del Tesoro Dallos en 1815, pasando por
‘el impuesto a la renta establecido du-
rante la guerra de secesién, el conato
de impuesto del afio 1894 y, por Gltimo,

la. propia reforma de la Cons’cltuclon‘,

federal del afio 1909 bajo la presiden-
cia Taft, a fin de que este impuesto

no pudiera ser tachado de inconstitu-

cional; como lo habia sido en sus en-
sayos antemores.
Entre nosotros en materm de inicia-

tivas tampoeo es una novedad. Ya en

el primer gobierno radical, el ministro
de hacienda Salaberry proyectd el im-
puesto a la renta, y también lo proyee-
taron los ministros ITerrera Vegas ¥

"Molina en el segundo. Pero nunca pudo

convertirse en ley ¥ no pasé de meros

‘pI‘OVCGtOS TFué necesario que un gce-

bierno como el Provisional, calmudo
de reaccionario, viniera en momentos
graves para las finanzas, a estdblecerlo
por primera vez y que un Congreso,
con mayoria de partidos no socinlistas,
le diera carta de cindadania definitiva
en el régimen fiscal argentino.

Respecto a la bondad de este impues-
to, no se puede discutir. En primer
luo'ar porque el impuesto a los réd’tos
grava con .espiritu de equidad la rique-
za privada realmente existente en el
momento econdmico oportune de la
cireculacion ; segundo: porque es un im-
puesto que tiene un alto grado de clas-
ticidad, eomo se ha demostrado en
repetidas oeasiones, y especialmerite
por su aplieacién en los paises europeos,
durante la gran guerra; v, por fnltimo,
porque cs de bonghca accién social,
pues aparte de que tieude en cierto
modo una distribucién méas acorde con
la riqueza, sirve para atenuar las in-
guictudes de las clases menos favore-
cidas por la misma.

Es claro que en los pajses donde se
ha aplicado este impuesto ha sido ge-
neralmente suprimiendo otros malos,
v hubiera sido de desear que en la
Repiiblica Argentina, al establecerlo
hubiera coineidido también ¥ como
consecuencia de su aplicacién, en la su-
presién de una serie de gabelas v de
impuestos antiecondémicos. que por ra-
zones fisecales nos vemos en la obli-
gacién de mantener; pero ya se ha
explicado repetidas veces que la ma-
yoria de la Comisién de Presupuesto
ha estado. en la imposibilidad de hacer-


salonso.dip


: CAMARA DE DIPUTADOS

"Abril 23 de 1932

' lo debldo a Ias necesidades fiscales y
a la urgencia con que ha debido proce-
der. Era menester alejar el peligro del
déficit ; era necesario recurrir a nuevos

iributos, para llenar el escaso rendi-.

miento de los otros, y no podiamos des-

prendernos de los actuales, aunque ellos

fueran malos y en algunos casos an-
tieconémicos.

Se ha discutido mucho respecto de
la constitucionalidad de este impues-
to, porque, dado nuestro sistema fede-
ral de gobierno, se ha dejado para el
tesoro nacional las rentas determina-
das expresamente por el articulo 4° de
In Constitucién, en tanto que las con-
tribuciones directas son fuentes de re-
eursos provinciales. Pero el articulo
67, inciso 2°, de la Constitucién, esta-
blece la facultad del Congreso para
imponer contribuciones directas por
tiempo determinado v proporcional-
mente 1gua1eb en todo el territorio de
la Nacién, s1empre que la defensa, se-
guridad comin y bien general del Es-
tado lo exijan.

En este caso, sefior presidente, se
realizan esas condiciones. En primer
lugar, porque este impuesto se estable-
ce por tiempo determinado, pues se
fija su duracién en 3 afios. En segun-
do lugar, poraue la seguridad y el bien
general del Estado lo exigen, y la
apreciacién de esta situacién' consti-
tuye una facultad privativa del Hono-
rable Congreso, porque es_é] quien de-
be considerar si se reunen, o no, esas
circunstancias, eomo  lo ha declarado
la Suprema Corte de la Nacién en el
caso Berro versus Fisco. ‘Nacional.
entre otros, con motivo. de un juicio
sobre inconstitucionalidad de los im-
puestos internos.

La Suprema Corte establecm en esa
oportunidad, en el fallo que se regis-
tra en el tomo 121 de sus sentencias,
que si las contribuciones aludidas — se
referia a los impuestos internos — fue-

ran los impuestos que se mencionan en -

el artieulo 67, inciso 2° de la’ propia
Constitucién, el Congreso habria tam-
‘bién podido establecerlas con el carie-
ter extraordinario o por tiempo limita-

-de la-Nacién exigen estos recursos:de
emergenecia para reparar. sus finanzas.

do, para atender la defensa seoundad
comin y bien general del Ebtado.
«Que al enumerar el articulo 4¢ de

la Constitucién las fuentes del Tesoro

nacional, incluye entre. ellas las «cons

tribuciones que equitativa y proporeio-

Congreso Genecral», y aun cuando se
han suscitado graves dudas en repeti-
dos y prolongados debates parlamen-
tarios acerca del significado y alecance
de esta cliusula, no puede desconocerse
que con ella se quiso autorizar impues-
tos en circunstancias «muy excepcio-
nales» sobre valores sujetos, en princi-
pio, a las leyes impositivas de las pro-
vineias, sin determinarlos ‘o enume-
rarlos. (Actas de la Convencién Cons-
tituyente, sesién 40 de 22 de Abril de
1853). -

«Que si las contribuciones aludidas
fueran las mismas que se mencionan en
el articulo 67, inciso 2 de la propia
Constitucién, el Congreso habria tam-
bién podido establecerlas con carie-
ter de extraordinarias o por tiempo li-
mitado, para atender a la defensa, segu-
ridad comin y bien general del Estado.

<«Que a este respeecto existen més po-

derosos motivos que los que obstan a

la revision judicial de las declaracio-
nes del Congreso relativas a la nece-
sidad o utilidad que pueden legitimar
las expropiaciones y a su urgencia.

(Fallos, tomo IV, pigina.811; tomo VI,

pigina 67, tomo LVI, p4gina 195).

-nalmente .a la poblacién imponga el

.

Es decir, que si el' Congreso puede

calificar los casos de. urgencia y por
lo tanto las expropiaciones, con még: "
‘razén puede - establecer las, oportuni. -

dades en que crea que las necesidades

‘Es claro,_sefior presidente, que ‘esto

no ohsta para que mis adelante se
nrocure realizar un acuerdo con las
.nrovineias. El impuesto a la renta. es,
en prineipio, un - impuesto provmclal L
"Asf 10 han' sostenido - las provineias y

muchos de sus gobernantes.
Reenerdo a este resrecto ave en* el

afio 1921 el ex gobernador de Cérdoba.
don Rafael Nifiez hizo reparos de esta :
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“de Santa Fe, Buenos Aires, Entre Rios

‘mas objeciones cn las notas que estan
en poder de c¢ste honorabie cuerpe,
pero seria antiecondémico y perjudicial
que ¢l impuesto a Ta renta fuera apli-
cado separadamente por las distintas
provineias v por la Nacién, El deside-
ratum seria llegar a una armonia entre
las provincias v la Naeién, a fin de que
este impuesto fuera recandado por la
Naecion v distribuido proporeionalmente
entre estas v las provineias. En la mis-
ma forma habria que resolver respecto
a los impuestos internos, porque esta
superposicién de tributos encarcee su
nercepeion, tiene muchos inconveunien-
tes de orden practico v en ciertos casos
traba la libre ecireulaciéon de los pro-
dnetos que grava.

Entretanto se puede llegar a vealizar
este plan de armonia, es menester la
saneion de este impuesto a los réditos,
por ol tiempo determinado que le ha

fijade la comisién. A este nrondsito v

para salvar las objeciones de los Esta-

dos provineiales., se ha estableeido en
el articulado una disposieién. en vir-
tnd de la cual una ley del Congreso
determinarda la vnroporeién del nrodu-
eido de este impuesto a repartirse en-
tre lag provineias, v si esa proporeién
no se estableciese antes del 1° de Ene-
ro de 1934, quedarid caduco este im-
puesto, para de este modo estimular
de un modo practico la sancién de la
distribuciéon ¥ que no quede como una
de las muchas aspiraciones ineumpli-
das de las provineias '

Tl impuesto a los réditos provectado
s un impuesto de una estructura muy
simple. Bs mixto, cedular y global: <e
aplica a cuatro cédulas: a la renta del
suelo. a la réditos de Tos capitales mo-
hiliarios. a los réditos del comercio ¥
1a industria v a los réditos del trabajo.
Y se ha procurado establecer indiees
que permitan una apreciacién cémoda
v facil para el fisco y los contribu-

ventes, de esos réditos sobre los cuales,

se aplieca ¢l impuesto.

. CAMARA DE DIPUTADOS '™

v. Cérdoba han hecho tambien las mis-.

““Posiblemente, con  este sistema’ nos

- hemos apartado un tanto del espiritu

de justicia del mismo y de su construe-
eién - téenica como' un - verdadero  im-
puesto a la renta, y por eso, con pro-
piedad, se ha denominado impuesto a
los réditos, pero .en cambio se ha evi-
tado los inconvenientes que tienen
otras leyes impositivas que someten 21
confribuyvente a una verdadera ingui-
sieion fiscal.

La comision ha mantenido el proyecto
en sus lineas esenelales tal cual fué
estableeido por el Gobierno Provisional
v solamente lo ha modificado en cues-
tiones mas bien de detalle. La reformna
fundamental a cste propdsito fud la
de suprimir una renta minima estable-
cida por el articulo 8, a pesar de las
discriminaciones qgue pudiera hacer el
contribuyente -a los servicios hipoteca-
rios e impuestos, y también ¢l estable-
cer un recargo al ausentismo y un re-
cargo a log solteros, habiendo aceptado
la diseriminacién respeeto de los casa-
dos ¥ a la pequefia propiedad, esta
Gltima por iniciativa de la diputacion
soelalista.

Me reservo contestar las preguntas
que en conereto se puedan formular
en el curso de la sancion de este proyec-
to, v dejo asi informado brevemente cl
despacho de la Comisién de Presu-
puesto.

8r. Presidente (Cafferata). — Tiene
1a palabra el sefior miembro informante
de la minorid.

Sr. Pena. — Pido la palabra.

Cuando la Camara designd la Comi-
sion Kspecial de Presupuesto, el grupo
parlamentario - socialista. sostuvo su de-
recho a tener en ella seis representan-
tes. Dificultades que no son del caso
exponer, determinaron que solamente
cinco diputados de nuestro sector fue-
ran designados para dicha comisién.
Por razones de divisién del trabajo, ¢l
grupo parlamentario socialista habia
nombrado a seis de sus miembros para
formar parte de la Comisién, y corres-
pondié al doctor Ruggieri ocuparse del
impuesto a los réditos. Por lo tanto él
es quien ha elaborado nuestro proyee-
to; &l es quien ha llevado las sugestio-
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nes que han megorado en alguna parte

el despacho de la Comisién, segiin aca- "

ba de reconocerlo el miembro: infor-

mante de la mayoria; y es, entonces, .

al sefior diputado Rugglerl a quien co-
rresponde informar en nuestro nombre
en este asunto. |

Sr. Presidente (Cafferata). — Tiene
Ta palabra ¢l sefior diputado por la
Capital.

Sr. Aguirrezabala. — Permitame, se-
nor presidente.

No voy a hacer una euestién, porque
a la (fAmara le va a resultar muy inte-
resante la palabra ilustrada del sefior
diputado Ruggieri, pero quiero hacer
Ia preveneién para que este caso no
rava a sentar precedente.

8r. Pena. — Bueno. Que no siente
precedente.
Sr. Aguirrezabala. — Porque seria

un mai precedente.

Sr. Pena. — Pero serd un buen dis-

curso el del doctor Ruggieri.

Sr. Presidente (Cafferata).—Se ten-
drd presente la observacién del sefior
diputado.

Tiene la palabra ¢l seior diputado
por la Capital. ‘

Sr. Ruggieri. — Lios diputados soela-
listas de la Comisién de Presupuesto
han apoyado sin vacilar el nuevo gra-
vamen a la renta, aceptando, ademais,
el tipo mixto, cedular ¥ global, adop-
tado en el proyecto del Poder Ejecu-
tivo y también en el despacho de la
mayoria, con la simple proporcionali-
dad para cada categoria de réditos v
In progresién para la renta global. ‘

Si hemos eoineidido en el pensamien-
to de apoyar la sancién de este impues-
to, se han manifestado, en cambio, disi-
deneias, que no son de detalle como
crréneamente se acaba de expresar, sino
G2 importancia, como podri apreciarse
mis adelante. Especialmente en cuanto
al porecentaje de las rentas minimas im-

ponibles de la propiedad del suelo rural

Y en la escala sobre el monto total de
ios réditos.
Esta Camara ha diseutido, y aun san-

cionado, en periodos anteriores, provee-

tos como este. Recuerdo el de 1917, del

Poder Ejeeutivo; el despacho de la Co-. -

mision de Presupuesto de 1919, apro-

bado por la Cédmara, y los proyectos de~
1923 y 1924; proyectos los recordados,
que sélo abordo la Cémara popular del
Congreso, sin apoyo-del Senado nacio-

' nal, po¢o dispuesto, en aquellos momen:

tos, a renovar nuestro anaeromco régi-
men tributario. ,

La representacién socialista, sefior
presidente, jamds ha presentado antes
de ahora proyectos de impuesto a la
renta general. Los ha apoyado ante ¢l
fracaso de su propia iniciativa de gra-
var con una contribuecién naecional, pro-
eresiva, a la propiedad inmueble, ¥
especialmente al mayor valor del suelo.

En el seno de la comisién, primero,
y después en el reecinto, el sefior diputa-
do por la Capital doctor Repetto ha an-
ticipado los puntos de vista generales del
sector socialista sobre esta materia. Ie-
mos repetido coneeptos que son tradicio-
nales en la politica 1impositiva de nuestro

partido ¥ que mas de una vez fueron ex-

puestos con admirable claridad por el
doctor Justo en esta Camara, y espeeial-
mente al considerarse cl pl'o_vecto sobre
impuesto a la renta, traido al debate
por iniciativa de la primera presidencia
irigoyenista. Preferimos el impuesto al
privilegio ¥ al vicio, para realizar todos
los fines sociales posibles, como odiamos
profundamente las contribuciones que
inciden sobre el trabajo y los consumos
ael pueblo.

Consideramos que el método fiscal més
justo y productivo es el que se apoya
en fuemtes permanentes, y apreciamos
como mas segura, en ese sentido, la ren-
ta de la propiedad territorial. No lo es,
en cambio, en varias de sus categorias
de renta, el gravamen que se discute.

Bl ex diputado doctor Justo decia, en
un parrafo de su medular discurso de
1919, lo siguiente: A

«Ahora se agrega esta otra considera-
cibn que cs para nosotros de la mayor
importancia, seflores diputados. Este
impuesto sobre la renta ue se proyecta
podri tener buenos resultados fiscales,
pero no esperamos de él ningun resul-

_tado social especialmente favorable, sal-

vo gue permita la abolicién de los maloe
impuestos que hoy rigen. En este sen-
tido, le atribuyo verdadera importan-

_cia. En cambio, el impuesto territorial

e




CAMARA DE: DIPUTADOS

" 'Reuni6n nGm. 9

¢* nacional, inteligenté y honestamentc:

" aplicado, seria el punto de partida de

" una verdadera revolucién agraria en el

- pais y de un cambio completo en las
condiciones esenciales de. la economia
nacional: impediria el excesivo ascen-
so del valor venal de la tierra; alejaria
a los habitantes del pais del vicio de la
especulacién en tierras, que sigue sien-
do una dé las grandes aficiones nacio-
nales; propenderia a la division del
suelo cn unidades agrarias mas propor-
cionadas a la buena técnica agricola y
contribuiria, estableciendo sobre bases
firmes y cientificas el verdadero valor
de la tierra, al arreglo mis o menos
definitivo y permanente de la cuestién
agraria, cuestion ardiente y que lo serd

cada dia mis mientras no se den bases

sociales sanas y serias que arreglen las
dificultades y diferencias entre propie-
tarios y arrendatarios.»

Y agregaba, en otro pérrafo, estas
consideraciones que son también perti-
nentes en la situacién presupuestal y
financiera de este momento: «Asimis-
mo, seiior presidente, a pesar de la enor-
me superioridad que tiene el proyecto
que hemos presentado a la considera-
¢ién de la Cimara y que no ha merecido
la atencién de la comision, no podemos
votar contra el proyceto que estd en
diseusién; no podemos votar contra él
porque formamos parte de una Cimara
que acaba de votar impuestos para los
gue fuman un cigarrillo, para los. que
toman un vaso de agua mineral, para
log que se compran una prenda de ves-
tir, para los que edifiquen su habitaeién
con mat*eriales que han de ser necesa-
riamente importados. Con el eriterio de
equidad, podemos prescindir de que es-
te impuesto sea mis o menos perfecto,
0 mas o menos cientifico en su modo de
aplicacién. Lo aceptamos asi, a bulto
cerrado, sabiendo que en conjunto es
mucho més equitativo que todos los im-
puestos que han pesado hasta ahora so-
bre el pueblo contribuyente de la Re-
publica.y

‘«También reconocemos la necesidad
del impuesto, porque la Cimara acaba
de .seguir la practica anual de votar
un enorme presupuesto de gastos inne-
cesarios y exagerados, gastos tendien-

tes a completar con., gangas y pr1v1le-
gios de presupuesto las ventajas que ya
tiene la clase pudiente argentina, cu-
yos hijos en -gran-parte van a buscar

. puestos parasitarios en las diferentes

reparticiones piblicas y los consiguen
con tanta mayor facilidad cuanto maés
alta es la sitnacidén pecuniaria de sus
familias. No nos desagrada, pues, ni
nos pesa que de las entradas de la clase
pudiente salgan los dineros con que se
han de pagar esos gastos exagerados e
innecesarios.»

No necesito, sefior presidente, repetir

v desarrollar estos didfanos principios
de politica fiscal, en cuanto tienen de
permanentes y a su adopeién en situa-
ciones de emergencia, como es la‘pre-
sente.
- Refiriéndome al despacho formulado
v en discusién, reconocemos que en
su estructura: gencral ha mejorado vi-
siblemente el proyecto del Poder Eie-
cutivo, al que se han incorporado, como
va se ha dicho, sugestiones de la repre-
sentacién socialista, incluidas en forma
mas complota y preecisa en su despacho
propio: aclara la exencién a las coope-
rativas genuinas regidas por la ley
11.368 y a las indemnizaciones por ae-
cidentes; establece la renta minima no
imponible en.las categorias de las ren-
tas del trabajo v del comercio y la in-
dustria, de modo que los sueldos, los
salarios v las utilidades menores de 300
pesos por mes quedan libres del im-
puesto; establece que el gravamen sélo
incidira sobre el excedente de esa can-
tidad no imponible de 300 pesos, v ade-
més hasta determinada suma sélo se
aplicard sobre el 50 y el 75 por ciento
de ese excedente de renta.

En esta forma se ha -eliminado la
escala progresiva en la cédula de las
rentas del.trabajo; el impuesto se apli-
card proporeionalmente, estableciendo
vna progresividad indireecta en razdén
de la base invariable de la renta no
imponible, cualquiera sea el monto de
los réditos.

.Los dos despachos, el de la mayoria
y el de la minoria, admiten el procedi-
miento indieiario para la fijacién de
las rentas, que se reducen a una pro-
poreién igual a tres veces el monto de
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. los alquileres, cuando éstos no exceden

de doscientos pesos mensuales, ¥y a cua-

tro. veces cuando el arrendamientg ey

superior de esa suma.

Conviene aclarar, 'y especialmente

para los que objetan este procedimien-
to, que es, sin duda, imperfecto, que
s6lo fija una renta conjetural, pues asi
como admite la prueba en contra del
contribuyente, para demostrar que sus
Jingresos son inferiores a los que la ley
determina en forma presuntiva, el fisco
pnede también, por otros medios de in-
vestigacion, establecer Ia renta superior
de los contribuyentes. Esta aclaracién,
si puede ser un consuelo para los pro-
fesionales pobres, debe tomarse tam-

bién como un aviso a los profesionales

ricos, de que ponemos en manos del fis-
¢o armas eficaces para impedir la eva-
#ién maliciosa en el pago del impuesto.

Se establece una escala para el gra-

vamen que deberin pagar los profe-
sionales en la fuente, es decir. en el
momento en que cobran determinados
lionorarios o remuneraciones. Sobre es-
te punto, llamo la atencién de la ma-
voria de la comisién respecto a,una
omisién sin duda involuntaria. Al ar-

* tienlo 18 del despacho debe afiadir el -
Wtimo apartado del mismo articulo

del proyecto de la minoria, para evi-
tar que el impuesto pagado en la fuen-
te se abone de mnuevo al liquidarse

sobre la totalidad de la renta del tra-
bajo. Se trataria de autorizar expre-

samente la deduccién de lo que ‘se
ha pagado por primera vez en la
fuente.

fr. Martinez (J. H.). — Estd im-

plicitn, pero’ conviene la’ aélaracién

que hace el sefior .diputado.
fr. Rueejeri. — Se prava, por tl-
t'mo, en los dos despachos, el ausen-

tismo, en una forma a mi, juicio . ex-

cesivamente atenuada, pues recarga

en sélo un 30 por ciento el impuesto a-

Ia renta territorial. Los ausentes pa-
garan, entonces, 7,80 por. ciento -en
vez del 6 por ciento que regird para
los propietarios aqui residentes.

El adicional para los ausentes aca-.

ba de ser objetado por sociedades ano-

sobre la renta territorial a los ausentes
' pueda producir los efectos catastréficos

rable Cimara,

- T
nimas que se han’ constituido y tienen
su domieilio en el extranjero, y po- .
seen sucursales en el pais, con perso-
neria juridica obtenida aqui. “
El fundamento aparentemente. mas. :
racional de esa objecién es’que el adi-
cional del 30 por ciento conspira con-
tra- la atraceién y radicacién de los
capitales extranjeros en el pais. Alre-
dedor de esta objecién se han formu-
lado otras en publicaciones de la pren-
sa, con errores de todo calibre. Se ha
llegado a afirmar que se pretende con- -
fisear el 30 por ciento de la renta
probable de csas corporacim\les Juri-
dicas. La verdad es que sélo se re-

.earga el 30 por ciento del impuosto

del 6 por ciento fijado para los contri-
buyentes aqui radicados, ae suerte que
los ausentes sélo abonaran — puntua-
lizo, sefior presidente — nada mis que
el 7,80 por ciento. Ademés, y para di-
sipar un error en que parcce incurrir
un sefior letrado de sociedades anéni-
mas en una publicacién reciente, aclaro
que el recargo se establece sélo sobre -
la renta territorial, como lo dice ex-
presamente el articulo respectivo de
los dos despachos de‘la’ comisién.
" No regira para los réditos del capi-
tal mobiliario, ni para la renta-del eo-
mercio e industria, ni desde luego, pa-
ra los réditos del trabajo. = S
La inconsistencia de la' objecién se
demuestra con esta conereta relacién de
nimeros: si se admite el impuesto co-
min a la renta, que ahora no existe: el
6 por ciento sobre la renta territorial ;
¢l 6 por ciento sobre la renta mobiliaria;
el 5 por, ciento sobre la del comereio y
de la industria y hasta el 7 por ciento
sobre la renta global, que es una repeti-
cién del impuesto sobre los mismos réd
tos, yo me pregunto si es serio, o siquiera
relativamente discreto, presumir que el
agregado del miniisculo 1,80 por. ciento.

que no se presienten con la aplicacién:
de los demés gravidmencs. A mi modo:
de ver, es tan ridicula e inconsistente’
la objecién, que no yale la pena sig
preocupando la atencién de la Hono
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"~ Vamos a sefialar, ahora, sefior presi-

- dente, algunos de los puntos que des-
tacan la disidencia de la representa-
cién socialista con el despacho de la ma-
yoria de la Comisién de Presupuesto.
La mayoria propone, en su articulo

1°, un término de vigencia de 3 afos,

y agrega todavia la declaracion de que
quedara derogado si en el presente v en
el proxinmo periodo no se sanciona la
ley que determine la distribucion del
impuesto entre la Nacion y las provin-
cias.

Creemos nosotros que tres aiios son
ios que necesitard el Poder Ejecutivo
para organizar con relativa eficacia la
percepeién del impuesto. Asi lo asegu-
ran los técnicos de su organizacion, que
han calculado sin pesimismo todas las
dificultades probables, especialmente en
el interior del pais.

La diputacién socialista cree, a este
respecto, que debe mantencrse el tér-

mino de cinco anos establecido en el.

decreto del Gobierno Provisional v con-
sidera, ademds, como el mis grave obs-
tadculo opuesto al éxito de este grava-
men, el agregado que figura en la 1ilti-
ma parte del articulo 1°, que declara
posible la derogacién al afio y medio de
su vigencia.

El problema de la participacién de
las provincias podra votarlo el Congre-
$0, pero sin esa clausula de tortura que
estd matando el impuesto en el preciso
momento de nacer.

Sr. Bermiidez. — Si me permite el
sefior diputado...

Ese agregado ha sido puesto en el
seno de la comisién por las exigencias
imperiosas e ineludibles de los intereses

derechos de las catorce provincias
argentinas y como una provisién para

' que no se repita lo que ha pasado con

los impuestos internos, - que debiendo
ser transitorios por cireunstancias ex-
cepeionales del pais, como lo establece
la Constitucién, se han convertido en
-permanentes, siendo ahora una de las
principales fuentes de recursos de la
Nacioén.

De ninguna manera los representan-
~tes de las provincias, aqui y en el Sena-
do, habrian de permitir, me parece, la

CAMARA DE DIPUTADOS.

persistencia de este impuesto, si no se
llega a distribuir equitativamente esa
renta, en el término que se indica en el
articulo 1, entre la Nacién y las pro-
vineias. :

Serd, pues, inoficioso cualquier argu-
mento que haga la diputacién socialista
en contra de este agregado, porque es-
tén seguros que los representantes de
las catorces provincias apoyarin esa
disposicién, que es la tinica garantia
que tienen, en el sentido que he indica-
do de la participacién que les corres-
ponde.

Sr. Ruggieri — Lamento que el sefior
diputado Bermidez no haya entendi-
do lo que yo he querido decir. (Risas).

En las disposiciones relativas a la
renta del suelo, la disidencia de la
representacion socialista se ha mani-
festado con irreducible firmeza. Los

L] - .
articulos respectivos de los dos despa-

chos senalan conceptos ¥ orientaciones
fundamentalmente distintos.

Los dos despachos modifican el pro-
Yeeto primitivo del gobierno de facto,
hecho suyo por el nuevo constitucio-
nal. Disponia ‘este ultimo, y hago refe-
rencias de orden muy general para no
detenerme demasiado en los detalles.
que ¢l monto del arrendamiento equi-
valdria como minimo al 5 % del valor
fiscal del suelo, presuncién que los le-
trados llamamos juris tantum, porque
admite la prueba en contrario del con-
tribuyente, hasta el minimo del 1 %.
En otra disposicién, al reglamentar el
derecho a las deducciones, relativas al
monto de los impuestos que soportan
los inmuebles y a los intereses: hipote-
carios cuando reconocen deudas con
garantia real, se fija también un mi-
nimo de renta imponible: el mismo uno
por ciento de la avaluacién fiscal.

La mayoria de la comisién introdu-
ce una reforma sin duda importante,
aunque no tiene ni remotamente el
alcance de la proposicién socialista. Se
trata de la fijacién de un minimo de
renta presunta del 83 %, aumentando
asi en 2 puntos el proyecto del Poder
Ejecutivo. 'Y note la Honorable Cé-
mara que se trata del minimo de renta
presunta y no del minimo de la renta
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“imponible, que s6lo se definira después
de la deduccién por impuestos e inte-
reses de deudas hipotecarias. :

Aqui aparece, desarrollando su ha-
bil juego estratégico, el criterio de la
mayoria de la Comisién de Presupues-
to, cuya adopeién por la Cimara im-
portaria introducir una nueva cuiia
latifundista en la economia de esta
ley, que hubiéramos deseado ver diri:
gida especialmente al privilegio de la
renta territorial, en nuestro pais més
extenso que en ningin otro. En este
punto aparece la destreza tipica. . .

Sr. Martinez (J. H.). — No e¢s nin-

guna destreza. Nosotros honradamente

exponemos nuestras ideas; nosotros no
somos socialistas ni enemigos de ese
partido; hemos votado un impuesto a
la renta que el Partido Socialista nun.
¢a ha presentado y ha sido un gobier-
no no socialista ¢l que lo estzablece.

Sr. Ruggieri. — Tenga paciencia. . .

Sr. Martinez (J. H.). — Tengo pa-
ciencia.

Sr. Ruggieri. — ... porque mis ob-
servaciones se van a traducir en ni-
meros. ‘

Queria significar que en este punto
aparece la destreza, tipica de la cul-
tura eonservadora, para escamotear,
como en un pase de prestidigitacion. ..

Sr. Martinez (J. H.).—; Bscamotear,
sefior diputado, cuando voluntariamen-
te nosotros proponemos el impuesto!

Sr. Presidente (Cafferata). — Rue-
go al seiior diputade por Cérdoba se
sirva no interrumpir. ‘

Sr. Ruggieri, — la disposicién
del proyecto primitivo sobre la renta
minima imponible del 1 %, después de
efectuadas todas las reducciones.

Se ha evaporado del proyecto ese mi-
nimo de renta imponible, y esto impli-
c¢a, seiior ministro de hacienda, restarle
a sus recursos fiscales -del presente
ejereicio un minimo de mis de 3.000.000
de pesos. ;Y yo sostengo, sefior presi-
dente, que una CAmara que ha sustrai-
do del bolsillo de los modestos’ servido-

res del Estado més de 5.000.000 de pe-

s0s, seglin la cifra aproximada que nos
diera en la sesién de anteayer el seiior
ministro de hacienda, no tiene derecho -

. .
0
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de mgdlcuesa suma de 3.000.000 de pe-

sos a'los grandes propietarios del suelo
argentino! (;Muy bien! ;Muy bien!.
Aplausos ), o
Sé, sefior presidente, que se ha pre-.
tendido explicar la supresion de ese mi-
nimo de renta imponible. Se afirma que
cuando en virtud de las disposiciones
de este despacho las deduceiones absor-
ben In totalidad de la renta presunta,
sea la clevada real o la eseasa gne pue-
da probar la habilidad de los sefiores
propietarios, el gravamen ineidira sobre

“el rédito de los acreedores hipotecarios

ineluidos en otra categoria o sédula de

-renta. Pere la 1égica del. arguimento es

més aparvente que real. Como base de
nuestra obra de legislacion preferimos
la verdad de los hechos a las ficciones
de forma, por més explicables que pue-
dan parccer en cierto momento, porque
esas ficciones en definitiva conspiran
contra el interés general, que es uno de
los mas serios fundamentos de la jus-
ticia que debe encerrar todo cuerpo
de ley.

s que nosotros no admitimos, sefior
presidente, la posibilidad de que se-
mantenga el dominio de un inmuchle
que no es capaz de soportar las cargas
que pesan sobre él. ; Como vamos a creer
que se pueda mantener la propiedad de
una eosa que produce menos de lo que
se neeesita gastar para su conservacién ?

.Y cuando se ofrece un ejemplo, no vaci-

lamos en presentar la causa cfectiva -de
esa aparente contradiceién econdémica.-
El secreto es muy féeil de descubrir,
senores diputados. O la renta que s
declara es inferior a la real, o bien —y
este es el caso més frecuente — el valor:
del inmueble es mucho mayor que-el de-
su tasacién fiscal, S

Es probable que el avaliio del fisco,.
establecido en forma directa por la cla-
se terrateniente, tan bien"representada,
en esencia o en potencia, en’ todos los.
gobiernos que  se han sucedido en el

dos casos, en la determinacién del valor
de los bienes. Pero el hecho general es:
reconocidamente distinto. Ese valor fis--
cal es la tabla de salvacién de los terra-
tenientes para reducir el monto de ‘sus
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contribuciones directas y, en casi todas
las. provinecias, también- para. liquidar

o+ eon ventaja. el impuesto a las heren-

eas o para evitar determinadas . con:
tribuciones de mejoras o de valoriza-
¢ién por obras phiblicas.

Es conocido en la provincia de Bue-
nos Aires el caso de un rico terrate-
nient¢ que separa con un enorme lati-
fundio Ia ciudad capital de la Reptbliea
de la ciudad capital de la provineia,
v que pudo conseguir, con ¢l escudo de
una tasacién fiscal irrisoria, por no
decir vergonzosa, que se declarase in-

constitucional la ley sobre pago del ca-

mino pavimentado que une esas dos
grandes ciudades de la Republica.

Se ha hablado mucho, sefiér presi-
dente, de la demagogia del mas alto
representante del  gobierno depuesto
por el pronunciamiento de Septiembre.
Hemos sido los més tenaces y capaces
censores de esa demagogia, aunque de-
plorando, al mismo tiempo, que se la
agitara por otros adversarios del régi-
men depuesto para denigrar el salario
minimo y otras conquistas sociales de
‘los ultimos tiempos. Pero lo que otros
no han dicho y ha sido denuneciado por
nosotros, es que la demagogia se ha
complicado también, sirviéndola hol-
gadamente, con la eclase rica del pais.

El sefior Irigoyen obtuvo del ex go-:

bernador Vergara la atenuacién de
los resultados®del revaltio de la pro-
piedad inmobiliaria y 1a eliminacién
de la progresividad, que rigié durante

dos afios en el impuesto territorial de

la provineia de Buenos Aires. jDema-
gogia visible, al servieio incondicional
de la clase pudiente argentinal (;Muy
bien! ;Muy bienl).
Pasemos ahora a los niimeros y para
probar, sefior diputado - Martinez, la
. evasién de més de 3.000.000 de pesos
en.los recursos caleulados por la comi-
“si6n por concepto de 1mpuesto ala
renta...

£r. Martinez (J. H.).—No la evasion,

sino la discriminacién.

Sr. Rugglen. — Excluyo a la Capl-
tal Federal y alos territorios nacio-
nales, porque en éstos. se paga’la tasa

adlclonal del dos ‘por mll, ya votada en
el despacho, relativo a la ley de- contri-
bucién territorial. :

. El propio poder Ejecutivo estlma en
18.000.000.000 de pesos aproximada-
mente el avalio fiscal de las provinecias.
Si se elimina un 20 por ciento por las
propiedades que escapan al gravamen,
en virtud de su valor, tenemos 14.400
millones de pesos. Deduciendo un 60
por ciento, .y es mucho en un pais co-
mo el nuestro, libre de todo gravamen
hipoteecario, se tendra un valor de 5.760
millones de valor fiscal; una' renta
minima imponible, si se aceptara el 1
por ciento del proyeeto del Poder Eje-
cutivo, suprimido por la mayoria de
la. comisién, de 57.600.000 pesos. v un
recurso también minimo de 3.168.000,
por impuesto a la renta. '

" En el provecto de la minoria socia-
lista se fija como renta minima impo-
nible, después de efectuadas las deduccio-
nes, del 3 %, lo que aseguraria al fisco
un ingreso de 9.504.000 pesos, que no ha
querido aceptar la mayoria de la co-
misién.

Sr. Martinez (J. H.). — Porque es
un impuesto a los réditos y no al-ca-
pital.

Sr. Pinedo. — No es esa la razén.

Sr. Ruggieri. — He demostrado la
existencia real de los réditos que la ma-
yoria de la comisién estd empefiada en
declarar inexistentes,

Sr. Martinez (J. H.). — Si los ré-
ditos existen tendrin que pagar im-

puesto. .

- 8r. Ruggieri. — {Si el Poder Ejecu-
tivo. deja a un lado el procedimiento
indiciario y establece enérgicamente la
verdad de las rentas!"

No podria decirse que. incurrimos en
una afirmaecién sectaria "al asegurar.
que las deducciones por -intereses ab-
sorberén la totalidad de la renta pre-
sunta.

La verdad matemética de nuestra

_aseveraeion .sobre la pérdida que su-

pone el despacho de la mayoria se ex-
plica facilmente. Un'minimo de renta
de tres por ciento; si-aceptamos, como
promedio, que las hipotecas afectan el

»
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50 po'r' ciento del valor de los inmue-

bles, y que el servicio hipotecario, siem- -

pre como promedio, es del 8 por ciento,
tenemos que mientras la renta presun-
ta es del 3 %, el monto de las deduc-
ciones es del 4 %. La absorcién, enton-
ces, es completa. La deduceién, en este
caso, sefiores diputados, produce el mi-
lagro, que yo no &é si habra realizado
algtin. animal portentoso de la mitolo-
gia, de quemar en su propio cuerpo
todo lo que consume, sin tomarse el
molesto trabajo de la expulsién.
Podria agregar ahora que el despa-
cho de la minoria socialista propone
un minimo de renta presunta de 5 por
ciento, sin admitir prueba en contra, y
un minimo imponible del 3 por ciento,
después de las deduceciones, lo que re-
presenta un rendimiento probable de
la renta de las propiedades libres de

todo gravamen, ademas del que supone .

la mayoria de la comisién y el calcu-
lado con el 1 % que acabo de mencionar
¥ desaparecido del despacho de la ma-
yoria, de otros 9.504.000 pesos, que tam-
bién se substraen en estos momentos de
los recursos necesarios para la Nacién.

En la sola categoria de la renta ru-
ral el despacho de la minoria socialista
asegura un rendimiento de 19.003.000
pesos més que el provecto en debate.

Otra injusticia, que cargo en la cuen-
ta de las contradicciones de'la mayoria
de la comisién... ‘
' 8r. Martinez (J. H.). — En una cuen-
ta nueva, sefior diputado.

Sr. Dickmann (A.). — Es una cuenta
vieja. :

Sr. Ruggieri. — Ha aceptado ol se-
fior diputado el adicional del 2 ofoo so-
bre la contribucién directa de las
propiedades inmuebles de la Capital y
territorios nacionales; pero para esos
bienes, y sobre ese anticipo de impuesto

a la renta — admirable armonia impo-

sitiva de la mayoria de la comisién —

no se acuerdan las deducciones por in-

tereses e impuestos, no obstante haber-
se votado como un anticipo del impues-
to a la renta. '

Sr. Martinez (J. H.). -— Es un im-
puesto distinto. Es, en realidad, un au-

mento de la contribucién territorial.

CAMARA' DE.DIPUTADOS

|'difercncias entre los dos despachos de:

,que incluye el gravamen de las diver-.
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Sr. Ruggieri. — {Es de imaginar la«
protesta gue encenderian en este recin-
to los contribuyentes de los territorios
nacionales, si- tuvieran aqui su repre-
sentacidn ! :

La misma contradiccién existe &
cuanto a exenciones, aunque esto‘se,
phdo reparaf al tratarse el despacho
sobre adicional del 2 oloo de la con-
tribucién. directa, con la proposicién
que hizo en la sesién de ayer el sedor
d'putado Bogliolo. En efceto; en el
despacho votado se exime dei adicional,
rale deeir, del anticipo del impuesto a
las propiedades de valor inferior a
5.000 pesos, sin limitar la exencién a
una sola propiedad y sin distinguir,
tampoco, entre las que estdn ocupadas
o trabajadas personalmente por sus

| propietarios y las que estin arrendadas

por éstos. En este despacho, en ecam-
hio, el beneficio se reduce a una sola
propiedad del contribuyente y siempre
que se trabaje por su duefio o se utilice
como vivienda del. mismo, incluyendo
en la exencién a las propiedades euyo
valor no exceda de 25.000 pesos. o

Aparte de otros detalles, que marcan

la comisién, debo sefialar, por ser una
de las méis substanciales, la relativa al
impuesto que debe aplicarse a la renta :
global. Ilemos aceptado el tipo mixto,

sas categorias: de rentas, con distintas
bases o porcentajes de imposicién, y
el impuesto a la,suma de todos los r4-
ditos, el primero proporeional y el 1il-
timo progresivo. Disentimos en la es:
cala del impuesto global. El despacho.
de la mayoria parte de una base de "
Y2 % que se aplicaria sobre el total de ,
las rentas superiores a 25.000 pesos, que
no excedan de 30.000, hasta llegar a la
tasa de 7. % para las rentas superiores-
a 250.000 pesos; y. el proyecto socia-
lista propone una tasa que, partiendo -
del 1 %, llega al 85 % para las rentas
superiores . a 3.000.000 de pesos, tasa, 3
esta Gltima, que afectaria desdesluegoa
un niimero muy reducido de felices ren--
tistas, pero. que proporeionarian ellos
solos al tesoro fiseal unos veinte millo- "
nes de pesos aproximadamente. :
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Se trata, evidentemente, la proyee-
tada en el despacho de la mayoria, de
una tasa ridicula, inferior a la que es-
tablecen las leyes semejantes de otros
paises.

No he de referirme a las de los pro-
Yyectos anteriores que han llegado a la
consideracion de la Honorable Camara,
porque parten de prineipios comple-
tamente distintos. No la voy tampoco a
abrumar eon un estudio comparativo
de la legislacién extranjera sobre csta
materia. Voy a ahorrarme ese traba-
jo, recordando s6lo, como antecedentes
muy ilustrativos, las esealas, y rendi-
micntos denuneiados por el ministro de
Finanzas de Tnglaterra, sefior Neville
Chamberlain. en los fundamentos de su
nuevo proyvecto de presupuesto, que han
difundido los grandes diarios de esta
capital, en sus cdiciones del miéreoles
de la scmana corriente. Se provecta de
nuevo por el gobierno de filiacién con-
servadora, repitiendo lo que dispone
una ley de emergencia en vigor, la
escala siguiente: para rentas de 3.600
pesos, un impuesto de 340, o sea nn
noreiento de 9,44, para rentas de
12.000 pesos, un impuesto de 12.73 7.,
con un total de 1.540; para las de
24.000. uno de 17,71 %, con un total
de 4.350 pesos; para las de 120.000 pe-
sos, el 38,58 %, con un total de 46.300
pesos; para una de 600.000, el 56,62 9,
con un total de 339.720 pesos; v nara
una renta de:1.200.000, sefiores dipu-
tados, un impuesto de 61,43 %, con un
gravamen total de 737.220 pesos!

Sr. Bustlllo. — Me permlte el sefior
diputado. .

Cuando se implanté. en Inglaterra
el impuesto a la renta, 81 se inicié con
tasas mas bajas que las nuestras; lue-
zo han sido aumentadas, en primer
lugar, por la guerra..y en segundo
]ugar porgue ha tenido dos ﬂoblernos
socialistas. . ‘

Sr. Dickmann (A.). — Ese impuesto
se ha iniciado hace mas de un siglo en
Inglaterra.

Sr. Ruggieri. — Informo al sefior
diputado y de paso a la Cdmara, que el
gobierno ' britinico conservador - ha
agregado al gravamen a la renta san-

clonado por 1melat1va de la represen-
tacion laborista, una sobretasa que ha
dado, en el ultlmo ejercicio, segin cua-
dro que tengo a la vista, 76 mlllones
700 mil libras. ..

Sr. Bustillo. — El gobicrno conser-
vador tiene que corregir los errores co-
metidos por los gobiernos socialistas.

Sr. Briuolo. — Tl sefior diputado
acaba de culpar a los gobiernos labo-
ristas. Sin embargo, el pueblo no lo ha
comprendido asi. Acaba de hacer.triun-
far a un candidato laborista en contra-
posicibn a otro conservador, hace unos
dias. en el distrito de Wakefield.

Sr. Ruggieri. — El rendimiento de
estas tasas, en el ¢jereicio que terminé el
31 de Marzo de este aflo. fud el que si-
gue: 287.367.000 libras, mas 76.700.000
libras, que acabo de recordar, en con-
cepto de sobretasa, o sea un total de
364.067.000 libras esterlinas. que cqui-
valen, aproximadamente, a 4.368.804.000
pesos de nuestra moneda. Cifra sin duda
fantastica v que lo serd evidentemente
mis para la mayoria de la comisién
cuando sepa — si es que hasta ahora
no ha realizado el calculo correspon-
diente con la base de la informacion
telegrafica — que ella representa, sefior
presidente, el 48 % del total de los re-
cursos ordinarios y extraordinarios que
ingresan al tesoro nacional : recursos que
ascienden a 770.963.281 libras, o sea
aproximadamente, 9.258 millones de pe-
sos moneda nacional argentina.

Estas tasas y estos rendimientos; en-
tiéndase bien, corresponden a un pais
que sufre en estos momentos una de

. sus més agudas crisis coloniales — y

es harto conocida la permanente rebe-
lién civil en los dominios de la India —

¥ la que en sus mismas.puertas debe
‘afrontar, como la del grave problema
‘républicano de Irlanda; que soporta

también una erisis industrial intensa,
consecuencia inevitable de la eriminal
politica aduanera que impone en estos
momentos la plutocracia capitalista en .
todos los paises del mundo, inclusive
en. el nuestro, donde aquella tiene su
calificada representacién en esta mis-
ma Cémara del Congreso!

El ‘ministro Chamberlain ha podido
declarar, con profunda  satisfaceién,
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exaltando el patriotismo de los contri-' |

buyentes britanicos, lo siguiente:
«Bstos pagos oportunos fueron mu-

cho més all4 que conseguir Gnicamente

un aumento en el presupuesto. El her-
moso ejemplo de los pequefios contri-
buyentes fortalecerd y llenara de vigor
a los pueblos de muchas otras regiones
(que estan con los ojos puestos on la
(iran Bretafia, retemplando su confian-

za v las esperanzas de que se ponga a la

cabeza del mundo para resolver las
actuales dificultades econémicas.»

Y agregaba en otra parte de su in-
formaciéon a la Camara: «Dcbo rendir
un sincero homenaje a la magnifica
respuesta de los contribuyentes en el
impuesto a la renta, quienes demostra-
ron sentimiento de comprensién de su
dleber v patriotismo tales como los pue-
blos britdnicos podrin siempre desple-
gar en los tiempos de angustia y de
preocupacion.»

Yo vepito, seiior presidente, las pa-
labras con que ¢l diario oficial de mi
partido, «Lia Vanguardia», en su edi-
cién de ayer, elausuraba un brevisimo
comentario sobre el informe del mi-
nistro de finanzas de la Gran Bretafia:
«Inspirese la Cdmara en el ejemplo de
Inglaterra, ¥ hara obra de verdadera
justieia social.y

Ya hemos visto que nuestra Comi-
sion Espeeial de Presupuesto, calcula
un rendimientp probable de 51.000.000
de pesos con el impuesto a la renta; es-
peranza infundada, que sélo ha podido
abrigar el espiritu optimista, superlati-
vamente panglosiano, de los que estan
empeiiados en descubrir colores de rosa
en el horizonte sombrio ‘de las finan-
zas y de la economia argentinas. Y esos
51.000.000, que no alcanzaran a 30, aun
en la hipétesis de que ingresen total-
mente a las arcas de la Nacién, sin par-
ticipacién de las provincias, representan
apenas el 6 % del monto total de los
recursos calculados por la mayoria de la
comision. o ‘

No deseo terminar esta exposicién
sin eonsiderar, casi lacénicamente, otro
aspecto del asunto, traido con evidente
‘timidez en sesiones anteriores, y espe-

cialmente considerado en publicaciones

 CAMARA DE DIPUTADOS '

_Iente, en esta materia ‘siempre debatida

la’ imposicién de contribuciones indi-

dispersas, al desplegarse las primeras
lineas de ataque contra la sancién de
este impuesto. g S

Se ha vuelto a poner en duda, a mi
modo de ver sin razén, la facultad del
Congreso para imponer contribuciones
directas, como es esta del impuesto a
la renta, en todo el territorio de la
Nacién; y se amalgama el eseriipulo
constitucional con el problema de las
neeesidades fiscales de las provineias,
gque nosotros no pretendemos, por su-
puesto, desconocer en estos niomentos.
No es precisamente esta viltima moda-
lidad del proyecto la que me propongo
considerar. En general, sobre este pun-
to, participo, en parte, de las observa-
ciones formuladas por el miembro in-
formante de la mayoria. Creo que el
Congreso podra hallar, ahora o mas
adelante, la manera de establecer la
participacién de las provineias en la
distribucién del impuesto, aunque sin
Ia limitaeién de tiempo que determina
el proyveeto. Se podra llegar a ese re-
sultado, mediante un coneierto previo
del gobierno federal y las provineias,
0 por el procedimiento que se anuncia
propondran los sefiorcs diputados del
sector mayoritario de Santa Fe, o bien
por el que rige en Francia, donde el
porcentaje del impuesto llega al 10 %
de la renta y se autoriza, ademas, a los
departamentos y municipalidades, a fi-
jar una tasa adicional, que cobra y dis-
tribuye la Dircecién Central del Impues-
to, ¥ qué ha elevado aquella tasa pri-
mitiva a un promedio general del 22 ¢,
de la renta. -

Pero veamos, ahora, sefior presiden- =

te, el primero de los aspectos enuneia-

dos, y en demostracién, al mismo tiem-
po, de la tranqulidad espiritual con (ue
desde el punto de vista de la legalidad
del gravamen lo vamos a votar.

Los antecedentes, las mejores inter- ©:
pretaciones de los textos comstitucio-'
nales, cuyos términos, por otra parte,:
son bien explicitos, establecen muy clara.

de la formacién del tesoro nacional, que -
es poder delegado al gobierno federal

rectas, las que enumera en su primera
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parte el articulo 4° de la Constitucién,

ademis- de las comprendidas en la
. enuneciaeién  general -del Gltimo apar-
tado del mismo articulo y las directas,
por tiempo determinado, segiin previ~
sién del articulo 67; poder concurren-
te, éste dltimo, con el de las provin-
cias.

Se ha pretendido méis de un vez —
y no es el caso ahora de demostrar si
con razén o sin ella — que las contri-
buciones de que habla la tltima parte
del articulo recordado no son ni puc-
den ser otras que las directas autori-
zadas por cl articulo 67, queriéndose
significar con esto que el gobierno
federal no puede imponer otras con-
tribuciones indirectas que las_de adua-
na, ademdis de las rentas de correos ¥
las que se obtengan por la venta o
arrendam’ento de las tierras de pro-
piedad del estado general; es decir,
que fuera de éstas, el poder de impo-
sicion de contribuciones indirectas es
exclusivo de las provincias y prohibi-
do, por lo tanto, a la Naecién, aun en
casos de emergencia o de s1tuac1onps
extraordinarias para el pafis.

Yo no participo, desde luego, de esa
opinidn.

Pero lo que nadie ha podido desen-
nocer, por lo menos con algtn fundu-
mento, es la facultad de -imponer im-

puestos directos, no obstante ser tam-
bién una fuente de recursos para las.

provincias, por tratarse de. un’ poder
expresamente delegado a la Nacién,
sin otras restricciones que la de fijar
un término para la percepcxon del gra-
vamen.

El impuesto a la renta, sefiores di-
putados, es la contribucién directa por
excelencia, por su propia naturaleza
vy conforme a la clasificacién, ya ele-
mental, de los clasicos de la economia,
y que Alberdi, el primer intérprete de
nuestra Carta Fundamental, en sus es-
tudios sobre el Sistema Econdmico y
Rentistico de la Confederacién Argen-
tina, segun la Constitucion de 1853,
repite ¥y explica al comentar las dos
disposiciones que acabo de ecitar.

Entendemos nosotros que’si ‘alguna
vez han podido concurrir, para co-

-presentan,

honestar la creaclén por el Congreso‘

‘de este impuesto nacional directo, las

circunstancias - que determina el ar-

“ticulo 67 de la Constitucion, vale decir

la defensa, la seguridad y el bien ge-
neral del Estado, es precisamente en
estos momentos. 4 No son acaso, sefio-
res diputados, esas mismas circunstan-

-clas las que invoca el Poder Ejecutivo

al proyectar el empréstito patridtico
que recelama a todos los- habitantes
del pais?

La misma sitnacién angustiosa del
tesoro es motivo bastante para vencer
a los espiritus mis prevenidos contra
la sancién -de este impuesto que, ade-
mAas de llenar una necesidad fiscal del
momento, incorpora al régimen impo-
sitivo argentino un principio de justi-
cia social, una de las clasicas reglas
fundamentales de Adam Smith, al gra-
duar la imposicién de acucrdo con la
fortuna de cada contribuyente, en pro-
porcién a -sus facultades o pos bili-
dades y sin lesionar ninglin Interés
general.

Yo no ereo, sefior presidente, que los
tribunales de la Nacién puedan decla-
rar la inconstitucionalidad del impues- "
to ala renta, sobre todo cuando al fijar
un término para su vigencia se ajusta
estrictamente - al texto  constitucional.
Y cémo. vamos a temer, sefior presi-

_dente, los pronunciamientos de la jus-
ticia, cuando en su seno. se han ma-

nifestado, en estos tltimos tiempos, y
en’ proporcién sorprendente, los que
reconocen la validez y constitucionali-
dad de gravamenes aplicados sin ley
del Congreso, por simples. deecretos de
un gobierno de fuerza? ( ,Muy bzenl
i Muy bien! Aplausos).

En un pais como el nueqtro — me
han de excusar esta reflexién los emi-
nentes profesores de derecho que re-
como . ministros, - en cste
recinto, al Poder Ejecutivo de la Na-
cién —, donde es tan facil vestir de
ropaje Jundlco los mas torpes atenta-
dos al derecho y a-la,ley, no ha de ser
difieil al gobierno — y.'entiéndanlo
bien. los sefiores ministros; no: por su

‘influencia pohtlca 0 admlmstratlva
sino por la ciencia y el empefio de sus

o
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representantes 1egales —'«gobtener que
.'se respete o reconozca

“. este: impuesto -a la renta, que lega . res-
/ paldado por reglas precisas- y -escritas
de la Constitucién-argentina.

Respeta tamblen este 1mpuesto el.

prineipio de la igualdad 'y de la pro-
poreionalidad en todo el pais ,\ proporeio-

" nalidad relativa a la esencia del gra-

_vamen y mno a la ‘poblacién, como. se
ha querldo ver:algunavez; més que
por lo que dice el texto‘; stltuclonal
argentino, por lo que establece la cléu-
'sula derogada de. la Constitucién” nor-
~teamericana.- Proporcionalidad. que se
“'mantiene ‘con el caracter progresivo
del 1mpuesto que ‘es una forma de pro-
~ poreién, por lo mismo ‘que esa propor-
cionalidad, que responde a un conecep-
to .‘inseparable - del - de ‘igualdad; se
- .aplica: a todos: los contribuyentes de
“-fortuna o “rentas  semejantes. Sobre
esta materia, sefior presidente, los fa-

los de la . Suprema Corte de Justicia
-de la Nacién han hecho doctrina, sobre

la ‘qué no ‘podria volverse sin dafiar

profundamente. los prestigios-de la ju-’

risprudencia.

La historia constitucional argenti-
na — lo ha recordado muy oportuna-

mente en la comisién el sefior diputado

Pinedo v en el recinto el sefior dipu-
tado Aguirrezabala — ofrece un ante-
cedente ilustrativo y categdérico sobre
el derecho del gobierno federal para
imponer estos impuestos directos. En
uso de las facultades que le atribuyd
el Acuerdo de San Nieolas para dictar
todas las leyes orgédnicas que necesi-
taba el pais, el Congreso Constituyen-
te sancioné en 1854 una contribucién
territorial para toda la Nacién, del
4 oloo sobre todo bien raiz, y por un
término mucho menos preciso que el de-
terminado en log despachos de la co-
mision.

Sr. Aguirrezabala, — Era muy pre-
eiso, senor diputado.

Sr. Ruggieri. — Menos preciso, por-
que el Estatuto de Hacienda y Crédito
establecié que se aplicaria el impuesto
hasta tanto se reformase la Constitu-
cién, conforme a su articulo 30.

a validez de’

"8r. Aguirrezabala. — Pero se fijé un
plazo de dos afios para la reforma. Era
bien preciso, sefior diputado.

8r. Ruggieri, — ;Cémo vamos a du-
dar de la facultad del Congreso para

-erear estos impuestos directos, ecuando

los propios autores de la Constitucién

la usaron en la forma que acabo de
rexpresar?

Sr. Aguirrezabala. — No desconoz-

.co el antecedente, pero insisto en que

el ‘término que se fij6 era preciso.
Sr. Ruggieri. — FEra impreciso, por

lo mismo  que lo establecia hasta la

reforma de la Constitucién, realizada,

por otra parte, seis afios después.

Sr. Agulrreza.ba.la. — No vamos ‘a
discutir.

8r, Presidente (Cafferata) — Sir-

vanse no dialogar los sefiores diputados.

Sr. Ruggieri. — No hay, pues, en
nosotros, al votar esta ley, ningiin es-
eriipulo ' constitucional. Y formmulamos
votos para que este gravamen nacional
a la renta sea el primer paso, y deecisi-
vo, hacia la estructuracién de un nuevo
régimen fiseal argentino, que no persi-
ga al trabajo ni a los consumos del
pueklo y reclame la eontribucién de las
fortunas personales para la formacién
del tesoro nacional, praporcionalmente
al volumen o imnortancia de 1as mismas.

Nada mas. (Prolongados aplansos).

Sr. Presidente (Cafferata). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Coér-
doba doctor Courel.

Sr. Aguirrezabala. — DPido la pa-
labra.

Sr. Presidente (Cafferata). — La na
solicitado previamente ¢l sefior dipu-
tado.

Sr. Carreras (J.). — Yo habia pedido
la palabra.

Sr. Presidente (Cafferata). -— ~ Antes
que el sciior diputado la han solicitado
otros seiiores diputados.

Sr. Courel. — La Ionorable Camara
ha escuchado los dos sesudos discursos
de los miembros informantes de 1a ma-
voria y minoria de la Comisién e Pre-
supuesto v IHacienda y necesitabamos
los diputados deméeratas nacionales

~| por 14 provincia de Cérdoha expresar
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algunas palabras que no se refieran al
articulado ni a la contextura en'si de
la ley que se diseute, sino a la faz
institucional del tema tocado tan hon-
"damente por el sefior diputado Ruggie-
ri. Reconocemos que se trata de una
conquista de orden impositivo adelan-
tada, va que el impuesio a la renta es
un fributo elastico v d= netoria justicia
social destinado a evolueionar ¢l sis-
- tema finaneiero argentino para afuemar
en su aplicaeién una reforma que afian-
ce satisfactoriamente o eredo demoeri-
tico de nmnestras instituciones, «ue de-
claran que la ignaldad es la base de
los impuestos v eargas piiblicas. A pe-
sar de ello, el gobierno de la provineia
de Cdrdoba, como ya lo hiciora notar
el ox gobernador doetor Rafael Nufiez
ol atio 1920, al diseutirse el provecto
Molina. ha expresado sus reservas que
significan wna afirmaeciéon de su auto-
nomia impositiva en esta materia v nos-
otros no queremos nada mas que des-
tacar v reafirmar este heeho que habla
por si snlo del sano propdsito que ani-
ma a aquel Estado argentino que com-
prendiendo la hora exceepeional por que
atraviesa el pais consiente en despren-
derse de lo propio para otorgarlo a la
Naeién para su erédito ¥ su estabilidad.

Sr. Frescc. — Pido 1a palabra.

S8r. Courel. — E] gobierno de Cor-
doba en wna nota dirigida al Honora-
ble Congreso de la Nacion sefiald su
verdadera situaeidom en dos parrafos
(e me vov a permitir leer nuevamente
a la CAmara. Dice asi:

«Al gobierno que presido no se Te
eseapa el valor de las cireunstancias
que determinan v justifican medidas
excepcionales, en el orden impositivo,
en este mowmento, para salvar el dezor-
den de las finanzas de la Naeidn, asc-
gurar servicios piiblicos indispensables,
v hasta mantener el erédito de la Re-
priblica. No entra al debate sobre esos
aspectos del momento que vivimos.
Piensa que por cncima de todos los
principios fundamentales de organiza-
eion politica, en clertas ocasiones ara-
ves, se impone ¢l prineipio de asegurar
la subsistencia ordenada, satisfaeiendo
los fines superiores del grupo soecial.

La seguridad comin, la defensa y el

‘bienestar - general, necesidades supre-

mas de la nacionalidad, no pueden su-
bordinarse, en circunstancias de emer-
genela, a una mayor eficiencia de los
entes anténomos. Tios propios constitu-
ventes del 53 lo previeron con =abi-

duria. .

<Kl gobiérno de ('6rdoba no afirma,
ni mucho mcenos, la imposibilidad, en-
frente de situaciones de excepeion, de
exigir sacrificios transitorios, a las
provineias, en aras de . la. Rexihlica
unida v solidaria ™ ™"

«Pero el gobierno de (Cérdoba, sin
oponer ninguna resistencia moral a san-
ciones que puedan afectar fundamen-
talmente su existencia anténoma, reela-
ma de vuestra honorvabilidad, recaudos
para el futura, que aseguren su propin
vitalidad financiera v econdmien, v
ane frustren, en forma absoluta, la po-
sibilidad de prolongar indefinidamente
una situaeién de exeepeién, ¥ que tal
se impone el sacrificio de aceptar.

«Porque, por ofra parte, esos recau-
dos o rekervax, en lo «aue respecta al
impuestn sobre los réditos, estan de-
terminados’expresamente por una clau-
sula de 1a Constitueién nacional, qne
faculta a vuestra honorabilidad a im-
pener contribuciones directas, pero por
tiempo determinado, proporcionalmen-
to ignales en tedo el terrvitorio de la
Yeptiblica, y siempre que la defensa,
seguridad comin v bien general del Fs-
tado lo exijan.

'«Cordoha comparte las razones supe-
riores duve ‘instan a Imponer contribn-
cliones dircetas, pero por tiempo de-
terminado de acuerdo al ingiso 2° del
articulo 67 antes transeripto, desde
gque le anima un auténtico afin de con-
cordancia, que nace de una aspiraciom
profunda de solidaridad nacional.

«Pero si particina del criterio que
determina esa exigencia, se cree tam-
bién en el deber de expresar su disere-
pancia con cualquier tesis que presein-
da de aquellas tres condiciones, cuya

‘conenrrencia simultinea exija eon im-

perio el texto constitucional. Acepta,
por los motivos indicados, el régimen
de exeepeién que se instaura, pero le
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interesa de]ar a salvo la recta: aphca-
cién de la ley fundamental, desde que
seria funesto sentar un precedente que
la cliusula en cuestién rechaza de mo-
do terminante.»

Queda, como ven, sefiores dlputadm,
m\prosnda con claridad la situacién ins-
titueional que plantea la provineia de
Cdrdoba con respecto al impuesto a la
renta, propiciado por el Poder Hjeeu-
tivo x despachado por 1a comision. Pero
no quiere ello significar que las finan-
zas de la provineia de Cérdoba sean
]n()spm(l\. sino que en aquella provin-
cia, ¢l Partido Demderdta, representa-
do en ¢l gobierno, ha tomado las me-
didas gque la eiencia finaneciera aconseja
10:1]1/,11 en forma prudente, enl presen-
eia de la hora difieil por que se atra-
viesa, haciendo un presupuesto pro-
vincial de verdad, de sano cquilibrio,
suprimiendo la inflacién de la Iro-
cracia estéril, las partidas superflnas
¥ todo aquello que significa wn easto
inntil v perjudicial a los intereses pl-
hlicos,

Loy sacrificios de todo orden que ha
debido realizar para disminuir sus gas-
tos, de aenerdo al sentir del momento
v de la hora actual, los comprenderan
los sefores diputados con un solo dato
que he de proporcionar a Ia ITonora-
hle Camara.

Con fecha 27 de Febrero del corrien-
te aito, es decir, diez dias despuds del
cambio de gobierno, se sometié a Ja
Legislatura el proyecto de presupuesto
‘ue tué aprobado para cl afio en eurso,
con una reduecién sobre el vigente de
mas de 3.000.000 de pesos y sobre el
del afio 1929 de méas de 7.000.000 de
pesos. Ilago presente que el monto
del misnio era de 38 millones vy medio
de pesos, incluidos los,servieios de la
deuda, es decir, ha quedado reducido
a 31.000.000 de - pesos, habiendo dis-
minuido més de un 30 % en forma
global sin que el resorte administra-
tive sufra perjuicio, dificulte su ac-
eién al gobierno, ni paralice las obras
pablicas por las que siempre se ha ca-
racterizado, Se ha procedido econ un
criterio de eeconomia. que ealifico de

heroico, pero economia necesaria, im-

- Abril 23 de 1932:6

'prescmdlble e lmpostergable pues era’

menester ponerse a tono con las exi-
gencias del momento. No se ha aumen- -
tado ning@n reecurso ni se han estable- -
cido nuevos; lejos de ello: se han dis-
minuido los existentes, modificando v
ajustando sistemas de percepeién, pues
asi eree aquel gobierno que debe pro-
cederse en log actuales momentos para
satisfacer las imperiosas exigencias de
la opinién priblica ¥ de la situacion de
Ia provineia.

El gobierno de C(ordoba, pues, ha
afrontado ¥ conjurado en la medida
de sus fuerzas la sitwacion econdémien
de Ia provineia, absteniéndose de recar-
gar c¢n los contribuyventes ¢l cnorme
peso de los impuestos que va sopbrtan,
con’ niievos tributos que ereemos difi-
eilmente resistiran por la situacién de
depresién colectiva v general v »n ia
esperanza de gne no haciéndolo, ningiin
ofro poder podia crearlos, de acuerdo
con la Constitueién. Pero ante la sn-
premaeia de orden politico que se viene
manifestando, desde tiempo atris agre-
gada también hoy a la supremaeia eco-
némica del gobierno nacional, no po-
demos los diputados por Cérdoba dejar
de expresar nuestros reparos, en con-
cordancia con su gobierno, ya que ello
implica invadir facultades privativas
de orden impositivo local que importan,
si continnamos en este plano inelinado
de renunciamientos autonémicos, ne
prever los resultados desastrosos de los
problemas stitueionales v econémicos
que pueden producirse.

Los podere‘z de la Nacién existen posr
voluntad de las provincias, quienes le
han fijado sus deberes; atribuciones y " -
recursos, a los que deben su]etarse para
que la vida federativa del Estado se. .’
desarrolle dentro de la armonia cons- -
titucional. Pero si ellos, fundédndose en

- una cireunstancia de exeepeién, preten-

den dar- como. consumada y aceptada -
una facultad de tipo extraordinario Y.
limitado que se tolera por cireunstan-
cias 'de estabilidad y crédito nacional,
incorporando recursos originarios de’

"los. Estados provineciales, manifestamos

claramente que eso constituye un-arti-
ficio irritante a nuestro sistema fede-
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rativo, que nosotros, los dlputados,‘ es-
tamos obligados a defender. Preferimos
la  reforma constitucional que contem-
ple estos problemas antes que consentir
una ley impositiva que afecte a esas
 facultades tan elaras y terminartes.

Hecha esta reserva y comprendiendo
las exigencias patriéticas de la hora
presente, declaro que votaremos los im-
puestos proyectados en ¢l despacho de
la comisién, ya que el mayor recaudo
de nuestra tesis, es el tiempo limitado
de su vigencia y la proporcionalidad
que ha de dictar este Congreso, como
significacion de que estos impuestos los
otorgan las provincias al gobierno na-
cional para hacer frente al erédito y es-
tabilidad del mismo en la hora en quo
es necesario afianzarlo, consolidarlo y
darle vida.

Con estas palabras reafirmamos nues-
tra situacién frente a los impuestos
creados y s6lo esperamos que para feli-
cidad de la Nacién contribuya nuestro
voto a salvar las dificultades del pre-
sente.

Nada més. (;Muy bien! ;Muy bien!
Aplausos).

Sr. Palacio.—Iba a proponer una pe-
queiia modificacién a la dltima parte
del artlculo que esti a la consideracién
de la Céniara.

8r. Aguirrezabala. — Eso correspon-

deria hacerlo en la discusién en parti--

cular..

8r. Presidente (Liépez) —Se estd dis-
cutiendo en general, sefior diputado.

Sr. Araoz (BE. M.). — Pido la palabra.

Deseo formular a este despacho de la
comisién, en nombre de la representa-
cién Demderata Nacional de Salta, al-
gunas observaciones; pero antes he de
hacer ciertas conmderacmnes de carac-
ter general.

Razones de orden superlor, que deri-
van de la gravisima.situacién por que
atraviesan las finanzas ‘del pais, nos
han llevado a muchos diputados de pro-
vincia a aceptar el despacho de la co-
misién tal cual ha sido concebido, aun-
gue en algunos casos hayamos tenido
que sacrificar eciertos puntos de vista
particulares que, a no mediar urgentes
necesidades . fiscales, nos habria com-
placido tratar més circunstanciadamen-

te El despacho de referenma es mndon-
temente el resultado de un trabajo me-
tédico en el que se han armonizado
ideas y se han ensamblado conceptos
por miembros de los: diversos sectores
de la Camara; él es el fruto reflexivo y
madurado de un estudio que ha venido
realizando la comisién con la dedica-
cién mas ejemplar, con el patriotismo
mas acendrado y con el maximo de con-
sagracion mental por parte de legisla-
dores de reoonomda ilustracion y ex-
periencia en la vida econémica y finan-
ciera de la Reptblica.

El plan asi coordinado y propuesto a
ln consideracién de la Honorable Ca-
mara por la mayoria de la comisién, cs

~un plan integral y su estructura consta

de un andamiaje que no podria ser des-
truido, por lo menos en lo que a cifras
s< refiere, en la discusion en particular,
sin ocasionar un grave dafio a la base
sobre que reposa, el equilibrio del pre-
supuesto. Pero en este despacho parcial
que estamos discutiendo en este mo-
mento hay una situacién de carécter
institucional que no puede ser aceptada
a mi juicio, por los diputados de pro-
vincias, contrariamente a lo que opina
mi distinguido colega el diputado por
Corrientes sefior Bermtidez, y es esta:
se establece en el proyecto de ley: <A
partir del 1° de Enero de 1932,y por el
término de dos afios, todos los réditos
derivados de fuente argentina, a favor
de argentinos o de extranjeros, residen-
tes o no residentes en el territorio de
la Repiblica, quedan sujetos al grava-
men de emergencia nacional que esta-
hlace 1a precente levs. v lnezo se acrega:

.«Una ley deéterminara eémo deberi re-

partirgg a contar del 19 de Enero de
1934 entre la Nacién y las provineias,
el producido del impuesto. Si a esa fe-
cha no hubiera sido sancionada esa ley
se considerard-derogado este impuesto.»
. Acepto, sefior presidente, que el Con-
greso pueda sancionar impuestos diree- "
tos por una razén de emergencia.
“Considero ‘que la disposicién del ineiso

2° del articulo 67 de la Constitucién na-

_cional expresa claramente la situacién

del Congreso cuando le acuerda.la facul-

~tad de imponer.contribuciones directas

por tiempo determinado y proporcional-

f‘Abnl 23 de 19323 5
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mente iguales en todo el territorio de la.
Nacién, siempre que la defensa, seguri-
dad comin y bien general del Estado lo"

exijan. Creo que en este caso existen

concurrentemente las condiciones que la -

Constitucién enuncia para que el Con-
greso pueda sancionar un impuesto di-
recto; pero no me explico qué razén ha-
bria para ineorporar al texto mismo de
la Jey una disposicién estableciendo que
¢l Congreso una vez terminada la emer-
geneia que di6 lugar a la sancién dictara
una ley en la que se establezea eémo ha
de repartirse el producido de ese im-
presto entre la Naeién y las provineias.
Creo que en prineipio, la facultad impo-
sitiva pertenece en este caso a las pro-
vineias y que la Constitucién la acuerda
también a la Naeién tinicamente como
un reeurso de emergeneia.

Citaré en apoyo de esta doctrina una
epinién del profesor de derecho . cons-
titucional, doctor Gonzilez Calderén,

quien dice: «Como ue es una contribi- .
cién direeta, el impuesto a la renta per-’

tencee en principio a las provincias. El
Congreso sélo puede crearlo en las eir-
cunstaneias previstas por el inciso 29 del
artienlo 67, y ajustandolo a las condicio-
nes estipuladas alli: «<Imponer contribu-
ciones direetas por tiempo determinado
¥ proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacién, siempre que la
defensa, seguridad comin y bien general
del Estado lo exijany. Son, pues, tres
condiciones concordantes que deben pre-
sentarse «conjnntamente», porque - el
texto las reune con una conjuncién co-
pulativa, y no tres situaciones distintas

previstas separadamente  como algunos

han pretendido sostener. Proveer a la
«defensa» del Estado es afirmar la «se-
guvidad comfns y, por lo tanto, proveer
al «bien generals del pueblo. Todo ello
comprueba el cardcter «extraordinario y
circunstancial de las contribuciones di-

rectas que el Congreso estd facultado a
crear por el inciso 2° del articulo 67 co- -

mo lo entendieron los Constituyentes y
Alberdi en su Sistema econdmico Y ren-
tisticos.
Por mi parte, creo maés, sefior presi-
‘dente, creo que siendo esta facultad im-

Ppositiva nacional una facultad de excep- |-

i
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cién, hay que interpretarla restrictiva-

mente, en su verdadero sentido doctri-
nario, - ‘

£CnAal es el ohieto de la creacién de

- este impuesto? Llenar ciertas necesida-

des fiscales extraordinarias del momen-
to, vale decir, proveer a la realizacién de
un presupuesto que es forzoso equilibrar.
Por consigniente, entiendo yo, que cual-
quier impucsto directo de emergencia
debiera tener el cardcter de anualidad
que tienen las leyes de presupuesto. En
aste sontido el deetor Montes de Oea di-
ce: «Para las contribuciones dircetas la
Constitucién establece reglamentaciones
fijas. En primer lugar cllas se han de
dictar por tiempo determinado; con esto
la Constitueién no cstablece una nove-
dad: tedns Tog imrnectas can por tismng
determinado en la Repiiblica, y el Con-
greso debe votar anualmente la ley de
presupuesto y «anualmente también las
de impuesto». La diferencia que puede
notarse en este caso explica las palabras
del texto constitucional, al aceptar que
slgunas de esas rentas son fijas; la Cons-
titucién ha querido que siempre existan
rentas de aduana, etcétera.»

Yo no voy a plantear ahora a la Ho-
norable Cdmara el problema de que ella
se pronuneie sobre la anualidad de este -
impuesto, por una razén de orden prée-.
tico, porque hay ya dos despachos de.
comisién a votarse que no son ajenos ‘al
plan financiero que luego trataremos en
otro proyecto de ley; y6 votaré el despa-
¢ho de la mayoria que establece un plazo
més limitado, pues no desearia perder mi’
voto o que €l determine el triunfo.de la
solucién  que ‘menos me -satisfaga, pero -
afirmo que la facultad del Congreso es:
una facultad de excepcién. El Congreso
al sancionar el impuesto.directo, debiera
tener en cuenta que el fin de su sancién
es tnicamente el de servir necesidades
de un; presupuesto en el que se han-
votado gastos'para los cuales es necesa-
rio crear otros recursos, ya que los ordi-’
narios y permanentes hon disminuido en
forma inusitada, catastréfica; sin ello .
ése presupuesto se cerraria con un défi--
¢it apreciable. Estas necesidades fiscales
del momento pueden modificarse en otro .
ejercicio y el Congreso tendria asi cada

3
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afio la oportunidad. de votar sus recur-
sos, usando de los de emergencia sélo en
los casos de gravedad a que se refiere
el inciso 2¢ del artieulo 67 de la Cons-
titueidn.
Nada més.

Sr. Bermiidez. Pido la palabra,
sefior presidente, para una aclaracién
respeefo de lo que aeaba de decir el
senor diputado, que me ha aludido.

Me extraiia la observacién que ha
hecho sobre mis palabras el sefior di-
putado, porque no estoy en contradic-
cion con &l Me he limitado a deeir,
— a proposito de la exposicién del se-
nor diputado Ruggieri, quien mani-
festo su extraiieza por este filtimo apar-
tado del articulo 1°, — que para los
(]1})11'(3(10& que representamos a las pro-
vineias, ese ltimo apartado es la ga-
rantia més efieaz de que el Congreso
ha de dietar en su oportunidad la ley
que establezea la distribueién propor-
cional v equitativa del producido de

este impnmto entre la Naciéon y las’

pmvmuas C'ontiene ademas ese apar-
tado, la disposicién expresa de que si
esa ley que ha de distribuir el produ-
eido del impuesto, no se di("mra ol
impnesto caduecara, lo que le da el ea-
acter de una ’rransltorleddd perento’
ria, porque automiticamente dejard de
estar en vigor si el Congreso no dicta
la otra que determine la distribucién.

En consecuencia, no diserepamos eon
el sefior diputado, sino en euanto &l
cree que estas Ieyes deben ser anuales,
nmientras que por el despacho de la ma-
voria de la comisién se establece que
durante tres afios la renta que produ-
cen correspondera a la Nacion. El sec-
tor socialista diserepa también con el
despacho de la mayoria, pero s6lo cn
cuanto cree que el término de tres
aiios que se establece en él serd insu-
ficiente para preparar debidamente la
organizacién v percepeién de cste im-
puesto, y entiende que debe establecer-
sc el plazo de cinco afios. No hay, en
el fondo, mas que una (hqorepancm de
tlempo

Mi observacién no tenia, pues, sino
el sentido que he e‘zpresado Creo, lo
repito, que esta preseripeién cs la ga-

'se va a dictar una ley

rantia de que no ocurriré con esta lev
lo que ha sucedido con la de impuestos
internos, es decir, que no se convertira
en un impuesto nacional permanente.
Y si no fuera asi, probablemente mu-
chos representantes de los Mstados fe-
derales no habriamos susecripto este
despacho.

Sr. Ara,oz (E. M.).
labra.

Para e\{phcar al seitor (lxpntddo DBer-

— Pido la pa-

midez, en qué disentimos.

Yo cntiendo que el Congrese no tie-
ne facultades para expresar ahora, en
un texto legal, que dentro de tres afios
\ estableeiendo la

forma en que se ha de distribuir en

-adelante este impuesto entre la Na-

cién y las, provincias. En primer lu-
gar, porque lo considero improceden-
te; ¥, en segundo lugar, porque ereo
que una vez desapareecida la razén de
emergencia que ha determinado la
creaciéon de este impuesto como fuente
de recursos de la Naeion y a los fines
de cumplir las neeesidades del presu-
puesto, las provincias recobran plena-
mente su facultad impositiva.
Bermiidez. — Quiere decir que
el senor diputado cree que no dehe

subsistir eomo recurso de la Nacidon
sino durante tres afios, v lunego des-
aparecer.
Sr. Ardoz (E. M.). — Y luego des-
aparecer, -
Bermiidez. — En ese punto si

diserepamos, porque la ley podria sub-
sistir pero en base del reparto propor-
cional entre la Nacién y las provineias.

Sr. Ardoz (E. M.). — Es lo que no
acepto. Si, con posterioridad llegan a
eoncurrir nuevas circunstancias que
Justifiquen otra vez la aplicacién de
este impuesto como fuente de recursos
para la Nacién, habria llegado recién
el momento de que el Congreso consi-
derara nuevamente esa sitnacién; si
ello no ocurriese, el impuesto quedaria
exclusivamente reservado a las provin-
eias como impuesto permanente, o me-
jor dicho como fuente de recursos fis-
cales a imponerse por las Legislaturas
de Provincia.
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Por eso pido a la eomisién el retiro
de la segunda parte del articulo.

Sr. Bermiidez. — Si sé retira la
segunda parte,
nuestras firmas del despacho.

Sr. de la Vega. — En particular ten-.

drin la eportunidad, los sefiores di-
putados, de tratar ese punto.

Sr. Gonzilez (B. 8.). — Pido la pa-
labra.

El impuesto a la renta pertenece a

las provincias.. A pesar de las difieul-
tades ‘econémicas -y . financieras de la

Nacidn, - considero inconveniente . que

el Congreso imponga al pais el impues-
to a la renta, para aliviar las peénurias
del erario piblico de la Naecién, sin
dar desde ya participacién proporeio-
nal a las provincias de la recaudacién
que realice por tal concepto.

Si la Camara sanciona ¢l proyeecto
en diseusién, en los términos aconse-
jados por la Comisién Especial de Pre-
supuesto v Iacienda, colocara a las
provincias en condiciones de inferiori-
dad, al restarles la wmateria imponible
sobre la renta. y las provincias, con
derecho legitimo, como en los impues-
tos internos, podrian también imponer
en estos momentos impuestos a la renta,
con el propdsito de aliviar las situacio-
nes eecondmicas precarias dé la mayo-
ria de los Estados argentinos. Si ello
Megara a producirse, tendriamos desds
Tuaego en el pais la superposicion de
impuestos sobre una misma materia im-
ponible.

Considero, ademas, sefior presidente,
que propender a la disminueién del ha-
ber rentistico de las provineias, consti-
tuye un debilitamiento del federalismo
v debemos, ¢n cambio, robustecer las
autonomias de las provineias, dejan-
doles a salvo las fuentes impositivas
propias. Es asl eomo aseguraremos a
las provineias su bienestar e indepen-
dencia econdémicos,

Por estas breves consideraciones, vo-
taré por la negativa del proveecto de
ley a consideraciéon de la Camara, sal-
vo que la Comisién Especial de Presu-
puesto y Hacienda limitara su vigor

para la Capital Federal y territorios.

nacionales, o se estableciera, desde ya,

algunos . retirariamos-

en el proyecto de ley en discusion, la
participacién de las provincias en la
recaudacion a efectuarse.

Nada mas.

Sr. Carreras (J.). — Pido la palabra,.

No me mueve otro propésito que cl
de dejar claramente establecido, ecudl
ha de ser nuestra situaciéon frente al
delicado y gravisimo problema que se
plantea con este proyvecto de impuesto
a la renta. R

Lia brevedad del tiempo fijado y la

_preocupacién de no repetir conceptos

elocuentemente emitidos por los sefio-
res miembros informantes de la co-
misién, me obligan a no entrar en ma-
yores consideraciones, no obstante la
inmensa trascendencia de este asunto,
que afecta el orden social, econémico y
constitucional de la Nacién y de las
catorce provincias argentinas.
Muchos motivos, sefior’ presidente,
nos inducen ¥ obligan, a la represen-
tacion Demdéerata Progresista, a pres-
tar nuecstra adhesién a este proyecto
de impuesto. Nos obliga, en primer tér-
mino, la cireunstancia espeeialisima de
estar incorporado a nuestro programa
de gobierno, como algo sustaneial que
nos permitiria reformar el primitivo ¥
vergonzoso sistema impositivo. 'Y nos
obliga, asimismo, el hecho, no menos
elocuente, de responder, como se ha di-
cho ya por el sefior diputado por la
Capital, a nuevas v modernas orienta-
ciones en materia rentistica, y cuvas
caracteristicas consultan, en un todo,
nuestra ideologia, por la misma fina-
lidad social de sus prinecipios, v nos
obliga, mis atn, la intima conviceién
de interpretar el sentimiento de soli-
daridad y concordancia que predomina
en ¢l pueblo de todas las provineias,
en esta hora de angustia vy de jus-
tificadas inquietudes financieras para
toda la Nacién. Estas sencillas razones
nos inducen a dar como aceptados los
extremos de situacion excepeional, ex-
traordinaria y cirecunstancial a que se
refiere el inciso 2° del articulo 67, no
obstante no haber surgido ni haberse
evidenciado en las alternativas que ha
tenido este debate, donde los gastos
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pliblicos no parecieran preocupar de-

masiado a los que tienen en sus manos
Ia direeci6n y la responsabilidad de los
negocios publicos.

Ese espiritu conciliador y solidario,
a que me he referido, del pueblo de
las provincias, es necesario que tam-
bién predomine con mas relieve atin
en el seno de esta Honorable Camara,
buscando con la mayor buena volun-
tad la solucién préctica y justa que
debemos hallar sin apartarnos del ca-
mino de la legalidad en el dificil mo-
mento histérico que vivimos; solucién
prictica que no es otra que la de dar
a todas las provineias una equitativa
participac.6n en los beneficios del im-
puesto a la renta, partiecipacion que
debe establecerse de inmediato en el
proyecto que discutimos: proceder en
otra forma, importaria no responder a
las verdaderas necesidades del pafs, y
hasta dirfa que significa violar ahierta-
mente el espirtu de nuestra.Constitu-
¢ién nacional, ya que no puede pensar-
se en forma alguna que estuviera en el
pensamiento de los constituyentes del
53 al echar las bases de nuestro sistema
de gobierno representativo, republicano,
federal, el poner al mismo tiempo en
manos del poder central el instrumen-
to destructor de ese organismo que se
acababa de crear, agotando sus fuen-
tes de riqueza e 1mp1d1endo a las pro-

vincias el libre desenvolvimiento' eco-:

némico a que: tienen derecho ¢dmo
estados auténomos; creindoles una si-
tuacién a la que serian fatalmente
arrastradas en caso de aprobarse el im-
puesto como estd redactado, para colo-
carlas en la imposibilidad de dar cumpli-
miento a los mismos preceptos consti-
tucionales del articulo 59, como serian
el de asegurar la justicia y proveer a
la educacién primaria, ya que sus re-

cursos se encontrarian exhaustos, su"

erédito disminuido y sus finanzas al bor-
de de la bancarrota.

Cuando escuchaba en la sesién de
ayer la palabra vibrante de los repre-
sentantes de Mendoza que defendian
calurosamente sus puntos de vista, pen-
saba, sefior presidente, que los diputa-

dos que venimos de las provincias es-

y valentia para traer al seno de esta
Camara la sintesis suprema ‘de los sen-
timientos, de los intereses, de los an-

helos y de las aspiraciones que predo-.

minan en las diversas regiones del pais,
¥y traducirlos luego, sin egoismos ni
preeminencias, en férmulas concretas
que reflejen vy traduzcan férmulas defi-
nitivas en el logieco ordenamiento de la
lezislacién nacional.

Conferme a ese criterio y a esas nor-
mas de conducta, estamos autorizados
a afirmar desde nuestras bancas que
el pueblo de la mayor parte de las
provincias no estd conforme con cl im-
puesto a la renta en la forma propues-
ta por el Poder Ejecutivo y los miem-
bros de la ecomisién. Yo preguntaria a
los sefiores diputados que han susten-
tado este proyecto, si se han detenido,
siquiera por breves instantes, a medi-
tar sobre los graves trastornos y las
gravisimas consecuencias que fatalmen-
te se producirian en caso de que las
provincias, en su afin de sanear sus
finanzas y cumplir con sus obligacio-
nes, establecieran también este impues-
to a la renta, ejercitando el derecho
que les da facultades concurrentes, tra-
tiAndose de un impuesto que por su
misma naturaleza, sus modalidades y
por las dificultades de su orgamzaclon
N percepclon no.permite la doble im:

“posicién. Yo “preswnto la ‘objecion. Se

me ‘dird acaso, que este impuesto se
establece por un brevisimo. término

después del cual las provinecias se en-

contrardn en libertad de accién para
ampliar‘ sus: recursos o reformar su ré-
gimen impositivo. ‘

Pero yo. dirfa a los sefiores diputa-

dos que si la Nacién se encuentra apre-
miada por sus deudas, las provincias

- no pueden esperar. mis porque idénti-

.cas obligaciones las mquletan en: esta
hora de profunda conmocién econdémi-

1..ca. Y diré mds afin, sefior presidente:

Se ha dicho en esta Cémara en la se-
sion de ayer, y se ha repetido hoy; que
tenemos un elocuentisimo ejemplo .con

.la implantacién de los impuestos inter-

nos en 1891, que se hizo con las mis-

¥

‘tamos. obligados a hablar con claridad
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“'mas promesas de que seria transitoria.
Ese ejemplo ha alarmado:seguramente

" a los sefiores diputados, y especialmen-
- te, a los miembros-de la comisién, al"
establecer que ‘ese 1mpuesto quedaré.
sin efecto si no se dicta una ley dan-
do participacién a las: prov1nc1as en 1osy :

beneficios del mismo.:

“Es merecedora’ de- todo eloglo esa,
preocupacién de los sefiores dlputados

que han advertido el ‘peligro. Pero es
necesario no.sélo ‘advertir el pehgro,“

sino también; ev1tarlo. Y 1a finica for-
‘ma ‘de 'evitarlo,’

- provinecias’en’la; percepcién de este im-
" puesto, como:lo vamos a proponer en
el proyecto que presentaremos a.la con-
sideracién de la:Honorable Cémara. .

" Desde el punto de vista exclusiva-
‘mente fiscal ereo, en consecuencia; que

este impuesto no reportaré mayores be-

neficios a.la Naeién si las provmmas

" establecen, como tienen derecho el im- -
- puesto a la renta. En cambio, se habra.

perdido mucho en'la vida de nuestras
instituciones, debilitindose los lazos del

federalismo, que tantos sacrificios cos-

tara en las-horas tristes y aclagas que
precedieron a la organizacién nacio-
nal,’y robusteciendo, por otra parte,
un centralismo que puede ser funesto
y peligroso para la evolucién social,
politica y econémica de nuestro pueblo.

Por estas razones, por la misma pre-

ocupacién que todos han demostrado

por evitar estos graves peligros, yo
pido la mayor atencién para resolver
este problema con el mayor acierto e
inteligencia. Ya que no podemos resol-
verlo con exactitud v en la forma de-
finitiva que en KEstados Unidos resolvie-
ron en su Ultima reforma constitueio-
nal el conflicto creado por e! impuesto
a la renta, rerolvamoslo, repito, con un
criterio practico y conciliador evitan-
do los peligros del futuro.

Nada mas. (Aplausos).

Sr. Presidente (Lépez). — Tiene la
palabra el sefior diputado-Saggese.

Sr. Saggese. — Los radicales vamos a
votar el despacho de la comisién en ma-
yoria, pero consideramos necesario for-

, .es_ establecer desde.
ahora la debida ‘participacién de las.

mular serias salvedades con respecto a
nuestro voto.

~Deseamos, de acuerdo con lo que han
manifestado todos los sectores de esta

“Camara, contribuir como los que més -
ala solucmn del grave problema finan-
_ciero que aflige a la Nacién y al gobier;
‘no nacional, Pero eso no significa que
olvidemos la situacién también afligen-

te por que atraviesan todas las provin-
cias argentinas.

“Se podri argumentar —y yo argu-

'mento asi en este instante — que el in-
.‘terés supremo. de 1a Nacién ampara,

auspicia y resuelve el interés fracciona-
do de las provxnclas pero eso no signi-
fica reconocer como un derecho legiti-
mo. de la 'Nacién el imponer sobre las
rentas, excluyendo a las provincias de

‘los beneficios de ese impuesto.

~Lia Constitucién nacional en su ar-
ticulo 5%, como acaba de manifestarlo
el sefior diputado por Santa Fe doector
Carreras, impone a las provineias obli-
gaciones muy serias en cuanto a la aten-
cién de su régimen econémico, politico
¥ social, y las provincias atraviesan en
las presentes circunstancias, una situa-
cién realmente aflictiva. La crisis que
agobia a la Nacion —y que se refleja
en el reclamo hecho al Congreso por el
Poder Ejecutivo solicitando una poli-
tica econémieca urgente, de emergencia
— gravita también sobre las provinciag,
v los legisladores que representamos a
los Estados argentinos no podemos des-
entendernos en absolutd, ni afin con ca-
ricter transitorio, de esas neccesidades
Vv esos derechos.

El articulo 4° de la Constitucion esta-
blece con toda claridad cuales son las
fuentes de las que puede sacar recur-
sos la Naecién para atender sus necesi-
dades de todo orden, como ser instruec-
¢'6n pihblica, secundaria y superior,
¢iéreitn, marina, servicio de correns. de
navegaciéon y puertos, obras piiblicas,
e¢tedtera. .. Leyendo con atencidn se ve
que no establece, en absoluto, el grava-
men a las rentas aue corresponde por
derecho constitucional a las provincias.
Yo me digo, si debrmos en estas eir-
cunstancias aten2rnos con estrictez al
articulo 4° de la Constitueién.

L3
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Eu el articulo 67, inciso 29, se' esta-
blece, .como lo han recordado otros se-
fiores diputados, que el Congreso puede
imponer contribuciones. directas por
tiempo determinado y proporcional-
mente iguales en todo el territorio de la
Nacién, siempre que la defensa, la se-
guridad coman y el bien general del
Estaden asi lo exija. Habria, entonces,
senores diputados, que determinar si el
momento de crisis que se .atraviesa
faculta a la Camara a sancionar la im-
posicién que estamos diseatiendo.

Si hemos de escuchar el mensaje del
Poder Ejecutivo sobre las medidas de
((ue nos ocupamos, si hemos de auscul-
{ar la opinion pablica, si hemos de ate-
nernos a las cifras estadisticas; si he-
mos de recoger los informes de las ofi-
cinas del gobierno nacional en cuanto a
la disminucién de las rentas que se per-
ciben; si hemos de interpretar, en fin, el
angustioso instante que se vive por las
conversaciones de todas las personas, el
pais, la Naecién, atraviesa un momento
irregular e insélito en cuanto a su
desenvolvimiento econdémico. A mi eri-
terio, entonces, el artigulo 67 en su in-
ciso 2°, en estas circunstancias corres-
ponde aplicarlo; pero si la comisién en
mayoria no hubiera establecido un pla-
7o fijo y perentorio para la vigenecia
de la ley que cstamos diseutiendo, los
representantes, de Santa Fe, los repre-
sentantes radicales en general en cuyo
nombre estoy recalizando esta exposi-

cidm, no hubiéramos votado ese impues- -

to, no lo hubiéramos votado porque hu-
bhiéramos considerado que se establecia
un impuesto arbitrario, que se descono-
c¢ia un derecho indudable de las provin-
cias y =016 como un caso de emergencia,
como un caso de salud general es que
vamos a contribuir — si otras razones
que aqui se expongan no hicieran va-
riar nuestro criterio — a la sancién del
despacho de la mayoria.

; Esta situacién de emergencia habri
terminado dentro de los tres afios que
se reclama para su aplieacién y el afio y
medio que se establece para dictar la ley

que ha de distribuir los beneficios:del

impuesto a la renta a las provincias?
Podria ocurrir que si, aun cuando la

[

crisis tiene raices muy hondas, de toda.
naturaleza: crisis comereial, erisis in-:
dustrial, . erisis nacional y crisis mun-
dial. La érisis mundial se refleja sobre
todos los paises que componen la socie-
dad humana y nosotros no podemos en-
contrarnos apartados de los cfectos de
la crisis general del mundo; de manera
que si, acaso dentro de un afio y medio
v al finalizar el afio 1933 la crisis perse-
vera, eso no significa que el impuesto
ha de continuar siendo usufruetuado
pura ¥ exclusivamente por la Nacién
¥y que la ley de distribucién no haya de
dictarse. ‘ _

Varios gobernadores de provincia
han hecho llegar estas ideas que susten-

to en forma sintética, al sefior presi-

dente del Cuerpo, en notas todas ellas
perfectamente documentadas; v si no
l:astara la opinién autorizadisima de los
gobernadores de provincia que han he-
cho llegar a este recinto su concepto
con respecto al impuesto a la renta, es-
tableciendo que ¢l es un derecho de las
provincias ¥ que es de todo punto nece-
sario a las provineias porque todas ellas
estan en déficit, si no fuera suficiente-
mente eso, estd la opinién autorizada
que acaba de ecitar el sefior diputade
por Salta doctor Ardoz, del doetor Gon-
zalez (‘alderdn.

~—Recasume la Presidencia cl scitor
presidente de la Homnorable
doctor Juan F. Cafferata.

Cémara,

El sefior diputado representante de
Salta ha leido unas palabras de un ar-
ticulo publicado hace algunos dias por
el distinguido constitucionalista entre-
rriano que he citado. Para establecer
prineipios constitucionales intergiversa-
bles, que s6lo pueden dejar de ser aten-
didos en el caso de la facultad del

Jongreso gue establece el inciso 2¢ del
articulo 67, dicho constitucionalista ha
manifestado también lo siguiente:

«Estan plenamente autorizados los le-
gisladores enviados por las provinecias
al. Congreso te la Nacién para invocar
los derechos invioldbles de: los. pueblos -
que los han elegido, defendiéndolos, o
haciéndolos reconocer por el Gobierno




671

< Reunién ndm. 9.,

"CAMARA DE DIPUTADOS

Abril 23 de 1932

S Federal. Si creen que es posible “ins‘t”i-'

“* tuir ahora el impuesto a la renta como

uno de los recursos. inexcusables para’.
equilibrar el presupuesto, no.ha de ser.
6l un metivo para-conmover la solidez.

.. de la estructura federal del ‘Estado ar-:

gentino, poniéndola en riesgo. mmmente

" de ser socavada en sus eimientos nece-

sarios y provocando la inventiva de los:

‘gobiernos locales en sus justos prop631~~ i

~tos de arreglar las finanzas propias.» =
- Tiene razén el sefior Gonzilez Calde-

rén y también tienen razén los urgentes
reclamos del paisy estos son: en el sen-
tido de que se armonicen losg gastos con’
los recursos, que se establezea una’ equ'
. dad perfecta entre las necesidades del -
~erario. phblico 'y los 1mpuestos que;se -

~apliquen para establecer un . computo"
exacto en Ios recursos

‘,puntu‘ahzando‘f :

, donos a esos conceptos,‘
: los aspectos constltuclonales; de la ‘cues-

'Congreso a dlversa‘ p vincms ‘argen-
tinas, qua eXIglm AZO: ]

‘@ tablecldo en el pro
yeeto de la' ‘comisién :
- por eso, que votaremos' ese’ despacho Y
‘ agregare que lo hacemos ademés con es-
piritn de abnegacién argentina.

Nada més. (;Muy bien! ;Muy bien!
Aplausos).

8r. Presidente (Cafferata). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Aguirrezabala. — Sefior presiden-
te: advierto la situacién, un poco rara,
en que nos coloca a los dlputadoq radl-

cales por Entre Rios las manifestacio-
nes que han hecho otros representantes
del interior de la Repiiblica en este de-
hate. Pareceria como un argumento de-
¢isivo ¥ perentorio para decidirlos g
votar por este impuesto la necesidad
apremiante v urgente de la Naeién,
que. exige en estos momentos el saeri-
ficio de los intereses provinceianos en
homenaje a los de la unidad nacional.

Quiero decir, antes de segurir en mi
exposicién, que no se nos ha .de poder
hacer a los dipntados radicales por En-
tre Rios el ecargo de que conspiramos

contra el espiritu de unidad de la Na-
eién si votamos en contra de este im-

puesto; porque si bien es ptiblica vy
notoria nuestra conducta de siempre
manteniendo el prestigio de la autono-

‘mia de los estados provinciales, no son

menos piiblicas y notorias en la historia
de la Reptiblica los sacrificios de Ia
provineia de Entre Rios para la organi-

zacién del pais, y la disposicién de
‘silempre ‘en. sus hijos. de contribuir al
-mayor prestigio y

a la mayor grandesa
de:la-Nacién.

Viene -este impuesto a incorporarse
al régimen impositive de la Reptiblica
afectado por el pecado original de su
nacimiento.”Es la obra o el produeto
de un gobierno que no lo hubiera de-
cretado nunca por las razones de jus-
ticia social que.este impuesto involuera
v que-lo ha hecho simplemente para
allegar a las arcas'del Estado mayores
recursos que le permitieran seguir man-
teniendo el andamiaje muy costoso y
muy caro de la administracién pibliea.
' No viene el impuesto a la venta a
establecerse entre nosotros obedeciendo
a fundamentales razones que aconsejan
la derogacién de otros impuestos que
no tienen caracter social plausible, sino
que viene, como todas estas reformas
fiseales, atropelladamentes, sin mayor
estudio del asunto para llenar un claro
alli donde flaquean las rentas de la
administracién para satisfacer los gas-
tos de la-misma. Asi aparecieron los
impuestos internos v asi apareces en
este instante de la vida del pais, »1 im-
puesto a la rventa, que serd aprobado
como una necesidad perentoria, se nos
dice, para atender las necesidades de
la administracién piblica ¥ los com-
promisos de la Nacidn.

Sostengo que no existe la razén que
determina el articulo 67, ineciso 2¢, de
la Constitneién para establecerlo por
tiempo determinado; v lo sostengo por-
que si este Congreso hubiera querido
hacer en el presupuesto de la adminis-
tracién publica las podas neeesarias vy
urgentes que se imponen por las cir-
cunstancias por que atraviesa el pais,
se hubieran podido ahorrar millones de
pesos, que habrian hecho inneeesaria la
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~ implantacién de este impuesto que vie-

ne a vulnerar principios fundamentales

‘de la organizacién federal que la Re-
publica se ha dado. Si no se hubiera
querido a toda costa mantener la ad
ministracién frondosa que el pais no
puede soportar, si no se hubiera que-
rido mantener una cnormidad de ins-
tituciones que dentro del organismo de
la administracién gravitan sobre sus
intercses, este impue<to no hubiera sido
necesario, ni se votaria.

Sé, como lo ha dicho el sefior dipu-
tado soejalista, doetor Ruggieri, que a
ecte impuesto no habra Corte de Jus-
ticia que lo deelare inconstitucional,
porgue va han establecido los tribuna-
lrs de la Repiiblica la jurisprudencia
de que el Ginico euerpo de gobierno del
pais que puede fijar <i es el momento
o la oportunidad perentoria para In
ereacién de estos impuestos, es el pro-
pio Congreso de la Nacién. Pero vo
digo aue ¢l Congreso de la Nazidn lo
va a hacer sin ecumplir estrictamente
v a concieneia con el deber gue las ecir-
cunsfancias le imponen. Serd siempre
neecesario este impuesto para sufragar
gastos enantiosos, como he dicho, para
pagar a la administracién, porvque lo
cicrtn es que afio tras ano, ésta se va
haeiendo mis costosa v llegard el mo-
mento en ague la economia de la Nacidon
navfragard por mantener este costoso
edif'eio de la administracién pabliea
del pais,

Sr. Tima. — En el mal esti el reme-
dio. Eso provoeari la reaccién.

fr. Aguirrevabala. — Lo que oeurri-
rid eon cste impuesto, serd esto: que
demorara la neeesidad v urgencia de
refermar el sistema rentistico de nues-
tro pais, de readaptarlo a las nuavas
tendeneins aue predominan en el mun-
do. contemplando la situacién de las
provineias respeeto de la Nacién ¥y
deniro de las provineias la de los mu-
nicinios. Es neecsario ¥ perentorio mm
aiustamiento de funeiones y de orga-
nismos. Todo impuesto nuevo gue se
erea, toda nueva carga que se actimula
antes de que hagamos este estudio, es
un serio inconveniente para esa orga-
nizacién impositiva. Este impuesto que-

dara incorporado permanentemente ‘a
pesar ‘de las ilusiones de los sefiores
diputadoes de -provineia que hablan de
porcentajes y de reparticiones cntre
las provincias y la Nacion. (;Muy bien!
My bien!).

Ese porcentaje o esa reparticién del
impuesto que se proyeeta entre la Na-
eibn y las provincias agrava afin més
el cardcter de inconstitucionalidad que
denuncio, porque la Constitucién en el
inciso 2° del articulo 67, no faculta al
Congreso para semejante reparto y si
s6lo para el establecimiento de up im-
puesto en las cireunstancias bien graves
que enuncia: enando estd comprometida
Ia salud del pais. Y su earacteristica ha
de ser por tiempo determinado, de don-
de se. deduce que .en euanto la necesidad
de su implantacién hubierr desapareci-
do, ¢l propio imnuesto debiera desapa-
reder. - Habremos de estar, entonces,
también en contra de la clausula con-
tenida en el despacho d2 la mayoria
en cuanto afirma que en determinadn
plazo ha de ser distribuido el impuesto
entre la Nacidn v las provineias.

Discuto la constitucionalidad del im-
puesto ¥ me fundo en una regla de
interpretacién sana y honesta que no
puede deseconocerse. Tia  Constitucidon
autoriza en el mencionado articuln la
creacién de un impuesto por peviodo
determinado, pero Ia Constitueién dice
algo més a todos los argentinos. Obli-
ga a mantener el régimen federal de
gobierno; y la ecrcacién de estos im-
puestos es un atropello mas inferido a
los Estatutos federales en su autono-
mia que ha de sumarse a los de orden
politico de toda especiec de que estd .
Hena nuestra -historia. Esto significa
violar en ¢l hecho v en la teoria ol
régimen de la. Constitucidn; signifiea
olvidarse que las provineias fueron an-
teriores a la Naeién, que la econstituye-
ron con su esfuerzo y la crearon eon su
sacrificio, cediéndole una parte de sus
atribueiones y derechos, no para des-
aparccer como entidades provinciales,
sino para organizar un régimen que
ascegurara la -representaeién extarior
ante la opinién del mundo y la aten-
cién de los intereses generales de la
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entidad que se constituia. No renuncia- -

ron las provincias a su caricter de es-
tados auténomos, sino para. constituir
y coordinar un érgano de mayor per-
sonalidad y caricter frente a las na-
ciones del mundo. :

Sostengo, pues, sefior presidente, que
para interpretar las cliusulas de la

Constitucién no nos hemos de atener

solamente a su letra fria Yy sino a su

espiritu general. Debemos ir mas aden-:

tro. Demos ahondar en el espiritu v en
las necesidades del pueblo argentino
cuando se constituyé en nacién bajo
el révimen federal ¥ respetando 1a au-
tonomia de los estados provineiales.

Lo que sucede — y acaso me repita
un poco en esta exposicién desordenada
— es que cn el pais los impuestos no se
han hecho, no se hacen y no se harén,
mientras no ecambiemos de métodos.
con criterio social y econdémien, sino
con el simple criterio de voracidad fis-
eal aue, insaciable, dia a dia pide mas
porque el tesoro de las areas nunca
aleanza para cubrir los gastos super-
flues ¢ innecesarios. _

Habremos de eambiar alguna vez.
seiior presidente! Yo recojo las tilti:
mas palabras del sefior diputado doe-
tor Ruggieri para.decir que el voto
patriético que é1 ha formulado, de que
la aplicacién de este impuesto signifi-
que una reforma en los procedimientos
fiseales de la Reptblica, se va a ver
postergado, se va a ver relegado con la
sanci6n de este impuesto, que con tanto
calor ha defendido el sefior diputado,
se va. a ver relegado porque-éste sera
un nuevo motivo agravante del caos
fiscal de la Reptiblica. Este impuesto
ird a gravitar nuevamente sobre las
mismas fuentes de imposicién que la
Repiiblica ya tiene afectadas ¥ lejos
de producir los efectos benéficos que

él podria traer, establecido més racio-

nal y cientificamente, no hari sino

agravar y empeorar la situacién. del

pais frente a su régimen fiscal.
bien! ;Muy bien! Aplausos).
Sr. Fresco. — Pido la palabra.
Yo deseo acentuar eon el més intenso

(i Muy

relieve la trascendencia del deba'te_qug

.

en este momento preocupa nuestra aten-
cibn. ' ) X . K
La Honorable Cémara discute y san- Lo
cionarid con el voto de representantes
de partidos a quienes se ha tildado en

ceste recinto de «reaccionarioss, una de

las conquistas sociales méis grandes,
que ineorpora el régimen impositivo
del pais. Y quiero destacar esta cireuns-
tancia: es nada menos que el impuesto

"a la renta, un fruto 6ptimo de la re-

volueién de Septicmbre que todo lo ha
cambiado, que todo lo ha trastrocado,
hasta la misma fisonomia de Ta Camara,
hasta la mentalidad del Congreso ar-
gentino.

Sefiores: Si echamos una mirada por
el reecinto notamos una barra nueva,
hombres serenos, ilustres damas que
‘aptan y asimilan las diferentes argu-
mentaciones que hacen los represen-
tantes de los distintos sectores en que
se divide la opinién ptiblica, que aplau-
den la frase y el concepto de su sim-
patia. Ya no existe desorden ni la
provocacién en la barra. Todo ha cam-
biado, sefiores diputados.

Los bancos azules, en la avanzada
del hemiciclo, estdn ocupados: no hay

‘ministerio ausente; hdy, en cambio, se-

fior presidente, gabinete que colabora

en la aceién del Congreso con energia, - '

con patriotismo,.con sinceridad
con resistencia fisica. ‘ ‘
Hemos escuchado y visto la recia fi-
gura del” sefior ministro de guerra so-
portando la tortura dantesca del de- -
bate -y la arremetida briosa de los
sectores de izquierda, defendiendo con
palabra espartana y apostura militar
el presupuesto de las institueiones’ ar- :
madas argentinas. ‘ PRy
Y hemos escuchado, sefior presidente;
con verdadera fruicién la palabra fina '
¥ armoniosa.del sefior ministro de re-
laciones exteriores, que ha revivido en.
la vastedad de este recinto los dias

v hasta

felices .del Parlamentq. ‘ L
Todo ha. cambiado, sefiores diputa-
dos. | Hasta la izquierda socialistal =
Quien haya leido los conceptos, la
orientacién y el pensamiento de esos
grandes . tribunos, hace veinte afios, y .-




674

' CONGRESO NACIONAL

Reunién niim. 9

e

escuchado la palabra serena y ponde-
rada de los grandes parlamentaristas
del momento, tiene la sensacién de que
esa gran fuerza politica que se llama
Partido Socialista, ha comprendido la
necesidad de la colaboracién para bien
“'del pais. Y para mi, tengo la impre-
5ion de que a medida que se amplia,
a medida que percibe su aproximaeién
al gobierno, se torna méas moderado:
jhasta estima el ejéreito! Fso me ha
parecido comprender en las palabras
del sefior diputado Repetto. '

Sr. Repetto. — Ilace unos dieciocho
aflos que estamos en esa corriente de
colaboracion,

Sr. Fresco. — I’ero antes, sefior di-
putado, los armamentos eran <(trastos
intitiles». oy las maquinas de gue-
rra, que se levantan y llevan a través
de los aires la ecivilizacién y el orden,
han side motivo de um recuerdo afec-
tuoso de parte del sefior diputado...

iTodo ha cambiado! sefiores diputa-
dos. Conceptos de «ceonomio», «super-
avit impostergable», «saerificio nacio-
nal», «impuesto a la rentas, flotan en
el ambiente del Congreso. Se ha ope-
rado algo asi como lo que ocurre eon
esos fendmenos de erupeion volednica
que acabamos de presenciar, que lanzan
sus cenizas a las altas capas de la at-
mosfera, las que, segliin la opinién de
los sismoélogos, recorren el mundo y se
depositan después de muchp andar. Asi
han llegado las palabras <«cconomias,
«superavit impostergables, «<impuesto a
la renta», desde las viejas naciones de
la. Europa tradicional, ¥y desde la gran
democracia norteamericana, a sedimen-
tarse en la conciencia de los sefiores
diputados, que han exhibido ante el
pais el especticulo altamente patriético
de darle un presupuesto al gobierno con
una gran rebaja sobre su cilculo de
recursos; de darle al pals un presupues-
to en que honradamente se tiene la sen-
sacion del superavit y que van a darle
a la Nacién ese instrumento impositivo,
tan en consonancia con las necesidades
sociales de la hora, que se llama el
impuesto a la renta. Y ese mecanismo
de previsién para el manejo de las fi-
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nanzas publicas y para aumentar la
riqueza de los recursos del Estado va
subscripto, sefiores diputados, con la..
firma de los representantes de los par-
tidos «reaccionarioss — partidos mo-
dernos y ‘liberales, digo yo, que son
permeables a todas las solicitaciones, y
que los seran, seflores diputados (jmuy
bien?!); — levala firma de los diputados
de la provincia de Buenos Aires, la
mis riea, la més'populoqa vy la que so-
portard, en consecuencia, los mayores
sacrificios. (jMuy bien!).

i Todo 'ha cambiado! Ya no hay sa-
turnal financiera del presupuesto, no
existe 1a orgia de los empréstitos exter-
nos. Se piensa en podar, en restringir,
en economizar. Lo hacemos prudente-

mente, sensatamente, sin pretensiones
clectorales, ni palabras demagoégicas, sin

entrar en competencias de reducciones
hasta limites que pudieran perjudicar la
propia estabilidad o la arquitectura det
presupuesto.

Quiero seiialar, sefior presidente, que
estas cireunstancias son los frutos de la.
revolucién de Septiembre, son los fru-
tos que esperaba el seilor diputado Re-
petto y que los estd dando la expresién
de la soberania nacional, deliberando en
el Congreso. {jMuy bien! Aplausos).

Sostenemos estos prineipios porque
son los principios de la concordancia,
esa fuerza de concurrencia de minorias
y de partidos politieos gue, como muy
bien lo dijera el seflor ministro de ba-
cienda, ha dado siempre las grandes
soluciones, no sélo en nuestra naciém
sino en las democracias perfecciona-
das de la vieja Europa. Concordancia
que se ensay6 en aquel manifiesto pre-
revolucionario, que suseribimos 44 le-
gisladores nacionales, concordancia que
dijo: ;Presente!, en ¢l Colegio Militar,
en El Palomar y en Campo de Mayo:
concordancia que trajo a la primera
magistratura de la Nacién al més eivil
de log militares argentinos; concordan-
cia que en esta Cimara acaba de dar
un presupuesto equilibrado, con las
economias indispensables y que va a
votar, y sancionar,‘sefiores diputados,
el impuesto a la renta, definitivamente,

‘Ab'rﬂ 23401032
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impuesto que no se borrard jamis de
la legislacién argentina. (1Muy bien!).

Sr. Saggese. — Lo vamos 3 votar,
pero no en la forma en que estd despa-
chado éste. :

Sr. Lima. — Se ir4 perfeccionando,
poco a poco.

Sr. Carreras (J.). — Que se ha de
perpetuar, seguramente.

Sr. Fresco. — Estas ideas y estos con-
ceptos liberales, en concordancia con
las necesidades de justieia social que
viven los paises en este momento, no
Son nuevos para nosotros.

Recordaba al sefior diputado Vicen-
te Solano Lima, que en la Legislatura
de Buenos Aires, cuando se discutié la

ley de revahios, se levantaron desde

las bancas que representibamos voces
(que cran las nuestras, sosteniendo la
necesidad del impuesto progresivo;
fué testigo el sefior diputado Ruggieri.
En ese entonces, en las campaiias elec-
torales esgrimiamos principios de
orientacién econémica Iinconmiovible, y
mafana, sefior diputado doctor En-
rique Dickmann, cuando venga a este
Congreso el proyecto orgénico de la
ley agraria argentina, que tanto lo
anhela y que nosotros lo deseamos, pa-
ra bien de nuestros conciudadanos, ha
de encontrar nuestra colaboracién en el
terreno del orden, de la justicia y de
la prudencia, siempre que no impligue
afectar limitaciones que exige el inte-
rés social.

Para terminar, sefior presidente, di-
ré que estamos al servicio de cualquier
propésito de bien piiblico. No son otros
los anhelos del Partido Demécrata Na-
cional, sometido siempre al contralor
sereno de la opinién piblica, para rea-
lizar la grande, la inmensa tarea que
para mi constituye el inico postulado
de la Revoluciéon de Septiembre, que
no puede ser otro, sefiores diputados,
que rectificar el camino de la Repii-
blica !

Nada més. (;Muy bien! iMuy bien!?
Aplausos. Varios sefiores diputados ro-
dean y felicilan al orador). .

8r. Presidente (Cafferata). — Invi-
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to a'la Honorable Cimara a pasar a un
breve cuarto intermedio.

——Asi se lace, siendo la hora
18 y 23. :

A la hora 19 ¥ 5 minutos:

Sr. Presidente (Cafferata). — Con-
tinGia la sesién.

Tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Loyarte. — Sefior presidente: se
ha expresado aqui, hoy, en diversas
oportunidades, el concepto de que so-
mos diputados de las provinecias; al-
gunos senores diputados lo manifiestan
al decir «mnosotros los representan-
tes de las provincias». Y yo quiero
refirmar el concepto de que los di-
putados de este Honorable Congreso

" somos diputados de la Nacién, por mas

que vengamos a, ejercer la representa-

--eién de grupos de habitantes de los di-

ferentes distritos o de lag distintas
brovineias, Este Honorable Congreso
representa a la. Nacidrn- entera y su
deber es velar por el bien general, que
es el bien supremo de la Reptiblica; y

el bien supremo de la Nacién no pue- « ’
de estar, en forma alguna, en pugna

con intereses determinados de muchos
habitantes. '
Comjo no deseo ser mal entendido
en una cuestién de tanta traseenden-
cia, que se.refiere en el fondo al pacto

federal, voy a leer breves parrafos que -

he eserito” no hace mucho tiempo,: en
orden a esta. cuestién.

Nuestro sistema federgl, que con to-
dos los elementos éticos sociales que
constituyen -las provincias se halla
fundido en su crisol y en st molde im-
perecedero, «es una reunién indestrue-
tible de Estados indestructibless, fra-
se que, si nadie pronuncié en la Re-
plblica . parafraseando a Lincoln, se

la eseribi6, -como ha dicho un hijo.

dilecto de aquélla, en la conciencia, con
la vida, con la sangre, con los hechos

consumados en las instituciones fun-

damentales. La historia viviente de es-
tas tierras, que late en los habitantes '
" 3 . v .
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" de sus diversas comarcas en forma de

sentimientos y pensamientos que arrai-
gan en un pasado de luchas y de es-
peranzas, acé en la llanura y en los rios
caudalosos, alld en bosques y serra-
nias, aculli en las planicies y en las
montafias, estd diciendo que las pro-
vineias son organismos éticos sociales
¥, por lo tanto, politicos, con-una vida
propia e indestructible, como la de la
Nacién que han formado.

Respetar en la totalidad de su signi-
ficacién y contenido aquella ensefian-
za de la historia concerniente a un
fenémeno ético y social, es servirse
de una ley de la Divina Providenecia
.0 de la Naturaleza, en benéficio de la
prosperidad de la Nacién. Y yo, sefior
presidente, que tengo ese concepto
ético y religioso de las provincias y de
su autonomia, digo'que la suma de los
de los habitantes y la suma de los in-
tereses de las provineias no constituyen
todavia los intereses de la Nacién. El
“subsiractum de los' pensamientos fun-
damentales de las provineias, ha eris-
talizado y ha tomado cuerpo’ en . ¢l
poder federal, y en ese poder federal
esti la Nacién, estd el supremo bien
de ella y estd su futuro destino.
puede tener este Congreso otro crite-
rio que el que estd establecido en la
Constitueién, que es el pacto constitu-

yente; y si es necesario, como decia el |

sefior diputado Aguirrezabala, “inter-

pretarla, no ateniéndose a su texto frio |. ] ), P .10 na,
' i ténido- éxito algunas de las iniciativas
-de los, diputados: socialistas, sobre todo

¥ mudo: ha de ser a la luz de los pen-
samientos que acabo de exponer res-
pecto al criterio, al sentido y al conte-
nido de ese concepto, de esa realidad,
que es la Nacién, «

Este es el eriterio que campea en el

despacho de la mayoria de la comi-
sién, que apoyo con todo entusiasmo
con la mis profunda conviccién. El im-
puesto proyectado estd estrictamente

de acuerdo con las exigencias del in-
ciso 22 del articulo 67, puesto que se-

refiere a tiempo limitado. En este mo-
mento lo exige, no solamente el bien
‘general, sino que lo exige la seguridad
del Estado. ' ‘

Y como muy bien lo ha dicho el se-

No-

iior-diputado ‘Martinez, ya que es una-
atribueién del Congreso la que se ejer-
cita, al Congreso corresponde interpre-
tar la necesidad, la conveniencia, la

oportunidad y la forma de esa san--

cion. . T
~Bs todo lo que queria ‘decir. (;Muy:
bien! ;Muy bien! Aplausos).

Sr. Pinedo. — Pido la palabra.

En nombre de la eomisién, pero sin
tener los privilegios de miembro infor-
mante en cuanto a plazo, voy a decir
algunas palabras sosteniendo el despa-
cho y contestando observaciones que
se le han hecho.

Expresar alora cual es el caracter
del impuesto a la renta y la opini6n
que tenemos acerca de su-eficacia so-
cial y econémica nos llevaria demasia-

" do lejos y, por otralparte, el sefior di-

putado por la Capifal’ doctor Ruggieri -
ha expresado: puntos. de ‘vista perfee-
tamente coincidentes con los mios a es-
te respecto. : I ‘
Sé que la disidencia de los sefiores
diputados socialistas no es de detalle,
sino acerca de puntos importantes; pe--
ro ellos han de reconocer gue con su -
colaboracién hemos introducido .en el
despacho apreciables e importantes me-
joras, que dan a esta'ley unearicter

mucho més simpatico que el que tenia

tal como fué aprobada por el Gobierno -
Provisional ;y ‘que la*hace més conve--

;niente désde el punto de-vista fiseal.

. Deploro, por mi parte, que no hayan

en materia de impuesto global.

La objecién respecto a la duracién
del impuesto es fundada. El término de
tres afios es demasiado breve para un
impuesto que requiere un proceso. de
organizacién complicado y costoso, a tal .
punto que si fuera a ser derogado a los
tres-afios, quiza no valdria la pena san-
cionarlo. Pero no es eso lo que ha pen-
sado la comisién cuando, como solucién
transaccional, ha fijado el término de
tres-afios a que se refiere el articulo 19,
que ha merecido de parte de diversos
diputados consideraciones no concor-
dantes. ‘ :

Las provincias tienen derecho a gra-

, .
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‘var la renta producida dentro de su te.’

rritorio, pero no 8oy de los que creen
que la Nacién no tiene ese derecho, que

le estd expresamente otorgado por la-

Carta Fundamental y que se sanciond
en tal cardcter por el mismo Congreso
que hizo la Constitucién, segiin lo he
recordado y lo ha dicho con méis preci-
sién el sefior diputado Ruggieri. Con
este agravante: que en aquellos tiem-
pos, en que los asuntos econémicos se
estudiaban en el Parlamento con una
detencién y sobre todo con una pers-
picacia que se echa de menos en cima-
ras posteriores, yendo al fondo de lo
que habia en otros tributos, se sefialé
con elocuencia y con eficacia el impues-
to a la exportacion de cueros, pezufias,
cuernos y otros productos anirhales, con
un impuesto que tenia entonces el ver-

dadero carfdcter de impuesto a la renta. |

Las palabras que en el Congreso ar-
gentino pronuncié el doetor Mareelino
Ugarte en el afio 1860 y tantos pidiendo
la derogacién del impuesto son tan pro-
findas y tan serias como las gue pueda
pronunciar hoy el diputado mis estu-
dioso. '

Respeeto al impuesto a la exporta-
cién se hizo entonces la cuestién pro-
vineial, considerando los diputados que
suprimiendo ese impuesto se daba a las
provineias la posibilidad de otras for-
mas de tributos sobre la renta que que-
daria libre suprimiendo esa gabela.

La comisién quiere respetar el dere-
cho de las provincias y se ha empeifiado
en respetarlo. He dicho antes, que yo
no puedo sentirme aqui como ante una
asamblea de enviados plenipotenciarios
de las provincias, sino ante colegas que
representan a la Nacién. Mi nacién no
se concluye en Palermo o en Flores;
mi nacién' llega hasta Jujuy y hasta
Mendoza. La Nacién aqui representada
necesita dar al Estado los tributos que
le son necesarios para desenvolver su
accién y las provineias deben contribuir
a eso porque contribuyen asi al propio
bienestar, a hacer posible por el Estado
federal la atencién de una infinidad de
cargas que en toda otra organizacién
federativa debieran estar a cargo de las
provincias.

Sr. Aguirrezabala. — A eso-me he

" CAMARA DE DIPUTADOS

" con Chile, y que quedaron incorporados’

. fiseales, autorizaba a apreciar ‘como
i renta el 1 por ciento; y sobre ese 1.

referido euando he hablado de refor-"
mas. de funciones y érganos de la ad-.
ministracién del Estado. Que no se -
tomen las rentas a las provincias y és-
tas podran atender los-servicios neta- .
mente provineciales.

8r. Pinedo. — En el deseo de no
tomar rentas a las provincias, como
dice el sefior diputado por Entre Rios, S
la comisién ha buscado una férmula que. L
significa el reconocimiento formal, por -
¢l Congreso argentino, de que las pro-

. vincias tienen derecho a este impuesto.

Sr. Zalazar Altamira. — No era ne-
cesario.

Sr. Pinedo. — ;No era necesario? Es-
ti por verse. Por lo menos, no esti de

‘més.

En virtud de esa declaracién del

-Congreso las provincias tiénen la cer-

teza de que la Nacién no quiere usur- ,
parles sus rentas; que quiere darles en
ellas la participacién que les correspon-
de y va a ser el pueblo de la Nacién-
¥ sus provincias, representadas por log'
diputados en esta Cdmara y por los «en- ‘
viados plenipotenciarioss en el Senado: ‘
los que van a decidir e6mo se reparti-
rin entre la Nacién y las provineias,
esos tributos en tiempo muy cereano. -
Hemos establecido la cliusila de la
caducidad del actual tributo, si no se
dicta la ley sobre su reparto en salva-
gnardia de los derechos provinciales y*
para vencer la resistencia de los que .
alegaban, en contra de esta ley, el pre-
cedente de.los impuestos internos, san-
cienados cuando el peligro de guerra

al sistema rentistico argentino. .

Una importante reforma se ha intro-
ducido en cuanto al impuesto a la renta.;
del suelo. ¥o no ereo que sea una mala,:
reforma: estoy convencido de ‘que es
buena; y los sefiores diputados llegaran-:
& la misma opinién comparando la an-"
terior ley con la proyectada.

La ley anterior estimaba la renta de:
las propiedades en 5 por ciento, pero::
permitia al contribuyente probar que.
la renta no habia llegado a esa mag-
ritud y por esa prueba, y deducciones
sucesivas de las cargas hipotecarias y
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por ciento incidia el impuesto. Por otra
parte, habia a favor del fisco el limite
minimo de 1 por ciento, de manera que,
aun cuando la propiedad estuviera hi-
poteeada en 90° por ciento, seguia sos-
teniendo el fisco que el propietario
nominal del inmueble —y digo asi por-

" que no tiene sino apariencia juridica de

duefio, porque la substancia correspon-
de al acreedor hipotecario — tenia que
seguir tributando eon respecto al 1 por
ciento del valor nominal de la propie-
dad.
La comision modifica la ](‘Y estable-
ciendo que se considera minimo de ren-
ta de las propiedades el 3 por eiento.
Los sefiores diputados saben ¢émo se
Hegd o exa cifra. Yo sostuve que debia
ponerse el 4 por ciento. Mis colegas
deméeratas nacionales habian puesto el

2 por ciento, y después, atendiendo ob- .

servaciones mias y de los colegas socia-

“ listas, los sefiores diputados deméeratas

nacionales aceptaron elevar la tasa mi-
nima al 3 por ciento. Yo he aceptado
esa solucién y me voy a mantener en
ella; ni siquiera votaré un aumento,

porque considero que es un deber de

lealtad entre partidos que colaboran,
hacer cesion de una parte de sus opi-
niones y aspiraciones para llegar, con
el concurso de los demis que forman
la mayoria en la CAmara, a una solu-
cién conereta.

Es cierto que ha desaparecido de la -

ley gue proyectamos el minimo de 1
por ciento. El sefior diputado Ruggieri

- decia que del punto de vista fiscal ello

"es gravoso para la Nacién, pero no hay
duda de gue se trata de una solucién

justa. Yo pongo este caso como ejem:
plo: un propietario, no gravado con
hipoteca, de un bien valuado en 100.000
pesos, tenia por la ley anterior el dere-
cho a estimar su renta en el 1 por cien-
to, es decir,
actual un propietario de un bien que
vale 100.000 pesos no puede estimar la
renta en menos de 3.000; pero en cam-
hio, un propietario de 100.000 pesos que
tiene 80.000 de hipoteea estaba obliga-
do por la ley anterior a estimar la ren-
ta en 1.000, ¥ por la ley actual no se
le obliga a eso. por la razén de que no

1.000 pesos. Por la. ley.

‘

es dueiio de '100.000 sino de 20.000 de

saldo, y con la consecuencia fiscal de
que el impuesto sobre la wutilidad de
los 80.000 pesos restantes la va a pagar
el acreedor hipotecario.

Algunas entidades v hasta miembros
del Congreso individualmente han com-
batido en varios 6rganos de opinién esta
clausula,-sosteniendo que el 3 por cien-
to es excesivo, ¥ paternalmente nos
declaran gue nos arrendarian sus pro-
viedades al 3 por ciento. No se trata
de eso; nadic les va a arrancar a los
propietarios ¢l total de la renta ava-
luada al 3 por ciento, aunque no la
tengan. Lo que se les va a quitar es el
6 por eiento del 3 por clento, o sea, el
L8 por mil. Cuando por ¢l hecho de
comprar zapatillas o sombreros el Es-
tado se cree autorizado a cobrar el 5
por. mil, no tiene derecho .la clase pro-
pietaria argentina a lamentarse de que
se le cobra el 3 .por mil del valor de
sus propiedades, porque si no tiene ren-
ta efectiva y actual el propietario de
100.000 pesos no puede decir que tiene

- més renta efectiva y actual el que tiene
© que comprar un par de alpargatas.

El rendimiento del impuesto ha sido
caleulado por el sefior diputado Ruggie-
ri de acuerdo a la ley que &l proyecta
y de acuerdo a la ley despachada por la
comisién, y encuentra que el Estado per-
derd por esta Gltima 3 6 4.000.000. Pero
me parece que hay una apreciacién exa-

. gerada de la carga hipotecaria en las

cuentas que él ha hecho.
Segin las cifras oficiales, de fuente

- 1o ‘insospechable, el valor total de las

propiedades afectadas al impuesto, como
dijo €l sefior diputado Ruggieri seria de
14.000.000.000; 1a carga hipotecaria del.
pais, dlStl‘lblllda. entre la Capital y te-
rritorios y las provincias, dejaria. para
éeta més o menos 2.300.000.000.: Enton-
ces el resultado seria el siguiente: 8 por

‘ciento de 14.000.000.000 son 420.000.000

de rentas; los servieios hipotecarios al 7
por ciento.serian 161.000.000, y el 7 por
mil de contribueién territorial como tér-
mino medio importaria 98.000.000, es
deeir, en total, 259.000.000 de carga a
dcducu.se de los 420.000.000 de renta.
Quedarian 161.000.000 imponibles, que
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al 5,5 por ciento darian 8.855.000 pesos,
es deeir, una cantidad algo mas elevada
que la que figuraba en el eileulo previo

hecho por el doctor Prebisch, de acuer-

do a la base anterior. No figura la capi-
tal de la Republica por la circunstancia

conocida de que se ha adelantado ¢l

impuesto a la renta con el 2 por mil
adicional.

El impuesto no ex perfecto pero nun-
e se puede exigir que se sancione un
impnesto a la renta perfeeto on un pais
no o tiene. Las estadizticas v Ta
organizacién necesaria para aplicarlo
con equidad v eficacia, sélo se conse-
auirdn en la marcha, porque nunea es-
tard el [stado argentino en condiciones
de destinar 3 6 4.000.000 de-pesos pars,
preparvar la maquina impositiva mien-
tras no cobre el impuesto. ‘ _

Con todo, yo no puedo negar que el
tributo es pesado para clases distintas

(e

de la propietaria, especialmente para .

los profesionales. Y puedo afirmarlo,
porque a titulo de profesional estoy
dispuesto a pagar el impuesto ¥ 1no he
hecho ninguna gestion para que se dis-
minuya, v sélo las e realizado para
(fue otras cafegorias de privilegiados en
ef pais tributen al Bstado nacional en
proporeiom mis equitativa.

La Cémara conocerd la justicia de
fodo esto con el pequeiio cnadro de
caleulos que voy a hacer ¥ que califico
amablemente wi eolega el sefior diputa-

do Adolfo Dickmann. Por el proyecto

de ley anterior un médico que paga
400 pesos por su casa y 400 pesos por
su consultorio — o un abogado en esas
condiciones — era reputado poseedor de
38.400 pesos de renta al afio y pagaba
un impuesto de 1.920 pesos; el mismo
impuesto que paga un propietario de
3.200.000 pesos. Y es evidente que el
heecho de pagar 400 pesos de alquiler y

estar obligado a pagar otro tanto por .

la casa no es un beneficio tan grande
como la posesién de 3.200.000.

El proyecto ha sido reformado A4 ‘l>10y ‘

la proporecién es ésta: un profesional que
paga 200 pesos de alquiler ¥ 200 pesos
por el arrendamiento del estudio o con-
sultorio es reputado poseedor de 19.200
pesos de renta y paga 960 pesos de im-
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puesto.-Es lo que paga un propietario de -
533.000 pesos, aunque estoy seguro que
todos los que pagan 400 pesos por su
oficina y casa no se consideran dueiios
de 533.000 pesos y enajenarian por esa
suma gustosos sus derechos al ejereicio
de la profesién.

IHemos introducido una mejora apre-
eiable en la lev v los seiiores diputados
deben acompafiarnos en la sancién de
este despacho con el compromiso Formal
de todos . los sectores de la Camara, de
(e ird modificdndose en ¢l sentido de
la justicia tributaria v que irda modi-
ficandose en el sentido de Ia Justicia
distributiva entre la Nacidn v las pro-
vineias. No es una obra perfecta, pero
e una obra buena; es el principio de
una gran obra gue puede ser la base .
de una transformacién total del siste-
ma fiseal -argentino. ( IMuy bien! i Muy
bien! Aplausos). :

Sr. Zalazar Altamira. — Pido la pa-
labra. . ey
! No voy a hacer un discurso. Sélo dos
palabras pronunciaré para fundar el
voto de los diputados del Partido Po-
pular de Jujuy, v no digo de Jujuy
~después de- lo que ha expresado mi
distinguido amigo el doctor Loyarte.

Votaremos el despacho de la mayo-
ria de la comision porque entendemos
que las exigencias fiseales del momento
asi lo imponen, pero no ha de ser sin
dejar constancia, también nosotros, de
las reservas que con respecto a la fa-
cultad del poder de la Nacién, a pro--
posito de esta imposicién, han formu-
lado colegas’ de otras provinecias.

Conceptuamos que es una facultad
privativa de las provincias la de esta-
blecer el impuesto que se discute vy -que
s6lo en el caso del articulo constitu-

los casos excepcionales y en las condi-
ciones que el mismo prescribe, puede
concederse a la Nacién. :

Y si no abundo en otras considera-
ciomes, es .porque no nos interesa en
realidad la redaccién del articulo en
la parte respeeto de la cual han hecho :
; cuestién otros colegas, porque -estamos

¢ . - - . o
i convencidos de que cualquier declara-

1

cional ya tantas veces mentado yen'
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cién que se haga ahora no va a modi-
ficar el fondo de la cuestién. Si la
Nacién no tiene la facultad de crear
este impuesto, de mas estin todas las
salvedades en la ley. La ley no se las
va a dar. La Nacién no puede dar lo
que no le pertenece. Son las provin-
cias las que pueden consentir, .si les
parece bien, en esta cesién de alguno
de sus reconocidos privilegios. (;Muy
bien! ;Muy bien!). A
Con este concepto vamos a votar el
despacho de la mayoria, reconociendo,
lealmente, que ésta va habia tomado en
cuenta la observacién. (;Muy bien!
i Muy bien!). . :
Sr. Antelo. — Pido la palabra..
Hemos articulado para este proyecto
de ley algunas disposiciones referentes

a;la participacién de las provinecias.

Lia Cédmara dira si es ésta la oportu-
nidad de fundarlas, o si ha de ser al
diseutirse ‘el ~articulo 1°. Preferiria

. gue fuera ya, por la trasecendencia
general del asunto y porgue se abre-
viaria 1a labor de la C4mara.

8r. Pinedo. — T.os agregados corres-
ponderia considerarlos al discutirse en
particular. : :

Sr. Antelo. — No tengo ningdn in-
conveniente en hablar entonces.

Sr. Presidente (Cafferata). — TEn

esa oportunidad tendri la
sefor diputado. . :
Sr. Gémez. — Pido la palabra.

Sefior presidente: no pensaba inter-
venir en este debate, después de las
palabras de mi colega, el sefior dipu-
tado Gonzélez, que definieron con exac-
titud el pensamiento del grupo demo-
erata nacional, distrito Corrientes, al
»que pertenezco. Pero me veo obligado
a hacerlo por una serie de circunstan-
cias complementarias. que “hacen que
adopte, en este debate, una posicién
practica. ‘

Estoy perfectamente de acuerdo con
las ideas enunciadas, de que este im-
puesto ecorresponde a las provineias,
que el Estado nacional no puede apli-
carlo si no concurren las tres condicio-
nes que expresa el ineiso 2¢ del articu-
lo 67 de la Constitucién del pals.

palabra el
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Esas tres. condiciones no concurren
actualmente; falta aquella de «seguri-
dad nacional», en cuyo nombre pueden
exigirse tcdos los sacrificios, 'y falta
porque hemos escuchado, con amplitud,
los informes del Poder Ejecutivo sobre
la paz y sobre la serenidad del hori-
zonte argentino. Tenemos también una
visién optimista de la situacién eco-
némica del pais: no creemos se tra-
te de-una crisis intensa. Nos fundamos
‘para ello en que dentro del relativismo
de las cosas, estudiando la situacién
de cada uno de los paises con respecto
a la crisis universal, la’ Reptblica Ar-
gentina tiene upa ubicacién que no es
despreciable. En. el afio 1931 invirtié. :
la balanza comercial en forma positi-

" va, ganando més de 250.000.000 de pe-

808 oro a-su favor, frente al saldo ne-
gativo, de 1930, en el intercambio in-
ternacional. B

En los tres meses que van del afio
1932, el trabajo argentino ha superado -
¥ ha establecido un nuevo saldo favo- -
rable dentro-de la balanza comereial,
de acuerdo a las estadisticas oficiales
que publicara la prensa toda. , ‘

La deuda piblica no es tan inmensa
como se dice, dentro de la relatividad
del fenémeno. Todos los demis paises
de América deben conjuntamente méas
de 2.000.000.000 de délares, y la Repi-
bliea Argentina’ sélo adeuda 775 mi-
‘llones, de acuerdo a los datos que han
sido suministrados por el ministro y -
comentados por el ingeniero Bunge en
su celebrada conferencia de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas. ’

No tenemos, entonces, una sensacién
derrotista del panorama econémico del

' pais. Sabemos que es una erisis finan-

ciera, del Estado, una ‘simple - crisis
fiscal, que va a ser resuelta con las me-
didas que tan acertadamente ha pro-
puesto el Poder Ejecutivo y _con la co-
laboracién de todos los argentinos. .

" Pensamos que si se exige a las pro-
vineias este nuevo sacrificio, que tal

- signifiea el impuesto a la renta, resul-

ta necesario considerar que ello impli-
card una evolueién completa del siste-
ma rentistico de los catorce estados ar-
gent.inos.
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Naturalménte, para probarlo, voy a

referirme a Corrientes, que es el orga-

‘nismo econémico que mis conozeo, pe-
ro estas reflexiones son perfectamente
generalizables a todas las provineias.
Lo verén los sefiores diputados.

Corrientes tiene un presupuesto de
poco mis de 5.000.000 de pesos. ; Qué
poco gasta la provineia de Corrientes!
i Por qué no tiene una mayor renta?
Porque es una de las provineias mas
castigadas por una serie de eircuns-
tancias que han venido pesando sobre
ella y que la han hecho una verdadera
sacrificada argentina.

Un primer problema es el de las ta-
rifas ferroviavias.

Ian de saber los sefiores diputados,
que las eargas traidas desde el Para-
guay por el N. & A., abonan para lle-

gar aqui, a la estacién Lacroze, menos

flete que las cargas que se traen de
cualquiera de las estaciones ferrovia-
rias de la provincia de Corrientes. Un
vagén de naranjas, produceién selecta
de mi provineia, que representa méas
de 1.200.000.000 de frutos por ailo, un
vagbén de naranjas que viene del Para-
guay paga 300 pesos de flete, mientrag
el vagén de naranjas que viene de cual-
quiera de los pueblos de Corrientes pa-
ga 700 nacionales. AR

No sélo tenemos esta cuestién de al-
tos fletes, que ata el trabajo de la pro-
vincia, encarece su produceién subtro-

pical sobre la aniloga del Paraguay e -

mmpide sc pueda imponer como recurso
fiseal otra produccién que la de los
frutos de su ganaderfa, sino que la
propia ganaderia de Corrientes se en-
cuentra  trabajada por. una serie de
obsticulos que impiden su desarrollo.
Desgraciadamente para ella uno de los
grandes propietarios de la provincia es
Liebig’s. Liebig’s es también uno de
los grandes propietarios én el Para-

guay. Y procede en la siguiente for- -

ma: en Formosa no tiene ni un animal
ni una propiedad, pero tiene registra-
de una marca, y pasa los ganados pa-
raguayos a Formosa. La marca de For-
mosa es la misma marca del Paraguay,
.Y, embarcindolos en Formosa, lanza
sus ganados a los mercados internos

' CAMARA DE DIPUTADOS

“honesto de Corrientes, que paga im

" Corrientes.

-puestos: el -de contribucién directa y

de la provineia ¥ a sus fabricas de to-
do el litoral. Y resulta que el ganadero’

puestos elevados, como lo voy a ‘de- -
mostrar después, que mestiza, que con- .
curre a. las grandes ferias del Sur’. o
buscar sus mejores reproductores, estd
en condicién de inferioridad en rela-*’
cién al que introduce esta otra hacien-
da del extranjero, por medio de esa sic
mulacién, y que llega a derrotar hasta =
el propio trabajo de los hijos de Co-
rrientes en los mercados de la misma
provineia, es claro, por una simple ra-
z6n eeondmica. o
Un diario de Corrientes que me lle-
26 en estos dias — lo tengo aqul —
consigna la informacién de que a raiz
de investigaciones que se han efectua- .
do en los mataderos de la capital de
Corrientes, resulta que desde el afio
1925 hasta la fecha, mas del cincuenta’

naron para el eonsumo urbano,
introducidos a la provincia por medio
de esta maniobra ilicita. :
Me dirén los sefiores diputados que
por qué la provincias no toma medi
das. Las estd tomando, sefior presiden
te. Hasta ahora la ley de policia sani
taria animal tenfa atadas nuestras ma-
nos en cuanto a iniciativas de esta na:’
turaleza.” Pero: ahora, cambiados: los
hombres en lo nacional, el gobierno co- ‘
rrentino acaba de anunciar que va g .
establecer la cuarentena, a fin de im-
pedir la introduccién de plagas gana- :
deras, y asi, real. o simuladamente,
en una forma o en otra, vamos a de-
fender nuestros asuntos. C
No cito otros ejemplos para no can- -
sar a la Honorable Cimara. Basta coh:
lo dicho para que puedan apreciar log -
sefiores diputados la situacién de ver-
dadera inferioridad en que se encuen-
tra todo aquello que puede ser objeto -
de renta imponible en la provincia de

" $Como  finaneia Corrientes su presu-
puesto? Lo finanecia a base de dos im- -

el de impuesto al ganado. Anteriormente’
el impuesto al ganado se cobraba en ,
el momento en que el ganado se ven- -

0
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O dia; ahora se ha establecido el impuesto |

"al ganado en forma de una sobretasa por
heetarea de tierra empleada en la gana-

zonas agricolas o de los pueblos.

Corrientes tiene una recaudacién,
término medio, de 1.700.000 pesos por
contribueién directa del afio, mas me-
dio millén o 600.000 pesos de contribu-
vi(m direeta atrasada. vale deeir, unos

2.300.000.

Y la recaudacion por Impuesto at
eanado, aplicado por hectarea, que vie-
ne a ser una especic de adicional de la
contribucion directa, representa entre
Ia del afio v la atrasada, pesos 700.000
en numeros redondos, Quiere deecir, en-
tonees, que las dos terceras partes del
presupuesto de la provineia se finan-
cia con esta clase de impuestos.

Ahora bien: ;qué es el impuesto de
contribueion direeta, ¥y qué viene a ser,
en resumidas cuentas, el impuesto de
contribucién sobre el capital empleado,
en los ganados, cobrado en forma adi-
cional por hectdrea? Sencillamente un
impuesto a la renta; no es un impuesto
al capital. Y es tanto més un impuesto
a la renta cuanto que en la provincia
de Corrientes rige el sistema propor-
cional, vale decir, que el impuesto de
contribucién directa no es siempre el
mismo, segiin sea el valor de la propie-
dad o propiedades que tenga una per-
sona, sino que partiendo el impuesto —
para tomar la base que consulta el
proyecto que estudiamos, de 25.000 pe-
sos —, del 7 por ciento con el adicio-
nal, sobre las propiedades de 25.000
pesos, sube en escala progresiva, seglin
sea el valor de los inmuebles de cada
propietario.

En esta forma progresiva, el impues-
to de contribucién directa es, exclu-
sivamente, en Corrlentes, un 1mpuesto
a la renta. Y ahora vamos a ver cudl
es la renta que producen los campos
en la provincia de Corrientes.

Actualmente, 1la ganaderia de Co-
rrientes estd en verdadera quiebra. No
produce absolutamente nada, como eon-
secuencia de las maniobras del mercado

" de carnes, que no tengo por qué expli-

car, desde que todos las conocen.

La contribueién - directa pesa sobre:
las propiedades de Corrientes de acuer-
do a zonas, en las que se fijan valores
maximos y minimos. Hay cuatro zonas
en la provineia.

Yo he hecho un termmo medio y en-
cuentro que el tipo mas comin es el
de la propiedad de 2.500 hectéareas, va-
luadas en veinte pesos términe medio
por heetirea, es decir, en 50.000 pesos.
;Qué gravamenes tiene esta propiedad?

Esa propiedad, que vale 50.000 pesos,
v que segin el proyeeto del 5 por mil
de su tasaeién para fijar la renta pre-
sumible, devenga 2:500 pesos, tiene los

siguientes gravimenes, de acuerdo a la

ley de contribuciéon directa y al gana-
do: 400 pesos por contribueidén direeta
v 250 por contribucién al ganado. De
manera que esa renta, precio del arren-
damiento, tiene por estos dos concep-
tos un gravamen de 650 pesos. De modo
que, fijando en 2.500 pesos la renta pre-
sumible a los efectos del impuesto al
rédito que consigna’ el proyecto en de-
bate, tendriamos nosotros previa dedue-

eién- de los actnales impuestos provin-

ciales, una nueva cuota de 111 pesos,
de impuesto a la renta. En una palabra,
del arrendamiento de esa propledad de
50.000 pesos, que es el tipo comin,-ape-
nas quedaria libre la proporcién de
1.500 pesos al afio, reservando una pe-
gqueiia cantidad para reparaciéon de
alambrados. Mil quinientos pesos para

" este capital, vale decir, apenas un 3 por

ciento!

1 establecimiento del impuesto a la
renta en esta provineia va a anarquizar
no solamente el juego de los capitales
privados, sino que va a anarquizar tam-
bién las finanzas provinciales, y en-
tiendo que esto mismo va a ocurrir en
todas las demés provineias donde el im-
puesto de contribucién directa, vuelvo
a af1rmarlo, no es un impuesto al capi-
tal ni estd flaado en la proporcién di-
recta con éste, sino que es un verdadero’
impuesto a la renta inmobiliaria.

Por desgracia, toda tentativa para
defender esta anarquia que se va a
introducir en el regnnen fiscal de las
proyincias no serd posible, .porque la.




'CONGRESO. NACTONAL

' 683

“Reuni6n nim. 9

CAMARA DE DIPUTADOS

" Abril 23 de 1932

Honorable Camara tiene hecha ya su
composicion de lugar. De acuerdo.a las
declaraciones. de los diputados por la
Capital Federal y los de la provinecia .-
de Buenos Aires, tanto de la mayoria
como de la minoria, que representan
74 votos, y constituyen la mayoria del
Cuerpo, el voto a producirse garantiza
desde ya el establecimiento del impues-
to a la renta, de tal modo que lo que
podamos decir nosotros, en nombre de
los intereses provinciales, no queda sino
COMo una S]]Il])](’ reservia que nos (ll"—
nifica. Y digo en nombre de los inte-.
reses provinciales, sefiores diputados,
porque aun mmndo sé que somos aqui
diputados nacionales, elegidos por dis-
tritos, debe saberse que representaumos
a fuerzas politicas con programas de-
terminados. Asi, el Partido Demdgerata
Nacional, que tiene una : plataforma
electoral minima y general, ha admi-
tido en una de sus ultlmas convencio-
hes.que ella podia complementarse en
coneordancia, con plataformas electo-
rales de'las secciones del mismo partido |
en las provineias. Y si vo represento en
esta haneca al Pnr’ruln Demderata Na-
cional, también soy representante del
Partido Demderata Nacional del distri-
to de Corvientes, v debo lealtad a los
prineipios particulares de su platafor-
ma clectoral.

Por estas consideraciones, v anteé la -
situacion de hecho que se erea, va que
el impnesto va a ser aprobado. nosotros
votaremos el despacho de la mavoria,
¥ pedimos que al artienlo 1° ¢ agre-
giten las palabras gue voy a rogar al
seflor seeretario se sirva leer.
—Re lee:

B Poder Ejecutivo deberd entrotanto nego-
ciar con los Kstados provineiales Ias bases de!
coparticipacion de éstos en el producido de
este impuesto, convenejones que serdn pasadas

al Congreso para su aprobacién.

Sr. Martinez (J. H.). — Pido la pa-
labra para una mocién de orden.

Me parcce que se ha debatido este |

asunto con toda la amplitud que nece- l

sitaba, y haria indicacién para que vo-
taramos en general, para circunseribir
las ob.selvaclones a cada uno de los
artlculos a medida que se discnten en
partlcular

Sr. Presidente (Cafferata). — &Hace‘
mocién de cerrar el debate en general?

Sr. Martinez (J. H.). — Clcue del
debate y votacién c¢n geueral,

8r. Ministro de Hacienda. — Pido la
palabra.

Sr. Presidente (Cafferata). — Hay
una_ moeién de cerrar ol debate; si el
sefior diputado quisiera retirarla, po-

dria el sefior ministro hacer uso de la
palabra.

Sr. Martinez (J. H.). — Retiraré la
moeion, pero ya sé lo que va a signi-
fiear. ‘

Sr. de la Vega. — Pucde repetn'se ‘
inmediatamente después. ;

Sr. Presidente (Cafferata). — Ren
rada la moecién, corresponderlaﬂhace
uso de la.palabra al sefior diputado poi“
Cérdoba. ~

Sr. da Rocha.. — Con todo gusto la
cedo al sefior ministro. Por mj parte,
hablaré en Ia discusién en partieulatr
sobre el artieulo 1e.

Sr. Ministro de Hacienda. — En vista
de la urgeneia en resolver ol asunto, v
en obsequio a la brevedad, no insistiria.

Sr. Presidente ((‘affmata) — ¢ Repi-

- te su omocién el sefior diputado por

Cordoba?,

Sr. Martinez (J. H.).
mi moeidn.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar si se cierra el debate en generval
sobre el despacho ntimero 8 de la Co-
misién de Presupuesto.

— Mantengn

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar en general el despacho de la
Comisién Espeeial de Presupuesto v
Hacienda.

—Resulta afirmativa general,
—En discusion el articulo 1e.

8r. da Rocha. — Pido la palabra.
K} articulo que estd en discusién es,
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precisamente, el que ha motivado un
largo debate a propésito de la cons-
titucionalidad de la disposicién que en-
cierra, que ha derivado después hacia
1a discusién doctrinaria ya clésica sobre
autonomia y federalismo. Deseo aclarar
. brevemente la posicién de los diputa-
dos de la minoria de Cérdoba en este
debate, al que se ba dado, a nuestrd
juicio, una trascendencia que no tiene;
"y aspiro también' a traduecir el pensa-
miento de los representantes socialistas
‘de los demés Estados argentinos. Fl
Partido Socialista, consciente de los
errores v defectos de nuestro federalis-
mo, vaciado en los moldes del sistema
norteamericano, ha sido siempre vres-
petuoso de nuestro régimen constitu-
cional, como lo ha demostrado al opo-
nerse a intervenciones por decreto de
los ejecutivos absorbentes v a lag in-
tervenciones politicas de parlamentos
desorbitados. Pero hemos sostenido
siempre la necesidad de la nacionaliza-
cién de ciertos servicios. pfiblicos y de

una centralizacién administrativa que

permita facilitar y mejorar la percep-
eibn rentistica.

_ El proyecto que se discute es, a nues-
tro juicio, el primer paso hacia la uni-
ficacién de la renta y deseariamos que
' més tarde se ampliara incluyendo, con

la participacién correspondiente para

las provincias, la contribucién territo-
rial, de acuerdo al proyecto que pre-
sentara oportunamente el diputado Jus-
to; pero debo manifestar la sorpresa
que me produce la actitud contradic-
toria de muchos diputados que han le-
- vantado su voz en este recinto en for-
ma de una reaccién violenta contra el
impuesto a la renta y en defensa de las
auntonomias provinciales, cuando hasta
ahora no han emitido una sola expre-
sién conderiatoria contra el impuesto
- a las transacciones que tiene, lo mismo

que el que estamos discutiendo, unca-.

récter nacional. . . ‘
Como vepresentante de la provineia
de Cérdoba creo que no nos apartamos

en absoluto de la norma invariable que |

ha' seguido nuestro partido, al apoyar

los despachos coincidentes de la mayo- |
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ria y de la minoria de la comisién, en .

cuanto ponen en ejercicio una facultad

~de emergencia del gobierno federal,

conforme lo establece de una manera

-explicita el articulo 67 de la Carta Fun-
'damental.  Considero que no debe mag-

nificarse mas este asunto-y que debe
ger circunseripto. al {nico.aspecto en
que el Congreso debi6 considerarlo, es
decir, el aspecto econémico y finan-
ciero. :

Nada més, (; Muy bien! Muy bien!).
 8r. Presidente (Cafferata). — Tiene
la palabra el sefior diputado por Cér--

“doba. .

Sr, Palacio. — Ruego al sefior secre-
tario que previamente dé lectura de
mi proyecto de modificacién a este ar-

“ticulo. -

Sr. Secretario (Zambrano). — El se-
fior diputado propone la siguiente mo-
dificacién. a la segunda. parte del ar-
ticulo: «Una ley limitard hasta un mé-

ximum del 50 por eiento: del monto

establecido por la presente ley. la im-
posicién de la Nacién desde el 1° de
Enero de 1934, para dar lugar a la

“creacién del mismo' impuesto. por las

provincias si lo ereyeran conveniente.
Si para esa fecha no hubiera sido san-. -
cionada esa ley, se considerard deroga-
do este impuesto.»

Sr. Palacio, — Lia indicacién que pro-
pongo tiene por objeto concluir con la
dependencia financiera y administra-
tiva en que quedarian las provincias si
ge. sancionara el articulo tal como lo
propone la mayoria de la comisién. El
impuesto a los réditos que la Cémara
considera es un impuesto directo .y co-
mo tal corresponde a lag provineias es-
tablecerlo, desde el momento que iran -
a gravar la riqueza que se produce den-
tro de las fronteras de los Estados fe-
derales. El gobierno de la Nacién sélo
puede establecer este impuesto en las
condiciones.de excepeién a que se re-
fiere el articulo 67, en su inciso 2?, es
decir cuando asi lo exijan la seguridad
del pafs, la defensa de la Nacién y el

"bienestar general.

El Congreso va a votar el impuesto
a los réditos y asi se desprende de Jos

despachos favorables, y gue se_aconse-

L3
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jan, no s6lo por el de la mayoria, sino
también por el ‘de la minoria ‘de la
comisién. Los diputados, que somos ex-
presién de los Estados federales vamos

a votarlo como una contribucién volun-

taria y de caricter transitorio que las
provincias hacen en beneficio de la Na-
¢idén, en esta hora grave para su sitna-
cién financiera; vamos a votarlo, por-
que asi lo impone la solidaridad nacio-
nal, que ahora, como en todos los mo-
mentos, se ha expresado por las pro-
vineias en favor de 1a Nacidon a través

de todas las vicisitudes de nuestra his-:

toria. Pero si las provincias pueden
renunciar a percibir en este momento
el impuesto v abstenerse de gravar su
riqueza en beneficio de la” Nacion, no
pueden renuneciar a la autonomia finan-
ciera y administrativa que: les corres-
ponde, como no podrian renunciar a su
autonomfia politica. :

El articulo, como lo propone la ma-
yoria de 1a ecomisién, dispone aue desde

el 1° de Enero de 1934 este impuesto,

oue desde ya empezard a vercibir la
Nscién, deberd ser distribuido entre la
Naeién y las provincias en la forma
como lo establece la ley, que el mismo
artienlo prevé. La proposicién que ha-
go, en eambio, preceptiia que, desde el
1° de Enero de 1934, ha de limitarse ] a
imposicién de la Nacmn para que en
tonees las provinecias puedan entrar, si
lo juzgan conveniente para el equilibrio
de sus presupuestos, a establecerlo en
beneficio de ellas. Es mi propésito ha-
cer que resplandezea en toda su ampli-
tud la facultad que asiste a las legis-
laturas de los Estados federales para
crear este impuesto, graduarlo en la
forma que crean conveniente yésobre
todo, salvaguardar la autonomia admi-
nistrativa de las provineias que no ‘pue-
den recibir este impuesto como el re-
sultado de la contribucién que 1a Na-
cién les haga, sino como la consecuen-
cia de ser establecido directamente por
ellas mismas, sin sujetarse a la depen-
dencia del rodaje que existe y existivd
al distribuir el impuesto sin el contra-
lor ni freno de los Estados federales.
Este criterio lo establezco con toda sin-
ceridad, no como un diputado pleni-

‘ potenciario de las provincias, califica-.

tivo que nos ha dado, hace un rato, i
mi distinguido amigo el diputado por.
la Capital doctor Pinedo.

Este eriterio quiero que-lo sancnone
el Congreso de la Nacién, para que se
evite de una vez por todas lo que esti -
sucediendo desde : que existe nuestra::
Repiiblica: que el fisco nacional va des- |
de Buenos Aires hasta Jujuy y desde .
Buenos Aires hasta. Tierra del Fuego
-como una enorme aplanadora a-euyo .
paso las provincias desaparecen como
moléculas 1mpercept1b1es

Pido, -pues, a mis dlstmguldos cole-f.
gas miembros de la mayoria de la co-
misién auieran aceptarlo y a.la Hono-
rable. Cdmara prestarle su aprobaeién.

‘8r. Ardoz (E. M.). — Pido que se lea’:
por Seecretaria otro proyecto, que aca~
bo de.presentar sobre la sevunda parte
del articulo 1°. ,

- 8r. Presidente (Cafferata). — ‘Se
leerd en oportunidad. L

Tiene, la palabra el sefior dmutado;‘.
por Santa Fe. :

Sr. Antelo. — Previamente pido que s
se lean los articulos propuestos en subs-
titucién del segundo apartado del ar- -
ticulo 1°. :

Sr. Presidente (Cafferata).
van a leer.

Sr. Secretario (Zambrano) — El
provecto del -sefior dlputado es el ':1->
guiente:

icArticulo 10 — Del produmdo del”
impuesto a la renta se destinarid a las:
provincias aue se ajucten a esta ley,
el'40 por ciento liauido de lo que se . .
recaude en el respectivo territorio. -

«Art. 2° — Lias cuotas serdn lignida-
‘das trimestralmente por la Contaduria
de la Nacién y abonadas de inmediato
a las provineias por e1 Ministerio de
Hacienda.”

«Art. 3% -— Las provinecias que acep-
ten participar de los beneficios de esta
-ley, se comprometen a no crear gravi-
menes sobre la renta durante su wvi-’
gencia. :

'«Art. 4° — El gobierno de la Nacién
afectari la participacién de las pro-
y vincias al pago de los créditos que ten-

] gan’ contra éstas y una vez abonados:

56‘ :
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les entregari cl. porcentaje eorrespon-
diente. ‘

<Art. 5° — Faciiltase al Poder Eje-
cutivo a liquidar con los gobiernos de
provineia el estado de las cuentas res-
pectivas y a concertar las convenciones
necesarias a la mejor organizacién, re-
caudaciéon v distribueién de este im-
puesto.»

Ademas del sefior diputade Antelo,
firman ¢l proyecto los sefiores diputa-
dos Bordabehere, Sellarés, Colombres,
Vionnet v Carreras.

8r. Antelo. — Seior presidente: per-
donar# 1a ITonorable Camara que a pe-
sar del apuro razonable que tiene de
terminar cuanto antes con las leyes
impositivas, vaya a insistir " acerca de
la neeesidad de considerar inmediata-
mente ol punto referente a la partiei-
pacion de lax provineias en el impuesto
a log réditos,

Creemos (ue ¢sta, v no otra, es la.

oportunidad para que la Cimara ex-
prese de una manera categériea ¢l por-
centaje de las provincias en el monto

de esos recursos (que se erean con ca- |

récter de emergencia. Creemos qife ese
reconocimiento puede hacerse sin per-

turbar el anhelado equilibrio’ del pre- |

supuesto, afectando la partieipacion de
las provincias a los créditos que tiene
contra ellas la Nacién v que ascienden
a 38.000.000 de pesos.

Tl despacho de la mayoria de la co-
misién contiene un reeonoeimiento ox-
preso del derecho de las provincias a
participar de este impuesto desde 193
en adelante. Bs nn reconocimiento sin-
cero: pero no basta la sineeridad con
que 1o han heeho loy sciiores miembros
de la comisién, sino que es necesario
ver si serd 0 no realizable el propdsito
que cllos persiguen.

Lia Naeion va a gastar de acuerdo a
los recursos que ahora se le autorizan.
Sus gastos han sido fijados con un eri-
terio de economia. Debe presumirse que
es50s Tecursos son reeursos indispensa-
bles, segiin el eriterio de la mayoria,
para los gastos ordinarios de la admi-
nistracion.

Dentro de dos afios no habra gobierno
que afrontec una modificacion funda-
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mental por la eual se les dé a las pro-
vineias la participacién del 40 por ciento
que nosotros le adjudicamos. Los im-
puestos internos nos dicen ya qué es io
que va a ocurrir en 1934. Cuando se
sancionaron, los legisladores lo hicieron
con la misma esperanza que ahora tie-
nen los autores del despacho de la ma-
voria: temporariamente, para que una
vez terminada la situacién de emergen-
eia, las provinelas lo compartieran. Y
asi <o continué hasta hoy en que ascien-
de a 160.000.000, sin que ni cl Poder
Tjecutivo ni los legisladores se atrevan
a coneretar nm solo proyecto tendiente
a disminuir ese reeurso del tesoro de
Ia Nacidon.

Ista es entonees la oportunidad de
reconocer la participacion de las pro-
vineias. Iiste impuesto — se lo ha re-
conocido categdricamente esta tarde —
es un recurso ordinario de los Bstados,
como lo es también el de las transaceio-
nes que grava el ecomercio interno. Sélo
por circunstancias excepeionales v
«siempre que la defensa, seguridad co-

‘'min y bien general.del Estado lo exi-

jan», condiciones conjuntas, simulté-
neas y concurrentes, puede‘utilizarlos*
la Naeidn. : ,

Es posible que nuestros constituyen-
tes no hubieran previsto la posibilidad
de plantear como recurso de emergen-
cia el impueste a la renta. la misma
determinacién de plazo indispensable
acusa que el propésito ha sido dirigido
més bien a acordarle recursos de ed-
moda pereepeion, como la contribueion
directa, pero no crcar todo un sistema
difieil v, fundamental como es el del
impuesto a la renta.

—Ocupa la Presidencia el sefior viee-
presidente 29 de la Honorable Camarn
doctor Augusto Bunge.

Pero como para nosotros el eriterio
con que debe interpretarse la Consti-
tucién no es el que tuvieron log consti-
tuyentes a la época de la sancién de
esas normas sino el que habrian tenido
en este instante frente a la realidad ¥
a.las exigencias econémicas del pais,
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. tiva de base ‘amplia‘ como. recurso de
- la Nacién y de las provineias. !

‘_;Ia concurrencia de nuestros Estados a
~un’ impuesto’ percibido por' la Nacién

. 808 necesarios para, el cumpllmlento de

‘racién, existe el impuestoa la’ renta
pereibido por la Nacién, pero destinado
a las provincias y a los municipios. Y
la Nacién ecumple sus compromisos,
como habria de cumplirlos aqui, por-
que no se trata de limosnas, sino de

obligaciones juridicamente exigibles.
Creemos que no habria sido necesa-
rio apelar al impuesto a los. réditos
para equilibrar el presupuesto de la
Nacién. Lo hemos dicho y tenemos la
creencia de haberlo demostrado amplia-
mente. Una énergica reduccién de los
gastos, una derogacién de las tarifas
que han hecho mermar tan sensible-
mente la renta aduanera y el aumento
de otros impuestos que estin dentro
del sistema rentistico de la Nacién, ha-
brian permitido el ineludible equilibrio
del presupuesto. Pero hay una opinién
formada que para algunos es el equili-
brio del presupuesto y para otros,
como me parece descubrirlo a través
de la posicién de los sefiores diputados
socialistas, aprovechar simplemente es-
ta oportunidad propicia para que se
inecorpore un instrumento social y jus-
to para rectificar el deficiente y deplo-

rable sistema rentistico argentino.

El destino mixto del impuesto va a
moderar la ingerencia de la Nacién en
las provincias y va a permitir lo que

éstas estdn pidiendo a gritos en esta
hora: solucién para sus finanzas ave-
riadas, como averiadas estan las finan-
as de la Nacién. )

Por eso creemos que interpretamos
un anhelo de solidaridad nacional por-
que la solidaridad nacional nos lleva

CAMARA DE DIPUTADOS

‘- ereemos que habrian autorizado el im-
. puesto a la renta como fuente imposi--

“La part1c1paelon de las provmclas .

- no significa deponer la autonomia. Esta -
se basa en la dlsposmlén de los recur-

~'sus funciones y asi’ tenemos el casoide
~ Alemania, dondé a ‘pesar 'de su sistema
federal — “més ‘federal ‘que el nuestro
— con una larga tradi¢ién de confede:

a defender el erédito de la Naeién
como- el crédito financiero de las pro-
vinecias. (;Muy bien! jMuy bien!).

Este impuesto, tiene una deficiencia
original, sefialada ayer por el sefior
ministro cuando decia: «se trata de
un trabajo de aliento “al que no se le
pueden  restar méritos indiseutibles,
pero no puede desconocerse que su fa-
Ha fundamental est4 en haber nacido
sin el calor que da la libre discusién.»
Pues bien; hoy se realiza en el Parla-
mento la libre discusién de este im-
puesto 'y esa libre discusién demuestra
que para que este impuesto tenga pres- |
tigio, debe darsele participacién a las
provincias.

El prestigio de un impuesto, su aco-
gida por los contribuyentes, estd vineu-
lada a su rendimiento. El prestigio de
un impuesto es la obra de la justicia
con que se aplica, es la obra de la ri-
queza que se grava y es la obra del
objeto hacia el cual se destina. Presti-
giaran el impuesto los sefiores diputa-
dos si al mismo tiempo demuestran al
pueblo de las provincias que este Con-
greso no se ha redueido a una solucién
aislada, sino que ha tenido un punto
de vista amplio y generoso para solu-
cionar los problemas financieros lo-
cales.

No dejemos, seiiores diputados, pa-
sar la oportunidad de reconocer en
esta ley de impuesto a los réditos nues-
tro respeto por el sistema federal de
gobierno que estd incorporado a nues-
tra Constitucién. En este Parlamento
se han desarrollado largas e intermina-
bles jornadas en defensa de la autono-
mia politica de las provineias. Noso-
tros queremos que en estas pocas horas
de que se dispone se haga el alegato
necesario para la defensa de la auto-
nomia econémica de los Estados. De-
fendemos la descentralizacién de nues-
tro régimen de gobierno, interpretamos
el verdadero espiritu de los Constitu-
ventes que querian los Estados provin-
ciales auténomos y las comunas libres.
Imitemos el ejemplo no cumplido to-
1 davia de la Constitucién norteamerica-
" na v que ha hecho de ese gran pais, en
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cien afios, la poblacién mas grande del
mundo. Para asegurar la descentraliza-
cién del gobierno, para. impedir este
centralismo que atrasa y ‘perturba. . el
progreso de la Nacién, para que los
Estados provinciales se defiendan con
recursos propios y cumplan los fines
de educacién primaria de justicia y de:
mas funciones que le correspondan, v
para que las comunas sean hogares de
democeracia y de practica de institucio-
nes libres, quiere la representacién de-
méerata progresista asegurar la parti-
cipacidn de las provineias y de las
comunas en el impuesto a los réditos.

Sr. Presidente (Bunge). — Advierto
al sefior diputado, por si le fuera 1til.
que para su exposicién no le quedan
sino tres minutos.

€r. Antelo. — Voy a terminar. ..

El reconocimiento por parte de la

Honorable Cémara, en esta oportuni:

- dad, del derecho de las provineias. a
. participar.en el impuesto a los réditos
1o se va a traducir en un desequilibrio
del presupuesto. Bl proyecto presenta-
do por la representacién deméerata
progresista establece en su articulo 4°
que el gobierno de la Nacién afectard
la participacién de la% provincias al
pago de los créditos que tenga contra
éstas, y, una vez abonados, les entre-
gard el porcentaje correspondiente: asi
las rentas que ingresen podrén desti-
narse a los gastos del presupuesto or-
dinario de la Nacién sin que sufra
perturbaciones de ninguna naturaleza.
El impuesto se recaudard eon mucha
mayor facilidad si cuenta con el apor.

te de las provincias, y a ese efecto

nuestro proyecto autoriza al gobierno
a concertar las convenciones necesarias
para su mejor organizacibén; recauda-
cibn y distribucién. Cada provineia
pondré en sus manos los padrones de
contribucién  respectivos y todos los
elementos que permitan perfeccionar
répidamente estos nuevos tributos ¥y
obtener de ellos el mayor rendimiento
posible, . '

La Nacién sola, aislada, teniendo a
su cargo la tarea de crear los vastos
organismos que exigen estos gravime-

-

nes, no lograré a corto plazo el rendi- =
miento que espera, ni habra encontra-
do la solucién que busea. o

Sefior presidente: Lias provincias han
sufrido hasta la revolucién del 6 de
Septiembre una intersa crisis - politica
en lo que respecta a su autonomia. Es
propésito del nuevo gobierno rectifi-
car el escdndalo del avasallamiento de
las autonomias provineiales. Recientes
notas del sefior ministro del interior,
evidencian respeto por las auntonomias
de los Estades. Que esa buena corrien-
te no se reotifique, v que el primer

~acto que realice este Congreso, surgido

después del 6 de Septiembre, no sea el
avasallamiento de la auntonomia cconé-
mica de los Bstados argentinos. (;May

bien! jMuy bien!).

Sr. Frias Silva. — Pido 1a palabra.
Deseo fijar la posicién de la Defen-
sa "Provincial de Tucuméan v del go-
bierno de la- provincia en el asunto

'que se discute. »

Consideramos que la Honorable Cé-

‘mara, con la aceptacién del segundo

parrafo del articulo 1° del despacho -

‘de‘la mayoria de la comisién sobre im-
-puesto’a. la renta, contrae un compro-

miso formal con las provincias: sl de

“respetar sus derechos en materia. im-

positiva. . e .
- El sefior diputado Antelo al plan-
tear el proyeeto de ley en disidencia
con el de la comisién, ha fijado con
precisién y claridad aquel derecho in-
alienable. Nosotros compartimos en to-
dos los puntos su opinién, pero eree-
mos también, como muy bien lo ha
expresado el sefior diputado por Cér-
doba, que los Estados argentinos de-
ben en estos dificiles momentos hacer
el sacrificio de entregar al erario na-
cional el producido que pudiera co-
rresponderles. Por otra parte, pensa-
mos- que una poda tan grande, como
seria la del monto total de la parte
que corresponde a las provineias, des-
equilibraria y afectarfa profundamen-
te la armazén de este presupuesto de
gastos y el caleulo de recursos ya vo-
tado en gran parte por esta Camara.
La solucién que en el articulo 4° de-
su proyeato propone el sefior diputado

L
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‘por Santa Fe, a objeto de no cercenar
los ‘recursos caleulados, es deeir, la
de afectar la participaciéon de las pro-
vincias al pago de los créditos que la
Nacién tenga contra ellas, seria fac-
tible si no colocara al tesoro nacional
en condiciones desfavorables frente a
las provincias que no tienen deudas
con la Nacién.

Pero creemos también que mucho se
habria hecho en este sentido si la Ca-
mara diera un voto favorable al des-
pacho de la comisién, por considerar,
como lo dije en un prineipio, que este
voto seria un compromiso serio. un

reconocimiento formal, por parte de la

Camara y de la Nacién, del derccho
que pertenece a las provineias.

Votaremos, pues; el despacho de la
comisién, sin perjuicio de apoyar ca-
lurosamente en su oportunidad la mo-
dificacién del impuesto a las transac-
ciones y el proyecto del sefior goberna-
dor de Santa Fe, en la 1mportante ma-
teria que se dlscute.

Nada més. (;Muy bien!).

Sr. de 1a Vega. — Pido la palabra.

He escuchado, sefior presidente; to-
das las exposiciones de los sefiores di-
putados, que con: referencia a este ar-
ticulo han reanudado otra vez la dis-
cusién del asunto en su aspec’ro cons-
titucional.

Yo creo que hay un poco de confu:

si6n en las ideas manifestadas, en
cuanto se considera que el proyecto
que propone la mayoria de la comisién
va en contra de facultades exclusivas
de las provineias en materia impositiva
¥ que estd también en contra ‘de las
disposiciones de nuestra  Carta Funda-
mental. 3Qué es, en dcfinitiva, este
impuesto que la comisién presenta a
la consideracién de la Honorable Cé-

mara?! Es el ejercicio "indudable de-

una facultad constitucional; en virtud
de la cual este Congreso puede sancio-
nar esta clase de contribuciones, cuan-
do lo exigen necesidades imperiosas y
el bienestar del pais. ;Cémo se puede
sostener, sefior presidente, que en este
momento, en que la Nacién se encuen-
‘tra bajo esta penuria financiera, no sea
necesario recurrir a estos tributos para
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equilibrar su presupuesto, para sanear
sus finanzas, para defender su crédito,:
es decir, los sélidos  cimientos sin los
cuales no es posible la prosperidad de:
los pueblos? Qué es lo que se puede:

exigir en este caso a la comisién, sino
que se encuadre dentro de las eondicio- .
nes constitucionales; .que no-son otras”.
que dar caracter transitorio y de emer- i+
gencia al'tributo? Y yo considero que i’
en este sentido la comisién ha eumpli-

do por dos veces con el mandato eons-

titucional. Una, en cunanto dispone el
plan de realizacion finaneiera con un
determinado nfimero de afios: tres.
Otra, eomo si no bhastara esto, some-
tiéndolo a una ecliusula de cardeter re-
solutorio,” reconociendo el derecho de
las provinecias e imponiendo al goblern
no nacional la obhgacxon de sancionar
dentro de los dos afios de ejercicip de.
estos tributos, el plan. finaneciero . de:
reparto y de prorrateo con las sobera-
nias provinciales. ;Qué quiere decir,:
en realidad esta Gltima exigencia? No:
tiene ‘otro significado que la obliga-:
cién de los poderes piiblicos politicos:
nacionales de ponerse en contacto:y
de resolver ‘con los poderes pubhcos
provinciales, lo que tiene que ser. este"
acuerdo de las dos potestades que:son
indispensables, no tanto por respeto de
clausulas constitucionales. ‘sino” por el
buen sistema rentistico, que es indis-
pensable para que cadn uno dentro-de
su 6rbita no.se perjudique v para que:
vaya arménicamente rstableciéndose el
bienestar general y para que se preocu=
pen del pobre coatribuyente que debe
ser eonsiderado tambmn yde modo:"
preferente.

{Por qué so dice que este proyeeto
implica la rrnuncia de las provincias.
. para imponsr dentro de sus érbitas es-:
ta clase de tributos? jPero si no renun-. '

| eian a nada! Se dice que significa una

‘negativa del derecho de las provincias .
para ejercitar estas facultades imposi-
tivas. -{Pero 'si no se niega nadal Si
-las provincias pueden, en perfecto uso
de su derecho, realizar dentro de sus
Jurisdicciones provineciales la obra tri-
butaria sobre la renta que sea indis-
« pensable para satisfacer sus necesida-.
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des fiscales propias. Lo tinico que se
. establece en el articulo en debate y se
- hace, es abrir la puerta y poner como
un imperativo categérico, el deber de
los poderes piblicos nacionales de en-
trar en contacto inmediato con los pro-
~ vinciales para dar la legislacién re-
tardada e indispensable para el pais ¥
para que en virtud de 1a cual no exis-
ta la guerra econémica ni una super-

pmioi()n tributaria funesta y para que,

al mismo tiempo, todas las potestades
naeionales ¥ provineiales counjuguen
armonicamente el ejercicio de sus de-
rechos fundamentales, ([ My bien!).
Pero, sefior presidente, ; tenemos aho-
ra la oportunidad, el tiempo v los ele-
mentos de juicio para realizar esta
obra de conjunciéon v de armonia in-
dispensables? Yo ereo que no. Y lla-
mo a la serenidad, a la veflexién v al
coneepto del instante aetual a todos
los sefiores diputados. ;Cémo es posi-
ble, seitor presidente, que en estas ho-
ras premiosas para la Naecién, se pre-
senten a consideracion de este Parla-
mento disposiciones aisladas v otras

que significan, como la del sefior di- !

putado por Santa Fe doctor Antelo,
todo un proyecto de ley con una can-
tidad de articulos? ‘

Yo reconozeo en el sefior dlputado
aludido la bondad dé su propésito y
aplaudo el entusiasmo con que sirve
estos fundamentales intereses del pafs,

en concordancia con el respeto a las’
autonomias provinciales, pero ‘yo in-:

vito al sefior diputado y a todos los
demés que han presentado proposicio-
nes en substitucién del despachio de la
mayoria de la comisién, a que demoren
un poco sus iniciativas loables v be-
néticas, las que hemos de estudiar para
que, en su hora, traizamos Ia solucidén
que el pais reclama.

El pais, seflor presidente, que esta
constituido por las provineias, ecstd,
principalmente, constituido por la Na-
cién.,
palabras repitiendo las que dijo un tu-
cumano eminente, que fué una gran fi-
gura nacional, ¢l doctor Nicolds Ave-
llaneda, quien, en un momento solem-
ne para la patria, dijo: «No hay nada

Y quiero terminar cstas breves

.mas grande dentro de -la. Nacxon que‘ :
la Nacién mismas. (;Muy bien! ;Muy
bien! Aplausos).

Sr. Arédoz ((E. M.). — Pido la pa-
. labra. .

Deseo que se dé lectura de la propo-
sicién que hago, en substitucién de la
segunda parte de este artieulo.

—Se lee:

«El 1o de Enero de 1934 sc considerari de-
rogado. este impuesto.»

Sr. Dickmann (A.). —
¢euindo se va a aplicar?

Sr. Bermudez. — No tendri vigen-
eia, sino por el resto de este afio y por
el afo siguiente.

Sr. Ardoz (E. M.). — L3&s razones
que me han determinado a presentar

Entonces,

.en substitueién de la Gltima parte del

articulo 2° del despacho de la mayoria,
lo que acaba de leerse, se apoyan en
las consideraciones que he formulado '
hace un rato .a la Honorable Céamara.
Lntiendo, sefior presidente, que la
facultad que el Congreso tiene para
sancionar impuestos directos estd fun-
dada -en las razones establecidas en' el

‘ineiso 2° del articulo 67 de la Consti-

tucidén; y que es ella una facultad de
emergencia : que ‘el impuesto debe tener
la duracién de las causas que han de-

" terminado su'.sancién y, ‘una vez des-
. aparecidas éstas, las provineias reco-
~bran ampliamente su facultad imposi-

tiva en esta materia. En ese sentido, .
habia citado una 'opinién del doctor
Gonzalez Calderén.

No. creo que el Congreso pueda le-
gislar la forma en que han de dividirse
per manen’remente esos impuestos entre
la Naeién v las provineias, porque, en
mi coneepto, esos impuestos eorrespon-
den en prineipio a las provincias. El
agregado del despacho de la comisién
no tiene razén de ser. Es una declara-
eién de prineipios inaceptable que tien-
de a afirmar que el Congreso puede le-
gislar sobre impuestos directos como
mna materia permanente de legislacién
nacional, lo que que estd en contra de
disposiciones expresas de la Constitu-
cion.
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Sr. Pena,. — P1do la palabra.

Nuestra posicién respecto de este
proyecto es. bien conocida de la Hono-
rable Camara. Vamos a votar este ar-
ticulo, y queremos recordar a los se-
fiores diputados que originariamente
el proyecto tenia una duracién minima
de cinco afios; la comisién redujo a
tres afios su aphcaelon ¥y ha agregado
la disposieién contenida en el segundo

pérrafo, que hace coincidir el 3)01‘10(10.

de duraciom del lmpuesto con la époea
de su derogacidn, si para ese momento
ne se ha dictado la ley que establezea
Ta distribueion con las provineias.

Creemos que este impuesto es de
m‘;mmmomn compleja que exige la
inversion de cuantiosos recursos:
ginariamente se caleuld invertir cuatro
millones de pesos en papeles, en libros
v en empleados. Pregunto a la Hono-
rable Cdmara si es concebible que una
inversiom de esy magnitud, para un
nupuox‘m destinado a salvar a Ja Na-
eién de graves difienltades financieras,
admita la reduecién de su aphcamon a
tres anos, que practicamente serin sélo
dos porque, mientras lo discutamos, va
al Senado, se promulga y empieza a
aplicarse, se redueird a muy poea cosa
el resto de este afio. Hemos sostenido
la necesidad de gue este lm])ucs’ro rija,
por lo menos. durante cineo afios.

La razén de este impuesto estd dada
ampliamente por el debate que yva ha

tenido la Camara a propésito del pre--

supuesto v por el debate mucho mas
grave que la espera a propésito de] em-
préstito. Si todavia queda por resolver
el empréstito "llamado patriético —
ial 6 % sefiores diputados!; patrié-
ticos se llaman los empréstitos euan-
do tienen la mitad del interés co-
rriente —, v si este gravamen ha logra-
do que algunos hombres de provincia
depongan el espiritu loealista que tan-
tas veces en esta Cdmara ha sido una
valla insalvable para los progresos ne-
cesarios de la legislacién; ;eémo afir-
mar ahora que el producido de este
impuesto, que tiene un destino perfec-
tamente claro, inmediato y urgente,
pueda ser otro que el que estin dlclen-

ori-
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do a grltoe que requieren las flnanzas»""
nacionales?. i

Yo no ereo que se trate de un avasa-
Ilamiento econdémico de las provineias.
El sefior diputado por Santa Fe ha re-
ferido la situacién leal en que nos
encontramos. Entendemos, por el con-
trario, que este impuesto nacional seri
un gran~eqtimulo para la autonomia
econdmica de las provineias, porque las
va a obligar a busear los recursos mo-
d]flCdeO sus leyes de impuestos. Fl
sefior diputado por Santa Fe sabe que
en su propia provineia existen impues-

‘tos a la- exportacién,

Va a resultar necesarim, por via de
este impuesto nacional, que también
las provineias modifiquen un poco la
estructura de su sistema de impuestos.
Esta serd una gran oportunidad y una
gran leeeidon que- habrin recibido las
provincias para modificar sun sistema
rentistico. Les quedan muehos recursos
a las provincias, pero desgraciadamen-
te éstas, siguiendo ol mal ejemplo del

gobierno nacional estin endendadas
por enormes sumas.
Sr. Gonzalez (B. 8.). Corrientes

no le debe un solo centavo al gobierno
de la Nacioén.

Sr. Pena. — Lo felicito al sefior di ipu-
tado por Corrientes.

Hay provineias argentinas cuyas
deudas son enormes. Hstd en la con-
ciencia pilibliea que se han invertido

sumas enormes de dinero por las pro-

vincias, obtenido de empréstitos cuyos
servicios ‘de intereses y de amortiza-
cién no se realizan y que la Nacién
ha tenido que tomar a su cargo.

Sr. Aguirrezabala. — La provinecia
de Entre Rios ha pagado puntuaL‘
mente. ‘

Sr. Pena,. — No deseo ser interrum-
pido.

Cuando hablo de las provincias el
sefior diputado se siente aludido. Ha-
blar de provincias no implica referirse
necesariamente a Entre Rios. Son ca-
torce las provincias.

—El gefior diputado Aguirrezabala

interrumpe nuevamente al orador.
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8r. Presidente (Bunge). — Le ruego
- 8l sefior diputado por Entre Rios mno

me obligue a usar la campana del re-
cinto, de tan triste tradlcmn en afios
anteriores.

Sr. Pena. — Grav1ta gobre las ren-
tas generales de la Nacién el pago de
servicios de empréstitos que las pro-

.. yineias, no cumplen de una manera

regular,
Sé, tamb1en, que la Nacxon debe a
lag provincias. § Como voy a ignorarlo?

- Estamos frente a la bancarrota finan-
_ciera, que hace crisis en este momento.

Pero doy la razén al sefior diputado”

por Santa Fe, en lo que se refiere a la
deuda externa. Ellos tienen un céleulo
de recursos en la provmcxa y ‘han que-
rido pagar dicha deuda, pera no pu-
dieron suponer que tendrian que reali-

zarlo con un quebranto de 30 ‘por
ciento, porque no se le permite: retirar:
" oro a la par de la Caja de Conversién.

Yo sé todas estas cosas que estan en

"¢l 4nimo de los sefiores diputados. Pero
la situacién es realmente grave 'y no

se podria ahora, ante un 1mpuesto cu-
yo producido estd afectado-a inversio-
nes urgentes e inmediatas, establecer
un sistema de cuentas corrientes, segin
el cual la Nacién que no.paga porque
no puede y las provincias no pagan a
la Nacién porque ésta les debe. Si la
Naeién no les paga es _porque no tiene
con qué hacerlo, y si las provincias
se quedan con el dinero de la Naclon
ésta no podré pagar.

Es un.hecho tan graveb-—— ya 1o he
dicho y lo repito —— que hombres de

" un espiritu localista tradieional han

sostenido ese puntode vista,:frente a’

la necesidad nacional de resolver este
grave problema finaneiero.

' Nosotros, - en alguna parte - hemos
conseguido que el despacho de la mayo-
ria de la comisién fuera. mejorado y
se reconociera una renta minima no
imponible y se aceptara diseriminacio-
nes para salvar de. una nueva carga
el trabajo y la familia argentina. En-

‘tonces, vamos a votar este impuesto —
‘To hemos votado en general —, y dire-

mos que esto da a las provincias ga-

rantfas més que extraordmarlas enlo

que respecta a su participacion ulterior,
pues :estan’ perfectamente eontempla-
das todas esas dificultades en las que
nosotros' no creemos  mucho porque
-entendemos que ‘este es un impuesto
llamado a reformar, a revolucionar el .
sistema rentistico de la Nacién. Y es
por eso, sefior pres1dente, que en nues-
tro despacho -de minoria damos al im-
~ puesto una duracién de. cinco afios, 'y
admﬁnmos que mientras no se determi-
"ne la distribucién de este 1mpuesto no
se aphque a. los empleados pubhcos de

las provineias la cédula: queg grava los '

réditos del trabajo. ..
Sr. Agum'eza.ba.la.. — Hso esta pre- :
visto por la ley.
Sr. Pena. — Estoy hablando del des-
pacho de la  minoria socialista. Si hay
coincidencia, felicitese el sefior diput

-tado de que alguna vez coincidimos.

~'8r. Agujrrezabala.. — Quiere -decir
que el sefior dlputado no ha leido bien
‘el 'otro despacho.

Sr. Pena, — Es senclllamente intole-
rable que hablando yo del despacho -
de_ la minoria, el sefior dlputado hable .
del otro.y mo reconozea que, si hay al-
‘guna’ coincidencia es: megor ‘para 8l y
para la comlslén. ,

Sr. Ghioldi. — E1 sefior dlputado Pe-
na ha formado parte de la comisién de
tres diputados encargada de redactar
el despacho, de manera ‘que lo ha leido
v -escrito.

Sr. Agu:rrezabala. — Pero -entonces
no recuerda. .

8r. Pena. — Yo hablo de una coqa y-
usted habla de otra. ,

Sr. Presidente (Bunge). — . Continfia
el sefior diputado Pena con la palabra.

Sr. Pena..— Vamos, pues, a votar
este primer articulo, como he dicho,
dejando constancia de que en nuestra
‘opinién la duracién minima de este im-
puesto ha de ser de cinco afios 'y, por
lo que respecta a las provincias hemos
contemplado que ya en el articulo se
ha dado la solucién que nosotros cree-
mos que, para el momento, es la finica
realmente digna de: ser ‘contemplada,




QCONGB.ESO N‘ACI‘ONA]‘J.

‘ Reuiiién'nﬁ;n.

CAMARA DE DIPU’I‘ADOS

por la raz6n de urgencla y el destino
del producido de este impuesto.

Nada més.

Sr. Presidente (Bunge). — Tiene la
palabra el sefior diputado Lima.

8r. Lima. — Sefior presidente: La in-
tensidad con que los sefiores diputados
que representan a los Estados del inte-
rior han hecho el alegato en contra del
proyecte impositivo excluyendo a las

provineias, me induce a pronunciar al- -

gunas palabras respecto a este mismo
asunto.
No es poniendo en contradmclén los

intereses de la Nacién considerada como

una sola entidad, .con los intereses de
las provincias consideradas como indi-
vidualidades del conjunto nacional, que
se puede alcanzar la solucion de ‘este
conflicto. No es en el choque sing en
la armonia, en la coneurrencia y en'la

convergencia de los propdsitos que se

ha de alcanzar la sana y limpia inter-
pretacxon del espiritu de la Constltu-
¢ién nacional.

«Pacto de familias Hlamé Urquiza a
la unién nacional en la alborada de la
reconstruceién del pais y de su orga-
" nizacién definitiva; pacto -de familia
era, y fué Buenos Aires el finico de los
Estados argentinos que puso- reparos
de orden financiero, de orden politico
y de orden histérico a la realizacién del
propésito de quien devolvié al pais la
libertad en Caseros. Buenos Aires res-
tableci6 luego los propdsitos de armo-

nia nacional, entré en el pacto de fa-

milia, se incorporé y se identifieé con
la idea de nacionalidad; y sus diputa-
dos, a través del proceso histérico del
pais, vienen hoy al Congreso a deponer
sns intransigencias de ayer y mostrarse
diictiles a las necesidades imposterga-
bles del tesoro de la Nacion.

Los sefiores diputados de las provin-
cias no discuten uma renuncia posible
de éstas a sus facultades impositivas.
Ellos reclaman otra cosa; reclaman de
la absorcién de la eapacldad impositiva
del pueblo argentino por el gobierno
‘federal. He ahi, en el fondo, donde
estd toda la dificultad. No es una cues-

tién constitucional en si misma, sino de.

intereses fmancleros y admmlstratlvos
de las provincias frente a la solucién

naeional.

"Yo voy a votar con todo entusxasmo o
el despacho de la mayoria de la comi-.
si6n. Las palabras que acaba de pro-
nuneciar su presidente, sefior diputado:
de 1a Vega, son decisivas. No se cercena :
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ni mutila el derecho de las provincias.”

Lo finico que se hace aqui es respaldar,
con el concurso tributario del pueblo

de toda la cuestién.

No pongamos.en ev1denc1a los VleJOS
recelos histéricos. de .la nacionalidad
Hemos vivido una historia dolorosa'y

larga. La intensidad de las pasiones po-.
1" 1liticas ha podido llegar a dividir a’lés
Estados gue forman la Nacién Argen-':
tina. Pero. todo. eso ha pasado. La vida
ya vivida nos ha énsefiado en el dolor:

de la larga tragedia de la formacién d

nuestra nacionalidad, que es necesario’
el olvido de todo ese pasado histérico.
Debemos enfrentar este problema de‘ ‘
la concurrencia de las facultades impo- o
sitivas de las provinecias con las de la
Nacién, con el criterio de que la solu- -
cién existe en la armonia, la armonia..
que es la-paz y la conciliacién de los -

espiritus, que tanto necesita el pais para

consolidar el vasto edificio de su orga-

nizacién constitucional.
Y. bien, sefior presidente; yo me ale-

gro de la intensidad y de la elocuencia
v aun de la extensién con que se ha:"
producido este debate en el Congreso::
nacional, porque esto es vivificador pa- .
‘ra la politica argentina. Nos ensefiard -’
que debemos salir de una vez de las
luchas politicas realizadas alrededor de
los prestigios personales, para rodear:
la bandera -de los principios y de los:
: De)
hoy en adelante, quiza por efecto con-
trario de estas malas leyes impositivas
de mero, cardcter fiscal que va a - die~
tar el Congreso nacional, habremos de
provocar reacciones esponténeas en el .

grandes conceptos constructivos.

espiritu piiblico. Low partidos ya no

marcharan a la zaga' de los prestigios :
personales sino que habrédn de susten- .°

[N ’

" argentino, una situacién dificil de las
finanzas nacionales. Ese es el resumen'
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tar conceptos profundos, y seréd un buen
~dia para la politica argentina — que
Yya amanece — que los partidos politi-
cos del pais se dividan por el librecam-
bio o por la proteceién, o por la diseu-
sién’ sobre estas elausulas de la Cons-
titucién nacional que se refieren a la
vida misma de la nacionalidad.

Eso es lo quée debemos esperar; ésa
“es la experiencia, la ensefianza v .cl
fruto que habremos de obtener de estas’
malas leves que va a dietar el Congreso
de 1a Naeion: malas pordgite Somn saneio-
nadas bajo el apremio de una situacién
de emergencia: malas porque les falta
el andlisis, el estudio meditado v ¢l con-
tralor de la opinién; malas, porque han
nacido, eomo lo ha dicho el propio se-
© fior ministro de hacienda, én el ‘gabi-
nete frio del gobierno de «facto», sin
haber recibido el concurso ni el calor,
que es vida y que es luz, de la opinién

»nacional ;' malas porque _les falta un |

-estudio v una investigacién - analitica

~de la capacidad tributaria del pueblo

_argentino ; malas porque van a resolver
precipitadamente problemas fundamen-
tales e orden doctrinario y tedrico, co-
‘mo son los del librecambio y proteceidn,
cuando se discutan las leyes aduaneras ;
malas — repito — porque todavia les
falta el largo proceso de elaboracién en
_las comisiones con tiempo,: con éstudio,
con investigacién, con analisis 'y, sobré
todo, con el inmenso. calor de la opinidn,
sin la cual no pueden salir de ningtin
Parlamento leyes prestigiosas v presti-
‘giadas. (iMuy bien! ;Muy bien!).
Sefior presidente: en el largo sen-

dero recorrido por nuestro pais hay |-

una experiencia en lo que se refiere
4 nuestra vida politica. Bl coneepto del
federalismo histérico dehe modificarse,
eseceoneepto de federalismo  histérico
(que dividia a los argentinos en azaro-
sas luehas, ecuyos fragores parecen le-
gar desde ¢l fondo de su historia: ese
federalismo histérico que tuve su pro-
ceso v su tragedia en la lueha fratri-
cida del afio 1820, en la hostilidad de
la campafia contra la cindad que tuvo
su epilogo en Caseros, v que produjo
después el segundo drama en la Tieha
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de los estados federales para concordar
y unirs¢ hasta llegar: al Acuerdo de
San Nicolas, que fué el principio de la
realizacion de los ideales de los hom-
bres que organizaron nuestro pais. Mala
tradieién, sin duda, que se ha trans-
formado mientras el pais se va poblan-
do lentamente desde afuera hacia aden-
tro y el trabajo es ya una religién en

Hforma tal, que se podria repetir la pa-

Jabra de aquel gran agitador social, de
que nosotros estamos realizando hoy el
ideal de las sociedades mas avanzadas
del mundo en que cada hombre no e«
sino un trabajador y en que eada ciu-
dadano no es sino un soldado dispuesto
a cempubar las herramientas del.tra-
bajo. (jMuy bien!).

Bso es lo que deseamos. La evoluecién
pacifica vendrd a través del proceso
lento de transformaecién de todas nues-
tras actividades. El pais necesita paz
en los espiritus para poder gozar de
sus enormes beneficios. El pais necesita
de las diputaciones que representan no
a las provincias como individualidades:
auténomas de nuestro régimen federal,
sino el concepto de una unidad naeio--
nal, que respalden con su voto y con
Ta sancién de este proyecto al gobierno:
nacional. Al fin y al cabo los pensa- -
dores_que en las convenciones constitu-
yentes del pais concibieron y fundaron
el estatuto més hermoso entregado a
la contemplacién y al respeto de los
hombre§, pensaron lo mismo que hoy
expreso en esta circunstancia solemne-
para la-vida politica’ del pais.

La Nacién, sefiores diputados, no es
el enemigo de las provineias: no asume
munea actitudes hostiles frente a ellas.
Todo Jo- contrario: es la mfs  fuerte
frente a las provineias que son las mis
Aébiles, © Ly Naeidn es el proteetor to-
telar de los intereses loeales de las pro-
vineias. Hso lo expresd en el seno de 19
Convencidn no un hombre de Ia Capi-
tal. no wn eindadano vinenlado a las
aetividades politicas de la Capital, sino
un hombre que venia de la lejana Sal-
ta. don Salustiano Zavalia, quien defi-
ni6 el eoncepto de las dos soberanias —
la_soberania de las provincias v la so-
berania de la Nacién — en las siguien-
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tes palabras: «En la complicada méqui- ‘

'na de la forma federal de gobierno, hay
una soberania federal de la Confedera-
cibn que se compone de aquellas ramas
del poder que se refieren a los intere-
ses de los Estados componentes, y las
soberanias particulares de éstos, compa-
ginadas de las atribuciones concernien-
tes a la direceién de los intercses loea-
fes v -privativos: en cuanto a éstos. se
consideran tos Estados como pueblos dis-
Hutos ¥ en enanto o los objctos genera-
les e miran como uno ¢ idénticn ne-
blo. Pero para que estas dos soberanias
no-=eocencuentren en chogue,  estando
fundadas sobre un mismo territorio v
nnos mismos individnos era preeiso que
A parte s eonstituyera en proteetora
de lamis deébil Bste protectorado to-
salta en el espivitu de la Constitneion
norteamerieana v en la que nos ocu-
paes tan buena como la mejor en su
Fornia.»

Vo bien: si hay aletn legislador de
provineias del interior que trae en.su

COrAXON ¥ en s pensamionto la idea doe

la ticrra nativa, que trae Junto a las

amarauras de los problemas del inte-
rior del pais ue contempla en sus via-
Jes al Congreso de Ja Naeion todas las
trihulaciones de un pueblo que sufre v
se agita en el vasto territorio de la Na-
eion, olvidese de log conceptos rigidos
del federalismo histérico ¥ haga un nue-
vo federalismo que sea la coneurrencia
del esfuerzo, la colaboracién de todos
los argentinos para hacer de esta tie-
rra la patria de la libertad, del orden
¥ del progreso. (;Muy bien! i Muy bien!
Aplausos). -

—Ocupa la Presidencia el sefior pre-
stdente de In Honorable Chimara, doetor
Juan B Cafferata.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a4 votar por partes el articulo 1° del
despacho. En la segunda parte se dard
leetura. por su orden, de las proposi-
ciones formuladas, para someterlas a la
consideracion de la HHonorable Camara.

Sr. Secretario (Zambrano). —— I
primera parte del artienlo es la si-
guiente :

. 'CAMARA' DE DIPUTADOS.

. Abril 23 de 1932

<A partir del 1° de Enero-de 1932,
.Y por el término de treg afios, todos
los iréditos derivados de fuente ar-
gentina, a favor de argentinos o de
extranjeros, residentes o no residentes
en el territorio de la Reptblica, que:
dan sujetos al gravamen de emergen-

{-eia nacional que establece 1a presente

ley.» )
Sr. Presidente (Cafferata). - Ne va
a2 ovotar. )

—Ne vota v oresuitn :H"irmnii\‘g.

Br. Secretario | Zambrano), — Kl se.
eundo apartado del articulo dices

«Una Tey determinarda eémo debera
repartivse a contar del 10 de Enero de
1934 entre 1a Nacidn v las provincias,
ol produeido del impuesto. 8 a esa fe-
«¢ha no hubicra sido sancionada esa ley,
se considerard derogado este impuesto.s

En  substitueion de  esta parte  se
han presentado las siguientes proposi-
clones, .|

Sr. Dickmann (A). — Pido la pa-
labra.

Como se han formulado diversas pro-
posiciones referentes a la segunda par-
te del articulo 1v, broposiciones que an-
ticipan un tanto la fecha tijada en el
articulo como término para que se die-
te la reglamentacién, ¥y como hay di-
Versos conceptos en la Honorable (-
mara que pueden determinar, por vota-
ciones divididas, un desequilibrio de
fuerzas, tal vez el rechazo del artieunlo
tal como lo ha despachado la ¢omisién,
me Voy .a permitir hacer indicacién
en el sentido de que todas las propo-
siciones modificatorias del articulo 1¢
sean tomadas como antecedentes para
¢l estudio nlterior que ests obligada a
hacer la Honorable Camara. de acuer-
do con la propia disposicién del ar-
ticulo.

De manera que no nos pronuneciaria-
1mos en este momento sobre ninguna de
ellas. Tendremos en las expresiones de
los sefiores diputados, elementos de jui-
cio que, con los que ulteriormente
puedan venir, servirdn de base para la
reglamentaecién. De los tres clogios que
me ha hecho ayer el sefior diputado
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por Cérdoba, el vinico que merezeo 'y

acepto es el de ser hombre" prictico;-

tengo esta conviceidn: que si las pro-

vincias resistieran la aplicacién de este |

‘ 1mpuesto, la ley fracasaria en su apli-
cacién.

Soy como el que més, partidario de
que la ley tenga camcter nacional, pero
tengo que ajustarme a la realidad de
las eireunstancias. Por eso, sefior pre-
sidente, pido que todas estas proposi-
ciones pasen a la comision como ante-
cedentes para el estudio ulterior.

8r. Palacio. — Por mi parte acepto
la indicacitn que acaba de formular cl
geiinor diputado Dickmann,

Sr. Presidente (Cafferata). — Si hay
asentimiento pasarin a la comisién to-
das las proposiciones formuladas sobre
el segundo apartado del articulo 19,
fin de que sirvan de antecedentes para
el estudio que se ha de reahzar

—Asentimiento,

8r. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar el segundo apartado del articu-
lo 1° del despacho.

—Resulta afirmativa.
~—Jn diseusién:

Art. 4 — Tneiso ») Las gananciag que las
socicdades eooperativas  distribuyan a
sus asociados de acuerdo eon cl articu-
lo 2%, ineiso 17 de la ley ntmero 11.688
vy las que se destinen a su fondo de
previsién o reserva. Quedan excluidas

e esta exeneién, las ventas realizadas

a los mo socios 3y a los que siéndolo

compran productos a las cooperativas

para su reventa;

Sr. Aguirrezabala. — Si no hay nin-
guna proposicién modificando el des-

paclio, se podria suprimir la lectura.’

para ganar tiempo.

Sr. Presidente (Cafferata). — EIl se-
fior diputado por Entre Rios propone
que se suprima la lectura. Si hay asen-
timiento asi se hara.

—Asentimiento.

Sr. Pres1dente (Cafferata) — Se va'
a votar el ineciso d) del articulo 4°.

~—Resulta afirmativa.
—Fn discusién:

e) Las indemnizaciones, premios y devolu-
ciones de primas que paguen las com-
paifilas de seguros; "

Sr. Bunge. — Ilay aqui un ervor de
terminologia, sefior presidente. Propon-
20 a la comisién que acepte sea reeti-
fiecado. Diee el ineiso: «las indemiiza-
ciones, premios v devoluciones de pri-
mas.» Deberia decir, en cambio: «las
indemnizaciones, participaciones y de-
volucionesy, porque «premios» significa
lo mismo que «primas».

Sr. Presidente (Cafferata). — j;La
comisién acepta?

- 8r, de la Vega. — Acepta sefior pre-
sidente.

Sr. Pena. — El inciso dice una cosa
que se entiende perfectamente; esta
bien como esta.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar con la modificacion aceptada
por la comisién.

—Resulta afirmativa.
—=Sin ohservacidén, se aprueba:

f) Las indemnizaciones quo en forma de
capital o rentas se paguen por acciden-
tes o por enfermedades profesionales,
por lesiones o incapacidad parcial o ab-
soluta para el trabajo, temporal o per-
manente, ¥ las que perciban log here-
deros a titulo de indemnizacién por la
muerte de miembros de su familia.

Art. 52 = La renta de los inmuebles rurales
queda gravada en la siguiente forma:

a) Cuando la tierra no fuese trabajada
personalmente por su propietario, se
pagari un impuesto de 6 9% sobre el
importe de los arrendamientos deven-
gados anualmente, previas las deduec-
ciones del articulo 7°. Se presume que
el monto total de los arrendamientos

Il
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equlvale al 5 % de la valuaclén faseal
del inmueble, salvo prueba-en contra-
rio, y hasta el limite minimo del 3:por
ciento;

b) Cuando la tierra fuese trabajada per-

sonalmente por su propietario y su va-.
luacién fiscal excediese de $ 25.000 mo-.

neda nacional, se pagari un impuesto
de 4 .9 sobre su renta anual. Con tal
" propdsito se presume que la renta anual
equivale al § 9% de la valuacién fiscal
del inmueble, salvo que el propietario,
demostrase que la. renta no aleanza a
Ia proporeién precitada y hasta el li-
mite minimo del 3 por ciento;
¢) Cuando Ja tierra fucse trabajada per-
sonalnienie por su propictario, y su va-
Iuaeién fiseal no excediese .de $ 25.000
moneda nacional, queda exenta del gra-
vanmen establecido en ¢l ineiso b).
Esta exencién no se aplicarid a méas
de un inmueble del mismo propietario.

i

Art. 6° — La renté ‘de 1os inmﬁebles urba;‘

nos queda gravada en la siguiente forma:

a) Cuando el propietario arrendase su in-
mueble pagari un impuesto de 6 % so-
bre el importe de los alqulleres deven:
gados anualmente.

Se presume que el monto de los al-
quileres equivale al 5 % de la valua-
cién fiseal del inmueble, salvo prueba
en - contrario por el contribuyente ‘y
hasta el limite minimo del 3 %; :

b) Cuando el propietario habitase su in-
mueble o lo emplease para el ejercicio

de su profesién o negocio, pagari un’

impuesto de 5 % sobre la renta anual
que se presume equivalente al 5 % de
la valuacién fiseal del inmueble,

En este caso si la.valuacién no ex-
cediese de $ 25.000 m|n., el propietario
queda exento de gravamen; pero -la

exencién no se aplicari a mas de un

inmueble,

Art. 7* — Antes de la liquidacién del in-
muceble referido en los articulos 5° y 6¢, el con-
tribuyente podri deducir del monto de la ren-
ta los intereses de Jos gravimenes hipotecarios
sobre los inmuebles en cuesti6n, los impuestos

¥y tasas que recayesen directamente sobre los

mismos, y en el caso de edificios o construc-:

‘pard el fiseo entre-un minimo ‘del’5 %y un

“tos de’ mantenimiento.

“tranjero». -

rflquen haber constituido- capxtales en

ciones. urbanas ademas la suma: que deterxm-'

mixime del 10 % de la renta que presume el -
fisco. para el inmueble, por concepto de ‘gas-

Art; 8¢ — Suprimido.

Sr. de 1a Vega. — Xl articulo 9° pa-
sa a ser 8¢,

Sr. Martinez (J. H.). — Ilay eue co-
rrer la numeraeion, sefior sceretario.

-—En discusidn.
Auseniismo T

Art. O aj (Nuevo). — Los propietarios te-
rritoriales, sean personas de existencia ideal o
de cxisteneia visible, que no tengan domicilio
en la Repabliea, pagarin ¢l impuesto de esta
categoria (renta territorial), con un recargo
del 80 %. Se incluyen en esta situacién a los
domiciliados en' el pais que, sin ‘estar-al- -ser=
vicio de la Nacién, se hallen ausentes durante
més de un afio, asi como las mociedades ané-
nimas o personas juridicas que tuv1eran su

directorio fuera del territorio nacional.

: Sr. Aguirreza,ba.la. —Pido la palabyra‘.

Voy a proponer una modificacién ‘a
este articulo, que creo aceptara la co-
misién. Es la siguiente: agregar al fi-
nal del articulo: «exceptuindose am-
bas clases de personas que justifiquen
haber introducido su capital de el ex-i

El propésito del agregado es que no
aparezca este impuesto como un fan-
tasma, como una cosa temible para el

apltal extrangero que viene a insta-
larse en el pais y que éste preecisa.

Sr. Presidente (Cafferata). — La co
misién acepta el agregado que propo-
ne el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Ruggwn. — Este articulo, como

ya se ha aclarado en la discusién en

general, se refiere solamente a una so-
bretasa a la renta territorial.

Sr. Aguirrezabala. ;De manera

gue el criterio con que se votaria, al

no aceptar la modificacién que pro-
pongo, es gue las personas que justi-




Reunién nim. 9

CAMARA PE. DIPUTADOS

 Abril23 do 193é L

el extran,]ero no serian pasibles del

impuesto argentino? _

Sr. Presidente (Cafferata). — Sir-
vanse no dialogar los sefiores diputados.

Sr. Aguirrezabala. — Lo que quiero
¢s que me aclare &l sefior diputado..

Sr. Ruggieri. — El articulo dice tex-
tualmente: «pagarin el impuesto de
esta. categoria...» v. entre |>awnte<1s
«(renta 101‘11’[011(11)»

Sr. Aguirrezabala. — De manera que
les ecapifales extranjeros. ..

Sr. Ruggieri. — No estin compren-
didos, mientras no se apliquen a la
propiedad terrvitorial.

Sr. Pena. — s un caso de defensa
evidentie de la nacionalidadt, no permi-
tir que los extranjeros se aprovechen
de la incorporacién del mayor va-
lor del suelo, como una fuente legiti-
ma de beneflclo Esta parte del ausen-
tismo - estd perfectamente determinada,
porque e$ gravar la renta temltorlal
que es su consecueneia.

Sr. Aguirrezabala. — Yo voy a eitar
un easo concreto,

Algunas compaifiias que . colonizan
grandes extensiones de campo en nues-
tro pais y que, desde luego, han inver-
tido capitales. venidos: del extranjero,
fomentan el h'aba;)o y la produccmn
del pais y yo pienso que si a ellas se
les aplica el impuesto al ausentismo,
por el hecho de que los directorios o ae-

cionistas residan en el extranjero, me

parece (ue va a ser una manera de
que se ausenten del pais sociedades
(ue vienen a incorporar capitales al
pais. Yo pide la aclaracion: si ostas
soeiedades estin comprendidas, o no.

Sr. Ghioldi. —
putado «ue et una manera de fomen-
tar el imperialismo?

Sr. Aguirrezabala. — No se trata de
lmpelmlmno Esta, por ejemplo, 1a Je-
wis v otrax compaiiias de eolonizacion
(fue son muy dtiles ¥ prestan erandes
servicios al pafs.

Sr. Pinedo. — Pido la palabra.

Yo ereo que en esta materia hay una
confusion de coneeptos, que puede lle-
gar a aclararse, ¥ que se refiere a la
eseneia misma del asunto.

iNo eree ol sefior di- | personas de existenela visible, v

La proposmlon que ha hecho el se-
fior diputado Aguirrezabala, como
cuarenta que han llega.do a la comisién
por mtermedm de varias entidades,
plantea ‘el asunto en la siguiente for-
ma: Una sociedad extranjera cualquie-
ra, el Banco de Londres o el Banco
Alemén, por ejemplo, que no, son so0-
ciedades de capitales argentinos emi-
grados, sino sociedades extranjeras que
residen en ¢l pais, algunas desde hace
ochenta o cien afios,” jse las puede con-
siderar como sociedades ausentes?

Lejos de ser una entidad loecal que
se ausenta al extr anjero, entiendo gue
es una entidad extranjera que se acli-
mata a nuestra tierra. Es una entidad
que aqui trabaja, que produce, que
aqui paga los impuestos por las ope-
raciones que hace. Este concepto no
creo que sea el que la ley tiene del an-

sentismo que debe gravarse.

“El punto de vista que han sostenido '

“los sefiores diputados socialistas lo he

compartido y defendido en la comi-
sién, donde dije que el Estado. no tie-

. ne interés en que compafiias extranje-

ras-aduefiadas de buena parte de suelo
argentino permanezean en la inaetivi-
dad, esperando que las tierras se va-:

loricen, perjudicando el desenvolvi-

miento del pais porque manticnen sus
propiedades desvineuladas del proceso
de producmon

Pero no es eso tal vez ]o que preo-
cupa al sefior diputado por Entre Rios
v lo que preocupa a los que traen aqui
esta enestion. ITay wun eriterio para
])ronunualso sobre «i una persona esté
Ppresente, o no, a los cfectos de esta
ley; s su domicilio, respecto de lax
res-
pecto de las personas juridicas es el
lugar donde se eneuentra su directorio,
Ahora, de lo que no estoy seguro es
de que, el del lugar donde se encuen-
tre el direetorio, sea indicio dnien ¥
suficiente para apreciar la preseneia o
la. ansencia de las corporaciones ex-
tmniu'm en el pais. No s¢ st una cor-
pora cmn por el hecho de tener diree-
torio en e] extranjero, estd ausente del
pais ¥ werece a cse titulo un eastigo
especial cn el tributo que paga.
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Creo que ese es el punto de vista
que ha preocupado a algunos colegas, °

¥ merece ser contemplado.

Sr. Aguirrezabala. —— Este cs un caso
que ha preocupado en Entre Rios, don-
de existe el impuesto al ausentismo, y
que se ha presentado como una difi-
cultad practica, porgue se presentaba
una sitnacién de injusticia para con
las personas o sociedades comprendi-
das en Ja disposieidn, lo que ha hecho
que se modifigue el primitive eriterio.
adoptado cuando se dieté la lev, ha-
ciendo las salvedades del easo.

Me mueve a presentar la modifiea-
¢ién ¢l reeuerdo de esos hechos, para
que no oeurra con la vigeneia de esta
ley lo mismo que ha ocurrido con la
vigencia de la ley provincial. Yo qui-
siera que la Honorable Camara -acla-
rara bien el punto, para que no hu-
biera lugar a interpretaciones, que des-
pués, puedan ser perjudieiales.

No sé si los sefiores diputados creen
que sc satisfaria la exigeneia de mu-
chog eolegas borrando del despacho las
palabras «asi como las sociedades andé-
nimas o personas juridicas gue tuvie-
sen direetorio fuera del territorio na-
cional». El domicilio de las corporacio-
nes resultaria de otros hechos, como
rexulta el - domicilio de las personas,
puesto qite — enalquiera sea el Jugar
donde esté el direetorio —, si aqui tra-
bajan, si aqui estan establecidas v au-
torizadas ¥ pagan impuestos, son per-
sonas presentes a los efectos fiscales:
v st no hacen esas cosas (ue constiti-
ven el domieilio para las personas, de
existencia visible, son socicdades au-
sentes. No hahria, entonces, que guiar-

por ¢l eriterio bastante imperfecto
del lugar donde tienen el directorio.

Sr. Pena. — Pido la palabra. .

La proposicion sometida a conside-
weion de la Camara tiene un sentido
claro y cvidente. La mayoria de la co-
mision estableeid el articulo a propo-
steidn nuestra. Propusimos una tasa de
aumento de 50 9%, que la comision
rebajé a 30 .

El fundamento es evidente. Si se
trata de argentinos que pueden pasear,
dado el estado floreciente de sus finan-

ramientos hechos por testdferros las

‘sefior - diputado Aguirrezabala,

-zas, no es. m;]ustltlcado gravflrlas con

mayor porcentaje con el impuesto a

la renta: Respecto de las sociedades
extranjeras, ya planteamos el asunto a: .

propésito-de  los ferrocarriles, soste-
niendo que debian temer su directorio
en el pais. Tratdndose de sociedades
territoriales, la disposicién tiene fun-
damento mueho méas racionaly v es de
un vigor o de una indole nacionalista
— diré asi — més evidente. -
La renta territorial es el privilegio
tipico por excelencia. En nuestro pais
se une a’la clase capitalista argentina
una cantidad enorme de empresas ex-
tranjeras dueilas de buena parte del
suelo: la parte Norte de Santa Fe esta
en manos de La Florestal; en el Sur,
merced a una serie sucesiva de acapa-

extensiones mayores estin en manos’
de dos o tres compafiias extranjeras;
en el lejdno Norte hay enormes zonas
en manos de empresas azlcareras, co-
mo Ledesma Sugar Refining Estates,
que reparte dividendos en Inglaterra,
porque alli tiene directorio. Ni siquie-
‘a el sentido terrvitorial ha obligado a
estos seflores del capitalismo interna-
cional, con los euales son tan solida-
rios los capitalistas argentinos. a tener
Ta radicacién de sns actividades en el
pais.

No tenemos contra ¢l eapital extran-
jero ninguna inquina ni ninguna pre-
ocupacién especial; lo hemos visto le-
gar aqui; no para levantarnos ni por-
que estuviéramos clamando por gue vi-
niera, sino porque vi6 la posibilidad de
altas ganancias. Tenemos ahora que
afirmar nuestra posicién de Estado in-
dependiente el dereecho de hacer que
se radiquen aqui las reservas de mu-
chas compailias extranjeras de seguros
que aqui trabajan y obtienen cuantio-
sas utilidades, pero que mantienen sus
reservas fuera del territorio nacional

Tenemos en .esto un sentido nacional

concordante con nuestro caracter de
pais libre. La proposicién que hacemos,
asi co-
mo estd redactada, tiende a gravar la
renta territorial, porque la otra renta,
la que deriva del trabajo, la considera-
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' mos respetable y a ella;no. queremos
imponerle un tributo muy grande por-
que deriva de actividades sociales 1ti-
les y sanas.

En este caso se agrega al privilegio
territorial, parasitario por excelencia,
el cardcter de una inversién de capita-
les extranjeros que se benefician de un
aumento de valor del suelo que es con-
secuencia del trabajo de todo el pais.
Me parece, pues, que la Cémara hard
muy bien en mantener el articulo tal
cual estd redactado.

8r. Presidente (Caffcrata). — Tiene
la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Pinedo. — Al hacer esa sugestion
no creo haberme apartado de las razo-
nes que ha dado el sefior diputado Pe-
na. Creo cn todas las razones de fondo
gue él ha dado, pero no por ello me
creo obligado a proceder de distinta
manera, seglin que una sociedad tenga
su directorio aqui o en el extranjero,
porque ese no puede ser -un criterio
para distinguir entre una sociedad na-
cional y una extranjera. Hay infinidad

de sociedades argentinas que.tienen su-f

sede en el extranjero y que. trabajan
en el pais, y viceversa, por ejemplo so-
ciedades' argentinas que trabajan en el
Paraguay. ; En qué puede variar la si-
_ tuacién de una sociedad por el solo he-
cho de que tenga su directorio ‘en el ex-
tran]’ero? ;Cree alguien que la absor-
cién de la renta que viene del Paraguay
va a dejar de venir porque el directorio
se traslade a la Asuncién? Y lo mismo
ocurre con compaiiias inglesas, france-
sas, alemanas, etedétera, que aqul se es-
tablecen y trabajan. Una compadia
francesa que sc establezea aqul y aqui
tenga su directorio, pero que gira al
extranjero sus utilidades, ;ha de estar
cn condicion distinta a la que tiene su
directorio en el extranjero?

Bl Ingar de la residencia del dir octo-
rio es una eosa MAs o menos trivial y
que de ninguna manera puede servir
para distinguir las sociedades locales
v las extranjeras. Hay infinidad de cor-
poraciones que tienen su filial aqui, que
tienen aqui un directorio con fines de-
terminados, pero que en realidad son la
prolongacién de la entidad social ex-

tranjera. De'maner‘aﬂque‘ ese-no puede
ser un buen ecriterio. para separar unas
sociedades de otras.

Por otra parte, no se trata de eximir
a nadie de la contribucién territorial si-
no de no recargar, por razones de xeno-
fobia, un impuesto que debe. gravitar
sobre todos por igual, que aqué estén
establecidas.

Sr. Aguirrezabala. — Eso es lo,que
nosotros queremos que seca: una perfec-
ta nivelacion.

Sr. Pinedo. — El extranjero que esti
aqui ¥ que aqui desenvuelve sus activi-
dades, debe estar exactamente en las
mismas condiciones que el argentino.

Sr. Dickmann (E.). — ;Qué propone
¢l sefior diputado?

Sr. Pinedo. — Suprimir del articulo
las tiltimas 'palabras, las que se refieren

‘a las sociedades andénimas o personas

juridicas que tienen su directorio fuera
del territorio nacional. Tanto las per-
sonas fisicas como las juridieas pagarin
una ‘sobretasa cuando estén domicilia:

'das en el extranjero, y mno.la pagaré,n

cuando estén domiciliadas. en el pals,

'cualqulera»sea el lugar en que esté el -

direetorio.

Sr. Pres1dente (Cafferata) — 1El se-
fior diputado hace una proposicién en
nombre propio o en el de la comisién?

Sr. Pinedo. — En nombre de la co-
mision.

Sr. Aguirrezabala. -— Retiro la indi-
cacién porque se acaba de contemplar
el caso planteado.

Sr. Presidente (Cafferata).
bien, sefior diputado.

Tiene la- palabra el sefior diputado
Talacin.

Sr. Palacin (M.). — Sefior presiden-
te: el asunto que discute la Honorable
(imara a esta hora un tanto avanzada
tiene una gran importancia y por eso,
ann contrariando el pensamiento de al-
gunos colegas de la vecindad, deseo re-
forzar los argumentos dados en el sen-
tido de que se mantenga el articulo re-
dactado tal como estd. Podria la Cama-
ra considerar si convendria que esta
disposicién fuera bajo otro rétulo que
e! de impuesto al ausentismo ; pero quie-
ro sefialar que si hay una razbén para
que se fije un impuesto al ausentismo y

— Muy

L
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ge recarga el impuesto a la renta con un
:adicional tan médico como el que ha se-
fialado el sefior diputado Ruggieri, no
es porque nos:incomode que nuestros
grandes terratenientes se encuentren
mas -ecémodos en Londres, Paris, o'en
Saint Moritz que aqui.' No es por eso.
Que se radiquen personalmente donde
“les resulte mis cémodo o.agradable pa-
ra la conservacién de su salud. El prin-
_cipio social que da base a este impuesto,

es que estos sefiores extraen las rentas

del pafs para ser ‘dilapidadas fuera del

- mismo, sin provecho para la Nacién,
“-Hse es el sentido social, ¥y en este con-
cepto hay una vinculacién entre el te-

rrateniente ausentista y las poderosas

compaiiias ‘terratenientes due se estin.

radicando cada vez més en el ‘pals, y
que pueden tener sus directorios en
Buenos Aires u otro punto de la Repi-

-blica, pero cuya renta va a gastarse en.

'cualquler otra parte del mundo.

Nosotros comprendemos todo ‘el res-

peto que pueden merecer los capitales

que se radican en el pais-para promo- -

ver una industria, como la ferroviaria,
a pesar de que la consideramos rodeada
de privilegios exorbitantes, pero los ca-
pitales que se radican para el acapara-
miento de tierras significan un proble-
ma para el pals, que puede agravarse.

Esta cuestién ha creado problemas
realmente graves en otros paises, por
ejemplo en Méjico, que tiene problemas
internacionales, a veces dificiles, debi-
do a las grandes propiedades territoria-
les que pertenecen a compahias extran-
jeras. Ese es el caso de los grandes lords
ingleses, que durante centenares de
afios han estado esquilmando al pueblo
irlandés.

Valga cste debate incidental, si no
tiene otra consecuencia, para llamar la
atencién de los diputados de la Nacién
Argentina, no de las provincias, sobre
esto que puede llegar a constituir un
problema serio para la Nacion.

Sr. Pinedo. — I’ido la palabra.

Como contestacion definitiva, para
demostrar que los argumentos dados
por el seflor diputado Palacin — cuya
idea de fondo comparto —, no tienen

nada que ver, leeré el articulo tal como

queda para aprobar también que lo ma-

lo que é1 pretende combatir, lo combati-
mos también nosotros. Quedaria asi:
«Articulo 9% (nuevo). — Los propieta-
rios territoriales, sean personas de exis-
tenecia ideal o de existencia visible que
no tengan domicilio en la Reptblica pa-
garan ;el impuesto. de esta categoria
(renta territorial) con un recargo del
30 %. Se incluyen en esta situacién a

‘los domiciliados en el pais que, sin estar

al servicio de la Nacidn, se hallen au-
sentes durante mis de un afio»,

-De manera que gravamos al ausentis-
mo. Lo {inico que no hacemos es deter-.
minar el ausentismo por el lugar donde
se reunén tres sqnores en una sala, dan-
do:la aparxencla de que alli esta todo
el manejo social.

Sr..Presidente (Cafferata). — Se va
a leer el despacho de la- comisién tal
como ‘queda :después de la supresién
de las nltimas palabras de que acaba
de dar cuenta el sefior diputado por la

.Capital doctor Pinedo.

Sr. Pena. — Como las palabras que
se acaban de pronunciar tanto por el
sefior miembro informante de la mayo-
ria mantienen integramente el concepto
que informa nuestra proposwlon va-
mos a votar.

Sr. Presidente (Cafferata). — Estan-
do de acuerdo los sefiores diputados, se
va a votar el articulo.

—Se vota.

Artiecnlo 9 (nuevo). -— Los propietarios te-

rritoriales, sean personas de existencia ideal
o de existencia visible, que no tengan domici-
lio en la Repiblica, pagarin el impuesto de
esta eategoria (reuta territorial), eon un re-
cargo del 30 %. Se incluyen en esta situacién
a los domiciliados en el pais que, sin estar
al servicio de la Nacién, se hallen ausentes
durante mis de un afio.

~—Resulta afirmativa.

—-Sin observacién se dan por apro-
bados:

Articulo 10. -— Agregar al final del inei-

80 a):

“Quedan también excluidos (hasta
el 4% %) los réditos provenientes de
las reservas matemiiticas de las com-
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pafifag ‘de seguros, destinados a inte-
grar esas reservas, en cuanto fueran
necesarios para - constituir el fondo
con que hacen frente a las obligacio-
nes contraidas con sus asegurados.

b) Los comerciantes, bancos y demas
entidades comerciales y eiviles, pabli-
eas o privadas, quedan obligados a
retener el monto de este gravamen en
el momento de abonar los intereses
devengados por los capitales recibidos
a titulo de préstamo o depésitos a
In vista o a plazos.

La misma obligacién tienen las en-
tidades civiles o comereiales ¢on res-
peeto a los intereses devengados por
lTos dehenturves o honos emitidos por
las mismas. Se exeluye de esta dispo-
sieion los intereses pagados sobre ti-
tulos piblicos emitidos por los go-
biernos nacional, provineinles o muni-
cipales, v sobre sus cédulag por el
Baneo Hipotecario Nacional y por el
Banco de la Provinein de Buenos Ai-
res; v se excluye, asimismo, los in-
tereses de cualquier indole pagados a
Tos haueos de depésitos v deseuentos.

Art. U —— Los beneficiog netos del co-
mereio, la industrin ¥y los auxiliares de co-
mereio, quedan sujetos 2 un impuesto de §
sobre el monto de los mismos. A los fines de
este artieulo se considera como Dbeneficio neto
el obtenido durante el ejercicio completo. El
impuesto se aplieardi a los cjercieios vencidos
con posterioridad al lo de Buero de 1932,
proporeionahnente por los meses que corres-
pondan a este aio.

Art, 12, —

Inciso 1) (nwevo). — La suma de 3.600
pesos al afio, que se declara renta im-
ponible. Esta reduccién no regira para
las personas juridieas o sociedades ci-

viles o comerciales por acciones, ni,

cuando el contribuyente, siéndolo tam-.

hién de otra categoria, se hubiera aco-

gido a alguna de las exenciones de

los articulos 5°, letra ¢); 69, letra b),
o 15 de esta ley. -

El impuesto de csta categoria se

_ aplicarit sobre el 75 % de la renta

que cxeeda de 3.690 pesos moneda

' CAMARA DE DIPUTADOS
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. naciohé.l,_’ ‘has_"ta"z;i.‘OOO;,}"“ sin diseri-.
minacién sobre; el excedente de dicha
suma.

Art. 14, — En los comercibs o industrias’
cuyo volumen de ventas fuese inferior a pe-
sos 50.000 anuales, se presume que los benc-
ficios netos y el trabajo personal equivalen
al 10 % de ese volumen, En tal caso los hamne-
ficios netos pagarin el impuesto como si fue-
sen réditos del trabajo.

Art. 15, — Los réditos del trabajo pagarin
un impuesto del 4 % sobre el exeedente de la
cantidad de 300 pesos moneda nacional men-
suales, que sc declara renta minima no im-
ponible. '

Este impuesto se” aplicara sobre el 50 % de
Ta renta que excediendo de 3.600 pesos moneda
nacional no pase de 12.000; sobre el 75 % del
excedente de esta tltima suma hasta 24.000;

.y sin diseriminacién sobre el cxcedente de esta

cantidad.

No se descontari de estos réditos la renta
minima no imponible euando el eontribuyente
que lo es también de otra categoria ha acepta-
do alguna de las éxenciones de los articulos
30, letra ¢); 69, letia b), o 12, letra 7).

—Xn consideracion: Articulo 16.

Sr. Buyan. — Pido la palabra.

Simplemente deseo pedir a la comi-
sibn que aclare si los descuentos a los
obreros y empleados, por ejemplo, se
refieren a los salarios v sueldos que
efectivamente perciben.

Sr. Pinedo. — Es evidente.

Sr. Buyin. — Es una aclaracién a
los cfectos de la aplicacién posterior.
porque yva al aplicarse el decreto del
gobierno de facto en lo que se refiere
a los salarios, se presentaron algunas
dificultades en empresas v en talleres
mdustriales.

Aclarado por la comisién el concep-
to, nada tengo que decir.

—Sin observacién, se da por apro-
hado:

Sueldos, salarios, pensiones, jubilacioncs
' ‘y dietas

Articulo 16. — Las personas, comerciantes
o entidades comerciales o civiles, piblicas ¢
privadas, que pagasen a sus empleados, obre-
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ro8, pensionistas o jubilados, sueldos, salarios,
pensiones, jubilaciones, dietas o cualquiera
otra remuneracién de servicios personales,
excluidos los descuentos para Jjubilaciones,
quedan obligados a deducir por cuenta del
contribuyente el impuesto del articulo ante-
rior, al efectuar el pago de dichas remune-
raciones.

—JFu consideracién: Articulo 17,

Sr. Argonz. — En consideraciéon al
eriterio adoptado por esta Honorable
Céamara de reservar las proposiciones
que se formulen para el estudio poste-
rior que debe hacerse de esta ley, reti-
ro mi ohservacion.

—S8e da por aprobado: -

Articulo 17. — A los fines del articulo 15
S¢ presume que el rédito de los contribuyen-
tes que ejercen uma profesién u oficio es de
tres veces el alquiler que pagan o que se les
computa de acuerdo eon el articulo 6°, le-
tra ) por ¢l loeal de su trabajo v el de su
¢asa habitacién, ecuando dicho alquiler no ex-
ceda de 200 pesos mensuales, y de cuatro veces
cuando el alquiler cs superior a esa cantidad,
sin perjuicio de In manifestacién sobre las en-
fradas reales.

Sr. Ruggieri. — Pido Ia palabra.

Solicito que se agregue ecomo Gltimo
apartado del articulo 18 del despacho
de la mayoria. el que figura en el mis-
mo articulo en el despacho de la mi-
noria, pagina 62. .

Sr. Pinedo. — Se puede aceptar.

Sr. Argonz. — Esti ‘contemplado cn
el articulo 19.

8r. Martinez (J. H.). — Correspon-
de la aclaracién que hace el sefior di-
putado por la Capital. El apartado a
agregarse es el siguiente: «Este im-
puesto se deducird del que deba abo-
narse de acuerdo con el articulo 15.
cnalguiera sea el monto del rédito total
del contribuyente en esta categoria.»

Sr. Argonz. — La situacién esta con-
templada en el articulo 19.

Sr. Ruggieri. — Es un error, sefior
diputado. Son dos disposiciones distin-
tas. El articulo a que se refiere el seﬁo\r
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diputado concierne a las rentas infe-
riores a 25.000 pesos. woheee ]

Sr. Argonz. — No, sefior diputado.:
Yo me refiero al original remitido por’
el Poder Ejecutivo. Desde el momentc
que no ha sido modificado, subsiste.

Sr. Martinez (J. H.). — La comisién
ha aceptado la proposicién del sefior
diputado Ruggieri, de manera que de-
be votarse. ,

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar el articulo 18 con el agregado
propuesto por el sefior diputado por

“la Capital v aceptado por la comision.
I )

—8¢" vota v resulta afirmativa:

Articulo 18. — Toda persona comerciante
o entidad comercinl o civil, pibliea o priva-
da, que pague a un profesional liberal una
remuneracién u honorario no comprendido en
cl articulo 16, estd obligada a descontar, por
cucnta del contribuyente, al efeetuar el pago,
un impuesto del! 2 % cuando ese houorario
no cxceda de 1.000 pesos moneda nacional;
de 3 % cuando excediendo de esta Gltima
no sea superior a 2.000 pesos moneda na-
cional, y del 4 9% cuando se trate de mayor
cantidad.

El mismo descuento se hard en las regula-
ciones judiciales de honorarios en c¢l momen-
to de su pago. Queda derogado el artienlc
25 de Ja ley 11.200.

Este impuesto se deducird del que deba
abonarse de acuerdo con el articulo 15, eual-
quiera sei el.monto del rédito total del eon-
tribuyente en esta eategoria.

—Sc¢ dan por aprobados:

Articulo 21. — Toda persona de existeneia
visible euyos réditos en su conjunto sohre-
pasen de pesos 25.000 moneda vacional por
afio, estd sujeta a un gravamen adicional pro-
gresivo sobre el monto global de los mismos,
ademis del impuesto que hubiese pagado por
cada categorian de rédito, de ucunerdo con la
adjunta tabla.

Articulo 21a (nuevo). —— A los fines del
impuesto adicional se inecluird como renta de
las personas naturales Ins derivadas de divi-
dendos sobre el capital soeial o de las ga-
nancias netas de¢ toda corporacién, sociedad
anénima o compafia de seguros, con exclu-
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" sién de las utilidades exentas de. impuestos
© por el artfculo 4% inciso b) de esta ley. A
" este efecto, dichas entidades harin y entre-
. garin a la direccién del impuesto a los ré-

ditos las respectivas declaraciones. .

o Artieulo 21b (nuevo). — La renta de bie-
nes de personas fallecidas y que se perciba
hasta la divisién de la herenecia estari sujeta
al impuesto de su respectiva categoria, atri-
buyéndose a cada heredero en la proporeién
que le corresponda a los fines del impuesto a
su renta global,

Artieulo 22a (nuevo). — Los contribuyen-
tes casados, tienen derecho a la reducecién
de un 10 % de su renta imponible por cate-
goria y de un 5 % por cada hijo a su cargo
que, careciendo de réditos propios, sea menor
de veinte afios o esté fisicamente incapacitado
para el trabajo, o ascendientes, sin rentas e in-
capacitado, que csté a su euidado, o persona
que perciba alimentos de conformidad con las
disposiciones del Cédigo Civil, hasta un mAaxi-
mo del 30 9%. Esta reduccién no se apliéarﬁ,
al impuesto global ni sobre el excedente de
Flle.OOO pesos de cada categoria de renta.

—ZEn consideracién el articulo 22

(nuevo).

Articulo 22b (nuevo). — Los contribuyen--

tes solteros, por réditos superiores a 10.000
Jesos, sufririn un reeargo 'del 10 9% sobre
el monto del-impuesto.

Sr. 8imén Padrés. — Pido 1a palabra

Bl hecho de haber sido quien propu-
so en la Comisién de Presupuesto este
recargo a los solteros me obliga a ha-
cer una ligera aclaraeién complemen-
taria.

Las razones que motivan este recar-
go impositivo son sencillas. Ya tuve
oportunidad de expresarlas en la co-
misién. Creo que debemos sancionar
este recargo, aunque mas no fuera co-
mo un tributo que se impone a aque-
llos que no rinden el debido homenaje
a la exquisita feminidad argentina.

Y como no se dice si este impuesto
es s6lo para los varones o también para
las nifias, aclaro que debe referirse a
los solteros varomes, solamente.

Sr. Ruggierl. — La aclaracién me
ha evitado un diseurso, sefior diputado.

Sr. Martmez (J H) e Esa ha sxdo
la inteligencia de la comisién.

Sr. Pinedo. — Pido la palabra.

En la comisién el sefior diputado
Simén Padrés propuso este articulo y
yo voté en contra. No he creido del easo
expresar en el despacho mi disidencia
ni siquiera parcial, porque el asunto no
tiene tanta significacién; pero voy a
decir por qué estuve en contra de una
proposicién tan galante.

Lo que la ley debe hacer en materia
de cargas de familia es desgravar al
contribuyente que tiene a su cargo la
manutencién y cuidado de varias per-
sonas, y esto estd previsto y sanciona-
do en el proyecto. Con este aditamien-
to: que no es forzoso que la descarga
se haga en las rentas muy cuantiosas
y de cualquier categoria. Lo estricta-
mente justo es que la descarga se haga
en aquellas rentas que provienen del
trabajo. No es indispensable que se des-

_cargue el impuesto en todas Ia.s otras

rentas.

En, cuanto al reeargo a los solteros
s6lo puede fundarse en principios re-
ligiosos o filoséficos que yo no compar-
to.. No veo ningin motivo de orden

fiscal para gravar méis a los solteros -

ritos que a un casado muy rico, en
cuanto eso no se traduzca en necesida-
des de familia, previstas en otro ar-
ticulo. !

Sr. Amadeo y. Vldela. — Yo formu-
laria una pregunta aclaratoria. ; Cémo
quedaria por ejemplo, un viudo, ura
persona que no tuviera sucesores?

Sr. Martinez (J. H). — Quedaria
viudo. (Risas).

Sr. Bermudez. — Ese ya pagb su
tributoe. (Risas).

Sr. Pena. — Pido 1a palabra.

En la comisién propusimos los dipu-
tados socialistas,-que se crearan diseri-
minaciones en favor de las cargas de
familia. Bl articulo anterior aprobado
por la Camara, tiene este origen.
manifestamos en contra de la proposi-
cién del sefior diputado Simén Padrés

-por cuanto ya habiamos contemplado el

asunto en el articulo anterior, toda vez
que los casados tenian derecho a redue-

g Abril 93 de 1032
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ciones de un tanto por ciento dela renfa
imponible por cada hijo a su cargo. Ya
estaba  contemplado el problema. Pero
el sefior diputado se empefié6 en llevar
una agresion a 1os solteros. ..

Sr. 8imén Padrés. — Tis poco ama-

ble el sefior diputado.

Sr. Pena. — Pero sefior diputado,
bhay que interpretar el resultado. En
la comisién se le dijo al sefior diputa-
do: si ya estd contemplada la diseri-
minacién por las cargas de familia,
ipor qué le quicre llevar una agresién
a los solteros? Y ademis se le dijo, a
los fines de preeisar bien el aleanee de
su propesicién, que definicra lo que o3
un soltero.

Sr. Simén Padrés. — La -definicién
estd en el eédigo.
Sr. Pena. — Desde luego que el es-

tado normal es el de la familia, pero
sabemos que la organizacién actual ale-
Ja de la familia normal a vina eantidad
de hombres ¥ mujeres que viven baijo
las consccuencias de cse estado social.

Bl sefior diputado adopta la posicién
simpética de gravar a los solteros que
ganan mis de 800 pesos por mes. Pero
consideramos que ceon eso se insiniia
un principio o una manera de ser de
Ia legislacién que tiene que contemplar-
se a la inversa: favorecer tanto como
corresponda y sea de, justicia la situa-
cién de las cargas de familia, pero no
erear deliberadamente situaciones de
excepeién en contra de los soltaros.
Hay en eso un prinecipio que no 10s es
simpético, porque tamnbién sabemos que
hay no sélo razones de orden niaterial,
sino también razones de ovden moral
que afligen a personas de toda la so-
ciedad, para quienes el matrimonio no
siempre es posible.

De manera que los solteros pagarin
mas porque no podran adueir en des-
cargo del impuesto las cargas de fa-
milia.

No ahondemos el problema, sefior
presidente, porque hay solteros y sol-
teras que tienen hijos: hay en nuestro
pais una cantidad de mujeres jubila-
das que siguen siendo solteras y son
madres. No compliquemos este asunto
porque plantea un problema social.

5

Aceptemos lo razonable para las car-
gas de familias legitimas, que son las
que estin dentro de la ley y reconoz-
camos que fuera de ella hay situaciones
tan respetables como las legitimas.

No precipitemos, pues, una cuestién. ‘
que obligaria a entrar en una cantidad
de consideraciones ajenas a la cuestién

| en debate.

El sefior dlputado por la Capital aca-
ba de manifestar que aceptd csta in-
sercion.

Sr. Pinedo. — No la he aceptado. e
firmado en disidencia.

Sr. Pena. — Lo mejor seria que la
eomisién comprendiera que estando re-
suelto el avunto en el artieulo antericr,
conviene eliminar este otro y que lo
retirase, con lo que podriamos termi-
nar, porque ya no quedan sino dos ar-
ticulos.

Sr. Bunge. — Pido 1a palabra.

Este articulo erearia una situacién
muy curiosa. El articulo anterior esta-
blece nna reduceién del 10 por ciento
para los contribuyentes casados, v este
articulo 22b dispone que los solteros
sufrirdn un recargo de 10 por ciento.
"Quiénes van a pagar, entonces, las
tasas normales? Solamente los viudos,
sefior presidente. (Risas).

—El seiior diputado Simén Padrés
haece una observacién en voz baja, que

no se aleanza a percibir,

Sr. Bunge. — Xl articulo se refiere
a los contribuyentes solteros. Todos los

no casados son solteros, aunque tengan

un afio de edad; no hay limite de adad
en esto. Tso prueba que el articulo ea-
rece de sentido.

Por otra parte, hay provincias ecomo
Ia de Corrientes y la de Santiago del
Istero, en las cuales la estadistica de-
muestra que més de la mitad de los
hijos son hijos de uniones libres. No
tiene, pues, sentido el articulo por nin-
gin lado que se le quicra tomar. Por
cso votaré en contra.

Pido a la_comisién que lo retire.

Sr. Simén Padrés. — Pido la palabra.

Como algunos sefiores diputados,
analizando con espiritu critico el ar-
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ticulo 22bh, han preguntado sobre la
definicién de soltero, me veo obligado
a contestarles que soltero es el que no
es casado.

El articulo 22a establece una reduc-
cién de 10 por ciento a los casados, y
vo pregunto al seiior' diputado Pena,
iqué debe interpretarse por ecasado,
dentro de la definicién elastica o du-
dosa que ¢l da a nuestro Cédigo Civil?
Y pregunto al seiior diputado Bunge,
con respeeto a esas provincias en las
que el régimen de la familia no ha eris-
talizadn en lo que debe ser de acuerdo
con las normas o prineipios tradiciona-
les de nuestro hogar digno y honesto,
;en qué ecasos se va a diseriminar el
10 por ciento a los casados? -

Creo que ¢l asunto estd suficiente-
mente debatido ¥ pido que se vote.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar el articulo 22b.

Sr. Martinez (J. H.) —Debe decirse:
Solteros varones mayores de 22 afios.

Sr. Dickmann (E.). — Pido la pa-
labra.

Bajo ¢l aspecto risueiio de esta dis-
cusién, hay a mi entender, un problema
de importancia. Lo risueiio de la dis-
cusién resulta seguramente de que seria
dificil determinar en esta Cémara el
estado civil de muchos scfiores di.puta-
dos. (Risas).

En ¢l fondo estov de acuerdo con la
proposicion del sefior diputado Simén
Padrds, y ecomo se trata de un asunto
que no obliga a principios fundamenta-
les de método socialista ni a su progra-
ma, ni siquiera a una resolueién del
grupo parlamentario, debo decir que
considero que va en &l invalorado un
concepto de eierta importancia. IHay
en la sociedad argentina, como en mu-
chas otras, una categoria social de gen-
te rica que cultiva su solteria, gente
rica ociosa y por lo tanto viciosa. Un
soltero de esta elase es un peligro para
_ la sociedad. (Risas).

Yo no creo que se pueda obligar a
casarse a un hombre porque se le apli-
que un impuesto. No tiene para mi mu-
cha importancia el articulo; pero por
1o que se ha dicho, se exhibe un estado
social inconveniente.

Eso no reza para la gran masa.po--
pular,-en la cual se contrae meatrimo-
nio en edad muy temprana. Lia gran
masa popular cumple con el precepto
biblico y biolégico-de «ereced y mul-
tiplicaos». Hse impuesto reza princi-
palmente para la clase rice, donds hay
més solteros intencionales v delibe-
rados.

-Sin duda, para cumplir el deber d2
crecer v multiplicarse, no se necesita
muchas veces el vineulo legal, pero me-
jor que exista el vinenlo legal, porgue
¢l crea a los varones la obligacién de
mantener a la mujer y a los hijos.

Después de meditar mucho, teniendo
la mas amplia libertad d= ecriterio en
estos asuntos, crco en el matrimonio
legal, con anillo ¥ todo. (Risas).

Si esta disposicién diera lugar a la
creacion de nuevas familias civiles en
la Aro*entma seria una excelente dis-
posicién. Es bueno que el pais se pue-
ble en la forma en que pueda poblarse;
pero si de todos estos hogares 1legales,
al margen de la ley, se pudiera hacer
familias normales y legales, seria mu-
cho mejor, porque en las familias lega-
les la muerte infantil es menor y la
educacion de los hijos es mejor.

Por eso, después de estas brevisimas
consideraciones con las que quiero sal-
var un principio de coneicncia, yo acep-
to ese impuesto, que para algunos pue-
de ser odioso y paradojal. Lo considero
no como un castigo a la solteria, sino
con un concepto de orden social sobre
la familia y los deberes que ella implica.
(i Muy bien! ;Muwy bien! Aplausos).

. 8r. Ghioldi. — Pido la palabra.

Expresaré una opinién distinta a la
de mi estimado compafiero doctor En-
rique Dickmann. Yo, como casado, pe-
ro no anillado, quiero decir que este
impuesto a los solteros es un mayiscu-
lo error social y moral.

El estado normal de los hombres sa-
nos es el eumplimiento de todas sus
funciones fisiolégicas, pero a veces los
hombres y las mujeres no pueden con-
traer matrimonio por infinidad de eir-
cunstancias de orden moral o de orden
fisico: o un hombre feo no encuemtra
la mujer que quiera casarse con éI
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(risas) o un hombre honesto se impone
la obligacion de no casarse cuando sabe
que eso es en perjuicio de la mujer y
de la posible descendencia. No es posi-
ble que la ley intervenga en esta inti-
midad inaccesible. Por otra parte, la
gran realidad argentina demuestra que,
por falta de educacién o de lo que
fuere, buena parte de la poblacion ar-
gentina tiene relacignes sexuales al
margen de la ley, principalmente en
el interior del pais. ;Cémo vamos nos-
otros entonces a aplicar ahora una so-
bretasa a los solteros? Creo que s6lo un
prineipio religioso, un preconcepto en
el fondo, puede determinar la aproba-

cién de esta clausula. Y como yo estoy

libre de preconceptos y de prejuicios
religiosos, votaré conscientemente en
contra. (;Muy bien! Aplausos).

Sr. Bunge. — El matrimonio ecivil
entre nosotros estd sometido al dogma
catélico de la indisolubilidad, de mane-
ra que muchos se niegan a contraerlo
por esa razon.

Sr. Dickmann (E.). — Quiero decir
dos palabras, sefior presidente.

Respeto profundamente lo que aca-
ba de decir mi distinguido colega el
diputado Ghioldi. He dicho que es un
caso de conciencia y he dicho que pre-
fiero la familia legal a la ilegal, porque
ella crea obligaciones para el varén
con la mujer ¥ los hijos; comprendien-
do también el fendémeno bioldgico de
multiplicarse la poblacién del pais de
cualquier manera. Y en apoyo de lo
que he dicho — que prefiero el matri-
monio civil con anillo y todo — cito
la opinién del eminente escritor y so-
cialista, ¥y hombre libre en todo sen-
tido, G. Bernard Shaw, que en un
drama admirable, donde estudia la
hipocresia, la mentira y la eorrupcién
de la familia, tal como estd organizada
actualmente, termina diciendo que asi-
mismo prefiere el matrimonio legal, con
anillo ¥ todo, pero sin exeluir las otras
formas de relacién entre ambos sexos,
para poblar el pais.

Sr. Brouchou. — Pido la palabra.
Para rectificar un concepto vertido

'por el ‘sefior dlputado Ghioldi respeeto.‘
a la manera de V1v1r de las personas:.
del interior.

Dice- el sefior diputado que en las
provincias del interior se observan re-
laciones sexuales al margen de la ley.
con mais frecuencia que en la Capital
Federal. Yo no tengo el mismo concep-
to, precisamente porque en virtud de
mi profesién conozeo a fondo el asunto.
Creo que en el interior queda la cons-
tancia méas a menudo de las relaciones
al margen de la ley, pero en la Capital
Federal se recurre con més frecuencia
a medios para ocultar esas relaciones.
(Aplausos).

Sr. Martinez (J. H.). — Ya nos lle-
van demasiado tiempo los solteros, se-

sfior presidente. Seria bueno que se
votara. .

Sr. Moret. — Pido la palabra.

Sefior presidente: se ha tratado este
asunto en la Céamara bajo diferentes
aspectos. Se ha mencionado desde la
situaciéon social innegable en que se
encuentra gran parte de la poblacién
del pais, tanto en la Capital y ciudades
méas populosas, como en las provincias
del interior. Se han traido a colacidn,
por mi estimado compafiero de sector,
el sefior diputado Dickmann, hasta ar-
gumentos biblicos, pero yo voy a deeir,
sefiores diputados, que hay algo mas,
pues se me ocurre que en este debate
también tiene un poco que decir esto
que he encontrado dentro de mi pupi-
tre, en este libro azul, la Constitucién
de la Naciéon Argentina, cuyo articulo
16 es perfectamente aplicable al caso
que estamos discutiendo: «la Nacién
Argentina .no admite prerrogativas de

.sangre ni de nacimiento. No hay en ella
fueros personales ni titulos de nobleza.
Todos sus habitantes son iguales ante
la ley y admisibles a los empleos, sin
otra condicién que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de
las cargas publicasy.

Sr. Martinez (J. H.). — El sefior di-
putado Ruggieri ya ha expuesto esos
mismos argumentos, al tratarse de la
posibilidad de este impuesto.

Sr. Moret. — Voy a explicar nues-
tra situaeiém.
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La 1gualdad es la base del 1mpuesto
pero el impuesto recae sobre los bie-
nes. La progresividad ha sido perfec-
tamente admitida por la- jurispruden-
cia de todos los paises del mundo, por-
que encierra dentro de si ese principio
de igualdad. Yo me pregunto: ;qué tie-
ne que ver la situacién de una persona
casada o soltera con la carga publica
que recae sobre sus bienes? Entiendo
que, nicamente, tiene que ver en el
caso mencionado de las cargas de fa-
milia. Pero ello es para una diserimina
cién favorable a las personas que tie-
nen a su cargo a otras y que pagan el
impuesto. Entiendo que seé viola la
igualdad, cuando se recarga un im-
puesto, en razén de lo que dentro de los
términos de nuestra Constitucién no
puede ser considerado como un interés
publico preponderante, tanto més si se
acepta el agregado que ha hecho el se-
fior diputado por Tucuméan, en cuyo ca-
s0 recaeria finicamente sobre los va-
rones que se encuentran en esa situa-
eidn,

La Constitucién nacional no distin-
gue, al hablar de ciudadanos, entre va-
rones y mujeres y al respecto es sabi-
do que la diputacién socialista va a
presentar en momento oportuno un
proyecto de ley de voto de la mujer, in-
terpretando que la situacién actual es
derivada tnicamente de la ley electo-
ral que nos rige, pero que el espiritu
de la Constitucién es tan terminante,
que hasta esta Camara ha aprobado, no
hace mucho tiempo, una ley que acuer-
da derechos civiles a la mujer, para po-
nerla en igualdad de condiciones ile-
gales respecto al hombre.

De manera que el Unico prineipio
con el cual se puede defender este im-
puesto ante las preseripciones de la
Constitucién mnacional es el de que
todos los solteros se encontrarian fren-
te al impuesto en idéntica situacidn.

Eso es lo que dentro de la jurispru-
dencia de Estados Unidos, que ha te-
nido que interpretar la enmienda XIV,
que tiene una disposicién en parte si-
milar a la de nuestro articulo 16, se
ha 1lamado eclasificacién arbitraria

porque, si las leyes pudlesen segmr.
clasificando’ a* fondo podrian encon-
trarse situaciones como la siguiente:
que los solteros pagarian un recargo,
pero podrian sufrir un recargo tam-
bién personas que tuviesen alguna
otra condicién que la ley no puede
contemplar, La clasificacién — ha di-
cho un fallo de la Suprema Corte de
Estados Unidos — debe ser razonable.

A la hora en que nos encontramos,
voy a ahorrarle a la Cdmara la lectura
del fallo, que envuelve un principio
constitucional de gran importancia, el
principio de la igualdad ante la ley.
Esta admite una discriminacién favo-
rable por cargas fundadas de familia;
pero no puede admitir un recargo que
no se puede juridicamente justificar.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar el articulo 22.

Sr. Tourrés. — Quisiera que la Ca-
mara me aclarara — ya que tiene hom-
bres de ley que son cabezas privilegia-
das — en qué situacién se encuentran
ante esta ley los sefiores sacerdotes, los
divorciados y los nifios. (Risas).

Sr. Bunge. — Los sacerdotes son

"casados con la Santa Madre Iglesia, de

manera que no deberin pagar el im-
puesto. {Risas.)

8r. Fresco. — Pido la palabra..

He formulado una mocién conereta.
Noto una extraordinaria anarquia en
este asunto, por lo que haria indica-
cién de que vuelva a comisiéon. Pare-
ce que no ‘estd bien estudiado, e invo-
lucra problemas de orden filoséfico,
moral y social que requieren un nuevo
examen meditado y serio.

Sr. Groppo. — La comisién mantie-
ne su despacho. Que se vote.

Sr. Presidente (Cafferata). — ;No
insiste en su proposicién el sefior di-
putado?

Sr. Fresco. -— No insisto.

Sr. Presidente (Cafferata). — Se va
a dar lectura del articulo que se vo-
taréa. .
—Se lee:

Art. 22b (nueve). — Los contribuyentes
solteros, varones, mayores de 22 afios, por ré-
ditos superiores a $ 10.000, sufrirAn un recar-
go del 10 % sobre el monto del impuesto. '
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 8r. Presidente (Cafferata). — Se va
a votar.

—Resulta negativa.

~—8in observacién se aprueban los ar-
ticulos 28, 33 y 35.

Sr. Martinez (J. H.). — Pido la pa-
labra para proponer un nuevo articulo.

El articulo dirfa asi: «La direccién
del impuesto a los ,réditos podra de-
signar a mayores contribuyentes para
asesorar o formar parte de las comi-
siones encargadas de censar a los con-
tribuyentes, proceder a las tasaciones
de oficio y deméas funciones semejan-
tes, revistiendo estas funciohes carie-
ter de carga piiblica. Estas designacio-
nes deberin recaer siempre en perso-
nas residentes en el lugar donde deban
desempefiar sus funciones, sin que pue-
da obligirseles a efectuar viajes o
cambios de domicilio por razén de las
mismas que son renunciables solamen-
te por causa justificada.»

Se trata de un artieulo que estaba
Ya en el proyvecto del doctor Molina y
que, en esencia, declara carga piiblica
el desempefio de las comisiones necesa-
rias para poder establecer el impuesto.
Se ha puesto la limitacién a cfecto de
que las personas sean designadas so-
lamente dentro del Tugar de sn resi-
dencia.

Sr. Baggese. — ; Dice «podri» o «dle-
berd» designar?

Sr. Martinez (J. H.). — Podra.

Sr. Bunge. — El agregado me pare-

ce excelente en su concepto general,
pero propongo a la comisién, que su-
prima una palabra. Es peligroso que
la administracion se vea. obligada a
elegir Gnicamente entre log «mayores
contribuyentes», porque pueden estar
entre ellos los mas interesados en des-
gravar su propia contribucién. En eam-
bio, si se pusiera solamente «contribu-
yentesy. ..

Sr. Martinez (J. H.). — Ilemos to-
mado el articulo del proyecto de He-
rrera Vegas, pero no hay inconvenien-
te en aceptar la modificacién.

8r. Pena. — La proposicién seria mis
bien relativa al decreto reglamentario,

Sr. Martinez (J. H.). — La decla--
-racién de carga piblica no pueds ser:
materia de decreto reglamentario.

Sr. Pena. — Lo que corresponde es
que, como ya han pasado varias pro-
posiclones relativas al articulo 19, estas
proposiciones pasen a comisién, para
que ésta formule un despacho. De _es-
tas proposiciones no tenemos sing el
conocimiento escaso que puede haber- ;
nos dado -la rdpida lectura hecha por
el sefior diputado. Por lo pronto, no
nos podemos pronunciar en este mo-
mento.

Habia pedido la palabra para refe-
_rirme a otro asunto que tiene relacién
con el articulo 40.

. 8r. Martinez (J. H.). — Terminemos
‘primero con éste.

" Sr. Pena. — El sefior diputado ha
propuesto un articulo nuevo y vo quie-
ro referirme al articulo 40, que es an-
terior.

Sr. Martinez (J. H,). — La Camara
se pronunciara sobre ese agregado. El
articulo que propongo es esencial para
determinar que el formar parte de las
comisiones. que nombre el Poder Ejecu-.
tivo econstituye una carga publica, y
para establecer que éste deberd desig-
nar solamente personas dentro del lu-
gar de su residencia, para evitar asi
que se pueda hacer de esto un arma
politica.

Sr. Presidente (Cafferata). — + El se-
for diputado por Cérdoba ha hecho la
proposicién en nombre propio o en el
de la comisién?

Sr. Martinez (J. H.). — En nombre
de la comisién.

—Se lee nuevamente la proposicién
formulada por el sefior diputado Mar-
tinez, snprimiendo la palabra «mayoress.

Sr. Presidente (Cafferata). — Esta
en consideracion.

Sr. Gémez. — Entiendo que no co-
rresponde imponer esa carga pablica a
. la aetividad individual. Esos trabajos
. deben hacerlos personas téenicas. De-
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beri formar parte de esas comisiones
las  personas que quieran hacerlo de
buena voluntad. Es un trabajo enorme
el de hacer padrones.

Sr. Martinez (J. H.). — Para eso
habra el personal téenico necesario. Es-
tas son comisiones para asesorar v fa-
cilitar asi la percepecion del impuesto.
Disposiciones anilogas se encuentran en
casi toda esta clase de leyes. Se trata
de una ventaja para el fisco v para el
contribuyente. ¥ mno hay en esto in-
venciébn alguna.

Sr. Pena. — (‘011\'(‘11(11‘13 que el seior
diputado aceptara que la proposicién
pase a comisién. Comprendera el sefior
diputado que tendriamos que deeir mu-
chas cosas v no es este el momento
oportuno para expedirnos acerca de
una proposicién que no estaba previs-

Espero que el sefior diputado no
insistird en que se discuta la propo-
sicién, porque vamos a complicar las
cosas y que aceptard que vaya a co-
misién para ser estudiada junte con el
otro asunto.

Sr. Martinez (J. H.). — ;Coémo va a
volver?

Sr. Pena. — Podra el Poder Ejecu-
tivo dentro de sus facultades propias
en la reglamentacién considerar el au-
xilio que requiere para los fines de la
aplicaciéon de la ley. Pero no se trata
de imponerlo asi.

Sr. Martinsz (J. H.). — Que la Ci-
mara se pronuncie y vote a favor o.en
contra, segin lo erea pertinente.

Sr. Presidente (Cafferata) — Se va
a votar la proposicién formulada por
el sefior diputado a nombre de la co-
misiéon, con la modificacion que ha
propuesto el sefior diputado Bunge.

—Resulta afirmativa.

Sr. Pena. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Cafferata). — Si me
.permite el sefior diputado..

Hay un agregado del seiior diputa-
do Aguirrezabala que debe votarse ¥
del que se va a dar lectura.

Sr. 8ecretario (Zambrano). — El,

agregado propuesto por el sefior di-

putado Aguirrezabala es el siguiente: :

«Para aplicar el impuesto ‘ique crea
esta ley en lo referente a la propiedad
urbana y rural se tomara Unicamente
en cuents los registros de contribucién
directa urbana y rural que estan en
vigeneia en las provineias.»

Sr. Groppo. — La palabra «finica-
mente» estd de més.

Sr. Presidente (Cafferata).
misién acepta este agregado?

Sr. Martinez (J. H.). — La comisién

iLa co-

acepta, pero sin la palabra «inica-
mente».
Sr. Presidente (Cafferata). — Se va

a votar el agregado propuesto por el
seflor diputado Aguirrezabala, en la
forma aceptada por la comision.

—Se - vota v resultn afirmativa.

Sr. Pena, — Pido la palabra.

La manera como la Camara trata
este proyecto de ley ha heeho que no
fuera posible en ningin momento plan-
tear una cuestién que revista alguna
importancia, desde que el seilor secre-
tario va siguiendo el orden de un des-
pacho que tiene articulos con una nu-
meracién salteada, porque los que no
estdn alli estin en otra parte. Me pa-
veee que es cste el momento de hablar
sobre la organizacién de este impuesto.

Este impuesto queda a cargo de una
nueva direceién de impuestos sobre los
réditos. Se ha creado ya una nucva
organizacién y tratindose de un mo-
mento en Yue esta de por medio el

'empeno més grande o més chico de

la (‘Amara por realizar economias, es
el caso de preguntar a la comisién si
ella ha considerado este punto relati-
vo a la direccién de impuestos sobre
los rédites. Y pregunto esto por la
siguiente circunstancia: Existe en la
(lapital Federal la Administracion Na-
cional de Contribucion Territorial, Pa-
tentes y Sellos incorporada al Ministe-
rio de Hacienda, que tiene a su cargo
el cobro de la eontribucién en la Capi-
tal v en los territorios nacionales, que
ya forman ‘de por si un conjunto im-
portante del territorio argentino.

Esta entidad piiblica tiene un catas-
tro de la propiedad de la Capital Fe-
deral ¥ una avaluacién atrasada reali-
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‘zada el afio 1923, tiene un archivo, con
-~ una doecumentaciéon completa de la divi-
‘gién de las propiedades y tiene ademéas

un catastro de los territorios naciona-
les. Dicha reparticién cuenta asi con
una experiencia acumulada. Lia Camara

y el pais saben que simultineamente a

la existencia de esta oficina publiea,
las Obras Sanitarias de la Nacioén tie-

ne otro catastro de la propiedad de la

Capital ¥ ahora estian haciendo, en ra-
z6n de haber llevado los servicios sani-
tarios a las provincias, algo parecido
con algunas provincias.

También Ta Munieipalidad de 1a Ca-
pital Federal tiene otro catastro. Nues-
tro compaiiero Ghioldi, siendo concejal,
planted el asunto en el seno del Concejo
Deliberante, que voté una resolueién al
respecto, tratando de coordinar esos
elementos.

Y yo me pregunto si ahora, sin ha-
berse llegado a una coordinacion de
estos elementos, se va a ercar una quin-
ta rueda. Es un problema muy impor-
tante, v por eso consulto a la comisién
acerca de lo que ella ha investigado y
pueda decir a la Camara sobre la orga-
nizacién de la Direceién del impuesto
sobre los réditos, porque considero que
hay una oficina euyos antecedentes y
cuya actividad, ya de muchos aiios, la
autorizan para realizar, mediante la
ampliacion que corresponda, las fun-
ciones nuevas que le da la ley, sin nece-
sidad e una creacién burocratica nue-
va y complicada para la percepeion del
impuesto, con un costo enorme y exa-
eerado.

Sr. Martinez (J. H.). — La CAmara
ha votado, sefior diputado por la Ca-

pital, toda la organizacién relativa a las

autoridades del impuesto.

Ahora bien; el sefior ministro de ha-
cienda podrid tomar en cuenta las su-
gestiones que hace el sefior diputado,
va que el Poder Ejecutivo esti autori-
. zado por el despacho del presupuesto
de gastos a refundir oficinas, para tra-
- tar de hacer las mayores economias.

Nosotros no podemos establecer en
una ley lo que pide el sefior diputado.

Sr. Pena. — Dada la estructura del
despacho, en este momento no podria
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redactar ni proponer una reconsidera-
¢ién o una supresién. Pero espero,. se-
fior presidente, que dentro del enuncia-

do general que acaba de recordar el & -

sefior diputado Martinez y que también
lo propusimos oportunamente, se ten-
gan en cuenta estas manifestaciones
para evitar que este impuesto, con todo
lo que se ha hecho para restringir su
aplicacién, para reducir el aleance del
gravamen, todavia. por un exeeso en el
costo de la percepeion, resulte una car-
2a para el pais,

Sr. Presidente ((afierata).
ticulo 2° es de forma.

Queda sancionado el proyeeto.

Kl ar-

8

INDICACION

Sr. Martinez (J. H.). -— Corho han
terminado los impuestos a los/rédites,

“vov a-proponer que la Honorable Cé-

mara trate el despacho ntimgro 7, que
es un complemento a las leyes de im-
puesto y tiene despacho unanime de la
comisién, razén por la cual no va a
ofrecer ninguna dificult

referido. -,

IMPUESTOS

Disposiciones generales

Sr. Presidente (Cafferata). — TEn
discusién el despacho ntimero 7.

Sr. Dickmann (A.). — Bsta firmado
por todgs los miembros de la ecomision.,

Honoraple Camara:

Vugstra Comisién Especial de Presupuesto y
Hacienda, por las razones que dard el miembro
informante, os aconseja la sancién del si-

guiente
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