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1

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Se va a dar cuenta de los
asuntos entrados.
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mi poder, procuraré satisfacer los informes que
deseen.cada uno de los sefiores senadores.

Cumpliendo, sefior presidente, con la prome—

sa que hiciera, voy a terminar.
Vivimos horas inciertas y de una extrema

gravedad. Nuestra depresién comercial, indus--

trial, ganadera y agricola, es muy mtenqa To-
dos los hombres que habitan el suelo argentino,
— parodiando nuestro preambu]o -— tenemos

en este momento un supremo deber que cum-
plir: cooperar a la reconstruceién econdmieca y -
poniendo a su servicio nues- :

financiera del pais,
tros. esfuerzos, poniendo a su servicio nues-

tras energias, nuestro pensamiento y nuestra -

o

aceién. Mas atlin, en nuestro caracter de legis: -
* debemos considerar la situacién ge- :

ladores,
neral, sin egoismos, y, por encima de todo inte-
rés personal, politico, electoral y- de cualquier

naturaleza, debemos mirar nuestra.patria y

proceder en esta emergencia con la conviceién

mas profunda de que estas horas son de enor-
me responsabilidad para el mandato que ejer
cemos.

Nada més, sefior preqldente.

Sr. Pre51dente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar en general el despacho
de la Comisién.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Esti en consideracién, en
particular.

8r. Serrey. — Propongo, sefior preqldente
que tanto en la ley que ha de tratarse ahora,
como en las subsiguientes, los articulos que no se
observen se los dé por aprobados, asi evitare-
mos perder mayor tiempo. '

—Asentimiento.
Sr. Presidente. — Habiendo asentimiento,

asi se hara.

—Se votan y aprueban sin observacién, en
particular, los articulos 1°¢ y 2°¢ del proyecto.

Sr. Presidente. -— Queda sancionado.

6

IMPUESTO A LOS REDITOS

—Se lee:

Honorable Senado:

Vuestra Comision Espeeial de Presupuesto y
Hacienda ha estudiado el proyecto de ley, en
revisién, sobre impuestos de emergencia a los

réditos y por las razones que dari el- miembro
inforimante os aconseja su -aprobacién con. las
modificaciones siguientes:

Al articulo 9v del Decreto del Poder Ejecutivo
que pasa a ser 8° del proyecto, se le agrega al
final «Se proceder4 en las provincias en la mis-
ma forma respecto de los impuestos que gravan
los inmuebles y en cuanto excedan del seis por
mily.

Queda el articulo como sigue: El contribuyen-
te de la Capital Federal y territorios nacionales
podra descontar en cualquier caso, del impuesto
a su renta correspondiente a 1932, el importe de
la contribucién de dos por mil establecida con
cardcter adicional sobre el valor fiscal de la fin-
ca. Se procederd en las provineias en la misma
forma respecto de los impuestos que gravan los
inmuebles y en cuanto excedan del seis por mil.

En el articulo 34 del Decreto del Poder Eje-
cutivo se sustituye «10» por «5».

Queda el articulo como sigue: Lia aceién para
imponer multas y la aceién para hacerlas cum-
plir una vez impuesta, se prescrlben a los cln-
co afios.

Sala de la Comxsmn, Mayo 10 de 1932.

R. Patrén Costas. — M. Arenas. —
C. A. Bruchmann. — R. 8. Cam-
pos. — M. G. Sdnchez Sorondo.
— J. R. Vidal.

En disidencia:
M. Bravo. "

Sancién de la H. .Camara de Diputados

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1>—Modificase el impuesto de emer-
gencia a los réditos establecido por el Gobierno
Provisional el 19 de Enero de 1932, en la si-
guiente forma:

Articulo 1° — A partir del 1° de Enero de
1932, y por el término de tres afos, todos los
réditos derivados de fuente argentina, a favor
de argentinos o de extranjeros, residentes o no
residentes en el territorio de la Republica, que-
dan sujetos al gravamen de emergencia nacio-
nal que establece la presente ley.

Tna ley determinarid cé6mo deberd repartirse
a contar del 1° de Enero de 1934 entre la Na
ciébn y las provincias, el producido del im
puesto Si a esa fecha no hubiera sido sancio-
nada esa ley, se cons1derara derogado este 1m-
puesto. .
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Articulo 4°, ineciso b) Las ganancias que las
sociedades cooperativas distribuyan a sus aso
ciados de acuerdo con el articulo 29, inciso 17 de

la ley niimero 11 688 y las que se destinen a su’

fondo de previsién o reserva. Quedan excluida~
de esta exencién las ventas realizadas a los no
socios y a los que siéndolos eompran productos
a las cooperativas para su reventa;

e) l.as indemnizaciones, participaciones vy

devoluciones de primas que paguen las.

companias de seguros;

L.as indemnizaciones gque en forma de ca:
pital o rentas se paguen por accidentes
o por enfermedades profesionales, por le
siones o incapacidad parcial o absoluta

f)

. para el trabajo,-temporal o permanente. .

y las que perciban los herederos a titulo
de indemnizaciéon por la muerte de miem
bros de su famiha.

Art 5° — La’renta de los inmuebles rurales
queda gravada en la siguiente- forma:

a) (Cuando la tierra no fuese trabajada per -

sonalmente por su propietario, se paga

ra un impuesto de 6 9. sobre el importe .

de los arrendamientos devengados anual
mente, previa las deducciones del articu

lo 7v. Se presume que el monto total de,
los arrendamientos equivale al 5 9% de:

la avaluacién fiscal del inmueble, salvo

prueba en contrario, y hasta el linite

minimo del 3 %;

b) Cuando la tierra fuese trabajada perso
nalmente por su propietario y su valua

cion fiseal exeediese de $ 25 000 min . se

pagard un impuesto de 4 % sobre sn’

renta anual. Con tal propésito se presu.

me que la renta annal equivale al 5 %

de la valuaeién fiseal del inmueble, sal-
vo que el propietario-demostrase que la
renta no aleanza a la proporcién preei

tada y hasta el limite minimo del 3 % :

¢) Cuando la tierra fuese trabajada perso-
nalmente por su propietario, y su valua
cion fiscal no excediese de $ 25 000 m|n
queda exenta del gravamen establecido
en el inciso b);

Esta exencién no se aplicard a mas
de un inmueble del mismo propietario

Art. 6* — La renta de los inmuebles urbanos
queda gravada en la siguiente forma:

a¢) (Cuando el propietario arrendase su in-
mueble pagarad un impuesto de 6 % so-
bre el importe de los alquileres devenga
dos anualmente. :

Se presume que er monto total de los

alquileres equivale al 5 % de la valua
cion fiscal del inmueble, salvg prueba
en contrario por el contribuyente y has-
ta el limite minimo del 3 %:
Cuando el propietario habitase su in-
mueble o lo emplease para el ejercicio
de su profesion o negocio, pagara un
impuesto de 5 Y. sobre la renta anual
que se presume equivalente al 5 % de
la valnawon fiscal del inmueble.

En este caso si la valuacion no exce-
diese de $ 25.000 min., el propietario
queda exento de gravamen, pero la exen-
cibon no se aplicarda a mas de un in-
mueble.

b)

Art 7° — Antes de la liquidacién del impues-
to referido en los articulos 5 y 69, el contribu-
vente podra deducir del monto de la renta los
‘ntereses de los gravamenes hipotecarios sobre
los inmuebles en cuestion, los impuestos y tasas
jue recayesen directamente sobre los mismos, y
en el caso de edificios o construcciones urbanas
ademas la suma que determinara el fisco entre
un minimo del 5 % y un méaximo del 10 9 de
la renta que presume el fisco para el inmueble,
por concepto de gastos de mantenimiento.

Art. 8% — Suprimido.

Ausentismo

Art. 9° (Nuevo). — Los propietarios territo-
riales, sean personas de existencia ideal o de
axistencia visible. que no tengan domicilio en la
Republica, pagaran el impuesto de esta catego-
ria (renta territorial) con el recargo del 30 %
Se incluyen en, esta situacion a los domiciliados
en el pais que, sin estar al servicio de la Nacion,
se hallen ausentes durante mas de un aio.

Art. 10. — Agregar al final -del inciso a):

Quedan también excluidos (hastael 3y Y% %)
los réditos -provenientes de las reservas matemé-
ticas de las eompanias de seguros, destinados a
integrar esas reservas, en cuanto fueran necesa
rios para constituir el fondo con que hacen
frente a las obligaciones contraidas con sus
asegurados.

b) Los comerciantes, Bancos y demaés en-
tidades comerciales y civiles, pablicas o
privadas. quedan obligados a retener el
monto de este gravamen en el momento
de abonar los intereses devengados por
los capitales recibidos a titulo de prés-
tamo o depdsitos a la vista o a plazos.

La misma obligacién tienen las entida-
des civiles o comerciales con respecto a
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los' intereses devengados por los deben-
tures o bonos emitidos por las mismas
Se excluye de esta disposicién los inte
reses pagados sobre titulos piblieos
emitidos
provineiales o municipales, y sobre sus
cédulas por el Banco Hipotecario Na-
cional y por el Banco de la Provincia
de Buenos Aires, y se excluye asimismo
los intereses de cualquier indole paga-
dos a los Bancos de depésitos y des-
cuentos.

Art. 11. — Los beneficios netos del comercio,
la industria y los auxiliares de comercio, quedan
sujetos a un impuesto de 5 % sobre el monto
de tos mismos. A los fines de este articulo se con-
sidera como beneficio neto el obtenido durante el
ejercicio completo. :

El impuesto se aplicara a los ejercicios venci-
dos con posterioridad al 1° de Enero de 1932,
proporcicnalmente por los meses que correspon-
dan a este ano.

Art. 12, inciso f) (nuevo). — La suma de tres
mil seiscientos pesos al afio, se declara renta
no imponible. Esta reduceion no regira para las
personas juridieas o sociedades civiles o comer-
ciales por acciones, ni cuando el contribuyente,
siéndolo .también de otra categoria, se hubiera
acogido a alguna de las exenciones de los articu-
los 5¢, letra ¢); 6°, letra b), o 15 de esta ley.

El impuesto de esta categoria se aplicard so-
bre el 75 % de la renta que exceda de tres mil
seiscientos pesos moneda nacional, hasta veinti-
cuatro mil, y sin diserimiracién sobre el exece-
dente de dicha suma.

Art. 14. — En los comercios o industrias cuyc
volumen de venta fuese inferior a $ 50 000 anua-
les, sé presume que los beneficios netos y el tra-
bajo personal equivalen al 10 % de ese volumen.
En tal caso los beneficios netos pagarian el
impuesto como si fuesen réditos del trabajo.

Art. 15. — Los réditos del trabajo pagaran
un impuesto del 4 % sobre el excedente de la
cantidad de trescientos pesos moneda nacional
mensuales, que se declara renta minima no im-
ponible.

Este impuesto se aplicara sobre el 50 % de la
renta que excediendo de tres mil seiscientos pe-
sos moneda nacional no pase de doee mil; sobre
el 75 % del excedente de esta tltima suma hasta
veintieuatro mil; y sin diseriminacién sobre el
excedente de esta cantidad.

No se descontara de estos réditos la renta mi-
nima no imponible cuando el contribuyente que
. lo es también de otra categoria ha aceptado al-
guna de las exenciones de los articulos 5, le-
tra c); 6°, letra b), o 12, letra f).

por los gobiernos nacional,

Sueldos, salarios, pensiomes, jubilaciones
y dretas

Art. 16. — Las personas, comerciantes o enti-
dades eomerciales o civiles, piiblicas o privadas,
que pagasen a sus empleados, obreros, pensio-
nistas o jubilados, sueldos, salarios, pensiones.
jubilaciones, dietas o cualquier otra remunera-
¢ién de servicios personales, excluidos los des-
cuentos para jubilaciones, quedan obligados a
deducir por cuenta del contribuyente el impues-
to del articulo anterior, al efectuar el pago de
dichas remuneraciones.

_Art. 17. — A los fines del articulo 15, se pre-
sume que el rédito de los contribuyentes que
ejercen una profesion u oficio es de tres veces
el alquiler gqne pagan o que se les computa de
acuerdo con el articulo 62, letra b), por el local
de su trabajo y el de su casa habitacién, cuando
dicho alquiler no exceda de doscientos pesos
mensuales, y de cuatro veces cuando el alquiler
es superior a esa cantidad, sin perjuicio de la
manifestacion sobre las entradas reales.

Art. 18 — Toda persona comerciante o enti-
dad comercial o civil, pablica o privada, que
pague a un profesional liberal una remuneracién
u honorario no comprendido en el articulo 16,
estd obligado a descontar, por cuenta del contri-
buyente, al efectuar el pago, un impuesto del
2 % cuando ese honorario no exceda de un mil
pesos moneda nacional; de 3 % cuando exce-
diendo de esta iltima suma no sea superior a
dos mil pesos moneda nacional, y del 4 % cuan-
do se trate de mayor cantidad.

El mismo descuento se hara en las regulacio-
nes judiciales de honorarios en el momento de
su pago. Queda derogado el articulo 25 de la

ley 11.290.

Este impuesto se deducird del que deba abo-
narse de acuerdo con el articulo 15, cualquiera
sea el monto del rédito total del contribuyente en
esta categoria.

Art. 21. — Toda persona de existencia visible
cuyos réditos en su conjunto sobrepasen de pe-
sos 25.000 moneda nacional por afio, estd sujeta
a un gravamen adicional progresivo sobre el
monto global de los mismos, ademas del impues-
to que hubiese pagado por - cada categoria de
rédito de acuerdo con la adjunta tabla.

Art. 21a (nuevo). — A los fines del impuesto
adicional se incluird como renta de las personas
naturales las derivadas de dividendos sobre el -
capital social o de las ganancias netas de toda
corporaeién, sociedad anénima o compaiia de
seguros, con exclusién de las utilidades exentas
de impuestos por el articulo 4°, inciso b), de esta
ley.. A este efeeto, dichas entidades harin y |
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entregarian a la direccién del impuesto a los ré-
ditos las respectivas declaraciones.

Art. 21b (nuevo). — La renta de bienes de
personas fallecidas y que se perciba hasta la di-
visién de la herencia estari sujeta al impuesto
de su respectiva categoria, atribuyéndose a cada
heredero en la proporcion que le corresponda a
los fines del impuesto a su renta global.

Art. 22a (nuevo). — Los contribuyentes ca-
sados tienen derecho a la reduccién de un 1)
por ciento de su renta imponible por categoria
y de un 5 % por cada hijo a su cargo que, care-
ciendo de réditos propios, sea menor de veinte
afos o esté fisicamente incapacitado para el tra-
bajo, o ascendiente, sin rentas o incapacitado.
que esté a su cuidado, o persona que perciba ali
mentos de conformidad con las disposiciones del
Cdédigo Civil, hasta un miximo del 30 9. Esta
reduccién no se aplicard al impuesto global m
sobre el excedente de diez mil pesos de cada ca-
tegoria de renta.

Articulo 28. — Los representantes legales de
las personas de existencia ideal en el caso de

omisiones o hechos que importen infracecién o de- -

fraudacion a las disposiciones de este impuesto,
obligan a sus representados, los que son res-
ponsables por las sanciones que corresponda.

Articulo 33. — Los pagos de impuestos o mul-
tas que no se efectiien en debido tiempo, de-
vengaran el interés de 1 y 14 por ciento men-
sual, sin necesidad de interpelacién adminis-
trativa ni judieial.

Articulo 35. — Los denunciantes tienen dere-
cho al 25 % de la multa que ingrese al fisco,
siempre que presenten los elementos necesarios
para comprobar el hecho denunciado. No ten-
dran intervencién alguna en el sumario, ni acce-
so a las informaciones del contribuyente. El de-
nunciante debera prestar fianza a satisfaceién
de la Direccion de Impuestos, la que perdera
a beneficio del Consejo Nacional de Educa-
c16n si resulta infundada la denuncia.

Articulo 37a. — (nuevo) La Direceién del Im-
puesto a los Réditos podra designar a contribu-
yentes para asesorar o formar parte de las co-
misiones encargadas de censar a los contribu-
ventes, proceder a las tasaciones de oficio y
demas funciones semejantes, revistiendo estas
misiones el caracter de carga publica.

Estas designaciones deberan recaer siempre
cn personas residentes en el lugar donde deben
desempenar sus funciones, sin que pueda obli-
earselas a efectuar viajes o cambios de domi-
cilios por razdén del desempefio de las mismas;
¥y son renunciables Ginicamente por causa jus-
tificada.

Articulo 37b. — (nuevo) Para aplicar el im-
puesto que crea esta ley en lo referente a la pro-
piedad urbana y rural, se tomaran en cuenta
los registros de contribucién directa rural y ur-
bana que estén en vigencia en las provinecias.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sr. Presidente. — Esta en dicusién, en ge-
neral.

Sr. Vidal. — Pido la palabra.

Al iniciarse la discusién en general del plan
financiero en las sesiones anteriores, ya se
hicieron oir opiniones contrarias a este pro-
yecto, y no es de extrafiar, sefior presidente,
porque este impuesto a la renta ha suscitado
en sus comienzos, en todos los paises que ac-
tualmente lo tienen establecido, grandes re-
sistencias y tenido en su principio una vida
intermitente, para terminar después de suce-
sivas reformas por adoptarlo en forma defi-
nitiva. Se han aducido en contra a este im-
puesto, consideraciones de orden constitucio-
nal, politico y econémico por el sefior senador
por Salta, por el sefior senador por Entre Rios,
cuyas opiniones comparto en gran parte, aun
cuando no llegue a las mismas conclusiones, y
por el sefior senador por la Capital, cuya opi-
nion he escuchado con alguna extrafeza, por
tratarse, sefior presidente, de un impuesto que
puede decirse socialista.

Este impuesto tiene no s6lo una funcién fis-
cal, sino también una funcién social, atenia
los efectos de los impuestos al consumo y alcanza
a recursos que actualmente estan exentos de
este gravamen, sin ningin fundamento que
pueda justificarlo. Y es méas de extrafar la
opinién del sefior senador por la Capital, cuan-
to que este impuesto a los réditos, ha sido en
términos muy parecidos proyectado por el sec-
tor socialista de la Camara de Diputados.

Tanto en el proyecto sancionado por la Cé-
mara de Diputados, como en el proyecto so-
cialista, se encuentra la misma estructura,
como el mismo sistema de combinar la forma
cedular y global, que son las dos formas ecla-
sicas en que se ha establecido en los distintos
paises.

Los gravimenes establecidos para las distin-
tas categorias de las cédulas, son los mismos
en la sancién de la CaAmara de Dipntados que en
el proyeeto del Partido Socialista. Se dividen
en cuatro cédulas y gravan la renta de la
tierra, los réditos mobiliarios, los de la indus-
tria y comercio y los del trabajo.

Yo no he alcanzado a interpretar en qué se
fundan las objeciones que el sefior senador por
la Capital ha formulado respecto a estos dis-
tintos gravimenes a la tierra, al comercio y la
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industria y al trabajo porque no hay una dife-
rencia sensible entre uno y otro proyecto.

Las observaciones formuladas por el sefior
senador por Salta, de que es un imbpuesto poeco
adaptable a nuestro medio, trasplantado de
paises en condiciones distintas al nuestro, que
aleja a los capitales, y por lo tanto constituye
un inconveniente para un paic que necesita
atraerlos. como el nuestro, son indudablemente
atendibles, pero la fuerza de la objecién pierde
en gran parte su valor al tener en cuenta la
moderacién con que este proyecto establece
es0s gravamenes.

Los capitales, sefior presiderte, temen mé:
al monto del gravamen que a la calidad del
gravamen. Un. gravamen elevado en las tran
sacciones y las herencias, o en cualquiera de
los otros tributos, alejaria méas los capitales que
ur impuesto moderado a la renta como el que
se establece en este proyeeto.

La otra objecién tiene méas importancia; es
la relativa al caracter temporario del impuesto.

Indudablemente, para que este impuesto pue-
da producir efecto, para que pueda reemplazar
con ventaja a otros impuestos, cuando mafiana
se haga la ordenacién definitiva del sistema
rentistico del pals, requiere que tenga un ca-
ricter permanente; pero hay una valla insal-
vable en la disposteién eonstitucional, que no
autoriza al Congreso a imponer contribuciones
directas, sino con caricter temporario y en de-
terminadas y especiales circunstancias.

La ley, para ajustarse a esta disposicién
constitucional, ha fijado el término de 3 afios v
ha establecido, en su segunda parte, que el pro-
ducido de este impuesto desde el 1° de Enero
de 1934, debe ser repartido entre las provin-
cias y la Nacidn.

Este impuesto, sefior presidente, pertenece
mAs a las provincias que a la Nacion.

En todos los paises de instituciones anélo-
gas a la nuestra, los impuestos indirectos se
han considerado que son los que forman el
tesoro nacional y los directos los que forman
la renta de los Estados. Asi lo tenia establecido
la Repiiblica Norteamericana. En Suiza, los
cantones tienen el impuesto directo y la fede
racién el impuesto indirecto. En Alemania, te-
nian también afectada esta distribucién de ren-
ta, pero, iltimamente, esto ha sido modificado,
v el impuesto a la renta ha venido a constituir
uno de los impuestos principales en todos estos
paises més adelantados, llegidndose en Estados
Unidos hasta la reforma de la Constitucién,
para poder establecerlo con caracter definitivo.

El mecanismo del proyecto, sefior presiden-
te, trata de salvar todas las dificultades que

en la practica de otros paises se han presenta-
do para la aplicacién de este impuesto. Esta-
blece, como he dicho, un gravamen minimo el
6 por ciento para la tierra y para los réditos
de capitales mobiliarios, del 5 por ciento para
los réditos del comercio y la industria y del 4
por ciento para los réditos de trabajo. Estable-
ce el principio de la diseriminacién en las dos
formas, general e individual. Reduce el grava-
men a la tierra cultivada por los mismos pro-
pietarios, fija una renta minima y gradia la
tasa del gravamen con arreglo a esta renta,
graduandola de dos, tres y cuatro por eciento
en los réditos del trabajo.

En cuanto a la percepeién de este impuesto,
crea un organismo que se encarga de la apli-
caciéon y recaudacién del impuesto, un tribunal
administrativo que ofrece todas las garantias
al contribuyente, para decidir las reclamacio-
nes que puedan hacerse de las resoluciones
de la direccién. Este tribunal estard eompues-
to de miembros con caricter de inamovilidad
y nombrados con acuerdo del Senado. Se erea
asimismo una comisién de contribuyentes para
atender las consultas y reclamaciones que pue-
dan suscitarse en su aplicacién.

Como he dicho, sefior presidente, las obser-
vaciones formuladas por el sefior senador por
Entre Rios, son, en mi conecepto, las que revis-
ten mayor importancia y gravedad. Este im-
puesto lastima los intereses econdémieos de las
provineias, va bastante gravados por otros im-
puestos existentes. En otras circunstancias dis-
tintas de las actuales, esto podia haber deter-
minado mi voto en contra, pero en las actuales,
sefior presidente, ante las necesidades que no
pueden encontrar en otra forma solucién. yo
ereo que las provincias estarin, como han es-
tado siempre, dispuestas a haecer cualquier
sacrificio para salvar los prestigios y el cré-
dito de la Naeién.

Creo, sefior presidente. que podemos repetir
las palabras del seior presidente de la Camara
de Diputados de Estados Unidos al econside-
rar los proyectos de aumento de impuestos y
creacion de nuevos impuestos, que ha sido ne-
cesario estahiecer tambhién. Decia. entonces, el
presidente de la Comisién, que habia sido opo-
sitor al impuesto a las transacciones, pero que
en las circunstancias en que se encontraba el
pais era partidario de los impuestos mas one-
rosos. Es nuestro principal deber crear im-
puestos suficientes para mantener el crédito
del pais. ,

Podemos repetir nosotros, sefior presidente,
las mismas palabras y decir en las circunstan-
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cias actuales que nuestro primer deber es salvar
el crédito del pais. Represento a una de las pro-
vincias mas celosas de su autonomia, una de
las pocas que pudo defenderse con éxito de
las imposiciones del poder federal, pero a la
vez que un sentimiento autonomista arraigado,
esa provincia tiene un sentimiento nacionalista
indestructible, que la ha llevado siempre a con-
tribuir hasta con su sacrificio cuando asi lo ha
requerido el interés de la Nacién. Por eso, sefior
presidente, he subscripto este despacho y creo
que la Camara lo aprobara, poniendo por sobre
todo, los superiores intereses de la Nacion.

Nada mas. .

Sr. Eguiguren. — Pido la palabra.

Sr. Galindez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Entre Rios.
Sr. Eguiguren. — Nos encontramos, seflor

presidente, frente al proyecto de recursos en
mi concepto de mayor trascendencia, qu« ten-
dra repercusiones insospechadas

Aparece vestido este proyecto por un ropaje
simpético, como un impuesto que constituye
una innovaeién plausible dentro de nuestro sis-
tema tributario, como un gran adelanto. Se
trae a colacién el recuerdo de este impuesto
en otras naciones, pero en realidad, si se anali-

zan a fondo los detalles del mismo, se ve que

en verdad no tiene de impuesto moderno y
cientifico mas que el ropaje; detris no estan
sino nuestros vetustos, antieconémicos y anti-
cientificos impuestos tradicionales.

En realidad le falta a este impuesto et fun-
damento y la base que debe tener todo trih.uto,
y puedo sintetizar en tres aspectos todo lo
malo que él contiene.

Es en primer lugar anticientifico, es en se-
gundo lugar. y esta es la consecuencia mas
trascedental que en mi concepto tiene. el ele-
mento corruptor de las autonomias provinciales;
y, finalmente, es violatorio de la Constitucién

Que el impuesto titulado de réditos es anti-
econébmico y anticientifico, facil es demostrarlo
conforme se estudie un poco el contenido del
proyecto.

Con dos o tres éjempios bastard para poner
de manifiesto o probar, mejor dicho, la afirma-
cion que dejo enunciada.

Tomo, por ejemplo, el ecaso de los propietarios
de fincas urbanas y nos encontramos con este
concepto curioso: en vez de innovar con este
sistema de impuesto a los réditos, que se dice
tiene un contenido social, es en realidad la
repeticion del impuesto de econtribucion directa
que tienen las provincias, -la Capital Federal

y los territorios nacionales, y en vez de gravar
la tierra libre de mejoras. que proporeiona
a su duefio un beneficio que se lo da la colee-
tividad con el acrecentamiento general de sus
mejoras, se grava el progreso., se persigue al
hombre que traduce su esfuerzo en algo iitil
para la sociedad, al aumentar, por ejemplo,
la edificaciéon, embelleciendo las ciudades, pro-
porcionando trabajo y dando oportunidad a
que todos sus habitantes puedan encontrar vi-
viendas en las condiciones higiénicas a que
tienen derecho.

Asi, nos encontramos que cuando los propie-
tarios tratan de mejorar sus inmueb'es edifi-
cando, va el fisco con el sistema tradicional
y lo persigue cobrandole méas. En cambio. el
vecino de al lado. que cauta y prudentemente
especula con el esfuerzo ajeno y que lo espera
todo del progreso de los demas, conserva bhaldio
su terreno y de acuerdo a este ctentifico, moderno
y soctalista impuesto. resulta beneficiado, paga
menos. De modo que este impuesto es una perse-
cueién, una traba al progreso

Jreo que los ejemplos aclaran mejor que to-
das las palabras las situaciones que pueden
plantearse. Citaré un caso de mi provincia, de
donde puedo hablar econ conocimiento exacto.

Tomo a un propietario que tiene tres fincas
urbanas en la ciudad de Parané: una de 40000
pesos ¥y dos de 25.000 pesos. Ese propietario
actualmente paga, mas o menos, por contribu-
cién directa, 440 pesos al afio; por servicios
municipales, 450 pesos al afio, y de obras sa-
nitarias, también al afio, 460 pesos En total,
estd pagando por impuestos 1.350 pesos a'! afio,
v la renta de sus propiedades es la sigmente:
las propiedades de 25 000 pesos estan redituan-
do al afo 1.200 pesos, y la de 40.000 pesos;
2.400 al afio; en total, 4 800 pesos anual«<. Pa-
ga 1.350 pesos de impuestos provineciales.

Viene la Nacién con este «modernisimo y
cientifico» impuesto y entonces, aplicando el
mecanismo de la ley, tenemos lo siguiente:
de los 4.800 pesos de renta debemos subs-
traerle la renta no imposible, es decir, 3.600
pesos y se aplica entonces el 75 por ecien-
to el impuesto sobre 1.200 pesos, 900 pesos. Le
aplican la escala del 6 % y tenemos entonces
como impuesto nacional H4 pesos En total ese
propietario de tres casas va a pagar 1.424 pe-
sos sobre una renta de 4 800 pesos Quiere de-
eir que liquidamente le queda para vivir, para
mantenerse, para desenvolverse, 3.396 pesos al
ano, vale decir, 283 pesos al mes con un capi-
tal de 90.000 pesos

tSaben los sefiores senadores cuanto repre-
senta ese impuesto? Es el 40 % de la renta
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Ahora bien; si este propietario, en esas con-
diciones, que ha traducido su esfuerzo para
construir esas viviendas, llega a esta sitnacién
que no es nada envidiable y resuelve liquidar
sus propiedades y dedicarse al comercio, esta-
bleciendo una casa de comercio de ramos ge-
nerales con 90.000 pesos, aparecc entonces el
gobierno nacional con el impuesto a las tran-
sacciones.

Tomemos a ese propietario con sus 90 000
pesos de capital. Pone una casa de ramos ge-
nerales. Calculemos, lo calculo exiguamente, su
volumen de venta en 150.000 pesos al afio. In-
mediatamente vienen por estas leyes que hemos
sancionado, las patentes, y si este propictario
vive en la Capital Federal, paga por lo menos
1.600 pesos de patente. Va a pagar por ¢l im-
puesto a la renta 450 pesos y otros 450 pesos
por el impuesto a las transacciones; en total,
2.500 pesos. Ahora, calculando que las ¢anan-
cias sobre cse volumen de ventas le represen-
ten el 10 9%, vale decir, 15.000 pesos, y calcu-
lando lo menos que se puede calcular en gas-
tos de su negocio, alquiler, dependientes, et-
cétera, 6.000 pesos, tenemos por un lado, gas-
tos generales, 6.000 pesos, y por otro lado
2500 de impuestos; total, 8.500 pesos. Le que-
dan de ganancia liquida 6.500 pesos. Es decir,
que siempre aparece el Estado persiguisndole
por todas las actividades ftiles, socialmente
productivas.

Pero en cambio, de acuerdo a esta «cienti-

fica y moderna» ley, si este sefnor, acosado en
todas sus actividades ttiles, resuelve eonver-
tirse en un buen rentista, sentarse en su casa
tranquilamente e invertir esos 90.000 pesos en
fondos piuiblicos, tomo el caso al 6 %, !lega a
la zona feliz y tranquila, alli no paga impues-
tos ya porque esta ley le exime de ellos y en-
tonces tenemos_a este hombre que tranquila-
mente est4d ganando una renta liquida de 5.400
pesos al aifio. De manera que este instrumento
de adquisicién de origen socialista, segin di-
cen- algunos, resulta que persigue al hombre
en todas sus actividades utiles, en todas sus
actividades socialmente productivas y dnica-
mente lo deja en paz cuando hace la vida tran-
quila del buen rentista.

Yo digo: una ley, sefiores senadores, debe
ser no solamente un instrumento fisecal; debe
tener un fundamento de justicia y debe tam-
bién tener una finalidad de perfeccionamiento
para castigar a aquellos capitales improduecti-
vos, pero tratando de estimular siecmpre al
trabajo y a todas las actividades socialmente
atiles.

En cambio, esta ley los persigue y va a eon-
vertir a todos los argentinos, casi diria, en
unos usureros.

Fijense los sefiores senadores, si considera-
mos a esta ley en otro aspecto, que nos encon-
trariamos con esta situaciéon curiosa: los que
se dediquen, por ejemplo, a hacer hipotecas,
no han de pagar en realidad nada, asi como
los' que hagan inversiones al 10, 126 13 por
ciento. Es cierto que la ley condena y grava
esos intereses, pero en la préctica esos usure-
ros no van a pagar nada, por una razén sen-
cilla, porque se lo van a sacar al deudor nece-
sitado que va a reclamarles sus servicios en el
momento de hacerle el préstamo o sencillamen-
te lo va a disimular con un aumento de inte-
reses. En definitiva, este impuesto cientifico
y moderno va a recargar siempre al hombre
necesitado que se ve en la extrema obligacién
de ir a pedir dinero en esas condiciones gra-
vosas.

Vayamos més alli: tomemos ahora los pro-
fesionales, a los cuales se refirié el sefior sena-
dor por Tuecumin el otro dia en una forma
muy grafica. La ley presume una renta global
triple del valor del alquiler que pagan y en
realidad, sabemos perfectamente que los profe-
sionales, sobre todo los que se inician, tienen
la necesidad de colocarse en una situacién apa-
rentcmente buena para poder trabajar, para
poder impresionar, si se quiere, a sus clientes.
Tienen que pagar locacién por su estudio y
por su casa y no solamente tienen el gasto de
alquileres, sino otra cantidad de gastos. De
manera que el impuesto no es a la renta. a la
ganancia, diriamos, liquida, sino un impueste
al trabajo, un impuesto a la necesidad, al ca-
pital que produce, y que Gnicamente libera a!
capital que se dedica pura y exclusivamente a
sacar el producto de sus rentas, sin ningin
trabajo y sin esfuerzo.

Me parece, y no quiero molestar a la Hono-
rable CaAmara mayormente, que bastan estas
observaciones puestas asi de manifiesto. al des-
nudo, para evidenciar lo que dije al prineipio.
que es un impuesto antieconémico y anticienti-
fico, que es un impuesto retrégrado, que en vez
de estimular las fuerzas sanas, las tratard de
matar y las matara.

Ahora voy a considerar el otro aspecto: he
dicho que es corruptor de las autonomias pro-
vinciales.

Desgraciadamente nosotros los argentinos
tenemos una cualidad bien sefalada, bien visi-
ble: olvidamos el pasado con una facilidad ex-
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traordinaria. Hemos vivido largos afios bajo
la aceién de un gobierno centralista y absor-
bente, de un gobierno que hizo tabla rasa con
las autonomias provinciales. Han sufrido todas
las provincias en carne propia esos procedi-
mientos lesivos de sus autonomias; mientras
sufrieron esos inconvenientes todos los parti
dos politicos que se inspiraban en los sanos
intereses proclamaron bien alto que era nece-
sario defender, resguardar, con instrumentos
legales y hasta_ constitucionales, la autonomia
de las provincias.

Ya ha pasado el gobierno centralista. Es-
tamos viviendo en estos momentos bajo un
gobierno que ha jurado respetar la Constitu-
¢ién, que la estd respetando en forma visible
todos los dias; y entonees ya nos consideramos
curados, yva podemos vivir tranquilos; adids
los temorcs de lesionar las autonomias pro-
vinciales.

Sefiores senadores, no olvidemos que los

gobiernos pasan, que los hombres son tran- .

sitorios en las posiciones publicas y que los
inconvenientes que ayer notdbamos y que ya
no existen, pueden reproducirse mafiana y en-
tonees curémosnos anticipidamente, no espere-
mos el momento.del peligro para salir a gritar
nuevamente nuestras penas y nuestra rebeldia.

Considero que los elementos esenciales para
afianzar la autonomia politica de las provincias
no son solamente las normas institucionales y
legales. Tienen un fundamento econdémico evi-
dente: no hay nada méas corruptor que la
pobreza, tanto en el orden inidividual como
en el institucional y ptblico. Las virtudes mas
pristinas a veees caen bajo esa situacién: y
las provincias se convierten en mendigas del
gobierno central por la pobreza en que a veces
ese mismo gobierno central las coloca sacando-
les parte de sus rentas.

Nuestro gobierno, de acuerdo a la Consti-
tueién, es federal, pero hay una tendencia uni-
tarista evidente del gobierno central. El go-
bierno central se ha penetrado en las provincias
con infinidad de instituciones. Ha ido a las
provineias con las obras sanitarias, con los
puentes, con los caminos, con los colegios na-
cionales, hasta con las instituciones que, por
disposicién expresa de la Constitucién nacio-
nal en su arficulo 5°, son de exclusiva incum-
bencia, digo mal, que constituyen un deber
imperioso para las provincias: sostener la ins-
trueeién primaria; no obstante, el gobierno
central ha ido con las Escueias Lainez, y ha
llegado hasta las propias ciudades, no a las
campafias, con estas escuelas. La accién del

gobierno federal, en las provineias, es de una
corrupecién extraordinaria, desquicia la si-
tuacién de las mismas, y véase lo que sucede
con la ley Lainez, por ejemplo, en Entre Rios,
a pesar de que la provinecia ha resistido en
todo lo que ha podido, que se difunda esta
clase de-escuelas, tratando ella de cumplir sola
con los deberes que la Constitucién le impone.

Los maestros provinciales ganan, mas o me-
nos, 130 pesos y los maestros nacionales ganan
de 220 a 250 pesos. Hay casos en que las escue-
las provinciales y las nacionales estdn cerca
unas de las otras y los maestros provinciales
viven permanentemente con los 0jos puestos
en las escuelas nacionales, para poder ubicarse
y la diferencia enorme de sueldo altera y per-
turba la permanente tranquilidad espiritual que
debiera tener el maestro.

Y lo mismo sucede con las obras ptublicas.
Al va la Nacién con su sueldo minimo, que
en la provineia de Entre Rios no existe, y
resulta que se desmoralizan los trabajadores,
porque algunos de ellos que trabajan menos,
como pertenecen a la Nacién, ganan mas que
los que pertenecen a la provincia y resulta que
eso encarece enormemente las obras, porque
los jornales tienen que aumentarse.

Recuerdo — me parece que fué bajo el go-
bierno del doctor Laurencena — que se hacian
gestiones para que se diera a la provineia la
realizacién de un camino de Tala a Uruguay,
porque la provincia puede hacerlo en condi-
ciones mejores y méas baratas que la Nacién.
Ahora se dird: ;pero por qué las provincias
reclaman estas obras de caricter nacional? Las
obras, si, las reclaman, pero no en caracter
de dadiva., como lo puntualizé mi colega de
Entre Rios; las reclaman porque la Nacién ha
nenetrado a quitarles rentas propias con los
impuestos internos, entonces las provincias re-
claman la parte de lo que ellas entregan a la
Naecién.

Ahora es necesario no fomentar esa tenden-
cia y para llegar a la solucién justa y equita-
tiva y constitucional, habria necesidad de darle
a las provincias las rentas que la Nacién le
quita y entonees las provincias no reclama-
rian un solo centavo del gobierno ecentral v
tendriamos asi una verdadera autonomia poli-
tica y econémiea de todos los Estados. La Na-
cién no sufriria absolutamente nada, porque
no deben asustar esos celos autonémicos de las
provineias, como no nos asusta’ a nosotros en
Entre Rios, el fenémeno tipico del localismo
excesivo de nuestros departamentos. Cada de-
partmento en Entre Rios se considera una
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pequeia provincia, y el hijo de Concordia
siente un orgullo propio, tipico, earacteristico,
quiere ser de Concordia, no quiere ser de Gua-
leguayehii, ecomo el de Gualegnavehil no quiere
ser de Uruguay, porque se considera superior;
de esa emulaciéon que no es disgregante resulta
que cada departamento trata de superar a'
otro y entoneces, en conjunto, resulta beneficia
da la totalidad de la provinecia y el engrande-
cimiento eolectivo de la misma.

Lo mismo sucederia con la Naecién; si las
provincias se engrandecen, se habria engrande
cido el organismo total, que es la Nacién.

No hay discordancia entre los intereses pro
vinciales y los intereses nacionales, sefiores se
nadores; nosotros no venimos aqui a levantar
banderias separatistas; creemos que del afian
zamiento autonémico de las provincias resul-
tara beneficiada la Nacidn.

En cambio con estos impuestos a los rédi-
tos van a desquiciar las finanzas de la pro-
vinecia.

Lias provineias se debaten, sefior presidente.
actualmente en la miseria, encontrandose con
verdaderas dificultades para cobrar los impues-
tos de contribucién directa y en la nuestra, que
no es de las pobres, nos hemos encontrado con
este fenémeno curioso: propietarios de extensio-
nes mas o menos importantes que siempre pa-
gaban con toda puntualidad, ahora las han pa-

gado simplemente por un solo cuatrimestre y

las han pagado por un cuatrimestre porque no
han podido pagar la totalidad del afio.

Sabemos con exactitud que los agriculto-
res no ganan lo necesario para pagar y cos:
tear los gastos de la siembra y de la cosecha;
sabemos que los ganaderos no pueden colo-
car sus carnes en condiciones ventajosas y
por esas razones se ha designado en Entre
Rios una eomisién de conciliacién entre propie-
tarios y colonos, asi se ha conseguido la re-
baja de los arrendamientos. Ahora va el go-
bierno central a aumentar esos impuestos direc-
tos. La consecuencia serd que los propietarios
tendran que aumentar su arrendamiento; las
vietimas seran los colonos, es decir, la clase
trabajadora rural, la parte mas sana de nuestra
poblacién, econjunto en el cual se generan todas
las virtudes, y por cuyo esfuerzo se han neu-
tralizado los errores de los partidos politicos
gobernantes; clase a la cual debemos cuidar
especialmente y a la que ahora vamos a hun
dir mas.

Yo le decia al sefior ministro de agricultura
en una conversaciéon privada, que es realmente
angustivsa la situacion de los agricultores del

pais, pues los productos no compensan los gas-
tos de siembra; y es hasta tal punto desespe-
rante, que muchos colonos han resuelto no se-
guir sembrando, porque se han dado cuenta
de que cuanto mas siembran mas deben, y han
solucionado la situaciéon abandonando sus tie-
rras para ambular por todas partes, buscando
en qué ocuparse.

[.e decia al sehor ministro de agricultura
cémo es de complejo este problema y cémo
urge resolverlo. Yo lo he estudiado y lo sigo
estudiando con honda preocupacién, y le decia
al sefior ministro de agricultura, que si en-
contrara la forma de resolverlo, siquiera sea
en parte, habria hecho un gran ministerio.

Esa es la situacion en que estin todos los
agricultores y ganaderos del pais, esa es la si-
tuacién en que estdn todos los trabajadores,
industriales y comerciantes. 3(Cémo es posible,
entonces, que vaya el gobierno de la Nacién
a agravar esa angustia con este impuesto a la
renta, que apenas podra sacarle el pan que
ain conservan, sefiores senadores?

La consecuencia serd el empobrecimiento de
las provincias y el desquiciamiento de sus ren-
tas, y entonces tendrian que venir a mendigar
al gobierno central que los vaya substituyende
en el cumplimiento de sus servicios. Esa sera
la consecuencia fatal de la aplicacién de este
impuesto.

Voy a considerar el tercer aspeeto, sefior
presidente. Dije y trataré de probarlo, que este
impuesto viola. flagrantemente la Constitucién
nacional, que establece en su artieulo 4°, cué-
les son las fuentes de recursos del tesoro na-
cional.

Alli se fijan, como rentas propias, los dere-
chos de importacion y exportaciéon, la venta
o locacion de tierras de propiedad nacional. la
renta de correos y las demas contribuciones
que equitativa y proporcionalmente a la pobla-
cién imponga el Congreso general, y de los.
empréstitos y demas operaciones de ecrédito
que decrete el mismo Congreso para urgencia
de la Nacién o para empresas de utilidad
nacional. '

Lias contribuciones a que se refiere el articu-
lo 4°, se consignan en el articulo 67, inciso 2°,
donde se faculta al Congreso para imponer con-
tribuciones directas por tiempo determinado y
proporcionalmente iguales en todo el territorio
de la Nacién, siempre que la «defensa, seguri-
dad comin y bien general del Estado lo exija.»

De manera que, para establecer estos impues-
tos directos, deben concurrir estas tres condi-
ciones: necesidad de la defensa, la seguridad
comin y el bien general del Estado.
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No es necesario ahondar mucho para darse
perfectamente cuenta de que en estas circuns-
tancias no concurren estos tres elementos. ; Aca-
so el Estado cuando lo proyecto y estudio,
ha recurrido a todos los elementos de salva
¢ibn para que tenga necesidad de recurrir a
las provincias? No, sefior presidente.

Se dira que el Congreso es soberano en la
apreciacién de la concurrencia de estas condi-
ciones, estoy de acuerdo: pero de alli, de esa
soberania que tiene para la interpretacion, no
se puede llegar a la arbitrariedad. Lo mismo
que el juez que tiene la facultad de interpretar
y aplicar la ley, no puede llegar en esa potes
tad interpretativa a la violacién de la propia
ley.

Lo mismo el Congreso; no puede, basado en
su potestad, legislar y llegar a falsear las hases
que la misma Constitucion consagra. Pero hay
mas, la forma todavia en que estd redactada
esta disposicién es la consagracién flagrante
de la violacién de este articulo 67, inciso 2°
de la Constitucién. Dice en su segunda parte

¢l despacho de la Comisién y el proyeeto apro- '

bado por la (amara de Diputados: «Una ley
determinara eémo deberd repartirse, a contar
desde el 1¢ de Knero de 1934, entre la Nacion
y las provincias, el producido del impuesto Si
a esa fecha no hubiera sido sancionada esta ley.
se considerara derogado este impuesto». Quiere
deeir que este primer articulo cousagra en
realidad la violacién de la Constitucidn.

El articulo 67, inciso 2° al facultar, llenadas
las condiciones que él mismo preseribe, el es-
tablecimiento de este impuesto, lo dice categd
ricamente: deber ser en manera temporar:a, y
en la forma cémo estd despachado lo consagra,
en prinecipio, en forma definitiva, es decir. es-
tablece que fijando una reparticién con las
provincias, éste impuesto serd siempre impues
to nacional, contra lo que la Constitucién pres-
cribe.

(reo que no debemos olvidar los frutos de
la experiencia, ni olvidar tampoco lo pasado y
que debemos defender en todos los terrenos las
autonomias de las provincias. Por eso, no con-
cibo que ninglin representante de ellas pueda
aceptar esta dltima parte del articuio. Por lo
que respecta a la provincia que representamos,
no titubeo en decir que, interpretando los an
helos de la misma, desde ya renuncia a fodas
las participaciones para salvar sus principios
de autonomia provinecial. v renunciamos a cual-
quier compensacién de cardcter pecuniario, al
hacer estas manifestaciones. Respondemos a

tado en el programa de nuestro partido y que,
cuando, en un momento, creimos que era la
finica solucién para el pais asociarnos a otro
partido, y cuando fuimos altruistas, generosos,
sin mirar para un lado y sin mirar atrds a
incorporarnos de los primeros a la Federacién
Nacional emocratica, sentamos como base de
nuestra adhesién eso: el afianzamiento politico
y econémico de las autonomias provineciales

De manera que, al hacer la defensa de esos
principios, no hago mas que cumplir los anhe-
los de la provineia y que son los consagrados
en el programa de nuestro partido Nada maés.
(Aplausos).

Sr. Villafafie. — Pido la palabra.

Voy a decir muy pocas palabras, sefior pre-

. sidente.

Yo habia resuelto pasar en silencio esta cues-
tiébn que han analizado los sefiores senadores
por Entre Rios en forma clara y concluyente.
Habia resuelto pasarla en silencio, teniendo en
cuenta la gravedad del momento que vive la
Nacién, pero declaro y confieso que el trago
me resulta muy amargo. No resisto al desec
de hablar.

Como representante de una provincia argen-
tina siento que la conciencia me dice. que mas
tarde me podran pedir cuentas diciéndome:
iqué .hizo usted cuando representé a este pue-
blo y se votd esa ley suicida para la provincia?

El sefior senador mnos ha dicho y p'mntado
cual es el ecaso de Entre Rios. Yo voy a decir
cual es el caso de Jujuy.

En Jujuy, sefior presidente. una heectarea de
tierra. con riego. que es lo iinico que vale, paga
150 pesos de impuestos a la Nacién, en unas
partes. y en otra 400! Juiuy vive del vino y
del aziicar y de lo que se llama el impuesto a!
consumo.

La hectirea de vifia produce alrededor de
50 bordalesas; cada bordalesa tiene dos pesos
de impuesto. de manera que el impuesto nacio-
nal al vino. viene a resultar a razén de cier
pesos la hectirea: ademés. agréguese a ello
el canon de riego. la contribucién territorial,
los impuestos municipales y resulta gravada
la hectarea en 150 pesos! jQuién concibe aqui
una hectirea arrendada en 150 pesos!

Ahora bicn: como sucede actualmente. tene-
mos tres anos desastrosos. Yo lo sé bien, por-
que soy cultivador de vifia, El 12 de Septiem-
bre del anteafo pasado. ecayé una helada que
acabd con todo. el afno pasado ha caido piedra
en abundancia. y este afo, segiin me eseriben
de casa. la langosta est4d en ecamino de devorar

convicciones profundas que las hemos concre- | hasta las piedras. (Risas). Mientras tanto te-
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nemos que pagar el canon de riego y otros
impuestos.

Llevamos tres afios de pérdidas, no hay pla-
ta, no se ve un centavo, y yo pregunto si es
justo que encima de tantas calamidades nos
vaya todavia el impuesto a la renta.

Pero no es nada lo del vino; veamos lo que
sucede con el azicar. Hay quince mil hectireas
sembradas con eafia. De esas quince mil hec-
tareas la Nacién perecibe por concepto de im-
puesto directo al aleohol, 6.500.000 pesos, de
los cuales le devuelve a la provineia, como uns
gracia, como un obsequio, 7.200 pesos por mes.
Es decir, la Nacion se traga seis millones qui-
nientos mil pesos. y nos devuelve 84 mil y
tantos pesos. (Risas).

El ferrocarril de Perico a Ledesma le costd
a la Nacién tres millones de pesos, y todos los
afios, tres ingenios azucareros le abonan a la
Nacién, eineo millones de pesos por fletes. En
esos eineco millones de pesos existen por lo me-
nos, dos millones de impuestos indirectos, por-
que se cobra tarifa de montafia. La tarifa de
montafna es un verdadero cuento del tio. ( Risas)

Tenemos el caso del ferrocarril de Barran-
‘queras a Metdn, donde no cxiste una loma,
donde no existe un metro de terreno despro-
porcionado, y sin embargo se cobra flete de
montafia que importa casi el doble del de la
llanura..

A mi me ha sucedido esto. Compré semillas

de un pasto aqui, en Buenos Aires — ecompra-
mos tres amigos —, y nos resulté que el flete
nos costaba mucho mas caro que la semilla.
i Esta costaba 100 pesos y el flete 272! Ese es
el flete de montana. Creo que jamés la Nacion
ni ningin ferroearril ha hecho un negocio tan
bueno como cl de Perico a Ledesma: invirtié
tres millones para que solamente tres casas le
den anualmente cinco millones de pesos!

Esos mismos ingenios le dan 1.500.000 pesos
a la provineia por concepto de impuestos al
azticar. No me acuerdo si son dos o tres centa-
vos ¢l kilo. Ese millén quinientos mil pesos se
invierte casi totalmente en el sostenimiento de
Ia instrucecién primaria.

Agréguese a ello los impuestos municipales
v los de otra naturaleza. Si se suma todo re-
sulta que una hectarca de caiia soporta méis de
400 pesos que paga a la Nacién y a la pro-
vineia.

Debo hacer notar esto: que la Nacién no se
ocupa de los caminos de los ingenios a pesar
de todo lo que recibe de ellos. Para poder pa-
sar por ahi, a pesar de los millones que abo-
nam, es neecsario penetrar por la finea de los

———

duefios, porque los caminos nacionales son
intransitables. ’

La ley Mitre dispone que se dé un tanto por
ciento o por mil del producido de los fletes a
las provineias que contribuyen con dicho im-
puesto. Jujuy contribuye con una cantidad de
millones como Salta, Tucuman y otras.

Pedi, siendo gobernador, que me dijeran
cuianto habia dado la Nacién a la provincia en
cumplimiento dé esta ley. En aquella época.ese
impuesto habia producido como 50.000.000 de
pesos. A Jujuy le habian tocado 2.000 pesos, a
Salta 8 (risas) y a La Rioja 4. (Risas). No sé
de dénde saldria ese caleulo. Es una cosa ridicu-
la que estéd consignada en un documento oficial,
en respuesta a una comuniecacién que dirigi al
ministro del interior en ese tiempo.

Nos va a pasar con esto, del producido del
impuesto a la renta, lo que pasé con la ley
Mitre: se va a quedar toda la plata aqui. (R:-
sas). Va a suceder lo que ha acontecido con log
impuestos internos, entre otros con el del aleohol.

Yo lamento que no se encuentre presente el
sefior ministro de obras piiblicas para pregun-
tarle qué nos van a dar del producido de la
nafta. La fnica esperanza que podemos con-
cebir de lograr algo de este producido es el que
proviene del hecho que el sefior ministro es
saltefio, y los salteios ¥ Jjujefios no lo vamos
a dejar dormir! (Risas).

Y bien; yo no sé eémo se va a aplicar este
impuesto a la renta, cuando no hay renta. Yo
creia que los de aqui estarian ricos Y que a ellos
podrian cargar este impuesto porque a nosotros
10 nos van a sacar nada, porque no vamos a
pagar aunque se sancione, por la razén de que
nada podemos pagar.

Mafiana o pasado Voy a presentar un pro-
yecto, en el que espero me acompafiardn con
su voto todos los sefiores senadores, a fin de
que 10 nos cobren el canon de riego ni en Ju-
juy ni en Salta ni en La Rioja y Catamareca,
pborque no podemos pagar, y porque después
de todo, en estos momentos se estin pagando
impuestos al vino, al alcohol, eteétera, que,
como hemos visto, no pueden ser méas caros.

Yo me permitiria, pues, proponer este cam-
bio: que méas bien se cobrara el uno por ciento
en el impuesto a las transacciones ¥y se dejara
de lado este impuesto a la renta, que no se lo
va a peder cobrar, y que este impuesto a las tran-
sacciones, del 1 por ciento, fuera por un afio,
un impuesto de emergencia, usando la palabra
que no le gusta al sefior senador Matienzo. ( Ri-
sas). El remedio, de.otra manera, va a resultar
peor que la enfermedad. Es el caso de una per-



CONGRESO NACIONAL

489

Mayo 14 de 1932

CAMARA DE SENADORES

10* Reunién. Cont. de la 4* Sesién ord.

sona que se ahoga, que le esta llegando el agua
al cuello y para salvarla se la hunde debajo del
agua. (Risas).

Nada mas.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Catamarca.
Sr. Galindez. — Voy a pronunciar breves

palabras para expresar algunos conceptos res-
pecto al impuesto a la renta.

Las naciones mas modernas y civilizadas del
mundo, como Estados Unidos, Inglaterra, Fran-
cia, Alemania, Bélgica, Italia, etcétera, han
incorporado a su legislacién el impuesto a la
renta. No obstante ser un impuesto popular,
ninguno como él ha sido eombatido con mayor
violencia y ninguno eomo 8l ha sido defendido
econ mayor apasionamiento. Siempre tuvo este
gravamen decididos y ardientes partidarios y
adversarios encarnizados e implacables. Siendo
esto asi, se preguntara: jeémo ha logrado im-
ponerse 'y triunfar en los estados modernos?
Sencillamente porque el impuesto a la renta

méas eldsticos y porque proevra al contribu
yente una mayor justicia social. Produectivi-
dad, elasticidad y justicia, he ahi las tres ca
racteristicas dominantes de este impuesto.

Y podriamos agregarle una cuarta cualidad
o condicién: su progresividad, ya que permite
al contribuyente pagar sus cargas tributarias
de acuerdo a su capacidad econdémica.

Muchos estados han cifrado en este impuesto
la fuente principal de sus rentas y algunos de
ellos han salvado grandes ecrisis debido a su
enorme productividad.

Inglaterra, con el impuesto a la renta, du-
rante la guerra, obtuvo centenares de millones
de libras esterlinas. Estados Unidos por el
mismo concepto obtuvo millares de millones
de délares. Francia el afio 1924, .apenas diez afios
después de su aplicacién, obtuvo tres mil mi-
llones de francos. En algunos estados como
Inglaterra fué tomado este impuesto como un
expediente de guerra; de ahi su caricter anti-
sceial y odioso. Pero desde 1910 que sufrié una
profunda transformacién, tomando el caricter
de justicia social, eonstituye el eje y la colum-
na vertebral del sistema financiero inglés.

El aspecto més simpéatico y popular del im-
puesto lo constituye la justicia eon que se dis-
tribuye la carga piiblica. Los sistemas rentisti-
cos en general, gravaban los consumos, gravi
tando especialmente sobre las clases medias y
las clases pobres. El impuesto a la renta. en
cambio, incide més sobre las clases pudientes,
sobre los ricos. De ahi; entonces, que surja el
relieve de su mayor justicia social. ‘

L

El impuesto a la renta no es como el de las
transacciones, un impuesto de emergencia, que
puede salvar a corto plazo, en pocos meses, la
situacién precaria del tesoro piblico, porque
es un impuesto muy delicado y de diticil apli-
cacién, porque necesita un organismo burocré-
tico muy complejo para la percepcién de la
renta, porque es un impuesto de caracter per-
sonal y sabemos que en los pueblos latinos
siempre hay una tendencia innata para tratar
de evitar el pago del impuesto, y finalmente
porque los funcionarios encargados de apli-
carlo deben ser inteligentes, honrados y eseru-
pulosos para no convertirlo en vejatorio y has-
ta confiscatorio para los contribuyentes.

En nuestro pais desde el afio 1921, se vienen
presentando al Parlamento una serie de ini-
ciativas tendientes a implantar el impuesto a
la renta. El ministro de hacienda del primer
gobierno radical y los ministros de hacienda
del segundo gobierno radical, respectivamente,

presentaron sus proyectos al Parlamento sin
produce mayores recursos al Estado, recursos |

que ninguno de ellos lograra convertirse en
ley; y no se convirtieron en ley, sefior presi-
dente, porque el pueblo y el Congreso son, en
principio, reacios a la implantacién de todo
nuevo impuesto; porque todo nuevo impuesto
lesiona intereses ereados y situaciones fiscales
privilegiadas; porque el impuesto a los con-
sumos favorece a las clases pudientes y el im-
puesto a la renta trata de hacer desaparecer
esos privilegios; porque en aquella oportunidad
el impuesto a la renta fué objetado con repa-
ros constitucionales muy atendibles que todavia
subsisten, desde el momento que no se ha
reformado la carta fundamental de la Nacion,
y. finalmente, porque en aquella época las en-

- tradas aduaneras estaban florecientes y eran

nuestra principal fuente de recursos, y no gra-
vitaba sobre el pais la enorme crisis financiera
y econdmica que hoy agobia a la Nacién. El
eminente profesor y financista Gastén Jéze
dice: que para implantarlo en la Repiblica
Argentina se necesitan dos condiciones esen-
ciales: audacia y prudencia. .Audacia para
triunfar victoriosamente de las resistencias in-

. justificadas y prudencia para resistir vietorio-
" samente a las exageraciones demagdgicas.

Seguramente el Gobierno Provisional, al
crearlo, tuvo en cuenta estas dos condiciones

.y si no las observd con toda cautela, al menos
" traté de implantarlo ereando un impuesto re-

lativamente sencillo dentro del complejo me-
canismo del impuesto a la renta, tratando de
aclimatarlo sin concitar las resistencias y pro-
testas del pueblo.

El gobierno y el Congreso deben ser pruden-
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tes en su aplicacion, buseando de armonizar su
climatologia politica, econémica y financiera,
con la idiosineracia de nuestro pueblo, para
arraigarlo con espiritu de verdadera justicia
social,

Siendo la Nacién un pais eminentemente
agricola y ganadero, tendrd que adaptarlo a
sus modalidades. salvando las dificultades emer-
gentes de la enorme latitud de nuestro suelo
y a los aspectos rudimentarios de nuestras in-
dustrias para aclimatarlo y convertirlo en un
impuesto eminentemente argentino. El mal no
estd en la creacién del impuesto a la renta,
sino en dejar subsistentes una serie de gabelas,
que sobresaturan las cargas tributarias.

Bl sefor senador por . Capital doetor Ma
rio Bravo, en su discurso muy elocuente de la
sesiéon del jueves, deeia lo siguiente: «Ya en
una conferencia en la Bolsa de Comercio el
ministro de hacienda del Gobierno Provisional
anunciaba la reforma impositiva con la incor-
poraecién del impuesto a la renta.  Qué impuesto
a la renta! {Pero si eso es una caricatura del
impuesto a la renta! j Ouéd impuesto a la renta !>

«Ocho millones daran las tierras de los
2.900.000 kilémetros cuadrados de la Repiiblica.
Treinta y ocho millones daran los diez millones
de habitantes. ;Rental... impuesto al trabajo,
impuesto a la industria y al comercio. impuesto
al salario, porque no se eseapan, gracias a la
sancién de la Honorable Cédmara. Ginicamente
sino aquellas entradas que llegan al minimo de
lo imponible, porque no se puede llamar renta
a la miseria y a los salarios de hambre que
se ragan en el pais.»

El seior senador por la Capital tenia razén
y haecia la observacién con plena justicia. Efee
tivamente, el mayor gravamen se¢ establece so-
bre el comercio, sobre la industria y sobre o
trabajo personal.

La Comisién de Hacienda y Presupuesto del
Honorable Senado ha tenido algunos requim
mientos al respeeto: entre ellos la de una co
misién de médicos que ha concurrido para ma
cifestar a la Comisién que la tasa del impues-
to es muy elevada.

Por otra parte, el doetor Matienzo, senador
por Tuecuméan, hacia notar lo mismo respeci:
a los profesionales: a médicos, ahogados, inge-
nieros, escribancs, que recién terminan su ca
rrera y que al instalarse necesitan abrir su
consultorio o eseritorio y muchos de ellos al
quilar su casa cuando no la tieven propia, el
impuesto se les calcula sobre una renta presun-
tiva cuatro veces mayor del alquiler de la ea
sa; y hacia notar, también, todos los inconve-
nientes que trae aparejados la tasa de los im-

puestos. Estamos en situacién de¢ podar, corregir,
estos inconvenientes de la ley. El mal no esté
precisamente en la creacién del impuesto a los
réditos; el mal estd en la creacién del impuesto
a la renta como gravamen nacional, puesto que
es del exclusivo resorte de los estados auténo-
mos. La superposicién de los impuestos trse
como consecuencia que el Congreso tenga qu»
ocuparse a corto plazo de la revisiéon y remn
zamiento de nuestro sistema tributario, que no
s6lo es atrasado y anacrdnico, sino que uo es
ta de acuerdo con el progreso social y es anti
econémico. Solo asi podra corregir las fallas
vy los inconvenientes que traen aparejados la
doble y la triple imposicion de la Nacion, las
provincias y los municipios.

Desgraciadamente ni el Poder Ejecutivo, ni
la Camara de Diputados, han subsanado esos
inconvenientes y sélo el Congreso podra sal-
var o resolver esos problemas una vez que
se aboque al conocimiento y la reforma del
sistema tributario argentino. Lia prensa nacio-
nal, desde hace mucho tiempo, viene puntuali-
zando estos errores y pidiendo que se busque
un remedio para conjurar estos males; pero
desgraciadamente no se ha llegado hasta el
presente a ninguna solucion practica y satis-
tactoria, trayendo ecomo consecuencia inmedia-
ta la suba desmesurada de los articulos de
primera necesidad, especialmente gravados con
los altos fletes ferroviarios para las provincias
del Centro, del Oeste y del Norte argentinos
y, como consecuencia inmediata, el aumento
del costo de la vida.

Voces muy autorizadas, sefior presidente, se
han levantado en distintas provincias para
advertir al Congreso que tratandose de impues-
tos directos. corresponde a los estados autano
mos su ejecucion y su legislacion. Los gobier-
nos de Buenos Aires, Entre Rios, Corrientes,
Santa Fe, Cordoba, Santiago del Estero y Men-
doza, han hecho llegar al seno del Parlamento
sus reparos constitucionales defendiendo la
verdadera doctrina constitucional.

Voces igualmente calificadas, se han levan-
tado en los grupos politicos de la Honorable
Camara.

Lios sectores demécrata nacional, demderata
progresista e impersonalista han levantado sn
voz de alarma y de protesta desde sus altas
tribunas para hacer conocer al pais lo grave
que significaria, si la Nacién, a titulo de reme-
diar las angustias y tribulaciones financieras
por que atraviesa el pais, substrajera a las
provincias el derecho que le acuerda la Cons-
titucion en materia impositiva, robusteciendo
un centralismo rentistico y politico que podria
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poner en peligro la vida institucional de la
Repiuiblica y el federalismo creado por nuestra
Constitueion.

Y estoy seguro, sefior presidente, que los de-
méis gobernadores que no han expresado sus
puntos de mira, y los parlamentarios que tam-
poco han tenido oportunidad de expresar sus
opiniones, quiz4 por no prolongar demasiado el
debate de esta Honorable Camara, estén con-
testes con esta tesis y solidarios en el fondo
con la doctrina substentada por los gobernado-
res de provincia, que es la verdadera doctrina
constitucional. .

Dejo los aspectos doctrinarios para los maes-
tros del derecho constitucional, pero sostengo
categéricamente que por tratarse de impnestos
directos corresponde exclusivamente a los Es-
tados argentinos su imposicién y su legisla-
cion.

No desconozco, sefior presidente, el caso de
excepcién que plantea el inciso 2°, articulo
67 de la Constitucién nacional, cuando faculta
al Congreso para sancionar impuestos directos
por tiempo determinado, e igualmente propor-
cionales en todo el territorio de la Nacidn.

Sr. Matienzo. — Transitorios..

Sr. Galindez. — Por tiempo determinado.
Sr. Matienzo. — Ese es el concepto.

Sr. Galindez. — Por tiempo determinado en

todo el territorio de-la Nacién, siempre que la
defensa, seguridad y bien general del Estado
lo exija.

Muchos constitucionalistas sostienen que es-
tas tres condiciones: defensa, seguridad y bien
general del Estado deben ser concurrentes y
no deben obrar por accién dispersiva.

Felizmente en el horizonte de nuestra patria
no se cierne ningfin nubarrén que pueda em-
pafiar el cielo internacional. Ninguna agresién
nos amenaza; ninguna econmoeién intericr pre-
tende perturbar el progreso material e insti-
tucional de nuestra Repiblica. Queda, enton-
ces, en pie Ginicamente el bien general del Es-
tado, que es como la salud, ecomo la vida mis-
ma de la Nacién. Y por eso el Congreso ha de
tratar de sacar a la Rephblica de esta situa-
cién dificil porque atraviesa en esta hora de
su vida histérica, para tonificar su comereio y
sus industrias, para rehabilitar su crédito y
para llevar la tranquilidad a millares de ho-
gares argentinos.

La Honorable Cidmara de Diputados ha crei-
do o ha pretendido salvar en parte los derechos
inalienables de las provincias en materia im-
positiva. El articulo 1° limita a tres afios la vi-
gencia de la ley y preseribe que a partir del
1° de Enero de 1934 una ley del Congreso de-

terminarid la forma en que deba dividirse el
producto de los impuestos entre la Nacién y
las provineias. Si en esa fecha no se bubiese
dictado, la ley quedaria derogada. Pero si la
Honorable Cimara se hubiera tomado el tra-
bajo de averiguar a las provincias el estado
de sus deudas internas o externas, flotautes o
consolidadas y el monto del déficit que gra-
vita sobre sus respectivos presupuestos, habria
llegado a la triste y desconsoladora conelusion
de que tanto a la Nacién como a las provincias
afligen las mismas angustias financieras y
quiz4 a las provincias en grado superlarivo.

El ex director de Impuestos Internos de la
Nacién, doctor José Manuel Ahumada, hom-
bre estudioso y dedicado a esta clase de ma-
terias, articuléd un juicioso proyecto que elevd
al Poder Ejecutivo de la Nacién, distribuyendo
el producto de los impuestos internos equita-
tivamente entre la Nacién y las provinecias.
Ejercia el Poder Ejecutivo en esa época el doe-
tor Marcelo T. de Alvear.

El proyecto innovado, modificado, llegé al
Congreso; desgraciadamente, aquel Poder Eje-
cutivo no tuvo la suficiente influencia politica
y gubernamental para hacerlo triunfar en el
seno del Parlamento; lo que constituyd una si-
tuacién sensible, porque era un proyecto al-
tamente beneficioso para los intereses genera-
les de las provincias.

Adivino, sefior presidente, el argumento en
contra. Se me dird que la Nacién devuelve en
cambio a las provinecias grandes cantidades,
sumas cuantiosas. Efectivamente, en lo que se
refiere a las provineias llamadas pobres, la
afirmacién es exactisima y podria decir que
lo mismo ocurre respecto a los demas Estados
argentinos.

Pero todo esto se hace, sefior presidente, a
costa de un centralismo que no sélo es repug-
nante al espiritu de nuestra Constitucién. sino
que siempre va en detrimento de la autono-
mia financiera y econémica de las provin-
cias. Y aqui vienen bien las palabras tan elo-
cuentes del sefior gobernador de- Entre Rios,
doctor Etchevehere, cuando le dirigié una car-
ta al gobernador de Santa Fe, doctor Molinas,
que dice lo siguiente: «Porque es verdad que
no hay autonomismo posible dentro de un sis-
tema tributario que concentra en el gobierno
central los rubros méis productivos de la renta,
aun cuando se busquen compensaciones en el
curso deprimente de los subsidios.

«La situacién de subordinacién excesiva que
ella genera, arruina el concepto de la perso-
nalidad politica de los Estados federales y nos
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aproxima cada dia més al centralismo guber-
namental que no es el de la Constitueién, ni
estd en la predileccién de los pueblos de las
provineias.» Mas adelante agrega: «Hemos
hecho del gobierno central un organismo ex-
cesivamente poderoso, que no es el que qui-
sieron forjar nuestros instituyentes, y que, de-
bido a esto, ha sido el factor principal o mu-
chas de las. perturbaciones que ha soportado
la Nacién.»

Nada méas elocucnte que estas palabras, di-
chas con entera valentia, justamente en sl pre-
¢iso momento en que el Congreso pareciera
declinar de sus facultades para defender a los
Estados auténomos y a nuestro federalismo,
tan eastigado por las arremetidas y los avances
de un ecentralismo politico y rentistico, absor-
bente y morboso.

Nada mas. senor presidente.

Sr. Matienzo. — Pido la palabra.

- Yo esta vez voy a ser mas breve que de
costumbre, porque. los sefiores senadores que
han hablado antes han tocado este tema con
mucha extensién y mucho acierto, a mi juicio.

No necesito entrar en el examen econémico
de los impuestos que se acaban de analizar,
porque esto ha sido hecho perfectamente bien
por los sefiores senadores preopinantes. Voy sim-
plemente a recordar algin antecedente consti-
tueional que interesa tener presente.

En Estados Unidos, la Constitucién disponia,
también, como la de la Repiiblica Argentina,
que los impuestos directos establecidos por la
Nacién deben ser proporcionales a la poblacién
de cada Estado, y necesitando el gobierno de
la Nacién recurrir al impuesto de la renta, fué
este impuesto una vez declarado inconstitucio-
nal por la Corte Suprema. Entonces, la segunda
vez que ocurrié esta necesidad, se reeurrio pre-
viamente a la reforma de la Constitueién, v
la enmienda 16 tiene precisamente cse objeto:
climinar la cldusula de la proporcionalidad a
la- poblacién, autorizando al Congreso de la
Nacién a sancionar esta clase de impuesto sin
sujetarse a esa proporcionalidad.

Pero, Estados Unidos no tieme la viveza ecrio-
lla que tenemos nosotros; alli se pensé que
cra necesario reformar la Constitucién, se eon-
voced al Congreso y se usaron todos los resortes
que establecia la Constitucién vigente para la
reforma. Entre nosotros no hay neeesidad de
¢so0: las medidas se declaran de emergencia v
se viola la Constitucién. (Rises). Esa viveza
criolla no la conocen en Estados Unidos.

A mi me parcce sefior presidente, que el ani-
lisis que hizo uno de los sefiores senadores por

Entre Rios, de los impuestos en cuanto a su
faz constitucional, estd bien hecho. Solamente
voy a permitirme una pequefia ampliacién.

La Constitucion establece en su articulo 4¢
cuales son los impuestos genuinamente naecio-
nales, y voy a leer de nuevo el texto que ya
ha leido el sefior senador Eguiguren.

Dice la Constituciéon en su articulo 49: «El
cobierno federal provee a los gastos de la Na-
¢ién eon los fondos del tesoro nacional, formado
del prodneto de derechos de importacién y de
exportacion, del de la venta o locacién de tie-
rras de propiedad nacional; de la renta de co-
rreos; de las demds contribuciones que equita-
tiva y proporcionalmente a la poblacién imponga
el Congreso general y de los empréstitos y ope-
ciones de erédito que decrete el mismo Congreso
para urgencia de la Nacién, o para empresas
de utilidad nacional.y

De este texto resulta clarisimo, que un re-
curso no expresamente enumerado en la Cons-
titucién, es decir, que no es renta de aduana,
renta de correo ni renta de bienes raices, esté
comprendido entre todas las demés contribuecio-
nes que establezca el Congreso y que tienen
que ser repartidas proporcionalmente a la po-
blacién. : .

Esto esta confirmado por el articulo 67, in-
ciso 2° que establece: «imponer contribuciones

_directas por tiempo determinados» — como de-

cia el sefior senador Galindez — « y proporcio-
nalmente iguales en todo el territorio de ia
Nacion, siempre aue la seguridad comian v
bien general del Estado lo exijan.» No hay
duda que siendo este un impuesto que no esta
enumerado en el articulo 49, siendo un impuesto
directo, tiene que ser cstablecido de un modo
proporeional a la poblacién y por tiempo de-
terminado. Ahora, si la urgencia de la Nacion
¢s tan grande que nos obliga a nosotros a es-
tablecer este impuesto, no podemos, por ra-
zones de emergencia, hacer lo que hace la
Cdmara de Diputados, que fija un plazo para
que oportunamente se reparta entre la Nacién
v las provincias ese impuesto. No, sefior; no
se puede repartir, por una razén: porque lo
usufructiia la Nacién o lo usufructdan las
provincias, y los impuestos que no estan es-
tablecidos en la Constitueién tampoco, porque
en virtud del artieulo 104 de la Constitueidn,
todas las facultades no delegadas a la Nacién
por la Constitucién, pertenecen a las pro-
vineias.

A mi se me ha ocurrido, sefior presidente,
que cn caso que la Gadmara crea necesario vo-
tar cste impuesto, tiene que ajustarlo a la
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Constitueién nacional y para ese caso propon-
go la siguiente clausula a continuacién del
primer parrafo del articulo 1°: «A los efectos
del articulo 4° de la Constitucién, una vez
terminada la recaudacién del impuesto se li-
quidard lo que correponda a cada provincia,
territorio o a la Capital, en proporciéon a su
niimero de habitantes, segin el tltimo censo
nacional. La Nacién devolverd a cada provin-
cia la cantidad que en ella hubiera sido recau-
dada de mas y le cobrard la ecantidad que
Liubiera sido pagada de menos.»

De esa manera, a posteriori se estableceria la
proporeionalidad que fija la Constitucién; y
si no, habria que hacer esto: distribuir los cin-
cuenta millones caleulados preventivamente,
diremos asi, entre las provincias, con arreglo
a la poblacién de cada una de ellas, lo que
podria ocasionar muchos errores. La tnica
torma de establecer la proporcionalidad, seria
a posteriori, como acabo de deeirlo.

Con esto doy prueba de colaborar en las
solueiones nacionales de orden finaneiero, pero

siempre que las leyes se ajusten a la Constitu-

cién, de la cual yo no me voy a apartar; de
manera que aunque quede solo en el Senado,
aunque todo el mundo vote en contra, yo vey
a votar por la Constitucion.

Sr. Serrey. — Pido la palabra.

Habia pensado votar silenciosamente contra
este proyecto, porque abrigo las mismas convic-
ciones que con tanta elocuencia ha manifestadc
el sefior senador por Entre Rios. ‘

Entiendo que esta ley conspira més que con-
tra la letra contra el espiritu de la Constitu-
ci6n, contra el sistema federal de gobierno al
abolir de hecho la autonomia econdémica de las
provinecias, y sin autonomia econdémica no exis-
te autonomia politica. Pero el sefior ministro
de hacienda me observé que al no sancionarse
esta ley desaparece la posibilidad de establecer
¢l equilibrio del presupuesto y ante la suprema
necesidad de la Nacién, voy a sacrificar mis
opiniones personales, o como decia el doctor
Magnasco. mi honradez intelectual. Empero,
si ha de votar el Honorable Senado esa ley en
.general, no creo que un senador de las provin-
¢ias argentinas pueda aceptar el agregado de
la segunda parte del articulo 1° porque esto
jmporta convertir el impuesto en permanente ¥
al hacerlo permanente es contrario a la letra
del articulo 67, inciso 2° de la Constitueién que
solamente permite poner contribuciones direc-
tas por tiempo determinado. De tal manera que
como condicion de mi votc, que ya digo lo
hago contrariando mis convicciones propias,

propongo que se suprima del articulo 1° «y
por el término de tres afiosy y que se suprima
la segunda parte, y, en cambio, se agregue un
segundo parrafo que diga — como en el 1m-
puesto a las transacciones — «el presente im-
puesto caducari el 31 de Diciembre de 1934 »

Esta es la Gnica manera de hacerlo transi-

- torio como lo quiere la Constitucién. Podemos

apartarnos de su texto de una manera provi-
sional, pero hacerlo ya de una manera defi-
nitiva, es afirmar que la Constitucién es un
libro muerto y aunque no estoy apegado a ella,
como el sefior senador Matienzo, ereo que ajus-
tarnos a ella en tedo momento, es la Gnica ma-
nera de hacer que el sistema republicano viva.

He termivado.

Sr. Eguiguren. — Pido la palabra, para ha-
cer una pequefia rectificacion.

Mi estimado colega el sefior senador Galin-
dez en el curso de su exposicién exaltando las
condiciones favorables de este impuesto, dijo
que en realidad recae sobre las rentas més
grandes de la poblacién. ;No es asi, sefior se-
nador?

Sr. Galindez. — He hecho una lectura de una
referencia del ilustrado sefior senador por la
Capital, doctor Bravo.

Sr. Eguiguren. — Quiero simplemente hacer
el anilisis de unas cuantas cifras para poner
de manifiesto lo que dije al principio, que en
realidad este impuesto es un impuesto al tra
bajo, a la industria, al comercio, a las necesi-
dades primordiales y que los que menos resul-
tan gravados son los grandes capitales y las
grandes rentas.

Observen los sefiores senadores. Segtn el
caleulo de la Comisién, la renta del suelo se
calcula en 8.500.000 pesos. Ahora, esa renta del
suelo se distribuye entre propietarios que tra-
bajan directamente sus campos y propietarios
que los arriendan. Los propietarios que trava-
jan directamente sus campos son en realidad
productores y el impuesto, en ese caso, recae
sobre la produceién. Y cuando arrienda, el im-
puesto no lo va a pagar el propietario, va a
ineidir sobre el arrendamiento, vale decir, tam-
bién sobre el productor.

Segundo, los valores mobiliarios caleulados
en 17.500.000, se pueden en realidad distribuir
dentro de un calculo prudente, y discriminar
estas cifras en diez millones en hipotecas y el
resto en algunos otros valores mobiliarios. Esos
diez millones en hipotecas no van a ser paga-
dos por los rentistas, los capitalistas o los usu-
reros; van a pagarlos, como ya dije al principio,
los deudores.
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Acaban de darme esta informacion preciosa
que confirma lo que adelantara antes.

Aqui en la Capital ya se ha ideado el pro-
cedimiento adecuado para llenar esa «noble»
finalidad. Sabido es que casi todos los deudo-
res hipotecarios estin en mora; entonces los
acreedores, que son sumamente cautos, pruden-
tes y previsores, se han adelantado y les han
dicho a los deudores morosos: si, les vamos a
esperar, pero firmando un documentito anti-
cipado por el importe de la renta que va a
venir; en caso contrario los ejecutamos imme-
diatamente.

$ Que hacen los deudores? Pasar por esas hor-
cas caudinas.

El impuesto en este rubro, valores mobilia
rios, en diez millones de pesos va.a caer, no
sobre las grandes rentas o las grandes fortu.
nas sino sobre el infortunado que ha llegado
a esa situacién. .

El tercer rubro caleculado en quince millones
de pesos, comercio e industria, recae en pocas
palabras, sobre los intermediarios de la pro-
duceidén, quienes no van a soportar el impues
to, lo van a hacer incidir en definitiva sobre
los consumidores.

Cuarto. Seis millones calculados en renta al
trabajo; de méas esta decir que aqui lo que se
grava no es el capital o la renta social prec-
ducida sino el fruto menguado del trabajo
individual.

Por dltimo, queda la renta global por cua
tro millones; efectivamente en este rubro si
creo que corresponde en su mayor parte a las
grandes rentas y a los grandes capitales.

En resumen resulta que de los cincuenta y
un millones calculados para ese impuesto, cua-
iro millones ineiden y van directamente sobre
los grandes capitales y las grandes fortunas,
ios 47 millones los pagan los productores, los
trabajadores, los comerciantes, los industria
les, es decir 47 millones sobre la menguada
produceién en este momento realmente critico
dentro de la economia del pais.

Estas cifras destruyen, en mi concepto esa
aseveracién de que este impuesto es un im
puesto a las grandes fortunas o a los capitales
En realidad en cuanto al desequilibrio, si se
liegara a rechazar este impuesto no creo que
él sea extraordinario. Me parece que hay un
optimismo exagerado al calcularlo en 51 mi-
llones de pesos.

Como lo ha dicho elocuentemente el sefior
senador por Jujuy, es dificil eubrir un impues-
to a la renta cuando la renta no existe; cuan-
do la gente de las provincias se estd debatien-

do en la miseria; cuando no pueden pagar los
impuestos provinciales mal podrian pagar los
impuestos nacionales. De manera que, repito,
sefior presidente, creo que el desequilibrio se
va a producir fatalmente y por eso es que pre-
viendo esa situacién ecomo ya lo dije hoy y no
queriendo hacer una ecritica negativa o des-
tructiva, pedi y obtuve que como previsién se
incorpore la facultad concedida al Poder Eje
cutivo para recurrir a todos los procedimien-
tos de emergencia — y disctilpeme el sefior se-
nador por Tucumén, que incurra en esa pala-
bra, — todos los procedimientos de emergen-
cia para salvar las situaciones que se puedan
plantear.

Sr. Ceballos Reyes. — Pido la palabra.

Después de las exposiciones de los sefiores
senadores, referentes al impuesto a los réditos,
yo no puedo permanecer en silencio sin mani-
festar la situacién por que atraviesa La Rioja,
y no solamente La Rioja, sino todas las pro
vineias del Norte como Catamarca, Santiago
del Estero y Jujuy.

Alli no se conoce la moneda argentina, alli
se paga al comercio con especies, cuero de ca
brito, mantas de vicuha, que se las cambia al
comerciante, y en esa forma viven. Nuestro
comercio estd completamente anulado. Antes
se vendia el ganado vacuno a Chile, pero hoy
no podemos venderle un solo animal. No pode
mos pagar los cinones de riego al gobierno d-
la Nacién. De manera que en esta forma, estas
provincias j;podrin cumplir con esta ley? Me
parece que serd completamente imposible.

En lo que respecta a los profesionales, lo
mismo. Alli no se ganan los grandes sueldos de
la Capital Federal por una operacién, por un
tratamiento clinico que puede durar 15 dias
o un mes. En esas provincias trabajando todo
el dia apenas si se consigue ganar 500 pesos
mensuales, y eso con raras excepciones. Por
este motivo y sin querer poner un obsticulo
a este proyecto, voy a votar en contra.

Nada maés.

Sr. Arancibia Rodriguez. — Pido la palabra.

Se ha complicado el debate sobre el impues-
to a los réditos en una forma que pareceria
afectar hasta el amor propio provinciano y au-
tonémico de los senadores que estariamos de
acuerdo en principio y en general con el pro
yeeto en discusién, y por esta razén tengo que
pronunciar dos palabras para dar los funda-
mentos del voto que voy a emitir, ajustandolo
a convicciones y actitudes que en mi modesta
vida parlamentaria he adoptado siempre, defen-
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diendo en mas de una ocasién la autonomia de
las provincias y sus derechos politicos y eco-
némicos.

Empezaré por aclarar un punto que a mi
juicio no esté claro y es el que se refiere a la
" inconstitucionalidad del impuesto.

Yo creo. sefior presidente, que el impuesto
tal como estd proyectado, sin el caricter de per-
manente, que parece quiere darsele por el 1l
timo apartado de este articulo. es completa
mente constitucional. Y no ha sido por motivos
de viveza que se ha proyectado asi ni que se
hava pasado por encima de textos expresos
de la Constitueién, sino por gue la interpretacién
que se le da no es a mi juicio exacta y por-
que los precedentes que han invoeado mno son
estrictamente aplicables en nuestro pais.

En Estados Unidos tué necesario reformar la
Constitucion, porque esa Constitueién no tenia
la cldusula gue tiene la nuestra, que le permite
establecer al Gobierno Federal contribuciones
directas por tiempo determinado, en todo el
pais. Y en cuanto a la proporcionalidad y
equidad, yo considero que es un requisito per-
fectamente eumplido, de acuerdo con la juris-
p-udencia uniforme de la Corte y la inferpre.
tacion de los constitucionalistas, porque con
siste en que el impuesto vaya en igual forma a
igualdad de situacidn, es decir que todos los
habitantes del pais ~ean tomados en la misma
posicién, con igual impuesto.

Estos son los requisitos constitucionales, que
a mi juicio reune el proyecto en discusion.

La provineia de San Luis, a la que tengo e!
honor de representar en esta bar ca, se encuen-
tra sometida a la misma angusha, a las mismas
vieisitudes que se han enunciaac aqui en el
curso del debate, si bien un tanto exagerados
por los sefiores senadores que extreman los ar-
gumentos para rechazar este impuesto; llevan:
do «latu sensu», ese argumento, tomandolo con
el aleance que se le quiere dar en este debate.
podria demostrarse también que ninguno de
los otros impuestos deberia votarse y que lejos
de aumentar algunos, habria que suprimirlos
o aminorarlos, para salvar una situacién tan
extraordinaria y angustiosa; pero la angtistia
que a mi me preocupa antes que todo y me
domina en este momento, es la angustia de la
Nacién, que es el conjunto que debemos res-
gnardar, porque derrumbandose ella, arrastra
eonsigo a todas las partes que la componen.

Por consiguientc, sefior presidente, desde este
punto de vista autonémico y econémico del
asunto, salvo los eseriipulos que sin duda asal-
tarfan el espiritu de un provineiano como yo,

si al votar una ley perjudicase a mi pueblo,
sin estar firme y patriéticamente conveneido
que se consultan los grandes y apremiantes
intereses de todo el pais.

Pero es indudable que el proyecto debe man-
tenerse en los limites de la transitoriedad, de
la precariedad, con que la Constitucion lo au-
toriza, es decir que debe ser temporal, eomo
lo establece la Constitueién, porque de lo con-
trario seria una violacién, a mi juicio, flagran-
te, del articulo 67, inciso 2°. Por eso no voy
a votar la parte del articulo que lo declara
permanente y si la modificacion del senador
Serrey.

De otro punto de vista ante la ausencia de
un proyecto orginico y concreto que permi-
tiera al Poder Ejecutivo en estos momentos,
disponer de una cantidad siquiera parecida
para reforzar el céleulo de recursos, en susti-
tucién de lo que va a producir el impuesto a
la renta, en ausencia, repito, de una idea cen-
tral y concreta, que nos lleve a restablecer el
equilibrio y evitar un verdadero derrumbe,
que se produciria en ese caleulo de recursos,
me someto. con todo sentimiento, autonémico
y brovineiano, como soy, a las razones patric-
ticas y a la necesidad gemneral de mantener su
equilibrio que, de no conseguirlo, echaria por
tierra todo lo gue estamos legislando, y com-
prometeria el crédito y prestigio de la Nacidn.

Por consiguiente. sefior presidente, dejando
asf expuestos los fundamentos de mi voto vov
a darlo en el sentido de que el impuesto se
establezea sin caracter de permanente, tan so-
lo por un término de tres aiios, si antes no
puede levantarse.

Sr. Vidal — Pido la palabra.

Sr. Presidente — La habia pedido con ante-
rioridad el sefior senador por Santiago del
Estero.

Sr. Montenegro. — Se la cedo al sefior se-
nador.
Sr Vidal. — Las reformas que se proyectan

con el plan impositivo sanecionado por la Ho-
norable Camara de Diputados y que con algu-
nas modificaciones estad considerando el Hono-
rable Senado no puede sostenerse que sea !a
solucién cientifica y mas eonveniente de este
arduo problema, ni que se haya podido contem-
nlar al provectarlas los complejos intereses de
diverso orden que en un trabajo bien meditado
debe estudiarse: pero si la finica solueién po-
sible para poder llegar al equilibrio del presu-
puesto. que es la base indispensable para que
pueda tener éxito cualquier plan financiero
Las objeciones que se han formulado a este
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impuesto, son en ciertc modo muy atendibles.
pero ninguno de los senadores que han objeta-
do este impuesto, han indicado la forma de
reemplazarlo para que pueda mantenerse y ob-
tenerse los recursos necesarios que hagan po-
sible el equilibrio del presupuesto, teniendo
en cuenta la situacién agustiosa del pais que
necesita impreseindiblemente aumentar sus re-
cursos.

Si a este proyecto se hubiera propuesto sus-
tituirlo con otro mas ventajoso, yo me expli-
caria la resistencia de los sefiores senadores
para votarlo, pero si el dilema se presenta en
la forma en que estd planteado, o se vota este
impuesto con todos sus inconvenientes o se san-
ciona un presupuesto desequilibrado, que im-
pondrd mayores sacrificios al pafs, ereo que
el Honorable Senado no puede dejar de prestar-
le su voto.

Las objeciones que se hacen respecto a su

constitucionalidad y que afecta la autonomia
econémica de las provincias no creo tampoco
que puedan sostenerse en la forma en que han
sido planteadas. No creo, sefior presidente, que
la autonomia politica y econémica de las pro-
vineias pueda depender de tal o cual impuesto,
y el caso que se ha citado de Estados Uni-
dos es la prueba méas evidente de ello.

En Estados Unidos se han respetado las au-

tonomias de las provincias, y los estados gozan
de prosperidad econémica. En ningfin momen-
to han estado amenazados, ni se han multipli-

cado las intervenciones como ha sucedido en
nuestro pais, y sin embargo el impuesto se ha
establecido, y se ha llegado a la reforma cons-

titucional para poder hacer posible el estable-
cimiento de este impuesto con ecaricter per-
manente.

Entre nosotros las autonomias de las provin-
cias no han sido nunea sacrificadas a un
interés nacional ; han sido saecrificadas a intere.
ses politicos subalternos, a intereses de parti-
dos, o a intereses de gobernantes autoritarios,
nunca a un interés nacional.

Yo no creo, sefior presidente, que puede ha-
ber antagonismo entre los intereses de las pro-
vineias y los intereses de la Nacién; todo lo que
perjudica a la Nacién perjudica a las provin-
cias, y todo lo que perjudica a las provincias
perjudica a la Nacién. Creo que hay una so-
lidaridad absoluta entre los intereses de la Na-
cién y los intereses de las provinecias.

Por eso, seiior presidente, ecreo que no puede
negarse el voto a un proyecto que es el tnico
indicado como el medio de resolver la situa-
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cién dificil financiera por que atraviesa en este
momento la Nacion.

En cuanto a las objeciones de caricter eco-
némico hechas a este proyecto, creo que son
completamente injustas.

El impuesto a 1a renta es evidentemente mu--
cho méis justo y més equitativo que todos los
impuestos existentes, porque es proporcional
a los recursos econémicos del contribuyente.
Los impuestos actuales gravan en la misma for-
ma al pobre y al rico, sin guardar la propor-
cionalidad que estd establecida en. este im-
puesto.

Las otras objeciones respecto a los titulos que
quedan libres de este gravamen, son también
completamente injustificadas, tratindose del
impuesto a la renta. Precisamente este impues-
to es el inico que alcanza a muchas riquezas
que estin actualmente libres de todo grava-
men, sin que haya nada que pueda justificar
esta situacién privilegiada.

Los intereses de los depésitos de los bancos,
los dividendos de las sociedades anénimas que
actualmente no tienen ningiin gravamen, que-
dan afectados por este impuesto. En cuanto
a los titulos nacionales, que se han presentado
como un argumento en contra de los impuestos,
es sabido que responde a intereses y motivos
de otro orden. Los titulos nacionales estan
exentos de todo gravamen, porque es la forma
adoptada en todas partes para que estos titu-
los puedan tener la aceptacién dentro y fuera
del pais, que es necesario para que la Nacién
pueda hacer uso de su crédito en la proporeién
que necesita para atender las necesidades pa-
blicas. Si se estableciera un gravamen a los
titulos nacionales, seria muy dificil que encon-
traran cotizaciones ni dentro ni fuera del pais.
De manera, que es un argumento falso el que
se hace presentando estos intereses como un ar-
gumento en contra del impuesto a la renta. To-
das las otras rentas, que por nuestras leyes
quedan exentas de impuestos, quedan compren-
didas perfectamente, y esa es una de las venta-
Jas principales, en este impuesto.

No ereo necesario, sefior presidente, moles-
tar més la atencién de la CAmara para demos-
trar la necesidad de solicitar el voto del Con-
greso para un impuesto en las condiciones de
éste.

En cuanto a la segunda parte del articulo
1°, que ha sido objetado también, yo creo, se-
fior presidente, que ese articulo no hace sino
limitar el tiempo en que este impuesto debe
estar en vigencia. Si se suprimiera esa secun-
da parte, el impuesto a la renta tendria la
duracién de tres aftos; si se mantiene la se-
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gunda parte de este articulo, el impuesto a la
renta-s6lo durari afio y medio, de manera que
existe la conyeniencia de que se mantenga la
segunda parte del articulo 1°, con mas razén
por los que consideran que este impuesto es in-
conveniente. ,

Nada més, sefior presidente.

Sr. Montenegro. — Pido la palabra.

No he de entrar, sefior presidente, a diseu-
tir las buenas razones que han dado los sefio-
res senadores para fundar sus ideas respecto
de las autonomias provinciales y 1as importantes
erogaciones que significan para los habitantes
del interior, pero no se me escapa que atravesa-
mos por un momento tan grave que la Nacién
reclama en este momento de todos sus habitan-
tes la suma de sus sacrificios.

Tampoco se me escapa, sefior presidente, que
en estos momentos dificiles para la situacién
econémica de la Nacién, las provincias todas
deben contribuir a salvarla de este estado por
demds calamitoso, que al fin y al cabo ha sido
culpa de unos cuantos hombres que goberna-
ron el pais en forma que no quiero calificar.

Yo. como representante de una provineia del
interior, tendria que oponerme, por las mis-
mas razones dadas por los sefiores senadores
que han hablado de las grandes dificultades
que este impuesto acarreara para el interior
de la Republica; pero, en atencion a lo que
acabo de exponer, sobre todo pensando que en
estos momentos el impuesto significa una ne-
cesaria contribucién de mayores sacrificios,
creo que con esto se debe considerar salvado
todo otro concepto, hasta de orden legal, por-
que no debe invocarse ni la misma ley cuan-
do se trata de los altos y sagrados intereses
de la Republica.

Creo, sefior presidente, por otra parte, que
no es ahora el momento oportuno, cuando es-
tamos capeando dificultades serias, de tratar
de restablecer lo que una especie de derecho
consuetudinario ha establecido, violando el de-
recho constitucional.

Es cierto, en mi sentir, que se ha vulnerado
¢l derecho econdomico de las provincias en mu-
chas oportunidades, en lo que a impuestos se
refiere. Es cierto, también, que los propios im-
puestos llamados internos, son un avance con-
tra el derecho y la autonomia de las provincias.
Estoy de acuerdo con este criterio, y creo que
el impuesto que actualmente nos ocupa es asi-
mismo ilegal, inconstitucional si se quiere, pero,
si ya se ha establecido, si ya se ha hecho una
practica y si las necesidades de orden publico
asi lo han exigido y se han venido observando
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hasta ahora estas normas, para reaccionar con-
tra ellas es necesario esperar el momento opor-
tuno, para poder hacer en forma orgénica una
reconsideracién a todos estos avances.

Pero, en este momento en que estamos abo-

cados a una dificil situacién, en este momento
en que todos debemos sumar actividades, de-
bemos sumar sacrificios, tenemos que hacer
todo lo que nos sea posible para salvar al pais;
creo qu» no es la oportunidad de hacer objecio-
nes, ya que el estado econémico de la Nacidn
exige este sacrificio, con todo el imperio de una
necesidad sentida y de orden piublico.

Por estas razones, sefior presidente, y no obs-
tante ser representante de una provincia del
interior que en estos momentos sufre como la
que mas las consecuencias de este estado ca-
lamitoso, no obstante ello, repito, voy a votar
a favor del despacho de la Comision, porque
entiendo que un quebranto del caleulo hecho
para poder subvenir a las necesidades publicas,
seria mas grave que todo lo demas; y espero
que ante las buenas razones que existen, en el
futuro estas enmiendas que acabo de senalar
seran tratadas por la Honorable Camara en
forma perentoria y eficiente, a fin de resti-
tuir a las provincias esos derechos que poco
a poco se les ha ido cercenando para los inte-
reses colectivos de la Nacién.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. Vidal. — Pido la palabra, para manifes-
tar, a nombre de la Comisién, que acepta la
modificacién propuesta por el sefior senador
por Salta al articulo 1°.

En el seno de la comisién, yo le habia ma-
nifestado al sefior ministro de hacienda la con-
veniencia de que se redujera ese término de
este impuesto, idea que no tuvo aceptacién: se

| consideré inconveniente limitar més el término

establecido; pero en vista de las manifestacio-
nes hechas por algunos senores senadores, aue
consideran que la segunda parte de este articu-
lo puede estimarse como un reconocimientn de
que puede dirsele un caricter permanente, la
Comisién acepta la modificacion propuesta por
el término de dos afios y medio, tiempo que
se considera suficiente para que puedan obte-
nerse los recursos calculados.

Sr. Bravo. — Pido la palabra.

Voy a decir muy poeas para expresar la di-
sidencia en contra del despacho de la mavoria
de la Comisién.

Esta actitud es contraria a la que ha asumi-
do el grupo socialista en la Camara de Diputa-
dos, en la que apoyamos el despacho de la Co-
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misién, por dos razones: Primera, porque im
portaba incorporar al mecanismo impositivo
argentino el principio del impuesto a la venta.
consagrado en nuestro programa politico prin
cipalmente en lo que atafie a la renta del sueln
y después, porque ieniamos la esperanza de po-
der mejorar el despacho de la (Comisién ineor
porando algunos de los enunciados presentados
en el proveeto de la minoria socialista

Esta segunda parte de nuestra espersnza no
se ecumplid, ninguna de nuestras indicacicnes
fué aceptada

El despacho de la mayoria de la Comisién
de Presupuesto del Senado empeora, a nue:tro
juicio. el proyecto de la Cdmara de Diputade:
y la modificacion que acaba de incorp rarse
le da a este provecto una vigencia tan transi-
toria, que la aplieacién o aceptacién del prinei-
pio es, puede decirse, practicamente initil.

Frente al régimen impositivo que estd acep
tando la Camara, en que la Aduana, 22n sus
290 000 000 pesarda sobre la masa de la pobls
cién argentina, los impuestos internos, con su
centenar de millones, sobre el comercio y el
consumo argentinos; las transacciones, con sus
50 000 000, sobre el comercio, la industria y ¢!
consumo argentino; el impuesto sobre la renta,
con log 50000 000 de los cuales apenas pnede
decirse cuatro o cineo millones recaeran sobre
la renta del suelo, todo el impuesto pesara so
bre la masa de la poblacién argentina, sin afee
tar ninguno de los privilegios de nuestrn ré
gimen econdémico.

Nos negamos. en consecuencia, a prestar el
apovo a esta ley, que significard empeorar la
forma de extraer recursos para :osiear 'n pre
supuesto que no ha sabido presentarse ante ¢!
pais en las condiciones en que el pais lo re-
quiere en este momento.

Sr. Laurencena. — Pido la palabra.

Yo no pensaba hablar sobre este asunto, des-
pués de la exposicion de mi companero e re
presentaciéon por Entre Rios, senador Egnigu
ren; pero se ha dicho que el rechazo de este
proyeeto significaria el desequilibrio del pre-
supuesto, y que los que nos oponemos a su
sancion no hemos presentado en su reemplazo
nada organico.

Yo no hago en esta cuestién un asunto de
orden constitucional, ni siquiera de orden auto-
némico de las provincias, porque he manifesta-
do anteriormente, al hablar sobre el presupuesto
peneml que en-mi concepto la absorcién finan-
ciera de la Nacién, que motiva los reclamos
de las provincias, no se produce por un im-
puesto determinado, por tal o cual impuesto,

sino por el conjunto de los impuestos naciona-
les que exceden del limite que dehen tener y
que dejan un margen sumamente reducido a las
provineias, y no me interesa saber en qué forma
v por qué clases de impuestos se produce esa
absoreion.

Pero dije también en aquella exposicién que
el plan financiero del Poder Kijeeutivo, el con-
junto de proveetos, era inspirado en un pro-
p6sito meramente administrativo v fiseal pero
sin eontemplar la situacién econdémiea del pais.
A este Gltimo punto, a la sitnacién econdmieca
es a lo que atribuyo una importancia =xcep-
cional.

Yo creo, sefior presidente, que esta masa
enorme de impuestos proyvectados por ¢l Po-
der Ejecutivo y sancionados por’'la ("Amara o
a punto de sancionarse, van a pesar considera-
blemente sohre la economia nacional, a punto
si no de arruinarla. por o menos de debi'itarla
en forma muy acentuada, y que demorari mu-
chos afnos en poder resurgir y fortalecerse s
por eso que yo creo que es necesario llegar al
minimo de gastos, con un minimo por econsi-
guiente de impuestos,

Llego a tal punto en este pensamiento, que
ereo que, si para evitar la sancién de este im-
puesto, v la sancién del impuesto a los réditos,
fuera indispensable suspender el pago de nues-
tras ohligaciones en el exterior, es necesario
hacerlo.

Yo creo — como dijo el seilor senador de
la Torre — que no hay desdoro en que un pais
que esta tratando de reconstruir su situacién
econémiea v financiera, que hace gra»des sa-
crificios, ecomo representaria ya aceptar una
masa de 150 millones de pesos de nuevos im-
puestos, que representa el veintitantos por
ciento de sus rentas ptblicas, aumento repenti-
no en un momento de grandes dificultades, no
hay desdoro, digo, en que se presente a sus
acreedores y les diga: sefiores, esperen que voy
a arreglar mis asuntos internos, voy a reponer
la economia nacional, y después voy a pagar
a ustedes, con todos sus intereses, porque no
necesito quitas sino una espera. Creo que a
ese punto debia llegarse.

Yo tenia la esperanza de que, si por uno de
esos accidentes que suelen ocurrir en los par-
lamentos, este impuesto fuera rechazado, el Po-
der Ejeentivo habria de traernos este progra-
ma de accién.

Es muy lindo, muy satisfactorio para nuestra
vanidad. deeir que la Argentina es el fnico
pais de Sud América que no ha suspendido
el pago de sus deudas internacionales, y yo me
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atreveria a decir que es uno de los poquisimos
paises del mundo que todavia hace frente a
sus compromisos internacionales. Pero la satis-
facciéon de esa vanidad, va a ser a costa de
sacrificios enormes, y lo que es peor, no es
imposible todavia, que después de exigir esos
sacrificios, después de arrancar a nuestra po-
blacion, no digo sus gananecias sino gran parte
de sus propios capitales, para poder pagar al
extranjero, dentro de 6 u 8 meses el gobierno
tenga que decirnos que las rentas ptblicas no
aleanzan y no podemos, a pesar de todo, pagar
al extranjero. Y habremos consumado un sa-
crificio estéril, absolutamente estéril.

Es eso, sefior presidente, lo que yo no podria
llamar plan” orgénico, pero que es el pensa-
miento que habia en el fondo de este asunto.
Arreglemos nuestra casa bien, pero no hagamos
como de costumbre, que nos ponemos a arre-
glarla y la desarreglamos cada vez més. Y eso
es lo que estamos haciendo con estos 250 6
300 millones de pesos -que lanzamos con cegue-
ra, por no deeir otra cosa, sobre el pais que
estd languideciendo, que estd debilitindose dia
a dia, seflor presidente.

Nada maés.

Sr. Ministro de Hacienda. — Pido la palabra.

Voy a referirme, sefior presidente, a las ma
nifestaciones que acaba de hacer el sefor se-
nador por Entre Rios.

Yo creo, sefior presidente, que este impucs-
to es absolutamente necesario para mantener
el equilibric del presupuesto. En la exposieién
que hice ante el IHonorable Senado dias pasa
dos, ereo haber demostrado que es imposihle
hacer mayores economias. He depurado del
presupuesto todas las partidas rigidas, y el
sefior senador por Entre Rios me ha oido. He
determinado que unicamente se pueden hacer
economias sobre 300 millones de sueldos y so
bre 75 millones de gastos.

El sefior senador por Entre Rios ha estado
diariamente en la Comision de Presupuesto y
no me ha senalado nunca el punto donde pu-
dieran hacerse economias reales y efectivas.

Sr. Laurencena. — Yo no podia sefialarlas,
porque no podia cometer la injusticia de se-
falar algunas reparticiones determinadas. Po-
dria sefialar diez, las que tengo estudiadas,
pero no podria hacerlo con todas.

Sr. Ministro de Hacienda. — Es muy facil
tomar un lapiz y un papel y hacer cortes. Pe-
ro le pediria que concretara dénde son posi-
bles esas economias.

Sr. Laurencena. — Tengo estudiadas muchas
reparticiones y le podria probar que son mu-

chas en las que hay un exceso enorme de per
sonal y de gastos. Pero ya lo dije en la. Co-
misién una vez, y creo que el sedor ministro
lo recordara, a requerimiento de uno de los
miembros que me preguntaba: qué reparticio-
nes, le dije, no; no quiero poner una marca
de fuego a una determinada reparticién por-
que sé que no es una sola, yo sé que eso
ocurre en casi todos los easos, con una o dos
excepciones. Entonces, lo que yo deseo, por-
que no puedo hacer el estudio integro del pre-
supuesto, es que el seflor ministro ahonde eun
todas las reparticiones y en todas va a encou
irar los excesos a que aludo. Si, sefior minis-
ro: hay muchas reparticiones en esas condi-
ciones y le voy a sefialar una reparticién en-
tre muchas en que el afio 28 tenia 72 emplea-
dos con un presupuesto de 290 mil pesos, y
actualmente tiene 223 empleados y cuesta 880
mil pesos. Y como esa reparticisn, no es una,
son montones, son casi todas, comparadas con
sl presupuesto del afio 1927 6 1928 en que ya
eran rumbosas y exageradas.

Sr. Ministro de Hacienda. — Yo me he refe-
rido a los presupuestos anteriores y he dicho
que desde el ano 1929 a la fecha se van re-
duciendo los presupuestos. Tenemos el de 1929,
el de 1930, que ha llegado a 1.043 millones, y
los de 1931 y 1932 van completamente en des-
censo. :

Sr. Laurencena. — Son cifras globales.

Sr. Ministro de Hacienda. — Pero diga eI
sefior senador cuéles son esas reparticiones. ks
oxtrafio que no las haya dado.

Sr. Presidente. — Ruego al sefior senador no
interrumpir al sefior ministro.

Sr. Ministro de Hacienda. — He dicho que
las economias deben hacerse sobre 300 millones
de sueldos y sobre 75 millones de gastos. ¥
entonces es imposible hacerlas sobre més de 75
millones de gastos cuando hay de por medio los
grandes servicios indispensables de la Naei6n.
Entonces fatalmente tendriamos que llegar a
las cesantias en masa, lo que seria agravar el
problema de la desocupacién. .

Ahora, respecto a la manifestacién que hacia
el sefior senador por Entre Rios hace un mo-
mento, en que invitaba al Poder Ejecutivo a
que se suspendiese el servicio de la deuda, ¥o
creo que eso no se puede sostener, porque si
se suprime el pago de la deuda externa se
afecta fundamentalmente el crédito del pais.

Sr. Laurencena. — El crédito -del pais que
no tenemos. L
Sr. Ministro de Hacienda. — El1 dia que

esté muerto el crédito de la Nacién, ya no ha-
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bra remedio. Cuando haya una necesidad seré
entoneces necesario ir francamente a la emisién.
8r. Laurencena. — No, sefior ministro.

Sr. Ministro de Hacienda. — Lo invito a
que me seiiale otro camino.

Sr. Laurencena. — El dia que no paguemos
las deudas al extranjero, el extranjero nos va
a ayudar. .

Sr. Ministro de Hacienda. — Es una pro-
puesta que significa afectar el erédito del pais.

Sr. Laurencena. — Nos estamos sobrando,
sefior ministro. Si ahora podemos pagar a todo
el mundo, es claro que nadie nos va a tender
la mano. Al contrario, los acreedores se ponen
més exigentes.

Sr. Ministro de Hacienda. — Me extrafia esa
manifestacién por la que se invita al Poder Eje-
cutivo a cometer ese acto.

Sr. Presidente. — Ruego al seflor ministro

v al seiior senador por Entre Rios que no dia-
loguen.

Sr. Ministro de Hacienda. — El impuesto a los
réditos es un impuesto absolutamente necesario.

Aprecio la manifestacion-de los sefiores sena-
dores que, no obstante sus reparos, van a votar
en favor del proyecto, porque asi lo exige, hoy
por hoy, el interés nacional. Les significo, des-
de luego, la complacencia del Poder Ejecutivo,
porque de otro modo, si este impuesto no fuera

votado seria afectar el equilibrio mismo del .

presupuesto, por lo menos en cineuenta millo-
nes de pesos.

Y he dicho, sefior presidente, que la Naecién
no soporta un nuevo défieit, no podemos ir a
un nuevo déficit y serd mnecesario en conse-
cuencia que los sefiores senadores, haciendo un
sacrificio de sus convicciones, voten en favor
de este proyecto.

En cuanto a las manifestaciones del sefior
senador por Salta que hace indicacién para que
se establezea este impuesto por un término li-
mitado hasta el 31 de Diciembre de 1934, la
acepto, en nombre del Poder Ejecutivo.

Nada més.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.
Sr. Rothe. — Pensaba votar en silencio, en

sentide adverso el impuesto a la renta, pero
me veo oblicado a manifestar, si bien lo haré
bien brevemente, la razén de mi voto. Lios argu-
mentos de orden juridico y politico que acaban
de aducirse son ilevantables; si ha de subsistir
en caradcter exclusivo de la Nacién, el impues-
to a los réditos seria inconstitucional y agra-
varia una situacién que pesa demasiado gra-
vemente en la economia del pais.

La posibilidad de que el voto adverso al im-
puesto a los réditos desequilibre el presupuesto
no debe ser motivo para votar en sentido favo-
rable una clase de impuesto que sufriri en su
aplicacién los ineonvenientes de la inconstitu-
cionalidad.

La razén por la cual no ha podido modili-
carse el presupuesto en tantos afios, no obs-
tante haberse sefialado los graves vicios de
que adolece y haberse demostrado también de
un modo elocuente, que es demasiado oneroso
para la situacién econémica del pais, esta en
que siempre se ha apelado a la razén de ur-
geneia, a la necesidad de equilibrio, la supre-
ma necesidad de terminar ese asunto siempre
grave y siempre debatido con apremio.

Pero queda una esperanza de rectificacién,
una sola esperanza que es la de produecir el
desequilibrio en este momento para que el
tinico procedimiento que permita sanear el pre-
supuesto se ponga en prictica, para que el
gobierno de la Nacién empiece la tarea recons-
truetiva, la vuelta a la normalidad, el estudio
de los servicios publicos, tal como son reque-
ridos por las necesidades reales del pais y de
la economia que pueda en cada reparticién
establecerse, para que el servicio sea mejor he-
cho al menor costo.

Si votaramos hoy el impuesto a la renta ten-
driamos para el aflo que viene, en el caso que
produjera los recursos que de 61 se esperan,
tendriamos probablemente mayores recursos v
mayor presupuesto, agravindose todas las di-
ficultades que del punto de vista econémico
sufre el pais.

En cambio, si no votamos este impuesto, el
Poder Ejecutivo se apresurard a proponer nue-
vas medidas que permitan equilibrar el presu-
puesto, y evitar los inconvenientes que el im-
puesto a la renta tiene.

Puede ser que el Poder Ejecutivo salve esas
dificultades, agravando la tasa del impuesto
a la renta y haciéndola recaer sobre la renta
rcalmente imponible y repartiéndola como co-
rresponderia entre las provinecias y la Nacién
en la forma que propone el sefior senador por
Tucumén u otra semejante.

Pudiera el Poder Ejecutivo procurar otra.
clase de imposiciones, o bien recurrir a la eco-
nomia que en la organizacién de muchas re-
particiones publicas deben efectuarse.

Estas son las razones de mi voto adverso.

Sr. Presidente. — Se va a votar.

Sr. Montenegro. — ;Con el agregado pro-
puesto por el seflor senador por Salta?
Sr. Presidente. — Se va a votar en general.
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La Comision ha aceptado la enmienda.

Sr. Bravo. — Pido votacién nominal.
Sr. Presidente. — Se va a votar nominal-
mente.

—Votan por la afirmativa, los sefiores se-
nadores: Serrey, Patrén Costas, Sinchez So-
rondo, Santamarina, Castillo, Ceballos, Luba-
ry, Vidal, Montenegro, Loépez Peifia, Vera,
Arenas, Arancibia Rodriguez, Rodriguez Sia,
Galindez y Campos. ’

—Por la negativa, los sefiores scnadores:
Palacios, Ceballos Reyes, Matienzo, Eguigu-
ren, Laurencena, Bravo y Rothe.

Sr. Secretario (Figueroa). — Han votado 16
sefiores senadores por la afirmativa y 7 por la
negativa. .

Sr. Presidente. — Queda sancionado en ge-
neral. Est4d en discusion en particular. Se va
a leer el articulo 1°.

Sr. Secretario (Figueroa). — El articulo 19,
con las modificaciones aceptadas por la Comi-
si6n, queda redactado en la siguiente forma:
«Modificase el impuesto de emergencia a los
réditos establecido por el Gobierno Provisional
¢l 19 de Enero de 1932, en la siguiente forma:
Artieulo 19 — A partir del 1° de Emnero de
1932 todos los réditos derivados de fuente ar-

gentina, a favor de argentinos o de extanje-

ros, residentes o no residentes en el territorio
de la Republica, quedan sujetos al gravamen
de emergencia nacional que establece la pre-
sente ley. El presente impuesto caducara el 31
de Diciembre de 1934.»

Sr. Matienzo. — Pido la palabra.

Reproduciendo los argumentos que di hace
un momento al tratarse en general, fundo ahora
¢] agregado al articulo 1°, que pido a la Secre-
taria se sirva dar lectura.

Sr. Secretario (Figueroa). — (Leyendo):
«A los efectos del articulo 4° de la Constitu-
cién, una vez terminada la recaudacion de este
impuesto, se liquidard lo que corresponda a
cada provinecia o territorio nacional y a la Ca-
pital Federal, en proporciéon a su nimero de
habitantes, segiin el Gltimo censo nacional. La
Nacién devolverd a cada provincia la cantidad
que ella hubiera recaudado de més, y le cobra-
r4 la cantidad que hubiese pagado de menos.»

Sr. Matienzo. — Ese parrafo vendria des-
pués del otro agregado que se ha hecho fijan-
do término a la ley hasta el 1° de Enero de
1934.

Sr. Presidente. — Se va a votar el despa-

cho de la Comisién y después el agregado pro-
puesto por el sefior senador por Tucuméan.

Sr. Eguiguren. — Quisiera que la Secreta-
ria tuviera la gentileza de leer cémo ha que-
dado el despacho de la Comisién.

Sr. Secretario (Figueroa). — (Leyendo): <A
partir del 1° de Enero de 1932, todos los ré-
ditos derivados de fuente argentina, a favor
de argentinos o de extranjeros residentes o
no residentes en el territorio de la Repiblica,
quedan sujetos al gravamen de emergencia
nacional que establece la presente ley.

«E] presente impuesto caducari el 31 de Di-
ciembre de 1934.» ’

Sr. Eguiguren. — Pero el articulo de la Ca-
mara de Diputados establecia que una ley
determinaria el 1° de Enero de 1934 cbémo
deberia hacerse la reparticidn.

Varios sefiores senadores. — Est4d suprimida
esa parte.

8r. Eguiguren. — De manera que termina-
ba el impuesto en el afio 1933...

* Sr. Serrey. — Terminaba en el afo 1934,
pero se ha modificado.

Sr. Eguiguren. — El despacho de la Camara
de Diputados dice que si el 1° de Enero de
1934 no se dictase la ley, quedaba derogada.
es decir, en Diciembre de 1933, y ahora, con
la modificacién, se alarga el plazo.

Sr. Arancibia Rodriguez. — Porque ya no
se va a distribuir nada; se tiene un plazo de-
finitivo de tres afios. De esta manera encua-
dramos dentro de la Constitucién sin los
impedimentos que los sefores senadores en-
contraban al articulo 67.

Sr. Eguiguren. — Estoy de acuerdo, pero
me parece que deberia ser en caracter transi-
torio hasta el afio 1933.

Sr. Arancibia Rodriguez. — Eso seria acor-
tar el plazo; ahora queda definitivamente re-
ducido el plazo a tres afios, después de los cua-
les no hay reparto.

Sr. Serrey. — Yo quisiera que el sefior sena-
dor me explicara cémo saca su cuenta...

Sr. Arancibia Rodriguez. — Ya esta acla-
rado.

Sr. Eguiguren. — Perfectamente.

Sr. Presidente. — Habiendo sido aclarado el

punto, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa,

Sr. Presidente. — Se va a votar el agregado
propuesto por el sefior senador por Tucuman.

—Se vota y resulta negativa.
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—Se lee:

Articulo 4° — Inciso b). Las ganancias que
las sociedades cooperativas distribuyen
a sus asociados de acuerdo con el ar-
ticulo 2°, inciso 17 de la ley nfimero
11.688, y las que se destinen a su fon-
do de previsién o reserva. Quedan ex-
cluidas de esta exencion las ventas rea-
lizadas a los no socios y a los que sién-
dolo compran productos a las coopera-
tivas para su reventa;

e) Las indemnizaciones, participaciones y
devoluciones de primas que paguen las
compafiias de seguros;

f) Las indemnizaciones que en forma de
capital o rentas se paguen por acciden-
tes o por enfermedad de profesionales,
por lesiones o incapacidad parcial o
absoluta para el trabajo temporal o
permanente y las que perciban los he-
rederos a titulo de indemnizacién por
la muerte de miembros de su familia.

—Sin observacién, se vota y aprueba.
—Se leen los artfculos 5% 6° y 7° y se
aprueban sin observacion.

—Se lee:

Al articulo 9° del decreto del Poder Ejecutivo
que pasa a ser 8° del proyecto, se le agrega al
final : «Se procedera en las provincias en la mis-
ma forma respecto de los impuestos que gravan
los inmuebles y en cuanto excedan del seis por
mil».

Queda el articulo como sigue: El contribuyen-
te de la Capital Federal y territorios nacionales
podré descontar en cualquier caso, del impuesto
a su renta correspondiente a 1932, el importe de
la contribucién de dos por mil esablecida con
caracter adicional sobre el valor fiscal de la fin-
ca. Se procederia en las provincias en la misma
forma respecto de los impuestos que gravan los
inmuebles y en cuanto excedan del seis por mil.

—=Se aprueba, sin observacién.

Sr. Matienzo. — ;Y el articulo 6° del proyecto
de la comisién?

Sr. Presidente. — El articulo 6° ya ha sido
aprobado, sefior senador.

Sr. Matienzo. — Yo voy a hacer una pregun-
ta, sin embargo, porque procederia una recon-
sideracion.

Actualmente es muy frecuente que en las

casas de departamentos el propietario se re-
serve el departamento méis alto y alquile el
resto. ;Cémo se le aplicard esta ley? ;(C6mo se
li'o’luidaré este impuesto? Pregunto a la Comi-
sién.

—Después de un momento de espera, dice el:

Sr. Matienzo. — j;La comisién no lo sabe?

Entonces quiere decir que hay que suprimirlo.
( Risas).

Sr. Ministro de Hacienda. — ;Cémo dice,
sefior senador?
Sr. Matienzo. — Decia que cémo se va a li-

quidar el impuesto al duefio del departamento
que se reserva el departamento mas alto para
vivir él.

Sr. Ministro de Hacienda. — Habita su in-
mueble o habita su departamento, y se le co-
brari el impuesto que corresponda.

Sr. Matienzo. — Iisto va a ser un semillero
de pleitos.

Sr. Ministro de Hacienda. — No, sefior se-
nador.

Sr. Presidente. — Ese articulo ya ha sido

aprobado, sefior senador.

Sr. Matienzo. — Muy bien, no voy a pedir
la reconsideracién; si la Comisién no quiere
reconsiderar, yo me someto.

—=Se lee el articulo 9°.

Sr. Vera. — Pido la palabra.

Yo voy a pedir la supresién de este articulo,
porque este es un impuesto que creo que no
solamente es de difiecil percepcién, sino que
va a producir un retraimiento de capitales.

Las personas que por cualquier circunstancia
tengan necesidad de ausentarse del pais, por
razones de salud o simplemente porque desean
conocer otros paises, o residir en ellos transi-
toriamente, por razén de sus actividades, ve-
rian disminuidas sus rentas en una proporeién
que no beneficiaria mayormente al fisco.

Por otra parte, este impuesto, este recargo
del 30 % a la renta de las personas radicadas
en el extranjero, va a producir el alejamiento
de muchos capitales.

Nuestro pais es un pais de inmigracién. Los
extranjeros que han venido a nuestro suelo,
que han hecho aqui su fortuna, grande o pe-
quefia, han venido bajo las garantias y las
esperanzas que les ofrecen nuestras leyes.

Con esta disposicién se obligaria a los que
desean ir a dejar sus huesos, como se dice, en
su terrufio, a liquidar todos los bienes que po-
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seen en la Republica para llevar alli sus capi-
tales. substrayéndolos al comercio y a las ne-
cesidades de la Repiiblica.

Muchos emplean parte de su capital o renta
en titulos, titulos que no pueden negociar en las
mismas condiciones en el extranjero, porqur
pagan fuertes impuestos y porque, ademaés. les
exigen alli un impuesto en sellos para poder
cobrar sus rentas.

Quiere decir, que todos esos capitales que
podian emplearse en titulos nacionales, en cé
dulas hipotecarias, por ejemplo. emigrarian
del pais. perjudicando al ecomercio y el desen-
volvimiento de la riqueza nacional.

Por otra parte, no veo qué razén haya para
que se sancione este gravamen sobre los extran
jeros o sobre los nativos que viven fuera de
la Reptiblica, respecto de los que estamos vi-
viendo aqui. Si nuestra Constitucién ha sido
tan liberal que autoriza a sus habitantes a fijar
su resideneia donde lo erean méis conveniente
seria un contrasentido que se venga a coartar
csa libertad impoméndole un mayor gravamea
a los bienes que posee en la Repiiblica. por el
s6lo hecho de salir de ella. ;Qué vamos a
ganar nosotros con este mayor gravamen al
ausentismo? ;Lo vamos a impedir? No vamos
a impedir el ausentismo. El capital que ha ve-
nido a la Repiiblica. que se ha radicado aqui.
ya ha producido sus efeectos. ha contribuido
al engrandecimiento de la Nacién: a la pros-
peridad del pais, a la creaeién de las industrias
Es légico, entonces, que esos hombres que
nos han favorecido con el coneurso de sus ca-
pitales y el esfuerzo de sus brazos, los colo-
guemos en una condiciébn de poder ir a dis-
frutar ese esfuerzo de su trabajo donde quiera
que fijen su residencia.

Es en virtud de esas ligeras consideraciones
que vo voy a votar en contra de ese articulo.

Nada més.

Sr. Eguiguren. — Pido la palabra.

Lamento sinceramente la impugnacién del
sefior senador por Mendoza, porque dentro de
lo arcaico y anticientifico que tiene esta ley
es lo Gnico moderno, lo Gnico bueno y justo que
ella ofrece. Creo mas, que dentro del izquier-
dismo de que se ha hecho gala — entendido
el 1zquierdismo como sintoma de progreso —
esta disposicion era la inica exteriorizaciéon
practica. Si se la quitamos al proyecto. en rea-
lidad lo dejamos en la condicién esecuilida que
he anunciado antes.

Los peligros que el sefior senador sefiala nn
existen, y se lo voy a probar con hechos. La
provincia de Santa Fe tiene establecido el im-

puesto al ausentismo desde hace rato y le ha
dado muy buenos resultados. No ha impedids
la entrada de nuevos capitales, porque en res
lidad el monto del impuesto no coustituye una
traba para la aplicacion de esos capitales y
sabido es que éstos van a donde pueden obte-
ner beneficios.

En Entre Rics, dentro de un conjunto rc
normas avanzadas y progresistas, como el
puesto progresivo a la tierra. el impuesto a
la tierra libre de mejoras. hemos establecido
también el impuesto al ausentismo. y sin nin
glin incenveniente, sin ninguna restriceién pa
ra los capitales extranjeros.

Es el impuesto mas justo que se pueda dar.
Observe el sefior senador que el rentfista que
se va al extranjero, sea argentino o extranjero,
se encuentra en una situacién especial de for-
tuna, porque no se puede ir, como decia el se-
for senador, a descansar sus Gltimos dias a
otra parte si no se tiene la renta para asegurar
esa situacién creada.

Por otra parte, ese propietario paga al ex-
tranjero un conjunto de impuestos. En ecambio,
los propietarios que estin dentro del pais es-
tan soportando no solamente la contribucién
territorial, sino todos los otros impuestos, los
impuestas internos, el impuesto al consumo, en
fin, de distintas categorias, de manera que hay
una situacién de desigualdad respecto a las
contribuciones para el sostenimiento del fisco
nacional entre el propietario ausente y el pro-
pietario presente en el pais. Este estd contri-
buyendo con una mayor cantidad. En eambio,
el otro, generalmente se encuentra en una si-
tuacién también especialisima en el extranjero,
paseando, disfrutando de sus rentas, mientras
que el que esta aqui estd soportando las ear
zas, y realmente contraido al cumplimiento
estricto de sus obligaciones.

Hay un principio de justicia social en sacar
una pequeila parte al propletario ausente para
colocarlo en la situacién del propietario pre-
sente y, sobre todo, mas conveniente en estos
momentos en que a todos los habitantes dei
pais les estamos reclamando un esfuerzo real-
mente extraordinario. gue esos sefiores que es-
tan contribuyendo a sosteaer impuestos en el
extranjero, también contribuyan patriética-
mente a sostener ese pesado armazén adminis-
trativo.

Es el impuesto mas simpatico, el impuesto de
un contenido social méas justo y mas moderno,
y si le sacamos eso que le da cierto barmyz a
este proyecto, realmente le sacamos lo mas
csencial que tiene.
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Vuelvo a repetirlo, la experiencia de varias
provincias demuestra que en la préctica no
han ofrecido esos inconvenientes. Hay ecasos,
como en Santa Fe, de una sefiora propietaria
que reside en Francia, que tiene un latifundio
enorme. No la queria citar pero el sefior mi-
nistro de relaciones exteriores la ha nombrado
en voz baja, v, en fin, yo guardo el secreto.
Deefa que tiene un latifundio enorme y que
esti disfrutando de sus cuantiosas rentas. En
la provincia de Entre Rios, sucede también,
mas o menos lo mismo. Recuerdo de un pro-
pietario que tiene alrededor de seis mil hecta-
reas de tierra en las costas del Uruguay y que
ni las conoece ni se ha molestado en venir a
conocerlas, pero que en cambio estd sacindoles
el fruto del trabajo del esfuerzo colectivo de
todos los habitantes del pais. Es bueno, sefior
presidente, que esos caballeros también contri-
buyan al sostenimicnto de nuestro organismo
administrativo.

Estas son las razones por las cuales pediria

al sefior senador por Mendoza que retirara su
impugnacion.

Sr. Vera. — Pido la palabra. )

Yo queria hacer esta manifestacion. Cuando
he propuesto la supresién de este articulo no
he tenido en cuenta las grandes fortunas ni
los potentados que viven en el extranjero; me

habia reterido tnica y exclusivamente al pe-
queiio propietario, al hombre de trabajo, al que -

vive y se contenta con poco y se va a vivir al

extranjero; a la pequefia fortuna, a ese peque-

fio propietario que tiene muy escasas rentas
y que con este impuesto las podria disminuir.
De manera, que por lo menos podria hacerse
enionces un distingo y establecerse una escala
progresiva, o exonerar de estos impuestos a las
propiedades que tengan una renta minima o
un valor escaso, es decir, sin dafiar al bra-
cero que ha venido al pais que ha trabajado
durante un tiempo, se conforma con haber for-
mado un pequeiio capital, y se va a vivir a su
tierra, donde tal vez la vida es més barata.

Aun tal vez entraria dentro de este concepic
ese pequeila renta, ese pequeio socorro que
ellos envian a su familia. Gravar eso, yo ereo
que produciria un retraimiento en la inmigra-
cién que la necesitamos. Es debido a la inmi-
gracion que nosotros hemos progresado y es-
tamos progresando.

Esa es la idea de fondo que me ha animado
a proponer esta supresién.

Sr. Eguiguren. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — La habia pedido antes el
miembro informante de la Comision.
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Sr. Vidal. — Las palabras del sefior sena-
dor por Entre Rios me ahorran las que yo ten-
dria que pronunciar a este respecto. De ma-
nera que no necesitaré agregar muchas mas si-
no solamente manifestar que esa carga es rela-
tivamente insignificante; un 30 por ciento so-
bre el impuesto a la tasa que hay que pagat.
viene a representar el 7 y fraceién por cients,
de manera que no es un recargo exagerado quc
pueda producir los efectos de ahuyentar los
capitales.

En cuanto a la excepecién de los réditos esta
establecida en la ley, lo mismo que la progre-
sividad del impuesto, de manera que estan pre-
vistos los casos a que se refiere el sefior se-
nador.

Sr. Palacios. — Pido la palabra.

En la sesién anterior al tratarse el presu-
puesto, expresé que me ocuparia hoy en gene-
ral de las leyes impositivas. Desde luego; he
renunciado a tal propésito, porque frente a las
exigencias del pais, seria indisereto pronunciar,
ahora, largos discursos. Pero debido a la oposi-
cion del sefior senader a uno de los pocos ar-
ticulos que se puede votar, a mi juicio, en >ste
proyecto, me veo obligado a intervenir en el
debate para decir que el fnico inconveniente
de este gravamen al ausentismo es su exagera-
da modestia.

Yo hubiera votado un impuesto més elevado.
El impuesto al ausentismo es ya una medida
timida ante el derecho positivo, de esta hora.
La reforma agraria operada en Europa despucs
de la guerra ha sentado en nombre de un na-
cionalismo o de un regionalismo econémico. un
principio mucho més audaz: que no puede ser
propietario de tierra quien no resida en ¢l pais.
En algunas partes se ha decretado la expropia-
cién de toda tierra de los ausentes.

Y esa expropiacién se ha hecho, sin indem-
nizacién o bien pagando la indemnizacidn con
una enorme retasa sobre el valor venal fijado,
y en titulos de renta de 45 a 60 afios en forma
tal que su amortizacién se hace con un cuarto
o sexto de la renta de la tierra expropiada. El
impuesto al ausentismo es lo menos que se pue-
de hacer y no es una improvisacién. En primer
lugar estd sancionado en la reptiblica hermana
del Uruguay, y aqui, dos grandes financistas
de distintas tendencias, lo han auspiciado, el
doctor Eleodoro liobos y el doetor Juan B.
Justo.

El doctor Lobos, siendo decano de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de Buenos Aires, se dirigié al rector indican-
dole que propiciara este gravamen, para el sos-
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tenimiento de las universidades argentinas, y
el doctor Justo se refiri6 a é1 en magistrales
exposiciones. .

Debemos votar este impuesto.

Por lo que se refiere a las manifestaciones
del sefior senador por Mendoza, conviene ex-
presar que se trata de un impuesto que gravaré
el patrimonio de los propietarios de bienes in-
muebles que residen fuera del pais. No se tra-
ta de los inmigrantes... sino de los ricos que
van a Kuropa a gozar de sus rentas.

8r. Vera. — Retiro mi indicacién, sefior pre-
sidente. Yo tenfa entendido que este era un
gravamen para los pobres; pero apercibién-lo-
me que es para los ricos, retiro mi indicacién.

Sr. Palacios. — Termino, entonces, diciendo
se trata de los ricos que se van a Europa y
que frecuentemente desconocen su pais, lo que
es ftunesto.

Recuerdo siempre cue un rico propietario
de grandes estancias en |a mejor provineia de
la Reptiblica, trajo de Europa para sn jardin,
habiéndola
€os, una planta con su denominacién cientifica
de cinerarium argentada. La consider6 de
lujo y la cuidaba con carifio, hasta que un dia
un gaucho de su estaucia, le demostré que esa
planta no era sino la modesta y vulgar corta-
dera de los campos argentinos. . .

Sr I.’f'esidente. — Ilabiendo retirado la mo.
dificaciéon que propuso el seiior scnador por
Mendoza, queda sancionado el articulo,

8r. Castillo. — Pido la palabra.

Voy a proponer un agregado a este mismo
articulo, en el sentido de que el 30 por “ciento
de recargo comprenda también a los jubilados.
pensionistas y retirados que obtasen por fijar
su residencia en Europa.

Sr. Presidente. — i Como articulo nuevo?

Sr. Castillo. — Como un agregado al articu-
o 9°, que podria quedar asi: «Pagaran’ también
el reecargo del 30 por ciento, los jubilados, re-
tirados y pensionistas que optasen por domi-
ciliarse en el extranjeros.

Sr. Presidente, — tAcepta la Comisién?

Sr. Sanchez Sorondo. — I.4 Comisién acepta.

Sr. Laurencena, — ¢No corresponderia pro
poner ese agregado al votarse la otra parte
que legisla sobre sueldos, jubilaciones y sala-
rios? Ahora estamos tratando el impuesto te-
rritorial.

Sr. Castillo. — Es un recargo de impuesto
por vivir en el extranjero.
Sr. Laurencena. — Como estamos votando

ahora la parte de la ley sobre renta de la
tierra, no es oportuno que establezecamos un im-

pagado en muchos miles de fran-

puesto sobre jubilaciones, pensiones y retiros a
los que viven en el extranjero. Para la mejor
ordenaciéon de la ley, este agregado, si pros-
pera, debe incluirse en la parte que legisla los
sueldos y salarios.

Sr. Presidente. — j; Acepta el sefior senadcr
por Catamarca la postergacion del agregaac
para la oportunidad que indica el sefior sena.
dor por Entre Rios?

Sr. Castillo. — Si, sefior presidente.

—Se¢ lee el articulo 10.

Sr. Presidente. — Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sin observacién, se leen y aprueban los ar-
ticulos 11 a 15 (ineclusive).

—Se lee:

Sueldos, salarios, pensiones, jubilaciones
Yy dietas

Art. 16. — Las personas, comerciantes o enti-
dades comerciales o eiviles, pablicas o privadas,
que pagasent a sus empleados, obreros, pensio-
nistas o-jubilados, sueldos, salarios, pensiones,
jubilaciones, dietas o cualquier otra remunera-
cién de servicios personales, excluidos los des-
cuentos para jubilaciones, quedan obligados a
deducir por cuenta del contribuyente el impues-
to del articulo anterior, al efectuar el pago dc
dichas remuneraciones.

Sr. Presidente. — Esti en discusion.

Esta seria la oportunidad del agregado pro-
puesto por el sefior senador por Catamarea.

Sr. Castillo. — Si, sefior presidente, en la for-
ma en que se ha redactado: «Pagarin tam-
bién el recargo del 30 %.»

Sr. Matienzo. — ;Esto ir4 como agregado
al articulo 16?
Sr. Presidente. — Si, sefior senador.

—Sin otra observaci6n, se vota y aprueba.

—Se lee el articulo 17.

Sr. Matienzo. — Yo habia observado este
articulo, y hay otros senadores que también
estdn en contra. Este es el articulo en contra
de los médicos y abogados pobres, porque se
establece un impuesto muy superior a la renta
que pucden ganar en un afio, que se supone
que la ganan en un mes.
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Sr. Eguiguren. — Yo haria otra pregunta
al sehor micmbro informante de la Comision.
Cuando dice: «A los fines del articulo 15 se
presume que el rédito de los contribuyentes
que ejereen una profesién u oficio». etcétera,
squé alcance tiene la palabra oficio? Por ejem-
p.0, un carpintero un herrero, estd compren
dido en esta denominaeién?

Sr. Sanchez Sorondo. — La Comisién no le
da mas alcance que la que le da el diceionario.

Sr. Eguiguren. — Permitame, sefior senador.
Muchas veces los términos no son bien em-
pleados, y el sefor senador, que es un eximio
abogado, lo sabe perfectamente que hay que
buscar el sentido, el espiritu de la ley, el es
piritu que guia al legislador a utilizar ese vo-
cablo, que muchas veces no coineide ccn el que
le da el diccionario o con el usual. Por eso me
interesaba precisamente, por la interpretacion
ulterior que se le podia dar a este articulo.

Sr. Sanchez Sorondo. — Nosotros entende
mos, sefior senador, por oficio, la interpretacién
que el sefor senador acaba de manifestar.

Sr. BEguiguren. — Me parece que interpre-
tando asi el articule es excesivo; que un car
pintero, un herrero que tengan un™ pequeno
taller...

<

Sr. Sanchez Sorondo. — Pero hasta los peo-
nes pagan.
Sr. Eguiguren. — En la forma como se apli-

ca, puede ser realmente excesivo y yo ereo que
no se perderia gran cosa con suprimir esa pa
labra. :

Sr. Matienzo. — Francamente, yo vpino que
los médieos nuevos ganan menos gue un car
pintero o un herrero.

Sr. Patrén Costas. — La Comisién mantiene
el articulo.
Sr. Presidente. — Se va a votar el despachc

de la Comisi6n.
—=Se vota y resulta afirmativa.

—Se leen y aprueban, sin observacién, los
articulos 18 a 21b (nuevo) inclusive.

—Se lee el articulo 22 a (nuevo).

Sr. Serrey. — Considero que este articulo
en la forma en que esta redactado envuelve una
verdadera injusticia. Se trata de dos reduccio-
nes: la del diez por ciento a los contribuyenes
casados, por el hecho de serlo, y la del 5 %
por cada persona a su cargo con obligacién de
alimentarla. Comprendo que la primera parte
del articulo se refierc a los casados como una
manera de favorecer el establecimiento del

hogar, pero no encuentro razon para que no
se exonere en igual cantidad a los viudos que
tengan hijos de menor edad.

Sr. Presidente. — ;La Comision acepta?

Sr. Serrey. — Permitame, sefior presidente,
no he terminado.
Sr. Presidente. — Crei que el sefior senador

habia terminado.

Sr. Serrey. — Lia modificacién que propon-
go es la siguiente: :

La segunda parte, que se refiere a la redue-
cién del 5 Y%, comprende al que tenga a su
cargo personas, sea casado, viudo o soltero.
Supongamos una persona gue sostiene a su pa-
dre incapacitado o a sus hermanas, y hay ca-
sos de gente que por encontrarse en esas con
diciones no pueden formar hogar porque no
les alcanza su renta, y hay el caso del padre
natural.

Sr. Sanchez Sorondo. — Esta incluido en el
articulo. .
Sr. Serrey. — No estd incluido en el ar-

ticulo.

Yo propondria lo siguiente: Los contribu-
ventes casados y con hijos a su cargo, tienen
derecho a una reduccién del 10 por ciento en
su renta, imponible por categoria. Todo con
tribuvente tendrid derecho a una rebaja de
un 5 % por cada hijo a su cargo que carecien-
do de réditos propios, sea menor de veinte
afios o esté fisicamente incapacitado para el
trabajo, o ascendiente, sin rentas o ineapaci-
tado, que esté a su cuidado. Es decir, que la
segunda parte comprende a todo contribuyente.

Sr. Sanchez Sorondo. — La Comisién acepta,
porque ese es el espiritu y hasta me animaria
a decir la letra. No tiene la Comisién ningin

" inconveniente en aceptar la aclaraciéon que

propone el sefior senador.

Sr. Presidente. — ;Quiere tener la bondad
de dictar el agregado, sefior senador?

Sr. Serrey. — Los contribuyentes casados o
viudos, con hijos'a su cargo, tienen derecho a
la reduccién de un 10 % de su renta imponi-
ble por categoria. Todo contribuyente tiene,
ademé4s, derecho a una reduccién del 5 %...
Lo demas sigue como estid en el articulo.

Sr. Presidente. — Si no se observa, se dara
por aprobadc con la modificacion propuesta
por el sefior senador por Salta.

—Aprobado.

—Se leen los articulos 28 y 33 y se aprue-
ban sin observacién.
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—Se lee:

En el articulo 34 del decreto del Poder Eje-
cutivo se substituye «10» por «5».

Queda el articulo como sigue: La aeeién para
imponer multas y la aecién para hacerlas cum
plir una vez impuesta, se prescribe a los cin-
co ahos.

Sr. Presidente. — En discusién.
—Aprobado.

—=3Se leen los articulos 35, 37a (nuevo) y
37b (nuevo) y se aprueban sin observacién.

Sr. Secretario (Figueroa). — El siguiente
es de ferma.

Sr. Presidente. — Ha quedado terminada la
consideracion del impuesto a los réditos.

Sr. Serrey. — Propongo un cuarto inter-

medio, hasta el lunes,

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Quedaria por considerar
el impuesto a las transacciones, cuyo miembro
informante se encuentra enfermo.

Sr. Sanchez Sorondo. — Es por esa razén
que me permito apoyar la mocién para que
pasemos a cuarto intermedio hasta el lunes,
esperando la presencia del sefior miembro in-
formante de la Comisién.

Sr. Presidente. — Entiendo que la Presi-
dencia estd autorizada para comunicar los
proyectos sancionados a la Camara de Dipu
tados.

Varios sefiores senadores. — Asi es.

Sr. Presidente. — Invito al Honorable Se-

nado a pasar a cuarto intermedio hasta el
lunes.

—Asi se hace, siendo la hora 22 y 5 mu

nutos. -

RAMON CoLUMBA,
Director de Taquigrafos.



