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de 1934, siendo la hora 15 y 30:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr, Pfleger. — Es visible, sefior pre-
sidente, que no hay nimero en ¢l re-
¢into para iniciar la sesién...

Sr. Spinetto. — Pido la palabra.

Sr. Pfieger. — y por eso hago
indicaeion de que se espere media hora.

Sr. Presidente (Fresco). — Precisa-
mente el sector demoberata nacional
acaba de solicitar de Ia buena volun-
tad de los sefiores diputados una pré-
rroga de media hora para entrar al
recinto.

Sr. Spinetto. — IHabia pedido la pa-
labra para hacer una indicacién eon
ese objeto.

Sr. Pfleger,.— Apoyamos por nues-
tra parte,

—Asentimiento.

2
ACTAS

—A la hora 16:

Sr. Presidente (Fresco). — Queda
abierta la sesién, eon la presencia de
105 sefiores diputados.

Se va a dar lectura del acta de la
dltima sesién ordinaria del periodo pa-
sado y del acta de la tdltima sesién
preparatoria celebrada por la Honors-
ble Camara.

Sr. Bustillo. — Hago indicacién de:
que se suprima la lectura de esas ac-
tas y se las dé por aprobadas.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Fresco). — No ha-
ciéndose observacién, se procederi co-
mo ha indicado el sefior diputado por
Buenos Aires,

3
INCORPORACION DE DIPUTADOS

Sr. Presidente (Fresco). — Se en-
cuentran en el recinto el sefior diputa-
do don Miguel Critto, electo por la pro-
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IX

Buenos Aires, 2 de Octubre de 1933.

Al Homnorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo, en ejercicio de la fa-
cultad que le confiere el articulo 72 de la Cong-
titucién nacional, devuelve observada a vuestra
honorabilidad el proyecto de ley que le ha si-
do remitido a los efectos de su promulgacién
sobre modificaciones a los articulos 154, 155,
156, 157, 158, 159 y 160 del Cédigo de Come:-

Esta actitud del Poder Ejecutivo la deter-
mina una consideracién fundamental, que sa-
bri valorar el ilustrado ecriterio de vuestra
honorabilidad, y que no ha tenido oportuni-
dad de enunciar en el curso del debate par-
lamentario, que afecta principios de orden
institucional y respetables intereses sociales
que no es posible desatender, saneionando
vuestro ‘proyecto de ley.

F1 articulo 3¢ del proyecto de ley preceptia
que sus disposiciones, declaradas de orden pi-
blico, «se aplicaran a los casos de despido oeu-
rridos desde el 1o de Agosto de 1932».

Y bien; el Poder Ejecutivo comparte la fi-
nalidad esencial que ha inspirado y promovis
do la redaccién del proyvecto, tendiente a me-
jorar las condiciones del empleado de comer-
cio, rodedndolas de garantias efectivas que
impidan exponerlo al abuso o arbitrariedades
del empleador. Y la comparte, porque en todo
momento ha considerado, ecomo una funeidn
de buen gobierno, que es menester mejorar la
posicién moral y econémica de los hombres
que, con su trabajo, contribuyen a la grandeza
de la Nacitn, convencido de que, enalteciendo
la dignidad espiritual de los ciudadanos me-
diante una conveniente independencia material,
se lograran individualidades fuertes, eimentéin-
dose, asi, las bases mismas de la colectividad.

Por esto, acoge en principio la iniciativa
que responde a ese elevado concepto de soli-
daridad social como inspiradora- de leyes de
alta prevision y proteceién, de justicia y de
paz.

Pero, con cabal comprensién del principio
de equilibrio, que es inmanente en todas las
cosas; dispuesto a respetar y mantener el ne-
cesarip concurso de todas las fuerzas que con-
vergen a una misma finalidad, a pesar de sus
apariencias y denominaciones distintas, se ha
hecho, también, el firme propésito de rehvir

favoritismos que, por su misma naturaleza, se
hallun refiidos eon aquel concepto superior y
esterilizarian todo buen propésito.

Vuestra honorabilidad confiere a las pres-
crijciones del proyecto efecto retroactivo al 1¢
de Agosto de 1932, no sin antes robusteccrlas,
deciurando a aquéllas «de orden piblicos.

s verdad que el principio de la no retro-
actividad de las leyes, estatuido en el articulo
3¢ el Cédigo Civil, constituye un mero pre-
cepro legislative y susceptible, por ende, de
mocificacién o derogaeién por el mismo Poder
que hace la ley, como lo ha declarado, en re.
petidos casos, la Corte Suprema de Justicia
de 1u Nacién (ver, entre otros, fallos insertos
en in «Revista de Jurisprudencia Argentinay,
tomos IX, XVII y XXVII, paginas 194, 19
y 437, respectivamente). Pero, es también in-
concuso, de acuerdo con el mismo alto tribu-
nal, que aquel\precepto adquiera toda la tras-
cendeneia delun principio constitueional, cuat-
do i aplicacién de la ley revestida con efecto
retioactivo lesiona el derecho que ha ineoino-
radova su patrimonio el habitante de la Na-
¢, porque, “en tales casos, «el prineipio de
la 1.0/ retroactividad se confunde con la garan-
tia" Jdela inviolabilidad de la propiedad, con-
sagvuda por el articulo 17 de la Constitueiéns.
(Fallos: tomo 137, pag. 47).

«i.a palabra propiedad, ha dicho la Corte
Suprema de Justicia de Estados Unidos, y con
ella la de nuestro pais, es comprensiva de to-
dos los intereses apreciables que un hombre
pue-la poseer fuera de si mismo, fuera de su
vid:. y de su libertad» (115 U. S. 620). La
aplicneién del proyecto de ley remitide por
vuerira honorabilidad vulneraria el derecho pa-
trin.onial ya adquirido por los empleadores,
rest Itando, de tal suerte, incompatible eon la
invi.labilidad de la propiedad, asegurada por
el yu mencionado precepto constitucional, que
la yrotege contra los efectos de cualquier lc-
gislsién ulterior a los derechos adquiridos; v,
al wlterar los derechos emergentes de log con-
tratus ejecutados, ya extinguidos, reviviéndo-
los, sin el consentimiento de las partes, se
apariaria, ademdis, visiblemente, de los gran-
des objetivos que ha proclamado con énfasis
el preAmbulo de la Constitueidn.

Ni la declaracién de <orden piiblicoy ni el
arti-ulo 5° del Cédigo Civil, que podria inve-
carse para fundamentarla, ni la justa inter-
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pretacién de la norma «conforme a las leves
que reglamenten su ejercicio», estatuida en la
primera parte del articulo 14 de la Constita-
cién mnacional, constituyen, en definitiva, an-
tecedentes suficientemente valederos, que enc:-
ven la consistencia de la opinién que le ha u-
gerido al Poder Ejecutivo vuestro proyecto le
ley en la forma que queda expuesta. Porqie
no es admisible que «el orden pablicos pusla
tener la virtud de facultar al mismo Poduor
Pdblico que ha sancionado aquellos precepl:s,
atribuciones mis amplias que las que le cra-
firiera el pueblo, ni para disminuirle las i s-
tricciones que le fueron impuestas por la Cors-
titueién misma «pues es fieil aleanzar quc si
algo interesa a una sociedad basada en el re-
conocimiento y respeto de la propiedad, y en el
afianzamiento de la justicia, es la estabilid.d
de los derechos patrimoniales; es que los crn-
tratos sean lealmente cumplidos; y es, en fin,
que no sea dado siquiera abrigar el temor Ie
que puedan sancionarse y hacer efectivas ley
cxeepeionales, que, como aquellas a que aludia
Marshall, en el proverbial easo de Dartmonth
College, debilitaron la confianza entre homlre
y hombre y dificultaron todas las transace:o-
nes partieulares, por la dispensa que hacisn
del fiel cumplimiento de las obligaciones. (C'1?
te Suprema de Justicia, Agosto 21 de 1927).

Por los motivos expresados, el Poder Fijcca
tivo observa y devuelve vuestro proyecto de it y.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Agusrtin P. JusTo.
Manuel de Iriondo.

—A la Comisién de Legislacién (e-
neral.

X

Buenos Aires, Octubre 16 de 1933.

Al Honorable Congreso de la Nacién.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de diri-
rabilidad,
llegar las observaciones

girse a vuestra ho para haccrle
ue le merece el pro-
yecto de ley sancionado hajosel ndmero 11.750,
que modifica y amplia a la ley nimero 11.555.

El Poder Ejecutive comprende toda la tros-
cendencia y todo el beneficio que eneierran

sus disposiciones, inspiradas en el propésio

de fortalecer los medios de accién que el
bierno necesita para la mejor recandacién /de
las rentas. Era visible que faltaba en la/le-
gislacion fiseal recursos tan inobjetables
los contenidos en los articulos 1o, 2o, 30 fy 5o,
y especialmente se los echaba de menos du-
ranto lus fGltimos tiempos en razén de/que el
aumento de las tasas impositivas y las difi-
cultades econémicas, multiplicaba lag posibi-
lidades de que se infrigieran las leyes.

El articulo 4¢ mercee una atencid
porque conteniendo también excele

especial,
es disposi-
ciones para la correcta percepeion/de los gra-
vimenes, da mis estabilidad a Jos ingresos,
obligando a que la accién de los ¢ontribuyentes
en pugna con las normas ‘fisedles, se decida
en un solo juicio dentro de un término mas
breve. Pero ¢l Poder Ejecutivo se ve en la
necesidad de observarlo porgue al trasladar
para los impuestos internoy y aduaneros el
régimen procesal que la ley ntmero 11.683
destina a los réditos y fransacciones, muy
bueno, como es notorio, se/ anticipa a las posi-
bilidades de que respecto/ de ellos tenga igua-
les ‘beneficios, porque pgra eso es preeciso que
viestra” honorabilidad dancione otras medidas
destinadag a armonizaylas con la compleja le-

gislacién relacionada fon esos gravimenes.

El Poder Ejecutivo crec que puede quedar
como ley modificatpria de la ntmero 11.585,
el proyecto aprobas
dad, excepeién he

do por vuestra honerabili-
a del articulo 4o, y se pro-
pone proyectar una ley tomando del mencio-
nado articulo lo /que de él es pertinente y itil
para la correctd recaudacion de los impuestos
internos y de /aduana, completiandolo con las
demis medidgs que sugieran los organismos
téenicos y que sean compatibles con sus fun-
ciones institueionales. Este proyecto serd so-
metido a la considergeién de vuestra honora-
bilidad en/el préximo periodo de sesiones.

Por estas razones y de conformidad con el
articulo 72 de la Constitucién, ¢l Poder Eje-
cutivo devuelve obgservado a vuestra honorabi-
lidad

el 29 /de Scptiembre del corriente afio.

proyecto de ley que fuera sancionado

Digs guarde a vuestra honorabilidad.

Jurio A. Roca.

Federico Pinedo.

—A la Comisién de Presupnesto y
Hacienda.
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