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SUMARIO

1.—Asuntos entrados:

I.—Comunicacién del Poder Ejecutivo.
I1.—Comunicaciones de la Cimara de Dipu-
tados.

2.—Mocién del senador Serrey para que se conside-
re, después del asunto en debate, el proyecto, en
revisién, sobre reforma al articulo 885 de! Cddi-
go de Comercio. Se aprueba.

II1.—Comunicacién oficial,
IV .—Peticiones particulares,
V.—Despachos de comisiones,

3.—Mocién del senador Sanchez Sorondo para tra-
tar, después de los asuntos que tienen proferen-
cia, el proyecto creando la Comisién Reguladora
de la Produccién y Comercio de la Yerba Mate
y el referente a la construcciéon de depésitos

fiscales para almacenar la produccién de taba-
co; por indicacién del senador ‘de la Torre, se
amplia fijando la sesién det miércoles préximo
para considerar el proyecto sobre elevadores de
granos, invitindose al ministro de agricultura
a concurrir a esa sesién. Se aprueba.
4.—Minuta de comunicacién del senador Galindez
al Poder Bjecutivo, referente al cumplimiento
de las leyes 3.313, 3.967 y 4.158. A mocién de
su autor, se trata sobre tablas y se aprucba.

. &.—Mociones de sobre tablas: del senador Serrey.

referente al contrato de compraventa entre la
administracién de los Ferrocarriles del Estado
y cl Ferrocarril Central de Chubut; del senador
Rothe, autorizando al presidente del Cuerpo para.
designar un delegado a la I Conferencia Nacio-
nal sobre Infancia Abandonada y Delincuente; ¥
del senador Campos, para que se consideren los
asuntos I1 y III de la orden del dia namero 26.
Se aprueban.

6.—Consideracién del despacho de la Comisién de
Obras Publicas en el proyecto de ley por el que
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se aprueba el contrato de compraventa entre la
administracién de los Ferrocarriles del Estado y
el Ferrocarril Ceritral de Chubut. Se aprueba.
7.—Consideraciéon del despacho de la Comisién de
’ Justicia e Instuccion Piblica, autorizando al pre-
sidente para designar un delegado a la I Confe-
rencia Nacional sobre Infancia Abandonada y
Delincuente. Se aprueba. -
8.—Consideracién del despacho de la Comisién de
Obras Publicas, aprobando el convenio celebrado
entre la Direccién General de Arquitectura y el
escultor don Arturo Dresco para la terminacion
del monumento a Espafia a erigirse en la Capital
Federal. Se aprueba.
9.—Consideracion del despacho de la Comision de
Obras Publicas en el proyecto en revisién, auvto-
rizando a construir un edificio para el Ministe-
rio de Obras Pthblicas y otro para el Instituto
del Profesorado Secundario. Se¢ aprueba. Es ley.

10.—Continfia la consideracién del despacho de la
Comisién de Cédigos cn el proyecto en revisién,
sobre reforma dg los articulos 154 a 160 del C6
digo de Comercio. Sc suspende, pasindose a euar-
to intermedio,

—En Buenos Aires, a los veinte dias de!
mes de Septiembre de 1933, siendo la hora
16 y 10 minutos, dice el:

1

ASUNTOS ENTRADOS

Sr, Presidente. — Contintia la sesién.
Se va a dar cuenta de los asuntos entrados.

I

Comunicacién del Poder Ejecutivo

Mensajes acusando recibo de las leyes 11.701, 11..07,
11.711 y 11.709. (Al archivo)

II
Comunicaciones de la Camara de Diputadog

PROYECTOS DE LEY EN REVISION :

Sobre nombramiento de una comisién téenica para el
estudio de Ja cuéstién de limites pendientes entre varias
provincias. (4 la Comisidn de Negocios Constitucionales).

—=Sobre reformas al articulo 855 del Cédigo de Co-
mercio.

2

MOCION

Sr. Serrey. — Pido la palabra.

Este asunto, sefior presidente, viene en ter-
cera revision al Senado, que ya se ha pronun-
ciado os veces sobre él. De manera que creo
que e§ inttil pasarlo a Comisién, y pediria yue
se trate una vez que se termine la consideracién

del asunto que quedé pendiente en la sesién
antericr,

Sr. Presidente. — Estid en discusién la mo-
cién formulada por el sefior senador por Salta.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

III
Comunicacién oficial’

La Munnicipalidad de Concepeién del Uruguay (Entre
Riog), solicita la modificaciéon de la loy ntmero 10.998,
sobre (loacas'y aguas corrientes. (4 sus antecedentes).

Iv
Peticiones particulares

Centro.@e Jubilados y Pensionistas Ferroviarios, for-
mnla wdservaciones acerca de las reformas de las leyes
de julilaciones y pensiones de empleados y obreros fe-
rroviaris, nimeros 10.650 y 11.308. (4 sus antece-
dentes ).

—Eapleados de comercio de Junin (Buenos Aires),
Asociacién de Empleados de Comercio de Bahia Blan-
ca .y tentro de Empleados de Comercio de Rivadavia
(Buenos Aires), solicita la sancién del despacho de la
minorin en el proyecto de reformas al Cédigo de Co
mereic. (4 sus anteccdentes).

—@Gunaderos de Bella Vista (F. Q. P.), formulan ob-
servacimnes al proyecto creando la Junta Nacional de
Carne:. (A sus antecedentes).

—Munuel Bilbao, solicita se denomine «Camino de
Cuyos el que unird a la Capital Federal con las pro-
vincias de Cuyo, (4 la Comision de Peticiones y Po-
deres,.

—«lfogar para ciegos Vicenta Castro Cambény, ad
hiéresc al proyecto de los sefiores senadores Palacios y
Bravc sobre proteccién a los ciegos. (4 sus anteceden-
tes).

—T.1 Sociedad Rural de Tandil, solicita la sancién de
la lex de carmes. (4 sus antecedentes).

—Trustora Gonzdlez Roura, solicita pensién eivil, (4
la Ccmisién de Peticiones y Poderes).

—(ira Esther Colombres; Esther Rossello de Young,
BEsther M. G. Young, Marfa Inés Young, solicitan pré-
rroga de pensién civil. (4 la misma).

—.Amelia G. de Palacios y Clara S. de Bazin, so-
licitan pensién militar. (4 la Comisién de Guerra y
Marina),

— 1 director general de bellas artes, invita al Ho-
noralle Senado a la inaugur™eién del 23¢ Salén Anual
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El Ministerio de Obras Pablicas tiene actual-
mente dispersas sus oficinas en distintos ha-
rrios de la ciudad, y es necesario eentralizar to-
das ellas porque asi lo imponen el buen régi-
men administrativo y la armonia y rendimien-
to del trabajo, aparte de que es ésta una de
las dependencias del Estado que en razén de
la naturaleza de sus funciones (estudios, pro-
yectos, planos, eteétera) requieren locales cons-
Umdos de acuerdo con los adelantos de 1d tée-
nica constructora moderna.

La ecasi totalidad, puede afirmarse, de las
oficinas del Ministerio de Obras Ptblicas mno
reunen las condieiones que requieren sus ser-
vicios, pues no es posible exigir a los edificios
de propiedad privada que hoy ocupa, que ten-
cgan las condiciones que han de reunir aque
llog construidos especialmente como se proyee-
ta en el edificio monumental que ha de levan-
tarse y cuyas caracteristicas estidn detalladas
e los informes que posee la Comisién, los que
podrian leerse st se considera necesario.

El aspecto econdmico no es menos importan-
te. Bl Ministerio de Obras Ptblicas ocupa. scis
propiedades particulares pagando por arrenda-
mientos $ 14.000 al mes, a esta suma debe agre-
carse el alquiler estimado en $ 6.000 por cua-
tro edificios fiseales que ocupa también el Mi-
nisterio de Obras Publicas, lo que representa
la suma de $ 240.000 en alquileres, al afo.

Teniendo en cuenta que el costo del edificio
serd de $ 2.633.894 v que los titulos represen-
tan un desembolso anual de $ 185.000,-queda
una diferencia a favor de la obra proyvectada
de $ 55.000, cantidad que significa una eco-
nomia del 23 ¢ sobre los alquileres que hoy
se pagan.

No ha dejado de contemplar la Comisién
otra fase del proyecto, y es la referente al tra-
bajo que se dard a numerosos obreros desocu-
pados, principalmente en el gremio de cons-
trucciones, el que pasa por una honda crisis

Se han hecho algunas observaciones respee-

to de la ubicacién del terreno que se destina al
Instituto del Profesorado Secundario, el que
estd ubicado frente a las calles Baez, Matienzo
v Arce, encerrando una superficie de 6.747
metros cuadrados, pero ellas no tienen funda-
mento serio.
. E1 terreno cedido responde a los fines a que
estd destinado, no sélo por su ubieacién sino
por su amplitud, lo que permitird construir un
cdificio que responda a las exigencias de la
arquitectura escolar moderna, con grandes pa-
tios, gran luminosidad, jardines, eteétera, todo
desarvollade n uno o dos pisos.

ram

Nincuna de estas condiciones podia llenar
el terreno reducido que ahora se destina al
Ministerio de Obras Publicas, puesto que obli-
garia al desarrollo del edificio en varios pi-
sos, contrariando las normas pedagbgicas mo-
dernas.

Por otra parte, la ubicacién lejos del centro
de 1a ciudad es la adecuada, pues asi estard
alejacdo del bullicio que producird el intenso
trafico de la avenida Norte-Sur y de las calles
cireurvlantes; respondiendo, ademaés, a la ten-
dencin moderna de construir los edificios edu-
cacionales en la periferia de los centros po-
blados.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso dec la
palabra, se va a votar en general el despacho
de la Clomisién.

—=Se vota y resulta afirmativa.

—Sin

particular,

observacion, se vota y aprueba en

Sr. Presidente. — Queda convertido en ley.

10

EEFORMA DE LOS ARTICULOS 154 A 160 DEIL
CODIGO DE COMERCIO

Sr.' Presidente. — Contintia la consideracién
del despacho de la Comisién de Hacienda. Tiene
la palabra el sefior senador por la Capital, doc-
tor Liravo.

Sr. Bravo. — Al terminar la sesién de ayer,
sefior presidente, me ocupaba de una recapi-
tulaeidn de antecedentes sobre la implantacién
de la indemnizacién de despido en las indus-
trias privadas, e hice notar que aun en los pai-
ses «onde existe el seguro de desocupacion,
grandes fabricas, grandes establecimientos in-
dustriales habian implantado esta indemniza-
cién de despido, Voy a continuar con esta men-
cién, para entrar después a referirme z la
legisliacidén conereta sobre la materia.

E1 el volumen segundo correspondiente a
los #studios sobre las relaciones industriales
en distintos paises del mundo, que ha pu-
blicado la Oficina Internacional del Trabajo
el aio 1932, se registra la monografia corres-
pondiente a los establecimientos Zeiss de Ale-
man.u, empresa industrial casi ecentenaria, que
tiene una organizacién de tratamiento a su
personal que en gran parte ha servido de mo-
delo para la aplicacién de reglamentos del se-
gurc social en aquel pais. La organizaciéon de
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‘la previsién fué iniciada por uno de los hom-
bres que liegaron mas tarde a ocupar el ¢argo
de director de las distintas administraciones
de‘los establecimientos Zeiss, el sefior Abbe, a
quien se menciona insistentemente en ests mo-
nografia, presentando con encomio, el carde-
ter y la previsién del organizador de estos es-
tablecimientos.

El autor de la monografia dice que en algu-
nos escritos ya Abbe denuncié en términos enér-
gicos el vicio del sistema eecondémico moderno,
que consiste en los grandes centros manulactu-
reros de contratar y despedir periédicamente
numerosos trabajadores, sin tener suficientemen-
te en cuenta las tragedias individuales que im-
plican tales medidas. Y para atenuar estc mal
en la industria que é1 controlaba, Abbe dispu-
80 que «ningin obrero podia ser despedido sin
preaviso al menos de dos semanas Y que nin-
gin empleado podia ser despedido sin un pre-
aviso por lo menos de seis semanas.»

Ademas inseribié en el estatuto la disposicién
que voy a leer sobre las indemnizacioncs de
despido a la cual, segdin el autor de la #mono.
grafia, se ha referido particularmente la regla-
mentacion de la ley alemana sobre los sewsuros
de desocupacion.

Dice el articulo del Reglamento de los Esta-
blecimientos Zeiss :

Derecho a la indemnizacion de despido. — Tios miem-
bros del personal superior, y empleados y ‘obrcros de
las empresas de la Fundacién, regidads por contratos
reseindibles que hayan cumplido tres“afios de wcrvicio
y tengan 18 afios cumplidos, tienen derccho a~tna in-
demnizacién por la pérdida de su situacién cuardo la
empresa pone fin a las relaciones de servicio sn ser
incapaces para continuar el trabajo para el que fueran
tomados, en virtud de su contrato y sin que hayan
dado algin motivo de despido previsto en el a1ticul
79 del presente estatuto. A titulo de indemnizacidn, e
interesado continuari recibiendo durante el semestre que
siga a la cesacién de servicios, el dltimo salario o
sueldo fijo al tiempo en que hubiera cesado rn sus
ocupaciones.

En lo que concierne a las personas que han adqui-
rido en virtud del estatuto de pensiones, el derccho a
una pensién, la indemnizacién no deberi ser jnferior
al monto total de la pensién a la que el interesad)~ten--
dria derecho en ecaso de invalidez por un perinlo de
una duracién igual al enarto de duracién del scrvicio
cumplido, calculado segin las disposiciones del e<tatuto
de pensiones.

Cualquiera que haya entrado sin contrato de pren-
dizaje al servicio de una empresa de la Fundacicn, an-
tes de haber aleanzado la edad de 16 afios cumplidos,
tiene el derecho a la indemnizacién mencionada en
primer lugar si es. despedido sin su culpa després de
cumplidos los 18 aifios.

Después de seis meses de servicio, si el despilo no
tiene lugar por razomes que afectan a la persona

interesada, sino provoeado por una reduccién de -la

actividad de una cempresa, la introduccién de perfee-
cionamientos u otras medidas similares de orden tée-
nico, la indemnizacién de despido sc debec después
de seis meses de trabajo. En estos casos los interesa-
dos contintan recibiendo a titulo de indemnizacién
de despido el dltimo salario o sucldo fijo, durante un
periodo igual a la sexta parte del tiempo durante
el cual hayan estado al servicio del establecimiento,
sin que este periodo pucda exceder de scis meses.

Cuando un trabajador ha recibido. una vez la in-
demnizacién por despido, no tiene derecho, en caso
de volver a trabajar a una empresa de la Fundacion
a una nueva indemnizacién de despido, sino después
de haber cumplido tres nuevos afios de scrvicio, ¥y
hasta la expiracién del quinto afio del nuevo periodo
de servicio, no tiene este derecho sino hasta la con-
currencia del monto en que el nuevo subsidio es su-
perior a la indemnizacién recibida en ocasién del
primer despido.

Ilaciendo el comentario de la estadistica cita
el autor algunos datos que es interesante gne s¢
conozean. En el afo 1925 pagaron los estable-
cimientos Zelss 30.000 marcos; en el afio 1926,
46.000 marcos; en el afio 1927, 200.000 marecos;
en el aiio 1928, 24.000 marcos y en el afio 1929,
33.000 marcos.

Lias consideraciones que hace el investigador
de- estos establecimientos con respeeto a las
eonsecuencias que han tenido estas indemniza-
ciones para la organizaciéon interna del personal
deben “destacarse por que tiene la mdas grande
influencia sobre la politica de reclutamiento del
personal de la empresa. Un inspeetor sabe que
el despido de un miembro del personal significu
un acrecentamiento de los gastos de explotaciom
v en consecuencia una disminucién de los bene-
ficios. Se sigue de aqui que la contratacién de
los obreros y empleados no se hace sino con una
gran atencién y que los despidos arbitrarios
tiendan a desaparecer. .

En Holanda funcionan los establecimientos
Philips, la casa mundialmente conocida como
fabricante de lamparillas eléctricas, que oeupa
varios miles de personas, obreros ¥ empleados.
En la monografia que la Oficina Internacional
del Trabajo dedica en este tomo al estudio de
las relaciones entre los patrones y su personal
¢n los establecimientos Philips, refiriéndose a
las indemnizaciones en caso de despido, se dice
lo signiente : «Iintre las instituciones de seguros
creadas por Philips no figurdba el seguro deo
desocupacién hasta mediados del afio 1930. Kl
obrero licenciado o despedido recibia un pre-
aviso de dos semanas y la empresa lo dejaba
partir sin indemnizacién de ninguna clase. La
necesidad de un sistema de indemnizaciéon no
tard6 en hacerse sentir. Después de log afios
1921 - 1922 los despidos fueron cas: nulos. Pero
la situacién, en cambio, a principios del afio
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1930 varié y la empresa se vié obligada a des-
haecerse en pocos meses de més o menos 3.000
trabajadores. Aparecié entonces la necesidad de
hacer algo en favor de las victimas de estos
“despidos, las cuales a menos de estar afiliadas
a una caja sindiegl u otra. no estaban compren-
didas en el seguro de desocupacién.

Desde el 1° de Marzo de 1930 .la direccion
£ij6 un reglamento en virtud del cual los obre-
ros despedidos sin motivos discipimarios, que
hubieran trabajado en las empresas por lo me-
nos un afio, recibirdn una indemnizacién de
despido que varia de una semana de salario a
los obreros con servicio hasta de un afio, a 13
semanas para aquellos que tengan por lo menos
12 afiog de servicios. Estas indemnizaciones no
se las paga de una vez sino en cuotas semanales,
iguales a la mitad del salario. Asi, el obrero
que ha estado 3 alios en la empresa y cuya pres-
taciéon o subsidio es de 2 semanas de salario,
recibe en el hecho la mitad de su salario du-
rante 4 semanas.y

Agrega el autor de la monografia que el
obrero asegurado contra la desocnpacién tiene
derecho a la misma indemnizacién de despido
que el obrero no asegurado; y que los subsidios
en este caso se reparten en un periodo mas lar-
zo de tienipo, de modo que cada cucta semanal,
agregada al subsidio de desocupacién, no pasa

del maximo de entradas més alld del que fijanl

el reglamento de seguro de desocupacion, pues
de lo contrario el obrerp veria disminido este
subsidio.

En el curso de la discusién en la Cédmara de
Diputados, y aqui, en el informe dal sefior se-
nador por San Luis, se ha hecho referencia
a la legislaciéon vigente en Rusia, y sus citas
corresponden al Coédigo del Trabajo sancio-
nado en el afo 1922. :

Es un poco dificil, sefior presidente, hacer
citas muy precisas sobre la legislacion sovié-
tica.

La legislacién soviética cambia con frecuen-
cia, si bien es cierto que las disposiciones del
Cédigo del Trabajc se han mantenido, més o
menos, desde 1922 hasta la fecha, como tam-
bién es exacto que en este periodo de tiempo
el comisario del trabajo, o el cousejo de comi-
sarios del gobierno soviético, han dietado una
serie de disposiciones ampliatorias del Cédigo
de 1922, y otras destinadas a crear, o a eon-
templar, sitnaciones nuevas en las relaciones
entre los trabajadores.

Un estudio sobre los salarios y las reglamen-
taciones de las eondiciones del trabajo, en las
repliblicas soviéticas, ha sido hecho por el ex

funcionario del Bureau, doctor Zagorsky, que
se ha publicado en el afio 1930 en la serie de
«doeumentos v estudios» La fecha de este es-
tudio comprende un largo periodo de tiemno
en que, como ya he dicho, se han producide al-
gunas. modificaciones en la legislacién soviéti-
ca sobre esta materia. Durante el periodo del
afio 1918 4 1921, las condiciones del trabajo en
“Rusia se regian por las disposiciones sobre el
trabajo obligatorio a que estaban sometidos to-
dos los ciudadanos.

Tn 1922 el régimen del trabajo fué sometido
a las disposiciones del Cddigo del Trabajo den-
de se cstablecia que el contrato era obligatorio
pero -us clausulas podian ser fijadas libremen-
te por las partes.

El contrato de trabajo puede efectuarse,
aunge haya un contrato colectivo. Y dado que
el ebdigo de las leyes del trabajo garantiza al
asalariado un minimum de condiciones y de
derechos y que, por otra parte, los eontratos
coleciivos establecen de antemano lag condicio-
nes (¢ los contratos individuales, las clausulas
de un coutrato de trabajo que fijen condicio-
nes inferiores a las fijadas por las leyes, por
los contrates colectivos o por las reglamenta-
ciones” del"Poder Ejecutivo, son considerados
como inoperantes.

La ‘reglamentacién que contiene el Cddigo
del “'rabajo con respecto a la forma de ios
contyictos, a su duraeién y validez, a las obli-
gacicies de las partes, a los pedidos de denun-
¢ias Jde los contratos por parte de los trabaja-
dores y de los patrones, son muy prolijas y
después de cada disposicién estdn agregadas
las notas interpretativas y aclaratorias dz cada
una Jde sus disposiciones.

Es interesante que se sepa con respecto a la
duracién y validez, que si bien es cierto Jue
pueden hacerse contratos, por un afo o mas,
ciertas clausulas de contratos no pueden na-
cersc sino por un periodo determinado de tiem-
po; por ejemplo, no pueden pasar de um afio,
en general, salvo las categorias que se deter-
minan que pueden llegar a ser de tres afes:
los contratos que hacen los especialistas, in-
genicros téenicos de altas especialidades; los
especialistas que trabajan en la organizacién co-
mercial de Rusia en el extranjero, médicos, inge-
nieros agronomos y trabajadores de la enseflanza
y funcionarios de la policia. El trabajo tempora-
rio e estacién no puede ser contratado por
més de 6 meses y los otros trabajadores tem-
porarios no pueden ser contratados por mas de
4 meses.

El mismo régimen de los contratos colectivos.
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establece por lo general un piazo determinado.
En el libro de Zagorsky, en las pAginas 51 y si-
guientes, se habla precisamente de todo 1o que
se relaciona con el asunto central de esta dis-
cusion, que es la indemnizacién de despido

Desde luego, existe en la legislacién sovié-
tica el preaviso. Hay casos de indemnizacién
de despido, por ejemplo, en los contratos de
trabajo con o sin plazo, y que estdn fuera de
la regla del articulo 88 del Cédigo de Tra'ajo,
que impone al patrén el aviso de 15 dias v el
salario de dos semanas, en el caso de despido
por racionalizacidn.

Esta es una disposicién nueva, incorporada
al Cédigo de Trabajo después del afio 1922. «Iin
este caso — dice Zagorsky — las tasas de¢ in-
demnizacién son superiores a las fijadas por el
Cédigo de Trabajo. Los obreros y emplrados
de las empresas del Estado tienen derecho ‘a
recibir una indemnizaeién de despido que os-
cila entre el 150 y el 300 9% del monto del sa-
lario mensual. Los empleados de las empre-as e
instituciones del Estado, despedidos porscuonse-
cuencia de medidas tendientes a racionalizar los
servicios, tienen derecho a una indemnizaei‘n de
un mes de sueldo. En Moseti, Leningrado v Kar-
kov, esta indemnizacién es de 15¢ % del sveldo
mensual, segiin 2l decreto de los comisarios sovié-
ticos de fecha 21 de Septiembre de 1929. Loy es-
pecialistas altamente calificados, empleados por
la industria o los transportes del Hstado, fue-
ra. de las aglomeraciones urbanas, y-solamente
en ciertas regiones, estdn autorizados, salvo el
caso de liquidacion total de la empresa,a reci-
bir su sueldo integro hasta la expiracion del
contrato en los casos de racionalizacién.»

De manera, que para esta clase de funecio-
rarios, la indemnizacién comprende todos los
sueldos que faltan hasta la terminacién del
contrato con plazo fijo, regla que, por otra
parte, es comun en otras legislaciones. Asi es-
té dispuesto por el decreto de los comisarios
soviéticos de fecha 20 de Mayo de 1929.

Hay también para trabajadores especiales un
p:azo de preaviso ¥y una indemnizacién que-se
aplica, por ejemplo, para los trabajadores Lem-
perarios de estacién y para los obreros de la
censtruceion. Los trabajadores de estaeiéon re-
ciben una indemnizacién de una semana, si
han trabajado més de un mes; de lo contra-
rio, no reciben ni aviso ni indemnizacién.

Los trabajadores temporarios tienen pre-
aviso de 3 dias o una indemnizacién en esjecie
equivalente al salario de 3 dias.

Los obreros de la edificacién reciben indem-
nizaeién si han trabajado mas de un mes; el

preaviso es de un dia si han trabajado por lo
menos 6 meses y de 15 dias si han trabajado
6 meses 0 més. Si han trabajado menos de un
mes no tienen derecho de preaviso. Este es un
aecreto de 4 de Febrero de 1928, I.as indemni-
zaciones de despido deben importar por lo me-
nos la 25% parte del monto total de los salarios
pagados al dia del despido y un maximo igual

2 un salario de dos semanas.

También se consagra el derecho de indemni-
zacidn por despido, separacién del empleo
cuando el contrato se rescinde a pedido del tra-
bajador, que tiene derecho a hacerle por ne-
garse a trabajar en lo que no le corresponde.
por negarse a trabajar en otro punto, por ne-
garse a hacerlo por falta del cumplimiento
&l salario convenido, por malos tratos o por
malas condiciones higiénicas.

En el decreto dei 19 de Octubre de 1923,
casi un ano. después de la saneién del Cédigo
del Trabajoyse fija la duracién mixima de un
contrate \colectivo en un afio, lo que también
se aplica a los contratos individuales por dis-
posieién del cédigo.

Me woy. acreferir a la legislacién de Polonia.
Tengo aqui la ley del 16 de Marzo de 1928
sobre contrato de trabajo de los trabajadores
mtelectuales. Es interesante conocer a quiénes
secaplica esta ley que se llama de los trabaja-
dores intelectuales.

La ley considera trabajadores intelectuales
a todas las personas que desempefian funciones
administrativas, de vigilancia, de gerentes de
explotaciones, ingenieros, téenicos construeto-
res, los que ejercen funciones de vigilancia,
inspeccibén, minas, fabricas de explosivos, per-
sonas que cultivan las bellas artes, eualquiera
que sea su valor artistico — pintores, escultores,
cantores, miusicos —, el personal artistico de
los teatros, médicos, veterinarios, las personas
que se dedican a célculos, dibujos, contabilidad,
telefonistas, telegrafistas, farmacéuticos, dro-
guistas, cajeros, viajantes, agentes de seguros,
vendedores, expedicionistas de tiendas y libre-
rias, si han seguido cursos y clases especiales,
etcétera. En una“palabra, comprende a casi todas
las actividades que nosotros reconocemos como
actividades de orden intelectual y también a los
que podriamos llamar trabajo de oficina, de
comercio y empleados de comercio.

La legislacién es completa, tiene todas las
clausulas, las divisiones y titulos que son co-
munes en leyes de esta naturaleza, El articulo
39 de la ley dispone que si un contrato ha sido
concluido por duraeién indeterminada y se ha
disuelto por culpa del empleador y el trabaja-
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dor ha sido despedido sin motivo grave, tiene
derecho a un salario total por el mes de resci-
sidn o despido, mas el salario de tres meses,
por lo menos, a menos que las clausulas del
contrato estipulen derechos més amplios.

Y el articulo 42 dispone que en caso de reso-
lueién de un contrato ‘por motivo de fallecimien-
to del trabajador, el patrén, sin perjuicio de
la pensién de seguro, debe — si el efnpleado ha
trabajado por lo menos durante seis anos en
la empresa — entregar a la familia, que el di-
funto tenia obligacién de mantener, una pres-
tacién global igual al salario del trabajador por
los tres Gltimos meses, y s1 el servieio ha dura-
do veinte afos, el subsidio sera igual al salario
de los seis ultimos meses. Este subsidio sera
pagado integramente si es que el empleado fa-
llecido ha dejado ednyuge, o uno o varios des-
cendientes; en otros casos, el subsidio se reduce
a la mitad.

En Grecia rige desde el 9 de Abril de 1930,
la ley ntmero 4.588, que modifica y completa
la ley concerniente "al plazo de despido obli-
gatorio en caso de denuncia del contrato.de
trabajo de un empleado.

Los plazos establecidos por la ley griega;
son mas amplios que los establecidos en otras
legislaciones. Para los empleados que han ser-
vido un afio, como maximo, 30 diag antes del
despido. Para los que han servido mds de un
afio, pero menos de 4 arnos, 60 dias; para los
que tienen 4 anos de servicios, 3 meses antes
del despido; para los que tienen 6 anos.de ser-
vicios, 4 meses antes del despido; para los em-
pleados que han cumplido 8 afos de servicio,
5 meses de preaviso; para los empleados que
tienen 10 afios de servicios, 6 meses. Por cada
aflo de servicios sobre los 10 afios de trabajo,
se agregan 30 dias de preaviso hasta la concu-
rrencia de 2 afos.

Esta misma ley ha modificado disposiciones
de la ley anterior, diciendo que el preaviso pre-
visto por el articulo 1° no exime al patrén de la
obligaciéon de indemnizar al empleado con el cuar-
to de la indemnizaciéon que él deberia pagar, co-
110 lo informa el parrafo precedente, salvo que
el contrato o las costumbres prevean una in-
demnizacién superior.

En Francia, legislacién a que se referia el se-
fior senador por San Luis, se modificé sobre &i
contrato de trabajo por la ley de 19 de Julio de
1928, modificacién que ya estaba casi consa-
grada por la jurisprudencia de los tribunales
de aquel pafis.

Tengo aqui algunos casos de jurisprudencia,
que los he tomado de la recopilacién de juris-

prudencia internacional del trabajo, y que son
demostrativos de la amplitud con que se esta-
ban aplicando log principios generales dei Co-
digo Civil y de la legisaeién sobre locacién de
servicios el Cédigo de Trabajo. Pero esta ley
francesa del 19 de Julio de 1928, no ha solucio-
nado en modo alguno la cuestién.

Una siutesis del juicio que ha merecido la
aplicacién de la ley francesa del 19 de Julio de
1928, se’ha publicado en el Afio Social de 1930,
de la Oficina Internacional del Trabajo, en la
nagina 503.

Al hacerse el comentario de la ley, se dice:
«La ley trancesa de 19 de Julio de 1928 para
la reglamentacion de log contratos de trabajo
de duracién indeterminada, se propone tam-
bién proteger a los asalariados contra los des-
pidos abusivos, dados en olvido de los usos co-
rrientes o de los convenios colectivos. Parece,
gsin embargo, que la interpretacion de esta ley,
ror la jurisprudencia, no ha dado satisfacciin
a los obreros.»

Y en csto\también se comprueba — dice la
Gfieina loternacional del Trabajo — cuén di-
ficil resulta hallar una solucion adecuada a los
problemas de la rescision del contrato de traba-
J00¥, pur ende, a los problemas correlativos de
la indemnizacion en easo de despido abusivo.

«Habrd que seguir observando los rumbos
gue. tonia esta cuestién en Francia, pues la ley
de 19 d. Julio no parece ser mas que una etapa
en 1a via de la reglamentacién definitiva.».

La ley de Yugoeslavia, sancionada el 5 de
Noviembre de 1931 y que entré en vigor con
el Coédiro Industrial, el 9 de Marzo de 1932 es
importante.

Voy a omitir las consideraciones generales
sobre esta ley, para referirme a la parte con-
creta «ue interesa a esta disecusién. Fija los
plazos del preaviso que aumenta de tres a seis
meses, segln la antigliedad del empleado. A
los diez afios por lo menos de servicios ininte-
rrumpulos, el asalariado al que se confian tra-
bajos de orden superior (empleado), recibe
utia indemnizacién al expirar el contrate. El
importe de esta indemnizacién es proporeio-
ral a la duracién de los servicios. Después de
diez arnios, es igual a 4 mensualidades de las
titimes cobradas por el empleado; a los 15 afios,
igual a 6 meses; a los 20 afios, 9 meses, ¥y a ios
2% afbus, 12 mensualidades. Si el contrato se
rescinde por muerte del empleado, los herede.
ros de éste pueden reclamar la mitad de la in-.
demn.zacién si eran sostenidos por el fallecido.
En caso de traspaso de la empresa, el asala-,
riado no pierde el derecho a la indemnizacitn,



308

CONGRESC NACIONAL

Septiembre 20 de 1933

CAMARA DE SENADORES

41* Reunién. Count. de lé 29 Sesidén ord.

a no ser que rehuse continuar el trabajo jue se
1o ofrezea en las mismas condiciones antcriores.
Este derecho de indemnizacién puede ser redu-
‘cido en su monto cuando la situacién economi-
¢a del patrén se ha hecho dificil. En casa de
liquidacién de la empresa, el patrén queda
exento de' esta obligacién si su situarién le
impide cumplir con sus compromisos fotal o
parcialmente. El importe de la indemmnizacidn
queda reducido a la mitad euando a enisa de
la erisis o de la depresién econdémica la em-
rresa reduce sus actividades econdémiecas. enan-
do se ve forzada, por iguales motivos, a despe-
dir una parte considerable de su personal y se
le hace imposible el cumplimiento de su; com-
promisos sin poner en peligro su propia exis-
tencia. Estas son las disposiciones de la ley de
Yugoeslavia.

Y voy a referirme, ahora, a la legislacion
italiana, que ha servido de base para la re-
daccién de algunas cldusulas del proyecto

" despachado por la Camara de Diputados v que,
indudablemente, ha servido también ‘e mo-
celo para muchas de las legislaciones a ¢ue. me
he referido cn el curso de esta expousicior,

La ley italiana, que tiene fecha de 13.de
Noviembre de 1924, lleva la firma de Musso-
lini, es exacto, pero gran parte de sus dispo-
siciones, sobre todo las que nos interesan a‘nos-
otros, han sido tomadas del decreto nimerc
112, sancionado en Italia en el afio 1939 3 del
que fué informante el honorable Orlando

Esta legislacién ha sido comentada muy dete-
nidamente por el profesor Pipia en wn-libre
que se llama Cédigo del empleo privads, v al
referirse precisamente a la indemnizacién de ser-
vicios, Pipia dice, en las paginas 208 v 209 de
su libro:

”La. indemnizacién de despido era una antigua aspira-
cién de la clase empleada. Aunque tutelada en parte por
el término del preaviso, la interrupeién del trabajo, la
incertidumbre de encontrarlo a la terminacién del otro,
los contratiempos y eventuales dificultades del periodo
intermedio, determina indudablemente dafios o log em-
pleados, dafios en los euales parece entendido 4yg sean
indemnizados por el patrén, que después de tode ha res-
cindido por su sola voluntad la relacién bilateral de sus
servicios. Por eso es obligado a este acto de previsidn en
provecho del empleado.

(lita mas adelante, en el parrafo 266 la opi-
nién de Orlando. Este reconoce que existe ana
base para poder atacar la indemnizacién de
despido, por consideraciones semejantes a las
que ha heecho el sefior miembro informante;
pero Orlando se encarga de refutarlas con los
razonamientos que en este libro estén cxplica-

dos sintéticamente, coincidentes con los que ex-
puse en la sesién de ayer, puntos de vista que
coinciden también con los del profesor Pipia.

Esta legislacién italiana ha sido complemen-
tada con los prineipios de la Carta del Trahajo
del afio 1927, que en su articulo 17 ha dispuesto
que: «en las empresas de trabajo continuedo
el trabajador tiene derecho, en caso de cesacién
de las relaciones del trabajo por despido, sin
su ceulpa, a una indemnizacién proporcional a
los afios de servicios. Esta indemnizacion se de-
bera aun en el caso de muerte del trabajador.»

De modo que una ordenacién de prineipios
juridicos posterior a la legislacién ésta de 19214,
ha consagrado ya como fundamental en la or-
ganizacién del trabajo, en Italia, el prineipio
de la indemnizacién por despido.

Cumple a mi deber informar a los seflores
senadores, que esta legislacién ha sido somesida
a revisién en los dltimos meses del afio pasado,
v que en el mes de Febrero de este afio, después
de aprobado por el Senado, entré un proyecto
modificatorio del articulo 10, a la Cémara de
Diputados italiana. La modificacién no tisne
por objeto alterar la substancia de la ley de
1924, Lia modificacion, que fué aprobada el 3
de Diciembre en el Senado italiario y més o
menos & mediados de Febrero en la Camara de
Diputados, segin tengo entendido, se proponia
limitar el monto de las indemnizaciones, porque
en Ttalia se habian hecho objeciones, sin duda
después de algunos casos ogurridos, por pago
de indemnizacién de antigiiedad a empleaos
que tenian sueldos muy altos. Entonces, el pro-
yeeto tenia por objeto limitar los beneticios de
la indemnizacién de antigiiedad a los emplea-
dos cuyo sueldo anual no excediera de sesenta
mil liras.

Esta modificacién no hace sino fortifiear,
desde luego, corrigiéndolo en lo que pudiera
tener de defectuoso, ¢l principio de la ley, que
es el que contiene el proyecto de la Camara
de Diputados.

Quierc hacer constar asi, en esta circuns-
tanecia, que en el proyecto de la mayoria de la
Comisién y em las palabras del seflor miembro
informante hay elementos suficientes para apre-
ciar la poea importancia, diremos asi, que a
los fines de la indemnizacién por antigiiedad
tienen los contratos de plazo fijo, con relacién
a los contratos sin plazo.

En ¢l proyecto de la mayoria, se tomé un
recaudo contra la posible desviacién de la in-
tencién de los contratos a plazo fijo, diciendo
cuando se trata de tales. o cuales ocupaciones
o cunando se vea que el plazo fijo ha sido
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puesto para violar las disposiciones de la ley,
enfoncees no se considera el término del con-
trato. La ley prescinde de la voluntad de las
partes puesta al pie de un documento contrac-
tual v aplica entonces su criterio intervencio-
nista y declara que esa relacién contractual
desaparece para entrar a regir el principio ge-
neral que eclla establece.

Y la ctra consideracién fué seitalada ¢on mu-
cha claridad por el seflor senador por San Liis
cuando decia: un contrato por plazo indeter-
minado se transforma en un contrato de plazo
determinado con el preaviso; preaviso significa
la notificacién de que un contrato cesa en tal
fecha. De manera que la distineién viene a ser
una sutileza ¢ue no conduce sinp a crear este
abismo aparente entre un contrato de tiempo
indeterminado y un contrato de tiempo deter
minado. :

Yo quero agotar la informaciéon que tengo
a mi aleance y que deseo transmitir a los safio-
res senadores, para ilustrar con los elementos
de-la legislacién ifternacional y la experiencia
industrial internacional, el caso que estd a.con-
sideraciéon de la Camara.

Tengo aqui leyes v reglamentaciones rela-
cionadas con los contratos de los obreros agri-
colas de Alemania, Austria y Hungria.

Con respecto a Austria, diré que rige un Co-
digo Agricola en Burgenland v rige la ley fede.
ral austriaca sobre los empleados agricolas:
en ambos se consagra la indemnizaciéon de des-
pido. Por el Cédigo de Burgenland; cuando un
asalariado ha sido empleado durante 5 afios
initerrumpidos en la misma empresa agricola
o con el mismo empleador, en caso de despido,
en caso injustificado, en caso de abandono pre-
maturo de su empleo cuando este abandono es-
t4 justificado, tiene derecho a una indemni-
zaeidn extraordinaria, igual al 25 9 del monto

- de los salarios en especie vy en natura del ulti-
mo afio de trabajo. En el mismo caso se paga,
después de 10 afios de servieios, una indemniza
cidn de despido igual al 30 ¢ ; después de 15
afios ¢l 40 % ; después de 20 afios el 50 %
después de 25 afios el 60 % ; después de 30
afios el 70 9, ; después de 35 ahos el 80 % ; v
después de 40 afios el 100 %.

De acuerdo con la ley austriaca, sobre los
empleados de gestién agricola, todo empleado
que haya cumplido un periodo de servicios
ininterrumpidos de 5 afos, tiene derecho, des-
pués de la disolucién regular de sus compro-
misos, a una indemnizacién de despido cuyo
monto sc regla segln la duracién de los ser-
vieios er: la empresa. Por una antigiicdad de
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5 afios, la indemnizaciéon es igual a dos veces
el monto de los sueldos en el ultimo mes; a
los 15 v a los 25, la indemnizacién se eleva al
cuddruplo y séxtuplo del dltimo sueldo.

Y ¢n Hungria, en caso de fallecimiento de
un empleado, en el curso de sus servieios, el
patrén tiene la obligacién de conceder una in-
demni:ieidén por cesacién de empleo a las per-
sonas verederas, si no ha contraido una obliga-
e16n nuyor.

En «ste libro se recopilan las condiciones de
trabaj. de los periodistas. Es una publicacién
interesantisimaa, que reGne experiencia v le-
gislacion. Se titula «Les conditions de travail
et de vie des journalistess.

No me detengo a hacer mencién de pais por
pais. pero quiero hacer notar las disposiciones
precisis que existen en Alemania por la ley ¥
por losy contratos colectivos de las empresas
periocisticas; la ley austriaca de 11 de HFebre-
ro de 1920; la jurisprudencia sehalada por los
Tribunales. de” Francia, se ha anticipado en
mucho a“laley de 1928, ha consagrado asi el
prine plo-de las indemnizaciones de despido;
la rewlamentacién que existe en Italia desde
Nowviembre de 1927, en que se dispone que en
caso e ruptura de los contratos no provocados
por 14 falta del periodista, éste tiene derecho
a-las imdemnizaciones siguientes: un afio de
sueldy a los directores y directores adjuntos,
9. meses de sueldo a los redactores en jefe v
corresponsales titulares de Roma; seis meses
de sueldo a los redactores ordinarios y a los
corresponsales en el extranjero, a los esteno-
grafos, a los reporters, a los colaboradores ex-
teriores regulares, a los dibujantes. Hay tam-
bién, un decreto del Reino de los Servios,
Croaias y Eslovenos de 1926, garantizando la
indeninizaciéon del despido a los periodistas.

Lia sintesis de este estudio de las relaciones
entrc periodistas y empresas por contratos ecc-
leetivos o por disposiciones legales la da el
autor de este trabajo en los siguientes térmi.
nos: hay un prineipio generalmente estableci-
do ¢n estos contratos comsagrados por otra
parte, por la legislacion general concernienie
a la prestacidn de servicios, y es el del preavi-
so qne debe dar la parte que quiera rescindir
el contrato. Las convenciones colectivas. vigi-
lan «que el preaviso sea lo méis largo posible v
exigen que sea proporcionado a la duracién de
los scrvicios. Puede fijarse el preaviso sobre un
perindo determinado de trabajo o consistir en
una suma igual al salario de este periodo.

El segundo principio ha sido eonsagrado por
numecrosos contratos. Es el de una indemniza-
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cibn destinada, no a reemplazar el preaviso,
sino a sumarse al preaviso. Lia indemnizacién
estd caleulada para representar la parte de
prosperidad de la empresa que se puedr atri-
buir a la actividad del periodista afectado y
tiende a compensar el dafio causado a este fi-
timo por el despido. Lios contratos que prevén
una indemnizacién la fijan proporcional a la
duracién de los servicios prestados. Y desde
luego que hay indemnizaeién cuando el perie-
dista tiene que retirarse de la empresa por ra-
zones de conciencia.

La legislacién de la América Latina, que voy
a citar muy rapidamente, es la de Bolitvia en
su ley de 21 de Noviembre de 1924, que tiene
el articulo 4° a que se refirié el sefior senador
en la sesién de ayer. El articulo 4° de la ley
de Bolivia, dice lo siguiente:

Siempre que no se hubiere estipulado por eucrito Iz
duraeién del empleo o locacién del servieio, pedri el
patrén dar por fenecido el contrato mediante aviso por
escrito al empleado con noventa dias de anticipacién.
El empleado tendra igual derecho, dando aviso al patrén
cuarenta dias antes del retiro. En el primer caso v siem
pre que los servicios del empleado hubiesen side’ conti-
nuos, el patrén estd obligado a pagar por conciptos e
indemnizacién de perjuicios, los sueldos de que gozaba
con arreglo a la siguiente escala: De tres meses a nn
afio de servicio, el sueldo de un mes. De dos a cinco afios
de servicio, tres sueldos. De cinco a diez afios e ‘servi-
cio, seis sueldos. De diez a veinte afios de servicig, “doce
sueldos. De veinte a veinticinco afios de servieio, izciséis
sueldos. De veinticinco a treinta afios de servicio veinte
sueldos.

Esta ley tiene otras disposiciones conires-
peeto a la prima anual, a la asistencia aneédica,
a los gastos de entierro y a la suspension del
contrato en los casos de servicio militar.

En Chile, la legislacién sobre esta materia
data del afio 1924. Hay, desde luego, varias
leyes: la del afio 1924, sobre contrato eolecti-
vo de trabajo y la ley ntmero 857, de 11 de
Noviembre de 1925, sobre empleados particu-
lares. Kstablece el previo aviso en términos
méis o menos semejantes a los que consagra
el proyecto argentino. Y en la legislaciin re
lativa a los empleados, en el titulo 7° se Rabla
de los términos del contrato; por el articulo
47 ge establecen las indemnizaciones, no obs
tante cualquier estipulacién que limite o in
terrumpa el tiempo. Y el articulo 48 dice que
si el empleado hubiera servido mas de un
afo, después de la vigencia de la ley, y que
por cualquier motivo no hubiera acuerdo ¥
siempre que no se trate de un retiro velunta-
rio del empleado, deberd abonérsele un sueldo
mensual, si éste no excediera de mil pesos.

El articulo 50 establece una retroactividad
que es interesante que se conozea. El empleado
que tuviera méas de un afo de serviecio con el
mismo empieador, antes de la vigencia de la
ley, recibird una indemnizacén equivalente al
50 % del sueldo mensual por cada afio de
servicio, durante la vigencia de esta ley y
siempre que no se ponga fin al contrato por
su culpa.

Toda esta legislacién de Chile ha sido coor-
dinada en el ano 1931. La informacién de la
Oficina Internacional del Trabajo, a este res-
pecto, dice, refiriéndose a ella:

«De la parte concerniente a los empleades
debe mencionarse sobre todo la reglamentacién
de la remuneracién y del despido. La ley die-
ta disposiciones sobre el pago de salarios y
comisiones, participacién de los beneficios, gra-
tificaciones, eteétera. La rescisién del contratc
de trabajo de los empleados estid sujeta a un
preaviso. de-un mes, por lo menos. Pasado ei
primer~anc de servicios, los empleados gozan
de un mes de sueldo por eada afo de servicios,
como indemnizacion de despido.»

Es la‘legislacion del afio 1924 y del afio 1925,
ratificada en el afio 1931.

Citaré ahora la legislacion del Ecuador. La
ley de 6 de Octubre de 1928 establece como
duracién méxima del contrato de trabajo un
ano. El articulo 15 establece que en todos los
casos el obrero o empleado tendrd derecho,
ademés, al 50 % del salario correspondiente
al tiempo que faltare para la terminacion del
contrato, remuneracién que sera siempre re-
gulada por el juez respectivo. Castiga la rup-
tura intempestiva del contrato. El articulo 3¢
de la ley de deshaucio del trabajo de § de
Octubre de 1928, establece que no sera obliga-
torio el deshaucio para el obrero o empleado
que tuviere que abandonar el trabajo de acuer-
do con lo que establece la ley sobre el contrato
individual de trabajo, en cuyo caso tendra de-
recho a una indemnizacién que se fijard comc
si se tratara de una separacion intempestiva.

La legislacign de Perti de Febrero de 1924,
modificando el articulo 296 del Cédigo de Co-
mercio, establece el aviso de moventa dias para
¢l patrén y cuarenta dias para el empleado,
en caso de contratos sin duracién determinada,
de preaviso.

El inciso b) del articulo 1¢ dice:

En el caso de que la cesacién del empefio o locacién
de servicios se realizara porgue el principal o patrén
lo determine asi, notificando de despedida al depen-
diente o al emvleado con sujecién al procedimiento det
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ineiso anterior, éste tendri derccho 2 la compensaeién
de sucldos, seglin la eseala siguiente:

Hasta 2 afios . 1 sueldo
De 2 a 5 afios . 2 sueldos
wo By 10, LR R 4‘ ”»

, 10,20 ,, ... 8 ”

s 20,25 0000010 o
» 25,80 , ... 12 "

Vienen después otras disposiciones, las que
gon coineidentes con muchas de las disposicio-
nes contenidas en el proyecto sancionado por
la Cdmara de Diputados.

Me voy a referir, ahora, como penaltimo
punto de este largo trabajo de legislacién com-
parada, trabajo personal que lo he hecho con
toda paciencia, y, no he tenido ningtdn reparo
en ofrecer a la consideracién de los sefiores

senadores, la informacién reunida por mi co:n .

toda imparcialidad, voy a referirme, digo, a la
legislacién del trabajo en Méjico.

- Méjico ha dietado su nuevo Cédigo del Tra-
bajo en el afo 1931:

El Coédigo del Trabajo de Méjico ha sido ob-
jeto de un comentario muy ilustirado, muy se:
reno, muy documentado, del doector Mariano
Tissembaum de la Universidad del Litoral. Me
valgo de este trabajo para hacer las referen-
clas v, también, del texto en francés del Codi-
go del Trabajo, publicacién que ha llegadae
hace poeos dias a mi poder. No conozep'la
edieién en castellano, nada méas que por las
referencias del doetor Tissembaum.

El Codigo del Trabajo de Méjice. comprens-
de la recopilaeién no menor de 680 a 700 arti-
culos, y contiene, con toda prolijidad, la regla-
mentacién relativa al contrato eolectivo y al
contrato individual.

Hay una disposiciéon, aparte de las que son
comunes y que han sido citadas, me parece que
en la otra Camara, que contempla de una ma-
nera precisa las disposiciones, cuya ausencia
ha seiialado el sefior senador, al decir gne !'a
indemnizacién de despido no se hace efcectiva
cuando se trata de contratos con plazos de-
terminados.

Sr. Arancibia Rodriguez. — Ias leyes de
Perd, Chile y Bolivia que acabo de ecitar son
para contratos a plazos indeterminados y el
proyecto que sostiene el sefior senador legisla
sobre toda clase de contratos.

Sr. Bravo. — Si, sefior senador. _

En el Coédigo de Méjico, ya de una manera
expresa, aparte de las disposiciones de los ar-
ticulog 122 y 124, tiene una disposicién que no
estd recapitulada en los titulos correspondien-

tes al contrato del trabajo, sino que estid en el
capitulo 8 sobre la ejecucién de las sentencias,
en los conflictos entre patrones y obreros. Dis-
pone las atribuciones que le corresponden al tri-
bunal gque ha de intervenir en estas contiendas
cuando se diseutan contratos de trabajo. Y dice
el articul¢ 602:

La respousabilidad civil resultante del conflicto con-
siStird: s¥ o1 contrato fué celebrado por una duracién
determinada que no pase de un afio, en el pago de una
suma equivalente al monto de los salarios por la mitad
de los servicios suministrados. No de los salarios a de-
vengarse, sino la mitad del monto de los salarios co-
rrespondientes al trabajo que haya prestado. Si el con-
trato ha s.do celebrado por un tiempo determinado que
pase de wn aiio, la indemnizacién seri equivalente 2
6 meses d- salarios por el primer afio y a 20 dias de
salario po» cada uno de los afios de servicios siguientes.
8i el contruto ha sido celebrado por una duracién inde-
terminada la responsabilidad eivil dard lugar al pago
de una indemnizacipn igual a 20 dias de salario por
cada uno Je los afios de servicios. En el cdleulo de ser-
vicios efectivos, al. irabajador se le contarin las pri
mas, parfwipaciones, en los beneficios y las ventajas
cconémica . comnvenidas en su favor.

Yo ng me quiero detener a leer los comen-
tariogs ‘que-hace.el doctor Tissembaum sobre es-
tasdisposiciones particulares del Coédigo de
Méjico, comparandolas con las leyes similares
de Chile, Pertt y con el proyecto despachado por
la-Cam.ra de Diputados. Son muy interesantes,
v me prrmito poner a disposicién de los sefiores
senadores el libro de Tissembaum. si geaso fie-
nen interés de informarse mas detenidamente
sobre ¢ste asunto.

Yo ke terminado con la revisién legislativa,
v voy a cerrar esta parte de mi exposicion,
volviendo un poco al pasado argentino.

Kl contrato de trabajo, dije ayer incidental-
mente fué objeto de reglamentaciones en los
codigos rurales de provineia, El afio 1905, el
doetor Juan A. Alsina, publicé un doecumentado
estudio titulado El obrero en la Republica Ar-
gentina, para referirse a la situacién que te
nian los trabajadores en aquel entonces y hacer
comentarios sobre las primeras iniciativas de
legislacién del trabajo. Alli, el doctor Alsina,
reuni) todo el material relacionado con esta
materia que pudo tener a su aleance y parti-
cularmente los ¢d6digos rurales.

Yo voy a leer, seftor presidente, porque quie-
ro que quede constancia en el Diario de Sesio-
nes, Jde la forma cémo se reglamentaban estas
clases de ocupaciones en las provineias argen-
tinas, y se pueda apreciar la distancia que
hemos reecorrido en el orden tan particular de
la legislaeion que estamos considerando. '
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Por ejemplo, en el eddigo de la provincia de
Buenos Aires se exigia que el contrato entre el
peén y el patron debiera hacerse siempre por
escrito; y era casi seguro que los peoncs, en
la generalidad de los casos, y muchias veces los
patrones, no sabrian leer ni escribir. Ohligaba
a que esos contratos expresasen, con toda clari-
dad, la clase de servicio que debia prestar, la
duracién del conchavo, los salarios, la clase de
servielos, precio que se pagari, tode lo ¢oncer-
niente a las horas que segin la clase de frenas
debia durar el trabajo diario.

El articulo 231 establece, contrariament a lo
que aconseja tanto la mayoria como la minoria,
que siendo llamados al servicio inilitar e las
fronteras u otra clase, se repute rescindido el
contrato. Para resolver conflictos entre patrdén
¥y pedn acerca del monto de las remuneraciones
el articulo 233 establece que debia ocurrirse al
juez de paz, y que a falta de otro elemenio de
prueba el juez debia fallar con arreglo a los
libros del patrén agregando el juramento de
éste.

El edédigo de la provincia de Santa Fe ¢eon-
tenia disposiciones semejantes al e la proyin-
cig de Buenos Aires.

El cédigo de la provineia de Salta, estable:
cia que con toda claridad el contrato dijera
si era por dia, quincena, cierto nfimern. de
meses o por afio. Se imponia al pedn la- obli
gacién de pagar con serviecios personalis'la
deuda por anticipo de salarios. Las\.contiradas
entre peones y patrones debian- fallarse de
acuerdo con los libros del patroén.

En la provinecia de San Luis el Cédigo liural
en su titulo II contenia disposiciones muy se-
mejantes a las de las otras provincias, con la
particularidad de legislar en forma en sn ar-
ticulo 165 sobre un aspecto de las relaciones
entre patrones y peones que no he encontrado
en ningin otro eédigo del pais. Dicho articulo
del Cédigo Rural de la provincia de San luis,
que es el Estado que representa en este ( uer-
po el sefior miembro informante de la mayoria
de la Comisién, dice: pe

-,

El pedn estd obligado a emplear su concurso peisonal
en defensa de la persona y bienes del patrén cuandc fue-
re atacado; si no lo hiciera se presumiré, salvo prucha
en contrario, que es cémplice de los asaltantes.

El Cédigo de Catamarca tiene una reglaraen-
tacién para los acarreadores. Ya entra en lu re-
glamentaciéon en cierto modo del contrato de
transporte, invadiendo disposiciones que méis
tarde se dieron por el Cédigo de Comercio. Sus
disposiciones son particularmente interesantes
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en lo que se refiere al contrato escrito y a la
rescisién del contrato por causa del servicio
militar, a los préstamos a los peones y a la
cladusula de preaviso que se hace obligatoria
para el pedn con respecto al patrén, pero no
para el patréon con respecto al pedn.

Cunando vemos, seior presidente, en leyes ar-

gentinas, disposiciones de esta naturaleza v
abarcamos el camino que la legislacién ha re-
corrido, nos damos cuenta de los grandes es-
fuerzos que ha sido necesario realizar para
recorrer estos tramos del progreso; las grandes
oposiciones que ha sido preciso vencer, los es-
collos que ha sido necesario franquear, intere-
ses que destruir y derribar y resistencias de
clases que abatir.
Yo me explico que los seflores senadores 1o
acepten facilmente este proyecto. Trastorna an
poco el régimen elisico de los contratos, como
lo ha dicho el sefior senador por San Luis; im-
pone nuevos réconocimientos hacia la gente que
estd eneargada de elaborar el progreso del ca-
pitalismo’ privado. Cuando uno ve que se le-
vantan grandestfortunas, que se ostentan en
toda forma; cuando se contempla la expansién
de las ganancias acumuladas por el esfuerzo lar-
go, persistente y silencioso de numerosos hom-
bres, uno piensa en lo irritante de las desigual-
dades que plantea la Iucha social en este pais
yoen otros.

No se detengan los sefiores senadores a saber
si1 esta ley hiere el articuio 4.044 del Cédigo Ci-
vil sobre el efecto retroactivo. No se detengan
los senores senadores a pensar, si los sefiores
de la Unién Industrial Argentina van a tener
que pagar 100.000.000 de pesos,. despidiendo a
todo el personal, al dia siguiente de la sancién
de la ley. Piensen en lo que aconsejaba el viejo
jurisconsulto Demolombe, cuando hacia la de-
fensa de la retroactividad de las leyes para de-
cir, si es que cllas consultan o no un interés
general o un interés particular. Viejo concepto
del jurisconsulto franvés, que lo lei hace muchos
afios repetido por un ministro inglés, mister
Asquith, quien deeia: «Para saber si una ley

.es buena, es necesario considerar qué clases y

en qué extensién ha de beneficiar los intereses
publicos, Cuando beneficia a muehos y perju-
dica a pocos, la ley es buenaxy.

Esta ley, sefior presidente y seflores sena-
dores, beneficia a muchos. Yo no creo que per-
judique. Creo que contribuird a disciplinar la
organizaecién interna del comercio y de la
industria; servirg para disciplinar v dignificar
las condiciones de los empleados; contribuira
a la racionalizacién en la organizacién interna
del trabajo; establecerd4 sanas reglas de pre-
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visién, que hoy, de una manera imperativa y
(uizés coercitiva, obligardn a la clase indus-
trial a adoptarlas en una forma mejor organi-
zada v mas amplia.

M4as gue una cuestion de orden juridico, hay
una cuestién de concepto social y de coneepto
de gobierno. Cuando un parlamento legisla ins
pirado por razones de bien piblico, puede in-
dudablemente tener sus escrupulos. ante los
pegueiios obstdculos de los precedentes de la le-
gislacién ya establecida o de los intereses erea-
dos. Pero el impulso legislativo debe ser supe-
rior a Jas resistencias que oponen las clausulas,
lag disposiciones y las preseripeiones estaficas
de los eddigos y de las leyes del pasado. No
estamos legislando, sefiores senadores, para ung
sociedad del afio 59, euando se sanciond ¢! Co-
digo del Estado de Buenos Aires; cstamos le-
gislando para la sociedad argentina del afno 1925
v para la sociedad argentina del porvenir Y'ss
las eifras del censo no nos pueden dar en oste
instante la exactitud del namero de Dersonas
que son afectadas por esta legislacion o las que
van a reecibir los beneficios de ella, los calzulcs,
con los elementos aparentes que podemos tener
a nuestro alcance, por la repercusién que csta
inieiativa ha tenido, por lag voces que han le-

3
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gado al Senado de todos los rincones del pais
v hasta por la clase de resistencias que se han
encontrado, nos deben hacer suponer que S¢
trata de una ley de beneficio pihblico.

Yo pido a los sefiores senadores deponer an“e
una saneiér como la de la Camara de Diputados,
los imprecisos, vagos y acaso infundados eserd-
pulos de orden legal, y dar al pals esta ley, que
serd recibida con aplauso porque es una ley de
bien -ptibJico.

“=Pespués de unos momentos de espera,
dice el

Sr, ‘Presidente. — Me informa la Seceretaria
que no iy namero en la casa.

Sr.;Arancibia Rodriguez, — Podriamos pasar
a cuarto intermedio.

Sr. Pregidente. — Necesariamente, sefior 3o
nador.

Invito al Senado a pasar a cuarto intermedio.

—Asi ge hace, siendo la hora 18 y 30 mi-

nutos.

RamoN ConumBa,
Director de Taquigrafos.
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