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Presidencia del doctor JULIO A. ROCA, Vicepresidente de la Nacién
y del doctor RUDECINDO S. CAMPOS, Vicepresidente proviserio del Senado

Senadores presentes: Arancibia Rodriguez Alberto, Arenas Mario, Bravo Mario, Bruchmann
Carlos A., Campos Rudecindo S., Castillo ‘Ramén 8., Ceballos Mariano P., Ce-
ballos Reyes Raitl, Galindez Francisco R., Laurencena Eduardo, Matienzo José
Nicolds, Montenegro Pio, Palacios Alfredo L., Porto Carlos R., Rothe Guillerme,
Sanchez Sorondo Matias G., Santamarina Antenio, Serrey Carlos, Vera Cruz,
Vera Oecampo Horacio, Vidal Juan R.

Senadores ausentes, con aviso: Cantoni Aldo, Currea  Franeisco E., Eguiguren Atanasio,
Libpez Pefia Luecio, Patrén Costas Rohustiano, Torre Lisandro de la.

Senadores ausentes, con licencia: Lubary Juan Jusé, Villafafie Benjamin.

SUMARIO

1.—Aprobacién del acta de la sesién anterior,
2. —Asuntos entrados:

I.—Peticiones particulares.
11.-—Despacho de Comisién,

3.—Mocién del senador Castillo, ampliada por el so

nador Bravo, para que se considere en la sesion

del lunes préximo ¢l proyecto, en revisién, apro
pando ¢l Pacto de la Liga de las Naciones, fir

mado en Versalles, y luego la Convencién de

Washington. Se aprueba.

T1I.—Despachos de comisiones.

4.—Mocién del senador Castillo para que se consi-
dere en la sesién del martes préximo, después
de los asuntos de preferencia, el desafuero al
senador doctor Lisandro de la Torre, solicitado

por el juez doctor Nicholson. Se aprueba,

]

1V.—Despachos de comisiones.
—Proyecto de los senadores Galindez, Castillo,
Arancibia Rodriguez, Sanchez Sorondo, Serrey,
Rothe y Vidal, acordando pensiéon a la seiiora
Filomena Carabatti de Castro. A la Comisién
de Peticiones y Poderes.
—Indicaciéon del senador Matienzo encarecicndo
el pronto despacho del proyecto del senador
Patrén Costas sobre la Comisién de Control de
Cambios.

_—Consideracién del despacho de la Comisién de

Hacienda abriendo un crédito extraordinario a!
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto pa-
ra cubrir un déficit producido en el Fondo

de Subsidios. Se aprueba.

. —Consideracién

del despacho de la Comisién. de
Codigos en el proyecto, en revisién, sobre refor-
ma de los articulos 154 a 160 del Cédigo de Co-
mercio. Se suspende, pasfindose a ecuarto inter
medio.
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a. ;—Apéndice :
Petitorio de la Confederacién General del
Trabajo. Insercién solicitada por el «cna-
dor Bravo.

—En Buenos Aires, a los diecinueve dias
del mes de Septiembre de 1933, siendc i3
hora 16 y 10 minutos, dice el:

1
ACTA

Sr. Presidente. — Queda abierta la sesidn.

Se va a dar lectura del acta de la sesién an-
terior.

Sr. Porto. — Pido que se suprima la lectura
del acta y se dé por aprobada, dado el murho
trabajo que tiene la Camara.

-—Asentimiento.

Sr. Presidente. — Habiendo asentimiento, asi
se¢ hara.
Se va a dar cuenta de los asuntos entrados.

2
ASUNTOS ENTRADOS

I

Peticiones particulares

La Defensa Econémica de Misiones, solicita prounta
saneién del proyecto creando la Junts Nacional de la
Yerba Mate. (4 sus antecedentcs).

—Obrajeros y comerciantes de Matard y producteres
y trabajadores de Mirabal, solicitan la sancién' de los
proyectos sobre construeciones ferroviarias en las Jinoas
del Estado. (A4 sus antecedentes).

—El Centro Almacenervs de Rafaela, solicita el re-
chazo del proyecto sobre cierre del comercio 2 la
hora 20." (4 sus antecedentes).

—Centro Empleados de Comercio de Firmat; Empiea-
dlos de Comercio de Santa Fe; Centro Empleado- de
Comercio de Rio Cuarto; Sociedad de Empleados de Jo-
mereio de La Plata; Centro Empleados de Comerein o
Industria de Parani; Sociedad de Empleados de (o-
mereio de Carhué, y la Federacion de Empleados de
Comercio de Santa Fe, solicitan 1a saneién del despa-
cho de Ia minoria en el proyecto sobre reformas al
Cédigo de Comercio. (4 sus antecedentes).

—La Liga Argentina contra la Viviseecién, fornila
apreciaciones sobre la nota presentada por el prof.sor
doetor Houssay. (4 sus antecedentes).

—La Corfederacién General del I'rabajo pide la apro-
bacién de los convenios adoptados por la III Reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo. (4 sus an-
tecedentes). '

Sr. Bravo. — Pediria que se inserte en el
Diario de Sesiones la nota de la Confederaciin
General del Trabajo.

—Asentimiento.
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Sr. Presidente. — Habiendo asentimiento,
asi se hara. (1)

—El Centro de Tiendas, Sastrerias y Anexos de la

Capital, formula observaciones al despacho de la Co-

mirién de Cédigos sobre reformas al Cddigo de Co-
mereio. (A sus antecedentes). s

II

Despacho de comisiéh

NMPGOCIOS CONSTITUCIONALES:

En el proyecto de ley, en revisién, sobre aprobacién
del pacto de la Liga de las Naciones firmado en Ver-
salles en Junio 28 de 1919.

—A la orden del dia.

3
MOCION

Sr. Castillo. — Pido la palabra.

Hago mocién para que se sehale la sesion del
lunes préximo para tratar el asunto de que
acaba de. darse cuenta, y, a continuacidén, la
Convencion de Wiashington sobre la cual se
ha expedido también la Comisién de Negocios
Constitucionales.

Sr, Pregidente. — Esta en diseusién la mo-
cibn delisefior senador por Catamarca.

Sr, Bravo. — Pidoe la palabra.

Deseo proponer una modificacién en bene-
ficio de la consideracién regular de ese asunto.
El sefior senador por Catamarea, ;no tendra in-
conveniente en aceptar una ampliacién a esa
mocién en el sentido de que si no se celebrara
sesién el lunes se consideraran escs asuntos en
la primera reunién que se celebre?

Sr. Castillo, — No, sefior senador. _

Sr. Presidente. — Se va a votar en esa forma.

—=e vota y resulta afirmativa.

III

Despachos de comisiones
NEGOCIOS CONSTPITUCIONALES:

En el proyeeto de ley, en revisién, aprobande varias
convenciones subscriptas por los delegados de la Repi-
blica Argentina, a la II Conferencia Internacional del
Trabajo reunida en Génova en el afio 1920.

—En el proyecto de ley, en revisién, avrobando varias
convenciones subscriptas por los delegades de la Repd-
blica Argentina en la I Conferencia Internacional del
Trabajo reunida en Washington en el afio 1919,

—ZEn la nota remitida por el juez en lo correccional de
la Capital, doctor R. B. Nicholson, relativa al desafuero
del senador doctor Lisandro de la Torre.

—A la orden del dia.

(1) Véase pag. 283.
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8

REFORMA bE L0S ARTICULOS 154 A 160 DEL
CODI{X0 DE COMERCIO

—Se lea:

Proyecto de ley en revision

Kl Senado y Camara de Diputados, ete.
1

Artieulo 1° — Modificanse los articnles
154, 155, 156, 157, 158, 159 y 160 del Cddigo
de Comercio, en la siguiente forma:

Art. 154 — Lios empleados de comercio fac-
tores, dependientes, viajantes. encargades u
obreros que realizan tareas inherentes: " al“go-
mercio, son responsables ante sus principales
de cualquier dafio que causen avsus intercxes
por dolo o culpa en el ejercicio de sus.‘un-
ciones.

Art. 155 — Los accidentes y las enferme-
dades inculpables que interrumpen los s tvi-
eios del empleado de comercio — factor, depen-
diente, viajante, encargado u obrero — -ue
trabaja a sueldo, jornal, comisién u otro tuo-
do de remuneracién, sea en dinero o en eupe-
cie, alimentos o uso de habitacién no le ori-
varan del derecho a pereibir dichas retrivu-
ciones hasta tres meses de interrupeién si
tiene una antigliedad en el servicio que no ex-
ceda de diez afios, y hasta sels meses si ti-ne
una antigliedad mayor de este ultimo tiempo.

La retribueién mensual que en estos ilti-
mos casos corresponde al empleado, se i ui-
dara de acuerdo con el promedio del tultimo
semestre.

El empleado conservara su puesto, y si den-
tro del afo transcurrido después de los |la-
zos de tres y sels meses indicados el prinei,al
lo declarase cesante, éste le pagari la ind«m-
nizacién de despido del articulo 157.

Despacho de la mayoria de la Comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Cédigos ha estudiado el
proyecto de ley que ha enviado, en revision, la
Ionorable Cimara de Diputados, sobre refor-
ma. de los articulos 154 a 160 del Cédigo de (o-
mercio; v, por las razones que expondrad el
miembro informante, os aconseja en mayoria,
s aprobacién en la forma del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Dipulados, ete.

Artieulo -1¢ — Modificanse los articulos 154,
155,156,157, 158, 159 y 160 del Cédigo d¢ Co-
mereio;en la siguiente forma:

Art. 154 — Los factores, dependientes y to-

dos los demis empleados auxiliares, asi cemo
los obreros contratados por wun comerciante
para realizar tareas que conciernen g su nego-

cio, son responsables, ante sus prinecipales, e
cualquier dafio que causen a sus intereses por
dolo, culpa o negligenecia. ' .

Art. 155 — Los accidentes y-las enfermeda-
des inculpables que impidieren el ejercicie de
sus funciones a los factores, dependientes, cm-
pleados ¥ obreros del comercio, con tres mieses
como minimum de antigiiedad en el cargo, §ue
trabajen a sueldo, jornal. comisién u otro mo-
do de remuneraeién, sea en dinero o en espe-
cie, alimentos o uso de habitacién, no les pri-
varan del derecho de percibir integramente
dichas retribuciones hasta tres meses de interrup-
cién, si tienen una antigliedad en el servicio
que no exceda de diez afnos, y hasta seis meses,
si tienen una antigiiedad mayor, con media re-
tribueién durante los tres meses tltimos.

La retribucién mensual que en estos casos
corresponda al empleado se liquidarda e
acuerdo con el promedio del ultimo semesire.

El empleado conservarda su puesto, sin goce
de sueldo, hasta seis meses después de transcu-
rridos los plazos indicados precedentemente de
tres y seis meses.


cquirco.dip
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REFORMA DE LOS ARTICULOS 154 A 160 DEL
CODIGO DE COMERCIO
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La indemnizacién por accidente o enferme-
dad que establece el primer apartado de aste
articulo, no regird para los casos previstos en

la ley de accidentes del trabajo y enfermeda-

“des profesionales, cuando por esta ultima co-
rresponda al empleado una indemnizavcién
mayor. : ‘

El derecho a la retribuciéon en los cascs de
accidentes o enfermedades. inculpables, no ex-
cluye el que tiene el empleado a la indemni-
zacién por los dafios o pérdidas que sufra du-
rante el servicio que presta al principal, y que
estard a cargo de éste.

En ningin caso gl empleado tendra dere-
cho a mas de una indemnizacién por su acei-
dente o enfermedad.

También conservari el empleado su pues-
to cuando deba prestar servicio militar por la-
mado ordinario, movilizacién o convocatorias
especiales, hasta 30 dias después de termina-
do el servicio.

Art. 156 — El empleado
factor, dependiente, viajante,
obrero — gozard de un periodo minimo 'y
continuado de deseanso anual, conservando
la retribueién que recibe durante el servieio,
liquidada de acuerdo con ¢l articulo anterior
por los siguientes términos:

de “comercio —
eneargados 1

a) Diez dias, cuando la antigiiedad en el
servicio no excede de cinco afnos;

b) Quince dias, cuando siendo mayor de
cineo afios la antigiiedad no excede de
diez;

¢) Veinte dias, cuando la antigiledad es ma-
yor de diez afios y no excede de veinte;

d) Treinta dias, euando la antigiiedad en
el servicio es mayor de veinte anos.

Queda reservada al principal la eleccién de
la época en que regird el periodo de descauso.

Artieulo 157. — 1° El contrato de empleo no
podra ser disuelto por voluntad de una de las
partes sin previo aviso o, en su defecto, indemni-
zacion, ademés de la que corresponderd al em-
pleado por su antigliedad en el servicio cuando
se disuelva por voluntad del principal.

Esta regla se aplicard también en los casos de
cesacidn o liquidacién del negocio que no sean
determinados exclusivamente por fuerza mayor.

En caso de accidentes del trabajo o enfer-
medad profesional, regirdn las disposiciones
de la ley 9.688 y sus decretos reglamentarios.

El derecho al cobro de salarios en caso de
impedimento por enfermedades inculpables no
excluye la indemnizacién por dafio o pérdida
extraordinaria gue sufra el empleado durante
el servicio que presta al principal y que esta-
rd a cargo de éste.

El empleado también conservard su puesto,
sin goce de sueldo, cuando deba prestar servi-
cio mniilitar por llamamiento ordinario, movili-
zaeidbu o convocatorias extraordinarias, hacta
treinta dias después de terminadas sus obliga-
ciones militares.

Lios empleados suplentes, contratados espe-
cialmente  para reemplazar a los que estin
cumpliendo obligaciones militares, a los que se
encucntran impedidos por enfermedad o con
goce de vacaciones, cesardn en el momento de
la reincorporacion de aquellos a quienes res-
pectivamente, sustituyan, sin que el empleador
esté  obligado a otorgarles el plazo de pre-
aviso.

Avrt. 356 — Elempleado de comercio — fac-
tor,\dependiente, u obrero -— gozard de un pe-
riodo minimo v continuado de descanso anual,
conservando la retribucidn que recibe durante
el servielo, liquidada de acuerdo con el articulo
anterior, por los siguientes términos:

a) Diez dias, enando la antigiiedad en el
servicio no excede de eineo afios;

b) Quince dias, cuando siendc mayor de
cinco afios la antigiiedad no excede de
diez;

¢) Veinte dias, cuando la antigiiedad es
mayor de diez aflos y no excede de
veinte;

d) Treinta dias, ecuando la antigiiedad en
el servicio es mayor de veinte afios.

Yueda reservada al principal la eleceién de
la ¢poca en que regird el periodo de descanso.

Artieulo 157. — 12 No estando determinade
cl piazo del empefic que contrajeren
los factores dependientes, empleados y
obreros del comercio con sus prineipa-
les, puede cualquiera de las partes dar-
lo por disuelto avisando a la otra su
resolucién con un mes de anticipacion,
si la antigiiedad en el servicio no- ex-
cede de cinco aiios, de dos meses si es
mayor y no excede de diez afios y de
tres meses si es de mas de diez afos.



CONGRESO NACIONAL

Septiembre 19 de 1933

CAMARA DE SENADORES

40?2 Reunidn. 29* Sesién ordinaria

2¢ El preaviso, cuando unacconvencien, de
partes no lo fija én un término mayor,
deberd darse con la anticipactdn si-
guiente:

a) De un mes, cuande el empleado,
factor, dependiente, viajaute. en-
cargado u obrero, tiene en el ser-
vicio una antigiiedad no mayor
de cinco afios;

b) De dos meses, cuando el ‘emplea-
do tiene en el servicio una anti-
giiedad mayor de cinco afios.

Estos plazos correran desde el tlti-
mo dia del mes ¢n que se comunica la
cesantia. [ia notificacién deberd pro-
barse por eserito.

Durante el término del preaviso, v
sin que se disminuya su sueldo, jornal,
comisién u otre modo de remustera-
cién, el empleado gozari de una li-
cencia diaria de dos horas dentr» de
su jornada normal de trabajo.

En caso de cesantia sin aviso previo
en los plazos sefialados, el principal
pagard al empleado una indemniza-
eién equivalente a la retribucién que
corresponde al periodo legal de pre-
aviso.

Puede convenirse en un plazo mayor
de preaviso. :

El plazo de preaviso correri d=:de
el tiltimo dia del mes er que se comu-
nica la cesantia y la notificacién de-
berd probarse por escrito.

Durante el plazo de preaviso el cm-
pleado gozara de una licencia diaria
de dos horas dentro de su jornada
normal de trabajo, sin que disminuya
su sueldo o jornal, comisién u ctro
modo -de remuneracién; queda reser-
vada al empleador la determinzcidn
de las horas que diariamente tendra
libres el empleado.

En caso de cesantia, sin aviso previo,
el principal abonari al empleado la
retribueién que corresponda al plazo
legal “de preaviso. Kste derecho no se
acuerda al empleado que no tenga
pot-lo menos tres meses de antigilie-
dad en el servicio.

> Lia suspensién de tareas por més de

tres meses, en el periodo de un aflo,
ordenada por el principal y la rebaja
injustificada de la remuneracién, pue-
de ser considerada por ¢! empleado
como despidg sin preaviso.
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3¢ También abonarid el principal al em-

pleado, en todos los casos de despido,
haya o no preaviso, una indemniza-
cion no inferior a la mitad de su re-
tribucién mensual por cada afic de
servicio, o fraceién mayor de tres me-
ses, tomandose como base de retribu-
cion el promedio de los dltimos ecinco
afnios o de todo el tiempo del servicio
cuando es inferior a aquel plazo. Pa-
ra fijar el promedio se computuran
como formando parte de los sueldos y
salarios, las eomisiones u otra remune-
raciéon y todo pago hecho en especie,
en provisién de alimentos 9 en uso de
habitacion. En ningin caso esta in-
demnizacién sera inferior a un mes de
sueldo ni mayor de quinientos pesos
por eada afo de servicio.

La suspension de tareas por mas de
tres meses, en el periodo de un afo,
ordenada por el principal, se conside-
rara como despido.

La rebaja injustificada de los suel-
dos, salarios, comisiones n otros me-
dios de remuneracién, no aceptada por
los afectados, coloeard a éstos en si-
tuacion de despedidos y con derecho
a percibir la compensacion que estables
ce este artieulo.

" 4° Cuando se produzea la cesién- o cam-

bio de firma, o cuando la precedente
no haya dadoc el aviso previo en log
plazos ya enunciados, y en los nasos
de suspensién de tareas o rebaja injus-
tificada de las retribuciones, pasardn
a la nueva firma las obligaciones que
establecen este articulo y los dos ante-
riores.

5 En easo de falencia del principat, el

empleado tiene derecho a la indemni-
zaeién por despido, segin antigiiedad
en el servieio.

.6° Cuando el contrato de empleo se di-

suelve por voluntad del empleado. és-
te deberd preavisar al principal en ios
mismos plazos de este articulo, y en

z
£

su defecto pagard la indemnizacién

3¢ Corresponde la indemnizacién por des-

pido sin preaviso, cuando se produz-
ca la cesacion o liquidacién del ne-
gocio, que no sean determinadas por
fuerza mayor; en caso de cesién o
cambio de firma o cuando la prece-
dente no haya dado el aviso previo
en los plazos establecidos, pasarin a
la nueva firma las obligaciones de es-
te articulo y las de los dos anterio-
res. En caso dz quiebra los factores
empleados y cbreros del comereio
tienen derecho a la indemnizacién.

4? Cuando el contrato de empleo se di-

suelve por voluntad del empleado,
éste debera preavisar al principal en
la misma forma y plazos establecidos
en este articulo y en su defeeto, pa-
gara la misma indemnizacién por
falta de preaviso impuesta para el
principal.

5 Las indemnizaciones por falta de pre-

aviso que correspondan al empleado,
y las acordadas por el parrafo 5°. del
articulo 155, no estan sujetas a mo-
ratorias, ni embargos y regird a su
respecto lo dispuesto para salarios y
sueldos en el articulo 4° de la ley
11.278; estas indemnizaciones goza-
ran de privilegio general sobre los
bienes del comerciante fallido.

6° Seran nulas y sin ningin valor todas

las convenciones que dejen sin efecto
o reduzean las obligaciones deterini-
nadas en el presente articulo y en lo
dos anteriores. ’
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que por falta de preaviso se estiblece
para el empleador.

7° Las indemnizaciones por cesantia y por
falta de preaviso que corresponden al
empleado no estan sujetas a morato-
ria ni a embargo, y regird a s res-
pecto lo dispuesto para salarivs ¥
sueldos en el articulo 4° de la ley
11.278. Estas indemnizaciones goza-
ran del privilegio establecido en =l ar-
ticulo 94, inciso 4° de la Leyv de
Quiebras.

8% En caso de muerte del emplealo, el
conyuge, los descendientes y lus as-
cendientes, en el orden y en la pro-
poreidn que establece el Codigo Civil,
tendran  derecho a la indemniracién
por antigliedad en el servielo, limi-
tandose para los descendientes a los
menores de veintidés afios y sin tér-
mino de edad cuando estdn incapaci-
tados para el trabajo. A falta de
esos parientes, seran beneficiarios de
la indemnizacién los hermanos, =i al
fallecer el empleado vivian baji su
amparo, y dentro de los limites iija-
dos para los descendientes. Se dedu-
cird del monto de la indemmizacion 1o
que los beneficiarios reciban de eajas
o sociedades de seguros por actos o
contratos de prevision realizado- . por
el principal.

Art. 158. — Sera nula y sin valor toda con-
vencién de partes que reduzca las obligacicnes
determinadas en los tres articulos anterores,
las que regiran también para los contratos de
empleo a plazo fijo, en cuyo caso el preaviso
debera darse uno o dos meses antes de la =xpi-
racion del término convenido, segin anliglie-
dad en el servicio, considerdndose que arepta
la reconduccién del eontrato la parte que omita
el preaviso.

Cuando vencido el término expresament: os-
tipulado en un contrato, el empleade — fucter,
dependiente, viajante, encargado u obrero —
continia en el trabajo, por ticita reconduccién
0 por un nuevo contrato, se le computard el
tiempo de servicio anterior para determinac los
periodos de licencia anual, el plazo de preaviso o
la indemnizacién equivalente y el monto e la
indemnizacién por antigiiedad en el trabajo, de
cuyo monto se deducird lo que ya ha recibido
por el mismo concepto, a la terminacién d- los
precedentes contratos. A los mismos efecfos y
en el caso de contratos por tiempo indet rmi-
nado, se ecomputard el tiempo anterior cuando

CAMARA DE SENADORES
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Art. 158. — Existiendo plazo estipulado por
escrito en el contrato de empleo, las partes no
pueden, arbitrariamente, separarse de su cum-
plimiento. La parte que lo hiciere estara obligi-
da a indemnizar a la otra a juicio de arbitrado-
res, los perjuicios que por ello le sobrevengan.

Para la fijacion de los perjuicios se tendrin
en cuenta los usos, la naturaleza de los servieios -
comprometidos, el tiempo transcurrido y en ge-
neral todas las circunstancias que sirvan para
determinar su extensién.

So6lo se aplicaran a esta clase de contratos las
disposiciones para el despido, como si fueran con
plazo indeterminado, cuando la inclusién del
término de duracién no resulte justificada por
la clase de servicios y los usos del comercio y
aparezca el propdsito de haber sido ineluido con
el fin de eludir obligaciones.

Puede estipularse previamente, también por
escrito, un periodo de prueba no mayor de tres
meses; durante este periodo la resecision del con-
trato se podrd hacer en cnalquier momento sin
Iugar a indemnizacidn.
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el empleado despedido reingrese al servieie del
prineipal, deduciéndose de la tltima indemni-
zaeién por antigiiedad lo recibido en igual con-
cepto por despidos anteriores.

Tn caso de cesantia o de retiro voluntario del
servicio, por eualquier causa, el prinecipal es-
tard obligado a entregar al empleado un certi-
ficado de trabajo, conteniendo las indicacienes
sobre su naturaleza y antigliedad en el mismo.

Art 159. — Se considera arbitraria la in-
cbservancia del contrato entre el principal y su
empieado, siempre que no se funde en injuria
que haya hecho el uno a la seguridad, al hcnor
o a los intereses del otro o de su familia.

Esta calificaciéon se hara prudencialmente
vor el tribunal o juez ccmpetente, teniendo en
consideracidn el caricter de las relaciones que
median entre los superiores e inferiores.

Art. 160. — A. — Son causas especiales para
despedir al empleado, y sin obligacién para el
principal de indemnizar por despido y por
falta de preaviso, aunque exista contrato por
tiempo determinado:

1° Los hechos previstos en el articulo 154
vy todo acto de fraude o de abuso de
confianza, establecidos por sentencia
judicial ;

29 Incapacidad para desempefiar los de-
beres y obligaciones a que se some-

Art. 159. — Se considera arbitraria la inob-
servaneia del contrato entre el principal y su
factor, dependiente, empleado u obrero, siempre
gue no ~e funde en injuria que haya hecho el
uno a la seguridad, al honor, o a los intereses
del otro o de su familia.

Esta ealificacién se hard prudencialmente por
el juez competente, teniendo en consideracién
el cardcler de las relaciones que median entre
empleadores y empleados.

También puede el empleado dar por rescindi-
do el contrato por.falta de pago o mora en la re-
muneracion convenida y por las modificaciones
introduridas sin su consentimiento en el regla-
mento elitrabajo, en cuanto al tiempo y modo
de efectuarse éste.

Conwrespeeto atlos principales, son causas para
que pucdan rescindir el contrato con sus emplea-
dos y chreros:

¢ )-Tios casos del articulo 154 y todo acto de
fraude o abuso de confianza cometido
por el empleado u obrero;

[ia ineptitud o imposibilidad para cum-
plir las tareas convenidas;

Ifaltas repetidas e injustificadas de pun-
tualidad o asistencia al trabajo; la in-
disciplina o desobediencia reiterada a las
drdenes y reglamentos de trabajo;
Negoeiacién por cuenta propia o ajena,
sin expreso permiso del principal.

No seran obligatorios el preaviso de
rescision ni la indemnizacidn, cuando el
contrate se declare disuelto por alguna
de las causales de este articulo.

b)

c)

d)

Art. 160. — Los principales estan obligados
a llever un libro especial que tendrd todas sus
hojas numeradas y rubricadas por el Departa-
mento Nacional del Trabajo en la Capital y Go-
bernaciones Nacionales y por las oficinas res-
pectivas en las provincias, en el que se hara
constar el nombre de los factores, dependientes,
empleados y obreros, fecha de su ingreso, salida,
sueldos:, salarios, comisiones, gratificaciones y
ctras remuneraciones que perciban, y deméas da-
tos a «ue se refieren los articulos 155, 156, 157
y 159 de este Cédigo.
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tieron, excepto cuando es sobreviniente
a la iniciacién del servicio;

3° Negociaeién por cuenta propia o aje-
na, sin expreso permiso del prineipal,
cuando afecta los intereses de (ste.

B. — Los principales estdn obligados, desde
la promulgacién  de esta ley, a llevar un libro
especial que tendrd todas sus hojas numeradas
y rubricadas por el Departamento Nacional
del Trabajo en la Capital Federal y territorios
nacionales, y por las oficinas correspondientes
en las provincias, en el que conste el nombre
de los empleados, factores, dependientes, via-
Jantes, encargados u obreros; fecha de su in-

greso, sueldos, salarios, comisiones, gratifica-
ciones u otras remuneraciones que pereiban,
asi como todo contrato de empleo y demaés

condiciones y datos a que se refieren los ar-
ticulos anteriores.

C. — Los empleadores podran substituir las
obligaciones impuestas en log artieulos 155
156, 157 y 158 por un seguro constitiudo a fa-
vor de los empleados que ocupan, sin afectar
las acciones directas de éstos contra sus princi-
pales, en compafilas o0 asociaciones mutuas
autorizadas por el Poder Ejecutivo mnacional
para esta clase de operaciones.

D. — Las acciones derivadas de la aplicacién
de los articulos 155 a 160 se regiran . por ‘el
procedimiento establecido para las de indem-
nizacién por accidente del trabaje, excepto en
los casos de divergencia cavsada por rebaja de
la remuneracién del empleado que se.resslve-
'An por arbitradores designados por-las par-
tes. Si los arbitradores disintieren en su fallo,
las partes designarin un tercero, y no ponién-
dose de acuerdo en su mombramiento dictard
sentencia en tal caracter el respectivo Juez de
Comercio. En esta clase de juicios los emplea-
dos o sus derechohabientes gozaran del hene-
ficio de pobreza.

Art. 2° — A los efectos de las indemnizacio-
nes establecidas en el articulo 157 del Cédigo
de Comercio la antigiiedad en el servicio an-
terior a la sancién de esta ley, sélo se recono-
cerd hasta un maximo de cinco afos.

Art. 3 — Las disposicicnes de csta ley se
declaran de orden puiblico y se aplicardn a los

casog de despido ocurridos desde el 1¢ de
Agosto de 1932,
Art. 4 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

JUAN F. CAFFERATA.
Carlos @. Bonorino.

Cuando los empleadores estén comprendidos
en la obligacién de llevar el libro de registro de
sueldos y jornales que prescribe la reglamenta-
cién de la ley 9.688, podran utilizarlo para cum-
plir también con las obligaciones expresadas
precedentemente.

Terminado el contrato de empleo. el principal
estd obligado a entregar al obrero o empleado
un certificado de trabajo indiecando su natura
leza y antigliedad en el mismo.

Las acciones derivadas de la aplicacién de los
articulos 155 a 159 de este Cddigo, se regirdn
por el procedimiento establecido para las indem-
nizaciones por accidentes del trabajo.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutive.
Sala de la Comision, Septiembre 7 de 1933.

Alberto Arancibia Rodriguez. —
Carlos Serrey.
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Despacho de la minoria de la Comisién
Honorable Senado:

" Vuestra Comisién de CAdigos ha estudiado el
proyecto de ley que ha enviado, en revisidn, la
Honorable Cédmara de Diputados, por el que
se reforman los articulos 154 a 160 del Cédigo
de Comercio; y, por las razones que dari el se-
nador que suscribe, os aconseja, en minoria,
su aprobacién.

Sala de la Comisién, Septiembre 7 de 193
Mario Bravo.

Sr. Presidente. — Est4 en diseusién.

Sr. Arancibia Redriguez. — Pido la valabra.

Kl derecho obrero e industrial, como rama
auténoma del derecho comtin, tiende a unifi-
carse en nuestro pais, como en tantos otros,
bajo un régimen orginico integral, sistemati-
zando y ordenando sus sanciones para llegar,
en dias, mas o menos, a lo .que se llama dentro
de esta moderna orientacién el Cédigo Naeio-
nal del Trabajo, como el de Francia de 1924,
el ruso de 1932, el espafiol de 1931, el belga de
1924 y para no citar sino algunos més antiguos,
el Industrial Austriaco de 1859 y el alemin
de 1869.

Dentro de esta codificacién deben encontrar-
se las soluciones de todas las cuestiones sociales
y de todos los problema juridicos emergentes
del contrato del trabajo, en base a los princi-
pios fundamentales de la legislacion civil v a
sus estrechas vinculaciones con el derecho cous-
titueional y comercial, que deben y pueden mo-
dificarse con vistas a una mayor justicia e
igualdad social.

Esta wunificacion del derecho industrial y
obrero es tanto mas necesaria y urgente cuanto
que, con las complicaciones y derivaciones de
la industria y sus multiples ramificaciones, se
hace cada vez mas difieil distinguir cuando
una actividad es netamente industrial, comer-
cial o agricola, y se hace tambiéu cada dia
més delicado establecer las caracteristicas y
consecuencias del contrato de trabajo, en lo
que se refiere al obrero, al empleado, al asala-
riado de las profesiones liberales.

Nosotros tenemos ya una importante y pro-
fusa legislacién social, si bien dispersa ¢ in-
completa, que contiene numerosas leyes, algu-
nas de ellas muy adelantadas, pero sin que ha-
yvamos podido llegar a establecer todavia un
régimen legal y completo acerca del contrato
de trabajo que es la célula madre de toda esa

legislacién, ni tampoco a un régimen de aso-
ciaciones y de seguros. No obstante la situacién
precaria porque atraviesa el pais, y de que to-
dos estos proyectos inciden evidentemente so-
bre la vconomia nacional y la riqueza privada,
hemos seguido avanzando en materia de le-
gislacion social, proyectando vy sancionando re-
formas de importanecia: la ley de sdbado inglés
el afio pasado, y hoy dos despachos en la orden
del dia, uno sobre cierre a las 20 horas y el
que estamos tratando.

Desde el afio 1904, el ministro Joaquin V.
Gonzdlez intenté dar al pals un Cédigo Na-
cional del Trabajo. Después, en el afio 1921, se
produ,u un proyecto semejante del Poder Eje-
cutivo y otras iniciativas parlamentarias se nan
produrido también eon el objeto de llegar a
esta solucion; este afio, en Junio, el Poder Kje-
cutivo actual ha remitido nuevamente al Con-
greso un proyecto completo de Cédigo Nacio-
ual del Trabajq, proyectado por el doctor Car-
los Saavedra_ liamas, profesor de la Facultad
de Derccho de'esa materia en Buenos Aires

Es interesante, a los fines de la demostracién
gque me propongo, reproducir aqui uno de los
parratos decese mensaje del Poder Ejecutivo
actual. Dice asi:

Militan fundados motivos para repetir la afirmacién
de que’vs digno de meditacién por el Poder Legislativo
la ddea de implantar un régimen sistematizado integral
que ascgure en el orden de la industria y el trabajo,
el _juego arménico de sus intereses reciprocos, consoli-
dando ¢l progreso y la paz social, De tal modo se reali-
zaria l1 ponderacién necesaria de toda la legislacién de
esta nateria que en los pericdos preelectorales zuele
desenvolverse con precipitacién, ultrapasando el limite
como ha ocurrido ya en algunas leyes sancionadas, de
lo que Vooys, el profesor de la Universidad de Deift, ha
estudindo tan hondamente en las relaciones de la legis-
lacién del trabajo, en sus posibilidades econémicas, qua
deben wmarcar el limite de sus progresos para no contra-
riar susx mismos propésitos fundamentales introduciendo
perturbaciones en la vida econdmiea, que repercuten a
su vez sobre log trabajadores. '

De la legislacién general y comiln se debe
llevar a los cédigos y a las leyes del trabaje,
los prineipios fundamentales y permanentes,
para llegar a la solucién de las cuestiones espe-
cialer. que deben resolverse, para obtener en esa
form. las nuevas conquistas que a diario con-
segunnos, del derecho industrial y obrero. Kl
procedimiento eontrario, es decir, el de levar
a los cddigos comunes, con reformas parciales,
las cuestiones sociales que deben ser conter-.
pladas en los cédigos del trabajo y en las leyes
especiales sobre la materia, ha de producir
siempre grandes dificultades y ocasionar que
esas tentativas se queden a mitad de camino.
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Tal es el caso, sefior presidente, de la reforma
que estamos estudiando a los articulos 154 a
160 del Cédigo de Comercio. Con ser, comno son
indiscutiblemente, muy altruistas sus propdsitos
y muy conveniente la mayoria de sus proposi-
eiones, las dificultades principales que se en-
cuentran para su sancién, radican, preciramen-
te, en que no es posible involucrar o acsplar
en un articulo del Cédigo de Comercio todas
las cuestiones sociales y los puntos de estricto
derecho obrero que se les quieren introdueir en
base a una reforma tan general y amplia como
la que se proyecta. v

La historia de esta reforma principia en el
afio 1915 con el proyeccto del diputado Palacios,
que la propuso exclusivamente para el articulo
157 del Cédigo, con el objeto de incorporar al
obrero a la legislacién que comprende a los
empleados de comercio y de econsiderar nulo
todo convenio entre partes tendiente a dejar
sin efecto la sancién del Cédigo sobre esta ma-
teria.

Después, en el afio 1928, el diputado (Fonza-
lez Iramain reprodujo un despacho “del hafio
1926, modificando también este articulo 157 del
Cédigo de Comercio, incluyendo on la Ingisla-
cién al obrero asalariado y estableciends den-
tro de este articulo para los contratos de dura-
cién sin plazo determinado, un mes de sueldo
por cada afio de servicios, en caso e despido.

Los diputados Miguez y Guillot presentaron
también en esa época dos proyectosisemejantes.
La Comisién de Legislacion deta Camara de
Diputados formada por Calvento, Giuffra, G6-
mez, de Tomaso, Talens y José Heriberto Mar-
tinez, produjo un despacho en 1928, que mante-
nia el despido para el contrato sin plazo deter
minado, con un mes de sueldo por cada afio de
servicios. Por tltimo, en 1932, les diputados
Gonzalez Maseda y otros presentaron um pro-
vecto a la Camara de que formaban parte, mo-
dificando también este articulo 157, par: asig-
narles, en caso de despidc, en los contratos sin
plazo, un mes de sueldo por cada afio de traba-
jo, incorporando asimismo a la legislacidén los
beneficios que se acuerdan a los obreros.

Después aparece el proyecto del diputado
Adolfo Dickmann, que es el Gnico que «» dife-
rencia en esta materia de todos los demiis, mo-=
dificando, sustancialmente ya, el régimon del
despido y contratos legislados por este ¢ édigo.

Llamo especialmente la atencién del Hono-
rable Senado sobre estos antecedentes que aca-
bo de recordar. Todos estos proyectox estan
relacionados estrechamente con el articnlo 157
del Cédigo de Comercio y tienen exclusivamen-

te en vista el modificar el despido, para el
contrato sin plazo, acordandoles un mes de
sueldo de indemnizacién para el caso de que
no se otorgue el preaviso.

La Comisién de Cédigos ha estudiado con el
mayor interés y la mayor dedicacién posibles
este asunto, por la importancia que reviste y
porque, como he dicho y repito, nadie puede di-
sentir en cuanto a los evidentes prineipios de
justicia y de equidad que lo mantienen en sus
fundamentos centrales, y por lo mismo, no obs-
tante los inconvenientes que en general ya dejo
apuntados, es que la Comisién del Senado en
mayoria ha podido coineidir con el despacho de
la CAmara de Diputados en muy importantes
reformas introducidas a la ley. '

Principiamos, sefior presidente por aceptar
la extensién de los beneficios del Cédigo de
Comercio en favor de los obreros. Esta es una
modificacién substancial y muy importante que
amplia congiderablemente la proteccién y el
campo «de ‘@eccién de la ley.

Comeo ‘se sabe, el Cédigo de Comercio legisla
en esta materia para los dependientes, factores
v.auxiliares ‘del comercio; quedaban excluida,
por consiguiente, toda -otra clase de personal,
de «cualguiera manera que fuese su retribueién,
&1 no-tuviesen la categoria de empleados.

La jurisprudencia uniformemente ha execlui-
do, por consiguiente,e a los obreros de los be-
neficios del despido, de los beneficios de la
enfermedad inculpada y de los demas dafios
que pueden ser resarcidos de acuerdo con la
ley comercial vigente. Los que no eran emplea-
dos de comercio, factores o dependientes, no
estaban incluidos en el cédigo.

Para la Comisién en mayoria de la Camara
de Senadores, los obreros contratados por un
comerciante para realizar tareas que concier-
nen a su negocio y que contribuyen en forma
eficaz a la realizacién de operaciones inheren-
tes al trafico de su prinecipal, deben ser com-
prendidos en todos los beneficios acordados a
cualquier empleado de comercio. Cuando exis-
te la misma razén, ignal debe ser ia disposieién
de la ley. Rige todavia al través de los siglos
el principio del derecho romano: ubi eadem est
ratis, eadem es juris dispositis.

Son conocidas, sefior presidente, las dife-
rencias que en teoria se hace entre obreros y
empleados. Es obrero aquel que ejerce un tra-
bajo manual, bajo la direccién de un patrén,
v es empleado el que tiene principalmente un
trabajo de orden intelectual.

Padl Pie, el profesor de la Universidad de
Lyon, expresa con gran precisién esta dife-
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renciacion del punto de vista juridico entre
el empleado y el obrero, pero haciéndose car-
go de la orientacién moderna, del derecho in-
_dustrial, hace esta seria observaciéon a las de-
marcaciones que van quedando, segin esto, en
desuso: «Nosotros encaramos aqui — dice —
preferentemente, las relaciones juridicas del
jefe industrial y del obrero, pero hemos de
estudiar igualmente, salvo a remitir por el
detalle, a los tratados de derecho eivil o co-
mercial, el eontrato, de naturaleza casi idén-
tica, que une al comerciante, a sus dependien-
tes o empleados de toda categoria.»

Esa aproximacién se impone, tanto mas
cuanto que ¢l legistador contemporaneo tien-
de mas y mas a romper el cuadro estrecho y
artificial de las antiguas demarcaciones. Nos-
otros hemos tenido la ocasién de sefialar ya
un cierto numero de leyes llamadas obreras,
aplicables indistintamente a los obreros y em-
pleados, pues varias de entre ellas, se rela-
cionan directamente al contrato de trabajo,
ley del 27 de Diciembre de 1890 y 19 de dJulio
de 1928, sobre la rescisién del contrato, pex
ejemplo. Es asi que los sindicatos profesiona-
les tienen por objeto no solamente la defensa
de los intereses industriales, sino también, los
intereses comerciales y agricolas, de donde se
deduee que ellos pueden constituirse no solas
mente entre patrones o entre obreros de fa-
bricas, sino entre comerciantes o empleados
de comercio, entre agricultores o trabajadores
agricolas; la misma observacién puede hacer-
se para la mayoria de las leyes obreras pro-
nmulgadas en la tltima década del siglo XIX,
especialmente para las leyes del 27 de Diciem-
bre de 1892 sobre coneiliacién y arbitraje entre
patrones y obreros o empleados.

Como es interesante este punto, y puede ser
materia de discusién, he de hacer otra cita
més al Honorable Senado. El juez Lang de la
Corte Suprema de Zurich, comentando el ar-
ticulo 819 del Cédigo Suizo «de las obligacio-
nesy, dice:

El género de trabajo es sin importancia para la no-
cién del contrato de trabajo; en la industria y el ar-
tesano, se trata lo mis a menudo de un trabajo fisico;
pero hay igualmente contrato de trabajo cuando los
servicios convenidos son de caricter artistico o cienti-
fico, como es el caso de un preceptor, un redactor, un
cantante lirico, un médico, etcétera. Es necesario, por
otra parte, que el trabajo tenga lugar mediante retri-
bucién, salario, sueldo, honorario. La retribucién se
calecula generalmente, segn una unidad de tiempo; ho-
ra, dia, semana, mes. A menudo también, se funda
en la tarea cumplida, o sobre el namero de piezas hechas
por el empleado.

|

Esto no cambia, por otra parte, para nada, la natu-
raleza juridica del contrato.

No puede, pues, demostrarse, ni del punto
de vista juridico ni en su aspecto econdémico,
que las modalidades en el cumplimiento del
contrato de trabajo puedan establecer diferen-
cias euntre el obrero y el empleado. El articulo
5° del proyecto de Cédigo Nacional de Trabajo
del d.ctor Saavedra Lamas, dice: que los vo-
cablo: obrero o empleado y patrén, tendrin
la concepciéon amplia de tomadores y dadores
de trabajo; la ley de accidentes de trabajo,
comprende a empleados y obreros, asi como
también la de jubilaciones ferroviarias. Las
leyes sobre contrato, de empleo y despido de
Perti v Bolivia de 1924, legislan para empleado
v obrero.

Delie tenerse muy presente, cuando se trata
esta wateria, que el derecho comercial no es
una rama juridica que proteja una determi-
nada clase de personas, sino una determinada
categoria de'actos. Por eso es que un comercian-
te pucde eaer bajo el régimen de la legislacién
civil v ‘una persona que jamés ha ejercitado
actos de comercio puede ser juzgado por la ley

“comervial;que determina, clasifica y amplia

esa clase de actos, pero sin limitarlos ni de-
finirlas,

Lia jurisprudencia, interpretando la ley ha
interpretado casi uniformemente que el obre-
ro no tiene derecho a indemnizacién por des-
pido ni a las demés medidas protectoras que
acuer.da el Cédigo de Comercio. Revisando esa
jurisprudencia, se encuentra a menudo disi-
dencias serias entre los miembros de los tri-
bunalcs, y notorias y evidentes injusticias. Por
ejemyplo, un fallo de la Camara Comercial de
la Capital, declaré6 que era improcedente la
demanda de un obrero que ganaba 250 pesos
mensuales, por el mes de despido que acuerda
el Co.ligo de Comercio, fundandose que no te-
nia e' caracter de emipleado. Este obrero tra-
bajaba en una panaderia donde hacia las me-
dias lunas y las masitas, que eran el ramo
principal de ese negocio, y fué condenado en
ese juicio; pero por esa misma ley y esa misma
jurisy rudencia, el empleado o el dependiente
que ecu la pieza contigua empaqueta esas mer-
caderias y las entrega al publico, si tiene
las ventajas del Cédigo de Comercio. Estas in-
justicias y esas desigualdades se encuentran a
cada paso en la jurisprudencia.

La reforma de la ley que estamos informan-
do, evitaria eso en lo sucesivo.

Es cvidente, y esto ha de provocar sin duda
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alguna, resistencias, como ya lo he dicho ante-
riormente, que todas estas reformas tiennn un
aspecto econdémico delicado, dada la sitvacidn
precaria por que atraviesa el comercio (n es-
tos momentos; pero la comisién ha considerado
que en la actualidad nc podia dctemer I san-
cién de una ley que viene propugnéndos: des-
de muchos afios atris, en favor de la clase
obrera y trabajadora del pais. Por eso, 1a Co-
misién de Cdédigos, de acuerdo con la sancidn
que viene de Diputados, aconseja esta modifi-
cacién fundamental de la ley comercial. con-
siderando también que no ha de result:c una
carga excesiva.

Después viene, sefior; presidente, otra refor-
ma igualmente importante. Se establece en la
ley un periodo de vacaciones, de mayor o me-
nor duracidén, segin la duracién del empleado.
Esto, que estd en la prictica, en cierto moda
admitido por casas fuertes y de seriedsd re-
conocida, no estd en vigencia en la generslidad
de los casos; por conmsiguiente, su incorpora-
cién a la ley marcari la igualdad y la unifor-
midad para todos los del gremio.

Aceptamos con variantes de detalle ol gr-
tieulo 155 de Diputados, asegurando la retri
bueién de todo obrero y empleado en ciso (de
enfermedad inculpable, durante tres mescs eon
sueldo integro y tres meses més con medic suel-
do, segiin la antigiiedad. Conservan -también
su empleo hasta seis meses més.

Se declara que no estdn sujetos a moratorias
ni embargos las indemnizaciones por despido
y enfermedad inculpable, que tienen privilegio
en caso de quiebra.

Se asegura el empleo al que es llamado al
servicio militar, hasta 30 dias después de eum-
plidas estas obligaciones.

Se establece un periodo de prueba nue es
muy conveniente entre empleadores y emnplea-
dos, antes de concertar el contrato definitivo
de trabajo.

Se amplian o determinan con precision las
causas especiales por las cuales el empli ado o
el obrero puede rescindir el contrato ctlebra-
do con su patrén, salvando asi una deficien-
cia del Cédigo, que sblo establece causas espe-
ciales de despido en favor del patrén.

Por tltimo, coineidimos también en otro de-
talle que se refiere a certificados de comercio
que deben darse por el patrén al empleado al
abandonar el trabajo, y en la obligacién de
llevar un registro de empleados y obreros para
controlar el cumplimiento de la ley.

Desgraciadamente, sefior presidente, las eoin-

cidencias con el proyecto venido en revisién
de Diputados, no han podido llevarse maés
adelante. En todo lo que se relaciona con el
despido, para toda clase de contratos, ta Co-
misién ha tenido que modificar seriamente el
despacho de la Camara de Diputados.

El Cédigo de Comercio sancionado en el
afio 1889 no es una ley injusta y atrasada que
hubiera relegado por muchos afios al emplea-
do de comercio a una situacién de desigual-
dad e injusticia con respecto a los demés tra-
bajadores del pais. Antes, al contrario, sefior
presidente, el Cédigo de Comercio, con su in-
demnizacién por un mes de despido, con sus
tres meses de sueldo en caso de enfermedad
inculpable, con el derecho a la indemnizacién
extraordinaria que fija el articulo 159 para
toda clase de dafios, contiene importantes pri-
vilegios que no tienen hasta la fecha los de-
méas empleades del pais sujetos a la jurisdie-
cion civil, y que no se aleanzaron en muchos
otros paises de legislacién muy adelantada, si-
no muchos afios después.

Elempleade de comercio ha tenido, pues,
una tegislacién protectora, lo que es bueno te-
ner presente, no para negar las posibilidades
de ‘una ampliacién y mejora como la que aqui
se trata, sino para no pretender exagerar esa
situaciéon de preferencia.

Sin atentar contra la libertad de contratar,
que es la de comerciar, amparada por la Cons-
titucién, el estado debe intervenir tutelarmen-
te por razones de solidaridad y de interés pu-
blico, en todo lo que se relaciona con el cum-
plimiento y la resecisién del contrato de tra-
bajo. El obrero o el empleado que necesita de
su salario para subsistir y que a menudo no
cuenta sino con esa clase de recursos, se cn-
cuentra frente al patrén que le ofrece el ira-
bajo en una situacién de notoria desigualdad.
Por eso es que la ley y el estado deben inter-
venir para evitar el abuso y la arbitrariedad,
porque la ley de la oferta y la demanda rige
para el empleado y el obrero de una manera
desigunal y con grandes desventajas con re-
lacién al que le ofrece el trabajo.

Esto es asi, seflor presidente, sobre todo
cuando se trata del contrato de trabajo sin
término de duracién determinada, articulo
157 del Cédigo de Comercio; porque en ¢aso
de un contrato con plazo fijo, rige el articulo
158 y la voluntad de las partes debe respe-
tarse. Pero la distineién entre el contrato de
duraciéon determinada e indeterminada no
siempre es claro a percibir, se dice en un in-
teresante libro laureado por la Facultad de
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Derecho de Paris este afio, de que es autora la
doctora Magnau:

Las partes generalmente no lo establecen per escrito
y su intencién no se revela claramente en la ejecucién
‘del contrato; a veees serd dificil optar por la exis-
tencia de una u otra clase. Un contrato de trabajo a
destajo, debe ser considerado como que tiene fin eon
la confeccién de cada lote de mercaderia; pero a
menudo, en seguida de ese contrato vieme otro por
otro lote y el obrero puede creer que es contratado
por una duracién indeterminada y protegido contra ‘'a
brusca ruptura. Son asi fambién los contratos que
se hacen por dia y que, por consiguiente, terminan
cada tarde a la expiracién de la jornada de trabajn.
Estos son contratos de duracién determinada que
escapan a la obligacién del plazo de despide en caso
de ruptura, como los contratos por semana, quincenc
o por mes. Pero un cambio de doetrina y jurispru-
dencia, se ha producido al respecto: Fallos recientes
de la Corte de Casacién y de los Tribunales del Sena,
Angoulema y Rouen, han resuelto que cuando las
partes consienten por téecita reconduceién a prérrogas su-
cesivas, el contrato, en defecto de una clhusula limita-
tiva del namero de esas prérrogas, se transforma en
duracién indeterminada.

Esto es muy interesante, sefior presidente,
porque el articulo 23 de! libro I del Codigo
del Trabajo francés, es ecasi igual al artienlo
157 del Cbédigo de Comercio que estamos re-
formando, en cuanto permite a cada una de
las partes dar por acabado un contrato en
cualquier momento cuando no tiene plazo da-
terminado de duracién. Este derecho de res-
cindir los contratos de trabajo sin plazo, en
cualgquier momento, constituve un principie
inconcusc de derecho, a través de todos los
tiempos v de todas las legislacicnes. Pero la
legislacién moderna ha restringido este.de-
recho en base a la teoria que se llama «del
abuso del derecho», que nuestro Coédigo de
Comnuercio, anticipdndose también a otras le-
ves, lo ha incorporado con su plazo de un
mes de despido y la correspondiente indemni-
zacion de un mes de sueldo, en caso de no
cumplirse con esa obligaciéon legal.

Es, pues, una limitacién al ejercicio del de-
recho en consideracién al interés social. Al-
gunas leyes modernas, como el Cédigo Civil

Suizo, la ha incorporado ya a sus disposicio-

nes: «El abuso manifiesto de un derecho, dice
en el articulo 2° no esta protegido por la leys;
v el articulo 226 del Cédigo de Comercio ale-
mén dice que «el ejercicio de un derecho no
estd permitido cuando no puede tener otro
fin que el causar dafio a otros.

Tal es el origen del preaviso, o plazo de
despido o plazo de prevencién. El empleado
de comercio no puede estar sujeto al riesgo

de quedar, en cualquier momento, sin empleo
y sin salario y el empleador no puede estar
tampoco sujeto al riesgo de quedarse sin em-
pleadn que neecssita y que puede serle dificil
reponcr.

Fl plazo de despido, pues, le délai congé,
como se llama en derecho francés, se define
diciendlo que es el tiempo transcurrido entre
la demuncia del contrato de trabajc y la cesa-
cién «fectiva del mismo.

De lo dicho- se desprende que el plazo de
despido tiene por efecto inmediato convertir
un contrato de duracién indeterminada, en
un contrato eon plazo fijado. Y s1 uno de los
contratantes no cumple con el preaviso, o sea
con 1u determinacién legal, la ley le impone
el pazo de una indemnizacién come si hubiess
violadn bruscamente un contrato de duracién
determinada.

Esta es la jurisprudencia uniforme de los
triburales franceses, interpretando principios
v leyes analegoes a los nuestros.

La Comision de Coédigos ha mantenido el
principio de la ley vigente aumentando el des-
pido hasta tres meses cuando se trata de em-
pleadvs de mayor antigliedad de diez afios,
asi-come lo hacia el proyecto de ley de la Co-
misita de. Legislacién de la Camara de Dipu
tados, en su primer despacho, que fué reduci-
do después a dos meses.

To.los los proyectos que he citado como pre-
cedertes argentinos de esta reforma al Cédigo
de Comercio tienen por objetivo modificar este
articulo 157 para el contrato de empleo en
caso de plazo indeterminado, porque es evi-
dente que de otra manera no podia producirse
la reforma dentro de la estructura del meca-
nismo de nuestra ley. La sancién de la ley
s6lo ~e produce cuando se la viola. Si el em-
pleacior y el empleado cumplen con las obli-
gacicnes que ella les impone en cuanto al
desprdo y los contratos se ejecutan de acuer-
do eon la voluntad de las partes, el Cédigo
de Comercio no tiene nada méas que haecer.
Esto quedd6 establecido de una manera inter
giversable y clara en el debate producido en la
Camara de Diputados en 1928, con motivo del
despacho de la Comisién de Legislacién sobre
el pruyeeto a que me he referido hace un ins-
tante, Fué miembro informante el diputado
doctor de Tomaso y ese despacho lo subseri-
bian diputados pertenecientes a todos los see-
tores. de la Camara que formaban la inmensa.
mayoria de la misma; quedé bien establecido

! por preguntas y respuestas categéricas, que si
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el empleador cumplia con la obligacion de pre-
avisar, ninguna indemnizacién le correspondia
abonar.

Bien, sefior presidente, el proyecto que viene
en revisién de la Camara de Diputados y que
¢l Senado no acepta, contiene la elimmaciin
completa de todos estos principios de erecho
y de todos estos antecedentes que estov reia-
cionando.

En el proyecto que viene en revisién desapa-
recen los articulos 157 y 158 del Cédige de Co-
mercio en enanto ellos legislan sobre dos cia-
ses ineconfundibles del contrato de trabajo sin
término y con plazo, para imponer la indemni-
zaci6n por despido v la obligacién del preaviso
para toda clase de contratos. El articulo 158
del proyecto en revisién, diee asi:

Serd nula y sin valor toda convenecién de purte que
reduzea las obligaciones determinadas en Jos tres ar-
ticulos anteriores, las que regirin también paro los con-
tratos de empleo a plazo fijo, en cuyo caso el preaviso
deberd darse uno o dos meses antes de la expirneidn del
término convenido, segin antigiiedad en et servicio, eon-
siderdndose que acepta la reconduccién del contrato la

parte que omita el preaviso.
El articulo 157 dice al final del apartado-d):

En caso de cesantia .sin aviso previo em loo plazos

sefialados, el principal pagarf al empleado un: indem-
nizacién equivalente a la retribucién que eorresjonde al
periodo legal del preaviso.

Tenga o no plazo el eontrato, porque el ar-
ticulo 157 de Diputados ha eliminado e:to.del
articulo 157 del Cédigo de Comercio.

Lo mismo oeurre en caso de que el contrate
de empleo se disuelva por culpa del empleado.

El inciso 6° del articulo 157 dice:

El empleado deberd preavisar al principal en los mis-
mos plazos de este articulo y en su defecto prgard la
indemnizacién que por falta de preaviso se estullece pa-
ra el empleador.

Tenga o no plazo de duracién el contrato de
trabajo.

Esto es contrario a todo derecho y no tiene
como he dicho ninglin antecedente arrentino
qgue le pueda servir de fundamento, principian-
do por el proyecto del diputado Palacios de
1915 y concluyendo por el proyecto de 1932 del
sefior Gonzélez Maseda y otros, que sor como
he probado, fundamentalmente diferentes, Pe-
ro tampoco hay en la legislacién extranjera, a
1o menos en las numerosas leyes que he nodido
consultar, ningtin precedente que pued: invo-
carse en favor de esta clase de reforma.

Nadic ha concebide el despido y su indem-
nizacién para un contrato de plazo fijo. Yo he
citado anteriormente el articulo pertinente del
Cédigo de Trabajo francés, que es igual al 157
del Cédigo de Comercio nuestro. El Cédigo
Federal de las Obligaciones suizo, en sus ar-
ticulos 345 y 347, dice:

Salvo convencién contraria, el eontrato de trabajo he-
cho por una duracién determinada o enando la duracién
resulta del objeto para el cual el trabajo fué convenido, -
termina a la expiracién del tiempo previsto, sin que sea
necesario dar despido. Si la duracién del contrato no
ha sido determinada, ni por la convencién, ni por el ob-
jeto en vista del cual el trabajo ha sido prometido, cada
una de las partes puede dar despido.

Y la nota del eédigo dice:

Bl despido (congé), es la declaracién de uno de los

contratantes por la eual manifiesta la voluniad de que
el contrato de trabajo cesa de mutuo efecto.

El Cédigosde Trabajo de los soviets rusos,
del 15 de Noviembre de 1922, dice en su ar-
ticulo, 34«

Los contratos ide trabajo sc convienen: a) por un pe-
riodo detervinado de un afio o més; b) por un periodo
indeterminado; ¢) por el tiempo necesario para ejecutar
un \trabajo dado.

El articulo 46 dice:

Si el contrato se ha convenido por un periodo inde-
terminado, ¢l que ha locado los gervicios puede deman-
dar en cualquier tiempo la rescisién, pere estd obligado
a prevenir al empleador por lo menos con un dia de
anticipacién si el pago es semanal y una scmana si
el pago se efecta por quincena o mes.

El articulo 47 sobre el despido del emplea-
cor, en su nota namero 3, dice:

Cuando se trata de la reseisién de un contrato por
el empleador, en los casos previstos por los paragra-
fos a), b) y ¢), el empleador esti obiigado a pree-
venir, con 15 dias de anticipacién, su despido =l
trabajador locado; en estos easos, la indemnizaceién
de despido estd basada sobre !as bases generales {(ar-
ticulo 88). :

Lia ley de la Republica Socialista Espafiola,
del 21 de Noviembre de 1931, dice en su ar-
ticulo 21:

El contrato de trabajo podri celebrarse por tiemvo
indefinido, por ecierto tiempo, exprofeso o thcito, o
por obra o servicio determinado.

Hinojosa, comentando el articulo 90 de ecta
ley, dice:

El Cddigo de Comercio, en su artfeulo 302, esta-
blece en orden al contrato de los dependientes de




CONGRESO NACION.AL

265

Septiembre 19 de 1933

CAMARA DE SENADORES

402 Reunién. 29* Sesién ordinaria

comercio, que cualquiera de l!as partes podri darlo
por fenecido, avisandc a la otra eon un mes dJde ante-
lacién, y que el factor o mancebo tendrd derecho, en
este caso, al sueldo correspondiente a dicha mesada,
dicho articulo, aunque no se expresa que queda sub-
sistente, ecomo se verificaba en el cbdigo del trabaje,
ha de entenderse vigente, porque nada se opone a lv
establecido en la ley; han entendido que la disposicién
podrd ser mejorada por las bases de frabajo, como lo
han verificado las mnormas urgentes para los emplea-
dos de Banca.

Bl articulo 4° de la ley de Bolivia, de No-
viembre de 1924, sobre empleo privado, dice
exactamente lo mismo que la ley de Pera 1e
1924, Las dos legislan pard el despido, en el
easo de contrato de duracién indeterminada.

El proyecto del diputado Adolfo Dickmann
es el 1inico precedente que he podido encon-
trar de esa clase de legislacién. El diputade
Adolfo Dickmann presenté un proyecto gue
substituia fundamentalmente en ¢l Cédigo de
Comercio todo su régimen juridico en mate-
ria contractual, eon_  una claridad y con una
precisién que iba francamente al objetivo gue
se proponia.

Dice asi:

Substittiyese el articulo 157 del Cédigo de Comer-
cio por el siguiente: El factor, dependiente, empleado
viajante u obrero que trabaja a sueldo, jornal, comi-
sién u otro medio de remuneracién cualquiera, tendré
derecho — execepto en los easos de notoria mala con-
ducta, que deberd ser probada por el principal y fun-
dada en sentencia de juez competente a una indem-
nizaeién equivalente a un mes de sueldo por . eada
afio de servicios, prestados en caso de pérdida [or-
zosa de su empleo u ocupacién; los que. -tuvieran
menos de un aflo de antigiicdad tendrin.como com-
pensacién un solo mes de sueldo.

Como se ve, se elimina completamente la

diferencia en las clases de contratos del Cédigo

de Comercio; se barre con el despido; se va
derechamente a una sola indemnizacién para
el empleador en toda clase de despido, que con-
siste en un mes de sueldo por cada afio de
servicios. El despido dado por el empleado al
patrono no se computa.

La mayoria de la Comisién de Cédigos no
acepta esa sancién de la Camara y la modifiea
manteniendo la estructura del cdédigo y los
principios generales que rigen en nuestro pais
en materia contractual.

El proyecto del diputado Adolfo Dickmann
contenia el maximo de las liberalidades que se
habian propuesto al Congreso hasta esa fecha
en materia de reformas al Cddigo de Comer-
cio. Pero la sancién que viene en revisién de
la C4dmara de Diputados, ha excedido esas li-
beralidades ya que acuerda en vez de una in-

demnizacién como proponia en su proyecto el
diputado Dickmann, las dos indemnizaciones
de que da cuenta el despacho en revisién, es
deeir, que mantiene la indemnizacién en la si-
tuacion «e despido y le acuerda indemnizacio-
nes extraordinarias para toda clase de despido
y toda clase de contrato.

El inciso 3° del articulo 157 de la sancién
en revis:on dice:

"Mambiér abonarfi el prineipal al empleado, 2n todos
los casos ¢ despido. haya o mo preaviso, una indemni-
zaeibn no inferior a la mitad de su reiribucién men-
sual por cada afio de servicio, o fraceién mayor de
tres meses, toméndose como base de retribueién el pro-
medio de los ultimos cireo afing o de todo el *iempo
del servic.o cuando es inferior a aquel plazo. Para fi-
jar el promedio se computarin como formando parte
de los sucldos y salarios, las comisiones u otra remu-
neracion todo pago hecho en ecspecie, en provisién
de alimenios o en uso de ‘habitacién. Er ningun caso
esta indexnnizacién serd inferior a un mes de sueklo
ni mayor de quinientos pesos por cada aflo de servi-
cios.

TLia mayoria de la Comisién de Coédigos del

- Honorakle Senado ha suprimido del proyecto

venido-en revisién de la Camara de Diputados,
todatlo gue se relaciona con esta indemniza-
¢ién extraordinaria. Que no se diga, seflor pre-
sidente, que esta legislacién ha sido tomada
devla gie se encuentra vigente en los deméis
paises, ul en leyes anélogas ni en proyectos
qué pucdan citarse como precedentes. Afirmo
que est¢ es nna novedad exclusiva del proyee-
to venido en revision de la Camara de Dipu-
tados. llay, sin embargo, un antecedente que
se cita ¢specialmente como fundamento de esta
indemnizacién extraordinaria: se trata de un
decreto de Mussolini del afio 1926 sobre el
contrato del empleado privado. Este decretc
en su articulo 10, ha sido la fuente de la san-
ci6on de la Camara de Diputados, porque sus
términos son casi idénticos; dice asi:

Ademi s del preaviso en los términos establecidos mas
arriba, o en defecto de ellos, se deberd en todo caso,
ademis e la indemnizacién correspondiente, otra no
inferior « la mitad del importe de tantas mensualida-
des de sucldo eomo sean los afios de servicios prestados.

Pero este decreto real ‘de Vietor Manuel T1(
y refrendado por Mussolini elimina en su ar-
ticulo 1v toda prestacién que sea simplemente .
de mano de obra, es decir, que excluye a los
obrerog por cuanto el contrato de empleo pri-
vado — dice — comprende solamente «la ac-
tividad profesional con fines de colaboracién
de orden intelectual y administrativo.»
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De acuerdo con la sancién de diputados y la
doctrina moderna, nosotros comprendemos al
obrero en esta legislacién en contra de lo que
estatuye el deereto fascista, y partimos por con-
siguiente de puntos de vista muy difrrentes.
Cuando el Estado es todo y el indiviiuo es
nada, es posible que pueda sostenerse la legali-
dad de ese decreto, pero nosotros creemos que
no puede sancionarse una disposicién semejan-
te en nuestro pais, y encontramos poco rrcomen-
dable el tnico precedente.

Bien, seflor presidente; estamos, pues, en que
si hay contrato de empleo privado, de plazo
fijado, y las partes no se apartan arbitrariamen-
te de su ejecucion, el contrato queda terminado,
llegado al vencimiento del plazo.

Si el contrato es de plazo indeterminado vy
las partes cumplen con la obligacién de dar el
despido en los términos y forma del Cddigo de
Comercio, el contrato queda como de¢ plazo
determinado, concluyendo las obligacirnes de
las partes al vencimiento del plazo de despido.

Esta legislacién no es, pues, sefior piesiden-
te, ni puede ser, una fuente de recursns para
el empleado, ni un proeedimiento para hacerse
de dinero; no puede ser tampoco una institu-
cién destinada a evitar que los empleadorey
que no necesiten un empleado, que no pueden
pagarlo, o que se ha vuelto incapaz para el
trabajo, lo despidan.

Extinguido el contrato por el vencinmiento
del plazo y por el cumplimiento de tedas las
obligaciones legales, el Cédigo de Comereio no
tiene ya materia sobre qué legislar;. en sus
articulos no se puede encontrar el remciio con-
tra la desgracia, la desocupacién o la invali-
dez. He citado jurisconsultos, eddigos v leyes,
quiero dar la opinién de un economnista, la
de Charles Gide, profesor de Economia Social
de la Universidad de Paris.

En derecho — dice — todo contrato que mno espe-
cifica un término fijo, puede ser libremente 1escindido
a voluntad de cualquiera de las partes. Y como en
general consta en esa categoria el contrato de salario,
resulta que el patrén puede despedir al olrero y el
obrero dejar al patrén cuando bien les parezca. Pero
esta regla estd algo suavizada por el uso. Por rle pronto
admite que la rescisién entrafia cierto plazc premoni-
torio, un previe aviso dado contado con oche dias de
antelacién, o de no ser observado ese plazo, pago de
una indemnizacién equivalente, Aun admitiendo que el
plazo de despedida fuese aplicado en todas partes, gpue-
de verse en ese corto plazo de favor o en !n minima
indemnidad equivalente, una compensacién suficiente al
perjuicio enorme sufrido por el obrero despelido? Su-
pongamos — caso cada vez mas frecuente por desgra-
<ia — un obrero, que llegado a la edad de cinctenta afios
¥ porque le achacan que es demasiado viejo, es despe-
dido de una casa en donde quizd ha estado trabajando

desde nifio, A esa edad en ninguna parte podra colo-
carse ya; por consiguiente, para él, ser despedido de su
taller es algo asi como ser condenado a muerte ¥ no
obstante sélo podrd reclamar un plazo de ocho dias o
salario por ese tiempo.

Preciso es decir, que por inhumana que pueda pare-
cer tal solueién, no es facil refutaria, ni desde el punto
de vista juridico — pues despedir a un obrero que no
produce lo bastante o que sobra y con quien mo nos
liga ningln compromiso, no puede ser considerado como
un abuso del derecho — ni desde el punto de vista eco-
némico, pues si tuviera el contratista que pagar una
renta vitalicia a todo obrero a quien despide, se hallaria
a merced de su personal o bien el enorme recargo de
gastos que tales rentas mnecesitarian, acarrearia fatal-

mente la ruina de su industria.

Esta es, ciertamente, la méis angustiosa y la mis
insoluble de todas las cuestiones surgidas con motive
del salariado, y que bastaria por si sola para hacer
desear que termine el régimen actual.

Pero la sancién de la Cimara de Diputados
va todavia més alla: establece que las indem-
nizaciones extraordinarias para toda eclase de
despidos y. para toda clase de contratos, se han
de pagar-también para todos los contratos res-
cindidos o despidos efectuados desde un afio
atrés, desde el 1° de Agosto de 1932. De ma-
nera que a‘todos los empleados y obreros des-
pedidos desde el 1° de Agosto de 1933, se les
crea y adjudiea un crédito en contra de sus pa-
trones, por una suma determinada de dinero,

Tia ley iria, asi, a regir contratos que no exis-
ten, relaciones contractuales que han desapare-
cido por el cumplimiento de todos los requisi-
tos legales y de todos los convenios entre par-
tes. En lugar de esta indemnizacién extraordi-
naria y retroactiva, también puede imponer la
ley que todo empleador le asigne a todo em-
pleado despedido una pensién vitalicia o una
jubilacién o una parte determinada de sus ga-
nancias, o una parte alicuota del ecapital en
giro. El principio seria el mismo; el preceden-
te, idéntico. Los medios que se emplean para
desapropiar en esta forma al patrono no tienen
ninguna significacién e importancia; la cuan-
tia de la indemnizacién, tampoco. Una vez es.
tablecido el derecho, lo de menos es modificar-
lo en cualquier forma o aumentarlo por cual-
quier cantidad. *

i Puede el Congreso dictar leyes de esta na-
turaleza so capa de reformar el articulo 157
del Cédigo de Comercio que es legislacién or-
ganica y permanente? ;Puede aceptarse esta
manera de legislar introduciendo la politica
del capitalismo de estado que es por definicién
la negacién del trabajo libre y democratico?

Lia mayoria de la Comisién de Cédigos del
Senado contesta rotundamente que no.
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Los poderes constitucionales del Congreso
que le permiten restringir el derecho de usar
y disponer de la propiedad particular no pue-
den llegar a ser atentatorios al principio fun-
-damental de la inviolabilidad de la propiedad
privada, privando de ellas a sus duefios, perju-
diedndolos arbitrariamente en sus bienes. Kl
Poder Legislativq puede limitar el derecho de
propiedad por ecircunstancias excepeionales,
transitorias y de emergencia, s6lo por el tiem-
po que graves razones de interés publico lo
requieran, pero no puede trastornar el orden
juridico existente en leyes permanentes desti-
nadas a regir una situacidén normal en lo eco-
nbémico y en lo juridico.

Mientras se halle ‘garantida en la Coonstitucién — dice
la Suprema Corte. — la inviolabilidad de la propiedad,
en tanto que el Congreso no se haya investido de fa-
cultades constitucionales expresa que lo habiliten para
tomar la propiedad privada sin la correspondiente in-
demnizacién o para alterar los derechos derivados de
contrato como ocurre respecto a la primera, cuando
ejercita el poder de establecer impuestos y respecto a
la segunda, cunando legisia sobre bancarrota, las limi-
taciones existen para el departamento legislativo, cual-
quiera sea el eardeter y la finalidad de la ley; Udmen-
se leyes de justicia, de interés general o de orden
ptblico; el poder para dictarlas se haya siempre some-
tido a la’ restriccién que importa la garantia constitu-
cional, de sucrte que no es permitido aplicarlas o
interpretarlas de tal manera que destruyan o alteren
¢l derecho adquirido, ni que produzcan el efecto de
privar de algo que comstituye una propiedad.

Lo mismo cabe observar con respeeto a la
retroactividad que se le da a la ley compren-
diendo en sus beneficios a todos los empleados
despedidos de un afo atras, aplicando una ley
nueva a una situaecién definitivamente ligui-
dada. Si bien el principio de la no retroacti-
vidad en materia civil es en general de mero
precepto legislativo y estable, suceptible de
modificaciones o derogacicnes por el mismo
poder que hace la ley. Dice también la Su-
prema Corte:

Adquiere, sin embargo, la trascendencia de un prin-
cipio constitucional cuando la aplieacién de la ley nue-
va priva al habitante de la Nacién de algiin derecho
incorporado a su patrimonio y en tal caso el prineipio
de la no retrcactividad se confunde con las garantias
de la inviolabilidad de la propiedad consagrada por
el articulo 17 de la Constitueidn,

La Corte de Casacién francesa en un fallo
del 17 de Julio de 1930 ha declarado: atento
que si la ley del 19 de Julio de 1928 — esta

es la ley vigente en materia de contratos de
empleados y obreros en Francia — ha atacado
de caducidad ciertas cldusulas del contrato
de arvendamiento de serviecios, en curso, des-
de su promulgacién, el tribunal ha hecho una
exactq aplicacién de la regla de la no retro-
actividad, diciendo que ella no podria apli-
carse a un contrato definitivamente roto.

Dice la doctora Magnau, comentando este
fallo

La ley nueva anula todas las cldusulas de econtratos
anteriores, disminuyendo o suprimiendo el plazo del
despid .. Ello se aplica a todos los contratos del tra-
bajo «desde el momento de su promulgaeién, pero ello
no pu-le tener ningfin efecto, sin embargo, sobre los
contratos enya rescisién ha tenido lugar antes de la
promulgacién de la ley.

Lia Comisién de Coédigos reconoce una vez mas,
sefior presidente, los méviles altruistas y los
propositos de justicia y de equidad que se per-
sigucn contesta ley. Se trata, segin lo repitie-
ron reiteradamente sus sostenedores, de dar
estahilidad al empleado y al obrero, y de ase-
gura:le loss graves inconvenientes de la inva-
lidez de:la muerte, sin trabajo vy sin salario.

Planteados asi estos problemas tan serios,
tan winplios, es claro, sefior presidente, que es-
ta ley''de despido es irrisoria, como lo ha ca-
lifieado muy bien «La Prensay en dos articulos
consccutivos, porque de ninguna manera una
ley «e esta clase, eon esta finalidad, puede sal-
var los inconvenientes y resolver los graves
problemas a que me he referido. Y es por esto
que, repito nuevamente, que la mayoria de la
Com.sié6n no se ha propuesto en ningin mo-
mento llegar a esta solucién irrisoria, porque
no puede tener en vista, con la reforma del
Cédire de Comercio, el planteamiento y menos
la solucién de semejante clase de problemas
econ mieos y sociales; y, en cambio, por mi
parte digo, que si es insignificante la sancién
en revisién de la Camara de Diputados, que
con una sola cuota y por una sola vez, que a
vece:. resultarid miserable, se pretende que se
resuclvan de una manera que pueda aparecer
siqu.cra como justa y equitativa las reclamaecio-
nes que los empleados hacen para que se les
asegure o se les dicte medidas para su estabili-
dad y contra los riesgos de su vejez y ancia-
ridad. .

Seria interminable este informe si me pu-
siers, sefior presidente, a determinar o a his-
toriar, siquiera fuera a la ligera, cuéles son y
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‘como funcionan las leyes de previsiéon y asis-
tencia social que contemplan y resuelven estos
problemas sobhre amparo del empleado y el
obrero de las industrias privadas en otros pai-
ses, con legislacién por cierto mas. completa y
adelantada que la nuestra, en lucha conira el
paro o la {esocupacién involuntaria.

Pero los sefiores senadores se dan «'tenta
que el Cédigo de Comercio no tiene nacl que
hacer en este asunto; y que unos pocos pesos
entregados al empleado sin trabajo, imposibi-
litado por invalidez, por vejez o por cualquier
otro accidente, sacados exclusivamente del bol-
sillo de un patrono, que a lo mejor no los tiene
o que los necesita mas que el obrero, es algo
que no solueiona nada practicamente, ni 2s un
antecedente que sirva de base para una ley efi-
caz y seria.

El obrero y el empleado contratado, solo,
sera siempre débil e incapaz de defenderss con
éxito. Por eso que una de las primeras cosas
que se ensayan en las legislaciones mocernas
y en los cédigos de trabajo, es la sancion de
medidas legislativas y administrativas que
conduzean al contrato colectivo de trabajo,
donde el obrero asociado y agremiado, pueda
luchar por buenas remuneraciones y condieio-
nes apreciables de estabilidad.

En el Congreso duermen iniciativas oficialeg”

v parlamentarias de leyes tendientes a resolver
este problema. El Departamento Nacional del
Trabajo ha intentado, en repetidas oportuni-
dades, darles impulso, y ha fracasado por la res
sistencia de los patrones, a quienes, indudable-
mente, no conviene de ninguna manera esta
clase de contratos de trabajo.

La Unién Industrial Argentina contestando
a gestiones del Departamento Nacional del
Trabajo, remitié copia de la opinién d= to-
das sus secciones gremiales, negéndose v di-
ciendo:

Hoy por hoy seria imposible llevar a cabo lrs con-
tratos colectivos de trabajo, con probabilidades de
éxito, correspondiendo ante todo sancionar una legisla-
cién adecuada que dote a las agrupaciones obre-as de
la responsabilidad de que carecen.

Son estas las leyes de amparo, de proteceidn,
de previsién y asistencia social, las que debe-
mos darle al empleado y obrero de la industria
privada, con soluciones tan amplias y Jjustas
como lo reclama la amplitud e importancia de
los problemas que se trata de resciver.

Se les dice a los empleados de ecomercio. para
exaltar la importancia de esta ley, que mno
resuelve nada, que la situacién de ellos es

angustiosa y desigual, porque los empleados
de la administracién nacional, los ferrovia-
rios, y los de empresas pihblicas de transpor-
tes, teléfonos, eteétera, tienen retiro y Jubi- .
lacién aseguradas., ;Pero acaso, sefior presi-
dente, alguna de esas leyes le ha encomendado
exelusivamente a los patrones que paguen esa
clase de auxilios sociales? ;No se sabe eémo
se constituyen esos fondos, y que a pesar de
esa contribucién de tan diversos crigenes, del
Estado, del patron, y del empleado, todas esas
Cajas estdn en quiebra? Lucidos van a estar
los empleados el dia que el Congreso comiencc
a poner a cargo de los patrones las institueio-
nes o los medios con que han de salvarse da
sus aflicciones!

Demostrado, sefior presidénte, a juicio de la
mayoria de la Comisién de Cédigos, que una le-
gislacién semejante no puede ser sancionada
por ¢l Congreso, tiene para ella un lugar secun-
dario el aspecto econdémico de la cuestién, aun-
que indudablemente representa un factor dig-
no de consideraciéon por las cireunstanciag es-
pecialeg que todos conocen: la erisis econdémica
que tiene en liquidacién o coff sus ganancias
muy mermadas a la mayoria del comercio ar-
gentino.” Fué por eso, que ya en el ano 1928,
cuando la sitnacion no era preearia ni teniz ios
caracteres alarmantes de ahora, el proyecto que
era mas moderado y que se referia solamente
al despido del contrato sin duracién determina-
da, fué encarpetado y no salit més del senc de
la Comisién, no obstante que lo firmaban y de-
fendieron diputados de todos los sectores, que
constitu’an, entonces, la inmensa mayoria de
la Cdmara de Diputados. En eambio, nosotros
ahora, en situacién mucho més dificil del punto
de vista econémico, aceptamos muchas .de esas
modificaciones que en aquella época se consi-
deraban inoportunas, y entre ellas, vuelvo a
repetirlo, la incorporacién del obrern a los be-
neficios del amparo del Cédigo de Comercio.
que entonces no se aceptd.

Hago presente estos antecedentes y recaleo
lo que he diecho al prineipio de mi informe res-
pecto a las numerosas ventajas que la mavoria
de la Comisién concede al empleado y al obre-
ro, porque ya se dice, ¥y es seguro que se ha
de repetir en este debate, que quitada la indem-
nizacién extraordinaria y la retroactividad que
se le da de un aflo a esta ley, ya no tiene sig-
nificado y que no representa ninguna ventajs
para el empleado y el obrero. Allanados los obs-
thdculos que ha tenido para conseguir todo esta
después de 17 afics, ahora parece que no sirven
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para nada todas las mejoras y las novedaes
de esta nueva legislacion.

Dejo para la discusién en particular los de-
més antecedentes que la Comisién en mayoria
tiene en su poder, para aclarar cualquier dada
vy salvar cualquier dificultad referente a los
deméis aspectos menos destacados de este asun-
to, a fin de no extenderme demasiado.

La Comisién de Coédigos, en mayoria, declara
antes de concluir que comparte seria y funda-
damente los temores de los que sostienen, que
si en cste momento se va a la sancién de me-
didas que econstituyan gravimenes excesivoy
para el empleador, habremog atentado contra
toda ventaja y conveniencia del empleado y
del obrero.

Dejo, asi, con egas palabras, entregado a la
consideracién del Senado el despacho de la ma-
yoria de la Comisién de Codigos, que no ha te-
nido en vista sino el propdsito de contribuir
eon su estudio y con la dedicacién preferente
gue le ha prestado, a este asunto, a la sancién
de una nueva ley que marque un paso mas en
el ecamino de las conquistas del nuevo dére-
¢no obrero. hasta que llegue el momento de
acordarle mayores bencficios con leyes 1mas
amplias, mas eficaces, tan justas y bien re-
clamadas, como son de legitimas sus aspira-
ciones.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Invito al seflor vicepresi-
dente provisorio a ocupar la Presidencia,

—-Ocupa la DPresidencia el sefior vicepres
sidente provisorio del Senado, doctor Rude-
cindo S. Campos.

Sr, Bravo, — Pido la palabra.

La trascendencia social y juridica que tiene
el proyecto de ley que estamos considerando en
este instante, unida a la impugnacién que tan
a fondo le ha llevado la mayoria de la Comi-
sidn de Codigos, me obligan a cuidar la de-
fensa de mi punto de vista y a aportar a la
consideracién y al debate de este asunto, to-
dos los elementos que estdn a mi aleance.

Yo creo, sefior presidente, que voy a conse-
guir poner en la conciencia de los sefiores se-
nadores, presentar a su riguroso anilisis, una
cerie de hechos, de conceptos y de principios,
que les permitirdn emanciparse de la presién
del discurso del sefior miembro informante de
1a mayoria de la Comisién.

Mientras hablaba el sefior senador por San
lwis, yo me acordaba de una anéedota que ol
contar a un amigo nuestro, destacado hom-
bre de letras, que ha pasado con prestigio

por el Parlamento argentino y cuya amistad
podria decir que cultivamos todos: me refiero
a Mariano de Vedia. De Vedia cuenta que él
liabla preparado su debut parlamentacic como
informante de una Comisién de la Camara de
Isiputados, organizando su disecurso coun todo
el cuidado con que generalmente prepararn es-
tes trabajos los que van a hacer su debut par-
iamentario. El padre del diputado Mariano e
Vedia, don Agustin de Vedia, el comentarista
de la (‘onstitueién argentina, lo alents con sus
mejores palabras y con sus mejores razones,
apoyando el punto de vista que el joven dipu-
tado il a sostener en la Cimara. Llegd el mo-
mento de la discusién; pronuncié su disenr-

go: fur aplaudido; y un diputado, de esos di-

vutados traviesos que hay generalments y que
aparecen de tanto en tanto en la vida del re-
cinto, pide la palabra para proponer que el
despacho que estaba a consideracién de la
Cémar. volvieraca Comisién, porque modifica-
ba el articuloital del Cédigo Civil. El miem-
bre informante no supo defenderse, la propo-
sicion fué- sometida a votaciém, fué votads ¥y
el desvacho volvié a la Comisién.

Cuandorel \diputado debutante le contaba a
su-sefivr padre lo que le habia ocurrido y le
decia: El diputado Fulano de Tal después
que’ pronuncié mi informe que fué aplaudido,
propuio que el despacho volviera a Comisidn
porqu: estaba en contra del articulo tal de!l
Codign Civil, le dijo don Agustin: «Pero, hijo
mio, «i lo que se trataba de reformar era ese
articulo del Coédigos.

Podriamos decirle a la mayoria de la Co-
misién de Cédigos. ..

Sr. Arancibia Rodriguez. — Que se trataba
de reformar la Constitueidn.
Sr. Bravo. — ... que ha hecho su informe

para decirnos que estamos por reformar el
Cédigo de Comercio, y que pide que no se san-
cione porque reforma el Coédigo de Comercio:
«Pero si lo que queremos es reformar el Codi-
go de¢ Comerciol» En estas cireunstancias, es
claro, no prosperaria una mocién para que el
asunt, volviera a comisidn,

Cada vez, sefor presidente, pero cada vez
menos, que se trata en la CAmara asuntos re-
lacionados con la reforma de los Cbédigos en
lo que se refiere a estas modificaciones exi-

gidas por las modalidades sociales, econdémicas,

v politicas del siglo, aparecen, a muy justo ti:
tulo, los defensores de las férmulas rigidas,
de los ebédigos inmutables, de los prinecipios
intangibles. Desempeflan en la exégesis y en

'
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la ecritica de la legislacién un papel morige-
rador. Lo reconozco. Constituyen a veres un
freno para evitar que la legislacién se preci-
pite por caminos, quizés obseuros, quizis des-
conoecidos. Pero el progreso intelectual, ju-
ridico y social es superior al criterio estatico.

Los defensores quedan defendiendo sus prin-
cipios v los hechos pasan por sobre los defen-
sores. En gran parte se parecen a aquellos
pasajeros que han perdido el tren y queian eun
la estacién protestando contra el ferrocarril.

Yo no puedo, sefior presidente, ser ¢n este
momento, ni lo he sido nunea un invenior de
doctrinas, ni un creador de teorias juridieas.
i Que puedo decir yo de nuevo, cuando se tra-
ta de hacer reformas a las leyes, a los eddi-
gos, para incorporarles aspectos, modalidades,
concepeciones que estdn en consonancin con
las exigencias del siglo? Yo no podria decir
nada nuevo. Lo que méis me cuadra en este
instante para quebrar la resistemcia de la ma-
yoria de la Comisién, para conmover ¢l espi-
ritu de la mayoria de la Comisibén, para sacar
a los sefiores senadores que estin en cobfra del
proyecto y que seguramente pertenecen a los
partidos tradicionales de la politica argentina,
el recurso mas elocuente a que puedo apelar,
es ir a sus propios elementos tradicicnales,
a la tradieién legislativa y juridica argentina,
porque alli vamos a encontrar, precisamente;
las fuentes que nos han de servir para llenar
este cauce que se abre a las nuevas corrientes.

Yo, sefior presidente, en muchos aspertos de
la vida social, cada vez me reconcilio ecn méas
intensidad y con més pasién a las grandes li-
neas tradicionales de la politica argentina,
cuando la descubro edificadora, constructora
v renovadora. Me siento ecasi identificado en
muchos aspectos de mi pensamiento, 2on el
pensamiento de grandes hombres que han sur-
cado la historia argentina. Infunde la tranqui-
lidad y la firmeza en las propias convicciones
cuando uno se ve apoyado por ciertos aspectos
del pasado de la historia.

Hay en la historia de la legislacién social
argentina una exposicién de ideas y (e con-
ceptos juridicos, que tiene para nuestro pais y
en el campo de la legislacién general, la mis-
ma importancia, a mi juicic, que tuvo en la
evolucién de las doctrinas de la Iglesia la en-
ciclica Rerum Novarum, del afio 1891, euando
Leén XIII, en presencia de la apariciin del
movimiento obrero en los paises de ¥uropa,
de los ensayos de reivindicaciones, de las pri-
meras violencias de la lucha social, de 'a pre-
ocupacién de los gobiernos por satisfacer las

exigencias de las clases trabajadoras, lanzé su
enciclica Rerum Novarum, que es un lHamado
a la pacificacién y a la concordia, pero es tam-
bién un reconocimiento de los problemas que
estaban agitando en ese momento a todo el
mundo.

Es cierto que esa enciclica fué modificada
més tarde por alguna otra y completada des-
pués por la dictada hace dos afos, la Quadri-
gesim Anno, que contiene los fundamentos de
la nueva doetrina politica y social, diria casi,

o

revolucionaria de la lglesia catdlica.

Ese documento no emana de un individuo
de la politica argentina; emana de un gobier-
no. Tampoco es un documento que provenga
de las épocas de turbulencia, de agitacién, de
revolucién de nuestra historia. No. Hs un do-
cumento concebido por hombres de estado en
tiempos de paz, cuando las preocupaciones de!
bien piiblieco no estaban alteradas por ninguna
presiéon de- acontecimientos extrafios.

Ya supondran los sefiores senadores que es-
toy refiriéndome al mensaje, con que el presi-
dente Roca y el ministro Gonzélez enviaron al
Congreso su proyecto de eédigo de trabajo. No
se hasescrito despuds en el pals, sefior presiden-
te, ;posiblemente, ni en la literatura juridica v
socialcde los palses extranjeros, una pieza méas
completa, mas sintética, més precisa, mas ilu-
minada que aquel mensaje del Poder Ejccuti-
vo, estableciendo las bases, los puntos de par-
iida, el derrotero de la evoluciébn que seguiria
la legislacién social argentina en el porvenir.

Nosotros, miembros del partido socialista,
lanzamos nuestras eriticas al Cédigo de Tra-
bajo, pero hemos respetado siempre los pun-
tos y las ideas fundamentales del mensaje. En
el afto 1904, cuando se presentd ese proyecto a
consideracién de las camaras, estabamos en el
comienzo de nuestra accién paiblica; recién se
habia incorporado el hoy senador Palacios a
la Cdmara de Diputados. Creiamos que la reali-
zaeién de nuestro programa minimo era una
cosa més o menos inmediata, mis o menos po-
sible, y el e6digo de trabajo nos resultaba una
construeeién un tanto pesada; nosotros lo hu-
biéramos deseado més &gil, més susceptible de
desenvolverse con rapidez en el porvenir, més
en consonancia con nuestros sentimientos y con
nuestras exigencias de partido social y mili-
tante de la izquierda.

En ese documento, que el sefior senador ha
citado en su interesante exposicidén, se han
sefalado las deficiencias, o mejor dicho, las
insuficiencias de la legislaciéon fundamental y la
necesidad de incorporarle nuevas instituciones
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que contemplen los distintos aspectos de los
problemas sociales argentinos.

Yo pido disculpas al Senado por tener que
apelar con frecuencia a la lectura; desde luego
~ que el Senado va a salir ganancioso de este
cambio de oratoria.

Fué punto esencial del mensaje del presiden-
te Roca y su ministro doctor Gonzilez, el rela-
cionado con el contrato de trabajo. Tiene razén
el sefior senador por San Luis; debié haberse
dictado aqui la legislacién sobre el contrato co-
lectivo de trabajo. Ocupa un capitulo en la
legislacién social de todos los paises. Yo no diria
que su omisién se debe simplemente a la desidia
parlamentaria; se debe a un conjunto de eausas
que no me es dado analizar en este momento,
pero a las que no es extrafio el modo de ser,
inorganico, de nuestra vida legislativa en ge-
neral. Hacemos legislacién de remiendos, hace-
mos legislacién de aditamentos, corregimos un
articulo y dejamos una institucién, y cuando
vamos a ir al fondo de una institucién nos
espanta la tarea, si es que nuestro atrevimiento
reformista puede despertar o suscitar algunas
inquietudes.

En otras partes se ha ido directamente al
fondo. La legislacién sobre contrato .colectivo
de trabajo en Europa, tiene mas de treinta afios
de existencia. Mas de treinta afios que ha sido
proyectada para la Republica Argentina en este
libro del doctor Gonzilez, que lleva la firma del
presidente Roca.

Refiriéndose precisamente a este aspeeto, que
es substancial en los proyectos que estamos dis-
cutiendo, dice el mensaje:

Carrol D. Wright, autor de un interesant: libro sobre
la Evolucion Industrial en los Estados Unidos, obser-
va que «si ahora extendemos el horizonte, encontramos
que se han introducido ciertos cambios en el derecho
comiin, cambios que las condiciones nuevas de la in-
dustria moderna han hecho necesarios y son traducidos
por una legislacién positiva nueva, que modifica singu-
larmente las viejas reglas del derecho primitivo. Ha ocu-
rrido esto mas que todo respecto a la responsabilidad
de los patrones en materia de aceidentes sobrevenidos
a sus obrerosy. Segfin el derecho comfin, continda el
doctor Gonzilez, tal como existe en Inglaterra, en
América, y en la mayor parte de las naciones europeas
donde el Derecho Romano sirve ain de fundamento a
la ley, se observa como principios inconcusos: 1o Que
la responsabilidad del empresario por el accidente ocu-
rrido a un obrero, se limita a la culpa o negligencia
personal de aquél, y 2¢ que el contrato entre el obrero
y el patrén debe regirse por las disposiciomes relativas
al de alquiler de servicios; y sin embargo, a pesar de
la persistencia de tales declaraciomes en los eddigos de
origen o filiacién romana, como el francés, el espafiol y
el argentino, las ideas nuevas sobre responsabilidad y
sobre el contrato de trabajo, y mas que todo, los carac-
teres nuevos de la industria 'y la aglomeracién y dis-
ciplina de las fuerzas obreras, han dejado lejos aquellos

conceptos tradicionales y ereado un derecho nuevo,
como crecimiento o retofio de los viejos troncos, res-
pecto (e accidentes y de contratos».

Es cigno de notarse — dice més adelante — el dis-
tinto juodo eédmo han soportado la prueba del tiempo
nuestrcs dos méAs célebres monumentos legales, — la
Constitucién y el Cédigo Civil, — respecto a las cues-
tiones antes expuestas; pues mientras la una sostiene
¥y ofrece atin abiertos sus amplios moldes al advenimien-
to de lus ideas y las doectrinas sociales y politicas méas
nuevas. el otro presenta en diversas partes de su in-
mensa fabriea, secciones muertas, paralizadas y como
abandcuadas por su insuficiencia o falta de adaptacién
a la vula contempordnea. Dentro de la Constitueién ca-
ben y encuentran cémoda ubicacién y expansién los
méis awplios vuelos del pensamiento moderno y las mas
inesperudas formag de la sociabilidad y el trabajo del
hombr., mientras que en el Cédigo Civil, unas veces por
exeeso de teorizacién y otras por exceso de detalle, in-
finida«d de hechos de la vida, y de formas que asumen
lag counvenciones, no encuentran en él un cauce, una
expresion, un ajuste propio y exacto. E] rompimiento,
el salts, el desequilibrio y la violencia son log resultados
ciertos de estas antinomias entre la forma imperativa
de la iy y la naturaleza movible del hecho o fenémeno
de la vida nueva,

Son numerosos log. casos comprendidos en la moderna
legislacién del. trabajo, nacidos de la industria misma
en sus formag-actuales, que no hallan en la ley eivil ni
comercial unasancién positiva, ni menos una garantia
cierta Jde ejecucion. Y .a esto se agrega el dédalo cada
vez mig jintrincado . de los c6digos procesales, que no
permiten al .obrero obtemer justicia en las condiciones
que, sus necesidades y la entidad de sus salarios exigen.
Esta (ircunstancia es quizd una de las mis graves del
punto ale vista del derecho del obrero, derivado del con-
trato e frabajo; porque los jueces letrados, Gnicos que
pieder.‘dar una interpretacién racional y cientifica de
la ley, no tienmen libertad ni amplitud de eriterio para
apreciar los hechos y distribuir la justicia fuera de los
pesados y lentos meeanismos formularics, los cuales
constituyen un anacronismo en presencia de la celeridad
y orden matemitico con que se mueven hoy todas las
industrias, originando conflictos, lesiones, dafios, naci-
mientcs de derechos no clasificados y modificaciones
de las antiguas, sin que los tribunales de justicia en su
organicacién actual, puedan secguirlos en todo su des-
arroll¢ y variedad.

Examinadas con honda atencién todas las secciones
del Codigo Civil en las cuales ha estatuido sobre obli-
gaciones, hechos, actos juridicos, contrates, se llega a
la conclusién de que por abundancia de reglas generales
sin la presencia de los casos, y por indeterminacidn,
falta e exactitud y referencia directa a los mismos, la
vida ccl taller, de la fAbrica, de la grande industria del
dia, n. tiene en sus disposiciones una norma precisa, y
ante la regla de aplicacién de las leyes, segin las cons-
tancias de autos o los antecedentes del proceso, todas las
formas y modos de ejecucién del contrato de trabajo, que
no son los que nominativa y restrictivamente se deno-
minan alquiler de servicios o de obra, escdpan a su pre-
visién y a su aplicacién por los jueces, y lo propio pue-
de de-irse de la responsabilidad por el dafio que causa
el aecidente, pues en todo el conjunto de reglas, de
admir.ble previsién doctrinal y abstracta, no encuentra
el jues en el conflicto el precepto elaro y distinto que
rija 1. materialidad y la realidad del hecho o case
produ-ido.

El -ontrato de trabajo en la industria moderna no
es, segan el Cédigo Civil, el mismo contrato de alquiler
de servicios, por mis que muchas reglas generales apli-
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-cables a éste lo sean también a aquél, como lo ron las
relativas a los contratos en general y muchas solire las
obligaciones. Desprendido, sin duda, de la misma doe-
trina genérica, el contrato de trabajo, cuando iste se
realiza en favor de un patrén, y teniendo sélo en cuenta
el luero que éste busca en la empresa 5 en el producto
del trabajo contenido, pucde legar a admitir-e que
aquél sea un desmembramiento o una forma esperal del
alquiler de servicios; pero entre los cambios que In nueva
industria ha traido, esti la incorporacién de otris ele-
mentos en la clasifieacién del contrato, como ¢l papel
ceonémico que la mano de obra desempefia en |1 pro-
duecién, su cariefer e importancia téenica, el mayor o
menor grado de cultura del operario, lo que avmenta
o disminuye su participacién en la existencia o creaecién
del producto, la forma individual o colectiva de I pres-
tacion o ejeeucién del trabajo, ¥y los elementos niorales

que entran en la formaeién y conclusién del conutrato.

Se ilega hasta asimilar, — tenicndo en vista la concu-
rrencia del capital y de la mano de obra en la produec-
cién de la riqueza, — el contrato de trabajo al de so-

ciedad, en euanto el obrero y el empresario reunon sus
respectivos capitales, esfuerzo y dinero, en la produc-
cién de un bien comtn.

No se comprendia el contrato de trabajo — {rrmins
el informe del doctor Gonzélez — en el de alquiler de
servicios ecuando el Cédigo Civil fué redactado, ni cuan-
do se dictaron otros en los cuales bebi6 sus preceptos.
a punto de que con posterioridad, las mismas nociones
que los establecieron han debido legislar en: pasticular
sobre aquel contrato, en presencia de los conflietos 1y las
reclamaciones muchas veces violentas de las clases obre-
ras, que no hallaban satisfaceién dentro de las formas
clisicas, Ejemplo de estas reformas introducidax luego
como reglas generales en los ebdigos comunes, =om  la
ley Iederal Suiza de las obligaciones, base del futurc
Cadigo Civil de la Confederacién y el nuevo Cédige Civil
del Imperio Alemén, los cuales, al hablar del &'quiler
de servicios, para no romper ain con cl derecho tradi-
cional, extienden sus alcances hasta abarear todas las
formas en que se desarrolla el moderno comtrato e tra-
bajo. Bélgiea, regida por el Cédigo de Napoledn y en-
riquecida por la misma doetrina y jurisprudencis secu-
lares, ha notado la insuficiencia del molde antizuo, v
ha dictado la ley especial sobre el contrato de trabajo,
en 10 de Marzo de 1900 que, sin duda, imprim:rd su
carfeter a todas las demis que se dicten en otros pai-
ses y que, en parte, ofrece sus semejanzas con la que ha
ideado el Poder Ejecutivo en el titulo III del proyeete
adjunto.

Estas palabras eseritas hace ya 30 afios des-
tacan la caracteristicas y modalidades espe-
ciales del contrato del trabajo y la 1usufi-
¢iencia de nuestra legislacién para poderlas
abarcar, comprender y reglamentar. Servirén,
siempre de fundamento a toda la obra legisla-
tiva, como la articulada en ese proyecio de
cédigo. Son los mismos principios los que han
orientado en las legislaciones extranjeras las
sanciones sobre el contrato del trabajo.

La Oficina Internacional del Trabajo revi-
sando en el afio 1930 la tarea cumplida por
los distintos paises que integran ese organis-
mo, dice en la pégina 502 de su libro que:
La legislacion obrera dictada hasta ahora ha
limitado considerablemente el derecho del con-

trato del trabajo —— se refiere a la legislacién
codificada —, pero no ha llegado a suprimir-
la, todavia.» Pero hace notar que el derecho
contractual del trabajo se independiza pro-
gresivamente del derecho contractual comin
del Cddigo Civil. Es justo decir — agrega
— que un derecho contractual especial se
halla en vias de formacién, en el cual el tra-
bajo ya no es asimilado a los efectos del co-
mercio; y seflala lag leyes dictadas de pocos
al:os a esta parte sobre esa materia: Luxem-
burgo, en 1919; Austria, en 1920 y 1928; en
1912 Bélgica reforma su ley antigua; en 1922
IFinlandia; en 1923 Alemania; en 1924 Italia;
en 1928 Polonia; en 1929 Rumania y otros
Estados han sanciorado leyes modificatorias
como Krancia, la ley del 19 de Julio de 1928
o han modificado su Cédigo de Trabajo como
Méjico, o han sancionado una legislacién es-
pecial, como Bolivia en 1922; Chile en 1924;
Salvador en1927; Eecuador en 1928; Peril
en 1924, y hace menos de dos afios Méjico.
gque ha dictado su Cddigo Nacional del Tra-
bajo, \reformado.

En la evolucidén de la legislacién sobre cen-
tratos ~de trabajo y de la legislacién parti-
cular sobre determinada clase de trabajado-
res, la degislacién sobre empleados y obreros,
particularmente en las ocupaciones afectas al
<utnercio, ha alecanzado singular importancia.
La misma Oficina Internacional del Trabaic,
en la revision legislativa y soecial, correspon-
diente al afio 1931, en las pAginas 596 y 597,
decia: .

A medida que la legislacién protectora del trabajo
va fijando limites a la libertad individual, y que
la accién sindieal despierta en el obrero conciencia
de su personalidad, se va haciendo sentir la necesi-
dad de precisar los derechos y las obligaciohes reei-
proeas, en las relaciones directas entre patrones y
obreros. No bastaba para ello — la experiencia lo
ha demostrado -- recurrir a wusos y costumbres, a
prineipios de derecho comin, ni a leyes impuestas
por las circunstancias, diseminadas, fragmentarias v
muchas veces contradictorias. Antes, por el contrario,
se imponia la necesidad de llegar a la implantacién
de un nuevo derecho comin del trabajo, a la unifi-
cacién de las reglas sobre el contrato de trabajo.
Si la crisis econémica puede hacer pasajeramentr
mis lento el ritmo de este movimiento, también pueds
acelerarlo. Desde lucgo, pone en cvidencia la urgencia
de eiertos problemas. Baste para demostrarlo recordar
aqui la necesidad de garantizar el derecho al devengo -
y al plazo de los salarios en caso ‘de dificultades
financieras en la empresa; los problemas de la esta-
bilidad en el empleo, tales como la introduccién de
un plazo para el despido, la proteccién del salarizdo
contra las cesantias arbitrarias, el pago de indemni-
zaciones por despido, eteétera. La ecrisis econdémicu
ha hecho también més evidente el cardcter interna-
cional del problema.
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Yo me propongo explicar a la Céamara la
situacién actual de la legislacién en la mate-
ria que estamos tratando y dé su comparacidén
con el proyecto en revisién sancionado por la
Camara de Diputados.

Bl sefior senador por San Luis hacia notar
cue la legislacién comercial vigente proviene
del c6digo saneionado en el afio 1889. Ya en
¢l afio 1889 se habia incorporado a la legisla-
cién argentina el principio del aviso previo
para la cesaeién del contrato de trabajo, —
del «empefio», como dice el Cédigo de Comer-
¢io, — entre el principal y sus factores o de-
pendientes.

Ya en el afioc 1889 la ley, violando, de acuer-
do con el criterio de los sostenedores del prin-
cipio eclasico, las reglas de los contratos del
derecho civil imponia al patrén la obligacién
de atender los salarios por tres meses de en-
fermedad de sus empleados.

Ya en esa época establecia la responsabili-
dad de los dafios y los accidentes inculpables
sufridos por el enpleado; ya consagraba otras
clausulas de resecisién que hacian pasibleg a
los patrones de indemnizaciones por dafio§ ¥
perjuicics en caso de rupturas inmotivadas de
contratos de trabajo.

Los sefiores senadores no sentirdn mucha
emocién con la fecha del afio 1889. Creeran
que se trata de la influencia de una legislacion
mas o menos renovada en el periodo posterior
al afio 1870. Pero es que la legislacion del Co-
digo de Comercio argentino es anterior: Hace
va casi un siglo, sefior presidente, que esti in-
corporada a la legislacién argentina la dispo-
sicién del Cédigo de Comercio. Tengo aqgui un
ejemplar del Cédigo de Comercio sancionado
para el Estado de Buenos Aires el afio 1859, y
los articulos de este cdédigo euya numeracién
es casl colneidente con la del Cédigo de Co-
mereio vigente, consagran estos prinecipios que
ci sefior senador ha sefialado eomo que tuvie-
ron su origen en el cbdigo del afio 1889.

Desde el afio 1859, hace ya casi un siglo, se-
fior presidente, en el derecho argentino sz ha-
bia consagrado la aplicacién de estos princi-
pios que atin no se han incorporado en algunas
legislaciones del mundo, principios de respon-
sabilidad, que han tardado en ser aplicades en
nuestra legislacién y que han encontrado gran
resistencia para su incorporacién en la legisia-
cién internacional.

Yo digo esto, sefior presidente, para demos-
trar que hace rato que los principios ecldsicos
del derecho en materia del contrato han side
yva objeto de manipulaciones por la legislacidn,

y que no estamos ahora en tiempo del derzcho
roman, en que hemos de tomar la libertad de
contralar, la igualdad de los contratantes, y el
conseniimiento de los contratantes, como.dog-
mas infalibles, a los cuales es indispensable
ajusta.-se como quien fuera condenado a pasar
por ur. desfiladero, o a introducir el ple en un
zapato chino.

Tia legislacién eivil ha sido modificada cons-
tanternente y la primera es esta modificacion
especializada de wuna legislacién tipica para
algunas de las manifestaciones que no com-
prend-n a las personas, sino a las cosas, a los
aspectus de la vida social. Cédigo de Comereio:
exactamente, y dentro de él se ha hecho una
legislacion especial para determinadas activi-
dades Se ha legislado sobre el contrato de
traba;o de marineria, sobre los empleados del
cometcio, sobre actos de comercio, dandose de-
terminadas modalidades y preceptos para de-
terminados actos de la vida de relacién que
estariin comprendidos en los principios genera-
les d¢! derecho. Se han modificado sustanecial-
mentc laginormas. Hay un mandato comercial,
una compraventa comercial, una sociedad co-
mereil; v los sefiores senadores miembros de
la Facultad de Derecho, sabrdn que una de las
modilieaciones mas destacadas que se han in-
troducidoen materia de contratos es la impli-
cancl. de la cldusula resolutoria en los contra-
tos.dy comercio.

En materia de locacién de servicios, el Con-
greso estd legislando y destruyendo la legis-
laciédn ecivil del eddigo, desde hace veinte afios,
con las modificaciones que ha introducido en
la locacidén de cosas y en la locacién de ser-
vicion. Hace diez afios hemos sancionado una
legislueién para limitar el derecho de los pro-
pietarios en beneficio de los inquilinos, rom-
piendo el equilibrio eontractual, que segtn el
sefior senador debiera moverse con un ntmero
igual de adarmes en cada platillo de la ba-
lanza. Ya el propietario no es el duefio absoluto
y exclusivo de su propiedad; hay un interés
social, hay una propiedad puesta al servicio
del interés social, y entonces se ha limitado su
derecho y facultad para poner exigencias a los
inqu.linos, para decirle por la ley, «tales y-
cuales son los limites a los que puede llegar
en el ejercicio de su derecho». Y las normas
incorporadas al eédigo sobre el nimero de afios
para dar la propiedad en locacién, ya eran una
derovacién 1mpor’rante hecha en beneficio de
los iutereses econdémicos del pais, a las reglag
clasicas del derecho romano y enfitéutico.

S¢ ha modificado el contrato de locacién en
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‘materia de arrendamientos rurales. No hay
contrato menor de cinco afos y se imprne al
propietario la obligacién de indemnizar las me-
joras; se establecen en la ley las mejorus, se
establecen las formas especiales de los ecntra-
tos a favor de los inquilinos u ocupantes de
los predios rurales en contraposicién y en de-
rogacién de las cldusulas generales de las obli-
gaciones establecidas en el Cédigo Civil.

Y posteriormente se ha sancionado la ley
de 8 horas que restringe la libertad coutraec-
tual; la ley de trabajo nocturno en las nana-
derias, que no tuvo en cuenta la libertad de
contratar; la ley que prohibe a los patrones
el pago de salarios en especies, para abolir el
truc system, incorporando la obligacién = pa-
gar en moneda nacional; se han derogado con-
juntamente con estas leyes las que estaban
rigiendo en las provincias en forma de cidigos
rurales, donde se habian establecido reglus es-
peclales para la gente ocupada en los trahajos
¥y ocupaciones de campo, que es interesan’e re-
visar de vez en cuando, porque presentin —
como diriamos — el documento fotogrifico del
estado de las campafias argentinas y la reali-
dad de la explotacién inicua consumada cnesas
campafias argentinas contra los habitantes del
pais, contra la raza nativa, extirpada preci-
samente como consecuencia de tal exploticidon.

Esta reforma se inicia en el afio 1915, coms
lo ha dicho el sefior senador por San’ Luic, ¢ou
un proyecto del entonces diputado-Palaciog;
la iniciacion de la reforma ha sido timida, es
exacto, pero era una modificacion, que. para
aquella époeca significaba un paso de impor-
tancia en la situacién de los empleos dv¢ co-
mereio.

En la indemnizacién por antigiiedad, :efior
presidente, el sefior senador por San Lars nc
ha citado el antecedente primario; q:iero
creer que lo ha omitido por no conocerlo. Como
estamos en un periodo post revolucionario, tal
vez no quede bien ecitar un antecedente del
régimen depuesto...

El primer proyecto estableciendo la indem-
nizacién de acuerdo con la antigiiedad cn el
trabajo, pertenece a los diputados Benjamin
Bonifacio y Carlos J. Rodriguez, proyecte que
fuera presentado en el afio 1919. Posterior-
mente, se presentd el proyecto en el mismo
sentido del diputado Miguez. El proyecto que
presentd el diputado Héctor Gonzalez Iramain,
en nombre del grupo socialista unifiecade, no
tenia, en el afio 1926, estas clausulas. Tenia
por objeto extender los beneficios del articu-

lo 157 a los obreros y a otros hombres dedi-
cados a las actividades del comercio, que no
fueran solamente los factores y dependientes.

Tengo también aqui en mi pupitre, el pro-
yeeto presentado por el diputado Guillot en
el afio 1928, y el despacho de la Comisién de
Legislacién de la Camara de Diputados de ese
mismo afio.

Yo he leido el debate sobre este asunto, del
afio 1928, sin poner un prejuicio en su lectura;
no habia, es cierto, en el informe que diera
el entonces diputado de Tomaso, muchas razo-
nes juridicas. Era un informe ripido, 4gil, mas
o menos brillante como las plezas que general-
mente producia el diputado de Tomaso; pero
como tenia la firma de los diputados pertene-
cientes a todos los sectores, el informante no
pensé sin duda que habia de ser discutido el
despacho, como ocurrié.

Las objeciones estuvieron a carge del dipu-
tado Ferrarotti, quien advirtié inmediata-
mente el euadro de objeciones desde el punto
de vista juridico que podian hacerse al despa-
cho y empezé a seflalar que: el provecto carece
de esto, no ha considerado tal situacién, el
proyecto concede o no concede tal cosa y no
la ofra, por qué establece una indemnizacién
asiy no’la establece en esta otra forma, plan-
teando una serie -de interrogaciones que no
eran en mucho, sefior senador por San Luis,
una agresién al fondo juridico del proyecto.
Iil diputado Ferrarotti reconocia que era in-
dispensable que la legislaciéh evolucionara v
¢l pedia que se le explicara la razén de la in-
demnizacién impuestd alli que no provenia
de tales o cuales principios de las relaciones
contractuales entre las partes.

Y es evidente leyendo el discurso del dipu-
tado Ferrarotti, que gran parte de sus obser-
vaciones estaban basadas en el conocimiento
que ¢él tenia de la legislacién italiana, parti-
cularmente del decreto ntimero 112 de 1919 A4
de la legislacién del afio 24, del 13 de Noviem-
bre, a que ha hecho referencia el sefior sena-
dor por San Luis.

No voy a entrar a una mencién conecreta de
las disposiciones del e¢édigo vigente, porque las
supongo presentes en la memoria de los sefiores
senadores y porque me interesa méis presentar
una sintesis de las disposiciones contenidas en
el proyecto sancionado por la Cimara de Di-
putados, cuya aprobacién yo aconsejo.

Modifica el proyecto el campo de aplicacién
de la ley. Mientras por el Cédigo de Comer-
cio las disposiciones de los articulos modifi-
cados se relacionan tnicamente con los fae-
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tores v los dependientes, el proyecto de re-
forma comprente a los factores, dependientes,
viajantes, encargados y obreros que realizan
tareas inherentes al comercio.

La exclusién de determinadas categorias era
incomprensible en presencia de las disposieio-
nes del articulo 8° del Cédigo de Comercio,
cuando habla de los «actos de ecomercio en ge-
neral», y de las particulares disposiciones com-
prendidas cn los incisos 8° y 92 Ya el eddigo
llama «actos de comercio» a las operaciones de
los factores, «tenedores de libros y otros em-
pleados» del comercio, en cuanto conciernen al
comercio del negociante de quien dependen. Y
también incluye entre los actos de comercio,
desde luego, las convenciones sobre salarios de
dependientes y «dtros empleadosy.

De manera que estas categorias incluidas en
el proyecto en revisién, son categorias que tie-
nen una existencia precisa dentro de la legis-
lacién comercial vigente.

S1 a esto se agrega la jurisprudenecia econtra-
dictoria de nuestros tribunales con respecto a
la clasificacion de dependientes, la inclusién en
In que coinciden la mayoria y la minoria de la
Comisién significa realmente la consagraciéon
de un hecho previsto por la legislacién y con-
sagrado por las exigencias del comercio y de
la misma interpretacién que los tribunales han
dado en muchos easos a las disposiciones del
cédigo.

En el articulo 154, la Comisién ha heeho una
modificacién de importancia, que 1no.es sola-
mente una modificacién del 1éxico, sino tam:
bién una modificacién de conceptos. El articulo
154 establece que los factores y dependientes
de comercio son responsables ante sus prinei-
pales de cualquier dafio que causen a sus inte-
reses por la malversacién, negligencia o falta
exacta de ejecucion de sus dérdenes e instrue-
ciones, guedando sujetos en caso de malversa-
cién a la respectiva accién eriminal.

La vaguedad de las expresiones «falta exac-
ta de ejecucién de sus Grdenes e instrueccio-
nesy, «la negligenciay, «la malversaciéns, ha
originado en el proyecto que ha sancionado la
Camara de Diputados el reemplazo por las ex-
presiones méas juridieas, a mi modo de ver, que
estdn en el articulo en revisién.

Dice el articulo en revisién:

Los empleados de comercio, factores, dependientes,
viajantes, encargados u obreros que realizan tareas inhe-
rentes al comereio, son responsables ante sus principa-
les de cualquier daiio que causen a sus intereses por
dolo o culpa en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 155, que es el que consagra la res.
ponsahilidad de los patrones por los aceidentes
imprevistos o inculpables que impidieran al de-
pendiente el ejercicio de sus funciones, es el
articuio 156 del cédigo de 1859, sin modifi-
cacién ninguna. La sancién de la Cémara de
Diputados ha sustituido ese articulo, lo ha mo-
dificaslo y le ha introducido algunas preserip-.
ciones. que son meramente complementarias.
Manticne en el articulo la responsabilidad que
establice el cddigo vigente, los prineipales,
por los accidentes inculpables que impiden al
empleado el ejercicio de sus funeciones, y le
introcuce las siguientes enmiendas: agrega la
respounsabilidad, no sbélo por accidentes sino
tambiin por enfermedades inculpables; agrega
la re.ponsabilidad del principal en este caso,
que tor el cédigo vigente es de tres meses, en
el proyecto en revisién se fija en tres meses
si la antigiiedad no excede de 10 afios, y hasta
de sews meses si la antigliedad es mayer de 10
afos.

Se fija la base para liquidar el sueldo de
acuerdo eon el Ultimo semestre; se dispe-
ne quevel empleado conscrvard su empleo.
Se ewntiende, conservard su empleo durante la
enfermedad: ¥ si dentro del afio transcurrido
después de ‘los plazos de tres o sels meses in-
dicat.os; el principal lo declarase cesante, éste
le pagara la indemnizaciéon de despido del ar-
ticulo 157. Esto es lo que se llama la «indem-
nizacién de despido.» Estan excluidos de la
responsabilidad por accidentes o enfermedad,

las indemnizaciones previstas en la ley de ac-

cidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales, cuando corresponda al empleado una
indemnizacién mayor. Se dispone ademas que
el derecho a la retribucién en los casos de ae-
cidentes o enfermedades inculpables, no exclu-
ye ei que tiene el empleado a la indemnizacion
por los daflos o pérdidas que sufra durante el
servicio que presta al prinecipal, y que estard
a cargo de éste. Luego dice que el empleado
s6lo tiene derecho a una indemnizacién por
su «ceidente o enfermedad. ot

En el debate de la Cidmara se establecid que
el cmpleado accidentado tenia tres acciones,
la de la ley comun, la de la ley de accidentes
de trabajo, v la de la ley comercial. Y desde
luego que la opcién por una de ellas exeluia
el ejercicio de cualquiera de las otras dos.

Luego dice el articulo que el empleado con-
servard su puesto por serviecio militar hasta
treiuta dias después de terminado dicho ser-
vieio,
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" En el articulo 156 se ha hecho una «usti-
tueién para incorporar un articulo nuevo so-
bre el descanso anual minimo y continuado,
que de acuerdo con el proyecto se fija en diez
dias cuando el empleado tiene una antigiie-
dad en el servicio que no exceda de cinco afios,
de quince dias cuando la antigiiedad es mayor
de cinco aftos y menor de diez, de veinte dias
cuando la antigiiedad es mayor de diez afhos
y no exceda de veinte, de treinta dias cusndo
la antigiiedad en el servicio sea mayor de \ein-
te afios. Queda desde luego a eargo del patrén
la eleccién de la época en que ha de regir el
periodo de descanso.

Viene ahora la reforma al articulo 157 del
¢bddigo, que es sin duda la parte central ¥ més
combatida por la mayoria de la Comisién, del
proyecto sancionado por la Cimara de Dipu-
tados. Hsta disposicién en el cddigo actual
dice:

No estando determinado cl plazo del empeiio que
contrajeron los factores y dependientes eon sus princi-
pales, puede ecualquiera de los contraycntes daxl. por
acabado avisando a la otra parte de su resolieion
cen un mes de anticipacién, El factor o dependicnte
despedido, tendrd derecho excepto en los casos ‘deimo-
toria mala eonducta, al salario correspondiente a ese
mes; pero el prineipal no estard obligado a conser-
varlo en su establecimiento ni en el ejereicio dc 'sus
funeciones.

Las modificaciones introducidas pox.el-pro-
yecto en revisién, son las siguientes: So su-
prime por lo pronto la denominacién auziel
Jodigo de Comercio da a esta-relacién cjuri-
dica, la que se llama empeiio en el-eddigo,
para ser reemplazada por la denominaciéon
«contrato de empleo» que es por otra parte, la
expresiéon usada por la legislacién de nume-
10808 paises. L

J51 Cédigo contempla dos casos de resecisién
del contrato de empefio, segiin que haya o no
plazo estipulado. Si no hay plazo estipnlado
el contrato se rescinde a voluntad con aviso
wrevio de un mes; si hay plazo, las partes no
piteden rescindirlo arbitrariamente; el gu» lo
rescinda debe una indemnizacién al otre Se
supone que la rescisién es arbitraria cuando se
funda en injuria hecha por una parte » la
ctra, calificaciéon puesta por el mismo Cddigo
ae Comercio. Sobre estas bases se han introdu-
cido las siguientes reformas.

El preaviso del Codigo es mantenido en
principio para las rescisiones de los cortra-
tos de empleo, con o sin plazo; se mantiene

el plazo de un mes cuando el empleade no
tenga mayor antigiiedad de cineco afios y se!

amplia a dos meses cuando la antigliedad es
mayor de cinco ailos.

Se mantiene la indemnizacién de un mes a
favor del empleado, que hoy establece el articu-
lo 157 y de dos meses para los casos de una
anligiiedad superior a cinco afios.

Lo que la Comisién, o por lo menos su miem-
bro informante no acepta, es que en los contra-
tog eon término determinado se haya puesto
una cladusula haciendo obligatorio el preavi-
so. Hsta es una cldusula comiin en los contra-
tos, es la clausula de denuncia. En los contra-
tog de locacidn, sobre todo, y en los contratos
de sociedad, se establece previamente un tiem-
po que sirve para que las partes deliberen so-
bre si les conviene o no continuar. Es una
cliusula que no tiene en modo alguno nada
de violenta y que tampoeco vulnera ningtin prin-
cipio de la legislacién eclasica.

Si se tratase de un eontrato eserito entre un
prineipal y.su factor, dos meses antes de la
terminacion del mismo, las partes se comnnica-
vin si es que tienen intencién de continuar en
la locacion o si han de rescindirlo. Este es un
poblema catastrofico para el sefior senador por
San diuis, porque diee: ;Con qué objeto en
losccontratos con término fijo, con plazo de-
terminiado, se ha de imponer la obligacién del
preaviso? Porque los contratos pueden tener
ana consecuencia y porque la cldusula del pre-
aviso no hace en modo alguno modificar la re-
lacién de derecho que existe entre el prineipal
y el factor.

Si tiene obligacién de avisarle eon dos me-
ses de anticipacién, jqué puede ocurrir? {)ue
el empleado no quiera seguir su ‘trabajo. ;Fl
patron habra incurrido ¢n ese-caso en alguna
penalidad? En ninguna. Si el patrén no quie-
re tenerlo mas ;habrd incurrido en algumna
penalidad? Pagard los dos meses que faltan
para la terminacién del contrato, segtn el
tiempo convenido.

Si no se hace denuncia del contrato, si se
deja que las relaciones entre las dos partes
continilen sin manifestacién de ninguna na-
turaleza de parte de ninguna de ellas ;qué
ocurre? El Cédigo lo prevé: hay una recon-
duecién del contrato; eontinfia entonces una
nueva relacién juridiea, que serid por tiempo
determinado o indeterminado, segin lo esta-
blezea el contrato.

De modo que el preaviso, que se hace tam-
bién obligatorio para los contratos con plazo
determinado, no viola ni es extorsivo de nin-
gln principio, ni del principio general que rige
la forma de los contratos. No altera en modo
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alguno la substancia de las relaciones entre el
principal y su empleado.

Ahora, la institucién del preaviso incorpo-
rada a la legislacién argentina desde el afic
18539, sufre una ampliacién en el proyecto de
la Cdmara porque el preaviso va a regir en
una extensién mayor, segin sea la antigliedad
que tiene el empleado en sus funciones. Rige,
también, en los casos de liquidacién o cesa-
cién del negoecio. Se completa la disposicién
del Cédigo sobre el preaviso, fijando la fecha
‘desde la cual comenzari a contarse. Se reco-
noce al empleado el derecho de licencia de
dos horas diarias dentro de la jornada normal,
sin merma del salario durante el plazo del
preaviso. Y cuando la cesantia se ha produ-
cido sin preaviso, el empleado tiene derecho a
la indemnizacién cquivalente al periodo legal
de preaviso, sin perjuicio de la indemnizacién
que le corresponda por pérdida del empleo,
por voluntad del patrén, que es la clausula
més importante sancionada por la Camara de
Diputados.

Es la clausula relativa a la indemnizacién
del despido, haya o no preaviso. En todos los
casos de despido el principal estd obligado.a
abonar al ecmpleado una indemnizacién no in-
ferior a la mitad de su retribucién mensual,
por cada afio o fraccién mayor de tres meses,

Se tomard como base para fijar esta retri-
bucién el promedio de los Gitimos cineo @atnios
o todo el tiempo del servicio si fuere menor de
cinco afios. Se computari para fijar-el prome-
dio de sueldo, salario o comisién 1 Otra remu-
neracién los pagos en especie, provisiones o
alimentos y el derecho de habitacién. En nin-
gin caso esta indemnizacién serd inferior al
sueldo de un meg ni superior a 500 pesos por
cada afio de servieio.

Después, el proyecto considera en este mismo
articulo otra situacién, como por ejemplo la
suspensién de tareas por mas de tres meses en
¢l afio; la rebaja injustificada de sueldo, sala-
rio o comisién que son considerados como mo-
tivos de despido. Dispone que las obligaciones
del principal pasan a su sucesor cuando hay
cambios de firmas. Hay una disposicién para
¢l caso de falencia, y en caso de muerte del
empleado la indemnizacién por antigiiedad pa-
sa a los herederos de acuerdo con las dispo-
siciones del Codigo Civil, y las limitaciones
que contiene el articulo del proyecto en re-
visién.

Muchas de las modificaciones introducidas
al Cbdigo por el provecto de la Cimara de

Diputados, como ha dicho el sefior senador por
San lmis, han sido aceptadas por la Comisién.
La recistencia estd en este articulo 157, que
es precisamente el central, en la indemnizacién
de despido.

Si yo me colocara en el punto de vista en
que se coloca el sefior senador, las conclusio-
nes del razonamiento serian exactamente igua-
les. Pero si el sefior senador se coloca en el
punto de vista en que yo me coloco, puede ser
gue tcdavia llegue a modificar su despacho y
firme conmigo el de la minoria.

El «cfior senador parte de un error, porque
cree que esta indemnizacién ha sido puesta en
el prcveeto como una consecuencia del «eon-
trato» de empleo. No es una derivacién juri-
dica e la relacién contractual entre el pa-
trén v el empleado. Tan no es una relacién
juridica, que el proyecto dispone que en caso
de muerte del empleado la indemnizacién pasa
a los lLierederos. No proviene de los plazos de-
terminados o indeterminados; proviene de las
relaciones cde un orden superior, a lo estable-
cido eniles principios contractuales, que es
ta prestacion de los servieios eontinuadoes, la
antigstedad”de ¢sos servieios, la incorporacién
de fuerzas. de trabajo, de iniciativas de pro-
greso.en beneficio del patrém, el principio de
que ¢l salario no es jaméas la retribueién total
del tzabajo puesto al serviecio del prineipal y
lateoudicién particular sefialada por la legis-
lacion de todos los paises, sefior senador por
Han luis, que establece que son cliusulas de
previsién que comportan al mismo tiempo las
consecuencias de la indemnizacién de las rup-
turas unilaterales de los contratos, en el sen-
tido de ser sumas o cuotas o cargas de repa-
racién o de compensacién dadas por el patrén,
a cargo del patrén, para el hombre que ha
servido tantos o cuantos aflos en su empresa.

Nc es ni se puede dar a la indemnizacién es-
tablecida en el proyecio la filiacién rigurosa de
ser una derivacién del «contratos de empeiio
entre patrones. No tiene nada que ver si el con-
tratc tiene o no tiempo determinado. Y es asi
que hay acumulacién de contratos con tiempo
determinado en algunas legislaciones, estable-
ciendo que han de sumarse los afios de servi-
cic, para pagarle la indemnizacién de despido.
Se trata de la compensacién que ha de poner
el principal en manos de sus obreros, emplea-
dos, factores y encargados después de tantos
aflos de servicio, cuando se interrumpe sin vo-
luntad del empleado la relacidn entre el patrén
v el empleado y es necesario que éste busque apli-
cacion a sus actividades en otro ambiente, en
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"otra casa, en otro medio, con las dificnltades
consiguientes, con los riesgos consiguientes, que
la ley, con un espiritu previsor y con alto espi-
ritu de justicia pone exclusivamente a eargo
del prineipal.

La indemnizacién por despido tiene ura his-
toria en las relaciones entre patrones y obre-
ros, que yo me he preocupado de escudriiiar,
de documentar, para que se vea cémo su apli-
cacién es casi universal y que sus conceptos
extdn completamente distantes de ser o de te-
ner su origen exclusivamente en tales o :uales
prinecipios del derecho comin.

Yo pido permiso a la Camara para v#lerme
de mis apuntes y de mis libros; pero soy en
este momento abogado parlamentario de ana
causa que no deseo perder, seflor presidente. ¥
en todo caso, no deseo perder con costas. (/21zas).

Va a ver el seflor senador por San Luis como
la vida social del mundo le ofrece casos intere-
santes que vienen en apoyo de este principio
social incorporado en el proyecto sancionado
por la Camara de Diputados.

Sr. Arancibia Rodriguez. — La vida soeial.
puede ser; pero la cuestién es dar con las
leyes que ofrece citar.

Sr. Bravo. — También leyes.

Sr. Arancibia Rodriguez. — Vamos « ver;
1éalas el sefior senador.

Sr. Bravo. — 8i, sehor senador, vawbps a

leerlas. Este cajon estid lleno de leyes..lias he
escondido temprano para que no se asustaran
los sefiores senadores. (Risas).

En esta recapitulacién que voy a hacer;han
de ver los seflores senadores el movimiento in-
ternacional de esta, diria yo, parte integrante
de las relaciones entre patrones y empleados.

La primera mencién que voy a hacer se re-
fiere a los Estados Unidos. En el Manrnual de
Estadistica del Trabajo (Handbook of Labor
Statisties) del afio 1931, numero 541, pagina
713 y siguientes, se habla del «salario de des-
pido». Alli se hacen algunas considersciones
generales, y se dice, por ejemplo:

El pago de un salario de despido a los trabnjadores
que pierden su ocupacién o empleo por causa e falta
de trabajo, aunque es de extremadamente limitada apli-
cacién, se estd desarrollando entre los empleadores ios
que reconocen el hecho de que ellos tiemen ¢w larga
medida la responsabilidad, euando los trabajadcves son
despedidos por reduceién de la produeccién, canbio en
los métodos de produeccién u otras razones sobre las
cuales los trabajadores no ejercen control,

Un informe de las industrias asociadas de Massa-
chussets, sobre el problema de los trabajadores mas
antiguos en la industria, se referia con evidenie apro-
bacién a la praectica del salario de despido, como una
de las importantes medidas de ayuda para el problema
de los trabajadores antiguos en la industria. Aungue

el salario de despido no contribuye, naturalmente, a la
solucién final del problema de la desocupacién es de
muy real ayuda dar al trabajador despedido la opor-
tunidad de busear nuevo trabajo en un medio mas
amplio, o tener que ajustar su standard de vida a una
reducida entrada. Puede también tcner el efecto de re-
ducir la desocupacién en la planta industrial donde se
produce, quebrando cualquier tendencia de los admi-
nistradores o capataces de despedir trabajadores por
razones insuficientes.

Se refiere después, esta publicacién del De-
partamento del Trabajo de los Estados Unidos,
a los casos que han sido compulsados por esa

‘reparticién y principalmente al produeido en

la firma «Delaware and Hudson Railroad Co»,
compafia que introdujo este riesgo en su plan
del afio 1922, considerado por la propia com-
paiiia como un plan de seguro.

Hago estas meneciones, sefior presidente, por-
aue deseo que estos datos puedan servir de
orientacién, de informacién y de estimulo al
gran comercig- argentino que se ha levantado
en formg:airada contra el principio de Ja in-
demmnizacion de despido, ofreciendo y presen-
tando al Congreso argumentos para demostrar
que era imposible la creacién de instituciones
deseguros o'de prevision, que respondieran por
estascindemnizaciones que el proycecto obliga a
log patrones a pagar. )

Enta firma que acabo de citar, la resolucién
relativa a la compensacién por desocupaecién se
aplica a los trabajadores que hayan estado con-
tinuamente empleados en la compafiia 24 meses
0 mis y .que contribuyan a dos de las tres for-
mas de seguro que practica. De tres organiza-
ciones de seguros que ticne la compafia, si los
trabajadores contribuyen a dos, ticnen ya op-
cién a acogerse a los beneficios del salario de
despido, sin exigirseles partidulariiente contri-
buir al fondo de seguros de salario por des-
pido, porque en el espiritu previsor y en ecierto
modo directive del patronato norteamericano,
estd la exigencia de imponer alguna contribu-
cién de previsién en cualquiera de las formas
que rigen en la industria privada en aquel palis.
Esos empleados estan asegurados a expensas de
la compafiia contra la desocupacién resultante
de despido por cualquier causa, y en caso de
renuncia reciben una suma fija por semana. Es
un derecho que no excede de seis semanas o
mientras el empleado noe pueds encontrar un
empleo seguro dentro de este misino tiempo,

El otro caso es ¢l de la «The Columbia Con-
serve Co.» que paga a los empleados por sa-
lario de despido dos semanas «para ayudar-
los mientras encuentran otro trabajos.

Otro caso es el de la «Comsolidated Gas,
Eleetrie Light & Power Co.» de Nueva York,
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gue tiene en su plan establecido que todos los
trabajadores, excepto los. pagados por hora,
tienen un salario de despido que importa una
semana de indemnizacién por servicios de 6
& 9 meses; 2 semanas por servicios de 9 me-
ges a cineo aflos; y un mes para los que tie-
nen mas de cinco afios de servicios.

La compafiia «Goodyear Tire & Rubber Co.»
paga un mes de sueldo a los empleados que
tienen de 5 a 10 afos de servicios y dos me-
ces a los que tienen de 10 a 15 afios de ser-
vieios. '

El mismo informe se refiere después a ins-
tituciones semejantes en la industria textil,
citando la aplicacién de este sistema en la
firma «Hart, Schaffner & Marx» y también
tace referencia al despido que se produce por
la fusién o recrganizacién de empresas indus-
triales, citando el caso de la «United States
Rubber Co.», que neeesité despedir varios cien-
tos de empleados, lo que importaba grandes
sufrimientos para sus familias, dice el informe.

De acuerdo con el plan de indemnizaciones
de la compafia, los empleados que tenian me-
nos de 10 afios de servicios no recibieron in-
demnizaeién, pero los empleados que tenian
15 o méas aflos de servicios y que no tenlan
derecho a peunsién, se les pagd una semana de
salario por cada afio de servicios, mientras
que a todo empleado de méas de 45 afios de
edad, que tuviera 10 afios de servieios, se'le
pagd una indemnizacién con la misma base;
es decir, una semana por cada afio.

Un plan recientemente adoptado  por otra
compafia dispone que los empleados cesantes
por faita de trabajo, reorganizacién o supre-
si6n de puestos o por otras causas que 1no sean
por la propia voluntad, insubordinacién, mala
conducta o ineficiencia del empleado, deben
recibir un subsidio en efectivo. Estos pagos
importan dos semanas de aviso y medio mes
de indemnizacién para los empleados con me-
nos de dos afios de servicios, salvo les casos de
empleo estrictamente temporal. A los que tie-
nen mas de dos aflos de servicios, se les paga
medio mes por cada afio de servicios, seglin
g siguiente clasificacién: empleados con suel-
do por mes, ineapacitados por edad, imposi-
bilidad fisica o despedidos por reorganizacién
o supresion del puesto; y empleados que tra-
bajan por dia, con 10 o més afos de servieios,
que queden cesantes por reorganizacién, su-
presién de puestos o incapacidad fisica o aque-
llos que tengan méas de 50 afios de edad, con
cineo afios de servicios, cesantes por la misma
causa.

Esta mencién prueba que la situacién ya en
forma particular estd planteada y se registra
aqui en el Anuario del Departamento del Tra-
bajo de¢ Norte América como una documenta-
cién inieresante, propia de aquel pais y reve-
ladora (el espiritu en cierto sentido de soli-
daridad de los patrones para con sus traba-
jadores. Pero en los Estados Unidos ha ha-
bido t.mbién un movimiento interesante pa-
trocinado por la Federacién Americana del
Trabajo que es la institucién sindical que
represcnta la fuerza obrera organizada més
importante de Estados Unidos.

El ypresidente de la Federacién Americana
del Tiubajo, William Green, publicé el 28 de
Abril e 1933, una declaracién sancionada por
esa euatidad relativa a la indemnizacién de
despicto de los funcionarios del Estado. El
caso ¢ muy interesante porque este ejemplo
de indemnizacién a los funcionarios cesantes
del E-tado tiene ya sus antecedentes en la
legislacion argentina. Hay por lo menos dos
leyes ¢n el pais que han consagrado la indem-
nizacion \de un mes a los empleacdos cesantes.

De wuerdos con esta declaracién — dice el informe
de la-Oficina Ioternacional del Trabajo, — la Fede-
raeidn, Americana del Trabajo, colaborando con la
Federieién Americana de Funcionarios del Estado, ha
elabor.do, para ser sometida al Congreso, una propo-
sieién e ley previendo ia retribucién, en caso de des-
pido, «ie una indemnizacién especial a los funcionarios.
Segin los términos de esta proposicién, los funciona-
rios el gobierno federal tendrin derecho a una in-
demmizacién de despido, después de un perfodo minimo
de w. afo, y el monto de la indemnizacién variard
segin la antigiiedad. La exposicién de motivos de la
proposicién destaca que el gobierno federal tiene el
deber de dar el ejemplo a la industria privada insti-
tuyendo una indemnizacién en caso de despido, espe-
cialmente en razén del hecho de que el gobierno ha
anun«iado que se propone restringir su personal por
aplicucién de medidas de fusién y racionalizacién en
los diversos servicios.

Y en el eampo legislativo en Estados Uni-
dos e ha sancionado el 19 de Marzo de 1930,
para el estado de Virginia, la ley que figura
en los Estatutos, bajo la seceién primera, ca-
pitulo 185 ¥ que dice lo siguiente:

Fuder de corporaciones. Cualquier corporacién de es-
te Frtado — la traduecién tiene que ser perdonada por
el Scnado, porque el traductor mo es perito —» cual-
quier corporacién consolidada, que exista seglin las le-
ves de éste o de cualquier otro Estado, sea organizada
de wuerdo con leyes especiales o generales, debe con-
ceder, admitir y pagar una pensién u otra gratifica-
ciér a todo funcionario o empleado que se haya retiia-
do el servicio de la corporacién, después Je haber es-
tudo en el empleo contiruamente o de otro modo, de
la egrporacién o de sus predecesores o compafiias cons-
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tituyentes, durante un periodo de diez afios, o cual-
gurer funcionario o empleado que haya estado erwplea-
de por un tiempo méis corto que el de diez afios, «uien,
rmientras haya estado en servicio de esa corporicidm,
gus predecesores o constituyentes, haya llegado a in-
capacitarse fisica o mentalmente para cumplir su. obli-
gaciones; tal pensién o ayuda serd pagada segin los
importes, tiempo y condiciones, durarte la vida » por
un periodo mas corto y serd revocable o irreve:able,
todo segiin lo determinarin los directores de la corpo-
racion.

La misma informacién de la Oficina del Tra-
bajo de Estados Unidos se refiere al desirro-
llo de esta norma en Inglaterra y cita el
caso de la firma Rowntree, de York, qu: ha
tenido un plan para la proteceién de low tra-
Lajadores despedidos, desde el ano 1920. 1lna
suma que aleanza al 1 % del monto de sala-
rios, es separada y aplicada anualmente al pa-
g5 de las personas despedidas por la compa-
fila. Lia compensaciéon se basa en el término
raedio de las ganancias del empleado y s¢ pa-
¢a por un periodo proporcionado a sus =ervi-
cios. Se paga una suma adicional cuando el
cmpleado tiene esposa y por no més de ‘tres
hijos menores de 16 afios.

En el ano 1924, por causas de reorganizieiéu
se hizo necesario que la compafiia redujera su
personal. La compafiia adopté una politics pas
ra ayudar a los hombres despedidos, pagundo-
les sobre una suma capital, un monto qu& no
excediera del 75 % de lo que se les deberia,
como pago de desocupacién, ademis d¢ una
ccmpensacién de despido igual awuna semana
de salarios por cada afio de servieiosc eonti-
ruados después de 5 afios.

En 1928 cuando por causa de proximas re-
organizaciones, debia la misma compafila se-
parar a un considerable ntmero de obrevos,
traté de asegurar trabajo a los obreros dospe-
didos, haciendo saber que los patrones que die-
ran colocacién a sus obreros. serdn parados
a razén de dos libras esterlinas por semana
por cada afio y por cada trabajador, como con-
tribucién por el costo de imstruceién o apren-
dizaje que los trabajadores tuvieran necesidad
de hacer en el nuevo empleo.

Desde luego, sefior presidente, que no e po-
sible encontrar la indemnizacién de despido in-
corporada rigurosamente en los cuaerpos de al-
gunas legislaciones, porque casi todos los paises
europeos tienen seguro de desocupacién, que
permite precisamente subvenir a sus necesida-
des al hombre que ha quedado sin trabajo en
un tiempo prudente, hasta que, de acuerdo con
los caleculos que fijan las leyes, puede encon-
trarlo.

Pero aun en los paises que tienen seguro de
desocupacién, para completar ese seguro de
desocupacién, empresas particulares, de su pro-
pio peculio han incorporado eomo norma la in-
demnizacién de despido.

Tengo aqui los estudios realizados sobre las
relaciones industriales en Gran Bretaia por
el profesor de la Universidad de Leeds, J. H.
Richardson, «Publicacién de estudios y docu-
mentos de la Oficina Internacionasl del Traba-
jo, del afio 1933». Aqui estan explicadas las
distintas clases de asistencia y de ayuda que
las empresas del capitalismo inglés prestan a
sus operarios. .

Desde luego, que los sistemas de la industria
son sistemas privados, no hablamos en este ins-
tante sino de los sistemas privados y no de
otra clase; esos sistemas son variables; en al-
gunos casos, las empresas constituyen un fon-
do en comunidad con los sindicatos mediante
aportes -de eada parte. En otros casos, las in-
demnizaciones se pagan por la diveccién de las
empresas seglin escalas que ellas fijun y con
su sola  eontribueién. En otros casos, las em-
presas garanten a’los trabajadores que estan
a.su servicio, que después de cierto niimero de
aios recibiran la totalidad o una parte deter-
minada. de sus salarios durante el periodo de
desogupacién parcial o completa.

En estas menciones, yo, como en todos los
actos de mi vida, procedo con la més absoluta
buena fe, trato de informar a la Camara y ex-
pongo los hechos, me sean ellos tavorables a
mis puntos de vista o me sean contrarios.

El profesor Richardson, siguiendo los estu-
dios hechos por la sefiorita Mary Gilson y E. J.
Riches, sefiala los casos siguientes: el Consejo
industrial mixto de la industria de los fésfo-
ros, cada una de las seis empresas asociadas que
comprenden a casi todo el personal obrero afec-
tado a la industria, se compromete a formar v
mantener un fondo de 25.000 libras esterlinas,
o el 5 % de los salarios, con aportes del 1 % so-
bre el monto de los salarios.

Las indemnizaciones suplementarias de des-
ocupacién, es decir, las indemnizaciones que
pagan las empresas asociadas a sus obreros,
fuera del seguro de desocupacién que paga el
gobierno, se pagan a las personas de mas de
18 afios que hayan estado empleadas en la in-
dustria, por lo menos seis meses consecutivos,
inmediatamente anteriores al momento en que
sean despedidos y que secan miembros del sin-
dicato obrero de la industria del fésforo. La
tasa es de 9 chelines para los hombres, 5 che-
lines para las mujeres, méas 1 chelin seis peni-
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ques por cada hijo. El nlimero de semanas de
prestaciones depende del nfimero de afios de
servicios del desocupado, y de una semana de
indemnizaciéon por cada dos meses de trabajo
cuando la duracién no ha sido mayor de dos
aftos y medio. Después de ese tiempo tiene de-
recho a una semana por eada afo.

Entre las industrias tintoreras, representadas
por Ja Asociacién de Bradford, rige un siste-
ma de indemnizacion de desp1d0 desde 1907.

En esta fecha la Asociacién Patronal de los
Sindicatos acordd que todo obrero despedido,
por cualquier causa, tendria derecho a una
indemnizacién durante veinte semanas., Cuan-
do se sancioné la ley de seguro de desocupa-
ciém, el sistema concertado entre patrones y
obreros dejé de funcionar. Pero las empresas
ban econtinuado pagando una indemnizacién
de una libra esterlina por semana a los obreros
obligados a dejar su empleo por causa de
reorganizacién de la empresa, clerre de usinas,
superproduccién, eteétera, con la eontmbucmn
de los patrones y de los sindicatos.

En la industria del chocolate, de la papele-
ria y otras, los estableeimientos han instituide
un sistema .independiente. Las empresas tomap
totalmente a su cargo el pago de las indemniza-
ciones; en otros, el fondo se constituye por
ajustes comunes. y en un solo caso el fondo se
forma con los aportes exclusivos del personal:

Haciendo el estudio de los sistemas,
Richardson:

dice

La mayor parte prevén el pago de indemnizaciones
apreciables de despido si éste es debido a la falta de
trabajo u otras causas independientes de la voluntad del
trabajador. Un cierto ndmero de empresas que no tiemen
un sistema de indemnizaciones complementarias de des
ocupacién, otorgan unra suma global a los obreros des-
pedidos por escasez de trabajo. En numerosos sistemas
Ia tasa de esta indemnizacién varia segin el niimero de
personas puestas a cargo del desocupado. La mayor
parte de los sistemas paga la indemnizacién de despido
por un periodo que varia entre seis a trece semanas,
para reducirse después a la mitad de lo pagado en el
primer periodo. En muchos sistemas Ja indemmizacién
1aria segln el tiempo en que ha estado empleado el
despedido.

Y el informe de Richardson hace motar gue
la diferencia que hay entre la indemnizacién
por despido que pagan las empresas particu-
lares v la que paga el Estado por seguro de
desocupacién consiste en (ue mientras el He-
tado paga una indemnizacién sin hacer una
distineidn entre el obrero ealificado o no eal-
ficado, la indemnizacién que paga la indus-
tria privada se regula por los salarios y son

rariables segtin que el obrero sea calificado,
semicahiticado o no ecalificado.

Un ocumento importante que los sefiores
senadores van a apreciar es el informe pro-
cdueido a fines del afo 1927 por una conte-
reneia reunida en la ciudad de Edimburgo
y que sc¢ eonoce en la vida soecial del trabajc
inglés con el nombre de «Conferencia Turner-
Melehetty, que es el nombre de los dos presi-
dentes de las corporaciones de patrones y de
olreros. Turner representa a las Trade Unicns
v Melchett representa a los patrones de las
grandes industrias inglesas.

Se reunieron después de la lucha violenta,
del ano 1926 para ecoordinar los medios d=
restablecer la paz industrial en aquel pais e
indicar las directivas que serian conducentes
para Ja vida econdémica de Inglaterra. Liav
recomendaciones que en materia de des-
ceupacion hizo la conferencia fuera de otras,
tocarcn este punto que es interesante: Inglate-
rra como todos los paises del mundo y también
como la Republica Argentina estd castigads,
cdiremos asiy, si es posible usar la expresion
ae castigada en un sentido doloroso, por la
cantidad de hombres que quedan desocupados
en wirtudode la racionalizacién industrial v
para prevenir las consecuencias de la racio-
ralizaciénque es lo que hace también que exn
et paisargentino se produzean y deban pro-
ducirse numerosos despidos de obreros, em-
pleados y agentes de comercio y de fabricas.
La Conferencia Turner-Melehett, deeia en su
puntn 7° que la racionalizacién fuera impul-
sada tanto como fuera posible y consultando
a loz sindicatos sobre los mejores medios de
regular la cuestién del despido de la msano
de obra y yendo en ayuda de los rrabajadores
despedidos. En todas partes donde esto fuera
rosil.le, con la ayuda de un fondo de reserva
que formarian las empresas o las industrias
con retiro de sus propios benefieios.

Er una investigacién que realizaron, precisa-
mente para estudiar las causas de la desocu-
pacion, en Hstados Unidos y los efectos de
la ricionalizacién en aquel pais, los miem-
bros de la «Institueién Brookingsy, de Wash-
ington, en este informe que tengo sobre «Los
aspectos sociales de la racionalizacidny, se
men iona la enorme dificultad en que se en-
cuerniran los desocupados por causa de la
racionalizacién para encontrar nuevo trabajo.
Las referencias son importantes y las conclu-
sion-s del informe coinciden en gran parte con
las -onsideraciones que ha hecho «lia Prensa»
en un articulo de ayer.
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" No es, sefior senador por San Luis, una cues-
tién sentimental; ni «La Prensas, ni nadie
estd porque el Congreso sancione un rergalo
a los empleados. Es injusto el sefior senador;
es ‘injusto al decir que se trata de realizar
una liberalidad, algo asi como lo anunciado
hace pocos dias en un telegrama, segiin el cual
un aeroplano volaria por uno de los Estados
de Norteamérica distribuyendo dinero.

Sr. Arancibia Rodriguez. — Yo no he icho
una sola palabra de las que me atribuves el
seflor senador. He dicho que es inconstitucio-
nal; es todo lo que he dicho.

Sr. Bravo. — El sefior senador, al referirse
a las liberalidades de la ley, decia: premiar,
ta titulo de qué? ; Por qué se les va a retribuir?
tPor qué se les va a dar tantos meses?

Para estas cosas, precisamente...

Sr. Arancibia Rodriguez. — He dicho que
serd completamente justa y equitativa wnna
ley que mejore a la clase trabajadora, como
lo deseamos todos pero que es inconstiticio-
nal y arbitrario el procedimiento quetpreco-
niza el sefior senador.

Sr. Bravo. — El articulo de «La Prensa»
trata este asunto con toda serenidad y «La
Prensas es un diario que tiene por sus leeto:
res indudablemente mucha popularidad, \pero
que por una serie de aspectos de su vida pe-
riodistica y de sus propias ideas, es un diario
que podria llamar de la clase conservadora.

«La Prensay dice en este articulo 1o si-
guiente :

Puesto un trabajador en umna especialidad d¢‘ermi-
nada, adquiere afio tras afio una mayor eficienra en !
su ramo. Cambiar de labor a mitad de la vida, puede
significarle un verdadero retroceso y causarle perurias
crueles si, como es frecuente, ha constituido un hogar
y con sus afios han aumentado sus responsabilidades.

Pero no sélo cambiar de labor es un trastorno wrave,

sino que también lo es cambiar de empleo. Al servicio
de una empresa se adquieren conocimientos que en vtras
pueden no ser ftiles y se acreditan métodos que reque-
rir4 largo tiempo y nuevos esfuerzos hacer recouccer
del nueve director o principal. Y en todos estos supues-
tos damos como cosa hecha que apenas se pierdc un
empleo se cousigue otro, lo que desgraciadamente scele
no oeurrir,

Por esas circunstancias es precaria la suerte de los
empleados y obreros al servicie de las casas de comer-
cio, con las excepciones, muy contadas de aquellas
entidades que tienen entre sus normas la estabilidad
de su personal y la recompensa de la constancia y de
los méritos del mismo.

Esos trabajadores se hallan ahora a merced de sus
empleadores. Diez, veinte, treinta afios de servicios, no
les dan derecho alguno. Mientras los empleados pabli-
cos ven acumularse los afios, con la esperanza fundada
de la jubilacién, los demis ven acercarse la vejez con
temor, porque es muy probable, que cuando sus fuerzas
se debiliten reciban la notificacién de que ya no son
necesarios sus servieios. Sabido es, por otra parte, gue
et empleador tiene siempre la tentacién de reemplazar
al empleado viejo y de sueldo relativamente elevado
por uno joven,igue se contenta eon menor recompeusa.

Para remediar esta situacién pintada con
tanta ‘exactitud por este articulo de «La Pren-
say,.se ha sane¢ionado, precisamente, el proyec-
to-de la Camara de Diputados. ‘

Sefior: presidente: yo no estoy fatigado, pe-
ro-si los sefiores senadores desean que la se-
§i6n se interrumpa, yo no tengo inconvcniente,
aungue me encuentro en condiciones de seguir
hablando.

Sr. Matienzo. — Pero no ha hablado toda-
via mucho tiempo. (Risas).
Sr. Presidente (Campos). — Habiendo asen-

timiento, invito a la Cémara a pasar a cuarto
intermedio.

—Asi se hace, siendo la hora 19 y 22 mi-
nutos.

Ranmo6nN CoLunBA,
Director de Taquigrafos.
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