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JUNTA REGULADORA DE VINOS

—Se lee:
Honorable Senado :

Vuestras comisiones de Presupuesto y de Haecienda
han estudiado el proyecto de ley .en revisién por el
que se crea la Junta Reguladora de Vinos; y, por las
razones que dari el miembro informante, os aconseja
su sancifn, con las modificaciones siguientes:

Articulo 4° -— Después de la ‘palabra: «créase», se
suprime: «por el término de seis afios» y se agrega al
final del articulo: «que caducard tan pronto ecomo las
inversiones que se autorizan se hubieran cubierto.»

Artieulo 6° — Después de las palabras: «tres afiosy,
se .suprime: <«prorrogable hasta cinco afios por el Poder
Ejecutivo.y : :

~ Sala de la comisién, Diciembre 18 de 1934,

Robustigno Patrén Costas. — Rudecindo
8. Campos. — Matias G. Sdnchez Soron-
do. — Mario Arenas. — Juan RB. Vidal.

PROYECTO DE LEY

Et Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 12 — Créase con caricter de emergencia la
Junta Reguladora de Vinos, que serd designada por el
Poder Ejecutivo y funcionari con la colaboracién de
una Comisién Asesora Honoraria. Las relaciones de la
Junta con el Poder Ejecutivo se efectuarin por eondue-
to del Departamento de Agricultura.

La Junta Reguladora de Vinos estari constituida por
-un presidente, y dos vocales nombrados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Honorable Senado. La Comi-
sién Asesora Honoraria se compondri de representantes
del Baneo de la Nacién, Banco Hipotecario Nacional, de
las provineias y territorios nacionales productores, y
demés intereses afectados que serin nombrados por el
Poder Ejecutivo nacional, en el nfimero que estime eom-
veniente. Esta Comisién Asesora deberi ser consultada
¥y dictaminari en toda cuestién de caricter fundamental.

Art. 2¢ — La Junta deberi adoptar las medidas con-
venientes, para que la produceién vitivinicola naeional
no siga excediendo los requerimientos normales de la
poblacién y su ineremento. Con tal objeto queda espe-
cialmente facultada:

‘a) Para otorgar previa autorizacién del Poder Eje-
cutivo indemnizaciones equitativas, que promue-
van la supresién en la medida indispensable de
la vid vinifera o su substitueién por uva de
mesa o de pasas o por otros cultivos;

-b) Para disponer la compra de uva con destino dis-
tinto a la elaboracién de vino; »

¢) Para adquirir los exeedentes de vino de los bode-
guercs que se obliguen a recomprarlo euando
la junta decidiese venderlo en la forma que
considere mas conveniente, a los fines de re-
gular la oferta ajustindola a la capacidad de
absoreién del consumo. Esta facultad podrs
también ser ejercida por la junta, mediante prés-
tamos con garantia de prenda agraria con los
recaudos- que juzgue necesarios;

d) Para concertar convenios con los gobiernos de
las provineias productoras de vino, sujetos a la
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ratificacién definitiva del Poder Ejecutivo na-
cional, tendientes a la accién coordinada para
1a comsecucién de las finalidades antes mencio-
nadas, y las que se propone el articulo 5? de la
presente ley; : :
¢) Para fijar con cardcter obligatorio la época de
vendimia en cada una de las regiones vitivi-
nicolas del pais, pudiendo apliear multas hasta
de 10.000 pesos a los infractores, segin la gra-
vedad de la falta; - :
f) Para promover la agrupacién-de los productores
- de uva sin bodega, en entidades cooperativas
de acuerdo con la ley nimero 11.388; para la
industrializacién y comercializacién de sus co-
sechas. )

Art. 3¢ — TFactiltase al Poder Ejecutivo a invertir
en las operaciones previstas en el articulo anterior, hasta
la cantidad de $ 30.000.000 min., a cuyo efecto podrd
hacer las operaciones de crédito que crea necesarias en
la medida en que no se empleasen con este propésito
fondos provenientes de empréstitos de desbloqueo.

Dicha. suma se entregari a la Junta en calidad de
adelanto y deberid ser amortizada ~on el produeto de
la sobretasa que fija el articulo siguiente.

Art, 4° — Créase, por el término de seis afios una
sobrecasa adicional de 1 centavo por litro de vino,
expedido, cuyo producido, previa la separacién de los
recursos requeridos por el articulo 92, se destinari a
amortizar las obligaciones contraidas, conforme lo dis-
puesto en el articulo precedente.

Art. 5° — Durante la vigencia de la sobretasa, la
facultad que asista a las provineias productoras de vino
de regular la produceién a' que se refiere el articulo 26,
parrafo 3¢, de la ley de unificacién de impuestos inter-
nos, s6lo podrd ser ejercida a los efectos de esta ley ‘
por el Poder Ejecutivo nacional, el que podri tomar
las medidas necesarias para hacer obligatorias las dis-
posiciones que se dicten en tal sentido.

Art, 6 — A la sobretasa fijada en este articulo le
son aplicables todas las disposiciones legales que rigen
para el impuesto interno nacional unifieado al vino, y
sers percibido conjuntamente con 6l Cualquier nueva
plantacién de vid vinifera en todo el territorio de la
Nacién, durante el periodo de tres afios, prorrogable
hasta cineo afios por el Poder Ejecutivo, pagard un im-
puesto de $ 1.000 m|n. por hectirea, cuyo producido se
destinars a los mismos fineg que la sobretasa ereada
por la presente ley. ’

Art. 7? — No podrd indemnizarse a los propietarios
do nuevas plantaciones de vid vinifera, efectuadas des-
pués de sancionada esta ley.

Art. 82 — A partir de la vigeneia de esta ley, sélo
podré elaborarse vino genuino dentro de ls provineia
o territorio nacional en que se produjese la materia

_prima empleada. .

Las bodegas existentes en la actualidad, situadas fuera
de las zonas productoras de uva cuya elaboracién anual
supere 20.000. hectolitros, podrin seguir elaborando vi--
nos genuinos con uvas traidas de aquéllas, de acuerdo
con lo que al respecto establezea la reglamentacién de
la presente ley. . ‘

Art. 99 — La Junta someteri su presupuesto anual
de gastos de administracién a.la aprobacién del Poder
Ejecutivo, quien lo remitiri al Homnorable Congreso
para su confirmaei6n, modificacién o rechazo, aplican-
dolo mientras éste ne lo haya meodificado o rechazado.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

A. R. FERREIRA.
L. Zavalla Carbé.


cquirco.dip
Rectángulo
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Sr. Presidente, — Est4 en discusién.

Sr. Arenas. — Decia, sefior presidente, que
las comisiones de Presupuesto v de Hacienda me
han confiado informar este proyecto de ley
regulador de la produccién ¥ el consumo de vi-
nos en la Reptblica, exposicién en 1a que tengo
que conciliar en la forma mé4s sintética posible
lo que debo exponer en nombre de la comisién
y algunas aclaraciones complementarias  que,
como representante de las zonas principales de
produceién en estas actividades, creo indispen-
sable que conozea el Honorable Senado.

Conviene a los efectos de la mejor aprecia-
cién del problema que se plantea y resuelve
con este proyecto, hacer una rapida sintesis de
lo que importa en la economia nacional Ig in-
dustria vitivinicola: ellg Provee el consumo to-
tal del pais con una produccién media de més
de 700.000.000 de litros de vino. Largo es el
camino recorrido a este respecto, si se tiene en
cuenta que a la altura del afio 1887, casi la to-
talidad de los vinos que se consumian en la
Reptiblica provenfan de 1a importacién de
Francia, Ttalia y Espafia y que en el citado afio
87, se introdujeron 108.500.000 litrog de vino
que importaban méas de 30.000.000 de pesos pa-
gados al exterior, econ la desfavorable consge-
cuencia previsible para la economia del pafs.

En el afio actual la importacién de vinos al-
canza a 70.000 litros; el producto extranjero
ha sido - totalmente desalojado del ecomercio na-
cional y aun esta Gltima pequefia partida, pue-
do agregar que se encuentra saldada por la ex-
portacién de vinos argentinos al exterior, que
alcanza mis o menos a una cantidad igual.

Debo hacer notar que la importacién del! ex-
terior no se ha mantenido aun en los tipos de
vinos especiales de grandes marecas francesas,
como el champagne, por ejemplo, que en los dl-
timos afios ‘ha sufrido también el mismo con-
traste, pudiendo decirse que en la actualidad
el consumo de dicha clase de vinos, es de indus-
tria exclusivamente naecional.

La superficie plantada de vifia en la Repti- -

blica, segiin las estadisticas, alecanza a 152.000
hectéreas. Lo probable es que pasen de 160.000,
porque debe haber en el pals alguna disimula-
cién del 4rea plantada, en virtud de la mayor
cantidad de impuesto que se paga por la tierra
con vifia, en los sitios de produecién.

Considerando estas 160.000 hectireas a un
précio minimo de 3.000 pesos, importa la vifia
de la Republica alrededor de 500.000.000/de
pesos invertidos.

Las cinco mil bodegas inseriptas en impues-

tos internos tienen una capacidad de 15.000.000
de hectolitros, y con un caleulo prudente y ba-
jo, del valor de capacidad por hectolitro que
alcanza més o menos entre $ 12 vy $-15, pasa

" el valor de los establecimientos industriales de

200.000.000 pesos.

Las maquinarias y los demés implementos
para la elaboracién de la uva, las construcciones
auxiliares, eteétera, suman facilmente més de
150.000.000 de pesos, vale decir, que la indus-

tria vitivinicola en el pais tiene como capital

alrededor de 1.000.000.000 de pesos.

Si consideramos que las regiones producto-
ras especialmente dedicadas a esta actividad,
las provincias de Mendoza, San Juan y territo-
rio de Rio Negro, tienen una poblacién aproxi-
mada de 700.000 habitantes que viven de la
industria, agregidndose a esto el personal del
comercio de los vinos, el de las industrias de-
rivadas, los empleados de transportes, etcéte-
ra, suman alrededor de 300.000 habitantes mas;
puede decirse que trabajan y encuentran la sa-
tisfaceién de sus necesidades en la Repiblica,
alrededor de la actividad de la industria viti-
vinicola, cerca de 1.000.000 de habitantes.

Traduciendo estas cifras en otros valores,
la produceién vitivinicola nacional ha, alcanza-
do hasta 200.000.000 de pesos como valor anual
de la produccién en sus mejores épocas. Quedan
dos cantidades constantes que algo revelan de la
importancia de estas actividades: los impuestos
que se pagan, que llegan alrededor de 40.000.000,
¥ los fletes, especialmente del Ferrocarril Paci-
fieo, que centraliza la mayor parte de la pro-
duceibén de las regiones més importantes de San
Juan y Mendoza, que insumen cerea de 35.000.000
de pesos.

Me ha parecido indispensable este rapido
balance para que el Honorable Senado y el
pails, aprecien debidamente e! volumen de la
industria, que por primera vez aparece en el
escenario nacional ocupando el sitio que le co-
rresponde al lado de los cereales y de la gana-
deria, que han monopolizado con anterioridad
la atencién del gobierno, con sus necesidades,
sus vicisitudes y los éxitos' de su vida joven.

—ZEntra al recinto y ocupa su banca el
sefior ministro de Agricultura, ingeniero don
Luis Duhau.’

Para apreciar las sombras de este cuadro,
después de haber exhibido los relieves, vamos
a analizar sumariamente la situacién actual.
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Ella se resiente de las dificultades y angustias
. que ha soportado y soporta la economia del
pais y que, g su respecto, se traducen especial-
mente en una disminuecién considerable del
consumo y, eomo consecuencia forzosa, en un
exceso de produceién que se ha ido acumulando
Y que representa casi una cosecha; lo que ha
producido fatalmente el derrumbamiento de
los precios en una medida sin precedentes en los
60 6 70 afios de la vida de la industria. -

Se calcula que al 1° de Septiembre de 1935,
fecha en que empieza el afio vinicola, en virtud
de un decreto del Poder Ejecutivo nacional que
prohibe la salida de los vinos nuevos del afio
hasta esa fecha, habrd un excedente de vines
viejos de las' cosechas anteriores depositados
en bodega, de unos 430.000.000 de litros. A esta
cifra debe sumarse la cosecha préxima del afio
1935, que empieza en Febrero y que normalmen-
te produce una cantidad de 700.000.000 de litros.
con lo que al 1° de Septiembre de 1935, habra
una existencia total de vino de 1.130.000.000 de
litros.

E] consumo normal del pais, por las causas
a que acabo de hacer mencién, no pasa de
600.000.000 de litros, lo que importa, al 1° de
Septiembre de 1935, un exceso o stoek, de una
cantidad aproximada a la que necesitari el
consumo. En otros términos, habria un sobrante
de una cosecha, mis o menos, como stock o
arrastre de la disminucién del eonsumo, en vir-
tud de las circunstancias por que atravesamos.

Este proceso de acumulacién se ha venido
consolidando gradualmente en wuna serie de
‘afios, en especial en los dGltimos cineo, con la
caida consiguiente de los precios ¥, por ultimo
con las ventas a pérdida, que han privado a
los productores de los recursos indispensables
para subvenir a sus gastos y. al pago de sus
obligaciones, situacién extraordinariamente agra-
vada por la disminucién creciente de las ventas.

Esto ha traido un fenémeno grave en la in-
dustria: la absoluta descapitalizacién de la
misma. Los gastos y las obligaciones bancarias
no se han podido solventar; las deudas han cre-
cido enormemente a tiempo que se depreciaba
el producto y en la actualidad los establecimien-
toy industriales, tras de una serie de afios ma-
los, estén al borde de una verdadera catéstrofe.

Como fenémeno paralelo, el precio de las
uvas de vinificar ha sufrido las mismas vicisi-
tudes y los vifiateros han llegado al extremo
de no obtener rendimiento suficiente ni siquie-

ra para mantener los cultivos, haciendo omi.- -

sién de sus gastos personales y de los intereses
¥ amortizaciones de sus deudas.
Esta situacién se agrava més todavia en es-

tos momentos, porque la existencia de vinos im-
pide, por falta de capacidad de las bodegas,
elaborar la mayor parte de la cosecha pendien-
te, que se iniciar4 a mediados de Febrero del
afio préximo.

Por otra parte, los establecimientos indus-
triales no cuentan con los recursos ni con el
crédito necesario para elaborar; y lo que es
més grave, no tienen ningfin interés en ello,
puesto que tienen almacenados en sus depbsi-
tos, vinos para subvenir a las necesidades del
consumo, y como estin vendiendo a pérdida,
no tienen ningln aliciente en invertir nuevos
capitales para elaborar la cosecha venidera.

A este respecto, es conveniente aclarar con
cifras la situacién de los bodegueros. El pro-
ducto que en la actualidad expenden al consu-
mo, tiene un precio de costo mis o menos de
7 centavos, y las ventas, por el exceso de oferta,
llegan a un término medio de 4 centavos, va-
le decir, que en cada venta que hace el bode-
guero, estd perdiendo 8 centavos por litro, de
capital ya invertido en elaborar el producto.

No entraré a precisar lo que esto importa pa-
ra las regiones vitivinicolas, si tal secuela de
cosas continia. Para hombres que, como los
miembros del Senado, estin versados en esta
clase de asuntos, es ficil comprender las con-
seeuencias que puede traer tal estado de cosas.

Debo si remarcar que 1a provineia de Men-
doza, que expende al consumo de la Repiblica
alrededor de 40.000.000 de litros por mes, estd
perdiendo 3 centavos por cada litro, y que cada
mes que transcurre, sufre la industria una des-
capitalizacién que excede de 1.500.000 Pesos.

A esta altura del informe, surge la pregunta,
de eémo se ha podido llegar a tales extremos.

Es evidente que la causa fundamenta] es el
desequilibrio entre la produceién y el consu-
mo; e interesa establecer por el momento, cusl
de estos dos factores es el determinante.

Es indudable que la ‘erisis tan aguda que
soporta el pais, incide desde hace algunos afios
sobre la capacidad de adquisiciér de los con-
sumidores, lo que importa un “factor funda-
mental de la disminucién del consumo.

Con ser muy apreciable este factor en gene-
ral, hay otros que circunstancialmente gravi-
tan con mayor intensidad sobre la industria,
entre ellos la doble, triple y hasta cuidruple
imposicién fiscal que pesa sobre los vinos en
todo el territorio de la Repiblica, encarecien-
do extraordinariamente el producto, y consti-
tuyendo em algunos casos un gravamen prohi-
bitivo del consumo.



88 ' CONGRESO NACIONAL

Diciembre 20 de 1934

CAMARA DE SENADORES

64¢ Reunidn. 62 Sesién extraordinaria

Las dificultades fiscales después de la gue-
rra europea, principalmente por la desapari-
cién del ecrédito internacional, indispensable
en paises jévenes, sin ahorro y sin el capital
suficiente; dado el enorme crecimiento de los
gastos piiblicos, especialmente en los filtimos
15 afios, han llevado al limite miximo la im-
posicién fiseal, en términos de ahogar en la
practica a la industria vitivinicola y a la pro-
dueeibn.

Un breve estudio de los impuestos que gra-
van el vino, dard la luz necesaria para apre-
clar en qué grado este factor ha contribuido
a crear las dificultades aetuales que, en mi
concepto, emanan fundamentalmente de esta
- causa. Bn 1920, se principié a erear y acrecen-
tar considerablemente estos gravimenes; aqui
las primeras dificultades de la industria.
Mendoza y San Juan, las provineias prin-
cipalmente productoras, acuden a esta fa-
¢il fuente de renta y los impuestos llegan en
la primera, a 6 centavos por litro y, en la se-
gunda, a 8 centavos. Las deméas provincias, ¢
1a altura del afio 1925, han creado, sin execep-
ci6n, tasas impositivas sobre los vinos que al-
canza una Trecaudacién general en ese afio
1925, de 10.000.000 de pesos, y que en el abo
1929 permitia una recaudacién de las provin-
cias no productoras, de 15.000.000 de pesos, por
los gravdmenes a los vinos de la regién de
Cuyo. _

¥l consumo se prineipié a reducir aprecia-
blemente y los precios que en el afio 1926 le-
gan a 30 centavos por litro en bodega, se han
reducido el afio 1929 a la mitad. Desde el afo
1929 al actual de 1934, caen esos precios a 4
centavos; en siete afios, los precios han des-
cendido un 90 por ciento.

Para darnos cuenta exacta de la causa y el
efecto, examinemos la imposicién fiscal en
otras provincias, fuera de las que son produe-
toras. La provincia de Tucumén grava el con-
sumo de vinos comunes con 8 centavos por li-
tro, en concepto de impuestos provineciales, y

8 centavos mas como retribueién de tzsa mu-.

nicipal. Los vinos embotellados pagan 20 een-
tavos de impuesto por botella.

En la provineia de Santiago del- Estero se
crea un impuesto, que estd en vigencia en la
actualidad, de 7 centavos por litro. En la pro-
vineia de Jujuy, el afio 1930, alcanza el im-
puesto a 15 centavos por vino comtn y a 30
centavos de impuesto por vino embotellado.

En la provincia de La Rioja, el afio 1933, el
impuesto llega a 10 centavos sobre los vinos
de produccién de fuera de la provineia.

Sumando los -impuestos locales de las pro-
vincias productoras a los impuestos ereados por
las provincias consumidoras, con més medio
centavo de impuesto nacional, resultar en la
préctica totalmente cerradas al consumo de
vinos de Mendoza y San Juan, cinco provin-
cias de la Repiblica, de las 14 que componen
su unidad. ’

Esas 5 provincias de la Repiiblica tienen,
més o menos, una poblacién de 1.000.000 de
habitantes, y por la verdadera barrera aduanera
que se ha creado, no se consumen vinos naciona-
les exeepto la escasisima produccién que algunas
tienen de vinos propios.

Méas de uns tercera parte de la extensién de
la Reptiblica cerrada al consumo de vinos na-
cionales, en los Gltimos afics, es lo que trae una
disminucién que pasa de 400.000 bordelesas, en
el consumo normal, que esas provincias haclan
con anterioridad a los impuestos al consumo. Pa-
semos a las otras provineias, que en un gra-
do menor también han gravado el producto.

La provincia de Buenos Aires lo ha grava-
do con 4 14 centavos, término medio; Santa
Fe, 3 centavos; Cérdoba, 5 centavos el vino
comiin y 10 centavos el embotellado; Entre
Rios, 3 centavos; Corrientes, 4 eentavos y em-
botellado, 5; San Luis, 5 centavos; Catamarea,
5 centavos y el embotellado 10 centavos.

Entre los gravamenes se encuentra también
el més liviano de todos, que es el impuesto na-
cional, que grava los vinos con medio eentavo
el litro y 10 centavos por heetolitro, bajo la
denominacién de derecho de anélisis, lo que
suma 60 centésimos por litro.

Decia que el gobierno nacional es el que
menos grava los vinos en la actualidad, sin
que esto quiera decir que inmediatamente que
prineipié a desarrollarse la industria en el
pais, a la altura del afio 1898, no lo gravara,
pues le impuso 4 centavos por litro, impuesto
que debidé derogarse al afio siguiente, porque
habia disminuido considerablemente el con-
sumo.

En la actualidad, los impuestos gque gravi-
tan sobre el vino llegan, término medio, a 10
centavos y en esto radica la causa de la dismi-
nucién del consummo actual, aparte de lo que
naturalmente se produce por efecto de las di-
ficultades econdmicas del momento.

Algtin tiempo la industria vitivinicola ha
estado exenta de impuestos nacionales, hasta el
afio 1915, en que se sanciond %4 de centavo, que
luego se elevé a medio por el Gobierno Provi-
sional, bajo la promesa de crear un control, in-
dispensable en el mercado de consumo, para evi-
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tar el desdoblamiento de vinos, impuesto que se
cobra desde hace cuatro afios, a base de un
control que no se ha realizado hasta la actua-
lidad.

Creo que los 1mpuestos son el prmelpal fac-
tor de la disminucién del consumo de vinos na-
cionales, sin que dejen de tener su parte otros
factores, como los fletes. Los ferrocarriles, con

una disminucién considerable del volumen del -

transporte, no han podido seguir las penurias
de la industria con una rebaja de los fletes, apar-
te de las circunstancias especiales que. obran en
algunas regiones del pais que, como Mendoza,
tienen ecanalizada toda su exportacién de vinos
por las vias del Ferrocarril Pacifico, lo que ha
permitido a éste hacer pagar a la provinecia de
Mendoza, los fletes més caros que se pagan en
el pais por este articulo, y aun competir con
los ferrocarriles nacionales, rebajando el flete
para la provincia de San Juan, que estid ser-
vida por la red de los Ferrocarriles del Estado.
A 150 kilémetros mis de distancia, San Juan,
sobre Mendoza, tiene fletes menores a DBuenos

Aires, que de Mendoza a Buenos Aires. Hay

una direccion de ferrocarriles que se encontra-
‘ria en graves dificultades para explicar estas
extraordinarias tarifas parabélicas que permi-
ten, no una disminueién proporcional de los fle-
tes a més largos recorridos, sino fletes mencres
a més largos recorridos que lo que se paga por
recorridos més breves, sobre todo cuando esta
tnaniobra es para competir con los Ferroearriles
del Estado.

Otro factor de dificultades, de encareeimien-
to del produecto y, en consecuencia, de disminu-
¢ién de consumo, lo eonstituye la depreciaciin
de nuestra moneda con respecto a todos los
articulos que la industria debe adquirir del
exterior, especialmente las bordelesas, que en
tiempos normales costaban alrededor de doce
pesos, ¥ que hoy cuestan veinte pesos, y que
se importaban especialmente de Norte Amé-
rica, y digo importaban, porque al precio de
vemte pesos por bordelesa, ha resultado. tam-
bien prohibitivo el consumo de una bordelesa
de roble de Estados Unidos, y se estin ensa-
yando en la actualidad algunas maderas del
pals, que pueden proporeionar a la industria
envases méis o menos al precio anterior, doce
pesos la bordelesa nueva. Habrid que fomentar
y proteger esas fibricas que emplean madera
y personal del pais:

Es indudable que la escasez de bordelesas, -—
porque desde hace tres afios no entran bordele-
sas norteamericanas — ha levantado el precio
de la ya usada, encareciendo necesariamente
el produeto que se transporta en ellas.

Con respecto a los productos enolbégicos nece-
sarios para la industria y que no produce el pais,
conviene hacer una aclaracién, y es que el prin-
cipal producto enolégico que se usa en la viti-
vinicultura nacional, es el 4cido tartérico, que
1n0 es mis que una concentracién de sales pro-
pias de los vinos, que no elaboramos en el pais,
por no tener atn las fébricas indispensables,
y se traia especialmente de Espafia y de Ale-
mania, en los altimos afios. Este produeto,
por la depreeciacién de la moneda, ha subido
al doble de su valor.

Toda la maquinaria y demas implementos
han sufrido la misma alza de precios, encare-
ciendo por consiguiente el producto.

Se explicars ahora, por qué en la cetualidad
se encuentra abocada la industria a la situa-
cién de desastre de que hacia merlto hace un
momento.

Han contribuido también a esta mala situa-
¢ién, algunas medidas tomadas por los intere-
ses afectados y en algiin caso con apoyo de los
gobiernos locales, para defender la caida de
los precios que fatalmente resultaba de la falta
de consumo, porque sin penetrar las verdaderas
causas creyeron que dismintyendo la oferta
iban a poder levantar los precios, sin ver que las
causas eran mis complejas y mas graves, por-
que levantar los preecios no era posible sin se-
guir cerrando las puertas al consumo.

Lia Compafifa Vitivinicola de Mendoza ha sido
uno de los factores de disminucién del cousu-
mo, porque pretendié levantar los precios del
vino al nivel de los que en situaciones més
amplias se consiguen, sin haber pesado todas
las circunstancias complejas que estaban obran-
do y encareciendo el producto, especialmente el
escaso poder de compra de la plaza. ‘

Se ha sostenido por muchos, que la causa
de la disminueién del consumo y de la caida
de los precios, es un exceso de produceién. No
comparto ese ecriterio. Con la poblacién del
pais y apreciando en una forma baja el cousu-
mo por habitante, la produecién de vinos seria
inferior _a las necesidades del ‘mismo; es con-
veniente precisar con cifras.

La Reptiblica habia alcanzado antes de la
situacidn presente, un ‘consumo <«per capitay
de més o menos 60 litros; este consumo insu-
miria toda la produccién actual. Pero el con-
sumo de 60 litros bajé hasta 33 litros en el
afio 1932 ; subié un poco en el afio 1933 y ahora
es probable que llegue a méas de 45 litros por
habitante, lo que implica un repunte que puede
atribuirse a los precios més bajos.

Si se considera que en otros paises vitivini-
colas, como Francia, se consume término me-
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dio 150 litros por habitante, en Ttalia 120 li-
-tros y en Espafia 100, la cantidad de 60 litros
«per ‘capitay que se puede asignar al ¢onsumo
de nuestra repiiblica, — que ya ha aleanzado en
circunstancias normales — no es una cifra exa-
gerada, ni’ imposible de volver a aleanzar,
desapareciendo los factores que estan actuan-
do en la depresién actual. Por eso asigno a
estos otros factores que he enumerado ante-
riormente, una accién més fundamental en la
disminucién del consumo y la caida de los pre-
cios y, como consecuencia, la sitnacién difieil
por que atraviesa la industria.

Tal situacién de la industria vitivinicola lle-
g6, eomo era forzoso, al Poder Ejecutivo naeio-
nal, solicitando el concurso que creia mecesario
y el gobierno, después de un estudio previo de
este asunto, remitié al Congreso ¢l proyecto de
ley que en este momento estamos tratando, ley
4cil de interpretar después de las explicaciones
precedentes.

Hay un exceso de produceién que se agra-
varéd en la cosecha préxima; es indispensable
~levantar los precios para que los industriales no
vayan a la ruina siguiendo con las ventas a pér-
dida; es indispensable eliminar el stock que esta
gravitando con la excesiva oferta sobre las pla-
zas de consumo. De alli que la ley reguladora
prevé una compra a precios limitados del stock,
para eliminarlo de la plaza y permitir de esta
manera que los industriales puedan sacar siquie-
ra el precio de costo. Pero como la cosecha pen-
diente puede volver a reproducir ese stoek, es

indispensable eliminar una parte de esa uva, ¥

de esta manera, no elaborandose en su mayor
parte la nueva cosecha, podria salirse de la can-
tidad de vino que hoy se compra para aliviar el
mercado, paulatinamente, en un término méis o
menos largo, que no pasard de dos afios.

Tn éstos no habria pérdida ninguna, ya que
la propia extraceion del stock de la plaza, im-
porta levantar los precios y, en consecuencia,
ese stock podrd venderse gradualmente, 1o
con ganancia para el gobierno, porque es0 0o
entra en sus propésitos, sino salvando los gastos.

Es previsible que los precios al consumo, si
el stock que se compra se pagard a 5 centavos,
suban a 7; lo que importa que el Bstado podra
vender a 5 V4, con los intereses y gastos, en un
tiempo més o menos previsible, mientras funeio-
nen. los dos principios de la regulacién: eomprar
el stock y el exeeso de uva, para evitar que el
stock se repita.

Pero ésto, que seguramente puede regulari-
zar la situacién de la industria, es posible que

no sea suficiente y entonces el ‘gobierno ha-
previsto el caso de que sea necesario arrancar
vifiedos para disminuir la produceién, medida
drastica fundamental, que sorprende entre
nosotros, pero que viene aplicandose desde hace
variog afios en otra regiones vitivinicolas, es-
pecialmente en Francia, en Argelia, en Thnez.
Espafia e Italia han dictado leyes del mismo tipo
que, por lo menos, €omo ésta, impiden plantar
nuevos vifiedos.

Si los dos factores que se usan para equili-
brar el consumo, compra del stoek y disminu-
cion de la elaboracién de uvas, no dieran el
resultado necesario, se aplicard la segunda pur-
te del proyecto del gobierno, que es el arrancar
vifias. De alli que el articulo 1° de la ley provea
las autoridades que ‘deben. aplicarla ¥ consti-
tuya un tribunal de tres personas, simple, té-
pido, porque la circunstancia de que la cosecha
pendiente deba empezar a hacerse a fines de
Tebrero, requiere proceder sin pérdida de tiem-
po en este asunto.

T articulo 29, prevé las facultades y el plan
que debe desarrollar la comisién, la compra.
de vinos y la compra de uvas. Lia compra Jde
vinos para revender a los propios interesadus
y la eompra de uvas, en dos formas, para fa-
cilitar la realizacién de estas operaciones, que
serdn multiples e importantes. Compra de fru-
to al bulto, como se llama en las regiones pro-
ductoras, y por hectirea, y compra de uvas al
peso. Lia compra de uvas por hectarea, que «e
har4 por un limite bajo, permitird a los que
tienen escasa produceién, vender en esas con-
diciones, evitando el tener que pesar, controlar
ese peso y demés. Lios propietarios estimaran lo
que mAs les conviene, vendiendo al bulto o al
peso.

Lia uva que se compra 1o estd destinada a
perderse fatalmente, aunque en mucha propor-
¢ién vaya a ocurrir asi este afio, en virtud de
no haber tiempo para preparar la organizacién
de las fabricas indispensables para produeir
derivados, zumo de uva verde, arrope, jugo de
uva, aleohol, etcétera. Qi fuera necesario com-

prar uva de la cosecha de 1936, para evitar el

exceso o stock, ya en ese afio sera posible apro-
vechar totalmente la uva que se compre, en otras
industrias sucedéneas.

Bl articulo 3° de la ley prevé los recursos,
30.000.000 de pesos eomo suma méaxima, de los
que previsiblemente se empleardn 20.000.000,
salvo que contra todo lo que se espera, con la
desaparicién de los gravimenes provinciales ¥
algunos otros ineonvenientes que se salvaran con
la ley de vinos, ¥, especialmente, con la ley de
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unificacién de impuestos internos, no se consi-
guiera el beneficio que se cree suficiente, para
que en 2 6 3 afios la industria se haya equili-
brado. :

El articulo 4° establece la financiacién e
la ley. Se hace por la propia industria, con una
sobretasa de un centavo sobre el impuesto na-
cional, sobretasa que debe desaparecer tan proun-
to como los gastos de la ley se hubieran cubierto.

Debo manifestar al Honorable Senado, que
las comisiones de Presupuesto v de Hacienda han
resuelto desistir de las modificaciones introdu-
cidas en la sancién de Diputados, que figuran
en el orden del dia que ests g consideracidn,
en razén de tener la seguridad de que si estas
leyes se modifican, tanto la de unificacién de
impuestos internos como la ley reguladora de
vinos, no podrian quizi ser sancionadas opor-
tunamente por la Cémars de Diputados y se
producirian indefectiblemente perjuicios que se
desea evitar. Hago, en nombre de las comisio-
nes de Presupuesto y de Hacienda, el retiro de
las modificaciones, a objeto de que esta ley se
apruebe, si es posible, como fué sancionada en
la Cémara iniciadora.

El articulo 6° prevé una condicién indispen-
sable, ya que se va a eliminar sobrante de uva,
para evitar la superelaboracién y ya que se
prevé el arrancar vifias; como una consecuen-
cia 16gica se establece la prohibicién de plan-
tar y se adopta la forma de un impuesto de
1.000 pesos por heectirea, para.evitar las nue-
vas plantaciones durante la vigenecia de esta ley.

Es evidente que si la ley contempla atin el
caso de arranear vifias, hay que empezar por
prohibir su plantacién, porque no se puede per-
mitir que por un lado se planten vifias ¥y por
otro se destruyan contemporineamente.

Por otra parte, esta medida que, en su as-
pecto legal resulta un tanto violenta, mo
ofrece, por ahora, ninguna duda de aspecto

- juridico, ya que esta disposicién es del tipo
clésico, de las medidas de emergencia que impone
la necesidad del pais; y a propébsito de lo cual
hace poco tiempo la Suprema Corte de la Na-
cién ha resuelto el caso con respecto a la ley
-de - moratoria hipotecaria, que es mucho més
importante que ésta, confirmando la teoria
que se sostuvo y primé en el Senado: de que
las facultades de policia en los casos de emer-
gencia y de necesidades piblicas generales, de-
ben primar sobre el eriterio que establecen las
leyes ordinarias del pais, y en un tiempo limitado

. ¥ por circunstancias es peciales de gravedad.

La disposicién estableciendo en el hecho

una prohibicién de plantar por tres aflos, es
exactamente del tipo de la ley de emergencia,
de tiempo determinado Y por una necesidad
de caricter publico y urgente.

Se agrega a la ley algunas otras disposicio-
hes complementarias, sobre las cuales daré a
los sefiores senadores, al tratarse el proyecto
en particular, todos los datos que considerer
necesarios. ) )

Y para terminar, sefior presidente, debo de-
¢ir algunas palabras a propésito de esta in-
dustria vitivinicola nacional, que no ests juz-
gada en general en el pafs, atribuyéndole la
funcién social que realmente tiene.

Es un concepto comin, que los que consu-
men bebidas con aleohol, son aleoholistas.
Cientificamente, el alcoholista es el que sufre
una lesién permanente de alguno de sus 6r-
ganos por efectos del aleohol. Socialmente, el
Estado tiene interés en evitar que se produz-
ca una-lesién por efecto del alecohol. No tiene
ningtin interés en impedir que se consmma el
Vino porque es una necesidad que se observa en
toda la humanidad con cariecter imperativo: la
necesidad de estimulantes, que los ha creado la
excesiva actividad de los tiempos actuales y
que se viene comprobando desde hace muchc
tiempo atrés en la vida de los pueblos.

En tiempos viejos, el viro era mno de los
mejores estimulantes. Se inecorporé después el
aleohol industrial, més peligroso cuanto més
concentrado, porque la destilacién del aleohol
produce una bebida mucho mis téxica; se ge-
neralizé después el uso del azficar, gran estimu-
lante nervioso, el té y el café. En Franecia, cuan-
do la filoxera, en 1893, redujo la producecién
de“vinos a la ceuarta parte, el uso del aleohol
industrial, producido de la destilacién de otras
substancias vegetales, se generalizé con una ma-
nipulacién especial, el ajenjo, de resultados tan
desastrosos, que el pais debi prohibir por ley
su produccién y su consumo, volviendo al vino
como estimulante, para evitar, precisamente, los

* aleoholes téxicos. El azficar, el té, el café y el

vino son los estimulantes més inocentes que usa
hoy casi uniformemente el mundo entero; la su-
presién de ellos o la dificultad de conseguirlos,
especialmente el vino, trae como consecuencia el
uso de otros estimulantes més fuertes, como
el opio, todos los alcaloides, los aleoholes in-
dustriales bajo diferentes formas, y el tabaco.
Los inocentes, ecomo he dicho, ingeridos en can-
tidad prudente, no sélo son necesarios, sino que

“evitan el uso de bebidas téxieas.

Porque ha sido observado que la supresién
de algunos de estos estimulantes, especialmente
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del vino, ha traido como consecuencia inmedia-
ta, el uso de otras drogas, con resultados desas-
trosos como. en el pasado de Francia; pero con-
viene, a este respecto, hacer una referenela ala
sfcuaemn actual. Lia prédica contra los vinos, en
realidad contra el aleoholismo, por falta de un
estudio cientifico verdadero, ha arrastrado a al-
gunos paises a prohibir su consumo.

Estados Unidos ha experimentado la prohi-
hicién durante 15 afios; también Suecia v No-
ruega y algunos otros paises. Seglin los dia-
rios ﬁ]timos, Islandia ha derogado también su
ley seca. ;Por qué? En Estados Unidos, pais
de 120.000.000 de habitantes, la ley seca de-
bia llenar una enorme funcién de importancia
social: el Estado habia prohibido el econsumo
de vinos para evitar el aleoholismo. Habhia
quintuplicado los gastos para el control y teni-
do que crear una verdadera flota para perseguir
el contrabando. Llega un momento en que los
hechos le indican que todos esos gastos no sélo
eran intutiles, sino que hasta resultaban perju-
diciales.

jPor qué? Porque durante la vigencia de la
ley seca, el alcoholismo, es decir los lesionados
por el uso del aleohol, habia progresado en
proporeién de uno a quince, y que Estados Uni-
dos, pais no alecoholista, se habia hecho alecoho-
lista, llenando sus manicomios, asilos y hospita-
les de enfermos lesionados por los males que
produce el alcohol. Tal experiencia como esta
se ha hecho en Noruega y en Suecia al igual
qte en Francia, en.el caso recordado, cuando
la filoxera destruy6 los vifiedos y se reeurrid
a los alecoholes industriales, en la forma de ajen-
Jjo, para satisfacer la neces1dad de estlmulantes

La ley seca no se ha derogado en Estados
Unidos como resultado de una propavanda po-
litica, sino por el consejo de una comisién de
teemeos que estiman que para evitar el aleo-
holismo, lo mejor es restablecer el consumo del
vino. .

He. querido, sefior presidente, hacer estas re- |
ferencias no como apologia del producto de la
regién a la eual pertenezeo y me vinculan inte-
reses de todo orden, sino como una exposicién
‘necesaria, porque el concepto comiin sobre esta
industria, es el de una protegida indeseable y
no de una industria que desarrolla sus activi-
dades legitimas y llena una necesidad .imperio-
sa del consumo del pais, con beneficios sociales
que no se aprecian debidamente por falta de
informacién y estudio.

Con esto, y ofreciendo las aclaracmnes que
crean necesarias los sefiores senadores, dejo in-

formado el proyecto de ley de regulacién de
vinos.

Sr. Pre51dente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar en general el despacho
de la comisién.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente.

En consideracién en par-

ticular.
—=8in observacién, se votan y aprueban los
articulos 1°, 2¢ y 32 del despacho.
—Se lee el articulo 4o del‘proyeeto en re-
visién,
Sr. Presidente. — En discusidn.

Sr. Arenas. — Pido la palabra.

Lia modificacién que habia introducido la co-
misién a - este articulo era precisando que la
sobretasa que se establece en el mismo, es so-
lamente para cubrir la amortizacién del eapital
que se emplee, sus intereses y gastos y que esa
sobretasa dejard de cobrarse inmediatamente
que estos serviciog sean cubiertos; pero no hay
ningtn inconveniente en dejar la redaccién pri-
mitiva, ya que ha sido suficientemente aclarade
en las comisiones por los sefiores ministros de
Hacienda y de Agricultura, que el propésito del
texto del articulo 4°, no podia ser ofro, ya que
se-establecia sblo a los efectos de esta ley, sin
propésitos fiscales y que debe entenderse ca-
ducaré, cubiertos los gastos previstos.

Con esta explicacién, el sentido del articuio
queda precisado, ¥ no presentars inconvenien-
tes para el porvenir. Es muy posible que la
produceién en seis afios sea muy superior a Jos
gastos que se hayan realizado, y como no se
trata de una sobretasa de propdsito fiseal, de-
ber4 caducar inmediatamente que estos gastos
queden cubiertos.

Nada més.

—Se vota el articulo 4° del proyecto eo
revisién, -y resulta afirmativa.

articulo 5°.

—Se lee el articulo 69,
revisién.

del proyecto en

Sr, Laurencena. — Deseo que quede constan-
cia expresa de mi voto en contra de ‘este ar-
ticulo.
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Sr. Presidente. — Asi se hara, sefior senador.
Se va a votar el articulo 6°.

~—Se vota y aprueba, como asi también
los articulos restantes del proyecto.

Sr. Presidente. — Queda convertido en ley.
6

UNIFICACION DE IMPUESTOS INTERNOS—
MCCION

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido la palabra.

Pediria al Senado que fije el dia de mafiana
para considerar el proyecto de ley de unificacién
de impuestos internos. Hago moecién en ese
sentido.

Sr. Laurencena. — Pido la palabra. ,

Propongo que el proyeeto a que acaba de
hacer referencia el sefior senador por Buenos
Aires, se trate el lunes prox1mo en sesién es-
pecial, porque en la de mafiana podrian consi-
derarse varios asuntos que han tenido reecién
entrada en la sesién de hoy, pudiendo diferir-
se la consideracién del proyecto sobre unifi-
cacién de impuestos, que es de mucha impor-
tancia, hasta el dia lunes.

Sr. Sinchez Sorondo. — El inconveniente
de la moecién del sefior senador, es que, proby-
blemente, serd dificil conseguir quorum pAra

el lunes. Por esa razén yo mantengo mi moéién,
sefior presidente.
Sr. Presidente. — Se votari en primer lugar

la del sefior senador por Buenos Airgd, de tra-

misién de Presupuesto sobre unififacién de im-
puestos internos.

—Se vota, y resulfa afirmativa.

ASIENTO DEL JU: ADO LETRADO DE

ha tomado en consideracién el proyecto
enviado en revisién por la Honorable C4-
mgra de Diputados, por el que dispone que el
juzgado letrado establecido cn dltimo término,

er el territorio nacional de La Pampa, tenga/su
asiento en General Pico, con jurisdiccién ef las
secciones I, VII, y letra B de la secciéon/AI; y,
por las razones que dari el miembro infgrmante,
0S aconseja su sanecién.

Sala de la comisién, Diciembre 11/de 1934.

Francisco R. Gal#

ez. — Alfredo
L. Palacios. :

PROYECTO PE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1¢ — TX juzgado letrado establecido
en Ultimo términd en el territorio nacional de
La Pampa tengrd su asiento en General Pico,
con jurisdiccign en las secciones I y VII y le-
tra B de la géeecibén II. Lios dos juzgados letrados
con asientg’ en Santa Rosa de Toay tendran 311-
i sobre el resto del territorio,
® — Traslidanse de Santa Rosa de Toay
a Gepleral Pico un procurador fiscal y un de-
fengor de pobres, incapaces y ausentes, que el
Pdder Ejecutivo  determinara.

Art. 3° — Habri tres escribanos secretarios
encargados de actuar en los juicios que se sigan
ante el juzgado letrado de General Pico, con
igual personal y asignaciones para sueldos y
gastos.

Art. 42 — El Poder EJecutlvo instalara y ha-

-bilitard una careel de eneausados en General

Pico. A ese efecto, se aumentars el personal de
carceles de territorios (inciso 73) del item 1° en

‘un auxiliar 4°, un ayudante mayor, dos ayu-

dantes principales, dieciocho ayudantes prime-
ros, y del item 39 en dos ayudantes primeros.
Asignase la suma de treseientos pesos moneda
nacional mensuales para alquiler de la casa, la
de dos mil pesos moneda nacional mensuales para
racionamientos y otros gastos y la de ocho mil
pesos para gastos de instalacién, por una sola
vez. Asimismo se asigna la suma de mil quinien-
tos pesos para gastos de traslacién y de instala-
cién del juzgado y of1e1nas de los demés fun-
cionarios.

Art. 5° — Los asuntos civiles y comerciales
que se hallaren en trimite en la fecha de insta-
lacién del juzgado de Gemeral Pico y que le
correspondieran en razén de jurisdiccién . terri-
torial, les serdn remitidos si las partes expre-

" saran su conformidad en el expediente dentro de

los treinta dias de esa fecha. Lios procesados en
causas eriminales o correccionales en tramite,
podran manifestar su voluntad al mismo efecto
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