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empresas particulares que reali-
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ciadas en la interpelacién a los sefiores
ministros de Hacienda y Agricultura.

| 12.—Informacién requerida por el seiior di-

putado Uriburu acerca de un pedido de
informes al Poder Ejecutivo.

13.—Pedido de pronto despacho fermulado

por el sefior diputado Biancofiore con
relaciébn al proyecto sobre inversién de
una suma para combatir la langosta.

14.—Termina la consideracién del despacho

de la Comisién de Negocios Extranje-
ros y Culto en el proyecto de ley sobre
donacién al gobierno espafiol del Pabe-
116n Argentinoe. de la Exposicién Ibero-
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15.—Se considera y aprueba el despacho de
la Comisién de Negocios Bxtranjeros y
Culto por el que se aprueban las con-
venciones sobre reciprocidad en el pago
de indemnizaciones por accidentes de
trabajo subseripta con Polonia, Checo-
eslovaquia y Lituania.

16.—Se considera y aprueba el despacho de
la Comisiéon de Negocios Extranjeros
y Culto por el que se aprueba la con-
vencién sobre reciprocidad en el pago
de indemnizaciones por accidentes de
trabajo subscripta con Gran Bretafia e
Irlanda del Norte. .

17.—Mocién del sefior diputado Escobar pa-
ra que se aplace la consideracién del
despacho contenido en la orden del dia
nimero 13. Es aprobada.

| 18.—Se considera y aprueba el despacho de
la Comisién de Legislacién del Trabajo
sobre provisién de asientos en los luga-
res de trabajo para los empleados y
obreros.

19.—Se considera -e] despacho de la Comi-

de Legislacién del Trabajo en
el proyecto de ley sobre censos de
desocupados.

20.—Indicacién del -sefior diputade Dick-
mann (A.) para la reimpresién de un
despacho.

21.—Terming la consideracién del desria-
cho a que se refiere el niimero 19.

22, —Se considera el despacho de la Comi-
sién de Legislacién General en los
proyectos de ley sobre .creacién-de la
Comisién Nacional de la Tubercu-
losis.

sién

—En Bueuos Aires, a veintisiete

de Junio de 1934, siendo la hora |

15 y 26
1
ACTA:
Sr. Presidente (Fresco). — Queda

abierta la sesién, eon la presencia de
80 sefiores diputados.

Junio 27 de 1934

Se va a leer el acta de la sesi6n ap-
terior.

—Por indicacién del sefior dipu-
tado Buira, se suprime la lectura det

acta y se da por aprobada.

2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Fresco). — Se va a
dar cuenta de los asuntos entrados.

I

Buenos Aires, Junio 21 de .1934.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo tiene el honor 4=
dirigirse a vuestra honorabilidad reprodu-
ciendo el proyecto de ley enviado con men-
saje nfimerc 46, de fecha 26 de Agosto de
1932, por ¢l que se estatuye el régimen de
jubilacién y de préstamos hipotecarios para
los .periodistas y graficos de la Repfiblica,

R

Dicho proyecto ha eaducado en virtud de lo

~dispuesto por la.ley nfmero 3.721, y como

subsisten las razomes que entonces lo funda-
mentaron, el Poder Ejecutivo lo somete nme-
vamente a vuestra consideracién en la seguri-
dad de que proveeri4 su sancién dado los pro-
pésitos de solidaridad, asistemcia y previsién
que en él se exteriorizan.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

. Agustin P. Jusrto,
Leopoldo Melo.

—Ver pag. 322, tomo V, afio 1932.

. —A la Comisién de Legislacién del
Trabajo.

II
Buenos Aires, Junio 23 de 1934.

" A1 Honorable Congreso de.la Nacidn.

‘ En la filtima campaifia contra la langosta dié
resultados apreciab!és la compra de voladora
y, posteriormente, la de desoves. Contribuyé
la primera a destruir las mangas que invadie-
ron en invierno (Junio a Septiembre) las zonas
agricolas, y la segunda impidié el nacimiento

i
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. Sr. Presidente (Fresco). —
sideraci6n.

vota y- aprueba el des
ral y en particular.

4 -

17

—Resulta afirmativa.

18

LEY DE LA SILLA

Orden del dia nimerxo 14

Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Legislacién del Tra-
bajo ha estudiado el proyeeto de ley presen-
tade por el sefior diputado Pérez Leirds, sobre
ley de la silla; y, por las razomes que darid
el miembro informante, os aconseja la sancién

. del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 12 — Todo local de trabajo em
establecimientos industriales P conmerciales de
1a Capital Federal, provincias y territorios na.
cionales, deberd estar provisto de asientos con
respaldo en nfimero suficiente para €l uso de
cada perscna ocupada en los mismos.

CAMARA DE DIPUTADOS

Art. 2% — El personal de dichos estableci-
mientos tendrd derecho a ocupar su asiento en
los intervalos de descanso, asi como durante el
trabajo si la naturaleza del mismo no lo impide.

Art. 3 — Los vehiculos de tramsporte, fe-
rroviarios, tranviarios, automotores, ascensores,
ctedtera, estardn ignalmente provistos de asien-
tos con respaldo para uso exclusivo del perso-
nal que en ellog presta servicio.

Art. 4° — En todos los locales comprendidos
en la presente ley, se fijard em lugar visible
un ejemplar de la misma y su correspondiente
reglamentacién, con la direcci6n de la autori-
dad encargada de su aplicacién agregada al
final de su texto.

Penalidades

Art. 5° — Las infracciones a lo dispuesto en
esta ley serdn penadas:

a) Con multa de 20 a 50 pesos moneda

naecional por cada asiento que falte en

las condiciones establecidas en los ar-

tieulos 1¢ y 3¢;

Con multa de 100 pesos moneda nacio-

nal la infraeeién a lo dispuesto en el

articulo 4°9;

¢) Con multa de 100 a 500 pesos moneda
nacional todo acto tendiente a hnpedir

<
N

u obstaculizar la funcién de vigilancia
de los inspeectores.

En ecaso de reincidencia, la multa
serd duplicada. '

Autoridades de aplicacion

Art. 6° -~ SerAn autoridades competentes a
los efectos del cumplimiento y aplicacién de
las disposiciones d¢ la presente ley:

En la Capital Federal, el Departamento
Nacional del Trabajo.

En los territorios nacionales, las muni-
cipalidades como agentes del mismo.
" En las provincias las que establezean
las disposiciones provinciales correspon-
dientes.

En lo que le eorresponda, la Direccién
General de Ferrocarriles.

Procedimiento

Art. 70 — La aplicacién de las penalidades
establecidas en esta ley se efectuard en la


cscarlato
Línea
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Capital Federal y territorios nacionales de
acuerdo a las disposiciones de la ley nimero
11.570.
Art. 8¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comigién, Junio 15 de 1934.

Juan F. Cafferata. — Augusto Bun-

ge. — Honorio Basualdo, — Carlos
Moret (hijo). — Francisco Péres
Leiréds. '

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 19 — En todos los establecimien-
tos comerciales e industriales de la Capital
Federal y en los mismos de los radios urba-
nos de las provineias y territorios nacionales
debers haber en los locales de venta y de-
m4s sitios de trabajo, asientos con respaldo
para uso exclusivo de los empleados u obre-
ros, a razén de uno, por lo menos, por cada
dos personas, si se trata de un local de ven-
ta y de una, al menos, por cada cinco en
otros locales de trabajo.

Art. 2¢ — Toda persona ocupada en dichos
establecimientos tendrd derecho a ocupar un
asiento en los intervalos del trabajo y tam-
bién durante éste, si lo permite la naturaleza
de la ocupaecién. »

Art. 3° — Los vehiculos para transporte
de pasajeros tranviarios, ferroviarios o auto-
motores, como asimismo los ascensores deben
ser provistos de asientos para ser utilizados
exclusivamente, por el o los conductores y
guardas a cargo de los mismos.

Art. 4° — El Departamento Nacional del
Trabajo, las oficinas que desighen- los go-

biernos provinciales y las autoridades munt- |

cipales de los territorios nacionales serin las
encargadas de la aplicacién de la presente
ley, a cuyo efecto el personal de inspececién
correspondiente, como asimismo los represen-
tantes de institucionmes gremiales que los
acompafien, tienen entrada en los estableci-
mientos y vehiculos a que esta ley se refiere.

Art, 5° — En los sitios de trabajo a que
se refiere esta ley, deberd fijarse en lugar
visible un ejemplar de ella, debiendo agre-
garse al final de la misma la direceién de la
autoridad de aplicacién.

Art. 6° — Las infracciones a lo dispuesto
en la presente ley ser4n penadas en la suma
de ($ 50 m|n. de ¢|l.), cincuenta pesos mone-

"@AMARA DE DIPUTADOS

da nacional de curso legal por cada asiento
o aviso qie falte, 0 por cada persona impe-

dida de hacer uso del derecho que acuerdan

los articulos anteriores y con multa de 100
a 500 pesos moneda nacional de curso legal
cuar’do se dificulte u obstruya las funeiones
de inspeccién de los inspectores u otras auto-
ridades de vigilancia y aplicacién de lo dis-
puesto en los articulos precedentes.

En los casos de reincidencia en infraccio-
nes se duplicard Ia multa.

Art. 7* — La aplicacién de las multas a
que se refiere la presente ley cuando las in-
fracciones se hayan cometido en-la Capital
Federal o territorios nacionales, se hari de
acuerdo con el procedimiento de la ley nf-
mero 11.570.

Art. 8 — Comuniquese, ete.

Francisco Pérez Leirés. — Sanlos
Adgiiero. — Alejandro Castifieiras.
— José Loredo. — Carlos Moret
(hijo). —. Serapio Molina. — Do-
mingo Besasso. — José Palacim. —
Miguel Briuolo. — Arturo da Rocha.

Sr. Presidente (Fresco). — En con-
sideracién. ,

Sr. Pérez Leirés. — Pido 1la palabra.

La Comisién de Legislacién del Tra-
bajo ha querido que fuese yo el miem-
bro informante de este proyecto que
sin duda ha de convertirse de una vez
en ley. La iniciativa a que me refiero
ha tenido una larga tramitacién par-
lamentaria: se inicié en esta Camara
con motivo de un proyecto presentado
por el ex diputado doctor Alfredo L.
Palacios y se incorpord a la primitiva
ley de trabajo de las mujeres y nifios
en 1907, Cuando fué derogada esta ley

. por la 11.317, quedé anulado el articu-

lo que disponia la obligacién a las ca-
sas de comercio de dar sillas a su per-
sonal, porque se considerd que esa
materia debia ser legislada separada-
mente; es decir, que el asiento debia
ser dado, no sdlo a las mujeres y a los
nifios, sino también al personal mascu-
lino. En 1917, los diputados M. A. Ave-
llaneda y G. Martinez Zuviria presen-
taron un proyecto. En el afio 1921, el
diputado Bonifacio presenté6 un pro-
yecto analogo; lo despachd la comisién
en 1919 y en 1920. En 1921 presentd
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otro proyecto el ex diputado Molina;
lo despaché la comisiéon, y la Camara
lo -sancioné; volvié del Senado con al-
gunas modificaciones; la Camara de
Diputados insistié y por falta de san-
cién ,en el Senado, luego caducé. En
1927 el ex diputado Bidegain reprodu-
jo el proyecto y finalmente en 1933 el
diputado que habla presenté eomo pro-
veeto el despacho de la Comisién de
Tiegislacién del Trabajo con algunds
modificaciones, disponiendo que log-be-
neficios de esta ley no sbélo aleancen a
los obreros y empleados de casas de
comereio e industrias, sinn también a
los que trabajan en vehiculos de trans-
porte, ferroviarios, tranviarios, automo-
tores, etcétera.

Se trata de satisfacer una vieja as-
piracién de esta gente de trabajo, re-
clamada por entidades gremiales y que
por los antecedentes que he dado se
evidencia que ha sido un asunto que
ha preocupado a muchos sefiores di-

putados de diversos s‘ectores politicos

en distintas époecas.

Con estas breves consideraciones de-
jo fundado el despacho y para él pido
la sancién de la Honorable Cémara.

Sr. Presidente (Fresco). — Se va a
votar en general.

~—Resulta afirmativa.

8r. Pueyrredon. — Hago indicacion
de que articulo que no sea observado
se dé por aprobado .
—Asentimiento,

Sr. Presidente (Fresco). — Habien-
do asentimiento, asi se hara.

—En diseusién en particular, el ar-

ticulo 1e.

Sr. Buitrago. — Pido la palabra.

He votado complacido, sefior presi-
dente, el proyecto sometido a la con-
sideracién de la Honorable Céimara,

de traer innegables beneficios a una
gran masa de empleados y obreros.
Pero entiendo que esta ley no puede
tener imperio en todo el territorio de
la Nacién. Es evidente que la obliga-
eibn que impone a los patrones se
refiere a «condicionesy de trabajo. Aho-
ra bien, al reglamentar dichas condi-
ciones gse ejercita el ¢«poder de policiay,
poder que las provineias se han reser-
vado. En efecto, el articulo 104 de la
Constitueidén nacional establece que las
provineias conservan todo el poder no
delegado por la Constitueibn al go-
bierno federal. Lo que quiere deeir
que los poderes del gobierno federal
son limitados. Todas las facultades que
no hayan sido delegadas de una mane-
ra expresa o implicita, corresponden a.
las provineias.

Si examinamos el articulado de la
Constitueiéon nos encontraremos econ
que el poder de policia no ha sido de-
legado de una manera general al poder
central, sino por execepeidn.

Esta es, por otra parte, la opinién
de distinguidos juriseconsultos y asf lo
ha establecido la Suprema Corte de
Justicia, reiteradamente. Uno de los
primeros fallos del afio 1869, dice: «La
policia de las provinecias est4 a cargo
de los.gobiernos locales, entendiéndo-
se ineluido en los poderés que se han
reservado el de proveer lo convenien-
te a la seguridad y moralidad de sus
vecinosy. Uno de los més recientes, del
afio 1929, expresa: «... el poder de
policia corresponde a las provinecias o
Estados y la Nacion lo ejerce dentro
del territorio de las mismas sélo cuan-
do expresamente le ha sido conferido
o es, una consecuencia de otras facul-.
tades constitucionales».

Sé que no todos comparten esta opi-
nién. Se dice que el ineiso 11 del ar-
ticulo 67 faculta al Congreso para die-
tar el Cédigo Civil y como la locacidén
de servicios es materia de la legislacién
civil, se eree que este ineiso autoriza
al Congreso para legislar sobre el par-
ticular. Pero hay que distinguir entre
el contrato de trabajo y las eondicio-
nes del mismo. Lo primero concierne
a la legislacién civil, lo segundo es ma-

porque es evidente que su sancién ha { teria del poder de policia.
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Se argumenta con el ineiso 16 del
citado articulo, que autariza al Con-
greso para «proveer lo conducente a
la prosperidad del pais, al adelanto y
bienestar de todas las provineiasy, pero
a continuacién la Carta Fundamental
enumera en forma limitativa los me-
dios de hacer efeetivog esos fines.

Por. dltimo, se recurre-al preambu-
lo, ya que uno de los objetivos-de la
Constitucién es «promover el bienes-
tar general», olvidando que, eomo di-
ce Story, «el preAmbulo no puede- ja-
més ser invoeado para aumentar los
poderes confiados al poder general o
a algunos de sus departamentos; por

si mismo no puede conferir ningtn.

poder ni aun puede por induceién ser-
vir para dar més amplitud a aguellos
gue han sido acordados de nna mane-
Ta expresa. v

Se trata de un asunto que ha sido.

ampliamente. debatido en la doctrina,
en la jurisprudencia y en el Parla-
mento.

- He planteado esta cuestién de orden
constitucional, no obstante estar con-
vencido del principio de. justicia que
inspira a la ley, porque me alarma
este avance sobre las atribuciones de
las provinecias. ’
~ Un eminente constitucionalista, el
doctor Gonzilez Calderdn, dijo en esta
Cémara, en el afio 1922, 1o siguiente:
«Lo alarmante para quien mira sin
apasionamientos la expansién progre-
siva del poder central, es comprobar
coémo se destruyen desde el Congreso,

no ya log cimientos juridicos y poli-

ticos de nuestras instituciones federa-
les, sino también la posibilidad de que
la legislacién local pueda consultar,
con més conocimmiento del ambiente y
.con mis eficacia, las peculiaridades de
cada provineia en beneficio. de sus ha-
bitantes, fomentando el progreso y el
bienestar colectivos.

«;Qué quedars de las autonomias
provinciales si se les arrebatan sus po-
deres de policia? ;Para qué servirin
después esas autonomias? ;Cudles se-
ran las razones (e su existencia cons-
_titucional ?»

Los que creemos que nuestro fede-

ralismo no es una concesion a los cau-
dillos, sino que tiene hondas raices en
el pasado, como que se consolidé des-
pués de una lucha sangrienta por es-
pacio de casi medio siglo, nc podemos
permanecer indiferentes ante esta ten-
dencia centralista.

Por estas razones voy a votar en
contra del articulo 1°, tal -cual 1o ha
redactado la comiisién. En caso de ser
rechazado. voy a proponer que se lo.
vote suprimiendo la palabra «provin-
ciasy. '

Nada maés.

Sr. Cafferata. — Pido la palabra.

La cuestién que plantea el sefior di-
putado por Jujuy, aduciendo reparos
constitucionales al caracter amplio de
esta ley, establecido en el despacho de
Ja comisién, ha sido traida muchas
veces al debate de esta Honorable Ca-
mara. Cuando se discutié la ley de su--
presion del trabajo nocturno en las
panaderias, de la que tengo el honor
de ser. autor, se promovié también con
toda amplitud el mismo debate que ha
planteado el sefior diputado.

Sin pronunciarse definitivamente so-
bre esos reparos constitucionales, la
Camara entendié siempre resolver es-
tas cuestiones con un criterio amplio,
inclindndose a dar a estas leyes del
trabajo, que deben temer no solamen-
te cardcter de vigencia en la Capital
Federal y territorios nacionales, sino
hasta internacional, la interpretacion
méas amplia posible. En ese sentido. ha
incluido a las provineias en los bene-
ficios que acuerda esta ley que da a
los obreros de toda la Reptblica esta
pequefia comodidad que servird para
atenuar en parte las fatigas de su
trabajo.

—Ocupa la Presidencia de 1a Honors-
ble Céamara el sefior vicepresidente lo
don Antenor R. Ferreira.

b

Lia comisién, pues, mantiene su des-.
pacho que hace extensivos los benefi--
cios de la ley, no solamente a Ia Capital .
Federal y territorios nacionales, sino"
también a las provineias.
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Sr. Presidente (Ferreira). — Se va a
votar el articulo 1°,

’—Résulta. afirmativa.
—En consideracién el articulo 2°.

Sr. Buyan. — Pido la palabra.
~ Aun a rviesgo de aparecer ante mis
honorables colegas como insistente,
vay a solicitar una aclaraciéon a la co-
.‘misién con respecto al articulo 2° que
dice que los empleados. utilizaran el
asiento «durante los intervalos del tra-.
. bajo ¥ también durante éste, si lo per-
mite la naturaleza de la ocupacién».
_Deseo saber, y planteo el caso practlco
para que s1rva a la reglamentacién, si,
los empleados de ahnacen o tienda en
el momento en que no tienen que aten-
~der a compradores pueden ocupar el
asiento.

Sr. Pérez Leéirés. — Es ev1dente, se-
fior diputado. .
8¢, Presidente (Ferreira). — Se va

a votar el articulo 2°.

—Se vota y resulta afirmativa.

- SQip ohservacitn se apruchan los ar-

ticulos 3¢ a 7°, siendo el 8¢ de forma.

Sr. Presidente (Ferreira). — Queda
sancionado.
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GENSOS DE DESOCYPADOS
Orden del dia njfmero 14

Honorable Cimara:

Legislacion del Traba-
foyecto de ley presentado
o Bogliolo, sobre censos de

Vuestra Comisién
jo ha estudiado el
por el sefior diput
desocupados;’ v,
micmbro- infory ante,‘ ns acomseia la saneidn

or las razomes.que darh el

- del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputudos, cte.

Artifulo 1° se levantn-

nsos de desocupados en tedo el territorio

~— Semestralmente
an

* Pepartamento Nacional del Trabajo. Bs

. €l Departamepto

de la Nacién, en los periodos de minimo y
miximo de ocupacién eonoeidos seglin zona.

Art. 2¢ — Para el cumplimiento de lo dis
puesto cn el articulo anterior, el Poder Ejecy
tivo acordari con las autoridades provincialps
Yy las munieipales en los territorios nacpo-
nales, la recopilacién de los dates indispepsa-
bles, que serfiin publicados anualmente pgr el
re-
particion deberdt levantar los censos en Ja Ca-
pital Federal.

Art. 3¢ — En los lugaves donde hubjere sin-
dicatos de obreros y de empleados, sf pediri
su colaboracién para orientavse sobrefel grado
de ocupacién en el respectivo ramo fy para cl
levantamiento del censo en el mismb.

Avrt. 4* — Los gastos que demapde el cum-
plimiento de esta ley se harin de/rentas gene-
rales con imputacién a la misma,

Avt, 52 — Comuniquese, ete.

Sala de la comisién, Jnnio A5 de 1934.
Augusto Bunge.~—Jupn F. Cafferata.

— Honorio BuasuaJdo.*— Carlos Mo-

ret (hijo) —Franjcisco Pérez Leirds.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdamara de [Diputados, cte.

Artienlo 19 — El Pgder Ejecutivo ordenard
cuatrimestralmente; lof 1° de Marzo, 1° de
Julio y 1° de Novienfhre, ¢l levantamiento de
censos de desocupadgs cn todo el territorio de
la Nacién.

Art. 2° — Parafel cumplimiente de lo dis-
puesto en el artigulo anterior, el Poder E3e
cutivo ‘acordard feon las autoridades provin-
ciales y las mfinicipales en los territorios
nacionales, ‘la wecopilacién de los datos indis-
pensables, que gerdn publicados anualmente por
Nacional -dei Trabajo. Hsta
reparticién deberd levantar los censos en la
Capital Fedgral. )

Art, 3° En los lugares donde hubiecre
gindicatos fobreros se tratard de convenir con
los mismgs el levantamiento de los censos. por
gremics.
- Art. 42 — Lios gastos que demande el cum-
plimienfo do csta ley se harin de rentas gene-
rales gon imputacién a la misma.

. 3% — Comuniquese, ete.

Rémulo Begliolo. — Alcjondro Casti-
fleiras. — Freiaciseo Pérez Leirds.
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