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IX.—Proyecto de ley de los sefiores
diputados Morrogh Bernard ¥
Radio, sobre eonstrnceién de un
asilo para ancianos, en Guale-
guayehii (Entre Rios). '

.—Proyscto de ley de los sefiores
diputados Pita ¥ Lépez, sobre
Wervicio gratuito de surtidores
plblices de agua potable a va-
rizs poblaciones de la provincia
de Banta Fe,

XI.—Proyecto de ley del sciior dipu-
tado Bogano Ansaldo, sobre crea-
cidn de una academia de bellag
artes, e¢n Rosario.

XII.—Proyecto de ley del sefior dipu-

tado Bosane A.usa.ldo,_snbre crea-
eién de un colegio naclonal en
Cafiada de Gbmez (Santa Fe).

-—Proyecto de ley decl sefior dipn-
“tado Solari (J. A) ¥ otros, so-
bre estabilidad y escalafén del
personal hancario,

XTIT

—Proyecto de ley de ios gefiores
diputados Ameri y Buira, sohre
constiuceidn de up edificlo [T
1a escusla naclonial de El Pa-
rafse- (Busnos Airea).

XIv.

XV.—Proyecto de le¥ del seiior dipu-
tade Imda, sobre ecreacién del
Departamento Nacional dg Tu-

rismo,

XVI.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tade Bosano Ansaldo, sobre cong-
truceién de un edificlo para la
oficing de Correos y Telégrafos
de la Nacién, en San TLorenzo

(Banta Fe),

XVII.—Proyecto de ley del gefior dipu-
tade Graffigna, sohro restanra-
eidén y déclaracién de monumento
nacional gl sepulero de Domin-
go Faustino SBarmiento.

XVITI.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Corominss Segura v otros,
sobre personal de la Oficina
de Informaci6n Parlamentazia,

XIX‘—Projr.ect'o de ley del sefior dipu-
tado De Miguel, sobre contribu-
eibn para erigir un monumento

al general San Martin, en Junin
(Buenog Aii-es—). )

———

4.—Acuérdase Heencla para faltar a sesio-
nes & los sefiores diputados Aguirreza-
bala, Manecini Movsichoff, Cordero,
Gonzalez (B. 8.), Critto, Ferreira, Can-
dis, Contte, Jardel, Rozas, Garcia Go-
rostiaga, Korm, de la Vega ¥ Quiroga.

5.—FProyecto de resolucién del sefior dipu-
tade Pérez Leirés, por el que se solici-
tan informes sl Poder Ejecutivo acerea
de la falta de envio al Congreso, de los
convenios aprobados por la Ofieing In-
ternacional del Trabajo. Se aprueba una
declaraeidm,

6. —Proyecto de resoluclén del sefior dipu-
tado Dickmann (E.)., por el que se in-
vita al sofior ministro de} Interior a
concwrrdr a ln Honorable Cfimara parz
informaria sobre los fundamentos legales
¥ eonstitucionales del decreto reglamen-
tario de las funciones de las agencias
informativas 'y de los coTTespondales
establecidos en el pais. Es aprobade.

7.—Proyecto de resolucién del sedior dipu-
tado Cafferata, por el que se solicitan
informes al Poder Ejecutivo sobre las
cawsas que retardan el funclonamiento
del observatorio astrondémice de Bos-
que Alegre {Cérdoba), Es aprobado.

8.—0Orden de la labor.

9. —Mocién. del sciior diputade Graffigna,”
por la que se solicita pronte despacho
del proyecto rogistrado em el nfimero
3/XVIII,

10.—Cuestién de privilegio Planteada por el

- sefior  diputadoe Ahumada, con motive
de una comunieacién relscionada con
manifestaciones vertidas a] considerar
el proyecto de Interveneién a la provin-
cia de Catamarea,

11. —Mocién de] sefior diputado Bermfidez,
por_la que se fija dia para considerar
el despacho de la Comisién Especial de
R«efor‘nqa-s a la ley niimero 4.349, EFg
aprobada.

12.—Mocién del sefior diputado Pueyrredon,
para pasar a la orden del dia. Es rotirads,

13. —Mocién del sefior diputado Courel, para
considerar con preferencis el despa.cho
de la Comisién de Obrasg Pilblicas sobre
dique de embalse en Cruz del Eje. Es
aprobada. )

14, —Indicacién del sefior diputado Rodrignez,

por la que se solicita el pronto despacha

del proyecto de ley sobre construceion
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de edificlo para la Escuela Normal de
San Fernando (Buenos Aires).

15.—Indicaclén del sefior diputado Boglo-
lo, referente al envio del proyacto de
presupuesto general para 1838,

16.—Mocién del sefior diputado Ruggler,
para tratar sobre tablas el despacho
de la Comisién de Negocios Constitu-
cionales sobre adjundicacién de hancas
de concejales de la Capital Federal, Es
aprobada.

17.—8e considera y aprueba o]l despacho a
que se refiere cl nimero anterior

18.—Cuestién de privilegle planteada por
el sgefior diputado Noble (J. A, con
motive de manifestaclones vertidas en
el Honorable Senado. '

19.—Indicacién del sefior diputado Repetto
(N.), acerca del estudlo de un pro-
yecto,

20.—Moelén del sefior diputado Pueyrredon,
para pasar a la orden del dia, Es apro-
_bs.'da

21.—8e considera el despacho de la Comi-
sién de Comunicaciones y Transportes,
sobre creaeifn de 1a Comisién Nacilo-
nal de Coordinacién de Transportes.

—¥n Buenos Aires, a once de scp-
tiembre de 1933, siéndo la hora 15
¥ 2T

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA
—A 12 hora 15 ¥ 28:

—Con la Presidencia del sciior pre-
gidente de la Comistén de Negocios
Extranjeros y Culto, doetor Adriin
C. Escobar. ‘

fr. Rodrignez, — Pido la palabra.

Como en la Comisién de Presapuesto
v Hacienda estén reunidos 18 sefiores
diputados y en las deméis comisiones
otros tantos, hago indicaeién de que se
espere un cuarto de hora,

—Asentimiento.

8r. Presidents (Escobar). — Como
hay asentimiento, se esperara.

© '—8ea eontintia llamande,

2

-4 la hora 15 y 35:
ACTA

—~Ocupa la Proesidencia el sefior vice
presidente 2¢ de la Honorable Cimara,
doetor Roberfo J. Noble,

§r. Presidente (Noble R. J.). — Que-
da abierts la sesién con la presencia
. de 83 sefiores diputados.
SBe va a dar lectura del acta de la
sesién gnterior.

—Por indicaeci6n del seiior diputado

Courel, se puprime la lectura, ¥ se da
por aprobada el acta.

3

ASUNTOS ENTRADOR

Sr. Presidente (Noble R. J.). — 8¢
va a dar cuenta de los asuntos entrados.

I
Buenos Aires, septiembre ¢ de 1935 °
Al Honorable Congreso de la Necion.
El Poder Ejceutivo tiene el honor de diri-
girse & vuestra honorabilidad para gometer 3

su eongideracién el adjunto proyeeto de ley
por el cual se abre un crédito suplementario

~al Departaments de Haclenda por la cantidad

de # 120,000, con destino a reforzar la suma
que tiene ssignada la partida 4, item 9, inciso
15 del anexo D -(liacienda) del presupuesto
pars el corriente afio, 1a que se destinari a la
adguisicién de papeles, barmices, tintas, ma-
teriales, mAquinas, etedters, para los tallerss
de la Casa de Moneda, :

Oon motive de haber sancionado vueatra
hamorabilidad las leyes de unifieacifn de los
impuestoy internos, ls Casa de Moncda tuve
que confeccionar valores figeales que se ajus
taran a las disposiciones de esas leyes, en
una eantidad mayor que la de afios anteriores.

Tion valores fiseales impresos para ser apli-
cados durante el corriente afio, segln las leyes
enteriormente en vigor, fueron destruides pot
no ser posible utilizarlos.
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¢ho con eso un honor que creo él merece.

Deseo gue la Comisidén de Negocios
Constitucionales analice la versién de
miz palabras y establezca definitiva-
mente normas, partiendo de esta inei-
dencia, eon respecto a lo que deben ser
las relaciones de diputados ¥ senadores
en los debates politicos ¢ de cualquier
otra naturaleza; y s6lo lamento que mis
palabras hayan transformado en mal
humor €l muy bueno de que dié pruebas
en esta Camara el ex diputado Gonzd-
lez Iramain. .

8r. Ghioldi. — Pido la palabra, par
referirme a esta cuestidn, porgue tam-
bién me comprende.

Deseo sencillamente manifestar que
después de las palabras del sefior di-
putado por Santa Fe, no creo que deba
insistir en nuevas consideraciones para
expresar mi sorpresa por el plantea-
miento en el SBenado, de una preten-
dida ceuestién de privilegio parlamen-
tario.

Me parece que plantear el asunto es
reconoeer su earacter ahsurdo. Por otra
parte, yo no he discutido, en las pecas
manifestaciones,que hieiera en esty Ca-
mara, ¢l diploma del senador Gonzalez
Irgmain. De haber sido senador, segu-
ramente habria votado por la acepta-
cién de su diploma, lo gque no me hu-
biera inhibido, entonees, ni me inhibe
ahora como diputade, de hacer un jui-
eio sobre las condiciones politicas en
que cl doetor Gonzélez Iramain ingresd
a la Cémara.

19

INDICACION

- Br. Repetto (N.). — Pido la palabra.
En la sesién del dia.3 de septiembre
presenté a la CAmara dos proyectos de
ley : uno sobre fomento de elinicas coo-
perativas de medicina preventiva y

curativa y otro sobre creacién de fun--

ciones nuevas ¥y subsidios especiales
para las elinicas de la Facultad de Me-

dicina, que han sido girados a comi-

siones distintas: el primero a la de

CAMARA DE DIPUTADOS

Hipiene v Asistencia Social y el segun-
do a la de Presupuesto y Hacienda.

Como la materia a que se refiere el
segundo es andloga a la del primero,
golicito se cambie el destino dado a
aquél, girandolo también a la Comisidn
de Higiene y Asistencia Social.

o

— Asentimiento.

8r. Presidente (Noble R. J.). — Ha-
biendo asentimiento, asi se hara.

20
MOCION

8r. Presidente (Noble R. J.). — Tie-
ne la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires para una mocifm de
orden. '

8r. Pueyrredon, — Formulo la mo-
¢ién de orden de pasar a la orden del
dia, consistente en el despacho sobre
coordinacién de transportes.

8r. Pregidente (Noble R. J.) — Se
va a votar la moeidn del sefior dipu-
tado por Buenos Aires, de pasar a la
orden del dia.

—Resulta afirmativa.

8r. Palacio. — Solieito se invite al
gefior ministro de Obras Publicas a
ocupar su banca en el reeinto.

8r. Pregidente (Noble R, J.). — Asi
se haré, sefior diputado. '

—Ocupﬁ gu banca en el reecinto e?
sefior ministre de Obras Piiblicas, don
Manuel R, Alvarade,

21

C0ORDINACION DE TRANSPCRTES

(Orden del dia nfim. 184)
Despacho de la mayoria
Honorable Camara:
La Comisién de Co‘mﬁnieacione-s v
Transportes ha estudiade los. proyee-

tog de ley: del Poder Ejecutive sobre
reglamentacién del servicio puablico de
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transportes por traeceién meeénica, por
cuenta de terceros en los eaminos in-
terprovineiales y de los territorios na-
cionales; del sefior diputade Inda y
otros, creando la Junta Nacional de
Transportes; ¥ del sefior diputado Za-
razaga, creando una eomision de estu-
dio de la eoordinaeién de transportes;
¥ la mayoria, por las razones que dard
el miembre informante de la misma, os
aconseja la sancién del siguiente pro-
yvecto de ley en substitucion del conte-
hido en la orden del dia niimero 126
del afio 1934,

PROYECTO DE LEY
El 8enado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 12 — Créase la Comisién
Nacional de Coordinacién de Trans-
portes, compuesta por siete miembros,
que serin:

Un presidente, de nacionalidad
argentina, nombrado por el Po-
der Ejecutivo con acuerdo del
Senado por el término de cua-
“tro afios, pudiendo ser reelecto,
cuya remuneracién mensual se-
rd de $ 2.000 moneda nacional;

El presidente de la Direceién Na-
cional de Vialidad;

El administrador’ general de los
Ferrocarriles del Estado;

El prefecto general de puertos;

El director general de ferrocarri-
les de la Naeibn;

Un representante de las empresas
ferroviarias; '

Un representante de las empresas
de tramsporte automotor.

Lios dos altimos duraridn cuatro afios
en su mandato ¥ podrin ser reelectos.
Su designacién la efectuard el Poder
Ljecutive de listas de 10 nombres que
deberan someterle las entidades res-
peetivas de acuerdo con la reglamen-
tacidn que se diete,

Con execepeibn del presidente, los
demis miembros de la Comisién Na-
cional de Coordinacién de Transportes
desempefiarin sus cargos ad honérem.

Art. 2¢ — Toda persona o soeciedad
que se proponga efectuar mediante
retribucién el transporte de pasajeros,
encomiendas o cargas por cuenta de
tercercs, en o entre territorios nacio-
nales, o entre éstos ¥ las provineias, o
entre lag provincias, o entre ellas ¥ la
Capital Federal, deberid ohtener. pre-
viamente el permiso de la Comisién
Nacional de Coordinacién de Trans-
portes.

Toda persona o sociedad que al pro-
mulgarse la presente ley se ceupe del
transporte de pasajeros, encomiendas
o cargas por cuenta de terceros, deberd
llenar los requisitos establecidos en la
misma, dentro de un plazo de noventa
dias y tendri preferencia sobre cual-
quier otro solicitante para el oforga-
miento del permiso, a los fines del ser-
vieio que estuviere prestando.

Los permisos no podran exceder de
diez afios y no serdn renovados, nego-
ciados ni transferidos sin expresa an-
torizacién de la Comisién Nacional de
Coordinacién de Transportes.

Queda excluido expresamente de
los disposiciones de la presente ley,
el transporte realizado por eumenta de
los propietarios de vehiculos antomo-
tores, con propésitos puramente indi-
viduales ajenos al comercio del trans-
porte, aungue se trate de adquisicién
o venta de mercaderias o productos,
asi como también el transporte por
cuents de terceros cuando se efactie
en vchiculog automotores conducidos
por sus propietarios.

La prueba de tales extremos incum-
bird a quien los alegare.

Art. 3> — Las provineias y muniei-
palidades podrin reglamentar el tré-
fico de pasajeros, encomiendas o car-
gas en servielog locales cuyos puntos
terminales estén situados dentro de s
territorio, cualesquiera que scan Ios.
caminos que utilice, pero esas regla-
mentaciones no podrin afeetar los
transportes  interprovineiales regidos.
por la presente ley ¥ sus disposiciones
reglamentarias, En ningin caso law
empresas de transporte por ecamino,
quedarin sujetas a mas de una juris-.
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diecién, salvo el derecho que corres-
ponde a las municipalidades para fijar
recorridos ¥ reglamentar el trafico
dentre de la zona urbana del muni-
eipio.

Art. 42 — Ta comisién crea.da por la
presente ley debera coordinar todos los
medios de transporte por agua y tierra,
proeurande gue sirvan mejor a los in-
tereses plblicos y a la economia gene-
ral de la Nacién, Con este fin a] otor-
garse los permisos a gque se refiere o}
articule 2°, debera considerar:

@) Las necesidades v conveniencias
publicas de transporte en la zona
donde se propone implantar el
nuevo gervicio y la posibilidad
de ser safisfechas por los aca-
rreadores establecidos con log
mediog disponibles, o las mejo-
ras que puedan introdmeir en
les mismos en materia de hora-
rie, aumento de veloeidad, reba-
Ja razonable de tarifas, agrega-
cibn de servicios necesarios o
supresién de los inconvenientes;

b} La necesidad de salvaguardar
la eficiencia presente v futura
de los medios de transportes
existentes &n la zona, pmcumn—
do evitar la superposieién de sis-
temas, en cuanto dafie la eco-
nomia general;

¢} La posibilidad de coordinar eon
los demés medios de transporte
en la zona;

d) Otros factores econdémicos que
eonvenga consultar para acordar
0 denegar los permisos solici-
tados; ]

¢) En todos los easos debers darse
preferencia al {ransporte que
efectie el servicie continuada-
mente ¥ en las mejores condi-
ciones de precio y tiempo.

Art. 5° — Toda empresa de transpor-
te que haya obtenido permiso acordado
por la Comisién Nacional de Coordina-
cin de Transportes, quedard exenta del
pago de patentes nacionales y munieipa-
les de la Capital Federal v territorios
nacionales siempre ¥ euando abone las
tasas que se establecieran por la Nacidn
para Ia conservacidn de caminos.

Con excepeidn de los vehiculos de pro-
pwdad de la Nacion o de las provincias
0 municipios, ningiin vehiculo automotor
podré transitar por calles o caminos pii-
blicos sin haber satisfecho el pago de log
impuestos de aduana, nafta y aceite es-
tablecidos por las leves de la Nacién o
gue en-lo futuro se crearen.

Las tasas destinadas a la conserva-
cibn de caminos se fijan entre $ 100

$ 400 anuales por cada unidad en
marcha y se impondri de .acuerde con
la reglamentacién que dicte el Poder
Ejecutivo.

La falta de pago de esas tasds serd
causa suficiente para declarar la cadu-
cidad del permise.

El Poder Bjecutivo convendré con las
provinecias interesadas la exencién de
patentes provineiales y muniecipales ¥ la
distribneién de! importe percibido por
las tasas mencionadas.

Art, 6° — Las tarifas de pasajeros,
eneomiendas y cargas de toda empresa

~de transporte, con excepecién de lag fe-

rroviarias deberdn ser sometidas a la
aprobacion de la Comisién Naeional de
Coordinacién de Transportes, rigiendo
mientras tanto las vigentes. Igual requi-
sito regird la modificacién de las ya
aprobadas, respetindose los derechos de
Jjurisdiceién de las provineias ¥ muni-
cipalidades dejados a salvo en el ar
tieulo 39,

La Comisién Nacional de Coordina-
cién de Transportes promoverid ante el
Poder Ejecutivo naecional, o provincial
en su ecaso, la revision de las tarifas
ferroviarias cuando ello sea necesario a
Ios fines de la eoordinacién de transpor-
tes en las distintas zonas del pais.

Art. 7° — Las empresas de transpor-
tes estarin obligadas a recibir y trans-
portar todas las cargas que se le ofrez-
can eonforme a las preseripeiones del
Cédigo de Comercio para los acarrea-
dores piiblicos,

Art. B9 — Toda solicitud de permiso
para establecer servicios de transporte
por caminos deberd acompafiarse de un
eertificado de depésito en el Banco de
la Naecién Argentina, en titulos nacio-
nales como garantia del eumplimiento
de las obligaciones impuestas y para res-
ponder a las indemnizaciones a que hu-
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biere lngar. Esa garantia no serd menor
del 10 % del capital destinado al esta-
blecimiento del servicio, _
Art. 9° — El Poder Ejecntivo, previo
informe de 1a Comisién Nacional de
Coordinacién de Transportes, reglamen-
tara lag condieciones en que debera efec-
tuarse el transporte de pasajercs, enco-
miendas ¥ cargas y la fiscalizacién a

que ‘estarin sometidas las empresas |

fransportadoras en sus relaciones. con el
piblico ¥ eon el organismo coordinador.

Art. 10. — Las empresas transporia-
doras que hubieran obtenido permiso de
la Comisién Nacional de Coordinacidn
de Transportes estarin obligadas:

a) A aceptar el transporte de lag
personas y efectos que estdn au-
torizados a condueir, sin acor-
dar preferencias por razén de
tiempo y lugar;

A mo cobrar por el transporte
un precie distinte del establecido
en las tarifags aprobadas por la
Comisién Nacional de Coordina-
eién de Transportes. El precio
solo podrd recibirse en dinero
0 en cheques;

b)

¢) A no acordar diferencias de tra- -

to a ningiin cargador sin antori-
zaeitn -especial de la Comisién
Nacional de Coordinacidn de
Transportes ;

A realizar los transportes eon los
recorridos y velocidades autori-
zados por la Comisién Nacional
de Coordinacién de Transportes:
A suministrar a la Comisién Na-
cional de Coordinacién de Trans-
bortes todos los datos estadisti-
o8 que gean requeridog sobre
el funcionamiento financiero de
la empresa;

A asegurar sus riesgos y los de
las personas y cargas que trans-
porten, comprendiendo los ries-
gog de terceros; Co

Los transpottes de personas o
cosas de propiedad del Estado
gozarin del cineuenta por cien-
-to de.rebaja y deberin ser efec-
tnados por los titulares de los
permisos hasfa un limite que no
pase de un ¢ineo por ciento de

)

e)

f)

g)

la capacidad fitil de eada unidad
en marcha de lag empresas
transportadoras.

Art. 11. — Las leves y reglamentos
vigentes sobre los distintos medios de
transporte, se aplicarin en todo lo que
no esté expresamente modifieado en'la
presente ley, salvo las maltas por in-
fraceiones gue variaran entre 50 y 5.000
pesos moneda nacional, de acuerdo con
la reglamentacion gue se dicte.

Axt, 12, — T Comisidn Nacional de
Coordinacién de Transportes, dentro de
un plazo no mayor de dos afios, a contar
desde la promulgacién de la presente
ley, propondri al Poder Ejecutivo para
81t sometimiento al Honorable Congreso,
un proyecto de ley reglamentando las
horas de trabajo del personal vineulado
al servicio, salarios ¥ demds condiciones
referentes al mismo que hasta el pre-
sente no hayan sido legisladas.

Art. 13. — La Comisién Nacional de
Coordinacién de Transportes propondra
al Poder Ejecutivo el presupuesto de
gastos de la repartiei6bn para su opor-
tuna remisién al Honorable Congreso y
requerird del Poder Ejecutivo el per- -
sonal necesario para sus oficinas,

Los gastos gue demande el cumpli-
miento de la presente ley se pagarin de
rentas generales, con imputacién a la
misma, mientras no sean incluidos en
el presupuesto general de la Naci6n.

Art. 14. — Comuniquese, ete.

Sala de la comisién, 27 de agosto de
1933, '

Carlos Alberto Pueyrredon. —
Facundo Escalera, — Uberto
F, Vignart. — Marcos E. Ro-
jas. — Alfredo L. Spinetto.

Deapachoe de la minoria

Honorable Cdmara:

La Comisién de Comunicaciones vy
Transportes ha estudiado el proyecto de
ley del Poder Ejecutivo sobre regla-
mentacién del servicio ptfiblico de trans-
portes por traceién meeéniea en los ca-

minos de jurisdiecion nacional, y el del
sefior dipuipdy Bwrazaga, creando una
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I:
Comisién de BEstudio de la Coordinacién
de Transportes, y la minoria, por lag
razones que dard su miembro informan-
te, 0 aconseja en su reemplazo la san-
cién del siguiente proyecto de ley, pre-
sentado por el sefior diputado Rufino
Inda y otros, creando la Junta Nacio-
nal de Transportes.

PROTECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Artieulo 1°.— Bajo la dependencia
directa del Ministerio de Obras Pabli-
cas, créase una reparticién denominada
Junta Naciona! de Transportes, la que
tendrd a su cargo el estudio, direceién
v control de todos log transportes ¥y su

" coordinacién de trifico y tarifas,

Art. 2° — Hsta junta, que serd presi-
dida por e! ministro de Obras Publicas,
estard integrada por el director general
de Ferrocarriles de la Nacidn, el presi-
dente de la Direceién Nacional de Wia-
lidad, el director generat de Navegacién

v Puertos de la Nacin, un representan- |

te de las empresas de ferrocarriles, uno
de las empresas de transporte por eami-

nos, uno de las empresas de navegaeion’

¥ un representante obrero por cada uno
de estos tres sistemas de transporte. Lios
répresentantes patronales y obreros se-
tan propuestos por las empresas y or-
ganizaciones obreras respectivas y de-
signados por el Poder Bjeentivo. El
desempefio de estag funciones por parte
de log miembros de la junta lo serd con
cardcter ad hondrem,

Art. 3* — La junta estudiarad todos
Tos problemas del transporte ferroviario,
fluvial, maritimo y por eaminos y pro-
yectara la reglamentacién general a que
deberan ajustarse los transportes, en
cuanto ellos tengan carfcter de servieio
piblico, sometiende oportunamente sus
conelusiones al Congreso de la Nacién.

Art. 4° — Con el fin de eliminar las
difieultades que hoy ofrece la obligato-
riedad de tener patentes para vehiculos
automotores en cads municipio, la junta
estudiard también la posibilidad de la
implantacién de la patente Winica en to-
da la Reptblica, reconociendo & las pro-

&

*

vincias v municipios el importe de las
patentes de los vehiculos cuyos propie-
tarios tengan domieilio real dentro de
sug respectivas jurisdieciones. '

Art. 52 — Con ¢l propésito de unifor-
mar la legislacién y reglamentacion so-
bre los transportes en todo el territorio
del pais como complemento indispersa-
ble de la ley nacional de vialidad, nd-
mero 11.658, 1a junta pondra en comoci-
miento de los gobiernos de provineias las
conclusiones a‘que haya arribade y re-
cabard de las mismas su adhesién a fin
de asegurar su cumplimiento dentro de .
las respectivag jurisdicciones.

Art. 62 — Las coneclusiones a que
arribe la Junta Naeional de Transpor-
tes serdn impuestas por ley del Con-
greso.

Art. 7° — Comuniquese, ete.

Sala® de la comisién, agoste 27 de
1935,

Rufino Inda. — Joaquin Cocrn.

ANTECEDENTES .

I

Proyecto de ley y mensafe del
' Poder Ejecutive

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulp 1* —- Toda persona o sociedad que
se propongs efectuar mediante retribueidn, el
transporte de pasajeros, ecomiendas o ecargas
por cuenta de terceros, entre las provinelas o
ontre eualquiera de éstas y la Capital o én los
territorios macionales u otro lugar de juris-
diceién federal, deberf obiener proviamente
la conecesién -Tespeetiva del Poder Ejecutive
de la Naci6n, con intervencién de la Direcein
General de Ferrocarriles.

Hstag concesiones mo podrin exceder del
térming de diez afios y no serin renovadas,
negociadas ni transferidas sin expresa autori-
zacisén del Poder Ejecutivo de la Naei6n.

Art. 2 — Las provinciag y municipalidades
podrin reglamentar el tréfico de pasajeros ¥
cargas en servicios locales dentro de sus 1i-
mitey jurisdieeionalés, pere esas reglamenta-
cignes no podrin afecfat_llos‘ trangportes inter-
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provinclales regidos por la presente ley ¥ sus
disposiciones reglamentarias, En ningin caszo
'las cmpresas de transporte por caminos que-
daran gujetas s még de una jurisdiceién.
* Art. 3* — Toda empresa de tramsports por
«caminos, que haya obtenido epneesién nacional,
.quedar:l exenta del pago de patentes provin-
ciales y municipales, siempre y cuando abonen
Ias tasas que se establecieren por la Naelfn
| psr eonservacion de caminos.
Art. 42 — Al estudiar las solicitndes de
couegsibn que so formulen, la Direccién General
de” Ferrocarriles deberd considerar:

“o) Las mnecesidades y eonveniencias pi-
* blieas de tranmsporte en la zona donde
- * . ee propene implantar el nuevo servigio
¥ la posibilidad-de ser satisfechas por
-loy acarreadores establecidos, con los
medios dispounibles o las mejoras que
puredan introducir en los mismos;.
b) La necesidad de salvaguardar la cofi-
cieneia presente y futura de los medios
de transportes existentes en la zona,
procurande evitar la superposicién de
sistemas, en ¢uanto dafie’la ceonomis
generzl;
La posibilidad de la ecordinacién, eom-
Plementacién ¢ unifieacién de los otros
medios ‘de trausporte con el transporte
auntomévil;
Loz demés factores ecomémicos que
convenga consultar pars acordar o de-
negar ing concesiones solicitadas,

e)

a)

Art. 5 — Las tanfas de pasajeros y car-
gas de'toda empresa de transporte por eaminos,
debo:ﬁn ser sometidas a Ia aprobacién previa
de la Direceifn General de Yerrocarriles, Igual
requisito regird para las modificaciones do las
¥a sprobadas,

Art. 6* — Las emprosas de transporte por
camings, estardn obligadas a recibir ¥ transpor-
tar todas lag eargas que sa les ofrezca, confor-
me a las prescripeiones del Cédigo de Comercio
para los acarreadores pilblicos ¥ a acordar a

sus empleados y obrercs las mismas ventajas
que rijan para el personal de ferrocarriles de

jurisdiceién nacional,

Art. Tv — El Poder Ejecutivo, al reglamen-
tar la prese-nte ley, establecerd las condiciones .

que los vehiculos deberin llenar, a fin de ga-
1autlzar la seguridad e higiene de los pasajeros

¥ la mejor conservaeién de los caminos en que
eirenleon,

Art. 8% — Toda solicitud de concesién para
cstablecer un servieio de transporte por cami-
nos, deberd acompafarse de un ecertificado de
depdsito en el Baneo de In Nacién Argentina,
en titulos nacionales, como garantia del eum-
plimiento de las obligaciones impuestas ¥ para
responder & las indemnizacioncs a sue haya
lugar. Esa garantiz no seri menor del 20 A
del eapital que se destine al establecimiento
del servieio. La soleitud de conecsién deberd
sor presentada en un selle de doseientos pesos.

Art, 9 — Los concesionarios de transporte
por vehiculog automéviles, ostarin obligados:

a) A aceptar ol transporto de las porso-
nas y efectos que estén autorizados a
condueir, sin acordar preferencias por
razén de tiempo o lugar;

b) A no eobrar por el tramsportc un pre-

cio distinto del establecido en las ta-

rifas aprobadas por la autoridad eom-
petente al acordarles la licencia, precio

que s6lo podrd recibirse en dinero o

cheques contra baucoa'acreditados;

¢} A no acordar difercmecias de trato a

ningén eargador, sin autorizacién es-

peeial de la Direceién General de Fe-
rrocarriles;

a4} A realizar los fransportes eon los reco-

rridos y velocidades autorizadas por la

Direceitn General de Ferrocarriles;

A suministrar g Ja misma direccin,

todos los datos estadisticos que le sean

requeridos sobre el funcionamiento fi-
naneiero de la empresa,

e}

Art. 10, — A los efectos de la mejor eoor-
dinaclén de los medios de transportes, el Poder
Ejecntivo aplicars preferentemente los fondos
destinados a la eonstruceién de ecaminos per-
feccionados a aquéllos que coaverjan & . las
estaciones de log ferrocarriles ¥ puertos,

Art. 11, — En las disposiciones de esta ley,
1o esth comprendide el transporte de produe-
tos, vendidos o destinados a la venta, si som
condueidos por ¢l productor o vendedor en un
vehiculo automévil de su propiedad, hasta el
lugar de venta o entrega, ni el tranaporte de
lag cargas que el comprador efectfie en su in-
terés, utilizando un vehfeulo de su propiedad.
Lz prueba de tales extremos incumbirs a quien
los alegare,
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Art. 12, — En todos aguellos e¢asos no pre-
vistos en la presente ley se aplicarin, en lo
posible, las normas y prescripeiones de la ley
ntimere 2.873. '

Arg, 13, — Toda persona o sociedad que al
promulgarse la presenfe ley, se ccupe del trans-
porte de pasajeros o eargas regido por ella,
deberd llenar los extremos establecides en la
misma dentro de un plazo de noventa dias y
tendri preferencia sobre cualquier otro scli-
citantz para la ¢oneesién de servicios gque egtu-
viere prestando.

Art, 14, — Comuniquese al Poder Ejeeutivo,

M, R. Alwarado.
Buenos Aires, 17 de Agosto de 1932,

Al Honorable Congrego de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra ho-
norabilidad sometichdo a vuestra consideracién
un proyecto de ley sobre reglamentacién del
gorvielo pdblico de transportes por. traeeién
meefniea en los caminps de jurisdiceién na-
cional.

En lag eondiciones modernas do existencia,
los transpertes desempeiian un papel de impor-
tancia creciente, determinando la necesidad de
qun lag industrins qug log explotan se organicen
sobre bases econdmicas ¥ propendan & la eoor-
dinaeién de =us servieios.

‘Hasta la aparicién del motor a combustién
interna, los ferrocarriles no confaron eon una
goria concurrencia en log trangportes terrestres.
En log primeros tiempos del automévil, pocos
tuvieron la intuieién de que la evelucién de
ese vehiculo se desarrollaria con t{al rapidez
que bastaria una generacién para que pafses ¥
continentes fueran cubiertos por una red de
camincs para el transporte de viajeros y mer-
caderiag por el nuevo medio de loecomocifm.
Durante les afios de 1900 g 1914, cunando el
automévil pasd por el periodo en que fuéd mi-
rade como objeto de Iuje hasta e] momente
en que ®e lo congiderd como una necesidad,
log ferroesrriloy del munde comenzaron & es-
tudiar en todos sus aspectos la situacién que
podin depararles ¢l flamante competidor. Es
probable que si los aconteeimientos mundiales
bubieran seguido su eurso normal, proyectos

de cooperacidn y coordinacién eon el nuevo.

vehieulo® se habrian concebido ¥y realizado.
Pero, en ese preeiso momento, la gran guerra

CAMARA DE DIPUTADOS

perturba ia paz europea ¥ duranfe euatro afios
ol tumulto de las armas hize olvidar todos los
problemas. Por otra parte, las exigeneias enor-
mes de transportes, para equipar y aprovisio-
nar los formidables ejércitos en eampafia, pro-
movieron un acrecentamiento extraordinario en
Ta prodgeeion de automéviles, no solamente en
log paises eurcpeos gino en todo el Tmperio
Briténico y Estadog Unides. El decenio 1920-
1930 presenci asi no una simple ¥ lenta evo-
lueién del nuevo medio de transporte sing uma
vasta y extensa progresi6n de su dominio, Low
forrocarriles se dieren cuenta de que su oXis-
tencia misma estaba amenazada y comprome-
tida, Las restriceiones que soportaban, las
anpmalias y dificultades gue pertirbaban su
normal funcionamiento fueron largementa dis-
cutidas en sus congresos; al mismo tiempo que
las mismas y otras cuestiones comexas eran
cstudiadas por legisladores,
lectividades ecomerciales ¢ industriales. Los fru-
tos de esas discusiones y estudios no tardaron
€N ApAarecer.

finaneistas y co-

En Gran Bretafia, una eomisién real fué en-
cargada de hacer una encuesta sobre la situa-
eifn ¥ ella coneluyd por recomendar la re-
glamentacién y la limitaeién, en nombre del
interés piblico, del nuevo modo de tranSparte,.
hasta entonces completamente libre. Bus con-
clusiones prineipales tiemen ya fuerza legal.
La ley de 1930, llamada «Road Traffic Aects,
faecilita notablemente la eoordinacién de los
servicios por camine y por riel. Eata le’& eoloea
bajo control oficial Ig explotacién de todos los
automéviles, dSmnibus, camiones, eteétera, des-
tinados al servicio publico. Los empresarios
estin obligados por ella a obtener leencias
para eada servieio que Jesean explotar. Para
acordarlas, los <comisariosy deben tomar en

"cuenta la aptitud o capacidad de la empresa

para ¢l transporte requeride, la proporeifn em
la cual las zonas respectivas son ya servidas,
ln medida en que el servicio proyeetado es ne-
cosaric desde ¢l punto de vista del inferés pf.
blico, las exigencias de la regién afectada ex
cuanto al trifieo ¥ coordinacién de sus diver-
sos elementos o medios, comprendidoa los
transportes por riel. Los ¢comisarioss pueden
subordinar las concesiones & la eondicién* de
que las tasas a pereibir nb sean excesivas ¥
sc fijen de manera a evitar la concurrencia
ruinosa con otros sistemas de transportes (fe-
rrocarriles principalmente).
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Es démagiado temprano todavia para pro-
nunciarse scbre los efectos de esa ley; pero,
sin duda #lguna, ella ha de comtribuir eficaz-
mente a la eoordinacién da los transportes por
riel y por eamino, dejando a cada cual des-
envolverse em su propia esfera econdmics en
heneficio comfin y del pblico en gemeral.

En ol Estade Libre de Irlanda, unz ley
semejante estfi actualmente en discusién. Com-
tendrd disposiciones andloges = las que impe-
ran ya en Irlanda eeptentrional, donde Ia
cirenlaeién de vehfculoy automéviles estd sujeta
a eondiciones determinadas: concesién previa,
limite de veloecidad, dimensiones, precaunciones
de séguridad, tasas, eteétera. )

En Canadi, cada ‘provineia ha establecido
formas Qe ‘dontralor, especialmente sobre ol
funcionamiento de serviciog para viajeros. Es
valor entendido que ¢unma reglamentacién de
dichos servicios, que exija una autorizacién an-
tes que la explotaciin, os de unz utilidad
considerable para prever las conenrreneciss rui-
nosas. Lag organizaciones administrativay de
cge pafs cuidan limitar las autorizaciones a
una sola empresa y toman en conaideracién los
servicios existentes antoy de librar un certifi-
cado de nueva concesién. Lo mhs frecuente es
que los primeros cortificados s remueven todos
los afioss. (Boletin de febrero 1832 del Rail-
. way Rescarch Service). La linea de corducta
adoptada es parecida a la que actuslmente
gse apliea en Gran Bretafia en el sentido de
dne me realiza un esfuerzo para eliminar la
concurrencia inGtil y ruimesa.

En Estados Unidosz se ha progresado mucho
en la eoordinacién de Ios transportes por riel,
carreters, aire y agua, Han tomado la inicia-
tiva de este movimiento las propias emprozas
ferroviarias con el propésite de mejorar su
situacifn finaneiera. La legislacién referenta
‘a los vehiculos & motor se complica, sin em-
bargo, por las facultades imherentes a low
Estados de la TUnidén. Son muy eelosos de sus
poderes -y asf sucede que lsg reglamentos va-
riin de un Estado a otro. Cada autoridad
loeal y munieipal tieme poder policial para
reglamentar el trifico con el objeto de redueir
al minimo el nimero de los aecidentes, impedir
o ‘congestién y asegurar el uso adacnade de
- lns earreteras, Los acarrozdores eomunes (sean
taxi, émnibus & motor o eamién) deben ob-
tener una patente de la munieipalidad donde
funcionanj pero, ademés, varioy Estados exigen

]
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que tales aearrcadores ohtengan también <un
certificado de neecesidad y eonveniencia pahli-
cap del gobierno, 1o que impone mayores res-
tricciones. Los ferrocarviles han adoptado comy
linea de conducta la lueha contra la coneu-

. rrencia del automévil; pero, recientemente, un

cierto nimero de compafilas han ensayado eoor-
dinar log servicios por riel ¥ camino, por in-
termedio de sociedades auxiliares; porque re
hg reconocido gue los ferrocarriles mo pueden
eontinuar con el monopolio de los transportes
¥ que la coordinacién de éstos debe sor or-
ganizada de modo que nquéllos ¥ el automévil
puedan desplegar su actividad en sus radios
mAs apropiados y rendir ¢l mAximo de servicios
¢on un minimo de gastos. Ademds de los pai-
ges eitados, hay muchos otros en los gue el
problema de la coordinacién preoeupa a’ las
entidades afectadas vy a los gobiernos, Espe-
cialmente en aquéllos en que los ferrocarries
son del Estadoe, se estin tomando medidas para
impedir gque se implanten servicins de earreteras
81 no se presentan pruebas de su absoluta -
cesidad. En Ttalia, por gjemplo, donde €l Es-
tade explota las principales lineas férreas, me
han sancionado reglamentsaciones rigurosas con
el fin de protegerlas. Yos servicios a motor
por carreteras son permitidos Gnicamente:

I* — Bi son para abasteeer a los ferrcea-
rriles; '
2¢ — Donde existe solaments una ostacisn

ferroviaria para servir a varios distritos;

3° — Donde los ferrcearriles no tiemen
establecidas comunieaciones entre unos pue-
blos y ofros. En Australia, los gobiernos de
varios Estados tratan también de proteger sus
ferrocarriles mediante reglantentaciones, al-
gunas muy severas, gue controlan la explota-
eibn de los transportes per carretera. En
Victoria, e] ¢Acta de Omnibus a Motor» (ru-

j Tales y urbanos), recientements aprobada, ha

ereado una reglamentacién rigurosa para ‘el
control de esos transportes. Se pueden ini-
ciar gervieios de 6mnibus fnicamente si se
prueha que constituyen una necesidad phbli-
ca, pero si hacen competencia a lineas férreas
estableeidas, deben pagar uns patente mayor.
Todos log vehiculos a motor comercizles han
sido colocados bajo el eomtrol de la «Junts
de Caminos Ruralesy, estipulindose que la
misma no les otorgue patentes cuando, por la
ruta elegida, estuvieran destimados a compe-
tir directamente gom un ferroearril.
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Estd evidenciado, pues, que en la actuali-
dad, el tpansporte automdivil por los eaminos
es un fendémeno corriente de caricter univer-
sal, que plantea & las naciones una serie de
cucstiones econdmicas, cuya solueién depends,
en gran parte, de las situaciones y caracte-
risticas ambientes,

En nuéstre pais se vineula en forma direc-
ta eon el problema de la vialidad y el del
mantenimiento de la estabilidad v eficiencia
financiera de los ferroecarriles, Debe ser die-
eiplinado, por asi deecirlo, de aeuerdo con el
prineipio de la eoordinaeién, que signifiea
colzboracién ¥ armonia de los diversos medios

gue conducen el trafico nacional,

La experiencia demuestra que es razonable
¥ prudente limitar, si no proseribir, la super-
posieién de lop sistemas en cuwanfo importa
ung infitil duplieacidn de inversiones de eapi-
tal ¥ puede dar lugar a competencias ruino-
sas ¥ a un ecstéril saerificio de riquezas,

Fn ol orden de ideas expuestas, a fin de
prex'en.ir los males gue pudiera ocasionar a Ia
ecomomin nacional una aeclén desordenada ¥
gin eontralor en el establecimiento de empre-
zas de transportes antomdviles, es que el Po-
der Ejecutive hs preparade el proyecto de
ley gue somete a vuestram honorabilidad, pro-
yeeto gue se ajusta a.las disposiciones eons-
titueionaley ¥ que responde a la necesidad,
reconocida hoy . uninimemento, de amparar los
intereses del piablico cn los nwnevog servieios
de transporte, exigiéndose » los empresarios
una garantia efectiva de resprusabilidad ei-
vil ¥ salvaguardandoe, en lo justo, la eficien-
cia de loy eiztemas de comunicaeién ya esta-
hleeidos al coordinarlos eon los nwevos medios
gque el progresc creqa y difunde.

En el proyecte me asigna la superintenden-
cia sobre e! trifico caminero a la Direceidn
Genera] de Ferroearriles por considerar que
reunen caracteres similares las dos clases de
transportes, gque quedarian asi sometidos a
las mismas dispociciones legales ¥y regla-
mentarias, o
A la Direecién Gencral ¢ Naecional de Via-
lidad corresponderf, en consecuencia, todo lo
referente a la construeeién y reparacién de
camines ¥ a la Direeeién General de Ferro-
carriles todo lo concernlente al transporie, en
gencral, ¥ a las condiciones en que deberd
efectuarlo los vehiculos a motor, como estd
va reglado para los ferrocarriles,

Sin desecnder a otros  detafles, el Poder
Ejecutive se permite sefialar la ecnveniencia
de dietar cuanto antes una legislacién apro-
piada en esta materia; ya que la demora
eamplicaria el problema colocando gl Estado
frente a Intereses ecreados ¥ a eapitales in-
vertidos para la prostacién de servieies de
transportes gque, casos, podrin
resultar anticcondmicos por inncessarios o su-
perabundantes.

&68lo me resta manifestar a vuestra hono-
rabilidad que ninglin ijgonveniente habria en
que el proyecto zobre que versa este mensaje
fuera saneionado como un capitulo de la ley
de vialidad que actualmento tiene a estudio
la CAmara de Diputados,

en  muchos

Dios guarde g vuestra honorabilidad.

- Agrarin P, Justo.

M. B. Alvarado.

II

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmera de Diputados, ete.

Artieulo 1* — Bajo la dependemcia diree-
ta del Ministerio de Obras Piblicas, créase
una repartielén denominada Junta Naeional
de Transportes, la que tendrd a su cargo el
estudio, dircecién y control de todos los
fransportes y su coordinacién de trifico ¥
tarifas,

Art. 29 — Esta juuta que serf presidida
por ¢ ministro do Obras Pablicas, estard
integrada per el director general de Ferro-
carriles de la Naeién, el presidenta de la
Direccién Nacional de Vialidad, el director
general de Navegacidn v Puertos de la Na-
cifn, un representante de' lag empresas de
ferroearriles, uno ‘de- las empresas de trams-
porte por caminos y uno de las empresas dé
navegacifn, El derempefic de estas funciones.
por parte de los miembros de la junts lo sers
eon carfeter ad hondrem. .

Art. 3¢ — La junta estudiara todos los
problemgs del transporte ferroviarie, fluvial,
maritime, ¥y por caminos ¥ proveeiari, la
reglamentacién general a gue debefin ajus-
tarse log transportes, en cuanio ellos tengan
caricter de gervieio ptblico, sometiepdo opor-
tunamentge sus conclugiones al Congreso de
la Naci’ _
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Art. 4% — Con el fin de elimingr las difi-
cultades gue hoy ofrece 1 ‘obligatoriedad de
tener patentes pars vehfeulog automotores en
eada muniecipio, Ja junts estudiarf, también ia
posibilidad de 1a implantacién de la patente
iniea en toda la Replblica, reconcciendo g
las provincias ¥ municipics el importe da las
batontes de Ies vehieulos cu¥og propietarios
tengan domicilio real dentro de 8uy respecti-
vas jurisdicciones,

Art. 5 — Con el propésito de uniformar
la legislacién ¥ reglamentacién  sobre 1log
transportes en todo el territorio del pais como
complemento indispensable de lg ley nacional
de wvialidad 11.658, 1a junta pondri en cono-
¢imiento Je los gobiernos de provincias las
conclusiones a que hlaya arribado ¥ recahari
de las mismas su adhesién & fin de asegurar
su eumplimients dentiro de Iag respeetivas ju-
risdiceiones, .

Art. 69 — Las conclusiones g que arribe Ia
Junta Nacional de Transportes serdin impues-
tas per ley del Congreso,

Art, 7o — Comuniquese, ate,

Rufino Indo.

Befior presidenta:

Tengo el agrado de somoter 5 congideraeidn
de In Honorable C§mara el adjunto provecto
de ley por el cual se crea la Junta Nacional
de Transportes, con el propésito de que las
actividades del transporte en general puedan
sontar, wna vez hecho ol estndip que ella de-
termina, con la legisiacién ampliz que de hoy
en m#s ha de ser requorida para su mefor
enordinacidn - y desenvolvimiento.

La Nueién tiene ya ereadog siis  organis-
mos prineipales por-keparada para eads una
de las ramas del transporte, a saber: parg
log tramsportes ferroviarios, 1a Direcoitn Ge
heral de Ferrocarpiles; para los transportes
earreteros, la Direccién Nacional do Vialidad
¥ para los ggransportoz por agua, la Dirge-
¢ifn de Ngfegacién ¥ Puertos, La esinciden-
cia de que ostay trew Teparticiones dependan
~de un mismo ministeric — & de Obras Pa-
blieas ~— facilitara Ia tarea de estudiar =
foudo las necesidades. futuras del transportes
lo que podria hacefse_ gin lesionar muchos in-
tefeses en estos momentos ey que agn ho ge
han ereado muchas de las difieultades, que no
chatante ya se infinfian, y que serd dAificil.
$i no imposible, eorregir mis tarde,
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Con e] fin de que ol estudio de este proble
ma — que viene siends materia de legislacisn
€n otros paises — sea hecho con todos Ios an-
tecedentes indispensahles, he ereido eonven'ente
que Ia Direceién Naeisnal de Tranaportes eaté
integrada también Por un representante de eads
ung de Ins ramas do css actividad,

El Poder Ejecutivo, que también estima de
necesaria urgenein esta legislacién, ha enviadg
un proyeeto de eoordinacién de transportes a 1a
Honorahle Cimara, quo ge coeuentra actual-
mente a estudio de la eomisidn respectiva, Este
proyeeto sdlp contempla los aspectns que me
refieren a la coordinacisn de los transportes fe-
rroviarics ¥ carretoros, Pero har otra rama dn
las actividades del transporte que es indispen.
sable tener on cucnta: los tra,l:sportes marftimog
¥ fluviales por nuestras extensas eostas dol
océano Atlintico ¥ los rios de la Plata, Parang
¥ Uruguay. :

La competencin, muchas voces desleal, no
asoma solamente en aquellas dos actividades de]
transporte, sing también y quizf mas eriuda-
mente por ahora, entre log transportes forro-
viarios con los maritimos ¥ Iluviales, No es
ol easo de citar hechos en aatog fundamentoa,
lo que podria haeerse, sino de tratar de corre-
girlos para que ellos, regidos por una legisla-
eién provisora, contemple todos loz intereses, y
cn primer lugar los- de] piblico,

La gran ley nacional de vialidad que el
Congreso aancionara en el perfode pasado, pron.
to comenzard a dar log frutos que de ella
pueden esperarse si ze’aplican estrictamente sus
clinsulas previsoras, euva gecidn el pais recla-
ma incesantementae,

Entendemos perfectamente Ja enorme lucha

“de dos regimenes distintos - trangportes; el
del monopolia ejereida por les ferroearriles y
€l de ia libre coneurrencia que se ejcreits en
el transporte earreterg ¥ en el maritima ¥ fln-
vial. Lios intereses ferroviariog que han intoreo-
municado ¢l paiz extendiendg sus lineas y
estimulande su riqueza deben ser contemplades
en la medida que sca posible construir win des-
truir, asf eomo no debe olvidarse gue la Na-
eidn tiene invertidos apréximadamente pesos
500,000,000 on n.bras portuariss ¥ que el pais
ti'ene una importante maring mereante de cabo-
taje que en estos momentos esti casi total-
mende paralizada,
| Y cuando han de \-'ol,ver a emplearse impor-
tantes sumas de dinere econ la aplicacién de Ia
| ey macional de vialidad nlmero 11,858, nece-

| sario serd temor cm coenta, que asi como no
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¢s l6gico que paralelaments a la costa que ey
servida por lineas fluviales o maritimas, siguien-
do a éstas, lo que Fa. oecurre, corran también

lineas ferroviarias, no seri juste gue paralela-.

mente a lag viag férreas me construyan eostosas
carreteras-pavimentadas. Ello ez antiecongmico
¥ debe tenerse muy en euenta cuando han de
in’ertirse' tondos extraidos al contribuyents en
forma de impuestos. Cierto es que en este nlti-

mo caso la regla no puede ser absclutagpero en
\eneral eso coucepto debe fijar normag y dar

directivas. En este sentido 1a Direccidn Nacio-.

nal de Vialidad, gque igicia recién sus activi-
dades, puede facilitar grandemcente la egordi-
nacidn de los transportes.

A este respecto ¥ cireunseribiendo sdlo la
accién a la lucha entre el transporte ferroviario
¥ el que se hace por caminos, anotamoy lo que
dice ¢La Prensay oo su edicién del dia 26 de
agosto de 1833, después de transeribir las con-
elusiones de log congresos de Madrid y Fl
Cairo: '

¢El Congreso argentine, recibié el aio préxi-

" mo pasade un proyecto del Poder Ejecutivo
sobre esta materia.

«El proyecto de referencia se denomiua de
coordinaciém de los transportes ¥ se inspira en
las mismae ideas de¢ los votos antes citados
¥ en los precedentes legislativos de varios psi-
tes de diversos contineftes. Pero la cuestion es
mAs amplia y el gobierno debe dominarla on
tods su complejidad.» Y continfia el citado dia-
ric haciendo consideraciones respeeto de la
accién del Estado en la construceidn de cami-
nos. Dedicese de ellos que la legislaeifn seri
mucho mis insuficiente si se contempla el pro-
blema parg amhbos trunsportes ferrestres, de-
jando de lado los gue se haecn por agan.

" Al catudiar la coordinacién de los transpores,
su reglamentacién ¥ eontrol deberd tenerss,
también, en cuenta, que una de las ramas del
transporte, la del automotor, no ha .alcanzado
atin la plenitud de su desarrolly ¥ {rabarla serfa
guizdis atentar contra los intéreses de la Nacidn
migma. :
Entendeinos que en nuestro pais, con sus lar-
gas distanelas, eon sus dilatadas costas y sus
grandes centros comedrcizles pueden tener per-
feeta vida esas tres ramas del tringporte, que

coordinadag inteligentemente, servirdn mejor a-

lpa intercses generales ¥y permanentes de Ia
Nacida.

Rufino Inda.

III

FROTECTO DE LEY

Et Senado y Camara de Diputados, eto.

Articulo 1° — Créase una comisién ad honé-
rem cuyo presidents serd designade por el Poder
Bjecutivo y que integrarin repregentantes de
la Direceién Nacional de Vialidad, Yacimientos
Petroliferos Fiscales, Dvireccién General de Fe-
rrocarriles, de Navegaeidn y Puertos, de Correos
y Telégrafos, de Aeronfutica Civil, da Comu-
nicacicnes -del Ejércite y de Aeronfutica del
Ejéreito, de Ia Bolsa de Comercio, SBoecledad
Rural, Unién Industrial Argentina, ferrocarri-
les particulares y del Estado, Ministerio de
Agrienltura, sociedades de turismo, agosisciones
de transportes en Gmnibus y eamiones, Bolsas
de cereales, empresas de navegocidn ¥ mijnis-
terios de Obras Pdblicas de las provincias.

Art. 8¢ — Egta comigién deberd estudiar la
forma de eoordinar log servieios de trensportes
pliblicos, ecamineros, ferroviarios, maritimos,
fluviales ¥ aérecs, sin otroa objetivos que el
mojor servieio, el enidado de la economin ge-
neral, el respeto de log derechos adquirides, el
estimulo de la produceién, explotacién y eircu-
lacifn de 1a riqueza y el mixime beneficio para
los habitantes del pafs,

Art. 32— La comisién podrd ineorporar a
su seno a los otros representantes de los diver-
sos intereses afectados, los que tendrén voz, pero
no voto, en las deliberaciones, Serd secundada
con elementog de lag reparticiones mencionadas,
pera su mejor degenvolvimiento,

Art, 49 — La com’sibn estudiars tambisn lns
reformas que convengan introducir en las leves
¥ reglamentes que hoy rigen los servicios ferro-
viariog ¥ de navegacidn. )

Art. 5v — Deherd proponer al Poder Ejocu-
tivo las bases de un sistema orgénico de tran:-
portes, que articulari en umoe ¢ varios proyectos
de lcy, el cual ¢ los cuales serim sometidos,
oportunamente, a Ia consideracién del Honora-
ble Congreso. )

Art, 6 — La comisién deberd expediise en
¢l plazo de ematro mcses desde su constitucibn.

Art. 7* — El Poder Ejecutivo reglamentari
la #ormgen que se designarin log representan-
tes pov eada entidad ¥ el nimero de los misnios,

Art, 8¢ — Clomuniquese, ete.

Mareial J. Zarazaga,
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- Sefio® presidente:

Es "innegable Ia necesidad de eooydinar
nuestroy transportes rurales, asi como es ue-
cesaria da armonia en el funcionamiento de
los distintos “6rganos de una mfiquinz. Son
nuestra produccidn y nuestro consumo, nuestrs
mizma eangre, la que nos da la *ida; debemos,
ntonces, armonizar el funcionamiento de los
conduet'os encargados de transportarlas,

. Pero, un ohjetivo analisis de la cuestién nos
. acuss inmediatamento su complejidad; no de-

bemos, entonces, preeipitarnos y por procurar

un beneficic hacer todo lo eomfrario. Por otra..

parte, conoeiendo que €l problema existe, ne
debemos tampoeo exagerar su gravedad, esta-

, mos a tlempe de preceuparncs ya de 81, pero
‘mo es apremiante el mandato de adoptar solu-
clones, Para poder dictar una ley de coordi-
nacién de transportes es imprescindible hacarlo
con eonocimicnto de cduzg, a basge do estadis-
tiess que proporcionen elementos de juicle
concretos con que solueionar el problems ¥ de
los que hoy mno [;odemos disponer.

Huacerlo, entonces, en estos momentos es
aventurarse a dietar una ley que no pueda
Namarse tal, por su inaplicabilidad, porque
lesione interezes ereados o porque vaya em des-
medro de la produceién, explotacién y eireula-
cibn de.la riqueza de nuestro pais, ¥ por ende,
deo sus habitantes, Para dietar una disposicitr
¥ que ésta tenga toda la fuerza que necesitn
€5, imprescindible que esté en € espiritu del
pueblo, que esté ya sancionada por la opinidn;
debemos entonces formarla con estudios repo-
sados de una comisién en la ceal estén repre-
sentadas todas las fuerzas vivay del pais, cuyos
intereses ‘'so verin afeetados por uma ley se-
majante.

No puede eXeararse aigladamente 1o regla-
mentacién del tramsporte automotor, sinc que
debe ger un todo integral con los ferrouarws,
aéreos y navales,

Para una cosecha normal, los agrieultores
de Cérdoba, abonan do 40 a 60 pesos de fletes
por hectirea, Ahora preguntamos, ges esta
cifra equitativa o exorbitante? Para poder
contestarla sin reparos y tomar una resolueién
categfrica sin temor de herir nuestra misma
vida, eomo lo es el ferrocarril, debemos esta-
blecer un control severisimo, registrado por
una institueidn que lleve lg responaablhdad de
fales medidaa,

Comenzar por verificar el ecapital con que
cada eompafiia cuenta, debe ser su imicial la-
bor, sin pastonismo ninguno, realizande su
Justiprecio, si es neeesario yendo hasta el ge-
talle, sin deseuidar por esto g visién general,

Los Ferrocarriles del Estado adquieren ma-
teriales anflogos y construyen obras anfilogny
también, pueden ser entomcea una verdadera
fuente de informaeidén sobre el costo real

Los gastos mismos deben ser controlados
sistomiticamente en igual forma que las en-
tradas, Es necesario uniformar la contabilidag
de todas Ias empresas para faeilitar su control,

BRecién cuando conozeanmos al detalle y con
la suficiente confianza, estos datos, podemos
comenzar 4 hablar de coordinacidén de trams-
portes.

Diferenciindonos en forma fundamental,
tantp topogrifiea como politiea y ecomer-
cialmente de los Estados europess y norte-
amoricanos, eorromos riesgos enormes, si toma-
mos como «maquettes las reglamentaciones ex-
tranjeras, de gue no se adapten a mmestre
medio, peligro fieil de imaginar y puestc ya
en evidencia en otros renglones si se quiere,
pera eomo iesis general por el ingeniera Noel
8. Anderson, del Departamento  de Caminos
de Estados Unidos, enando dice: «Ureo que
hay una tendeneia a utilizar parte de las espe-
cificaciones de ofros paises, sin dar el debids
estudio al asunto respecto a su adaptabilidad
a las condiciones loecales existentes en el lugars,
{Carta dirigidacal presidente de la Direccién
General de Vialidad, ingeniero J. Allende
Posse, con fecha 10|11)934),

Bi contemplamos las reglamentaciones que al
respecto se han dietudo, o mejor dicho, pro-
puesto en otras maciones, podremos concluir
que son a base de estadisticas meticulosamente
llevadas como en Amérien del Norte o ten-
dientes & proteger los ferroesrriles, euando
éstos son del Estado, por ejemplo Italin, cor-
diciones ambas a las cuales estamos lejos de
agimilarnos.

Por otra parte, en todos los paises europeos
¥ americonos del Norte, los eapitales de los
ferrocarriles son netamente nagionales, cosa
que nosotros no podemos aseverar sin caer en
1z inexactitud. Entre tanto el eamino es nues-
tro ¥ Jos materiales son nuestros. El ferrocarril
no pags impuestos ni tasas de ninguna espeeie,
el automotor paga un 85 % de gravimenes
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'
que van a augrosar el fondo. destinade a rea-
lizar nuergs' obras:

Tamph(fo la relacidén existente entre lag lom-
gitudes de via férrea y caminos de tramsito
permanente es siquiera aproximada.

Hu._\_;- que ostudiar entonces las condiciomes

‘y elementos de juicio locales.

Hg evidente que se debe evitar la concurren-
cia de gervicics que si bien trae la compoteneis,

-el mejor eontralor puede ger ruincso, pucs la

prictica -demuestra que, o se elimina una de
lag partes, quedande la otra duefia absoluta
del terreno, sin centrlncantc, librdndose enton-
ces a su voluntad el resarcirse de posibles
pérdidas anteriores, o se lega a un aeuerda,
siendo la consecuencia que ol phblico mantiene
dos vias de transperte, ecuando con una seria
suficiente para éllb\rer_lir las necesidades.

No es aventurado asegurar que es imposible
que el ferroearril mantenga el monopolié de
los transportes, pero tampoco debemos ni sofiar
un instante gque tal monopolio corresponderd
al eamino, El problema es dejar a eada uno
en st esfera, es cierto, pero antes debemos de-
terminar precisamente estas esferas para no
caer en el error que traeria fatales consecuen-
cias.

También erec necesario que esta comisidn
encare el estudio de una diferenciacién entrs
lag distintas clases y‘eondiciones de transpor-
tes antomotores para imponer A UROE mayores
gravimenes que a otros, diferenciacidn cuya
convenieneia es indisentible. .

Tiene que contemplar la tutela que debn
ejercerse dentro de una medida justa, do los
intercses de Jos pegueiios empresarios de trans-
portes colectivos, como medip de impedir la
oligarquia, enyos funestos resultados se palpan
a diario. *

Por ¢lln, debe tener mesura en la instaurs-
cibn de depfsitos dc garantia y tasas, para
evitar que éstas mean prohibitivas,

Dentro de las funciones de esta eomisidn
creo estd el estudiar la formaeidn de un ro-
gistro macional-de autovehiculos, euya conve-
niceneia ey enorme para el comtrol gue el go-
bierno debe ojercer en todo momento sobro
todas las actividades. El estudio de una pa-
tente basada en el mayor recorride, como ser
vna pequeia sobretasa al precio de’ la nafta

‘tiene . palpitante interés. La reglamentacién

que de esta comisidn surja debe ser elistica,
de mode que .permita contemplar las diariny

variaciones de foco de este problema, modifi-
taciones ¢que son preeisamente las que han
tornado en inactual el proyecto de ley de eoor-
dinacién que presentara el Poder Ejecutive en
el afio 1932,

Creemos que antes de trabar la aceidn del
trangporte automotor para colocarlos al misme
nivel, debemos mejor, slivianar un tanto a los
ferrocarriles de las pesadas reglamentaciones
que se le imponen. Al haber grandes diferen-
cias de formas, etcétera, no podemos preten-
der colocar a ambos métodos bajo un mismo
gistema, pero si ambos dchen ser coordinados.

Insisto en que no la adquirido el problema
de la coordinaeién ‘el cariz angustioso cque
quiere asignirsele, hay entonces eémo distracr
un periodo prudencial para estudiar la cuestinn
¥ dictar una resolucién con baege 7 anélisis,

Posiblemente, sea neeesario reunir el control
¥ coordinacién de todos los transportes en.una
sola entidad. Quedaria ontonees la Direceién
General de Ferrocarriles cneargada del con-
trgl de la constrecelin ¥ mantenimiento de
los elementos empleados por los ferrocarriles,
para cumplir su finalidad, lo mismo que la
Direecifn de Vialidad, haria otre tanto con el
camino. Otra entidad es la que, como dige,
debe controlar y coordinar ambos servicios en
forin integral.

Podria gbundar em detalles coneretos que
apoyaran miy palabras, perc he preferido no
distraer demasiado vuestra ateneibém, presen-
tando séle un panorama general ecaya veraci-
dad es indiscutible.

Lz ley proyectada no rige para la produe-
eifn de Santa Fe, que puede llegar a todos
sus puertos sih restriccidn alguna. Tampoco
rige para la provineia de Buenos Aires, que
purde comerciar por todos sws numcrosos
puertos, sin que se rija por la ley de coordi-
naeifn. Tampoco rige para las provimeias li-
mitrofes con log paises vecinos, en su trifico
internacional. o o .

La ley en proyecto sdlo es severa para las
provinvias centrales que no podrin comereinr
entre 8i, ni eom el exterior, sin la veniy do
la Direccién General de Ferrocarrilea, Rio
Cuarto, Villa Marfa, Bell Ville, no podran
llegar &l puerto de Rosario; San Franciseo al
puertn de Banta Fe; Mendoza comerciar eon
8an Juan, ni traer sug produetos a cargar
en los Ferrocarriles del Estado. Loz dmnibus
no podrin circular entre Tucumén ¥y Cata-
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marea, .ni entre Tueumin y Sentiago del
“Hstero.

.El Congreso Mundial de Eeonomistas, eon-
vocade por la CAmara Internacional de Co-
#nercic ¥ que acaba dc clausurar sez sesiones
en Paris, ha estudiado el problema de la
coordinacién de los framsportes y ha llegado
a tres conclusiomes fundamentales,

" La primera, es la finiea que persigue el
';ﬁl'oy'ecto a consideracion de 1z Honorable CA-

mara ¥ la resuelve mal, porque ne eorrige los
crrores de la explotacién ferroviaria, sino que
los quiere generalizar llevindolos al tréfice
“caminero, cuande lo que corresponde es corre-
gir a aquéllos, :
- La segunda no es aplieable a este pafs, sino
en las regiomes muy adelantadas del Iitoral
En ¢l interior, falta tedo: ferrocarriles, ca-
mines, dmnibug y camioncs. No hay que po-
‘mer una sola traba, sivo dar lag
faeilidades posibles.

Ademis, se olvida gue la escasez de vagones

mayores

es un mal erdnieo en nuestro pais ¥ que es
vital para la economia naeional el transporte
ripido ¥ barato. .

Se plvida también gue en ¢l interior del
pais log servieios ferroviarios son eseasos, pocos
trenes por semang, ¥ eombinadoy para llegar
a loy grandes eentrog de poblacién, pero con
muy mal segwicic de combinaciones loeales,

La tercera aconsejg una reparticidn de tra-
fieo, ¥ la ley proyectada sbéle impone res-
Ariceiomes al uso del eamino, pero no toma
una sola medida relacicnada con ferrocarriles.
Ln Francia, la ley de coordinacién impone
muchas mis mediday a log ferrocarriles que
a los caminos. :
Mareial J. Zarazaga,

Iv

Despacho de la. majoria

[(Orden @l Dfa N7 126, ado 1934) |

Honorable Cdmerea:

La Comisién de Comunicaciones y Trans-
portes ha estudiade los proyectos de ley: det
Poder Ejecutivo sobre reglamentacién del ser-
vieio pablico de transportes por traceidén me-
¢hnica, por cuents de terceros en los caminos
interprovinciales y de los territorics naeiona-

les, y del sofior diputade Inda y otros, ereando
s Junta Naeional de Transportes, y la ma-
yorfa, por las razonmes que dari el miembro
informante de la misma, os aconseja la san-
eién del siguicnte

PROYECTC DE LEY
El Senado y Cdmarg de Diputados, ete.
Articulo 1?2 — Toda persona o gociedad que
se proponga efectuar mediante retribueién el

transporte de pasajeros, cucomiendas o ear-
gas por cuenta de terceros, entre las provin-

“¢lag 0 entre cunlesquiera de éstas y la Capital

Fedoral, o en los territorios naciomales, deberd
ubtener previamente Ia coneesién respectiva del
Poder Ejecutive de la Nacién eon interven-
ci6n de la Direeeién General de Ferroearriles.

Estas concesioney no podrin exceder del tér-
mino de dicz afios y no serdn renovadas, ne-
gociadas ni transferidas sin expresa autoriza-
cién del Poder Ejecutivo de la Naeién,

Toda persoma o sociedad gue al promulgarse
la prescunte ley se ocupe del transporte de pa-
gajeroy, encomienday o eargay regidos por ella,
deberd llenar los requisitos establecidos en la
misma dentro de un plazo de noventa dias ¥
tendri preferencia sobre cualguier otro soli-
citante para 1g concesién de servicios que es-
tuviere prestando,

Art, 8 —— Las provineias y munieipalidades
podréin reglumentar el trifico de pasajeros,
encomiendag o eargas en sérvicios loecales, pero
esas reglamentaciones ne podrin afectar los
transportes regidos por la
prosente ley ¥ sus disposiciones reglamentarias.
En ningfin caso las empresas de transporte

interprovineiales

por camino, guedarin sejetas. & mis de una
jurisdiceion,

Art. 32 — Al ostudiar las solieitudes de
eoncesién que se formulen, la Direccién Ge-
neral de Ferroearriles deberd, congiderar:

@) Las necesidades y conveniencias pahbli-
cas de tramsporte en ]a zona donde se
propone implantar el nuevo servicio y
la posibilidad de ser satisfechas por
los
medios disponibles o las mejozas qua

acarreadores gatablecidos eon los

puedan introdueir en los mismos;
La necesidad de salvaguardar la efi-
ciencia presente y futura de los medics

b)
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de trangporte existentes en la zona,
procurando evitar la superposicién de

* gistemas, en cuanto dafie 1la economia
general;

¢} La posibilidad de la ecoordinacién, eom-

* plementacién ¢ unifiencidén de los otros
medios dc transporte con ¢l transporte
automéyil ;

d) Los demAs factores econdmicos que con-
venga consultar pars acordar o dene-
gar las concesiones solicitadas.

A cste efecto abrird la Dircceién General

de Ferrocarriles informaciones piiblicas a las

«ue podrin coneurrir todas las personas o eh-
tidades que lo deseen,

Art, 4 — Toda empresa de transporte por
camino, que haya obtenido concesién nacional,
quedard exenta del pago de patentes provin-
ciales ¥ municipales siempre ¥ cuando abonc
las tasas que se establecieren por la Naeidn
por conservacidn de eaminos. La falta de pago
de esas tasas serd causa sufielente para de-
elarar la cadueidad de la coneesién. El Poder
Ejecutive convendri eon Ias provineias inte-
regadas la distribucién del importe pereibido
en coneepto de tasas,

Art, 5% — Las tarifas de pasajeros, enco-
micndas ¥ cargas de~toda empress de trans-
‘porle por eaminos a que se refiore la presente
ley, debordn ser gometidas & la aprobacidn pre-

‘vig {le 1a DHreeelén General de Ferrocarriles. |

Igunal requisito regird para las modifieacicnes

v las va aprobadas, ajustindose & las -dis- |
del reglamento de la |

posieiones pertinentes
‘presente ley. Micntray no se dicte dicho re-
- glamento regirdn las digposiciones del Regla-
mento General de Ferrocarriles

Art. 6* — Los concesionarios de transpor-
‘te por comino estarin obligados a recibir ¥
‘transportar todas-lag cargas que se lo ofrez-
can conforme a las prescripeiones del Cé-
diga de Comercio para los aearreadores pi-
blicos ¥ a acordar a sus empleados y ohrares
log mismos. beneficios que rijan para el per-
sonal de ferrocarriles de jurisdiceién nacional.

Art. 7 — El Poder Ejecutivo al reglamen-
tar la prosente loy establecerf las eondielo-
mes que los vehieculos deberin lienar con el
fin de garamtizar la seguridad e higiene de
log pasajeros y la mejor comservacién de loa

waminos en que eireulen. -
[

Art, 82 — Toda solieitud de concesiéa para
establecer un servicic de transporte por ca-
mino, - deéberd acompafiaree de un certificado
de depdsito en el Baneo de Ia Nacién Argen-
tina, en titulos nacionales, eomo garantia
del cumplimiento de las obligaciones im-
puestas ¥ para responder a las indemnizacio-
nes & que haya’ lugar, Esa garantia no serd
menor del 20 9% del capital que se destine
al establecimiento de un gervicio, La soliei-
tud de conecesifn - deberi ser presentada en
un sello da doscientos pesos,

Art. 8¢ — Eg obligatorio en toda clase de
transportes de viajeros en automévil, por
eaminos interprovinciales, la expedicién de
boletos de modelo aprobado, asi como tam-
bién . de cartas de porte para las mercade-
rias, previamente aprobadas. En todog los
casos, log referidos documentogs habrin de
degpronderse en el acto de su entrega al pi-
blico de las correspondientes matrices o ta-
lonarios, que serviran de justificantes, Dichos
boletos ¥ cartas de porte - recibos, deberdn
contener el preclo, estaciones de inielacién
v fin del viaje ¥ tonelaje transportade, se-
glin el caso v demfs datos que imponga la
Direccién General de Ferrocarriles. Lag em-
presas de transporte regulares, permanentes
o temporarins para cualquier clase de trifieo,
eatardn obligadas a remitir por duplicado a
la Direceién General de Ferrocarriles relacio-
nes juridieas en las que eonsten enire otros
datos, nimero de billetes expedidos, detalla-
dos por clases y trayectos, preeio o tarifa
en caaa caso e importes respectivos, Hstas
relaciones habran de referirse por separado &
cada linea en ‘el caso de sor variag las que
explota 1a empresa. B

Igual sistema se aplicari en el caso de en-
comiendas y mercaderias, debiendo indicarse,
clase de moreaderia "transportada, toneladas,
toneladas - kilémetros, kilémetros recorridos
con carga miximg y vacios, niniero de econ-
signaciones, importes recibidos, eteétera. Igual-
menté estardn pbligadas a llevar la contabilidad
de saeuerds a las  disposiciones. y regla-
mentos que diete la Direeeifn General de Fe-
rroearriles, la que tendrd facultad ilimitada
para proceder, en tode ‘tiempo, al examen de
los libros y- doeswmnentos relacionades won el
negocio del transporte, - '

Art. 10, — Los concesionarios de trans-
porte por vehieule sutomdviles estarin obli-
gados:



X .

CONGRESO NACIONAL

607

. Reunién ntim. 31

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 11 de 1935

a) A aeeptar el transporte de las perso-
nag y efectos que estén autorizadas
para conducir gin sacordar preferen-

deiaz por razén de tiempo o lugar;

%) A no cobrar por el transporte un precio
distinto del establecido en las tarifas
apiobadas por la autoridad competente
al aeordarles la licencia, precio que sélo
podré recibirse en dinero o cheques con-
tra bhancos acreditados;

¢} A 1o acordar diferencias de trato a nin-
gln eargador, sin autorizacién espe-
ciul de la Direccién General de Ferre-
carriles;

&) A realizar los transportes con los reco-
rridos ¥y veloeidades autorizados por

la Direccién General de Ferroearriles;

" ¢) A suministrar a la misma direccibn to-
dos los demAs datos estadisticos que
le sean requeridog sobre funciona-
miento finaneiere de 1a empresa;

f) Los iransportes ds personas o cosas de
propiedad del Estado gozarfin del ein-
cuenta por ciento de rebaja y deberdn
ser efectuados por log econcesionarios
hasta un limite que no pase del 20 ¢
de 1a capacidad anual de transporte
de la entpresa. '

El servicio de correspondemeia y
encomiendas postales deberd ser pres-

tad or Io cesi Ti ; . .s .
L 3 concesionanios en-las 4 o) een, pidiendo la sancién de esta ley,

migmas condieiones. que los ferroea-
rriles; '

~g) Los coneesionarios de servicios de trans-
porte deberin éstar asepurados contra
todo riesgo -y comprendiendo los ries-
goy de tereeros.

Art, 11, — En las disposicioney de la pre-
sente loy: no estd -compréhdido el transporte
de productos si mon conducidos en un ve-
hiculo aufomsvil de propiedad del productor,
ni el transporte de las cargas gue el ¢compra-
dor efectie en su interés, utilizando un ve-
hiculo de su propiedad, La prueba de talea
“extremos ineumbird a quien los alegare,

Art. 12, — En todos aquelles casos no pro-
visteg por la prosente ley, regirdn por ana-
logia las disposiciones de 1a ley nfimero 2.873

.. en euanto sea aplicable y las penalidades es-

tablecidas en la misma se redueirdn, en sus
maximos y minimos, a la mitad.
Art. 13, — Comuniquese, ste.

8ala de la comisifn, 26 de septiembre
de 1934,

Carlos 4. Pueyrredon, — Facundo Es-

calera. — Rafael Biancofiore. — Al-
fredo L. Spinetto, — Uberio F. Vig-
nart.

Despache de la minoria-
{Orden del dia Ne 126, afio 1834)

—Ver proyeeto del sefior diputado
Inda, pagina 1.994.

8r, Presidente (Noble R. J.). — En
consideracién, -

Br. Pueyrredon. — Pido la palabra.

Sefior presidente : Coordinar los trans-
portes entre el riel ¥y el camino e un
problema planteado desde la sancién de
la ley de vialidad. Piden solueitén los
obreros ferroviarios, lo aconseja el Po-
der Ejecutivo, que envié el mensaje y
proyecto de ley respectivo. Lo exige la
economia nacional, Los gremios obrerog
del riel, especialmente La Fraternidad
¥ la Unién Ferroviaria, han enviado
varias notas a esta Honorable Cémara,
notas que todos los sefores diputados

que tanto afeeta a sus intereses. Los
obreros la piden, sefior presidente, por-
que se trata del pan de sus hijos, que
peligra. Estos modestos pedidos, las no-
tas sertas de las empresas, los eruditos
estndios del cminente eindadano dom
Ezequiel Ramos Mexia, todo ha eontri-
buido a haeer un acopio de material de
estudo importantisimo, que se ha tenido
en cuenta en este despacho ¥ estd a dis-
posicién de los sefiores diputades una
serie de antecedentes que seria largo
traer para este informe, '

—Ocupa la Presidencia el sefior pre-
gidente de la Comisién de Legislaeiom
" General, doetor Carlos D, Courel.
Lias lineas férreas argentinas de
propiedad particular representan hoy
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pesos 3.500.000.000, y las del Estado
£00.000.000, es decir, casi la mitad de
‘tndas las inversiohes extranjeras radica-
das en e] pais ¥ en conjunto, uha suma
igual al monto de la deuda nacional.
Su’extensién es de 41.000 kiléme-

tros’ v log gastos que actualmente de-.

‘manda la explotacién del negoeio exce-
den -de.$ 400.000.000, ¥ale decir, casi
la mitad del presupuesto de la Nacidn.

Hay 340.000 individuos que, con sus
familias, suman eomo 500.000 habitan-
tes que eolaboran en da industria que
hg invertido mayores capitales, que ha
levantado las fabricas mas grandes y
eficientes, ¥, sobre todo, la que ha uni-
‘do puchlos ¥ mereados y facilitado el
intereambio de hombres y de ideas, rea-
. ']1?ando cop eficacia de gran e%tadlsta,
_-la unién nacional. Lo ha dieho Sar-
- miento.

»Cuenta Camilo Vallaux. que el pro-
blema mis grave que afrontaron los
americanos del Norte, fué el de dar la
sengacion de la unidad politiea a aguel
pais enorme. Entonces, afiebrados por
la nrgeneia con que debia realizarse
la tarea, echaron los rieles sohre el sue-
~ lo, easi en el aire, ¥ por &l hicieron co-
"rrer sus frenes, ecrtande el desibrto,
{ue ho tenia més jalones que las esta-
ciones del ferroearril y la garitas de
"los sefialeros, En cada parada, el jefe
de la estacion ¥ el shemff — muchas ve-
‘ees la misma persona — simbolizaban la
auteridad del Estado y la concienela

constructiva de aquél gais,

S8i Camilo Vallauxﬁbicra conocido
la Argentina, podria haber dicho lo
mismo, con ligeras diferencias eircuns-
tarciales,

Lo que no prexieron no ya los hom-
bres del 60 v 70, sino los que en 1907
dietaron Ja ley Mltre, fué que lag em-
presas aparentemente favorecidas por
nna exenecién y regularizacién de im-
puestes, iban a llegar a eonstituir la
entidad compradora mas fuerte que
actia en el mereado intermo.

Segin el informe de la junta hono-
raria nombrada para el estudio de la
situaeién financiera ¥ econdmica de los
ferrocarriles, que me place seguir, en

-

el afio 1929 las empresas adquirieron
materiales y articulos de produecién
nacional con destino a la explotacidn,
mejoras, construcciones, eteétera, por
valor de $ 40.000.000, y al presente,
debido a la erisis ferroviaria, el valor
de las adquisiciones de articulos y efee-
tos naeionales, ha descendido a pesos
13.000.000, suma mayor que la emplea-
da en compras en el extranjero por el
mismo concepto, que fué sélo de pesos
11.000.000 en 1933.

Alguna vez ge ha queride poner so-
bre los ojos de quienes, por saber llegar
al fondo de las cosas propieian cste pro-
gcto, la telarafia de las compras que
‘ empresas de otros medios de trans-
portes realizan en el pais. El valor de
la telarafia lo evidencian las cifras que
acabo de leer, :

Bien. Toda esta c®nstrneeién gue el
pais ha ido levantando pase a paso,
eon la ayuda de los capitales britinicos
¥ franeceses, que se le fueron inecorpo-
rando, corre peligro.

Hoy la situacién de esos mismos ca-
pitales es eritica. LD es porque la de-
presion econdémiea los afectd como a
todas las demas fuerzas vivas del pais.
Es un hecho que dificilmente puede
remediarse eon leyes.

Pero, lo que puede corregirse por
via legislativa debe afrontarse con la
gseguridad de que enanto hagamos en
este sentido estard inspirado por las
mismas ideas, y cbedecera a los mismos
impulsos que movieron a Mitre, Sar-
miente, Vélez Sarsfield, Awvellaneda,
Roea y a todos los que fomentaron la
construceidn de ferroearriles.

No se trata de darles ventajas. Se
trata de hacer juego limpio, fair play,
como dicen los ingleses,

En 33 paises civilizados se ha afron-
tado la misma sitnacion. Por via legis-
lativa puede faeilitarse la explotacién
mas econdmica de sus instalaciones.

El proyecto gue tengo el honor de
informar, defiende ral fertocarril por-
que lo pone en un pie de ignaldad con
el ecamifn, ¥ proteje los intereses na
cionales, porque asegurard el funcio-
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namiento normal de todes los medios
de transporte. '

Dios objeciones fundamentales ge ha-

cem al proyecto de ley que propicia
la mayoria: 8i existe un problema fe-
rroviario y si esti bien estudiado el
proyecto de coordinar los servieios na-
- ‘eionales de transporte. Dejando la con-
testacién de la segunda pregnnta para

" mas adelante, entraré a ocuparme de la
| ferroviaria como factor eoadyuvante

‘primera, _
) O%uizé sorprenda que al tratar el pro-
yecto de ley de eoordinacién de los

zadag en el pafs.
~ Las inversiones de eapital en los

ferrocarriles alcanzan a la’ suma casi °
stderal que enuncié, y es esta parte in- -

mensa del patrimonio nacional la afec- :| na _ 5
| .rriles, tiene para el porvenir de la

|| Reptblica. - : :

tada por la crisis més honda qune ha
© sufrido el pais. -

La Junta Honoraria en su anélisis, :
‘| de las entradas de los ferrocarriles, se

que es un modelo de concigidn ¥ de

‘profundidad, pone €on unag pocas ei- :
fras en deseubierto toda 1g gravedad -

del problema.

Tn el afio 1929, ltime de 1a prospe-
ridad mundial, los férroearriles partien-
|'Una parte de la caida de este trafico
por valor de $ 591.600.000. En sélo cua. .

lares de la Repiiblica tuvieron entradas

ro afios las entradas disminuyeron has-
ta aleanzar solamente 405.642.000 pesos,

Las cifras, sélo con su enunciado
escueto, traducen la gravedad de lg -

declinacién, La merma ha sido de

$ 185.963.873, Io que en cifrag relats.

A5 ‘significa una caida de 31 por
ciento.
Por su parte, los pastos de explota-

cién de los ferrocarriles no han podido

disminuirse en una proporeién, siquie-
Ta aproximada, a la disminucidn sufri-
da por las entradas brutas,

a cifra para el afio 1929, era de -

$9926,302.000 y .15 correspondiente gl

. afio 1933 fué de % 330.616.6¢3. En ei

fras relativas equivale a decir, que

s6lo ‘se han redueido en un 22 %, O

sea en $ 95.691.898 moneda naecional,

Pero las eifrag citadas, solamente ge .

refieren a las entradas brutas ¥ a los

-genting ?

l

gastos de la explotacién, que no es o
mismo que hablar de las entradas 1i-
quidag de los ferrocarriles. Yendo a
ella, el cuadro adquiere contornos aun
maés serios. Bl rendimiento liguido bajo

de $ 165.296.475 obtenido en el afio

1929, a la suma de.$ 75.025.500, que es
la cifra del afio 1933. El descenso ha
sido de mas de 50 %. Teniendo pre-
sente la importancia de la industria

de la preduecién y comc ingtrumento

| -de politica econbémica, por lo que reali-
transportes haya dedicado unoes minu- |.zs dentro de las fronteras del pafs vy,
tos al estudio de un aspecto de las in- :

versiones de ecapital ferroviario reali- :

‘por la propaganda que con su base se
hace en el exterior, sirviendo de sefiue-
lo para la incorperacién de capitales

1.2 la economfa nacional, ge puede medir

en todas sus proyecciones, la importan-
cla’ que este estado de postracitn’ fi-
hanciera por el que pasan los ferroca-

Una de las causas de la disminucién

encuentra en la disminucién de su tré-
fico, o

- El trifico de cargas ha' disminuido

de 46.160.000 toneladas para. el afio
1929, a 34.623.000 para el afio 1933.

se debe a la competencia de
os carreteros. } S
Dejo para la tdltima parte de esta
exposicién, el estudio de los efectos
ceonémicos de la lucha entre ambos
medios de transporte.
"Paso a ocuparme del aspeeto juri-
dieo. o
§Como se desenvuelve el tréfico fe-
rroviario y ¢émo se desenvuelve el
trafico caminero en Ia Repiiblica Ar-

los cami-

Los ferrocarriles estén sujetos a las
preseripeiones de un euerpo de leyes
que leg establece un estatuto propio,
Cada ferrocarril tiene que cumplir las
preseripeiones de la ley contrato de
concesion, y las de la ley Mitre, si es
posterior 2 la sancién de ésta.

- La ley ntiméro 2.878 crea un minu-
cioso estatuto ferroviario, al que debe
somsterse «la construeeién y explota-
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¢ién de todos los ferrocarriles de la
Reptiblica, asi como las relaciones de
derecho a gue ellos tienen lugars. A
ella "debe agregarse el prolijo Regla-
mento General de Ferroecarriles, 1a ley
nfimero 10.657, 1a n@mero 5.703, la nd-
mero 10.650 y muchas més.

Los camiones mo tienen en general
més obligacién que la que surge de los
reglamentos de tréfico, generalmente
locales, ¥ que tnicamente tratan de la
velocidad, sistema de patentes y de
contravenciones puramente municipa-
les pero que cada provineia esté legis-
lando en forma gevera y diferente, sin
rha legislacion nacional uniforme,

En materia de legislaeién especial

"para obreros y empleados, los ferroca-

rriles tienen que ajustarse a disposicio-
nes ‘legales estrictas, que signifiean
verdaderas eargas.

Los empresarios de camiones no es-
tin sujetos a més prescripeiones que

1as generales del derecho comin sobre

responsabilidad ecivil ¥ las de la ley
de accidentes ‘del trabajo. Lo mismo
ocurre en materia de transporte.

-3Es justa semejante desigualdad?

‘{ Evidentemente, no!

Aggtonese que los caminos han si-
do echstruidos por la coleetividad ¥
que sélo desde hace muy poco tiempo
su eonstruceién estd a cargo de los
consumidores de nafta.

4 Bs admisible que bajo un régimen
igualitario como el establecido por
nuestra Constitucidn nacional se eobije,
a un mismo tiempo, el transporta-
dor sujeto a cuerpos legales de serie-
dad indisecutida y el porteador dedi-
cado al fleté de lanee, que despoja a

log ferrocarriles de su mejor trafico,

valide de su arbitrario sistema de ta-
rifas y sobfe todo de la libertad que le
asiste para rechazar toda carga que
no sea francamente remunerativa o ex-
ceda la capacidad de su insfrumento
de transporte? , _
Queda otro interrogante, jCémo se
va a resolver el problema que en ma-

-teria de legislacién soeial crean los di-

ferentes regimenes? $8e va a privar
a los obreros ferroviarios de las ven-

tajas que han obtenido en épocas de
bonanza, o se darin estos mismos be-
neficios a los obreros del transporte
sgutomotor? La solucién del problema
ferroviario en materia obrera no esta
en descargar a los ferrocarriles de las
obligaciches que ahora pesan sobre su
economia, sino en cargar con algunas
a los camiones. Conste que no es por
goeialismo que sostengo esto, sino por
deberf social, aspecto que contemplamos
siempre los conservadores,

Bl obrero ferroviario ha merecido 1a
atencion del legislador. No hay ningu-
hg razén pars que no la. merezea el
obrero del camidén y euando las cosas
gse miran con la altura que exige la
banca gue ahora ceupamos y el honor
que nos ha discernido el pais, hay que
pensar que la proteceién adecuada de
los hombres entregados a las tareas de
Ia industria redunda en beneficio de
ellos ¥ de sus hijos, No hay poblacién
relativamente feliz, donde existe mise-
ria o ne se proteje debidamente a quie-
nes por si solos no pueden defenderse
de las asechanzas de la vida.

Razones econdmieas imponen seme-
janza de cargas para los ferroearriles
¥ camlones.Razones humanas exigen
que los empresarios del transporto au-
tomotor se sujeten a las mismas condi-
ciones.

Un tratamiento 1nequltat1vo de los
ferrocarriles restringira la importacién
de capitales para emplearse en la in-
dustria. Lios cconomistas han estudiadn
con detenimiento la importaneia que
‘para el progreso de una nacién tiene
la incorporacién de capitales o el fo-
mento de la aetividad ahorradora. Tan-
to, que han llegado a elasificar a los
paises segfin la cantidad de hombres
v de capitales que tienen y su relacitn
con la extensién superficial.

Cuanto mas densa es una poblacidén,
mayores indistrias admite el pais por
la baratura de uno de los elementos de
la produccién: la mano de obra,

Cuanto mayor sbundanecia de capital
tiene un pais, mayor posibilidad de una
producecién barata existe por la abun-
daneia del otro factor de la misma: el
capital,
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. Sin embargo, si la poblacién es muy
abundante y faltan capitales, el trabajo
no tiene un rendimiento proporciona-
do a su inversién, porque precisamente
-lo gue permite el mejor rendimiento
es la combinacién acertada de los me-
dios fundamentales de la produceién:
capital y trabajo.

Cuando los eapitales no se encuen-
tran en justa proporeidén con la mano
de obra, disminuye su rendimiento, d2
tal manera que emigran esponténea-
mente hacia paises donde exista un
equilibrio més grande entre las fuerzas
de la produceidm.

- Nuestro pais estd calificado como
- uno de poea densidad humana y de
poco capital.

Este tipo de paises presenta carac-
teristicas econdmicas particulares que
"les.dan una fisonomia econdmica y so-
cial propias.

‘La poca densidad de la poblacién
atrae nmigrantes, ¥ la poca cantidad
de capitales invita a su importacién.

Lia abundancia de tierras, caracteris-
tica de la poea densidad humana, es
de por si un eapital apto finicamente
para las explotaciones agricolaganade-
ras. Estando dedicada la mayor can-
tidad de energias nacionales, gueda

~ eomo campo de aceién para las indus-
“trias nada més gue aquél que les es
factible, por contar con aficleos de po-
blacién més sélidogs o por una gran
abundancis de capitales,

Pafs con grandes eentros urbanos pe-
ro gin produeecidn de hierro y de eom-
bustible harato que hayan fomentado
industrias metalurgicas de vida auténo-
ma, sus relaciones de intercambio in-
terno, si bien se realizan de la cindad
al campo ¥ vieeversa, no tienen el sen-
tido gue revisten las mismas relaciones
en log paises de gran densidad de po-
blacién y con grandes capitales,

En efedto, la eiudad actita como co-
mercignte ¥ eomo banquera v la cam-
paifta como productora,

La ciudad actia como comerciante
importando del extranjerc todas aque-
llas mereancias qute por ser caracteris-
ticas de palses con un alto grade de

mdustrializacién, resultan mas econd-

micas traidas del exterior que fabri-
cadas en el pais. La ciudad manufac-
tura tejides y materias de lujo, ¥
también algunos produetos alimenticios
de tipo secundario. Todo esto 1o rotula
con el nombre genérico de mereaderias
¥ lo envia a la eampafiia,

La campafia, a su vez, envia toda su
produceidn agricola o ganadera a lag
ciudades ¥ puertos, desde donde se efee-
tia la distribueién interior y el comer-
cio exterior, que en la Argentina ad-
guiere contornos importantizimos.

Esta relacion de dependencia da
nuestro pais con los mercados extran-
Jeros, tanto para la importacién como
para la exportacidén, es la que explica
la importancia gque para su economia
tiene el comercio exterior; de ahi el
alto poreentaje de éste, per capite. Pa.
ra el afic 1933 aleanzé a 169,80, de los
cuales, 93,20 se debieron a la exporta-
eién ¥ 76,60 a la importacién.

Con un pais cuya economia esti or-
denada de la manera que sueintamente
he explicado, Ia prinecipal atencién del
legislador ha de dirigirse hacia los me-
dios de eomunicacidén que sirven de lazo
de unién entre la campafia y la ciu-
dad o los puertos

La importacién de capitales que se
efectiie ha de orientarse en el sentido
de mejorar lag vias de comunicacién ¥
los medios de transporte, puestos que
éstos son los destinados & abrir nuevas
zonas a la produecidn y a realizar su
distribucién més ripida y econdémiea.

Véage cémo la misma cireunsiancia
econdmica estd exigiendo la proteceién
de los medios de transporte existentes
¥ la realizaeién de una politica de las

"vias de comunieacién que permita el
.mejor aprovechamiento de todos los re-

eursos nacionales,

8i no se defiende a los ferrocarriles.:
que son la base estructural de tedo el
sistema ecireulatorio del pais, con una le-

‘eeislacién adecuada que los ponga en un

terreno de igualdad con todos los demis.

‘mediog de transporte, difieilmente se in-
‘corporarih nuevos capitales, estancan-
.dose su produceién y deteniéndose en
_¢onseguencia, su progreso,
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El problema del transporte debe sor
encarado con un criterio profundamen-
te realista. He sefialado la importancia
vital que para la Nacién Argentina tie-
ne la distribucién econémica de su sis-
tema de transporte,

§Cémo puede acertarse eon la mejor
distribucién? Tomando en cuenta lag
caracteristicas especiales de eada ve-
hiculo o de cada sistema de vehiculos.

Todavia el ferrocarril ¥ el hareo si-

guen siendo los medios de transporte
méas econdmicos por su capacidad y sn
veloeidad, '
- Préescindamos del segundo. Los fe-
rrocarriles son los fdinicos medios de
transporte con una ecapacidad casi ili-
mitada de trafico vy con mna duraeién
tan grande, que el material invertido
en ellog, puede amortizarse con enotas
minimas, ' ) .

La vida de una locomotora es practi-
camente ilimitada, mientras que la de
un motor automévil es sumamente re-
ducida, Es comtn ver contar Ja dura-
¢ién de los motores de explosién por
horas ‘o por kilémetros recorridos,
mientras que cuando se habla de du-
racion de locomotozas, siempre se enen-
ta por afios.

Lo mismo pasa con las vias, en las
que desde el quebracho de los durmien-
tes, hasta el acero de los rieles, todo
esth significando una perdurabilidad
extraordinaria.

Los camines se destrnyen con faci-
lidad, méixime en nuestro pais, donde
suelen verse las tropas de earros de
diez y més caballos, transitando iran-
’ quilamente sobre el asfalto de lag eca-.
rreteras recién construidas. Lo mismo
- pasa eon las tropas de hacienda, que
8i no utilizan més log caminos firmes,
s por temor de los arrieros y reseros,
de que se estropeen las pezufias de log
animales.

Cuando me referi a las relaciones en-
tre el campo y la ciudad, sefialé que la
cindad era vendedora de mereaderias
generales, que cambiaba a la campafia
por sus produetos;

T.ag mercaderias generales Ppermiten
fletes més altos que los productos agri-

colaganaderos. En cambio representan
un volumen de transporte mucho me-
nor que éstos. De ahi que todo el tra-
fico nacional pueda dividirse en dos
grandes categorias, con earacteristicas
propias: el trafico ascendente v el tré-

fico descendente, El trafico ascendente

va desde las ciudades hasta la campa-
fia y lleva las mercaderias. El trafico

.descendente recoge la produceién v la

baja a las eiudades v log puertos.

El primero estd constituido por las
mercaderfas llamadas generales, que es
el que proporciona las mayares utili-
dades a Ias empresas ferroviarias, En
cgmbio, el deseendente transporta mer-
caderias para las cuales el valor del
servicio es mucho menor, v a las que
se cargan los fletes més livianos. .

Los ferrocarriles compensan estos

fletes menores con los mayores que pa-

gan las generales, v de esta manera
pueden realizar sin pérdida sus ser-
vicios, '

En el afio 1929, el tonelaje de mer-
caderias generales fué de 11.185.000 to-
neladas y en 1933 bajé a 5.620.000.
El transporte de productoes industria-
les, que también tiene tarifa remune-
rativa, deseendié en un 18 % ¥ los
materiales de comstruccién, que tam-
bién pagaban buenos fletes, casi han
dejade de transportarse.

Si el trafieo de los produetos de la
tierra, es deeir, aguél cuyo transporte
se hace a tarifas mas baratas, hubiese
sumentado, quizd no hubiera sido tan
seria la repereusidn que la caida del
trificg. de las mercaderias de mejor
flete ha tenido sobre la economia fe-
rroviaria.. Pero no ha aumentado; de
manera que el problema se revela en
toda su erudeza.

Los ferrocarriles — y no olviden los
sefiores diputados que entre ellog estan
log Ferrocarriles del Estado — tienen
dos tipos de gastos: los directos v los
indirectos. Liog primeros son los gastos
de traccién y estén representados por
el personal, el combustible v demés
consumosg que efectila diariamente el
ferrocarril por cada unidad de trans-
porte. ' '
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En cambio, los segundos, que tam-
bién se llaman inversamente propor-
cionales, representan los ocasionados
bor la instalacién de las viag, de lag
obras de arte, de las estaciones, etcé-
tera, y se reparien entre todes los
transportes efeetnados, :

Se sigue que cnanto mayor sea la
cantidad transportada, més barato
seré el flete, porque estos gastos se re-
partirin sobre mayor eantidad de oh-
Jjetos.

El limite teérico minimo se acercars
a cero, y de esta manera, cuanto mayor
sea la cantidad de efectos transporta-
- dos, mis se acereard el costo del trans-

porte a los gastos directos que oca-

siona.

El mal més acentuado que aqueja a
los ferrocarriles argentinos es la poca
densidad del tréfico. Desde Iuego, el
trifico ascendente no aleanza g llenar
el 20 % de los vagones que van a bus-
car [a produceifn, porque eg menor,
¥ los eamiones substraen a los ferro-
carriles todos aquellos transportes de

fletes més remunerativos y no lo hacen’

gratis,

Lia construceién de caminos parale-
los a los ferrocarriles tiene un sentido
antieconémico que salta a la vista. Al
quitar a los ferroearriles su mejor tra-
fico, encarecen el flete de las merca-
derias que - antes transportaban por
menor precio; ¥ como éstos son princi-
palmente productos de la tierra, guie-
re deeir que se va a recargar el costo
de producecién, 1o que no es recomen-
dable para llevar al! pafs adelante.

No hay -vehiculo alguno que pueda
transportar por tierra con la veloeidad

¥y baratura que lo hace el ferroecarril,

pero no quiere decir esto que el ferro-
-carril sea el Ginieo medio de transporte
econdmico que exista.

La coordinacién del transporte entre
los ‘caminos y las vias podria solucio-
nar estos problemas. Es 1a misma idea
que propieid el ingeniero Emilie Mitrae
cuando presenté a esta Honorable Cé-
mara s proyecto de lev, sancionado
como-tal bajo el nfimero 5.315, que lleva
su nombre, y también estd prevista en

L]

l

el articulo 3¢ de la ley de vialidad que
sancioné el Honorable Congreso hace
dos afios,

El ferrocarril es irremplazable para
los transportes a larga distancia.

Le dan a esta categoria su velocidad,
su baratura, las instalaciones que tiene
¥ su extraordinaria eapacidad de trans-
porte.

En los trayectos medios es insubsti-
tuible para todos los transportes que
en su clasificador no fignren con tari-
fas altas y aun asi habra algunos, los
que requieren mayor veloeidad, como
por ejemplo el trafico de encomiendag,
que a pesar del flete alto no admitird
la competeneia del camién.

En los trayectos cortos, el ferroca-
rril solamente podra transportar ague-
las mercadérias de poco precio euyos
fletes sean reducidos. Se explica por-
que ningilin duefio de camién va a lle-
var arena o pedregullo a fletes menores
que los que eobra el ferrocarril.

La produccién nacional seguird sien-
do transportada por los ferrocarriles,
por el precio a que éstos pueden ha-
cerlo y porque tienen la obligacién de
transportar toda earga que se les pre-
sente, obligaeién que no tienen actual-
mente Jos camiones,

Dentro de la anarguia actual, el ca-
mién del empresario viene a desempe-
fiar el poeo airoso pero aprovechado
papel de competidor desleal de losg fe-
rrocarriles,

La funcién del organismo que por
la ley proyectada se va a erear, ¢onsis-
tiré, principalmente, en darle a eads
medio de transporte la amplitud v el
desempefic més econdmico,

Es decir, que el legislador se va a
anticipar por esta ley a los hechos que
con su dura inexorabilidad concluirdn
por reducir cada medio de transporte
al limite que le es propie y natural. Un
pais donde no hay ahorro disponible,
no puede permitirse el lujo de esperar
que por la destruccién de capitales se
establezea el equilibrio, porque perde-
r4 dos cosas: primero, los capitales
desperdiciados, y segundo, todo el pro-
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greso que bien aplicados hubieran dis-

pensado al pais.

Cuando estaba en auge la teoria del
laissez faire, se hubiera justificado acaso
la inercia, por el atraso de los conoei-
mientos econémiecos de aquella é&poca.

No eg éste el modo de pensar de nues-

tra époea. No hay una sola manifes-

taeidn individual que no esté en cierta
medida regulada por el Estado, directa
o indirectamente,

Poco a poco ¢l Estado ha ido asu-
miendo unz eantidad de funciones tan
grande que apareee ejerciendo una ver-
dadera tutela sobre las relaciones ju-
ridicas ¥ econdémicas de los individuos.
Este robustecimiento de Tos poderes del

Estado ha obligado al legislador a ah- .

ticiparse a la experiencia, buseando la
forma de prever los aconteeimientos
¥ de darles solucién oportuna,

Antes ge hablaba de la ley de la
oferta y la demanda con la uncién eon
que enunciamos los grandes misterbes
de la divinidad. Era exaecta en sus re-
sultados ¥ un regulador eficaz de la
-actividad soeial. Hoy la lev ha sido
relegada a un lugar secundario.

TIn elasico, frente a la investigaei(’m
aque se ha rmh?ado sqigre si los frigo-

rificos ganan mucho o poeo, se hubiera’

eruzado de hrazoes egperando tran-
quilamente el resultade. Si Ia demos-
tracién era de que ganaban mucho, se
hubiera conformado eon decir que el
atractivo de la ganancia llevaria a ins-
talar nuevos frigorificos ¥ 1a competen-
cia entre ellos disminuiria sug wtilida-
des, hasta hacerlas casi exactamente
ignales a la retribucién logica del ca-
pital. Hoy, ni liberales ni socialistfilse
eonforman con este criterio, m e
cuando se ve que la ley de la oferta v
la demanda no puede jugar con la sol-
tura con gue la anuncian los clasicos,
porque easi no hay actividad humana
que no sufra restriceiones que redun-
den en perjuicio de aguella soltura.

La coordinacién de los transportes |

es otra manifestacién del Estado, pro-
curando intervenir en la eeconomia,
para salvar pérdidas que siempre re-
dundarin -en contra de la Nacién.

Mientras no se diete la ley de eoordi-
nacién, no habra eesado la destruc-
cién de capitales que actuslmente pro-

voea la lucha inieua entre medios de
transporte diferentes. He dicho iniena,

porque mientras unos estin trabados
por prescripciones legales mmuclosas,
los otros se mueven con libertad anér-
quica. :

El goblerno aetual se ha caracteri-
zado por su esfuerzo para adaptar la
legislacién a la nueva fisonomia eco-
némica que poco. a poeo iba tomando
el munde. Hijo de fuerzas liberales, no
ha vacilado en dictar una legislacidn
qie se acerca muche a la sostenida por
los sistemas filos6ficos que dan mayor
preponderancia al Estado.

- El Baneo Central, la Junta de Car-
nes, la Junta Reguladora de Granos,
la Junta Reguladora del Vino, la Jun-
ta Nacional de la Desocupacién, la ley
niimero 11.729, y esta misma, que ha
propiciade con tanto entusiasmo el Po-
der Ejecutivo, estin indicando la sen-
sibilidad eon que el gobierno acude a
remediar los males de la hora, dentro,

* también, de las normas de la hora.

De los proyeetos sometidos a nhues-
tre Congreso, desde 1932, pocos han
sido estudiados con mayor detenimien-
to ¥ con mayor acopio de antecedentes
naeionales y extranjeros que el pre-
sente,

Los antecedentes nacionales estin
constituidos por el proyecto del Poder
Ejecutivo, la peticién que han heeho
las grandes empresas ferroviarias y
sug obreros, las abundantes publica-
ciones sobre el tema, especialmente los
estudios del sefior Fzequiel Ramos Me-
xia, ¥ estdn ratificados por el informe
de la Junta Honoraria para el estudio
de la situaeién econdmica v financieta
de los ferrocarriles, que por el presti-
gio de los hombres que la integraron
es un aporte de singular valor,

Los antecedentes extranjeros son de
una abundaneia extraordinaria. Todos
los paises del mundo, enfrentaron el
problema con una decisién que asom-
bra. Inglaterra, Franecia, Alemania, Ita-
lia, eteétera. — suman treinta v tres
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. pafses — se apresuraron g dictar leyes
_4ue han revestido dos aspectos: prime-
ro, la proteccién a. los ferrocarriles,
“segundo, la coordinaeidn del transporte
terrestre y maritimo, procurando el ma-
Yor rendimiento del instrumental eco-
némieco de cada pafs, '

Log antecedentes que disponemos son
de dos clases: los cientificos, que obe-
decen a estudios y conclusiones de
coNgresos, eomités y conferencias, y los
legislativos, formados por las leyves que
se han dictado para resolver el pro-
klema.

Recordaré sintéticamente, los prin-
cipales:

Las conelusiones adoptadas por el
Congreso Internacional de Ferrocarri.
les en la sesién efectuada en Madrid
de 1930, son catorce. Puede ledrselas

‘en el -<Bulletin de Transport Interna-
tional par Cheming de Fers, nttmero de
abril de 1931, pigina 254.

La primera, plantea el problema tal
cual lo he hecho en este informe. Dige
asi: «La importancia creciente del
transporte por automévil y su conen-
rrencia con el transporte por ferroea-
rril, exigengen o] interéds eomun, de
ambos medios de transporte, asi eomo

el interés del piblico, una aprecia-
i{ justa de su valor respeetivo, en
weonjunto de las comunicaciones ¥
la coordinacién de sus servieios,

«Para Ilegar a tal fin es indispensa-
ble modificar el régimen actual de las
‘empresas de transporte por automovil,
que en la mayor parte de los paises
estan colocadas-en una situacién de

privilegio frente a“los ferrocarriles, en
el sentido de que los transportes por

automdvil soporten totalmente aquellos
gastos del camino a que den lugar; las
responsabilidades civiles y eomerciales
debidamente asumidas v las preserip-
clones. concernientes a la duraeién de
trabajo' y,” por fin, que las cargas pi-
blicas que pesan sobre ambos medios
e transporte estén igualmente repar-
tidas.» : '
Lia segunda, sefiala que el régimen de
libre: competeneia no Presenta ventaja
alguna del punto de vista del interés

»

piblico, maxime cuando no afiade nin.
guna ventaja a la eficacia del servicio
que ya prestan los ferrocarriles exigten-
tes. Las deméas coneclusiones sefialan la
ventaja del automévil para ciertos
transportes, que los ferroearriles de-
berian tener un derecho de preferen-
cia para tener la concesién de lineas
regulares de automéviles; la ventaja
eon que se han adoptado en algunas
empresas sistemas de transportes di-
rectos de puerta a puerta; log progre-
s0s téenicos que mejoran los ferroca.
rriles; el hecho de que la via férrea
sigue siendo el medio més econdémico
de transporte y log tropiezos con que
choca, por las cargas legales v lag ex-
cesivas reglamentaciones que les quitan
agilidad; que la legislacién ferroviaria
fué dictada teniendo en vista el mono-
polio del servicio que los transportes
camineros han roto, lo que debe con-
templar el legislador atenuando aque-
llas leyes y la esperanza de que los
transportes por. carreteras, convenien-
temente coordinados, se convertiran
en un poderoso auxiliar de log ferro.
carriles ayudando a completar ¥ des-
arrollar las comunieaciones en benefi.
cio del interés publico.

El Comité de Expertos Independien-
tes, nombrado por la Cimara Interna-
cional del Comercio, en Washington, en
el afio 1931, produjo un informe més
extenso que el que recién recordd ¥y
de extraordinario interés.

El informe empieza por gefialar que
und gran parte del transporte de mer-
caderias por ferrocarril ests ligada al
trafico internacional, lo que exige que
se prescinda de soluciones de cardcter
pburamente nacional y se tenga en cnen-
ta los métodos aplicados en otros paizes,’

Después de un estudio ¥ elasificacién
de los ferrocarriles de acuerdo a la ma-
neéra en que son explotados, sefials que
éstos han teaido nn semimonopolio de
los transportes, que ha metivado, a sy
Vez, un recargo en las preseripeiones
legales, lo que los ha atado. «El efecto
de este conjunto de obligariones sobre
la explotaciém de lag grandes lineag
férreas es evidentemente desfavorables,
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Ha perjudieado seriamente y hecho im-
posible en ciertos casos, la explotacién
de ferrocarriles, de interés secundario
¥ loeal, particularmente afectados por
la disminueién del trifico por los re-
cientes progresos del transporte auto-
mévil. Desgpués estudia las relaciones
entre el Estado y los transportes por
automdévil, ¥ continla estudiando las
modalidades para regular las relaciones
entre la carrefera v el ferrocarril. Dice
que pueden aplicarse cunatro principios:
el de la econcurrencia sin restricciones,
el monopolio compléte de todos los
transportes terrestres, Ia coordinacién
de dos monopolios eoncurrentes, uno,
englobando todos los tranmsportes por
ferrocarril y, por fltime, la eompeten-
eia eoordinada entre la earretera v el
ferrocarril en el marco de su organma-
cién actual.

Respecto de la ecompetencia coordi-
nada dice, que es el régimen <hacia el
que la mayoria de los paises tienen
tendenecia a orientarse, porgue su apli-
cacién implica el minimo de cambios
fundamentales en la politica actual de
los transportes, consiste en realizar un
equilibrio entre los ferrocarriles y los
transportes por automéviles, modifi-
cando sus respectivas cargas ¥ su re-
glamentacién. A cste efecto, serd pre-
ciso atenuar el rigor del reglamento
que rige lz explotacién y las tarifag
de los ferrocarriles, fijando los limites
téenieos y juridicos en los que los trans-
portes por automévil podran aetuar
librementes.

En Alemania, las pérdidas sufridas
por el Ferrocarril del Reich, por la com-
peteneia de los transportes carreteros,
fué valuada en 1928 por el doctor Ziets-
ehmann en 380.000.000 de reichsmarks,

mis o menos 2.280.000.000 de francos.

Para 1932, fueron valuadas por los se-
fiores Villamil ¥ D’Ocon Cortis, en un
informe presentado entoneces a la Aso-
ciacién Internacional del Congreso de
Ferrecarriles eelebrade en el Cairo a
prineipios de 1938, en 500.00.00, de rei-
chsmarks, o sea 3.000.000.000 de francos.
Céleulos mis moderados sostienen que
esta cifra debe ser reducida a 2400
millones,

Semejante situacién imponia aetitu-
des decisivas. Se tomaron medidas ad-
ministrativas y otras puramente téenicas
de explotacitn,

Las primeras, por el decreto ley del
6 de octubre de 1931, que veremos més
adelante al estudiar los antecedentes le-
gislativos. Las segundas, se tradujeren
en el mejoramiento de los trenes de pa-
sajeros, la multiplicacién de lag salidas,
la reduecién de los tiempos de recorri-
do, el aumento de eonfort, la difusidn
de los viajes de exeursién y de fin de
semana.

En materia de cargas se han introdu-
cido modificaciones en el sistema tari-
fario, se ha prolongado el horario de las
estaciones, se ha creado el reparto de los
objetos perecederos durante los domin-
gos ¥y feriados, se han desarrollado los
medios mecAnicos de carga y descarga,
etcétera. Ademés de estas mejoras di-
versas se ha ineorporado el sistema de
containers y se ha llevado la competen-
cia contra log ecamiones a su mismo te-
rreng, organizando sistemas eomplemen-
tarios de transportes automédviles,

Actualmente el trifico automévil de
los ferrocarriles se ejerce sobre 205 1i-
neds que representan una longitud de
4.586 kilometros.

En Bélgica, se han adoptado medidas
parecidas, siendo de notarse que se ha
contemplado el cese de la explotacidn
por vias férreas y su reemplazo por ser-
vicios de autobfis, en aquelias lineas
secundarias cuyas estaciones estin ale-
jadas de las poblaciones ¥ servidas por
auntobuses.

Em Gran Bretafia el problema tomé
caracteres muy agudos, obligando a la
autoridad a reglamentar, por via admi-
nistrativa, el funcionamiento de las em-
presas de transportes earreteros cuya
sitnaci6n era ‘muche més favorable que
la de los ferrocarriles, desde el punto de
vista administrativo y fiseal.

Las medidas legales consisten en la
Railway Road Bill y la Road Traffic
Act, La primera, data del afio 1928 y re-
glamenta la forma en que las compafias
de ferrocarriles pueden hacer los frans-
portes,por automdviles, y la segunda, del
1° de agosto de 1930, que es un verda-

»

"
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dero cddigo, reglamenta la construceién

de los vehiculos, las velocidades que es-

tdn severamente limitadas: 20 y 30 mi-
.llas para los auto-cars, 5 a 30 para los
camiones, 3 a 16 para los tractores e ing-
tituye el seguro obligatorio, subordi-
‘nando la explotaeién de los servieios
plblicos de pasajeros al otorgamiento
de licencias.

Lia ley britanica es tan minuciosa en
este gentido, que divide el territorio en
13 regiones distintas, eolocada cada una
bajo la autoridad de 3 comisarios y eon

el objeto de examinar las solieitudes.
En cada solicitud se tiene en cuenta el

. estado de los eaminos a recorrer, la
. medida en que ya estén frecuentados v

. las necesidades de la regién. Klimina los
servicios imitiles y mal remunerados A
coordina los diversos medios de trans-
Jortes.

No-acaba aqui 1a legislacién britdnica
sobre la materia. En 1929, el gobierne
britdnieo habia creado la Royal Com-
mission of Transport. Obedeciendo 2
sus sugestiones, el ministro Pybus, a
cuyo cargo estaba la cartera de Trans-
portes, cre6, en marzo de 1932, un
¢omité formado por directores de las
cuatro grandes coinpafiias de ferroca-
rriles y represehtantes de los acarrea-
-dores por caminos. Puso a su frente,
cemo «Chairmany al ilustre Sir Arthur
Salter, el autor de Recovery, libro ad-
mirable,

" 'El comité empezd por proponer una
formula de prorrateo de los gastos que
demandan la conservacién de los eami-
nos, basada en el tonelaje kilométrico
¥ el consume de nafta. Se exigiria la
suma de £ 23.847.554 a los camiones y
la ecantidad de £ 36.152.446 a los demés
vehicules automéviles, Continfia el in-
forme sosteniendo que los automéviles
deben pagar una licencia, ajustarse a
- ¢ivftas obligaciones en lo que se refiere
a salarios, a las condiciones del trabajo
¥ a la buena conservacién de los vehicu-
los. Dividia los empresarios que acarrea-
‘ban merecaderias del piblico, de los in-
dusiriales que aseguran por sns propios
Redios, el transporte de sus materiales o
mercaderias, La autorizacidn seria de-

negada si la empresa fuera contraria s
los intereses del piblico o ho estuviese
de aeuerdo con sus necesidades. También
aconsejaba que se prohibiese reglamen-
tariamente, que ciertas categorias de tri-
fico se desplazasen del ferrocarril a los
camiones,

Véase cémo Inglaterra, la liberal
Inglaterra, la nacién méas apegada a
log principiog individualistas, 1a cuna
de Adam Smith, se amolda a las exi-
gencias de la nueva organizacién que
poco a poco va sistematizande, bajo
un orden diverso al estudiado por los
clasicos, las relaciones. econémicas v
sociales,

En Italia la competencia del auto-
mévil al ferrocarril es tan intensa que
los ferrocarriles la consideran la ean-
sa principal ‘de la disminucién en las
entradas. '

Se calenla que los servieios turisti-
co8 representan anualmente un trafico
de 9.000.000.000 de pasajeros-kiléme-
tros. En materia de cargas la red de
lineas explotadas por los servieios de
transporte automévil aleanza a 65.000
kilémetros, asegurando el trafico anual
de 700.000.000 de toneladas-kilémetros
de carga,

El gobierno autorizé a las empre-
sas de transportes ferroviarios para
participar en empresas que revistan
el earbcter de sociedades andnimas
por aeciones y que se propongan la .
adquisicién y el aumento del trans-
porte por ferrocarriles, asi como la ex-
plotacién de los servicios eomplemen-
tarios ¥ aceesorios. Por su parte los
ferrocarriles erearon el Inmstituto Na-
cional del Transporte, con el objeto
de procurarse y asegurarse el mayor
trafico posible, ¥y encargado de econ-
tribuir, aun indirectamente, g la ex-
plotacién que sea indispensable para
aleanzar ese fin. Ademés, ofrece a los
cargadores facilidades especiales, a
fin de hacer competencia g las empre-
sas de automdviles existentes que no
hubieran celebrado contrate con &L
Presta algunos servieios por automé-
viles y realiza el trifico a domicilio.

También crearon yn servieio co-
merecial de trifico con objeto de co-
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mercializar sn aectividad, se han ocu-
pado de acelerar los transportes, y
han autorizado en algunos casos el
reemplazo de los trenes por servicios
antomoviles.

- En Suiza se han adoptado medidas
sobre la- base de una colaboraeién
equitativa entre ferrocarriles auto-
mébviles, partiendo del principio de
que los derechos de carga deben ser
iguales.

Los detalles de toda la legislacién
extranjera, en lo que afecta a la coor-
dinacién entre el riel y el eamino, es-
tin sintetizados en un cuadro sinép-
tico, que voy a pedir se inserte en el
Diario de Sesiones.

8r. Presidente {Courel).
asentimiento, asi' se hari.

— 81 hay

—Asentimiento. (1)

8r. Pueyrredon. — En Alemania
existe un decreto-ley de 6 de octubre
de 1931 sobre transporte automévil,
que establece la obligacién de obtener
licenecia para transportar con regulari-
dad, por medio de automdviles y me-
diante retribuci6én, viajeros méas alld
de] limite de cada municipio, y merean-
cias a distancias superiores a log 50 ki-
lometros. : _

TFstablece un tribunal o un comité de
autoridades que han de decidir si un
trafico o un medis de transporte estd
sometido a las disposiciones del decre-
to. Exige garantias desde el punto de
vista de la seguridad de la explotacion,
de la capacidad de la empresa para ase-
gurar el servicio, ¥y que éste no vaya
contra los infereses piablicos.

Qu articulo 7° exige que «antes de la
eoncesion de la licencla, en la zona de
trafico de la linea de transporte de via-
jeros autorizados — deberin ser oidas
— las empresas de transporfes piblicos
existentes, los agentes de administra-
cién encargados de la conservacién de
las earreteras, asi como las Camaras de
comercio e industria que tienen com-
petencia en la residencia de la em-

‘presas.

(1) Véase pagina 651.

Se eunida que las licencias no lesionen
intereses piiblicos y se exige la publi-
cacién del horario y las tarifas antes
de su entrada en vigor. Los preecios del
transporte deberan ser aplicados con
uniformidad. :

El articulo 22, ineciso 1%, mereee ser
leido: «El ministro de Vias y Comuni-
caciones del Reich fija de una manera
uniforme los preeios del transporte
para todo el Reich. Estaran caleulados
en tal forma, que la competencia de
precio entre los ferroearriles y los ve-
hiculos sutomodviles repose sobre la
misma base v que la estructura de las
tarifas de log ferroearriles alemanes no
quede comprometida. Antes de cual-
quiera modificacién importante, se de-
berd eonsultar al Ferrocarril del Reich,
a una delegacién de la economia de los
transportes automéviles designads en
el parrafo 4¢, primera parte, ¥y a un co-
mité espeeial nombrado por el ministro
de Vias y Comuniecaciones compuesto
por siete delegados econdmicos.»

El titulo IV estd dedicado & las dis-

posiciones comunes penales y transi-
torias.

En Bélgiea, la ley sobre servicios pi-
blicos de autobuses y automéviles data
del 21 de marzo de 1932

Come la alemana y eomo la proyee-
tada por la mayoria de la comisidn,
distingue en los servicios «ofrecidos a
tercerog y los realizados por propig in-
teréss, También respeeto a los servicios
organizados en ocasibn de aconteci-
mientos imprevistos o para suplir Ja
insuficiencia momentinea o la sus-
pensién provisional o aceidental de
servieios publicos de transportes. Estos
altimos quedan, como los partieulare‘g,, :
excluidos de las disposiciones de Ia ley.

Queda prohibido establecer seMicios
sin autorizaclon y ésta no podri otor-
garse, en los casos de lieencia tempora-
ria, para un recorrido ya servido por
un servieio de transporte regular,

Exige la investigacién referida es-
peciglmente a la utilidad, al itinerario
v al monto de las tarifas antes de con-
ceder la autorizacidn para establecer
los servieios permanentes, '
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Se autoriza a la Sociedad Naeional
de los Ferrocarriles Belgas para estable-
cer y eventualmente explotar servicios
de transporte automévil por camino.
También se autoriza para adquirir in-
terés en los mencionados caminos.

En Espafia, las disposiciones datan
~de la época mondrquica, y el real de-
creto denominado reglamento, tiene la
minuciosidad y la extensién de nun ver-
dadero codigo.

En 19 de julio de 1934 se decreté el
otorgamiento a las compafifas ferro-
viarias, de concesiones de servicios de
transporte por carretera, previo infor-
me de la Comisién de Transporte,

En Estados Unidos se diets la llams-
da «ley de emergeneia sobre transpor-
tes ferroviarios de 1933, Por la sec-
cién IT del titulo T de dicha ley, se cres
el Coordinador Federal de los Trans.
portes, eargo que ha oeupado hasta aho-
ra el sedor Joseph Bastmann, cuyos
diseursos han causado sensacién.

" Es interesante leer el principio de
la seecidn, dice asi:

A objeto de fomentar y pProteger ¢l
comercio interestadal con relacién al
transporte ferroviario, evitando y re-
moviendo los obsticulos y gravimenes
que pesan sobre él, resultante de 1z ae-
tual aguda sitnacién econémica, v a fin
‘de salvaguardar y mantener un siste-
ma nacional de transpgries adecuados,
eréase por ‘la presente el cargo de
Coordinador Federal de los Trans-
-portes, quien seré designado por el
presidente con a®erdo del Senado. o
por el presidente de entre los miembros
de la comisidn.s

Lia seccién IV también debe leerse:
Dice gue los propésitos son: C

€1? — Alentar, promover o exigir me.
didas de parte de los, aearreadores y
eompaiiias subsidiarias, sometidas a la
ley de comercio entre Estados, que:

«a) Eviten superpesiciones innece-
sariaga de servicios ¥ elementos de

enalquiera naturaleza v permitir el

us0 comiin de terminales y las vias™

correspondientes a los mismos o nece-
sariag para tal uso en comin. Sin em-
bargo, ninguna rpta existente en la

actualidad seréd eliminada, no siéndolo
con el consentimiento de todas las 1i-
neas participantes o por orden del
eoordinador;

«b) Controlar las concesiones, los ser-
vicios accesorios y los precios de los mis-
mos y demés procedimientos que afecten
el servicio o la explotacién, a fin de que
pueda evitarse la redueccién indebida
de las ganancias netas; y

«c) Hvitar otros gastos inttiles o evi-
tables.

«2° — Promover la reorganizacion
{inanciera de los acarreadores, teniendo
debidamente en cuenta los derechos le-
gales, para reducir los gastos fijos en
la extensién requerida por el interés
pizblico ¥y mejorar el crédito del aca-
rreador.

«3° — Disponer el estudio inmediato
de otros medios para mejorar las eon-~
diciones en que se desenvuelve el trans-
porte en todas sus formas y la prepa-
racién de planes al efecto.y

Considero 1til leer unos parrafos de
uno de los tltimes discursos del eoordi-
nador federal Eastmann, pronunciado
en la Camara de Comercio del Estado
de Nueva York. Es una pieza de una
justeza — claro estdi que dentro de la
manera americana, — y de una pro-
fundidad, que permiten catalogarla en-
tre las mejores exposiciones econocida
gobre el tema. ;

En la primer parte del diseurso, es-
tudia las mejoras que los ferrocarriles .
por si solos debian y podian introdueir
en los servicios que prestaban. Dice
después:

«Hasta aqui, s6lo he hablado de ayu-
da propia en la industria ferroviaria.
Se necesita otra aynda. En los tltimos
quince o veinte afios, las facilidades de
transportes de la Nacién han aumenta-
do enormenmente con el resultado de
que existe gran exceso de servicios y
eondiciones de la més intensa competen-
cia entre las distintas formas de trans-
porte y dentro de eada grupo. Los
ferrocarriles no son los tinicos acarrea-
dores que estin sufriendo. Todos sufren
¥y estan descontentos. Lia situacién es
un caos ¥ hay desmoralizacién,
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«Esto no es bueno ni para los trans-
portadores ni para los negoclos en ge-
neral, Es indispensable que ¢l gobierno
intervenga para poner orden y dar es-
tabilidad. Debe actuar no con el propd-
sito ‘de suprimir o lesionar algin medio
de transporte, puesto que todos oeupan
sn lugar, sino con el fin de coloear la
competencia bajo un contralor razona-
ble ¥ evitar que ésta socave los cimien-
tos de todo el sistema de transporte.
Tl punto vital es ocuparse de esta -
tuacién, tomando el bienestar de la
Nacion eomo punto de mira. Los inte-

reses particulares formulan sus deman-
" das, tratando cada enal de sacar filo
a 'sp arma especial, y entre ellos son
capaces de desbaratar enalquier proyec-
to razonable, salvo que nuestros legis-
ladores sean capaces de vislumbrar el
interés piblico a través de la niebla
ereada por intereses particulares, For-
mulo este programa en forma sueirnla:
" «1° — Que cada medio importante
de transporte sea colocado bajo un
mismo grado de econtralor federal,

ajustado & sus propias condiciones
peeculiares.

«2? —— Que este contralor sea ejerei-
do por'una sola cpmisién federal, la Co-
misién de Comereio entre Estados, a fin
de gue las normas seamn cohgistentes hy
blen coordiredas.

«39 -— Que la‘comision sea reorganiza-
da para esta improba tarea, a fin de
que su contralor sea 1o més expeditive,
eoficaz y competente posible, ¥ adminig-
trade con un completo conoeimiento
de eada medio de transporte.

«4? — Que g la_ oficina del coordina-
dor del transporte, se le dé earacter
permanente y se la declare anexa a la
comisién, con el propésito de proyeetar,
prevenir y coordinar, a fin de que el
gobierns, en estrecho contacto con el
desarrollo del transporte que se est’
operando tan répidamente, esté en si-
tuacién de prevenir los males antes de
gue acaezcan, y pueda ayudar a los aca-
rreadores a cooperar entre si y dispo-
mer la debida eoordinacién de sus es-
fuerzos. :

«5% — Que se proteja en forma razo-
nable el trabajo ferroviario desplazado

por los proyeetos de coordinacién, me-
diante un sistema de indemnizacién
por despido, a fin de que estes proyec-
tos, que son esenciales para el futuroe
hienestar de la industria, no sean frus-
trados, pero si llevados a cabo sin ex-
cesiva dureza para los empleados.

«6? — Que sean revisadas las disposi-
ciones de la ley de quiebras en enanto
a los ferrocarriles se refiere, a fin de
fomentar la reorganizaciéon financiera
de los ferrocarriles en guiebra. Debe
haeerse frente a log hechos; en log mer-
cados ya han sido descontados. Los fe-
rrocarriles con nna pesadisima earga de
dendas deben ser reorganizados de ma-
nera que afronten €l porvenir con me-
jor perspectiva de erédito.

«Ademis, en estos momentos, mi per-
gonal estd dando términc a un cstudio
del muy complejo asunto del grado de
subvencién que nuestros gobiernos po-
drian dar, directa o indirectamente, a
los diversos mediog de transportes, ¥
cuantas injusticias en este sentido se
pedrian eorregir: Puedo aseguraros, no
obstante, que no hemos dejado piedra
gin remover para descubrir los hechos
y que arribaremos a nuestras coneclu-
siones gin temores ni favores.

«S1 los ferrocarriles ¥y nuestros otros
medios de transporte han de permane-
cer en manos de particulares, no puedo
preponer ningin otro progrima para
una satisfactoria explotacién futura
que el gque ya he esbozado. Se propone
combinar la ayuda propia, inteligente
v decidida de parte de los acarreado-
res, con la fiscalizacién regular y la
cooperacién del gobierno federal. Ade-
mis de los asuntog que ya he mencio-
nado, contempla el progreso gradual
de las fusiones y consolidaciones en ca-
soz gue pueda demostrarse que son en
beneficio piiblico, la aynda finaneciera
del gobierno durante el periodo de tran-
sieidn g la situacién de mejor erédito
particular mediante empréstitos en tér-
minos razenablemente liberales. Si los
acarreadores, los que usan nuestros me;
dios de transporte, los que han inver-
tido capitales en éstos, sus empleados
y nuestras reparticiones de gobierno
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prestan a este programa el apoyo necé-
sario, confio que gradualmente pueda
dominarse la siinacién. Requiere eier-
tos saecrificios presentes de parte de
muchos, pero sélo en retribueién por
la perspectiva de futures beneficios
que los compensen.»
. En Franeia, se ha dietado una serie
de medidas que contemplan los diver-
so8 aspectos v problemas, ¥ que han ido
tesultando de las necesidades practi-
¢as que se iban presentando. _
La ley del 8 de julio de 1933 modi-
fica el sistema . de impuestos directos
sobre el transporte, y adapta el régi-
‘men de lag grandes empresas de ferro-
carriles, de interés general a las nece-
sidades actuales en el orden técnico ¥y
econdmico. Esta ley fué complementa-
. .da por un acuerdo celebrado el 16 de
- julio- de 1933 entre la Compafiia del
Ferroeal:,ril de Paris a Orleans y la
Compaiiia de los Ferrocarriles del Midi
a efecto de realizar una comunidad de
intereses figanciera, comercial y tée-
nica, entre ambas compafiias y poner

en priictiga una amplia fnsién de sn ex-

plotacién. "El deereto del 30 de diciem-
bre de 1933 trae disposiciones intere-
santisimas, eomo la que establece que
«las tarifas a aplicarse pueden consistir
en la indicacién de un precio méximo
¥ un preeio minime», La misma dispo-
sieidn rige para los servicios que las
empresas podrin ser auntorizadas a es-
tablecer en réemplazo de log ferrovia-
* rics,

Un decreto posterior, del 19 de enero
de 1934, consigna medidas de tn inte-
rés destacado. Establece entre otras,
que «el Ministerio de Obras Pdblicas
podré antorizar a las empresas a sus-

pender sus servieies total o parcialmen-

te, en una linea o seccién de linea,
cuando estimen que.dichos servicios
estdn ‘asegurados por otro medio de
transporte», «a hacer efectuar bajo la
fisenlizacién y responsabilidad de las
mismas el servicio de uma linea o see-
‘cifén-de linea con otro medio de trans-
porte distinto al ferrocarril o por otro
itinerario», «a simplificar las formas
de percepcion estableciéndolas sohre

baseg distintas- que la del mtmero de
kilometros y las fraceiones de peso», «a
modificar las tasdg minimas de percep-
ciény y sigue asi, dando una elastiei-
dad que antes no tenia, al estatuto fe-
rroviario, :

. E1 decreto det 19 de abril de 1934,
trata la coordinacién de los transpor-
tes. ferroviarios y carreteros, y en 25
de febrero de 1935 se dicta un regla-
mento de administracién publica para
la ejecucion del deereto del 13 de
abril. - Por &I se erea un comité téenico
departamental de los transportes, que
estard integrado por delegados repre-
sentantes de lay grandes empresag de
ferrocarriles de interés general, de las
empresas secundarias de ferrocarriles
de interés general, de empresas de vias
férreas de interés local ¥ de tranvias
que exploten lineas en el departamen-
to, de las empresas carreteras que ten-
gan en el departamento contratos con
el Estado, el departamento o las comu-
nas, de las empresas libres de trans-
porte phiblico de pasajeros por auto-
mévil que exploten servicios en el
departamento, y de las empresas lib;t'e_g_;,
de transporte de cargas por automévil
que exploten' servicios en el deparia-
mento, | )

~ El pérrafo primero del articulo 12, .
slenta una regla general: «el plan de
organizacién de los transportes debe
formularse con el objeto de suprimir las
duplicaciones nnerosas para las finanzas
publicas ¥ la economia general del pais»,
. También los decretos del 15 de mayo,
30 de junio ¥ 21 de septiembre de 1934
se ocupan de la coordinacién de los
ferrocarriles y las vias navegables.

En Gran Bretafia, se dictd con fecha
3 de agosto de 1928 una ley titulada
«Ley de transporte por caminos del
F. C. de Londres y Nordeste de 19285,
El articulo 3? de la misma, dice en su
primera parte: «La compafiia puede
proveerse; poseer,. explotar y utilizar
vehiculos arrastrados o mévidos por
fuerza animal, eléctrica o mecanica, en
cualquier distrito a que dé aceeso la
red de la misma o la de un comité
ferroviario que posea o explote un.
ferrocarril, en euyo comité la compafiia -
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esté representada, v podrd, mediante
dichos vehmulos, tramsportar por eami-
nos, pasaJeros ¥ equipajes, encomien-
das ¥ mercaderias.»

El artienlo 12 establece que el servi-
cio de transporte por caminos serf
una actividad seeundaria de la com-
pafiia,

La ley de trafico carretero y ferro-
viario de 17 de diciembre de 1933 per-
mite a los ferroearriles el cobro de ta-
rifas convencionales.

La parte primera de dicha ley estd
deditada al trifico carretero, Su ar-
tieulo 1° dice: «(1) eon sujeeién a las
disposiciones de esta parte de la pre-
sente ley, ninguna persona hard uso de
vehiculos de earga en camino pitblico

"para el transporte de mercaderias:

«a) Por flete o retribucidn; o b) a los
efectos o econ relacién a cualqmer in-
dustria o comercio que dicha persona
explote, ®ino en virtud de una con-
cesidny,

Apréeiese la severidad de la dispo-
sieidn. '

La ley distingne tres tipos de conee-
sibn: el ¢}, el ) y ¢l ¢), para transpor-
tes publiecos, transportes lmitados y
transportes partiewlares, respectivamen-
te. ] periodo de vigenecia sera de dos,
uno-y tres afios. El articulo 6* da a
las autoridades concedentes amplio po-

der diserecional — entiéndase bien —,

patra otorgar o rechazar las solicitudes
de concesiones de los tipos a) ¥ b).

He confia al ministro, previa consul-
ta con el Consejo Consultor de Trans-
portes, el derecho de-ordenar, prohibir
o restringir el manejo del wvehieulo en
los raminos gque especifigue.

La rapida revista que hemos efectua-
do del panorama gue actualmente oftrece
1a.legislacion mundial sobre el transpor-
te, y-én especial sobre la eoordinacion
de los trifieos ferroviario, earretero, ¥
fluvial; revela la seriedad y la urgencia
que reviste la sancién de una ley que
contemple los fendmenos que el trans-
porte ¥ sus problemas estdn ofreciendo
agud. .

Alguna vez se ha dicho que el -pro-
blema de la coordinacion de los trans-
portes no estd suficientemente estudiado.

CAMARA DB DIPUTADOS

jPucde decirse semejante eosa después
de la lectura de los antecedentes que
eongigno ¢ ; Qué es lo que falta estudiar?
Lo que ha ocurrido hasta hoy o lo que
puede ocurrir si no se legisla. El pro-
blema argentino del transporte es igual
al de los deméis paises v sbélo se dife-.
rencia en intensidad. La situacién ae-
tual de los ferrocarriles argentinos esté
maostrando el aspecto tedrico y practico
del asunto. Mas, no puede pedirse.

Lz coordinacién entre el trafico ferro-
viario y el carretero es una exigencia
perentoria de la hora presente.

No hay m#s que tender la vista sobre
un plano de los ferrgearriles argentinos,
sean é&stos de jurisdiecidn nacional o
provincial, para tener la evidencia de
que la mayoria se han trazado siguiendo
las viejas rutas nacionales y el resto
ahriendo nucevas rutas en el desierte.

Las zonas de influencia se interfieren,
¥y en varios sistemas aparece la compe-
tencia del Estado.

Esta ley es un primer paso y tfoca
los aspectos generales del problema para
ercar el ordenamiento dentro del caos
actual.

El préximo paso deberd ser la conso-
lidacién de cada sistema particular, ¥ -
asi por etapas sucesivas, sin apresura-
miento, eon la calma necesaria para rea-
lizar labor duradera, se irén dictando
lag disposiciones que han de integrar
algfin dia el nueve ecbédigo del trans-
porte, que serd su estatuto propio y que’
normara toda la actividad nacional en
la materia. o

No se concibe que serviecies piblicos
de la gravitacién que tienen los de trans-
porte para la economia argentina, pue-
dan tratarse asi, en plural. :

Nuestra ordenacidén econdmica exige
hablar de un servicio plblico de los
transportes, que ensamble los distintos
medios ¥ sistemas, dandoles la armonia
suficiente para que realicen su funeién

sin roces que se traduzcan en pérdidas

de energias sociales y de rlqueza na-
cional.

Asi lo preveo. Cuando puse mi dedi-
dacidén al servicio de este proyecto de
ley, lo hice mirande a lo lejos, porque
comprendi su trascendencia.
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Voy a entrar, sefior prasidente, a eon-
siderar el despacho de la comigién.

El despacho de la Comisién de Co-
municaciones ¥y Transportes ha sido mo-
dificado desde. el proyecto ¥y mensaje
originales del Poder Ejecutivo. El pri-
mer despacho ge redactd a fines de 1933.
Se habia nombrado una subcomisién
presidida por el sefior diputade Cortés

Arteaga, la que eseuché opiniones de

numerosas entidades afectadas por esta
legislacién. Caducé el despacho por ra-
zones reglamentarias, y el afio pasado,
en las fltimas sesiones, la comigién que
preside redaetd un nuevo despacho, Una
vez publicado, empezaron a llegar ohser-
vaciones, que arreeiaron euando se supo
que la Honorable Camara pensaba tra-
tar la coordinacién de transportes du-
rante el actual periodo.

Pareceria que la orden del dia del
afio pasado Io hubieran eonsiderado co-
mo nna simple expresidn de deseos in-
dividuales de los miembros de la eomi-
5i6n y vino la alarma entre los intereses
que se creian afectados cuando obser-
varon gque se hahia fijado dia de sesidn
para tratar la preferencia. Ahi arrecia-
ren las cargas. En ese france se hieic-
ron numerosas objeciones al despacho,
algunas de ellas atendibles. Los miem-
brog de 1a Comisién de Comunicacioneg
¥ Transportes manifestaron a todos los
que deseaban hacerlas, que las hicie-
ran, que no supeditaban su amor pro-
pio ni su vanidad personal sobre los
intereses que le estaban confiados y al
mandato que le dié la Cimara para die-
taminar sobre ese asunto. Y tanto es
asi, que aeepté volver ese asunto a co-
Itisién para que ella contemplara las
objeciones hechas. Muchas de ellag han
sido atendidas y Ia comisién las hizo
suyas,

Creemos que la forma en que se ha
despachado ahora, concilia la inmensa
mayoria de los intereses que se consu
deran afectados.

Voy a referirme, someramente, a uno
por uno de los artieulos del despacho.

Por lo pronto, el articulo 1° se apar-
ta en el nuevo despacho, del anterior
¥ del del Poder Ejecutivo, en el hecho
de que se crea una comisién. Antes era

el director general de ferrocarriles el
coordinador, al estilo americano; pero
anhtes tenfa también ofra disposieidn

la ley, por la cual todas las entidades

debfan ser escuchadas. |
Lia comisién esta formada por un pre

sidente, designado con acuerdo del Se-

nado, para que pueda ser presidida por
una persona imparcial, gue no pertenez-
ca al riel ni al camino, debido al anta-
gonismo que en este momento existo
entre ambos medios de transporte, ¥

que esperamos desaparezca nna vez sail-

cionado este proyecto de ley. Ademés,
la integran el presidente de la Direc-
cién Nacional de Vialidad, el adminis-
trador de los Ferroearriles del Estado,
el prefecto general maritimo, el director
general de los ferroearriles de la Na-

cidn, un representante de las empresas

ferroviarias y otro de las empresas de
transporte automotor.

He trata, en seguida, de 1z duracién
de los miembros de la comisién y de Ia
forma de designar a los representantes
de las entidades no oficiales, es deeir,
log de las empresas ferroviarias y los
de lag de transporte antomotor. Para
eso se ha establecido que eada una de
esas entidades agrupadas presenten una
lista de diez nombres al Peder Ejecu-
tivo, para que éste efectiie la eleccidn
de acuerdo con la reglamentacién que
oportunamente dicte.

A excepeidn del pre‘aldente los demas

miembros de la comisién desempefiarin

sus funciones ad honérem, pues algu-
nos son funeionarios ofieiales con re-

tribuecién fija en sus eargos ¥ otros son,

repregentantes de las empresas, .que
percibirian sus honoraries de éstas.

El articulo 2¢ dice: «Toda persona
o sociedad que se proponga. efectuar,
mediante retribucién,
pasajercs, encomiendas o cargas, por
cuenta de terceros», eteétern. Me de-
tengo aqui, para reecalcar quiénes caen
bajo la ley ¥ quiénes son los que no es-
thn comprendidos en la misma.

Queda bien entendido y debe saberla
el piablico que habla sin conocimiento
del asunto o que se presta a las cam-
pafias tendenciosas en contra de este
proyeeto, que esta ley es para los trans-

Septiembre 11 do 1935

el transporte de
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portadores ¥ los acarreadores por cuen-

ta de terceros y no para los que ten-
gan que aesrrear sus propios produetos
en camiones ni para los gue paseen en
su propio automavil.

Continda el articule segundo en la
siguiente forma: «...en o entre los te-
‘rritorios nacionales o entre éstos y las
provineias, o entre las provincias o en-
tre ellas ¥ la Capital ¥ederal, deberd
obtener previamente el permiso de la
Comigion Naciona!l de Coordmaelon de
Tranqportes»

Esto quiere deeir, que una empresa
de camioneg para transportar cargas
por cuenta de terceros, dentro de la
provmcla de Buenog Aires, por ejem-
plo, sin salir de su territorio, no esta
regida por ‘esta ley sino por la, provin-
"eidl. Pero si esa misma empresa d¢
transportes quiere pasar de la provin-
eia de Buenos Aires a la de Santa Fe
6 a un territorie naecional, o a la Ca-
pital Federal, eteétera, entonees tendria
que obtener el permiso exigido por
la' ley.

' Contintia e! articulo 2¢: «Toda per-
sona o sociedad que. al promulgarse Ia
presente ley se' ocupe del transporte
de pasajeros, encomiendas o cargas por
cuenta de terceros, deberd llenar los
rqqulsltos establemdos en la misma,
déntro de uh plazo de 90 dias ¥ ten-
dréa preferencia sobre cualquier otre
solicitante para el btorgamiento ‘del
permiso a los fines del servicio que es-
tuviere prestando.» Recaleo que ten-
drin preferencia las empresas de ca-
miones o de pasajerog que vienen de
las provincias hacia la Capital, las que
han puesto el grito en el cielo suponien-
do que la Comisién Nacional de Coor-
dinaeién de Transportes las va a dejar
de lado, ante el pedide de nuevas em-
presas para establecer andlogos servicios.

-En la ley no se puede establecer
ninguna disposicién aconsejando buen
sentido a la Comisién Nacional de Coor-
dinaeién, pero los altos funcionarios
gue ‘van a ocupar los cargos, tendrin
el buen criterio de interpretar estas
palabras, para dar preferencia a los
que estdn actualmente establecidos ¥

no perjudicar legitimos intereseg crea-

dos. Sin embargo se podria contemplar
el asunto al diseutirse en particular.

8r. Wade. — ;Quiere decir, enion-
ces, que la Comisién Nacional de Coor-
dinacién de Transportes entra en fun-
ciones reeién cuando el transporte es
interprovineial ¥’

8r. Pueyrredon. — 8i, sefior,

8r. Wade. — Muy bien.

8r. Pueyrredon. — Interprovincial,
si; intraprovineial, no.

8r. Presidente (Courel). — Sirvanse
no dialogar log sefiores diputados.

. 8r, Pueyrredon. — «Los permisos
no podrén exceder de diez ailos, y no
serin renovades, negociados ni trans-
feridos sin expresa autorizacién. de la
comisiony, dice después.

«Queda excluido expresamente de
las disposiciones de la presente ley el
transporte realizado por cuenta de los
propietarios de vehiculos automotores
con propésites puramente individuales,
ajenos al eomercio del transporte, aun-
que se trate de adquisicién o venta de
mereaderias o productos, asi como tam-
bién el transporte por cuenta de ter-
ceros, cuando se efectlie en vehiculos
automotores eonduneidos por sus propie-
tarios.» Esto significa que cuando un
chacarero tenga un camién y quiera
transportar su eosecha o la mercaderiz
que hays comprado o vendido mo le
rige la ley de eoordinacién; ése ya mo
es comerciante, no luera...

8r. Wade. — ;Y esa prueba, a quién
le lncumbe, sefior diputado? '

8r. Pueyrredon, — ... gino que re-
coge su cosecha y la tramsporta...

8r. Presidente (Courel), — jAdmite
las interrupciones el sefior diputado?

8r. Pueyrredon. — Si son breves ¥
pertinentes, con mucho gusto.

8r. Presidente (Courel). — Seran ad-
mitidas, siempre gue se hagan con per-
miso de la Presidencia.

8r. Pueyrredon. — La prueba de ta-
les extremos, sefior diputado, incum-
biré a quien los alegare, dlce el final
del articulo.

8r. Wade. — ; Al que transporta, o
al que hace la’ impugnaeién?
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8r. Pueyrredon. — A quien trans-
porta. 8i, por ejemplo, un inspector de
la Comlslon Nacional de Coordinacién
de Transportes dijera al chacarero que
va transportando su cosecha gque debe
‘mostrar su licencia, y no la tiene, el
chacarero probard que transporta sus
productos; es perfectamente claro.
"Quiero hacer motar a los sefiores
diputados esto que es una novedad en
el nuevo despacho. El £inal del articulo
40 dice: «que gueda excluido también
‘el transporte por cuenta de terceros
cuando se efeetiie en vehienlos automo-
tores conducidos por sus propietarioss.
Esta exeepeién se ha heecho porque al-
guien observé que, como esta ley regia
al que comerciaba con fletes, habia ca-

sos en que el chacarero que hubiera

perdido su cosecha o tuviera un eamién
desocupado podria destinarlo a trans-
portar la cosecha de nn veeino ¢ a trans-
portar mercaderias dentro de la zona
.donde estuviera su chacra, zona gue po-
dria ser lindera con otra provineia; se
acepté que podria guedar excluido de la
aplicacién de la ley el propietario con-
ductor del eamién, aun cuando frans-
portara por cuenta de terceros, Esto
"hace desaparecer toda objecién posi-
ble fundads en argumentos de indole
sentimental alusivos al pobre camio-
nero, al «pobre hombre que tiene su
camioncito»; queda exeluido de las
preseripciones de la ley y puede trans-
portar para-otros. 8in embargo, estoy
geguro de que este hombre que tiene
un camioneito, va a ser el primero en
acogerse a la ley, porque cuando tengs
.que eruzar de una provineia a otra evi-
tara entenderse eon dos entidades y su-
jetarse a dos leyes, para someterse en
cambio a una zola ley ¥ a una sola en-
tidad.

Elaarticulo 3" dispone: «que las pro-
¥in¢ias y municipalidades podran re-
glamentar el trafico de pasajeros, em-
comiendas o cargas en servielos locales
cuyos puntog terminales estén situados
dentro- de su territorio, cualesquiera

que sean los eaminos que utilicen, pero -

esay reglamentaciones no podran afee-
tar los transportes interprovinciales

regidos por la presente ley y sus dis-
posiciones reglamentarias.» Esto hace a
lag autonomias: son dueilas de regla-
mentay el trifico, pero sin gue la au-
tonomia llegue gl extremo de ser inde-
pendencia. Una cosa es la autonomia
v oira es la independencia. Cuando una
linea de camiones coneedida por ia Co-
misién de Coordinacion ha obtenido
permiso para seguir una ruta, lag mu-
nicipalidades podran impedirle que
pase por determinada calle, pero ne
podrin impedir que pase por todo su
territorio, porque la Constitueién na-
ciona]l garantiza el libre trfnsito. «En
ningln easo lag empresas de transporte
por eamién quedarin sujetas a méas de
una jurisdiecién, salvo el derecho que
corresponde a lag municipalidades para
fijar recorrides y regiamentar el tra-
fico dentro de la zona urbana del mu-
nicipio.» Los municipios no pueden
exagerar esa autonomis municipal para
decirle: sefior, no me pase por mi eciu-
dad; podréan prohibirle que pase frente
a la plaza, frente al hospital, frente a
Ia' comisaria, pero no podran chstruirle
el trinsito, porque sobre las antonomias
provineiales y municipales ests Ia Cons- -
titweién de la Nacidn,

8r. Wade. — Es una facultad conen-
rrente de la Nacién y las provincias.

8r. Pueyrredon. — Depende del buen

| eriterio que tengan las autoridades y

la Comisién Nacional de Coordinacién
de Transportes, Son disposiciones esta-
blecidas, no para produeir perjuicie
sino para facilitar soluciones, respe-
tando le respetable, pero también ellos.

deben respetar alge méas fundamental,

que es la conveniencia general v las dis-
posiciones constitucionales.

El articulo 4¢ establece que «la co-
misién creada por la presente ley de-
bera coordinar todos los medios de
transporte por agua y tierra, procu-
rando que sirvan mejor a los intereses
pitblicos ¥ a la economia general de la
Nacién, Con este fin, al otorgarse los
permisos a que se refiere el articule
29, deberd considerar...» ¥ hace el ar-
uculo una larga enumeraclén, que no-
voy a leer.



626 ' CONGRESO NACIONAL

I'i;euniﬁn niim, 31

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembra 11 de 1935

En materia de patentes, dice el ar-
tieulo 9%: ¢«Toda empresa de transpor-
te que haya obtenido permiso acor-
dado por la Comisién Nacional de

" Coordinacién de Transportes, quedars

exenta del pago de patentes nacionales
v municipales de la Capital Federal y
territorios nacionales, siempre y cuan-
- do abone las tasas que se establecieran

. por la Nacién para la conservacién de

camines.» -

Bs decir, vamos a la patente finica.
F% esta una de las grandes ventajas,
de 1a que no se han apercibido los ven-
dedores de camiones, que en lugar de
pagar una sola patente, estin pagan-
do dos o més, '

Sigue el articulo 5° diciendo que «con
excepeién de los vehiculos de propie-
dad de la Nacién o de lag provincias
0 municipios, ningin vehiculo automo-
tor podra transitar por calles o cami-
nos piblicog sin haber satisfecho el
pago de los impuestos de aduana, naf-
ta v aceite establecidos por las leyes
de la Nacién o que en lo futuro ge
erearans. '

Llamo la atenecién al sefior diputado
Dickmann sobre la disposiciin que pre-
cede, como lo sefialé hace pocos dias.

La razén de la disposieién que he
leido, es que como estin exentas lag
-empresas ferroviarias por la ley nidmero
5.315 del pago de derechos de aduana
hasta el 1° de enero de 1947, exencion
que muchas de ellas ya tenjan por la
cldusula de eoncesién, alguien, como lo
ha hecho una opinién tan autorizada co-

“mo la del sefior diputado Dickmanmn,

podria suponer que las empresas ferro-
viariag se aprovecharan de la exencién
de derechos de aduana, de aeuerdo eon
la ley contrato, para traer camiones,
nafta, automdviles, etcétera, y utili-
zarlos en su negocio de transportes.
Felizmente, se ha visto el otro dia que

en la contestacién a la CAmara, se esta--

blece que no se interpreta asi la exen-
eibn; pero por las dudas, por si

maiiana hubiera algnien que quisiera.

interpretarla en ese sentido, se esta-

blece en el proyvecto que no podran.

circular sino los que hubieren pagado

derechos, es decir, que la exencién de
la ley nimero 5.315 no rige para este
comereio automotor,

Continiia el artieulo 59: «Las.tasas
destinadas a la congervacion de cami-
nos se fijan entre 100 y 400 peses
anuales por cada unidad en marcha
v se impondran de acuerdo con la re-
glamentacién que dicte el Poder Eje-
eutivor. Se deja asi elasticidad para
la. reglamentacién.

La parte final del articulo establece:
¢La falta de pago de esas tasas sera
causs suficiente para deeclarar la ca-
ducidad del permiso.

¢El Poder Ejecutive c¢onvendra con
lag provinelas interesadas la exencidn
de patentes provineiales v municipa-
les ¥ la distribueién del importe per-
cibido por las tasas mencionadas.s,

Esto tiende a la patente fniea, por-
que de esa manera, dindose facultad
para hacer convenios, poco a poco las
provinciag irdn suprimiendo sug paten-
tes, aceptando la distribueién de las
tasas que se cobren por la Comisién
Nacional de Transportes.

El articulo 6¢ se refiere a las tari-
fas, Diee: «Las tarifas de pasajeros,
encomiendas y eargas de toda empre-
sa de transporte, con exeepcidén de las
ferroviarias...» — alguien puede pre-
guntarse por qué esa excepeidn a fa-
vor de las empresas ferroviarias; la
excepeidn es porque de lo contrario
habria que derogar otras leyes —, «de-
beran ser sometidas a.la aprobacién
de la Comisién Nacional de Coordina-
cidn de Transportes, rigiendo mien-
trag tanto las vigentes. Tgual requi-
sito regird la modifieacién de las ya
aprobadas, respetandose los derechos
de jurisdiecidn de las provincias y mu-
nieipalidades dejados a salvo en el
articulo 3% . ,

«Lia Comisién Nacional de Coordi-
nacién de Transportes promoverd ante
el Poeder Ejeentive nacional, o provin-
cial en su easo, la revisién de las tari-
fas ferroviarias cuando ello sea nece-
sario a los fines de la eoordinacion de
transportes en las distintas zonas del
pais.»
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- Como ds sabido, las tarifas ferro-
viariag deben ser razonables ¥ Jjustas,

". ¥ se ha puesto <promoveris» Ppara darle

Dersoneria a la Comisién Nacional de
Coordinacién para promover esa dis-
eusion, en la eual son parte los ferro-

“carriles, porque tienen que hacer esa

demostracién ante el Poder Ejecutivo,
por el 4rgano de la Direccién General
de Ferrocarriles, sobre la razonabili-
dad y justicia de lag tarifas que pro-

~ pongan,

El artieulo 7° Qice: <«Las empresas
de transportes estaran obligadas a re-
cibir y transportar todas Jag cargas
que se le ofrezecan conforme a las pres-

+ eripciones del Cédigo de Comercio pa-

ra los acarreadores piiblicos.»

Esta disposicién es fundamental pa-
ra evitar lo que he expresado al prin-
cipio de mi exposicién: que las empre-
sas de ¢amiones acepten la earga que

-les convenga y rechacen las que no les

convenga, dejando log malos transpor-
.tes para el ferroearril y tomando log
buenos, lo que en definitiva vendria
a redundar en perjuicio de la Produe-
¢ién ngeional, porque los ferrocarrileg

" tendrian que elevar las tarifas para 2l

transporte de la produeeién agricola-

. ganadera, dado que buscarian compen-

sacién por las mereaderiag que les 1le-
va. la competencia eamionera, -

-El articulo 8° se refiere a la forma
de la solieitud y establece que la ga-

- rantia no serd menor de! 10 % del

-capital destinado al establecimiento de]

servieio. Antes se habia fijado el 20 <,

rero se redujo al 10 ¢ caleulando el

valor de los .camiones.

El articulo 9° dice que el Poder Eje-
cutivo, previo informe de Ia Comigién
Nacional de Coordinacién de Trans-
portes, regiamentara las eondiciones en
que debers efectuarse ol transporte do
pasajeros, encomiendas y cargas y la
fisealizacién a que estaridn sometidas
las empresas transportadoras en sus re-
laciones eon el priblico ¥ con el orga-
nismo eoordinadory, dejando lg regla-
mentacién al Poder Ejeeutivo, y dadas
Ias entidades que estaran representadas
en esta comisién, hay mayores garan-
tias para hacer una reglamentacién en
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forma que contemple los intereses de
todos. Si se hubiers establecido en es-
ta ley, careceria de 13 elasticidad por
una parte y hubiese sido easi un ver-
dadero cidigo. Se le da facultad at
Poder Ejecutivo para reglamentar de
acuerdo eon el informe de g comisién ;
¥ dentro de la experiencia necesaria
se ird modificando en lg medida que
las necesidades lo vayan sefialando,

En el articulo 10 ge establecen las
obligaciones de las empresas. Dice que
no deben dar preferencia, lo que es
alge fundamental; que las tarifas gean
fijadas y pagadas en dinero o en che-
ques; que haya igual trato para que
& unos no cobre un flete distinto que
a otros, eomo ocurrs en la actualidad ;
se regula la velocidad, se estatuye so-
bre las. estadisticas y de acuerdo con
ellag se modificarg Ia legislacién. Tra-
ta, ademés, del seguro. Actualmente un

.productor que entrega sus bolsas a una

empresa transportadora por ecamiones,
no tiene la: seguridad de que lleguen
a destino; no tiene seguro para el caso
de incendio, robo o cualquier aceiden-
te, en tanto que aqui se contempia el
asunto y se obliga a Ias empresas trans-
portadoras a asegurar sus riesgos v log
de las personas y cargas que transpor-
ten. Por. altimo, el ineiso g) diee: «Lios
transportes de personas o cosas de pro-
piedad del Estado gozarin del 50 % de
rebaje y deberan ser efectuados por los
titulares de los permisos hasta un limi-
te que no pase de un 5 9% de Ia’ eapa-
cidad 4til de eada unidad en marcha
de las empresas. transportadoras.»

Ese 5 % yo hubiese deseado que fue-
se 10 %, porque el 5 % en ciertos ea-
808 puede no gleanzar a un- pasajero si
se tratara, por ejemplo, de un autobiis
que Ileve menos de veinte, : _

Ll articulo 11 trata de las multas, que
variarin entre 50 v 5.000 besos. En la
reglamentaeién que se diete al respecto
8¢ escucharin todas lags opiniones,

El articulo 12 se refiere a un asunta
muy importante: de las horas de tra-
bajo y de los salarios. Eg ahi donde log
camiones hacen la mayor competencia
al ferrocarril. Es sabido que los ferro-
carriles tienen obligaciones contraidas
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qgue no pueden eludir, ni conviene, ui
es justo que eludan. Los eamiomes, en
cambio, no tienen ninguna.

El artieulo 12 dice: <La Comisién Na-
cional de Coordinacién de Transportes,
dentro de un plazo no mayor de dos
afios, a contar desde la promulgacién de
la presente ley, propondra al Poder
Ejecutivo para su sometimiento al Ho-
norable Congreso, un proveeto de ley
reglamentando las horas de trabajo
“del personal vineulado al servieio, sa-
larics, ¥ demés econdiciones referentes
-al mismo que hasta el presente no ha-
yan sido legisladas.»

Al decir «dentro del plazo no mayor
de dos afios» no quiere decir qie habra
que esperar dos afios, como alguien ha
pretendido entender. Puede y debe ser
presentado en un término menor, ¥ es
de esperar .gue la comisién no utilice la
totalidad del plazo.

El articulo 13 se refiere a la impu-
tacién de los gastos, los cuales mo han
de ser muchos. El gasto prinecipal seré
€l emolumento del presidente de la co-
migién. +

Con las explicaciones que he dado de
cada artieulo de la ley proyectada po-
dran los sefiores diputados tener una
idea exacta de sus aleances. No se lesio-
na interés legitimo alguno; se pone or-
den a todos los sistemas de transporte
por tierra. No es un derecho a invocarse
por las empresas de camiones la falta de
anterior legislacién al respecto, un nue-

vo sistema de transporte debe ajustarse

a una nneva legislacién. De lo eontra-
rio, sueederd eomo con las empresas te-
lefénicas que se establecieron sin ley,
sé demord en dictarla y ahora constitu-
ve un problema muy complejo.

Lags empresas deben ajustarse a la ley,
¥ no la ley a las empresas. Si se crean
infereses grandes, en lo futuro serf di-
ficil eontrariarlos. Dictemos la ley antes
v no después que el problema se agudi-
ce. Con una ley disereta como la que
proponemos, las empresas transportado-

ras por caminos sabran a qué atenerse,.

habré garantiss para su funcionamien-

to, evitaran lg competencia desleal de-

cotras empresas de camiones, sabrdn a
ciencia tierta las tarifas a eobrar, cono-
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cerfin sus gastos directos e indirectos.
Tias empresas serias serdn beneficiadas
por la ley. Esta solamente perjudicard
u empresarios sin escrupulos, tiradores
de lance, como perjudican los reglamen-
tos internacionales de mavegacién a la
pirateria y al filibusterismo.

Las empresas de transporte por ca-
minos que actiian deniro de una pro-
vineia sin pasar a otra, no deben re-
girse por esta ley, como he dicho, sino
por la loeal. Actualmente muehas pro-
vineias tiemen digposiciones sobre tra-
fico y condiciones de licencias, y todas
son mas severag que el despacho que
propongo.

Pero si la empresa tiene gque eruzar
a otra provineia, actualmente cae bajo
nuevas reglamentaciones.’

Con la. ley que proponemos, la em-

. presa se entenderd con una sola repar-

ticién, la Comisién Nacional de Coor-
dinacién de Transportes.

No teman los sefiores diputados que
esta ley vaya a causar perjuicios in-
justos a alguien. No teman que sea
difieil al piblico adaptarse a la nueva
legislacion.

Las difieultades son aparentes, estdn
en la imaginacién de algunos vendedo-
res de eamiones.

Tengo experiencia sobre campanas
sisteméticas: Cuando se inicid el perio-
do parlamentario de 1932, después del
reparador gobierno de Uriburu, pedi
al entonces presidente de la Camara
de Diputados, doetor Cafferata, que me’
propusiera eomo miembro de la Comi-
sibn de Comunieaciones y Transportes.
Me interesa la tey de vialidad, le dije.

Mis colegas de comisién me eligieron
presidente, y ol primer problema que
abordamos fué la ley de vialidad.

Hacia veinte afios que se discutia
el ‘asunto en el Congreso; parecia im-
posible coneiliar intereses y log diversos

- puntos de vista. Se decia que las pro-

vincias no aceptarian, que daba un gol-
pe de muerte al sistema federal

Sin embargo, después de cuatro me-
ges de estudio, redactamos el despacho,
y el 00ngreso sanciond la ley sm ma-

" yor inconveniente.
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Desde entonces. quedé planteado el

nuevo problema que ahora deseamos
" resolver,

" El diputado que habla, propuso en
sl proyecto de ley de vialidad un ar-
ticulo que reglamentindole después
‘el Poder KEjecutivo venia a szer la
sintesis del deqpaeho que ahora infor-
ma. Pero la comisién prefiri¢ diferir
el problema para no complicarlo, y el
aufor csperd por espiritu de coneilia-
cién. Quedaba el Congreso en deuda
con los ferrocarriles. Ahora viene a
cumplirle, ¥ al hacerlo, debe tencr
Presente que es deuda sagrada, deuda
de honor. No puede olvidar el Con-
greso argentino que laz empresas fe-
rroviarias trajeron sus capitales des-
contando el porvenir, Tavieron fe en
que la Repiblica Argentina progresa-
ria, que aumentaria su riqueza, basada
en Ia agricultura y la ganaderia. No
«Lsperaron  dichas empresas a que el
progreso se realizara para traer sus
capitales; vinieron a realizarlo para
enriquecernos juntos, corriendo la suer-
te del pais. Hoy podrian tener la re-
numeracién merecida a sus inversiones,
Pero surge un-nuevo sistema de trans-
porte que les resta gran parte de sus
gananecias. :

i Qué pretenden lag empresas ferro-
- viarias? ; Suprimir dicha novedad? No.

Pretenden algo que es justo. Sencilla-
mente que el nuevo sistema de trans-
portes soporte més o menos Jas mismas
leyes y reglamentaciones que el ferro-
<arril. .

{Pretenden acaso que una empresa
e camiones costee de su propio DPecu-
lio el camino por donde transporta pro-
ductos cobrando fletes? No. Solamente
descan que si entra en el hegoeio de
transpories, acarree lo que se le en-
tregue, cobre muna tarifa autorizada,
cumpla con los horarios a que se eom-
prometa, conduzea hasta su destino Ias
mercaderias, abone 3 sus obreros lo
{ue sca justo ¥ no les hagan trabajar
las horas que se les antoje. '

- Pretenden las empresas ferroviarias
Yue los pasajeros por eamidnm n dmni-

bus tengan igual segundad para sus
vidas que .los que viajan por ferro-
earril, .
Aspiran a que cuando se rebaje una
tarifa ferroviaria, dicha rebaja sea es-
table, sin exponerse a que el competi-
dor desleal resuelva una nueva rebaja,
aunque no cubra Jos gastos directos.
Si no se sancionara la ley de eoordina-
eién y continuara la anarquia reinante,
el resultado seria un aumento de ]as
tarifas ferroviarias. La razén es muy
sencilla. No puede pretenderse gue un
servicio priblico se realice a pérdida.
En consecuencia, una demostracién do-
cumentada Ilev*xrm a la eonclusidn de
permitir elevar las tarifas ferroviarias.
El camién competiria en recorridos
cortos, hasta 50 kilémetros: es la ex-
periencia ‘mundial. En ellos, los ferro-

carriles no podrian elevar las tarifas,

sino, por el eontrarlo tendrian que re-
bajarlas

¢ Y todo el resto del pais? Toda la
zona agricola y ganadera, las provin-
cias produetoras, ;qué sitnacidon se les
crearia? Lias zonas distantes mas de
50 kilémetros de los grandes centros
urbanos y de los puertos tendrian que
cargar con los aumentos de tarifas y
pagar las rebajas a efectuarse a los que
estén dentro de ese radio.

Pero podriamos eontemplar otra hi-
potesis: que no se permitiera a los fe-
rrocarriles elevar sus tarifas. Enton-
ces vendria el desastre, correrian.los

{tremes enire puntos de trafico denso
‘solamente, o no correrian por difieul-

tades pecuniarias, eonvirtiéndose en
hierro viejo 3.500.000.000 de pesos de
las empresas particulares y 800.000.000
de las lineas del Estado, o cargaria el
Estado eon toda la red ferroviaria del

pais y eon el défieit anual a producirse.

Voy a terminar.

Sefior presidente: Nunea he sentido
mayor responsabilidad al - tratar un
asunto en esta Ilonorable Camara que
hoy al informar este despacho. Tengo
experiencia en la vida de los negocms,
conozeo las necesidades de mi pafs por-
que siempre me he preocupado de estu-
diarlas. Soy agricultor y ganadero, co-
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nozeo el eosto-de produeeién y soporto
los altos fletes ferroviarios, sé que en el
estado actnal del munde ne podemos
abonar fletes mAs altos; veo con terror
una catistrofe financiera de log ferro-
carriles; comprendo lo que significaria
para mi pais gue los capitales extran-
jerog nos borraran del mapa para nue-
vas inversiones.

Existen inmensas posibilidades en
nuéstro pais para que vengan hombres
v capitales de otras partes del mundo.
Para ello es necesario tratarlog eon leal-
tad, faecilitar al hombre su arraigo ¥
bienestar, garantizar al eapital una jus-
ta ¥ razonable renta, ir resolviendo los
problemas a medida que se planteen, ¥
sobre todo debemps mantener la fe y la
conviecion, tanto al inmigrante como al

. eapital, de que en cuanto se presente
una hueva sitnaeién que los amenace,
~habré un Congreso y un Poder Ejecuti-
vo que contemplen con serenidad los
nuevos problemas, +decididos a reselver-
los en la forma més justa o equitativa.

El easo estd planteado y el Poder Eje-~
eutivo tomd Ia iniciativa de enviar un
mensaje v proyeeto de ley de coordina-
¢ién. Y no sélo lo ha remitido, sino que
el propio sefior presidente de la Repu-
blica, personalmente, ha solicitade que
se disenta este proveeto de ley gue ema-
na del Poder Ejeeutivo, porque ve el
Rblema a que estdn avocados los fe-
rrocarriles, que han invertido grandes
capitales en este pafs.

% La comisién que presido lo ha estu-
diado, eseuchando a todos los gue han
‘querido aportar sugestiones.

Tl despacho estd a consideracién de
esta Honorable Camara y vosotros, se-
iiores diputatos, tenéis derecho a dis-
cutirlo ¥ a mejorarlo, pero llamo la aten-
cién a mis colegas de gue hay algo gue
no seria bien hacer, y es postergar este
problema, planteado, que es necesario ¥
es urgente resolver,

La comisidn escuchard todas las opi-
niones para anotarlas y diseutirlas. Pue-
den tener la seguridad los sefiores dipu-
tados, de que no tenemos prejuicios,
pero también que consideramos que la
forma despachada la ereemos sincera-

mente la mejor ¥ entendemos prestar un
positive servieio a nuestro pais, al re-
solver un asunto que afecta a la mayor
industria cooperadora de la produceién
nacional. (;jMuy bien! Muy bien!
Aplausos. Varios diputados se geercan
y felicitan al orador).

8r. Inda, -— Pido la palabra,

Llegamos, sefior presidente, luego
de un largo proceso, & la consideraeion
de este agitado asunto, despunés de al-
gunos cambios de la mayoria frente al
mismo. Un tercer despacho es el que
debe debatir esta Cémara, surgido de
ess mayoria.

Més firme en sus convicciones, la
minoria sostiene, frente a este tercer
despacho, el que sostuve frente al pri-
mero ¥ al segundo, que figuran en las
érdenes del dia nimeros 160, de 1933,
v 126, de 1934,

El proyecto del Poder Ejecutivo no
tiene en su origen la pretension de ser
de coordinacién de transportes, como
ha dado en 1lamarsele, y si sdlo regla-
mentario de log transportes de trac-
cién mecani¢a en camines de jurisdie-
cién nacional, entregando su contralor
a la DMreccidon General de Ferrocarri-
les. Eg eso en si muy grave; es un prin-
cipio de absorcidén de un sisterna por
otro. Lia coordinaciém de transportes

" eg eosa muy distinta y- de la mayor

trascendencia para el presente y fu-
turo econdmico del pais.

—0Qcupa la Presidencia el wefior pre-
sidento de la Comisi6n de Negoeios Ex-
tranjeros y Culto, doctor Adrign C.
Escobar.

La minoria de la comision formmula,
frente a ese tercer despacho, el que
aconseja la ereacién de la junta naeio-
nal de transportes, con el propésito de
que ella estudie a fondo el problema
de los transportes en general en todo
el territorio del pais y someta sus con-
clusiones a la consideracién del Con-
greso, :

Lias oérdenes del dia nfimeros 160 y
126 estuvieron ya a punto de ser trata-
das por la Cdmara en las 1ltimas sesio-
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nes de los perfodos de 1933 y 1934, ur-
gido el proyecto por distintos factores.

Debemos confesar que el despacho
de Ia mayoria que se considera en este
momento, es muy superior & los que
figuran en aguellas 6rdenes del dia an-
teriores, Io que equivale a deeir que
todo el tiempo transcurrido y la dis-

~ cusi6én piablica originada alrededor del

probiema han operado favorablemente
en el dnimo de la mayoria de la co-
misién.

Al primitivo proyecto del Poder Eje-
cutivo se le habian introdueido en el
despacho de 1933 algunas eldusulas
que lo hacian aun mas incongruente,
como aquellas que fijaban un derecho

. de traceién a las cargas que Ilegaban

por camién & los puertos, de 94 centa-
+¥08 por tonelada. Nétese que es la re-
tribueién de un servieio que las cargas
que entran por ferrocarril pagan. En
el easo de los transportes por camién,
ese servicio de traceién mno se presta,
pues esta elase de vehiculos llega a los
puntos de embarque por sus. propios

“medios, El propdsito evidente era en-

carecer el transporte por camidén, en
perjuicio de_los productores y consu-
midores.

Otro agregado de aquella orden del
dia que queds eliminado, es aguel por
el cual se entregaba a la Direccién Ge-
neral de Ferrocarriles ¢l control de los
transportes maritimos y fluviales, com-
Pletandose asi la absorcién con este otro
sigtema, .

 La comisién iba, pues, mucho mas
lejos que el propio Poder Ejecutivo. El
despacho de 1934 habia ya mejorado
" sensiblemente el primitivo, eliminando
-esas clausulas, pero agregaba, asimismo,
' otrag tendientes a reglamentar el trans-
porte automotor, restringiendo en forma
evidente el desarrollo de ese sistema.

E] tercero de esos despachos, el que
8¢ considera en estos momentos, se
aparta fundamentalmente de los ante-
riores, Empieza por rceonocer el error
de entregar el contrel de los transpor-
tes camineros a la Direceidn General
de Ferrocarriles, ereando una comisién
ejecutiva a la que no quiere llamar

junta nacional, pero llama Comisién
Naecional de Coordinacién de Trans-
portes.

Hay, como se ve, un proceso de me-
Joramiento sucesivo en estos tres des-
pachos; pero no obstante ello, este no
€8 un proyecto de ley de coordinacidn
de transportes, :

Por el despacho de la minoria créase,
como he dicho, la junta nacional de
Transportes, bajo la dependencia del
Ministerio de Obras Publicas, e inte-
grada por los jefes o directores de cada
una de las reparticiones oficiales que
atienden las distintas ramas del trans-
porte, como son la Direccién General
de Ferrocarriles, la Direceién General
de Vialidad y la de Navegacién ¥
Puertos de la Nacién, por represen-
tantes directos de los intereses en In-
cha y delegados obreros de las tres
ramas del transporte, para que se haga
el estudio informado ¥ eompleto de es-
tas tres actividades principales, ya que
parece prematuro, por ahora, legislar
para dicha actividad por aire.

Nmestra posicién frente a este gran
problema es, como se ve, de toda cla-
ridad, Queremos una legislaciéon que
coordine los transportes, punto gue se
hard, si aun no Jo es, arduo y complejo,
en un future més o menos inmediato;
pero queremos una verdadera legisla-
eién que los eontemple y ampare.

No ereemos que con leyes fragmen-
tarias que no ahondan lo mas minimo
en el problema, éste se podrs resolver.
Y de ese cardeter, atendiendo sélo a
una fase, por el momento, del mismo,
es el proyecto que la Honorable Ch-
mara considera en este instante. El
pais tiene alguna experiencia, muchas
veces lamentable, de esa legislacién
fragmentaria, ligera, hecha para salir
de cualquier modo del paso. Y salir del
paso en este instante, y dar un mal

.pase, es atender sdélo a los intereses

ferroviarios, con olvido de los del pais
mismo, que reclama ficiles ¥ mas equi-
tativos precios de transporte para la
produecidn agricolaganadera ¥ las mer-
caderias de mso y eonsumo, asi como
para el movimiento general de las
personas. :
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La ley que eoordine, reglamente y
“contrele los transportes serd esencial-
mente econdmica y habrd de. regir
cuantiosos intereses. IFrente a ellos,
atendiendo s6lo a cireunstancias del
momento, ¥ a la presién de intereses
gque no son los del pais mismo, vamos a
dar una ley que afirmamos, no los en-
cdra siquiera, ni mucho menos los re-
guelve. Sostenemos que el problema de
los transportes, que reeién apunta en
nuestro pais, no ha sido estudiado, ¥
si la ley que los regule no vendri por
lo tanto a destrnir nada ya creado,
sino a prevenir para el futuro, es evi-
dente que puede hacerse el estudio de-
tenido y a fondo que los transportes
requerirdn, sin leslonar intereses. Ya
pudo estar heeho ese estudio si el buen
eriterio hubiera primado en 1333, cuan-
do fueron despachados ambos proyee-
1os. Legislar sobre transportes con sélo
conoeer el numero de personas que a
su servicio tienen los ferrocarriles, sus
estadisticas y el kilometraje de sus li-
neas, es no afromtar su estudio.

Sin tener a la vista el plan de cami-
nos nacionales o redes- troncales; sin
los planes complementarms de eaminos
de las provineias; sin el plan de la Ted
de elevadores de granos; sin estadisti-
cas de trifico de cargas y pasajeros

por los eaminos; sin estadisticas en los:

transportes mantxmos y fluviales; sin
- estadisticas de camiones, émuibus, et-
cétera, en actividad; sin estadisticas
comparativas del transporte automo-
tor con el ferroviarioc, fluvial y mari-
timo y de estos tltimos entre si; sin
tenmer remots noeién de los intereses
que puede afeetar la ley en las activi-
dades automotrices, y todo el comercio
v personal que de él depende, empe-
zando por los que se emplean en la
explotacién de los yacimientos argen-
tinos de petrdleo y para su elaboracién
¥ dlStI‘lbllClOn en la infinita eantidad
de surfidores esparcidos por todo el
territorio de la Repiblica, que pasan

de veinte mil, segin datos gue he obte-

nide en el Ministerio de Agricultura,
de igual modo gque la distribucién por
otros medios de los demés derivados
del petrbleo y aceites minerales; sin

CAMARA DE DIPUTADOS

estadisticas de fabricas y casas de ven-
ta v arreglos de neumditicos, garages,
talleres meeanicos, fabricas de earro-
cerias, tapicerias, estaciones de servi-
cigs, talleres de pintura, eteétera, dise-
minados per todo el pais; sin eonocer
en cifras la importancia indiseutible
en capital ¥ en trahago que representan
las casas importadoras de automdviles
con su enorme red de ageneias, exten-
dida a todo niicleo de poblacion, por
insignificante que sea; sin nada de tedo
ello, sc pretende dar la ley. Yo me
aventuro en deeir, que creo que no me-
nos de 300.000 personas dependen hoy
en nuestro pals, con ocupacwn perma-
nente, de la industria automotriz y afi-
nes y caleulando tres personas por fa-
milia ne menos de 900.000.

;Cudl es el capital afectado hoy a
esta industria? Seria interesante cono-
cer esa chorme cifra, cnando se sabe
que solamente el valor de los vehicu-
los automotores en circulacién, en su
valor actual, se calcula que sobrepasa
Jos 2.000.000.000 de pesos. El ecapital
de Yacimientos Petroliferos Fiscales y
de las demés compafiias que fabriean
y expenden nafta, deben sumar muchos
cientos de millones de pesos, pues su
desarrollo actual, que ha alecanzado a

ser una gran industria argentina, per-

mite presentar estas cifras sobre el

“consumo total de la nafta en el pais.

Consumeo total en 1934, 875.000.000 de
litros. De este total se han importado
solamente 81,000.000, lo cual gquiere -
decir que casi el consumo total puede
ser abastecido por la industria nacional.

Otro dato gque puede servir como
indice demostrativo del enorme capi-
tal de la industria automotor, lo obte-
nemos de la memoria de la Comisidn
de Defensg del Transporte Automotor
correspondiente a 1933, de la cual he
extraido las siguientes cifras: casas im-
portadoras, capital 210.000.000; perso-
nal empleado, 12.000 personas; empre-

_sas expendedoras de nafta, capitales

410.000.000 ; personal empleado, 34.000;
més de 850 garages en Buenos Aires
solamente con un capital de 21.250.000,
personal empleado, 6.800; fabricas de
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cubiertas, eapital, $ 32.100.000, perso-
nal empleado, 1.785; 353 casas de
¥enta y vuleanizacién de neuméitieos,
capital 3.580.000 pesos, personal em-
pleado 1.785; 1.243 talleres v estable-
cimientog meednicos, capital 18.300.000,
personal empleado 9.760; fabricas de
carrocerias, capitaleg 20.220.000, per-
sonal empleade 5.454. Totales: capi-
tales $ 715.450.000; personal emplea-
do, 71.564, .

¢ Cudles som, a inzgar por estas ei-
Aras, el capital total y el personal em-

" pleado en todo el pais?

Al legislar sobre tan importante cues-
tién de orden phiblico, na debe olvi-
darse que en el pais eirculan no menos
de 100.000 camiones, émnibus ¥ taxi-
metros, sobre un total aproximado de
325.000 vehiculos gutomotores, que son
también, excluidos los primeros, en su
inmensa proporeién vehieulos de tra-
bajo. No debe olvidarse, tampoeo, que
los vehiculos automotores han pagado
el dltimo afio cerca de 44.000.000 de
pesos por el impuesto nacional de 5
centaveos por litro de nafta; cerca de

11.000.000 por el mizmo impuesto pro- -

vineial; 22,000.000 g lag municipalida-
des por patentes de circulacién y ceres,
de 28.000.000 por derechos de importa-
ci6n de vehfeulos, accesorios, nafta e
mmpuestos internos a las cubiertas fa-
bricadas en el pais.

En total, los automotores pagan a la
Nacién en estos afiog anormales en que
se importan muy pocos vehieulos —
18.339 en 1934 contra 90.605 en 1929 —
la suma de 105.000.000 por los renglo-
hes citados, sin contar el gravamen a
los réditos y todos los demés impues-
tos nacionales, provinciales ¥ munici-
- pales que pesan sobre esta actividad
_de transporte y sus afines que hemos

mencionado, como talleres de toda cla-
8¢, casas expendedoras, garages, surti-
dores, etcétera.

Por lo que respecta al impuesto a la
nafta, la suma de 44.000.000 que he-
“mos dado por el afic 1934 eg muy infe-
rior a la que produce en estos momen-
* tos en que el consumo acusa un gran
-umento. Veamos lag perspeetivas de

-

recaudaciones en 1935, afio actual, ¥ de
ahi prede deducime. lo que ocurriri
el dia que el pais tenga una buena red
de eaminos. En 1934 el consumo de
nafta en la Capital Federal fué de
303.993.520 litros; en lag provin-
eias 530.859.796 litros; gobernaciones
41.426.990. Total litros 875.780.306 que
a cinco centavos por litro dan

43.789.901,53 pesos de impuesto nacio-

nal. Impuestos provinciales sobre
530.359.796 litros a dos centavos:
10.607.195,92 pesos. Total pagado a la
Direceién Naecional de Vialidad ¥ pro-
vineias: 53.235.611,15. Considerando -
un aumento de 12 15 % en el econsumo
anual para este afio, aumento que se
viene registrando, se' llega a ‘un total
de 1.000.000.000 de litros, en euyo ca-
S0, para este afio solamente, el impueg-
to jnacional producird 50.000.000 de
pesos, a los que habri que agregar no
menos de 12.000.000 pagados a las pro-
vincias, con lo que se hard un tota] de
62.000.000 millones de pesos por el im-
Puesto a la nafta; y eon s6lo un aumen-
to del 5 % por afio, en 1940, el pais
consumirfa 1.250.000.000 de litros de
nafta, con una entrada no menor de
80.000.000 de pesos por ese solo ren-
2lon. Esag sumas se dedican a hacer
caminos, mientras que log ferrocarriles
siguen afirmando que el eamino se le
regala al eamién.

Pero es que aun hay més: de la
prosperidad de la industria del trans-
porte automotor dependen dos reparti-
ciones nacionales como son Yacimientos
Petroliferos Fiscales y la Direceidn
Nacional de Vialidad; Yacimientos
Peiroliferos Fiscales que expende naf-
ta, aceites y ahora también asfalto.

'Y la Direceién Naecional de Vialidad,

creada para dotar al pafs de una buena
red de caminos firmes, precisamente
para dar facil transito al vehieulo au-
tomotor, que tanto valdria no haber
creado para salir, a renglén seguido,
el mismo Congreso, estableciendo tra-
bas de tal naturaleza que entorpezean
el desarrollo de ese sistema de trans-
porte,
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;Cuinta gente encontrard también
por muchos afios eomo emplear sus bra-
7zos en la construceidn de caminos, ¥y
cuntos empleos permanentes en su

conservacidn? ;Cuéntos técnicos v em-

pleados podran aplicar sus conocimien-
tos? No pueden hacerse eéleulos, pero
es evidente que serdn muchos, decenas
de miles. Bastaria para dar una idea de
su importaneia, con saber que la Diree-
vién de Vialidad, en el poco. tiempo que
“lleva de existencia, tiene ya 541 obras
de caminos, entre terminados, en eje-
cueidbn ¥ a inteiarse de inmediato, por

. un. costo total de $ 124.536.795,88 mo-
neda nacional.

tLig comisién ha tenido, acaso, a la
vista las cifras de la importancia de
nuestro cabotaje y conoecimiento de la
forma en que €l se desenvuelve? Soste-
nemos que no, Es desconocida para ella
ia capacidad de nuestras bodegas de
cabotaje, el personal que éste ocupa ¥
podria ocupar, la forma en gue trabaja,
el personal que trabaja en los puertos
en las tareas afines al cabotaje y, desde
el punfo de vista econdémico v adminis-
trativo, lo que los puertos cuestan y pro-
ducen al erario nacional, asi como la
cantidad de empleados de toda jerar-
quia que en ellos trabaja al servicio de
la Nacién. E]l pais tiene ya invertidos
eerea de 500.000.000 de pesos en la cons-
truecidon de sus puertos fluviales ¥ ma-
ritimos.

; Existen, por suerte, estadisticas que
determinen comparativamente Jla in-
fluenein del factor hombre en cada uno
de los diferentes sistemas de transporte,
cnal es el mas ventajoso desde ese punto
de vista y, por sobre todo cso, se ha
hecho, acasc, el estudio indispensable

~ de tarifas de transportes generales y su
incidencia sobre la economia del pais?
- Afirmamos, también, gue no.

Es evidente, por otra parte, que tam-
poco podrd hacerse de hoy cn mas, ¥
en virtud de la vigencia de la ley na-
cional de vialidad, ninguna ley de ver-
dadera coordinacién y reglamentacitn
de los transportes sin el acuerdo v la
adhesion de las provincias a la misma

“en forma que garantice su eumplimiesn-

to uniforme en todo &l territorio de Ja
Nacién. Por eso, el despacho de la mi-
noria establece dicho acuerdo como
indispensahle condicidn para dar fuerza
de ley a las eonclusiones a que arribare
la junta nacional de transportes en
su estudio general del problema, que ¢v,
como hemos dicho, esencialmente tée-
nico' ¥ econdmico.

Con respecto a esta fase importanti-
sima de! problema, no se ha tenido pre-
sente el plan de eaminos nacionales con-
feccionado por la Direceidén de Vialidad
para toda la Repiiblica, que sanciona
una red que se aproxima a los cincuenta
mil kilémetros, 1la mayor parte de ellos
a través de las provineias ¥ la posibili-
dad material de la aplicacién y vigilan-
cia en ellos de los dietados de cualquier
ley de la Nacién. Sin ese acuerdo serd
de dificil aplicacién la ley.

Por lo demés, e¢s neeesario estable-
cer que el propio proyecto sobre la
reglamentacién del trifico enviado por
el Poder Ejecutivo que entrega el con-
trel del mismo & la Direceién Nacional
de Vialidad, estd en pugna con el mal
Naniado de coordinacién, que pone las
relaciones econdémicas de las carrete-
ras con ¢l sistema ferroviario hajo la
superintendencia de la Comision Na-
cional de Coordinaeién, Se producirian
gsi interferencias jurisdieeionales de
estos organismos y también de las pro-
vineias dentro de sus respectivos te-
rritorios. '

Y es necesario convenir en (le se
facilitargd grandemente la eoordina-
¢ibn y el transito si los acarreadores,
empresas de transporte colective de
pasajeros v antomovilistas en general
no son oblizgados a observar dos o tres
reglamentaeiones distintas al eireular
dentro de cada provineia. No se ha
estudiado fampoco la posibilidad de
uniformar las patenteg de vehiculos,
o Ja saneién de respeto de fodos los
municipios de la Repiblica, por las
patentes otorgadas en cualquier loca-
lidad, evitando las wvarias patentes
que actualmente se exige, lo que se-
ria una verdadera econquista para el
trafico auntomotriz,
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También para la solueibén de esta
importante cuestién, que tantas veces
ha gido debatida, es indispensable el
acuerdo previo de las provineias, lo
que, sin duda alguna, pedria lograrse.

En estas condiciones va a despa-
charse esta ley bajo el apremio de eir-
cunstancias que no serin mis graves
porque ella se demore poco tiempo
mis, el indispensable para st estudio
a fondo, ¥ que habrd de llenar el va-
cio que impéra en la legislacién de
los transportes, que en manera algn-
ng va a cumplir esta ley fragmenta-
ria ¥ de muy dudesa aplicacién a los
efeetos que se propone.

El proyecto del Poder Ejecutivo,
que la mayoria de la comisién des-
pacha con la modificacién tltima que
erea la Comision Nacional de Coor-
dinaeién, a la enal se da facultad, sin-
normas, para coordinar todos log trans.
portes, ¥ si estableciéndolas solamen-
te para la ecireulacién de los vehiculos
automotores, es una nueva y coneluyen-
te prueba de la falta absoluta de estudio
del asunto, con el propésito de dar una
ey a toda costa y de cualquier mane-
ra, bajo la presuncifn de peligros v
amenazas irreparables,

El despacho de la minoria sostiene
{a ereacidn de un organisme para es-
tudiar el problema en toda su vasta
importancia, v cuyas coneclusiones se-
rian sancionadas por ley. Nuestra po-
sicidn frente a este problems ha sido,
despuds de la presentacién del proyec-
to socialista; reforzada en forma con-
eluyente por la sancién votada hace
dos afios por la I Conferencia Na-
cional de Transito, convocada por el
Touring Club Argentino, asamblea que
durante varios dias sesiond cn el loeal
del Coneejo Deliberante de esta Ca-
pital. -

‘La resolucién referida es de indnda-
ble trascendencia, no sélo por la auto-

- ridad que en estos problemas tiene la

entidad organizadora de la conferencia,

" sino también por las representaciones

alli rennidas, euya némina ineompleta
tengo a la vista ¥ que comprende re-
particioncs nacionales y munieipales de

la Capital, casi todos los gobiernos de
provineia ¥ municipios importantes, la
Policia de la Capital, Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, ferroearriles, La
PFraternidad de maquinistas y foguis-
tas ferroviarios e infinidad de institu-
ciones afines al transporte,

Las conelusiones a que arribara aque-
lla conferencia, son las signientes: «La
I Conferencia Nacional de Transito,
declara: 1° La coordinacién de los
transportes por tierra, agua y aire es
un problema apremiante euya solucién
requiere un estudipo completo y medi-
tado. 2° El aprovechamiento de las vias
de comunicaeidn por tierra, agna y aire
debe hacerse de manera tal que la co-
lectividad obtenga el transporte més
conveniente y de maximo beneficio,
que es ley suprema de la economia na-
cional. 3¢ Lios transportes por riel, ca-
rreteras, agua ¥ aire son complementa-
rios, pero distintos, y al legislar para
asegurar su coordinacién, n¢ debe con-
giderarse ninguno de ellos en una situa-
cion de subordinaeién con relacién a los
otros. 4* No debe busearse la solucién
del problema de la competencia entre
los distintos medios de transporte te-
rrestre, fluvial o aéreo con medidas que
puedan afectar su desarrollo, debiendo
propenderse & que los transportes fe-
rroviarios se adapten a las nuevas ne-
cesidades eliminandose las trabas le-
gales y reglamentarias que disminuyen
su eficiencia. 5° Es fundamental la rea-
lizacién de estudios estadisticos gene-
rales y de trifico, inversién de capi-
tales, rendimientos, eteétera, pues es la
imica manera de obtener hase cienti-
fica para resolver un problema de tanta
importancia ecome es el de la coordina-
cién de los transportes. 6° Para eola-
borar en la mejor solucién del problema
de la coordinacién y armonizacién de
los diversos sistemas de transporte por
riel, earreteras, agua y aire en beneficio
de los intereses fundamentales de la
Repablica, la junta permanente desig-
nard una eomisién especial en la que
deberdn estar representados todos los
intereses directamente afectados. 7° La
ley de ecordinacién de transportes que
se inspire en los articulos amteriores,
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debe erear un organismo eneargado de
su aplicacién, en el que dentro de la
representacién que corresponda a to-
dos les intereses afectados, lo estén
preponderantemente los intereses de la
produceion nacional.s

Con posterioridad a esta eonferencia,
la propia Direccién Nacional de Viali-
dad, organismo téenico que por las
funciones que le asigna la ley es el
que debe estar mis estrechamente li-
gado al problema de la eoordinacién
¥ el irafico carretero, al proponer al
Poder Ejecutive el proyeeto de ley de
reglamentacién del trafico que estd ac-
tualmente & consideraci6n de la Cai-
mara, se ocupa en un parrafo final de
la necesidad de estudiar lo referente a
la coordinacién, con estos términos:

«Artienlo 12. — Crdase una comisién
ad hondérem, euyo presidente seri de-
signado por el Poder Ejecutivo ¥y que
integrarin representantes de lag direc.
ciones Nacional de Vialidad ; Yacimien-
tos Petroliferos Tiscales; General de
Ferrocarriles; de Navegaecién v Puer-
tos; de- Correos y Telégrafos; de Aero-

nautica Civil; de Comunicaciones del

Ejérecito, ¥ de Aerondutica del Ejéreito.

«Articulo 13. — Esa comisién deber
estudiar la forma de coordinar los ser-
vicios de transporte caminero, ferro-
viario, maritimo, fluvial y aéreo, sin
otros objetivos que el mejor servicio
piablico, el cuidado de la economia ge-
neral, el respeto de los derechos adqui-
ridos, el estimulo de la produceidn, ex-
plotacién y eirculacién de la riqueza h
el miximo beneficio para los hahbitan-
tes del pafs.

cArtieulo 14, — Lia comisién podra
incorporar a su seno a los representan-
tes de los diversos intereses afectados,
los que tendrin voz, pero no voto en
las  deliberaciones. Podra, asimismo,
recabar opinién de los gobiernos de
provineia, y serd secundada con los
elementos de las reparticiones indies-
das, para el mejor eumplimiento de
sus fines,

«Deberd proponer al Poder Ejecu-
tivo las bases de un sistema organieo
de eoordinacién de transportes que ar-
ticulari en un proyecto de ley el eual

serd sometido oportunamente a consi-
deracién del Honorable Congresos.

Como se ve, con sélo las diferencias
de incorporacién de la aviacién al es-
tudio, a lo que no nos oponemes, sino
que no lo considerdbamos de tanta ur-
gencia, propuestas por la Direceién Na-
cional de Vialidad y la representacion
en el organismo gue se propone crear
de 1a produecién nacional inelnido en
lag conclusiones de la I Conferencia
de Tré&nsito, las proposiciones son idén-
ticas al proyecto de la representacién
socialista que la minoria de la comisién
adopta como despacho.

Pero es que aun hay més con respec-
to a la opinién de algunas reparticio-
nes oficiales, Presentado el provecto
de la minoria y girado a la Comisién
de Comunieaciones y Transportes, ésta
le dié traslado a esa reparticién para
que manifestara su opinidn sohre el
mismo. He tenido a la vista un informe
de la seccién Investigaciones Carrete-
ras de Ia Direecién Nacional de Viali-
dad, que lo juzga asi: «Se considera
que el proyecto del sefior diputado
Inda es, en general, muy aceptahle,
pues propone la,ereacién de un orga-
nismo que se encargue de efectuar el
estudio de la verdadera situacién y que
en base a ese estudio formule un pro-
Yecto de ley,

«Ya hemos visto cudntos estudios
se han realizado en paises muy adelan-
tados en la materia y también que en -
algunos de esos paises todavia no hay
leyes que resuelvan el problema. Con
més razén serd necesaria en nuestro
pais la realizacién de los estudios eons-
cientes e imparciales por personas eca-
pacitadas para realizarlos.y

En otro parrafo de ese informe, al
considerar el proyecto votado ‘por la
I Conferencia Nacional de Transito,
dice: «A juicio del subseripto, tanto el
proyecto del sefior diputado Inda como
lag conclusiones de la I Conferencis

‘Nacional de Transito, han apreeiade el

problema de la coordinacién de los trans-
portes en su verdadera magnitud, pues
antes de sancionar y promulgar una ley
sobre un asunto de tanta importaneia
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¥ que afecta a los intereges generales del
pais, deben agotarse los estudios de 1a
cuestiéns,

L:a inspeceién de havegacién y puer-
tos maritimos, requerida a dar su opi-
nién, dice a egte respecto: <«Sefior
inspector general: Ly Comisién de Co-
municaciones y Transportes de la Ho-
norable Cimara de Diputados solicita
informe sobre un proyecto presentado
por el seiior diputado Inda, por e] enal
se dispone la ecreacién de una junta
nacional de transportes. No ge trata,
en realidad, de un proyecte de coordi-
nacién de transportes, sino, segdn lo.
establecen los arfieulos 2¢ ¥ 3, de la
ereacién de una junta que estudiars
los problemas del transporte por log
distintos medios ¥ someterd ulteriop-
mente al Honorable Congreso lag con.
clusiones que Juzgue oportuno pro-
poner, tendientes a coordinar los di-
Versos sistemas por los cuales se efectiia
€l transporte. Desde este punto de vis-
1a, es decir, considerando 13 hecesidad
de armonizar Ios transportes por agua,
por ferrocarril, por camidn, eteétera,
no puede haber dog opiniones, si ge
considera la anarquia reinante en el
pais en materia de transportes, anar.
quia que se traduce PoOr una guerra de
tarifas, gue si éventualmente puede
favorecer al productor, en definitiva,
superponiéndose, gravitan pesadamen-
te sobre la economis nacional y se per-
turban mutuamente en Su normal des-
arrollo. :

«Se coneeptiua, por otrg parte, muy
oportuna esta inteiativa, precisamente
por la saneién de la ley de vialidad,
la cual mejorande la via natural del
camién, eontribuirg g exasperar lag
relaciones existentes entre éstos v el
ferrocarril, de ng mediar la gestién
armonizante del Estado. Buenog Aires,
oetubre 22 de 1934, - Bicardo Oriiz,
jefe de cxplotacidn de buertos mariti-
mos de la Direccidn de Nevegacién y
Puertos». '

«Sefior director general: De aeuerdo
eon lo informado por 1a secelén explo-
tacién, considera estg, inspeceion gene-
Tal que la injciativa de que se trata es

oportuna, dado que la situaeién actual
en materia de transportes reclama la
aplicacién de medidas tendientes a fa-
cilitar su normal desarrollo, las cuales
podrian ser estudiadag ¥ proyectadag
por el organismo que se Propene formar
& dicho efecto, — Firmado: Pedro Gen-
fa.» — Qectubre 24 de 1934,

La repercusién de este asunto en
0tros campos de lg actividad econg-
mica, en cierts parte de la prensa que
ha comprendido cabalmente g magni-
tud del problema ¥ aun en algunog
gobiernos de provineia que entiende
defender bien log intereses de lag mis-
mas, eomo Cordoba y Mendoza, y tam-
bién el Senado ¥ Concejo Deliberante
de Salta, es de franca resistencia al
proyecto anterior que el actual no re-
visa en sng fallas fundamentales.

Es interesante entresacar algunas

| conclusiones de lg nots pasada a esta

Honorable Camara por el gobierno de
Cérdoba. Refiriéndose en primer tér-
mino, gl trafico automotor, dice el Po.-
der Ejecutive que la ley proyectada
olvida las diferenciag econdmicas y de
costo de la vida que existen entre el
litoral del pafs Y sus zonas centro y
Oeste ¥ que no deben aplicarse, como
¢ ha hecho en log ferrocarriles, normas
igualitarias que no haran sino acentuar
las desventajas con que Inchan las pro-
vineias del centro, Norte y Qeste, que
deben transportar sy produceién hasta
donde es requerida en grandes masas
para el consumo y para la exportacidn.
Alude después 1a nota g la importan.
cia que tiene en esss regiones més po-
bres, cualquier linea de transporte an-
tomotor para reclamar Su proteceidn,
¥ entra en sepnidg 5 considerar la si-
tuacién de los ferrocarrileg desde el

‘punto de vista econdmico, la gue equi-

para con la de todos los industriales,

_c¢omerciantes y productores que la go-

portan lo mismo que aquéllos, Termina
la nota invitando a Jog miembros de
la Céamara, y en especial 5 los repre-
sentantes del interior, a meditar en
las consecuencias que para el pais ¥
sobre todo para lag Provincias que es-
peran su liberaeién econémien fundada
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en la obra caminera, tendrd — a crite-
rioc del Ejecutivo eordobés — la san-
citn de la ley de ecoordinacién de trans-
portes.

Y el gobierno de Mendoza, dice en
su nota dirigida a esta Honorable Ca-
mara, algo que hemos venido soste-
niendo degde las primeras disensiones
de esta ley ¥ que se registra en el des-
pacho de la minoria, con respecto a
1a necesidad de consultar a las provin-
cias sobre la aplicabilidad de la misma
que afeeta intercses generales tan
cuantiosos, ¥ también tan diversos, se-
gGn las caracteristicas de cada zona
del pais. ,

«Las fuerzas vivas de la provineia —
dice el Poder Ejecutivo de Mendoza —
por intermedio de sus entidades repre-
sentativas, han solieitado la adhesién
de este gobierno al movimiento desarro-
llado en la Repiiblica en contra del pro-
yecto de ley coordinando los transpor-
tes, por considerarlo perjudicial a los
intereses de Mendoza. Tratidndose de
un asunto de tan trascendental influen-
cia sobre la economia del pais, de.gran-
des y graves consecuencias generales y
regionales, este gobierno considera in-
dispensable que las provineias puedan
disponer del tiempo necesario para es-
tudiarlo econ todo ¢l detenimiento que
¢] problema exige ¥ hagan llegar opor-
tunamente al Congreso una demostra-
eibn fundada de su opinién, concu-
rriendo as{ a ilustrar el criterio de
vuestra honorabilidad en la saneién de
una ley que contemple debidamente la
gitmaeién de todas las zonas y los inte-
reses de todas lag actividades intima-
mente ligadas al progrese nacienal.»
Firman: Guillerme G. Cano, goberna-
dor de Mendoza; Frank Eomero Day,

ministro de Industrias y Obras Pa- |

blicas.

. La Junta pro Aumento del Precio
Basico del Maiz, compuesta por pro-
ductores auténticos de Ja campafia
argentina, se dirige a la Honorable
(Jamarga haciendo al proyecto las serias
objeciones qug se desprenden de estos
eonsiderandos:

«1% El transporte por camiones es el

iinico medio de abaratamiento de los
fletes ferroviarios, desproporeionados
por su carestia en la actualidad, con
relacion a los preeios de los productos
v a la restriceién general de eonsumo
en las poblaciones de la campaha.

9¢ Fge transporte por camiones, de
granos y de mercaderias, resultaria
difieultadeo y hasta en gran parte-anu-
lado en su accién de concurrencia re-
lativa con las empresas ferroviarias y
aun del transporte fluvial en vista de
las exizencias, de imposible satisfaceién
presente, a los reguisitos que el pro-
yecto establece y de los que se deriva-
ran de reglamentaciones euya tdeita
autorizacién acnerda el mismo proyecto.

«3° E] flete por camiones abarata el
transporte de granos de 20 a 40 centa-
vos por quintal, dentro de un radio de
160 kilémetros del puerto, con el agre-
gado de gue conducidos directamente
desde las chacras hasta los puntos de
embarque, se evitan los movimientos
dobles y triples de las bolsas, las mer-

© mas por rotura y pérdida por roedores

en el periodo del almacenamiento,

«4® E1 retorno de esos camiones fa-
vorece y abarata el transporte de mer-
caderias de altos fletes ferroviarios
como la nafta, el petréleo, la madera,
etedtera, a la vez que ellas son también
conducidas directamente desde el pun-
to de carga hasta la casa de ecomercio
en que ge desearga, redundando en be-
neficio para los consumidores por el
menor preelo de venta de esas merca- -
derias.

«6? Que log serviciog ferroviarios de
pasajeros que hoy se prestan, son aten-
didos de y para puertos, pero no en
sentido de Norte a Sur, servieio Oste
que hoy realizan lineas de Omnibus,
con gran beheficio, entre las poblacie-
nes, y que en comunicaciones ferrovia-
rias resultaria ecostoso y en varios dias
de tiempo. :

¢T? Que las actividades generales en
la campafia por el movimiento antomo-
tor han creado otras muchas en talleres
locales de mecanica, de fundicitn, de
carrocerias, de pinturerias, reparacio-
nes, eteétera, todo lo cual sufriria las
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eonsecuencias de una dréstica parali-
zaciln y un paro forzoso de brazos.»

La declaracién expresa, por ltimo,
que «es de sentido profundamente con-
tradictorio el hecho de proyectarse una
ley eomo la de eoordinacién, frente al
anuncio reiterado, y de hace afios ya,
de construceién de mna red general de
eaminos que no tendria utilizacién am-
plia y beneficiosa si no es a favor de
la coneurrencia abierta eon el ferro
carrils,

E!' Automévil Club Argentino, ins-
titueién que durante muchos afios bre-
g6 por la saneién de la ley nacional de
vialidad, se ha dirigido también g la
Cémara por nota en Ja cual hace con-
sideraciones generales sobre el fondo
del proyecto con respecto a las trabas
a oponerse al desarrolle del vehiculo
automotor, para terminar dieiendo lo
siguiente: «que las normag g que debe
sujetarse la coneesién de servicios pii-
blicos de transporteg eamineros, sélo
debe consnltar las reales necesidades
piblicas en forma que no.trahe el des-
arrollo del vehfeulo automotor, pues,
de lo contrario, ello permitiris a los
ferrocarriles estancarse ¥ eontinuar en
el estado aetial, sin evolucionar de
aeuerdo eon las necesidades del pais».
La nota termina expresando que el des-

pacho de la mayoria de la Comisién de -

Comunicaciones y Transportes, de ser
sancionado, crearia una ley gue antes
‘de estimular o encauzar e] transporte
por caminos piiblices, se eonvertiria en
una seria traba que dificultaria o re-
tardaria su desenvolvimiento,

El Congreso del Transporte Anto-
motor, reunide en esta Capital los dias

‘14, 15 y 16 de julio préximo pasado,

eon delegados de distintog puntos del
pais que representaban a los nieleos
regionales de transportes antomotores
e industrias anexas, formulé respecto
del proveeto de eoordinacién, las si-
guientes declaraciones: 1° Considerar
que es-necesario que sea rechazado e}
proyecto ‘de ecordinacién nacional de
les transportes, eteétera. 20 Reconocer
como aceptahle estudiar todo 1o concer-
niente a los problemas de log transpor-

Septiembre 11 de 1935

tes por traeeién mecénica automotor,
haciendo acopio de informaciones y esta-
disticas, hoy sin claborar o insuficientes,
para luego proceder a proyectar una
adecuada, justa y equitativa ley basica
de reglamentacién. Tema 5°, patente tni-
ca: eon respeeto a este asunto de la ma-
yor trascendencia, que la minorfa ha
considerado en su despacho y no asi la
mayoria, aquel congreso diee: «Conside-
rando que las diferentes patentes que
deben abonar a las municipalidades los
vehiculos gutomotores que transportan
pasajeros y mereaderias a través del
territorio de la Reptiblica, significan
ung traba a la libre circulacién de log
mismosg, y al progreso del transporte;
que esto constituye, ademéas, un verda-
dero comercio para algunas munieipa-
lidades que establecen precios arbitra-
rios a las patentes de los camiones,
colectivos ¥ dmnibus, que deben fatal-
mente pasar por ellas para dirigirse a
otras localidades; que ningdéin impedi-
mento de orden constitueional puede
justificar el mantenimiento del aetual
estado de cosas, retrégrado e injusto,
deelara: que es una aspiraeién unéni-
me del Congreso ¢l establecimiento de
una sola patente para los vehiculos de
transporte de pasajeros y carga, con
la eual se permita la eirculacién por
todo el territorio del paiss.

Por su parte, el diario «La Prensay,

que ha ecomentado el problema general

de los transportes en varias notas edi-
toriales, refiriéndose, también, a la com-
petencia entre el eabotaje y el ferro-
carril, deeia, en sn ntimero 19 de julio
proximo pasado: ¢ Era neeesario llegar
a estos extremos para satisfacer el in-
terés de la industria ferroviaria ¥ c¢on-
templar lag necesidades y conveniencias
del transporte de pasajeros v de mer-
caderias en los caminos de jurisdiccién
nacional? Creemos que no, y el bropio
despacho expedido por la minoria de
la eomision de la Chmara de Diputa-
dos, viene a suministrar una férmula
mucho més prudente para contemplar
esas necesidades e intereses, sin la adop-
eién de un instrumiento legal cuva efec-

tiva influeneia sobre la industria de
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tos transportes y sobre toda la econo-

mia de! pais no se ha medide ni estu-
diado debidamente.»

Quiero destacar estas tltimas pala-
bras, que trasuntan el fiel reflejo de
1a verdad en cuanto a su falta de es-
tudio ¥ a lo que ocurre con este llevado
v traido proyecto. La intransigencia
de la mayoria y el estado phblico que
ha ereado el problema, han hecho medi-
tar seriamente a legisladores de otros

sectores de la Camars, dédndose el caso
de que miembros de la propia mayeria,

como el diputado por Cérdeba, seior
Zarazaga, hava presentado Gltimamente
un preyecto que en linea general coin-
cide con el de la minoria, diferenciin-
dose sblo en forma sensible por la gran
"eantidad de miembros que por ese pro-
yeeto constituiria la comisién de estu-

dio de los problemas del transporte.

L.z Asociaciéon Argentina de Impor-
tadores de Automédviles y Anexos, con-
siderando el nuevo despacho firmado
¥ dado a publicidad antes de que se
retirara el anterior de la orden del dia

namero 126 y que ghora ha sido nue-

vamente reemplazado, dice: «En nom-
bre de la Asociacién Argentina de Im-
portadores de Automéviles y Anexos,
cimpleme dirigirme al sefior presiden-
te y por su intermedio a esa Honorable
(Céamara, para hacerle llegar la opinién
de nuestra institucién sobre el muevo
despacho preparado por la mayoria
‘de la Comisién de Comunicaciones ¥
Transportes, que segln informaciones
divulgadas por la prensa del pais, ¥a
a substituir al que figura en la orden
del dia nimero 126 y que tiene por
“titulo: «Reglamentacién de transportes

por traccién mecdnica en caminos de-

jurisdiccién nacional» Debo manifes-
tar al sefior presidente que el nuevo
despacho, aunque se le ha modificado
uno de los puntos més impugnados del
anterior, ya que se ¢rea un comité eo-
ordinador de los transportes para apli-
car las disposiciones reguladoras, en
gubstitucién de la Direccién General de
Terrocarriles del Ministerio de Obras
Piblicas de la Nacién, todavia requiere
otra estructura para resolver con acier-

to tan palpitante y discutida euestién.
Nuestra objecién fundamental al nuevo
despacho de la mayoria de la Comisién
de Comunicaciones y Transportes de
esa Camara, es que nuevamente proyee-
ta legislar sobre la coordinacién de los
transportes, sin un conoecimiento com-
pleto de las necesidades de sus distintos
sistemas, separidndose innecesariamente
de los procedimientos puestos en prée-
ties tanto en Europa como en Estados
Unidos v sin gue en ese estudio ¥ en la
ulterior. aplicacién de-mormas regula-
doras se dé interveneion ni se consulte
la opinién de los gobiernos provincia-
les. Es necesario que se tengan en cueh-
ta las opiniones vertidas sobre esta im-
portante cuestién, que nadie podrd
tildar de parciales, tanto por el gobierno
de la provincia de Cérdoba en su-no-
table presentacién a esa Cdmara, como
por «Lia Prensa» de esta Capital, en
sns dos magnificos editoriales que co-
loean en su verdadero lugar a este pro-
blema nacional de gran importaneia,
pero que por el momento no es de tan
‘apremiante solucién que exija la san-
¢ién inmediata de un proyecto de ley,
que antes de tratarse en la Camara la
misma mayoria de la comisién ha re-
suelto substituir el despachos, Y sigue
congiderando el proyecto, articulo por
artienlo, ’

Infinidad de instituciones y las in-
dustrias comprometidas en este pro-
blema, que seria largo enumerar, se
han dirigido en las Gltimas semanas
.a la Honorable Camara, llaméndole la
ateneién sobre el mismo. Casi todas ellas
se han referido a la coordinacién de los
transportes camineros eon los ferrovia-
rios. Hay, sin embargo, una que llama
la atencién sobre el transporte fluvial ¥
maritimo: ¢s ésta la del Centro de Cabo-
taje Menor. Esta fase del problema
es de una gran importancia por la com-
petencia desleal o inconveniente que
generalmente se establece en contra
del cabotaje y que con clara vision ana-
liza «l:a Prensa» en sus editoriales de
los dias 14 ¥ 19 de julio préximo pa-
gsado. gDe qué valdran los esfuerzos

_del Ministerio de Marina por organi-
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zar e impulsar el desarrolio de la ma-
rina mercante y del cabotaje naeional,
dado a conocer en sus decretos de fe-
cha 19 de diciembre de 1934, creando
la comisién de estudios de esa activi-
dad de transporte, si ésta va a seguir
.desarrollandose al margen de la in-

]

dispensable .coordinacién que proteja

sus actividades?

Se podré deeir que el nuevo despa-

cho, en forma general, ‘habla en su
articulo 4° de que la comisién coordi-
nadora deberd coordinar todos los
transportes por agna y tierra. Hsa de-
claracién es absolutamente innocua,
pues no se da ninguna norma en la ley

€OmMO no sea para ampliar el transpor- |
te automotor, restringiendo su radio .

de accitn, que es lo que por lo viste
finicamente interesa. ; Con qué elemen-
tos que surgen de la ley, la comisién

va a poder coordinar los transportes

por agua? La ley, en su principio, fué
redactada para aplicar a los transpor.
tes automotores y en su espiritu no ha
side modificada. No se establece si-

quiera un plazo para su estudio en

cuante a ese sistema de transporte ¥
la necesaria sanecidén del Congreso a
sus conelusiones para darles fuerzs
de ley, '

La comisién tampoco tiene ninguna -
ingerencia en lo que respecta a la ex- _

Plotacién en si ¥ a la fijacién de las
tarifas ferroviarias; lo ecual quiere
“decir que los fexrocarriles tendrin
representacién  preponderante

en la

comisidn, pers sus resolueiones no regi-
rin para ello. No obstante, se denomi- .
nard comisién coordinadora ¥ se habla

“de atribuciones que no surgen de la ley.
Sostenemos que mis, mucho mas,

que lo que puede hacer esta ley que .

se discute en favor de log ferrocarriles,

podri hacer la Direceién Nacional de .

Vialidad, si en su estudio de la red '
carretera en todo el territorio -de la ;

Nacién, evita la construecién de cami- |

nos antieconbémicos o arbitrariamente
eompetitivos.

Los ferrocarriles tienen en nuestro
pais, de extenso territorio ¥ por ende

de largas distancias kilomitricas a ro. |
gorrer, para el transporte de las mer- |

caderias de eonsumo interno ¥ para la
exportacién de las distintas zonas pro-
ductoras, elementos indispensableg de
préspera y fecunda vida. _

La marina mercante naeional de ca-
botaje, que actualmente estd paraliza-
da en sus actividades en una gran pro-
poreién de sus bodegas disponibles,
también merece ser estimulada. Y a
la industria automotriz, que aun no
ha alcanzado la plenitud de su desarro-
llo, no se Je pueden poner trabas que
conspiren contra la economia del pais,
asi eomo a nadie se le oeurriria, so
bretexto de que ello dafia los intereses
ferroviarios, eliminar o poner trabas
al moderno sistema aéreo de comuni-
caciones, . |

Sostenemos que en nuestro pais pue-
den vivir y desarrollarse plenamente
los distintos sistemas de transporte,
con una ley de coordinacién que con-
temple todgs los intereses y todos esos
sistemas, tanto los de monopolio, como

| son los ferroviarios, eomo los de libre

competeneia, que son los otros.

Serd, quizés, conveniente y atil 3i-
brar de algunas exigencias que actual-
merite pesan sobre los ferrocarriles,
pero todo ello no podria nacer sino del
estudio indispensable, téenico ¥ econd-
mico, hecho por organismos también
téenicos y por la representacién de los

{ intereses en lucha.

8i el Congreso de 1932, oyendy ol
elamor de toda la Naeién que durante
muchos afios la reclamé en vane, SUPO
afrontar el estudio y dar sancién a la
ley nacional de vialidad, cuyo fin pri-
mordial es dar al pais la gran red de
carretéras que éste necesita, para faci-
litar y abaratar los transportes y las
comunicaciones, no puede permancecr
impasible ante los atagues a esa ley
fundamental, tan fundamenta! para el
pais hoy, como la ley de ferrnearriles
lo fué hace cincuenta ¢ sesenta afos,
ni tampoeo silenciar el propésito de
entorpecer sus consecuencias inmedia-
tas, perfectamente previsibles sl tiem-
po de la sancién de Ia ley, eomo ey ol
desarrollo aleanzado y gue habri de sl
canzar el {ransporie automoinr en un
futuro préximeo.
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El estudio que propenemos puede ¥

debe hacerse. Debe hacerse, pues de
lo contrario pronto tendréd el Congreso

argentino que volver a ocuparse de es-
te asunto, que no serd abordade si-
quiera por la ley que pretende votarse
¥ puede hacerse porque la Nacién tie-
ne los organismos técnicos neeesarios
va ecreados ¥ que por feliz coinciden-

eia estdn todos ellos bajo la dependen-

cia de un mismo ministerio: el de

Obras Piblicas.

'Hagamo-s de manera que sea posible

v féaeil la vida de los ferrocarriles, de
la marina mercante de cabotaje, que
la aviacién aleance todo el desarrollo
gque le estd reservado en el problema
de lag futuras comunicaciones, pero
defendamos también la ley nacional

de vialidad, la gran ley nacional de

vialidad, gue es la obra de este Con-
greso, .

El proyecto del Poder Ejecutivo,
que. la mayoria adopta como despa-
cho, con modificaciones que lo. mejo-
rah — lo reconocemos —, no nos da-
rd, pues, una ley .de coordinacién de
transportes, como ha dado en llamarsele.
Lo ley de trdfico que reglamentari
¢l uso del camino, ¥ la de eoordinacién,

que comprende la comercializacién que
pueda rea-
lizarse en su relacién de todo orden .
con Jos demds sistemas de transporte,

en el trafico sobre ellos

aun e¢uando parecieran destinadas a

muy distintas eosas, deben ser un todo

general ¥ arménico. La ley de coordi-
nacién de transportes debe ser inte-

gral, abarcando todos los sistemas, No .
puede ser ley de coordinacién aquella
que sdlo tienda a subordinar un sistems -
de transporte a otro, olvidando por com.-
pleto el tercer gran sistema de comunica-

ciones y trafico de cargas que desarrolla
sus actividades en el amplio litoral
maritimo v fluvial de nuestro extenso
pais, necesidades de armonizacidn esta-
blecidas por antiguas -leyes gue nnnea
fueron cumplidas y que encontraban
en estos momentos la mejor oportu-
nidad de s=ser estudiadas y resueltas
satisfactoriamente, pero que no lo
sergn porgque el mnmeve despacho no

pone en manos de la comisién coordi-
nadora los medios para hacerlo.

Tratase de trasladar e! problema
europeo de la coordinacién a nuestro
pais, caretiendo de toda légica ¥ ra-
zom. Lias condiciones son completamen-
te distintas; mientras alla las distan-
eias son cortas, existen extensas redes
de caminog firmes y una densidad de
poblacion infinitamente mayor que la
nuestra, aqui gon normales las grandes
distancias, no existen afin caminos, ¥
nuesira poblacién se extiende en el
amplio territorio de nuestro pais, de
east 3,000.000 de kilébmetros cuadrados,
en la proporeidn de 4 habitantes, esea-

. samente, por kildémetro euadrado. Por

lo demis, las caracteristicas de nues-
tra produceién mayor, en gran parte
para la exportacién gue debe trasponer
cientes y a veces miles de kilémetros

‘para llegar a los puertos de embargue,

¥ aun para el movimiento de mercade-
rias de eonsumo interno, frente a la
produceién de aquellos paises, de re-
dueido territorio, més bien fabriles
todos ellos, presentan dos problemas
completamente diferenciados. La prue-
ba més cabal de ello es la situacién
de las empresas ferroviarias alla ¥
aqui; alld es la verdadera bancarrota,
aqui no. Alld no enementran la forma
adecuada de defensa; aqui, ne hien
mejoran lag condiciones econdémiecas
generales, ha mejorado sensiblemente
la explotaciébn de los ferrocarriles.
Me refiero a los ferroearriles que abar-
can las zonas importantes del pafs.
Los propiog Ferrocarriles del Estade
acrecen sns resultados econdémicos,
como vamos & demostrarlo. Hemos de
eomparar solamente el afio 1933, que
fué uno de los de mayor depresién
econdémica, con 1934, en que las aeti-
vidades comerciales ¥ de la exporta-
cién adquirieron de nuevo algin im-
pulso,

Ganancias de los cuatro grandes fe-
rrocarriles: Ferrocarril det Sud, aio
1933, $ 14.505.102; afio 1934, pesos
15.572.284. Central Argentino, afo
1933 % 5.590.872; afio 1934, 10.327.767
pesos, Qeste .de Buenos Aires, afio
1933, $ 3.045.081; afio 1934, 3.805.757
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pesos. Pacifico, afio 1933, $ 4.456.150;
afio 1934, $ 7.339.228. Total en pesos
oro por aflo: 1933, $ 27.597.205 con-
tra 37.045.036 en 1934, Reducido a pe-
s08 moneds naeional el producido en
oro de estos cuatro ferrocarriles para

1934, arreja una ganancia liguida de

84.092.231,72 pesos moneda nacional.
Veamos cudl es el interés que esta

gananeia ha producido al capital rea--

lizado, evidentemente abultade de los
ferrocarriles, segin los datos de la
memoria de 1933 del Ministerio de
Obrag Piblicas: Ferrocarril del Sud:
361.864.591; Ferroearril Central Ar-
gentino; 354.242.030; Oeste:
160,523,566 ; Pacifico: 161 990.072. To-
tal en pesos oro sellado para estos
cunatro ferrocarriles: 1.038.629.259. EI
interés en oro de esa ganancia de
37.045.036 sobre esta masa de capital
es de 4 % aproximadamente, interés
que, ecomo se ve, no ¢s reducido en

momentos en que todo el comereio y |

las actividades sufren las consecuen-
cias de una gran erisis,

. ferrocarriles particulares son abulta-

dos, lo que se comprueba con los datos Y
de la misma_memoria del Ministerio | Fer2 €l afio 1934, comparado eon 1933.

de Obras Piblicas cuando establece
un eapital realizade de
s09' por kilémetre de via para los
ferrccarriles particulares,
que ese mismo capital es de 40.382 pa-

ra los Ferrocarriles del Estado, 0 sea .

ue aeusa una diferencia de $ 12.278 -
d T me, — las lineas del Estado experimen-

por kilémetro de via de mayor capital
para los ferrocarriles particulares,

los mismos ha caido en forma vertfieal,

no obtienen ningin dividendo. Pero si

esa situacidén se produce porque los fe-
rrocarriles pierden ung gran propor-
cién de sus ganancias por diferencias || nas signientes. Tal sucede, por ejemplo,

de cambio al girar al extranjero, y si

por otra parte deben haeer primera-

mente el servicie de las acciones prefe-
ridag, ello nada tiene que hacer con la :
explotacién en si de los ferrocarriles. |

que ecomo hemos viste han producidn
Tn interés nada despreciable.

pesos

He dicho que los Ferroearriles del
Estado, que durante muchos afios han
side una verdadera carga para las fi-
nanzas de la Nacién, acrecen sus re-
sultados econdmicos en estos momentos
en que los demas ferrocarriles claman
por log rendimientos de su explotacisn
¥ es grato-consignarlo asi y demos-
trarlo a la luz de estadisticas suminis-
tradas por la administracidn general
de dichos ferrocarriles,

El movimiento general de pasajeros
para todas las lineas de los Ferrocarri-
les del Estado, para no dar detalles
excesivamente extensos, es el que si-
gue: en 1932, 2.304.733 pasajeros; en
1933, 2.196.179; en 1934, 2.461.313.

Se registra, como se ve, un aumento
de 265.134 pasajeros para este fltimo
afio, en comparacién con el inmediato
anterior.

- Por lo que respecta a las cargas, las
cifras son atin més elocuentes. Lios Fe-
rrocarriles del Estado han transporta-
do log siguientes totales en toneladas:

He dicho que los capitales de los | % 1932, 4.356.872; en 1933 4.170.103;

en 1934, 4.792 482, Registran estas ei-
fras un aumento de 622.379 toneladas

Es interesante también escuchar lo que

_ | dice la administracion de esos ferroca-
2. -0 .
52.660 pe- | rriles, en su informe del anexo 10 de la

: 1 memori inisteri as Pa-
mientrag || émora del Ministerio de Obr 1
T blicas, al considerar estos resultados

favorahles.
¢«Durante el afic 1934, dice el infor-

taron aumentos de importancia en sus

Los ferrocarriles hacen el argumen- | tréficos de pasajeros y eargas, gracias

to de que el valor de las aecciones de - . !
| mente las cifras del afio anterior ¥y

a los cuales se sobrepasaron amplia-

en razén dé. que ellas, las Ordmarlas, | hasta las de 1932, que en algunos casos

fueron superiores g las de 1933, segiin
puede constatarse en los detalles esta-
disticos que se suministran en las pagi-

con el nimero de pasajeros trans-
portados en el total de la red ¥ en el
Central Norte Argentino. La adopeién
de horarios mas freenentes, de convo-
¥yes méis veloces y de material rodante
més en armonia con las exigencias de

| las modalidades modernas del trafico
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han permitido a los Ferrocarriles del
Estado incrementar en forma aprecia-
ble ef niimerc de pasajeros transporta-
dos, eteétera. o :

-~Qcupa la Presidencia, el sefior pre-
‘sidente de la Comisién de Comunicacio-
nes y Transportes, doctor Carlos A.
Pueyrredon.

Y al responder a un pedido de in-
formes gque yo hiciera por intermedio |
de 1a Comisién de Comunicaeiones y
Transportes, el sefior administrader
general, ingeniero Nogués, agrega a la '
menioria impresa dos hojas eseritas a
maquina, euyo contenido deseo hacer
conocer a la Honorable Camara.

" Diee asi: «Mejorag de los servicios.
Aunque las entradas brutas de un fe-
yrogarril por concepto de pasajeros
constituyen un porecentaje muy redu-
cido del total (apenas un 12 %) la
atencién de esta clase de trifico ha
merecido un preferente estudio de la
-Administracién * de los Ferroecarriles
-del Bstado. o o

«La competencia que deben sufrir
Jos ferrocariles pot parte del transporte
automotor por carretera, obliga a la
adopcién de continuas mejoras, para
ofrecer al publico la velocidad del
transperte v la frecuencia de horarios
que ponen a su disposieién los autos ¥
émnibus, ’

«El pretender llevar adelante esta
lucha manteniendo la traccidn a vapor,
lleva a resultados antieconémicos, por
1o ¢nal conviene abandonar tal sistema,
En eambio, la adopeidén de coches auto-
.motores, ofrece de inmediato la posibi-
Yidad de esperar un costo reducido de
transporte, un buen aprovechamiento
‘de material y una velocidad media su-
perior a la obtenible con los-trenes a
vapor. . . o

«Deeidida: la administracién a incor-
porar a sun red estos nuevos tipos de
_eoches -automotores, procedié a deter-
.minar, primero, las eondiciones genera- '
les 8 que debian ajustarse, encontrandose

que era necesario proveer los gignientes :

«Servicios rapidos de pasajeros ¥
postales, a largas distancias, a distan-
ciag medias v a cortas distancias dentro
de los radios urbanos, Servieios gene-
rales en Jos puntos terminales de las
lineas ¢ en los ramales de trafico muy
reducido.

«Y servieios rapidos para encomien-
das y cargas preferidas.

«E} programa de adquisiciones pre-
parado en base a estos estudios preli-
minares comprende en conjunto 34 co-
ches awtomotores. - '

«lia licitacion llevada a eabo, con
enters libertad en cuanto se refiere
a detalles de téenica, meeanismo ¥
construceién, siempre que los coches
respondan a las exigencias de traba-
jos previstos, fué adjudicada a la £0-
briea hingara Ganz por un total limi-
tado de 18 unidades, con opeidn por
parte del ferrocarril a ampliarlo hasta
el niimero total previsto. T

«Se espera incorporar estos elemen-
tos — termina — en los primeros me-
ses del afio préximo.»

Tos ferrocarriles fendran necesaria-
mente que adoptar, como sus similares
americanos del Norte y también de los
Ferrocarriles del Estado, los nuevos
sistemas de coches aerodinamiecos, cons-
truidos en aluminio, para la conduec-

' ¢ién de pasajeros, gue como lo hace no-
tar Frank Glassey, ofrecen enormes

ventajas sobre el tipo de convoyes fe-
rroviarios antiguos.

Un eonvoy del nuevo tipo, con seis
vagones, pesa solamente 210 toneladas
mientras un convoy antiguo, con el
mismo nimero de vagones, pesa alre-
dedor de 700 toneladas. Estos coches,
aceionados por motores tipo Diesel, de
900 caballos de fuerza, desarrollan al-
tas velocidades, llegando en algunos

{rechos hasta cerea de 200 kilSmetros

por hora y, en general, a promedios
muy elevados.

Ei sefior GHassey cita cl casc del tren
que hace el servicio entre Los Angeles
y Nueva York en 56 horas-y 59 minu-
tos, cubriendo la distancia que media

entre ambos — 5,247 kildmetros — 2

razén de 57 millas por hora, o sea 92
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kilémetros. Nuestros trenes, en cambio,
corren a 60 kilémetros o poco mas,
eunando corren mucho.

Hace también el comentarista, elogio
de las nuevas comodidades introdueci-
das en coches americanos, para todas
las eategorias de pasajes, mientras nos-
otros todavia tenemos que reclamar
en muchag lineas la simple calefaceién.
Refrigeracién no sabemos ain lo que
es eh nuestros trenes. i

Pero donde 1a actual administracién
de los Ferrocarriles del Estado desta-
ca nitidamente &n gestién, es en -log
resultados econdmicos de explotacién
de sus redes eonsignados en dos o tres
planillas, cuya insercién en el Diario
de Sesiones me permito solicitar, para
ne entrar a hacer también aqui un de-
talle interminable de eifras. (1)

De estas cifras surge esta comproba-
cidn realmente halagadora: que en el
afio 1934, sin considerar recursos espe-
ciales, los Ferrocarriles del Estado
arrojan un superavit de $ 7.065.463,81,
mientras en el afio 1931, tres afios an-
tes, el resultado econémlca era total-
mente inverso, arrojando un défieit de
$ 10.338.236,96, 0 sea que se establece
para estos dos periodos una diferencia
de $ 17.403.700,77, lo que $e desprende
de lag signientes ecifras de productos y
gastos de explotacién. Mientras en
1931 las -entradas totales de los
Ferrocarriles del Estado eran' de
33.311.178,90, los gastos se elevaban a
pesos 63.649, 413 ,86; en cambio, en el
afio 1934, frente a un monto de entra.
das de 53.093.313,71, los gastos totales
solamente sumaron 46.027,849,90, 1lo
que produce el impeortante superivit
que hemos anoiado en favor de este
ditimo afio, comparado cor el gran
déficit del afio 1981, Acusande también
un apreeiable superdvit en 1933, ello
ha permitido a la eitads admlmstracmn
devolver a su personal haberes reteni-
dos en las siguientes proporciones: por
el afio -1933: 2.032. 831 ,28; por el afo
1934 . 3 852, 880 22,

(1) Véase pag. 655

|

Queda demostrado, pues, que mejo-
rando log servicios en general de los
ferroearriles, renovando y modernizan.
do su material de explotacién, puede
llegarse por los demés - ferrocarriles
particulares a resultados idéntieos, pa-
recidos o quizds superiores a log que
registran hoy, a pesar de la crisis ge-
neral, los del Estado. _

La doeumentada disertacién que en
el Tnstituto Popular de Conferencias
ha pronuneciado hace pocos dias el in-
geniero Lorenze Dagnino Pastore,
quien prueba haber estudiado a fondo
este problema, nos da la méis amplia

\razon analizande eon detenimiento sus

nlimeros, aun hechos para los ferroea-
rriles’ de nuestro pais sobre capitales
cuyo monto global estd hoy muy frera
de Ia realidad, como dejamos expresado.

«El ferrocarril no ha sido tocado
de muerte — dice el conferenciante.
Su existencia serd afin larga, y su pre-
sente incierto reclama un amplio rea-
juste en su estruefuracién que prolom-
gard su vida. Por el eamino generak
de la modernizacién de. sus servicios
las empresas: saldrdn de su precaria si-
tnaeién actual, Pretender resolverla
mediante el amparo del gobierno, con.
teniéndo el avance del automovilisme
¥ €l desarrollo de la red vial, es busear
soluciones transitorias que aliviaran

momenténeamente ] malestar finan-

ciero, pero no iran a la raiz de los fac-
tores que la determinan,

«Bs la cilidad del servicio — dlce
en otra parte de su disecurso — y el
precio gue por el mismo se paga lo que
ve ¥ siente el piiblico.» :

"No deben, a nuestro juicio, anlqul-
larse factores de gran progreso para
el pais como han sido ¥y son los ferro-
carriles; pero tampoeco pueden poner-
se¢ arbitrariamente trabas al desarrollo
del traunsporte automotor, aqui donde
el problema no apunta con los caracte-
res de aquellos paises a los cunales
duiere trasladfirsenos en el estudio de
asunto de tanta trascendenecia.

Bastaria con deeir, sin tener estadis-
ticas exactas, que el transporte auto-
motor no ha de restar sin duda algu:
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na en nuestro pals un porcentaje mayor

de un 2 6 8 % del volumen general

de sus cargas, medidas en toneladas

kilémetros, a los actuales ferrocarriles -

en actividad. :
A este fin ponviene citar algunas

conclusiones a que se llega en un in-
forme elaborado por el ingeniero Ni--

canor Alurralde, jefe de la seccién

investigaciones técnicoecondmicas de -

la Direceién Nacional de Vialidad, de
fecha junio del afio pasado,

«Creemos — dice — que antes de
entrar a tratar ¢l tema en lo que res-
pecta a nuestro--pais, es conveniente
considerar el caso de Estados Unidos,
pais que tiene un sistema caminero muy
desarrollado y mejores estadistieas que
]as nuestras. Los resultados a que lle-
gamos estudiando esos casos, nos da-
rén ya de por si mucha luz sobre la
importancia que pneden o no tener la
competencia en la Argentina,

Allf el problema ha sido estudiado
por una comisién presidida por el ex
presidente Coolidge y asesorada por
una comisién de téenicos especializa-
dos, la cual se expide con todo detalle
en su obra El problema americano de
los transportese.

En el informe suplementano de la
comisién, el ex gobernador de Nueva
York, sefior Alfredo Smith, dice que:
<Hl efecto de la competencia de los ca-
minos ¥ lineas aéreas se ha exagerados.
Esa conclusién gue se basa en los dete-
nidos estudios de la comisién téenica
gue asesord al comité, nos indica que
si en Bstados Unidos, que es el pais gque
tiene la red caminera mas extensa ¥
perfecta del mundo y el cual tiene méas
vehiculos automotores gque todo el resto
del mundo rennide — Estados Unidos
26.000.000; el resto de los paises 9
millones — no tiene la impertancia que
2 veces se le ha asignado, en la Repabli-
¢a Argentina su importancia no ha de
ser tampoco muy grande.

«En una de las tltimas ediciones del
«New York Times» se han sintetizado
claramente — dice el informe refirién-
dose a la caida del trafico — lo que
hemos expuesto, con la siguiente frase:

«La crisis de los 1ltimos enatro afios
ha reducido grandemente las gananeias
de los ferrocarriles — obsérvese gue
no es el caso nuestro -—, pero las dis-
minuciones de trifico no han sido ma-
yores que aquellas observadas en la cifra
de la produnecién del pais en conjunto.

¢Alll también, cuando la erisis em-
pezd, los ferrocarriles inieiaron una
campaiia de propaganda -exagerada,
atribuyendo la mayor parte de la pér-
dida del trifico a la competencia de
los automotores; pero bien pronto la
verdad se abrié paso, debido a que se
hicieron estudios basados en las esta-
disticas disponibles.

«Liag cifras més altas asignan a esa
pérdida relativa del trafico de carga
por la competencis caminera, un valor
igual al 10 < de! trafico total» El
ingeniero Dagnino Pastore, en una don-
ferencia que escuché esta mafana, fija
esa cifra en 7 por clento. '

«Hemos Hegado, pues, a la conclusidn,
que hacemos resaltar, de que en Es-
tados Unidos, que es un pais dotado de
una red de eaminos pavimentados
de 1.200.000 kilémetros de longitud,
26.000.000 de automéviles y una red
ferroviaria de 400.000 kilémetros, la
pérdide de los ferrocarriles come com-
secuencia de la competeneia es, aun en
esta época de crisis, de sbélo el 25 %
de sus entradas brutas. '

«Trataremos de llegar por compa-
racién a las cifras anilogas en la Re-
piibliea Argentina.

«La red ferroviaria norteamericana
tiene 400,000 kildmetros. de lineas; la
Argentina tiene 40.000 kilémetros; es
decir, que estén en la relacién de 10 a 1.

«lia red caminera de trénsito per-
manente en Estados” Unidos es de
1.200.000 kilémetros; la red argentina
equivalente es de 5.000 kilémetros, o
gea 240 veces menor. '

«El nfimero de camiones en Estados
Unidos ez de 3.000.000; en la Repabli-
cg Argentina de 79.000; es decir, que
Estados Unidos tiene 38 veces més,ca-
miones que la Argentina, con una po-
blacidon sbélo diez veces mayor; o sea,
que en relacién a la poblacién hay en
aquel pais 3,8 veces més camiones que
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en la Argentina. 81 alli la competencia
es s0lo del 10 %, aqui seria, en el me-
Jor de los casos, igual a 2,7 %, pero
en realidad debe ser mucho menor que
esa cifra en razén de que carecemos
todavia de una red de eaminos pavimen-
tados donde usar nuestros camiones.

<El informe a que hacemos referen-
cia, con una abundante informacién
numérica comparativa, tiende a demos-
trar lo infundado del recurso emplea-
do para obtener la sancién de una ley
restrictiva para el transporte antomo-
tor, situacién aparente, que concurre
en estos momentos a hacerla exterior-
mente inverosimil, la caida geneéral de
todas las actlvldades, a la que no han
podide escapar los transportes.»

Se ve, pues, que la caida del tré'fico

ferroviario se debe en nuestro pais a

la depresién econdmiea general, obede-
ciendo a la misma ley que ha deter-
minado la erisis para todas las aeti-
vidades y sblo en ese muy pequefio
porcentaje, por la competencia eami-
nera.

Los ferrocarriles, cuyos intereses de-
beria el pais respetar, hasta donde no
se opongan a_los suyos propios, que
son los de su economia general, log de
sus habitantes, los de su produccién,
deberan comprender que frente a la
aparieién en el mereado de los trans-
portes, de este nuevo factor de compe-
teneia, competencia que no puede ir
més alld de cierta distancia — limites
término medio de 120 a 130 kilémetros,
establecido por la seceidn explotacién
puertos maritimos, de la Direceitn de
- Navegacién y Puertos, por estudios he-
chos sobre los transportes de afluencia
de algunos puertos maritimos — debe-
ran comprender de ung buena vez que
tienen imprescindiblemente que modi-
ficar sn sistema de explotacién, mejo-
rando sus serviecios, haciéndolos méis
livianos y répidos, tanto para cargas
como para pasajeros, introduciendo
reales economias, electrificando su sis-
tema de traceién, y tomando los servi-
cios del camidén automotor como un
aliado y no como un enemigo, en la
nisma forma que aliadoe es el automévil

que conduce pasajeros a las estaciones
ferroviarias, para que éstos surquen
las largas distancias por el medio més
adecuado hasta ahora para esto, que
es el ferrocarril. Empefiarse en lo contra-
rio, en trabar el desarrollo del vehicu-
lo automotor por medio de la ley, e
estar contrg el progreso, eontra el avan-
ce de la técnica, que ha de seguir su
eurso arrollador contra todo el que se
detenga o estangiie, a pesar de todas
las leyes y reglaméntaciones. Y el fe.
rrocarril se habrd de estancar, si no
siente el acicate de la competencia ca-
minera, gue le obligard a rénovarse.
En este debate deben contemplarse to-
dos los interéses en lucha, construyendo
sin destruir hasta donde sea posible,
pero colocande por encima de todos
ellos las supremas conveniencia de la
Nagcién.

Se ha traido a la diseusién pubhca
sobre este tema, los ejemplos de lo que
ocurre en Inglaterra, Francia, Alema-
nia, Italia, Estados TUnidos, etedtera,
para defender la saneién del despacho
de la mayoria, olvidando que alli ge
ha hecho precisamente lo gque propone
en gran parte la minoria, o sea la de-
signacién de comisiones tecmeas para
que estudien y observen el desarrollo
del problema o, como en Estados Tni-
dos, un funeionario que eon el nombre
de «coordinador» controla, estudia y
dirige los transportes, a la vez que
informa sobre su cometido y observa-
eiones a los altos poderes del Estado,
eon fines de legislacién dlctados por
la experiencia,

No se les ha oeurrldo alli hacer la
ley sin ningiin estudio, como pareciera
ser- la consigna, contra viento y ma-
rea, entre nogotros, porque han .com-
prendido, con muy buen juicio, que las
¢osas hay que empezar por hacerlas
con método.

- Se ha hablade también -de la: 1gual-
dad de trato para estos dos sistemas de
transporte terrestre. .

Por lo que respecta a los derechos
fiscales, que pesan sobre uno y otro, las
cifras no resisten comparacién posible.
Mientras uno, ecomo lo hemos demos-
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trado, produce mas de 100.000.000 de
pesos por afio, es cierto que una gran
parte para sus propios caminog, el otro
estd exento de todo gravamen; gue sig-
nificarian muchos millones de pesos por
afo, a cambio de un 3 % de sus utili-
daedes liquidas, monto que suma tan
sélo entre 2 ¥ 3.000.000 de pesos que

ge emplean en su propio beneficio, pues

son destinadog a la conservacién y cons-
trueceitn de caminos de acceso a las esta-
cienes ferroviarias, Mientras ese 3 % s6-
lo ha produneido alrededor de 80.000.000
de pesos en veintidds afios, el pais ha
exonerado a las empresas ferroviarias,
en ese mismo lapso, de 250.000.000 de
pesos, tan silo por derechos de adua-
na, sin contar todos log demés impues-
tos macionales, provineciales y munici-
pales, gue tampoco pagan. en todo el
territorio de la Naecién.

Y si echamos una mirada ripida ha-
¢ia atris, nos encontramos eon qune sdlo

en diez afios, segn datos de la Comisién

de Defensa del Transporte Automoter,
estos vehieulos han eontribuido al era-

Tio nacional eon -las sigwentes canti- |

dades en pesos moneda nacional:

. Hasta el afio 1933: autombviles y
chasis,  152.690.000; nafta importada e
impuestos, 376.100.000; neuvméaticos ¥
camaras, 126.690.000; repuestos y varios,
40.311.000; acumuladnres, nafta, mate-
rigs primas y Iubricantes, 26.000.000;
patentes en la Capital Federal,
62.410.000 ; patentes provinciales {caleu-
lado), 100.000.000. Total, 884.201.000
pesos.

En cuanto a los obreros gue traba-

jan en los distintos sistemas, sostene-
mos que deben equilibrarse en condi-
ciones de trabajo y remuneracién en:
forma que corresponda a una equipa-;
racién de servicios prestados, con fija- -
¢ién .de un salariec minimo para todos
los obreros del transporte en sus va-.

rios sistemas, salario minimo a partir
del cual deberd establecerse el debide
escalaféon. Propiciamos, también, la
jornada maxima, de acuerdo a la co-
nocida posicién de nuestro grupo
frente a estos problemas..

Ahora tengo necesidad de ocupar-

me de un hecho que considero arbi--

diario «lia Vanguardia»,

trarioc ¥ del cual deseo dejar cons-
tancia ante la Honorable Cimara.
Dias antes del 17 de julio préximo
pasado, fecha fijada por este cuerpo
para tratar este asunto, de acuerdo
con la orden del diag nimero 126, fui
requerido para hablar sobre este pro-
blema en mi ecaricter de secretario
de la Comisi6n de Comunicaeciones y
Transportes y autor del proyecto de
la minoria, por la estacién L R 4, Ra-
dio 8plendid, la gue venia- propalan-
do charlas y conferencias desde. al-
gunas semanas antes sobre este tema.

El dia fijado me presenté a la citada

estacién radiodifusora para cumplir
con mi compromiso, el que habia sido
anuneciado por algunos diarios de esa
misma fecha, y alli se me dijo, por la
misma persona gue Me requiriera y
por otra que me fué presentada como
gerente, que ese mismo dia, a lag 15
horas,” habfan recibido orden termi-
nante de no propalar mis audiciches
sobre eocordinacién de los transpor-
tes, Como esta medida, injustificada
a todas luces, fuera comentada por el
i e] director
de Correos y Telégrafos se dirigié a
la direccién del citado diario, mani-

festando que de é1 no habia partide

tal orden. No sé que se haya investi-
gado lo sucedido. Tampoeo erec que

la prohibicién haya side una inven-
¢ién de la gerencia o direeeién de la

estacién de radio, desde que fué ella,
espontineamente, quien me pidid la
conferencia, que luego no pudo pro-

palarse. Bs esto una inadmisible cen-

gsura enando se trata de propalar
ideas sobre asuntos de tanto interis,
que peor afeetar direeta ¢ indirecta-
meénte a enanta actividad fGtil se des-
arrolla en el pais, ha despertado ver-
dadera expectativa. '

"Otro hecho de una insolencia inau-

dita, propia de periodistas que confun-

den la libertad de prensz con la licen-
cia, es el que registra las paginas de
un periddico recientemente aparecido,

de esos periédicos que suelen ver la

luz en visperas de algunos grandes
acontecimientos, con propdsitos no

glempre elaros. El periédico a que me
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refiero, en un comentario que destaca
en un gran recuadre, hos presenta a
los socialistas eonfabnlados con la ma-
yoria para dar al pais una mala ley de
coordinacién de transportes, entrega-
dos a la venalidad puesta en practica
desde las grandes y poderosas empre-
sas ferroviarias. Para abonar tal afir-
macidn, dice que el diputade que habla
ha sido entrevistado por el presidente
de los ferrocarriles Sud y Oeste de
Buenos Aires, en la cindad de Mar del
Plata, lugar de mi residencia. De ese
hecho extrae el citads periddice su
conclusién infamante,

Es exacto que he sido entrevistado
por el presidente de ambos ferrocarri-
les en Mar del Plata, como también
méas de una vez en Buenos Aires. Y
no sélo por &l. Ademas del sefior Le-
gunizamén, he sido entrevistado por el
‘doctor Sanchez Elia, alto dirigente del
Ferrocarril del Sud, por el ingeniero
Chanourdie, presidente, ereo, del Fe-
rrocarril de Santa Fe, en varias opor-
tunidades; por muchas comisiones de
una entidad central ferroviaria pro
coordinacién de los transportes, y en
una oportunidad, también, en nuestro
grupo, por una delegacién de la Unién
Ferroviaria. Pero no es menos ezacto,
que aun cuando nuestra actitud elara,
firme y decidida desde el primer dia,
hace ya dos largos afios, ha provocado
. el retiro del absurdo proyecto del Po-
der Ejecutivo, que todas las fuerzas
ferroviarias propician, nosotros esta-
mos dispuestos a librar una gran bata-
lla en defensa de lo que entendemos
son los verdaderos intereses del pais,
por sobre toda otra consideracién. He-
mos de sostener nuestro proyecto, del
cual se han extraido algunas conclu-
siones filtimamente por la mayoria pa-
ra introduecirias en su nuevo despacho,
¥ nada ni nadie nos ha de torcer de

esta ruta, porque entendemos. hoy co-
mo ayer, que solamente podré darse
una ley racional, iégica v justa cuan-
do en nuestro pais se hava hecho el
" estudio téenico, estadistico v econdémi-
¢0 indispensable de este asunto, que

toca tan de cerca a la masa total de
intereses de la Nacidn,

Y porque entendemoes, también, que
tras las reformas introducidas al dltimo
despacho, se conserva la estructuracién
del primitivo proyeecto, cuve objeto
prineipal fué y sigue siendo, aun cuan-
do shora se le quiera dar en la Jetra
un carfcter de coordinacién mis am-
plio, el de poner serias trabas al des-
srrollo de la industria automotor en
el pais. Rechazamos, pues, la impu-
tacién calumniosa, ¥ afirmamos nuestra
posicién que nada ha podido mover ni
modificar a lo largo de tres periodos
parlamentarios de gestacién de esta ley.
. Queremos también dejar claramen-
te establecida nuestra consecusncia egn
Iz ley nimero 11.658, mas conocida por
ley nacional de-vialidad, en la cual, co-
mo antores de uno de los proyectos sobre
los cuales se estructuré la ley definiti-
va ¥ ¢ome miembros de las comisiones
que la estudiaron, trabajamos con
verdadera pasion, conscientes de que fba-
mos a prestar al pais como legislado-
res de la Naeidn, uno de los mas sefia-
lades ¥ patridticos servicios que se
le podrian prestar en esta hora.

Sefior presidente: Se va a tratar esta
ley en las condiciones que dejo expues-
tas. La Honorable Cémara comprende-
t4 la importancia de la misma por los
cuantiogos intereses que afeeta. Si no
colocara por sobre todo otro interés
los de la Nacién misma, destruiria en- -
parte su propia obra, de inspirados
momentos del Parlamento argentino.

Nada més. (;Muy bien! ;Muy bien!
Avlausos ).

Sr. Pena. — Pido la palabra.

8r. Precidente (Pueyrredon). — Tie-
ne la palabra el sefior ministre de
Obras Piiblicas.

8r. Pena. — Voy a formular una mo-
eifn de orden,

Siendo la hora avanzada y no ha-
biendo ntiimero en el recinto ni en
casa, hago indicacién para que se le-
vante la sesién, pues desearia que el
sefior ministro de Obras Pablicag haga
use de la palabra en hora més tem-
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prana v con mayor namero de dipu-
tados presentes. _ .

8r, Presidente (Pueyrredon). — No
siendo posible votar la moeién formu-

CAMARA DE DIPUTADOS

lada por faita de nfimero, queda levan-
tada la sesidn,

—Era la hora 21 ¥ 2 minutos.

INSERCION BOLICITADA POR EL SEROR DIPUTADO RODRIGUEZ

Buenos Alres, septiembre 3 de 1835,

Sefor presideate de la Honorable Cdmara de
Digutados, dector Manuel 4. Fresco.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presi-
dente y por su intermedio a la Honorable Cé-
mara de Diputades, & log efectos de expresarla
los deseos unfnimes de log componentes do la
Tacultad de Ciencias Econdmicas de la Uni-
versidad de Buenos Aires, de que la Honorable
Cémara de Diputados sancione durante el ae-

'tu_a.l perivdo parlamentario o] despacha relativo |

n la reglamentacién de la carrera de contador
piblico nacional, el cual se emeuentra ineluido
dentro del plan de trabaje del corriente afio.

No ¢s del case puntualizar nuevamente la
importancia de los estudios que sa realizan

er la facultad, por cuanto gon phblicos ¥ no-
torics los prestigios que ha adquiride por Ia
seriedad de los mismos 7 la actugeion brillante
de sus graduados. :

La reglamentacién pedida, no es sine una
justa Tecompensa a los muchos esfuerzos ¥
afios de sacrificcs de la facultad, de sus eom-.
ponetes ¥y egrasades. Benefieiara particular-
mente a los Intereses econdmicos del pais, pues
noepurari 1o intervencién de téenicos especia-
lizados, de una preparacién que ya nadie dis-
cute ¥ que todos se complacen em reconacer.

Con la seguridad de poder contar eon el
decidido ¥ eficaz apoye del seflor presidente,
me complazeo en saludarlo eon mi mhs distin-
guida -consideracidn.

Enrigue €. Urien.
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INSERCION SOLICITADA PORE EL SEROR DIPUTADO PUEYRREDON

Ouadro sinéptico de la legislacién mundial sobre coordinacién de los transportes (*)

Pala

Estados TUnides . .

Canad4.
Méjico . .
Gran Broetaila .

Est. libre de Irlanda

Franeia . .
Espafia . .

Bélgica
Luxemburgo.

Paises Bajos. . .

Suiza |

Italia.

Alemania .

1

Checoeslovaquia |,
Austria . ., . .

He#ngria, . . . '

Yugoeslavia . . .

Rumania, .-
Polonia . ,

Lituanis. . .

Letonis. |
Estonia.

Finiandia ., . . .

Dinamarea

Bueeia , ' .

Norvega, . . ,

Indias BritAnieas,

REGIMEN DE CONCESION O DE LICENCIA

Ferrocarril

Cloneesidén

Concesion
Congesion
Coneesidn
Cloncesion

Coneesidn
Coneesidn
Cuoneesi6n.de éxplotacién

.Administrae. del Estado

Concesién

. Concesién y concesi6n

de explotacidn

.Administrac. del Estado

0 eoncosidn
Administrac. del Estado
" D goneesidn

. Administracién del Es-

tado con conecesién de
explotacitn.

. Administrae. auténoma
- Administracién aunténo-

« Administracién auténo-Concesién (1) t2) (3)

ma ¥ concesifn

mE ¥ ¢ongesién

. Administreeién directa

¥ coneesifn

" . Administrae. guténoma
- Administracién antdno-

ma ¥ eoncesidn

.Adminigtrae. del Estado

" ¥ralgunay concesiones

. Administrae. del Estado

) .Administrac, del Bstado

.Administrac. de] Estado

. Adminigtracién del Es-

do o concesitn

Automéril

Certificados de permiso
(licencia) para los
acarreadores pithlicos.

Liceneia
Licenein,
Licenecia
Conecesién llamada 13-
cencia
Autorizaeién
Concesién
Avtorizaeién
Concesidn para servicios
plblicos (1}
Licencia

Conecesion (1)
Concesidn (1)
Licencia {1) (&)
{8} solamente por mAs
de 50 kilémetras

Coneesién (1) (2) (3)
Cloneegidn (_l)

Licencia (1) (3)

Concesién
Coneesién (1)

Concesitn (1)

Concesién (1) (3)
Concesién (1) (3)

Autorizacién (1) (3)
Autorizacién (1) (3;

- Administracién del Bs-Concesién obligatoria

.Aﬂministraeién ae] Es Coneesién

tado o concesidn

‘tado 0 concesitn

.Concesién y/0 adminis-

tracién del Estado

Indias Holandesas . Administracién del Es

(*) Del libro Lo route et ie

tade o eoncesign

tos de la Cimara de Comercio Internacional).

(1)
los servicios de
(2)
(28
{4)
(5)

L!n_ea‘,s regulares pars el transporte de viajeros. En
viajeroa
Transportes ocasion
Tranaporte de mercaderias contra
Transpories efectuados en camion
Grandes redes ¥

que tienen

rail dans 49 pays, por &l

para todo tréfieo pro-
fesiomal,
obligatoria
para todo fréfico pro-
fesional.-

Licencia

Coneesién (1) (2) (3)

contratos con el Estado. los departamentos o lag cOMuUnAE,
alea de visjeros contra remuneracién, -

remuneracidn.

doctor Paul Wobl ¥ ef proferor A, Albitrecela”

Francis, en particular, 1a

&3 particulare®. {Werkverkehr),
ferrocarriles de intorés loeal,

OBLIGACION DE ASEGURAR UNA EXPLOTA.
TACUION PERMANENTE

) En virtud de Ia ley,
b} En virtud de los términos dal acta de coneesivu.

Ferra_earril Auvtomévil
i (5) S para los acarreasdores
plblicos
81 (5) 81 (1)
81 (5) S (1)
. BE(3) No
Si (5) Xo
81 (5 81 (1)
8 (5) 8f (1)
8i (5) 8i (1)
8i (5) 81 (1)
8 (5) 81 (1)
8 (5) 8i (1)
8i (5) 8i (13
Bi (5 Existe segin las estipu-
laciones del acta . de
concesitn.
8i (5) 8 (1)
' 8 (1)
8i (5) Bi en ciertos casoy (1
81 (5) 81 (1) (3)
8i (5) 81 (1) (3)
Bi (5) 81 (1) (3)
81 (5) 81 (1) (3)
81 (5) 8 (1) ().
B (5 81 para una parte del
. afio (1) .
8 (5) Tdem
8i (5} . Tdem* -
8t (8) Begiin las estipil-lééi'nnes_-
del acta de spnecpidn
8i (3) Tdom
St (5) St (1)
8i (5) En ciertos casos segun.

el aeta de concesion

(Dccuinen-

obligacidn no existe sino pnra.

(Sigue en la otra pagina).
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Transportes ocasienples da visjeres contra retmyuneracidn.

(3) Transporte de mercader{as contra remuneracian.. -
(4} Tranrportes efectusdos en camiones particulares.-
(5} Grandes redes ¥y ferrecarriles de interés ldcal.

S

i Werkverkehr )_, i

652 CONGRESO. NACIONAL
Reunién nént. 31° CAMARA DE DIPUTADOS Septiembra 11 de 1935
Tndochina Francesa. Concesion Angtorizacién 81 (5) No expresado en la Gi-
(1) (2) (3} tima loy
China s - v . . Administracion del Hs- Licencia 81 (8} - Idem
tado o concesién :
Japon. . . . . . .Administrac. anténoma Coneouifnn 8i (5) Sin indicaciones
Unibn de Sud Africa Administrac. del Estado Congcesion 81 (5 fdem
Australia . . . Administrac. del Estado Concesion {1} 3) 31 (5) 8i en los, reenrridos
o ’ : . comtrolados
. OBLIGACION DI TRANSPORTAR TARIFAS
Pafs #) Obligecién sabscluta ealvo caso de fuerza mayor. @} Tarifa ordinaria.
») En los limites de las posibilidades técnicas. b) Tarifa especial.
Ferroearril’ Automévil Ferroesrril Automéwil
Estados Unidos . .Absoluta en los limites8i para Jos acarreado- a) 8i. b) Bi Depésito de las tarifas
de la capacidad de, ‘reas pablicos para los acarrgadores
earga. C . pliblicos.
Canadi. . Abscluta eon -ciertos li- Idem a) Bi: &) Bi Tdem
mitea - . : . i
Méjico . - Tdem. . Idem - g} 8. .b) Bi Tarifa mixima para (1)
Gran Bretafia . Idem- © No o) 8L Bb) B Tarifa minima en cier-
C . : : tos emsos
Est. libre de Irlanda Idem Si para clertos casos (1} aj Bi. B} Bi Tarifa mixima en ciet-
' Bi (2) : B tos rasod
Franeia . ... . . . Idem No - a) Bi. b) 8i Tarifa méxima para (1)
Espafia . . . . . Idem No a 8. b} Bi Idem
Rélgiea . . . Idem Ko~ a) 8L by St . Igem
Imxemburge. *Idem No a) BL b)) ®i Tarifa mixima segiin el
. : pliege de condiciones
o para (1),
Paises Bajos. . . . Idem No a} 8i. b} 8 Tdem
Suiza . . . Tdem : Ko a) BL, ) Bi Tarifas fijadas por el
- . Corren
Iislia. Idem No a) 8L b} Bi Tarifa méixima en cier-
e - - : : : . tos easos )
Alemania . Idem Existe segfin las eatipu- ¢) Bi. &) Si Méas alla de 50 kitome-
-t laciones del acta de : T tros. tarifa minima (3)
C coneesitn,
Checoeslovaquia . Idem . 8 a) Bi. b) Si Tarifas obligatorias
Austria . . . Idem 81, para todas las liness a; Bi. b} Bi Tarifa minjma para
interurbanas : 1y ¥ (B
Hungria. . . Idom - Idem @) Bi. b 8 Ne ..
Yugoeslavia . . . . Idem Idem a) Bi. b) 8i. No
Rumania. . . . . Idem- Idem ) 85 b) Bi . No
Polonia . . . . . _ Idem Idem e} 8i. b) B No
Litnania. .. . . . Idem Tdem e¢) B b} Si No- -
Letonia . Idem Idem a) 8i. ) Bi . No )
Estonia. . Idem Idem o) B ) Bi MAximum para las li-
: : neay rurales
Finlandig . . - . Idem Idem a) 8L b) Bi Fijadas por el.acta de -
) L : auntotrizaeién
Dinamarea. . . . Idem Idem a) 8i. B} 8i Dehen adherit a ciortas
. : o B B tarifas pfbhicas
Suecin . . . . . Idem Bi- (1) a) 8i. b) B Taritas fijsdaz por Ja
autoridad para (1.
En eiertos casos para
Noruega. . . . . Idem 8i, regin actg de con- ) Bl b)) 8L - ® ‘Tdem

LY
t*} Del libro La rvoute ef le reil danz 40 pays, par el doctor Paul Wohl 7 el profesor A, Albitreccia, (TFaéuinen-
tos do la Céamara de Comercie Internpeional}. Do Yo . ’ U o ' :
“- (1Y Lineas regulares para el transporte de vi

o 168 3 ajeros.” En ‘Francin, en particulay, la obligacién 'no exifte®sino pats
log, servicios de viazjeros gue tienen .contratos con gl Estadn. los departamoentoe o las comunbag. : :
. . 2 N

¢ Sgue at ‘f’ren.i.‘e)-
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Indias Britanicas, . Idem Tdem a) Bi. b)) 8 Idem
Indiag Holandesas . Tdem Tdem “a) B OB : - Idem
Indochina Franeesa, Idem No expresade en ia dl- a) 8 b) & Tarifa méxima

E ) ' tima ley oo
China ., . . . ... . Idem Idem a) 81, ) Wi Tarifa mixima
Japoén, . . ., . . Idem Idem a) BL. &) & Tarifa masima
Unitn de Sud Atfriea Idem Idem a) 8i, b) 8 Tarifa méxima
Australia . . , . . Idem ) Idem o) Bi. b)) 8§ Tarifa mixima

PUBLICACION DE HORARLOS T'RESTACIONTY EN VISTA DE LA DEFENSA

Pats ' NACIONAL
Ferrocarril Auntomévil Ferrocarril © 7 Autémévil®
Estadus TUnides , No obligatoria pero es No 8 - . Ninguna
.o eostumbre general ) . S i
Canadd. . . - . . Obligatoria B (1) Bi Ninguna
Méjieo . . . . . . Obligatoria Bi (1) 8i © Ninguna -
Gran Bretafia . . . Obligatoria Bi (1) 5i - Ninguna
Est, libre dz Irlanda, Obligatorta, FEn ciertos easos (1) Bi Ninguna
Franeia. , . . - ., . " Obligatoria En ciertos casos (1) ) " Bi Ninguna
Espafia .". . ., . . Obligatoria En ciertos easos (1) 8i . Ninguna
Bslgiea . . ., .. . Obligatoria : 8i (1) B Ninguna -
Luzemburgo. . . . _ Obligatoria 8i. Obligatoria 8i " Ninguns
Paises Bajos, . . , Obligatoria Obligatoria {1) . No ' * ‘ Ninguna’
Buiza . ., . . . . Obligatoria - Obligatoria (1) 8 Ninguna
Ttalia. . . . - Obligatoria Obligatoria (1) 3 .. Ninguna -
Alemania ., . . Ohbligatoria Obligatoria (1) 581 - . Ninguna. .
Checoeslovaquia . . Obligatoria . Obligatoria’ (1} (3) Bi . Ninguna
ﬁusfria'_. P Obligateria Obligatoria {1} 8 " Ninguna
uagria, . . . | | Obligatoria 8 - 8i Ninguna
* Yugoesiavia . . . . Obligatoria 8 - 8L Ninguna -
Rumania. .., -, _ | Obligatoria, 8f - Bi - ~ Ninguna
Polonia , . . . | . Obiigatoria 8 | B8 - Ninguna
Litnania, . . . . . Obligatoria 8l 8t * Ninguna
Letonia .- . . . | . Obligatoria 8L Bi - - Ningnng -
Estonia. ., . . . | Obligatoria B 8i - . Ningnas,
Finlandia . . S Obligatoria 8i (1) 8. . .- Ninguna
Dinamarea. . . ., Obligatoria 8 (1) 8 Ninguna
Bueela . . .. . . - Obligatoria 8t (1 8i " " Ninguna,
Norwega. . . . . . Obligatoria Obligatoria (1) (3) 81 © ' Ninguna
Indias Britinicas. . Obligatoria Obligatoria (1} (3) 5L Ninguna
Indias Holandesas . Obligatoria No . B Ningana - - -
Indochina Francesa. Obligatoria = | ) st I . .. . Ninguna
China . . ., . . .~ Obligatoria 8i (1) - : . s o - A S
Japbn. . . . . . . - Obligatoria 8t (I ; i ' TR (1)
Unién ‘de Sud Africa ‘Obligatoria S LBy - R - A ) )
Australia . - Obligateria . 8 (Dh. SR |- IR (Y
. S . OTRAS PRESTACIONES : -
Pais PBESTA({IDNES é{)‘i]f}fgug[‘ SERY IC.‘IO' DE . (Obras - raclales, lggiiz'tflsi--ur(:t)xmercio, [ndustrin,
Ferrocarril " Aubomévil o o 'Férrai:arrilﬂ" B ) " Ankowméwil
Estados Unides . . 51 Ninguna - Ninguna Ninguna
Cangdd. . . . . ., &1 Ninguna B, a diferentes molori- Ninguna
dades
Méjico . .. ., . 31 Ninguna 84, para los inmigran- Ninguna

tes, colonos, obras de
beneficencia, viajerns

- de comereio, etebters.

(*) Del libvo Ln route et 1s rad dens 40 pays, por el doctor Paul Wohl ¥ ¢l profesor A. Albitreceia, (Documens

tos de la Chmara de Onmercio Internacionall.
(1) Lineas regulares pata el transporte de visjeros. En Franeis, en particular, la obligncién no existe zino para
los rervicios do viajeros qua tienen contratos con al Estade) los departamentos ¢-las comunaa,
(2) Transportes ocasionales de viRjeros contra vemutcracidn,
(3} Transporte de mercadering confra remuneraciom,
(4) ‘Trensportes efactusdos en csmiones particnlares. (Werkverkehr).
(3) Grandes redez y ferrocarriles de interés local.
(Bigue 4 la vuelta).
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Gran Bretafia'. . .Si, a precios especiales Ninguaa Trenes obreros Ninguna
Est. libre de Irlanda Si Ninguna Trenes obreroy Ninguna

Franein . . . . . - 8 Ninguna Si, para parlamentarios, Idem (1}
o ’ familias numero sa s,
mutilados, eteéters.

Espafia . . . . . . St g8 (1) &1, en ciertos casos Tdem {1}
Bélgies . . . . . . 8i Sf (1) Bi, en ciertos easus Tdem {1}
Luxembufgo e e 81 8 " Bi, en eiertos casos Idem (1)
Pafseg Bajos . . - 84 81 : Ri, en ciertos casna Ninguna
SriZa ... + 4 o4 = &1 8 &, en ciertos c¢asos Idem (1%
Ttalia . - . - .« - 88 81 (1) 84 Idem (1)
Alemanis . . . . - B 8i (D) 8, en ciertos casos Idem {1}
Checoeslovaquia . . ) 34 81 (1) Bf, en clerloa eamons Tdem {1}
Austria . . . . .. 1 8 (L 8i, en ciertos caso: Idem {1}
Hungria. . . . . - 8L 8i (1) Bi, para estudiantes, go- Idem (1)
’ . . ciedades, etcétera

Yugoeslavia . .. . . Bi 81 (1) Bi, el NUMErgsos cAS0OH Idem (1}
Rumania., , . . . - 8i S Bi, en numerosos casos Idem {1}
Polonia . .. ... . ; )1 8 (1) 81, en numerosos cascs Idem {1}
Liteania, .~ .. . 8¢ 8 (1) - 8, en numerogsod easod Idem (1)
Letomia . . . - - - 81 8 (D 81, en numerosus casns Idem (1Y
Estonia., . . - . . - 8f st (1) 8 " Idem (1)
Finlandia . . . . . st 8f (1) 8i . Tdem (1)
Dinamarea, ... . . 81 81 (1 ’ Bi ' Tdem (1)
Sneele . . . o . 84 8i (1) Bi - Idem (1;
Noruega. ... . . . Bi 8 (1) B85 Idem (1)
Indias Britinicas. .\ 81 8i (1Y Bi . Tdem (1)
Indiag Holandesas . 5] gi (1) 8i . Idem (1}
China , . . . . « « B 21 (Y 81 . Bl (1Y
Indoehing Francesa. 8f 8 (1) ' B o(iy 81
Unién de #nd Africa 87 (D) : 81 84 8i 1)
Tapbn. . . . . .. 8 (1) 8i 81 (1) 8i

Australia . ... . . B (1) .8t Bi 81 (1)

(*) Del libro La route et Ie rail dans 40 poys, por el doctor Paul Wohl y el ptofesor A. Albitreccin. (Documen-
tog de la Chmarsn da Comercia Internaclonal). .

(1) Liness regulares para el transports de visjeros. En Francia, en particulsr, la obligacién no existe-sinp pars
los servicios de viajeros que tiemen contratos con el Estado, loe departamentor ¢ Jaz comunas.

{2} Transpories ocasiansles de visjeres contra remuneracifn.
(8) Traneporte de mereadérias contra remuneracién.
(4) ‘Transportes efectuados en camlones particulares, {Werkverkehr).

(5) -Grandes redes ¥ forrocarriles de interés - local.
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INSERCION SOHGITADA POR EL BENOR DIPUTADO INDA

FERROCARRILER DEL ESTADO
Resultado de la explotacién

(Excluidos log rceursos especial'es)

. Recursos
i AﬁOS Produetos Gartos Buperdvit Détiedr, eepacialen
: 1931_. 93.311.178,90 63.649.415,86 — 10.338.238,06 2.261,903,83
'1932, . 47.239.528,01 53.919.285,68 — 6.679.757,67 1.079.992,80
1833 . 47.621.586,60 46.472.402,31 1.149.184,29 — 1.480.000.—
1934 03.093.3123,71 4G.,027,849,90 7.065.463,81 — 1.600.000.—
EResultado de la explotacién
{Incluides los recursos eapeciales)
AROSH Productos . flastos Bupergvit Dafielt
. 1951 65.573.082,73 83,649 ,415,86 — - 8.076,333,12
P 1932 48.319.520,81 53.910,285,88 ’ —_ 5.599.764,87
: 1433 £8.701.586,60 46,472 402,31 {1} 2.229.184,29 -
193¢ ., . |, 54.693,313,71  44.027,849,90 (2) 8-665.463,81 —

(1) Del superévit del afic 1983 e pa devuelto al Personal, § 2,082.851,28 de log haberea retentdos,

{2} Del superhvig del afio 1984 se ha devnelio al barsonal, # 8,852.880,22 de loa haheres retenidps,

Resultado de 1a explotacidn

(Sin considerar los recurgos espeeiales)

Afic 1034
s 1931

Snuper.
Déti

Difereneia g favor del

afig 193¢ . . ., .

L

ARt 1934 comparada con 1931

4vit $ 7.065.463 81
cit ,, 10.338.236.96
—_

$ 17.403.700,77
—_—

FERROUARRILES DEL ESTADO

Rosultado de 1a explotacién, — Comparativo entre el afio 1934 ¥y 1931

Sin recursos especiales

# m/n.

—_—

Afio 1934, — Superdvit .

7.065.463,81

Afio 1534, — Superdvit

Con recursos especiales
$ m/n,

—

8.665,463,81

» 1931, — Défieit . 10.338.236,96 » 1931 — Défieit . 8.076.333,13
—_— —
Diferencia a favor del afio 1934 . 17.403. 700,77 Diferencia a favor del afie 1934 , 16.741.796,94

Lz diferencia entre oites 2 totales, o peg mén,

especiales de esgs dos afiog, a saber;

Reeursos -especiales. — Afig 1081 |
Recursos edpaciales, — Afia 1934 vy

$ 2.261.903,83
1.600,600.~—

——

R

661.903,83

e

661.903,83, es oquivalente & la que arsojan los recursos



