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tado Pueyrredon, sobre ereceidn

da un monumento al general
Francisco de Miranda.

XI.—Proyecto de lsy del sefior dipu-

tado Ruiz sobre consirnecidn

de un puente carretero y terra-

plenes de acceso al ric Jachal

XIT.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Ruiz, sobre construceién do
una cimara de decantacién on
el canal Norte del digue de
Jachal.

XIIT,—Proyecto de ley del sefior dipu-
fade Mplina y otros, sohre am-
pliacién de una partida del pre-
supuesto para completar Ia red
de obras sanitarias de Cérdoba.

XTIV .--Proyecto de ley el sefior dipu-
tado Ruiz, sgobre erencién e
escuelas granjss en Jachal ¥
Sarmiento (San Juan),

XV.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Bimén Padrés, sobre cons-
trucelén de urn edificie para la
Escuela Normal Mixta de Mon-
teros (Tucumén),

XVI.—Proyecto de ley del sefior dipm-
tado Glonzilez Maseda, sobre
reformay a la ley niimero 1.532,
de organizaclén y limites de los
territorios nacionales.

XVII.—Proyecto de ley del seiior dipn-

tade Corominas Segura ¥ otros,
sobre reglamentacién de la venta
directa de vinos al consnmidor.

XVIII.-—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Vicehi, medificando la lay
nimere 3.721, de trimite de
asuntos sometidos a 1a delibera-
clén del Honorable Congreso.

.—Proyecto de ley do log sehores
diputados Ganza, Ruggierl y
Della Latta, sobre reformas a
la ley nimero 12.154, de jubtla-
clonea ferroviarias.

XIX

XX.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Zarazaga, sobre creacién
de unz comisién emcargads de
estudiar la coordinaciém de Ilos
servicios de transportes pitblicos,

camineros, forroviarios, mariti-

mos, fluviales y- adreos,

10.

-—Proyecto de resolucién del

XXI.-—Proyecte de ley de los sefiores
diputados Padilla, Solis, Bru-
chou, Bermiidez, Contte ¥ Salce-
do, solire crezeidn del instituto
de perfeccionamients médice -
guirdrgico,

XXII.—Proyecto de ley del sefior dipn-
tado Ardoz (Brhnesto M.) ¥ otros,
sobre construccién des un pades-
tal pura la estatua de! general
Belgranoe, ubicada en la plaza de
Mayo, de 1a Capital,

-—Acuérduse licenecia parz falter a sesio-

nes a los seflores diputados Eacobar,
Antadeo y Videla, Pintos, Arfoz (Eu-
doro D.), Saravia, Garayalde, Salas,
Acosta, Pressacco, D’Anna, Guglial-
melli ¥ Buitrago.

~—Moeién del seiior diputade Noble (J.

A} para que, una vez en la eaga log
sefiores ministros de Guerra ¥ de Mari-
na, se postergue la consideracion de los
asuntos entrados y se continiie con ia

interpelacidn. '

—Mpocién del sefior diputado Dickmann

(B.), acerca del estudio del proyecto de
construceidn de sanatorios Je montafia,
llannra y mar, Es aprobada.

-—Indieacién dal sefor diputado Solari (J.

A.), sobre publicacién de antecedentes
rolacionados con 13 Tegién Civica Ar-
gentina.

sefior dipu-
tado Amerl, sobre designacion de una
comisién cneargada del estudio de la
organizacién y funcionamientg do lag
empresas eléctricaz del pais y cuestio-
nes conexas, Quada en suspenso,

—Agunto entrado:

XXIITI.—El sefior diputado Iribarne re-
preduce wun proyecto de ley
sobre nombramientos Judiclales
de oficio. '

.—Proyecto de resolucion del! sefior dipu-

‘tado Ahumada, por ¢l que se golieitan
informes sobre las causas que impider
alambrar los costados de las vias de los
Ferrocarriles del Estado, de Chumbicha
2 Catamarca., Es aprobado.

—Proyecto de resolucién del sefor dipu.
tado Ramirez, por e! que se encomienda
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a la Comisién de Justicia la investiga-

cién de las condiciones sanitarias y del
régimen carcelario imperante en el pre-
sidic de Ushuaia. Queda en suspenso.
11.—Proyecto dé resolucién del sefior dipu-
tado Pérez Leirds, por el que se solicita
informes sobre el incwmplimiento de 1a
ley de presupuesto en la parte relativa
a salario minime de loa trabajadores
del Estado.” Es aprobado.
12.—Continda la consideracién de la interpe-
' laclén a los sefiores ministros de Gue-
rra ¥ de Marina, sobre la organizacién,
geguridad y eflclencia de la aviacién
militar ¥ naval. '

—En Buenos Aires, a los onea dias
del mes de julio de 1835, siendo 1a
hora 15 y 27:

1

ACTA

Sr. Presidente (Fresco). — Queda
abierta la sesién. con la presencia de
80 sefiores diputados en el recinto.

Se va a leer el aeta de la sesidn an-
terior.

—Por indieaeién del sefior dipntado
Salcedo, se suprime la lectura del acin
¥ sc da por aprohada.

2
ABUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Freseco). — Se va a
dar cuenta de loz asuntos entrados.

I
Buenos Aires, julio 6 de 1934,

Al sefior presidenie de lo Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacidn,

El Poder Ejecutivo tiene ¢l honor de in-
vitar al sefior presidente y por su inter-
medip a los sefiores miembros de esa Hono-
rable ChAmara, a concurrir al solemne tedéum
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que, coimemorando el 1192 aniveraurio de Iu
Independencia argentina, tendrd Iugar <l
dia 9 del corriente, a Iag 12 y 30 horas, en lu
Iglesia Catedral Metropolitana,

Dioz guarde al sefior presidente.

Agustix P, Justo.
Leopolde Melo,

—A1 archive,

II
Buenos Aires, julio 6 do 1835,
Al Honorable Congreso de la Nnaoidn.

En uso de la facultad conferida por low
articulos 70 y 72 de la Constitucién, el Po-
der Ejecutivo tiene el honor de dirigirsé a
vnestra honorabilidad para devolver observa-
do parcialmento e] proyecto de ley regigtra-
do bajo el nimere 12.163, relativo a la erea-
eidn de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
para Periodistag y Gréficos,

El proyecto que oportunamente se elevara
a Ia consideracién de vuestra honorabilidad y
que sirvigra de base al sancionade, tendia a
satisfacer una aspiracién largamente reclama-
da por el personal de empleados F obreros de
diarios y revistas, gue alcanzé su manifes-
tacién mas insistente cuando por ley ndme-
ro 11.358 se derogé la nimerp 11,289 euya
organizacién lo comprendia, Revestis, ade-
més, un earfieter naeiomal y adoptaba un
eriterio coordinado para los aportes,

El proyecto sanciorado por el Honorable
Congreso, al ampliar la inieiativa del Poder
Ejecutivp incorporande al régimen de la nueva.
ley el personal de log establecimientos graficos,
al quitarle el caricter de obligatoriedad para
todos los que en las mismas condieiomes tra-
bajan fuera dé la Capital de Ia Repiblica y
en los territorios, y al consagrar una escals
de aportes que no puede referirse a bases se-
guras, afecta vitalmente la ley y la Caja que
por ella se institnye, Estas observaeiones se
refieren especizlmenta al inciso 3¢ del articulo.
3% al articulo 2%, al artienlo 5% y a las apli-
caciones de eso8 mismos eonceptos en las dis-
posiciones concordantes,

En cuanto a la incorporacién del persomal
'3a loa estableeimienton graficos, es de tonerse
presente que toda la ley debe constituir un
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HABER ANTERIOR

$ m/n, 99 g m/n. 100

Nimero Tmporta Niimero Importe
de mensual de meneunl
EBIOE $ m/n. ERAFOL $ m/n.
11 1.260 25 2.5!30
5 720 26 2.600
T 630 23 2,300
E5] 450 13 1.300
4 360 11 1.100
g 720 17 1.700
3 270 17 1.700
1 a0 11 1.100
— — (i 600
3 270 7 700
1 80 53 a00
1 o0 i2 1.200
1 80 8 800
1 90 ] 900
-_— — 3 50
2 J180 3 5040
1 90 9 0o
-— — g 800
2 180 3 300
2 150 2 200
—_ —_ g 800
a2 150 3 300
1 90 1 100
197 i7.730 707 70.700

Menruel.

$ m/n.

Suma de los haheres anteriores . 88,430

Suma de Ilos haberes actuales . 24.285

Rebaja 64.145

KNuestro proyecto tiende a asegurar, en ma-
teria de pensiones, un minimo de $ 75 men-
suales, provisionalmente, mientras no se trate
Ia reforma integral de 1a ley, ¥ a devolver las

sumag deseontadas que excedan g la rebaja
que ol mismo autoriza.

Con relacién a las juhilaciones por invali-
dez e acordadas, proponemos Que Ia rebaja
no sea mayor de un 25 %, lo que ¥4 es .om
deseuento apreciable.

For la ley ntmero 11.308, s un jnbilado por
invalidez eon un promedic de § 180 mensuales
de sueldo y slete afios de servicios, le corres-
ponde un haber jubilatorioc de $ 117,60. Por
In ley ndmero 12,154 queda reducida a § 55,65.
Con nuestro proyeeto se fijaria en $ 88,20,

ET Congreso tiene atribuciones ilimitadas
para dar efecto retroactive a la aplieacién de
ung ley, aun afectando derechos adquiridos.
Pero es evidente que es deber del Congreso
ser razonable ewando resuelve aplicar el prin-
eipiv de la retroactividad. No lo seria en este
cago, ol no eomtemplara:la situacién 2e una
gran colmena de hogares proletarios, a quie
nea, por la ley nimero 12.154, se ha arrojado
bruseamente en la via del desampare, aumen-
tando las condiciones de miseria de Iz clase
pobre del pais.

Pedimos el pronte despacho de esta pro-
recto de ley, que no consmoverd la situaeién
finaneiera de 1a Caja ¥ que rodeard a nuestro
‘Parlamento de 1a simpatia v del respeto que
mercee como institucifn democrAtica de nnes-
tro régimen constitueional. .

Marcelino Ganza.

—A la Comisién de Legielacidn del
Trabajo.

XX

PROYECT0 DE LEY
El Senado y Cdmare de Diputados, ete,

Articulo 1° — Créase una eomisidn ad ho-
nérem cuyo presidente serf designade por el
Poder Ejeeutivo y que integrarfn represen.
tantes de la Direecién Nacional de Vialidad,
Yacimientos Petroliferos Piscales, Direceitn
General de Ferrocarriles, de Navegacién y
Puertos, de Corres v Telégrafos, da Aeronfn-
tica Civil, de Comunicaciones del Ejéreito y
de Aeronduvtiea del Ejéreito, de la Bolsa de
Comereio, Boeiedad Rural, Unién TIndustrial
Argeutina, fecroearriles particulares ¥ del Es-
tade, Ministerio de Agrieultura, soeiedades de
turismo, asociaciones de transportes en Gmmni-
buns ¥ camiones, Bolsas de Cereales, empresas
de navegacibn y ministorios de Obras Phkblicas
de las provineias.

Art. 2¢ — Esta comisién debersi estudisr la
forma de coerdinar los servicion de transportes
pliblicos, camineros, ferroviarios, maritimos,
fluviales y aéreos, sin otres objetivos‘que al
mejor servicio, el cuidade de la economia ge-
neral, el respeto da los derechos adquiridos,
ol estimulo de la produceifn, explotscién ¥
circulacién de la riqueza y el méximo henefi-
cio para log habitantes del pafs,
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Art. 3¢ — La comisién podrd incorporar a
su seno a los otros representantes de los di-
versos intereses afeetados, los que tendrin voz,
pero mo voto en las deliberaciones, Serf secun-
dada con elementos de las reparticiones men-
cionadas para su mejor desenvolvimiento,

Art, 40 — La comisién estudiard también
las reformas que convengan introduecir en las
leyes v reglamenfor que hoy rigen los servielos
ferroviarios ¥ de navegacitn.

Art. 5¢ — Debera proponer al Poder Eje-
eutivo las bases de un sistema orgénico de
transportes, que articulard en uno o varios
proyectos de ley, el cual o log cuales serfm
sometidos, oportunamente, a la consideraeién
del Honorable Congreso.

Art, 60 — La comisién deberid expedirse

en ¢l plazo de cuatro meses, desde su consti--

tucién,

Art. 7¢ — El Poder Ejecutivo reglamentarh
la forma en que se designarin.los represen-
tantes por cada entidad y el mfmero de los
mismaes.

Art. 8¢ — Comuniguese, ete,

Marcial J. Zarezaga.

Befior presidente:

Es innegable la necesidad de coordinar nues-
tros transportos rurales, asi eomo es nocesaria
la armonia en el fuhicionamiento de los dis-
tintos Grgamos de una méguina. Son nunestra
produccién y nuestre comsumo, nuestra misma
sangre, la gue nos da la vida, debemos enton-
ces, armonizar €l funcionamiento de los con-
ductos encargados de transportarlas.

Pero un chjetivo anilisis de la cuestion nos
acusa ivmediatamente su c¢omplejidad, no de-
hemos, entonces, preeipitarnos ¥ por proeurar
un beneficio hacer todo lo gomtrario. For otra
parte, conceiendo que el problema existe, mno
dchemos tampoeo exagerar su gravedad, esta-
mos a tiempo de preoccuparnos ya de £l, pero
np ea gpremiante ol mandate de adoptar solu-
ciones. Para poder dictar una ley de coordi-
nacién de transporfes es impresecindible haeerlo
econ conocimienta de eausa, a base de estadis-
ticas que proporcioncn elementos de juleio
concretos con Que soluciomar el probloma ¥
de los’que hoy no podemos dispomer.

Hacerlos, entonces, en estos momentos es
gventurarse a dictar una ley que no pueda
llamarse tal, por su Inaplieabilidad, porque
lesione infereses creados o porgque vaya en
desmedro de 1a produccidn, explotacién ¥ ciren-

lacidn de la rigueza de nuestro pafs, y por
¢nde de sus habitantes. Para dictar una dis-
posieidn ¥ que ésta tenga toda la fuerza que
necesita es imprescindible que ¢sté en el espi-
ritn del pueblo, que esté ya saneionada per la

- opinién; debemos entonces formarla con estu-

dios reposados de una comisién en la cual
estén reprosentadas todas las fuerzag vivas del
pafs, cuyos intereses se verfin afectados por
una ley semejanto.

No puede encararse aisladamente la regla-
mentacién del transporte automotor, sino que
debe ser un todo integral con los ferroviarios,
aéreos ¥ navales.

Para una cosecha normal, los agricultores
da Cérdoba, abonan de 40 a 60 posos de fletes
por hectarea. Ahora preguntamnos, jes ésta ei-
fra equitativa o exorbitante? Para poder eon-
testarla sin repares ¥ fomar una resolucién
categérica ain temor de herir muestra misma
vida, como lo es el ferrocarril, debemos csta-
blecer mn control soverisimo, registrade por
una institueién que lleve la responsabilidad de
tales medidas.

Comenzar por verificar el capital con que
cada eompaiiin cuentz, debe ser su inicial la-
hor, sin pasionizmo ninguno, realizande su
justipreeio, si es nceesario yendo hasta el de-
tallo, sin desenidar por esto la visién general.

Los Faerrocarriles del Eatado adqguieren ma-
toriales andlogos y construyen obrag anflogas
también, pucden ser enfomecs una verdadera
foente de informuciém sobre el eosto real

Los gastos mismos deben ger controlados sis-
temdticaments en igual forma que las entra-
das. Es necesaric uniformar la contabilidad
de todas las empresay para facilitar su control.

Roclén cuando conozeamos al detalle ¥ con
la. suficiente confianza estos datos, podremos
comenzar a hablar de cordinaciém de trans-
portes,

Difereciindonos en forma fundamental, fan-
to topografiea eome politica ¥ comercialmente
de los Estades europeos ¥ norteamericanos,
corremos riesgos emormes, 51 tomamos como
maguette, las reglamentaciones extranjeras,
de que ne se adapten a nuestro medio, peligro
facil de imaginar y puesto ya en evidenecia
on otros renglones si se quiere, pero como tesis
general por el ingeniero Noel 8. Anderson,
del Dopartamento de Caminos de Estados Uni-
dos, cudhdo diee: «Creo que hay una tenden-
eia a utilizar parte de lag cgpecificaciones de
otros pafses, sin dar el debide estudio al asun-



CONGRESO NACIONAL

813

Reunién ném. 11

CAMARA DE DIPUTADOS

“Julio 11 de 1935

to respeeto a su adaptabilidad, a las condigio- -

nes locales existentes en el lugars., (Carta di-
rigida al presidente de la Direceién General
de Vialidad, ingeniero J, Allende Posse, con
feeha 10/11]934).

81 conmtemplamos las reglamentaciones que
al respecto se han dictado, o mejor dicho, pro-
puesto en ofras naciones, podremos concluir
que son 8 hase de cstadisticas meticulosaments
Nlevadas como en Amériea del Norte o tendien-
tos a proteger los ferrocarriles, cuando éstos
son del Estado, por ejomplo Ttalia, condiclones
ambas a lag cuales estamos lejos de asimilarnos.

Por otra parte, en todos los paises europes
¥ americancs del Norty, los capitales de los
ferrocarriles som netamente nacionales, cosa
que nosotros mo podenos aseverar sin caer en
la inexactitud. Intertanto el camino es nuestro
¥ los materialcs son mnuesiros.- El ferroearril
no paga impuestos ni tasas de ninguna especie,
el automotor paga un treinta y cineo por eiento
de gravimenes que van a engrosar el fondo
destinado a realizar nvevas obras.

Tampeeo 1 relacién existente entve las lon-
gitudes de via férrea y caminos de trénsito
permanente os siguiera aproximada,

Hay que estudiar entoness lag condiciones
¥ elementos de juieio locales.

Es ovidente que s¢ debe avitar la concnrren-
eia de servicios que sl bien trae la competen-
‘eia, el mejor contralor, puede ser ruinose,
pues la priectica demuostra que, o se elimina
una de lax partes gquedando la otra dueita ab-
soluta del terremo, sin contricante, librindose
enfonces a su voluntad el resarcirse de posibles
pérdidas anteriores, o se llega a un aeuerdo
siendo la consecuencia que ¢l piblico mantiene
dos vias de transporte, cuando eon ung seria
suficiente para subvenir las necesidades.

No es aventurado asegurar que es impesible
que el ferrocarril mantenga el monopolio de
log transportes, pero tampoco debemos ni so-

flar un instante gue tal monopolio correspon-

derd al caming, El problema es dejar a eada
- unp en su esfera, es elerto, perc antes debemos
. determinar precisamente estas esferas para no
caer en el error que traeria fatales conse-
cucneiag,

También ereo necesario que esta comizién
encare -¢l estudio de una diferenciacién. entre
lag distintas clases y condiciones de transpor-
tes automotores para imponer 4 uncs mayo-
res gravimenes a unos que a oiros, diferen-
ciacién cuya conveniencia es indiseutible.

Tiene que contemplar la tutela que deha
evjereerse dentro de una medida justa, de los
intereses de los pequefios empresarios de
transportes colectivos, como medio de impe-
dir la oligarquia, euyos funestos resultados
se palpan a diario.

Por ello, debe tener mesura en la instaura-
cién de depésitos de garantis y tasas para
‘evitar que égtas sean probibitivas,

Dentro de Ias funciones de esta comisidn,
creo, esth el estudiar la formaecidn de un re-
gistro macional de autovohiculos, cuya conve-
niencia es enorme para el control que ol go-
bierno debe ejercer en todo momento sobre
todas las aetividades. El estudio de una pa-
tente basada en el mayor reeorrido, como ser
uns pequefia sobretasa al precio de la nafta,
tiene palpitante interés. La reglamentacién
que de esta comisién surja debe ser clistica,
de modo que permita contemplar las diarias
varigeiones ‘de foco de este problema, modi-
fieaciones que son preeisamente las gque han
tornado en inaetual el proyecto de ley de coor-
dinacién que presentara el Poder Ejeentivo
vi al afio 1932,

Creemos que antes de trabar la aceidn del
irangporte antomotor para eolocarios al mismo
nivel, debemos mejor, aliviamar un tanto a
log ferroearriles de las pesadas roglamenta-
wciones que se ley impone. Al baber grandes di-
ferenciag de formas, eteétera, no podemos pre-
tender colocar a ambos métodos bajo un mis-
mo gistema, pero si ambos deben ser coordi-

-nados, .

Insisto en quo ne ha adquiride el proble-

g de la coordinacién el eariz angustose gue
. gunigre pasignArsele, hay entonees céme dis-

traer un periodo prudencial pars cstudiar la
cuestién y dietar una resoluciém con base ¥

. anfilisis.

Posiblemente sea mecesario reunir el c¢on-
trel y coordinacién de todos los fransportes
en una sola entidad, Quedaria entoncea la

. Direccidén General de Ferrocarriles encarga-

da del control do la eonstruccién y mantent-
miento de los elementos empleados por los
ferroearriles para cumplit su finalidad, lo
misme gue Ja Direceibn de Vialidad haria
ofro tanto con ol camino, Mre entidad es ln
que, eomo digo, debe contrelar y coordinar
ambos servicios en forma integral.

Podria abundar en detalles eoncretos que
apoyen mis palabras, pero he preferide no
distraer demasiado wnestra atemeién, presen-
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tande sélo un panorams general euya vers
cidad es indiseutible.

La ley proyectada no rige para la produe-
cibn de Banta Fe, gque puede llegar a todns
sus puertos sin restriceidn alguna. Tampoeo
rige para la provincia de Buenocs Aires, que
puede comerciar por todos sus Numerososy
puertos, sin que se rija por la ley de coordi-
naciém. Tampoco rige para las provineias Li-
mitrofes con los paises vecinos, en su trafi-
~eo internacional.

La ley en proyecto sblo es severa para las
provineias centrales, que no podrin comerciar
enfre =i, ni cen el exterior, sin la venia de la
Dirseeién General de Ferrocarriles, Rio Cuar-
to, Villa Maria, Bell Ville, no pedrén llegar
8] puerto de Rosario; Ban Francisco al puer-
to de Santa Fe; Mendoza comerciar con Ban
Juan, ni traer sus productos a cargar en los
Terrocarriles del Estado, Los émnibus no po-
drin circular entre Tncumén y Catamarca, ri
entre Tusumén y Santiago del Estero.

El Congreso Mundial de Economistas, con-
voeado por la- Cimara Internacional de Co-
mercic y que acaba de clausurar sus sesionss
en Paris, ha estudiado el prollema de la coor-
dinaeién de los transportes ¥ ha llegada a tres
conelusiones fundamentales.

La primera, es la Gnica gue persigue el pro-
voeto a consideracion de la &{onorabla CAma-
ra ¥ la resuelve mal, porque no corrige los
errores de la explotacién ferroviarie, sine que
los quiere generalizar IlevAndolos al trifico
exminero, cuanda lo que corresponde es corre-
gir . aquéllos,

La gegunda no es aplicable a este pais, sino
en lag regiones muy adelantadas del litoral
En el interior, falta todo: ferrocarriles, ca-
minos, émunibus y eamiones, No hay que poner
una sola traba, sino dar las mayores faeili-
dades posibles.

Ademis, se olvida gue la escasezr de vago-
ney eq un mal erénice en nuestro pais ¥y que
ey vital para la economia nacionzl el trans-
pm"th rapide ¥ barato.

Be olvida también que en el interior del
pais los servicios ferroviarioy son escasos, po-
eos tremes por semans, y combinados para
llegar a 1oz grandes centros de poblacidn,
pero con muy mal servicio de combinaciones
locales,

La tercera acomseja una reparticién de tré-
fieo, y 1z loy proyectada s6lo impone restrie-
ciones al uso del eamino, pero no toma una

gola medida relaciouada con ferrocarriles, En
Francia la ley de ecoordingeién impone mu-
chag mis medidas a los ferrocarriles que a los
caminos.

Marcial J. Zarazaga.

—A la Comisién de Comunicaciones
¥ Transportes, '

XXI

PROYECTO DT LEY
El Benado y Cdmarae de Diputados, cto.

Artieulo 1° — Destinage la suma de tres-
cientos cimeuenta mil pesos moneda nacional
($ 350.000 mn.} para la ampligeién y mejo-
ramiento del servieio de cirugiz del hospital
Durant, donde actualmente funciona la ca-
tedra de clinica quimica quirfirgica do la Fa-
cultad de Ciencias Médicas, a fin da cole-
carlo en condiciomes gue pueda responder a
lag actuales exigencias de la asistencia mé-
dica ¥ quirtrgica, ecomo de Ia ensefianza
que imparte. )

Art, 29 — Este pabellén, anexado a la Fa-
cultad de Clenciag Médicas, tendri sun auto-
nomis administrativa, con personal téenico ¥
auxiliar idéneo, para lo cuhl se le asigna wr
aubsidio anual de ciente ochenta mil pesos
inoneda nacional ($ 180.000 mn.},

Art. 3% — Créase con esta hase el Instilute
de Peifeccionamiento Médico-Quirdrgico, pa-
ra establecer el intercambie constante entre
los hospitales de provineias y territorios y
esta entidad médieo-quirdirgica de aetualiza-
eién permanente, desde gue encierra una de
las cétedras de clinica gquirdrgica de Ia Fa-
cultad de Ciencias Médieas,

Para que su desarrollo progresivo no in-
voluere nuevos gastos al tesoro del Estado,
ademds de la asistencia gratnita para los po-
bres, se autoriza a establecer un arancel gra-
dual para los que no lo sean, de modo a poder
romunerar equitativamente con su producide
al persomal téenico y auxiliar que contribuye
8 1 mejor desenvolvimiento y a la renova-
cidn del material e imstrumentos de trabajo.

Art. 4" — Los gastes antorizados por la
presente loy, serdn imputados a la misma y se
harfn de rentas generales ¥ la rendicién de

3
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INBEROION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO MORET

Buenos Aires, julio 3 ‘de 1835,

Al gefior presidente de la Honorable Cdmora
de Diputados de la Nacidn, doetor Manuel
A. Freseo,

8/D.

En nombre de Ja Asociaeifn Argentina de
‘Tmportadores de Automébviles y Amnexos, con
&omicilio en la calle Lavalle nimero 341, de
esta Capital, tengo el honor de dirigirme al
gefior presidente y por su intermedio a esa
Honorable (4mara, para hacerle llegar nues-
tra opinién, en completa disidencia con el
despache producido por la mayoria defl1n
Comisién de Comunicaciones y Transportes
sobre <«Reglamentacién do los transportes
mecénicos por eaminos de jurisdiecién na-
cionals, Estimamos que no puede sancionarse
una ley de esta fndole, ya que careciéndose
de las indigpensables infomaciones. ebtadis-
ticas nacionales ¥ estudios especiales sobre el
actial desarrello de las industrias de low
iranaportes por riel, camine, agua ¥ aire,
aquélla serfa prematura y hasta perjudicial
pare los intereses generales de todo el pue-
blo de la Naecién. *

En efceto, todas las peticiones elevadas a
ese cuerpo, en lag publicaciones llevadas a
eabo por log que prestigian la aprobacién de
esa ley, 1o mismo que en les fundamentos del
proyecto del Poder Ejecutivo, se apoyan en
los argumentos esgrimidos en algunos paises
oxtranjeros, pero no se basan en hechcs eeo-
némicog ni se citan lag cifras Bstadisticas
propias que revelen la necesidad imperiosa
de reglamentar el incipiente trifico caminero
comereial. -

8o le ha dado earta de cindadanfa en nues-
tro medio a un problema extranjero y se le
ha concedido el enricter de apremiante, de-
bido a que la industria ferroviaria nacional
pasa, como la de tode el mundo, por un pe-
riodo eritico de su desarrollo, que mo es ni
peor ni mejor al que se experimenta, en otros
6rdenes de nuestraa actividades industriales
¥y tomerciales, .

A fin de probar lo expresade, basta re-
currir s las eifras representativas del co-
mereio exterior argentino ¥ a lag del tonelaje
anual transportado por log ferroearriles, para

poder determinar eon toda cxactitud el origen
del malestar finaneciero de éstos ¥ de que sus
actividades tiemen una relacién bien mareada
y definida con aguel.

En el cuadro sigmiente se consignan esas
eifras ¥ su sola comparacién o el dibujo de
un simple grifico, probarf terminantemente
nuestrp anterior aserto.

223 1Ege R
|’| 5% ‘ E.fge | 29
anos | 855 | Baad | )
‘ $E8% ) BEEEEE | o
" ‘ FREEAR | AR
ey (B)
1925 ., 20,2 43,5 23,3
1926 , . 29,3 46,6 243 -
1927 . . 30,6 63,8 23,2
1928 | . 24.6 52,5 22,9
1920 . . 29,7 51,5 218
1930 . . 23,4 42,5 19,1
1931 . . 27,3 44,9 17,6
1932 . . 22,8 39,0 17,1
1933 . . 20,1 38,7 18,0
1934 . . 22,6 41,1 18,5

Por eso, nuestra asoeiacién, representacibn
del comercio de automotores, accesorios, re-
puestos, combustibles, lubricantes y nenmétieos,
cuyas actividades mediante sus agenciag ¥ re-
presentantes, abarcan la totalidad del inmenso
territoric nacional y tiemem por inmediata fi-
nalidad #e proporeionar log vehiculos ¥ man-
tenerlog en perfesto funcionamiento, vé com
singular extrafieza y ne menor ansiedad, la
disposicién de esa Homorable Cémara de con-
giderar el prézimo 17 de julio 1a orden del
dia nfimero 126, euyo despacho de la mayoria,
gl Tlegara & convertirse cn ley, vendria a afee-
tar la magnifica obra emprendida para dotar
A nuesiro paig de la vialidad carretera tan
esperada o a ohataculizar su .uiterior aprove-
chamiento,

TLa industria y el comercio de automotores
¥ sus snexos que ocupan g méa de 260.000
personas, desde el montaje de los vehicwlos o
fabricacién de repnestos y carrocerias hasta
1a distribucién del combustible o el arregle
disrio y constante del menor desperfecto, se
encuentra distribuida desde la Capital Federal
hasta el Gltimo pueblito de la Reptbliea, ¥

4
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ha llevado los extraordinarios beneficios de
las comunieaciones aidn a aguellas regiones que
1o las conveieron nunea, por cusnto hacia ellas
no llegaron los rieles de las empresay ferro-
viarias, debido a gue sus escasas eapacidades
productoras, no aseguraban una probable ex-
plotacidn utilitaria.

Todos esos hombres, ya sea invirtiendo sus
pequeiios ¢apitales o empleando sus mejores
esfuorzos y entusiasmog, han puesto de mani-
fiesto el espiritu de empresa ¥ de optimismo
que los anima, al instalar o trabajar.en milla-
res de garages, talleres de reparaciones, locales
do venta de neumfticos y accesorios ¥ repmes-
tos y surtidores de nafta y Inbrieantes, para
atender primero a los antomovilistas que ini-

ctaron ¢l verdaderc descubrimiento de las rutas

terrestres y dar servieic permanente después
en las rutas naturales de acceso a los grandes
centros turisticos y a los esforzados pioneers,
de los transportes de pasajercs y de ecarga, en
log rudimentarios caminos generales, eon sus
modernas mensajerias a traceiéh mecinica, que
han heche revivir ol reeverdo de las hietorias
de don Timoteo Gordillo ¥ demfs empresarios
contemporimeps, aniquiladas totalmente en la
segunds witad del miglo pasado, Tuego de ser
la finiea comunicacién efeetiva del pais y sin
que ¢l Parlamento macional los amparara, an-
te ¢l implacable imperative del progreso, al
iniciarse el empleo progresivo de la locomotors
¥ del. riel.

Hace més de tres cuartos de siglo, ante ecse
avance civilizador de la loeomotora, algunos
pretendieron oponerse a las construcciones fe-
rroviarias pero los gobierncs previsores ¥ ela-
rividentes de la Repfiblica, descstimaron esas
protestas, aparentemente justificadas, con de-
elsién ponderable y sihgular acierto y alenta-
ron con facilidades y recompensas bien atra-
vonteg el desarrollo progresive de esos nacien-
tes vinculos de acero.

Hoy, la eseona se repite ante esa Honorahle
Camara y llegan a ella las eontinuag peticiones
de los intereses ferroviarios para gue se irabe
en toda forma al eamino carretero o el apro-
vechamiento de los automotores, eon tal de
defender su hasta ayer absoluto momopolio de
los transportes, viendo en aquélicsa verdade-
rog enemigos en vez de competidores leales ¥
colaboradores utilisimos de aus emormes acti-
vidadés y como resultado. de los perfecciona-
mientos de la téenica, tienen derecho y obliga-
cién & aspirar a ecompartir ¥ & mejorar el

intercambio, cada dia més necesario, do los
productos ¥ de los hombres.

En esos petitorics megativos, porque no se
avanza deteniendo a otro, fanto las cmpresas
ferroviarias como sus obreres, no obstante
constituir éstos el grupe privilegiado del prole-
tariado argentinoe, tratan de recuperar la pros-
peridad perdida mediante el estancamicnio o
el retroeesc de otra industria menos rica sin
reparar cn el dafio que causan 8 una poblacién
obrera mis numergsa ¥ que igualmente colabo-
ra en el progreso ¥ bienestar de la eolectividad.

También hemos sido testigos, sefior presi-
dente, de¢ ess manifestacién que llegé hasta
las puertas mismas del Congreso nacional, en
un lamentable olvido, de log mAs elomentales
sentimientos de solidaridad social, para ges-

_tionar el pronto despacho de una reglamenta-

cifm para una actividad, que no ey la prapia,

¥ que en defemsa de sus exclusivos intereses

han diche en la nota presentada, que <los
hombres del riel vienen sintiendo en earne
propia lg honds depresién econdmiea que ha in-
fligide a loam ferroearriles del paiy la desorbi-

_tada competencia de los automotoresy, olvi-
_dando que en la otra industria existen muchos

cmpleados y obreros que haee tiempo earecen
de ccupacién alguna y que si se sanciona la
ley restrictiva que ellos desean que se les apli-
que, no sélo perderin la esperanza de volver
a ocupar sus posiciones perdidas, sino que se
ingrementars el niémero de los sin trabajo, eon
las nuevas victimas que aquells, ocasionari de
inmadiato.

Es en verdad extraordinario, por no decir in-
creible, gue pueda manifestarse a esa Hono-
rable CAmara que el trifico de nnestras pre-
carizs vias eamineras, em gran parte de rcalzads
natural, sin un abovedamiento superficial per-

_manente que lag conforme y perfeccione, oea-
_slone ung eoncurreneia demoledora a Ia for-
“midable industria del riel,

Tampoee pareceria advertirse que el proyee-

‘10 de ley de la mayoria de la comisién, al
“establecor tantos reguisitos para que uma pe-
. quefia empresa pueda vender transporte por
“caminog, ha de causar el aumento de sus tarifas,

lag que ineidirdn de inmediato sobre la produc
ci6n agraria del pais, verdadero cimiento de su
magnifica prosporidad pasada y del optimismo
alentador del presente.

De nada valdri que se busque abaratar el
costo de los productos agrarics, para conse-

guirles un acceso escazamente remunerativo en
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los merendos externos o se fijen precios mini-
mos, si por otro lado se imponen reglamentos
al transporte carretero que ham de enearecerlo.

Para defenderse eficazmente el ferrocarril,
compartimos I opinién del profesor da trans-
portes de la Universidad de Columbia, M, T.
W. Van Metre, quien dice que lo mejor, gerd
que modernicen sus negocios con la Ineorpo-

racién de equipos ¥ métodos még adecuados,

en lugar de caperarlo todo de In aplicacidn de
reglamentaciones ignales al trifice autemotor.

Se insiste también en la necesidad de apli-
car al camine reglamentaciones pesadas ¥
eatrechas del riel, sin reparar cn su origen dis-
tinto, ni en su explotaeién diferente, con tri-
ficos bastante definidos, por no deeir propios,
¥ en lod cuales cada uno puede dar sy maximo
reudimiento s Ia colectividad, ¥ que esa misma
legislacién restrictiva es una de las cansas que
contribuye & agravar la crisis preseate de Ia
industria ferroviaria.

Por otra parte, se elvida que las reglamoen-
taciones actuules de log ferrocarriles, no son
lag mismas que se les aplicaron al inieinr sus
actividades en el pais y que han gozado siem-
pre del proteceionismo oficial, aunque quizd
exagerado en algunos casds, el que ge haliy re-
gistrado en leyes y decretos dictados por la
Naci6n ¥ algunas provineias y se pretende
trasladar a esas pequefing .empresas de un trans-
porte en embrifn, las rostrieciones Impuestas
a otra reclfn en el periods de sy completa
madurez,

Otra espeeie absurda que debe desmentirse

terminantemente, y gue constituye el principal.

motivo de los ataques n Ia industria del trans'
porte caminero, es gque las carreteras ge en-
tregan gratuitamente a sus usnarios

Bs necesaris que manifestemos g eaa. Hono-
‘rable Climara que las inversiones totales en
obras de puentes ¥ carreteras, realizadns por
los gobiernos nacional ¥ provinciales, desde
1858 hasta la focha, ge estiman en 350.000.000
de pescs moneda nacional,

Mientras que, ias eontribuciones ahonadas al

gobierno de la Nacifn, desde 1908 hasta Ia fe- |

cha, por la importacién de vehicules gutomo-
tores, combustibles ¥ 8us anexos, excede la su-
ma de § 500.000.000 moneda nacional,

En cuanto gl importe de lag patentes de
eirculacidn en ese mismo periodo so puede jua-
tipreciar en § 200.000.000 meneda racional,

Por otra parte, la contribueién anual de los
300.000 automotores, en que podemos fijar las

existeneias actuales, para el fondo de eami-
nes, tanto nacional como de Iag provincias,
que proviene de log impuestos vigentes a la
nafty consumida, se caleula en $ 65.000.000
moneda nacional.

Bi a esto se agrega el importe de las pa-
tentes de eirenlacidn, que ege estiman en
20.000.000 de pesos, resuita que los vehieulos
automotores abonarfin en el afio getual la can-
tidad de $ $5.000.000 moneds nacional, o sea
on poeo inferior a la anma total aportada,
como Gnice impuesto, por lag empresas ferro-
viarias desde 1908 hasta 1a fecha.

Con los datos numeéricos anteriores, espera-
mos haber comprobade que los usuarios han
pagado con ereces losm trabajos sjecutados cn
loa caminos mnaturales ¥ la comstruceifn 4=
7.000 kilémetros de calzadas de trinsito per-
manente, ya quo en Ia actualidad, en virtud
de lag elfusulas impositivas do la ley nacional
de vialidad y similares provinciales abona, an-
ticipadamente lag vias que los gobiernos luego
han de proporeionaries.

Por otra parte, los 300.000 autemotores en
cireulacidn en nuestra Repiiblica, consumen iu
cantidad aproximada de 1.000.000.000 de li-
tros de nafta de fabrieacién totalmonte ng-
cicnal; euyas destilerias, que ocupan a millares
de obreros argentinos, constifuyen Ia industria
local més adelantads ¥ potenfe, reciben por
esa venta extraordinariz la suma sousl Je
$ 200.000,000 moneda nacional,

Asimismo la divulgaeién de] uso del émni-
bus, del camifn y del neoplado ha originado
otra industria nacional promisoria con unoy
300 establecimientos en diversas cindades del
pals, en donde se construyen la totalidad de
suy earrocerias, insumiendo yn capital inver-
tido de § 20.000.000 y ocupardo g unos 5.500
obreros.

Hechasg las precedentes consideraciones pars
desvirtuar las apreciaciones antojadizas e in-
exactas sobre los transportes por earrcters y
su influencia perniciosa sobre lg explotaeién
forroviaria y los perjuieios que se han de eau-
sar con la sanei6n de una ley carente de um-
concienzudo estudio previp a esn cnorme po-
blaeién, que vive directaments o indireetamen-
te del camino, me he de permitir, & continva-
cién, haser una relacidn sintética sobre el
desarrollo actual de log transportes comerciales
por carretera en nuestro pais ¥ las reglamen-
taciones dictadas o en estudio em tres naeiones
extranjeras y expresar nuostra opinién sobre
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lag disposiciongs fundamentales de -log ante-
proyectos a consideracién de eaa Honorable
Chimara.

Transportes comerciales por parretere. — La
informaci6én nacional sobre la importancia de
los transporteg eomerciales por carretera, tan-
to de 6mnibus como de camiones, es tan desco-
nocida eomo difieil obtenerla, porque no se han
publicado nunea sus cifras integrantes,

Ahora bien, por datos que hemos podide
recoger, se estima que existen umas 14 compa-
filas para el transporte de pasajeros con 20
lineas, algunas de las cuales son de carficter
interprovineial, que emplean 350 O6mnibus y
vatios colectivos.

En enanto s lag emprosas restantes que se
dedican al transporte interurbgno, se caleula
que pasan de 400, y estdn provistaa de 600
Smnibus y 1.000 colectivos,

Por gu parte el Ferrocarril Pacifico, por
intermedio de una empress filial, ha organi-
zado un buen servicio de pasajeros en la pro-
vineia de Mendoza, empleando 28 Smnibus ¥
12 coleetivos. También el Ferroearril Central
Argentino, posee una compsiifa filial, que ope-
Ta en las zonas de influencia de Rosario.

Respeeto a loz servicios de transporte da
mercaderias, excapto unas 8 eompaifiias, que
poseen cada una entre 15 y 40 camiones, se
puede asegurar que lo Pealizan sus propietarios
con no mis de 3 camiones.

Do lo expuesto, surge qus el trangports or-
ganizado de eargas ¥ aun ¢l de pasajeros, estd
£n sug comienzos ¥ Tepresenta un porceentaje
minimo de los vehieulos registrados, lo que
seria mas que suficiente para demestrar que
s un mito la competencia descrbitada que, se
dice, hacen actualmente al ferrocarril.

Reglamentaciones estranjevas, — Aungue el
problema que les toca resolver a lag prineipa-
les paciones, oxtranjeras sea hien . distinio del
nuestro, per cuanto cuentan con sistomas ferro-
viarios y camineros, perfectamente desarrolla-
dog, ¥ estog Giltimos soportan ya la cireulacidn
do numerosos servicios de pasajeros en comin
sy de cargas, pertenecientes g empresas de fuer-
tes capitales y con un personal crecide, se harf
5 continuacién uns somera resefia de las dispo-
siciones adoptadas en Gran Bretafta, Francia
y Estados Unidos.

En Uran Bretafia, se dietd en 1928, la ley
de trafico caminero y ferroviario ¥ en 1930 se
aprobé otra Jey de tréfico eamimero, pero abar-
cando todos sug aspectos.

Para estudiar una reglameniacién adecnada
de log diferentea sistemas de transportes, que
en realiddd so rednjo luego de considerar al
riel ¥ al eamine, gue permitiera adoptar dis-
posiciones conducentes a su coordinacidn; se
ereb en 1929, la Comisgién Real de Transportes,
la que se expidié a finas de 1930, en una for-
ma poeco gatisfactoria, pues sugirié la conve-
nisncia de que pe designara un eomité comsul-
tivo, en donde estuviesen representados los
intereses en juego; para que asesorasen debi-
damente al ministro ¥y Is permitiera adoptar
medidas de positivo beneficio eolectivo,

Recién en marzo de 1932 el ministro de Trans-
portes, nombré la comisién infegrada por re-
presentantes de les empresas ferroviariss y de
institueiones vinculadas al camino.

Esa comisidn se expidié al 17 de agosto de
1932, en uwn decumento conocido por Informe
Salter, .

Lag tecomendaciones de ese informe, que fné
bastante combatido por los técnicos eamineros,
se aplicaron parcialmente a la ley de trifieo

ferroviario y caminero del 17 de noviembre de '

1933, lo que constituye la verdadera legislacién
britinica gobre la coordinacién de los trans-
portes ¥ euyos eapitulos prineipales son los si-
guientes:

I.—Reglamonto de log vehienlos automo-
tores;

II.—Disposiciones sobre daflos a ferceros
ocasionadog por ol empleo de automo-
tores;

III.—Enmiendas a la ley de 1830;

IV .—Reglamento de los vehiculos de servi-
 cig piblico;
V.—Beérvicios pablicos efectuados por auto-
ridades loecales;

VI.—Disposiciones generales.

En 1934 se sanciond otra ley de eréfico ea-
miners, que enmendd parcialmente a las don
anteriocres.

En resumen, la legisiacion britdnica digpone

© gue log acarreadores pdblicos por camine ob-
| temgan ung licenoig previs, la manera de ol
" ficarlos, la forma en gue deben hacerse iodos
. los trdmites, la designacidn y atribuciones de

tee autoridades gque deben geordar loa permd-
s0s, de lap comisiones regionales y la conslife.
cidn de un tribunal ante el cual so presentards
todas las reclamaciones, y ge auitoriec ¢ -lox
fervocarriles a establecer servicios de auiomwy-

L
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toreg en log caminoes, como complemento de sus
propiog ststemas.

Eun Francia se ha trabajado eon bastante
intensidad, pera al igual que en Gran Breta-
fig antes de adoptarse lag disposiciones en
vigeneia, se han reslizado los estudios perti-
Tentes, & cargo de diversas comisiones mixtas,
en que haon estado siempre representados los
intereses particulares en juego, pero subordi-
nindelos a los generales del pafs,

El Ceonsejo Naeional Econjmico designd una
comisidn especial, la que consunlté a les inte-
resados en la reforma politica de los trams-
portes, procedié a escuehar las opiniones de
veinta entidades importantes desde la Fede-
racién Naeional del Automdvil, Ciclismo Aero-
nfutica e Industrias Anezag, la Cdmara Sin-
dieal de Construetores de Automdviles y la
Conferencia de Directores de las grandes redes
ferroviariag hasta la Cimara de Comercig de
Paris, el Comité de Fundiciones de Francia ¥
1a Direceién del Servicio Central de Correos,
Telégrafos -y Teléfonos, solicitd a otras aso-
ciaciones no menos prestigiosas sus informa-
ciones y estudid todes los proyectos parlamen-
‘tarios, especialmente el del diputade Moch
scbre coordinacién general de los tramsportes
{mayo 16 de 1933), :

Con esa amplia documentacién el Consejo
Nacional de referencia aprobé una serie de
egnelusiones 'que so publicaron en el ¢Boletin
Oficial de Franclay del 23 de febrero de 1934,
bajo los aignientes rubros principales:

1* — Los transportes por riel, eamino, agua
¥ aire, tienen el cardcter de un gervicio pf-
hlico y son auxiliares de otros servicios pabli-
<con. fundamentales (defensa naeional, correcs
¥ policfa).

2¢ — Los transportes.

3* — Reglamentacién de los diferentes me-
dios de trensporte (1* automotores ¥ 2¢ ferro-
carriles} y aconzejé la creacién del Consejo
Nacicnal de Transportes v de consejos depar-
tamentales o regionales,

Estas recomendaciones fueron cspeeialmenie

consideradag por el Poder Ejecutivo de la Re-
. ptiblica, que de acuerdo a los poderes eonfe-
midos por el Parlamento, pudo aplicar algunas
por deereto para promover, estimular y reglar
1o diferentes sistemas,

Por decreto del 25 de febrero del corriente
afio el Poder Ejecntivo dispuso la eonstituci6n
en cada departamento de un ¢Comité Téeni-
<o Departamental de Transportes®, con residen-

cia en la capital de eada uno de aquélles, dan-
do representacién a las siguientes entidades:

o) Red de ferrocarriles principales;

b} Red de ferrocarriles secundarios;

¢) Empresus de fransportes camineros eon
contratos con el Estado;

d}) Empresay de transportea caminerod de
pasajeros;

e) Empresas de tranaportes camineroz de
‘eargas.

So fijaron asimismo sus obligaciones, se pre-
vié la designacidn de comités regiomales con
delegadog de varios comités departamentales,
¥ se establecieron las normas a que deberdn
ajustar sus funciones los eomités departamen-
tales.

En Eatados Unidos, hasta la fecha no se
ha dictado Iey federal alguna que reglamente
el trafico amtomotor ¥ eoordine sug servicios
con, log demfs medios de transporte.

La primeraz medida del setual presidente
de la Repiblica, fud designar un funcionario
llamado «coordinador federal de los ferrornrri.
los», para que estndiara, promoviera ¥ pro-
yectara la mejor forma de armonizar Jos inte-
roges particulares de cads medio de transporte,

Mr. Joscph Eastman, en el desempefio de
ese importantisimo cargo, presentd em marzo
de 1934 un informe al presidente de la Repi-
bliea y al Congreso, para exponer sus puntos
de vigta principales, los que pueden regumirse
oMo migue:

1* Como ld actunal competencia entre los
digtintos medios de tramsporte, amcna-
za con produeir un verdadero caos, es
necesario también poner bajo el contra-

" lor de las putoridades federales a los
servicios par camino y por agua;

2¢ La nacionalizacién de los ferrocarriles
seria la {iniea solucién del problema
ferroviario, perc por el moments no
se estima oportuno adoptarla;

3* Reglamentacién federal de log trans-
porteg por eamino y por agua en forma
parecida a la de los ferrocarriles ¥
efcetuar sup coordinacidn;

4% Necesidad de introducir reformas fun-
damentales a lag leyes federales a fin
de. mejorar el estado actual de los
reglamentos ferroviarios;

5% El fin perseguido por el -conmtralor so-
bre los transportes camineros 'y por
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apua ne es de proteceién a low ferro-
carriles, aino también a loa demds sis-
temas, punes cadg uno desempeiia su
funeidén propia, ¥ qile en determinados
casos, la ejecntan mejor que los otros;

67 No es posible pretender que subsiztan
las facilidades actualea para los dife-
rentes grupos de transporte, pnes son
muchos los que no se jusiifican ceo-
némicamente, perc sobre la comfusidn
¥ el derroche aetuales se puede ecoms-
troir un sistema macional edlido y bien
coordinado; '

7¢ La Comisién del Comereio Interesta-
dual, por su organizaelén y su expe-
riencia, es la reparticién federal més
indieada para que se le scnerden las
atribuciones necesariag pars la Tegu-
lacién de les transportes;

8¢ Por el momento no se comsidera nece-
garia la reglamentacién de los servi-
cioa aérens, pero deberii emprenderse
en su oportunidad.

El mismo coordinador federal, en uno de
sug tltimos informoes, sintesiz de la laber eum-
plida por loz numerosos expertos que lo secun-
dan en sus ecomplejos egtudies, y de Ias econ-
euttas formuladas a wumas 26.000 personas,
aeonseja & los ferrocarriles la adopeidn de
algunas medidas comprendidas c¢n enatro gru-
pos distintes, y tendientes & que se moederni-
con en la forma més amplia posible, con el
objeto de que los tremes sean mAs rapidos
¥ cdmodos, que se coordinen sus servicios con
lon de Ios émmibus, aeroplancs y vapores, ¥
que sua estaciones sean mis gecesibles a todos
los posibles usuarios,

En este momento ya tiene sancién del Sena-
do un proyeeto de ley para reglamentar los
servielos de ecamionea y dmnibus empleados
regularmente en los fransportes interestadua-
les, en una forma anfloga a la vigente para
log ferroearriles, pero teniendo en cuenta sus
propias modalidades,

De 1o expresado precedentemente se infie-
re gque, para reglamentar-el trafice automotor
y tratar de implantar un sistema de coordi-
ngeién, las tres nacignes & que mos hemos
referido, han recurride a la designacién de
comisioges (Gran Bretafia y Francia) y un
funcionario especial (Estados Unidos) para
informarse ampliamente de las necesidades de
log diferentes medios de tramsportes, para re-

¢ién ensayar después, algunas disposieionoes
reglamentarias, de un cardcter menos severas
que lag propuestas en el proyecto del Poder
Ejecutivo de la Naeién, y qué la mayoria de
la Comisién de Comunicaeiones y Transportes
ha hecho ruyo con ligeras modifieaciones.

En esa experiencia extranjera debe inapi-
rarss esa Honorable Cimara para no ineurrir
en una sancidn apresurada, gue colocaria a
nuestro pals entre los primeros del mundo
en reglamentar la concesidn de tramsportes
comerciales, eareciéndoge atin de un sistema
de eaminos de trinsito permanente,

Proyecto do 1o mayoria de la Comisidn de
Comunicaciones ¥ Transportes. — No obstante
haber transenrrido ya tres afios desde gue el
Poder Ejecutivo enviara el proyecto en eues-
tién a esa Honorable C(fimara durante los ena-
les se ha coptinvado estudiando ¥y experimen-
tando cn el extranjero, la mayoria de la
Comisién de Comunicaciones y Transportes lo
ha aseptado casi fntegramente, formulandose
tan sélo algunes agregados ¥ una supresién qus
impliea aplicar a los transportes comereialeg
una serie de trabas no impuestas hasta hoy
en ningfin pais.

En gencral Ia objecién fundamental que
debe hacerse al proyecto de la mayoria, ex-
cluida nmestra total disideneis  eon la nece-
sidad ¥ oportunidad de. convertirlo en ley, es
qile no crea un erganismo coordinador -de log
tfranaportes ¥ en qua acuerda 1 tfotal fisea-
lizaeifn ¥ reglamentacién del transporte ea-
minero a la Direceién (eneral de Ferroearri-
les del Ministerio de Obras Pabliens de la
Naeidén, en vez de hacerlo a la Direccién Na-
cional de Vialidad, reparticién auténoma que
tiene a su eargo el proyeeto, construecisn, con-
servaeién de las carreteras ¥ reglamentar su
explotacién de aeuerdo a la ley nfimero 11.65%.

Se insiste en el error de confiar a la Di-
reccion General de Ferroearriles, uma misidn
para la eual no esti preparada, por escapar a
su especialidad, en méritc a sus tareas habi-
tualos de eontralor de los ferrocarriles, segu-
ramento porque en Estados Tnidos se ha pen-
sado aeordarle ung labor semejante g la In-
terstate Commeree Comission, curas amplias
atribucioneg son bien distintas a lasz de la re-
particién maelonal de referencia.

Sobre log camines no poeden ejercerse dos
jurisdiceiones distintas, la de la Direceidn
Nacional de Vialidad y la de 1a Direecién Ge-
neral de Ferzoearriles, tanto mis euanto que
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aquella en virind a la ley ndmere 11.658 debe
preparar ¥ hacer cumplir los reglamentos o le-
yes generales de frafico y la reglamentacidn
que eo. Aconseja en el proyecto de ley que nos
ocupa, es uno de sus aspectos parciales. (Véase
Ley de Tréfico de Gran Bretafia de 1933).
Ademés 1a ley finicamente deberia apliearse
a los servicios interprovinciales y entre terri-
torios siempre gue utilicen carreteras cons-
treidag por la Naecidn y no a aquellos que re-

corren caminos de jurizdiceidn provineial ex-

clusiva,

Tampoco se prevé la consulta previa a las
autoridades provinciales antes de acordar Ilos
permisos a los acarreadores piblicos.

Otre aspeeto discutible es la percepeitm de
tasas por el gobierno de la Naeién en log ea-
minos de jurisdieeién provinaial,

Con 1a redaceidn dpl inciso a) del arvtien-
lo 4¢ pareeeria que se quisiera impedir la
construeciin de ecaleadas en caminpy exigten-
tes eon anterioridad a los ferroearriles pern
que don paralelos o de qus no se permita su
use por los automotores de los acarreadores
piblicos.

Ese ineiso implica una amenaza gravisima
para la obra que realiza aectualments 1g Di-
receién Nacional de Vialidad y su aplieacién
eatriecta haria fracasar totalmente las sabias
disposiciones de la loy nlimere 11.658,

También debemos hucer resaltar el fuerte y
cxcesivo gravamen impuesto a los tranaportes
automotores organizades al disponer gque rus
cmpresas deberin depositar, como garantia,
ademis de los seguros propios y por dafios a
terceros, el 20 % del eapital que se destina
al establecimiente de sus servieios, ¢cuando Ias
empresas ferroviariag no abonan impuestos na-
cionales, provineiles ni municipales, en virtud
de ia ley nimero 5.315. Una cliusnla restricti-
va como ésta, jamfs se ha aprobado en el Par-
lamento argentino, cuya tradicidn ha sido siem-
pre promover o inerementar las industrias
nacionales,

Tampoeo en nmguna de las leyes o proyee-
tos extranjeros se ha cstablecido una garan-
tia de esa importaneia,

Con esa clinsnla parecerin gue se tratara

de impedir la congtitueibn de pequefias em-

presas, verdaderas cooperativas de fransporte,
donde sus personales dircetivos fueran al mis-
mo tiempo sus propietarios ¥ se bugeara la
formaecién de grandes organizacioncs, eon ol

peligro de que se establezean verdaderos mo-
nopolios ¢ sean subsidiarios del riel,

Por. otra parte, el articulo 99 es de una mi-
nuciosidad extrems y reglamenta los. dotalles
relacionados con la expedicitn de los boletos ¥
de las eartas de porte, como asi también las
informaciones que se deberdn enviar a las au-
toridades. Todo eso no hard otra cosa que bu-
rocratizar esas empresas, eon el consiguien-
te aumento de precio en oz pasajes y en lag
cargas.

Lo que ol pals reclama v necesita, es abara-
tar las tarifas y no implantar una serie de
digposiciones nuevas que lag encarezean o
impidan la constitucién de los servicios comer-
ciales de transportes camineros. Una deficien-
¢ia también notoria de la reglamentacifn pro-
Yectada, es gue mo se he ampliade su esfera
de meeibn, abareando con algunag disposiciones
a Ia industria ferroviaria, porque lo que ésta
necesita es que #o le quiten las trabas impe-
rantes y se les permits organizarse mis a
semejanza de un negoeio privado, ya que coma
bien ha dieho un ministro de Obras Piblicas
de Francia, ¢hoy los ferrocarriles astin bajo
el reinado de la coneurrencia y estdn obligados,
¢omo todos los otrog tomerciantes, a pomerse
4 la bisqueda del cliente y después de encon-
trarlo, & satiafacerlo para conservarlo.»

Otro articule objetable es el 12, que dispone
la aplicacién de la ley ferroviaria ndmero 2.873,
El fransporte caminera requiere una reglamen-
tacién especial .de acuerdo a sus modalidades
propias que hay que estudiar detenidamente,

Ya que se pretende extender a las empresas
de transportes por earretera, idéntieas obhgn-
ciones de lay forroviarias, es de toda justicia
que se les concedan también las franguicias
de que éstas gozan y se les exima por consi-
guiente, del pago de derechos aduanercs a los
vehiculos automotores, flecesoriog, repuestos,
oteétera, y demds contribuciones provinelales ¥
munieipales.

Con las observaciones enunciadas y que =
giere la simple leetura del proyecto en euestion,
treemog que son suficientes para que Ja Hono-
rable Cimara no le preste su aprobaeién,

Proyecto de la minorig de la. Comisidgn de
Comuticaciones y Transpories, — El proyecto
del rubro dispone la creacién de una junta
nacional de tramsportes, integrads por los
funcionarios directores de las tres grandeg re-
particiones que se ocupan de la vialidad ca-
rretera, forroviaria y fluvial y maritima, < ¢on
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un representante de las empresas ferroviarias,
de mnavegacién ¥y de transportes camineros ¥
presidida por el sefior ministro de Obras Pu-
blicas parn estudiar previamente el problemsa
de los transportes por sus diversas vias: riel
eaminoe y agua, proyectar la reglamentacién
correspondiente y elevarla a la consideracién
del Honorable Congresp de la Nacién.

También se prevé la posibilidad e implan-
tar la patente Gniea pars los automotores en
todo el territorio de la Repiiblica.

El proyeeto de la minoria gigus la experien
cia extranjera y eocineide con las conclusiones
citadas sobre el mismo tema, por la Primera
Confereneia Nacional de Trimsito que se cele-
bré en esta Capital y con los articulos 12, 13
¥ 14 del proyecto de ley naeional de trifieo,
preparado por la Direecién Nacional de Viali-
dad y elevado oportunaments a consideracién
del Poder Ejecutivo, ante el cual nuestra. aso-
ciacién gestiond su aprobacidn y remisifn al
Congrese de la Naecién.

Al terminar este memorial, debemos expresar
que el proyecto de Ia mayoria sflo reglamenta
severamente el establecimiento y funcionamien-
to de los transportes comerciales, hasta en las
carretoras que no serfam de jurisdiceidn naeia-
nal, por zer de propiedad de las provinmeias, al
invertir sus recursos en su construeeifn, pero

. INSERCION SOLICITADA FOR EL

Rosario, julio 10 de 18335,

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacidn.
' 8|D.

Sefior presidente:

La junta ejecutiva de la Federacién Soeia
lista Bantafecina, en su Yeunién -Gltima, ha
resuslte dirigiree' s esa Honorable Cimara,
para expresarle, por intermedio del sefior pre-
sidente, que se adhiere y se solidarizz en un
todo eon la actitud del diputado nacional, doe-
tor Niecolis Repetto al denunciar piblicamente,
desde su banes, los mansjos terbios de quienes,
usurpando Ia Tepresentacién de loa trebajado-
red de la tierrs, cometieron y cometen toda
clase de maniobras y deshonestidades que han

no trata de resolver el problema de eoordinar
el aprovechamiento de Ios diatintos sistemas,
que no significs subordinar la explotacién y
uso de log caminos a los intereses ferroviarios,
ding proporcionar a toda la eolectividad el m4-
ximo gervieio al minimo eosto, asegurando a
eada uno de los sistemas, el trifico para el
que, técniea y' eeondmicamente, estin mejor
eapacitados.

Por todo lo expuesto, es que me permito
solicitar a] sefior presidente ¥ por su interme-

“dip a eada uno de los miembros de esa Hono-

rable Cdmara que estudien con toda dedieaeién
Ios proyectos moncionados, ¥ dediguen algunos
minutog a la lectura atenta de las obaervacio-
nes formuladas y antes de expedirse sobre mm
tema tan complajo, sancionen la designacitn
de ung comisién téenjea, como la que aconseja
el despacho de la mineria de la Comisién de
Comunicacioncs y Transportes, pera luego, en
posesibn de las informaeiones nacionales, se
puada dictar la legislacién que menos perjuicio
oeasione y més heneficios aporte s los intereses
superiores de todo el pueblo de la Naeidn.

Con tal motivo, saludo al sefior presidente
con mi mayor consideracidn,

" B. Dies,

Becretario,

F. Fehling,
Prosidente,

SEROR DIPUTADO SOLARI (J. A)

side ¥ son causa de confusionisme y de desor-
ganizaeién de los productores del esmpo. En
este instante, sefior presidente,” en que esos
alementos pretenden menoseabar 1a accién de
nuestro ilustre camarada, cumplimos eon el
deber de expresarle nuestra solidaridad y nues-
tro aplanso que lo transmitimos, también, 4l
Parlamento argentino, que al defender los fue-
r08 de huestro compafieros, ha defendido el
prestigio y la libertad mée smplia e indiseutible
gue ineumbe a ese honorable cuerpe y a cada
uno de sus componentes, en el ejercicio de su

alta funcién peblica.

Saludo al sefior presidénte con mi congide-

racifn més distinguida,

Narciso A. Groatto,
Seoretario general.



