72

CONGRESO NACIONAL

Reunién nidm. 13

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 18 de 1935

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO ZARAZAGA

Wota N¢ 249

132.

Cérdoba, 12 de julio de 1935.
Al seflor presidente de la Honrorable Cd-
marg de Diputados de lo Nacidn, doctor
Manuel A, Fresco.
Ruenos Alres,

Cumpliendo: con el deber ineludible que me
impone el carfeter de gobernante de una
provincia argentina, cual es el de velar por
¢l biepestar de la ecolectividad, me dirijo a
ese honorable cuerpo por ol digho interme-
dio del scfior presidente, con ol objeto de
hacer llegar a su conocimiento las ohserva-
ciones que me sugiers el proyecto de ley de
coordinacién de transportes, que tiene des-
pacho favorable de la Comisién de Comuni-
caeiones ¥ Transportes, ¥ que, a estar a Ias
informaciones recogidas por este Poder Eje-
cutivo, seri considerado en las seslonos or-
dinarias del afio en curso.

Este gobierno ha prestado vigilante aten-
cifn a todes los problemas sociales que de
una u otra forma influyen de manera decisi-
va en la vida econdmica del pais, procurando
siempre las soldciones mis adecunadas para
conformarlas 2 las neeesidades reales e im-
postergables de la eolectividad, Asfi, en este
orden de ideas, ha aplaudide sin reservas
cualguier iniciativa feliz ¥ ha contribuido en
otros easos, mediante informacioneg produeci-
das cn base 5 estudios serics ¥ consiataciones
experimentales, a la mejor solueién de pro-
blemas de indole nacional, aportando en la
medida de lo pesible los clementos de juieio
que hiejeran misz faetibles las conclusioncs
a fque deberia llegarse para fijar las normas
o directivas que correspondicra.

Pero, en ¢l caso ocurrente, este gobierno
debe manifestar categéricamente que disien-
te ¢on la proyectada cocordinacién de los
transportes, por Jos graves perjuicios v los
miltiples inconvenientes que clla puede sig-
nifiear,

Centralizocidn administrative

T.entamente nos dirigimos haeia una cen-

tralizacidn administrativa cn el mancjo de
la cosa piblica, que no es por cierto, para |

nosotros — de una vieja e histérica fradicidn
federal — la mejor organizacién estadal ¥
la que mfs convenga a los intereses gemera-
Jes de la Nacién. Los gobiernos locales som
los quc estin en mis inmediato contacto eom
las nocesidades de la poblacijn y ellos son,
en congecuencia, los mas capacitados, en ra-
24n de tal eircunstancia, para avocarse con
éxito a 1a resolueién de cicrios problemas que
la evolucién permanente de la sociedad pre-
senfa o eada paso, o

Fs indudable que hay problemas de indole
vordaderamente nacional, tales como el de lag
carnes, la industria vitivinieola, producecisn
agrieola ¥ otros, que no admiten diversas so-
lueiones ni tampoce soluciones pareiales v,
por consiguiente, debe resolverlos el gobier-
no federal. Pere, no es posible que en otros
aspectos de la administracién del Estado se
llegue a idénticas conclusiones

En materia de teléfonos, por ¢jemplo, el
régimen imperante no es, ni puede ser el me-
jor. El teléfono es un servicie loeal por exce-
lencia ¥ por oxecpeién macional, y, en con-
secuenaia, corresponde a los gohiernos de los
Estadog provineiales ejercer su contfralor, El
servicie gqne prestan lag emprosas tcleféniens
es mala y las tarifas sumamente elevadaa sble
pudieron justificarse en lop primeros momen-
tos, Las reclamaciones del piblico, ¥, lo que
es mis grave aum, lasg observaciones del go-
bierno, jamis son atendidas. Se deja senfir
12 necesidad de un organismo loeal que haga
cumplir log fines de la concesién y las dis-
posieiones legnles, Pero las cmpresas telefd-
nicas, so yprotexte de una ley nacional que
las ampara, hasta han llegado a dificultar
Ja obra vial en la provingia, negindose 2
trasladar sus instalaciones, cfectuadas sin su-
jeei6n 4 ninguna indieacién téenica y sin
atender al interés piablico, cuando el gobier-
no ha resucito ampliar una carretera, Hste
gobierne ha resurrido ante ¢l gobierno fede-
ral, exponiendo sua puntos de vista contrarioa
al sometimiento a la jurisdiceidn nacional de
catos sorvicioes. .

La ley nacionsl de vialidad signifieé tam-
hién un avaneo sobre lag autonomias provin-
eiales, desde que creaba un gravamen general
al eonsumo de nafta y estableeia el dominie
da la Nacién sobre las rutas que Incgo inte-
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grarian la red principal. No obstante Ias ol-
servaeiones de orden constitueional que la ley
pude merecer, fué aceptada, porgue involu-
etaba la solucién més posible o inmediata
de uno de los preblemas mfis importantes del
Pafs, largamente diseutido en eongresos, con-
ferencies, efeétera, provineiales, nacionales e
" internacionales, promevidos a ese objeto ofi-
eialmente o por imstituciones particulares, ¥
aunte caye problema, Ja mayoria de las pro-
vineias argentinas, exeepeién hecha de Cor-
doba ¥ alguna otra, permarecian impasiblés.

Ei probleme wial en Cérdoba

En Cérdoba, a la époea de la sancién de lg
ley nmero 11.658, habia dejado de ser tal,
puede Jecirse, el problema quo planteaha en
ol pais la falta de carreteras, La provineia de
Cérdoba ha sido Ia precursora en ests, materia.
A su vasta red de eaminos de turismo, casi
todos pavimentados, unfa una mucho mas am-
plia, que ee extiende por toda la zona agri-
eola y productora, aetualmente en porfectas
condiciones de conservaeibn, graeias al siste-
ma puesto en prictica desde el afio 1922, El
trifico entre todes los puntos ¥ centros de
produceién, coercio v consumo, es ahora fi-
¢il. La ayuda federal de que goza la provin-

cia, s6lo ha contribuida a perfeceionar un .

sistema que ya estaba dando sus frutos pro-
vechosos.

Transportes coslosos

El productor, el comereiante, el trahajador
de 1a tierra, sc han hecho la ilusién dcl ca-
mino pavimentado que hags posible la co-
munieaci6n Pheil e immediata, a la vez que
econdmica, en todo el pafs. Bs el usvario del
vehiculo automotor ¢l que costea casi en su in-
tegridad la obra caminera que se realiza on
la Naeibn, soportandoe sin protestas de nin-
guna indole y sin rescrvas, uno de los im-
puestos mds altos en orden al costo do pro-
duceién de la materia imponible. ¥ es que el
hombre de trabajo ha puesto sus esperanzas
cn los resultados de evsa obra eaminers, que
s¢ traducirin sin duda en e! abaratamiento
de los tramsportes de cargas y de pasajeros,
con el ineremonto eonsigniente del intercam-
bio comereial de las zonag del Oeste, centro y
Norte de la Repfiblica, provecando una ovo-
lueifn réipida en su progreso.

El transporte de eargas y de pasajeros es
sumamente costoso, El productor mediterrines
no puede ponsar en ampliar mediants el ferro-
carril el radic de su mereado para la coloca-
eién de sus articuloa. Y es por eilo que confia
poder utilizsr las carreteras del pais, a objeto
de lograr el beneficio que durante tantos afios
ha esperado.

Tl trifico automotor sble es amplio y ad-
quiere verdadera importancia en las eindades
capitales de algunas provincigs y en la Capital
Fedoral socbre todo. En las rutas interprovin-
ciales, como asi también, en las interdeparta-
mentales, el trangporte automévil es ineipiente,
Tecién se estd formands, aunque no earece de
cierta importaneia, Es el transporte del futuro,
el que requicre el productor y el consumidor.

La ley proyectada olvida las diferenecias eco-
nomicas y de costo de Ia vida, que existe entre
la zona literal del pais ¥ su zona centro ¥

- Oeste. No deben aplicarse, como se ha lecho

en los ferrocarriles, normas igualitarias que
no’ harfn sino acentuar las desventajas con
que luchan las provineias del eentro, del Norte
¥ del Oeste que deben fransportar su produc-
eién hasta donde es requerida en grandes masas
para el eonsumo y para la exportacibn.

Aplicar las mismas normas a las pequefing
explotaciones de camiones en zonag retardadas
en su evolueién, donde el intercambio es pe-
fuefio, los medios de comunicacidn son casi
nulog y donde una pobre linea de transporte
automotor produce nna verdadera transforms-
eifn en la economia local, es hacer un dafio
alli donde es mis ncessaria la proteccitn ¥
donde toda traba o exeeso reglamentario, con-
tribuird a difievltar el desenvolvimiento y pro-
grego ceondmico.

Los ferrocarriles y su proteceién por el Egtads

En su hora el pais necesité de log ferrocarri-
les. Afin neeesifa de ellos. Poro, el forrocarril,
protegido por el Estado, e construyé buscan-
do los centros de produecién que no tardarian
en ampliarse, y ha obtenido asi los importan-
tes benefieios que es fhcil presumir.

La crisis mundial no solamente han dabido
soportarla log ferroearriles, La ha soportade
también toda industria, tode comereio, todo
productor. El {fréfico de c¢argas, emperc, y
cuanto ge refiere a las exportaciones, no se ha
visto disminnido para los ferrocarriles, desds



74 CONGRESO NACIONAL

Reunidén ntm, 13

CAMARA DE DIPUTADOS

Julio 18 de 1935

que ¢! pais ha seguido produciendo y colocando
sus productos.
Lag tarifas ferroviarias se han mantenide

aiempre en un nivel sumamcnte elevado, re--

tardando asi el progreso de Jos centros pro-
ductorca sl interior, al extromo de que, mn
muchos casos log productos nacionales no pue-
den eoncurrir eom ung similar extranjero, yu
que la circunstaneia apuntada hace elevar au
coste de predueeién y por tanto, el precio de
venta al phblico. Por otra parte, loa ferroea-
rriles nada -han lecho con ¢l objeto de pro-
curgr un abaratamiento de los trangportes.

La coordinacidn de transportes en ¢l cxtranjero

En Europa, en Estados Unidos, en Australia
tamhién se debafe el problama de la eoordina-
cién de los transportes. Podemos deeir qus
afin no se ha llegado z soluciones definitivas.

En TItalia, donde los ferroearrilez son en
gran parte del Estado, se ha preferido el lo-
vantamienty de los rieles del tramvia para
propieiar el transporte auntomévil que en defi-
nitiva es mfs econémieo,

La ecoordinacion de trangportes en nuestro pats

El problema adquiere verdadera importaneia
enando los ferroegrriles perteneeen al Estads.
Pero, entre nosotros, los ferrocarriles del Es-
tado son pura ¥ exclusivamente de fomento
¥ hajo esc aspecto el iransporte antomotriz
es evidente que en modo alguno no puede afee
tarlos.

En nuestro pais ne es posible hablar todavia
de coordinaeién de transporte, asunte que por
an complejidad permanece sin solucién en los
paises mis adelantados del mundo. El produe-
tor osth, puede decirse, a un paso de su libe-
raeién eeongmica para lo cual ha contribuidoe
y eontribuye con gran parte de su esfuerzo, ¥
por consiguiente, no se le debe poner trabas.

La coordimacién de los transportes trataria
de proteger a los ferroearriles de un peligro
que, &l menos por el momento, ne es tal. Hl
transporte automotriz es por ahora loeal y ea
los més de los casos se desarrolla alli donde
el ferrocarril no llega,

Antes de proponer soluciones definitivas, e9
menester estudiar eon verdadera reflexién o
problema, tratando de cvitar lesiones tanto al

interés general ecomo al particular, Lag normas
quo se dieten deben ser el resultado de uma
larga experiencia y de un estudio racional gue
contemple todos los mspectos de este problemn
sumamente complejo,

El régimen a establecer por la ley de coor-
dingeién ' de transportes, es objetable desde
todo punto de vista. Ya se dejan ver las enor-
mes dificultades con gue trepezarf el peguefio
capital do tierra adentro que quiera dedicarse
8 la explotacién de un servieio automotor. Uns
gestion lenta, pesada, gravosa y una serie de
rostriceiones hacen mfs que imposible la ob-
tencion de un permiso de esta naturaleza, Y
sueedersi lo de siempre. El pran eapital ab-
gorbera injustamente al pequefio, sin - benefi-
cios colectivos.

He recordado que la tendencia a eolocar el
manejo de la cosa plhblica en el Organo cen-
tral, es perjudieial. '

Este gobierno entiende que la cuestién rela-
cionada eon el tramsporte, tamto de ecargas
como de pasajeros, debe quedar por ahorz li-
brada a log regimenes gue adopten las provie-
cias dentro de sus respectivas jurisdicciones.
No hay duda que los organismog loeales estin
en mejores condiciones que el poder central
para eonocer lag necesidades piblicas y deter-
minar ep cads easo la manera de satisfaeerlaa.

Cérdoba tieno la experiencia de varios afios

- ya en materia de transportes, sobre todo de

transporta de passjeros. Ha protegido al pe
quefio capital y lo sigue haciendo. Y, en estos
momentos prepara, para someter a considera-
¢ién de 1a Honorable Legislatura, un proyecto
de loy de fransportes, para dar garantia de
estabilidad a los capitales, modestos y loeales,
invertidos hasta nhora y a los que se inviertan
en el future,

A meérite de las congideraciones expucatas,
cste Poder Ejecuiivo invita a los miembros de
1a Homorable Cémara de Diputados de la Nu-
cién, ¥ en cspeelal a log represcmtantes del
interior, a meditar sobre lag comsecuencias qua
para €l pais, ¥ sobre todo para las provincias
que esperan gu liberacién econdmica fundads
en la ohra caminera, tendri la saneién de Ja
ley de coordinacién de transportes.

Salude al sclior presidente eon mi mayor
consideracién.

Pepro J. Frisg.
Juan Carlos Agutla.



