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Quirogs Féiix, Radio Pedro. Ramiconi Lauis, Ramfres Msnuel (h.}, Repetto Nicoiéa, Rodrigues
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SUMARIO

1.—Acta.
9, __Asuntos entradod:

I.—Mensaje y proyecto da ley del
. Poder Ejecutivo, aprobande el
convenio para reprimir 1a falsi-
fleacién de monsda y valores
piblicos, eelebrado con 1n Repi-
blica do Chile.
1I.—Mensaje y proyecto de ley del
Poder Biecutive, aprobando el
convenio sobre tramitacién de
exhortos judiciales, celebrado con

la Repiblics de Fert.

II1.— Mengaje y ‘proyecto de ley dei
Poder Ejecutivo, aprobande el
.gonvenle relativo a la exposi-
¢lén de produccliones artisticas
¢ industrisles, celebrade con la
Repiiblica de Ohile.

1V.—Mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecusive, aprobando el
convenle sobre tramitecién de
exhortoa judiciaiss, celebrado con
la Repiblica  de ©Chile.

v ..-Mensaje y' proyecto de ley del
" Poder Ejecutive, eatsbleciendo
que la partida 50, inciso 3%
ftem 2 del plan de trabajes pd-
blicos pars 1934, es correlativa
de la cuaenta 15, inciso 3Y, de-
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nominada «renovaecién parcial del
material flotanto del dragado de
canales de los puertos de la
Capital ¥ La Plata».
VI.—Comunicacfones oficinles.
VII,—Despachos de comisién,
V1I1.—Peticiones particulares,
IX.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Bosane Amnsaldo y otros.
sobre construecién y habilitacitn
de una sala de primeros anxzilios
en Villa Constituelén (Santa FeJ,
.—Proyecto de ley del seilor dipu-
tado Cércano y otros, sobre pen-
aién s lo sefiora Ignacia Guzmin
da Moysno Gacitia.

XI.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Ocampo vy otros, sobre ¢ons-
truceién de una sala-cuma e
Catamarca,

XII.—Proyecto do lay del sefior dipu-

tado Bosano Ansaldo y otrog,
sobre snbeidio a la Ascclacién
ginfénica de Roszario, .
XIII.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Bosano Amsaldo y otros,
cobre pensién o las - sefioritas
‘Francisca y Maria Carrasco.
XIV.—Proyecto de ley del seitor dipu-
tado Bosano: Ansalde y otros,
aumentande la partida del pre-
supuesto de la Univeraidad Na-
cional del Litoral,
XV.—Proyecto de ley de! sefior dipu-
tado Giménez, eregnde una es-
cuela nacional de nurses.
—Proyacto de ley de los sefiores
" diputados Ghbmez Rineén y Arfoz
{Erneato- M.), creando una es-
-eusla de artes y oficlos en Me-
tar, (Salta).
XVII.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado de las Caxreras, comple-
. mettario .de la. Loy de wvialidad.
XVIII.—Proyecto de ley del sefior dipu-
- tado: Clongélez (B. B.), sobre
congtrucelén -de un ramal de
pusrto Bella Vista o 8an Bogue
¥ de un Tamal a la. linea F. Man-
tilla - Pasadas . (Misiones),
XIX —Proyecto. de loy del sefior dipu-
tade Bolis y otres, sobre pensidn
-3 la sefiora Margarita de la

XVI

10.

Pnente de Bfchevehere o hijss
solteras.

3.—Indleacién del sefior diputade Noble

(BR. J.), relativa gl trémite de wvarios
. preyector. do ley.

4, —Mociones de preferencia.

B.—Mocidn del sefior diputado Fernéndez,
para tratar sobre tablas el despacho de
la Comisién de Gerra y Marina, que
declara comprendida en los heneficios
de la ley nfimerc 513 3 la sefiora Agus-
tina Roca de Mared. Es aprobada.

6.—He considera y aprueba cl asunio g que
se refiere el nftmero anterior.

7.—dlecibn del smefior diputado Escobar,
para tratar sobre tablas cl despacho do
la Comisién de Feticlones, sobre pensién
a la viuda del ex presidente de la Re-
plibliea, doctor José Figueroa Alcorta.
Es aprobada. '

.—Se considera y aprusba el asunto a que
ge refiore el mimero anterior.

9. —Moclén del gefior diputado Spinetto,
para considerar sobre tablas los despa-
chos de la Comielén de Presupuesto y
Hacienda, sobre crédito para el pago
de subvenciomes a los hospltales y ¢on-
tribuelén o los gastos de la represen-
tacién argentina al torneo internacional
de ajedrez, de Varsovie. Es aprobada.

—He considera y aprueba el despacho de
la Comisién de Presupnesto y Haclends,
sobre crédito para ol pago de las sub-
venciones a los hospitales.

.—3e considera y aprueba el degpacho de
1z Comisién de Presupuesto y Haclenda,
sobre contribucién s los gastoz de l1a
representacién argentina al tornes in-
ternacional de ajedrez, de Varsovis.

—Orden de 1z labor. .

—Indicaclén del seiior diputado Pérex
Leirés, roferente a un. pedido de 'infor-
mes al Poder BEjecutivo.

14.—Moclén del sedor dipntado Magris, para

considerar sobre tablas el deapacko de
la Comisién de Leglslaelén Agraria, so-
bre inembargabilidad do productos agro-
pecuarios. Es zprobada.

15.—8e considera el asmmto a que se reficre

el nimero anterlor. Por mceion del se-
fior diputado- Vicchi se aplaza su con-
sideracién;

oo

11

12,
13.
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16.

17.

18,

19.

20

21

22

23,

24.

2b

26.

27

28

—~Moclén - del sefior diputads Bermidez,
para tratar sobre tablas dos proyectos
en revisidn, schre reglamentaecién de las
funciones de médicos de los tribunales
v justieta federal de la provineia de
Buenog Alres, Eg aprobada.

—~fe considera y aprusba el proyscto de
ley en revisién, sobre. reglamentacién
de las funciones de médicod de loa tri-
bunales.

—8e considera y aprusba el proyecto de
ley en revisiém, sobre erganigacién de
la Justicla federal de' la provineia de
Buenos Aires..

—Mocién del gefior diputado Padilla, para
tratar sobre tablas el proyecto de ley
en revisién, que autorlza la. erecclén
de un mounmente al doctor Luis Gile-
mes. Es aprobada..

.—S8e considera v aprueba el a.sunto a

« que se refiere el namero antsrior.

—Mocién del mefior diputado Dickmann
(A.), para tratar sobre tablas el des-
pacho de 1a Comisién de Presupucsto ¥
Hacienda, sobre crédito suplementario
para ol pago de los accidentes del tra-
bajo de los obreras del Estado. Es
aprobada.

.—%e consldera y aprueba el asunto =
que se¢ refiere ol niimero anterlor,

—Mocién del seior diputado  Dickmann
(A.); para tratar sobre tablas el des-
pacho de la Comisién - de Legislacién
del Trabajo, incluyendo en log benefi-
cios de la ley de descanse hebdomada-
rlo » los chauffeurs de casas parbicula-
res. Es aprobada.

—8e considera y aprueba el asunto &
que se refiere el nimero anterior.

.—Mocién del sefior diputade Bustillo,
para tratar sobre tablas el despacho
de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda, scbhre exenclén de impuesto
los pasajes de los turistas, E¢ aprobada.

—8¢ considera y aprueba el asunto a que
se refiere el nimero anterior,

.—Mocién.del sefior diputade Vieehi, para

- tratar sobre tabilas los despachos de
1a. Comisién de Justicla, sobre creacién
de uma cfmara federal en la ciudad de
Mendoza y -nombramientos  judiedales
de offcio. Es aprobada,

.—Be considera y aprueba el despacho de
la Comistén de Justicta, sobre creacién

de una cAmara federal en la ciudad de
Mendoza.

29, —R8e conaidera el despacho de. 1a Comi-.
sién de Justicla, sobre nombramientos
judiciales de oficle. Por mocidn del se-.
fior diputado Noble (R. J.), se resuelve
considerarle como primer asunte en la
seslér de mafiana.

30.—Indicacién del sefior dlpntado Ramicon;i
para insertzr em ¢l Diaric de Sesiones
una nota. '

—Mocién del seftor diputado Dickmanm
(A.}, para inelulr en la planilla suple-
mentaria, de la ley de presupueste para.
¢l afio préximo, la partlda neeesaria
para la construccién de edificlo - para
la Escuels Normael Mixta de Ban Fer-
nando. Es aceptada.

31.

32 —Moelén del sefior diputado Pueyrredon,
para considerar gobre tablas el desp-
cho de:lz Comisién de Presupuesto 7
Hacienda, sobre erédito extraordinaric
para gastos de viaje y permaneneia de
los delegados de los P. E. N. clubs de
log paises extranjeros gque asistirin al
XIV Congreso - Internacional de Escri-
tores. Es aprobada.

— e consldera y aprneba el asunto a rque-
se refiere el niimero anterior.

—Moclén del sefior diputado de la Vega,
para considerar el despacho de la Co-
misién de Presupnesto y Haclenda, so-
bre adquisicién de la hiblioteca gue
pertenecié a don. Luls Ruiz Huidebro.
Ea aprobada.

~—3e considera y aprmeba ol asunto a que
se refiere el mimero anterior.

— Mgciones de preferencia,

.—8e considera v aprueba el despacho de
la, Comizién de Peticlones y Poderes, so-
bre pepsién o la vinda del ex senador
doctor Francisco E. Correa.

,—8e¢ considera y aprueba el despacho d«
la Comisién de Peticiones y Poderes,
gobre ponsién a la vinda del ex viee-
presidente de la Naeién, doetor Nor-
berto Quirne Costa.

,—Se eonaldera y aprueba el despacho de
ls Comislén de Peticiones y FPoderes,
gobre penslén s la sefiora Numa Napp
de Ldbpez.

—Mocién del sefior diputado- Bolari (J.
A)), para tratar sobte tablas el des-
pacho de la Comisién de Peticiones y

33.

34

35

36.
37

38

39

40.
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. Poderes, sobre pengién a: ls sefiora Mer-
cedes 8. de Irurzun. Es aprobada.
41.—Se considers y aprueba el asunto a que
pe refiere ol nimero santerior.

42 . —Continta la consideracién del despacho
de la Comisién dé Comunicaclones ¥
- Trangportes, sobre creacién ‘de la Co-
misién Nacional de Goordinaciﬁn de
Transportes.

43. —Cuarto intermedio.

44 . —Termina la conslderacién del asunto a
" que se refiere el nfimero 42,

45.—Moci6n del sefioz. diputado Arce, para
‘ que se aplace la conslderacién de varios
despachos de las comisiones de Presu-
pueste ¥ Hacienda y de Legislacién
Agraria, v se consldere el despacho de
lag comisiones de Negocios Constitucio-
nales y de Legiklacién Municipal, sobre
coordinacién de transportes en la Ca-
pital Faderal. Es aprobada. .

46.—3Se considera y aprueba el despacho de
las comisiones de Negocios Constitncio-
nales v de Legislactén Munieipal, sobre
coordinacidn de transportes en la COa-
pital Federal y pueblos circunveeinos.

47 —Asunto entrado:
XX .—Despacho de comision.

48 .—Mocidén del sefior diputado BSpinetto,
para gque se consideren varios despachos
de la Comisién de Instruccién Piiblica.
Queda en suspenso. Mocién del sefior
diputado Corominag Begura, para que
se trate el despacho de la Comisién de
Negocios Constituclonales, que modifica
ol articulo 55 de la ley de elecciones
naclonales. Es aprobada.

49.—Re considers y aprueba el deapacho de
la Qomisién de Negoclos Conatituciona-
led en lo que respecta a las slecciomes
de senadores por la Capital y de prest-
dente y vicepresidente de la Naclin.

50.—Mocién del sefior diputado Corominas
Segura, para que se conaldere el despa-
cho de la Comisién de Peticiones y Fo-
deres en lag modificaciones al reglamento
de la Honorable CAmara, en la parte que
se reflere a la incorporacién de dipu-
tados electes, Se aproeba.

51.—Be considers, ¥ aprueba el despatho a
que se refiere el nfunero anterfor.

52.—~Moclones: del sefior diputade Coromi-
" nas Begnra, para que se términe la con-
giderncién del despacho gobre Comisifn
- . Reguladora de la Yerba Mate. Queda
- Bn guspemso, ¥ del mﬁ.or-dipﬁtadu Len-
clnas, reiterando.la del sedor diputado
‘BMnetto, para que ge trate eon anterio-
- 'rided dos despachos de Ja Comisién de

: Instrucelén -Pablica. 8¢ aprueba.
B53.—B8e conalders y aprusba el.despacho de
la Comisién de Instruceiéu Priblica, so-
bre publicacién de las obras del presbi-

tero Berunabé Padermera.

54.—89 conslders, y aprueba él despacho de
la Comisién de Imstruccién Péblica, por
‘el gué se acunerda un’ subsidie para
contribuir a la construceién de la Ciu-

" dad TUniversitaria.

B5.—S8e aproeba la mocién del- sefor dipu-
tado Jorominas Begura, a que se refiere
el niimero 52, .

56, —Termina la. conaideraclén del despacho
de 1a Comisién de Industrias y Comer-
cio, sobre ereaci6n de la Comisién Re-
guladora de la Produecién y Comercio

) de la Yerbs Mate.

BT —RBe congidera y aprueba el despacho de
1z Comisién de Presupnesto y Haclenda,
por el que se deroga el impueste adua-
nero adiclonal s la yerba mate,

58 —Mocién de preferencia, formulada por
el gefior diputadc Ferrseira, para que se
trate ¢l despache de la Comistén de
Obras Pifiblicas, sobre obras hidréumlicaa
en Santiago del Esters. Es aprobada.

B9.—Mocién del sefior diputade Noble (R.
J.), para que se consldere de inmediato
el despacho de la Comistén da Presu-
puesto y Hacienda, sobre presupuesto
general de gastos y leyes fmpoaitiva.s
Es aprohada, i

60.-—Mociones ¢ preferencia: del Befnr
diputado Padilla, sobre el despaecho de
la Comisién de Higiene, referente a la
denuneia obligatoria de las enfermeda-
des . contagiosas, y del sefior diputado
Biancofiore, sobre el despacho de la
Comigisn de Presupuests y Haclanda,
ralative n 1z adquisicién ds semillas de
papa. Se aprueban.

61.—8e consideran ¥ aprueban log despa-
chos de la. Oomisién de Prasupuesto v
-Hacienda, én los stgmentes proyectna
“de ley:-
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I.—Declerando. en- vigencia para el
afio 1936 el presupuesto de 8-
tog y reeursos de la ley nime-

ro 12,150,
1I.—Trabajos phblcos para el aifio
1936.
III.—RBefuerzo de ga.st.os del Dap&r-
tamento  de Justicla e Instruc-
) cién Piablica.
IV.—Refuerzo de gastos para la Im-

prenta del Honorabls Congreso.

62.—Mocidn dé] sefior dlputado Godoy, para
‘que se’ traten sobre tablag dos despa-
chos de la Comizién de Presupuesto ¥
Haclenda, uno autorizande a Ta Presi-
denciz de la Honorahle CAmara a nom-
brar ung comisién especial que estudie
los presupuestos de las reparticiones au-
ténomas, y otro autorizando la inver-
si6n necesaria para establecer un siste-
- ma de votaciones electromecénicas. Es
aprobada. |

63.—Se considera y aprusba el deapacho a

gue hace referemeia, en primer término, -

e] nimero anterfor.

64.—Be considera y aprueba el despacho s
quo hace referencia, en segundo térmi-
no, el nimero 62,

66. —Moclones de _preferenqia: del sefior di-
putado Alonse, ecbre unm despache de
la Comisién de Presnpuesto y Hacien-

" da, por el que se erea un juzgado fe-
deral en Rio Cuarto, Y del gefior dipu-
tado Arce, sobre ol despacho de la
Comisién de Miglene, referente a un
pabellén anexo al hospital Tornil. Que-
dan en suspense, - '

66.—Moclén del sefior diputade Noble (R.
J.), parz que la Chmars se Teuna a
laa 17 horas, con media hora de tole-
rancin. B9 aceptada.

—ZEn Buenos Aires, 8 veinticinee de

septiembre de 1935 “siendo la hora 16 |

y30

1.

ACTA,

Br. Presidente (Fresco). — Queda
abierta 1 sesion. Hay 88 sefiores dipu-
tados presentes en’ el recinto.

"Septiembre 25 y 26 dé 1035

Se va a dar lectura del acta de la
sesion anterior.

—Por indicacién del sefior diputade
Ardoz (Ernesto M.), se suprime la lec-
tura, y se da por aprobads el acta.

2

ASUNTOS ENTRADOS

8r. Presidente (Fresco). — Se va a
dar cuenta de los asuntos entrados.

I
Buehos Aires, septiembre 20 de 1935

Al Honorable C‘ongrcso de la Nacidft.

E1 Poder Ejecutive tiene el homor de some-
fer a vuestra homorabilidad, en cumplimiento
de los preceptos constitucionales, el convenio
sobre represién de la falsificacién de moneda
¥ otros valores piblicos, firmade en esta Ca-
pital o 2 de julio Gltimo, entre ls Repuablica
Argentina ¥ la Repfiblica de Chile,

Por dicho convenio se establecen los mediow
m4s eficaces para perseguir la falsificacién de
moneds metdlica o fidueiaria, como asimismo
de titulos- de la deuda pibliea u ofros instru-
mentos de crédito’ y billetes de loteria.

¥l Poder ‘Ejecutivo espera que vuestra ho-
norabilidad ha de gervirse, en conseeuencia,
prestarle su aprobacién en-la forma del ad-
junto proyecto de ley. '

Pigs guarde -2.vuestra homorabilidad.

Agvarin P, JusTto.
Carlos Saavedra Lamas.

. PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Atticulo 10 — Apruébase ¢l convenio para
reprimir la falsificaeién de moneda ¥ otroa
valores pGhblicos, firmado en esta Capital el
2 de julio de 1935, entre la Repablica Argen-
tina y la Reptblica de Chile,

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejgentivo,

Carlos Saavedra Lamas.

—A 1a Comisién de Negocios Extran-
jeros y Culto.
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de 1la Nacién y de la provineia do Santiago del
FEstero, que le han scordado ung modesta sub-
veneién durante alglin tiempo.

El fundador de esta eseucla, don Bernardo
Irurzum, falleei$ em La Banda, quince afios
después de haber imieindo esta sbra. Le suce-
di6 en la tarea sn esposa y eolaboradora, do-
fia Mereedes B, de Irurzun, la que ha eontinua-
do en su puesto hasta el dia de hoy, en quo,
aneiana y sin recursos, tiene ol dolor de ver
amcnazada su cseuela por la apertura reciente
de una escuela nacional ¥ otra provineial cn ol
mismo barrio en que ella con su esposo sostu-
vieron con gran esfuerzo, duramte 31 afios, la
suya propia. Ccnsidero a la sefiora viuda de
Irarzun una verdaders - sorvidors de la enl-
tura del pais, que por su obra ha eomprome-
tido lu gratitud del Estado ¥ se ha heche
acreedura a una pensién, que constituird en
su vejez el Guies modio do vida.

Nieolds Repetto,

8r. Presidente (Fresco). — En consi-
deracién en general.

—38in observacién, se aprucha en ge-
neral ¥ en partieular.

Sr. Presidente (Fresco). — Queda

sancionade. Se comuniecari al Honora-
ble Senado.

42

COORDINACION DE TRANSPORTES

8r. Corominas 8egura, — Yo he for-
mulado mocién de que se pase a la
orden del dia,

8r. Pregidente (Freseo). — Se votara,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Fresco). — En con-
sideracion .en particular el despacho
sobre coordinacfon de transportes en
eaminog nacionales.

8r. Pueyrredon. — Solicito gue se
invite al gefior ministro de Obraz P-
blicas, que estid en antesalas.

Sr. Presidente (Freseo). — Asi se
hara.

8r. Pena. — Pido la palabra.

" En la edicién de «The Eeonomists,

de los primeros dias del mes pasado,
se haela referencia al proveeto que en
este momento considera la Camara, y
con ese sentido préctico gue caracte-
riza a los ingleses, se anticipaba que
¥a no era posible que fuera sancionado
en el presente periodo. Decian esto, los
ingleses, no obstante la formidable pre-
sidn que habian venido ejerciendo en
el transeurso de los ultimos meses pa-
ra conseguir la sancién de esta ley. No
podian coneebir ni imaginar que en un
Parlamento fuera posible, en las con-
dieiones precarias de este despacho, lle-
garse a retirarlo, a presentarlo de nue-
vo ¥ a votarlo con una inusitada
precipitaeién, que vulnera todas las
reglas sanas y las condiciones normales
en la consideracién de los asuntos pi-
blicos. '

~—Ocupa su banca en el recinto, el
sefior ministro de Obras Pifblicas, don
Mannel R, Alvarado.

Pero hemos visto a la mayoria po-
nerse en movimiento para servir los
intereses del monopolio ferroviario;
diputades en paises vecinos, regresan
apresuradamente para formar nn gud-
rum precario y sancionar, de una ma-
nera répida, ésta y otras medidas aun
mucho mas graves. -

En ese comentario de «The Eecono-
mist» se presenta la modificacién que
se ha heeho al despache en el articulo
1? como una modificacién que en cierto
modo ateniia la gravedad del despacho
originarie, en cuanto disminuye la in-
tervencién preponderante que tenian
antes las empresas ferroviarias en Ia
comisidn organizadora de esta coordi-
nacién. Pero todos sabemos que se fra-
ta de una modificaeién que, aparte de
haber tomado slgunos enunciados del
proyecto socialista, mantiene — como
que es un remedo —, la influeneia pre-
ponderante de los ferrocarriles en este
asunto, dandole a la ley en trinfite, no
el cardeter de coordinacién de trans-
portes, sino simplemente el de subor-
dinacién del transporte automotor a los
intereses del monopolic ferroviario.
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Y en este asunto convendri, sefior
presidente, dejar sentadas algunas ver-
dades, aunque sean desagradables.

Fl sefior ministro de Qbras Pdblieas,
por razenes de salud, se fué a Italia y
nos complacemos en verlo restablecido,
pero ha tenido tiempo, a pesar de su
salud, de estar en Londres con log mag-
nates ferroviarios hablando de estasg
cuestiones,

8r. Ministro de Obras Piblicas. —
iNo es exaeto! [Pruebe la afirmacién
que acaba de hacer el sefior diputado!
Yo no he hablado con los titulados
magnates a que se refiere ¢l sefior di-
putado, absolutamente de ningln asun-
to que se vineule con la euestifn que
estd en debate, ni otro alguno.

8r. Pena. — ;El sefior ministro de
Obras Pablicas no ha estado en Lon-
dres?, ..

8r. Ministro de Obras Pdblicas, —
51, he estado en Londres.

8r. Noble (R. J.}. — Pido 1a palabra.

Fsa es la eonsecucncia de no saber
medirse en las palabras. El sefior dipu-
tado ha iniciado su diseurso en la mis-
ma forma en que lo haee siempre, atri-
buyendo a.la mayoria parlamentaria el
propdsito de poner los intereses del
pais al servicio de las grandes empresas
capitalistas. Pido que se dé lectura al
articulo 148 del reglamento.

8r. Ministro de Obras Pfiblicas. —
El sefior diputado pretende presentar
al ministro de Obras Piblicas como su-
bordinado al interés particular de lag
empresas - ferroviarias, y el ministro
exige ser respetado porque entiende
defender los intereses del pais. No va
a tolerar ninguna imputacién de esa
naturaleza.

8r. Presidente (Freseco). — La Pre-
sidencia va a hacer respetar al sefior
ministro. Se va a leerrel articulo perti-
nente del reglamento,

8r. Pena, — Permitame el sefior pre-
sidente. . .

—Buena la campana de orden.

Sr. Presidente (Fresco). — Se va a

leer el articulo 148 del reglamento. |

—8e leo:

Son absolutaments prohibidas las alusiones
irrespetnosas y las imputaciones de mala
intencién o de méviles ilegitimos hacia las
Céamaras del Congreso y sus miembroes.

8r. Pregidente (F'resco). — Queda
notificade el sefior diputado,
8r. Pena. — El reglamento es muy

sabio. Habia previste lo que iba a de-
eir, de que el ministro esituve en Lon-
dres. .

Sr. Presidente (Fresco). — Ruego
al sefior diputado guarde las formas
parlamentarias,

8r. Noble (R. J.). — No puede hacer
imputaciones gratuitas el sefior dipu-
tado.

8r, Pena. — A ese hecho se agrega
el conocido bhanquete de Plaza Consti-
tueidn, demasiado conoeido para gue
hagamos a su respeeto comentarios.

Sr. Noble (R. J.). -—— Pido al sefior
presidente que tenga en cuenta las dis-
posiciones reglamentarias.

Br. Pena. — Ya cuando se traté en
la Camara del afio pasado el protocolo
de Londres, me permiti decir, en la
sesitm del 20 de agosto, estas palabras
gque ecreo son de absoluta oportunidad:
«Hay en tode este Convenio de Lon-
dres inteligencias financieras para ser-
virse de las necesidades de este gran
pucblo en beneficio de capitales que
aqui tienen gran influeneia, favoreci-
dos por ganaderos que estin dispues-
tos a entregar toda la economia nacio-
nal a los intereses de esos grupos capi-
talistas-» :

«La Prensay de junio de cste afio,
en una informaeién de junio 19 (Uni-
ted) da cuenta gue el ministro de Re-
laciones Exteriores Samue! Hall con-
testd ura interpelacién en la (Cdmara
de Tog Comunes sobre si el gobierno
pediria a la Argentina que se reme-
dien los inconvenientes que las autori-
dades argentinas eontiniian imponiewn
do a las operaciones de las empresas
ferroviarias y deelaré: «Espero que el
presidente de la Reptiblica dard a co-
noecer en fecha préoxima una resolucisn
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sobre ciertas euestiones que se disen-
ten, relacionadas con el funcionamien-
to de log ferrocarriles argentinos; al
mismo tiempo asegura que este asunto
es cuidadosamente vigilade». Oigan
bien los sefiores diputados «vigilado».

Cuanto se ha dicho, tanto por la
mayoria como por la minoria, esti ba-
sado principalmente en la situaeién fi-
nanciera de los ferroearriles. Por mi
parte deseo hacer motar que este infor-
me que se nos ha pasado, estd caleula-

_damente hecho con log aflos gue se
sabe fueron de maxima depresién eco-
némiea v de honda repercusién finan-
ciera sobre toda Ia actividad universal,
tomando los afios 1929 s 1933, omi-
tiendo el de 1934.

Este informe esti4 hecho en condicio-
neg tan deficientes que a ratos pare-
eeria ser escrito por una persona, pPor-
que habla a veces en primera persona
del singular ¥ en otras, como se trata
de una comisidon, se acuerda y usa la
primera persona del plural.

Aqui estd el informe remitide por
¢l sefior ministro de Marina, a cargo
interinamente de la cartera de Obras
Piiblicas, y como puede verse en el
folio 6 en que dice «recordarés, des-
pués dice «debemos». De manera que
hay plurales ¥ singulares que revelan
que este informe se ha hecho en con-
diciones muy extraordinarias,

8r. Noble (R. J.). — Y ademfs que
el sefior diputado estd enfermo de sus-
picacia.

8r. Pena. — El sefor diputado es

el nifio molesto de la mesa.

8r. Noble (R. J.). — jEl ¢nifio mo-
lesto de la mesa» no le va a permitir
que haga ninguna imputaeién a la ma-
yoria parlamentaria!

—Suena la eampana.

8r. Iriondo. — Estd en diseusién el
articulo 1°.

8r. Buggieri. — ;Qué mgmflea «no
permitirs ¢

8r. Noble (R. J.). —
hacer aplicar...

i Que vamos a

—Suena Ja campana de ordem.

8r. Uriburn, — ;Qué esti en dis-
cusién?
8r. Pena. — Cuando fué la misién

Roca a Londres, el pais supo, atonito
que estaba integrada por un abogado
ferroviario que se permitié deeir en
aquella capital inglesa, que la Argen-
tina se parecia a un importante domi-
nio britanieo.

8r. Pueyrredon. —— No es exacto. El
doetor Guillermo Leguizamén lo recti-
fied en mna nota que tuvo entrada en
esta CAmara.

8r. Pena. — Las rectificaciones no
Sirvel.

Cuando dias pasados el ministro de
Obras Pablicas daba a conocer conelu-
slones gue ne eran tales, sino proyeetos
de conclusiones de la Conferencia In-
ternacional de Ferrocarriles en Ma-
drid, me permiti decir gque todo eso
gue el ministro referia debia relacio-
narse eon paises que por su densidad
de trafico, per su superficie territorial,
por la naturaleza de su suelo y de sus
ferrocarriles, algunos de propiedad del
Estado, no admitian comparaciéon en
el problema gue estibamos debatien-
do. El sefior ministro contesté que ello
podia servir para un diseurso. Le agra-
deci 1a observacién, porque es evidente
que esos son los fundamentes de un
digeurso que podria hacerse de mo me-
diar la eircunstancia de estar limitado
mi tiempo en el uso de la palsbra a
quince minutos.

Propuse en 1a Cimara la designacién
de una comisién especial que estndiara
la sitnacién de los capitales ferroviarios,
la que solicité del Poder Ejecutive la
remisién de una eantidad de informes
que recién llegaron el mes pasado, ¥
ann no he podido leer, porque el sefior
presidente de la comisién, diputado Cos-
ta Méndez, me log solicité para intfor-
marse previamente. Esta es la razén por
la cual la comisidon neo ha podido en
meodo alguno producir despacho.

Estamos de nuevo frente a unagsitua-
¢idn en gue la Argentina se encuentra
a merced de los hombres finaneieros del
mundo, que tienen eonocimiento claro ¥
preeiso del porvenir de los megoeios.
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Originariamente fuimos generosos en
extremo eon los ferrocarriles. Ties en-
tregamos todo; absolutamente todo.
Queriamos la unidad nacional, y a ege
precio no pusimos ninguna limitaeién
ni reparo, Los ferroearriles fueron en
este pais minas de oro para los hombres
que, después de haber cobrado con cre-
ces todo euanto aqui invirtieron, toda-

via estin reclamando dividendos sobre-

un capital que el pais ya ha pagado, no
¢ cuantas veces. Por lo demés, se trata
~de eapitales invertidos en el pais y que
han sido el fruto de la explotacién, de-
nunciada en Inglaterra por las legisla-
ciones de fibriea, de aquel eapitalismo
aventurers y voraz que hacia trabajar a
las eriaturas hasta 16 horas por dia,
bajo el 1atigo. Asi se amasé en el siglo
pasado la fortuna de los hombres cuyos
hijos y enyos nietos reclaman ain aho-
ra del pueblo argentino 1z libra de car-
ne de Shylock,

Nos encontramos, pues, frente a esta
situgeién : los capitales invertidos han
sido ya pagados; los rieles han sido co-
locados metro a metro y los terraplenes
han side hechos metro a metro por los
criollos ¥ por log inmigrantes, que han
de,]ado agui su vida en aras del traba.
jo, explotados en la forma despiadada
¢n que lo fueron en las épocas iniciales
del eapitalismo argentino. Pero segwi-
mos pagando y debemos seguir pagan-
do a través de los siglos la hipoteca ile-
vantable. Por eso el doctor Justo,
sefialando la urgente necesidad de na-
cionalizar los ferrocarriles argentinos,
ha dicho en Teoria y prdictica de la his-
toria, que solamente en la imprevisién
de las primeras horas pudo explicarse
que se hubiera dejado hacer por empre-
sas privadas los ferroecarriles. Y, sin
embargo hoy estamos bajo los apre-
mios de esta legislacién precipitada de-
Jando de lado, haee rato, una orden del
dia que se propone ampliar los ferroea-
rriles del Estado, porque hay que ee-
der paso, primero, a log ferrocarriles
particulares.

Los hombres de negociog saben bieu

lo que les conviene. Pero en el pueblo
argentino hay, no ya el institute que

hubo antes, sino la elara inteligencia de
su verdadera situaeién v de las necesi-
dades de su porvenir. Frente a2 log in-
tereses dominantes del eapital ferrovia-
rio, del capital frigorifico, del capital
cerealista y de todos los que estrangulan
la actividad argentina, hay uua eon-
cieneia piliblica argentina despierta v
que quiere poner limite a tales abusos.
AlH estd la base de nuestra disiden-
cia y el motive de nuestra protestn, por-
que no ha de hacérsenos srecr que la
preceupacién que inspira estos provee-
tos es 1a de salvar a los trabsiadores. ..

—Buena la campanilla que indiea
que ha veneido el término acordade al
orador para su exposicidn,

8r. Presidente (Fresco). — Corres-
ponde votar si-se acuerda una prérro-
ga al sefior diputado.

Sr. Pena. — Sélo me resta decir dos
palabras,

8r, Presidente (Fresco). — Regla-
mentariamente, corresponde la vota-
eibn.

8r. Pena. — Si se desea concederme
el uso de la palabra, hablard dos mi-
nutos mis,

8r. Presidente (Fresco). -- ®i no
hay oposieién, continuarg con la pa-
labra el sefior diputado, por dos wdinu-
tos, ¥y vencidos esos dos minutos, la
Presidencia cortard su exposicién,

8r. Palacio. — Es que ¢l sefior dipuw
tado no estd hablando sobre el artieu-

" lo que est§ en dizeusidn.

8r. Presidente (Freseo). — Se va a
votar si se concede ampliacidn de tér-
mine para que eontinfie en ¢l vso de la
palabra el sefior diputade por la Ca-
pital.

~—Resulta negativa,

Br. Presidente (Fresco). — Se va a
votar en particular el artienlo 12

—Resulta afirmativa.

—In discusidn el artieuln 20, -

8r. Moret. — Pido la palabra.
En la discusién en gemeral, log di-
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putados socialistas manifestaron que
una de las objeciones mis impertantes
que hacemos al despacho de ln mayo-
ria, era que en lugar de un. despacho
de verdadera coordinacién, parecia ser
pn despacho gque tendia a defender
cjertos aspectos — acerea f¢ cuya le-
gitimidad no me pronuncio — que in-
teresaban particularmente a las em-
presas ferroviarias.

Caracterizando mejor, podria deeir
que la inspiraciton predominante en el
despacho de la mayoria y en los pro-
vectos que lo han precedido ha gido
de origen ferroviario.

Desde gue se comenzéd a agitar el
problema de la eoordinaeién del trans-
porte, nos encontramos ¢on la aceidn
de los ferrocarriles, como que la ca-
beza de proceso, diriamos asf, se halla
en el memorial de 12 de mnoviembre
de 1931 en el que, a raiz de la s0-
hretasa a la nafia, deeretada por el
Gobierno Provisional, los ferrocarriles
expresaron gue veifan con recelo los re-
sultados que, sobre la explotacién fe-
rroviaria, podria tener el desenvolvi-
miento del plan caminero nacional.
Después de exponer algunos argumen-
tos para justificar su afirmacién de
que la legislacion vigente y la accién
de los poderes piiblicos tendia a perju-
dicar al ferrocarril, gravindolo en dis-
tintas formas, mientras se dejaba ¢n
absoluta libertad al transporte auto-
motor, fundamentaba sus demandas en
varias proposiciones gue encuadran ge-
néricamente dentro de un pedide de
igualdad. Lo injustificado de este pe-
dido fué puesto en evidencia en el de-
baie en gencral,

T,08 ferroearriles eoncretaban su pe-
dido en estas proposiciones gue saco
del libro del sefior Ramos Mejia publi-
cado en 1933 y denominado Coardinag-
cién de los transpories.

A este proposito, me voy a permitir
una pequeiia digresién para decir que
reconozeo complacide que lag empresas
ferroviarias y cireulos afines han pues-
to a nuestra disposicién un abundante
material, hecho elogiable, no solamen-
te por la abundancia de él, sino tam-

bién porque ha sido seleceionado con
una probidad mental muy grande que
trasunta de la idiosinerasia particular
de la nacién inglesa. Asi todos los ar-
gumentos que podemos hacer valer en
contra del despacho de la mayoria, los
nemos sacado integramente de lag pu-
plicaciones gque los ferrocarriles nos
han enviado y hasta podriamos deecir
que si la mayoria de la comisién hu-
biese estudiado con real preoeupacién
los hechos que se exponen en estos
memoriales, podria haber despachado
un verdadero proyecto de coordina-
cién de transportes. En cambio, vamos
a ver qué es lo que ha galide de sus
deliberaciones.

En este libro del sefior Ramos Mejia,
se concretan las demandas de los fe-
rroecarriles en la siguiente forma: ¢Ae-
tualmente la industria del transporte
terrestre se eneuentra excesivamente
favorecida por el Hstado. Para ella
todeo ge facilita, nada se regtringe, & 1a
snversa de lo que sucede con los ferro-
carriles. Estos se encuentran sometidos
a una rigida legislacién y a una Te-
glamentacién gue no les deja la liber-
tad de aceidn acordada a otras gran-
des industrias del servieio piblico.

«E] transporte por caminos deberia
estar igualmente reglamentado.»

Recaleo esta coneclusidn porque la
reputo de una importancia fundamen-
tal para comprender perfectamente
bien el sentido del despacho de la ma-
yoria.

Y entonces, en virtud de lo que he
leido, el transporte por caminos, debe-
ria ser igualmente reglamentado, ya
que el Poder Ejecutivo mandé a la
Camara un proyecto, que tomaba en
cuenta particular, si no exclusivamen-
te, ese pedido de los ferrocarriles de
gque el transporte automotor deberia
soportar las mismas cargas que los fe-
rrocarriles.

gr. Ministro de Obrag Pdblicas. —
;Me permite una interrnpeion el se-
fior diputado? ¢

Br. Moret. — Con mucho gusto.

§r. Ministro de Obras Piblicas. —
Desearia que €l sefior diputado mani-
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fieste de gqué fecha son las publicacio-
nes del sefior Ramos Mejia de que hace
mencién y en qué fecha el Poder Eje-
eutivo envid el proyecto a la Camara.

El gefior diputado va a comprobar
asi, que la fecha originaria del proyee-
to es bastante anterior a la serie de
publicaciones que han hecho los ferro-
earriles, lo cual demostraria que el Po-
der Ejecutivo no ha necesitado ser ase-
sorado directamente — aunque no hu-
biera hahido inconveniente ninguno,
por otra parte, en consuliar a las auto-
ridades, diré asi, ferroviarias, que exis-
ten en el pais —, sino gue ha estudiado
el problema a la luz de otres antece-
dentes, reeogiendo en las fuentes, podria
deeir, todo lo que se comenzaba a hacer
en distintos paises del mundo para co-
rregir lo que nosotros queriamos evitar.

8r, Moret. — En contestacidn a la
pregunta concreta del sefior ministro,
le diré que el pedido de log ferroca-
rriles se encuentra en el memorial del
12 de noviembre de 1931 ¥ que 2! men-

saje del Poder Ejecutivo es del 17 de

agosto de 1932

De las publicaclones de Rames Me-
Jia be sacade el memorial preseniads.
como digo, el 12 de noviembre de 1931.

Br. Ministro de Obras Pablicas. —-
Que comprendia muchisimos proyectos
¥ que rozaba muy por encima la cues-
tion de la coordinacién de los trans-
portes.

8r. Moret. — No tanto, sefior minis-
tro, porque el pedido principal gue
formulaban era respecto a la igualdad
de tratamiento.

Sr, Minigtro de Obras Phblicas. —
I.o que se estaba diseutiendo, en ese
momento, en el mundo entero.

8r. Palacio. — TUna cosa es el me-
morigl de los ferrocarriles y otra lo
que estd a consideracién de la CA-
mara. Son cosas completamente distintas.

8r. Moret. — Voy a continuar sejivr
presidente.

Ese punto fyndamental euya inicia-
eién se encuentra en el memorial de
los ferrocarriles de noviembre de 1931,
pasé al proyecto del Poder Ejeeutivo.
Voy a citar, sin leerlos, los articulos

Ie, 5, 92,10 ¥ 11 del proyecto del Poder
Ejecutivo en todos los eunales se en-
cuentran clusulas que tienden —he
dicho que por ¢l momento no me pro-
nuneiaré sobre su justieia — a imponer
a los automotores las mismas cargas
que soporta el ferrocarril,

8r. Ministro de Obras Publicas. —
Analogas,

Sr. Moret. — Anailogas,

Ese punto pasé del proyecto del Eje-
eutive al despacho de la mayoria de la
comigion, gue figura en la orden del dia
nimere 126 del afio 1934. Con algunas
modificaciones a que luego me referird
pasd también al despacho que considera-
mos y en particular a los artienlos 2¢,
4¢ v go.

Concretamente, en lo que respecta
al articulo 2¢ no habria nada que ob-
jetar al pedido de las empresas y al eri-
terio eon que la mayoria de la comision
ha despachado estos proyectos =i laz
condiciones técnicoecondmicas a las
cuales se refieren lag disposiciones le-
gales que se pretende sancionar, fue-
sen similares a lag que afectan a los
ferrocarriles, a igualdad de disposieio-
nes legales, Eg aqui donde formulo un
cargo fundamental a la mayoria de la
comisién que no ha llegado a la raiz
misma del problema para comprobar
que las condiciones técnicoecondmicas
en que se desenvuelve el trafico ferro-
viario ¥ en que sc desenvolverd el tra-
fieco automotor son totalmente dis-
tintas,

8r. Pueyrredon. — No se equipara
el ferrocarril con el camino. Pareciera
que el seflor diputado no ha leido el
despacho.

8r. Moret, — Vera el sefior diputado
como, entrando a las expresiones pre-
cisas del articulo en discusion, le sefia-
laré que ese criterio se Impone.

Ante todo me referiré al articulo 1
de la orden del dia niimero 126, ante-
cedente inmediato del articulo 2° de la
orden del dia niimero 184,

Los puntos bdsicos de ese artiagulo
son los siguientes: se aplica, salvo una
excepeldn, que luego destacaré, a todos
los transportadores que realicen un
comercig dentro de lo gue la técnica
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juridica norteamericana ha denomina-
do interstate —, entre Estados — ¥
establece para la realizacién de ese
comercio el régimen de las concesiones.
Es exactamente la misma norma gue se
aplica a los ferrocarriles, a los euales
se les dice lo mismo: toda persona o
sociedad que se proponga exportar el
transporte ferroviario, deberd some-
terse a las disposiciones de las leyes
y debersd obtener una concesién del
Poder Ejecutive nacional. Pero la si-
tuacién de los ferrocarriles y de los
transportadores por camidn es total-
mente distinta. No me extenderé mu-
cho sobre esto que seria intercsante,
por no eansar la atencién de la Honora-
ble Camara.

—Suena la campanilla que indiea ¢l
vengimiento del término reglamentario
acordado al orador,

Sefior presidente: Estoy hablando en
representaeién del sector socialista.

8r. Presidente (Fresco). — Entien-
do que no, sefior diputado.

8r, Moret. — Y ereo que ¢l artieu-
lo pertinente, ntimero 157, respecto a
la discusidén en particular, dice que
regirdn las mismag excepkiones que
rigen en la discusién en general,

Br. Presidente (Fresco). — La Pre-
sidencia entiende que, por la represen-
tacién del sector, en la sesién anterior
hablé el sefior diputade Castifieiras y el
sefior diputado Coca en nombre de la
minoria.

8r. Moret. -— Hablaron en general
Por otra parte en particular, esos se-
fiores diputados no harin uso de la
palabra en nombre del grupo.

8r. Pueyrredon, — El sefior dipu-
tado estd concretando.

8r. Presidente (Fresco}. — Bien;
continile el sefior diputado.

. 8r. Moret. — La base técnica del
transporte por ferrocarril impone de
hecho el monopolio, Las vias construi-
das por las propias empresas no pue-
den, evidentemente, ser recorridas por
ningin vehiculo que ne pertenezea a
la empresa. Por lo tanto, es légico que,
¥a que se otorga un derecho exelusi-

vo a la via, el Poder Ejeeutivo inter-
venga y otorgue la concesion.

Por otra parte, la via es de construe-
cién costosa y el trifico ferroviario
tiene su mayor ventaja en el hecho
téenico de que transporta gran canti-
dad de cargas ¥y que cuanto mayor es la
carga que puede transportarse por uni-
dad, mayor es la economia de arrastre.
En' cambio, en el camién las circuns-
tancias son totalmente distintas. La
via, sea costeada de rentas penerales,
lo gque no es exacto, sea costeada por
los propios antomotores mediante im-
puestos a la nafta, es construida por la
Nacién y puesta a disposicién de toda
persona habilitada por la autoridad
competente en atencién a razones de
seguridad y capacidad, que quiera uti-
lizarla, sea con propdsitos personales ©
eon propésitos comerciales. Esa es una
diferencia fundamental que haee que
no pueda regir sobre los caminos, para
el transporte comercial, la misma nor-
ma que rige para el transporte ferro-
viarie, que es la norma de la conee-
s16n.

En el libro muy interesante gue los
gefiores diputados habrian de econocer,
Documentos de la Cdmara de Comercio
Internacional, «Lia route rail et en qua-
rante pais», se dice eon perfecta clari-
dad que la concesitn es de la esencia
del transporte ferroviario ¥ que el ré-
gimen del permiso o licencia es de la
esencia del transporte automotor.

8r. Pueyrredon. — Es licencia lo que
dice el despacho.

8r. Moret. — Efectivamente, sefior
diputado,

8r. Pueyrredon. — ;Entoneces, para
qué perdemos tiempo?

8r. Moret. — Fijese el seflor dipu-
tade Pueyrredon, en que he dicho que
me iba a referir como antecedente a la
orden del diag 126, donde todavia la co-
misién no se habia apercibido de la
diferencia fundamental existente entre
el régimen de las concesiones, por na-
turaleza exclusiva, y el régimen de los
permisos, por naturaleza libre a toda
persona que lo solicite dentro de de-
terminadas eondiciones establecidas con
anterioridad.
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8r. Pueyrredon. — Cuando se aper-
¢ibié, la eomisién modificé v mejoro
su despacho. En todo easo, ¢l punto
habria quedado para la discusién en
partienlar.

Sr. Moret. — Modificé las palabras,
pero deja el concepto de concesién en
otra serie de disposiciones del aetual
despacho, que voy a considerar,

8r, Pueyrredon.—FEs licencia siempre,

Sr. Moret, — Dice licencia, pero im-
pone condiciones de concegifn,

8r. Ministro de Obras Piblicas. —
+Y qué es lo que aenerda actualmente
la Municipalidad de 1a Capital para
Ia circulacién de Smnibus?

8r. Moret. — Hay, ademés, razones
téenicas que hacen que el régimen le-
gal ferroviario no sea aplicable al
transporte automotor,

Mientras, eomo he dicho, por razo-
nes de economia de gastos generales ¥
de traccién en el ferrocarril se impo-
ne el transporte en grandes masas, en
el transporte antomotor es todo lo con-
trario, y predomina la unidad de trans.
porte, sino la unidad aislada, cuando
més, con uno o dos acoplados, pero eso
en forma excepcional. Y gl predomi-
har la unidad individual de transpor-
te, cambia completamente, por esa ra-
z0n téenica, ¢l régimen econémico de
la explotacién. No se coneehiria la exis.
tencia de pequefias empresas o indi-
viduos aislados en la explotacién de
ferrocarriles, pues para ello se impone
la gran empresa. En cambio, en el
transporte caminero la gran empresa
es la excepeidn, mientras que el traps-
porte individual o semiindividual, de
pocas nnidades, es la regla. Ello asi
por la sencilla razén de que en la apli-
eacifn técnica de este transporte la
atencién individual sobre el motor, el
combustible, la lubricacién, las gomas,
el enidado general del material, es el
factor preponderante que decide del
éxito o del fracaso financiero de una
explotacién, y en este caso nadie me-
jor que el directamente interesado en
la explotacién de una unidad de trans-
borte para reducir esos gastos al mi-
nimo.

Es por eso que las grandes empre-
sas de camionaje de transporte por ca-
minos han fracasado en ecasi todos los
paises. En la Argentina tenemos un
caso tipico: en la cindad de Buenos
Aires se formé una gran empresa que
queria absorber casi todo el movimien-
to de comunicaciones de la Capital, la
CATILT.A, si no me equivoco; v el
resultado no fué favorable a esa em-
presa, que précticamente ha quedado
reducida 2 la explotacién de muy pa-
cas lineas, En cambio, el transporte de
automoéviles ecolectivos a base de pro-
pietarios de uno o dos vehiculos o de
medio vehieulo — dos propietarios pa-
ra uno sole — ha tenido un gran éxito.
En Estados Unidos las grandes em-
presas de camienaje se han visto obli-
gadas a dar participacién en los be-
neficios o a repartir aceiones al per-
sonal que maneja camiones,

¢Contempla el despacho de la ma-
yoria esta realidad nacional? El sefior
presidente en su informe nes ha men-
cionado muchos antecedentes extran-
Jeros, pero no menciona antecedentes
nacionales, que son muy ilustrativos
para el ecaso. Liag Direecitn Nacional de
Vialidad nos dice que en los servicios
automotores en ol pafs existen 2.200
pequefios propietarios de medio, uno
0 dos vehiculos, diez compaififas con 20
vehieulos, término medio, o sea 200
vehiculos en compafifas frente a 2.200
vehiculos individuales, y dos compa-
fifas econ 3 y 6 vehiculos, respectiva-
mente, Este informe es de julio 15 de
1935 en contestacién a un pedido aofi-
cial del diputado gue habla.

Quiere decir que en la Argenting se
impone este hecho téenicoeconémico
que he sefialado: la gran empresa para
el transporte antomotor es la exeeL-
eién, Mientras eso sucede, el despacho
de la mayoria de la comisién, partien-
larmente, mas el de la orden del dia
126 que el de la 184, parecen creer que
el transporte automotor por camihos
en el pals habrd de seguir la influagn-
cia del transporte ferroviario, y ha-
br4 de realizarse por grandes empre-
sas. De ahi que el artieulo 9° del des-
pacho, orden del dia 126, que hoy no
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existe va, es perfectamente ilustrativo
al respecto, al hablar de los boletons,
las cartas de porte, estaciones, inieia-
cién de los viajes, tonelajes, etecétera,
lo tratabs evidentemente en la supo-
sicién de que el transporte se iba a
hacer por grandes empresas, que son
las Unicas que tienen la posibilidad de
cumplir la disposicion de ese artieulo 9,

En el despacho actnal rige el misino
concepto, en parte, no sé si es porque
los diputados que han reformado vl
anterior olvidaron sacar algunas elau-
sulas o porque no percibieron perfecta-
mente las diferencias que habia. Por
ejemplo, diee, el articulo 2¢: «Toda per-
sona o sociedad que se proponga efee-
trar mediante retribueidn el transporte
de pasajeros, encomiendas o cargas por
cuenta de terceros, en o entre log terri-
{erios nacionales, o entre éstos v las
provineias, o entre las provineiss, o en-
tre ellas y la Capital Federal, debera
obtener previamente el permiso de la
Jomisién Nacional de Coordinacién de
Transportes.y Esto, que seria perfecta-
mente eomprensible si el trafico anto-
motor se¢ fuese a realizar por grandes
empresas, se vuelve absurdo, permitase-
me el término, cuando se trata de la
forma eomo se realiza y se va a seguir
realizando, por las razones téenicoeco-
noém:icas a que me he referido, el trans-
porte automofor.

B¢ me han sefialado dos casos par-
ticulares que voy a presentar como
ejemplo, advirtiendo que me hago ear-
go de que al final del articulo hay una
restriccion de importancia. En Punta
de Rieles, del Ferroearril del Sud, Za-
pala, territorio del Neuquén, que esti
dentro de las disposiciones geograficas
de este articulo, un meeanico, duefio de
un taller situado en esa loealidad, rea-
liza durante la estacién del verano, con
dos o tres automdviles, uno manejado
por él ¥ los ofros por empleados suyos,
vehiculos antiguos y destartalados, el
importantisimo servieio de transportar
pasajeros por el paso de Pino Hachado
hasta la vecina Republica de Chile. Ese
meritorio factor del progreso vial ar-
gentino en esas apartadas regiones ten-

dria, de aecuerdo a las disposiciones de
este articulo 29, que solicitar en la Ca-
pital Federal el permiso para transpor-
tar pasajeros, por cuante no entra den-
tro de la excepeidn que dice que queda
excluido el transporte realizado por
cuenta de terceros, enando los vehiculos
sutomotores sean conducidos por sus
propietarios. Como tiene més de un
vehiculo ¥y a menndo no lo eonduce él
mismo sino alguno de sus dos emplea-
dos, ya no entra en las disposiciones
finales de este articulo y tendria que
venir a pedir ese permiso a la Capital
Federal, y posiblemente el sellado ¥
los depésites gue exige la ley serfan
mayores qua el costo de los vehiculos
destartalados, con los que, como he di-
cho, realiza ese transporte, euyo ejem-
plo sefialo a la Camara ¥ que es gencral -
en todas las regiones de la Repiblica,

Sr. Pueyrredon. — ;81 me permite
el sefior diputado?

En el deereto reglamentario que se
dietarid serdn contemplados ese caso ¥
muchos otros, para evitar que la per-
sona (ue mencionaba no tenga que cos-
tearse hasta la Capital Federal,

Br, Moret, — Befialaré otro ejemplo
que va a justificar la modificaeién que
voy a proponer a este articulo y que
espero fgue la comigidén aceptara.

8r. Ahvmada, — ;Me permite el se-
fior diputado?

Para decirle que el caso que el sefior
diputado ha sefialado tan bien, desgra-
ciadamente es la regla general en las
provineias del Norte y la circunstaneia
que el sefior diputado anota pensaba
presentarla como una de las objeciones
més fundamentales en contra de este
articulo.

" Br. Moret, ~ Me place que coincida
conmigo el seftor diputado por Cata-
marca, gue congee las eondiciones en
que se efectia el transporte en las re-
giones alejadas de la Republica.

8r. Pueyrredon. — ;Pretende el se-
fior diputado que en la ley se disponga
gue haya un empleado de la Comisidn
de Coordinacién de Transportes en cada
una de las localidades de la Repibli-
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ca? Esa es una cuestidn de reglamen-
tacion,

8r. Morei. — Voy a proponer una
modifieacién que si el sefior miembro
informante de la mayoria de la comi-
sién la percibe bien, la va a encontrar
muy justificada; pero voy a sefiglar
ahora en el extremo opuesto otra situa-
cidn: me trasladeo a la (lapital ¥ veo
uno de egog expresos que por cuenta de
terceros transportan desde las estacio-
nes ¢ el puerto, baules u otras cargas,
0o que hacen mudanza de muebles. No
solo el pruplo pr0p1etar10 maneja uno
da esos camiones, sing que muchas ve-
ces posee dos o tres camiones y trabaja
con ayudantes. Y bien, sefiorey diputa-
dos: si se va a aplicar la disposieién de
ese artienlo que consideramos, una per-
sona que quiera haeer mudar sus miue-
bles o transportar cualquier carga, ac-
eidentalmente, de la eiudad de Buenos
Aires a la vecina loealidad de Avella-
neda, no podria hacerlo sino por in-
termedio de aquellas empresas o de
aquellos servicios de expresos que pre-
viamente hayan solicitado eSe permiso
o concesién,

Sr. Pueyrredon. — Si ¢l senor dipu-
tado toma un taximetro para ir hasta
el Alvear Palace Ilotel, donde se aloja,
ese taximetro ha pedido una concesién
en la que se reglamenta hasta el ta-
mafio de las ventanillas.

Sr. Moret. — No es exacto. Ese taxi-
metro ha.pedido solamente un permiso
que es obligatorio que la Municipali-
dad se lo conceda si se han cumplido
todas las condiciones de seguridad e
higiene gue la ordenanza municipal es-
tablece.

8r. Pueyrredon, — ; Quiere que le leg
todas las trabas de la reglamentacién?

8r. Moret, — Es sobre higiene y se-
guridad, sefior diputado.

Ahora, para obviar estas difieulta-
des gue surgen en virtud del despa-
cho. ..

—>8ucna 1a campanilla quo anunecia la
tormingeidn del término reglamentario
para ¢l uso de la palabra.

CAMARA DE DIPUTADOS

Heptiembre 25 y 26 de 1935

Sr. Presidente (Fresco). — Lamento
tener que interrumpir al sefior dipu-
tado.

La Presidencia entiende que regla-
mentariamente el sefior diputado no
puede hablar por un periodo mayor de
15 minutos, porque considera que no es
representante del sector, En la diseu-
s'én en general, ha hablado en nombre
del sector el sefior diputade Castifieiras.
Y mno es pesible que en la diseusién en
particular se haga rotacién entre log
diputados del sector y puedan hablar
todos sin limitaeién en su nombre.

Fsa es la interpretacién que da el
rresidente al reglamento, Entiendo que
es limitativo ¥ no extensive. De modo
que si no estuviédramos de acuerdo con
el sefior diputado, someteré a Ia resolu-
cién de la Céimara esa duda, con res-
peeto a la interpretacién reglamentaria.

8r. Moret. — La Presidencia me per-
mitird que diga dos palabras para ex-
poner mi punto de vista.

Es evidente que eon respeeto a un
despacho de la importancia de éste se
Lhace para su estndio una reparticién
de ftrabajo entre logs miembros del
sector,

8r. Presidente (Fresco). — EI regla-
mento no admite la rotaeién para ha-
blar en nombre del sector.

8r. Mcret. — Es evidente gue el di-
putado que habla en general, en nom-
bre del grupo, puede no ser el que haya
estudiado las diversas cuestiones en
particular, En este caso va a hablar en
nombre del grupo, en la discusién en
partieular, el diputado gne estd en el
uso de la palabra, ¥ no habra rotaeién,
coma dice el sefior presidente.

Sr. Presidente (Fresco}. — Eso no es
posible, a juicio de la Presidencia. Co-
mo no se pueden turnar entre los miem-
bros de la minoria de la comisién, para
hablar en nombre de la misma, tampoco
se pueden turnar entre varios diputa-
dos para hablar en nombre del sector.
Eso es absolutamente claro. El sefftor
socialista ha designado para hablar en
su nombre al sefior diputade Castifiei-
ras, porque e& el que hizo uso de la pa-
labra en la discusién en general.
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8r. Moret, — ¥n la diseusidn en ge-
neral.

8r, Presidente (Fresco). — Asi como
pueden hablar gin limitacién de tiempo
un solo autor del proyecto y un repre-
sentante de Ia comisién — uno por la
msyoria v otro por la minoria de la
comisién — también debe haber en ese
sentido un solo representante de cada
sector. Ese es €] espiritn de la reforma
del reglamento. :

Ahora, si el sefior diputado promete
una diserecién que me permita hacer
uso de mi buena voluntad, que la tengo
para todos los diputados, no haré la
cuestién reglamentaria.

8r. Moret. — Iba a proponer la mo-
dificacién del artieunlo.

8r. Castifieiras. — Si me permite el
sefior presidente. ..

Yo ereo que posiblemente la inter-
pretacién que da al reglamento el gefior
presidente estd basada en la sospeeha
vde que nosotros valiéndonos de ese re-
curso vamos a hacer rotacién entre los
representantes del grupo para hablar
en particular,

8r, Presidente (Freseo). — Me he re-
ferido a la interpretacién estricta del
reglamento. No tengo suspicacia de nin-
guna naturaleza,

8r. ‘Castifieiras. — El grupo ha de-
signado al sefior diputado Moret para
Lablar en su nombre; de modo que me
parece prudente que el sefior diputado
Moret pneda continmar su exposicién.

8r. Presidente (Freseo), — El sefior
diputado conoce mi eriterio. De modo
que espero gue el sefior diputado se

conduzea en forma que responda a la

hidalguia que la Presidencia ha tenido
para con &1

8r. Pfleger. — Si me permite...

Esto podria invocarse luego eomo un
precedente. Quiero, a mi vez, dejar es-
tablecido para la oportunidad en que
se planteara el caso, que disiento con
el eriterio del sefior presidente.

8r. Presidente (Fresco). — Bi se
plantea la cuestién de interpretacién,
resolvers la Camara.

8r. Palacio. — Segin el reglamento,
;durante euénto tiempo pmede hablar

cada diputado en la discusién en par-
ticular?

8r Presidente (Freseo). — Quince
minutos, con exeepeién del miembro in-
formante, del autor del proyecto y del
representante del sector. En nombre del
sector ha hablado el sefior diputado
Castifieiras en la diseusién en general.

8r. Pfleger. — Puede hablar otro di-
putado en la discusién en particular.

8r. Presidente (F'resco). — Debe ha-
ber un solo representante del sector,
como hay un solo autor del proyecto ¥
un solo representante de la mayoria y
olro de la minoria de la comisién.

8r. Pfleger. ~— El reglamento hace
distineién entre discusién en general ¥
particular.

Sr. Presidente (Fresco). -— Son co-
rrelativas lag interpretaciones. Asi lo
entiende la Presidencia.

8r. Ruggieri, — ;Qué importancia
tiene el cambio de representante del
seetor? :

8r. Presidente (Fresco). — Se presta
a abusos y obstruceién parlamentaria
que no estd dispuesta la Presidencia a
tolerar.

8r. Ruggieri, — El espiritu de la dis-
posicién del reglamento es limitar el
uso de la palabra a un tiempo determi-
rado; pero no mutilar la atribueién de
un sector para conferir la representa-
¢ién a uno de sus miembros,

8r, Presidente (Fresco). — Continia
con la palabra el sefior diputado por
la Capital,

8r. Ruggieri. — El diputado Moret
habla en nombre de nuestro sector, en
este caso, por resolueién del mismo.

—Suena la campana.

8r. Moret. — Voy a proponer un

 camhio en la terminologia del articulo

Donde dice: «Toda persona o sociedad
que se proponga efectuars, eteétera,
propongo se diga: ¢la explotacién de
los servicios piblicos de transporte au-

‘tomotor por camino», que es el verdas

dero término deniro de la legislacién

‘universal v el que emplea la Direceién

Nacional de Vialidad en su proyeeto
de ley de trafico. El articulo 5° de ese
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proyeeto, diee: ¢La explotacién de log
servicios piblicos de tramsporte sobre
los caminos nacionales». Es, por lo de-
més, la expresion que figura en esta
publicacién de la Camara Internacio-
nal de Comercio. Al final, el articulo
diria: «La Comisién Nacional de Coor-
dinacién de Transportes determinari
lo que deberd entenderse ecomo servicio
piiblico de transporte antomotor por
" caminos, a los efectos de esta ley, aten-
diende a la importancia y regularidad
del servicio prestado». Y entoneces el
final del artieulo, diria: «En ningfin
caso se entenderd que queda compren-
dido en las disposiciones- de esta ley,
el transporte de mereaderiag si son
condueidas en vehiculos de propiedad
del vendedor o comprador. Tampoco
ineluirdn a los explotadores de un solo
vehiculo o a aguellos que sélo oeasional-
mente efectiien transportes por cuenta
de terceros». Es deeir, el final del ar-
ticulo de 1a comisién, més o menos,
En esta forma la Comisién de Coor-
dinacién de Transportes podria exeluir
de la vigencia de esta ley aquellos ser-
vicios a que me he referido de los te-
rritorios nacionales, y de las provincias
a que ha aludido el sefior diputado por
(tatamarca, ese trangporte oeasional de
muebles que realizan los expresog de
Buenos Aires a Avellaneda o hasta Mo-
rén, si se quiere, y dejandolos someti-
dos Umicamente a las disposiciones mu-
nicipales correspondientes. Alli donde
la comisién nacional desecubra que hay
mas que un transporte accidental, un
verdadero servicio, lo haria entrar
dentro de las disposiciones de la ley
v le impondria las condiciones genera-
les que ella establece.

Dejo asi fundada esta proposieién ¥
espero que la comisién, tomando en

cuenta la seriedad con que la he for-:

mulade, sabrd acogeria. Ella introdu-
cird, estoy sepuro, una mejora en el
articulado de Ia ley.

Sr. Ahumada. — Pido 1z palabra.

Debia hablar en general en la sesién
de anoche, contra este proyecto, pero
las circunstancias especiales que rodea-
ron a la reunién mencionada me lle-
varon a abstenerme de hacerlo.

Ahora, en particular, brevemente,
voy a concretar mis observaciones que
considero de notoria importancia sobre
todo para la regién Norte del pais, y
gue me sugiere especialmente este ar-
ticulo 2,

Las provineias del Norte, desde hace
cuarenia afios, vienen clamando contra
el injustificado abuso de las tarifas
ferroviarias, Los ferroearriles, que de-
bieran ser de fomento para esas zonas
del pais, han resultado, en muchos ca-
sos, factores de retroceso y de estan-
camiento de las industrias primordiales
que pudieron hacer el porvenir y el
bienestar de las mismas,

En las dos Cimaras que integran el
Congreso de la Nacién, log diputados
¥ senadores de esa zona presentaron
multiples iniciativas y, desgraciadamen-
te, la falta de interés con que el Con-
greso ha mirado esta clase de asuntos,
ha provocado el mantenimiento de Ia
situacién actual,

A cuarents afios de la saneién de la
ley general de ferrocarriles, las pro-
vincias del Norte del pais siguen espe-
rando alin gue lag tarifas ferroviarias
sean <justas y razomnablesy como lo im-
bone una preseripeién legal muy co-
noeida.

Quizds esa misma circunstaneia es la

~que ha llevado a la economia propia de

esas zonas a prestigiar ¥ exipir el in-
cremento del eamino, y puedo asegu-
rar sin exageraeidn, que gran parte
del eomercio interestadal, en estas zo-
nas, se realiza exelusivamente valién-
dose de los caminos de que disponen ;
el ferrocarril, pnede decirse que sola-
mente se utiliza por exeepoidn, para
enviar mercaderias a las zonas ¥ puer-
tos del litoral. En cuanto al transporte
de pasajeros, entre las provincias men-
cionadas, la intervencién del ferrocarril
es, précticamente, casi nula,

—Ocupa la Presideneia, ol vicepresi-
dente 17 de la Honorable Chimara, don
Antenor R. Ferrcira. .

En mi provincia, por ejemplo, lag
zonag de mayor produceién comercian
con Balta, Tucumén, Santiago del Este-
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ro y Cérdoba, valiéndose especialmente
del camine interprovincial, Y esta ley,
pricticamente va a significar la apli-
cacién de una serie de medidas restrie-
.tivas contra el desarrollc e ineremento
de ese trafico automotor, que necesa-
riamente se tradueirin en un perjuicio
notorio para el desarrollo de la econo-
mia lugareiia.

El caso a que se ha referido el sefior
diputado Moret, es el caso comiin en
estas provincias, En realidad, busecar
empresas de transporte automofor en
esas zonas del pals es buscar algo que
ne existe; el trifico se realiza casi
giempre en camiones o en automdviles
de propiedad particular, ¥ el propieta-
rig dispone apenas de un vehiculo.
Exigir a ese propietario, de un vehicu-
lo, que cumpla las exigeneciag de la ley
quc se va a sancionar, obligarle a llenar
tedos los requisitos que esta ley im-
pone ¥ gue se someta a todas las tra-

mitaciones que la misma ley va a esta--

biecer, es sencillamente obligar a ese
propietario a que se cruce de brazos
¥ abandone totalmente sus actuales ta-
reas, Eso implieard, para esta zona del
pais, un perjuicio enorme,

fr, Pueyrredon, .— Casi todas las
provincias tienen una reglamentacidn
analoga y con exigencias muche ma-
yores,

8r. Ahumads. — Una cosa es la re-
glamentacién municipal que existe en
todas partes del pais, y otra cosa es
esta nueva reglamentacidn, que se va
a sumar a aguélla, acumulando una
gerie de restriceiones y exigencias que
en el mayor nitmero de los casos no
estardn log interesados en condiciones
de satisfacer.

8r, Pueyrredon. — Las leyes de En-
tre Rios, de Mendoza v de SBanta Fe,
no son simples reglamentaciones muni-
cipales. : _

8r. Wade. — La ley de Santa Fe
es muy distinta de este proyecto; se
aplican normas legales y constitucio-
nales totalmente diferentes de las que
se aplican en este proyecto.

8r. Pueyrredon. —— Pero se recono-
cerd que son exigentes.

8r. Presidente (Ferreira). — Conti-

niia en el uso de la palabra el sefior
diputado por Catamarca.

8r. Ahumsada. — Por la aplicacién
del articule que consideramos se llega
a esta conelusién arbitraria: si el pro-
pietario de un vehiculo lo maneja per-
sonalmente y realiza el transporte de
una provineia a otra, no estd sujeto
a lag preseripciones de la ley, pero si
ese propietario, por cualquier motivo,
por razones muy atendibles, no puede
manejar personalmente ese vehiculo ¥
lo entrega a un empleado, a un amigo
o pariente, cae deniro de lag preserip-
ciones 'de la ley.

Es ridiculo — perddneseme la ex-
presién — econsiderar a ese propieta-
rio de un vehiculo antomotor eomo un
verdadere empresario v exigirle que se
encuadre en las exigencias de la ley.

En mi provineia oeurren casos como
éste. Hay fiestas religiosas, en dieiem-
bre y abril, econ motivo de las cuales
gran cantidad de feligreses aeuden de
Tuenmin, Santiage del Estero, La Rio-
ja y aun de Cérdeba y Salta, Los pro-
pietarios de autos de tales provincias
aprovechan esas ocasiones para trans-
portar feligreses. Eg lo que eorriente-
mente se llama una changa, es decir
la oportunidad para ganar unos pesos,
Bi el proyecto se sanciona como estd,
ese trafieo quedari précticamente su-
primido, porque los propietaries de ta-
les vehiculos por més derrengados ¥
viejos que sean, para pasar de Salta
0 de Tuecumén a Catamarca, tendrin
necesariamente que cumplir los requi-
sitos de esta ley.

8r. Pueyrredon. — No, seitor dipu-
tado. Hay una comisidn que conside-
rarhd con buen criterio escs casos par-
tienlares.

8r, Ahumada, — El despacho es fer-
minante. 8i el sefior diputado lo mo-
difica, entonces la sitnacién serf dis-
tinta. Tal como estd, no hay excepcidn
posible. Seria una arbitrariedad si el
proyecto se sancionara asi y se hiciesgn
tales excepeiones.

8r. Pueyrredon. — Tratandose de
transportes ocasionales, los tendra em
cuenta la comisién nacional,
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8r. Ahumada. — A tal extremo se
lleva el absurde que, sin Animo de
hacer chigtes, expondré estos otros ca-
sos. El articulo 2° impone a todas las
personas o empresas —- sin hacer ex-
cepeién — que quieram realizar el ira-
fico interprovineial, que solieiten el
permiso, concesidn o licencia a la co-
misién naecional. Es sabido que en las
provincias de Santiago del Estero y
Catamarca existe la industria, en cier-
ta medida prispera, de la explotacion
de bosques. Es sabido, también, que
en ese caso el camién ha fracasado,
por la difienltad insalvable de los ma-
los caminos: de alli, que los obrajeros
utilicen el transporte por carres. Cuan-
do una tropa de earros pase de San-
tiago del Estero a Catamarca, o vice-
versa, lo que oeurre con frecuencia,
caera bajo el imperio de esta ley y el
propietario deberd eumplir sus requi-
sitos estrictos.

Si se estira el argumento, ocurrird
que el pobre coya que realiza el trans-
porte de viros, frutas sccas, eteétera,
en una tropa de burros, de una pro-
vineia a otra, tendra que ser conside-
rado come empresario de transporte
interprovineial ; ~tendra que venir a
Buenos Aires a reclamar de la comi-
sidn eoordinadora la licencia corres-
pondiente y someterse a toda la tra-
mitaeién.

8r. Palacio, — Estd equivocado, se-
fior diputado. Lia ley se refiere a en-
tidades que realizan habitualmente
transportes; no al coya, ni al que trans-
porta ocasionalmente a esos feligreses
a que se refiri6 el gseflor diputado.

Sr. Ahumada. —— Si el sefior dipu-
tado llega a demostrar eso...

8r. Palacio. — Es el ccneepto de la
ley.

8r. Ahumada, — No basta la afir-
macidén; demuésiremelo con razones,

Tales son las consecuencias de un
proyecto — lo digo eon todo respeto
— que no ha tenido el suficiente es-
tudio en la comision respectiva, No se
ha contemplado que nuestro pais estd
bastante diferenciade de otros paises
extranjeros, cuyas legislaciones ge han

traido a eolacidn con una abundancia
innecesaria de detalles. Es sabido que
una legislacién puede ser muy buena
en Franeia, Inglaterra o Espafia, ¥
puede ser pésima en nuestro pais, ya .
gea porque el nuestro tenga una con-
figuracién geogrifica distinta, por una
idiosincrasia particular de nuestra po-
blacién o por eunalquiera otra razén,
Yo hubiera contemplado esta ley con
un poeo mis de optimismo, si en su
articulado hubiera disposiciones pre-
vigoras, que por lo menos dieran a las
provincias del Norte ¥ andinas la es-
peranza inmediata de gque ese pavoros
problema de las tarifas ferroviarias,
tuviese, por fin, alguna solucion; pero,
desgraciadamente, en el articulado gue
la Céimara estd4 considerande, no hay
sino vagas alusiones g las tarifas ¥y
una vaga promesa de que la Comisioén
Niacional de Coordinacién de Transpor-
tes propiciard ante el Poder Ejeeutivo

‘1a reforma de las tarifas ferroviarias...

8r, Pueyrredon. — Promovera.

Br. Ahumada. — ... a los efeetos e
la buena coordinacién del trifico en e}
territorio del pais.

8r. Pueyrredon. — Promoverd, se-
fior diputado, porque la ley de ferro-
carriles establece que las tarifas serin
justas ¥ razonables.

Sr. Ahumada. — La observacién que
hago al articulo 2° v que también la La
hecho en cierta medida el gefior dipu-
tade Palacio, me llevan a pedir qus ae
considere la situacién especial que ze
va a crear a esas provincias, asunio
al que se ha referido también el sefior
diputado Moret con acopio de aniece-
dentes ¥ de easos particulares.

Es necesario que la comisién que ha
despachado ecste asunto considere la
necesidad de que esta ley sea légica.
Nadie va a diseutir la procedencia de
la aplicacién de las disposiciones lega-
les que se relacionen con una verda-
dera empresa de transporte, pero es
ridiculo y hasta inhumano pretegder
aplicarlas a personas o particulares
que se valen del trafico interestadal,
Unicamente como medio de no morirse
de hambre.
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8r. Pueyrredon. — Bstin excluidos.

8r. Ahumsada. — Adeptando la inte-
rrupeién que me hace el sefor presi-
dente de la comisidn, le pediria que me
demuestre que estén excluidos.

8r. Pueyrredon. — Con todo gusio.

En el articulo 29, se diee: «Queda
exelnide expresamente de las disposi-
ciones de la presente ley, el franspor-
te realizado por cuenta de propietarios
de vehiculog automotores, con propo-
sitos puramente individuales ajenos al
comercio de transporte, aunque se tra-
te de adquisicién o venta de mercade-
rias o productos, asi como también el
transporte por cuenta de terceros, cuan-
do se efeectiien en vehiculos automoto-
res conducidos por sus propietarios.»

La Comisién Nacional de Coordina-
cidn de Transportes, ante esta dispo-
sicién expresa y categbrica del artieulo,
cuando vea. que se trata de un trans-
porte ocasional, no intervendri. Tar-
poco intervendrd cuando se trate de la
adquisicién o venta de mereaderias o
produetos, como lo dice el despacho,

8r. Ahumada. — Sefior presidente:
Estoy acostumbrado a leer y a inter-
pretar leyes. Yo interpreto este ar-
tieulo cuando se refiere a que «queda
exeluido expresamente de la presente
ley el transporte realizado por cuenta
de los propietarios de vehiculos auto-
motores, con propésitos puramente in-
dividuales», como gue se refiere al easo
en que el transporte se realice de una
provineia a otra por el propietario de
un vehienlo v para su beneficio per-
sonal. No es el ecaso de propietarios
de vehieulos que los utilizan para
transportar accidentalmente personas
o mercaderias de terceros con fines es-
peculativos. Es este scgundo caso el
que me preoeupa, pues el primero estd
contemplado en el despacho,

8r. Pueyrredon. — Entoneces, jgué
solucién  aconsejaria & la scgunda
parta?

8r. Ahumada. — Yo propongo a la
comisién que se excluya expresamente
«el propietario que tenga dos vehiculos
exclusivamenties, porque en esa forma
se trataria de un caso totalmente ex-
trafio a la ley ¥ de una explotacién

individual digna de todo respecto, que
debe més bien fomentarse y no res-
tringirse, en aquella zona del pais.

Sr. Pueyrredon. — Vamos a buscar
la forma.

8r. Palacio. — Pido la palabra.

Las objeciones gue se han hecho, sur-
gen de que, & mi juicio no se han apre-
ciado debidamente los verdaderos pro-
pésitos perseguidos por esta ley.

Fl sefior diputado Moret se ha refe-
ride a la sancién del monopolio del
transporte ferroviario sl el proyecto se
aprueba, v ¢l sefior diputado Ahumada
ha hecho alusién a Ja restriecién in-
justificada que se haria al simple
transporte en forma ecireunstancial y
no permanpente por los eaminos inter-
provineciales.

T sefior diputade Ahumada también
se refirié a fue esta legislacién no re-
mueve fundamentalmente los intereses
ereados en favor de las empresas ferro-
viarias por lo que toca a las tarifas,

Esta legislacién crea una comision
nacional de transporte eneargada, me-
diante normsas Agiles y flexibles, de
realizar la coordinacién de los trans-
portes, no permitiendo el predominio
avasallante de las empresas ferroviarias
ni tampoeo realizando restriceiones in-
justificadas a la evolueién portentosa
que ha experimentado el transporte
automotor. En el despacho se precisa,
especialmente, que cuando se trate de
una solicitud de permiso, la comisién
deberd estudiar el transporte que se
pide realizar y las condiciones econd-
micas de la zona a donde debe im-
plantarse, ¥ teniendo en cuenta prin-
cipalmente la rapidez, economia ¥y €o-
modidad eon que se ofrezea efectuarlo,
preferirlo en esas condiciones a todo
otro que exista en esa zona,

Esta disposicién basta para estable-
cer que en ningin caso se sanciona el
monopolio del .transporte ferroviario.
Bastard que la comisién ante una soli-
citud de permiso constate que el trans-
porte automotor que se solicita sea mis
beneficioso que el ferroviario, para que
lo aeuerde.

E] articulo a consideracién de la Ch-
mara no impomne ung restriccién al
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transporte automotor; excluye com-
pletamente el transporte automotor
dentro de los Estados federales, ¥ so-
lamente cuando cruce la zona de las
distintas provineias o de un territorio
a otro, recién vienen las restrieciones
de los permisos a acordarse.

Y me pregunto: ;acaso en todos los
paises del mundo el transporte no s
un servicio pitblice? El eminente pro-
fesor Jéze ha escrito un articulo nota-
ble sohre el asunto, publicado en «La
Prensas, donde sienta de maners elara,
precisa y terminante, que ¢l transporte
es un servicio puablico. Y preguntar a
log sefiores diputados soeialistas: les
servicios puablices ecomo el transporte,
indispensable para la vida de una na-
cidn, jno deben estar sujetos al control
del Estado?

8r. Moret. — Tanto estamos de acuer-
do, que la medificacidn que propongoe
del articulo consiste justamente en in-
corporar la expresidn «servieio piblieo
de transporte automotor por caminoss,
expresidn ansente del artienlo.

8r. Palacio, — El sefior diputado
puede poner la expresién que quiera,
pero es indudable que el servieio de los
transportes en el pais debe estar per-
fectamente controlado ¥ sujeto a la re-
glamentacién gque diete ¢! Estado.

8r. Castifieiras. — Pero no supedi-
tado un medio de transporte a otro.

8r. Palacio. — Por otra parte, sefior
diputado, — ¥ es necesario que quede
bien establecido — esta legislacién no
pretende desde ningtn punto de vista
establecer el monopolic de ningan
transporte. Se dicta sélo y exclusiva.
mente para evitar la competencia an-
tieconémica y ruinosa de los distintos
mediog de transporte que se dispuian
el predominio en el pals y para esta-
blecer la sola competencia econdémieca
que pueda hacer el ferroearril al trans-
porte automotor ¥ éste a aquél, inclu-
vendo también la eoordinacion de los
transportes terrestres con los transpor-
tes por agua. .

Br. Cagtifieiras. — 5i me permite el
sefior diputado...

Reconozeo que puede ser esa la vo-
Iuntad de los miembros de la mayeria
de la comisién, pero de la interpreta-
eibn o aplicacién de la ley se pue-
den desprender cosas completamente
opuestas a las que aeaba de expresar
el sefior diputado.

Br, Palacio, — No puede ser asi, pues
Ia Comisién Nacional de Transportes
que se crea, al otorgar los permisos,
deberd tener en euenta las directivas
generales de la ley, que no son otras
que las que estoy exponiendo en este
momento.

8r. Wade, — Desearia preguntar al
sefior diputado, con permiso de la Pre-
sidencia, si Jos permisos que otorgari
la Comisién Nacional de Transportes
serdn excluyentes de otros,

8r. Palacio, —— La Comisién Naeio-
nal de Transportes deberd estudiar, en
cada caso, el permiso que se solicita ¥y
es claro que si el otorgamiento de un
nimero excesivo de permisos en deter-
minada zona del pais resulta antieco-
némico y ruinose, tendrd que limitar
s niimere en heneficio de los trans-
portes del pais y de los intereses ge-
nerales.

Br. Parera, — jQuisiera el sefior di
putado contestar a la pregunta, que es
fundamental, de si concedido el per-
miso se excluye la competencia de otra
empresa ?

8r. Palacio. — La comisién nacional
estudiari cudntos permisos pueden
otorgarse en una zona determinada
pare que el servicio pitblico gane en
rapidez, economia y comodidad. Den-
tro de esas normas vy en cumplimiento
de ellas, la eomisién nacional concede-
rd un ndmero determinado de per-
misos.

8r, Parera, — ;Y concedido deter-
minade nimero de permisos, éstos se-
rin excluyentes?

8r. Palacio, — Evidentemente. No
podrén concederse mis permisos dg los
que requiera la zona.

8r. Pareta. -~ Entonces, sélo hay un
juego de palabras: el permiso es la
concesitn y la concesién es el mono-
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polio. Si el permiso fuera libre, habria
libre concurrencia.

8r. Palacio. — Entonces no dictaria-
mos ninguna legislaecidn.

8r. Parera. — Tendremos, entonces,
monopolio.

8r. Palacio. — La norma es la que
he sefialado anteriormente.

8r. Parera. — Esa es la falta de la
ley: es un simple juego de palabras.

8r. Palacio. — Por otra parte, es sa-
bido que las empresas ferroviarias
actfian en el pais de acuerdo con las
leyes de concesién, a las cuales estan
sujetas.

Después del largo tiempo en que di-
chas empresas funeionan y se desen-
vuelven en el pais, esta legislaeitn
mareari recién la inieiacién de la po-
litica de la desgravacién de las tarifas
ferroviarias, a la que ge ha referido el
gefior diputado Ahumada y a la cual
aspiramos legitimamente todos los di-

vputados que representamos log intere-
ses del pueblo argentino,

La Comisién Nacional de Transpor-
tes al otorgar los permisos y establecer
Ia eoordinaecién — porque ella serd la
que realice la cordinaeidn de los trans
portes — inieiara esta politica y podrd
imponer a las empresas ferroviarias pa-
ra gue mantengan los recorridos de sus
lineas de manera excluyente, la desgra-
vacion de las tarifas ferroviarias. Esta
politica que se inieia en virtud de esta
ley va a ser de efectos saludables y
pronto se sentirdn sus grandes y bené-
ficas consecuencias.

Por 1o demés, este articulo exciuye

ol transporte que se realiza dentro de.

los Estados provineciales; no compren-
de el transporte realizado por los pre-
pietarios de su propia cosecha o pro-
ductos, excluye totalmente el trafico,
aun cuando sea interprovineial, a que
se referfa ¢l diputado Ahumada, rea-
lizado en forma puramente aceidental.
El articulo se refiere al trafico perma-
nente ¥ habitual, al trafico competitivo,
antieconémico v ruinoso, El trafico que
se realice sin estas condiciones no estd
comprendido en las disposiciones de
la ley. '

8r. Ahumada, — Eso hay que decirlo
en la ley.

8r. Palacio. — De manera, que creo
que esta disposieién puede votarse eon
toda tranguilidad. En este sentido no
voy a agregar una palabra més y soli-
cito se vote el articulo tal como estd
redaetado, con algin agregado que
contemple la situacién a que se ha re-
ferido el sefior diputado por Catamarea.

8r. Coca, — Pido la palabra.

8r. Ministro de Obras Pidblicas. —
Si el gefior diputade tuviera la gentile-
za de cedérmela, tal vez con las breves
explicaciones gue voy a dar guedard
definitivamente aclarado el punto.

8r. Coca, ~ No tengo inconveniente.

8r. Ministro de Obras Piiblicas. —
A mi modoe de ver, la discusién gira
sobre la forma de redaccién del artieu-
lo, més gque sobre el contenido o fondo
del mismo,

Con mucha razén el sefior diputado
Moret, que ha ido rdpida y precisamen-
te 5 la cuestién formulando una serie
de objeciones tendientes a aclarar el
verdadero espiritu de la ley y en par-
ticular de este articulo — lo gune prue-
ba cudnto vale una colaboracidn pres-
tada asi, sin imputaciones maliciosas,
sin eriticas acerbas a los propésitos de
interés piblico que tiene la Camara —,
ha colocado la cuestién, digo, en su
verdadero terreno. Lo que esta ley
quiere, como lo acaba de expresar elo-
euentemente el sefior diputado por
Cérdoba, doctor Palacio, es reglamen-
tar el serviecio publico de transporte
antomotor o de traceién mecénieca,
Tanto es asi, que el primer parrafo
del mensaje del Poder Ejecutivo ele-
vandoe a la Honerable Cidmara este pro-
yecto, en agosto de 1932, decia: «Tengo
el honor de dirigirme a vuesira heno-
rabilidad sometiendo g su consideracién
un proyecto de ley sobre reglamenta-
cién del serviecio phiblico de transporte
de traccién mecénica en los eaminos
de jurisdiecién nacional.»

Podria ocurrir, si se fuera a aplicat
estrictamente la letra de este ariiculo,
como lo teme el sefior diputade por (a-
tamarea, que quedara comprendids en
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la serie ‘de trabas que se ha ealificado
injustamente de excesivas por alein
seflor diputado, el permise o eoneesidn
de nno o dos automéviles que =jercen
un pequefioc negocio de transporte cn
la campafia. No ha sido ése el propé-
sido del Poder Ejecutivo ni de los dipu-
tados que forman la mayoria de la
eomisién. {No es asif

8r. Pueyrredon. — Evidentemente.

8r, Ministro de Obras Ptiblicas, —
Yo no erec que haya incoveniente en
aceptar la modificacién que propone
el sefior diputado, que consiste, por lo
que tengo a la vista, en colocar al co-
mienzo de este articulo, dejando intacto
todo Io demés, las signientes palabras:
«La explotaeién del servicio piblico de
transporte automotor por eaminos, por
toda persona o sociedad...» Lo demés
quedaria como estd.

8r. Moret, — Al final habria que po-
ner la facultad conferida a la Comisién
Nacional de Coordinacién de Transpor-
tes, para determinar...

8r, Ministro de Obras Ptblicas, —
Esa facultad est4 entendida. Esa va a
ser — ya 1o dije en Ia discusién en ge-
neral -— la funcién delicada y dificil
de la comisién coordinadora, va a em-
bezar por reglamentar de acuerdo con
las eonveniencias piblicas bien enten-
didas, el servicio publico del transporte
por traceién mecdnica y va a llegar
como aspiraeidn final a la mayor, que
nosotros todes eompartimos; de que se
alcance alguna vez la coordinaeién to-
tal de los transportes, previendo suce-
#0s que ofros paises ge han visto obli-
gados a corregir con ingentes pérdidas
para las empresag mismas y la econo-
mia nacional,

Nada més.

8r, Coca. — Pido la palabra.

La discusién a que acabamos de asis-
tir sobre el artieulo 2¢, facilita el enten-
dimiento de la proposicién que voy a
haeer, que consiste en suprimir del
primer parrafo del artieule 2¢ las pa-
labras «o entre ellas y la Capital Fe-
derals.

Creo que con este articulo 3¢ del pro-
yecto de ley se presentan varios pro-
blemas importantes, como los que han

mencionado los sefiores diputados Mo-
ret ¥y Ahumada, porque en é] no se
contemplan algunas particularidades
locales importantisimas que debiera
tener en cuenta, pues afectan intereses
respetables. Desde luego, que en el caso
que voy a plantear no se trata sola-
mente de los intereses de los trans-
portadores, sino, de una manera muy
espeeial, del interés de los usuarios.

Buenos Aires es, podriamos decirlo,
el mayor mercado en materia de trans-
portes que hay en el pais y uno de los
mayores del mundo.

Lios pasajeros que se transportan en
la cindad de Buenos Aires son una ean-
tidad tal, el dinero que se insume es
tanto, ¥ los intereses de tode orden
que el servicio de transportes compro-
mete son tan cuantiosos, que de nin-
guna manera podria ser el transporte
de pasajeros en la Capital regido por
una ley como ésta que se diseute, que,
a fin de cuentas, eon el tiempo se po-
dria aplicar igualmente en la Capital,
con lo cual seria posible irrogar enor-
mes perjuicios & todos los habitantes
de la misma que nécesitan todos los
dias trasladarse de un lugar a otro,
en miles de casos mas de una vez,

f8r. Pueyrredon. — No les va a cau-
S&r perjuicio.

Sr, Coca. — Permitame, sefior dipu-
tado, plantear el asunto; ya contestars
¥ vamos a ver lo que resolvera la C4-
mara,

La Capital Federal es una enorme
aglomeracién urbana qus desde haes
algunos afios se viene extendiendo des-
de su centro geogrifico hacia el Este,
de una manera prineipal y tambidn ha-
cia el Norte y el Sur. Hs éste un pro-
ceso de expansién muy intenso y todos
los habitantes de Buenos Aires que se

- trasladan a los barrios suburbanos, a

la periferia de la ciudad, o = los pue-
klos que estén situados en ella, son casi

. exclusivamente hombres de la clase tra-

bajadora que necesitan, por razomnes de

" su ocupaeion habitual, todos los gias,
© por la maiiana, al mediodia v por la

- noche, tomar medios de transporte que
" les eonduzean desde el lugar de traba-

jo hacia el lugar donde habitan o vi-
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ceversa. Se entiende, entonces, perfecta-
mente bien, la importancia esencial que
tiene el buen servicio, en el sentido de
la rapidez ¥ de la baratura, para esos
centenares de miles, de millones de pa-
sajeros que diariamente eirculan por
la ecindad de un lugar a otro, para ir
a4 sus ocupaciones, y se ve que se trata
de un problema de primera magnitud
que afecta & la economia de cada pa-
sajero y de cada hogar. Es convenien-
te, pues, tomar todas las providencias
y prever todas las posibilidades para
que, so pretexto de coordinacién de los
transportes, no ocurra lo que es facil
pveda oeurrir, o sea una elevacion de
tarifas, que es, en realidad, lo que se
persigue con las ccordinaeiones, tanto
la nacional como la que se refiere ex-
clusivamente a la Capital, que, Dbor
fortuna, todavia no ha entrado a con-
siderarla y que seria bueno ne la con-
siderara la Camara.

8r, Palacio. — La ley dice lo contra-
vio de lo que manifiesta el sefior dipu-
tado.

8r. Coca. — Ya va a ver que no dice
lo contrario.

Br. Palacio. — Lea el inciso ).

8r. Coca. — Esta cuesti6n de las ta-
rifas no estid consultada absolutamente
por el despacho de la comisidn. Tan
poco consultada estd, que en el articu-
1o %9, €l Gltimo parrafo dice: «<En nin-
gin caso las empresas de transportes
por camiones quedarin sujetas a més
de una jurisdiccién, salvo el derecho
que eorresponde a las munieipalidades
para fijar recorridos y reglamentar el
irafico dentro de la zona urbana del

wmunieipio.s «Fijar recorridos y regla-

mentar el traficoy, y no fijar tarifas,
lo que es, igualmente, muy importante.

De manera, que este punto de gran
trascendencia, no s6lo para las empre-
sns ferroviarias y otras de transporte,
sino singularmente para el pueblo usna-
vio de la Capital, estaria regido en ma-
teria de tarifas para tedas las empre-
gss de transporte que traemn y llevan
pasajeros de la Capital, por la eomi-
gién coordinadora, que operaria asi en
el orden nacional, pero de una manera
slarmante, por los intereses que ello

involuera, en la Capital de la Repi-
biica. .

Los vecinos de Buenos Aires, graeias
a una previsién de la Munieipalidad,
muy importante, que ahora se quiere
dejar de lado, por este proyecto y por
el otro: el de coordinaeién loeal, gozan
de tarifas moderadas, que siempre fue-
ron suficientes para que las empresas
pudieran desenvolverse en la forma es-
pléndida en que lo han hecho hasta ¢l
presente, tarifas para los tranvias ¥ los
gmnibus, de 10 centavos por viaje di-
recto y de 15 ecentavos en las eombin:i-
ciones. Se desea echar abajo esta tarifa,
qgue algtn publicista de los gue escriben
para las empresas ha sefialado —ne 80-
lo shora, sino hace mucho tiempo—,
como nno de los puntos vitales que hay
que atacar para permitir, no un mayor
y legitimo désenvolvimiento, gino ma-
vores ganancias para las compaififas de
transporte.

Esta tarifa previsora que permane-
¢e todavia invulnerable, porque ni eier-
tas empresas de 6mnibus, ni las grandcs
empresas tranviarias de la Capital han
podido todavia echarla abajo, por este
proyecto quedard completamente elimi.
nada, puesto que no se hace ni siquiera
la menor mencién de la intervencidn
de 1a Municipalidad en materia de ta-
rifas ¥ gueda en manos de la llamada
comisién coordinadora, que hard en este
punto lo gque entienda mejor, que no
creo seré lo que més eonvenga a los
que tienen absoluta necesidad de usar
los medios de transporte en la Capital
y pueblos eircunvecinos.

Entiendo, entoneces, que debe de-
jarse completamente a salvo a log usua-
rios de medios de transporte de la Ca-
pital Federal y pueblos ecircundantes,
de la posibilidad de que les puedan
imponer tarifas mayores que las que
ahora abonan: se trata de gente tra-
bajadora, que necesita costearse econ
su salario, diariamente, el traslado des-
de el lugar del suburbio en que vive,
hasta, generalmente, el otro extsemo
de 1a Capital, en donde estd ubicado
lo gue llamamos el eentro, pere quc
no es el eentro, sino un extremo de la
urbe, y los lugares de trabajo, que
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también estin en los extremos de la
cindad. Esa enorme masa de consumi-
dores del transporte se verd seriamente
lesionada, o, por lo menos, seriamente
amenazada en sus atendibles intereses
por este proyecto de ley.

Por eso proponemos que se exeluya

a Ia Capital Federal del alcance de
esta ley, ¥ que del articulo 2¢ se eli-
minen estas palabras: ... o entre ellas
¥ la Capital Federals, dejande que la
ley rija finicamente en los territorios
federales y en las provincias, teniendo
en cuenta, eomo he dicho, la caracte.
ristica especialisima de la aglomeracién
bonaerense y los enormes intereses que
afectars cualgnier ley o reglamenta-
cion que vulnere el .sistema tarifario
que existe actuaimente en vigenecia por
ordenanzas municipales en la Capital
Federal y que es 1a garantia inconmo-
vible de los usuarios de log medios de
transporte — que suman anualmente
centenares de millones —, pues elimi-
nande esas tarifas, hasta ahora incon-
movibles y siempre muy previsoras, se
los afectard enormemente en sus inte-
reses, que son modestos, porgue son de
hombres de la clase trabajadora casi
en su totalidad, pero que son muy
importantes y que una modificacién
subgatancial en lag tarifas vendria a
lesionar profundamente, dafiando a la
economia de eentenares de miles de
hogares.

Propongo, pues, esta modificacién v
esperc que, en atencién a la importan-
cia del asunto y a las razones dadas,
serd aceptada por la mavoria de Ia
comisién,

Nada mas,

8r. Zarazaga. — Pido la palabra,

Sin entrar a hacer comsideraciones
sobre el fondo de este proyecto de
eoordinacién de transportes, quiero de-
Jjar constancia de que me hago solida-
rio con las observaciones hechas en
la comunicacién enviada por el go-
bierno de mi provineia.

Pero quiero pedir una aclaracién res-
pecto al articulo 2°, que diee: «Toda
persona o sociedad que se proponga
efectuar mediante retribucién el trans-
porte de pasajeros o carga por enenta

de terceros en o entre les ferritorios
naeionales, o entre éstos y las provin-
cias, o entre las provincias, o entre ellas
¥ la Capital Federal...s; preguntaria
81 estdn comprendidos los puertos,

8r. Pueyrredon, — No estin com-
prendidos, .
8r. Zarazaga. — Si no estdn com-

prendidos, planteo mi disidencia de
fondo con el articulo, porque querria
decir que se erige un privilegio irri-
tante para las provincias que tienen
puertos. No regirian las restricciones
de la ley para las provincias que ten-
gan pucrtos, para Santa Fe o Buenos
Aires, por ejemplo, ni regirfan para
las provincias limitrofes con paises ex-
tranjeros: las provinelas limitrofes con
Chile podrian eomereiar sin que su in-
dustria transportadora se viera traba-
da por esta ley, que sblo regiria para
las provineias mediterrineas,

No hago la observacién por egoisma,
sino porque creo que debe ponerse en
igualdad de condiciones a todas las
provineias, sometiéndolas a todas las
disposiciones de una misma ley. Para
ello, pediria que se agregara al parrafo
que he leido las palabras «y puertoss.

Haria también un segundo pedido.
El dltimo pérrafo del articulo, dice:
«Queda exelnido expresamente de las
disposiciones de la presente ley el
transporte realizado por cuenta de los
propietarios de vehiculos auntomotores
con propésitos puramente individuales
ajenos al comercio de transporte, aun-
que se trate de adgquisicién o venta de
mercaderias o produectos, asi como tam-
bién el transporte por cuenta de ter-

. ceros, cuando se efectiie en vehiculos

automotores condueidos por sus pro-
pietarios».

En obsequio de la proteccién al pe-
quefio capital, en obsequio también del
comercio de las provinecias, del centro,
del Norte y del Qeste, propongo que
se agregare: «... como tambidén las
Ppequefias compafias con menos de diez
vehiculoss, -

8r, Pueyrredon. — Es inaceptable
la modificacién,

8r, Zarazaga. — No quiero entrar a
la discusion de fondo. Me limito a for-
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mular la proposicion, porgue la creo
justa ¥ porque la considero protectora
del peguefio capital. Basta esta sola
reflexién para que eonsidere innecesario
hacer argumentaciones 16gicas sobre las
ventajas gue tendria la disposicién re-
dactada en la forma que proyeeto.

Dejo, pues, formuladas estas dos pro-
posiciones: primera, que se agregue la
palabra «puertoss en el pirrafo inieial;
y, segunda, que el {dltime pérrafo
excluya & las eompafiias con menos de
diez vehiculos,

Sr. Gonzilez (B. 8.). — Pido la pa-
labra,

Voy & proponer una modificacion de
merg detalle, que consiste en ampliar
a 180 dias el plazo de 90 dias fijado
para que toda persona o soeiedad que
al promulgarsc la ley se ocupe del
transporte de pasajeros, encomiendas o
cargas, por cuenta de terceros, llene los
requisitos establecidos en la misma; ¥
espero que el sefior miembro informan-
te de la comisién habra de aeceptar,
porque beneficiari ese mayor plazo a
los fines de que puedan colocarse to-
dos los propietarios dentro de los re-
quisitos de la ley, _

8r. Pueyrredén. — Sobre eso no hay
inconveniente,

Los pedidos del sefior dipntade por
Cordoba, doctor Zarazaga, se refieren
a dos ecasos concretos: propone agregar
la palabra «puertos» y ampliar la fran-
quicia eon la ineclusién de los propie-
tarios de diez vehiculos.

Acerca de los puertos, la comision
Io diseutié; en un despacho anterior
existe el término, Pero se ha reflexio-
nado que en la prictiea iba a resultar
esto: una empresa de transportes en la
provineia de Santa Fe, por ejemplo,
que llegara al puerto de Rosario, si
quisiera eludir la ley bastaria con que
desembarcars las cargas a una distan-
eia de un metro de la zona portuaria.
Esto encareceria el transporte, porque
esa carga seria trasiadada por chan-
gadores o en ecarretillas o zorras, lo
que vendria a ser una traba y un enca-
reeimiento del transporte de la pro-
dueeidén nacional,

8i la empresa fuera de Santa Fe ¥y
llegara al puerto que cstd en su terri-
torio, no le aleanzaria la ley; pero si
llegara a Buenos Aires, entonees si. Que
unas provineias tengan puerto ¥y otras
no, es cuestidn geografica que no la po-
demos remediar.

Respecte a la exeepeidén de los diez
vehiculos para proteger las pretendidas
pequefias empresas, si asi se hiciera,
seria preferible no dietar la ley, por-
que estas pequeilas empresas pueden
ser respaldadas por grandes empresas
vendedorag y fabricadoras de camiones,
De modo que aquéllas, aparentemente,
serian aunténomas, pero en realidad se-
rian empresas simuladas.

Tales son lag razones que tnvo la
comisién para formular su despache ¥
no aceptar las modificaciones que se
proponen.

8r, Zarazaga, — FEntonces se esta-
blece un privilegio irritante que no
puede admitirlo ningin representante
de las provineiag del eentro y del Norte.

Quiere deeir que las provineias de
Santa Fe y de Buenos Aires van a tener
el privilegie de llevar libremente a sus
puertos todos los produetos, sin que
gean trabadas por ninguna ley. '

8r, Pueyrredon, — ;Qué culpa tiene
la ley de que unas provinciag posean
puerios y otras no?

8r, Zarazaga. — Poblaciones como
Villa Maria, S8an Francisco, Bell Ville,
Marcos Juérez, Arias, que estén a dos
kildmetros de la linea limitrofe con
Santa Fe, estaridn regidas por esta ley;
¥ en cambio las poblaciones de Santa
Fe, Buenos Aires o de cualguier pro-
vinela que tenga puertos naturales, no
van a cstarlo. '

Creo que el Congrese no puede die-
tar una ley semejante, de privilegio
para ciertas provineias.

8r, Pueyrredon, — No hay privile-
giog. Habri mayores facilidades.

Actualmente, el cargador de Villa
Maria tiene que pedir un permisce en
Ia provineia de Cdrdoba y otro en San-
ta Fe. Ahora bastaria uno =oloe.

8r, Zarazaga. — El que va a cargar
al puerto no necesita permiso,
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Br, Pueyrredon. — Necesita permiso
de la provineia donde esta.

Br, Zarazaga. — Necesita el permiso
interno, pero no el de la Comisién Co-
ordinadora de Transportes,

8r. Castifieiras. — Pido la palabra.

Evidentemente, una cosa son los an-
helog ¥ las esperanzas .de los miembros
de Ja mayoria de la comisién v otra el
texto del proyecto que consideramos.

En asuntos de esta indole. le més
econveniente es redactar con la mayor
precigion, para noe dar Iugar a equi-
voeos, ¥ que sdlo pueda existir una
interpretacidn,

Anoehe reeordé que la Road Traffic |

Act del 1¢ de agosto de 1930, eontenia
152 articulos, en los que se determi-
naba claramente la forma en que ha-
bria de aplicarse la coordinacién que
se intentaba y que luego no se pudo
aplicar por las difienltades que surgie-
ron al chocar con la realidad y los
intereses comprometidos. Por eso con-
viene especificar claramente lo que se
quiere,

Sin meodificar substaneialmente el
segunde parrafo del articulo 2, voy
a preponer una reforma que tiende a
aclarar los propogitbs que se persiguen.

Propongo gue en el parrafo 20 del |

artienlo 2°, se diga: <«Los servicios
pitblicos de transporte autemotor por
eaminos, que funcionen en virtud de

concesiones municipales o provineciales

¥ que en razdn de intereomunicar dos
o mas provincias queden en lo futuro
comprendidas en el régimen de¢ la pre-
sente ley, tendran derecho a eontinuar
el servicio que estuvieren prestando por
un término de cineo afios, a euyo efecto
deberian llenar los requisitos estable-
cidos cn la misma dentro de un plazo
de 90 diass o de 180 eomo proponia el
sefior diputado por Corrientes,

Las condiciones que por reglamenta-
cién sc ecstipulen en lo sueesivo sobre
caracteristieas, capacidad, dimensiones,
eteétera, del material rodante, no seran
aplieables al que va estuviera en eireu-
lacién durante un plazo de dos afios.
Las tarifas vigentes no podran ser an-

mentadas sino en la proporeién nece- !

saria para cubrir la diferencia entre

las patentes y tasas actuales vy las que
resulten de la aplicacidon de la pre-
sente ley.

Concretando: lo que se persigue eon
esa modificacion son estas tres cosas.
En primer término, que no se deje ex-
clusivamente en manos de la comisién
de coordinacién determinar los servi-
cios de transporte necesarios que, im-
prescindiblemente de acuerdo con la
ley, si se sancionara tal cual ha sido
proyectada, tuvieran que desaparecer.

En segundo lugar, la modificaeion
tiende a evitar — aunque ¥o no Jo
quiero ereer — que la Comisién Naeio-
nal de Coordinacién, de pronto resuel-
va modifiecar tode el tren rodante de
log vehiculos automotores que cireulan
por los caminos naeionales. Puede ser
esto nna cosa absurda, aparentemente,
pero también puede una comisién na-
cional ineurrir en una grave equivoea-
cidn, v entonces ese podria ser el pro-
cedimiento escogide para provocar la
eliminaeién de algunos servicios.

Nosotros pedimos que si la Comisién
Nacional de Coordinaeifn quiere de-
terminar las modificaciones del tren
rodante de todos los vehiculos sutomo-
tores porque ecrea que es mis conve-
niente para el trafico de pasajeros ¥
de mercaderias, a estas empresas,
transportadores o dnefios de vehiculos
se les dé, por lo menos, un plazo de dos
afios para hacer la modificacién, sobre
todo teniendo en cuenta que todes los
vehieulos automotores de transporte
de pasajeros v aun de mercaderias, que
cireulan por caminos hacionales, son
vehieulos modernos, adquiridos haee
uno o dof afios.

La tltima modificacién a este ar-
tieulo 2¢ en su apartado 29 tiende a
evitar una alteraeién de las tarifas que
vendria s eomprometer los intereses a
que hacia meneién el sefior diputado
por Catamarca. Seria ésta la mejor
forma de coordinar eon inteligencia,
tratando de salvar, vuelvo a repetiri,
lo gque debe estar por encima de todos
los intereses particulareg o de empre-
sag: los intereses econdmicos de la Na-
cién. Nada més,
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8r. Pueyrredon. — Pido se lean las
proposiciones del sefior diputado Moret.

8r, Presidente (Ferreira). — Se van
a leer las proposiciones formuladas.

8r, Ahumada. — Yo -desearia una
aclaracion que solicito al sefior presi-
dente de la comisién y al sefior mi-
nistro.

Bl articulo 2¢ establece como impe-
rativo que toda persona o empresa que
se dedique al transporte de pasajeros
0 carga, queda sujeta a las prescripcio-
nes de esta ley, Hsa expresién ampli-
sima entiendo que comprende, desde
luego, a las empresas ferroviarias.

8r. Pueyrredon. — Ferroviarias o
automotoras,

#r, Ministre de Obras Phblicas. —
Pero lag empresag ferroviarias estan
sujetas a un régimen mas amplio, se-
vero ¥ estricto gue el que marea esta
ley, de manera que si se aplicaran las
disposieiones de esta ley a las empre-
sas ferroviariag significaria més bien
una vehtaja, nna concesion.

8r. Ahumada. — No voy a eso.

S8r. Ministro de Obras Puablicas, —

Se rigen por la ley niimero 2,873,

8r. Ahumada. — Veamos nn ecase
conereto: si se presenta nna nueva em-
presa que quiere explotar servicios fe-
rroviarios, ja quién debe acudir dicha
empresa? ; A la comisidn nacional gue
ge crea?

8r. Ministro de Obras Piblicas. —
Al Congreso de la Nacién.

8r. Ahumada. — El articulo se ex-
presa en una forma muy amplia v sin
excepeiones de ninguna clase, al refe-
rirse a toda persona ¢ empresa qus
quiera hacer el servieio de transporte.
Me preocupa el problema por la cir-
eunstancia de que una concesion da
expletacién ferroviaria es de impor-
taneia enorme y es evidente que en la
eoncesion debe intervenir, sin execep-
elon, el Congreso,

8r. Pueyrredon. — Desde luego, por-
que las leyes correspondientes no se
derogan.

8r. Ahumada. — Pero ésta es una
ley posterior que podria derogar taci-
tamente a agquéllias,

8r. Pueyrredon, — Esta ley no las
derogaria.

Br. Ahumada, — El sefior presidenta
de ‘la eomisién y el sefior ministro de
Obras Pablicas establecen claramente
gue, en easo de concesidn de una nueva
empresa ferroviaria, debe acudirse al
Congreso de la Nacidn.

8r. Ministro de Obras Piblicas, —
Es evidente,

8r, Ahumada. — Si ese es el verda-
dero aleance, yo no tengo nada més
gue decir, ¥y hacia la observaeién para
dejar expresamente a salvo esa cir-
eunstaneia que es importante,

8r. Pueyrredon. — Tanto es asi, que
se ha enidado de no afectar las leyes
ferroviarias existentes. Por eso no se
ba tratado de las tarifas ferroviarias
sino en aquello de <¢promoveras,.que
alguien ha observado, porque la ley
nimero 2.873, dice que las tarifas de-
ben ser justas y razonables ¥ discutidas
con el Ministerio de Obras Piiblicas,
con la intervencién de la Dirececion
General de Ferrocarriles. No se le ha
oecurride a la comisién que se pudiera
dudar que para una concesion ferrc-
viaria no regiria la ley de ferrocarriles.

8r. Repetto (N.). — Un género dz
transporte seria exeluido de Ia ecoordi-
naeidn o de la ley.

8r. Pueyrredon. — No, sefior. ..

8r. Repetto (N.). — El transporte
ferroviario.

8r, Pueyrredon. — . ..porque una vez
dada la concesion vendra la ley de co-
erdinacién de transportes para regla-
mentarla ¥ serd consultado el Congre-
80, que podra contar con el dictamen de

[ la comisién, asi como para toda com-

eesién se solicitan informes a la Diree-
eién General de Ferrocarriles,

8r. Repetto (N.). — Si el sepundo
apartado no comprende a las empresas
de ferracarril, guiere deecir que éstay
estdn excluidas de la ley de coordina-
cién. Es evidente que esto no guedars
definitivamente aclarado, a pesar de
las palabras del sefior diputado Ashu-
mada,

8r. Wade, — Pido la palabra.

Sostuve al informarse en general el
despacho de la mayoria, que la palabra
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«permiso» a que se refiere el articulo
2¢ del despacho de la ecomisién, no era
nada mMAS gue Bha coneesion.

El sefior diputado Moret, al hacer la
interesante exposicién que hemos oido,
destaed la equivalencia de estos dos
eonceptos en la ley. Y el sefior ministre,
Laciendo una interrupeién, hablé de li-
cencia, concesion o permiso, como ex-
presiones juridicas equivalentes. E!
interrogante que formula &l sefior dipu-
tado Ahumada viene a consolidar mis
sospechas de que este permiso no e
nada mfs que una conecegién. La ley,
sefior presidente, debe ser elara.

8r. Ministro de Obras Pablicas, —
No es clara cuando la quieren embaru-
llar, A fuerza de sutilezas todo es obs-
euro. .

8r. Wade. — El sefior diputado Pa-
lacio, contestando una interrupecion del
sefior diputado Parera, sostuvo también
que estos permisos son excluyentes de
otros para servicios de la misma natu-
raleza, Pediria, entonees, al sefior pre-
sidente de la Comisitn de Comunica-
ciones y Transportes, una referencia
o explicacién concreta sobre el alcance
del problema que nos plantea esto, que
es, en el fondo, como lo sostuve antes,
una verdadera delegacién de poderes:
ise trata de una concesién, de un per-
miso o de qué se trata?

8r, Pueyrredon. — Contestaré al ge-
fior diputado. .

Es un permiso como los gue se dan
en todos los paises. El libro Lo roufe
et le rail dans 40 pays, que acaba de
citar el sefior diputado Moret, trae al
regpecto un cuadro sinéptico muy inte-
resante, gue contiene la némina de los
paises ¥ la clase de autorizaecién que
otorgan. Eg el giguiente: Estados Uni-
dos, certificado de permiso o licencia
para los acarreadores pablicos; Canada,
licencia; México, licencia; Gran Breta-
fia, licencia; Estado Libre de Irlanda,
concesion; llamada: licencia; Francia,
antorizacién; Espafia, concesion; Bélgi-
ea, autorizacién ; Luxemburgo, eoncesién
para servieiog piblicos; Paises Bajos, Ii-
cencia; SBuiza, concesién; Italia, eonce-
sion; Alemania, licencia, con exelusion
wolamente por mas de eincuenta kiléme

tros; Checoeslovaquia, eoncesion; Aus-
tria, concesién ; Hungria, concesién; Yu-
goeslavia, licencia; Rumania, coneesién ;
Polonia, eoncesién; Litnania, concesidn :
Letonia, eoncesidn; Estonia, concegidn ;
Filandia, autorizacion; Dinamarea, au-
torizacién; Suecia, coneesién obliga-
toria para todo trafieco profesional;
Noruega, concesién obligatoria para
todo trafieo profesionsl; Indias bri-
tdnicas, liceneia; Indias holandesas,
concesién; Indoching francesa, auto-
rizacién; China, licencia; Japdn, con-
cesién; Unidn de Sud Afriea, conce-
sidn; Australia, concesién,

8r. Wade. — Y 1a concesién entrs
nosotros debe otorgarla el Congreso.

8r. Pueyrredon. — En ninguna parte
se ha entendido que esto afecte faculta-
des del Congreso, porgue el Congreso no
ptiede convertirse en comision de trans-
portes, ¥ estos son hechos administra-
tivos.

8r. Wade, — El permiso a que el pro-
vecto se refiere no es reglamentario sino
constituyente, porgue afecta a la existen-
cia misma del transporte. No se refie-
re gl funcionamiento sino a la existen-
cia del transporte.

8r. Moret, — Pido la palabra,

No pensaba, tocar el punto de los per-
misos y las concesiones en ocasién de
tratarse este articulo, sino al conside-
rarse el articulo 42, en que iba a hacer
una pregunta concreta a la comisién.
Fero ya que el sefior diputado Parers
= luego el seftor diputado Wade han
tocado el punto, trataré de concretar
mi opinién al respecto para estar asi
er condiciones de saber cuil es el sen-
tido que la comisién ha dado al eambio
de la expresidn «eoncesiony, que estabi
en el primitivo despacho, por la de
«permiso» que figura en el actual.

Yo entiendo que la esencia de un
contrato de concesion es la exclusividad
absoluta o relativa para el uso de una
via o la realizacion de un servicio, En
cambio, «permiso», «licencia» o «auntg-
rizacidny, referidos a los automotores,
descartan la exelusividad.

8r, Palacio. — Entonces es mejor el
término gue emplea el despacho.
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8r. Moret. — Quiero dar mi concep-
10 sobre la diferencia entre «eoncesién»
v «permisoy para saher enal es la opi-
nién de la comisién.

El concepto de permiso es cl signien-
te: dentro de determinadas condiciones
que se refieren a la seguridad, a la hi-
giene y a algunos otros factores eo-
nexos, a todo aguel que se presenta
solicitando un permiso se le aenerda
Es el easo del permiso para la cireu-
lacién de automéviles particulares, en
que llenadas las condiciones requeridas
para que ese vehieulo no sea un peligro
pliblico, basta presentarse acreditando
idoneidad para el manejo y pagar la
patente respectiva para tener derecho
a circular por todas partes donde esc
permiso surta efeeto.

Yo desearia saber endl es el concepto
de la comisién cuando ha reemplazado
«concesidny por «permisos, porque voy
a citar un antecedente muy interesan-
te. T.a provincia de Buenos Aires ha
dictado dos leyes de trafico: el afio pa-
sado la ntimero 4.247 y este abo, la ni-
mero 4.258. En sus disposiciones, que
son muy explicitas y muy claras, se
dice: «Siendo limitado el ndmero de
caminos para 10s que se han solicitado
concesiones — emplea el término «eon-
cesi6ny, a mi juicio erréneamente —y
debiendo tenerse muy en cuenta la se-
guridad del transporte y las posibles
superposiciones de servicios que se pro-
dujeran innecesariamente entre si, al
establecerse el itinerario definitivo se
observaran las siguientes reglas: a) Nin-
gin recorrido podra .superponerse a
otro en una extensién mayor del 30
por ciento, salvo casos especiales exi-
gidos per un mejor servicio publico;
¢) Cuando medicn razones de orden pu-
blico, en virtud de una propuesta més
ventajosa, se podra autorizar — aqui
habla de autorizacidn — el nuevo servi-
¢io sobre el mismo recorride de conce-
siones preexistentess. .

Quiere decir, que la provineia de Bue-
nos Aires, haciéndose cargo de las difi-
cultades de este punto ha establecido el
criterio de la superposicién, Alli donde
no haya superposieién en més del 30
por ciento del recorride — y la super-

posicién es el criterio que rige también
en la Capital Federal — se acordardn
los permisos, siempre que se llenen
todas las condiciones téenicas de segu-
ridad.

Para conocer el criterio de la comi-
si6n, le someto este caso partieular. Una
empresa A, solicita hacer el servieio en-
tre la Capital Federal y Rosario y anun-
cia que correrd cuatro coches diarios,
por ejemplo, y e le acuerda el permiso;
g1 mag adelante llegan otras empresas y
golicitan haeer el mismg recorride con
o sin ninguna variante — puede haber
alguna diferencia, ser coches mejores o
peores, con tarifa mas baja — no quiero
entrar en el terreno de las farifas por
el momento — y también solicita con-
cesi6bn. para hacer esc mismo servieio,
deseo saber si mientras para la Comi-

.gi6n Nacional de Coordinacién de Trans-

portes esos nuevos pedidos no represen-
ten una saturacién de servicios en aten-
cién al trafico corriente o previsible,
ge irdn acordando sucesivamente los
permisos.

8r. Palacio. — Ese es el concepto. El
criterio que tiene la comisién coordina-
dora para otorgar los nuevos permisos,
es de que no existan las saturaeiones a
que sc ha referido el sefior diputado.

8r. Moret. — No existiendo satura-
¢i6n mo habri preferencias a favor de
ninguno.

8r. Palacio, — Se juzgard la zona por
su riqueza, por sus necesidades; si ello
requiere que se otorguen diez, veinte o
treinta permisos, se otorgarin hasta tan-
to se realice la saturacidén.

8r. Pueyrredon. — Mas atin; por eso
es que en la comisién estin representa-
dos los distintos intereses y hay un
funcionario impareial al frente,

8r, Ministro de Obrag Piiblicas. — En
la comisién coordinadora no va a haber
sino una mayoria y es la que va a re-
presentar el verdadero y legitimo inte-
rés piblico, por euanto va a estar re-
presentado en ella por tres funcionarios,
el Estado, y es 16gico pensar que el Es-
tado, por los Grganos correspondientes,
no puede tener otra mira al establecer
todas las reglamentaciones que se guiera
sobre servieios de transportes ferrovia-
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rios o automotor, que el interés paiblico.
e manera que hay la garantia plena
gue puedan exigir los sefiores diputados.

Sr. Moret. — Hubiera deseado, que
asi como la ley de la provineia de Bue-
nos Aires y otras disposiciones legales
han tratado de ser lo més explicitas
posibles, este proyecto lo hubiera sido
igualmente,

8r, Ministro de Obras Phblicas, — Es
mejor que sea a&si para que responda
bien al propdsito que ha animado al
gefior diputado al proponer la reforma
que nos ha fundamentado con tanta
preeisién ¥ éxito y que yo, por mi parte,
— e8 una opinién personal — no ten-
dria ineonveniente ninguno en acogerla.
Ya lo he expresade que es mejor dar
una mayor amplitud, la mayor elasti-
cidad posible a esa comisién coordina-
dora para que pueda dictar las normas,
los reglamentos, las reglas que mejor se
acondicionen a las conveniencias pibli-
eas sin perder de vista los intereses
partieulares en juego, en la medida de
lo justificade y de lo razomable.

Pero debemos concluir de una vez,
sefior diputade. Bstamos volviendo a la
discusidén en general, a propésito de este
articule 2¢; y cuando el ministro de
QObras Publicas ha acogido en la forma
como lo ha hecho, la modificaeidén, y
creo que también en prineipio la mayo-
ria de la comision, estamos perdiéndo-
nos en una discusién absolutamente ini-
til ¥ en hacer distingos que no cabe
hacer entre concesiones, licencias, et-
cétera.

8r. Moret. — Las manifestaciones de
los miembros de la comisién ¥ del sefior
ministro me dejan satisfecho. Entiendo
gue % alguna vez se plantea ante la
comisidn una duda al respecto, estas ma-
nifestaciones serviran de normas para
que la Comisién Coordinadora de Trans-
portes no niegue arbitrariamente nin-
gfin permiso que pueda ser beneficioso.

8r. Presidente (Ferreira). — Se dard
lectura de las modificaciones propues-
tas por su orden.

8r. 8Becretario (Zavalla Carbé). —
El sefior diputado Moret propone enca-
bezar el articule con las siguientes
palabras: ¢La explotacion de los servi-

ciox pablicos de transporte antomotor
por eaminos, por toda personz o soeie-
dad», eteétera; y reemplazar los apar-
tados 4° y 5° del despacho de la comi-
sidn, por el siguiente: «La Comisidn
Nacionai de Coordinacién de Trans-
portes dietaminara lo que deberi enten-
derse como servicio piiblico de trans-
porte automotor por eamino, a los
efectos de esta ley, atendiendo a la
importancia y recorrido del servicio
prestado. En ningin caso se entendera
que queda comprendido en las dispo-
siciones de esta ley el transporte de
mereaderias si son conducidas en ve-
hiculos de propiedad del vendedor o
comprador. Tampoeo se inelunird a los
explotadores de un solo vehieulo o a
aquellos gue s0lo ocasionalmente efec-
then transportes por euenta de terceros.»

Br, Moret, — 8i me permite el sefior
presidente, voy a decir dos palabras
para explicar la diferencia gque tiene
esta parte final con ¢l articulo de Ja
comisisén,

Las diferencias son las siguientes:
En Ingar de: «... propietario de un
solo vehieula...», se diee: «... explo-
tador...» Yo creo que lo que interesa
no eg la propiedad, sino la explotacion
qute puede ser distinta de la propiedad.
Y ademés figura la expresién, eomo
excepeidn: «de los que sélo ocasional-
mente desempefian transportess.

Son lag modificaciones & esa parte
final del despacho,

8r. Becretario (Zavalla Carbé). —
La segunda modificacién es la propues-
ta por el sefior diputade Ahumada.

8r. Palacio. — Quedaria compren-
dida en Ia del sefior diputade Moret.

8r. Ahumada. — Desde luego, i la
comisién acepta la proposicidon del se-
fior diputado Moret, yo retiro la mia.

8r. Pueyrredon. -— Por mi parte,
acepto.

8r, 8pinetto, — Yo también.

Br, Secretario (Zavalla Carbd), —
Lia tercera modificacién es la propues-
ta por el sefior diputado Coca, Comsiste
en suprimir en el primer apartado del
articulo 2° lag palabras: <o entre las
provincias ¢ entre eilas v la Capital
Federals.



CONGRESO NACIONAL

331

Reunién nim. 36

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 25 y 26 de 1935

Sr. Pueyrredon. — La comisién no
acepia, porque es fundamental.
8r. Coca. — Solamente: «o entre

ellas ¥ la Capital Federal».

8r. Pueyrredon. — No acepta la co-
misién, porque esto es fundamental
para la ley, y entiende la comigion que
no afecta en absoluto ni al piblico ni
a los trunsportadores. Es menor la exi-
gencia de esa ley que la que axiste en
el municipio de la Capital. Tengo aqui
el Boletin Municipal, donde se publict
la ordenanza de febrero 3 de 1933, que
pido se inserte en el Diario de Se-
siomes. {1)

8r. Palacio, — No puede comside-
rarse & la Capital Federal como exclui-
da de la Reptiblica. Esta es una ley
nacional. .

8r, Moret. — Seria ninicamente esto,
sefior diputado Palacio: reemplazar el
eriterio politico, un tanto arbitrario,
por el concepto de la realidad econd-
miea de la aglomeracién de la pobla-
cién bonaerense.

Sr. Presidente (Ferreira), — Se va
a continuar con la lectura de las modi-
ficaciones propuestas,

8r, Secretario, (Zavalla Carbd). — La
euarta proposicion es del sefior dipu-
tado Zarazaga, que consiste en lo si-
guiente: agregar en el primer apartado
del articulo 2¢ la palabra «puertoss.

8r, Pueyrredon. — Yo no aecpto, por
las razohes que he dado, porgue se
presta a violaeién y al encarecimicnto
de los transportes. Llegaran las cargas
hasta a un metro de las lineas de los
puertos.

8r. Palacio., — DPida la palabra.

Quiero apoyar la proposicidn formu-
lada por el sefior diputado por Cor-
doba, doctor Zarazaga, Yo concretaria
la indieacidn estableciendo gue esta ley
regird, fuera de los lugares gue enun-
eia al artieule, «en cualquicr otro lu-
gar de jurisdiccién nacionals, para que
de csta manera queden comprendidos
los puertos de Ja Repfibliea.

El agregado propuesto por el sefior
diputado por Cérdoba tiene esta finali-

{1} Véase paz. 431

dad: colocar a los transportadores de
las provineias mediterrdneas en un pie
de igualdad eon los transportadores de
las provincias que tienen directamente
acceso a los puertos, como, por ejemplo,
la provineia de Buenos Aires, la pro-
vineia de Santa Fe, las de Entre Rios
y Corrientes y algunos territorios na-
cionales. Es, simplemente, un criterio de
igualdad estrieta y de justieia para los
transportadores de las provinciag medi-
terrineas, con los transportadores de
esas provineias que tienen acceso direc-
to a los puertos, lo que me leva a apo-
var la indicacidn del seilor diputade
por Cérdoba, que pide a la comisién
acepte,

8r. Secretaric (Zavalla Carbdé). —
T.a otra proposicién del sefior diputado
Zarazaga, es eximir de las disposiciones
de la ley a las compafiias con menos
de 10 vehiculos.

8r, Pueyrredon, — No acepta la co-
misidn,

Br. Secretario (Zavalla Carbé). —
La proposicién del sefior diputade Ben-
jamin 8. Gonzélez, consiste en gue en
¢l segundo apartado del artienlo 2° el
plazo de 90 dias se eleve a 180.

8r. Pueyrredon. — La comisién
acepta.

8r. Secretario (Zavalla Carbé). —
T sefior diputado Castifieiras propone
que el segundo apartado del articulo
99 ge redacte en la siguiente forma:

«Toda persona o sociedad que al pro-
mulgarse la presente ley se ocupe del
transporte de pasajeros, del transporte
de encomiendas o cargas por cuenta de
terceros, o del transporte de pasajeros
en virtud de concesiones municipales
o provineiales que en razén de inter-
comunicar dos ¢ mas provincias quede
en lo futuro comprendida en el régimen
de la presente ley, tendri derecho a
gontinuar el servicio gque venia prestan-
do por un términe de cinco afios, a
cuyo efecto debera llenar los rTequisi-
tog establecidos en la misma, dentro de
un plazo de 90 dias. Las cond¥ciones
que por reglamentacién se estipulen en
lo sucesgivo, sobre earacteristicas, capa-
cidad, dimensiones, eteétera, del ma-
terial rodante, no seran aplicables al
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que ya estuviera en cireulacién duran-
te un plazo de dos afios. Las tarifas
vigentes no podrén ser aumentadas si-
ne en la proporeién necesaria para cu-
brir la diferencia entre las patentes y
tasas actuales y las que resulten de la
aplicacién de la presente ley.»

Sr. Pueyrredon. — Esa misma pro-
posicién fué hecha en la Legislatura
de Buenos Aires, y manifestéd que si
alguien la presentaba y fundaba, la co-
misién no tendria inconveniente en
aceptarla. De manera que la comisién
acepta.

8r. Presidente (Ferreira). — Se vo-
tars al despacho de la eomisién con los
agregados que Ja comisién ha aceptado.

—3¢ lama para formar quérum,

Br. Palacio. — Pido que se lea el des-
pacho de la comisidn, en lz forma co-
mo gueda con las modificaciones acep-
tadas.

8r. Presidente (Ferreirg). — Se va
a leer,

Sr. Secretario (Zavalla Carbg). —
El despacho de la comisién, con las
modificaciones aceptadas, queda asi:

«La explotacién de los servicios pi-
blicos de transporte automotor por ea-
minos y por toda persona o sociedad
que se proponga efectuar mediante re-
tribucién el transporte de pasajeros,
encomiendas o cargas por cuenta de
terceros, en o entre los territorios na-
cionales, o entre éstos y lag provincias,
o entre las provineias, o entre ellas y
la Capital Federal, deberd obtener pre-
viamente el permiso de la Comisidén
Nacional de Coordinacién de Trans-
portes.»

8r. Castifieirag, — Pediria que se le-
yera en voz un poco més alta, perque
son modificaciones importantes las que
se han hecho y no se aleanza a ofr.

Sr. Becretario (Zavalla Carbé). —
«Los servicios piuiblicos de transporte
automotor por caminos, que funcionen
en virtud de eoncesiones muvmicipales o
provinciales, y que en razén de inter-
comuniear dos o még provincias que-
den en el future ecomprendidos en el

régimen de la presente ley, tendrin de-
recho a continuar el servicio que estu-
vieren prestando, por un término de
einco afiog, a cuyo efecto deberdn lle-
nar log requisitos establecidos en la mis-
ma, dentro de un plazo de 180 dias.

«Las condiciones que por reglamenta-
¢ién se estipulen en lo sucesivo, sobre
caracteristicas, capacidad, dimensiones,
eteétera, del material rodante, no serdn
aplicables al que ya estuviere en cir-
culaeién, durante un plazo de dos afios.

«Las tarifas vigentes no podrin ser
anmentadas sino en la proporeién ne-
cesaria para cubrir 1y diferencia entre
las patentes y tasas actuales y Jas que
resulten de la aplicacién de la presen-
te ley.»

8Br. Ministro de Obras Pfiblicas. ——
#Eso ha sido aeeptado por la comisién?

Sr. Pueyrredon. — Ha sido aceptado
por la ecomisién en esa forma.

8r. Palacio, i Qué mis hay?

‘Br. Secretario (Zavalla Carbj). —

«Lios rpermigos no podrin exeeder
de diez afios y no serdn renovados, ne-
goeiados o transferidos sin expresa au-
torizacién de la Comisién Nacional de
Coordinacién de Transportes,

¢«La Comisién Naciongl de Coordina-
cién de Transportes determinars lo que
debers entenderse como servicio piibli-
eo de transporte automotor por eami-
hos, a los efectos de esta ley, atendienda
a la importancia y regularidad del ser-
vicio prestado. En ningtin caso se en-
tenderd que queda comprendido en las
disposiciones de la presente ley el
transporte de mercaderias si son con-
ducidas en vehiculos de propiedad del
vendedor o comprador. Tampoco se in-
eluira a los explotadores de un solo ve-
hieulo o a aquellos que s6lo ocasional-,
mente efectian transportes por cuenta
de terceros.»

8r. Coca. — Como la comisién ha
aceptado alguna proposicién de nueg
tro sector, vamos a votar este articulo,
excepto la frase «o entre ellas y Ia
Capital Federals. Propongo, entonces,
que se vote el artieulo tal como ha
quedado, con excepcién de esa frase,
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v que después la CAmara se pronuneis
sobre ella.

8r. Zarazaga. — No ha sido leida 1a
frase <y puertoss, cuya agregacion
propuse. ' '

§r. Pueyrredon. — No ha sido acep-
tada por la comision.

8r. Palacio. — Entonees, debe votar-
se el despacho de la eomisién en el
resto del artieulo, para votar después
la incorporacién de la frase propuesta
por el sefior diputado Zarazaga.

Sr. Moret, — Antes deberd votarse
la execlusién de los transportes entre
1as provineias y la Capital Federal.

8r. Presidente (Ferreira). — Se vo-
tard enm primer término el despacho de
1a comisién, y luego se pronunciarf 1a
Oamara sobre las modificaciones pro-
puestas por los sefiores diputados y 1o
aceptadas por la comisién.

g@r. Coca. — Votamos el artieulo,
eon la exelusién de la frase objetada.

8r. Presidente (Ferreira). — Se va &
votar el despacho de la comisidn en el
avtieulo 2¢, con la redaccién de que
se ha dado lectura por Secretaria.

—=Se aprueba.

8r. Pregidente (Ferreira). — Se va
a votar la supresién de las palabras
«o entre ellas y la Capital Federals.

8r. Pueyrredon. — La comisién no
acepta.

—8e vota y resulte negafiva.

8r. Pueyrredon. — Quiere deeir gue
quedan.

8y, Presidente (Ferreira). — Se va
a votar el agregado: <«puertos», pro-
puesto por el seflor diputado por Cor-
doba.

—Resulta negativa.

__En diseusién el articulo 3.

§r. Coca. — Pido a palabra.

Propongo gue donde dice «para fijar
recorridos y reglamentar el trafi-
co...», se diga: «para fijar recorri-

dos, fijar tarifas y reglamentar el
trafico dentro de la zona urbana del
munieipio».

Para fundamentar esta inelusion
sirven, desde luego, las manifestacio-
nes que ya hice.

Deseo agregar que en la ley de tra-
fico de la provincia de Buenos Aires
y su decreto reglamentario, hay un
antecedente valioso sobre esie punto.
El apartado b) del articulo 21 dice:
¢«Cuando un serviclo debe pasar en
trénsito por una localidad que sea ter-
minal de otro otergade con anteriori-
dad, la tarifa obligatoria de transito
en el trayecto comin serd la maxima
permitida en el presente proyectos.

Es una disposicién gue tiene por ob-
jeto evitar que el manejo de las tarifas
del transporte sea dirigido por intere-
ses que no sean los de la jocalidad en
donde se presta el servicio de transpor-
te. En la Capital, este asunto tiene una
importaneia excepeional por log walio-
sos intereses que comprende.

—0Oeupa la Presidencia el sefior pre-
sidente de la Honorable Cimara, doe-
tor Manuel A. Fresco.

8r. Ardoz (José 1.). — Pido la pa-
labra para una aclaracién,

Segfin este articulo, las provineias ¥
las municipalidades pueden autorizar
y reglamentar el trifico dentro de las
mismas. Esos servieios pueden utilizar
los caminos phblicos de la Nacién. Las
provineias pueden convenir tarifas con
las empresas. Deseo preguntar si estas
tarifas que rigen dentro de las pro-
vincias estin regidag por la presenie
ley v por las disposiciones reglamen-
tarias.

8r. Pueyrredon. — Las tarifas que
para el trifico interno establezcan las
provineias nada tienen que ver con
esta ley. Otro es el caso del trafico
interprovincial. Esta ley no se aplicard
en log casos en gue se¢ trate deetrans-
portes que se realicen dentro de una
tnisma provineia, en cuyo caso, ésta es
duefia de establecer lo gue mis eon-
venga a sus propios inteveses.
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La comisién mantiene su despacho.
8r. Presidente (Kresco). — Se va &
votar el articulo 3.

—Resulta afirmativa.

—En discusiém el articulo 4¢.

Sr. Pueyrredon. — Pido la palabra.

Yo me permito pedir a los sefiores
diputados, por la unidad de esta ley
¥ para su mejor éxito, que no hagan
ninguna observaeién que tienda a que
se modifique el texto del articulo des-
pachado por la comisidn.

8r. Palacio. — Nadie observa el ar-
ticulo, :

Sr. Presidente (Fresco). — No ha-
biéndoese formulado observaciones, se
va a votar el artfeulo 4°,

—Resulta afirmativa,
—En discusidén el articulp 5.

8r. Coca. — Pido la palabra,

Voy a proponer ¢ue en el dltimo
parrafo de este artieulo se agregue <y
la Municipalidad de la Capital», que-
dando Ia redaceién en la signiente for-
ma: <Kl Poder “Ejecutive convendri
con las provineias y la Municipalidad
de la Capital, interesadas, la exencifn
de patentes provineiales y municipales
¥ la distribneién del importe percibido
por las tasas mencionadass.

8r. Pueyrredon. — La comisién
acepta.

8r. Palacio. — A pesar de la acep-
taeidn que manifiesta el sefior dipu-
tado, debo deeir que al hablarse de
municipalidades se entiende la de la
Capital Federal,

8t. Coca. — No; porqtie eén el parrea-
fo que objeto no habla de la Munieipa-
lidad de la Capital sino que ge refiere
Uniecamente a las provineiny, Es pre-
ferible que la aclaracién ausde dentro
de Ia ley. '

8r, Pueyrredon.—La comision acepta.

8r. Presidente (Freseco). — Se va
a votar el artieulo 5% en esa forma.

—Results afirmativa,

8r. Castifieiras, — Ilarfa indicacién
de que pasframos a cuarto intermedio
porque la sesién ha sido ya un poco
larga,

8r. Presidente (Fresco), — Rogaria
al sefior diputado que demorara su in-
dicacién hasta que nos avisen que la
cena estd preparada,

8r, Castifieiras, — Habiendo una ra-
zén gastrondmics, ... (Bisas),

8r. Presidente (Fresco). — En con-
sideracién el articulo 6°.

8r. Moret. — Pido 1a palabra,

Plantearé una cuestidn de altg im-
portancia, que los miembrog de la co-
mision podrén aclarar,

No soy suspieaz y no diré, por ello,
que ella pueda suceder, de aprobarse
el articulo tal como esti en el despacho,
lo que temo; de cualquier modo serfa
bueno gue se evitase hasta lg posihi-
lidad de que ocurriera.

Ante el interés extraordinario que
las empresas ferroviariag de la Argen-
tina han puesto en la aprobacién del

- despache, estudiado dste a fondo, en-

cuentro que la aplicacidn de esta ley,
de sancionarse, serd evidentemente res-
tringida desde que sélo afectars al tra-
fieo interprovineial por lo cual, dado
aquel interés despertado en las em-
presas, seria preeiso que la ley cambia-
ra en forma acentnada las condiciones
en que se desenvuelve el trafico res-
tante a reglamentar,

Procurando ver la ‘mportancia de
este trafico frente al ferroviario, Nego
a la conclnsion de gue la competencia
del transporte automotor y del ferro-
viario ha sido enormemente exagerads.
por las empresas ferroviarias ¥ por los
circulos afines que las apoyan. Al res.
becto daré dos o tres datos que funda-
mentan algunas de las deduceciones que
haré. :

En Estados Unidos, donde el desa-
rrollo de la red vial es el més impor-
tante y, por lo tanto, donde la compe-

. teneia caminerg habria de ser logica-

mente mayor, frente al problema #fe-
rroviario, el informe del seiior Alfredo
Smith, ex candidato demécrata a la
presidencia, dice: «con respeeto a la
competencia por aire, agua, lincas we
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cafleriag y caminos, ereo que la com-
petencia de los ferrocarriles ha sido
exagerada». ‘Bi esto es asi en Estados
Unidos, y debemos ereerlo por cuanto
es un informe de gran seriedad, dado
por el sefior Alfredo Smith, que, por
otra parte, estd muy vinculado a inte-
reses capitalistag de ese pais, con ma-
yor razdn esa competencia ha de haber
sido exagerada, es decir, tiene menor
importancia, que la que se dice, en la
Argentina,

L.a Diireccion de Vialidad, en contes-
tacion al pedido de informes que for-
mulé este afio — ¥ en forma amable
hago un reproche a la comisién por
ho haber proeuwrado que estos decu-
mentog tan interesantes Ilegasen &
nuestras manos por conducto de la
misma, sin que tuviera que pedirlos
un diputado. . .

Br. Pueyrredon. — Estaban a dis-
posieion de todos los sefiores diputados.

8r, Moret. — ... se refiere a lo si-
guiente, en la pégina 7: «Esa deten-
cién de Ja caida del trafico ferroviario
en un afio en que el desarrolio del
transporte auntomovilista ha empezado
a repuntar, segiin lo expresa el consu-
mo de nafta, es una prueba de la poea
influeneia que tiene el desarrolio del
transporte de pasajeros por automoto-
res sobre el trafico ferroviarios.

Y aclara en la pagina 10 del mismo
Informe, gue la eapacidad de los ser-
vicios comerciales de carga con auto-
motores, o lo que es lo mismo, la capa-
cidad actual de estos iltimos, sélo re-
presenta el 1 %% del transporte ferro-
viario. Es un informe de la Oficina de
Investiggion Téenico Econdémica de la
Direceidn Nacional de Vialidad.

Entonces, yo me pregunto: Si la

competencia camionera, de acuerdo a

todos los informes coincidentes, basa- -

dos en eifras, es tan relativa freite al
triafico ferroviario, ;de dénde viene
el interés de los ferrocarriles en la
aprobacion de esta ley? Temo, sefior
presidente, que no obstante las inten-
ciones basadas en el exclusivo interés
publico que habri de tener, eomo lo
esperamos, la Comisién Nacional de
Transportes, encuentren las empresas

ferroviarias en el articulo 6° un resorte
que les permita solucionar en parte,
sus dificultades financieras en una for-
ma que, desde luego, no seria eoinci-
dente con el superior interés piblico,

8r. Pueyrredon. — La comisiéon ha
dicho que eseuchara con toda ateneidn
todas las mejoras que se le propongan.

8r. Moret. — Por eso, al final de es-
ta exposicidn voy a proponer una mo-
dificacién que espero aceptara la co-
mision,

_Esta suspicacia mia tiene su fun-
damento en algunas opiniones vertidas
en doeumentos de los ferroearriles. Di-
ce ¢l informe de la Comisién Nacional
del Transporte de los Estados Unidos,
techado el 13 de febrero de 1933:
«La politica de procurar avaluar las
propiedades ferroviarias sobre alguna
base elegida de avalnacidon y despunés
afirmando que tienen derecho a una
justa recompensa, segin este avalio,
debe ser reconsiderada. Donde existe
competencia con camicnes y otres me-
dios, ésta — la competeneia — deter-
minarg las tarifas. En otrog casos las
tarifas deben ser reglamentadas»,

Las recomendaciones de emergencia
del mismo informe dice, en lo que res-
peeta a las tarifas ferroviarias: «Cree-
mos gue esta regla, — la de determi-
nar las tarifas de acuerdo a la cuenta
geapitals, para eubrir los intereses del
mismo — debe ser abandonada. A na-
die se le ocurre decir gue el costo de
los ladrillos ¥ la argamasa, en una fa-
brica industrial, pudiera determinar lo
quie debiera cobrarse por sus produe-
tos. 81 puede mantener su costo tan
bajo que pueda ganar una utilidad se-
bre el valor de su producto, en Ja com-
petencia publica con otros, su valor es
diez 8 veinte veces mayor de lo que
gana, En este sentido, lag actuales re-
glamentaciones de los ferrocarriles co-
locan el earro delante del eaballo, Tien-
den a uniformar los resultados de la
perpetuacion de la deuda ¥ los t_igpi-
tales exagerados y anticuados, insufi-
ciencia de reservas para depreciaeidn
¥ materiales en desuso ¥ el manteni-
miento de propwdades yuf&CllldadES
innecesarias.»
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Esto quiere decir que me temo que
fos ferroecarriles que estarin represen-
tados en la comisidn, hagan valer ante
ella un argumento de esta indole, alli
donde en competencia con el ferroca-
rril existe una linea o un servicio de
transporte automotor cuyas tarifas son
mucho méas bajas. Lia propia Direccién
Nacional de Vialidad dice que las ta-
rifas que rigen en los servicios de ém-
nibus y eolectivos son andlogas a las
ferroviarias minimas de segunda clase
¥ 50 % inferiores a las de primera cla-
se de ida, Supongamos que el trinsito
de Buenos Aires a Lujan, en que la ta-
rifa ferroviaria es mucho méas elevada
que la tarifa de colectivo. Las empre-
sas ferroviarias pretenderan demostrar
a la Comisién de Coordinacién de Trans-
portes que el ferrocarril, de acuerdo a
su euenta «capitals, es decir, para cu-
brir el interés autorizado por la ley de
ferrocarriles, no puede tener una tari-
fa*menor que la que eobra y que, por
lo tanto, debe imponerse al servicio au-
tomotor una tarifa minimsg igual o méis
o menos parccida a la del ferroearril.
Esto traeria un aumento de la tarifa
de Ios automotores en casi todo el pais.

No creo, desde Iunepo, que esa sea la
intencién de los que han redactado el
articulo, pero temo que 8l dé pie a que
los ferrocarriles hagan esa reclamacién,
la que podria justifiear el enorme en-
tusiasmo gue han puesto en esta apro-
hacidn.

Por eso, para evitar cualguier difi-
cultad, en reemplazo del articulo 67 del
despacho de la comisidn en coineiden-
eia con el ineiso b) del artieulo 10, yo
propongo: <«La Comisién Nacional de
Ceordinaecién de Transportes fijard las
tarifas méximas del gervicio de trans-
porte antomotor por caminos, a que se
refiere la presente ley. Al solicitar el
permiso establecido en el articulo 2v,
deberd también requerirse la aproba-
cion de las tarifas que se propondran,
las que deberin ser uniformes, razona-
bles y justas. Toda modifieacién ulte-
rior deberd ser también, aprobada por
la Comisién Nacional de Coordinaecién
de Transportes.»

Vale decir, que el juego que vo pre-

veo en el actual articulo 62, seria el ai-
guiente: que una empresa de coleeti-
vos para hacer un servicio entre dos
puntos determinados, — Buenog Atlres
¥ Lujan, por ejemplo — presente una
tarifa 50 % menor que la ferroviaria,
¥ que el ferrocarril, como es norma, de-
fendiendo sus intereses, haga oposicién
& esa tarifa; entonees, de acuerdo al
articulo 6% la Comisién de Coordina-
ciébn de Transportes podria exigir al
servicio de automotores que eleve su
tarifa hasta un nivel vecine a la del
ferroearril.

Ahora, de aeuerdo con el articulo
que yo propongo, la Comisién Naecio-
nal fijaria para ello, para ese trayecto
de Buenos Aires a Lujan, una tarifa
maxima, pongamos, de 2 pesod; ¥ un
servieio, al solicitar el permiso podria
sproponer una tarifa, de acuerdo a los
distintos puntos que eseala hasta lle-
gar a Lujin, de 1 peso. Entonces, si
esa tarifa es razonable, esto es, si no
es evidentemente propuesta de mala
fe, para provocar cualquier ineonve-
niente, si es uniforme, si estd de acuer-
do eon lo normal en cuanto al kilo-
metraje y en euanto a los puntos
intermedios para evitar tarifas diseri-
minadoras, y si es justa, aunque fuese
inferior a la tarifa ferroviaria...

—HBuena la campanilla que anuncia
la expiracién del término reglamentario
concedide al orador.

8r, Moret, — Voy a terminar en bre-
ves momentos.

En esas condiciones la Comisién Na-
cional de Coordinacién de Transportes
tendria que aprobar esa tarifa, siendo
razonable, uniforme y justa, aunque
gea menor que la ferroviaria y a pesar
de la oposicién de la empresa del fe-
rroearril.

8r. Pueyrreden. — Lag palabras que
ha pronunciado el sefior diputado las
doy eomo fundamento del articulo que
se acaba de leer. Espero que le b#hte
porque es exactamente lo mismo.

Sr. Moret. — Fl mio es més elaro.

8r. Palacio. — Pido la palabra,

En su exposicién, el sefior diputado
por 1a Capital parte de la hase de que
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la coordinaeién de transportes en el
pais se¢ va a hacer teniendo en cuenta
los intereses de las entidades transpor-
tadoras, pero no los intereses piblicos,
que son los nnieos que dehe tener on
cuenta esa comisién al otorgar los per-
misos v al permitir el desenvolyimiento
del trafico por los caminos interpro-
vineiales,

gr. Moret. — ;S me permite una
aclaracién de mis propias palabras?

No digo que lo que he dicho vaya a
sneeder; pero no quiero que pueda ha-
ber pie para que suceda.

8r. Palacio, — El articulo 4° del des-
pache establece en su iltime ineiso,
que en todos los casos la Comigion
Ooordinadora debera oforgar los per-
misos teniendo en euenta que las enti-
dades que soliciten esos permisos ofrez-
can realizar el trafico en las mejores
condiciones de preeio, tiempo ¥ conti-
nnadamente; vale decir, que solicitado
un permiso por una empresa automotor
que llene estas condiciones, deberi ser
otorgado enfrente del trafieo ferrovia-
rio establecido en esa zona.

No tendria por qué determinar Ia
ley los limites a gue se refiere la pro-
posicitn del sefior diputado Moret. ElL
permiso deberd ser siempre acordado
cuando el transporte automotor llenme
estas condiciones, aun con preferencia
al trafico ferroviario. Si el trafico au-
tomotor en eondiciones que no Son
antieeondmicas ni ruinosas solicita ha-
eer un transporte por una cantidad
determinada que es més ventajosa que
la del trafico ferroviario, el permiso
debers ser acordado, porque llenara
entonces las condiciones de la ley.

Por otra parte, la Comision Coordi-
nadora, como puede resuitar que el
trafico automotor al realizar el trans-
porte pueda hacerlo en mejores eondi-
ciones que el trafieo ferroviario, tiene
la facultad de pedir la disminueién de
la tarifa ferroviaria, y ésa es la gran
importancia de esta ley, a que me he
referido en mi exposicién anterior.

8r. Moret. — La Comisién Nacional
Coordinadora de Transportes podrd
pedir todas las rebajas de tarifas ferro-

viarias que considere necesarias, pero
la ley Mitre asegura a los ferrocarriles
up. rendimiento.

8r. Palacio.—Las leycs de concesioén
y los reglamentos de los ferrocarriles
les autorizan a temer las tarifas actua-
les, pero en el caso de que euando la
Comisién Coordinadora solicite la dis-
minucién de esas tarifas ferroviarias
las empresas no las rebajen, tiene de-
recho la Comisién Coordinadora, de
acuerdo con los intereses de la zona, a
autorizar el transporte automotor en
competencia con el transporte ferro-.
viario.

Bastan las disposieiones del articule
para asegurar los intercses legitimos
del piiblico y también los intereses del
transporte automotor, enfrente de los
intercses del transporte ferroviario.

Por estas razones, soy de opiniin que
no es necesario agregar a la ley la dis-
posicién que ha propuesto el sefior
diputado por la Capital.

8r. Pena. — Pido la palabra.

E1 texto gue propone el sefior dipu-
tado Moret, resuelve mejor las cuestio-
nes que debatimos en este momento.
Pero no puede aceptarse como solucitn
gue el presidente de la comisién diga
que &l eree que esas son las consecuen-
cias de 1o que propoue el despacho. Lo
gue determina consecuencias es el des-
pacho, que serd el texto legal ¥y no las
palabras del sefior diputado por Cor-
doba, en cuanto dan a este segundo
parrafo del articulo 6° el sentido que
indica sin decirlo el propio despacho.

T1 despacho habla de revisién. Debe-
ria decir a mi juicio <rebajay, porque
el articulo puede prestarse al doble
juego del alza, por ¢l primer parrafe,

‘de la tarifa del auntomotor ¥ la eonse-

cuencia inmediata del alza en la tarifa
ferroviaria, en cuanto se establezca la
unidad y el monopolio capitalista. !
piablico estaria completamente inde-
fenso frente a esa doble maniobra que
permite el articulo. .

De manera que no debe decir, «revi-
sién», porque revisién puede ser haecia
arriba o haeia abajo. Debe decir «re-
baja».
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8r. Pueyrredon.—La comisién acep-
ta, sefior diputado.

8r. Pena. — Admitiri el sefior dipn-
tado que diseutimog de una manera
algo irregular. El texto Iegal no seria
¢laro 81 no guedara en la forma en que
lo ha permitido este debate realizado
en condiciones un tanto difieiles.

8r, Pueyrredon, —— Es légico, seiior
diputade: si la ecomisién propone la re-
visién de la tarifa es para rebajarla,
ho para aunmentarla.

Sr. Pena. -— Debe decir rebaja, uo
revision.,
8r. Pueyrredon. — Revisar es estu-

diar el asunto para hacer la rebaja. Es
la palabra téecnica.

Sr. Presidente (Fresco). — Sirvan-
se no dialogar log sefiores diputados.

Sr. Zarazaga, — Pido la palabra,

Voy a proponer una pequefia en-
mienda al altimo péarrafo del articuio
6%, en la siguiente mancra: ¢«La Comi-
si6n  Nacional de Coordinacion de
Transportes intervendra eomo tribunal
de apelaciéon cuando las tarifas ferro-
viarias sean objetadas por no respon-
der a los fines de coordinacidn, y en
ese caso el comité someterd al Poder
Ejecutive las modificaciones de la ta-
rifa si lo eree necesario».

Me parece que con eso hemos acla-
rado y hemos dado la funcién efectiva
que corresponde a la comisién coordi-
nadora.

Sr. Pueyrredon, — La comisién no
acepta, porque seriaz modificar la ley
de ferrocarriles, que es mis terminante
en favor del pablico.

8r, Moret. — Yo no voy a mantener
mi proposicién, desde el momento que
la interpretacidn que los miembros de
la comision dan a este articulo es ab-
golutamente coineidente con’ la mia, ¥
que por lo tanto, la Comisién Nacional
de Coordinacién de Transportes no po-
drés negar una tarifa justa, razonable y
uniforme, aungue ella sea mis baja que
lag tarifas ferroviarias,

8r. Pueyrredon, — Eg evidente, se-
fior diputado, que la razén de justicia
¥ de equidad es lo que va a regir. Lo
que se quiere es evitar que se haga
competencia desleal, que se estén alte-

rando las tarifas todos les dias. Lo
dije al informar en general el despa-
cho. 81 hoy en dia un ferrocarril quie-
re haeer competencia desleal para el
trayecto de Lnjin a Buenos Aires, por
ejemplo, ¥ rebaja la tarifa de cinco
pesos a tres, las empresas de ecamiones,
sin hacer ningin caleulo, sin contraer
ninguna responsabilidad, sin preocu-
parse de lag horas de trabajo de los
chanffeurs, ni del seguro, ni de nada,
si quieren hacer competencia, ponen la
tarifa en dos pesos en vez de tres y asi
sucesivamente. Bs lo que se quiere evi-
tar con el proyecto que estd en consi-
deracion.

8r. Briuole, — Pido la palabra.

Voy a deecir muy pocas palabras, ya
que en este articulo han intervenido
hombres de mi sector que han estudia-
do detenidamente este asunto, pero
como se habla de tarifas y de auntoriza-
¢ién a la Comisitn Nacional de Coordi-
nacion ¥ se apunta en ¢l mismo, la po-
sibilidad de una revisién de tarifas
aun para las ferroviarias, me voy a
permitir aportar un dato que es cono-
cido, pero me veo en el deber de decla-
rarlo en esta sesién,

Se ha hecho eco en muchos diputa-
dos entusiastas por aprobar este des-
pacho de coordinacién de ios caminos
nacionales, gue hay una competencia
ruinosa por parte de los esfuerzos me-
ritorios de los hombres, que por los ca-
minos hechos y por haeer, transportan
mercaderias y pasajeros y el primer
paso seria impedirselo en la medida
que se pueda, de acuerdo a las restrie-
ciones que estd sancienando la Heno-
rable Cédmara.

El argumento es, que la gente que
irabaja en los transportes de pasaje-
Tos ¥ cargas con vehiculos de automo-
tor, no tiene control, gana poeo ¥ ese
es todo un argumento que no tiene
bhase efectiva. Se dice que no estin su-
jetos al control de mna ley o de una
reglamentacién, pero si bien es cierto
que el trabajo ferroviario de tode el
pais estd snjeto a leyes y reglamenta-
clones, pero en cuante a los salarios
que ganan los obreros sirviendo los in-
tereses de las empresas de ese gran
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medio de locomocién y transporte como
es el ferrocarril, tampoco estan con-
trolados por ninguuna reglamentacién
legal. 8élo por la fuerza y la accién de
la organizacién obrera La Fraternidad
¥ la Unién Ferroviaria, es que tienen
en alguna medida, sueldos respetables
en dende han podido imponerles a las
cmpresas ferroviarias, Lamento no te-
ner en este momento la prueba gréafiea
v material, que desde ya ofrezco a los
scftores diputados, para la sesién de la
noche, de los sucldes que se pagan, por
ejemplo, c¢h la seccién almacenes de los
ferrocarriles, con lo que veriamos el
valor del argumento de las empresas
cuando dieen que los obreros al ser-
vicio del transporte automotor en los
¢aminos nacionales, no ganan sino suel-
dos exiguos ¥ que no hay control;
premeto a los sefiores diputados que
quieran ecerciorarse de ello, la demos-
tracién de que esos ohreros ganan 23,
29, 30 y 44 pesos quinecenales, lo que
da un jornal de $ 2 a 3,50. Pregunto
entonces a los sefiores diputados, si
pueden creer que hay competencia
desleal.

Seguramente no conocen estos he-
chos; no les voy a hacer el cargo gra-
tuito de gue, donociéndolos, hayan
afirmado lo que hemos esenchado, No
nicgo gne pueda haber poeo control o
falta de vigilaneia sobre lo que sucede
en los caminos, porque no estdn suje-
tos o la reglamentaeién de las leyes del
trabajo estas manifestaciones de zetivi-
dad. Pero quiero dejar heeha la eons-
taneia de¢ que no hay competencia des-
leal por parte de los hombres que sc
atreven a surear los caminos de la Na-
cién, que enh gran proporeidn estdn por
hacerse aim, con coches automotores,
al servicio del interés pnblico, llevando
carga, bultos y pasajeros, porque en
ningin easo esos homhbres, sobre todo
cnando hay un servieio regular, ganan
menos de 6 a 8 pesos diarios.

Queria dejar establecidos en ol de.
bate estos hechos que no han sido te-
nidos en cuenta, ¥ lamento que se ha-
gan argumentos basados en el olvido
de hechos fundamoentales, gune deben
ser tenidos cn euenta para valorar los

-

intereses afectados por esta ley de la
coordinacion,

8r. Presidente (Fresco). — Se va a
votar el articulo 6%,

—=8e aprueba.

43

CUARTO INTERMEDIO

8r. Presidente (Freseo). — Invito a
1a, Honorable Camara a pasar a cuarto
intermedio hasta lag veintidos horas.

~—Asi g0 hace a la hora 21 y 20.

44

COORDINACION DE TRANSPORTES

—A la hora 22 y 50:

8r. Presidente (Fresco). — Continta
la sesibn. .

8r. Zarazaga. — Yo habia propuesto
un agregado, que no se votd, al articu-
Io 6°.

8r. Presidente (Fresco). — Se va
a leer.

8r. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— EI agregado dice asi: «Intervendra
somo tribunal de apelacién cuando las
tarifas ferroviarias sean objetadas por
no responder & los fines de ecordina-
eién; ¥ en ese caso someterd al Poder
Ejeeutivo la modificacién de la tarifa,
si lo eree necesario».

.Br. Pueyrredon. — La comisidn no
acepta,
Sr. Presidente (Fresco). — Se va a

votar el agregado propuesto.

~—Itesults negativa.

—=8in gbservacién, se aprueban los
articulos 7%, 8° ¥ 99,

T
T ;

—Ln digensidm ¢l articulo 10.

8r. Molina, — Pido la palabra.‘

‘En ¢l inciso d) propongo que se agre-
gue la palabra <horarios» despuds de
«recorridoss,
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La comisién ha omitido, entre las
obligaciones que se imponen a las em-
presas, algo fundamental que para el
piiblico viajero tiene gran importaneia:
los horarios,

Sr. Pueyrredon.
acepta.

8r. Moret. — P’ido 1a palabra,

Creo que en este inciso &) la palabra
«veloeidadesy no tiene en realidad ma-
yor sentido, desde el momento que la
velocidad se reglamenta por las leyes
de trafico, como el reglamento general
de ferrocarriles que establece lag velo-
cidades a que deben smjetarse los ma-
quinistas en las vias, y los maximos ¥
minimos de acuerdo con el diagrama
del tren, En esta ley, tratindose de
vehiculos que van a andar por caminos,
muchos de los cuales de tierra, expues-
tos a las lluvias ¥ a oiras alteraciones,
en realidad lo Gnieo gque interesa es
que exista una velocidad maxima fija-
da en las leyes de trafico. La velocidad
no tiene nada que hacer en la ley de
coordinacion.

Yo aeepto la proposicién del sefior
diputado Molina de poner <horariosy,
pero excluyendo la palabra «velocida-
des», porque el hecho de establecer el
horario, signifiea establecer la veloei-
dad a que debe ir eada vehiculo, de
acuerdo eon lag leves de trafico, que
en la provineia de Buenos Aires estd
fijada en 70 kilémetros como maximo.

romision

La

gr. Presidente (Fresco). — ;La co-

misidn acepta?

8r. Pueyrredon, — Si, sefior presi-
dente; la comisién acepta la modifiea-
cién gue propene el sefior diputado
Molina.

8r. Presidente (Fresco). — Se va a
votar el articulo 10 con el agregado
aceptado por la comisifn.

—=&e vota y aprueba el artieulo 10,
en la giguiente forma:

Art. 10, — Las empresas transportadoras
que hubieran obtenide permise de la Comisién
Nacional de Coordinacién de Transportes esta-
rin obligadas:

|
|

a} A aceptar el transporte de las perso-
nas ¥ efeetos que estén autorizados a
conducir, sin acordar preferencias por
razén de tiempo ¥ lugar;

b) A no cobrar por ¢! transporte un pre-
cio distinto del establecido en las tari-
fas aprobadas por la Comisién Nacio-
nal! de Coordinacién de Transportes.
Bl precio egdlo podré recibirse en dinero

o en cheques;

) A no secordar diferencias de trato a
ningdn cargador, gin autorizacién espe-
eial de la Comisién Naeional de Coor-

dinacién de Transportes;

d) A realizar los transportes com los reco-
rridos, horarios y velocidades aubori-
zados por la Comisién Naciona) de

Coordinacién de Transportes;

A suministrar a la Comisidn Nacional
de Coordinacién de Transportea todos
loa datos ostadisticos que sean reque-

e)

ridos sobre el funcionsmiento finaneie-
ro de la empresa;

f)

A asegurar sus riesgos ¥ los de las

personas ¥ cargas que  transporten,

comprendiendo los riesgos de terceros;

Los transportes de personas o cosas de
propiedad del Estado gozarin del ein-
cuenta por ciento de rebaja y deberin
ser efectuados por los titulares de lom
permiscs, hasta un limite que no pase
de un cineo por ciente de la capacidad

gl

itil de cada unidad en marcha de las
empresas transportadoras.

Sr, 8pinetto. — Pido 1a palabra.

Voy a hacer una proposicidn que iria
como ineiso k) del artieulo 10. Se refiere
mi proposicién a la obligaeién por parte
de lag empresas que hayan obtenido los
permisos de concesiones de parte de la
Comigién Nacional de Coordinacion de
Transportes, de llevar en toda su ex-
tensién, un empleado uniformado de
la Direceién de Correcs, de log llama-
dos guardahilos, que estdn obligados
a atender el eunidado del telégrafo, que
generalmente corre al eostado o a poca
distancia del camino por donde pue-
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den cireular los vehieulos de las em-
presas.

8r. Presidente (Fresco). — jAcepta
la comisién?

8r. Pueyrredon, — La comisién acep-
ta el agregado, porque es completamen-
te razonable el pedido que formula el
gefior diputado. Y podria agregar que
de 33 paises que estin en el enadre
sinéptieo que conocen los sefiores dipu-
tados, 27 tienen esa disposieién,

Sr. Presidente (Freseo). — Se va a
votar el agregado propuesto por el
sefior diputado por la Capital, que iria
como ineiso k) del articulo 10, gque se
va a leer,

—8e leo:

Toda empresa que obtenga un permiso aeor-
dado por la Comisién Nacional de Coordinacitn
de Transportes, queda obligada a transportar
gratuitamente, en toda la cxtensidén de su reco-
rride, & un empleado de Correos uniformado,
encargado del cuidado de los hilos del telé-
grafo naecionsl o provineial, instalade préximo
a2l caming utilizado por los vehiculos de dicha
empresa, .

i
—8e vota y resulta afirmativa, que-
dandp come ineise k) del grticulo 10,

—=8in ohservacién se aprueba el ar-
tlenlo 11.

—En discusién el artieulo 12,

8r. Moret, — Pido la palabra.

Voy a proponer que, en substitucién
del texto despachado por la comisién
eomo articulo 12, se acepte el siguien-
te: «Los scrvieios piiblicos de trans-
porte automotor por ecamino, estardn
obligados a cumplir las disposiciones
legales sobre condiciones de trabajo
de sus empleados ¥ obreros, asi como
a eonceder a log mismos, salarios que
guarden relacién con los percibidos por
los empleados y obreros que desempe-
ilan funciones eguivalentes en otros
medios de transporte, los que determi-

nard la Comisién Nacional de Coordi-
naeién de Transportes.s

8r. Pusyrredon. — La comisién
acepta.

8r, Moret. — Voy a fundamentar. ..

Variog sefiores diputados, — Estd
aceptado.

8r. Moret. — Pero quiero exponer

el comeepto que nos guia. Saben los
sefiores diputados que son abogados,
que se han aprebado aqui leyes sin dis-
cusién, pero su interpretacién ha sido
luego diversa, porque no se eonocian
los motivos que las fundamentaron. Bl
articulo en discusién es de gran im-
portancia para nosotros, por cuante,
como grupe socialista, lo que nos pre-
ocupa, indudablemente, es la situacidon
de los trabajadores. Es nuestra fun-
eidn. .. : _

8r. Pueyrredon, — Tia comisién ha
contemplado ese aspeeto eon mucho
interés,

8r. Moret, — Entre los diversos nii-
cleos de opinién que han apovado el
proyecto de ecoordinacién, han llegado
a hosotros, petitorios de empleados ¥y
obrerog ferroviarios que han apoyado
los dos despachos de comisién. Tales
petitorios tenian que ser para nosotros
especialmente atendibles por las razo-
nes de fondo gue expresaré, Quiero
destacar, previamente, que los trabaja-
dores ferroviarios han gido girados en
apoyo del proyecto y que uno de los
prineipales argumentos que se ha he-
cho valer en favor del mismo, ha sido
la explotacidén de que se dice vienen
siendo objeto los trabajadores de em-
presas automotoras, cuyas condiciones
de trabajo son inferiores a las de los
del riel. Se ha dicho, también, que en el
actual despacho, esa enestion sélo me-
recia un artieulo, el artieule 12, que
crea una comisién que en un plazo de
dos afios propondri al Parlamento las
medidas tendientes a considerar la si-
tuacién de los trabajadores. Todo el
problema de coordinacién de transpof®
tes estd Intimamente vineulado a la
situacién de los trabajadores ferrovia-
rios. Creemos que las transformaciones

J econdmicas que provocan los adelantos
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téenicos no deben gor trabas en ningan
momento a las exigencias del progreso;
en la époea actual no se debe adoptar
la sitnacién en que se colocaron los
obreros de la época de la revolueidén
industrial, que quemaban las fibricas
donde se instalaban las maquinarias

que los dejaban sin trabajo v a los |

obreros del «Hudson», gque guemaban
el primer barco a vapor que hacia fun-
cionar Fulton. En esos casos habia en-
vuelto un eruento problema humano ¥
social, desde que quedaban sin trabajo
grandes cantidades de obreros. Ese
mismo problema humano y social, pue-
de llegar a produeirse con motive del
desplazamiento de los viejos ¥ organi-
‘zados medios de transportes existen-
tes en la actualidad, que ocupan a cien-
tos de miles de obreros, por nuevos
métodos de transporte que redueen
considerablemente la importancia v el
desarrolle de los va estableeidos,

La posicién socialista que inspira
este articulo, es que estas transforma-
ciones deben realizarse con el minimo

de sacrificios para los trahajadores |
afectados, debiendo el Estado interve. |

nir al efeeto. Y el problema que debe
interesar ai Congreso — y lo digo no
86lo 4 esta (dmara sino rambién a los
legisladores que habriu de recibir este
despacho de nuesiras manos — no eg
tanto la suerte que puedan correr los
capitales ferroviarios — 3.500.000.000
de pesos a que aluden las empresay —
sino la suerte de los trabajadores afec-
tados por esa transformacién que el

despacho de la comisién sélo contem- |

pla a través de las medidas que la Co-

misién de Coordinacién de Transportes |

puede proponer dentro del plazo de
dos afios,
Respecte a toda ¢l problema de la

coordinacion de transportes, nosotros |

tenemos una solucién doetrinaria que
es la que inspira el despacho de 1a mi.
uoria, que la Cémara no acepts. Esa
solueidn doetrinaria debe merecer al-
gunas palabras mias, ya que no he te-
nido la oportunidad de exponerla en
general,

Lia solueidn integral del probiema
de la coordinacién de transportes esté

en la colocacién de amhbos medios de
transporte, el ferroviario y el antomo-
tor, en un pie de ignaldad econémica
¥ legal. Dentro de ese plano de igual-
dad es preciso que los ferroearriles se
preparen a hacer abandono de ciertas
categorias de trafico para las que tée-
nicamente e] transporte automotor por
camino estd superiormente dotado, de-
fendiendo aquellas eategorias de tri-
fieo para las que el ferrocarril estd
mejor dotado.

El gobierno, por su parte, debe per-
mitir una mayor elasticidad de los ser-
viclos ferroviarios, anticipandose a los

~ hechos, Complacido, he visto que el

Poder Ejecntivo ha enviado en estos
ultimos dias un proyecto de reorgani-
nizacién legal de los ferrocarriles, que
esti a consideracién del Honorable Se-
nado y sobre cuye articulado no me
pronuneio, aungue considero que es
realmente lamentable que al diseutir
esta importante ley en la Cémara de
Diputados no podamos hacerlo conjun-
tamente con el proyecto de ley que
permitird a las empresas ferroviariag
abordar en forma cientifica y eficaz el
problema que les plantea 1a competen-
cia del ecamino.

Los ferroearriles pueden realizar
por sl mismos un principio de coordi-
haeién, pero esto ha de interesar con
toda seguridad a los trabajadores del
riel, quicnes deben prever que esta
transformacién econémiea inevitable
debe afectarles profundamente.

Es evidente que Ia solucidn verda-
dera del problema de la coordinaecign
de transportes llevara a la clansura de
numetrosas  estaciones improductivas. |
El estudio de 1a junta honoraria sefia-
la una gran eantidad de estaciones
que habrin de ser clausuradas v, a ve-
ces, habrid que llegar al levantamien-
to de eciertos ramales. Estas medidas
que el progreso téenico impone, ha-
b?in de provocar una econcmia de
personal por parte de las empresas.
Por 1o tanto, los trabajadores ferrs-
viarios se verdn obligados a Drepa-
rarse para integrar el personal de log
nuevos medios de transporte que fa-
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J
talmente van a crecer a expensas del

desarrello de los ferrocarriles,

8r. Vignart. Pero, ecomo esos
nuevos medios de trapnsporte podran
ser de propiedad de las empresas, no
habrd desocupacién de los empleados
ferroviarios. Simplemente, cambiaran
de aetividad.

8r. Moret. — Ese es un aspecto de
la cuestién, pero no siempre serd asi.

Alora quiero hacer una considera-
eién general respecto a un ohsticulo
que existe, segfin mi eriterio, Tengo la
conviceién — ¥ me dirijo a los legis-
ladores que habrin de tener en sus
manos en los periodos prioximos la
saneion de leyes importantes — de que
una de lag razones mas poderosas que
ha movilizado a los trabajadores del
riel en apoyo de un preyecto de eoor-
dinacién de transportes que en Jo gue
ge refiere a su propia situaeién, primor-
dialmente interesa a las empresas, des-
de que es la erisiz ferroviaria la que
ha provocado este novimiento .de la
eoordinacién de los transportes, es la
de que los trabajadores ferroviarios
se han visto llevados a apoyar con tan-
to entusiasmo este proyeeto, debido &
una particularidad de nuestro régi-
men de seguro soecial: la existencia de
eajas de jubilaciones cerradas. Obre-
ros que de no existir una eaja de jubi-
lacién cerrada no tendrian inconve-
niente en salir del sistema ferroviario
para integrar el personal de otro medio
de transporte a gue por sus conoci-
mientos téenicos pueden adaptarse ré-
pidamente, ven esa perspectiva con
gran temor porque ella implicaria sa-
carlos del régimen de la Caja de Jubi-
laciones Ferroviarias. Por eso, es inte-
resante sefialar que este problema de
la coordinacién de los transportes en la
Argentina estd vineulado al sistema de
los seguros sociales.

Yo me animariz a afirmar gue las
preocupaciones de los trabajadores fe-
rroviarios podrian haber sido algo
diferentes de lo que han sido en esta
emergeneia, si pudieran prever el tras-
paso de su calidad de trabajadores
ferroviarios a la nueva ealidad de em-

pleados de los servicios de transporte
antomotor, sin abandonar las ventajas
que asecura ¢l régimen jubilatorio, o
sea, st en vez de la eaja cerrada para
ferroviarios rigiese en la Argenting un
gistema de jubilaciones abierto v ex-
tensivo a todos los trabajadoeres; pero
esta sitnacién requicre gue el Corgre-
s0 se adelante al momento en quu la
red caminera se extienda decidida-
mente y el transporte auntomocior sen
un real competidor del ferroearril.
Por eso, la diputacidn socialista presenta
¢l artienlo que he mencionado, cuye fun-
damento doetrinario es el que ha inspi-
rado toda la actuacién del Partido So-
cialista en esta cuestién. Lia lucha entre
los distintos sistemas de transportes de-
berf. hacerse sobre el pie de una verda-
dera igualdad econdmica ¥ legal, evitan-
do que el efecto de la competencia re-
caiga sobre los trabajadores afectados.

Al proponer por este articulo que en
el transporte automotor rija en lo posi-
ble, tomando en euenta las distintas
condiciones téenicoecondmicas en que se
desenvuelve este transporte, condiciones
de trabajo ¥ de remuneracién similares
a las existentes en el gremio ferroviario
en la actualidad, el Congreso evitard
que les resultados de esta profunda
transformaecién econdémica ¥y social
siembren la ruina en numerosos hoga-
res ¥ que se produzcan las graves per-
turbaciones yue en otras oportunidades
han ocurrido.

Dejo asi fundado este artieulo qus
La redactado la diputaeidn socialista.

8r, Presidente (Fresco). — Se dara
lectura al agregade propucsto.

—~8o lea:

En reemplazo del artieulo 12: <Los servieios
piblicos do transporte sutomotor, por caminos,
estin obligados a cumplir las disposieiones
legales y condiciones de trabajo de sus em-
pleados y obreros, asl como a conceder a lns
mismos, salarios que guarden relacién son los
recibidos por los empleados y obreros que des-
empefian funciones ecquivalentes en otros me-
dios de transportes que determine la Comisién
Nacional de Coordinacién de Transportes.»
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8r. Pusyrredon. — Le preguntaria
al sefior diputado por la Capital, si el
articulo que ha propuesto, si no he oido
mal, es en substitucién del articulo 12.

.Sr. Moret. — 8i, sefior diputado.

8r. Pueyrredon. — Ta comisién 1o
acepta.

Sr. Palacio, — Pido la palabra.

He escuchado las manifestaciones del
sefior diputado por la Capital y & pesar
de la manifestacién del sefior presiden-
te de la Comisién de Comunicaciones
¥ Transportes, aceptando la modifica-
cibn propuesta por el sefior diputadu
Moret, voy a votar el artieulo tal eual
ha side votado por la eomisién.

La aparicién del transporte automo-
tor a raiz de la terminacién de la gue-
rra mundial, ha traido como consecuen-
cia la posibilidad del trafico competi-
tivo entre el transporte automotor v
el ferroviario. El transporte automotor,
4 medida que se construyan las rutas
en firme en la Repiiblica, va a ir te-
niendo un mayor ineremento y con el
andar de poeos afios va a ser el ene-
migo formidable que tendré el trans-
porte ferroviario, sobre todo, en las dis-
tancias cortas, ya que en las distancias
superiores a 300 6 400 kilémetros esa
competencia no va a poder ser un hecho
real,

Pienso que Ias condiciones de trabajo
de este nuevo sistemas de transporte qu«
existird en el pais, las condiciones en
que deberd actuar su personal, las ga-
rantias a que deberd estar sometido en
lo referente a horas de trabajo ¥ a sn
salario, es un hecho gue recién va a
tener una experimentacién, a medida
que el transporte automotor crezeg v
sea una realidad en la Repibliea.

De manera que pienso que el articu.
lo 12, consulta mejor los intereses de
todos los hombres vineulados a esta
nueva eclase de transporte. La Comisién
Coordinadora en el plazo de los dos
afios que establece el articulo, podri
fener la experiencia necesaria para ver
las condiciones en que deben ser colo-
cados los hombres vinculados a esta
nueva elase de transporte. Es por eso
Gue creo, por el momento, no debe es-

tablecerse una restriceién como la que
propone el sefior diputado Moret,

Sr. Moret. — ;Si me permite, senor
diputado?

Creo que la dipntaci6n socialista es-
té en lo légico al formular lo que
rropone. Este despacho ha proeurado
estableeer la igualdad de eargas eco-
némicas entre el ferroecarril ¥ el trans-
porte antomotor.

8r. Palacio, — Es lo que yo propon-
go, sefior diputado.

Str. Moret. — Pero establecida ya
€Il numerosos aspectos, no se podria
uegar ahora esa igualdad de eargas en
cuanto se refiera a la situacién de los
trabajadores.

8r. Palacio, — Lo que yo propongo
1o lo niega. Quizd la Comisién Coordi-
nadora, euando someta al Congreso el
proyecto sobre reglamentacién del per-
sonal vinculado al transporte automo-
tor, podrd tener en cuenta las ideas que
ha expuesto el sefior diputado; pero
lo que pienso es que en el momento
actual, euando todavia no han tenidn
experimentacidn -lag disposiciones de
esta ley, las debemos diferir para euan-
do venga ese proyecto en que se sien-
ten lag eonclusiones a que se refiere
¢l sefior diputado, si la experimentacién
demuestra que conviene o no estable-
cerlas,

Por eso me permito manifestar que
votaré el despacho de la comisién taf
cemo ha sido redactado.

Sr. Pueyrredon. — Las razones que
ke terido para aceptar la substitucién
del proyecto, son muy sencillas. La pro-
posicién del sefior diputado Moret sig-
nifica eumplir disposiciones legales vi-
gentes. Bgo eq indiseutible,

Ahora, las razones que ha dado el
seflor diputado Palacio, de que la ex-
periencia de la Comisién Coordinadora
pueda traer nuevas sugestiones, como
de todas maneras la comisién debers
someterlas al Congreso, el hecho de que
no se establezea no tiene importancig,
porque si esa comisidn nota defieien-
cias e inadaptabilidad de lag digposi-
ciones vigentes sobre salarios ¥ hora-
rios de ftrabajo y todos los demés
puntos que eontempla el artiewlo, evi-
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dentemente, elevard un informe al Po-
der Ejecutive, quien lo enviard al Con-
greso.

Por eso creo que no tiene mayor im-
pertancia aceptar un articulo u otro.

gr. Moret. — Lo que yo creo, sefior
presidente, es que la (amara que ha
considerado estar suficientemente in-
formada para establecer todo el resto
de este articulado sin el estudio previo
que queria e} despacho de la minoria,
no puede, en el Gnieo articulo en gue
<o trata de la situacién de los trabaja-
dores, eonsiderar que debe ser poster-
gado hasta la realizacién de un mayor
estudio o hasta que haya una mayor
experiencia.

8r. Ahumada. — Pido gue se lea nue-
vamente el proyecto del sefior diputa-
do por la Capital.

—8e lee nuevamente,

8r. Molina, — Pido la palabra,

La proposicién del sefior diputado
Moret, es accptable por otra razdn mas,
En e] articulo 12 se ordena a la comi-
sién la presentacién de un proyecto de
ley que reglamente cl trabajo ¥ los sa-
laries. :

En esa comigién no estd representa-
da una parte interesada en el asunto:
los trabajadores.

8r. Palacio. — El proyecto sc va a
someter al Congreso.

8r. Molina, — Perfeetamente, Hsté
el Congreso para dictar la ley; pero
no tendria entonces por qué delegar
eso en la comisién donde no estin re-
presentados todos los intereses en juego.

HEsta es otra razdén que abona la pro-
posicién del sefior diputade Moret.

§r, Ahumads. -— Pido la palabra.

La primera parte de la proposicién
del seitor diputado Moret es elemental.
Que las empresas de transporte auto-
motor deben eumplir las leyes obreras
en vigor en cl pais, me pareece que sO-
bra deeirlo en esta ley. Se lo diga o no,
lag empresas deberdn cumplir las dis-
posiciones legales existentes, en mate-
ria social. Pero lo que ereo de elerta
importancia, y sobre ello llamo espe-
cialmente la atencién del sefior presi-

dente de la comisién, es que desde ya
se obligue a esas empresas de trans-
portes automotor a pagar los misnos
salarios v a cumplir otras exigencias
en la misma medida en gue lo hacen
las empresas ferroviarias,

8r. Pueyrredon. — No son los ‘mis-
mos: equivalenies.

gr. Ahumada. — Yo instaria al se-
fior presidente de la comisién a que
medite sobre este punto y pida a ese
efecto una nueva lectura del proyeecto.

Sr. Pueyrredon. — Salarios equiva-
lentes. No dice los mismos salarios; si
lo dijera, yo no hubiese aceptado. Bqui-
valentes, porque un chauffeur no pue-
de ganar lo mismo que an maquinista.

gr, Castifieiras, — Salarios que guar-
dan relacién con los pereibidos en otras
empresas en funeiones similares.

8r, Moret. — Lo que no queremos
es que, establecida la igualdad de las
demés cargas, ol transporte antomotor
vaya a sacar ventaja frente a] ferro-
carril, inicamente porque paga salarios
bajisimos a sus trabajadores.

gr., Ahumada. — Exacto. Lo que
se¢ pretende es que las empresas de
fransportes automotor paguen galarios
mas o menos equivalentes a los que
pagan las empresas ferroviarias y eso
resulta simplemente inaceptable, por-
que no se puede equiparar a éstas a
las pequefias cmpresas automotores.

De ahi que considere més proceden-
te el otro temperamento que ha defen-
dido el sefior diputado Palacio, de que
el Congrese no se pronuncie hasta que
la comisién nacional haga el estudio
pertinente, llegue a una conelusion
practica y prudente y la someta a la
consideraeion del Congreso.

Entrar a imponer, desde ya, condi-
ciones ¥ monto de salarios a esas em-
presas que se van a iniciar, me parece
una medida bastante imprudente.

Por eso muevamente pido, al seflor
presidente de la eomisién, que medite
sobre este paso que se va a dar.

Sr. Pueyrredon. — 5i se hubierg tra-
tado de los mismos salarios, yo no hu-
biera aceptado; pero como diece sala-
rios equivalentes, significa que deben
tener cierta proporeién. :



346

CONGRESO NACIONAL

Reunién ngm. 36

CAMARA DE DIPUTADOS

Septiembre 25 y 26 de 1935

Sr. Ahumada. — Acaba de manifes-
tarlo ¢l autor de la indicacién.

81, Spinetto. — Pido la palabra,

Los que hemos tenido en prineipio
algiin reparo en votar la ley de coor-
dinaeion, hemos aceptado, al final, dar-
le nuestro voto, porque €l eje de los
argumentos estd én lo gue acaba de
deeir el sefior diputado Moret: las em-
presas ferroviariag no pueden presen-
tarse exigiendo privilegios; pero tie-
nen una solida argumentacion al sos-
tener que sus cargas hacia el personal
son superiores ¥ estin en desigualdad
eon el personal vy cargas de las empre-
sas de antomotores, que no tienen obli-
gaciones de salario, de jornada, de des-
eanso ¥ de seguro para sus obreros, lo
que permite una rivalidad y competen-
cia que les hace imposible la lucha,

De manera que todo lo que sea le-
gislar en el sentido eoncreto de que las
empresas de antomotores se sujeten a
la ley ¥ a obligaciones para su perso-
nal, me pareece mny razonable ¥ juste,
¥ por eso apoyo la opinidn del sefior
presidente de la comisién ¥ que se cg-
tahlezea, en forma clara y terminante, la
proposicién que se acaba de formular,

No hay que esperar tampoco dos
afios, porque la %ituacidén de esa gente
no puede ser mantenida eon un hora-
rio ¥ eon una explotacidén inadeenados,
cuando se van a establecer los prinei-
pios de una ley que va a reglamentar
las relacicnes patronales con relacién
a sus scervidores,

Creo que lo que se ha propuesto debe
aceptarse, ¥ afiado mi voto como miem-
bre de la comisién, al del sefior presi-
dente de la misma.

Sr. Presidente (Fresco). — Se va a
votar la reforma del ar:iculo 12,

Sr. Pueyrredon. — Como es un ar-
ticulo controvertido, hago eonstar que
no he tenido tiempo de consultar a la
comisién, y que sélo el sefior diputado
Spinetto y el que habla estdn de acuer-
do con la reforma.

8r, Iriondo. — Quc se vote el despa-
cho de la comisiém,

Sr, Presidente (Fresco). — La Pre-
sidencia entendia que la comisién ha-
bia aeeptado.

8r, de la Vega. — Aun aceptando la
comisidn, no puede retirarse cl despa-
¢ho sin el consentimiento de la Ca-
mara, _

Sr. Moret. — La mayoria de la co-
misién ha aceptado: aceptan los sefio-
res diputados Inda, Coca, Pueyrredon
¥ Spinetto.

8r, Bustillo, — No han firmado el
despacho de la mayoria.

8r. Moret. — Pero son la mayoria de
la, comisidn,

8r. de la Vega. — Que se lea el ar-
ticulo 92 del reglamento.

8r. Presidente (Fresco). — Se va a
leer.

—Se lee:

Artienlo 92, — Ni el antor de un proyecto
que esté afin en 'poder de la ecomisidn o que
ge esté ya cousiderando por la Cimara, ni la
comisién que lo haya despaechado podri veti-
rarlo ni modificarlo, a no ser por resolueidn
de aquélla, mediante peficién del autor o de
la comisién en su caso, '

8r. de la Vega. — Si no hay resolu-
eién de la Cémara, ni la misma mayo-
ria de la eomisién puede autorizar a
modificar el despacho que estd a con-
sideraeién del cuerpo.

8r. Presidente (Fresco}. — La Pra-
sidencia diserepa.

8r, Moret. — No aceptamos la doe-
trina del sefior dipntado, pere no va-
mos a hacer objeeion.

8r. Presidente (Fresco). — La Pre-
sidencia entiende que la forma pro-
puesta de votacién es la que corres-
ponde, pero si la IHonorable Canlara
resuelve votar primero el despacho
presentado por la comigién, la Presi-
dencia no tiene ineonveniente.

Se va a votar el articulo tal como
estd redactado.

—=He aprueba.

Sr. Moret. — Quiere deeir que 1a Ci-
mara sanciona la ley de coordinacién,
perc no para los trabajadores ferro-
viarios,
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8r. Pérez Leir6s. — Era un cuento
Tara traer a los trabajadores a la Ci-
mara.

—En congideracién ol articulo 13.
g
8r. Gonzalez (B. 8.). — Pido la pa-
labra.

El artieulo 13 no estableee plazo en
el que la Comisién Nacienal de Coor-
dinacidn de Transportes propondra al
Poder Ejecutivo el presupuesto de gas-
tos de la reparticifn, para su oportuna
remisién al Honorable Congreso. Tam-
poeo establece si esa remisién es para
conocimiento o aprobacién del Con-
greso.

Para subsanar estas fallas, propongo
que se fije el plazo de seis meses, para
gue la Comisién Nacional de Transpor-
tes proponga al Poder Ejecutivo el
presupuesto de gastos de la reparti-
cidn, que deberi ser elevado al Con-
greso para su debida aprobacidn.

8r. Presidente (Fresco). — jAcepta
la comisién?

8r. Pueyrredon, — Acepta la prime-
ra parte: ¢l agregado de las palahras
«dentro del término de seis mesess.

Br. Presidente (Fresco). — Se va a
leer el artienlo con las modificaciones
aceptadas por la eomisgidn.

8r. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— Quedaria redactado asi; «La Comi-
sibn Nacional de Coordinacién de Trans-
portes propondrd al Poder Ejecutivo,
dentro del término de seis meses, el pre-
supuesto de gastos...», eteétera.

8r. Presidente (F'resco). — Se va &
votar el articulo con la redaeeién pro-
puesta,

—BHe aprueha.

8r. Gongalez (B. 8.). — Debe votar-
se ahora el agregado que no acepta la
comisidn: que la remisidn al Congrese
serd «para su debida aprobacibns.

De no sancionarse el agregado, po-
dria creerse que se remite para simple
vonoeimiento, ecomo pasa con log pre-
supnestos de algunas reparticiones an
i6nomas, que se remiten al Congresn
pero no se votan nunca.

8r. Ahumada. — Es elemental que
tiene gue ser asi.

8r. Presidente (Fresco). — Se va a
votar si se Incorpora al articule ei
agregado propuesto,

-—Resulta negativa..

—E] articulo 14, es de forma.

8r. Presidente (Freseo). — Queda
sancionado.
Se ecomuuicari al Honorable Senado.

45

MOCION

8r. Arce. — Pido la palabra.

En ¢! orden del trabajo sancionado
pvor la Honorable Cimara, correspon-
deria tratar ahora algunos despachos
de la Comisién de Presupuesto, de la
Comisién de Hipiene v de la Comisién
de Legislacion Agraria.

Habiendo terminado la CAmara de
considerar el proyecto de eogordinacion
naeienal de transportes, hago indica-
cibn de que esos proyeetos sean apla-
zados y se entre a congiderar la orden
del dia nfimero 146 sobre coordinacion
de transportes de la cindad de Buenos
Alres, gue ya tiene preferencia votada.

8r. Ghioldi. — Hago moeién de que
se levante la sesién,

8r. Pregidente (Fresco). — Se va a
votar la moeién formulada por el sefior
dipntado por la Capital,

—Resulta negativa,

&r, Ghioldi, — Pido 1a palabra para
hablar sobre la moecién de aplazamiento.

Solicito que el sefior seeretario guie-
ra informar qué asuntes se aplazarian,

8r. Secretario (Gonzdlez Bonorino).
— Tia orden del dia la constituyen
diversos despachos de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda, de la Coqni-
gibn de Industrias y Comereio, de la
Comisién de Legislacién General; y
yerba mate,

8r. Ghicldi. — No me extrafia que el
seflor diputado, deecang de la Faenltad



