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' —En Buenos Aires, a los diecisiete dias
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16 y 25, dice el

Sr. Presidente (Bavio). — Queda abierta la
sesién, con la presencia de 17 seflores sena-
dores.
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1
ASUNTOS ENTRADOS
Sr. Presidente (Bavio). — Se va a dar cuen-

ta de los asuntos entrados.

I

Mensaje del Poder Ejecutivo, solicitando acuer-
dus. (A la Comisién de Acuerdos),

2
MOCION

Sr. Gomez del Junco. — Pido la palabra.

Habiendo despacho de la Comisién de Acuer-
dos, haria indicacién de que se fije la sesién del
miércoles proéximo para su consideracion.

—Apoyado.

Sr. Presidente (Bavio). — En consideracién
la mocién formulada por el seflor senador por
(érdoba.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Bavio). — ContintGa la lec-
tura de los asuntos entrados.

1I

Buenos Aires, 12 de septiembre de 1947.

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de elevar a
vuestra honorabilidad para su aprobacién legislativa
¢l adjunto proyecto, autorizando la inscripcién de bie-
nes inmuebles con el caracter de bienes de familia.

Se trata de una institucién no totalmente ajena a
nuestro medio juridico social, dado que la ley 10.284
consagra algunos principios semejantes, perc por
distinto motivos no ha prestado los beneficios socia-
les que es necesario hacer llegar a la familia argentina.

El objeto que persigue el proyecto de ley que se
scompafia es dar las mayores garantias posibles de
¢stebilidad y tranquilidad a la familia que ha logrado
sdquirir un bien inmueble y que debe quedar ajeno
a la accién de los acreedores por créditos de fecha’
ulterior a la inscripcién del bien de familia.

Se pretende lograr para los cényuges supérstites
la seguridad de que no podran ser obligados a vender
ese inmueble, sin su consentimiento, evitando asi si-
tuaciones dolorosas provocadas a veces por los princi-
pios legales vigentes sobre particién y venta obli-
gatoria de los bienes que se poseen en condominio 0
comunidad hereditaria.

Es tan justa la aspiracién que este proyecto con-
tiene que no duda el Poder Ejecutivo que vuestra ho-
norabilidad le prestard preferente atencién, en el con-
vencimiento de que llegard por su szncién a darle una
merecida tranquilidad a innumerables pequefios pro-
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gasta con la 60, la 62 y también la 40, corriendo \

aquélla y ésta paralelamente, separadas por el
Famatina. :

Para dotar a las poblaciones del valle del Ber-
mejo’  de un camino de llanura que permita el
transito facil y econémico al transporte, el sefior
senador Martinez, conocedor al detalle de la
region, presenté un proyecto de construccion
de un camino que partiendo de Patquia sobre
la ruta 38, es decir, del camino de Cérdoba a La
Rioja, y punto de arranque de la ruta 74, pase
por Paganzo, Amango, Pagancillo y llegue a
Villa Unidén, sorteando por el Sur al Famatina.
' "Este camino, que seri de una longitud aproxi-
mada de unos 200 kilémetros, tendra un recorri-
do totalmente por llanura.

La zona que recorrerd es ya bien conocida.
¥Fué estudiada por ingenieros cuando hace afios
proyectaban una linea férrea y fué también
estudiada por gedlogos de la talla de Boden-
bender, Ramus y Hausen, Las areniscas cuar-
citicas de color rojo obscuro con algunas in-
crustaciones de yeso, que afloran en las in-
mediaciones de las sierras de Paganzo, pero que
con posterioridad fueron ubicadas en otras zonas
del pais, fueron estudiadas por estos gedlogos,
quienes al identificarlas como estructuras del
Rético, es decir, del Gondwana superior, las
denominaron «estratos de Paganzo». Estos estra-
tos del triasico, es decir, de la era mesozoica,
posteriores al de los del devénico, que consti-
tuyen la. roca madre de los yacimientos petro-
liferos de Salta y Bolivia, si bien demuestran
Jue en aquel entonces eran zonas semidesérti-

cas, quizas con el tiempo interesen a la indus-

tria petrolera. Su estudio indujo a Hausen a
manifestar que los movimientos interpérmicos,

tan importantes en la precordillera, originando.

montafias, s6lo han tenido una repercusién muy
suave -en ‘la zona oriental del Famatina y su
prolongaciéon al Sur.

La construcciéon de este camino, sefior pre-
sidente, n¢ resultard costosa, por ser todo su
trazado en" llanura, como se dijo, y disponerse
de todos los materiales en el lugar; y la utili-
dad que prestard a las poblaciones del wvalle
del Bermejo serd enorme, porque las pondra
en contacto directo con la ciudad de La Rioja
y también con la de Cérdoba.

Otro factor que debe tenerse presente es
que, al construirse el. camino internacional de
Vinchina a Chile por Pefias Negras, sancionado
ya por el Honorable Senado, este camino que
estd en consideracién lo acortard y facilitara
las comunicaciones en forma tal, que podemos
decir sera 'su complemento.

Por estas razones, sefior presidente, las co-
misiones dg Obras Publicas y de Presupuesto,
Hacienda y Finanzas aconsejan la sancién de
su despacho, por el que se autoriza al Poder
Ejecutivo a ,invertir hasta la cantidad de

1.500.000 pesos en la construccién del camino
Patquia - Villa Unién.

Sr. Presidente (Bavio). — Se va a votar en
general el despacho de la comisién.

—Se vota y resulta afirmativa.

—En particular, es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Bavio). — Queda aprobado
¢l despacho.

17

REGIMEN UNIVERSITARIO

—Se lee:

Despacho de comisién
lionorable Senado:

Vuestra Comision Especial para Estudiar el
P’lan de Realizaciones e Inversiones del Poder
Ejecutivo ha considerado el proyecto de ley,
venido en revisiéon de la Honorable Camara de
Diputados, sobre Régimen Universitario y, por
las razones que darda el miembro informante,
0s aconseja ie prestéis aprobacién, con las mo-
Jdificaciones siguientes:

Articulo 29 (inciso 99). — En la siguiente
forma: «Propiciar y establecer la ensefianza
v la docencia libre, paralela a los cursos re-
gulares, la que podri extenderse a disciplinas
no previstas en los planes de estudio. Estos
cursos comprenderdn ademés de las asigna-
turas obligatorias, otras optativas o libres.»

Inciso 10. — En la siguiente forma: «Esta-
blecer una permanente vinculacién entre ellas
y con otras instituciones culturales argentinas
y extranjeras.»

Inciso 14. — En la siguiente forma: «Divul-
sar las investigaciones cientificas, fueren o no
sus autores profesores universitarios y aunque
no hubieran sido realizadas en instituciones ofi-
ciales.»

Articulo 62 — En la siguiente forma: «(Ca-
tedras). La catedra es la unidad docente basica
de la universidad. Estara bajo la direcciéon del
catedratico de quien dependerd el personal
suxiliar encargado de transmitir los conocimien-
tos para la formacién de técnicos y profesionales
de las carreras universitarias.»

«Las catedras que alcancen un alto grado de
evolucion y perfeccionamiento en la técnica de la
investigacion cientifica, que cuenten con mate-
riales y personal idéneo para esas tareas y que
produzcan trabajos originales o trascendentales,
podran ser transformadas en institutos.»

Articulo 10 (inciso 10). — En la siguiente
torma: «Nombrar y remover el personal de la
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universidad, cuya designaciéon y remocién no
corresponda al consejo universitario o a las fa-
cultades, de acuerdo con el articulo 123 de la
ley 12.961 y su reglamentacion.»

Articulo 14. — En la siguiente forma: «(In-
compatibilidad). El cargo de rector es incom-
patible con cualquier otra actividad publica,
excepto la docencia en la misma universidad,
o la de conferenciante, investigador, autor o
miembro de- academia, institucién, socicdad
o comisién cientifica, juridica, social, literaria o
cultural.»

Articulo 18 (inciso 14). — Suprimir las si-
guientes palabras: «(Ver articulo 105).»
Articulo 22. — En la siguiente forma: «((Jo-

bierno). El gobierno de la facultad estara a car-
go del decano y un consejo directivo, constitui-
do por el decano y diez consejeros, que se de-
signaran de entre los profesores de la respectiva
facultad.»

Articulo 25. — En la siguiente forma: «(Voto
secreto). La eleccion de los consejeros se efec-
tuara en comicios de profesores, quienes votaran
personalmente, en forma secreta, las listas de
candidatos que los electores depositaran en dos
urnas distintas: una reservada a los profesores
titulares, que votaran, de entre ellos, por rietc
candidatos a consejeros titulares e igual na-
mero de substitutos; y otra, para los profesores
adjuntos, que votaran en la misma forma que
los titulares, pero solamente por cuatro candi-
datos a consejeros y otro nimero igual de sitbs-
titutos». (EI resto del articulo igual.)

Articulo 32. — Suprimir los incisos 12 y 13.

Articulo 39. -— En la siguiente forma: «(In-
compatibilidades). El decano tendra las mismas
incompatibilidades que el rector.»

Articulo 49. — En la siguiente forma: «(Ele-
vacién de la terna). La comisién asesora elevara
al consejo directivo de la facultad una terna
por orden de méritos y titulos, antecedentes y
trabajos, la que quedara sujeta a las siguientes
condiciones.» (El resto del articulo igual.)

Articulo 79. — En la siguiente forma: «(Es-
tudiantes regulares). Los estudiantes seran re-
gulares y libres. Los primeros deberan asistir
obligatoriamente, para mantener su situacion de
tales, a las clases practicas y trabajos univer-
sitarios en la proporciéon que fije cada facultad.
Son los unicos que pueden obtener becas.»

Articulo 86. — En la siguiente forma: «Enire
fos diez alumnos que hubieran obtenido las mas

altas calificaciones en el transcurso de su ca-.

rrera 'y se encuentren cursando el uUltimo afo,
se sorteara el que ha de tener la representacion
estudiantil. Este cargo es irrenunciable, salvo
causa justificada a juicio del consejo.»

Articulo 87. — Suprimido.

Articulo 88. — En la siguiente forma: «IEl
delegado sera convocado a las sesiones que ce-
lebre el consejo directivo. En dichas sesiones

el delegado podra expresar libremente-el anhelo
de sus representados, no teniendo voto en las
decisiones que adopte el consejo.»

Articulo 89. — En la siguiente forma: «El
Estado creara becas para la ensehianza gratuita,
cuya distribucién entre las diversas universi-
dades de la Nacion se hara por el Poder Eje~ *
cutivo. Para proceder a dicha distribucién, se
tendran en cuenta las caracteristicas y necesi-
dades regionales, sociales, econdémicas y cultu=
rales, referidas a cada universidad, procurando’
que con la concesiéon de becas se cumplan, de
la manera mas acabada posible y con un sentide
sqcial, los fines asignados a la universidad.»

«Habra dos clases de becas: las de estudin v
las de estimulo. A la primera tendran derecho
y sera otorgada a los estudiantes que poseyendo
aptitud universitaria sean hijos de familias de
obreros, artesanos o empleados cuyos ingresos,
atendidas las circunstancias de cada caso, no per-
mitan costear los estudios universitarios ni pres-
cindir en todo o en parte de la ayuda econdémica
que aporte o pudiera aportar el becado. Dicha
beca consistira en obtener gratuitamente la en~
sefianza universitaria en todos sus aspectos v
grados, el suministro de libros 'y utiles, y en
otorgamiento del diploma o titulo que se obtu-
viere, y en conceder una compensacién econd-
mica familiar que equivalga lo maéas aproxima-
damente posible a la aportacion del alumno.»

«Lo anterior es aplicable a los casos en que
la familia obrera, artesana o empleada, care-
ciere de cabeza de la misma y se hallare en
anélogas. condiciones econémicas a las sefialadas
en el parrafo anterior y al muchacho o a la mu-~
chacha que sin familia y poseyendo la aptitud
universitaria adecuada careciere de los recursos
necesarios para ingresar y estudiar en la uni-
versidad.»

«A la segunda tendran derecho y sera otor-

gada a estudiantes destacados, de familia obre-
ra o de empleado, para compensar la privacion
total o parcial .de aporte econdémico al hogar
que les imponga el estudio.»
. Articulo 91. — Ultimo péarrafo en la siguien-
te forma: «La cancelacién se hara por el rector
con aprobacion del consejo universitario. Al
alumno a quien le fuere cancelada la beca no
se le otorgara otra en ninguna de las universi-
dades de la Nacién, salvo el caso del inciso G°
del articulo presente.»

Articulo 94.  «(Admisién de alumnos). Las
condiciones de admisibilidad para los estudian-
tes a las universidades seran uniformes para
todo el pais y se fijaran por el Consejo Nacional
Universitario.»

Articulo 95 — En la siguiente forma: «(Cons-
tancias). Todo el que solicite ingresar a los cur-
sos o rendir examen en las facultades debera
acreditar tener aprobados los estudios que co-
rrespondan a la ensefianza media, normal o
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especial, de acuerdo con la reglamentacién que
se establezca.»

Articulo 97. — En la siguiente forma: «(Prue-
bas de competencia previas). Sin perjuicio de
lo establecido en los articulos precedentes, se
podrén exigir estudios complementarios o prue-
bas de competencia, antes de aceptar la incor-
poracién de alumnos a las facultades.»

Articulo 101, — Agrega® como Ultimo apar-

“tado: «Las facultades organizaran cursos popu-
lares de extension umver51tar1a a cargo de pro-
fesores y alumnos.»

Articulo 109. — (inciso 29). En lugar de

¥ %, 2 %.
Articulo 114. — (inciso 3?). En la siguiente
forma: «Armonizar y uniformar los planes de

estudio, condiciones de ingreso, sistema de pro-
mocién, nimero de cursos y titulos a otorgar
para las mismas carreras.»

Articulos 115 y 116. — Suprimidos.

Pablo A. Ramella. — Alberto Du-
rand. — Lorenzo Soler (h.).
Julio Herrera. — César Vallejo. —
Arcadio Avendafio. — Vicente Leo-
nides Saadi. — Oscar Tascheret. —
Alberto Teisaire. — Ernesto F. Ba-
vi0. — Felipe Gomez del Junco.

Sancion de la Honorable Camara de Diputados
(24 de julio de 1947)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
TITULO 1
De las universidades

CarituLo I

De las funciones, tareas, organizacion en general
vy capacidad juridica de las wuniversidades

Articulo 1¢ — (Objetivos.) Las universidades tie-
nen a su cargo la ensefianza en el grado superior,
la formacién de la juventud para la vida, el cul-
tivo de las ciencias y para el ejercicio de las profe-
siones liberales, debiendo actuar con sentido social
en la difusién de la cultura para el prestigio y en-
grandecimiento de la Nacién. Cuentan para ello, con
la autonomia técnica, docente y . cientifica que se les
confiere por la presente ley y con el pleno ejercicio
de-su personalidad juridica.

Art. 2¢ — (Funciones.) Son funciones de las uni-
versidades, de las cuales no podran apartarse:

1?2 Afirmar y desarrollar una conciencia na-
cional histérica, orientando hacia esa fina-
lidad la tarea de profesores y alumnos;

2% Organizar la investigacion cientifica y prepa-
rar, para la ulterior dedicacién a ella, a

. los que tengan vocaciéon de investigaciones,
capaces por su aplicacién, inventiva, saga-

cidad y penetracién, de hacer progresar las
ciencias, las letras y las artes;

3% Acumular, elaborar y difundir el saber y
toda forma de cultura, en especial la de ca-
racter autéctono para la conformacién espiri-
tual del pueblo;

42 Estimular el estudio y desarrollo de la cien-
cia aplicada y las creaciones técnicas, adap-
tandolas a las necesidades regionales;

5% Preparar para el ejercicio de las profesio-
nes liberales de acuerdo con las necesidades
de la Nacidn, los adelantos técnicos mundiales
v las transformaciones sociales otorgando los
titulos habilitantes con caracter exclusivo;

6% Crear un cuerpo docente dedicando exclusi-
vamente a la vida cientifica y a la ense-
Nanza universitaria, de suerte que cada es-
cuela y cada facultad tenga la obligacién
de formar sus propios profesores e investi-
gadores especializados;

7% Ofrecer una educacién informativa y formati-
va, disciplinando el esfuerzo autodidactico, el
espiritu indagativo y las cualidades que ha-
bilitan para actuar con idoneidad, patriotismo
y dignidad moral, en la profesién y en la
vida publica y privada;

8% Correlacionar las formas del saber propen-
diendo a la cultura general de la juventud
como base o complemento de la especial o
técnica;

9% Propiciar y ampliar la ensefianza préactica e
incorporar la docencia libre, paralela a los
cursos regulares, que podra extenderse a dis-
ciplinas no previstas en los planes de estudios.
Estos comprenderan, ademés de las asignatu-
ras obligatorias, otras optativas o libres;

10. Establecer una permanente vinculacién entre
ellas y con otras instituciones culturales ex-
tranjeras;

11. Elaborar, conforme con las exigencias cien-
tificas y sociales, los planes de estudio de
las respectivas facultades, escuelas y cursos
especiales, en lo universitario y en los de es-
pecializacién, procurando que exista la mayor
unidad y coordinacién entre los planes de es-
tudios similares, sin perjuicio de la diversifi-
cacién impuesta por las caracteristicas regio-
nales;

12. Crear y sostener instifutos de investigacién,
cursos de perfeccionamiento o de especiali-
zacién, para profundizar el estudio o apro-
vechamiento de las riquezas naturales de la
zona del pais y en especial de la zona donde
tuviera su centro de accién cada universidad;

13. Reunir antecedentes y proponer ooluciones
para los diversos problemas econdémicosocia-
les de la Nacién;

14. Divulgar las 1nvest1gac1ones cientificas reali-
zadas en el pais, fueren o no sus autores
profesores universitarios y aungque no hubie-
ran sido realizadas en instituciones oficiales;

15. Fomentar el desarrollo de publicaciones y ac-
tividades dedicadas al examen de -cuestio-
nes cientificas, sociales, juridicas, econémicas,
literarias y artisticas en general.

Art. 39 — (Personalidad juridica.) Las universida-
des poseen plena capacidad juridica para adquirir,
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vender y administrar toda clase de bienes, asi conmo
para demandar y comparecer en juicio. Su repre-
sentacién compete al rector, quien podra delegarla
y otorgar, en su caso, los poderes necesarios.

Art. 49— (Funciones especificas.) Las universidades
no deberadn desvirtuar en ningin caso y por ningun
motivo sus funciones especificas. Los profesores y
alumnos no deben actuar directa ni indirectamente
en politica, invocando su caricter de miembros de
la corporacién universitaria, ni formular declaracio-
nes conjuntas que supongan militancia politica o
intervencién en cuestiones ajenas a su funcién 3-
pecifica, siendo pasible quien incurra en transgro-
sion de ello, de exoneracién, expulsién, cesantia o
suspensién, segiin el caso. Esto no impide la actuacion
individual por la via legitima de los partidos politices,
pero, en ese caso, actuaran como simples ciudadanos
¥y no en funcién universitaria.

Art. 5° — (Integracién.) Integran las universi-
dades: :

a) Las facultades, sus escuelas y respectivas ci-
tedras, departamentos, seminarios, institutos y
secciones destinadas a la ensefianza tedrico-
practica;

b) Los establecimientos que funcionan actual-
mente dentro de la jurisdiccién universitaria
y los que se incorporaren posteriormente bato
la misma dependencia;

c¢) Los establecimientos privados, municipales
provinciales o nacionales, que fueren transfe-
ridos a la jurisdiecién universitaria  por la
autoridad respectiva.

Art. 62 — (Catedras.) La catedra es la unidad do-
cente de la universidad. Estard bajo la direccién de
un catedratico y del personal auxiliar, encargados de
transmitir los conocimientos bésicos y clasicos para
la formacién de técnicos y profesionales de las carre-
ras universitarias.

Las catedras que alcancen un alto grado de eva-
lucién y perfeccionamiento en la técnica de la in-
vestigacién cientifica, que cuenten con materiales y
personal idéneo para esas tareas y que produzean
trabajos originales o trascendentes, podrin ser trans-
formados en institutos.

Art. 7° — (Institutos.) El instituto es la unidad
universitaria para la investigacién cientifica. El ca-
tedritico que se encuentre al frente del instituto
ascenderd a la categoria de director del mismo. Ta
universidad propenderd a que sus institutos corre-
lacionen la ensefianza y la investigacién cientifica de
modo tal que la docencia universitaria tenga su
fuente natural en la investigacién directa y profun-
da de la realidad.

Art. 82 — (Departamento.) El departamento s
la unidad de coordinacién de las investigaciones cien-
tificas sobre una misma materia. La agrupacién
funcional de institutos, citedras y centros de inves-
tigacién afines, al margen de las respectivas activi-
dades docentes, constituye un departamento. Sera
dirigido por un jefe designado por rotacién periddica
entre los directores de institutos o catedraticos in-
tegrantes del departamento. Los institutos, catedras o
centros de investigacién, que reunidos formen un
departamento, pueden pertenecer a la misma o a
distintas facultades e inclusive tener su sede en

otras universidades. La organizacién departamental
es optativa de cada universidad o facultad.

Capituro II

Del gobierno de la universidad
Art. 99 — El gobierno de la universidad estara a
cargo del rector y del consejo universitario.

A) Del rector

Art. 10. — (Designacién.) El rector serd designado
por el Poder Ejecutivo y durara tres afios en fun-
ciones.

Art. 11. — (Requisitos.) Para ser rector se requie-
re: ser ciudadano argentino, haber cumplido 30 afios
de edad y 10 afios de diplomado; poseer el titulo
méximo de la facultad nacional correspondiente o
ser profesor titular o adjunto confirmado.

Art. 12. — (Deberes y atribuciones.) Sin perjuicio
de las demés funciones que le impone y otorga la
presente ley y las que le asignen otras disposiciones .
legales, el rector tendra los siguientes deberes y atri-
buciones:

1° Representar legalmente g la universidad;

2?2 Designar las personas que llevaran la repre-
sentacién oficial de la universidad;

3° Convocar al consejo universitario a reuniones
ordinarias y extraordinarias, expresando en la
convocatoria los asuntos a tratarse;

4° Firmar los titulos, diplomas, distinciones y
honores universitarios;

5% Proponer a los consejos directivos de las fa-
cultades las ternas para la designacién de de-
cano de las mismas;

6° Resolver las cuestiones que no se hallen ex-
presamente reservadas al consejo universita-
rio o a las autoridades de las facultades;

7? Dirigir la administracién de la universidad,
pudiendo recabar de las facultades y demas
institutos de la universidad los informes que
estime conveniente;

89 Vigilar la contabilidad de la universidad y
tener depositados a su orden los fondos uni-
versitarios;

9% Decretar por si solo los pagos previstos en
el presupuesto de la universidad y autorizar
los demas que el consejo ordene;

10. Nombrar y remover el personal de la uni-
versidad, cuya designacién y remocién no
corresponda al consejo universitario o g las
facultades;

11. Adoptar las medidas necesarias ¥y urgentes
para el buen gobierno de la universidad, dando
cuenta de ell® al consejo universitario;

12. Ejercer la jurisdiccién policial y la disciplina

en primera instancia, en el asiento del rec-

torado y del consejo;

Conceder las licencias o permisos en los casos

sefialados por las reglamentaciones pertinentes;

14. Publicar durante el primer trimestre de cada
aflo, una memoria que consigne la tarea do-
cente y la gestién administrativa realizada en
el periodo anterior.

13
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Art, 13. — (Voto del rector.) El rector tendrad voz
y voto en las decisiones del consejo, prevaleciendo
el suyo en caso de empate.

Art. 14. — (Incompatibilidad.) El cargo de rector
es incompatible con cualquiera otra actividad publi-
ca, excepto la docencia’en la misma universidad,
el ejercicio de un mandato popular de la Constituciéon
o la de conferenciante, investigador, autor o miem-
bro de academia, institucién, sociedad o comisién
cientifica, juridica, social, litergria o cultural.

Art. 15. — (Retribucién.) — El rector recibird como
Unica retmbumon, la cantidad de cuatro mil pesos
mensuales. En el caso de ser profesor, percibira uni-
camente el sueldo de rector.

B) Del vicerrector

Art. 16. — (Funciones, requisitos y retribucién.)
El vicerrector ejercerd las funciones del rector en
ausencia, renuncia o impedimento de éste, o las que
el mismo, expresamente y mediante la oportuna co-
municaciéon, le delegare. Para ser elegido vicerrector
se requeriran las mismas condiciones que para ser
rector. Percibird para gastos de representacién, la
suma de quinientos pesos mensuales.

C) Del consejo universitario

Art. 17. — (Constitucién.) El consejo universitario
estard constituido por el rector, que lo presidira, y
por los decanos y vicedecanos de cada facultad.

Art. 18. — (Atribuciones.) El consejo universitario
tendra las siguientes atribuciones, sin perjuicio de
las demas que se le acuerdan en esta ley:

1* Ejercer la jurisdiccién superior universitaria
y resolver a ultima instancia -las cuestiones
contenciosas que hayan fallado el rector o
las facultades, con excepcién de aquellas atri-
buidas expresamente por esta ley a las fa-
cultades;

28 Proponer al Poder Ejecutivo la creacién de,

nuevas facultades;

32 Dictar los reglamentos convenientes para el
régimen comun de los estudios y disciplina
general de los establecimientos universitarios;

4% Aprobar los planes de estudio a propuesta de
las respectivas facultades;

5% Acordar por iniciativa propia o a propuesta
de las facultades el titulo de doctor honoris
causa, o de miembro honorario de la univer-
"sidad, o las personas que sobresalieren por sus
obras, estudios o trabajos de investigacién;

62 Decidir en Gltima instancia las cuestiones sobre
validez o equivalencia de titulos, diplomas, es-
tudios, asignaturas, honores y distinciones uni-
versitarias que hubieran sido resueltas por los
consejos de las facultades;

7% Acordar por iniciativa propia o a propuesta
de las facultades la creacién de nuevas es-
cuelas e institutos;

8% Proyectar el presupuesto anual y aprobar las
cuentas presentadas por el rector, y la in-
versiéon de los fondos asignados a la univer-
sidad, las facultades y demaéas establecimientos
universitarios;

9% Resolver lo conducente al ejercicio de la per-
soneria juridica de la universidad;

10. Dictar su reglamento interno y las ordenan-
zas nhecesarias para la buena marcha de la
institucién;

11. Aprobar o devolver observadas a las faculta-
des las ternas formuladas por éstas para la
provisidn de catedras titulares, asi como las
reglamentaciones que dicten aquéllas para la
designacion de profesores adjuntos extraordi-
narios y honorarios. El consejo universitario
s6lo tiene facultad para considerar el aspecto
formal de las ternas y las objeciones morales
a los candidatos, nunca el orden de los nom-
bres ni la competencia cientifica y didactica
que son privativos de cada facultad;

12. Elegir un vicerrector entre sus miembros, que
dudara tres afios en funciones;

13. Fijar las épocas de inscripcidén y los aranceles
universitarios, estos ultimos ad referéndum del
Ministerio de Justicia e Instruccién Publica;

14. Aceptar las herencias con beneficio de inven-
tario, y los legados o donaciones que se dejen
o hagan a las universidades o a las facultades
o establecimientos que las 1ntegren (ver ar-
ticulo 105);

15. Vender, con autorizaciéon del Poder Ejecutivo,
los bienes inmuebles, titulos y valores perte-
necientes a la universidad;

16. Modificar a propuesta de las facultades, las
escuelas que las integren y sus titulos univer-
sitarios, como asimismo fijar por su sola de-
cisién las proporciones en que éstas estaran
representadas en los consejos directivos;

17. Revalidar los diplomas expedidos por univer-
sidades extranjeras, de acuerdo con las leyes
y con los tratados internacionales previo es-
tudio, en cada caso, *del valor cientifico y je-
rarquia de la ensefianza impartida por las mis-
mas y consideracién que merecen sus titulos;

18. Ejercer las facultades disciplinarias que de-
termina esta ley y los reglamentos que se
dictaren;

19. Reglamentar, a propuesta de las facultades,
las incompatibilidades para el ejercicio del car-
go de profesor, seglin se exija o no dedicacién
exclusiva;

20. Aprobar las reglamentaciones que dicte cada

facultad sobre sus respectivas carreras docentes

o cientificas.

D) De la Secretaria General de la Universfdad

Art. 19. — (Designaciones.) La Secretaria General
de la Universidad estard a cargo de un secretario y
un prosecretario designados por el rector, que deberén
tener titulo universitario nacional. Las funciones per-
mnanentes del secretario y del prosecretario, ademas
Jde las consignadas en esta ley, serdn las que se esta-
vlezcan en la reglamentacién correspondiente.

Art. 20. — (Atribuciones.) El secretario general de-
verd actuar en las sesiones del consejo universitario
y llevar un libro de actas de las mismas; refrendara,
1demés, todas las resoluciones del consejo universi-
tario y del rector.

Art. 21. — (Atribuciones.) El prosecretario general
Jebera actuar como secretario en las comisiones del
-onsejo universitario; tendrd a su cargo el despacho
Jde los institutos y establecimientos dependientes del
consejo universitario y refrendard todas las resolu-
viones del rector, dictadas para esas dependencias.
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TITULO II

De las facultades

Art. 22. — (Gobierno.) El gobierno de la facultad
estard a cargo de un consejo directivo, constituido
por un decano y diez consejeros, que se designara
de entre los profesores de la respectiva facultad.

Art. 23. — (Duracién.) El decano y los consejercs
duraran tres afios en sus funciones, no pudiendo estos
Gltimos ser reelegidos en el mismo caracter, sino
con intervalo de un periodo.

A) Del consejo directivo y de la eleccién de decano

Art. 24, — (Proporciones.) Cuando una facultad esté
formada por mas de una escuela, el consejo univer-
sitario fijara la proporcién de consejeros con que cada
una de ellas estarid representada en el mismo.

Art. 25. — (Voto firmado.) La eleccién de consejeros
se efectuard en comicios de profesores, quienes vo-
tardn personalmente, firmando ias listas de candi-
datos, que los electores depositardn en dos urnas dis-
tintas: una reservada a los profesores titulares, que
votaran, de entre ellos, por siete candidatos a conse-
jeros titulares e igual nUimero de substitutos; y otra,
para los profesores adjuntos, que votardn en la mis-
ma forma que los titulares, pero solamente por cua-
tro candidatos a consejeros y otro nUmero igual de
substitutos.

Los consejeros que pierdan su condicién de pro-
fesores, cesaran inmediatamente en el ejercicio de
este cargo.

Art. 26. — (Escrutinio y proclamacién.) El escru-
tinio y proclamacién de los candidatos elegidos losx
hardn el decano, el vicedecano y el consejero titu
lar de mas edad.

Art. 27. — (Eleccién de decano.) Los consejeros
elegidos se reuniran bajo la presidencia del de mayor
edad que sea profesor titular y elegiran, a su vez, por
el voto de la mayoria, decano de la terna enviada
por el rector de la universidad. Si la eleccién recayera
en un profesor (titular o adjunto) que no formara
parte del consejo, quedara eliminado de hecho el con-
sejero (profesor titular o adjunto, segin sea la cate-
goria del electo) que al ser elegido obtuvo menot
numero de votos. Si dos o méas se encontrasen en
estas condiciones, la eliminacién se hari por sorteo
mantdqniendo siempre la proporciéon sefalada en el
articx 25.

Art.” 28, — (Consejeros substitutos.) Las vacantes
de consejeros titulares que se produzcan antes de 1o
fecha de renovacién, serdn llenadas por sorteo que
se realizard entre los consejeros substitutos de ti-
tulares o de adjuntos, segin sea la vacante produci-
da y manteniendo la representacién de las escuelas

Art. 29. — (Desintegraciéon y acefalia.) Si por
sucesivas vacantes o ausencias quedara agotado el
numero de consejeros substitutos, el consejo direc-
tivo —aun en minoria— designard de entre los
profesores, seglin sea la vacante, el que deba lle-
narla para completar el periodo.

Art. 30. — (Quérum.) Las sesiones del consejo di-
rectivo se realizaran con el quérum de siete conse-
jeros, y s6lo podridn ser presenciadas por los profe-
sores, por periodistas y por no mas de quince es-
tudiantes de la misma facultad, de acuerdo con la re-
glamentacién que dicte oportunamente cada una de
ellas. Las sesiones del consejo seran secretas, cuandn

asi lo resuelva el consejo o el decano, en casos de
excepcién.

Art. 31. — (Consejos departamentales.) En aque-
llas facultades constitufdas por departamentos, el
consejo estarda integrado por un representante de
cada uno de ellos, sin excéder el numero indicado
en el articulo 24 y manteniéndose la proporcién de
dos tercios de titulares y un tercio de adjuntos, en
la misma forma que lo establece el articulo 25.

Art. 32. — (Atribuciones.) El consejo directivo
tendra las siguientes atribuciones:

1? Designar decano de entre la terna presentada
por el rector;

22 Designar vicedecano de entre sus miembros;

3% Confeccionar y modificar los planes de es-
tudios de las carreras o cursos especiales
aprobandolos en primera instancia y estable-
cer, en cada caso con la aprobacién del Con-
sejo Universitario, cuales deben ser las ca-
tedras que exijan de los profesores titulares
una consagracién exclusiva;

42 Proponer y aprobar la creacién de institutos
o cursos de investigacién;

5% Organizar las actividades que para el fomento
de la cultura en general sean atinentes a cada
facultad;

62 Proponer al consejo universitario por resolu-
ci6én adoptada por dos tercios de votos la de-
signacion de profesor titular en catedra va-
cante, al profesor titular de la misma materia
o materia afin de otra universidad del pais;
como asimismo proponer a la universidad la
designacién de los profesores extraordinarios
en la respectiva facultad;

72 Dictar el reglamento de la facultad y las or-
denanzas necesarias para la buena marcha de
la ensefianza o de la investigacién cientifica;

82 Decidir en primera instancia las cuestiones
contenciosas referentes al orden de los estu-
dios, condiciones de ingreso, pruebas de pro-
mocién y cumplimiento de los deberes de los
profesores, y en Unica instancia las cuestio-
nes que se susciten en la aplicacién de los
incisos 10, 12 y 13 de este articulo;

92 Elevar al gobierno de la universidad, de acuer-
do con el procedimiento establecido en 1la
presente ley, las ternas de los profesores ti-
tulares propuestos por las comisiones aseso-
ras y designar los profesores de las demaés
categorias;

10. Apercibir y suspender a los profesores por fal-
tas en el cumplimiento de sus deberes;

11. Pedir al Poder Ejecutivo, por intermedio del
rector, la separacién de los profesores. titulares
o elevar sus renuncias. Remover a los demaés
profesores y decidir sobre sus renuncias;

12. Determinar la forma de promocién -de los
alumnos;

13. Fijar las condi®lones de admisibilidad en sus
aulas;

14. Proyectar el presupuesto de la facultad.

Art. 33. — (Incompatibilidades.) Los miembros ti-
tulares del consejo directivo no podrian desempefar
empleos rentados dependientes de la universidad,
con excepcion de los cargos directivos y docentes.
Tampoco podran ser nombrados para céatedras, di-
reccién, empleo o comisién rentada creados durante
su mandato, hasta después de dos afios de fenecido
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éste. Los aspirantes a catedras ya existentes podrén
presentarse al concurso, previa renuncia como miem-
bros del consejo directivo.

B) Del decano

Art. 34. — (Requisitos.) Para ser decano se re-
quiere ser ciudadano argentino, haber cumplido trein-
ta afios de edad, y ser profesor titular, honorario, o
adjunto. confirmado de la res pegtlva facultad.,

Art. 35. — (Duracién.) El decano durara tres afios
en su cargo, y en caso de separacion, renuncia o
muerte, el nuevo decano serd designado por el tiem-
po que faltare para completar el periodo.

Art. 36. — (Voto del decano.) El decano” tendra
voz y voto en las decisiones del consejo, ‘prevale-
ciendo el suyo en caso de empate.

Art. 37. — (Gastos de representacién.) El decano
percibira, como gasto de representacién, la suma de
un mil pesos moneda nacional mensuales.

Art. 38. — (Facultades.) Son atribuciones y deberes
del decano:

1° Convocar y presidir las sesiones del consejo
directivo;

20 Representar a la facultad en sus relaciones
con las demas autoridades universitarias y cor-
poraciones cientificas;

3° Firmar, juntamente con el rector, los diplomas
universitarios y certificados de revalida;

49 Dar cuenta mensualmente al consejo directivo
de la falta de asistencia de los profesores a las
aulas, de las pruebas de promocién y elevar
al rector una relacion de las mismas;

59 Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de
los consejos universitario y directivo;

6° Expedir concesiones de ingreso, permisos ¥y
certificados de promocién, con arreglo a las
ordenanras del consejo universitarid y del
consejo directivo; .

79 Acordar a los profesores licencias que no ex-
cedan de 45 dias y nombrar y separar por si,

a los empleados cuya designacién no corres--

ponda al consejo directivo;

89 Ejercer la vigilancia de la ensehanza y de la
administracién y la jurisdiccién policial y dis-
ciplinaria dentro de la facultad, escuelas e
institutos;

92 Designar el secretario de la facultad, el que
tendrd que ser egresado de la misma;

10. Rendir cuenta de la inversiéon de fondos;

11. Fijar las épocas de examen, numero de turnos
y orden de los mismos;

12. Despachar definitivamente todos los asuntos
de tramite, con el simple dictamen de la co-
misién respectiva del consejo directivo, salvo
discrepancia, en cuyo caso el asunto sera tra-
tado por el propio consejo.

Art. 39. — (Incompatibilidades.) El decano tendra
las mismas incompatibilidades que el profesor titular.

C) Del vicedecano

Art. 40. — (Duracién y funciones.) El vicedecano
durara tres afios en funciones. Ejercera las del decano
durante la ausencia o impedimento de éste, o las
que el mismo expresamente y mediante la oportuna
comunicacién le delegare. En caso de vacancia del

. vicedecanato, el consejero que 10 substituya comple-

tara el periodo.

Art. 41. — En caso de ausencia, renuncia o falle-
cimiento del vicedecano en ejercicio del decanato,
asumird las funciones de vicedecano interino el con-
sejero profesor titular de mayor antigliedad.

TITULO III

De los profesores

Art. 42. — (Categorias de profesores.) Las univer-
sidades tendran cuatro categorias de profesores: ti-
tulares, adjuntos, extraordinarios y honorarios, no
pudiendo crearse nuevas categorias.

Art. 43. — (Equivalencias.) Si por los estatutos de
alyunas universidades, reglamentarios de la ley 1.597,
s hubiera adoptado’ otra nomenclatura y concepto

respecto de las categorias de profesores, las facultades

eqtableceran las adaptaciones y equivalencias corres-
pondientes, de acuerdo con la presente ley.

A) Profesores titulares

Art. 44. — (Autonomia de la catedra.) Los profe-
sores titulares tienen a su cargo la direccién y ejer-
cicio de la ensefianza tedricopractica de su asignatura
v el desempefio autonémico de la catedra, bajo su
exclusiva responsabilidad.

Art. 45. — (Requisitos.) Para ser designado pro-
fesor titular se requiere ser ciudadano argentino y
poseer el titulo o diploma de la respectiva carrera,
salvo la excepcidon del articulo 52.

Art. 46. — (Concurso.) Los profesores titulares seran
designados por el Poder Ejecutivo de la Nacién, de
una terna de candidatos elevada por la universidad
previo concurso de méritos, aptitudes técnicas, titu-
Jus, antecedentes y trabajos.

Art. 47. — (Dedicacién.) El profesor titular esta
obligado a dedicar el maximo de su tiempo a las
tareas de investigacién y docencia. No podra defender
intereses que estén en pugna, competencia o colision
con los de la Nacién, provincias o municipios, siendo
pasibles si lo hicieren, de suspensién, cesantia o
«zoneracioén.

1) De lg formacién de las ternas

Art. 48. — (Comisién asesora.) El consejo directivo
Jde cada facultad designari, en cada caso, una comi-
»16n asesora compuesta por tres miembros sorteados
entre un minimo de diez profesores titulares de la
misma materia, si los hubiere, y de las materias afines
a la catedra, de la misma facultad o de otras universi-
dades, si no alcanzare a integrarse con los de aquélla.

El orden de afinidad entre las materias se esta-
blecera con caracter permanente por las facultades
«1 aprobar los respectivos planes. de estudio.

Art. 49. — (Elevacién de la terna.) La comisién ase-
sora elevara al consejo directivo de la facultad una
terna por orden de méritos, titulos, antecedentes y
trabajos:

a) El consejo directivo de la facultad podra ob-
servar el aspecto formal de las ternas, variar
su orden o integrarlas en forma distinta a la
propuesta por la comisién asesora, requirién.
dose para esto Ultimo dos tercios de votos de
la totalidad de sus miembros;
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b) La terna serd elevada a la universidad, que
juzgard sobre los aspectos formales del con-
curso. En caso de que el consejo directivo
hubiere modificado el dictamen de la comi-
sién asesora, elevard un informe fundado al
consejo universitario, exponiendo los motivos
y antecedentes que determinaron la modifi-
cacién de la terna;

La universidad después de aprobar la terna
la elevarid al Poder Ejecutivo juntamente con
los siguientes antecedentes:

c)

1° E1 dictamen de la comisién asesora;

2° Titulos universitarios de los candidatos,
indicdndose los institutos que los hayan
expedido y fecha de su otorgamiento;
Obras y publicaciones de aquéllos, con-
signandose, en primer término, las relati-
vas a la materia del concurso;

492 Datos de la libreta de enrolamiento y del
servicio militar;

Empleos y cargos que desempefien o ha-
yan desempefiado en la administraciin
nacional, provincial o comunal, y, en su
caso, las jubilaciones de que gocen;
Copia autorizada de las actas de las se-
siones del consejo directivo y del conscjo
universitario, en que se hubiere tratado
la terna.

30
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Art. 50.— (Requisitos para figurar en terna.) Para
figurar en terna se requieren antecedentes morales
inobjetables, ser egresado con cinco anos por lo me-
nos de antelacién, poseer diploma universitario na-
cional, salvo el caso del articulo 52, y haber acredi-
tado aptitudes docentes y trabajos cientificos en la
correspondiente especialidad o en materia de intima
conexién con ella. El titulo de profesor adjunto se
tendrd en cuenta en forma preferente al configurar
la terna. La actividad cientifica y docente del can-
didato debera ser continua y comprobada mediante
publicaciones y cursos que se estimaran no sélo por
€l nimero, sino también y en primer término, por el
mérito intrinseco. A los concursantes que no fueran
profesores adjuntos, la respectiva facultad podra exi-
girles una prueba complementaria.

Art. 51.— (Formacién de la terna.) Las ternas
para profesor titular deberidn formarse previo dict.i-
men escrito y fundado de la comisiéon asesora del
consejo  directivo.

Art. 52.— (Inscripcién sin titulo universitaric.)
Cuando el aspirante no tenga titulo universitario, »u
inscripcién en el concurso requerird la unanimidad
de votos de los miembros del consejo directivo.

Art. 53.— (Inscripcién extraordinaria.) Hasta dioz
dias después de cerrado el concurso, podrd proponer-
se al consejo directivo, por cuatro consejeros y con
la conformidad del interesado, la inscripcién en el
mismo de toda persona de relevante y notorio pres-
tigio cientifico, en cuyo caso, para ser considerado
por la comisién asesora, nhecesitard contar con la
aprobaciéon del consejo directivo por las dos terceras
partes de sus votos.

Art. 54. — (Opcién de los titulares.) Los profesores
titulares pueden presentarse a concurso para optur
a otras cétedras afines, pero si obtuviesen la vacante
estdn obligados a renunciar a la catedra que hubie-
ren estado dictando.

Art, 55.— (Plazo del llamado a concurso.) Produ-
cida una vacante de profesor titular, se llamara a
concurso dentro de un plazo no mayor de tres meses
poniéndose, interinamente, la catedra a cargo de un
profesor adjunto correspondiente a la misma materia
y, a falta de éste, podra designarse otro profesor de
materias afines. .

Art. 56. — (Prérroga del ejercicio de la catedra.)
El consejo directivo de cada facultad podrd, anual-
mente, autorizar por la mayoria de sus votos, a con-
tinuar en el ejercicio de la céatedra titular, a ‘los
profesores que estuvieren en condiciones de obtener
su jubilacién ordinaria.

Art. 57.— (Separacién de profesores.) Podran los
consejos directivos promover la separalion de los
profesores, por las siguientes causas:

12 Condena criminal;
22 Abandono de las funciones del cargo;
3% Violacion de las disposiciones del articulo 47.

2) Atribuciones y deberes de los profesores titulares

Art. 58. —Son deberes y atribuciones de los pro-
fesores titulares:
19 Dictar el curso con arreglo a los programas

y horarios oficiales;

Presentar anualmente su programa y propo-

ner el plan de distribucién de la ensefhanza

tedricopractica con los profesores adjuntos,
segun la reglamentacién de cada facultad;

° Formar parte de las mesas examinadoras;

® Desempenar las comisiones relacionadas con

" la ensefianza; .

° Participar en las elecciones de autoridades uni-
versitarias;

° Colaborar en las publicaciones de la univer-

~sidad y en las investigaciones de los institu-
tos cientificos;

° Informar anualmente a la biblioteca, en cola-
boracién con los profesores adjuntos, sobre el
movimiento bibliografico fundamental de su
materia;

> Informar al consejo directivo sobre toda no-
vedad cientifica o docente;

© A mds de su labor docente sobre la materia
que ensefie, deberd realizar aquella otra que
establezca, con sus alumnos y colegas, una
relacion de comprension y convivencia que
facilite, en todo momento, la creacién y el
sentimiento de una concepcién social y hu-
manista de las funciones universitarias;

Desempefar lag comisiones que la universidad

o la facultad le encomienden.

29

10.

Art. 59.— (Obligacién de colaborar oficialmente.)
El profesor que optare por dedicar todo su tiempo
a la universidad, estard obligado a prestar su direc-
cién y asesoramiento técnico cuando fuera reque-
rido por el Poder Ejecutivo.

Art. 60.— (Dedicacién a una sola catedra.) En nin-
gun caso se podra desempeilar, por un mismo pro-
fesor titular, mas de una catedra.
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B) Profesores adjuntos

Art. 61. — (Funciones y designacién.) Los profeso-
res adjuntos deben colaborar en la enseflanza oficial,
de acuerdo con la reglamentacién de cada facultad.

Los profesores adjuntos serdn nombrados por con-
curso por el consejo directivo, con aprobacién del con-
sejo universitario. Podra admitirse a los concursos
para profesores adjuntos, aun cuando no hayan se-
guido la carrera docente, a a®uellos candidatos de
reconocida personalidad cientifica probada con tra-
bajos o actuacién docente. En tal caso se requerira
*ser propuesto por cuatro consejeros de la facultad.

Art. 62, — (Designacién extraordinaria.) Podré pres-
cindirse del concurso, cuando el candidato goce de
reconocida personalidad cientifica, probada con tra-
bajos o actuacién docente. En tal caso, se requerird
ser propuesto por cuatro consejeros de la facultad
v aprobado por dos tercios de votos del consejo
directivo.

Art. 63. — (Régimen de adjuntos.) Cada facultad
determinara, con ‘aprobacién del consejo universita-
rio, el nUmero de profesores adjuntos que corres-
ponda a cada catedra. Todas las ordenanzas relativas
al régimen de concursos para la designaciéon de pro-
fesores adjuntos requeriran aprobacién del consejo
universitario.

Art. 64. — (Confirmacién.) Cumplidos cuatro afios
de su designacién el profesor adjunto, para seguir
siéndolo, debera ser confirmado por el consejo uni-
versitario, el que tendrid para ello en cuenta lo
siguiente: su comportamiento ético y moral; haber
dictado por lo menos dos cursos complementarios,
segun la reglamentaciéon dé cada facultad, y haber
presentado un trabajo sobre la materia, juzgado por
una comisién nombrada por el consejo directivo,
que se llamara tesis de profesorado.

Los profesores adjuntos que no hayan sido con-
firmados, quedardn de hecho cesantes.

Art. 65. — (Deberes y atribuciones.) Son deberes ¥y
atribuciones del profesor adjunto:

1° Reemplazar a los titulares en el desempefio
de sus catedras y demas funciones;

2° Dictar cursos complementarios o de otro or-
den, de acuerdo con la reglamentacién de la
respectiva facultad;

3% Formar parte de los tribunales de promocién
y de los jurados y desempeiiar las comisiches
que las facultades creyeren necesario enco-

mendarle;
4? Participar en las elecciones establecidas en
esta ley. :
Art. 66. — (Asistentes.) Se designaran, cada ailo,

hasta dos profesores adjuntos para actuar como asis-
tentes del projfesor titular. El profesor fitular tratara
de turnar entre los profesores adjuntos la designa-
cién de los asistentes. Seran nombrados por el decano
& propuesta del profesor titular y tendran, ademés
de las obligaciones inherentes a su caracter de ad-
juntos, las que reglamente cada facultad para su
condicién de docentes auxiliares de la catedra titular.

C) Profesores extraordinarios

Art. 67. — (Designacién.) El consejo universitario,
a propuesta del consejo de la facultad, podra desig-

nar profesores extraordinarios, con caricter de con-
tratados, a personas de nacionalidad argentina o
extranjera, de reconocida reputacién en la materia
de que se trate. El limite de duracién, la remunera-
cion y las funciones de los profesores extraordinarios
serdan determinados en cada caso por la facultad res-
pectiva al formular la propuesta.

Al profesor extraordinario no le son aplicables las
incompatibilidades y deméas disposiciones anilogas es-
tablecidas para los titulares o adjuntos.

D) Profesores honorarios

Art, 68. — (Designacién.) Al profesor que se retire
de la ensefianza podra, en los casos de haberse desta-
cado por su actuacién cientifica, otorgirsele el titulo
de- profesor honorario, por el consejo directivo, con el
volo de las dos terceras partes de sus miembros y con
la aprobacién del consejo universitario en igual for-
mu, El titulo de profesor honorario es vitalicio. Sus
funciones serdn determinadas por las reglamentacio-
n; de cada facultad, con la aprobacién del consejo
universitario.

E) De la retribucion de los profesores

Art. 89. — (Remuneracién mensual ordinaria.) Los
profesores titulares gozardan de una remuneracién
nensual de 1.800 pesos moneda nacional, la que serd
aumentada cada cinco afios en un 10 por ciento.

Art. 70. — (Remuneracién mensual por dedicacién
exclusiva.) Los profesores a cargo de catedras de con-
sagracién exclusiva, gozardn de una remuneracién
mensual de 3.500 pesos moneda nacional, la que serd
aumentada cada diez afios en un 10 por ciento, no
pudiendo percibir ninguna otra remuneracién, cual-
qguiera sea la funcién que desempefle dentro de la
vniversidad.

Art. 71. — (Fijacién de las retribuciones de los ti-
tulares.) En los casos en que un profesor titular hi-
ciera expresa manifestacién de querer consagrarse ex-
clusivamente a la ensefianza, los consejos directivos
pour dos tercios de votos podran, si lo encontrasen con-
veniente, aceptar este ofrecimiento, en cuyo caso go-
zard de la misma retribucion fijada en el articulo an-
terior.

Art. 72. — (Retribucién de los adjuntos.) En las cé-
tedras establecidas por la facultad como dedicacién
exclusiva, los profesores adjuntos asistentes gozaran
de una remuneraciéon mensual de $ 1.500 moneda na-
cional; los demés profesores adjuntos asistentes go-
zaran de una remuneracién mensual de $ 800 moneda
niacional.

F) De la carrera docente y cientifica

Art. 73. — (Bases de la carrera docente.) Cada facui-
t.d reglamentara su carrera docente ajustandose a las
siguientes bases:

a) El aspirante a profesor universitario cursara un
periodo de adscripecién a una determinada ca-
tedra, durante el cual realizari trabajos de in-
vestigacién o de seminario en materias afines,
bajo la direcciéon del respectivo profesor, y
ejercicios docentes en la materia de su adscrip-
cién; completara su preparacion con cursos obli-
gatorios sobre materias de cultura general. Po-
drin implantarse o no, segiin las caracteristicas
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de cada facultad, exadmenes finales para la
aprobacién de las materias de adscripcién;
Cumplido esto, el aspirante a profesor pasata
a ejercer la docéncia complementaria bajo la
direccién del profesor titular y durante el
tiempo que fijard cada facultad para cada asig-
natura;

Terminada esta etapa, y previo un examen o
concurso general de competencia técnica y do-
cente sobre la materia de su dedicacibén, sera
autorizado como docente;

El docente autorizado tendra las obligaciones
que le fije cada facultad y un derecho de pre-
ferencia para presentarse a los concursos de
profesor adjunto.

b)

c)

d

~

Art. 74 — (Venia docendi.) Todo egresado de la
Universidad, con diez o mas afios de ejercicio profe-
sional, que reuna trabajos, titulos y antecedentes cirn-
tificos suficientes, podra solicitar al consejo directivo
un permiso para ensefiar, y cumplidos los requisitos
exigidos para demostrar su capacidad docente y pre-
paracién técnica, que establecerd cada facultad, le
conferird la venia docendi, es decir, el permiso para

ensefiar en forma regular y sistemética. Sus antece- |

dentes seran tenidos en cuenta para autorizar su ins-
cripeiéon en los concursos de profesor adjunto.

La forma regular y sistemaética de la enseflanza del
venia docendi, sera reglamentada por cada facultnd.

Art. 75. — (Carrera de investigadores.) Cada facul-
tad organizara la formacién regular y metédica de los
investigadores dedicados exclusivamente a trabajar
por el progreso de la ciencia.

G) Del claustro universitario

Art. 76. — (Composicién.) Constituyen el claustro
general de profesores de cada facultad todos los cate-
draticos, mas un nuimero de profesores adjuntos ele-
gidos por sorteo, en una proporcién igual a la tercera
parte de los catedraticos de cada facultad, La asisten-
cia a las reuniones de los claustros es obligatoria.

Art. 77. — (Reunibén anual.) El decano podra citar
al claustro general a fin de dar lectura a la memoria
anual. Podrédn constituirse también claustros parciales
de las diversas escuelas, por separado, bajo la presi-
dencia del decano, para considerar exclusivamente
los resultados del plan de estudios y las reformas tec-
nicas que se sugieran.

Art. 78. — (Facultades.) Las sugestiones del claus‘ro
serdn consideradas por el decano y el consejo directivo
de la facultad, para resolver sobre su viabilidad. El
claustro no tratard, bajo ningiin concepto, cuestiones
ajenas al plan de estudios y al desarrollo de la ense-
fianza. Fl claustro podrd también ser consultado por
escrito.

TITULO 1V
De los estudiantes
A) Categorias
Art. 79. — (Estudiantes regulares.) Los estudiantes
seran regulares y libres. Los primeros deberan asistir

obligatoriamente para mantener su situacién de tales,
a las clases tedricas o practicas y trabajos universi-

tarios, en la proporcién que fije cada facultad. Son
los Unicos que pueden obtener becas.

Art. 8. — (Estudiantes libres.) Son estudiantes li-
bres los que inscritos en la universidad no cumplan
los requisitos necesarios para conservar el caracter de
regulares.

El estudiante libre rendira examen en las siguientes
cendiciones:

12 La prueba tedrica no podrd durar menos de
media hora;

22 En caso de prueba practica, se acreditara, a
satisfaccion del tribunal examinador, grado su-
ficiente de preparacién en la materia. Esta
prueba es eliminatoria;

3% El examen teérico se haréd con el programa ofi-
cial integro de la asignatura de que se trate,
pudiendo el tribunal examinador elegir el tema
o temas dentro del programa sobre el que de-
bera disertar el alumno.

Art. 81. — (Estudiantes vocacionales.) Todo egre-
sado en una carrera universitaria podra inscribirse en
cualquier asignatura de cualquier facultad sin rendir
examen de ingreso. Los estudiantes quedaran sometidos
exclusivamente a las restricciones de correlacién de
estudios que establecerd la universidad.

Art, 82. — (Estudiantes vocacionales.) Los estudian-
tes inscritos en estas condiciones podrian rendir exa-
men sometiéndose a las reglamentaciones vigentes
para los alumnos regulares o libres, segin la catego-
ria que adopten; en las actas respectivas se hara
constar su calidad de alumno wvocacional.
~ Art. 83. — Los alumnos’ vocacionales podréan pedir
certificado de las asignaturas aprobadas, y si su con-
junto alcanzase a Una carreta completa tendran de-
recho al titulo profesional respectivo.

Art. 84. — El consejo universitario reglamentara las
correlaciones de materias indispensables para autori-
zar la inscripcién en cada asignatura determinada,
con el objeto de evitar que se intente afrontar estu-
dios sin bases preliminares insubstituibles.

Esta correlaciéon sera dictada con la mayor liberali-
dad posible, tendiente a no restringir la ampliacién de
técnica y de cultura que se deriva de esta libre elec-
cion de estudios superiores. '

- B) De su representacién

Art. 85. — Los estudiantes tendran representacién en
los consejos directivos por intermedio de un delegado
por cada escuela.

Art, 86. — El alumno gque hubiera obtenido las mas
altas calificaciones en el transcurso de su carrera y
se encuentre cursando el Ultimo afio tendra el carac-
ter de representante estudiantil. Este cargo es irre-
nunciable, salvo cauta justificada a juicio del consejo.

Arti. 87. — En el caso de que hubiere dos o mas
alumnos con las mismas clasificaciones, se sorteard
entre ellos el que deba ejercer la representacion
estudiantil.

Art. 88. — El delegado serd especialmente convoca-
do a las sesiones que celebre el consejo directivo para
tratar problemas inherentes a la vida de relacién de
los estudiantes con la facultad. En dichas sesiones el
delegado podra expresar libremente el anhelo de sus
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representados, no teniendo voto en las decisiones que TITULO V
adopte el consejo.
De la ensefianza
C) De las becas
) A) Condiciones generales de ingreso
Art. 89. — El Estado creard becas para la ense-

fianza gratuita, cuya distribucién entre las diversas Art. 94. — (Atribuciones para la admisiéon de alum-

universidades de la Nacidn se hara por el Poder
Ejecutivo. Para proceder a dicha distribucién, se ten-
dran en cuenta las caracteristicas y necesidades re-
gionales, sociales, econdmicas yeculturales, referidas
a cada universidad, procurando que con la concesién
de becas se cumplan, de la manera mas acabada
posible y con un sentido social, los fines asignados a
la universidad.

Habra dos clases de becas: las de estudios y las
de estimulo. Las primeras se concederan a los estu-
diantes sin recursos econémicos; las segundas, a estu-
diantes destzcados, de familia obrera o de empleados,
para compensar la privacién total o parcial de apor-
te econdmico al hogar, que les imponga el estudio.

D) Concesion y pérdida de becas

Art. 90. — (Solicitud de becas.) Las peticiones de
becas seran dirigidas al Poder Ejecutivo de la Nacidn,
por intermedio del Ministerio de Justicia e Instruc-
cién Publica, con los antecedentes tendientes a jus-
tificarlas, y seran resueltas, previas las informaciones
del caso y las ecircunstancias del mismo, concediendo
la clase de beca que corresponda.

Art. 91. — (Pérdida de las becas.) La condicién de
becario se pierde:

1° Por ser aplazado mas de dos veces en una
misma materia o en la mitad més una de un
mismo curso;

2¢ Por observar mala conducta publica, dentro
o fuera de la universidad o por realizar den-
tro de ella actividades politicas;

39 Por haber sido ob/eto de medidas disciplina-
rias;

4° Por inasistencia reiterada e injustificada a las
clases o incumplimiento repetido de las tareas
universitarias; .

59 Por haber falseado los elementos de juicio que
invocé para solicitar la beca;

6° Por haber desaparecido las condiciones de ne-
cesidad acreditadas al solicitar la beca.

La cancelaciéon se hara por el rector. Al alumno a
~quien le fuere cancelada la beca, no se le otorgara
‘ninguna otra en ninguna de las universidades de la
Nacién, salvo el caso del inciso 62 del articulo pre-
sente.

Art. 92. — (Otras becas.) Las becas otorgadas por
el Estado no excluyen aquellas otras que puedan
crearse u otorgarse por otras entidades o personas.
Las que fueran de entidades o instituciones publicas
oficiales o0 semioficiales, deberan ajustarse en lo po-
sible, al espiritu de las presentes disposiciones.

Art. 93. — (Pérdida de la condicién de estudiante.)
Perderd la condicién de estudiante universitario, no
pudiendo ingresar a ninguna otra universidad del
pais, todo alumnc que incurriera en la misma causal
de cesantia de los profesores, especificada en el in-
ciso 19 del articulo 57 de la presente ley, sin perjui-
cio de las faltas y sanciones de orden disciplinario
que establezca cada facultad en su reglamento in-
terno.

nos.) Las facultades fijaran las condiciones de admi-
sibiilidad para los estudiantes que ingresen a sus
aulas.

Art. 95. — (Constancias.) Todo el que solicite
ingresar a los cursos o rendir examen en las faculta-
des, deberda acreditar tener aprobados los estudios
que correspondan a la enseflanza media, normal o
especial, de acuerdo con la reglamentacién que esta-
blszca cada facultad.

Art. 96. — (Comprobacién,) La comprobatién a que
se refiere el articulo anterior podrad hacerse:

1° Por certificado de los colegios nacionales;

29 Por certificado de institutdos de ensenanza se-
cundaria, debidamente autorizados;

39 Por certificados o diplomas de facultades o ins-
titutos oficiales extranjeros, debidamente lega-
lizados, siempre que se acredite la reciproci-
dad con nuestra Reptblica.

Art. 97. — (Pruebas de competencia previas.) Sin
perjuicio de lo establecido en los articulos preceden-
tes, las facultades podran exigir estudios complemen-
tarios o pruebas de competencia, antes de aceptar la
incorporacién de alumnos a sus aulas.

Art, 98. — (Examenes, clases y vacaciones.) La uni-
versidad fijard la fecha de comienzo y terminacién de
las clases y duracién de las vacaciones y cada facul-
tad reglamentard la fecha de los examenes.

Art. 99, — (Propiedad y responsabilidad intelec~
tual.) La responsabilidad cientificolegal de las ense-
fianzas y doctrinas expuestas en clase, concierne ex-
clusivamente a los profesores que la dicten y a ellos
corresponde la propiedad cientifica, intelectual, artis-
tica o literaria de su ensefianza; todo ello, sin perjui-
cio de las medidas que puedan adoptar los consejos
directivos, cuando se comprometa el decoro y la se-
riedad de los estudios o cuando se desvie de los fines
especificos de la universidad, o comprometa el presti-
gw de la misma o de las facultades.

Art, 100. — (Terminacién de estudios y tesis.) No se
otorgara diploma alguno a quien no haya aprobado
todas las materias del plan .de estudios de la respec-
tiva carrera. Cuando un estudiante solicitare traslado
para una facultad similar de distinta universidad, de-
berad requerir su diploma en aquella universidad don-
de hubiera aprobado méas del 50 por ciento de las
materias de su carrera. Para obtener el titulo de doc-
tor debera aprobarse un trabajo de investigacién, que
se llamard tesis de doctorado.

B) De la ensenianza l_ibre

Art, 101, — (Autorizacién.) Podran dictar circuns-
tancialmente curses libres, conferencias o lecciones
sobre cualquier disciplina cientifica, previa autoriza-
ci6n de la facultad respectiva y de acuerdo con su
1:-glamento:

19 Los profesores universitarios;

2¢ Los diplomados, universitarios nacionales o
extranjeros o personas de reconocida compe-
tencia.
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La ensefianza libre, sistemética y regular, les corres-
ponde a los docentes autorizados y a los wvenia do-
cendi,

C) De la ensenianze pare graduados

Art. 102. — (Cursos y carreras de especialistas)
Las facultades reglamentaridn la ensefianza para gra-
duados, organizando cursos de perfeccionamiento de
especializacién y carrera de especialistas, con el ob-
jeto de propender:a la formacién de los técnicos que
necesita el pais en cada una de las ramas de las
ciencias y de actualizar los conocimientos de los
profesionales. Se le dedicar4 proferente atencién a
aquellas materias que no figuren en el plan de es-
tudios para estudiantes.

TITULO VI
Del patrimonio de la universidad y su administracion
A) De los bienes de la universided

Art. 103. — (Patrimonio.) Forman el patrimonin
de la universidad: el fondo universitario los biencs
inmuebles, muebles, e inmateriales que en virtud de
ley o por otro titulo, gratuito u oneroso, pasen =l
dominio de la universidad, asi como las coleccioncs
cientificas, publicaciones y demaéas bienes que, actual.
mente o en el futuro, tengan las facultades, institutes
o dependencias de la universidad.

B) De los recursos, donaciones y cuentas

Art. 104. — (Recursos en general.)) Son recursos
de la universidad:

1° El producido de las contribuciones que se es-
tablecen en la presente ley;

2? Las sumas que en cualquier concepto y forma
se asignen por el presupuesto de la Naciétn
a la universidad, facultades, institutos y ests-
blecimientos universitarios;

3? El producido de derechos arancelarios;

42 Los frutos, intereses y rentas de los bienes
patrimoniales de la universidad;

59 Las rentas o donaciones de particulares en
favor de la universidad, facultades, institutes
o establecimientos universitarios;

6° Cualquier otro fondo que corresponda a la
universidad.

Art. 105. — (Donaciones.) Cuando se ftrate de
herencias, legados o donaciones o cualquier otra li-
beralidad en favor de las facultades, el consejo uni-
versitario no podrd pronunciarse sin ofir a éstas y no
podrd aceptar aquellas que las facultades decidimn
rechazar. Estas restricciones comprenden las condi-
ciones o cargos que puedan imponer los testadores
Yy benefactores. Aceptada una herencia, legado, do-
nacién u otra liberalidad, el contrato de donacion
no podrd ser modificado sin oir nuevamente a la
facultad beneficiada.

Art. 106. — (Recaudacién.) Salvo disposicién espe-
cial del consejo universitario, todas las dependencins
universitarias que recauden, fondos los entregarin
mensualmente a la tesoreria de la universidad, cual-
quiera sea su procedencia, enviando al rector 1os
documentos justificativos y explicativos del -casc.

Igual cosa se har4, aun tuando los fondos tengan
un destino especialmente determinado.

Art. 107. — (Gastos.) Ningtin gasto o inversion de
fondos podra hacerse sin que se encuentre previsto
en el presupuesto de la universidad u ordenado por
¢l consejo universitario. Los pagos seran dispuestos
por el rector, previa conformidad del contador, bajo
la responsabilidad solidaria de los mismos, si contra-
vinieren disposiciones legales.

El consejo universitario no podrad ordenar gasto
alguno fuera del presupuesto, sin crear o tener el
recurso. Serad individualmente responsable de la vio-
lacién de esta disposicién, cada uno de los miembros
que sancione el gasto.

Art. 108. — (Ingresos.) Todas las sumas destinadas
a la universidad o a cualesquiera de sus partes inte-
grantes ingresardn a los recursos generales de la
universidad.

Los beneficios establecidos en el articulo 89 no
seran satisfechos con los recursos enumerados en el
articulo 104.

TITULO VII

De la dotacion econémica de las universidades

Art. 109. — (Recursos especiales.) Para la realiza-
cién de sus fines las universidades nacionales con-
tardn con los siguientes recursos:

1° Con los fondos que el Estado les asignare res-
pectivamente, en el presupuesto nacional;

2? Con el impuesto del uno y medio por ciento
(1,5 %) que toda persona —de existencia fi-
sica, ideal, con o sin personalidad juridica, o
sucesion indivisa— que empleare trabajo de
otra, estd obligada “a satisfacer sobre el im-
porte anual de los «sueldos» y «salarios» que
abonare. Los «sueldos, y «salarios» sobre los
que corresponderd ingresar el impuesto a que
se ha hecho referencia precedentemente, se
determinaran de acuerdo con lo establecido en
el parrafo primero del articulo 2° del decre-
to ley 33.302/45 (ley 12.921).

Quedan exentos de este impuesto los «suel-
dos» y «salarios, que se paguen al servicio
doméstico y los abonados por los fiscos nacio-
nal, provinciales y municipales y los de las
entidades que en su totalidad pertenezcan a
los mismos;

3% Con los ingresos obtenidos por matriculas y
otros conceptos universitarios;

4° Con las donaciones o fundaciones que se hi-
cieran a favor de las universidades;

5% Con cualquier otro ingreso.

Art. 110. — (Aplicacién, percepcién y fiscalizacién
del recurso especial.) La aplicacion, percepcién y fis-
calizacién del impues®o a que se alude en el punto
segundo del articulo 109 estard a cargo del Instituto
Nacional de las Remunerdciones y se regira, en lo per-
tinente, por las disposiciones del decreto ley 33.302/45
(ley 12.921) y demdés disposiciones que complemen-
ten o modifiquen ese cuerpo legal, siendo facultad
exclusiva del Poder Ejecutivo determinar cuales de
las citadas disposiciones serédn de aplicacién para el
impuesto referido.

Art. 111. — (Forma y plazo para el pago.) Los res-
ponsables abonardan el impuesto establecido en el
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punto segundo del articulo 109, mediante depésito en
la cuenta Instituto Nacional de las Remuneraciones
—Recursos Universitarios— del Banco Central, Ban-
co de la Nacion Argentina, o en los bancos particula-
res que a tales efectos habilite expresamente el Ins-
tituto Nacional de las Remuneraciones, o mediante
cheque, giro o valor postal o bancario sobre Buenos
Aires, a la orden del Instituto Nacional de las Re-
muneraciones —Recursos Universitarios— dentro de
los plazos que, anualmente o gn periodos menores,
establecerd el Poder Ejecutivo.

Carecerd de valor todo pago que no se efectiie en
alguna de las formas indicadas precedentemente.

El Poder Ejecutivo queda facultado para exigir de
los empleadores —en los casos que crea oportuno—
anticipos a cuenta del importe que, en definitiva, de-
ban ingresar aquéllos en concepto del impuesto que
se establece en el punto segundo del articulo 109.

Art. 112, — (Distribuciéon del producido del im-
puesto.) El producido de este impuesto sera distribuido
en el presupuesto nacional segin las necesidades de
cada universidad nacional, atendidas las circunstan-
cias peculiares de la regiéon o provincia en que se
hallaren, numero de alumnos y de profesores y de-
mas factores que hubieren de tenerse en cuenta a
efecto de que se desarrollen con un sentido social
las funciones que les estan asignadas.

TITULO VIII
Del Consejo Nacional Universitario

Art, 113, — Créasze ¢l Consejo Nacional Universita-
rio, el que estard constituido por los rectores de todas
las universidades del pais y serd presidido por el mi-
nistro de Justicia e Instruccién Publica.

Art. 114, — F1 Consejo Nacional Universitario ten-
dra los siguientes deberes:

19 Coordinar la obra docente, cultural y cienti-
fica de las universidades, de modo gue consulte
los intereses y problemas del pais y de cada
regién universitaria;

29 Asesorar al gobierno en todos los asuntos rela-
tivos a la actividad universitaria, especialmente
en la creacion, supresiéon o transformacién de
universidades e institutos superiores;

39 Amortizar y en lo posible uniformar los planes
de estudio, titulos a otorgar y condiciones de
ingreso para la misma carrera.

TITULO IX

Disposiciones complementarias y transitorias

Art. 115, — Los profescres que revisten como tales
a la fecha en que entre en vigencia esta ley, quedan
confirmados en sus respectivos cargos.

Art, 116. — Las autoridades de las respectivas fa-
cultades podran, por esta Unica vez, prescindir del
régimen especial de la carrera docente respecto de
los aspirantes a profesores adjuntos que, dentro de
los 180 dias de la promulgaciéon de esta ley, opten
vor el ingreso al profesorado, previo examen de
competencia o concurso de titulos, que reglamentaran
las respectivas facultades.

Art. 117. — La antigiiedad en la catedra, a los efec-
tos de las bonificaciones previstas en los articulos 69
y 70, comenzara a contarse desde la fedha del nom-
br.miento efectuado por el Poder Ejecutivo.

Art. 118. — El Poder Ejecutivo dispondra de inme-
dinto la confeccién de nuevos presupuestos para las
universidades nacionales, de acuerdo a las disposicio-
nes de la presente ley.

Art, 119. — El Poder Ejecutivo tomard las provi-
denciag necesarias para que las autoridades se consti-
tuvan de acuerdo a las disposiciones de la presente
ley.

Art. 120. — Esta ley se aplicard desde su vigencia
en la Universidad Nacional de La Plata, en todo cuan-
to no se oponga a las disposiciones del convenio cele-
brado el 12 de agosto de 1905, entre el gobierno de
la Nacién y el de la provincia.

21 Poder Ejecutivo de Ia Nacién adoptard las me-
di.las necesarias para la modificacion del referido con-
venio, en condiciones gue permitan la inclusién in-
tezral de la Universidad Nacional de La Plata en el
résimen establecido por la presente ley universitaria.

Mientras tanto, las autoridades de la Universidad
di- La Plata procederan a la adaptacién de su orga-
mizaciéon y funcionamiento con los principios y dispo-
siciones de la presente ley. ‘

Art. 121. — Todas las universidades existentes o a
crearse, salvo la excepcidon del articulo 120, se regiran
por la presente ley, que entrard en vigencia el 1° de
encro de 1948, quedando —desde ese momento— de-
rogada toda disposicién que se oponga a su cumpli-
.iento. )

Art. 122. — Hasta tanto el consejo directivo de cada
fucultad fije la proporcién de consejeros de confor-
n:idad a lo dispuesto en el articulo 24, se mantendra la
composicion de los mismos en la forma actualmente
existente.

Art. 123. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Bavio). — En consideracién
en general,

Sr. Soler. — Pido la palabra, para formular
mocién en el sentido de que el Honorable Se-
nudo pase a un cuarto intermedio, por breves
ninutos, antes de entrar a considerar el proyecto
de régimen universitario.

Sr. Saadi. — Por mi parte, hago indicacién
pura que, si no hay razén de fuerza mayor que
se¢ oponga a ello, entremos a considerar inme-
cdiatamente el proyecto de referencia, sin que
¢! Honorable Senado pase a cuarto intermedio.
Recordaré que el proyecto sobre régimen uni-
versitario es de suma trascendencia; profesores
3 alumnos lo reclaman con justa razéon y es
menester que quede sancionado cuanto antes.
Ademas, el Senado estd abocado a la considera-
¢i6n de otros asuntos, razén por la cual solicita-
1ia al sefior senador por Mendoza que retirara
£11 mocion,

Sr. Ramella. — Apoyo la indicacién del sefior
senador por Catamarca.
Sr. Soler. — Retiro, entonces, sefior presi-

Jdente, la mocién que habia formulado.
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Sr. Soler. — Pido la palabra.
Sr. Vallejo. — ;Si me permite el sefior sena- Voy a informar, sefior presidente, el proyecto

dor, y con la venia de la Presidencia? Mientras
el sefior senador por Mendoza ordena la docu-
mentaciéon para su informe, voy a -formular
una indicacién, que ya he consultado con algu-
nos miembros de la Comisién de Salud Publica,
Se trata de un proyecto, venido en revision, que
ha merecido el auspicio general por part- de
todos los sectores de la Camara de Diputados,
por el cual se crea un instituto para el estudio
v tratamiento de la paralisis infantil. Es un
proyecto original de un prestigioso médico ar-
gentino el doctor Félix Liceaga, a quien conozco
desde hace cerca de 40 afios, que ha realivado
un estudio minucioso de la materia y que, como
he dicho, ha merecido el elogio general de tudos
los sectores de la Cémara de Diputados, Y no
podria ser menos, es el fruto de un prestigioso
facultativo que desde su nifiez, podria decirse,
cuando estudiante, vivia con la preocupacion de
aliviar a los nifios enfermos, era practicante
ayudante del prestigioso profesor doctor Ricardo
Gutiérrez, a quien con su proyecto, rinde tam-
bién un homenaje, dandole su nombre al ns-
tituto.

Como se trata de un asunto fundamental que
tengo entendido han empezado a estudiar ya
las dos comisiones a las que ha sido girade el
proyecto, solicitaria del cuerpo que fijara la
sesiéon proxima para considerarlo, Recojo a:i a
la vez, gustoso la indicacién del sefior diputado
Pastor, de darle toda la importancia de este
simpético proyecto del doctor Liceaga,

Sr. Tascheret. — Pido la palabra.

Como presidente de la Comision de Salud
Pdablica debo informar que el proyecto de ley
venido en revision y a que se hg referido el
sefior senador por La Rioja ha tenido entrada
esta semana, La comision le dedica toda la aten-
cién que la importancia del asunto requierc¢ y
hara cuanto esté de su parte para despachaclo
en la sesion del miércoles venidero.

Sr. Vallejo. — Por mi parte agradeceria
mucho la preferente atencién que se dedique
a este importante proyecto de que es autor el
seflor diputado, doctor Liceaga,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Bavio). — En consideracion
la indicacion formulada por el sefor senador
por La Rioja. Se va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

de ley, venido en revision, de la Honorable Ca-
mara de Diputados sobre régimen universita-
rio. Lo hago en sustitucién del sefior presidente
de la Comisién de Instruccion Publica de este
honorable cuerpe que, desgraciadamente, se en-
cuentra enfermo, e impedido de concurrir a
cumplir su cometido y que sin duda hubiera sido
una gran satisfaccion para él.poder hacerlo.

Trataré de ser, dentro de la relatividad de las
cosas, lo mas conciso posible, ya que el tiempo
es escaso; pero el prcblema es para nosotros de
tan trascendental importancia que requiere una
serena consideracion.

La reforma universitaria viene siendo un proc-
blema desde muchos afios atras. Me tocd parti-
cipar en la generacién de universitarios que lu-
charon tenazmente para conseguir la reforma
universitaria en la ciudad de Buenos Aires, pero
debo reconocer que afios atras esa reforma fué
iniciada y ardientemente defendida por los es-
tudiantes de la Universidad Nacional de Cérdo-
ba, y nosotros no fuimos mas que unos continua-
dores de ella. Cabe el honor, entonces, a escs
valientes muchachos de la Universidad Nacio-
nal de Cdrdoba, de haber encendido la tea que
trajo v produjo lo que llamamos en aquel en-
tonces la reforma universitaria. Por ella obtuvi-
mos muchas reformas beneficiosas, como fué la
de desplazar a profesores inutiles que teniamos
en la facultad, y a muchos de los cuales se los
mantenia Unica y exclusivamente para que pu-
dieran tener la vanidad de ser profescres, pero
no porque esa asignatura fuese apropiada para
la carrera ni porque ellos tuvieran cond1c1ones
didActicas para ser profesores.

Se produjo también una innovacién que a
nuestro entender fué magnifica: la participacién
del estudiantado en el manejo de la universi-
dad, dandole representacién en los consejos uni-
versitarios.

Muchas veces, sefior presidente, cuando se
busca un remedio, una solucién inmediata, nace
la patologia de esa solucién. Se ven en seguida
las desviaciones y se ven los defectos e incon-
venientes, y al tratar de subsanar un mal, des-
graciadamente ese remedio engendra otro. Con
respecto al gran paso de la reforma universita-
ria, en el sentido de dar representacién en los
consejos directivos de las respectivas facultades
a los estudiantes, hemos visto con dolor, los
bombres que defendimos ardientemente este
principioc de que las universidades debian ser
manejadas por los estudiantes —ya que a ellos
los beneficiaba, y por lo tanto deberian tener
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derecho a la estructuracién y hasta al gobierno
de la misma—, hemos visto, repito, después de
unos cuantos afnos de practica, que nos habia-
mos equivocado. La patologia nacida de ese he-
cho ha sido quizas tan perjudicial como el mal
que nosotros queriamos remediar, y la partici-
pacién del estudiante en los consejos, ha traido
una desviacién que nes ha perjudicado en la en-
sefianza. Hemos observado lg puja de los can-
didatos a consejeros de las facultades, para con-
quistarse la voluntad del estudiantado, y hemos
visto, sobre todo en la Facultad de Medicina,
costear campaiias electorales an los centros de
estudiantes con el propésito de conseguir cierto
numero de electores, afines a ciertos candidatos
a profesores titulares para quz después, en el
consejo, pudieran ser consagrados como tales.

Sabemos que ocurrian desviaciones de tal
naturaleza, que ya en la jerga universitaria
solian oirse manifestaciones como las siguientes:
«La céatedra titular de tal asignatura me va a
costar 30.000 pesos», o «A fulano de tal la ca-
tedra le ha costado 35.000 pesos». No es que la
compraran, sefior presidente, o que se vendieran,
sino que las campanas electorales para conse-
guir un consejo favorable, les costaba tantos
miles de pesos.

Por supuesto que en las facultades ese pro-
cedimiento para llegar a ser profesor titular o
suplente de una asignatura dada, tiene que ser
doloroso, pero para la Facultad de Medicina es
doblemente doloroso. No es posible admitir que
pueda haberrun médico que haya conseguido una
catedra por estos procedimientos, en lugar de
obtenerla en base a su capacidad y preparacion.
Y nosotros buscamos ahora eso, sefior presidente,
que vayan a la catedra hombres de capacidad y
de preparacion.

No queremos que se inmiscuya en lo mas
minimo la politica en las facultades; me refiero
a la politica externa, la politica de partidos, la
politica de lucha en las calles para la conquista
del poder y tampoco queremos que se persista
en el viejo sistema de la politica interna en las
universidades, esa politica de nicleo, esa poli-
tica asfixiante a consecuencia de la cual el pro-
fesor que no formaba parte del nucleo predo-
minante en la facultad, por mas capacidad y
condiciones que tuviera, no llegaba jaméas a ti-
tular de la catedra, pero, en cambio, la conse-
guia cualquier obsecuente que formara parte de
ese nucleo que, generalmente, estaba constitui-
do por muy pocos perscnas predominantes en
cada universidad y en cada facultad.

Es necesario, pues, terminar con la politica
banderiza y partidista, que es apasionante y
funesta a la universidad, lo mismo que con la
politica de circulo, de intereses creados y man-
comunados, constituidos por nucleos de hom-
bres «selectos», ya que hemos tenido una uni-
versidad de corte aristceratico, sefior presiden-

te, y es un mito que hayan podido estudiar en
ella los hombres humildes. Generalmente los
studiantes de nuestras universidades —con
raras y meritorias excepciones— son bijos de
fumilias acomodadas, que han llegado a la fa-
cultad, luego, por esos procedimientos, al pro-
fesorado, v formaron una especie de casta pri-
vilegiada y directriz, que se ha apoderado de
las mismas haciendo politica en su exclusivo
beneficio, y olvidando los intereses de los alum-
nous, que tenian obligaciéon de cuidar.

Y el epilogo de estos hechos, sefior presidente,
acaba de producirse en estos afios préximos pa-
sudos, cuando vimos al profesorado de las uni-
versidades erguirse en un solo haz, contra las
pretensiones del pueblo trabajador argentino de
querer reivindicar sus derechos sociales. Y he
visto, también, dolorosamente, que la inmensa
mayoria de los médicos de nuestra Republica
estaban en contra del movimiento de recupera-
cion de nuestras clases sociales humildes, y digo
dolorosamente, porque si hay un profesional gue
debe saber como sufre el pueblo; que debe sa-
ber las condiciones de vivienda que tiene nuestro
pueblo trabajador, que debe saber la escasez de
salarios que tenia ese pueblo y conocer en la
condicion de paria con que se le trataba, es,
justamente el médico, quien por su profesién, al
1ccorrer todos los ranchos, puede comprobar la
promiscuidad y la miseria que hay en muchos
hogares argentinos, producto del salario escaso
y de la situacién de bestias humanas en que
hasta ahora, se los tenia sumidos. Y esos se-
i:ores universitarios que salian de esa casta, de-
jaban a un lado los sentimientos humanos, con
tal de defender sus sentimiéentos de casta pri-
\ tlegiada.

Hemos visto que la inmensa mayoria de los
profesionales del pais, ha estado en contra de
¢xte movimiento reivindicatorio de justicia para
vl pueblo. Ahora se estin dando cuenta del
error; se les abren los ojos y estan comprendien-
do el camino que deben seguir. Por eso, muchos
yrofesionales han tomado como bandera, la de
1o reivindicacién, y nos estan acompanando en
«i esfuerzo para conseguir beneficios para el
pueblo.

Esa universidad privilegiada y de casta debe
Jesaparecer, y debe desaparecer, para dar cabi-
«a a la universidad del pueblo, para que éste
pueda llegar a ella para instruirse, para capaci-
tarse. La universidad no debe ser para un circu-
lo determinado de gente privilegiada. La uni-
versidad debe descender de ese peldafio de je-
~arquia del privilegio y colocarse al nivel del
oueblo, y poder convivir con €él y serle util. La
inica jerarquia que podemos admitir en nues--
iras universidades es la cientifica, y la univer-
sidad argentina debe rayar en la altura por esta
jerarquia cientifica, pero no por la del privile-
¢io mantenido por cabezas huecas, y seres fa-
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tuos, envanecidos por el alto cargo que habinn

ocupado y que a menudo era producto de maqui-

naciones de grupo, y no de preparacién cienti-
. fica.

Y asi vamos, sefior presidente, a que la uni-
versidad cumpla el papel que debe llenar cn
nuestro medio para que eduque a nuestro sobe-
rano; para que todo el mundo pueda concuriir
a ella y por eso debemos democratizarla. De-
bemos hacerlo asi, no subvirtiendo los valores
desde ningiin punto de vista, sino ayudando a
los verdaderos valores para que vayan a ocupar
las posiciones que les corresponde. Por eso os
que esta ley universitaria establece que los gue
nombran los profesores son los claustros univer-
sitarios. Ellos son los que deben constituir:e,
reunirse y designar a los profesores, previo coi-
curso de competencia; y el Poder Ejecutivo no
tendrd ning(n inconveniente en confirmar el
nombramiento de profesoces, siempre que hay:n
satisfecho los requisitos legales que se esta-
blecen en la m’sma ley.

En esa forma, iremos escalonando la verdadera
organizacién universitaria de nuestro pais. 11
alumnado, de acuerdo con la ley que progra-
mamos va a tener, también, interés en el ma-
nejo de su universidad, pero no va a poder hacoer
politica en la misma. Ni el profesor podra tomar
su catedra como baluarte politico, ni el alumno
podra tampoce tomar las institucién universi-
taria como centro de sus simpatias partidarias.

La aspiracién actual de nuestro gobierno, en-
carnada por el excelentisimo sefier presidenie,
general Perdn, es que el alumno debe dedicarse
a estudiar, a aprender y no debe distraer ni un
solo minuto de su vida en otras tareas que no
sean las de instruirse en esa alta casa de estu-
dios, para llegar a ser, en verdad, un hombre
de capacidad y un hombre de bien y de pro-
vecho.

Desde luego, cuando haya terminado su cia-
rrera, que participe, en buena hora, de la lucha
civica que bastante falta le hace al pais. Pero
mientras tanto, no queremos que se desvie del fin
al cual estd destinado. Y es por eso, que hemos
estructurado la representaciéon universitaria del
estudiantado, suprimiendo la eleccién directa
como se hacia antes, y se ha buscado la repre-
sentacién indirecta. Habra delegados en las uni-
versidades que representaran a los estudiantes
y éstos seran elegidos entre los diez mejores
alumnos de cada facultad. Habia la idea de ele-
gir el mejor estudiante de cada facultad, perto,
para evitar que esto pueda prestarse a manio-
bras, se ha modificado en el sentido de que el
profesorado no pueda beneficiar a un alummno
. en medio, un cuarto o un punto, para hacerle
ocupar el primer puesto y, por lo tanto, ser dela-
gado estudiantil. Hemos establecido que, de ¢n-
tre los diez mejores alumnos, se sorteari el de-
legado que ha de ir a los consejos universita-

rios para que alli haga oir las ansiedades y las
aspiraciones del estudiantado de su facultad.

En esa forma queremos darle represeniacién
a los éstudiantes en los consejos, sin que ten-
gan que distraer su tiempo en politica de grupeos,
siendo ésta la patologia que habia nacido a
consecuencia de la reforma universitaria que
con tanto anhelo y ahinco nosotros habiamos
defendido.

En el proyecto de ley ‘que consideramos, se
establece que el rector serd designado por el
Poder Ejecutivo de la Nacién, y los decanos por
los consejos directivos de cada facultad, selec-
cicnados de una terna que propondra el mismo
rector.

(Qué objeto tiene este, sefior presidente?
Nosotros aspiramos y queremos que los rectores
de las distintas universidades del pais sean de-
signados por el Poder Ejecutivo de la Naciodn,
perque comprendemos que él es el responsa-
ble de guiar a la Nacidn, de orientarla, de le-
var la nave del Estado a feliz puerto; y si tiene
esa responsabilida, debe, también, tener el de-
recho de elegir los hombres que han de ir a
representar esa orientacién del gobierno para
que las universidades no marchen en discor-
dancia con el Ejecutivo, y no nos suceda lo que
ha estado pasando estos afios, que mientras el
gobierno de la Nacion, por medio de su Ejecu-
tivo, iba por una senda, las universidades to-
maban sendas completamente centrarias.

Es necesario que la enseflanza de la juventud
sea orientada de acuerdo con los principios socia-
les, econdémicos y politicos del gobierno de la
Nacién.

Esto no quiere decir que se ha de llevar la
anarquia a la universidad y que a cada instante
se cambie de rumbo. Ne, sefior presidente. Lo
que se desea es que se marche al mismo ritmo
¥y que se camine con el mismo paso en que esté
caminando, en un momento determinado, el pue~
blo de la Nacién, para evitar lo que nos acaba
de suceder, que mientras el pueblo tenia una
aspiracién, que era de reivindicacién y mejo-
ramiento sccial, las universidades, manejadas
por espiritus contrarios y opuestos a esta mane-
ra de pensar, quisieron llevar a la Juventud
hacia un camino opuesto.

Ese es el motivo por el cual se propone que
el rector sea designado por el Poder Ejecutivo.

Sr. Ramella. — ;Si me permite una interrup-
cién, el sefior sen&dor

Sr. Seler. — Con mucho gusto, sefior senador.

Sr. Ramella. — También, por expresa dispo-
sicion constitucional, los empleados deben ser
nombrados por el presidente de la Republica.
Y se habia anotado en la Camara de Diputados
con acierto, que, en realidad, en la practica,
a pesar de lo que disponian los estatutos uni-
versitarios, el presidente era el que hacia, en
ultima instancia, el nombramiento de los rec-



Septiembre 17 de 1947

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

509

tores, porque siempre se le iba a buscar, como
se dice, la media palabra para su designacién.

Muchas gracias, sefior senador.

Sr. Soler. — Pero, en realidad, era.un prin-
cipio vicioso y perjudicial, que en la practica
—y la prueba la hemos tenido en la universi-
dad en los afios 1943, 1944 y 1945—, se marchaba
a destiempo con el Poder Ejecutivo de la Na-
cién. Y no seria lo mas igportante esto, sino
que hicieron intervenir al alumnado para la de-
fensa de intereses bastardos, que no tenian re-
lacién con sus estudios, apoyandose sobre los
mismos y tratando de introducir la anarquia
dentro del pais.

Esas cosas, trataremos de que no vuelvan a
producirse; y para demostrar que tenemos un
sentido cabal de la responsabilidad y de los in-
tereses que manejan las facultades, es que el
gobierno de la misma no se reduce solamente
a un decanato o a un rectorado, sino que esta
basado en los consejos universitarios consti-
tuidos por profesores de la casa, que son los
que han de legislar y reglamentar la vida y
subsistencia de la misma, siempre supervisado
por el rector, que forma parte, inclusive, de ese
consejo, o del decano que también forma parte
de &l

. Nosotros le damos participacion al profesorado
para que colabore en la organizacion de la
Universidad y de las facultades, y sean ellos los
responsables de la marcha de la misma.

No hemos querido, en ningin momento, cer-
cenar a los profesores sus facultades, siho que
no se introduzcan en los claustros universita-
rios intereses de grupos y que los joévenes no
sean aprovechados para fines ajenos a la Uni-
versidad.

Hemos visto, sefior presidente, cémo se han'

ido fundando las universidades argentinas. La
mas antigua, la de Coérdoba, después la de Bue-
nos Aires, La Plata, Litoral, Tucumén y 1la
ultima, la de Cuyo. Hemos observado cémo han
ido naciendo las distinta universidades y es-
peramos ver crear muchas mas, porque hacen
falta.

Formulamos una estructuracién de facultad
en cuanto a la faz de la ciencia, pero también
vamos hacia «el instituto» en cuanto a la es-
pecializacién e investigacion cientificas. Se han
de crear juntamente con aquéllas, las faculta-
des y universidades industriales del pais, para
poder suministrar a la Nacién la mano de obra
especializada de que tanto se estd careciendo
en la actualidad, e iremos llevando al pueblo
hacia la universidad en forma que puedan lle-
gar a cursar estudios aquellos que no lo hagan
solamente con una mira de alta especulacién
cientifica, sino para capacitarse como hombres
practicos para la lucha por la vida y realizar
la industrializacion del pais.

Pero con el crecimiento de estas facultades
¥ universidades fué desarrollandose la anarquia
universitaria y, al mismo tiempo, se fué produ-
ciendo una intensa competencia universitaria,
(ue trajo como consecuencia que nos encontra-
ramos con las universidades de Buenos Aires,
l.a Plata, del Litorial, de Tucuméan y la de Cuyo,
vstructuradas en base a sus propios planes y
bhajo sus propias ideas, sin mantener coordina-
vién entre si.

Nosotros necesitamos que haya distintas uni-
versidadas, y distintas facultades en el palis;
pero, por sobre todo, necesitamos que haya una
universidad eminentemente argentina. Debemos
hablar de la Universidad de Cérdoba, de la de
juenos Aires, de la de La Plata, de la del Lito-
ral; pero dentro del contenido de unidad de la
universidad argentina. Debemos tener distin-
tas universidades con tépicos y principios uni-
formes, y les dejaremos amplitud de miras para
que el profesor pueda desarrollar todo su es-
fuerze y trabajo, dandole facultades suficien-
'es para hacer programas elisticos, tan elasti-
‘0s como la profundidad de sus conocimientos
srea necesario.

Tenemos que terminar, de una vez por todas,
con la anarquia y la rivalidad de nuestras uni-
sersidades. Hoy, un joven que quiera ingresar
4 la Facultad de Medicina de la Universidad
de Buenos Aires, por ejemplo, tiene que rendir
«xamen de ingreso; pero si quiere ingresar a
la de La Plata, o a la de Cérdoba, no necssita
rendir ingreso, o por lo menos no lo necesitaba
hasta ahora. ;Y por qué ese privilegio de que
la Universidad de Buenos Aires exija el exa-
inen de ingreso y las otras no?

Siendo yo estudiante —y esa fué una de las
conquistas de la reforma— pedimos que se es-
Lableciera el examen de ingreso en la Facultad
de Medicina de la Universidad de Buenos Aires,
porque lo interpretdbamos como un principin de
seleccién. Me acuerdo que de mi promocién in-
gresamos como 600 alumnos en primer afo de
medicina para caer, la mayoria, después, en se-
gundo afio, abatidos por una asignatura que la
llamabamos «el puente del burro», la anatomia
descriptiva, y en la cual se estrellaban los estu-
diantes de medicina. Tanto es asi que, cuando
conseguiamos aprobar esa asignatura nos abra-
z4bamos porque ya nos considerabamos médicos,
porque considerdbamos que ,ya no teniamos
ninguna barrera que se opusiera a la obtencién
del titulo. Pero el que tenia la desgracia de
quedar aplazado en un primer examen, insistia
en una segunda instancia, y, a veces, en una
tercera, para después tener que abandonar sus
cstudios. ;Qué porvenir se les presentaba a es-
tos jovenes? El de ser unos fracasados perma-
nentes para la vida, que no servian ni para
la facultad ni para orientarse nuevamente.
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Para evitar eso, pedimos que se estableciera
el examen de ingreso, porque mediante él, el
que no tuviera aptitudes para la carrera no
tendria que estar malgastando sus afios ni ba-
ciéndole gastar a su familia dinero sin pro-
vecho.

Pero ;qué pasé? Se hizo la seleccién en la
Facultad de Medicina de Buenos Aires median-
te el examen de ingreso, pero en las otras uni-
versidades no la establecieron. ;Con qué fin?
Con el de quitarse los alumnos, con el de la
competencia.

Creemos que en todas las facultades deben
regir los mismos principios para el ingreso v
yo soy partidario de que se debe orientar en tal
forma el titulo habilitante de la enseflanza se-
cundaria que haga innecesario rendir examen
de selegcién, Pero mientras esto no suceda, es
necesario que tengamos uniformidad en el in-
greso a todas las facultades argentinas. ..

Sr. Herrera. — Para que no haya rivalidadaes,

Sr. Soler. — ...para que no haya competen-

cia ni rivalidades, efectivamente.

En la Universidad de Buenos Aires y en la
de Cuyo se exige ser maestro o bachiller para
ingresar al profesorado de lenguas vivas, micn-
tras que en la Universidad de Cérdoba, piara
los mismos estudios, es titulo habilitante el cor-
tificado de sexto grado de las escuelas cormu-
nes. Sin embargo, el titulo que reciben al termi-
nar sus estudios es equivalente.

Aspiramos también a que los planes de estu-
dios sean iguales en todas partes; que termine
de una vez la anarquia de que en algunas fa-
cultades sean cuatro los afios de estudio para
recibirse de abogado y en otras seis, cuando
el titulo que se expide también es el mismn; y
aspiramos a que para una misma carrera se es-
tudien las mismas asignaturas. Hay facultades
de abogacia en las que no se estudian algunas
materias que se exigen en otras facultades, a
pesar de lo cual el titulo que reciben los habilita
para el ejercicio de la profesién en cualguier
region de la Republica.

Somos tan semejantes los argentinos de las
distintas regiones del pais, que no puede haber
esa diferenciacién, ni espiritual, ni racial, como
para distinguir una universidad de otra. Por
eso he dicho que la universidad debe ser emi-
nentemente argentina, asi funcione en Buenos
Aires, en la Patagonia o en La Quiaca.

Ha dicho nuestro presidente, en sus mani-
festaciones diarias, que él aspira a que la uni-
versidad sea eminentemente popular, como lo
he sefnalado ya en esta exposicién; que el pue-
blo tenga las posibilidades de llegar a la fa-
cultad. Como las condiciones econdémicas de los
hogares modestos son precarias, si el Estado
no concurre a ayudar a esos hogares, los jove-
nes de los mismos no podran llegar a la univer-

e

sidad; y nosotros queremos, interpretando el
pensamiento de nuestro presidente y el de la
revolucion, que todo ciudadano argentino tenga
las mismas posibilidades de estudiar, a fin de
que desaparezca la situacion imperante hasta
ahora, de que sélo el hijo de hogares acomoda-
dos puede llegar a la universidad.

Queremos que las universidades se nutran de
los aptos y de los que tengan condiciones para
estudiar, sin tener en cuenta el factor econémi-
co de los distintos hogares. Hay que tratar de
abrir las aulas al pueblo. Si el hijo de un obre-
ro jornalizado demuestra tener mas capacidad
que el hijo de un adinerado, ese puesto en la
universidad debe ser para el pobre y necesitado
vy no para el adinerado, ya que aquél podra ser
atil a la Repuablica, mientras que de éste la Na-
cién no puede esperar nada.

A ese fin se llega por medio de la institucién
de becas, que nuestro presidente también ex-
plicé en su plan quinquenal: becas que seran
dadas como estimulo para unos y para sufra-
gar todos sus gastos para otros. Se establece en
nuestro proyecto que el estudiante pobre capa-
citado entrara a la facultad y el Estado le cos-
teard sus estudios, pero no solamente le pagara
la manutencioén, los libros, los trabajos practicos,
el arancel universitario, los derechos del titulo
que obtenga, sino que también un aporte para
que pueda seguir manteniendo su hogar, si éste
necesita del sueldo o jornal que el estudiante
hubiera podido aportarle con su trabajo.

Hemos llegado a estructurar la beca con un
concepto integral para que el estudiante capa--
citado y con vocacién tenga el derecho y la po-
sibilidad de concurrir a una facultad, para lo
cual el Estado tiene la obligacion de costearle
sus estudios. Por eso establecemos el principio
moral de que el estudiante que ha cumplido
con el ciclo primario y se ha capacitado en la
ensefianza secundaria, adquiere el derecho de
ingresar a una facultad y que el Estado le co_stee
1os estudios universitarios si demuestra que tiene
condiciones y talento para seguirlos con éxito.

Esta es para mi una gran conquista. social
porque cumplimos con la gran aspiracién de
igualar a los ciudadanos argentinos, si no en la
riqueza, por lo menos en las posibilic’iades, y
al conseguir esto llegamos al desideratum de
lo que debe ser una democracia.

Para coordinar las distintas universidades, la
ley crea lo que dlamamos un Consejo Nacional
Universitario, constituido por todos los rec-
tores de las universidades del pais y presidido
por el ministro de Justicia e Instruccién Publica
de la Nacién. Este organismo seré el coordinador
de toda la estructura universitaria del pais. Los
rectores, reunidos con el ministro, que es la
autoridad maxima de la instruccién pablica,
confeccionaran los planes de estudios y condi-
ciones de ingreso, homologaran el otorgamiento
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de titulos y, en fin, estructurar, lo que hemos
deseado tanto, la .verdadera universidad ar-
gentina.

Creo, sefnior presidente, que esta ley pueda
contener aun errores, que tal vez no es perfecta,
pero de esta ley a la de Avellaneda hay una
gran diferencia, y representa un paso cierto en
el camino del progreso.

Creo, sefior presidente, qye estamos viviendo
horas histéricas, horas de reestructuracion de la
Nacién que se van a traducir en hechos fe-
cundos para la patria y asi como hemos tra-
bajado para dignificar al obrero, cumpliendo
todo lo que le hemos prometido para elevarlo
en su condicién social, nos preocupamos ahora
por el intelectual, porque éste es un movimien-
to que no solamente comprende a los hombres
de trabajo rudo, sino que también, junto a los
obreros del musculo, agrupa a los obrercs del
intelecto y en fin a todos los hombres dispues-
tos a una accidon encaminada al progreso del
pais.

Al mancomunar el esfuerzo de los hombres
del musculo y del cerebro, hemos de llevar a
la Republica Argentina al nivel intelectual y
cientifico a que tiene derecho, porque debe ser
la cabeza directriz del movimiento latinoame-
ricano. Y como hombres que estamos empefnados
en llevar a la Republica Argentina a tan alto
nivel, no debemos descuidar la instruccién pa-
blica ni debemos descuidar nuestras univer-
sidades. Un pueblo progresa materialmente de
acuerdo al trigo que produce, al numero de
cabezas de ganado que tiene, a las fabricas con
que cuenta, pero no puede ser viril, culto y pro-
gresista si no cuida sus escuelas primarias, sus
colegios secundarios y sus universidades. La
Republica Argentina necesita muchas universi-

dades, y. cuantas méas tengamos, mas capacita-’

cién tendremos, y cuanto mas capacitados sea-
mos, mas rayaremos en las alturas del intelec-
to, y nuestros corazones se abriran con mas
afecto para que todos los pueblos del mundo
compartan la dicha y la felicidad que Dios ha
volcado en esta tierra para bien y prosperidad
de la humanidad. (jMuy bien! (Muy bien!)

Sr. Herrera. — Pido la palabra.

Deseo apoyar, sefor presidente, el proyecto
que est4d en discusién y que el sefior senador
por Mendoza ha esclarecido con su palabra
elocuente. Yo no haré sino seguir sus aguas, ya
que en ellas he visto la estela luminosa que
ha quedado reflejada esta tarde en este recinto.

Votaré este proyecto de ley, con las modifi-
caciones que le introduce la comisién del Hono-
rable Senado.

Como universitario y como argentino, quiero
referirme en pocas palabras a los inmensos be-
neficios que el pais espera recibir de la nueva
. estructuracién de su ensefianza superior, no para
hacer el elogio de las disposiciones del proyecto

de ley, en particular, ni la critica menuda de
las que se hacia necesario modificar, sino por
expresar con profunda satisfaccion de argentino
vy legislador, los motivos fundamentales por los
cuales considero que debe ser aprobado.

La injerencia que por el proyecto, que tan
bien ha explicado en general el sefior senador
por Mendoza, tiene el Poder Ejecutivo en la
designacién de las autoridades de la universi-
dad, asegura que estas autoridades han de res-
punder a las ideas y a las necesidades de su
pueblo.

En efecto, siendo el gobierno de la Nacién
ficl expresién de la voluntad popular, los dele-
gados de ese gobierno en la universidad, en
lugar de ser ciegos y frios funcionarios de una
cusa de estudio desvinculada de los problemas
reales que afligen a la sociedad, han de tener
como el pueblo y el gobierno que éste elige,
un solo pensamiento, una sola direccién espiri=-
tual, un solo camino, iluminado por la justicia
hiucia la consecucién de un porvenir mejor.

Cuando la clase dirigente se encuentra des-
vinculada de los anhelos generales, desconec-
tada de la masa social, cuando en virtud de po-
siciones anacrénicas o de un liberalismo tras-
nochado esa clase directiva, su pensamiento y
su conducta, es egoista o indiferente a la reali-
dad, y, por consiguiente, ajena a los anhelos
de las multitudes, tienen que producirse fatal-
mente movimientos convulsivos de desequilibrio
social, que, justos o injustos, producen serias
perturbaciones en la marcha de la sociedad, y,
en ese caso, es indispensable conjurar sus cau-
sus y no sus efectos.

Los gobernantes no son, sehor presidente,
como se ha dicho muchas veces, conductores de
la voluntad de los pueblos, sino simplemente
sus primeros intérpretes y sus primeros man-
datarios; y cuando en ese pueblo se ha hecho
carne la idea de que la ensefianza debe impar-
tirse en beneficio de la colectividad entera y
no de un grupo privilegiado que explota egois-
tamente su titulo profesional, es légico que el
Poder Ejecutivo designe las autoridades que han
de imprimir esa nueva orientaciéon a la cultura.
Y es que el universitario, sehor presidente, no
debe ser un mero repetidor de textos anacré-
nicos y de doctrinas superadas por la reali-
dad, egresando de una féabrica de titulos, sino
yue debe ser el nombre que a base de una en-
seflanza tedrica y practica, plena de actualidad
econémicosocial, sea dentro de la técnica que
su especialidad le sefiale, un artifice de las
soluciones del futuro y un modelo de conducta
social en el ejercicio de su profesion.

Este es claramente el principal fin de la ley
que tratamos: que lo que se aprenda no sirva
unicamente para habilitar a un nucleo privile-
giado para que se gane la vida al amparo de un
titulo especializado, sino para que devuelva en
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obras la ensefianza al pueblo mismo que la ha
sostenido.

Este proyecto de ley dignifica al profesor con
un estatuto que le permite desenvolverse deco-
rosamente desde el punto de vista moral y mi-
terial; lo primero porque asegura a todo estu-
dioso la posibilidad de ingresar a la docencia, la
efectividad de los concursos y la libertad en el
ejercicio de su catedra; lo ultimo, porque retri-
buye convenientemente sus servicios, aseguran-
do su tranquilidad econémica, para que la do-
cencia deje de ser una ayuda en el presupuesto
de un hogar y si una alta funcién que permita
al profesor dedicarse plena, honesta y especinl-
mente a la vocacion de su vida.

Dignifica a la ensefianza, proporcionando los
elementos indispensables de estudio, investiffa-
cidn y superacién, y exigiendo del profesoradn
una maxima dedicacidén; y en este sentido, todos
los sacrificios pecuniarios que se exijan al pue-
blo son pequefios porque en nuestra patria, aun

por mucho tiempo, sefiores senadores, gobernar

seguird siendo, educar y civilizar.

Y dignifica también a los estudiantes, prime-
ros e inmediatos destinatarios de la ley, comno
que ellos forman la universidad, porque :in
educandos ésta no existe.

Por tanto, declaro que esta ley justa, que llena
una necesidad sentida profundamente en el pois,
salvaréd a la universidad reformista y democra-
tica, al corregir los viejos errores de los que
muchos, como dice el sefior senador por Mrn-
doza, hemos sido culpables, por seguir nuest:os
suenos idealistas.

Asi, se niega el voto a los estudiantes, elimi-
nando un elemento de perturbacién en la elce-
cién de las autoridades y de los docentes, que
habia producido la demagogia en el profesorado
y la corrupcién en el elemento estudiantil poli-
tiquero profesional, pero se les otorga el derecho
a ser oidos por intermedio de alumnos califica-
dos a cierta altura de la carrera en que han asi-
milado ya el conocimiento de la vida universita-
ria y la madurez de juicio como para ser ficles
intérpretes de la voluntad de sus compafieros

Se salvara a la universidad reformista y de-
mocratica, pues se mantienen vivos, como dijo
el sefior senador por Mendoza, los principios de
justicia social que animaron a la juventud de
América, que la proclamé desde 1918, desde Mé-
jico, desde Rio Grande al Sur, hasta el estrecho;
a la juventud americana, sefior presidente, que
persigui6 y amé los beneficios de la cultura,
para que volvieran gl pueblo que con su esfuerzo
la habia costeado.

Y de esta manera, se proclama el principio de
que es el pueblo mismo el que tiene derecho a
entrar en la universidad, para que nunca la mi-
seria y el conocimiento, como muy bien dijn el
sefior senador por Mendoza, para que nunca la
miseria y el conocimiento —repito— se encuen-

tren totalmente separados, sino que éste, el co-
nocimiento, sirva para mitigar a aquélla, la mi- -
seria, elevando la condicién humana.

La universidad, sefior presidente, mantenida
por el pueblo, no es una hornalla para fabricar
hombres egoistas que sélo sirvan sus vanidades
y sus pasiones deleznables. Eso no quiere el pue-
blo. El pueblo, sefior presidente, concebido como
la unidad organica de la Nacidn, el pueblo, sefior
presidente, como unidad étnica y social, el pue-
blo como la multitud orgénica que define la na-
cionalidad. Y bien, ese pueblo asi concebido, que
anhela y suefia en sus sentimientos patriéticos y
en sus ideales de mejoramiento econémico y su-
peracién moral, ese pueblo quiere que la uni-
versidad argentina, que recibe su aliento y se
nutre con su conciencia y sensibilidad, sea el la-
boratorio donde se formen los hombres de go-
bierno que han de regir y gobernar a la sociedad
republicana; y so6lo asi, las clases directivas de
un pueblo, seran el reflejo, el trasunto de su
vida; jcomo del arbol al fruto!

La democracia, sefior presidente, no es una
palabra, no es una ley, no es un decreto; es una
finalidad, es el limite de un largo proceso de
educacién y de cultura. Por eso, cuando los pue-
blos llegan a esa finalidad, que es educacién y es
cultura, la democracia existe organica, evolu-
cionada, econémica y humana, y ellos alcanzan
su felicidad que es la suprema aspiracién de los
hombres y de los pueblos. Celebremos, entonces,
sefior presidente, esta ley, con intimo regocijo
y con fervor patriético; saludémosla alboroza-
dos, como la esperanza del presente y la reali-
dad venturosa del mafana.

He dicho. (;Muy bien! ;Muy bien!, en las
bancus.)
Sr. Gémez del Junce. — Pido la palabra.

Al tratar esta ley tan fundamental para la
generacién argentina que ha llegado al gobrer-
no, creo que debemos hablar claramente, por-
que la reforma universitaria no pertenece a un
partido politico, sino a esta generacién condu-
cida por el general Perdn, que sabe perfecta-
mente interpretar el sentir de los hombres que
han llegado, rodeandolo, al gobierno de ta Re-
ptiblica. .

Se ha hablado de reforma universitaria, y
vamos a hacer un poco de memoria.

Las inquietudes de América latina corrieron
como reguero dee pélvora, y fué Cordoba, la
Cérdoba gloriosa del 18, la que tomd su bande-
ra, estimulada por el gran conductor de aquella
época, Hipdlito Yrigoyen, padre y maestro de
la juventud revolucionaria universitaria. Ha
tenido después esa reforma, vicisitudes, vai-
venes, triunfos y derrotas, pero, por suerte, esa
generaciéon ha llegado al gobierno, y desde las
bancas del Senado, como desde las universida-
des, y desde los distintos rincones de la catedra,
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estd anhelosa esperando que se materialice esa
reforma.

El Senado de la Nacién, al estudiar esta ley,
lo ha hecho en forma minuciosa y profunda, tra-
tando de interpretar el sentir de esa genuracion
aunque nunca lo podremos hacer como lo hace
su conductor, el general Perén. El dié las direc-
tivas en sus distintos discursos, y dijo- quiero
la universidad para que se enseile y para que
se aprenda, pero quiero también que sea del
pueblo y para el pueblo.

He ahi que con esta ley vamos a cumpiimentar
su sentimiento. Queremos una universidad ar-
gentina y la tendremos. Habra unidad de coman-
do, porque asi lo requiere la administracién.
‘No puede administrarse cada casa de estudios
por si, en forma desordenada. Habra libertad
plena en la docencia, porque necesitamcs repo-
blar las universidades de verdaderos maestros,
pero también habra libertad de aprender, y por
ello, por esta ley reformada, abrimos las puer-
tas a todo hombre pobre o rico que quiera en-
trar por ellas a formarse, a educarse y a ob-
tener su titulo profesional. Pero, todo ello que-

remos realizarlo dentro de la paz y el trabajo.

fecundo, a fin de que el estudiantado y el pro-
fesorado puedan especializarse.

Tendra defectos, sefior presidente, habremos
olvidado muchas cosas; quizd no salga al pedir
de muchos que creen que la reforma universi-
taria es tal cual la haria cada uno desde distin-
tos enfoques. Pero la universidad argentina ten-
dra unidad de comando, libertad de ensefianza,
libertad de aprender, amplitud en sus programas,
unidad en el niimero de materias a ensefiar en
las distintas escuelas, materias béasicas y cla-

. sicas. Tendra igualdad en el namero de cursos,
igualdad de titulos a otorgarse en las d:istintas

escuelas y facultades del pais. Tendra igualdad’

en el ingreso a las distintas universidades, la
especializacién en la citedra y también, la es-
pecializacién en el aprendizaje de su alumnado.

Eso era parte de lo que querian los estudian-
tes del 18, ademés de la asistencia libre por la
cual tanta preocupacién tuvo el estudiantado de
Cérdoba, y que conseguimos.

Esa asistencia libre se hace mas que nuneca
indispensable, en el dia de hoy, porque la
universidad debe ser popular y el hombre que
trabaja, mecesita también, ir a la casa de estu-
dios para obtener su titulo profesional, y es
menester que lo haga con comodidad. Ta asis-
tencia libre es muy discutida por algunos, pero
si estuviéramos en Inglaterra donde los profe-
sores tienen tres turnos para ensefar a sus alum-
nos, no habria para qué discutirlo, pues el que
trabaja de noche puede ir a la manana y el que
lo hace a la mafiana, puede ir a la tarde o0 a la
noche. Pero es el caso que en nuestras univer-
sidades, el profesor ensena a una hora deter-
minada y el que, por desgracia, tiene que tra-
bajar para mantenerse él y los suyecs y no

puede asistir a esa hora, pierde la clase. Tam-
bién, de esa manera perderemos muchos ce-
rebros ttiles que la patria necesita en estos mo-
mentos. Por eso, es que bregamos por la asis-
tencia libre, en las clases teéricas, y la haremos
vwbligatoria en las practicas, ya que no es posible
que los profesionales terminen sus estudios sin
conocer la practica de la profesion que deben
ejercer a diario.

La docencia amplia y libre y la libertad de
ensefiar’ estdn bien especificadas en el articulo
"4 de la ley. Habra mayor libertad de enseiar
que en ningln pais y eso se debe a la forma
como el excelentisimo sefor presidente lo ha
interpretado y quiere que se ensefle. Ese articu-
lo 74 da libertad de ensefiar, no sélo al profe-
sor argentino que no sea profesor de la univer-
sidad, sino también al extranjero, a cualquier
profesor que llegue al pais y quiera ensenar
para bien de la juventud.

Otro capitule muy discutido, pero que va en
la reforma de la nueva ley, es la extensién uni-
versitaria, vale decir que la universidad abre
de par en par sus puertas para que el pueblo
pueda llegar hasta ella y cuando el pueblo no
pueda llegar a ella, es la universidad que con
sus profesores y alumnos va a ir a enseflar en

.los sindicatos, en los centros obreros, culturales

v dende a la universidad. le soliciten su cola-
boracién.

Con esto, sefior presidente, vamos a poner
eon préctica una tentativa de ensayo que se reali-
z6 en Cérdoba, alld por el afio 1923, cuando el
estudiantado tenia el gobierno de la casa de
I'rejo. La incultura era grande en la masa po-
pular y entonces el estudiantado creyd oportuno
distribuir a sus companeros para que fueran a
ensefiar al obrero y sacarlo de su ignorancia.
No solamente se le ensefiaba a la clase trabaja-
dora a leer y a escribir, sino que también se le
inculcuba el amor a la patria, a la familia y a
sus hermanos argentinos.

Creo que esto, hoy va a ser una realidad. Po-
dra desaparecer el analfabeto gracias a este
tipo de extension universitaria y sin que la
Nacién gaste un centavo, porque el estudiante
podra ir a ensefiar donde se lo solicite.

La representacién estudiantil, sefior presi-
dente, es otro punto muy discutido, pero se hace
indispensable su solucién. En Cérdoba y en el
resto de las universidades, tuvp un comienzo de
imnucha liberalidad. Pero el estudiantado no es-
taba educado para poder sostener esas prerroga-
tivas que se le daban de sentarse en los conse-
jos superiores para gobernar su propia casa. Y
se lleg6 al abuso. Yo actué en esa época; y si
odiosa fué la tirania del profesorado, hoy, a
iravés de los afios, recuerdo que también se
hizo odiosa la tirania del estudiantado, porque
con su inexperiencia y su violencia, imponia
sus resoluciones en los consejos directivos, y
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como no tenia nada que perder, el profesor cedia

ante estas imposiciones por temor de ser des-
pojado de su catedra.

De ello surge que debemos dar representa-
cidén al estudiantado para que se haga oir, para
que exprese sus inquietudes, pero que no tenga
el gobierno de la casa, porque le falta expe-
riencia, que sélo puede adquirir después de mu-
chos afios de estudios.

Hoy, después de tanto tiempo transcurrido,
me siento més sereno y por ello hablo de esta
manera. El estudiantado debe ser escuchado,
pero no puede manejar la casa ni pesar abusiva-
mente con su voto en las resoluciones de los
cuerpos directivos. La amplia libertad de en-
sefiar y de aprender estd contemplada.

Lo que se aspira al votar esta ley, es que se
interprete como que estamos dando al paiz una
cartilla, que traera, si se lleva a la practica con
toda correccién y rectitud, como espero. por
parte de los cuerpos universitarios, la paz defi-
nitiva en las casas de estudios del pais.

No puedo olvidar que el sefior presidente de
la Republica, fiel intérprete del sentir de esta
generacioén, es el que estd guiando con su espi-
ritu esta reforma universitaria, tan anhelada
para la patria. (;Muy bien! Aplausos en las
bancas.)

Sr. Ramella. — Pido la palabra.

Voy a fundar brevemente mi opinidon respecto
a la ley universitaria y a las reformas introdu-
cidas por la comision.

Estaba tentado, sefior presidente, de hacer en
la medida de mis fuerzas una incursién por la
historia de la universidad para desvanecer mu-
chos prejuicios y errores, pues he escuchado 1l-
timamente decir o se cree, por lo menos, que la
cultura universitaria proviene de la Revolucién
Francesa, olvididndose de los luminosos ejemplos
de las universidades medievales. Pero eso me
llevaria a una extension considerable en mi
exposicion, por lo que basta remitirnos a la
concienzuda y concreta obra de Romulo Amadeo,
La ensefianza universitaria, donde se hace una
sintesis excelente sobre el desarrollo de las uni-
versidades en el mundo.

Quiero, ahora, sefior presidente, referirme a
tres o cuatro aspectos fundamentales.

La universidad, sobre todas las cosas, ¢s un
problema de cultura. Por eso estd bien ¢l ar-
ticulo 19 cuando dice que las universidades deben
actuar con sentido social en la difusién de la
cultura para el prestigio y engrandecimiento de
la Nacién.

Me atreveria a decir que la falla fundamental
de nuestras universidades se encuentra en el
hecho de que no se han sedimentado en la verda-~
dera cultura humanista. En las grandes univer-
sidades inglesas no se ha despreciado este as-
pecto fundamental. No se ha querido destruir
el eslab6én que une a las generaciones humanas

con los sabios que las precedieron. Y por eso,
en esas grandes universidades inglesas se en-
senia la cultura humanista, especialmente en las
de Oxford y Cambridge, donde se forman hom-
bres en el cabal sentido de la palabra. Alli
se considera que si el conocimiento cientifico
es necesario para la formacién del hombre, que
es un compuesto de alma y cuerpo, es tam-
bién fundamental para la vida de los pueblos
esa cultura humanista.

Esta angustia de la falta de cultura en el
mundo, la anotaba con exquisita sagacidad el
pensador espaiiol Ortega y Gasset antes de la
hecatombe mundial reciente. «El caricter catas-
tréfico de la situacién presente europea se debe
a que el inglés medio, el francés medio, el aleman
medio, son incultos; no poseen el sistema vital
de ideas sobre el mundo y el hombre correspon-
dientes al tiempo. Ese personaje medio es ef
nuevo barbaro retrasado con respecto a su época,
arcaico y primitivo, en comparacién con la te-
rrible actualidad y fecha de sus «problemas».

Sr. Herrera, — Es del libro Mision de la
universidad?
Sr. Ramella. — Si, sefior senador.

Esa insensibilidad de los médicos a que se
referia el sefior senador por Mendoza, la atri-
buyo en gran parte a la falta de una cultura en
el sentido que la he explicado. Adquieren cono-
cimientos, rudimentos de ciencias, pero no el
concepto humano de la vida. Por eso, la tarea
esencial de nuestras universidades ha de ser
buscar los cimientgs donde verdaderamente se
deben encontrar, que es en la base misma de
nuestra civilizacién grecolatina.

En la universidad, sefior presidente, también
hay un aspecto moral. No se puede dirigir la
universidad, no se puede ser maestro si no se
tiene un concepto acabado de los principios
morales. No hay que perder de vista que la en-
sefianza es sobre todo eso: la plasmacién de las
almas juveniles; pero para ello se requiere en el
maestro una verdadera vocacién moral.

Uno de los fracasos de la llamada reforma
universitaria, que habra sido buena en sus idea-
les pero que fué pésima en su resultado, es el
de que los hombres dirigentes, cuando llegaron
a las posiciones publicas en la universidad, no
supieron ser fieles a sus ideales ni supieron dar
ejemplos morales a la juventud. Por eso la uni-
versidad —como después de todo es todo pro-
blema— es una cuestion de hombres.

La ley que ®stamos considerando indiscuti-
blemente significa un avance extraordinario con
respecto a la vigente; pero su éxito dependera,
en gran medida, de los hombres que la apliquen
y de que dentro de la universidad los profesores
se preocupen realmente de formar las almas
juveniles intelectual y moralmente. :

Personalmente soy partidario de que se esta-
blezca una vinculacién estrecha y constante
entre profesores y alumnos; pero acepto la
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solucién que da la comisién en el sentido de no
exigir la asistencia obligatoria a las clases te6-
ricas, en razon de que en el estado actual de
nuestra universidad no es posible obtener el
ideal a que se referia el sefior senador por
Cordoba, de que las clases funcionen continua-
mente, de modo que nadie se prive de ellas en
razén de su trabajo,

Esta vinculacién entre mrofesores y alumnos
era tan estrecha en las universidades primitivas,
que en algunas se exigia a los profesores man-
tenerse célibes, a los efectos de que pudieran
vivir en comunidad con sus alumnos.

Debo. decir de paso, a pesar de que la comisién
ha reformado en pequenisima parte el ar-
ticulo 79 de la sancion de la Camara de Dipu-~
tados en este sentido, que el sefior diputado
Guardo, cuando se consideré ese articulo, ex-
pres6 que el sentido del mismo no era el de
establecer una asistencia rigida sino el de que el
consejo de cada facultad podria determinar el
minimo de asistencia a las clases tedricas, en el
caso de que no fueran obligatorias, asistan a
las clases practicas, pero que podia llegarse hasta
el caso de eximir a los estudiantes, en razén
de sus ocupaciones, de asistir a las clases te6-
ricas; y el miembro informante de la comisién
de la Camara de Diputados, sefior Obeid, a las
palabras del sefior diputado Guardo, agregd
estas: «Ese es, seflor presidente, el pensamiento
de la mayoria de la comision.»

Pero a pesar de eso, la comision del Senado,
para evitar cualquier malentendido, ha pre-
ferido reformar, como digo, en pequefiisima
parte ese articulo 79. Yo le atribuyo grandisima
importancia a la vinculacién del maestro con
el alumno, Indiscutiblemente, que habra casos

excepcionales en que éste podrd formarse por,

si solo, pero eso no es lo frecuente, He pasado

por la Universidad en la Facultad de Derecho

de Buenos Aires, sin haber sentido la méas mi-
nima influencia rectora de los profesores de ella,
Ibamos 4 las clases como se podia haber ido a
una conferencia cualquiera y el profesor no
tenia jamas la menor preocupacién por el alum-
no que estaba delante suyo., Eso es todo menos
enseflanza, y contraria las méas elementales nor-
mas de una pedagogia bien entendida.

No podemos seguir con el sistema del profesor
disertante, que tiene ante su vista, para decirlo
asi, un montén de alumnos, a los que considera
como un simple numero sentado en un banco,
no existiendo entre profesor y alumno ninguna
vinculacion espiritual. Para seguir asi, mas vale
terminar con las clases tedricas, con la ensefianza
profesoral, y reducirla simplemente a las clases
practicas.

Desgraciadamente, en la universidad refor-
mista en que me tocod estudiar, lo (inico que vi

fué un afan electoralista desmedido de parte de

los profesores, que trataban de congraciarse ex-
clusivamente con los alumnos también electo-

ralistas y politiqueros, sin pensar ni detener su
mirada en_ los estudiantes que realmente desea-
ban aprender. Este es un asunto tan importante
que una comisiéon que estudié la situacion de
la Universidad de Londres, en 1910, presidida
por lord Haldane, atribuyé como uno de los
bienes de la universidad el que existieras una
vinculacién efectiva entre los profesores y alum-
nos. Por eso es de desear que las autoridades
que encarrilen esta nueva estructuracion legal,
procuren por todos los medios facilitar a los
alumnos la asistencia a las clases, multiplicando
los cursos.

No creo que sea tampoco absolutamente cien-
tifico ni pedagdgico que un solo profesor ensefie
cada materia. Primero, porque no es posible
suponer el monopolio de la ciencia durante
muchos aflos en manos de una sola persona y,
después, por esa circunstancia apuntada de que
¢s necesario multiplicar los cursos para facilitar

.¢l accceso de los alumnos a las clases.

La universidad debe ser, sefior presidente,
también un centro de estudios. Aunque parezca
una perogrullada decirlo, la universidad debe
ser para estudiar. Y hay que decirlo asi porque
durante mucho tiempo la universidad argentina
no fué un centro de estudios, sino un centro de
politiqueria y de agitacion.

Para que exista verdadera ciencia es necesa-
rio que el maestro tenga una absoluta libertad
de expresién y en la ley se deja a salvo esa
libertad. Existe una regulacién administrativa
del Poder Ejecutivo, pero en cuanto a la acti-
vidad docente, como no puede ser de otra ma-
nera, —y se sefialé especialmente en el informe
de la Honorable Camara de Diputados— la
libertad cientifica es absoluta.

En este sentido, la universidad argentina ha
dado, desgraciadamente, ejemplo de no cultivar
la verdadera ciencia, porque le ha faltado a la
mnayoria de sus profesores la virtud esencial de
la educacién, que es la humildad. Hemos visto
hombres hinchados de soberbia que -creaban
una - ciencia particular y lo que sucedi6 en al-
gunos cursos de la Facultad de Medicina es
significativo al respecto. Es muy comun oir a
los alumnos de dicha facultad, que determina-
dos profesores ensefian la materia o algunos
puntos de la misma, a su gusto, y aconsejan
perentoriamente a los estudiantes que adopten
como verdad indiscutible lo que les ensefian,
siin admitir de ninguna manera las ensefianzas
de otros profesores. Eso no es ciencia; revela en
¢] maestro una falta de concepto de la humil-
dad, verdaderamente alarmante para la educa-
cién de nuestros jovenes.

En la Facultad de Derecho hemos visto -—lo
hie sentido en carne propia— profesores abso-
lutamente impermeables a los nuevos conceptos
juridicos, que mantenian inalterables sus pro-
vramas durante diez y veinte afios, de manera
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que la misma composicién tipografica sirve para
hacer los programas durante mucghos anos.
Ellos no sienten la necesidad de auscultar las
nuevas corrientes juridicas y politicas que duos-
bordan el mundo; ellos han creado un progra-
ma, una doctrina, un método y no lo abando-
nan jamas.

Otro de los grandes defectos de nuestra uni-
versidad, —sobre 1o cual insisto a pesar de que
ya sobre ese punto se ha referido con gran
ilustracién el sefior senador por Catamarca,
doctor Herrera— es la absoluta desvinculacién
de la universidad con el pueblo. Un intelectua-
lismo puro, para mi, es més pernicioso que el
analfabetismo: me refiero al intelectual que se
rodea y se encierra en si mismo y que no siente
las palpitaciones ni las angustias del pueblo.

Por eso para mi tiene ese significado trascen-
dente otra palabra del articulo 19 de la ley.
A veces es necesario ahondar y auscultar el

sentido de las palabras, para que los textos le- -

gales tengan verdadera vida. Y es cuando dice
«que las universidades tienen a su cargo la for=
macién de la juventud para la vida». Hay que
ahondar en esta palabra y entonces veremos la
justeza y la sabiduria de la misma: hay que
formar a la juventud para la vida; la ciencia
debe estar al servicio de la vida humana. No
podemos crear conceptos y ciencia para encas-
tillarnos dentro de nosotros mismos y no sentir
el dolor ajeno, la palpitaciéon del alma que sufre.
Y ese ha sido, después de todo, €l pecado de los
universitarios argentines durante los ultimos
tiempos, y ello explica la incomprensioén que tu-
vieron ante el movimiento revolucionario. No
fué tanto culpa de ellos como de las generacio-
nes que los habian precedido, porque todo el
intelectualismo argentino habia sido un inte-
lectualismo frio, desprovisto de vida, y aje¢no,
como digo, a las necesidades reales del pueblo
argentino.

Ojald que les que apliquen esta ley, los
profesores que ensefien en las distintas casas
de estudio, téengan esa verdadera inquietud y
tomen este recuerdo de lo que ocurrié estos
ultimos afios en nuestra patria, para que bo se
desvinculen del pueblo, para que nc¢ olviden
sus sufrimientos y para que sientan sus angus-
tias, para mejorar su condicién de vida por
medio de la ciencia y por medio del arte,

Como se ha dicho muy bien, el destinatiario
ultimo de la universidad es el alumno, pero todo
lo que tienda a halagar las pasiones de los ahun-
nos es un medio de corrupcion. Ver en el alumno
un ser humano, un alma que crece, ésa me pa-
rece que es la funcién del educador, y no ver
en el alumno un instrumento para encaramarse
en las posiciones oficiales de la universidad.
Por eso tiene un gran sentido moralizador y
reparador la supresién de la politiqueria estu-
diantil en las universidades. Se quiere qu« el

alumno sea lo que debe ser: un hombre que
esta creciendo en sabiduria, a los efectos de que
luego substituya a las generaciones que estan
caducando.

Por eso soy contrario a toda limitacién pura-’
mente reglamentaria en lo que se refiere a la
admisi” - de los alumnos a la universidad. Yo
creo que la Unica restriccion posible, natural y
justa es la seriedad de los estudios. Ultimamente
tuve ocasién de presenciar exdmenes de derechc
constitucional en la Facultad de Buenos Aires, y
realmente sentia una profunda lastima; lastima
por los profesores que estaban examinandec,
lastima por los. alumnos que no sabian casi
nada, a pesar de lo cual eran aprobados; y
lastima, también, por la patria, que luego ten-
dra tales conductores.

Si tomamos el examen como un medio de
halagar a los alumnos y de no sufrir incomodi-
dades, no tendremos jamés una universidad
verdaderamente digna.

Me referiré ahora a otro problema: el acceso
de los obreros a la universidad. Ya se ocupo
también de esta cuestion Ortega y Gasset, quien
decia que él era partidario de que el obrero
tuviera acceso a la universidad, pero que ello
era més una cuestién de Estado que una cues-
tién de la universidad. Y ésa es la solucién que
da la ley que consideramos. ;Por qué? Porque
es el Estado el que suministra los medios eco-
némicos para que los obreros puedan tener
acceso a la misma. ;Y por qué los obreros han
de tener acceso a la universidad? Porque esta-
mos viendo que los obreros irrumpen en los
cuadros directivos de todos los gobiernos del
mundo. Y si con toda justicia ellos también
participan del gobierno, también tienen derecho
a adquirir la capacidad suficiente para dirigir
los destinos del pais.

Se habla excesivamente de la democracia. En
una escuela de San Juan, en una oportunidad,
hice redactar a los alumnos una composicion
que versara sobre la democracia. Mis alumnos,
a pesar de que en un futuro cercano estarian
en visperas de ser electores, no tenian la més
minima nocién de lo que era la democracia.

Dos principios informan la democracia: fun-
damentalmente la libertad y la igualdad. La
libertad es la que han pregonado muchos, pero
olvidandose absolutamente de la igualdad; y
es en virtud de este principio de la igualdad que
los obreros tienen derecho a ingresar a la uni-
versidad, si es Que tienen la capacidad sufi-
ciente para ello, es decir, que no debe hacerse
una universidad de castas, como lo dijo el se-
fior senador por Mendoza; no deben hacerse
circulos cerrados que después dan lugar a las
grandes convulsiones sociales.

Este proyecto, en mi concepto, contiene una
positiva mejora con relacién a la ley en vigen-
cia y con respecto al caos que en materia legal
actualmente reina en el orden universitario,
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por cuanto unas se regian por un principio y
otras por otros. Esta ley tiene la virtud indis-
cutible de establecer un orden para las distin-
tas universidades del pais, y en ese sentido ha
de rendir frutos 6ptimos. Esperemos, seflor pre-
sidente, que en la aplicacién de esta ley uni-
versitaria se proceda con la méas absoluta sere-
nidad, porque ella se requiere en grado sumo
para dirigir a jévenes que estan en el comienzo
de la vida y que, como tienen sangre bulli-
ciosa, a veces no ven dénde esta el bien y dénde
estd la verdad. Para que los vean claramente,
los que dirigen los destinos de la universidad
deben proceder con una absoluta serenidad,
porque si los alumnos no aprecian en ellos esta
virtud, no podra exigirseles luego que la tengan.
Hago votos, sefior presidente, por que esta ley
que considero béasica en el ordenamiento juri-
dico del pais sea fecunda en resultados y que,
a su sombra, las nuevas generaciones argenti-
nas tengan la fortuna de educarse y de formarse
mejor de lo que nos hemos educado y formado
nosotros. (;Muy bien! en las bancas.)

Sr. Antille. — Pido la palabra.

Profesor de la Universidad del Litoral desde
hace més de 25 afios, deseo pronunciar algunas
palabras para apoyar el informe de la comisidn,
puesto que mi silencio podria ser interpretado
ccmo un voto negativo, aunque silencioso, de la
reforma proyectada. Estoy de acuerdo con esta
ley v las modificaciones que se trataran en par-
ticular; y estoy de acuerdo con ellas porque, en
realidad, lo estoy en lo esencial con el proyecto
venido en revisién de la Camara de Diputados,
donde se ha estudiado con conocimiento y ex-
posicion a fondo de la materia, este proyecto
que es tan importante que puede llegar a ser
una de las leyes capitales que el Congreso dicte
en este afio.

He leido atentamente todas las exposiciones
de los diputados que intervinieron en el debate,
he seguido la discusién tratando de explicarme
cuales eran las divergencias entre los oradores
y cuales eran las finalidades que se perseguian
por la ley.

He entendido, sefior presidente, que la ley
Avellaneda, a pesar de ser tan concisa, a pesar
de ser estrictamente enderezada a fijar un con-
cepto fundamental de la universidad, cual era
la autonomia de la misma con respecto al go-
bierno de la Nacién, habia cumplido su misién
en una forma que no ha podido nunca ser ob-
jetada, ya que el cumplimiento de aquella ley se
realizaba en su aplicacién bajo el otorgamiento
de los estatutos que las mismas universidades
creadas y existentes en el pais, se daban, de
acuerdo con la autonomia reconocida por la ley
que acabo de mencionar.

Pero han sido tan grandes las deficiencias no-
tadas en el funcionamiento de estas instituciones
de cultura y de enseflanza en el pais, han sido
tan notables las fallas que se han observado,

que era indispensable fijar las irregularidades
y transformarlas por una norma legislativa, en
caminos claros que impidieran su repeticién en
adelante, por lo que estuve de acuerdo en el
pensamiento con la necesidad de modificar aque-
11a antigua ley. Creo que, en realidad, esta ley,
la que estamos discutiendo, tiene antecedentes
er. la aplicacién de la anterior en todas las uni-
versidades del pais, bajo los estatutos dictados,
los cuales deseaban obtener remedios a los ma-
les observados. No sé si se conseguira el de-
siderdtum anhelado. No sé si las modificaciones
que vamos a votar daran los resultados que los
diputados iniciadores de este proyecto espe-
raban alcanzar. En Tealidad, todavia flota en
el ambiente y resulta de las palabras pronuncia-
dus en este cuerpo, y sobre todo del debate en la
Camara de Diputados, algo que pone en duda,
si se conseguira la normalizacién y los fines to-
tales que se deben esperar del funcionamiento
legal de la universidad. Por la practica que
como estudiante alcancé, y que como profesor
observé, no creo que algunas de las reformas
que en este mismo cuerpo hoy se hacen con
respecto al proyecto en revision, pueda dar be-
neficios en el sentido que yo desearia para las
facultades y para los estudiantes universitarios.

Cursé los afios universitarios de acuerdo con
normas que exigian la presencia obligada de los
alumnos para oir las clases de los profesores.
Recuerdo que en esa época pude comprobar
que la gran ventaja que se obtenia con la asis-
tencia obligatoria, no se obtuvo después en la
época que yo era profesor con la asistencia li-
bre. El despego que resulta de esa practica del
atumno y del profesor no se podra cubrir jamas.
Precisamente, la importancia del funcionamiento
de algunas universidades extranjeras radica en
¢ que ya se ha dicho en esta Camara: en el
acercamiento intimo del alumno y del profesor
para lo que llega a exigirse en algunos insti-
tutos docentes, que el profesor estd constan-
temente cumpliendo el deber de proteccion y
conduccién del espiritu del alumno, y esté en-
senidndole con la palabra, con el ejemplo y con
1:. catedra todo lo que el alumno necesita para
lograr el fundamento esencial de toda uni-
versidad: que se haga un hombre apto, que se
beneficie para su beneficio, para la familia y
para la patria donde la universidad funciona.

Eso no se logra cuando no hay asistencia obli-
gatoria, porque no hay acercamiento intimo en-
tre el profesor y el alumno; no se alcanza por-
que cuando el alumno, en la época de juventud,
en que si no existe una norma coercitiva, per-
sonalmente no se siente llevado a cumplir lo que
es un deber y tal vez una tarea, no comparece,
v oluntariamente no ya diria a recibir la ense-
fiunza, sino la experiencia, el consejo moral y
exa direccién tan personal y util de los grandes
maestros.

En la época en que actué como profesor, di-
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ficilmente se consiguid, después de la reforma
del afio 18, que los alumnos estimularan al pro-
fesor con su asistencia. Los profesores no se
sentian entusiasmados para la ensefianza. Los
examenes, que los alumnos consiguieron que
fueran duplicados y después hasta hechos por
tres veces durante el afio, parece que hubiera
sido la Unica finalidad que tenian las univer-
sidades del pais y perseguian sus alumnos.

Querian ser los alumnos no titulares de al-
guna profesién y nada més. No aprendian pura
saber, que eso debiera ser la aspiraciéon de todo
buen estudiante. Leian para rendir examen y
para pasar rapidamente el peligro de la mesa
examinadora y terminar su carrera. Con eso no
se podia obtener la finalidad que debe ser esen-
cial de todo instituto de docencia: preparar al
alumno para en la lucha por la vida, para el
bien del pais.

(Y qué ha ocurrido? Que los profesores, a su
vez, sin el estimulo y sin la dignidad necesaria.
s6lo vieron en la docencia un medio de vida con

facilidad para obtener ganancias faciles npara °

seguir viviendo. De aqui es que nacié este mal:
nacié6 el hecho de que viéramos conflictos de cia-
racter electoralista, pujas por llegar al profi-
sorado, indisciplina y hasta sobernos, como e
ha expuesto como mal de muchas facultades,
sobre todo de las de esta Capital.

Esta ley trata de modificar esa situacién uni-
versitaria. No sé si lo va a lograr, repito. Pero
esta falta de exigencia de la presencia obligada
del alumno en la casa, puede ser un error que
quizd tengamos que corregir més tarde, modi-
ficando la ley.

Algunas reformas ha tenido el proyecto ¢n
discusién, porque eran necesarias.

“En el articulo 115 que venia en el proyecto
de la Camara de Diputados, se consignaba el
principio de que los profesores que actualmen-
te ejercen el cargo, quedaban confirmados de:-
pués que la ley entrara en vigencia. Era un
error fundamental, porque los cargos de pro-
fesor deben ser siempre otorgados por el pre-
sidente de la Republica, de acuerdo con la fa-
cultad que le da a este poder el articulc 86 de
la Constitucién nacional. No se puede, por una
ley, otorgar una funcién en ninguna parte de
la administracién, y la docencia es parte de
la administracién, la universitaria, De aqui que
el Senado se haya visto obligado a observar v
a no aprobar este articulo, segin el informe que
se nos ha dado.

También se ha discutido, con razén, la acep-
tacion de la compatibilidad, o sea fijar el prin-
cipio de la incompatibilidad del cargo de rector
con los mandatos populares. Nos parecié siempre,
cuando discutiamos esta ley, en esta parte, que
no debia aceptarse esta compatibilidad. El rector
ejerce una altisima funcién. Es designado direc-
tamente como representante del Poder Ejecuti-

vo en las universidades, para el cargo de dirigir
a éstas;'y el desempefio de estas tareas le absor-
be todo su tiempo.

Si queremos, por otra parte, alejar de la casa
universitaria la politica, en cualquier aspecto
que sea, no se puede consentir que el rector
ejerza un mandato en el Congreso. De aqui que
ello deba ser reformado por el voto que ha de
dar el Senado.

En la eleccién de rector se ha aceptado que el
Ejecutivo intervenga directamente sin interven-
cion del Consejo Universitario, porque era con-
veniente que la facultad fuera dirigida siquiera
indirectamente por el Poder Ejecutivo, quien
al nombrar al rector asumia la plena responsa-
bilidad de la direccién de estas casas de estudio.

Anteriormente, un Consejo Universitario ha-
cia la eleccién de acuerdo con una tradicién muy -
antigua, de que los pares, los iguales, elegian
al presidente del consejo; los profesores en con-
sejo universitario elegian al rector y lo progo-
nian al Poder Ejecutivo. Aqui se ha dicho con
toda claridad que es el Poder Ejecutivo, bajo
su responsabilidad, quien hace las designacio-
nes. Los decanos son elegidos segiin el pro-
yecto, a propuesta en terna hecha por el rec-
tor, a los consejos directivos de las facultades.
Se quita, asi, al consejo directivo lo que ante-
riormente tenia como una plena autorizacién
por sus estatutos, de elegir a sus propios deca-
nos. )

Se hace un enlace o relaciéon exacta entre
las mismas responsabilidades del Poder Ejecu-
tivo con respecto al rector y la responsabilidad
de este poder con respecto también a los deca-
nos que administran y dirigen las facultades
que componen una universidad. Se puede pasar
por alto esta parte, porque el Senado no pre-

‘tende, a esta altura del periodo parlamentario,

introducir reformas que puedan hacer peligrar
el régimen de esta ley, por los largos debates
que se originaran en la Camara de Diputados y
le impidiera entrar en funcién. Por mi parte
voy a aceptar esta modificacién para que no sea
motivo luego de grandes discusiones. Lo que
debo observar es que con respecto a la ley Ave-
llaneda se ha llegado de los escuetos articulos
que la componen a un proyecto de ley que se
toma de experiencias anteriores y de normas
fijadas anteriormente, también, en los estatutos
de las universidades.

Se ha creado aPgo nuevo, que es el Fondo
Universitario; el régimen financiero econémico
universitario, tratando de obtener lo que era
casi una aspiracion unanime, en nuestro pais,
para la universidad: que se rijan por si mismas,
con autonomia econdémica. Todas las universida-
des argentinas han vivido y se han nutrido de
los subsidios dados por ley por el Congreso, que
pocas veces han bastado para llenar todas sus
necesidades.
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Carecemos de la generosidad que se demues-
tra en Estados Unidos con respecto a estos ins-
titutos. No hay aqui millonarios que dejen en
sus testamentos fortunas para crear fundaciones
de caracter universitario.

En nuestro pais nace un instituto de ense-
fianza superior a base de los subsidios o de
leyes especiales y con fondos del Estado. Por
eso es que se tienda a dar®e una cimentacién
especial a estos institutos creandose un im-
puesto del 2 % sobre tédo lo que deben abonar
los empleadores a los empleados, excluidos los
del servicio domeéstico. Este es un paso adelante
para dar una autonomia especifica, firme y se-
gura a los institutos de ensefianza. Creo que
avanzamos en el sentido del progreso de la
universidad en el aspecto de la docencia por-
que también fijamos las funciones del profesor
en la casa.

Creamos la carrera del profesor, le damos
una retribucién de acuerdo con las exigencias
de la época que le permitan trabajar con toda
independencia econdémica; fijamos las atribu-
ciones, los deberes y la retribucién que debe
percibir; le creamos la obligacién de ensefar,
en algln caso por todo el tiempo, con una re-
tribucidon superior, y en otros casos para el
tiempo indispensable que debe dedicar a la ca-
tedra, para no ser separado de la ensefanza.

Y es por todas estas razones que he expresa-
do, que voy a dar mi voto afirmativo a la ley.

Las universidades dependian del Poder Eje-
cutivo; éste cambiaba, a veces, con cierta faci-
lidad de ministro de Instruccién Publica; ellos,
también, modificaban sus estatutos. Con esto
le fijamos de una manera definitiva una orien-
tacién a la ensefianza superior.

No creo, sefior presidente, que con esta san-
cion hemos agotado el tema; esta ley podra ser
susceptible, todavia, de algunas otras reformas,
pero lo substancial estd fijado en los preceptos
gue vamos a votar.

De aqui que yo declaro que, con la experien-
cia de profesor, con el recuerdo de alumno que
cursé los afios antes de la reforma de 1918, y
con lo que he aprendido en la vida, voto con
toda confianza, en la seguridad de que no me
equivoco, esta ley que viene de la Camara de
Diputados, con las reformas que acaba de ex-
presar y fundamentar el sefior miembro infor-
mante de la comisién. (jMuy bien! jMuy bien!
en las bancas.)

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

He escuchado con el maximo de atenciéon
posible las brillantes exposiciones de mis cole-
gas. Seria inoportuno, a esta altura del debate,
entrar en disquisiciones de caracter filoséfico o
histérico, pues ya lo hicieron ellos en forma
medular; pero como universitario no puedo
votar esta ley sin antes dar mi opiniéon al
respecto.

Apoyaré, en sus lineamientos generales, las
reformas aconsejadas por la comisién del Ho-
norable Senado, aunque al hacerlo tenga que
aceptar en algunos casos transacciones tempo-
rarias, porque las circunstancias asi lo exigen.

Esta ley, creadora de una universidad revo-
lucionaria, es la segunda parte de la reforma
universitaria, cuyo primer grito fué dado por
l¢s estudiantes de la universidad de Trejo, en
1z ciudad de Coérdoba. Esta ley revolucionaria
e:. la continuacién de aquella que se ha dado en
llumar reforma universitaria, que fué de ca-
racter estrictamente sentimental e idealista y
que reconocié como antecedente inmediato, en
el orden politico, el triunfo del Partido Radical
con Hipélito Yrigoyen, para ocupar la presi-
dencia de la Repuiblica, la primera vez en que
el pueblo de la Nacién concurrié a las urnas
para depositar su voto a conciencia y con
Libertad.

Esa reforma universitaria del afio 1918 tuvo
como antecedente social inmediato un fuerte
sacudoén a la oligarquia, o a lo que se llamé en
aquella época, la aristocracia rural, que llegd a
encaramarse en el mismo claustro universitario
para cerrar las puertas a los que aspiraban a
Nlegar a ella, reservandolo para unos cuartos
que la detentaban en su beneficio particular.

Y bien, sefior presidente. Corrié el tiempo.
Tuvo aquella reforma universitaria que sopor-
tur los embates de una lucha cruenta. Resistio,
digamos asi, en lineamientos generales, hasta el
ano 1930, cuando un cuartelazo derrib6 del go-
bierno al presidente constitucional para instalar
un gobierno defacto, época en que se inicia una
era de vergiienza, de fraude, de violencia, y en
I que el peculado era norma comtn en la ad-
nministraciéon phblica. Y asi llegamos hasta 1943,
al 4 de junio, en que salié el ejército de nuevo
ante esta situacion de vergilienza, para hacer
respetar la voluntad popular.

El 4 de junio se inicia una nueva era; se inicia
1. era revolucionaria. Conseguimos, con el adve-
nimiento de nuestro gobierno actual, una de las
conquistas mas preciadas del pueblo argentino,
que servird de ejemplo y de norma para la
América. Conseguimos establecer, desde el punto
de vista politico, nuevamente, el imperio de la
democracia, aguella democracia que definiera un
cilebre pensador como la esperanza de ser —de-
finicion que comparto—, esperanza de ser a la
cual todos los gobiernos estan obligados a pres-
t.irle la oportunidad a todos y cada uno de sus
Labitantes. Y asi fué, sefior presidente; en comi-
cios ejemplares se pronuncié el pueblo de la Na-
cidon Argentina, con los resultados por todos
conocidos.

Teniamos asi la liberacién politica democra-
tica, pero no era suficiente. El nuevo gobiarno
constitucional instalado, ha conseguido despo-
jarse del lastre econémico en su dependencia del
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extranjero y asi hemos llegado a proclamar la
independencia econdémica de la Repuiblica Ar-
gentina, Pero era necesario ir mas alla. Fuimos
a obtener la independencia social, la indeprn-
dencia de las clases necesitadas, la independen-
cia de todos aquellos que estaban sumergidos en
el abismo de la necesidad para levantarlos, sa-
carlos a la superficie y permitirles vivir honra-
damente, como seres humanos.

Pero aun nos faltaba hacernos presentes on
otro lugar. Hacia falta, en esta nueva era, llegar
a la universidad para proclamar también alli la
misma independencia. Era menester ir alli, no
para mantener una universidad fria, como lo
dijo el sefior senador Ramella. Hacia falta ir a
la universidad para que todos los jévenes, espe-
ranza de la patria. que puedan llegar a sus aulas,
encuentren al maestro que plasme el hombre
profundamente humanista y de existencia recia-
mente consolidada desde el punto de vista ético.
Y esa universidad democratica que pregonamos,

es esa universidad acorde con la definicién ce

acabo de dar, como la esperanza de ser, v para
que ella sea la esperanza de ser, es menestor
que demos la oportunidad a todos los jévenes
argentinos vengan de donde vinieran, sean hijns
de capitalistas, de estudiosos, de rentistas. de
jornaleros, a todos les debemos dar la oportuni-
dad de ser hombres perfectamente humanistas
y de contextura reciamente ética.

Y bien, sefior presidente, estamos en esia
etapa. El Honorable Senado de 1a Nacién ha es-
tudiado con serenidad esta ley, ha considerado
y pesado sus articulos y le ha introducido algu-
nas reformas. En primer lugar, en lo relacionado
con la representacién estudiantil. Pienso conto
universitario que no se puede privar al estu-
diante que concurra al consejo de la respectiva
facultad v que debe permitirsele la libre el¢e-
cién de sus conseieros, para que pueda expresar
su voluntad, que es el reflejo de la voluntad v
de las necesidades de todos sus compafieros. No
temo al estudiante rebelde; prefiero el estiu-
diante con inquietudes y le temo al estudian'e
chato y adormecido. Es por ello que dije hace
un momento que no queremos una universidad
fria. Por eso, personalmente, soy partidario de
la revresentacién estudiantil. Pero por razonns
superiores del momento y con el fin de que
pueda dictarse esta ley, acepto que el represen-
tante estudiantil sea sorteado entre los diez me-
jores estudiantes.

Asistencia libre a las clases teéricas. Tenro
convicciones profundas en este sentido. Creo quie
la asistencia debe ser libre a las clases tedricas,
porque de no ser asi la universidad dejaria de
serlo, Creo que debe ser libre esa asistencia
para evitar que los jovenes necesitados, que
deben trabajar para mantener su famlha COS=
tear sus estudios, se encuentren con una valla
cuando no puedan asistir a las clases teéricas.

Creo que la asistencia debe ser libre porque
el profesor capacitado siempre tiene su aula
llena de estudiantes que ven en él el maestro
que honra a la catedra. Por eso digo que tengo
profundas convicciones en esta materia y soy
un fervoroso defensor de la ensefianza libre,
que he aprendido en la universidad reformista,
en la que tuve, afortunadamente, oportunidad
de estudiar.

En cuanto a los exdmenes de ingreso, que
figuran en la ley con alguna modificacion, lo
acepto, también, como una redundancia, porque
me parece innecesario establecerlo, ya que la
ley confiere toda clase de atribuciones a la uni-

‘versidad; pero, ya que esta, no me opongo a que

se sancione en esa forma. -

No necesito explayarme sobre la necesidad
de los ‘planes uniformes de la universidad ar-
gentina, Ya mis distinguidos colegas lo hicieron
con toda claridad,

Tampoco necesito insistir en los sélidos argu-
mentos .del seflor senador por Santa Fe, para
apoyar las modificaciones a los articulos 115 y
116 de esta ley, pero creo, sefior presidente, que
no se ha considerado una situacién, y es la de
los departamentos, He de aceptar, como es 16-
gico y como corresponde, las decisiones del
cuerpo en esta materia, pero pienso que la
creaciéon de departamentos tiene un sentido
burocratico, Con la catedra y los institutos de
investigaciéon tendremos la universidad que
queremos. Los departamentos, aun con la con-
cepcién de los norteamericanos, creo que no
son ni siquiera necesarios, por el momento, en
nuestra universidad. Ningin dafio hardn —nada
mas que crear una frondosa burocracia—, y es
por esa razén que no hago ninguna objecién.

Creo, si, sefior presidente, que con las mo-
d1f1cac1ones que se introducen y el anélisis que
podria continuar haciendo del proyecto, pero
que no hago por no abusar de 1a tolerancia de
mis distinguidos colegas, obtendremos una buena
ley que iremos modificando sobre la marcha,
si asi fuera menester,

Sr. Durand. — Pido la palabra.

Quiero decir, sefior presidente, algunas pa-
labras sobre lo que pasaba, como acaba de decir
mi distinguido colega el sefior senador por Ca-
tamarca, doctor Saadi, en la década vergon-
zosa. Me voy a referir g algo relacionado con el
orden econdmico: cémo era entonces y cé6mo es
ahora,

Efectivamente, ¢%tamos hablando de la uni-
versidad y por eso quiero que la juventud uni-
versitaria conozca el desorden que antes reinaba
en el orden econdémico, producido por hombres
salidos de esa universidad que estamos refor-
mando, y en breves palabras, para no entretener
mucho a la Honorable Camara.

La desvergiienza de la oligarquia llegé a
tales extremos, sefior presidente, que con su
mago de las finanzas, descubri6 un buen dia



Septiembre 17 de 1947

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

521

que los bancos locales estaban en falencia, que
el pueblo argentino no podria retirar sus depé-
sitos de caja de ahorro. Entonces inventé el
mago, el Instituto Movilizador.

Sr, Antille. — ;Quién es el mago?

Sr. Durand. — Federico Pinedo, sefior senador,

Inventé el Instituto Movilizador, desdoblando
la moneda argentina, que se convertia, entonces,
a razoén de 44 centavos oro por peso, reduciendo
esa suma a 20,59 centavos® Eso le produjo al
mago 702.000.000 de pesos, y con ellos fundd
el Instituto Movilizador, Y en vez de emplear
ese dinero en obras publicas para activar en
forma permanente la riqiieza de nuestro pais,
como se hace ahora, los distribuyé a sus amigos,
tranquilamente. Yo tengo la lista...

Sr. Gémez del Junco. — ;Y a la universidad
le di6 algo?
Sr. Durand. — A ciertos diarios y a algunos

amigos politicos., Cuando el mago de las finan-
zas quiera saber de esa distribucién, le aconsejo
que me lo pregunte.

En cuanto al Banco Central, fundado por ese
mago, gran discipulo de Niemeyer, abria crédi-
tos, como bien dijo aqui nuestro actual director
de las finanzas, sefior Miranda, en la proporcién
de 100 por 1. Es decir, que si una firma de
plaza declaraba tener un capital de 10.000.000
le abria un crédito por 1.000.000.000 de pesos:
Y me refiero a las grandes firmas: Bemberg,
Bunge y Born, Dreyfus, etcétera, que explotaban
el lucro intermediario internacional con nuestros
productos sin ninglin beneficip para el pais.

:Como es, ahora, sefior presidente, con el nue-
vo sistema bancario? Este nos ha permitido ad-
quirir los ferrocarriles, los teléfonos, las flotas
mercante y aérea; construccién del gran gaso-
ducto y poseer la industria del gas. Hemos po-

dido, también, formar el Instituto Mixto de’

Reaseguros, que €l solo dara al pais una utilidad
de méas de 100.000.000 de pesos por afho. Y
en fin, sefior presidente, nos ha permitido in-
crementar todas nuestras industrias; y asi, po-
demos decir ahora, que el pais entra en una
franca y decidida era de prosperidad. Nuestro
pais es el Gnico en el mundo donde no hay
cesantias y donde la vida es relativamente cé-
moda y barata; hace poco tiempo, como saben
los sefiores senadores he realizado una visita
a doce o trece republicas americanas, y puedo
decir que en esos paises reina escasez y confu-
sién econdmica.

Y aun hay maéas todavia, sefior presidente;
ese mago de las finanzas, el afio 1935, distri-
buy6 a sus amigos 86.000.000 de pesos con asien-
tos de libros en el Banco de la Nacién Argen-
tina. Tengo a este respecto la lista integra de
todos los beneficiarios de esa enorme suma. El
Banco de la Nacién nunca ha castigado en ga-
nancias y pérdidas una cantidad superior de
dos a cuatro millones de pesos por afo.

Seria muy largo enumerar, seflor presidente,
las dilapidaciones enormes efectuadas en esa
época sin ningun beneficio para el pais. Pero
es0 si, ese sefior a quien llamaban el mago de
las finanzas, se permitié declarar que él cobraba
cheques hasta de 10.000 libras esterlinas por
servicios prestados a los ferrocarriles extran-
jeros, que hoy son argentinos. También ha co-
brado una suma de dinero por haber servido
a empresas de puertos entregados al extranjero
por la oligarquia.

Indudablemente, sefior presidente, tienen que
anorar esas ganancias. Originariamente habian
iniciado la época, «me refiero a la oligarquia
de antaio», de las dilapidaciones con la creacién
del Banco Nacional, posteriormente en liquida-
cidn: si sefior presidente, lo distribuyeron entre
sus amigos, en la misma forma que el afio 1935
distribuyeron esos 86.000.000 a que me he refe-
rido, como también con la distribuciéon de las
utilidades de la revaluaciéon del oro por medio
del Instituto Movilizador.

Termino estas palabras, sefior presidente, re-
servandome para otra oportunidad continuar
con el tema, ya que la hora es avanzada y el
Honorable Senado debe terminar con la consi-
deracién de este proyecto.

Sr. Presidente (Bavio). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el des-
pacho de la comisién.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Bavio).— En consideracién
en particular.

—Sin observacién se lee y aprusba el
articulo 19.

S, Géomez del Junco. — Pido la palabra, para
hacer indicacién de que articulo que no se ob-
serve, se dé por aprobado.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Bavio). — Habiendo asenti-
miento, asi se procederéa.

—Se lee el articulo 29,
inciso 7°, dice el

Al llegarse al

Sr. Antille. — Pido la palabra.

Deseo que el seflor miembro informante me
explique el alcance de las palabras «educacién
informativa y formativa», que figuran en el
inciso 79 de este articulo.

Yo entiendo que la educacion tiene que ser
formativa, que eso es una condicién de la uni-
versidad, pero al decir «educacién informativa»
creo que debe entenderse que solamente es el
resultado de los informes que pueden obtener
los alumnos.
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Sr. Soler. — En ese sentido, sefior senador
por Santa Fe, educacién informativa se re-
fiere a la informacién que pueda traer el pro-
fesor en sus clases, y formativa la que atafie
a la formacién del caracter del estudiante, ¥
del verdadero investigador. Esa es la fase for-
mativa y humanista a que han hecho referrncia
los senadores Ramella y Saadi.

Sr. Gémez del Junco. — Pido la pa.abra.

Voy a tratar de aclarar un poco més. La par-
te informativa en la catedra...

Sr. Antille. — No, en la educacién.

Sr. Gomez del Junco. — Precisamente, In cé-
tedra va a informar de todas las novedades
cientificas habidas, y se va a educar al alumnc
a fin de aue se oriente para buscar informacio-
nes, no sélo en la parte basica que da la catedra,
sino en todo lo necesario para profundizor la
materia. .

Sr. Antille. — Muy bien, muchas gracias por
la aclaracién, sefior senador.

—Sin observacién, se aprueban los ar-
ticulos 2° y 3°.

—Se lee el articulo 4°,

Sr. Antille. — Pido la palabra.

Queria indicar que hay una coma de maés
después de la palabra «indircctamente», la que
obscurece el sentido del articulo.

Sr. Presidente (Bavio). — El sefior senador
hace indicacién para que se suprima la coma
después de la palabra «indirectamente». ;La co-
misién acepta?

Sr. Soler. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Bavio). — Queda suprimida
la coma después de la palabra «indirectamentes.

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Con el objeto de un mayor ordenamiento v de
graduar las penas en la forma que corresponda,
seria del caso alterar el orden. En lugar de
decir: «exoneracion, expulsion, cesantia o sus-
pensién seglin el caso» que digamos: «suspen-
sién, cesantia, expulsién o exoneracion», de-
jando la pena mayor para el final.

Sr. Presidente (Bavio). — ;La comision acep-
ta? _ o
Sr. Amelotti. — Haria una aclaracidon mas:

agregaria a la observaciéon hecha por el sefior
senador Saadi, que donde dice: «suspen:ion»
también se agregara la palabra «temporaria».

Sr. Saadi. — Al decir suspensiéon queda so-
breentendido que es temporaria.
Sr. Amelotti. — Era a los efectos de darle

mayor claridad.

Sr. Soler. — Pido la palabra.

Como miembro informante debo decir que se
tuvo en cuenta cuando se tratdé este articulo,
esta situacion de cambiar el orden de las pa-
labras. Pero como en realidad, no modificaba

el concepto ni el espiritu del articulo, no nos
preocupamos en hacerlo en forma més grama-
tical. Si el sefior senador por Catamarca cree
que debe hacerse asi, la comisiéon no tiene in-
conveniente en aceptarlo.

Sr. Presidente (Bavio). — Se va a votar el
articulo con la modificacién propuesta por el
sefior senador por Catamarca.

—Se vota y resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 5°.

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Si no hubiera inconveniente por parte de la
comisioén, propondria una modificacién al in-
ciso ¢), que creo no estd redactado con pro-
piedad. En é] se dice: «Los establecimientos
privados, municipales, provinciales o naciona-
les, que fueren transferidos a la jurisdiceidn. . .».
No se puede transferir a la jurisdiccidn, sino al
ente universitario. Si no hubiera inconveniente,
propondria que se dijera: «que fueren transfe-
ridos a la universidad». En esta forma quedaria
redactado el inciso con mas propiedad.

Sr. Soler. — La comisién ha entendido que
debia transferirse a la universidad.
Sr. Saadi. — Pero no a la jurisdiccién, que

es una cosa distinta.

Sr. Soler. — Desde el momento que son trans-
feridos, pertenecen a la universidad.

Sr. Antille. — En realidad, el ente que se
transfiere al instituto puede ser universitario
va, pero bajo la direccién de la provincia y se
pasa a la jurisdiccion de la Nacién, que es lo
que quiere decir el articulo. Por eso, entonces,
esta bien.

Sr. Saadi. — No, sefor senador.

Sr. Ramella. — Adhiero al concepto expre-
sado por el sefior senador por Santa Fe, porque
al decir «jurisdiccién universitaria», se entiende
que un establecimiento privado, municipal o
provincial, sin pertenecer estrictamente a 1la
universidad, puede estar bajo la jurisdiccién
universitaria.

Sr. Saadi. — Si, sefior senador; pero no es
transferible. Repare en la palabra «transfe-

ridos».

Sr. Ramella. — Entonces cambiemos la pa-
labra «transferidos». .

Sr. Saadi. — Pero demos el sentido que debe

tener, pues en esta forma creo que hay impro-
piedad. '

Sr. Antille. — Podriamos poner: «...que
fueren puestos bajo la jurisdiccién universi-
taria»... -

Sr. Saadi. — Acepto, sefior senador.

Sr. Presidente (Bavio). — Se va a leer como
quedaria redactado el articulo con la modifica-
cién propuesta y aceptada por la comision.
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Sr. Secretario (Reales). — (Leyendo): «In-
ciso ¢) Los establecimientos privados, munici-
pales,” provinciales o nacionales, que fueren
puestos bajo la jurisdiccién universitaria por
la autoridad respectiva.»

Sr. Antille. — Exactamente; asi quedaria re-
dactado el articulo.

. Sr. Presidente (Bavio). — Se va a votar el
inciso ¢) del articulo 59,°con la modificacién
propuesta.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se leen y se aprueban, sin modifica-
cién, los articulos 6% y 79

—Se lee el articulo 8°.

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Deseo que quede sentado, a efectos de su in-
terpretaciéon en el dia de mafana, de que los
consejos o autoridades universitarios deben ser
muy prudentes en la creacién de departamentos
a que se refieren los articulos 79 y 89, para evi-
tar una frondosa e innecesaria burccracia.

—Se aprueba el articulo 8°.
—Se lee el articulo 99

Sr. Ramella. — Una pequefia aclaracion de-
searia hacer en el sentido de saber si la conjun-
ciéon «y» va en el texto.

Sr. Presidente (Bavio). — Si, sefior senador.
Sr. Soler. — Es un error de copia.

Sr. Antille. — He leido una observaciéon que
se hace por el ex rector de la Universidad del
Litoral, prefesor Bielsa, respecto a este articu-
lo. Y encuentra un poco de ambigiiedad en esta
expresién, aduciendo que el gobierno de la uni-
versidad tiene que estar a cargo del rector y
del consejo, de acuerdo con las funciones que
competen a cada uno de estos dos organismos.
Pero agregandose las palabras «y del Consejo»,
pareceria que se trata de un organismo unido y
formado por otros dos. Y en eso estd la ambi-
gliedad.

Sr. Soler. — Le voy a explicar el concepto
que se ha tenido en este articulo. Se ha pensado
darle una estructuracién mas o menos seme-
jante a la que puede tener un gobierno demo-
cratico, es decir, un poder ejecutivo represen-
tado por el rector y un poder legislativo repre-
sentade por el consejo. Los dos, constituyen el
gobierno universitario.

Sr. Antille. — Se debe entender, entonces,
que dentro de las facultades que la ley asigna
a cada uno de ellos. .

Sr. Soler. — En los articulos siguientes se esta-
blecen las facultades de cada uno de estos dos
organismos. ‘

—Se aprueba el articulo 9°.
—Se lee el articulo 10.

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Creo, sefior presidente, que con el objeto de
dar una mayor estabilidad y oportunidad al
rector para que pueda realizar la verdadera
obra universitaria, en lugar de tres afos, pode-
mos fijar cinco. No sé si en la comisiéon se ha
considerado ese aspecto.

Sr. Soler. — Si, se ha considerado, sefior se-
nador, pero se crey6 que podria dejarse tres afios
en primer lugar para no modificar tanto el
proyecto de la Camara de Diputados, ya que
¢l espiritu nuestro era modificar lo mas subs-
tancial, y, en segundo término, porque se consi-
deré que no habia ningin impedimento para
que el rector fuera reelegido por el Poder Eje-
cutivo terminado el periodo de tres afios, si
demuestra en el cargo capacidad y condiciones.

Sr. Saadi. — Muy bien. Me doy por satisfecho
con las explicaciones dadas.

—Se aprueba el articulo 10.
—Se lee el articulo 11.

Sr. Amelotti. — Pido la palabra.

Hace un momento el sefior miembro informan-
te decia, con mucha justicia y razén, que nues-
tras universidades debian ser auténticamente
argentinas. Considero, sefior presidente, que el
solo hecho de la condicién impuesta de cer ciu-
dadano argentino no alcanza a cubrir esa aspi-
racién comun que todos tenemos en este caso.
Agregaria, entonces, a esto la palabra «nativo»,
es decir, que para ser rector se requiere ser
ciudadano argentino nativo, dandole el verda-
dero sentido de argentinidad.

Sr. Saadi. — Creo que para poder aceptar la
indicacién del sefior senador por Cérdoba, ten-
driamos que modificar la Constitucién. Y como
eso no es posible, me parece que las condiciones
ostablecidas en el articulo estan bien.

Sr. Amelotti. — Es exacto que nuestra Cons-
titucién establece que los ciudadanos naturali-
vados gozan de los mismos derechos y privile-
gios que los ciudadanos argentinos nativos. Pero
se trata aqui del caso particular de nuestras
universidades, a las cuales el rector puede in-
fundirles una cierta modalidad; y en caso de ser
extranjero podria modificar y en cierto modo
destruir y subvertir el anhelo que todos po-
nemos al sancionar la ley.

Sr. Soler. — Pido la palabra.

Quiero aclararle al sefior senhador por Coér-
doba que el que ha de designar al rector es el
Poder Ejecutivo, y creo muy dificil que éste vaya
a designar a un extranjero nacionalizado que
no vibre a tono con el momento en gque esta
gcbernando ese Poder Ejecutivo. Eso es funda-
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mental. Y después, sefior senador, hay oira
cosa que también es esencial, y es que la Cons-
titucion establece los cargos que no puede oci1-
par un ciudadano argentino naturalizado, que
son los de presidente y vicepresidente de la
Republica, pero no impide que un ciudadano
naturalizado llegue al alto cargo de senador de
la Nacion. Entonces yo pregunto: ;si puede lic-
gar a senador de la Nacidén, por qué no puede
llegar a rector de la universidad, maxme
cuando para ser rector se necesitan condiciones
intelectuales que, si las reine un extranjero
naturalizado, en buena hora ocupe ese cargo
para que nos ayude a levantar el nivel cienti-
fico de nuestro pueblo?

Sr. Amelotti. — Muy bien, sefior presidents.
Se trataba de una simple sugerencia que hacia.

Sr. Presidente (Bavio). — ;No insiste en su
modificacién el sefior senador?

Sr. Amelotti. — No, sefior presidente, la re-
tiro.

Sr. Presidente (Bavio). — Queda aprobado
entonces el articulo 11.

1

—Sin observacién se aprueban los articu-
los 12 y 13.

—Se lee el articulo 14.

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Solicito una aclaracién al sefior miembro in-
formante. Cuando dice juridica, dentro de las
excepciones, ;no se refiere al caso de los jueces®

Sr. Soler. — La palabra <juridica» estd casi
deméas en este articulo. No la hemos querido
substituir porque representaba una aclaracién
mas que otra cosa.

Sr. Saadi. — Aclarado, no hay inconveniente,
sefior senador.

Sr. Soler. — Cuando habla de comisién cien-
tifica, la palabra «juridica» entra dentro del
régimen cientifico y no hacemos mayor hincapi¢
en eso.

Sr. Saadi. — No refiriéndose d jueces, pars
los cuales seria incompatible también, no hay
inconveniente.

—Se aprueba el articulo 14.

—Sin observacidén, se aprueban los articu-
los 15, 16, 17 y 18 hasta el inciso 12, in-
clusive. Al leerse el inciso 13, dice el

Sr. Amelotti. — Con referencia a este inciso,
yo sugeriria una modificacién.

Entiendo que legalmente no corresponde que
esto sea sometido. al referéndum del Ministerio
de Justicia e Instruccién Pfiblica, sino al del
Poder Ejecutivo, que es el que tiene facultad y
atribucién para fijar estos aranceles. Yo hago
mocién en el sentido de que se modifique la

expresién «Ministerio de Instruccién Publica,
poniendo en su lugar «Poder Ejecutivo».

Sr. Soler. — Me parece que es una aclaracién
que en realidad, estd demaés, porque el Poder
Ejecutivo no solamente lo constituye el presi-
dente y vicepresidente de la Nacion, sino tam-
bién sus secretarios.

Sr. Amelotti. — Pero los secretarios integran
el Poder Ejecutivo. ‘

Sr. Soler. — Los secretarios nada pueden hacer
sin la anuencia del presidente, porque de acuer-
do al régimen constitucional, los ministros son
designados por el presidente.

Sr. Amelotti. — Justamente, por eso, el Poder
Ejecutivo es el que debe legalizar estas situa-
ciones, porque es el que tiene la facultad expre-
sa, juridica y legal.

Sr. Soler. — Se ha puesto el ministerio, porque
hay que jerarquizar las instituciones y el minis-
tro es en realidad el jefe supremo de la instruc~
cién pUblica del pais y si pasamos por encima
de é1, yendo directamente al Poder Ejecutivo,
podemos menoscabarlo.

Sr. Amelotti. ~— No estd en mi 4nimo menos-
cabar ni disminuir la jerarquia del sefior mi-
nistro, sino sencillamente ajustar la ley a lo
que por derecho corresponde, estableciendo que
el referéndum debe ir al Poder Ejecutivo. Es
evidente que el ministro de Instrucciéon Publica
es un secretario del Poder Ejecutivo y que sera
por su intermedio que actuara el Poder Ejecu-
tivo, pero debemos ajustar los términos a lo
gue corresponde. Hago esta sugerencia porque
la considero justa.

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Invito al seflor miembro informante a que
acepte la modificacién propuesta por el sefior
senador por Coérdoba, porque es atinada y no
trae ningun inconveniente en el tramite fijado
por la ley.

Sr. Soler. — La aceptaria siempre que dijera
«al Poder Ejecutivo por intermedio del Minis-
terio de Instruccién Publica», porque éste es el
encargado de cumplir la ley y no podemos qui-
tarle jerarquia.

Sr. Amelotti. — No le quitamos jerarquia.

Sr. Saadi. — No es necesario establecer que
el tramite se hari por intermedio del ministe-
rio, porque se entiende que es asi.

Sr. Soler. — Bien, sefior presidente; no tengo
inconveniente en aceptar la modificacién. ‘

Sr. Presidente (Bavio). — Habiendo aceptado
la comisi6n, queda aprobado el inciso 13 con la
modificacién propuesta por el sefior senador por
Coérdoba. “

—Se lee el inciso 14.

Sr. Soler. — Pido la palabra.

Nuevamente se‘ha deslizado un error porque
las palabras «ver articulo 105», han sido supri-
midas en el despacho definitivo.
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Sr. Presidente (Bavio). — Si, sefior senador,
estan suprimidas en el despacho. Queda apro-
bado el inciso 14.

—Se lee el inciso 15.

Sr. Amelotti. — Pido la palabra.
Me parece que este inciso no corresponde.

No veo el motivo para qye deba someterse al

Poder Ejecutivo la facultad de <«vender, con
autorizaciéon del Poder Ejecutivo los bienes in-
muebles, titulos y valores pertenecientes a la
universidad», cuando el articulo 39 dice: «Las
universidades poseen plena capacidad juridica
para adquirir, vender y administrar toda clase
de bienes, asi como para demandar y compa-
recer en juicio. Su representaciéon compete al
rector, quien podra delegarla y otorgar, en su
caso, los poderes necesarios.» En el inciso 15,
se establece que, para proceder necesita la au-
torizacién del Poder Ejecutivo, con lo que se
le niega toda la independencia y autonomia
que tiene por la personeria juridica que se le
otorga por el articulo 39.

Creo que este inciso debe eliminarse ya que
destruye la facultad expresa acordada por el
articulo 39. Si el sefior miembro informante
no hace objecién...

Sr. Soler. — Este inciso viene a ratificar lo
que acaba de decir el sefior senador en cuan-
to al otro articulo, pero condicionando las fa-
cultades, es decir, que de acuerdo con aquel
articulo puede vender, pero este articulo lo
condiciona: siempre y cuando el Poder Ejecu-
tivo lo permita.

Sr. Amelotti. — No, sefior senador, porque el
articulo 39 es terminante.

Sr. Soler. — Lo que hace este inciso es condi-
cionar; de lo contrario, podria correrse el ries-
go de que la universidad enajenara todos sus
bienes, sin que el Poder Ejecutivo intervenga
en lo més minimo y es de presumir que el Po-
der Ejecutivo, como administrador de todos los
bienes de la Nacién, tendra interés en que ello
no ocurra.

Sr. Amelotti. — Entonces tendremos que mo-
dificar el articulo 39 y suprimir la indepen-
dencia que le acordamos a la universidad.

Sr. Ramella. — Pido la palabra.

En realidad, como dice el sefior miembro in-
formante, esta disposicién es una limitacién a
la facultad acordada por el articulo 3°. Y hay
mas todavia: estrictamente, el Poder Ejecutivo,
para disponer de los bienes inmuebles de la
universidad, tendria que requerir la autoriza-
cién al Congreso, de acuerdo con la clausula
constitucional pertinente, que establece que los
bienes del Estado nacional sélo pueden -ser
enajenados con la autorizacién del Congreso.
Y asi hemos visto como frecuentemente el Po-
der Ejecutivo requiere del Congreso esa auto-
rizacién.

Sr. Saadi. — Pido la palabra. ,

No obstante lo expresado por el sefior miem-
bro informante y por el sefior senador por San
Juan, pienso que son atinadas las observacio-
nes formuladas por el sefior senador por Cdr-
doba, y que son justas. Empezamos por esta-
blecer una contradiccién en la ley; no pueden
subsistir las dos disposiciones en la forma en
que estan redactadas, pese a la interpretacion
que le dan los sefiores senadores. Y creo que
no perderiamos nada suprimiendo el inciso a
que hace referencia acertadamente el sefor
senador por Coérdoba. Hablamos de autonomia
econémica de la universidad; no lo olvidemos,
sefiores senadores.

Sr. Amelotti. — Y en eso se ha fundado todo
el informe de la comisidn.

Sr. Soler. — Si se suprime ese inciso, tampoco
va a poder vender sin acuerdo del Poder Eje-
cutivo, quien a su vez tendri que requerir la
anuencia del Congreso.

Sr. Amelotti. — Entonces, no podemos darle
la facultad del articulo 32 y tendriamos que
modificarlo.

Sr. Saadi. — Hay un error, sefior senador
por Mendoza.
Sr. Soler. — El inciso ha querido establecer

la garantia de que los bienes de la universidad
no van a poder ser enajenados sin el cono-
cimiento del Poder Ejecutivo.

Sr. Saadi. — Un consejo universitario tiene
o debe ofrecer todas las garantias. Si el con-
sejo universitario no ofrece suficiente garantia
de moralidad y de honestidad, no es digno de
ser consejo universitario.

Sr. Soler. — Con ese principio no necesita~
riamos ni Constitucién ni leyes, como sostenia
un gobernador de mi provincia, y sélo bastaria
la honestidad y la moral. (Risas.) Que con los
gobiernos bien intencionados —decia— la Cons-
titucién estd demés. ;Pero qué hacemos con
los gobiernos bien intencionados? Lo que hace
falta es la ley.

Sr. Antille. — Pido la palabra.

No encuentro contradiccién entre ambas dis-
posiciones. El articulo 39 se refiere a la capa-
cidad juridica para adquirir y vender, mien-
tras que el inciso que se estd discutiendo se
refiere a la forma c¢émo ha de llegar a realizar-
se el cumplimiento de esta capacidad que se
otorga, y esa forma es previa intervenciéon del
Poder Ejecutivo, o con su asentimiento. Una
vez que éste consiente la venta, es el rector,
de acuerdo con la capacidad que se le acuerda
por el articulo 39, quien efectia la operacion.
No hay contradiccién entre ambas disposicio-
nes y las considero, en cambio, convenientes.,

Sr. Amelotti. — El articulo 39 es terminante:
«Las universidades poseen plena capacidad ju-
ridica para adquirir y vender...»

Sr. Antille. — En realidad, sefior senador,
hay un procedimiento para llegar a la realiza-
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cién de esa capacidad. También se dice que
puede otorgar poderes, pero si no interviene un
escribano publico...

Sr. Saadi. — Esa es otra cosa.

Sr. Antille. — Es lo mismo. Ese procedimien-
to necesita la intervencién de un funcionario
que ha de ratificar su voluntad de dar poderes.
Aqui debe dar la intervencion el Poder Ejecu-
tivo, el que por otra parte, es el administrador
de todos los bienes del pafs.

Sr. Soler. — ;Si me permiten los sefiores
senadores? Como presidente de la comisiéon ma-
nifiesto que ella no acepta la indicacidn.

Sr. Presidente (Bavio). — ;El sefior senador
por Coérdoba insiste?
Sr. Amelotti. — Yo, sefior presidente, habia

formulado una sugerencia por creerla ajustad:a
y a fin de evitar contradicciones. Pero no insis -
to y la retiro.

Sr. Presidente (Bavio).
aprobado el inciso 15.

— Queda entonces

—Sin observacién se leen y aprueban los
incisos 16, 17, 18 y 19.

—Se lee el inciso 20.

Sr. Amelotti. — Pido la palabra.

Observo, sefior presidente, que en el articu-
lo 12 inciso 10, entre las facultades del rector
dice: «nombrar y remover el personal de Ia
universidad, cuya designacién y remocién no
corresponda al Consejo Universitario o a las
facultades, de acuerdo con el articulo 123 de 1a
ley 12.961, y su reglamentacién»; pero no veo
aqui, cuéles son las facultades del Consejo Uni-
versitario para designar aquéllas personas que
el rector no tiene facultad de hacerlo.

Me parece que seria conveniente establecer
la facultades que corresponderian también en
este caso, a fin de que estuviesen fijadas, en un
inciso que las determine, cuéles son las facul-
tades y cuil es el personal que debe desigrar
el consejo. Porque creo que entre una de las
facultades que deberia tener el consejo esté.
precisamente, la designaciéon de su secretario v
de su prosecretario, como también la del conta-~
dor y del tesorero, que podria ser hecha por Ia
facultad.

Como agui no se establece nada al respecto,
rogaria al sefior miembro informante tuviera
a bien aclararme cuales son las facultades que
tiene el consejo en el sentido de designar per-
sonal.

Sr. Soler. — Pido la palabra.

Contestando la observacién del sefior seha-
dor por Coérdoba, referente a si los consejos tie-
nen facultades para designar al personal téc-
n.co de la casa, es decir, el personal de profeso-
res, diré que esa si es una facultad que tiene el
consejo. La otra, la desighacion del personal

'administrativo, es facultad de los decanos y de

los rectores. Pero ademés de esta prescripcidn,
reccrdemos la reglamentacion de la ley, donde
se va a especificar claramente cuil es el per-
sonal que podria nombrar el rector, de acuerdo
con la ley de contabilidad. Esta facultad, re-
pito, que se le da al rector, estid de acuerdo con
la ley de contabilidad, la ley 12.961. Entonces,
en la reglamentaciéon podran verse esas cosas,
sefior senader. Si nosotros sancionamos una ley
incluyendo la reglamentacién, va a ser una mala
ley. La reglamentacién estd a cargo del Poder
Ejecutivo, y en esa oportunidad se aclararin
todos los puntos de vista del sefior senador,
que son muy justos, pero no tienen por qué
estar en la ley.

Sr. Amelotti. — Vuelvo a repetir que no ten-
go mas propoésito que el de dar a la ley la mayor
claridad posible, y deseo sefialar aqui que a
través de lo que he leido en ella, observo que
en un 70 9% casi, es reglamentaria, lo que equi-
vale a decir que todos aquellos puntos que pu-

.diéramos ir considerando en la misma, para

su mayor claridad y mejor aplicacién, no esta-
rian demés, por aquello de que lo que abunda
no dafia. No obstante ello, voy a retirar mi ob-
servacion.

—Se aprueba el inciso 20 y con ello el
articulo 18.

—Se leen y aprueban los articulos 19, 20,
21 y 22.

—Se iee el articulo 23.

Sr. Antille. — Pido la palabra.

Desearia que el sefior miembro informante
me dijera por qué no se suprimen las palabras
«en el mismo caracter». No pueden ser reelegi-
dos en otro caracter. Estd demis esta aclara-
cién de la ley.

Sr. Seler. — Quiere decir que los consejeros
pueden ser elegidos en otro carécter, por ejem-
plo, como decanos.

Sr. Antille. — Pero entonces ya no serian
reelegidos.

Sr. Soler. — En realidad, hay una pequeiia
redundancia.

Sr. Antille, — Solicito entonces que se su-
priman esas palabras.

Sr. Presidente (Bevio). — ;Acepta la co-
misién?

Sr. Soler. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Bavio). — Queda, entonces,

aprobado el articulo con la supresién de las
palabras «con el mismo caracter».

—Se aprueba el articulo 24.

—Se lee el articulo 25.
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Sr. Antille. — Pido la palabra.

Para hacer més claro el pensamiento de este
articulo, corresponderia substituir las palabras
«que pierdan su condicion de profesor», por las
siguientes: «dejen de ser profesores», porque
no es una condicién la de ser profesor, sino una
funcién, un cargo y no podria nunca conside-
rarse como condicién por una ley que tiene
caracter universitario.

Sr. Soler. — No hay mlingin inconveniente
en aceptar la substituciéon propuesta por el se-
flor senador por Santa Fe.

Sr. Presidente (Bavio). — Queda aprobado
el articulo en la forma propuesta y aceptada por
la comision.

-—Se feen y aprueban sin obsergacién los
articulos 26 a 31 inclusive.

—Se lee el articulo 32.

Sr. Secretario (Reales). — El despacho de la
comisién suprime los incisos 12 y 13; el 14 pasa
a ser 12.

—Se aprueba el articulo 32, como asi tam-
bién los articulos 33 al 44 inclusive.

—Se lee el articulo 45.

Sr. Vallejo. — Pido la palabra.

En el articulo 45 se decia: «Para ser desig-
nado profesor titular se requiere ser argentino
v poseer el titulo maximo o diploma de !a res-
pectiva carrera...»

Sr. Presidente (Bavio). — Advierto al sefior
senador, gue la comisién no proyecté la palabra
«maximon».

Sr. Vallejo. — En el estudio que habiamos he-
cho, sefior presidente, estaba comprendida di-
cha palabra.

Sr. Soler. ~ Pido la palabra.

Efectivamente, el sefior senador por La Rioja
tiene razén en llamar la atenciéon respecto a
este articulo. Al principio se habia pensado en
incluir la palabra «méaximo», pero esta mafana
desistié de ello la comision. De manera, enton-
ces, que el despacho que consideramos no la
incluyd.

Sr. Antille. — Antes de votarse este articulo,
voy a pedir algunos informes sobre si se man-
tiene la excepcién del articulo 52, en cuanto al
titulo para ser decano, ya que se exime de
titulo universitario cuando el aspirante no lo
tenga, siempre que haya unanimidad de todos
los miembros del consejo. Entre las informa-
ciones que he recogido, hablando de este asunto
con profesores universitarios de la Universidad
del Litoral, se aduce que no es posible suponer
en la ley, que no existan en el pais profesorc
titulares y se deba acudir a profesores que no
tengan titulo, o a miembros del consejo que rio

lo tengan, porque eso es renegar un poco de la
universidad y de la tradicién universitaria.

Yo creo que debe exigirse en todos los casos
sin la excepcién del articulo 52, que el titulo
debe ser universitario y aun haria hincapié que
fuera el titulo superior que otorga la facultad.

Sr. Soler. — Hay un concepto hecho en la
docencia de nuestro pais, de que muchas veces
se ha permitido dictar catedras en una asignatu-
ra determinada a personas que sin tener el titulo
universitario han descollado notablemente en la
materia. Se trata del caso de los literatos, que sin
ser profesores de castellano, se los ha admitido
¢n la catedra como profesores, y la ley estable-
ce que, durante tantos afios de ejercicio, seran
confirmados en el puesto y reconocidos como ti-
tulo habilitante. Es igual el caso de los profe-
sores de historia.

Por ctra parte, el hecho de no haber cursado
estudios universitarios no significa que esas
personas no puedan haber adquirido sus cono-
cimientos y podemos dar la oportunidad de en-
seflar a una generacioén, a aquellos hombres que
se han especializado sin titulo.

Sr. Antille, — Voy a insistir en este asunto
porque veo que el sefior miembro informante
olvida que se trata de profesor titular, y cuando
mas adelante se va a ver que una persona que
se destaque, sin titulo, puede ser admitida, ya
sea teniendo la «venia docendi»,- siendo profe-
sor adjunto, o profesor libre. En esa forma
podra servir al pais de la manera que el sefor
miembro informante lo indica, pero no puede
ni debe ser profesor titular.

Sr. Gomez del Junco. — Como el Consejo Di-
rectivo estd formado por titulares y suplentes,
la comisién ha creido oportuno dejar que pueda
ser un suplente.

Sr. Antille. — Hago observar que es una ne-
gaciéon de la funcién universitaria.

Sr. Gomez del Junco. — Si se sientan en el
consejo un titular y un suplente, al consejo,
que es el que hace la terna, ; por qué se le
va a prohibir que lo incluya?

Sr. Antille. — No deseo insistir ni hacer un
debate, pero observo que debe reconocerse el
valor del titulo universitario.

Sr. Soler. — La comisién entiende que no tie-
ne ningin inconveniente en retirar esa parte
de la excepcidn, ya que con la «venia docendi»,
en la misma ley hemos llenado este claro que
no existia en la ley universitaria anterior.

Sr. Antille. — Como se retira por la comisién
esa parte, pido que se supriman las palabras
«salvo la excepcion del articulo 52».

Sr. Presidente (Bavio). — Se va a votar el
articulo 45 con la supresion de las ultimas pa-
labras: «salvo la excepcion del articulo 52».

—Se vota y resulta afirmativa.
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—Sin observaciéon se lee y aprueba el
articulo 46.

—Se lee el articulo 47.

Sr. Saadi. — Pido 1a palabra.

Con el objeto de dar una ajustada interpre
tacion a este articulo, deseo que el sefior miern-
bro informante me aclare un concepto: se refiere
a que no podra defender intereses ajenos frentc
al Estado, pero si los propios. Yo le pediria, <
no tiene inconveniente al sefior miembro infor-
mante, que se apruebe el articulo con ese al-
cance.

Sr. Soler. — No hay inconveniente; nadic
puede prohibirle su propia defensa. No hay 1ey
que se lo prohiba porque lo ampara la Consti-
tucidn.

Sr. Saadi. — Pero conviene dejarlo aclarado
para que no pueda haber lugar a dudas.

Sr. Antille. — Pido la palabra.

Soy de opinidén de que se deje aclarado en In
ley, porque se pueden defender intereses per-
sonales y aun ajenos cuando se trata, por ejem-
plo, de los derechos de menores que el padre
tiene para su tutoria y representacién, aun
ejerciendo la curatela de los que estan bajo ese
mandato; y yo diria que hasta puede defender
intereses de la esposa que pueden ser comunes
con los del esposo profesor. De manera que
habria que aclararlo perfectamente.

Sr. Saadi. — EI espiritu del articulo se refie-
re a que no sea apoderado de empresas y que
por esa circunstancia en la catedra se pueda
torcer la ensefianza con fines no morales.

Sr. Soler. — Ese ha sido el espiritu del ar-
ticulo, sefior senador.
Sr. Antille. — Si el sefior senador acepta, yo

indicaria que se estableciera la excepcién, =r
esta forma: «Salvo los casos de defensa de in-
tereses personales del profesor, su cényuge, as-
cendientes o descendientes.» En esta forma.
quedarian comprendidos todos los casos en que
pueda encontrarse un profesor.

Sr. Soler. — No hay ningiin inconveniente,
porque de hecho tiene el derecho de defensa.

Sr. Presidente (Bavio). — Se va a votar el
articulo con la modificacién propuesta por el
sefior senador por Santa Fe.

—Se vota y resulta afirmativa,

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Propongo un nuevo articulo a continuacién
del que acaba de aprobarse, que seria el si-
guiente: «Los profesores tendridn las mismas
incompatibilidades que el rector y decano.»

Sr. Presidente (Bavio). — ;Se refiere a los
profesores titulares, sefior senador?

Sr. Saadi. — Si, sefior presidente.

Sr. Soler. — Creo que en realidad ese articulo
estd contemplado en el alcance que el Honora-

ble Senado le ha dado al desempefio de las fun-
ciones de legislador y catedratico. La prueba
estd en que hay sefiores legisladores que mien-
tras desempefian ese cargo han pedido licencia
para separarse de sus catedras, no porque haya
incompatibilidad moral en el desempeifio de
ellas, sino porque hay una incompatibilidad ma-
terial por el factor tiempo. Nosotros creemos
que un catedratico de una facultad debe dedicar
la mayor parte del dia a su catedra, y que un
legislador también necesita dedicar la mayor
parte del dia para desempefiar su cometido como
corresponde. De manera, entonces, que en prin-
cipio no hay ningin inconveniente, pero como
vamos a lesionar otra clase de intereses, no va
los del legislador sino los del catedratico, po-
driamo# reflexionar un poco antes de incluir el
articulo que propone el sefior senador por Ca-
tamarca.

Sr. Saadi. — En concreto, ;cual es el penca-
miento de la comisién? ;Aceptaria el articulo?
Sr. Soler. — Creo que no convendria intro-

-ducir modificaciones, porque sé que vamos a en-

contrar seria resistencia en la Camara de
Diputados, porque ése es un problema de
cierta importancia y no hemos tenido en cuenta
ese factor. No se hablé del mismo en el bloque,
en cuanto a las modificaciones que pensidbamos
introducir en esta ley.

Sr. Saadi. — Creo que el pensamiento de este
cuerpo debe ser uno solo y un pensamiento or-
ganico, que lo viene observando en todas las
sanciones dadas. Empezamos con la primera ley
del plan quinquenal, 1a del servicio exterior de
la Nacién, que en su articulo 15 lo establecimos
en forma mucho més amplia. Hemos establecido
para el cargo de rector lo mismo que para el
cargo de decano de la universidad. Llevamos a
los profesores universitarios a un sueldo eleva-
do, a un sueldo méas que suficiente para vivir
con todo el decoro y la dignidad necesarios él y
su familia. No podemos crear la industria de la
universidad o del docente, Creo que con full
time o sin él, no se pueden dejar de establecer
las incompatibilidades. Una razén superior de
ética y de la politica que orienta a nuestro pre-
sidente nos obliga a dar la sancién respectiva. El
maestro volverd mafiana y con sus titulos en-
trard por la puerta grande de la universidad.
No hay ningin peligro. No va dirigido contra
nadie sino que va en favor de la universidad
para que esos maesfros tengan el tiempo sufi-
ciente para ir a desempefiar su catedra. No se
pueden desempefiar dos cargos de esa magnitud
al mismo tiempo. Establecemos el full time y
el medio full time; no puede desempefiarse méas
de un solo cargo.

Insisto, sefior presidente, ante el sefior miem-

bro informante a fin de que acepte la inclusién
de este nuevo articulo. '
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Sr. Amelotti. — Pido la palabra.

Corroborando las consideraciones que se han
hecho, desearia sefialar este caso.

Un profesor gana $ 1.800 mensuales por esta
ley. Si ese profesor desempefia una funcién de
médico de los tribunales, por ejemplo, con
$ 2.000, equivaldria a decir que cobraria $ 3.800
mensuales, por lo que estarfa en situacién ven-
tajosa con respecto a aquel.profesor que se ha
dedicado exclusivamente a su catedra y tiene
un sueldo de $ 3.500, en compensacién a toda la
dedicacién que preste a su cargo y desde el cual
se pasara la vida repartiendo sabiduria.

Ese es mi concepto en esta oportunidad y me
voy a solidarizar con el criterio de que no debe
realizar méas funcién que la de profesor ni tener
otro emolumento de ninguna otra naturaleza, de
origen nacional, provincial, municipal o de cual-
quier otro orden.

Sr. Vallejo. — El articulo propuesto por el
sefior senador por Catamarca estaria perfecta-
mente en concordancia con los propésitos y fi-
nalidades del articulo 47, cuando dice: «El pro-
fesor titular estd obligado a dedicar el maximo
de su tiempo a las tareas de investigacion y
qocencia.» Entiendo que ha querido la comisién
que el profesor se dedique exclusivamente a su
funcién de tal. Por eso, con suprimirle la ul-
tima parte y establecer la incompatibilidad es-
tara perfectamente bien y en las mismas condi-
ciones que el rector y el decano.

Sr. Ramella, — Pido la palabra.

Entiendo que en este asunto hay que distin-
guir dos cosas: la situacién del profesor y la
relativa al cobro de sueldos. Yo también con-
sidero que no se pueden ejercer dos funciones
al mismo tiempo. Pero no hay que perder de

vista que la funcién profesional implica una.

verdadera carrera, se llega a ella después de
largos estudios y por una profunda vocacién,

mientras que la funcién legislativa bien sabemos -

que es completamente accidental. De manera
que, no veo por qué se va a privar a un legis-
lador nacional que sea profesor universitario.

Ahora, no habria inconveniente en establecer
—porque surge, me parece, naturalmente, de la
ética de cada persona— que no se pueden co-
brar dos sueldos a la vez, cuando se es profesor
y se tiene una funcién legislativa.

Creo que no tenemos que perder de vista,
en materia de incompatibilidades legislativas,
que todas aquellas que no sean estrictamente
indecorosas, no hay por qué mantenerlas, por-
que la funcién legislativa, como dije, es com-
pletamente accidental y no es posible privar a
una persona de su medio de vida normal por el
solo hecho de haber aceptado una funcién le-
gislativa.

En esa forma se establece una distinciéon mas
pronunciada, de acuerdo con lo que habiamos
considerado, entre la funcién universitaria y la

funcién politica, que es la vida misma del
pueblo.

Creo que nosotros no podemos extremar las
cosas hasta ese punto. No soy partidario de
que se introduzea esta modificacion.

Sr. Gémez del Junco. — Pido la palabra.

Si hemos resuelto que el rector y el decano
tengan incompatibilidad para ejercer otro car-
«0, lo mismo debe hacerse con el profesor uni-
versitario.

La funcién legislativa, si bien es accidental,
obliga al legislador a dedicarle todo su tiempo,
y el profesor, que es profesor y legislador a la
vez, podra pedir permiso por el tiempo que
dure su funcién accidental de legislador. La
universidad le concede el permiso lo mismo que
s¢ lo da a los profesores que se ausentan del
pais en calidad de embajadores. Se trata de la
misma incompatibilidad porque el embajador
no sigue siendo embajador y profesor en acti-
vidad a la vez y no cobra los dos sueldos, sino
qque solicita permiso y mantiene su catedra, a
la cual se reintegra cuando deja su funcion acci-
dental de embajador.

Ese ha sido el criterio con que la mayoria de
Ja comisién ha considerado este asunto.

Por esas razones, apoyo la mocién del sefior
nenador por Catamarca para que se establezca
Ja incompatibilidad de las funciones de legis-
judor con cualquier otra funcién, sea juez o
profesor universiterio.

Sr. Tascheret. — Yido la palabra.

Participo del concepto de la incompatibilidad,
pero, tratdndose de la carrera universitaria, es-
toy de acuerdo con la opinién manifestada por
»l sefior senador por San Juan, doctor Ramella.

Es indudable que el profesor universitario es
un hombre que ha necesitado, para llegar a tan
elevada funcién, la dedicacién por entero de
toda su vida y de toda su actividad. No es po-
sible que por una representacién popular de ca-
ricter electivo o bien por el desempeiio de otras
funciones pueda perder el caracter de profesor
universitario. De aceptarse este temperamento,
indudablemente el pais —en sus cargos direc-
tivos y en sus funciones representativas y en
todos los 6rdenes, sobre todo en el cientifico y
cultural—, perderia una serie de hombres que
podrian representarlo.

Hace pocos momentos el seflor senador por
Cérdoba lo ha sefialado muy bien: muchas ve-
ces el pais ha necesitado mandar como embaja-
dor a un profesor, o como representante del pais
arite un congreso importante; otras veces, para
desempefiar funciones dentro del pais, y en esos
casos es evidente que no puede perder su con-
dicién de profesor. Creo que ello es compatible,
sefior presidente; bastaria con dictar una dis-
posicién expresa en el sentido de que mientras
dure el desempefio de otro cargo, debe pedir
licencia, que es lo que ocurre actualmente. Nos-
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otros tenemos el caso en el mismo Senado: el
del senador por Mendoza doctor Mathus Hoyos,
que para desempefiar sus funciones de senador,
ha pedido licencia en sus tareas docentes. Ese,
que es un ejemplo digno de imitarse, desgra -
ciadamente no es imitado por todos.

Hace un momento citaba el caso de un alty
funcionario del gobierno que desempefia las
tareas de profesor y dos o tres cargos maés, v
esto es lo que debemos prevenir, haciendo que
este seflor sea profesor o desempefie la otra fun -
cién, pero de ninguna manera hacerle perder
su carrera universitaria.

Estando en la provincia de Buenos Aires en
la Direccién General de Higiene, recuerdo ¢l
caso de un jefe mio, profesor de la Universidad
de La Plata, a quien se le presenté una situa-
cién sumamente dificil, y que posteriormente
fué criticado porque renuncié ¢ las funciones que
desempeiiaba en la Direccion de Higiene, aun-
que yo creo que estuvo perfectamente bien,
porque él, ante todo, amaba su carrera univer-
sitaria, a la cual habia dedicado todos sus afa-
nes.

Por esas razones, sefior presidente, insisto en
que estas incompatibilidades sean consideradas
de acuerdo con el criterio que dejo enunciado.

Sr. Antille. — Pido la palabra. )

Creo que seria conveniente que una ley de in-
compatibilidades fijara con caracter general la
imposibilidad para un funcionario de ocupar
otro cargo o realizar otra actividad de cualquier
caracter que fuese. Pero encuentro inconve-
niente que improvisemos en esta materia, cn
una ley particular, sobre incompatibilidades de
los profesores, y sobre incompatibilidades de los
diputados y senadores de la Nacién. Esto debe
ser materia de una ley aparte, con estudios
profundos y analizando el bien o el mal que de
ello puede resultar.

En este aspecto de las incompatibilidades he
llegado a sostener, por el conocimiento que tic-
nen los jueces al dictar los fallos y estudiar
sus fundamentos, que convendria que los jue-
ces no se separaran de la catedra, porque lle-
van a ella lo que aprenden en el ejercicio de
la magistratura y traen a ésta lo que aprenden
ensefiando la materia. Pero esto, que en térmi-
nos generales es aceptable y no puede discu-
tirse, es imposible de aceptarse en el hecho
cuando por falta de tiempo se quiere y no se
puede realizar las dos funciones a la vez. No
tengo en cuenta el mayor sueldo que se obtiene
al desempefiar las dos funciones; s6lo tengo en
cuenta que el profesor debe dar todo el tiempo
que pueda al ejercicio de la docencia. Para eso
se han incorporado a la ley articulos especiales
que hablan de full time, del tiempo indispensa-
ble en funcidén de docente. Con esto me parece
que basta. El profesor que no cumpla con esa
condicién, se hard pasible de la aplicacién de
las disposiciones de la misma ley que autorizan

la separacién del docente. No sé si al conside-
rar los articulos siguientes podremos ver este
asunto con toda amplitud. Hay articulos que
establecen que un docente termina su funcién
«por condena criminal, por abandono de la fun-
cién del cargo de profesor y por violacién del
articulo 47», quiere decir, que dentro de las fa-
cultades del organismo directivo esta la de corre-
gir cualquier mal que exista, que no sera otro
que faltar al deber como profesor, de dirigir
la ensefianza. Es decir, que no se puede ser
profesor y diputado a la vez, que creo que es la
indicacién del sefior senador por Catamarca.. .

Sr. Saadi. — No. Si me permite el sefior
presidente, le haré una aclaracién al sefior sena-
dor. En ningiin momento he dicho diputado.
Yo pido las mismas incompatibilidades que se
exigen a los rectores. No comprende a los di-
putados.

Sr. Antille. — ;Es con respecto al ejercicio
del mandato popular?

Sr. Saadi. — Yo hago la misma incompatibi-

. lidad que se establece para ser rector, seiior

senador.
Sr. Antille. — ;Y en ese caso?

Sr. Saadi. — También estd incluida la de los
diputados.

Sr. Antille. — ;Cuéles son las otras? Porque
si no las fijamos...
Sr. Saadi. — Estan fijadas en el proyecto,

sefior senador, y si revisa lo que ya hemos san-
cionado, las encontrara.

Sr. Antille. — ;La incompatibilidad se refie-
re al ejercicio de un mandato popular?

Sr. Saadi. — No, sefior senador.

Sr. Tascheret. — Estid consignada en el ar-
ticulo 14.

Sr. Saadi. — <«El cargo de rector es incom-

patible con cualquier otra actividad publica, ex-
cepto la docencia en la misma universidad o la
de conferenciante, investigador, autor o miem-
bro de academia, institucién, sociedad o comisién
cientifica, juridica, social, literaria o cultural.»

Sr. Antille. — Yo preguntaria cual es la ac-
tividad publica que crea la incompatibilidad con
el cargo de profesor. Porque por funcién pUblica
yo entiendo que es el ejercicio de un mandato
popular.

Sr. Saadi. — En parte puede ser, sefior se-
nador.

Sr. Antille. — ;Y la otra?

Sr. Saadi. — Cu#lquier desempefio que tenga
en la funcién publica.

Sr. Antille. — ;Como miembro del poder ju-
dicial?

Sr. Saadi. — Si, sefior senador, lo hemos de-
jado aclarado.

Sr. Antille. — Surge la incompatibilidad por
la falta de tiempo para realizar su funcién do-
cente, y eso no necesita que se diga expresa-
mente, porque estd establecido al déterminar
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que el profesor debe dedicar todo su tiempo o
full time; si no lo hace, no cumple con su deber.
Sr. Saadi. — Queremos, sefior presidente, que
" el profesor sea profesor, sea maestro y ensefie,
y el que desempene cualquier otra funcién pua-
blica, cumpla también con la misma. .

No hay en ello ningtin interés ni va contra
nadie. Es un principio de ética y de interés su-
perior y que cada uno debe ser eficaz y cumplir
con sus obligaciones en la %uncién que desem-
pefia. No hay interés, repito. que una persona
determinada pueda perder su catedra; no quere-
mos privar a la catedra de ningin maestro.
Queremos que cuando vaya a la catedra, sea
maestro. Puede pedir permiso y todo lo que se
quiera, pero debe ser incompatible con el des-
empefio de la citedra al mismo tiempo que con
otra funcion publica.

Sr. Tascheret. — Yo no estoy muy de acuerdo
con la parte final de las palabras que acaba de
pronunciar el sefior senador por Catamarca. Po-
dria redactarse un articulo pero con distinta
redaccion.. .

Sr. Saadi. — Muy bien sefor senador. Pro-
poéngalo y si coincide con mi pensamiento no
tendré ningin inconveniente en aceptarlo.

Sr. Presidente (Bavio). — Se va a leer el ar-
ticulo que ha proyectado el sefior senador por
Catamarca.

—Se lee:

Los profesores tendran las mismas incompatibilida-
des que el rector y el decano.

Sr, Tascheret. — No podra ejercer simulta-
neamente dos funciones, la catedra y otra acti-
vidad publica. Este pensamiento podria aclarar
la comprension del articulo.

Sr. Soler. — Se refiere a los profesores titu-
lares.
Sr. Presidente. — ;La comisién acepta el ar-

ticulo propuesto por el sefior senador por Ca-
tamarca?

Sr. Soler. — Voy a manifestar que tendré que
aceptarlo porque veo que hay mayoria en la
Camara sobre esta idea (risas), pero con la
aclaracién de que se trata de los profesores ti-
tulares y que no pierden su condicién de pro-
fesores. Pediradn licencia en su catedra, pero,
insisto, no han de perder su calidad de titulares.

Sr. Saadi. — Perfectamente de acuerdo.

Sr. Antille. — Esa redaccion no satisface, por-
que si hay incompatibilidad, ésta debe existir
en todo momento. Se deja de ser profesor de
hecho por la incompatibilidad. Creo que la re-
daccién propuesta por el sefior senador por San
Juan es la que corresponde porqgue interpreta el
pensamientc general: no se puede ejercitar si-
multaneamente las funciones de profesor y al-
guna otra actividad publica. Incluso esta frase
final es un tanto ambigua, y creo que deberia

referirse a las funciones emanadas del mandato
popular y al ejercicio de la magistratura.

Sr. Saadi. — Con la aclaraciéon formulada, es
mas propia y conveniente la redaccion del ar-
ticulo tal cual lo propuse yo, porque se esta-
blecen los casos de excepcion en que es permi-
tido el desempefio del cargo de profesor. En el
articulo 14 que hemos sancionado, sobre in-
compatibilidades para el rector. ..

Sr. Ramella. — No es exactamente asi, sefior
scnador, porque el articulo 14 establece preci-
tamente que el rector puede ser profesor. ;Pero
(uiere decir que el legislador puede ser pro-
fesor? No es posible aplicar los mismos términos
a dos situaciones distintas. -

Sr. Saadi. — No, sefior senador. Hemos dado
perfectamente el alcance. El legislador no pue-
de ser rector, pero profesor puede ser, indiscu-
tiblemente.

Sr. Antille. — No es posible establecer en
esta ley una incompatibilidad para los legisla-
dores. Habria que hacer una ley especial.

Sr. Saadi. — No se refiere al legislador, no
quiero que confunda. Queremos legislar para
todos, y este articulo tiene un caracter més
amplio que el que el sefior senador le asigna.

Sr. Vallejo. — El articulo 60 de esta ley esta-
blece cuantas catedras puede tener un profesor.

Sr. Gomez del Junco. — La incompatibilidad
se¢ hace necesaria. Ya hay antecedentes que,
sin figurar en la ley, sin ser incompatibles los
cargos de profesores con el mandato legislativo,
nos recuerdan que habia legisladores c¢ue pe-
dian permiso para faltar a su catedra, tal como
¢l caso del doctor Gregorio Martinez, profesor
de clinica médica de la Universidad de Cérdoba,
cuando vino como diputado. Pide permiso por
¢l término que dure su mandato y se le con-
cede, pero vuelve nuevamente a su citedra
porque no ha perdido su caracter de profesor.

Sr. Antille, — Entonces no era incompatible.

Sr. Gémez del Junco. — El caso del doctor
1’enito Soria que vino al Senado de la Naciim
y pidié6 permiso mientras durara su mandato
y no perdi6 la catedra.

Sr. Antille. — ;Me permite una interrupcién?
Si hubiera sido incompatible, hubiera perdido
la catedra.

Sr. Gémez del Junco. — No, sefior senador.

Sr. Antille. — ;Co6mo no? Si es incompatible
no pudo mantenerla.

Sr. Saadi. — Es 1ncompat1ble con el ejercicio
de la catedra. Pero eso, con estas palabras esta
aclarado. ..

Sr. Ramella. — Si todavia se esta discutiendo,
quiere decir que no esta aclarado.
Sr. Tascheret. — Voy a proponer que el ar-

ticulo diga asi: «El profesor titular no podra
desempenar simultaneamente la funcién docen-
te y la de cualquier otra actividad publica.»
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Sr. Ramella. — Con este articulo queda com-
pletamente aclarado lo que se quiere decir.

Sr. Saadi, — No tengo inconveniente, El pen-
samiento es el mismo.

Sr. Presidente (Bavio). —
acepta? _

Sr. Seler. — Si, sefior presidente; por la fuer-
za de las circunstancias, acepta. (Risas.)

Sr. Presidente (Bavio). — Se va a votar «l
articulo propuesto por el sefior senador por San
Juan, que es uno nhuevo dentro de la ley,

(La comision

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se lee y aprueba el articulo 49.

Sr, Gomez del Junco, — Pido la palabra para
hacer mociéon de que se lea el nuimero del ar-
ticulo solamente.

Varios sefiores senadores, — ;No! ;No!
Sr. Ramella. — {No! Porque es una ley muy
importante. '

Sr. Presidente (Bavio). — ;Insiste en su in-
dicacién, sefior senador?

Sr. Gémez del Junco, — No, sefior presidente,
la retiro.

—Se Yee el articulo 50.

20 .

MOCION

Sr. Saadi. — Pido la palabra.

Hago mocién para que la Chpfara pase a
un cuarto intermedio hasta mafnap4 a las 10 y 30.

—Apoyado.

En consideracién la
el sefior senador por

Sr. Presidente (Bavio),
mociéon formulada po
Catamarca.

-—Se vota y resulta af'rmativa.

Sr. Presidepfe (Bavio). — Invito a 1a Honora-
ble CamargZa pasar a cuarto intermedio hasta
las 10 y 30.

—Eran las-21 y 50.

Francisco Garcia BELTRAN.
Direcor del Cuerpo de Taquigrafos.
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