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1.

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Miel Asqula — Pido 1a palabra

Sr. Presidente (Cémpora). — Tiene la pala-
bra el sefior dlputado por la .Capital.
Sr. Miel Asquia. — Hago indicacion de que

se contintie llamando hasta obtener quérum.
Sr. Presidente (Campora). — Si hay asenti-

—Asentimiento.
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Sr. Presidente (Dri). — Tiene la pélabra el |

séfior diputado por Buenos Aires.
Sr. Visca, — Sefior presidente: corresponderia

’ :~tratar el proyecto sobre registro de automotores, - 3

.. pero hago mocién de que se aplace, a fin de
que la Camara contintie con‘stituida en comisién
y siga considerando -el que le sigue en turno,
referente a la reforrna de la ley de obras sa-
nitarias.

Sr. Presidente (Dri). — Se. va a votar, la
mocién formulada por el sefior diputado -por
Buenos Aires de que se aplace la consideracién
del proyecto de ley sobre reglstro de .automo-
tores.

—Resulta afirmativa de 59 votos; votan
83 sefiores diputados.

_ 14 _ o
CONFERENCIA. — OBRAS SANITARIAS DE LA
NACION
Sr Presxdente (Dr1) — Queda reanudada la
conferencia.

Contintia el estudlo en comisién del proyecto
de ley organita de la Administracion General
~de Obras. Sanitarias de la Nacién (1)

Tiene la palabra el sefor diputado por Coér-
- doba.

Sr. Illia. — Estamos reanudando la conside-
racion de la ley orgénica de una reparticién
que merece ‘el respeto de todos los habitantes
del pais, de una reparticién que en su larga
existencia ha realizado ana labor. ‘proficua y de
positivos beneficios generales.

No voy a hacer historia de esta reparticién,
pero si recordaré que nacidé a principios de 1870
como consecuencia de la necesidad de proveer
de agua a las locomotoras del Ferrocarril Oes-
te, necesidad acrecentada  inmediatamente pot
la epidemia de célera que tantas victimas causé
en esta ciudad y- de la que aun se conserva
triste recuerdo.

Desde entor cés Obras- Samtanas de; la Na-
cién fué extendiendo. .su radlo de

provision ‘'de agua potable, redes cloacales, sa-

neamiento, desagiies, etcétera. Podemos afirmar -

que esta reparticién -tiene’ una extraordinaria
responsabilidad para el mejoramiento de la hi-
giene en el pais y una: indudable relacién. con
el desenvolvimiento econémico del mismo.
Por estas razones debo referirme en térmi-
nos generales a algunos aspectos que considero
substanciales, fundamentalmente a la amplia-
cién en forma gradual y sisteméatica de su acti-

vidad en el vasto te‘rritorio de la Reptiiblica. Esto |

(€8]
del Diario de -Sesiones.

ecibn’ er-
toda la Reptblica; -ampliando- sus -sistemas - de

Véase el proyecto de ley en la paglna 3331

—

es primordial, lo mismo que el estudio de la
ley orgénica proyectada, complemento de la an-
tigua ley 8.889.

Las riquezas del pals son extraordinarias,
pero su progreso depende en gran parte del
apr8visionamiento adecuado de agua para beber
v cultivo. Nattiralmente que Obras Sanitarias

‘tiené wna misién especifica ‘que cumplir en
“cuanto al aprov1s1onam1ento de agua potable.’

»

Tengo aqui la Memoria de Obras Sanitarias
de la Nacidn correspondiente al afio 1943; nin~-

guna otra posterior, porque este gobierno, gue

' trata. por todos los'_medioé de aparentar una

preocupacién especial por los problemas_de or-
den publico, en muchos aspectos no cumple con
su deber. En este caso debo hacerle cargo a
Obras Sanitarias de la Nacién, cuya Gltima me-.
moria publicada y conocida. es del afio 1943.
Sr. Colem. — ;Contra quién es el cargo, sefior

diputado? ;Contra Obras Sanitarias?

Sr. Presidente (Dri). — No interrumpa el
sefior diputado por la Capital al orador que esti
en el uso de la palabra.

- Centintda con la palabra el sefior diputado °
© por Cordoba

Sr. Tllia. — Désde 1943 Obras Sanitarias de
la Nacién no ha publicado ninguna memoria.

- El cargo es para todos los funcionarios. que

han dirigido Obras Sanitarias desde 1944 hasta
la fecha.

—E1 sefior diputado Colom pronuncia pa-
labras que no se alcanzan a percibir.

Sr. Hlia. — El sefior diputado sabe que no

somos tan ingenuos creyendo que podremos in- -

terpeélar a alg(in sefior ministro. Todos los pro-
yectos de interpelacién, y no s6lo los proyectos
de interpelacién, sino todos los proyectos soli-
citando informacién al Poder Ejecutivo —Ilo
sabe bien el sefior diputado— no han sido tra-
tados por esta Camara. De manera que el ex-
pediente que el seﬁor diputado propone es —
considerémoslo a51— de buena voluntad pero
ineficaz. .

"i= Sr. Colom. — -El “sefior .diputado rénuncia a
" ‘una prerrogativa parlamentarla, como es la de
- pedir al- Poder Eyecutlvo exphcacmnes sobre

el asunto.,
Sr. Presldente (Drl) — No estd en el uso
de:la’ palabra el sefior dlputado por 1a Capltal

" Contintia en el uso de la palabra el sefior
dlputado por Cérdoba. .

Sr Illia. — Por datos de la mtada memoria
y coh antecedentes suministrados por la Direc-
cién, de Mineralogia, Geofisica e I—Tldrologm de
la Nacién, se comprueba que en el pafs existen
vastas . extensiones. con~ precipitaciones pluvia-
les muy escasas; 1.100.000 kilémetros cuadra-
dos con porcentaje inferior a 500 milimetros;
300.000 kilémetros cuadrados .con ’poréentajé

~de 500 a 750 milimetros; 1.300.000 kilémetrcs
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cuadrados con mas de 750 milimetros. Es de-
cir que, excluyendo ja zona mesopotamica, la
provincia de Buenos Aires, la no totalidad de
Cérdoba y Santa Fe, las fuentes de provision
de agua potable .originadas . por 1luvia son
escasas en el resto del _territorio de la Repl-
blica y no solamente ocurre lo antedicho, sino
gue son pobres,
agua que se puede obtener por perforaciones
subterraneas.
" 1as precipitaciones son abundantes el agua sub-
terranea resulta impotable. De manera que la

"obtencién de agua €n buenas condiciones es-

un problema complejo ¥ dificil, y Obras Sa-
nitarias de la Nacién debe reaglizar extraordi-
nario esfuerzo para ir paulatinamente resol-
viéndolo. ‘ ’

A este aspecto de la cuestién, que quiero
destacar en esta forma muy - somera y general,
se agrega ofro. La provisién de agua potable
en €l pais se efectud generalmente por Obras
Sanitarias de la Nacidn; en pequefia escala
por los gobiernos provinciales y municipales ¥,
otras, por empresas particulares.

De acuerdo con la misma memoria de 1943,
solamente 70 poblaciones de la Republica —en
la que estan incluidas, por supuesto, las mas
- importantes— tenian provisién de agua potable
suministrada por Obras Sanitarias de la Nacidn.
De esas 70 poblaciones, 45 se complementaron
con desagiies cloacales.

. En general se puede considerar que entre lo
gue proveen Obras Sanitarias de la Nacién, pro-
vincias y municipalidades, ¥ 1o realizado por las
.empresas particulares —muchas de las cuales,

. como las de Avellaneda y de Rosario, han pa-
sado al patrimonio de Obras Sanitarias de la
Nacién— el 50 :% de los 16.000.000 de habi-
_tantes de la Repiiblica carece de provision de
agua potable, ¥y mas del 50 9 carece de obras
cloacales. Y no hablemos de obras de sanea-
miento y desagles pluviales, que eonstituyen un
problema importante, del cual Obras Sanitarias

de 1a Nacién no ha podido ocuparse con prefe-

rencia. -

Por ello quiero destacar la significaciéon y la
responsabilidad que incumbe a Obras Sanitarias
de la Nacién con respecto a las calidades del
agua que se bebe en el.territorio de la ‘Repii~
blica. Donde Obras Sanitarias de la Nacjén ca~
rece de instalaciones, se bebe agua de mala ca-
1idad desde el punto de vista fisicoquimico ¥,
sobre todo, bacteriolégico. =~ - :

Eg indudable que a medida que Obras Sani-
‘tarias de la Nacién va extendiendo .sus servi-
cios, muchas de las enfermedades endémicas,
verdaderas  plagas que han causado innGmeras

defunciones eri la Republica, como la fiebre ti--

foidea y las enfermedades afines, van desapare-

_ciendo. Asi, por ejemplo, en Ja Capital Federal, -

hace cincuenta afios, antes de que-Obras Sanita-
riag instalara su red de agua ¥y de cloacas, €l
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50 o/oo de 1as defuncoines:- eran originadas

- por fiebre tifoidea, proporcién que en la actua-
lidad es solamente de 0,2 por mil.

Esta y otras enfermedades tienen importancia
sobre la economia de .la regién: muchos habi-
tantes, aptos para el trabajo, sufren sus conse-
cuencias. Es un aspecto que debe preocupar hon-
damente en un_pais que se dice econémica-
meénte libre y donde aun estd por resolverse
este substancial problema higiénico.

Numerosas leyes se han dictado con el objeto
de ir incrementando la accién de Obras Sani- -
tarias de la Nacién. El sefior miembro “infor-
mante de la mayoria se refirié ya a alguna de
ellas, a la ley 4.158, dictada el afio 1902, entre
las principales, que establecié el mecanismo
para proveer de agua a las capitales ¥ ciudades
importantes de la Republica; a la ley 10.998,
referente a otras ciudades de ‘menor importan-
cia de provincias y territorios; a la ley 12.140,
que establecié en su articulado una disposiciéon
a la cual los diputados de este sector le asigna-
mos la destacada importancia que tiene, .pues
en virtud de la misma, Obras Sanitarias de la
Nacién puede realizar provisién de agua en
pequefias poblaciones ¥ establecer servicios re-
ducidos y gratuitos.

Pero . existe contrasentido, en mi concepto,
pretendiendo que los servicios prestados en
gran -proporcién, deben tener caracter retribu-
tivo. No es posible que sigamos legislando con
este criterio.

Sr. Casas Noblega. — ;Me permite una inte-
rrupcion el sefior diputado?

Sr. Iilia. — Si, sefior diputado.

. Sr. Casas Noblega. — Creo que el sefior dipu-
tado no es justo en su apreciacion. El gervicio
gratuito que presta Obras Sanitarias esta ‘esta-
plecido por la ley, y las provincias o los muni-

cipios adhieren en virtud de un ‘convenio 2
esa disposicién legal y entonces: Obras Sanitarias -

- presta &l servicio gratuitamente. Es 16gico que

as! sea; porque si vamos a examinar el sentido
juridico del servicio retributivo, nos vamos 2

_encontrar con la situacién paradéjica de que hay

lugares, como sucede en mi provincia, que son -
pobres y tendrian que éstar pagando ese servi- -
cio puiblico. En ese sentido 1a ley ha previsto el
gervicio gratuito que se ha realizado siempre,
ahora’y antes, porque ‘esa ley viene de tiempo
atras. . .
Sr. Illia. —\—'Seguramente no me he expresado
bien, porque coincido totalmente con la mani- "
festacién del sefior ‘diputado por Catamarca. .

Queria decir dos palabras sobre el sentido
general que: nosotros “tenemos sobre lo que Ua-
mariamos la economia de 1a ley. En Obras Sa-
nitarias de la Nacién se ha crefido y asi se ha
establecido permanentemente, que el servicio
debia ser retributivo, salvo esas obras de servi-

| ‘cio reducido a las cuales me referia recién. Y
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nosotros entendemos que no tiene por qué ser
siempre un servicio retributivo el de Obras Sa-
“nitarias de la Nacién. Quiero decir, que deben

realizarse las- obras: donde sean necesarias, sin.

-atender especialmente la capacidad econdémica
de las poblaciones para cumplir con la devolu-

cién de los gastos efectuaqos en concepto de

construccién y explotacmn

Si es verdad que el servicio en Ultima instan-
cia es individual o particular, y no tiene la
misma caracteristica que el prestado, por ejem-
rlo, por Direccién Nacional de Vialidad cuando
habilita un camino utilizable por los que deseen
transitar por él o cuando se construyen escue-
las, a las que puecen -oncurrir los nifos en
general, en cambio, depende del servicio presta-
do por Obras Sanitarias, la salud de la pobla-
cion, y la salud de la poblacmn el mejoramien-
to fisico del pueblo estd por sobre todas las
obligaciones que puedan tener los habitantes de
pagar capital e intereses invertidos para pro-
porcionarles agua en buenas condiciones. Nos-
otros creemos que Obras Sanitarias de la Na-
cion debe extender en forma amplia sus servicios
en todo el territorio de la Republica, sm discri-
minaciones de nlngun género. : .

Se podra habitar una mala casa —y no desea~ .

mos que hinglin ciudadano argentino viva en
una casa incémoda—; se podra concurrir a una
escuela cuyo’ edificio, muebles o utiles no sean
lo eficientes que deseamos para todos los nifhos
del pais, pero jamas debe admitirse que chicos
v grandes beban agua en malas condiciones y
.esto le ocurre a la mitad de la.poblacidén de la
Reptblica. Nosotros. debemos tratar de resolver
en forma integral este gravisimo problema que
es fundamental, conio dije al comienzo de mi
exposicién, para el real progreso del pais.

Debe encararse, por otra parte, con gran ener-
gia y decisién, la regularizacién de los .cursos
de nuestros rios interiores. Estos, salvo alguna
excepcioén, son_de régimen irregular; con creci-
das periodicas que imposibilitan su. utilizacién
como fuentes de provisién de agua, porque existe
una época del afio en que llevan un caudal in-
significante.

Sr. Colom. — ;Me permite una interrupecién
el gsefior diputado?

Sr. Illia. — Si, senor diputado.

Sr. Colom. — Ya que estamos legislando en
forma constructiva, desearia que el sefor dipu-
tado por Cordoba nos dijera si es o no eficiente
1z accién desarrollada por este gobierno, a través
de Obras Sanitarias de la Nacidén, en esa pro-
vincia. Si justo es aceptar y reconocer: errores,
también lo es que por boca de un diputado de
la oposicién, que en este caso hace ~critica, se

. diga si en realidad Obras ‘Sanitarias ha reahzado__

-~ 0o obras de b1en phblico en la provincia de
" Cérdoba.

1lega,

Sr. Illia."— Le voy a contestar al sefior dipu-
tado refiriéndole con toda exactitud, lo que ha
hecho, lo que hace y lo que proyecta Obras:Sa-
nitarias en mi provmma '

- Sr. Colom.-— Me interesa-lo hecho ~

Sr. Illa. — También’ le diré lo que queda por
hacer Casualmente, me iba a referir a proble-

‘mas, importantes contemplados en la provincia
4de,Cordoba no exclusivamente por este gobier-
no, ya que los gobiernos en estos asuntos tienen

importancia transitoria. Considero que este go=

“bierno ha de comprender estos problemas, por-

que son de urgencia nacional y estimo que no

puede haber argentinos que no estén” dispuestos

a colaborar intensamente en sus soluciones.
Sr. Colom. — Yo, que conozco el patrio-

“tismo del sefior diputado por Coérdoba, quisiera

gaber cual es la obra realizada. Lo que se hara
es cuestidon perteneciente al futuro.

Sr. Dellepiane. — El sefior diputado recién
después de haber bebido agua.

Sr. Colom. — Siempre acostumbro a beber té.

Sr. Illia. — Repito: Una de las fuentes prin-
cipales de produccién: de ‘agua pctable pueden
sér nuestros rios, por lo que es necesario enca-
rar el problema de-la regularizacién de sus
cursos en el 1nter10r de la. Repubhca

Ef este sentldo existe -un hecho ilustrativo. -
En 1930 se concluyé la construeccién del dique
Rio Tercero, se regularizé su curso permitiendo
realizar a Obras Sanitarias de 1a Nacidén algunos
proyectos de. singular importancia. El acueducto
de Villa Maria a San Francisco —posiblemente
una de las més importantes obras en su género—,
proporciona agua potable a importantes pobla-
ciones, como la de San Francisco, en zonas donde
el promedio de lluvias es grande y las napas
freaticas tienen aguas impotables por su alta
proporcién de' arsénico. Es también aspiracién
de los pobladores del Sudeste cordobés, cuyo
centro-es la ciudad de Laboulaye, que se cons-
truya, partiendo del rio Tercero, otro acueducto
que llene las mismas imperiosas necesidades
que el mencionado antes.

Con esto quiero significar la- importancia ex-
traordinaria que tienen los rios de escaso cau-
dal, de crecidas periddicas, y la necesidad que
existe de regularizar su curso. Esta reparticién
cuya ley orgéanica estamos considerando debe
actuar en forma concordante con la Direccion
del Agua y la Direccién de 1a Energia, quienes
tienen 1ntervenc1on en la construcc1on de-estos
embalses. °

Tengo la seguridad que algo se hara en este
sentido. Hay muchos estudios y proyectos, y
como pareciera que de acuerdo con las.informa-
ciones del seflor diputado Colom el pais pasa
por un momento de extraordinario bienestar,
pensamos que no sélo se han de utilizar los
dineros publicos para acrecentar la tremenda
burocracia que soportamos, sino que con ellos
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se han de realizar estas obras indispensables
para que nuestros compatriotas del interior su-

peren necesidades apremlantes.

Sy. Colom. — ;Me permite, sefier diputado?

Sr. Mlia. — Con mucho gusto.

Sr. Colom. — Deseo saber, porque no he en-
tendido bien, si s ha realizado. © no en época

de la revelucién el acueducto
Maria con San .Francisco.

de este gobierno
que une Villa

Sy. Hlia. —
+han realizado 1os gobiernos anteriores ¥ que
este gobierno las completo e jnauguro. El se-
#or diputado sabe que este gobierno jnaugura
todas las obras ¥ jeg pone la etiqueta de esta
época y el sello de 1a revolucion, Pero han
sido hechas ¥ comenzadas durante el régimen
anterior. '

En esta época, Obras Sanitarias de 1a Nacién
ha tomado por SU cuenta la prc-visién de agua
de la ciudad de Cruz del Eje. Se trata de un
problema jmportante cuya solucion era indis-

1 = esta ampliando en 1a ciu-
cordoba la red de provisic’m de agua ¥
no recuerdo si hay alguna otra obra de impor-
tancia en dicha provincia. ..

Sr. Colom. — Sime permite una interrupcion
el sefior diputado. .. ’

Tengo sobre mi banca una informacion de

caracter oficial. Durante este gobierno revolu-
cionario, i

se terminé la construccion cle un acue-
ducto de 170 Kkilometros de largo con un diame-
tro de 70 centimetros, gue une 2 illa Maria
con San Francisco. Esa obra surte de agua a

localidades. Como bien se ha dicho, ha sido po-
siblemente proyectada por otros gobiernos,
1a verdad es gue ha sido gjecutada en su casi
totalidad durante la actual administracién. Con
esta cbra se ba terminado con ¢l «negocio» del
agua en San Francisco, elemento pOT el cual se
cobraban precios 'prohibitiv'os ala poblacién. La
falta de agua potable hizo que la poblacion de
San Francisco sufriera pestes ¥ calamidades de~
toda naturaleza, que felizmente han sido supe-
radas por 1a _instalacién de dicho acueducto.

Sy. Luecini. — Le ruego al gefior diputado por
Co6rdoba me permita también una breve inte-
rrupcion. )

Sr. Ilia. — si, sefior diputado.

Sy. Lucini. — Con respecto al acueducto de
villa Marfa 2 ‘gan Francisco, tienen razoén ©
sefior diputado por 15 Capital ¥ algo e razon
el sefior diputado POT Cordoba. Digo esto en
homenaje a 1a verdad. i

E1 acueducto fué proyectado hace varios afios,

_iniciandose las obras, perc luego fueron aban-
donadas durante muchos afios. En realidad, des-
pués de 1943 se hizo la instalacién del acueducto
de punta a punta ¥ ademaés las distintag cone-
xiones en 1os pueblos de: TLas Mojarras, Arroyo
.Algodon, Laspiur, Las Varillas, Las Varas, Que-

‘bracho Herrado, Cclonia Prosperidad ¥ Monte
Redondo ¥ 1a ciudad de San Francisco.

TADOS DE LA NACION

Fn Cordoba existen obras que’

_1a palabra el sefior
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Toda esa zona, como bien lo ha dicho el sefior
diputado por Ccordoba, tiene el problema,de las
napas de agua no potables POT su tenor de ar-
sénico gue las hace nocivas.

Esa obra ha sido costosisima para ¢l Estado ¥,
como digo, si bien es cierto que se ha proyec-
tado con anterioridad, la casi totalidad de la
obra se realizd después de 1943.

Fl sefor diputado, que creo ha ejercido su
profesién durante muchos afios en Cruz del. Eje
~_no sé si es ori ciudad—— ha de
conocer muy bien el problema Pavoroso de las”
epidemias que s€ desarrollaban durante el ve-
rano en dicho punto. Habia un verdadero pro-
blema de Salud Pablica, y Obras Sanitarias ha
hecho grendes esfuerzos para dar una solucién
rapida al problema. '

Fn Dean Funes, localidad que el sefior dipu-
tado probablemen‘ge ha omitido porque no tenia
informacioén, también se hizo una perforacic’m y
Obras Sanitarias se hace cargo del servicio.

En Mina Clavero ¥ en Villa.Dolores s€ han
ampliado 1as conexiones domiciliarias; también
en Jesus Maria, Ascochinga, etcétera. - -

Sr. del Carril. — (Por qué el sefor diputado
no pide la palabra para pronunciar Jdespués
un discurso? :

Sr. Lucini. — Es que quiero simplemente dar
unos datos que el sefor diputado 11lia no men-
cion6, con respecto a.la ‘actuacion de Obras. Sa-

I3

nitarias en los {ltimos afos.

Fn alguncs sectores de ia ciudad de C“-Joba
se carece de agua potable, pero ello se debe al
enorme crecimiento de {a ciudad y 2
de provisicn por insuficiencia del dique San
Roque. Algunas perforaciones, como el pozo del
barrio San Martin y otra. que se€ hacen en ba-
rrios circundantes de la ciudad, han encontradi)
‘capas gue So0n insuficientes. Por =so, el Poder -
Ejecutivo de la Nac'6n, por intermedio del res-
pectivo ministerio, csta construyendo el dique
del rio Segundo, ]lamado Los Molinos. Termi-
nado ese dime, S€ proyecta hacer un acueduc-
to de sesenta kilometros, con declive natural,
con un nuevo sistema de filtros, con lo cual se
daréa golucién definitiva al problema de la pro-
vision de agua potable a 1a ciudad de ~érdoba.

Ademés, podria recordar el sistems de cloa-
cas en Villa Maria y en San Francisco, asi como
Jos desaglies en San Vicente, y otras obras, pero

“seria’en realid d intercalar un discurso en lugar

de una interrupcion. ’

Simplemente he querido suministrar algunas
informaciones para responder 2a 1a pregunta
del sefior dipd’ ado Colom. ‘ - ‘

Agradezco al sefior diputado PO¥ Cérdoba 1a
interrupcion concedida. '

Sy, Presidente (Dri). — Contintia en el uso de
diputado por Cordoba.

Sr. Mlia. — No es mi proposito entrar en una .
pequefia polémica acerca de cuando se proveyd ’

1a falta -
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de agua potable o cuando se dej6é de hacerlo.
l,Me limitaba a responder a una pregunta del
sefior diputado Colom, a quien parece debemos

mandar a la escuela para que estudie la hidro-

grafia cordobesa.

El rio Tercero nace en lag sierras de Calamu-
chita y no en Villa Maria. Pasa por la ciudad
de Villa Maria, y desde ahi parte el acueducto.

Sr. Celom. — Mi propésito era que se reco- -

nociese que el gobierno actual hizo la obra. A
tal fin, no interesa si Villa Maria esta sobre el
rio Tercero o no lo estid. La realidad es que el
acueducto fué hecho por nosotros. =~

Sr. Illia. — El acueducto fué terminado por el
gobierno actual, pero se inicié antes. Fué pro-
yectado por ley especial debida a la iniciativa
del diputado por Cérdoba, doctor Palacio.

En cuanto a las informaciones suministradas
por el sefior diputado Lucini, no he entrado a
discutir las realizaciones de Obras Sanitarias.
He hecho un pequefio cargo con relacion a la
memoria, pero desde’ el primer momento desta-
qué las condiciones de capacidad técnica de
esa reparticién, que ha sido de resultados bene-
ficiosos para la, Reptuiblica. Si algo tuviera que
decir con respecto a esa entidad es que su ca-
.pacidad técnica se ha visto malograda. en los
iltimos .tiempos- por infiltracién politiquera
Quizd me refiera en algin aspecto, a la ma-
‘nera en que: actualmente es dirigida la repar-

© ticién.-

Con los datos citados y con las observaciones

. de orden general formuladas, he querido desta-
car la extraordinaria importancia del problema
que la falta de provisién-de agua potable crea
2 los pueblos del interiotr. Sobre ese problema
podrian decirse cosas dramaticas y tragicas, pe-

¢

ro no. vengo a decir cosas dramaticas ni quiero |

expresar en una exposicién tragica la dura ne-
cesidad que sufre la mitad de la poblacién de
la Reptblica. Los sefiores diputados, especial-
mente los del interior, conocen bien esa mnece-
sidad y me acompafiaran en la apreciacién que
.hago sobre este fundamental problema.

Con referencia directa al proyecto de ley or-
ganica que estamos tratando, quiero decir que
debe déarsele a Obras Sanitarias de la Nacién
una extraordinaria autonomia, dotandola de to-
dos los recursos indispensables para que cumpla
in gran programa de- construcciones en el pais.

Una de las caracteristicas del nuevo gobierno
—de este gobierno de la revolucién, como lo
llaman los. sefiores diputados ‘de la: mayoria—,
es su afan centralista. El gobierno quiere ecen-
tralizar la mayor parte -de las actividades de
la RepUblica, quiera tener en sus manos todos
los aspectos de la economia del pais. Este sis-
tema estd dando pésimos frutos. Es el nuestro
un pais en el que nosotros debiéramos- respetar

‘las autonomias municipales y provinciales. y re-

ducir las atribuciones del Poder Ejecutivo. En

este sentido discrepamos fundamentalmente con
los sefiores diputados de la mayoria. :
Sostenemos que en nuestro pais deben des-
centralizarse las actividades entregindolas a las
provincias, a los municipios o a aquellos parti-
culares que quieran colaborar en la obra pa-
tridtica del progreso de la Nacién, trasladando

“hacia ellos parte de la responsabilidad que en

este momento asume el Poder Ejecutico de la
Nacién.

Esta responsabilidad, sefior presidente, es de
extraordinaria trascendencia,- pues por la com-
plejidad de los problemas que el gobierno debe
resolver, esta centralizacién que observamos
provoca que. las cosas se resuelvan en general,
tarde y mal. Debe, pues, descentralizarse nues- -
tro pais, por su extensién, por la poblaciéon di-
seminada a través de un largo territorio, y es
menester darle mayor autoridad a las provincias
v a los municipios para resolver sus problemas,
acordando también a estas reparticiones téc-
nicas una auténtica autarquia.

En el proyecto que discutimos se habla de
autarquia de Obras Sanitarias de la Nacion,
pero reésulta que en realidad se le ha quitado
totalmente la autarquia de que gozaba esta
reparticién técnica con lo que se le ha inferido
un grave dafio. De acuerdo con la ley 8.889,
Obras Sanitarias de la Nacién era administrada
por un presidente y un consejo de administra-
cién, designados por el Poder Ejecutivo con
acuerdo del Senado, durante cuatro afios en el
ejercicio de sus funciones. Este orgqnismo ha
sido reemplazado por otro consejo constituido
por un administrador general y los jefes de las
reparticiones mas importantes de Obras Sani-

-tarias: jefe técnico, de explotacién comercial,

finahzas, contabilidad, asuntos juridicos y el -
de personal y asistencia social, nombrados. por
el Poder Ejecutivo, sin acuérdo -del Senado, lo
que significa que pueden ser removidos en cual-
quier momento, y que no tienen término fijo
en ‘su mandato. Se le acuerdan las atribuciones
que en general tenian por la recordada ley
8.889, pero al presidente del organismo, nom-
brado, por supuesto, por el Poder Ejecutivo,
se le otorga el derechio de veto; lo que significa
que reunido este nuevo consejo de administra-
cién, teniendo en sus manos la resolucién de
problemas técnicos, econdémicos y financieros de
gran importancia, suponiendo que los directo-
res tienen la responsabildad técnica que corres-
ponde a su caracter de jefes de oficinas técnicas,
en el consejo de administracién no tienen de-
recho de hacer prevalecer sus oviniones, si ‘el

-presidente se opone. El presidente tiene doble

voto y derecho de veto, pero en Ultima instancia
el Poder Ejecutivo serd quien resuelva -sobre
cualquier diferencia que pueda ocurrir en el
consejo de administracion.

Nosotros no estamos de acuerdo con este ré-
ginen y vamos a proponer, en la discusién en
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‘particular, ya sea que se adopte éste o se con-
serve el antiguo régimen de.administracion, que
el consejo de administracién pueda resolver por
si, desde luego comunicando-al Poder Ejecutivo
todos los problemas de la reparticién. .

Es imposible crear reparticiones técnicas .con
jefes que carezean de autoridad para cumplir
_su cometido. Por eso disentimos con la mayoria
y es una de las causas por la que hemos firmado
en disidencia este despacho. o o

Otra observacién de caracter fundamental, a
gue ya hice alusién al comienzo de mi exposi-
cién, es la siguiente. En distintas épocas, Obras
Sanitarias de la Nacién se ha ido manejando
con fondos que obtenia mediante financiacion
de titulos colocados en el mercado interno o
externo, de acuerdo con autorizaciones dadas
por distintas leyes. IR

Tn 1940 el Poder Ejecutivo fijé por decreto
el monto de lo que le adeudaba Obras Sanita-

< rias de la Nacién, en los siguientes términos:
«La suma entregada a la Administracién Gene-
ral de Obras.,Sanitarias de la Nacion para la
construccién de obras de salubridad, fijada en
la cantidad de 448.000.000. de .pesos al 31 de
diciembre de 1939, y lasque con el mismo fin
ha recibido.con posterioridad y reciba en el fu-
turo, devengardn un interés. anual no menor al
‘de los titulos en plaza, y su. importe sera rein-
tegrado a.aquella institucién mediante la entre-
ga de una cuota del 2 % anual.» .

‘ No sabemos exactamente .cual. es el monto
total que Obras Sanitarias adeuda al gobier-
no. En concepto de cuenta capital ascendia a
448.000.000 de pesos en 1940; pero es probable
‘que con las entregas sucesivas hechas por el
gobierno nacional esta deuda se haya acrecen-
tado. Por esta ley se condonan las deudas por
servicios . financieros,

Nosotros vamos a proponer-la -cMién de
la deuda de Obras Sanitarias de la Nacién con
el Poder Ejecutivo. Queremos que Obras Sani-
tarias de la Nacién tenga la mayor independen-
cia posible; que no tenga que cobrar interés por
el capital a los usuarios, que no deban cargar
éstos con los servicios financieros. Creemos que
el gobierno puede perfectamente bien hacerse
cargo de esta deuda, cuyo monto no es extraor-
dinario. Sabemos que la deuda plblica de la
Nacién en estos momentos alcanza mas 0 menos
a trece o catorce millones de pesos, seglin nos
dijo en la sesién... : '

Sr. Colom. — Conviene no aumentaria.

Sr. Presidente (Dri).— La Presidencia rue-
ga al seflor diputado por la Capital que no in-
terrumpa al orador que estd en uso de. la pa-
labra.

Sr. Hlia. — Esto sigue siendo ‘deuda de la
Nacién, porque si es deuda que tiene Obras Sa-
nitarias con el gobierno de la Nacién,
Sanitarias ha ‘emitido con el respaldo: del go-
bierno nacional, y esa deuda, de acuerdo con

monto total de.la

Obras-

el decreto de 1940, ha sido incluida dentro del
deuda de la Nacién. -Como
digo, no se trata de una suma extraordinaria.
Dejariamos a Obras Sanitarias de la Nacién una
libertad mucho méas emplia para moverse en el

terreno financiero, poder ampliar extraordina-

riamente sus servicios y ‘hacer sus constrjuccio—
ries en forma menos onerosa para el usuario.

'Hemos de tratar que la suma que anualmente
fija el Poder Ejecutivo, ¥ de acuerdo con la mis-
ma ley organica, en las leyes 12.576 ¥ :12.815,
de créditos de obras publicas, se invierta una
cantidad mayor que la de 200.000.000 de pe-
sos, que esta incluida en el articulo 18. Y vamos
a proponer también que unancantidad- aprecia-
ble de esta suma sea destinada por Obras Sa-
nitarias de la Nacién para 1a construccién de
obras de fomento, es decir,- de obras que se ha-
gan en las villas, pueblos y. pequehas poblacio-
nes de la Republica, cuya capacidad contribu--
tiva es escasa y que no pueden devolver'a Obras
Sanitarias de la Nacién lo que ella invierta en
1a construccién de dichas obras. Esos seran al-
gunos aspectos de cardcter general que nosotros
vamos a proponer, modificando el despacho, ¥
que afirman nuestra disidencia parcial con el
proyecto. iy . :

En términos generales, estamos de acuerdo
con el mismo. Queremos que Obras Sanitarias
de 1a Nacién tenga una nueva ley organica;:
queremos que tenga independencia; queremos

‘que tenga autarquia; queremos dque tenga fon-.

dos suficientes para realizar su importantisima
obra en beneficio de toda la ‘colectividad. En
este sentido y este aspecto la reparticién, el
gobierno nacional y los sefiores diputados de
la mayoria encontrarédn siempre una colabo- -,
racidén franca y leal de los miembros de la mi-
noria. C ‘ .

Nosotros, al pretender reformar en algunos
aspectos esta ley, lo hacemos con el solo interés

~de que esta reparticiéon trate en todo lo posible '

de aumentar su capacidad constructiva y de
que, si 1a estado al servicio del pais en forma
gue no -podemos discutir, de aqui en adelante
pueda lenar su cometido en fofma amplia,

satisfactoria ¥ consultando estos vitales inte-
reses ‘que he expuesto en forma sucinta. (jMuy"

bien! jMuy bien!) .
Sr. Presidente (Dri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital. ; .
Sr. Rabanal: — La ley organica de Obras
Sanitarias de la Nacién no es una ley, comin;
es una  ley fundamental para 1a vida de la
institucién, ley dque estimo debe merecer la
mayor consideracién y estudio por parte de los
sefiores diputados,-ley que debe permitirse que -
se discuta ampliamente; ley que tiende-a dar
estructura definitiva- al desarrollo de lds obras
de salubridad en todo el pais; ley que habra
de satisfacer innimeras aspiraciones de muchos
sectores que vienen bregando desde hace largos
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‘aflos por el afianzamiento de conquistas que
‘son fundamentales para el desenvolvimiento de
las poblaciones mas lejanas de la Republica.

" El sefhor diputado Illia ha definido ya el pen-
.samiento: del sector radical, sefialando a través
de un analisis meditado y responsable, la im-
portancia que el radicalismo le asigné desde el

gobierno y desde <€l llano a tedos los problemas
que como el presente hacen a la ex1stenc1a'

misma de la familia argentina.

Esta no es una cuestién nueva; podemos de-
cir que desde la época del afianzamiento de la
patria, ha sido motivo de no pocas preocupa-
ciones la solucién- de los problemas que asegu-
ren la salubridad del pais, A las primeras ten-
tativas de regiamentacién del consumo de agua
potable para la poblacién, de fiscalizacién de los
pozos negros, y de la forma de arrojar a los
riachos o cursos de agua los liquidos residuales
de los antiguos saladeros y curtidurias de la
ciudad de Buenos Aires, sigue —consolidada yva
la organi7acién del pais—— la primera ley de sa-
neamiento que lleva el ntmero 1.371, sanciona-
da el 24 de octubre de 1883. Fué el primer ins-
trumento legal destinado-a reglar la construc-

ci6n de obras sanitarias. en modo especial en

la Capital Federal y en las zonas limitrofes que
hoy constituyen lo que ha dado en llamarse-
el aglomerado bonaerense.

Esa ley fué motivo de no pocas y serias
preocupaciones por parte de los especializados
en  la materia en aquella época. Digamos de
paso, a manera de justo homenaje, que esas
preocupaciones fueron siempre compartidas pa-
triéticamente por los hombres que dirigian los
destinos del pajs. Al ingeniero Santiago Bevans,
en 1824, se ‘debe la construccion del primer

pozo artesiano de agua potable en la zona de-

nominada la ¢Noria de la Recoleta», Los poste-
riores trabajos del ingeniero Carlos Pellegrini,
entre 1860 y 1865, que la falta de fondos im-
pidié realizar totalmente, revelan el afan de
los hombres de gobierno por asegurar no solo
a la Capital, sino también al resto de la Repu-
blica, obras de salubridad. Ya antes, en 1853,
al dictarse la, ley organica de la_Municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires, se prevee la im-

portancia que tienen estas obras y .establece’

que estaradn bajo su jurisdiccién todas las cues-
tiones vinculadas con el agua potable, la desin-
feccién del aire, el destino de los liquidos re-
siduales de los viejos saladeros y curtiembres,
y la conservacién de log surtidores de agua de
la ciudad y la campafia.

Ante la aparicién de los _primeros s1nt0mas
de la fiebre amarilla, el entonces ministro de
gobiernp de la provincia de Buenos Aires, don
Nicolas Avellaneda, en una nota dirigida al
presidente de la Municipalidad de la ciudad
de Buenos Aires -——quiero sefialar a la Honora-

ble Camara el respeto y. la independencia que |

existia entonces entre los poderes; y al mismo
-~ tiempo dFstacar la clara interpretacion que se

.

- 'genieros Balbin,

daba al texto constitucional en tode cuanto se -
vinculara con la autonomia. del municipio de la -
ciudad de Buenos Aires—, urge la necesidad
de realizar las obras oasicas de salubridad para
la ciudad.

Desgramadarnente els colera morbus que avan-
z6 ‘en forma notoria asumiendo los tr agicos con-

-tornos que registra la historia, hace impres-

cindible que el gobierno de la provincia de
Buenos .Aires adopte inmediatamente las medi-
das necesarias para asegurar en forma defini-
tiva, eficiente'y concreta, loseprimeros servicios

-de agua corriente para la ciudad de Buenos

Aires. Recurre en procura de urgente ayuda a
la Legislatura y ésta haciéndose eco del estado
epidémico de la capital sanciona la primera
ley de mejoramiento higiénico para Buenos
Aires el 23 de diciembre de 1867, Después de
sortearse algunos inconvenientes de orden. fi-
nanciero y de jurisdiccién, el gobierno de la
provincia de Buenos Aires inaugurag el 4 de
abril de 1869 el primer plan de obras de su-
ministro de agua a la Capital Federal.

Este ensayo inicial que beneficiaba a una muy
limitada zona urbana, trajo aparejado como con-

.secyencia de la terrible epidemia de la fiebre

amarilla, la necesidadde ampliar las obras de
provisién de agua y de llevar a cabo la instala-
cién de la primera red cloacal. Pero todas estas
loables tentativas, puede Jecirse que sélo adquie-
ren fisonomia propia en el ordenamiento final de
las obras cuando el ingeniero Batemar, presi-
dente del Instituto de-Ingenieros Civiles de:Lon-
dres, es contratado por el gobierno argentino para
planear en forma definitiva un servicio efi-
ciente de obras de salubridad para la Capital
Federal.

Entonces Bateman, con la colaboracién de
prestigiosos- ingeniercs argentinos, como los in-
Taylor y Pellegrini, entre
ctros, realiza una tarea llena de méritos. Esta
pendiente aun de resolucién el gran homenaje
que merecen estos esforzados pioneros del sanea-
miento de la ciudad de Buenos Aires. Estudian
ellos, entre otras cosas, la ubicacidén definitiva
del puerio de la Capital, la instalacién de un
servicio. eficiente de aguas corrientes, y la cons-
trucciéon de una red colectera cloacal. Se con-
sultan y se tienen en ruenta los c6digos’y tratados
de los paises mas adelantados en la materia,
sobre legislacién preventiva y -planificacién ru-
ral de la salubridad rrbana. -Inglaterra. Fstados
Umdos Alemania, Franeia e Italia, nos brindan

ntecedentes en los que se encuentran elemen-
tos fundamentales para perfeccionar el nuevo
c6digo, para estructurar el planeamiento que
asegure la realizaci#n de las nuevas obras que
espera con ansiedad la ciudad de Buenos Aires
y que habran de ser el basamento - definitivo
de su progresiva extensmn al'resto del terrltorlo
de la Republica.

“ De estos estudios meditados, profundos ‘surgié
la conveniencia de aceptar el planeamiento y
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sistema propuesto por el inge;iero Bateman. Ya
¢l en aquella época, con gran visién del futuro,
sefiala como punto de referencia para el arroia-
miento de los liquidos cloacales al rio de la
Plata, el mismo lugar donde se halla instalado
en la actualidad el sifén en Berazategui.

Y asi llegamos al afio 80 en que, como conse-
cuencia del pacto de federalizacién de la Ca~
pital de la Republica, se sacan de la Orbita mu-
nicipal en forma definitiva lcs servicios de las
obras de salubridad. Ya Jo dije al comienzo;
s6lo con la ley 1.371 podemos afirmar que
se logra en forma definitiva el primer instru-
mento orgénico para la Capital Federal, en ma-
teria de obras sanitarias. Posteriormente, la ley
4.158, promulgada el 26 de diciembre de 1902,
afirma la capacidad del Estado para 1la direccién
vy administracién de’ las obras sanitarias de la
Nacién, que si en algin momento pudieron ser

. entregadas a una empresa privada, no fué ello
obice para que bien pronto el gobierno recono-
ciera la necesidad de asumir el contralor de las
mismas. A raiz de esta sabia medida de gobier-
no, se designa entonces el primer directorio de
obras sanitarias a fin de que este importante
vy fundamental servicio fuera controlado y di-
rigido por el propio gobierno de la Nacidn.

Ahora bien: puedo afirmar que s6lo en el
periodo que media entre 1916 'a 1922, durante
la primera presidencia de Yrigoyen, es cuando

este organismo adquiere perfiles definitivos. |

Mediante un gran plan de obras de salubridad
para toda la Republica, aquel insigne mandatario
demuestra su gran preocupacién por todos les
problemas en ese orden de cosas, que afectan
no solamente a la Capital Federal, sino tam-
bién a las ¢iudades del interior de la Republica.
L.a sancién de la’ley 10.998, en fecha 21 de oc-
tubre de 1919, materializa esa honda preocupa-
cién del gran presidente argentino.

Digamos, ademés, que so6lo entre 1918 'y
1920 el laboraterio de Obras Sanitarias de la
Nacién efectia un serio y meditado estudio or-
génico referente al estado ‘higiénico de las aguas
del Rio de la Plata en el tramo que va de San
Isidro a Rio Santiago, por ser esta zona la que
se utiliza para abastecer regularmente de ague
potable a la ciudad de Buenos ‘Aires.

La sancién de la ley 10.998 se recuerda aun
con gratitud y con carifio. Sus beneficios fueron
incalculables, adquiriendo con el andar del
tiempo contornos histéricos.. Antes de proseguir
qguiero refirmar algunos conceptos del sehor
diputado Illia, en el sentido de que la ley 10.998
en ningun caso fué vehiculo de avasallamiento
de la autonomia de las provincias o municipios.

Diecisiete afios después de aquel extraordi~
nario plan, vuelve a tomar estado phblico la

preocupacién por el mejoramiento de la accién~

sanitaria en el pais a través —y lo reconozco
con toda lealtad— de la eficiente actuacion del
ingeniero Selva al frente de Obras Sanitarias

. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 41*-‘

de la Nacién. A él se debe, en principio, la
sancién de la ley 12.140, que configura una
etapa méas dentro del desarrollo siempre pro-
gresista de las obras sanitarias en el pais.

A esta altura de mi exposicién quiero com-

- plementar una informacién suministrada a la

Camara por el sefor diputado Ilia, cuando ha-
blaba del régimen diferencial existente en la
aplicacién de las tarifas entre la Capital Fe-

" deral y el interior del pais. A titulo informativo

deseo agregar que la ley 12.140 tuvo 1la virtud
de unificar tarifas en todo el pais, a fin de evitar
que ellas, si bien pudieran resultar equitativas
y justas en la Capital, resultaran onerosas Yy
antiecon6micas para las mas modestas pobla-
ciones del dilatado territorio argentino.
Llegamos asi, después de un largo periodo
de preocupacién por 1a solucién de los proble-
mas relacionados con el suministro de agua co-
rriente, construccion de desagiles y redes cloa-

. cales, llegamos a 1942, afio en que se estudia la

posibilidad de dictar una nueva ley organica
para Obras Sanitarias de la Nacidn, que estu-
viera en consonancia con las siempre crecientes
necesidades de los centros urbanos mas poblados
de la Republica.

"El proyecto de la nueva ley orgénica de 1942
contemplaba iniciativas importantes. Las rela-
cionadas con la provision de agua al conglome-
rado bonaderense y a numerosas ciudades del in-
terior ocupan un lugar destacado.

Es con alguna pena —Yy quiero sefialar toda la
simpatia que siento por esa institucion que
cuenta siempre con el beneplacite de todos los -
argentinos— que debo manifestar que a partir
de 1942, salvo honrosas excepciones, nada de .
importancia se registra en materia de legisla-
cién, acerca de obras sanitarias. Puede afirmar-
se que del simple anilisis de la actividad del
organismo a que me estoy refiriendo, se observa
que el estancamiento mas absoluto se operd en
el periodo 1943 - 1948.

Sr. Visca. — ;Usted cree que no se trabaja?

Sr. Rabanal. — Ya Jlegaré a ese punto. Le
estoy rindiendo a Obras Sanitarias el homenaje

-que se merece, etapa por efapa...

Sepa ademés el gsefior diputado que en los
problemas relacionados con la vida ¥ desarrollo
de las actividades de esta institucion entiendo ’
que jamas debe hacerse politica.

Sr. Visca. — Me parece muy bien; como en
ningGn otro problema. . : »
Sr. Rabanal. — Me corresponde ahora anali-

zar algunos de los aspecto que nos llevaran al
terreno que ya sefialé el sefior diputado Tllia,
cuando se refirié a la funesta accién politica
desarrollada por algunos funcionarios que no mi-
dieron la responsabilidad que implicgpa- tener a
su cargo la direccién de un organismo de la im-
portancia de Obras Sanitarias de la Nacién.

- Es por ello que pregunto: ;Qué razones exis-

. tieron para que por un decreto -que lleva. la

L
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firma del presidente de la Reptblica se diera

. por tierra con una magnifica organizacién y

se creara la Administracién Nacional del Agua,
mas conocida por la sigla ANDA? Tal me-
dida signific6 despreciar la experiencia de fun-
cionarios capaces y dignos, que con su esfuerzo

.y dedicacién honraron el cargo que desempe-

fiaban. No se puede olvidar que se destruia una

entidad que fué orgullo de todos los argentinos,
v se la refundié con la Direccién General de -

Irrigacidén, en una inocua amalgama de cloacas
y diques.

;Qué razones técnicas o de otro orden pu-
dleron haber influido como factores decisivos
para llevar adelante tan descabellado planteo?
Si practicamos un elemental andlisis, que nos
dard sin duda la razdén en todos sus oérdenes,

comprobaremos lo siguiente: Obras Sanitarias.

de la Nacién provee de agua a niicleos “urbanos;
Irrigacién, en cambio, provee de agua a zonas
rurales; Obras Sanitarias provee agua para uso

. potable; Irrigacién rrovee agua exclusivamente

para riego; Obras Sanitarias capta el agua de

-rios y pozos, distribuyéndola por cafierias; Irri-

gacién distribuye el agua en los predios rurales
por el sistema de canales; Obras Sanitarias cons-
truye conductcs cloacales, cloacas, filiros y tan-

ques; Irrigacién construye, en cambio, diques; .’

embalses y represas; Obras Sanitarias realiza sus

“estudios y obras para pequefias superficies ur-

banas; Irrigacién, en cambio, efectiia estudios y
construye obras para abastecer grandes super-
ficies rurales. ' .
Como  se puede advertir, son- dos organiza-
ciones distintas con actividades técnicas dife-

.. rentes, regidas por principios sociales, adminis-
" trativos técnicos v financieros que en nada’ se

asemejan entre si.

Yo predunto a fin de complementar este ana-
lisis: ;qué se consiguid con esto? Mejoré la
capacidad de organizacién y de desenvolvimien-
to en la realizacién de las obras hasta ese mo-
mento a cargo de Obras Sanitarias de la Nacién?
No, sefor pre31dente Muy por el contrarlo, pue-
do afirmar sin temor a equlvocarme que ése fué
el primer paso hacia la anarquia total, que mas
tarde daria los frutos que también trataremos
de analizar serenamente a través del desarrollo
de este debate. \

No mentimos si afirmamos que se ‘dilapidé
tiempo, experiencia y dinero, sefior presidente,

dinero que pertenece al pueblo argentino. Asi

vemos cémo al personal técnico, especializado,
ingenieros, etcétera, que habian dedicado toda

_su vida al estudio y solucién de los problemas

del riego, por razones faciles de comprender,

_—por razones politicas—, se los destinaba a

funciones distintas y en lugares lejanos a los
de su residencia habitual. En cambio, otros que
Hevaban mas de veinte afios dedicados al estu-~
dio de la instalacién de cafierias, de aguas co-
rrientes o redes cloacales se los obligaba a im-

provisar en el planeamiento y desarrollo de
los sistemas de represas, embalses o digques. _
;. Qué trajo aparejado como consecuencia me-
diata esta falta de sentido comiin? Incurrir en
enormes gastos de traslado de personal, crea-
ciénr de nuevas oficinas, modificacién del Tégi-

, men de contralor y administracién, etcétera.

Se habia creado con ello una frondosa planta
burocratica, en la que luego encontrarian cor-
dial albergue los primeros arrivistas de la revo-
lucién que hoy nos gobierna.

Desgraciadamente estaba previsto que ANDA
no podia durar mucho tiempg. ANDA fué en su
breve existencia una. pellgrosa e ingrata aven-
tura para Ia defensa de los intereses confiados

. a su custodla Eso lo reconocié leal y sincera-

mente el gobierno de la Nacién, al dejar sin
efecto por un nuevo decreto dicha resolucién.
Con ello, Obras Sanitarias de la Nacién re-
cuperaba en principio su ya precaria autonomia.
La opinién publica esper6é entonces una reac-

cién, un nuevo ordenamiento que le permitiera

recuperar el prestigio adquirido durante largo
tiempo por Obras Sanitarias de la Nacién. Se
esperaron,. ademas, las razones que debia dar el
proplo pres1dente de la Repubhca firmante del
decreto, para determinar por qué causas se habia
decretado la disolucién de ANDA. Pero nada de
e dijo. Por el. contrario, el silencio méas
ito corono este decreto. )

Aclaro que al sehalar e{ %s deficiencias de
conduccién me hago un deber en repetir lo que
va he dicho ante esta Honorable Camara y es
que ni en.los problemas municipales ni en los
de obras sanitarias puede hacerse- politica de
ninguna naturaleza, baja politica sobre todo. No
‘obstante ello, es conveniente que la opinién
publica sepa que. todo este desorden es el resul-
tado de una sorda lucha mantenida sin cuartel
por los dos grupos actuantes en aquel momento
en ANDA. Tiene la palabra entre otros en este
asunto el entonces interventor de la Adminis-
traciéon Nacional del Agua y hoy gobernador de

- La Rioja, ingeniero Zuleta. Quiero que la Cé-
. mara sepa que de esa lucha entre el ingeniero

Zuleta y el sublnterventor de ANDA sefior José

- Leopoldo de Lasaleta...

Sr. Visca. — Estamos fratando la ley organica,
¥ no la actuacién de los funcionarios.

. Sr. Sarmiento. — Hago la cuestién formal de
que el sefior diputado no se estd refiriendo a
la ley de Obras Sanitarias, sino a la actuacién

" de los directores de ANDA, que nada tiene que
" hacer con la ley.-

Sr..Rabanal. — Afirmo la verdad cuando digo

. que fué una lucha de predominic entre dos .
. grupos.

- Sr. Presulente (Dr1) — La Pre51den01a ruega

' al sefior diputado por 1a Capital que se circuns-—

criba al asunto en debate.
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Sr. Rabanal. — Las referencias que estoy ha-
ciendo serin beneficiosas para el debate.

Sr. Vischi. — Diga si la ley presentada sirve
0 no sirve. o ’ ‘ .

Sr. Rabanal. — Como consecuencia de la in-
tervencioén, hubo que reorganizar. .. )

Sr. Sarmiento. — No habla de las condiciones

del ingeniero Zuleta, pero lo critica por su po-
litica interna. ' N ‘

Sr. Rabanal. — No es mi~ propésito hablar
del ingeniero Zuleta. Si tuviera que hacerlo de-
beria recordar a la Camara un episodio que he
vivido en el Concejo Deliberante, siendo pre-
sidente de la Comisién de. Obras Publicas, epi-
sodio muy ingrato que no guiero comentar aqui.

~ Sr. Lucini. — No lo recuerde si no lo quie-
re comentar. ‘

Sr. Sarmiento. — Otra cosa que trae de los
cabellos. "= . _ '

Sr. Rabanal. — Ya se lo explicaré particu-
larmente. : ' ’

' Sr, Sarmiento. — Expliqueselo a la Camara,
si atafie a la cuestién. : _

Sr. Rabanal. — A pesar de tedo esto no quie-

‘ro proseguir adelante sin rendir sincero home-
naje a la pléyade de funcionarios que en abne-
. gada tarea, en algunos casos de mas de treinta
afios de actuacién en Obras Sanitarias de la Na-
.ci6n, hicieron posible que a ese organismo se
lo considerara un modelo entre las reparticio-
nes del Estado en la Republica. Muchos de ellos
han sido declarados cesantes. A ellos también
rindo mi emocionado homenaje.

.Sr. Vischi. — Pongase de pie.

Sr. Rabanal. — Con -ANDA comienza la con-
solidacién . de la ‘burocracia: en perjuicio del
pueblo y -de la’propia organizacién de Obras
‘Sanitarias. Tengo -a la vista los boletines de
~ Obras Sanitarias que justifican esta afirmacion.
Tomemos por ejemplo el que' se relaciona con
el articulo del proyecto que habla del consejo
administrativo. .

En 1943, Obras Sanitarias tenia cuatro di-
rectores y un administrador general; er la ac-
tualidad tiene treinta y un directores, ‘con
sueldos minimos de 2.500 pesos mensuales. -
- gamos a mayor abundamiento que: en ‘1943,
los jefes de departamernto$ eran seis; ahora son
sesenta 'y cinco, con sueldo minimo de 1.600
pesos. Los jefes de divisién en 1943 eran seis;
shora son setenta y cuatro con sueldos de 1.600
pesos mensuales. jHan mejorado los servicios
_de Obras Sanitarias en relacién al extraordina-
rio aumento del personal?

En cambio, en forma inexplicable se man-
tiene a los obreros, con sueldos de hambre, suel-
dos basicos que oscilan entré 250 y 300 pesos
mensuales.

_ Sr. Pasquini. — No es cierto.

" §r. Rabanal. — Ademas en el boletin que
pongo a disposicién de la Honorable - Camara
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figura un decreto firmado por el presidente de
la Reptablica y el ‘sefior ministro de Hacienda,
por el cual se suprime 1a subvencién por alto
costo de la vida, a los obreros de Obras Sani-
tarias. Este decreto lleva el numero 36.913/48.

Sr. Pasquini. — No hay obreros con esoS

‘sueldos en Obras Sanitarias. ,

Sr. Dellepiane. — Ya sabemos que los obreros
estin muy contentos con sus representantes.
Sr. Rabanal. — Le voy a leer el decreto.

Tiene fecha 11 de diciembre de 1948 y esta fir-’

mado por el presidente de la Repliblica y el
ministro Cereijo. Boletin de Obras .Sanitarias
que lleva el numero 523. : - :

Sr. Visca. — Sefior presidente llame a la
cuestion al sefior diputado. ’
Sr. Presidente (Dri). — Recuerdo al sefior

diputado por la Capital que estd en discusion
el proyecto de ley orgénica de Obras Sanitarias
v que a ese_ tema debe concretarse. '

Sr. Rabanal. — Prosigo, sefior presidente.
Rindo mi leal homenaje en este instante a aquel
gran presidente de Obras Sanitarias que se
lamé Marcial Candioti, quien entre 1918 y
1924 puso en marcha el instrumento que per-
mitié dotar de agua a toda la zona de la Capital
fuera del radio amtiguo y a importantes ciudades
del - interior de la Republica, como dije al co-
mienzo de mi exposicion. .

En 1910, Candioti habia demostrado, ya como
diputado, su' gran preocupacién por la solucién
del problema de la salubridad del pais. Es por
esa razén que Yrigoyen vié en él al hombre ne-
cesario para cumplir tan importante tarea. Di-
gamos de paso que Candioti hizo ‘honor a esa
designacién; consolidé la fisonomia y el progre- -
so de nuevas ciudades del interior del pals, y
realizé una obra que aun se recuerda. con ca-
rifio y emocién por todos los argentinos.

En su obra titulada «Cincuentenario de las
obras de la ciudad de Buenos Aires», o sea de
la ‘Capital, condensa, en un enjundioso estudio,
toda la preocupacién que desde la primera hora
hasta la terminacién de su mandato en el ejer-
cicio de la presidencia del directorio de Obras
Sanitarias de la Nacién puso al servicio de la
solucién de los problemas sometidos a su con-
sideracién.: Lo hizo siempre con un espiritu
constructivo, con un espiritu -de patriota, de
verdadero argentino.

Yo aspiro a que: Obras Sanitarias de la Na-
ci6n vuelva a ser un ‘organismo apolitico, como
1o fuera en el periodo de su mayor esplendor.

~Su actual situacién es el resultado de la fu-

nesta politica anarquizante, que se inicié el 1°
de enero de 1945, con la creacion de ANDA.
Al hacer esta breve resefia no he deseado pro-
mover polémica alguna con los sefiores diputa-
dos de la mayoria. Estamos aqui al servicio de
1a verdad, elaborando el futuro de Obras Sani-
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tarias de la-Naci6n, en forma orgénica y respon-

sable, mediante una critica leal y construetiva.
Sr. Visea. - Estan al servicio de la recupera-

cién de una politica que no llega ni llegara.
Sr. Rabanal. — Comenzaré, ahora, a analizar

.. algunas de las cuestiones vinculadas con el ar-

ticulado del proyecto de ley orgamca que esta-

-7 . mos considerando.
Bien sabemos que una ley organica debe ‘sor,

en todos los casos, el instrumento legal aqde,
mediante su claro' y concreto ordenamiento,
asegure el normal funcionamiento del organis-
™o gque se regird por su articulado. Ademas
debe posibilitar la realizacién, sin trabas de
ninguna naturaleza, de las obras que, como en
el presente caso, tiendan a procurar el mayor
coeficiente de higiene y salubridad a la pobla-
<ion de todo el territorio de la Republica.. Para
ello es elemental el respeto por la divisién de
los poderes y a la autonomia de las provincias
Yy municipios. Es en estos principios sobre los

~ que se asientan la base y esencia de nuestro fe-

deralismo.’ Ese respeto y entendimiento entre las
provincias, los municipios y el poder central
niunca es més necesario que en nuestros dias.
Sdlo asi podran ‘aguéllas plantear con amplia
libertad sus més elementales necesidades, sus
.mas legitimos anhelos, sus més caras aspiracio-
nes. No entenderlo asi ser1a negar todo nuestro
pasado historico.

Pero desgraciadamente, si entrarnos a analizar
en detalle al proyecto puesto a consideracién

“de la Honorable Camara, comprobaremos facil-"

‘mente la tendencia centralizadora y absolutista
del Poder Ejecutivo, que ya sefialara con todo
acierto el sefior diputado Illia. Ello se desprende
claramente- del .mensdje que acompafia al pro-
yecto de ley organica env1ado por el Poder Eje-
cutlvo '

Nosotros, seflor presidente, debemos confesar-
o, esperabaros una gran ley orgéanica, Una gran
ley orgéanica, de saneamiento para toda la Re-
plblica, que es, sin duda alguna, la que esperan
desde hace mucho tiempo todos los argentinos.
Tna ley que concrete, en forma clara, los debe-
res y obligaciones del gobierno mnacional, los
deberes y derechos de los habitantes de la Re-
publica, el estimulo que debe darse a las pro-
vincias, territorios ¥ municipios del pais. para
acrecentar su constante progreso; la posibilidad
de promover, en algunos sectores de la Rept-

kilica la constitucién de cooperativas entre su
vecindario, tal.como se ha hecho con gran éxito

en Estados Unidos y otros paises.

Sr. Lucini. — Donde hay cooperativas mo dn-
terviene Obras Sanitarias de la Nacion.

Sr. Rabanal. — De esa manera.se pcdra. pro-
mover uha gran movilizacién de recursos.-Los

y municipios y las comisiones de fomento podran

asi, en las méas apartadas regiones del pais, es- :
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tudiar y resolver los problemas que les son pro-
pios, y superar sus més vitales necesidades

‘locales. Tenemos que convencernos de gue todo

serd factible a través de la accién coordinada
del . poder central, de’ las provincias y de los
muhnicipios.

. Nada se nos dlce del estimulo que debe darse
a los pequenos pobladores mediante.la instala-
cién de servicios reducides, de muy bajo costo
en provincias carentes de agua, como Santiago -
del Estero, La Rioja, Catamarca, etcétera.

Sr. Visca. — En Catamarca 'y otras provin-
cias hay agua. J

—Hablan VaI‘lOS senores diputados a la
vez.

Sr. Rabanal, — Yo no sé por qué a través de
esta ley organica se suprlmen los Gltimds ves-
tigios de la autonomia municipal, haciendo gue
no sélo ‘éstos, sino las propias provincias sean
meros instrumentos del poder central, en ma-
teria de obras sanitarias.

Sr. Lucini. — ;Me permite una interrupcién?
Sr. Rabanal. — Si, sefior diputado.. '
Sr. Lucini. — En. casi- todos los municipios

,chlcos del interior &s un anhelo general que

Obras Sanitarias' de la Nacién se haga cargo
de la provisién de .agua, porque se ha com-

probado que ningin. municipio: —salvo aque-
"llos en que hay una concesién a cooperativas—
‘puede tener provisién de agua potable en forma
" eficiente. Ahi esti el caso de Cruz del Eje, por

ejemplo, que reiteradamente ha pedido la in-
tervencién de Obras Sanitaridgs de la Nacion
hasta conseguirlo. Esta reparticion no invade
ninguna provincia o municipio, porque siempre,
en todos los casos, hay un convenio reciproco.

Yo deseo, como argentino, que a todos los.
munieipios del .pais llegue la acciéon de Obras
Sanitarias, que es también lo que desea todo
el pueblo de la RepUblica. Hay que conocer
el interior del pais y la situacién de todos los
municipios para comprender este anhelo.

Sr. Rabanal. — En realidad, el sefior dipu-
tado por Cérdoba no me ha interpretado. bien.

Nosotros defendemos la autonomia munici-
pal en este aspecto, entendiendo que Obras Sa-

nitarias de la Nacién debe dar participaciéon a

las autoridades comunales en los estudios, ela-
boracién de proyectos y confeccién de planes
para la distribucién de agua y extensién de
redes cloacales y de desaglie, porque los muni-
cipios tienen en la mayoria de los casos sus
planes de trabajos locales. Puede suceder asi
que de la nivelacién que haga Obras Sanitarias

de la Nacién, por ejemplo, dependa que se oca-

sionen - graves perjuicios a.los municipios y
vecinos cuando éstos. dispongan la comstruccion
de pavimentos o desagiies.

Esa es la razdén por la cual nosotros sostene-
mos: que se debe dar participacién permanente
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a los municipios en la realizacién de los planes
de Obras Sanitarias.

Digo estas cosas porque la Camara debe re-
cordar que el gobierno de la revolucién tuvo,
en su hora, una manifiesta preocupaciéon por
~los problemas de los municipios argentinos.

Preocupacién que lo llevé 'a realizar un con-
- greso nacional. Yo no me explico ¢6mo ahora,
de la noche a la mafiana, se ha operado ese
-odio a los municipics, al mantenimiento del

régimen municipal, al respeto reciproco que se

deben el poder central, las provincias y los
. municipios, en el desarrollo de actividades co-
munes que tanto hacen a la defensa del régimen
republicano, representativo, federal.

Volviendo al anélisis del proyecto, vemos
c6mo en el articulo 59 la influencia centraliza-
dora resulta manifiesta y visible. En cuanto
-atafie a la autarquia administrativa de Obras
Sanitarias de la ‘Nacién, el proyecto dice lo si-
guiente: «El consejo de administracién - estara
formado e integrado por funcionarios designa-
dos por el Poder Ejecutivo.» Pero los sefiores
diputados no deben olvidar que el Ginico que

llega de fuera de la casa es el administrador
general, porque el resto de los componentes del °

consejo son funcionarios integrantes de la plan-
ta permanente de la institucién. De tal manera
resulta- paradojal este régimen, que hace que
esos funcionarios dignos y meritorios, muchos
de ellos con cerca de treinta afios de servicios,
sean nuevos subordinados del administrador
general. Y esto es doblemente grave porque
esa independencia, de la que se priva por la
gravitacion. del superior jerarquico a uno, dos,
tres, cuatro, cinco o a todos los integrantes
del Consejo ‘de Administracién, resulta doble-
mente funesta, ya:que, por lo dispuesto en el
-articulo 69 del proyecto, se restringen definiti-
vamente las facultades del Congreso al substraer
de su consideracién el estudio y la discrimina-
cién del plan de obras a realizar. Se arroga de
esta manera el Poder Ejecutivo, sin razdén vale-
dera alguna, contrariando- la tradicién argenti-
nay a espaldas del Parlamento, el derecho de
determinar qué obras deben llevarso a cabo y
la oportunidad de realizarlas. Por ello, entiendo
que nuestra discrepancia es légica y atinada al
sefialar que la composicién del Consejo de Ad-
ministracion es practicamente una farsa. Y es
una farsa porque, como dije hace un instante,
los directores que pertenecen a la planta per-
manente de la institucidén son todos empleados
de carrera administrativa y tienen que estar,
lo quieran o no, subordinados a la voluntad del
administrador general. Puedo citar aqui el caso
de un grupo. de funcionarios responsables de
Obras Sanitarias de la Nacioén, que tuvieron la
valentia en su hora de exponer con altura, con
patriotismo, con independencia, su opinién. Re-
cibieron como respuesta la cesantia a ese acto,
que en el fondo tendia a defender los intereses

permanentes. de la institucidn, sefialando qué
era lo que mas convenia en materia de obras,
o puntualizando también la inoportunidad de
levar a cabo otras iniciativas.

Es 16gico que frente a esta composicién anodi-
na del consejo de® admlnlstracmn se afirme que
no puede existir auténtica autoridad e indepen-
dencia de criterio entre ¢l administrador gene-
ral y los miembros del mismo, pertenecientes

| a la planta permanente de la institucion. Estos

ultimos careceran siempre, y es humano recono-
cerlo, de la autonomia necesaria para actuar en
la dilucidacién de los méas importantes proble-
mas que tenga a su consideracién Obras Sani-
tarias de la Nacién. A

" El régimen establecido en el proyecto resulta
de esta manera paradojal e inoperante. A nues-
tro juicio, lo ‘que corresponde en esta materia
es darle a ese consejo de administracién, o .al
directorio, o como quiera llamarsele, la inde-
pendencia que merece, estableciendo un prin-
cipic federalista. Si es necesario, que el propio
Poder Ejecutivo designe:a todos los miembros
del consejo de administracién con acuerdo del
Senado, pero que en ningGn caso se incorpore
a ese consejo administrativo a hombres que ya
en el ocaso de su vida, cuando préximos a una
justa jubilacién, que habra de coronar todo el
esfuerzo de su vida retirdndose al descanso a
que tienen derecho, se les obligue a afrontar
por su experiencia, su capacidad y dignidad, la
responsabilidad de integrar un directorio en el
que muchas veces, sin lugar a dudas, no podran
compartir las preocupaciones y el pensamiento
del administrador general. En cambio, si se
aceptara la modificacién del régimen que sefala
el proyecto de ley orgéanica, al establer cdmo se
integrard el consejo de administracién, todos
estos directores de la-planta del personal per-
manente de la institucién podrian formar el
gran consejo consultivo de Obras Saanitarias,
cuya autoridad técnica y administrativa seria
indiscutible y, légicamente, en cada caso su
opinién técnica seria valiosa y estaria a cubier-
to de cuulquier maniobra de baja politica.

Es evidente que esta ley organica, a la que’
nuestro sector le asigna extraordinaria impor-
tancia para la materializacién de nuevas y gran-
des obras reclamadas urgentemente por los ha-
bitantes del pais, debe ser una ley que permita
subsanar esios y otros inconvenientes que se-
falarda sin duda otros compafieros de mi sec-
tor, que intervendridn en el debate. Esta ley
debe ser un instrumento legal adecuado que
facilite la realizacién de todas las obras que
espera el pafs. Con ello daremos fin &l escla-

-reeimiento de muchos problemas que venimos

estudiando desde hace muchos afios, con pasién
de- argentinos, los hombres ae la Umon Civica
Radical.

Y a proposito de estos problemas de salu-

bridad, quiero sefialar que estamos en evidente
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Tetardo en aspectos importantisimos que se re-
" fieren no s6lo al interior de la Repuiblica, sino
también. a 1a Capital Federal y al aglomerado
- bonaerense, vinculados todos ellos al estado
- sanitario ‘en que desarrollan sus actividades y
su vida millones de habitantes. No sabemos si
€s0s problemas han sido" dejados de lado u ol-
vidados por Obras Sanitarias de la Nacidn; pero
tenemos la obligacién de sefialarlos, sobre todo
er. estos momentos, porque su solucién se re-
flejara de inmediato con una mayor eficiencia
en el suministro de agua, en la construccién de
desagiies y en la ampliacién de los servicios
cloacales. No quiero alarmar a la Honorable Ca-
mara ni a la pcblacién, pero todos sabemos que
--el estado sanitario de 1a ciudad de Buenos Aires
¥ de los municipios limitrofes no es nada satis-
factorio. Sabemos que aqui, en la Capital Fede-
ral, no sclamente es Obras Sanitarias la respon-
sable de esa situacién. Todo el mundo- comenta
a diario que la despreocupacién de los que go-
biernan el municipio es evidente, y algunos mé-
dicos, con responsabilidad cientifica, han sefa-

lado que parte de la epidemia de escarlatina y -
" viruela que sufre la ciudad es consecuencia del

estado de calamitosa suciedad en que en ella se
vive. Se une a ello el pésimo sistema ‘de recclec-
cién de basuras. Las aguas de lluvia arrastran
consigo todas las materias orgénicas en completa

" descomposicién que encuentra a su paso y las |

reciben légicamente los desaglies y los cursos de
agua que son utilizados en determinadas épocas
del aflo como zonas balnearias por una enorme
cantidad de habitantes de la Capital y zonas
suburbanas. T

No es un secreto para nadie que el servicio
de aguas corrientes adolece de fallas fundamen-
tales. Aun hay barrios dentro de la Capital Fe-
deral que carecen de ella: Tenemos zonas, como

el Sur de Ramos Mejia, San Justo, Morén, etcé- _

tera, que tampoco disponen de agua corriente.
Nosotros -deseamos que esta ley organica de
Obras Sanitarias de la Nacién le dé la capa-
cidad funcional que necesita ese organismo en
todos sus. aspectos, para que puedan ser su-

peradas asi estas 'dificultades. Yo aspiro a que

de este debate surjan soluciones favorables para
el desarrollo de todas las obras. que estamos
sefialando y que enteridemos débe realizar en
forma urgentisima ‘el gobierno de la Nacién.

- Aqui, en la Capital, vemos con complacencia
la iniciacién de las obras de la planta de sumi-
nistro de agua que se llamard Depésito Cons-
titucién, ubicado en la manzana existente en
" Entre Rios, Constitucién, Pozos y Pavén; aun-
que discrepamos con. el procedimiento que se
ha utilizado para aduefiarse del terreno, que
pertenecia al Consejo Nacional de Educacién.
De cualquier manera es una obra que viene a
cumplir una gran necesidad dentro-de nuestro
medio, y asegurard la posibilidad de que en

las épocas de verano muchos sectores de la ciu--
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dad puedan disponer agua en abundancia, cuyo
consumo en los dias de sofocante calor adquiere
proporciones astronémicas.

Nosotros ‘queremos que el decreto 28.678, que
establece la inversidn ,de’ 600.000.000 de pesos
por parte del Poder Ejecutivo de la Nacién, se
materialice. El aglomerado bonaerense esti es-
perando todas estas obras que le aseguren sus
servicios -de provisién de agua, conductos que

‘reciban los liquidos cloacales y desagiies’ plu-

viales adecuados. ] :
Nosotros queremos también, sefior presidente,
que en los partidos de Avellaneda, con 300.000
habitantes; Cuatro de -Junio, con 280.000; Quil-.
mes, con 150.000; Lor s de Zamora, con 140.000;
San Martin, con 270.000; y otros pueblos no me-
nos importantes, como Matanza, Esteban Eche-
verria, Almirante Brown, Tigre, Las Conchas y
toda la zona del Delta se concrete un gran plan
de saneamiento. Plan que contemple el suminis-
tro de aguas corrientes en abundancia, que ase-
gure magnificos desagiies, que termine con los
pozos negros, mediante la construccién de efi-
cientes instalaciones cloacales. o ‘
Serd una obra de un gran contenido social,
que el radicalismo auspicia. y apoyara decidi-
damente. . T o
Sr. Marotta. — +Qué tiene que ver lo que
estd diciendo el sefior diputado con el proyecto
que estamos considerando?: Su eXposicidén esta

- al margen del tema en debate. .

Sr. Colom. — ;Me permite una interrupeién
el sefior diputado? , R -

Sr. Rabagal. — Ya voy a terminar.

Sr. Colom. — Es para una cuestién que es

‘necesario acotar precisamente en este momento.

Es de caracter ilustrativo: y asi, de paso, in-
terrumpimos la monotonia en que esta sumida
la Camara. ’ ’

Sr. Presidente (Dri). — EI sefior dioutado
por la Capital no desea ser interrumpido.
Sr. Rabanal. —— Yo desearia que ese decreto

de economias, que establece la paralizacién de

. las méas importantes obrasg que estoy enuncian-

do y algunas otras' que sefialaré, no se lleve
a la practica. Hay obras suntuarias que pue-
den ser postergadas; en. cambio, éstas son de

" urgente e inmediata realizacién, porque asegu-
. raran- en forma definitiva la higiene sanitaria

de la poblacién del pais. - : .
Nosotros quisiéramos que esta ley .organica
también interpretara una vieja aspiracion de los
vecinos de los barrios bajos de la Capital: que.
llamara a la realidad a las autoridades naciona-
les y municipales, por intermedio del organismo

. Que tiene a su cargo la realizacién de las obras

de saneamiento, otorgandole los niveles defi-
nitivos. o ) ‘
Un sector. importante de 1a -Capital Federal

viene siendo olvidado injustamente desde hace

mas de 35 afios. Me refiero al bafiado de Flores.
Este gobierno podria efectuar alli una gran
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“obra de urbanizacién .y saneamiento, y dar ca-
bida a millares y millares de familias, mediante
la construccién ‘dé un importante nucleo .de
modernas viviendas... .- B e

. Villa Soldati y la zona.del banado de Flores
viven hoy como hace 30 afios; sin solucion de

continuidad, su grave ¥y permanente ‘problema..

de la falta de niveles. La comisién mixta ~—de

Obras ‘Sanitarias y de la. Municipalidad—; no:

-se sabe por qué razén, no lleya a.cabo ninguna
tarea que tienda a solucionar definitivamente
el problema. De. este estado de cosas yo . hago
responsable al actual gobierno de la Nacién.
-Sr. Astorgano. — . ;Qué tiene que ver el ba-
-fiado-de Flores con el:p';'oyecto que conside-
“ramos? _ o S
Sr. Rabanal. — Tiene mucho que ver, sefior
diputado: el bafiado de Flores es una rémora
dentro de la ciudad y .constituye otro de “los
focos de infeccién que registra la crénica perio-
distica todos los dias. Seiscientas tonelddas de
basuras, que no son guemadas, porque no pue-
“.den ser -incineradas- por falta de capacidad de
los hornos miunicipales de:la: Capital, sondes~

cargadas diariamente en, ese sector..de- la--ciu-.
dad, brindando, un espectaculo.que es. una. afren—

ta que no merecen los. sac;fiﬁ_caidcis’vecinosu de.
Flores Sur, Villa Soldati y.Pompeya. . -

‘He hecho mencién del bafiado de Flores por-
que su "problema: tiene. vinculacién con este
‘proyecto. . . : : :

©Algtn .dia comentaremos otros aspectos que
hacen al fondo de le cuestién, para determinar
por qué no se dan niveles definitivos a-algunos
barrios de la ciudad. Con niveles definitivos en
_la zona.Sur de la Capital, se habria dado un
gran paso eh.la contribucién a la solucién del
pavoroso problema de la vivienda. Ello hubiera
facilitado, sin duda alguna, grandes ampliacioc-

nes de modestos hogares. levantados hace mas .

de treinta y treinta v cinco afios, que por esta
causa no pueden levantar uno modesta pieza.
Pareceria. que toda esa gente no perteneciera .a
‘la parte civilizada de la Capital Federal.. Lo
-mismo acontece con los barrios levantados en
Cuatro de Junio, uno. llamado’ Villa Jardin y

otro Villa Cartén, donde se vive en la mas

espantosa promiscuidad, sin suministro de agua
corriente, sin instalaciones de redes cloacales de

ninguna naturaleza. Yo: he visto baflarse a los
" chicos en charcos de aguas inmundas, infectas.

' Por estas razones, creo que los sefiores dipu-
tados estaran contestes. conmigo en ]a urgente
necesidad de realizar obras de salubridad en
esos sectores de la Capital Federal y en la zonz
del. Gran Buenos Aires. .

- ¥ en el orden de los conductores cloacales. ..
~Sr. Presidente (Dri). — Sefior diputado por
la Capital: esta en discusion el proyecto de ley
orgénica de Obras Sanitarias. - o

Sr. Rabanal. — . ... esperamos que los hombres
que manejen esta ley organica terminen con ese

1 lubridad general. >

proceso- de indiferencia y -de.inactividad; cuyos
resultados son, desde todo punto de vista, la-
mentables. i ol S

Con responsabilidad podria sefialar algunas de

Jas. cosas que hacen.a la existencia misma de

| esa institucién en lo relacionado_con los aspec-

tos esenciales de su funcién especifica: la sa-
. “'Tenemos €l gran problema de la tercera.cloa-
| caméxima. de la Capital Federal, habilitada

parcialmente, que ha impedido que nuevos sec-
tores. ... 7 C g -

Sr. Pasquini, — Sefior presidente: hago la
cuestién reglamentaria de que el sefior diputa-
do no se ajusta al tema en. debate.

1a. ‘Capital: el sefior diputado por Salta plantea
1a cuestién reglamentaria de que no se ajusta
al asunto en debate. _ i o
Sr. Rabanal. =—— Voy a la cuestién. .
Sr. Colom, — Queria evitarle al sefior diputa~

do que colocara el dedo en el ventilador; y sin
~embargo 1o ha puesto. ‘

o Sr. Rabanal. — Estas cosas que estoy diciendo
“se refieren a’ obras previstas en la ley orgénica
- euyo proyecto estamos comentando. Acaso, ;no es

se termine con ese estado de alarma que moti-
van los grandes focos de infeccidn. que se re-

ciba en forma méas acentuada el éstado de epi-

demia que .viene soportando el Gran Buenos
Aires? , .

. 'Sr. Cané. — ;Me permite una interrupcion?

Sr. Rabanal. — Si, sefior diputado..

Sr. Colom, — A mi no me concedi6 una in-
terrupeién. : i ST :

Sr. Presidente (Dri). — Sirvase no interrum-

pir el sefior diputado por la Capital.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. ' o ' '

Sr. Colom. — Sefialo la falta de deferencia
del sefior diputado por la Capital. ‘

que no se ponga celoso: (Risas.) S
" Sr. Colom. — Me complace que el sefior dipu-
tado. por Buenos Aires haya obtenido la inte-
rrupcién solieitada. . S L :
Sr. Cané. — Escuché en toda su larguisima
exposicién al sefior diputado. por la Capital con
una paciencia que el mismo sefior diputado ten-
dra que reconocer, que ha requerido. verdaderos

hecho. De toda ella me ha interesado una ase-
veracién, qie la hemos“tolerado una vez, peroc.
cuya repeticién me obliga-a solicitar esta inte-
rrupcion. v :

- El1 sefor diputado;aéab'a de _aﬁrmar..t;[ue sev

la Capital Federal y sus alrededores. Quisiera

que me aclare de qué epidemia se trata, porque’

Reunion 41%

Sr. Presidente (Dri). — Sefior diputado por

patriético sehalar estas deficiencias a fin de que .

gistran a diario y que hace posible ‘que se per-’

Sr. Cané. — Ruego al sefior diputado Colom

esfuerzos debido .al.tipo de exposicién "que ha -

. diseminan los focos de epidemia existentes en .
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no conozco‘ que Buenos Aires y sus alrededores
se encuentren en estado de epidemia.

Sr. Rabanal. — Me refiero a la viruela v a
" la escarlatina, sefior diputado. N :
Sr. Cané. — Recurra 3 sus colegas médicos,

asi podra salir del apuro.
Es posible que pueda contestar, Yo ignoro si

en este momento la ciudad de Buenos Aires su-

fre alguna epidemia. - . -

Sr. Mercader. — Y eso que el sefior diputado
no vive en Lincoln, sino en Buenos Aires. Yo
le aseguro que Buenos Aires vive en un estado
d’e epidemia. Lo afirmo con responsabilidad
técnica, como médico.

Sr. Colom. — EI sefior diputado se debe re-
ferir a los mitines de la oposicién que consti-
tuyen una verdadera epidemia... ’

—Varios sefiores diputados hablan simul-
‘tdneamente, y suena la campana.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
. -de la Honorable Cémara, doctor Héctor J.
Campora. \

'Sr. Cané. — El sefior diputado por Buewmos

Alres no puede afirmar con su reconocida auto-

tidad .médica que el estado de epidemia de la
ciudad se debe a deficiencias en los servicios
sanitarios. Es inexacto lo que dice el sefior
diputado.

Sr. Mercader. — Con la autorizacién de la
Presidencia, me voy a permitir una interrupcién,
"~ Mi afirmacién estd limitada a absolver posi-
ciones respecto a una pregunta precisa y con-
creta que salié de boca del sefior diputado por
Buenos Aires. Dijo que él ignoraba que hubiera
en Buenos Aires un estado de epidemia. . .

Sr. Cané. — No, sefior diputado. ..

Sr. Mercader. — Yo no me he referido a las
causas de la epidemia, sino que he afirmado,
respondiendo- a su pregunta, que en Buenos Ai-
res existe en este momento un estado epidémico
por reaparicién de la viruela, y de un impor-
tante brote epidémico de eruptivas, Hago ade-
més esta afirmacién: que es una verdadera
vergiienza que -en un pais civilizado, con nuestra

capacidad técnica y médica, en el afio de gracia -

«peronista» de 1949, 1a Capital de la

Republica
sufre una epidemia de viruela. ‘ N

—Varios sefiores diputados hablan simul- .

taneamente. : - Lo

Sr. Mercader. — Declaro también que es de
constancia objetiva, para todos los médicos que
hacen su practica cotidiana, que la Capital del
pais sufre una epidemia de enfermedades erup-
tivas, y que en especial la escarlatina azota en
este momento a la ciudad de Buenos Aires,

Sr. Lucini. — No hay viruela, sino varicela.

. _ Sr. Mercader. — Es¢ ‘no merece respuesta.
Pero afirmo que 'la lucubracién del sefior mi-
nistro Carrillo para diferenciar la viruela del
alastrin, con vista a -sus consecuencias pro-
' nésticas, carece de responsabilidad técnica des-
de el punto_.de vista: epidemiolégico y se li-
Iita a una manifestacién de “indole politica -
- tendiente a lograr efectos psicoldgicos en la
poblacién. Declaro también que el sefior di-
putado Rabanal ha estado en la verdad al afir-
mar que Buenos Aires padece epidemias.

Declaro igualmente que el sefior diputado Co-~
lom podrai en esta materia como em otras cam-
biar su caballo en medio del rio, pero no podra
negar que la campafia de su diario respecto a
las vacaciones ‘de invierno la hizo sobre la base
-del deficiente estado sanitario de la ciudad de
Buenos Aires. .

Sr. Colom. — Si me permite el sefior presi-
dente. .. . . .

Al.prdpugnar «La Epoca» por las vacaciones .
de invierno, lo hizo en base a tres causales: la
necesidad de descanso en los nifios, el frio de
la estacién, que fué muy crudo en los dias de
agosto y los casos aislados de escarlatina ocu-

| rridos en algunos establecimientos educaciona-

lés.  Nunca afirmé «La Epoca» la existencia de
plagas o de pestes en esta Capital, como acaba
de sostenerlo el sefior diputado por Buenos
Aires, ' - .

Para terminar esta brevisima aclaracién, sin
que ello signifique «cambiar de caballo en me-
dio del rio», debo 'décirle que si alguna peste
hay en la ciudad de Buenos Aires es la viruela
boba que prolifera en los mitines.radicales de
la Capital Federal. (Risas.) : -

—Hablan varios sefiores diputados 2 la vez, -
y suena la campana.

Sr. Presidente (Cémpora). — Continfia en
el uso.de la palabra el sefior diputado por la
. Capital.

Sr. Rabanal. — Antes de entrar nuevamente
-en materia, quiero referirme a algunas mani-
- festaciones del sefior diputado Cané, para ex-
presarle 'que no he hablado de la contamina-
cién de las aguas que se suministra a Buenos
Aires, sino del estado de suciedad de la ciu-
dad Capital. Ella constituye un magnifico ve-.
hiculo para el desarrollo de focos epidémicos
de graves consecuencias, para hombres, muje-
res y nifios. o

Esta no es una afirmaciéon improvisada. En
el atimero 127 de la Revista de Obras Sahnita-
rias de la Nacién, de julio de 1948, el doctor
Rogelio A. Trelles, director principal de labora-
torios de Obras Sanitarias de la Nacién, en un.
-articulo sobre el problema de la- contaminacién
de los cursos de agua en el pais, hace afirma-
ciones concretas al respecto.
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Reunidén 41%

Para no.entorpecer la labor de la Honorabie
Céamara pido autorizacién a la ‘misma para in-

sertar, a esta altura de mi exposici6én, las ma-

nifestaciones del doctor Trelles, qué son muy

jlustrativas. A . o
Sr. Presidente (Campora).— Si hay asen--

timiento, se hara la insercién en la forma soli-
citada.’ ‘ ‘ : R

——Asentir_niento. -

 La contaminacién de los cursos naturales de agua,
en especial de los rios o arroyos de escaso caudal, por
la descarga de aguas servidas o por los liquidos resi-
duarios provenientes de industrias, es un problema
- higiénico que en nuestro pais adquiere dia a dia ma-
yor importancia. I
Han sido siempre el gran desarrollo industrial (cuan-
do las fabricas se radican sin una planificacién previa)

y- el crecimiento répido de las poblaciones, los res-.

ponsables de que 10s rios o arroyos que circundan a
las poblaciones se conviertan muchas veces en verda-
deros focos ihsalubrés. El problema presenta atn ma-
yor importancia; etiando una ‘poblacién debe utilizar

para su abastecimiento de agua; a un rio que aguas .

arriba o en sus inmediaciones, - recibe la descarga de
liguidos servidos o residuarios: Se plantea zhi; no sélo
un problema higiénico, sino-también econdémico, .dado
que,. para purificar esa agua, deben utilizarse mayores
cantidades de stibstancias quimicas y disponerse de
un sistema muichisimo més complicado de instalacio-
nes, que en el.caso de tratarse de una fuente de
provisién menos impura. . ’

T.a historia sanitaria de las- grandes ciudades., mues-
f{ra como Acasi' todas ellas han tenido que pagar tributo
a-la imprevisién de no haber tomado a tiempo me-
didas ‘para impedir la contaminacién creciente de los
rios, y han sido siempre las descargas industriales (no
fiscalizadas o excesivas). las eausantes de la disminu--
cién o aun anulacién del poder de autodepuracion de
los cursos de agua que las reciben.

Olvidamos con frecuencia que es mucho més facil
y econémico evitar que las aguas de un rio se conta-
minen, que el volve:las a sus primitivas condiciones,
una vez que-han sico impurificadas’ por. la industria,

creando con ello una serie de situaciones que luego.

resulta dificil modificar al hacer un plan de sanea-
miento. . . .

" Al efectuar la descarga de un liquido residual o de
aguas servidas a un rio, los inconvenientes originados
pueden ser de indole diversa, a saber:

a) Estética: Por modificacion - de las condiciones
del ambiente que 1o hacen ofensivo para ‘el
hombre; . - : -

b) Higiénica: Cuando las descargas contaminan. un

curso de agua haciéndolo inapropiado como

fuente de provisién, siendo factible también que
esas aguas se infiltren contaminando a las sub-

terrdneas; ’ : s

Industrial: Cuandé una descarga residual mo-

difica tanto la composicion quimica del agua

-de un curso, que llega a hacerla inapropiada

para -ciertas ‘industrias; - S

d) Agricola: Por dafiar los-terrenos.o los forrajes..
o hacer inapropiada el agua para bebida de
Jos animales, tal como sucede con muchas aguas
residuales que contienen productos toxicos;

~

e

_sible, y que ellos reciban,

“ria con el alcantarillado, es decir,

- e Piscicola:  La conservacion ¥ reproduction de
los peces .en los rios, arroyos, lagos, ggteétera,
exige que el agua contenga siempre. una cierta
¢antidad de . oxigeno disuelto. Una descarga
excesiva de un liguido residual puede elimi-

-~ narlo, haciendo desaparecer una fuente de eco-
nomia - (pesca), aparte de restringir el esparci-
miento de la poblacion. : '

‘Es facil deducir de lo expuesto,-la ixnportancia que

" realmente tiene desde el punto de vista higiénico ¥

aun econémico, el que un pais procure conservar sus
rios, arroyos, lagos, etcétera, en el mejor estado po-
Gnicamente y s6lo en
casos excepcionales, -aquellas descargas cloacales .0
residuales que su poder de- autodepuracién sea ca-
paz de aceptar; en caso contrario se impurifican, ¥
las que eran corrientes de agua normales, con algas
(plankton) y peces, es decir, llenas de vida, se trans-
forman répidamente en aguas sucias, desagradables,
malolientes y peligrosas. : :

T.a importancia real de esta cuestiéon fué muy bien
comprendida en los paises del viejo, continente, es-
pecialmente en Inglaterra, que desde un principio
organizd  su Jegislacién  sanitaria en forma 'tal, que
abarcase -todo su territorio. )

Creemos interesante resumir algunos antecedentes,
sobre todo, aguellos relacionados con ‘el tema. que
consideramos. - Yoo -

En el afio 1831, a causa de los peligros del célera,
epidemia que periédicamente diezmaba a los pueblos,
se instituyé un Consejo. Provisional de Sanidad, credn-
dose en el afio 1843, la <Royal Commission, con un
fin principal de: Jnvestigar el estado higiénico de
las grandes poblaciones ¥ distritos populosos., Otra
gran epidemia’ de coélera (1), la del afio 1847, que
ocasioné 50 000 defunciones eh el pais, hizo que en
1848 se dictara una ley que ‘hacia obligatoria la
conexién domiciliaria con el alcantarillado. Se formd
ademds, la Comisién Sanitaria Metropolitana, que in-
tegraba el célebre higienista Edwin Chadwick; fué
en la época en que Disraeli, uno de los hombres mas
prominentes de la historia del Imperio y a quien se
deben las leyes protectoras de la salud y de la hi-
giene publica ( «Government Board, y «Public Health
Act»), era primer ministro de Inglaterra. )

Recordamos. las palabras del primér ministro: <La
salud es el’ fundamento en que reposa 1a felicidad
del pueblo y el poder del ‘Estado»..: «El1 cuidado de
la salud publica, es el primer deber de todo hombre
de Estados... : .

Tué también en Inglaterra, donde William Farr es-
tableci6 las primeras ‘nociones sobre el valor de ia
vida humana y lo due representaba para el Estado
desde el punto de vista econémico, la pérdida pre-
matura de muchas vidas, en las cuales se habia in-
vertido - grandes sumas .de dinero en alimentacion,
vestido. educacién, etcétera.

Aquella obligacién de conectar ia cloaca domicilia-
~1a supresién de los’
pozos sépticos, juntamente con el aumento crecien-
te del consumo de agua con fines dotnésticos y de
servicios publicos, trajo como consecuencia (por falta
de grandes obras de alcantarillado 'y depuracién),

etiologia ‘del cblera fué “demostrada
1882 por el doctor Roberto Koch, aun
cuando ya en el afio 1849 se mencionaba el factor hidrico
comro medio de transmision de la enfermedad.
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que las aguas servidas fueran vo]‘:adas sin fiscaliza- |

cién en los rios, transforméndose muchos de ellos en
verdaderas cloacas. Por otra parte, como gran ntimero
de ciudades se.veia luego obligado a utilizar para su
provisién esas.aguas intensamente contaminadas, fué
hecesario nombrar una comisién para que considerara
la grave situacién planteada, lo que se efectud, en
el afio 1857, '

Posteriormente aparecen las «River Pollution Pre-

vention Acts» dictadas en 1876, modificadas poste- |
riormente en los afios 1893 y 1895, en las cuales se '/

obliga a depurar las aguas residuales que fueran per-
judiciales para los rios,” lagos, arroyos,

de contaminacién —<Pollutions— de las aguas.

En. 1898, se constituyé la «Royal Commission on
Sewage Disposal», realizéndose una encuesta: muy

‘completa sobre el estado sanitario de los rios y lagos.

Dicha comisién publicé en los afios 1900 al 1915 una

serie de trabajos interesantisimos, que ha servido de |
base para que se efectuaran posteriormente estudios

semejantes en otros paises. :

Mas tarde aparecen las especificaciones que hizo
«The British Royal Committee,, relativas a los liqui-
dos residuales del lavado del carbén, industrias del
hierro, .etcétera, con el objeto de evitar que aquellas
descargas continuaran contaminando los cursos de
agua. o

Tal es, en un brevisimo resumen, la obra realizada
en Inglaterra. Recordaremos de paso antecedentes
leyes y organizaciones sanitarios de otros paises En

_Alemania; en los afios 1843 y 1846, el Estado prusia-

- no tenfa ya la llamada «Ley de Pesca»; v la ley de
«Policfa Rural y Forestal> del 1° de abril de 1880.
En 1885 se inician en Alemania los estudios sobre
«Autodepuracién de las aguas»- Es curiosa la anoia-
cién que hace el doctor Pedro N. Arata, del célebre
canciller Bismarck; refiere que éste se indigné un
dia por los estudios sobre el tema que tanto preocu-
paba a. los higienistas slemanes: Mas valia que se

ocuparan de lo que podia perjudicar a los hombres v

no de lo que se encuentra en los rios».

En 1901 se funda en Berlin el <Instituto para el
Examen y Estudio de los Métodos de Purificacién de
las Aguas Servidas, y fué en el Congreso de Higiens
y Demografia celebrado en aquella misma ciudad en
el afio 1907, donde se recomendd «que los gobiernos
tuvieran una organizacién técnica, que vigilara los
cursos de agua, con el objeto de evitar la contamina-

cién creciente de los mismos y vigilara también la .

depuracién de las aguas cloacales y résiduales».

Se formuld también un voto en  dicho congreso
para que «se constituyera una entidad internacional,
para establecer métodos uniformes de fisealizacisn.
asi como también, para recoger toda la experiencia
téenica que se obtuviese sobre purificacién de los
cursos de aguas. - ’

En 'lo referente a Francia, aparece una serie de
leyes sobre «Selvas y aguas», desde el afio 1669 al

1875. En 1892, se dicta la ley sobre «Proteccién de 1o

salud publica», la que se modifica el 25 de febrero
de 1902. Al Departamento de Agricultura, por ley del
8 de abril de 1858, se le confiere ‘autoridad sobre el
«Régimen de las aguas».

Recién en el afio 1900, el sabio profesor doctor Cal-
mette “inicia en el Instituto Pasteur, en Lille, los es-
tudios sobre purificacién de los liquidos cloacales, en
la estacién experimental de 1a Magdalena, cuyos

etcétera. |
Se sefialan en ellas las posibles causas principales -
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trabajos se publican en una serie de vollimenes en
los afios 1906 a 1914, BN
Pasando a Italia, se puede citar la ley del 20 de
diciembre de 1888, que prohibia la pesca y caza en
los lagos, rios, etcétera, en los qQue se descargabsn
aguas servidas; y la de «Proteccién de la higiene vy
la salud publica, del afio 1888, dictada a instancias

‘del. célebre higienista Pagliani. Debe mencionarse

especialmente la obra realizada por el Instituto de
Higiene de la Universidad de Roma, con su escuela
de «Perfeccionamiento de la Higiene». E .

Existen muchos otros. antecedentes europeos, en
especial. los de Holanda, donde se pone de manifiesto
la importancia que se le ha dado, desde hace muchos
afios, al problema de la conservacién de ias aguas de
los rios, lagos, etcétera, en su primitivo estado higié-
nico. . ) ’

En los Estados Unidos de -América es amplia

la campafia emprendida ultimamente para encarar el
problema de la contaminacién. Esta campafia se ini-
cia en una forma efectiva en el afio 1936, cuando el
Congreso sanciona las leyes y se asignan ademas los
fondos para estudiar y planificar en una forma inte-
gral, el problema que creaba la contaminacién cre-
ciente de algunas cuencas. El extraordinariv desarro-
llo industrial fué, a no dudarlo la causa principal
del fenémeno.
- En ese pals, por existir una mayor conciencia sa-
nitaria, a la que no debe ser ajena la especializacién
que se ha hecho de estos estudios y la misma indus-
tria, que ha sido respetuosa de las leyes y reglamen-
taciones dictadas, hizo que se encarara muy bien esta
cuestion higiénica. :

Antecedentes en nuestro puais -

Teniendo en cuenta los antecedentes: consignados,
vamos a pasar revista a lo que se ha hecho o tentado
hacer en nuestro pais, respecto a la contaminacién
y saneamiento de los rios. Se enumerardn las inicia-
tivas, leyes y trabajos técnicos y cientificos, empe-
zando por aquellas relacionadas con:

12 El1 destino final que se daria a los liquidos
cloacales de la ciudad de Buenos. Aires;

29 El problema de saneamiento del Riachuelo de
Barracas.

Referente al primer pl;oblema, diremos que su estu-

- dio comenzé en el afio 1870, cuando el ingeniero- Juan

F. de la Trobe Bateman.(1), ex presidente del Instituto
de Ingenieros Civiles de Londres, fué consultado por
el gobierno de la provincia de Buenos Aires, acerca
de la construccién de un puerto en la Capital, el
aumento de la provisién de agua 2 la ciudad y sobre
la instalacién de una red de colectoras cloacales, con
el objeto de eliminar los pozos negros.

En un principio, se proyecté adoptar para la eli-
minacién de los liquidos cloacales un sistema similar

“al que entonces se ‘empleaba en Londres para su

descarga al Tamesis, es decir, a'm&dcenar las aguas
cloacales durante el flujo, y una vez pasada la plea-
mar, abrir las compuertas y dejar volcar la§_ aguas
al rio. . : :

(1) R. H. Parsons Clere: «Las Obras de Salubridad de Ia
Ciudad de Buenos Aijres» (1896), un folleto; Londres.

«Minutes of Proceedings .of the Institution on Civil Engi-
neers», CXXIV (1896), 2. :
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Antes de resolver este punto, se realizé una serie
de prolijas experiencias, por medio de boyas echadas
al agua en el sitio en que se persaba hacer la -des-
carga, con el fin de establecer las leyes que regulaban
la direccién y rapidez de las corrientes. '

Estas boyas fueron lanzadas en distintos periodos
de marea, pues se trataba también de fijar hasta qué
distancia aguas ariba del punto de descarga podrian

llegar los residuos cloacales, con las condiciones mas

favorables de marea y viento. :

Las posiciones de las boyas fueron anotadas peri6-
dicamente, tanto de dia como de noche, por medio de
rumbos cruzados, consignandose los respectivos tra-
yectos en planos. Estos. experimentos demostraron
que las corrientes del rio eran mas afectadas por los
vientos que por las mareas, y que, si las aguas cloa-
cales se volcaban al mismo, cada doce horas como en
Londres, cuando la marea comienza a bajar, aguellas
aguas podian ser arrastradas en direccién inversa a la
esperada. o _

Se resolvib; por lo tanto, que la descarga seria con-
tinua y que ella deberia efectuarse en un punto lo
mas alejado posible, situado aguas abajo del que se
habia pensado en un principio, de suerte que, con
ninguna combinagién posible de marea y viento, pu-.
diesen llegar:las aguas cloacales a contaminar la toma

v de -provisién de agua dé la ciudad de Buenos Aires, |

Se ubicé la desembocadura de la cloaca al Sur del
pueblo de Quilmes, a una distancia de 19 kilémetros, -
aproximadamente, de la ciudad. I

"El proyecto..del ingeniero” Bateman pas6é a consi-
deracién de una‘comisién especial integrada por V. E.

" Casares, Rufino de Elizalde, Manuel Porcel de Pe-
ralta y- Federico Sassounberger, la que se expididé el
22 de abril de 1872 en la siguiente forma:

12 Que es un hecho incuestionable la contami-
nacién de los rios por el drenaje - de las ciu-
dades; ) : : -

29 Que no existen agentes quimicos ni meca-
nicos capaces de depurar permanentemente las

aguas impuras de los desaglies;

3% Que la irrigacién de los terrenos preparados
convenientemente y plantados, es el tGnico y
exclusivo procedimiento de depuracion.

Y resuelve: )

a) El producto de las cloacas se -destinard a la
irrigacién de las praderas permanentes;

b) Las tierras dedicadas a la irrigacién, forma-
rén parte de las obras de salubrificacién.

Fueron consultados otros técnicos y todos ellos pa-
recian concordar, en que las aguas cloacales no de-
berian descargarse en el rio.

Fué el ingeniero Valentin Balbin (1) uno de los
profesionales que més bregé por la descarga de los
liquidos cloacales al rio, quien decia: «a nuestro jui-
cio, para afirmar que el sistema es malo, es necesario
probar cientificamente que las materias que se arro-
jan al rio en determinado punto de la ribera, por
ejemplo, en la localidad de Quilmes, seran traidas por

(1) «La salubrificacién de la Ciudad de Buenos Aires».
Tesis No 1 (1872);, Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas ¥y
Naturales; Buenos Aires. .

" Reunién 412

la aceidn de la corriente a las cercanias de la.ciudads.

_Consider6 también ;Balbin los argumeéntos-del inge-
niero. Carlos Pellegrini, quien en ura carta dirigida
al ingeniero Bateman- (1871), criticaba la idea de la
descarga cloacal al rio; lo-mismo que los del agrimen-
sor don Pedro Pico, que sostenia que las ballenas y
ballenatos que morian en-las aguas del Plata, apa-
recian con frecuencia en las costas de San Fernando.
Era necesario, refutaba, «saber realmente dénde ha-
bian muerto esas ballenass. - .

Al comentar los experimentos realizados por el in-

geniero Taylor, quien utilizaba botellas que arrojaba
en la costa de Quilmes, y que luego aparecian en
las orillas del rio a la altura de la ciudad, criticaba
el experimento, afirmando que las mismas eran arras-
tradas por la corriente costanera o lateral que tiene
todo rio. ’ : :

Balbin aconseja, finalmente —de acuerdo con la
opinién. de uno de los hombres més destacados de
aquella época sobre problemas de saneamiento, el
quimico inglés doctor Frankland, presidente de 1la
Comisién de Higiene de Londres—, emplear el sis-
tema de purificacién por irrigaciéon, y no siendo po-
sible adoptarlo en forma continua, arrojar simple-
mente las aguas servidas al rio de la Plata.

Por wltimo se resolvié la construccién del sistema

- cloacal, en ‘base a.las ideas del ingeniero Bateman,

con la descarga directa de los liquidos al rio de la

Plata, a'la altura de Berazategui (1). )
Antes de terminar este primer punto creemos inte-

resante mencionar las disposiciones que existian en

aquella época relativas a la proteccién sanitaria del

rio de la Plata (2).

19 Acuerdo en virtud del cual se prohibi§ el
layadd" de ropas en las orillas del rio, em la
ribera comprendida entre los lugares deno-
minados Pobre Diablo y Palermo Chico (25
de julio de 1872). o )

20 Ordenénza prohibiendo arrojar aguas servidas
al rio de la Plata (16 -de abril de 188Q).

3¢ Ordenanza relativa a la prohibicién de arrojar

residuos o sélidos al Riachuelo (3 de abril
de 1882). )

20 El problema del saneamiento del Riachuelo
de Barracas

Otro problema que ha preocupado mucho, y desde
largo tiempo atrds, es el que se refiere al sanea:
miento del Riachuelo de Barracas. o :

Nace con el nombre de rio Matanza, en una serie
de lagunas situadas al Oeste del partido del mismo
nombre, -a las “que les sirve’ de desagiie ‘en ciertas
épocas del afo; en su recorrido recibe como afluen-
tes importantes: la Cafiada de los Pozos ¥ a los arro-

.yos Morales y Cafiuelas: Es al legar al puente de

Barracas donde cambia su nombre por el de Ria-
chuelo de Barracas o, simplemente, Riachuelo.

(1) Nota del ingeniero Bateman desde Tondres (8 de julio
de 1874). Acta e informe de la comisién especial: quimico
J. J. J. Kyle, ingeniero A. Ringuelet, ingeniero R. Lindwark,
doctor Cleto Aguirre, doctor M. A. Montes de, Oca, ingeniero
A. F. Buttner v doctor Ricardo Gutiérrez; consultawal doctor
Guillermo "Rawson. [

(2) Coni E. - T. (1891), 62.
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.Y asi como en el presente se han establecido en
sus- mérgenes numerosas industrias, también hace
rnés de cien afios fué asiento de nuestra primera y
gran industria: ‘1a de los ‘saladeros.
. BEstos, como puede imaginarse, contammaban in-
tensamente al Riachuelo, ya que se arrojaban a él
todos los desechos de la- carne y la sangre, que. en
aquel tiempo no ‘se industrializaba. Ademas de las
salmueras, que se escurrian de las «tinas de salazén.,

y las llamadas «aguas de cola, que se condensaban:

en las tinas de desgrasamiento. - Estos - eran los resi--
duos principales que originaban la contaminacién, Si
se¢ suma a ello, que constantemente. habia una gran
cantldad de barcos anclados en el Rlachuelo cuyas

tnpulamones arrojaban a sus aguas toda clase de:

residuos, es facil imaginar el estado deficiente y anti-
higiénico de este rio, y en especial, en la época de los
grandes calores, en la que entraba en putrefaccmn
toda esa masa organica.

Fueron muchas las protestas que originé este estado
ant1h1g1emco entre los vecinos de Buenos Aires; en

“especial cuando se registraba algun caso de célera o

de fiebre amarilla, arreciaban las protestas contra los
saladeros que se consideraban como posibles causan-
tes de ellas. Mdas de una vez, el capitan del puerto
se dirige a“las autoridades. denunciando que . habia
observado un color verdoso en las aguas del rio y que
suponia que era debldo a inmundicias que arrmaban
- los saladeros de Barracas. al ‘Riachuelo, y avisaba
para que se corte este mal que vendria a perjudicar
Ia salud de la poblacmn»

- Otras veces, era el mismo jefe de Pol1c1a el que
debia hacer las averiguaciones sobre el estado higié-
nico del Riachuelo, por especial encargo de las auto-
ridades sanitarias. .

‘Es interesante . observar que cuando se crltlcaban
las . condiciones insalubres del Riachuelo, habia tam-
b1en quien trataba de justificarlas, arguyendo que en
la zona .de los saladeros,.se habian producido siem-
pre menos casos de enfermos de-fiebre amarilla o
célera que en otros barrios de la ciudad. Para el
caso de la f1ebre amarilla, tal vezr fuera valedero
el argumento, si se considera que el mosquito trans-
misor de la ‘enfermedad no se desarrolla en las aguas
muy impuras, y menos en lag exentas de oxigeno di-
suelto, como era la del Riachuelo.

Los doctores Puiggari, Amoedo y Blancas 1), de-
mostraban en el afio 1854 que de las aguas del Ria-
chuelo se desprendia hidrégeno sulfurado, hecho aue
comprobaba la ausencia de oxigeno disuelto. Ese
hidrégeno sulfurado deterioraba la pintura . de los
buques surtos en el rio, lo que también motlvo reite-
radas protestas (2). *

. En el afio 1868, las autoridades parec1an estar re-
sueltas a. encarar este problema higiénico.” Fueron
nombradas. dos comisiones técnicas: una, por .parte

Presidia Ta primera, el doctor M. A. Montes de Oca
(3) y estaba integrada por Mariano Moreno, Char-
_les Murray, Emilio Rosetti, D. B. Speluzzi y Juan
Ramorino. La de los saladeros, por Mariano Bandriz,
Julio - Pantouth, A. Cambaceres y Constant Santa
Mama

(1) A-.la misma conclusxon llega en el afio 1874 el doctor
_Juan Dillén en su trabajo <El agua y fango del” Riachuelos -
Anales de la Sociedad Cientifica Argentina ~ I. (1874), 57.

(2) Hace pocos afios (1944),
O. 8., N.:por ur -caso ‘sermejante.’

{3) Revista Farmacéutica .(1868), 74.

" que serian incinerados. co e

. peccién de aquellos establecimientos,
"ademaés, efectuar andlisis quimicos y bacterioldgicos

intervino el Laboratorlo de-

-Se ~propusieron diversas soluciones: desde la rons-

" truccidén de-una especie de represa (Teja y Herrera), )
cuyas aguas serian elevadas por medio de bombas y: - .

aprovechadas luego para riego, idea que fué también:
considerada en un proyecto de. Sarto y Fernaudez:
(1); hasta la propuesta por el ingeniero Juan Cog-
hlan, quien proyectaba un conducto para conducir 10s.
residuos liguidos de los saladeros, los cuales, decia:

. “«mezclados con tres paries- de agua y serian impe-

lidos por una méaquina de presién g vapor y lleva-
dos por la fuerza repulsiva de ésta hasta un depésito : .
construido” entre Barracas -y -Quilmes (a-tres millas
de la ciudad). Estos liquidos podian ‘ser destinados-
al riego o volcados directamente al rio de la Platas.
~Por su parte,” Catelin _y:- Puiggari -propiciaron el
aprovechamiente de algunos de los subproductos que "
se arrojaban al r10 dlsmmuyendo asi su contami-:
nacién; por ejemplo: la sangre, fabricando, con. ellos,”
abonos, carbén animal, eteétera; el mismo doctor Puig-
gari construyo una planta experunental para demos-'

. trarlo.

El proyecto del conducto del mgemero Juan Cog-
hlan fué objetado, argumentandose que algunos re--
siduos- 'se solidificarian en -el mismo, obstruyéndolo.-

- Los propietarios de los saladeros también lo -critica--

ban, por cuanto su situacién  econdémica-no les per~

" mitia efectuar un .desembolsc de tantos pesos como‘
_exigia aquella, construccion.

Se llegb flnalmente a-una transaccién Elos sa]a-
deros no arrojarian ciertos residuos al Rlachuelo, Jos:

. Este acuerdo fué aceptado -por ambas comlsmnes,
v luego, refrendado por el gobiérno, por un decre-:

. to que lleva las firmas de Alsina y.- Avellaneda:(2)..

Debe rendirse especial tributo-en -la-campafia:en

-pro del saneamiento del Riachuelo, al-doctor -Miguel
. Puiggari,
. escritos y . trabajos, traté en toda. forma- de. llamar:
i la atencién. de las autoridades. sanitarias,  para-que.
. dieran solucién a este grave problema higiénico. -

quien én. forma empefiosa, 'en; numerpsns,

.En sus «Lecciones de quimica.aplicada a la higiene
y, a. la administracién», que fueron publicadas.en el,
afio 1863, .se encuentran .algunos. de- .sus trabajos
relacionados precisamente con este t6épico. -
Posteriormente, en -el - afio 1898, la Direccién de

'Salubrldad Piiblica de la provincia (3) .planteé al De-

partamento Nacional de Higiene. el grave problema
higiénico que creaban los establecimientos indus-
triales situados sobre 'a margen provincial del Ria-
chuelo, al arrojar. al mismo sus’ aguas re51duales
y otros desechos. :

Se -estableci6, como consecuenc1a de  ello, 14 ing=
resolviéndose,

de las aguas que descargaban, como tamblen de las

- mismas aguas del Riachuelo.
de, las autoridades, y ‘ofra, por la de los.saladeros.. |

Uno: de los trabajos quimicos maés completos que
se han ‘publicado sobre €l problema higiénico del
Riachuelo, es el de los doctores Pedro N. Arata--Ja-
cobo ‘Gareia y Enrlque Carmona (4) donde mencm-

(1) M. L. Sarto y Fernindez:. «Anteproyecto de sanea-
miento .y canales de riego presentado al gobjerno nacional
de la provincia' de Buenos  Airess, Imprenta
(1887) 47 péginas y un mapa. ’ . o

“{2) Revista  Farmacéutica (1868), 74. - ot

(3) Anales’ del Departamento Nac1ona1 de nglene VIII
(1898), 16:

(4) «Saneamiento ' del Riachuelo ™ y del Puerto de Buénos
Aires». Analés' del Departamento Nacmnal de nglene XI
(1904) 289 0. z . ; o o

«El1 Censors -



s

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION .

f

Reunién 41* -

nan que' <EI superior goblerno .concedid’ la rectifi-
cacién .del mismo a una empresa .llamada “Canali-
zadora del: Riachuelo”». Lia rectificacion . de -1a ;primera
secclon permitié reducir -el:recorrido -del. Riachuelo
en‘un 50 % .y fué reahzado por, los mgemeros To-
ledo .y Maraini; - S i

Muestran los: autores por los anahs1s qulmicos y

-bacteriolégicos realizados, cuéles eran las principales

fuentes de contaminacién y seAalan especialmente, la

_descarga de los liquidos res1dua1es del Matadero Mu-

nicipal. . - - :

También se ﬁjaron en-un. anteproyecto las condx—
ciones quimicas a que debian responder ‘los liguidos
residuales, para aceptarse su descarga al Riachuelo.

‘Una iniciativa maés reciente,” sé-'.encuentra en: la
nota que dirige. el -doctor :José : Penna (1), nuestro
prestigioso higienista ex presidente’del ‘Departamento
Nacional de Higiene, al Ministerio :de- ‘Gobierno:-de
1a-Nacién, sobre. el problema higiénico del Riachuelo
¥y del Maldonado, y en la que se establece la nece=~
sidad imperiosa de sanear este curso de agua.

Finalmente citaramos como’ trabaJos interesantes,
desde €l punto de vista' qulmlco el del doctor Ma-
rigno A. Chinestraud (2), quien efectud ‘analisis -de
muestras de ‘agua - tomadas distintas alturas del
Riachuelo, mostrando eémo- se:va contaminahdo con

las dlversas descargas industriales; - el del doctor. ‘L. -

J. Palet (3), realizado para ‘optara’su’ tesis: docto-
.ral, trabajo realmente de mérito ¥oque: ‘debe califi-

carse como magistral, por ‘los ‘rumbaes-‘qguie’ sefialaba’
para los problemas de la contammacmn -de los “cur- -

sos’ de agua‘:y en especial; de:dicho riacho; 'y por
ultimo, €l del doctor Alejandro Sener: (4), titulado
«Algunos vibrionés aislados de las ‘aguas del Ria-
chuelds, muy -interesante -en su faz higiénica."

Desde ‘el punto de vista ingenieril habria de recor-
dar que ‘el problema del Riachuelo fué también enca-
rado  por el ingenierg Santiago Bevans (5), en el
afio 1823, en su punto sobre el puerto de Buerios Ajres
y también lo hicieron en los afios 1859 y 1871 los in-
genieros Juan Coghlah (6) vy J. de la T. Bateman,
en sus respectivos ‘proyectos” sobre el mismo asunto.

Hubo ademdas uh proyecto - de los ingenieros A.
Ebelot v P. Blot (7) en-el que se proponia la comu-
nicacién mediante un eanal' del Riachuelo con el
arroyo Maldonado,
un gran puerto de cabotaje. El canal que un1r1a am-
bas -curvas de agua ser1a navegable.

"Debe reconocerse también al in zeniero Lms A,
Huergo (8), quien con la autoridad y prestigio qué
lo distinguiera en la ingenieria argentlna se ocupo
tamblen del’ problema del Rlachuelo

(1) Anales del Departamento Naclonal de nglene XVII
(1910), 471..

~ {2) Farmacia Moderna - 1. (1910), 36, 62 88.

(3) «Las aguas residuales, su composicién, innocuidad. mé-
todos de putificacién, limites y métodos de- contralors. Tesis;
Facultad ' de- Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Buenos
Aijres (1913).

© (4) Revista Farmacéutxca - LV (1913), 388

5) «Memonas y planos del ‘puerto de Buenos
{1923—24)

(6) «<Memoria y proyecto del puerto de Buenos Alres»,
Juan Coghlan (1859), 30 planos. - |

(7) Don A. Ebelot era ingeniero civil dlplomado en Pa-
ris. -En el afio 1876 -construyé la linea de defensa contra los
indios Ilamada «Zanja de Alsinan,- que iba desde Bahia
Blanca' hasta Italé, ‘con una extensién de .100 -leguas.

(8) Ingeniero Luis A. Huergo: «Mejoras del Riachuelos;
Anales Sociedad Cientifica Argentina, .2 (1876), 28.

Alres»,
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construyendo al mismo tiempo -

_Consideraremos ~ahora -las: iniciativas y -leyes de
cardcter ‘general ‘que aparécen en una época mas re~
ciente, comenzando por ‘el primér proyecto de ley:

. sobre -proteccién de” rios. ‘Lo encontramos al plan-
‘ tearse ‘¢l problema de -la’ construccién de las obras:

de salubridad -de la ciudad de Rosario de Santa Fe.:;
en aquella-época el Departamento Nacional de -Hi=

.glene 'someti6: a aprobacién del Poder -Ejecutive y

del‘_fCongr'eso Nacional, él siguiente proyecto:

?«Artlculo 19— Desde ‘la promulgacién de 1a pre--.
sente ley, queda absolitameénte’ proh1b1do a toda ciu-
dad, villa, pueblo ¢ aldea gue se: encuentre situada
en la’costa o mmed1ac10nes de los rios de la Repu-
blica, arrcjar- a- ellos sus aguas cloacales, siempre
que las poblaciones se ‘surtan de sus aguas para los
casos ‘alimenticios.’

«Art. 29— Tratindose de fabricas o establecnmen—
tos ‘industriales que produzcan residuos liquidos, no
podrdn disponer deé. los rios cercanos para arrojar
a ellos sus residuos, sin llenar prev1amente Jos sl-
gulentes requisitos: :

«19 Deberan presentar por.escrito al superior go-
biérno, manifestando. el  género de industria,
la clase de re51duos su_composicién detallada
¥: todos. los. datos que..se relacionen .con la

. ,ma’cerla,
«20 EI Departamento Nac1ona1 de nglene expe-
. dira su informe en cada uno dé estos casos de
acuerdo con las disposiciones consignadas en
cada uno_de los siguientes titulos: :
No podran ser arrojados a los rios, los re-
siduos de fabricas y establecm-uentos indus-
triales cuyas aguas contengan por litro:

«¢) de 5 a 10 mg de materia sélida en .sus-
pensioén;

«b) 3 mg de azoe bajo forma de compuestos
orgénicos o amoniacales;

«C) aguas que nécesitan 2 mg de permanga-
nato de potasio para ox1dar todos. sus
compuestos. -organicos;

«d) 2 mg de 4cido su];fhldr1co o de algun sul‘
furo soluble:’

_«e) 5 mg de A&cido su]_fhldrlco ) clorh1dr1co
o de un &lcali llbre'

<f) 005 mg de cloro” o acido sulfuroso llbre’

«g) 0,01 mg de arsénico combinado;

<h) 10. mg .de sulfato de cinc o .de hlerro

«i) 30 g de alumbre o hierro potésico; .

«j) 200 mg de cloruro de caleio o magnesm‘;

. «k) 500 mg de cloruro deé sodio;

«l) 0,05 mg de. productos de destllacmn de
carbon £6sil; )

«m) para los-. r10s de pequeno caudal agua

. _cahente cuya temperatura pase de 20°C.

«Art 32— En los casos de duda sobre la 1nterpre-
tacién de la presente ley, el Departamento Nacional
de Higiene. resolvera administrativamente el punto
(octubre de 1889).»

Esta iniciativa no llegé a concretarse; posterior-

mente, en’ el afio 1891, se sanciona la ley 2.797 (1) por
la que se establece: -

(1) A iniciativa de la Camara de Diputados de la Nacién,
el diputado nacional doctor Bartolomé Novaro. :
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«Articulo 19—
nes y los residuos nocives de los establecimientos in-

dustriales no: podran. ser arrojados.a los rios de la -

Republica, si no han sido sometidos previamente a
un procedimiento eficaz de purificacién.

«Art. 2°—El Poder Ejecutivo mandari practicar
los estudios necesarios para establecer el mejor sis-

tema de purificacién de los residuos cloacales de la

Capital Federal y ciudad de Rosario, remitiéndolos
oportunamente  al Honorable - Congreso

<Art. 32 — Coz_numquese, ete.»

Debemos aclarar que la ley, a pesar de haber sido

dictada en el afio 1831, no- ha sido atn reglamentada.

A propésito de esta le~,”y como ejemplo del in-
cumplimiento de la misma, diremos que la descarga
cloacal de la ciudad de Rosaric de Santa Fe, originé
una protesta de la poblacién de la ciudad de San Ni-
colds de los Arroyos. Este hecho di6 lugar a que
se efectuara en el pais el primer estudio sobre conta-

minacién y autodepuracién de un curso de agua, efec-

tuado por el Dr. Telémaco Sussini (1) sobre las aguas
del rip Parani, en las inmediaciones de Rosario. La
parte guimica del trabajo, la ejecuté el Dr. Franms-
co P. Lavalle.

Se establecié en dicho =studio que la descarga «no
llegaba a producir -la contaminazién de las aguas. de
una gran. zona, pues la autodepuracion se realiza ra-
pidamente,. Aconsejaron la prolongacién del cafio
de descarga cloacal hacia el centro de la corrientes.

Otros antecedentes relacionados con la contamina-
cién de los -cursos de agua r proteccién de los mis-
mos, serian: '

a) Un decreto dictaco en el afio, 1P70 por e. go-
bierno de la provincia de Buenos Aires, con motivo
de una grave contamihacién del rio Lujan. ™n su
«Prohibir a las destile-
rias y otros establecimientos industriales, arrojar las
aguas a los rios o arroyos sin previa separacién de las
materias sélidas, por medios quimicos o mecanicoes, ¥
‘recomendar el empleo de los licuidos sobrantes para
el rlego de los terrenos labrados.»

b) En septiembre 11 de 1894, el Dr. Pedro Pando,
que era jefe de la oficina quimica del Consejo Supe-
rior de Higiene de la prov1nc1a de Buenos Aires, so-

licit6 una reglamentacmn mas severa para evitar la
‘contaminacién de las aguas del Tigre y nuevamente
‘en el afio 1895, ¥ a raiz del informe de los doctores
Pando y Gorostiaga  (2), sobre la infeccién de los rios
Lujan, Tigre y Las Conchas, por liguidos cloacales,
el Poder Ejecutivo de la provincia, representado en
aquella época por el interventor nacional Dr. Lucio
Vicente Loépez, dicté un decreto «prohibiendo las des-
cargas de liquidos cloacales e industriales, y encar-
gando a la municipalidad de Las Conchas, el cum-
1limiento de dicha reglamentacién. .

Recién en el afio 1903 se dicta la-ley nacional 4.198,
cuyo objeto principal es resguardar la contaminacién
del agua del rio de la Plata, fuente de abastecimiento

~de la gran ciudad, como asi también, de la napa
Tlamada semisurgente, por cuanto ésta era utilizada
por Obras Sanitarias de la Nacién para el suministro

© 225, ¥y <Semana Médica», I.

(2) Memoria presentada al Consejo Superior. de I—nglene:

de Ia provmc1a de Buenos Aires. La Plata (1895),. 35.

Las aguas cloacales de las pbblacio-'

(1) Anales - Departamento Nacional de Higiene - 14 (1894),

de agua a los barrios de Flores, Belgrano, Villa

Urquiza  yr ademés, por muchos inmuebles situados

fuera del fradio de las aguas corrientes.
Transcribimos a continuacién la ley nacional 4.198:

«Articulo 1° — (Faéultafhdo la adopcién de medidas.)
Desde la promulgacién’ de la presente ley queda fa-

‘cultado el Poder -Ejecutivo para adoptar dentro -del

territorio de la Capital Federal, todas las medidas
conducéntes a impedir la contaminacién del agua del

- rio de la Plata, y la de la segunda napa, comiinmente

Ilamada semisurgente, en cuanto ella pueda afectar a -
la poblacién del mismo.

<Art. 29 — (Depuracién de las aguas ser'm.das) Las
casas particulares, establemmlentos indugtriales y otros
cualesquiera que directa o indirectamerdté arrojen sus
aguas servidas al rio de la Plata, o a- cursos ‘de agua
que en &l desemboquen, -en parajes donde puedan
producir la contaminacién a que se refiere el articulo
anterior, quedan obligados a depurarlas previamente
dentro de los plazos v con los procedimientos que al
efecto establezea el Poder Ejecutivo.

«Art. 32 — (Obligando condiciones previas de depu-
racién.) No podrin establecerse en adelante fabrica o
taller de cualquier clase que sea, o casahabitacién
con desaglie de aguas servidas al rio de la Plata o a
cursos. de agua que desemboqguen en el mismo, en las
condiciones antes mencionadas, sin previa autoriza-
cién del Poder Ejecutivo. En cada caso, el Poder Eje-
cutivo .establecerd las condiciones en que se han de
depurar las aguas servidas; ¢de acuerdo con los proce-
dimientos aue aconseja la Direccion General de Obras
de Salubridad.

<Art. 4° — (Pozos semzsurgentes) Queda absoluta—
mente prohibida la perforacién y uso de Pozos semi-
surgentes en condiciones - tales, que por defectos. de
counstruceién o por ser utilizados como pozos absor-

bentes, puedan contaminar la napa que los alimente.

«Art. 59 — (Cumplimiento de la ley.) El Poder Eje-
cutivo, por intermedio de. la Direccién de Obras de
Salubridad, ejerceri la ihspeccién'y vigilancia nece-
sarias para. el cumplimiento. de las disposiciones de
esta 'ley, guedando a cargo de dicha direccién la
aplicacién de los reglamentos y disposiciones gque al
efecto dictare el Poder Ejecutivo.

«Art. 62 — (Multas.) El Poder Ejecutivo podrad im-
poner multas hasta la suma de $ 1.000 m/n. a los in-
fractores de las disposiciones reglamentarias de esta
ley, quedando igualmente autorizado para efectuar
por cuenta de los interesados, cuando éstos se rehu-
saren a hacerlos, los trabajos u operaciones de sanea-
miento que se les ordene, y para clausurar cualquier
establecimiento insalubre mientras no se ponga en
condiciones reglamentarias.

<Art. 79— (Derogacién de disposiciones contrarias.)
Queda derogada toda dlSpOSlClon en contrario de la

: presente

«Decreto reglamentario de la ley 4.198, sobre medidas
conducentes a impedir la contaminacién del agua
del rio de la Plata y de la napa semisurgente

‘«Buenos ‘A‘ires, junio 17 de 1904.

«Hallandose facultado el Poder Ejecutivo por la ley
4,198 para adoptar dentro del. territorio de la Capital
Federal todas las medidas conducentes a impedir la
contaminacién- del agua del rio de la Plata.y de la
napa subterranea llamada semisurgente, y teniendo

.en cuenta.lo informado por la Direccién General de

las Obras de Salubrldad de la Nacién,

v
f
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<El presidente de 1o Repiblica

"« «DECRETA:

- Avticulo 19 —El propietario de toda casa particu- .
lar, - éstablecimiento industrial’ o -inmueble de cual- :
quier clase —en adelante se -denominara el propieta- .

rio—, ubicado en el territorio de la Capital dé.la

‘Reptiblica que cesde la fecha de-este decreto necesite .
arrojar aguas servidas, cloacales o industriales al curso °

de agua que desemboque directa o indirectamente en

el rio de la Plata, deberd solicitar previamente el

permiso correspondiente al Poder Ejecutivo. Con este
objeto presentard a la Direcciéon General de las Obras,
de Salubridad de la Nacién una solicitud, acompafnada
de los planos correspondientes al edificio e instala-
ciones y de una memoria explicativa del objeto a que
se le destina, con todos los datos necesarios para poder
determinar la cantidad v calidad del liquido. Deberd
también acompafiar planos ¥ memoria explicativos
del procedimiento que propone la depuracién previa
de 1os liquidos y de la canalizacién que los conducira
hasta el curso de agua méas proximo. ’
<Art. 20— La. Direccién General de las Obras de
Salubri®ad de la Nacién —designada en adelante con
la palabra Direccién—, dentro. del plazo de sesenta
dias. remitird al Ministerio de Obras Publicas cada
solicitud, informando respecto del procedimiento de
depuracién' y de las instalaciones proouestas. Si el
proyecto fuese aprobado por el Poder Ejecutivo, vol-
. verd a la direccién para la aprobacién e inspeccién
de los trabajos. En caso de que fuera rechazado el

expediente, volvera igualmente a la direccién a fin -

de aue ésta sefiale un plazo que no excederd de sesenta
dias para qué el propietario presente. un nuevo pro-
yecto o' introduzca las modificaciones necesarias, ¥y
venci“o este plazo, volvera al Ministerio de Obras
Publicas para la resolucidn- definitiva.

<El propietario que habiendo presentado planos no
concurriera al: Hamado de la direccién. para modifi-

carlos, si fuere necesario. o no los devolviera modi- .

ficados dentro del plazo fijado al efecto para su apro-
bacién, incurrird en . una multa de veinte a cien
pesas moneda nacional. . ) N

«Art. 39 — Otorgado por el Poder Ejecutivo. el per-
miso a que se refiere el articulo anterior, el propie-
‘tario. podra comenzar. las obras debiendo dar aviso
previo. de diez dias a la. direccién para que establezca
1a inspeccion correspondiente. Dicha direccién queda

encargada de inspeccionar las obras y. exigir que se
ejecuten de .cor_xformidad a los plazos y especificacio-

nes aprobadas y a las instrucciones que dictaren sus

inspectores, pudiendo al efecto hacer uso de las facul-
tades y-de los procedimientos que - establece el regla-
mento general para la construccién de cloacas domi-
ciliarias en la Capital Federal.

- Art. 40— Todo propietario de casa particular, ‘esta- ;

blecimiento industrial o inmueble de cualquier clase
que descargue actualmente aguas servidas en et rio

de la Plata o en arroyos O rios que desembodquen

directa o indirectamente en el mismo dentro del te-
rritorio- de la Capital, queda obligado a- denunciar es-
‘tos. desagiies a la’ direccién, a -cuyo efecto se da un

.plazo de sesenta ‘dias a contar. desde la. fecha de este |
decreto. Los .propietarios de .establecimientos que 1o
. presentaren -su denuncia ‘dentro” del plazo sefialado:
. anteriormente, incurrirdn en una multa de quinientos:

- pesos moneda nacional.” -

. xima”.

. (La direccién, por medio de publicaciones en los
diarios de la Capital, durante veinte dias por 1o me-:
fios, llamara o los interesados en ‘manteher esos des-
agiies a fin de que presenten una solicitud: para obte-
ner permiso del Ministerio de Obras Publicas -para
seguir uséndolos.». : . .
Finalmente, relacionado con este problema debemos
vecordar que en el periodo comprendido entre enero
de 1918 y octubre de 1920, ‘el laboratorio de Obras

Sanitarias de la Nacién (1) estudid desde el punto de

_vista higiénico, las aguas del rio de la Plata en la

zona comprendida- entre San Isidro y Rio Santiago,
fijando las zonas de influencia de las descargas de
los arroyos Cildafiez, Vega, Maldonado, puerto de
Buenos Aires v del Riachuelo, ademas, la gran zona
correspondiente a la descarga- de la cloaca maxima
de la Capital, en Berazategui. :

"En el estudio de esta dltima zona (Berazategui),

" gque como hemos dicho tiene ya 30 afios, debe tenerse

en cuenta que en aguella época los caudales eran:

a

Promedio para la Tiquido. cloacal

‘Afio Capital Federal (Descargadc en .
agua consumida Berazategui)

1917 .. 338.000 m?/dia 208.000 m3/dia

1918 . 382.000 » 233.000 » :
1919 403.000 » 267.000 »

Actualmente estos volumenes han aumentado con-
siderablemente, pues en el afio 1947 el promedio re-
gistrado era para el: i

Agua consumida en la
Capital Federal ¥
pueblos riberefios

Liquido cloacal
descargado en
Berazategui

de 1.273.000 m?®/dia de 1.081.000 m®/dia,

lo que légicamente ha hecho variar la zona de in-
fluencia de la descarga cloacal. Fué éste, sin’ lugar
a dudas, el primer estudio, de importancia que sobre
contaminacién ¥y autodepuracién de las aguas. se ha
realizado en el pais.

En septiembre de 1937, debido a insuficiencia del
gistema cloacal de la Capital Federal, Obras Sanita-
rias de la Nacién se vi6 obligada a.efectuar una des-
carga de aproximadamente 50.000 m?® diarios de U-
quido cloacal al Riachuelo (2), vertimiento que. se
efectué a la altura. de la calle San Francisco. Otra -
descarga importante se realizé en Puerto Nuevo, con
un volumen semejante y otros menores, a 10§ arroyos
Vega y Maldonado. o . Lo -

Légicamente estas descargas perjudicaban el estado
higiénico del Riachuelo y: del rio. de.la Plata, pero
era la uncia solucién. factible en.aquel momento, para
encarar el problema que planteaba el gran desarrollo
de 1a.ciudad de Buenos Alres. L

Como fina] de ésta recopilacién, debemos manifes-
tar que, desgraciadamente, a pesar de las leyes 2.797
v 4.198 y de todos los decretos, reglamentaciones, ini-

(1) Bado A. y Bernaola v.: “Autodepuracion del agua del
rio de la Plata. Influencia de 1a descarga de la cloaca mé~
20 Congreso . Nacional :'de ‘Ingenieria; Buenos. Aires;

afio 1923. o ep AT e el e T
.- (2) Acta N0 8 de la Direccién - Técénica  de "Obras ‘Sanita~
rias de. la’ Nacién. ~ » P AR S E
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_ciativas, trabajbs, votos formulados (1), etcétera, el
estado higiénico de muchos de los cursos de agua en
los alrededores de nuestras grandes ciudades y, en
especial, de la Capital Federal, es, por muchas razones,
lamentablemente criticable.

El incumplimiento de las d1sposlc1ones vigentes, el
crecimiento rapido de las poblaciones y el gran re-
surgimiento industrial gue se viene operando en estos
altimos afios, han traido _problemas de gran .magnitud
higiénica y cuya soluc1on debera encararse con pre-
mura.

La falta de una planificacién previa en la distribu-
cién de las industrias ha producido dos graves incon-
venientes: la lnsalubrldad del medio por las aguas ¥
desechos residuales y ‘el agotamiento de las napas
subterrdneas de ‘agua, cuya reserva no deberiamos
malgastar. En muchas zonas, la industria ha azotado
ya, pricticamente, las napas o ha hechio que se sa-
Iinificaran intensamente, como ha ocurride en Ave-

llaneda, Cuatro de Junio, Beranal y otras localidades-

cercanas a la Capital Federal.

Las pefspec_tlvas de los alrededores de la ciudad
de Buenos Aires son poco halagiiehas. Esta situacién
la crean los mismecs industriales que, al instalarse en
las cercanias de la Capital, impiden la descentrali-
zacién deslas industrias, principalmente aguellas que
necesitan grandes cantidades de agua.

Otro problema higiénicy’ que. debe considerarse re-
lacionado con la' contaminacién de los rios es el si-
guiente: muchos cursos de agua son ufilizados como
balnearios en la época de los.fuertes calores por una
gran masa de poblacién, 1o .que constituye un peligro
que ‘es necesario evitar, pues la mayoria estan conta-
minadas hasta con liquidos cloacales y no deben de
ninguna. manera destinarse a balnearios. Tal vez sea
ésta una de las causas de que exista en nuestra po-
blacién gran nimero de personas parasitadas. El mis-
mo origen puede atribuirse a muchas diarreas y fie-
bres entéricas de verano, y es que, al problema que
presenta el mal estado de esas aguas, se suman las
pesimas condiciones higiénicas de los balnearios, los

que carecen de las mas elementales 1nstalac1ones sa—’

nitarias.

Para- solucionar alin en parte el problema sanitario
de la contaminacién de los rios, arroyos, etcéters, por
los desaglies industriales, seria conveniente reali-
zar (2):

12 Una planificacién ' integral del Gran Buenos
Alires, respecto a la radicacién de las grandes
industrias, teniendo en cuenta ‘que:

a) Las industrias que requieren grandes vo-
lamenes de agua, cuando utilizan el agua
subterrdnea v la extraen sin fisecalizacién
alguna, agotan, practicamente, las napas
0 hacen que las aguas se salinicen. Loégi-
camente este problema es mayor en las
ciudades que se abastecen con agua de
POZOSs;

(1) En el II1 Congreso Nacional de Medicina, celebradc en

el afio 1926, ve formulé un voto para que nuestros rios y arro-
yos conservaran su estado higiénico natural.

(2) Actualmente el Poder Ejecutivo nacional ha constltmdo

una comisién integrada por funcionarios de Salud Publica,
Obras Sanitarias de la -Nacion, municipalidad de la Capitai, '

Ministerio de Obras. Publicas' de la Provincia, etcétera, para
-estudiar el saneamiento urbano y suburbano . de la provincia

de Buenos Aires. Esta com151on es presxdxda por el doc’ror .

Luis Lepera.

b) Debe protegerse en toda forma la toma
de agua de Palermo; no pertmitiendo cier-
tas descargas en los arroyos Maldonadc,
Vega, etcétera. Iguales precauciones deben
tomarse en la zona de Bernal, donde se
proyecta la nueva toma de agua destinad_a
al futuro establecimiento de purificacién,
asi como también en los abastecimientos

. del interior, gue se efectuan con aguas
S superficiales.

2? No debe permitirse en ninggh concepto la des-
carga de liquidos cloacales a los rios o arroyos
de pequefio caudal, por los graves 1nconvcn1en-
tes que se originan.

3° Deben protegerse ‘las zonas de las aguas de los

' balnearios y lugares de pesca, preferentemente-
en las zonas cercanas a las grandes ciudades.

49 Activar en lo posible la construccién de las co-

© lectoras y desagiies en todas las poblaciones,
especialmente aquellas que circundan a- los
grandes aglomerados.

5% Solicitar la cooperacién de los industriales pa-
ra que colaboren en una campaia de educacién
sanitaria con las instituciones del Estado.

No debe olvidarse que, a pesar de todas las
orderianzas y reglamentos que se dicten, la
higiene no se impone por ellas, y s6lo tiene
éxito cuando la buena voluntad de los habitan-
tes secundan las medidas oficiales.

. Sr. Rabanalﬁ—Entre los articulos de la ley

.organica que estamos considerando hay algunos

que establecen. las caracteristicas de las obras
a realizar. Por eso quiero hablar de la necesidad
de sanear definitivamente algunos cursos de

_agua del Gran Buenos Aires, tales como el arro-

yo Morén, el rio Las Conchas, el arroyo Sarandi,
otcétera. Las descargas industriales y los ligqui-
dos cloacales que en aquéllos se arrojan traen
como consecuencia la peligrosa contaminacién
de las aguas de los arroyos o riachos de las
zonas balnearias, lugares de pesca, zonas resi-
denciales y de fin de semana. _

Denuncio, sefior presidente, que en dichas
zonas los vecinos beben agua de pozos que tie- .
nen tres, cuatro, cinco y seis metros de profun-
didas, cuyas napas freaticas logicamente tienen
que estar contaminadas.

Ademaés, en la propia Capital se estan hamen-
do descargas clandestinas. En el arroyo Cilda-
fiez se vierten aguas servidas, liquidos de origen
industrial y cloacales. En ese sentido, yo misimo
he verificado que en el tramo existente entre
la calle San Pedro y.Escalada hasta e! Riachue-
lo, 1a utilizacién de ese canal para la servidum-
bre de todos los liguidos que acabo de-.sefialar
es -evidente. No estoy, pues, imprevisahdo.
Cuando nuestro sector plantea un aspecto como

-el qle estamos comentando, lo plantea con plena

responsabilidad de lo que afirma.
‘El arroyo Medrano, por ejemplo, a la altu“a
de la avenida General Paz, ‘recibe también una

“gran -cantidad de aguas ‘servidas, liquidos cloa-

cales y liquidos de origen industrial. En su des-
embocadura en el rio.de la Plata se hallan las
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instalaciones del Club Nautico Buchardo que,
como saben perfectamente bien los sefiores di-
putados, es utilizado diariamente por una enor-
me cantidad de ciudadanos que practican el
yachting, la pesca y otros deportes similares.
Sr. Miel Asquia. — ;Tiene eso alguna rela-

I

cién directa con la ley orgénica de Obras Sani-

tarias de la Nacion? _

Sr. Rabanal. — Esta directamente relacionado
porque en la ley organica se determina la for-
ma en que debe encararse la ejecucién de las
obras. La Honorable Camara debe . escuchar
todas estas informaciones porque ‘entrafian he-
chos de inusitada gravedad para la salud de
la poblacion, : :
* Contemplando los aspectos que he sefialado,
debe hacerse un coédigo de saneamiento que pon-
ga término a este estado de cosas..

Sr. Miel Asquia. — Presente el proyéecto co-

rrespondiente, sefior diputado.

Sr. Rabanal. — No pueden desconocer los
‘sefiores diputados que estos aspectos deben te-
nerse en cuenta al poner en marcha a la nueva
ley organica de Obras Sanitarias.

““Sr. Colom. — ;Por qué no presenta el sefior
diputado el proyecto respectivo para que la
Camara pueda estudiarlo debidamente?

Sr. Cattaneo. — Por eso estd dando los fun-

Sr. Colom. — Ahora estamos tratando la ley
organica de Obras Sanitarias. .

Sr.  Rabanal. — Piensen los sefiores -diputados
que los arroyos Vega y -Belgrano, entubados en

la Capital Federal, y que desembocan en la zona

Norte del rio de la Plata, arrojan diariamente
millones de litros de liquidos que constituyen
una permanente amenaza para los ciudadanos
Que concurren a esa zona balnearia, en la cual
el Ministerio de Obras Publicas tambieén esté
construyendo actualmente un nuevo balneario.
Esto debe servir de advrtencia para que se

busquen los medios téenicos necesarios para
realizar la depuracién de esas aguas.

Entiendo que la Camara debe meditar seria-
mente acerca de la importancia que tiene una
ley orgénica de Obras Sanitarias. no s6lo en lo
que atafie a la Cavital y al' Gran Buenos Aires,
sino también al resto de la Repiiblica.

Podria hacer otras consideraciones fundamen-
tales importantisimas, pero espero gque en al-
guna otra oportunidad volveremos a tocar el
tema, para analizar también esos problemas que
hacen a la esencia misma de la funcidén. espe-
cifica de Obras Sanitarias, que deben ser re-
sueltas en forma mediata para asegurar la tran-
quilidad y proteger la salud de toda la poblacion.

Espero, sefior presidente, que de este debate
surjan elementos de juicio, que permitan al
gobierno, recogiendo las - insinuaciones de la
minoria; dar soluciones integrales al pais. Es-
pero que asi sea para que podamos desde aqui
tener la satisfaccién de expresar que ‘el go-

bierno, haciéndose eco de la critica construc-

tiva de nuestro sector, se entrega de lleno a
servir los intereses permanentes de todos los
habitantes de la Republica, sin distincién- de
banderas politicas de ninguna naturaleza. (iMuy
bien! Muy bien! Aplausos.) o

Sr. Astorgano. — Pido la palabra para una
mocién de orden. . :

Sr. Presidente (Campora). — Tiene 1a palabra
¢l sefior diputado por-la Capital.

Sr. Astorgano. — Hago mocion de que se cie- .

.rre el debate.

Sr. Presidente (Campora). —Se va a vc_>tar
la mocion del sefior diputado por 1la Capital..

—Resulta afirmativa de 59 votos; votan 83
sefiores diputados. ’ '

St. Presidente (Campora). — Corresponde que
la Camara en comisi6n adopte un despacho.

Sr. Miel Asquia.——Hago indicacién de due
se adopte como despacho el texto del proyecto
distribuido a los sefiores diputados.

Sr. Presidente ‘(Cémpora).—-Se va a votar
la mocién del sefior diputado por la Capital.

—Resulta afirmativa de 60 votos; votan 84
sefiores diputados.

St Presidente (Campora). — Queda levanta-
da la conferencia. -

15 .

OBRAS SANITARIAS DE LA NACION

Sr. Presidente (Campora). — Por Secretaria
se va a dar cuenta del despacho producido por
la Honorable Camara constituida en' comision.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdémara de Diputados, etc. o

Institucién

Articulo 19 — La actual Administracién Ge-
neral de Obras Sanitarias de la Nacién consti-
tuira una institucién dependiente del Ministerio
de Obras Publicas, que se regira por las dispo-
siciones de la presente ley, conservando su ac-—
tual denominacién.

Obieto de la institucién

Art. 20 — Corresponde a la misma el estudio,
proyecto, construccién, renovacion, ampliacién y
explotacion de las obras de provision de agua .
y saneamiento urbano en la Capital Federal y
ciudades y pueblos de la Reptiblica, y la explo-~ -
racion, alumbramiento y utilizacion de las aguas
subterraneas. :

-

ad
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El Poder Ejecutivo podréd autorizar a la Ad-
ministracién -General de Obras Sanitarias de la
-Nacién a establecer industrias para extraer o
. producir la matéria prima o los materiales ela-
. borados necesarios para sus servicios, o bien a
participar en empresas de capital mixto, que
persigan el mismo objeto.

Organizacion, atribuciones, deberes
y autoridades

Art. 30 — La Administracién General de
Obras Sanitarias de la Nacién funcioharad con
la autarquia que le atribuye la presente ley,
pero el Poder Ejecutivo ejercerad sobre ella la
. superintendencia hecesaria para el debido con-
tralor de su funcionamiento y podra intervenir-
la cuando las exigéncias’ del. buen servicio lo
hlc1eran 1ndlspensab1e

La superintendencia prevista en el parrafo
. precedente se ejercerd sin perjuicio de las fa-
cultades que correspondan a la Contaduria Ge-
neral de. la 'Nacién por la ley de contabilidad
y demas vigentes, salvo en cuanto hayan que-
dado modificadas por la presente.

Art. 49 — Para el cumplimiento de los fines
consignados en el articulo 29, la Administracién
General. de Obras Sanitarias de la Nacmn ten-
dra las siguientes facultades:

a) Administrar Ios biénes e instalaciones
pertenecientes a la institucién en las
condiciones establecidas por el Cddigo
Civil y con las responsabilidades que él
determina, pudiendo representarla en
juicio, sea como demandante o deman-
dada, y tran31g1r o celebrar arreglos ju-
diciales o0 extrajudiciales, y adoptar las

medidas que estime necesarias para la

debida prestacion de los servicios a-su
cargo, con arreglo a las disposiciones de

la presente ley, a las reglamentacion'es ‘
"en vigor 0 que enlo suceswo apruebe

el Poder EJecutlvo

b) Celebrar convenios de compraventa o
locacién de-bienes muebles o inmuebles,
aceptar donaciones, celebrar contratos
-para la adquisicién “de- materiales, -eje-
cucién de obras y prestacién -de servicios
con licitacién publica .o sin  ella, de
acuerdc con las leyes de contabilidad y
de obras putblicas;

¢) Proyectar anualmente el presupuesto de
gastos y calculos de recursos de la ins-
titucidn, -asi como €l plan de trabajos
pablicos y los correspondientes reajus-
tes de todos ellos, para su elevacion al
Poder Ejecutivo nacional;

d) Proponer al Poder Ejecutivo la fijacion

de la tarifa para el cobro de los servi-
cios que presta la institucidn;

e) Promover ante las autoridades provin-
ciales y municipales las tramitaciones
tendientes al acogimiento de las ciuda-
des y pueblos del interior del pais al
régimen de la presente ley.

Art. 59 — Sera dirigida por un Consejo. de -
Admiinistracién presidido por un administrador

" general e integrado por los directores generales:

técnico, de explotacién comereial, de finanzas y
contablhdad de asuntos. juridicos y de perso-
nal y asistencia social, nombrados por el Poder
Ejecutivo.

Los directores generales técnico y de explota- .
cién comercial reemplazarin en este orden al
administrador general, en casc de vacancia o
ausencia o imposibilidad temporaria del titular.

Art. 69 — Corresponde al Consejo de Admi-
nistracién la resolucién de los siguientes asun-
tos: .

a) Aprobacién del presupuesto general de
gastos y calculo de recursos y de la me-

. moria anual;

b) Aprobacién de proyectos y presupuestos
de obras y determinacion de la oportu-
nidad-y forma, por administracién o por
contrato, de ejecucién de las mismas;’

¢) Aprobacién de pliegos de condiciones y
especificaciones para licitar la construc-
cién de obras y ejecucién de.trabajos o
servicios, y para la compraventa de ma-
teriales, artefactos, maquinarias, etcéte-
ra, y su. adjudicacién, o.la adjudicacién
o compra directa de los mismos y todo
lo concerniente al cumphmlento de los
contratos emergentes en los casos gn que
su importe exceda de veinte mil pesos

» moneda nacional ($ 20.000 m/n.); _

d) Organizacién y distribucién de las.de-
pendencias de la reparticién; )

e) Formulacién de los reglamentos inter-
nos y de los que deban someterse a.la
aprobacién del Poder Ejecutivo;

f) Determinacién de las. tarifas para el co-
bro de los servicios prestados;. -

g) Compraventa y locacién de inmuebles,

. expropiaciones y servidumbres;
h) Adquisicién de obras e instalaciones de
. provisién de agua y desaglie cloacal;

i) Confeccién del plan anual de. trabajos
publicos; )

j) Celebracién de arreglos judiciales o ex—'
trajudiciales 'y transacciones;

k) Aceptar donaciones;

1) Consideraciéon de.todo otro asunto que

- someta a su consideracion el presidente.

Las resoluﬂones de] Consejo de Administra-
cién seran adoptadas por mayoria de votos pre-
- sentes; teniendo el administrador general doble

voto en caso de empate. Si el administrador ge~
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neral estuviera en desacuerdo con lo resuelto
por la mayoria del consejo, el asunto sera lle-
.vado al Poder EJecutlvo e1 que resolverad en
definitiva. :

Art. 79 — El ‘admiinistrador general tiene a su
cargo la parte ejecutiva de la reparticién, ejerce
.'Su representacién’ legal 'y administrativa y.le
corresponde resolver I~s asuntos no reservados
para el Consejo de- Admlnlstracmn

Art. 89 —

ministracién  la adopcién de resoluciones en
cuanto se trate de la simple aplicacién de nor-
mas establecidas en leyes o reglamentos y no
comprometan el patrimonio de la réparticién.

Aplzcabzlzdad de la presente ley y regzmen
: de convencién

Art. 99— Lag dlspo1c1ones de la presente ley
seran aplicables, desde su promulgacmn en la

Capital Federal,: territorios nacional =
p ales y pobla-~ | toma a su cargo, siempre que el radio de accion,

. se delimite en forma de que no se produzcan
i superposiciones. )

ciones de provincias en las ¢uales Obras Sani-
tarias de la Nacién presta ya los servicios a que
sé refiere el articulo 29.

“"Art. 10. — La 1ncorporac1on de nuevas ciuda-

des y pueblos de _provincias ‘al .régimen esta-
blecido en la presente ley se producird median-
te el 51gu1ente procedimiento: las Legislaturas
sanc1onaran leyes que declaren con caracter
) general el acogimiento de.la provincia y acuer-
den a las municipalidades respectivas-la facul-
tad de acogerse en cada caso particular; una vez
producida la.expresién de voluntad de la muni-
cipalidad o bien de .la autorldad que haga sus
veces, en caso de- que no existiera organismo
comunal con facultades suficientes, el Poder
EJecutlvo prov1nc1a1 declarard por decreto el

acogimiento, con lo que quedara perfeccionado

el vinculo contractual sobre la base delas dis-
posiciones. de la presente ley y reglamentacmn
complementarla

'—Los articulos 11, 12 y 13 se suprlmen'

y se corrige la numeracién.

- Art. 11.—Transcurrido el término de tres
anos a contar de la fecha del acto que declare
su dcogimiento a la presente ley, sin que se hu-
biere dado comienzo a la ejecucion de las obras,
la municipalidad respectiva podri desistir del
mismo, a -cuyo efecto dictard la ordenanza co-
rrespondiente y la comunicard a la Administra-
ciéon General de Obras Sanitarias de la Nacién.
...Si el proyecio de las obras estuviera ya con-
feccionado, la munieipalidad deberé reintegrar
‘su costo a la-Administracién General de Obras
Sanitarias de la Nacién en caso de que lo ut111ce
para la construcc1on de las obras.

taden el articulo 10, la Administracién General

) El' administrador general 'podra de—u
legar en las dependencias principales de la ad--

‘ de Obras Sanitarias de la Nacion efectuara los
- estudios y formulara el proyecto respectivo, el
i que sera aprovado en la forma que establece
‘ el articulo 69. :

- Art. 13. — Mientras las obras construidas no

‘ hayan sido entregadas a las autoridades provin-
' ciales o municipales en’ viitud de lo que esta-
. blecen los articulos 48 y 50, la Administracién
i General de.Obras Sanitarias de la Nacion ele-
. cutard las obras de ampliacién, renovacién y-
- mejoramiento que el buen servicio hada nece-
© sarjas.

Art 14 — Desde la fecha del . acoglmlento de

» las ciudades y pueblos al régimen de la presente

ley, no podran otorgarse en los mismos con-
cesiones. para la prestacién de los. servicios de

" provision de. agua y desagiie. cloacal que- ella:

contempla, ni prestarse por. instituciones provin-
ciales o municipalées; pero en las localidades.
donde ya exista und concesién particular podra

! convenirse la subsistencia .de la misma contem-

poraneamente con la prestacmn que la Nacién’

Régimen financiero

" Art. 15. — Los ejercicios financieros, las ren--
diciones de cuentas y la inspeccién de la con-
tabilidad de la institucién, se sujetardn a las
disposiciones de la ley de contabilidad con la

" intervencion pertinente de la Contaduria Ge-
-neral de la Nacién. Dentro del primer semes-
" tre de cada afio, el presidente presentara al Po-
" der Ejecutivo la memor1a correspondlente al

ejercicio anterior.

- Art. 16. — La Admlmstracmn General de
Obras Sanitarias de la Nacién tendrd siempre
sus depositos en- el Banco. Central de la Repu-

_blica o en el establecimiento que éste -deter-

mine, en cuenta corriente o a plazo fijo, ¥ queda

" autorizada a adquirir titulos de las deuda pa-
. blica de la Nacién, con intervencién del Minis-
. terio de Hacienda, o el de Finanzas, siempre que
: la operacién resulte conveniente para evitar per-
. didas de -intereses.

- Art. 17. — No podra apartarse de las auto-.
rizaciones- de. gastos “contenidas en ' su "presu-
puesto general:aprobado, ni alterar los sueldos
en forma alguna, directa o indirectamente, sin.
autorizaciones del Poder EJecu’tlvo en cada caso.

‘Art. 18. — Para los gastos gué demariden los
estudios, proyectos, construccioén, renovacién y

" ampliacién de las obras, créase un crédito glo-
 bal de $ 200.000.000 moneda nacional por afo,
" que se considerara incluido en las leyes 12.576

y 12.815, para ser atendido con el producido de
la :emisién’ de titulos. No se operard -el arfastre

i de dicho crédito, debiendo cancelarse los exce-. -
' dentes anudles que se produzcan. -
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E] Poder Ejecutivo, por conducto de los de- :

partamentos de Obras Publicas y de Hacienda,
fijard en un plan anual, que aprobara en parti-
cular para la Administracién General de Obras
Sanitarias-de la Nacién, la suma a invertir en
el ejercicio. Una vez aprobado, la Administra-
cién de Obras Sanitarias de la Nacién quedara

facultada para contratar la construccién de las :

obras y adquisicién de materlales y elementos
destinados a las mismas con arreglo a las’ dlS-'
posiciones de las leyes de contabilidad y de

obras publicas. La Administracién General &e -

Obras Sanitarias de la Nacién podra contratar ia
ejecucién de obras y compra de materiales por
sumas que excedan a. las asignadas para el
ejercicio, cuando se trate de trabaJos cuya reali-
zacién requiera mas de un afo, sin que excedan
los créditos correspondientes a esos afios futuros,
pero sélo podra invertir anualmente ld cantidad
fijada en el plan de trabajos.

Las sumas que con tales objetos se entreguen
a la Administracién General de Obras Sanita-
rias de la Naciér se acreditarédn en una cuenta
especial. ‘El servicio financiero de estas sumas
se efectuari en la forma que mas adelante se
dispone.

Art. 19, — La Admlmstracién General de
Obras Sanitarias de la Nacién atendera los gas-
tos de explotacién y servicios financieros de
las obras construidas en lIa Capital Federal v
en las ciudades y pueblos de provincias y terri-
torios nacionales con los siguientes recursos:

a) Los provenientes de las transferencias

que efectie la Direccién Inmobiliaria |

Nacional con arreglo a la ley ntmero
12.922 o las que los complementaren o
. substituyesen;

b) La recaudacién por otros conceptos en
la Capital Federal, y por todos los ser-
.vicios prestados en localidades del inte-
rior de acuerdo con las tarifas que fija-
ré el Poder Ejecutivo Nacional, inclusive
los derechos de oficina que establezcan
las reglamentaciones pertinentes;

¢) El importe de las multas y recargos que
sean de aplicacion de acuerdo con la
presente ley y con los reglamentos que
dicte el Poder Ejecutivo nacional;

d) El aporte de rentas generales que fije

anualmente el presupuesto general de la

Nacién, como compensacién por tarifas

de fomento o servicios gratuitos en las lo-

calidades a que se refiere el artlculo 51;
e) Las donaciones y legados.

Si la suma de esos recursos no alcanzara a

cubrir los egresos del ejercicio por concepto de

gastos de- explotacién, el déficit que se produz—
ca sera atendido de rentas generales, con cardc-

ter de contribucién .no reintegrable. Tanibién

se hara remisién a la Administracién General de
Obras Sanitarias de la Nacién de los- servicios

financieros que haya dejado de curnphr en el
afio por falta de fondos.

En el presupuesto general de gastos de Ia
Nacién, se incluiran las partidas necesarias para
el cumphmlento de Jas disposiciones prece—
dentes.

- Art. 20, — La suma entregada a la Adminis-
tracién General de Obras Sanitarias-de_la Na-
cién para la construccién de obras de salubri-
dad, fijada en la cantidad de $ 448.058.215,89 al ]
31 de diciembre de 1939, por decreto 75. 517 de
fecha 26 de octubre de 1940, v las que con el
mismo fin ha recibido ‘con posterlorldad y reciba
en- el futuro, devengardn un interés igual al .
menor nominal deTos titulos de la deuda ptbli-
ca nacional y su importe serd reintegrado por
aquella institucién mediante la entrega de una

- cuota del 2 %. anual, no acumulativa.-Los inte-

reses de esas sumas comenzardn a correr el 10
de enero del afio siguiente. al de su entrega.
Por los capitales entregados con destino a
estudios y construccién de obras, el reintegro
comenzard a computarse unid vez puestas -en
explotacién las mismas dbras; hasta ese momen-
to, los referidos capltales s6lo devengaran in-
tereses
- Declarase cancelada la deuda de la Adminis-
tracién General de Obras Sanitarias de la Nacién
con el gobiernd nacional por servicios de amor-
tizacién e intereses no pagados y las sumas re-
cibidas para costear los déficit de explotacién. La
presente cancelacién de deuda se aplicara con
relacién a la cuenta global que se crea por el
articulo 18, pero no tendra efecto respecto. de las
cuentas smgulares a que se refiere el articulo 48.
Art, 21, — Si en el ejercicio de un afio 1a Ad~
ministracién ‘General de Obras Sanitarias de la
Nacién alcanza a cubrir los gastos industriales,
los intereses correspondientes y la cuenta- de
reintegro, el excedente sera destinado en el afio
siguiente a la construccién de nuevas obras o a
la renovacién, amphacmn y mejoramiento de las
existentes, a cujo efecto se incluiran las partidas

| respectivas en el plan correspondiente.

Régimen. de explotacién

" Art. 22. -~ Si el 19 de enero de cada afio no

.se hallare sancionado el presupuesto general de

gastos y recursos de la Administracién General
de Obras Sanitarias de la Nacién, o el Poder
Ejecutivo no hubiera acordado la autorizacién
prevista en el articulo 16 de la ley 12. 961, se
considerard prorrogado el vigente para el afio
antemor

- Art. 23, — Produc1da la aprobacién expresa
de su presupuesto o la prérroga automaética pre-
vista en el articulo precedente, la Administracién
General de Obras Sanitarias de la Nacién que-
dara facultada para. realizar la adquisicién de
los materiales y elementos y celebrar las con-

| trataciones que - requiera -la explotacién de los



3678

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

[N

Reunion 41‘?" :

servicios con arreglo a las leyes de contabilidad
y.de obras pubhcas

Art. 24, — En todos los dlstrltos con obras.en
construcciéon o explotacmn regiran los regla-

mentos y disposiciones que-hayan dictado para -

los servicios sanitarios de la ciudad de Buenos
Aires el Poder Ejecutivo .o la- Administracion
General de Obras Sanitarias de la Nacién, como
asi también las disposiciones legdles. o..regla=

mentarias referentes a los establecimientos in-
dustriales. Las modificaciones que en el futuro -

introduzcan a las. mismas el Congreso de Ia
Nacién, el Poder Ejecutivo nacional o la Ad-
mlmstracmn General de Obras Sanitarias de la
Nacién, cada una en la esfera de su competencia,
tendran caricter de obligatorias en todos los
distritos en cuanto sean de aplicaciéon en ellos.

Art. 25, — A requerimiento de la Administra-

cién General de Obras Sanitarias de la Nacidn, |

las empresas de servicios . publicos, institucio-
nes o particulares que hagan uso u ocupen el
suelo o subsuelo, removeran. sus. instalaciones
- cuando sea. necesario para la construccién o ex-

plotacién de las obras previstas en la presente
ley. Los gastos que esos trabajos demanden se=

ran abonados por la Administracién General de

_Obras Sanitarias‘ de. la- ‘Nacién, salvo que-los .

concesionarios se hallen obligados :a soportarlos,
porgue asi 1o establezean:sus respectivos contra-
-'tos de concesién. La remocién de.las instalacio-
nes de la Administracién General de Obras Sa~
mnitarias de la Nacién sera costeada por.quienes
Ia soliciten.

. Art, 26. — La dotacién de ‘los servicios- de
agua y desagiie cloacal, seri obligatoria para
todo inmueble habitable comprendido dentro-del
4rea donde se- hayan instalado las cafierias de

distribucién de agua y las colectoras ‘de cloacas.

También deberd dotarse de esos servicios a los
jinmuebles que sin ser habitables por personas
se utilicen para estabular.

"Art, 27. ‘
seran construidas por la Administracién Gene-
ral de Obras Piblicas de la Nacibn, y las-obras
internas por los propietarios. Las conexiones
serdn costeadas por la citada reparticién, salvo
las excepcmnes que establezca la reglamen-
tacién,

Art. 28. — Los propietarios o poseedores es-
taran obligados a instalar los servicios de agua
y desagiie cloacal y a mantener en buen estado
las instalaciones.

Los trabajos se ejecufaran con intervencion
y aprobacién de la Administracién General de
Obras Sanitarias de la Nacién. Los empleados
autorizados para vigilar. y dirigir los trabajos
domiciliarios o inspeccionar las instalaciones

tendran acceso a los inmuebles, con las limi--
tacipnes que fije la reglamentacién. Cuando -

se opusiere resistencia, el administrador general
o el Jefe del dlstrlto local pedlra el aux1ho de

la fuerza pubhca el que sera acordado por las
autoridades policiales. ‘
Art. 29. — Desde la fecha en que se 1n1c1e
la ‘construccién ‘de ‘las obras. queda prohibida
la perforacmn de pozos a cualquier profundl-.‘
dad, sin permiso previo de la Administracién

i General de Obras Sanitarias de la Nacién, den-
“tro -del radio servido, o a una distancia’inferior
a.500 metros de cualquier fuente de prov151on

de agua.’

- Los pozos emstentes dentro del radio serv1do
cuyas aguas se utilicen para 1a bebida, deberan
ser cegados bajo la inspeccién de la Adminis-
tracién General de Obras Sanitarias de la Na-
ci6n, una vez habilitada la provisién de agua.
La Administraci()n General de Obras Sanita-

rias de la Nacién podréa. autorizar la conser-

vacién de aquellos pozos cuya. agua se utilice
para riego o para industrias ajenas a la ali-
mentacién de las personas, cuando no consti-
tuyan un pehgro para las demés napas subte-
rraneas. 1.os pozos existentes dentro del radio
de 500 metros de las fuentes de provision de
agua, deberin .ser cegados 51 existiera peligro
de contammacmn de éstas.

Art 30. — En caso de’ 1ncumpl1m1ento de las
obhgaclqnes establecidas en los articulos 28 .y

29, la Administracién General de Obras Sani-

tarias de la Nacién podra proceder de oficio a
la -obturacién de los pozos y a construir o-re-
parar las obras internas, asi como a recons-
truirlas si hubieran sido mal ejecutadas por
cuenta de los propietarios o poseedores y con
el auxilio de la fuerza publica, el que serd pres-
tado en la forma prevista en el articulo 25.

Art. 31. — La Administracién General de.
Obras Sanitarias de la Nacién esta autorizada
a tomar las medidas necesarias para.sanear los
cursos de agua, en caso de que pudieran afec-
tar la salubridad de las ciudades o pueblos en
que preste sus servicios, y para impedir la con-
taminacién directa o indirecta de las fuentes
de provisién de agua que utilice, y queda fa-
cultada para disponer la clausura de los esta-
blecimientos industriales cuyos duefos no die-
ran cumplimiento a las d1spos1c1ones que. or-
dene.

Art. 32, — La- 'Administ_racién General de
Obras Sanitarias.de la Nacién ejercerd la vi-
gilancia del vertimiento de liguidos residuales
transportados por vehiculos en las localidades
donde presta servicios, con sujecion a los re~
glamentos que dicte. ’

Art. 33. — Tanto.la prov1s1on de agua a la
poblacion como el desagile de las aguas servi-
das estan previstos para los usos ordinarios:
dentro de los inmuebles, ho.comprendiéndose:
en tal caricter el uso de]»'agua para riego, o
para las industrias que no elaboran articulos
alimenticios, ni el desagiie de establecimientos
industriales. '
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- Art. 34. — La Administracién General de
Obras Sanitarids de la Nacién queda facultada
para imponer penas pecuniarias que no excedan
de $ 1.000 a los propietarios que no cumplan
con las obligaciones establecidas en la presente
ley o en el reglamento para la construccién y
funcionamiento de las obras domiciliarias. Estas
multas podran ser hasta de $ 10.000, en caso
de establecimientos industriales. )

Los impottes recaudados por la Administra-
cién General de Obras Sanitarias de la Nacién
en concepto de multas, se incorporardn a su
rgnta, como compensacion de los gastos que ori-
ginen las funciones de inspeccién y contralor
que la presente ley pone a su cargo.

Art. 35. — Todo inmueble ubicado en las
zonas dotadas de servicio, aun cuando carezca
de instalaciones domiciliarias, estara obligado
a abonar las cuotas que correspondan con arre-
glo a las tarifas. Este pago sera obligatorio

también para los 1nmueb1es que estén des-

ocupados.

Las tarifas seran iguales para todos los dis-
tritos y estarian sujetas a las rebajas, aumentos
y modificaciones que apruebe el Poder Ejecu—
tivo nacional.

"Art. 36. — Todos los 1nmueb1es ed1f1cados de
. propiedad de la Naciér® de las provincias.o de
" los municipios, cualquiera sea la indole de su
ocupacioén,
con las tarifas. Los servicios de agua y de cloa-
cas no se cobraran cuando dichos inmuebles
carezcan de las instalaciones domiciliarias. -

Las municipalidades deberan abonar el agua
corriente que utilicen para riego y limupieza de
calles, plazas y paseos piblicos, con arreglo a
la tarifa uniforme que apruebe el Poder Eje-
cutivo nacional.

—Se suprime el articulo 40.

Art. 37. — Los terrenos baldios de propiedad
de la Nacidén, de las provincias y de las mu-
nicipalidades, estardn eximidos del pago de las
cuotas de desagiie pluvial. También estaran
exentos del pago de -los servicios de agua y de
desagiies cloacales, cuando carezcan de las co-
nexiones respectivas. .

Art. 38. — Los importes de las boletas por
servicios sanitarios 'y deméis cuentas que emita
la Administracién General de Obras Sanita-
rias de la Nacién, cuyo. pago no se efectiie en
la época establecida al efecto, serdn gravados
con un recargo del 3 9% por cada mes de atraso,
hasta un maximo del 15 9%, luego de lo cual
seran pasadas a cobro por via de apremio con
dicho recargo del 15 9% sobre su importe. Los
valores correspondientes al servicio de agua
para construccién, en lugar del recargo pro-
greswo anterior, sufrirdn un recargo fijo del
25 9, sobre su importe. .

abonaran los servicios de acuerdo-

-7 3679

Las sumas recaudadas en concepto ‘de recargo
tendran el caracter de compensatorias de los
mayores gastos originados por la falta de per--
cepc1on en oportumdad del importe de los ser—
vicios.

~Los recargos estab1e<:1dos en el presente ar-
tlculo no se aplicardn a las cuentas correspon-
dientes a inmuebles de propiedad de la Nacidn,
de las provincias o de las municipalidades.

Art. 39. — Los inmuebles en los cuales la Ad-

- ministracién General de Obras Sanitarias de la

Nacién hubiere construido obras, conforme se
establece ‘en el articulo. 46, por cuenta-de los
propietarios, y los que adeuden servicios, multas -
y cualquier otra suma de acuerdo con las dispo-
siciones de esta ley, quedaran afectados al pago
de la deuda hasta su cancelacién. El crédito co-
rrespondiente a las obras mencionadas, tendra
el privilegio establecido en el articulo 3931 del
Cédigo Civil; el correspondienté al servicio y sus
recargos tendra el establecido en los articulos
3879, inciso 20, y 3880, inciso 59, del mismo
cé6digo. Ambos privaran sobre el crédito hipote-
cario posterior a las construcciones o a la pres-

“tacién de los servicios, respectivamente.

Art. 40. — Antes de escriturarse una fransfe-
rencia de dominio o constitucién de derechos
reales, o de ordenarse la inscripcién-de una sen-
tencia o auto judicial.gue declare o reconozca
una transmisién de derechos sobre inmuebles, se
requerirda de la Administracién General de
Obras Sanitarias de la Nacién un certificado en
el que conste la deuda que por cualquier con-
cepto reconozca el inmueble de que se trate.
Dicho certificado tendra una validez de quince
dias contados desde la fecha de su expedicién.

Los escribanos publicos deberan 1ncorporar
dicho certificado al protocolo en caso de escri-
turacién, asi como la posterior constancia de
pago, si éste resultare obligatorio segin lo que
se establece a continuacién.

Art. 41. — El pago de los servicios, recargos
y multas, como asi también el de las cuotas ven-
cidas en el caso de construccién de obras domi
ciliarias, se hard indefectiblemente y en su to-
talidad en toda clase de escrituras dentro de los
diez dias subsiguientes a su otorgamiento.

Para las cuotas no vencidas de la deuda por
construcciones realizadas de acuerdo con el ar-
ticulo 46, la Administraciéon General de Obras
Sanitarias de la Nacién podra, previa solicitud
de los interesados, autorizar que las facilidades
de pago concedldas se mantengan, sea en favor
del adquirente en caso de transferencia de do-
minio, sea del mismo propietario en caso de
constitucién de derechos reales.

Art. 42, — El Registro de la Propi¢dad de la
Capital Federal y Territorios Nacionales, y los
de las provincias, no inseribiran titulos de do-
minio o de const1tuc1on de derechos reales, sin
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la constancia, en los testimonios de las respecti--

vas escrituras, de haberse abonado la deuda cer-
tificada por la Administracién General de Obras

. Sanitarias de la Nacién, o de haberse aceptado

la substitucion del deudor o el mantenimiento
de las facilidades si se trata de deuda no vencida
correspondiente a obras construidas conforme al
articulo 46. El mismo requisito se exigira en los
_ ‘oficios que ordenen la inscripcién de declarato-
rias de herederos, testamentos, autos o senten-
cias que reconozcan, declaren o transfieran tales
derechos.

~ Art. 43. — En las ciwdades y pueblos de pro-
vincias y territorios nacionales serad juez com-
petente para entender en las demandas que s€
inicien por cobros de las sumas que se adeuden
de conformidad con la presente ley, el juez fe-
deral de seccién o el juez letrado de territorio
gue corresponda. _ -

La Administracién General de Obras Sanita-
rias de la Nacién o el apoderado que ésta de-
signe, intervendra en dichos juicios como repre-
sentante del fisco.

Art. 44. — E1 -cobro de las cuentas se hard
por via de apremio que establece la ley nacional
de procedimientos, sirviendo de suficiente titulo
el certificado que expida la Administracién Ge-
neral de Obras Sanitarias de la Nacién, desig-
nando a los inmuebles deudores, ¥ expresando
1a deuda que resulte de sus libros. :

En este juicio no se admitiran otras excepcio-

nes que las de pago, prescripcién, falsedad ex-

trinseca del titulo y falta de personalidad, de-
biendo probarse la primera con los correspon-
dientes recibos de pago. -

No procedera.en él la obligacion de afianzar
las resultas de juicios ordinarios.

—Se suprime el articulo 49.

Art. 45. — Las instalaciones o inmuebles de
propiedad o en posesién de la Administracién
General de Obras Sanitarias de la Nacién, esta-
van exentos de todo impuesto, tasa, contribucion
de servicios y de mejoras, y de cualquier otro
gravamen que hayan sancionado o sanclonen la
Nacién, las provincias, sus municipalidades y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,

Régimen de construccién de obras domiciliarias
con beneficio de su pago por cuotas mensuales

Art. 46. — La Administracién General de
Obras Sanitarias de la Nacién podra construir
obras domiciliarias de provisién de agua y des~
agiie cloacal a pedido y por cuenta de los pro-
pietarios, quienes las abonaran en 60 cuotas
mensuales e iguales, incluyendo intereses del
5 9, anual capitalizado semestralmente.

Art. 47. — Por los fondos suministrades o que
se suministren en-adelante a la Administracién

General de Obras Sanitarias de 1la Nacién para
la construccién de obras domiciliarias a plazos,
no se computara la cuota de reintegro. Dichos
fondos seran devueltos a la tesoreria nacional
a medida que resulten innecesarios. En concep-
to de intereses, la Administracion General de
Obras Sanitarias de la Nacién liquidara al go-
bierno nacional las mismas sumas que perciba

“de los propietarios deudores.

Régimen de rescate de las obras

Art. 48. — Una vez reintegrado el costo de las
obras construidas en localidades del interior, la

~ Administracién General de Obras Sanitarias de

1a Nacién hara entrega de las mismas a las au-
toridades locales respectivas, a su requerimien-
to: En caso de no mediar tal requerimiento, la
explotacién de los servicios seguira a cargo de
1a citada reparticién nacional, en las condiciones
establecidas en la presente ley.

A los fines del presente articulo, la Adminis~-
tracién General de Obras Sanitarias de la Na-
cién llevara cuenta separada por cada ciudad
o pueblo en que administre obras de salubridad,
acreditara en ella los productos de la explota-
cién y las amortizaciones extraordinarias que
efectiien las autoridades locales y debitard los
gastos industriales, intereses y cuotas de reinte-
gro. Se entendera reintegrado el costo de las
obras construidas cuando los superdvit anuales
de esa cuenta alcancen a cubrir la totalidad de
los capitales invertidos y las sumas empleadas
para atender déficit de explotaciéon que se hu-
bieran producido.

La Administracién General de Obras Sanita-
rias de la Nacidén enviara a pedido de parte, a
cada provincia y municipalidad interesada, el .
balance correspondiente al estado de la cuenta
expresada. o

Art. 49. — No obstante lo dispuesto en el ar-
Heulo anterior, no seran rescatables los servicios
correspondientes a localidades que tengan obras
cornunes con las de la Capital Federal, o que
comprendan en una sola unidad técnica distritos
ubicados en un territorio federal y una provin-
cia, o en dos provincias, 0 en un punto cualquiera
del territorio nacional y en un.estado extranjero.

Art. 50. — Los distritos o explotaciones que,
correspondiendo a distintas ciudades o pueblos,
constituyan por sus caracteristicas un solo sis-
tema, y no estén comprendidos en ninguno de
los casos previstos en el-articulo anterior, ni-
camente podran ser rescatados una vez reinte- -
grado el costo del conjunto_ de las obras que
formen ese sistema.

Régimen de comstruccién de obras de cardcter
reducido = .

Art. 51. — En las localidades en las cuales
por su escasa poblacién o por falta de capacidad-
contributiva o por otras razones econdémicas, re-

v
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sulte inconveniente la instalacién del servicio

dOInlf‘lllaI'IO de provisién de agua potable, la
Admlmstracmn General de Obras' Sanitarias de
la Nacién establecerd un sérvicio provisional, a
base de surtidores publicos, ubicados en el nii-
mero y forma suficientes, para la provisién gra-
tuita de agua a los habltantes de la localidad
© ¥ podra destinar el excedente de liquido que se

produzca para el servicio de abrevaderos pa-’

blicos de hacienda.

En casos muy espec1a1es de verdadera excep—
cién, fundados en razones de orden sanitario o
econdémico y cuando el caudal de agua lo permi-
ta, la Administracién General de Obras Sanita-
rias. de la Nacién podrad conceder conexiones
para el servicio domiciliario de determinados
establecimientos, cobrando por el mismo la re-
tribucién que flJe la tarifa que establezca al
efecto el Poder Ejecutivo. ;

Art. 52, ~— Si realizadas perforacmnes el agua
que se obtenga no resultare apta para el consu-
mo humano, pero si para otros usos domésticos o
para abrevar hacienda, las instalaciones seran
entregadas a la Dlreccmn General de Agua y

Energia Eléctrica' o a. las autoridades locales'

para su ulterlor atencmn
Cldusulas especiales

Art. 53. = Para determinar el orden de eje-
cucién de los estudios y obras en las localidades

del interior del pais, la Administracién General

de Obras Sanitarias de la Nacién. tendrid en
cuenta el nimero de habitantes y sus condicio-
nes de salubridad, a cuyo efecto podra solicitar
el asesoramiento del Ministerio de Salud Publica.

Art..54. — Cuando’ por razones Je salubridad
fuere necesario el abastecimiento de agua es-
pecialmente potable a ntcleos de poblacién si-
tuados dentro de las zonas de regadio servidas
por obras de la Direccién General de Agua.y
Energia Eléctrica, la ejecucién de las respectivas
instalaciones y su explotacién corresponderi a la
Administracién General de Obras Sanitarias de
la Nacidn.

Art. 55. — La Administracién - General de
Obras Sanitarias de la Nacién podra convenir
con otras r_epart1c1ones del Estado, de las pro-
vinecias o de las municipalidades, ad referéndum
del Poder Ejecutivo nacional, 1& instalacién de
obras y prestacion de los servicios de abaste-
cimiento de agua potable y de desagiie cloacal
eén determinadas zonas o poblaciones, -para sa-
tisfacer principalmente necesidades derivadas
de explotaciones industriales, ferroviarias, etcé-

tera, quedando a cargo de las reparticiones be-"

neficiadas la financiacién de’ la construccién,
mantenimiento y- funcionamiernto de las obras,
total -0 parcialmente, conforme sea Tla extensmn
y caricter de los servicios.

sArt. "56.°
Obras Sanitarias de la Nacién estard exenta de

-todo-derecho de aduana, bésico o. adlcmnal por‘

la importacién  de -Gtiles, maquinarias, medios
de transporte y cual_qu1er otro material que se
destine a la construceién por administracién o

.por contrato o a la explotacmn de sus obras

y servicios.

vArt. 57. — Las multas incurridas por falta“

. de- cumplimiento, total o parcial, de los contra-

tos celebrados con la Administraciéon General
de Obras Sanitarias de la Nacién, asi como los
depésitos: dados en garantia cuya pérdida se-
produzca por las mismas causas, se incorporaran

‘a su renta. =

Art. 58. — Declérase de utilidad publica el
suelo o el subsuelo, de los terrenos de propiedad

‘privada v las fuentes de provisiéon de agua, que

sean necesarias para la ejecucién de las obras
que se -construyan o -amplien en virtud de esta .
ley, en.todo el territorio de la Nacién y queda

-autorizada la Administracion General de Obras
‘Sanitarias de la Nacién para proceder a su ex-

propiacién, de acuerdo con ia ley de la materia.

Art. 59. — Las provincias y mun1c1pal1da,—
des entregaran a la Administracién General de

‘Obras Sanitarias de la Nacién, libre de todo

cargo o gravamen, los terrenos 'y fuentes de
provisién de agua que les pertenezcan y sean

‘necesarios y constituiran las servidumbres que

seé requieran para la- construcc1on amphacwn A
explotacién de las obras.

‘Art. 60. — Autorizase al Poder Ejecutivo a
transferir a la Administracién General de Obras.

Sanitarias de la Nacidn, a_ tftulo gratulto, los

terrenos fiscales que sean necesarios para la
ejecucién de las obras previstas en esta ley,'y .
concédese igual autorizacidén para transferir con

‘el mismo destino los terrenos mumclpales de

la Capital Federal,

~Art. 61. — La Admlmstracmn Genera] de :

Obras Sanitarias de la Nacién, a solicitud de -

las autoridades localés y con autorizacién  del

Poder Ejecutivo, podra tomar a su cargo, a me- -
dida que cuente con los recursos necesarios, las

obras o instalaciones de provisiéon de agua y

desagiie cloacal de propiedad: provinecial o mu-

nicipal o de empresas privadas qu& actlien en

virtud de concesiones, que sirvan a las ciudades

¥ pueblos que se aCOJan al régimen de la pre—

sente ley. .

En caso de que las obras o instalaciones fue-
ran de propiedad prov1nc1al 0 municipal, de-
berdn ser entregadas- por sus autoridades sin
carga y su importe se acreditard en la cuenta
patrimonial del distrito a formarse para la’ex-
Pplotacién "de las mismas; §in embargo, ambas
partes pgelran convenir que Obras Sanitarias de
Ta Nacién se haga cargo de la deuda que hu-
biere contraido la autoridad local. para cons-
truir las 1nstalac1ones que se transﬁeren siem-=

.)pre que se trate de deuda nb amortlzada Yy que’
— La Adm1n1strac1on General de 1

su miontoé no sea superior al valor fisico de uti-

“lizacién ‘de tales'instalaciones que se detérmi-
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nara en la forma establecida en el apartado. si-

guiente. ] -
Si las obras o instalaciones fueran de perte-
nencia de empresas privadas, la Administracién

' General de Obras Sanitarias de la Nacién,  abo-
nara por las mismas su valor fisico de utilizacién,

siempre que él sea inferior al costo- de origen
~ de los bienes afectados a la explotacién, menos

las- sumas que se hubieran amortizado durante :
el lapso cumplido desde el otorgamiento de la:

concesién y los excedentes sobre una ganancia
razonable que.seran considerados también como

reintegracién del capital invertido. En caso de

que el costo de origen determinado en esa forma,
sea inferior al del valor fisico de utilizacién, s6lo
se abonar4 el importe de aquella determinacion.

Entiéndase por valor fisico de origen de las
instalaciones y maquinarias disminuido por la
depreciacién de uso, no contandose aquellas
instalaciones y maquinarias que no sean utili-
zables para los nuevos servicios a prestar por
1a Administracién General de Obras Sanitarias
.de la Nacién. La determinacién de esos valores
serad efectuada por la citada reparticion y so-

metida a la aprobacién del Poder Ejecutivo na-

cional. S
‘Las provincias y municipalidades deberan to-
mar a su exclusivo cargo el pago.de toda suma
gue deba invertirse para la compra, rescate o
expropiacién de esas obras e instalaciones de

propiedad privada, en cuagtd exceda al valor.

fisico de utilizacion.

Art. 62. — Seran conservadas en poder de la
Administracién General de Obras Sanitarias de
la Nacién las usinas construidas y en explota-
ci6n por la misma para el exclusivo suminiztro
de energia eléctriex a sus propias instalaciones;
y podra construir nuevas usinas, con iguales fi-
nes, cuando no existan en las localidades donde
se disponga la realizacién de obras de sanea-
miento. o :

En aquellos casos en. que exista la posibilidad
de una utilizacién de la energia que emana de
sus instalaciones especificas, las instalaciones
energéticas Podran ser proyectadas y realizadas

por la Administracién General de Obras Sani-~

tarias de Ja Nacién. El sobrante de la energia
generada, después de satisfechas las necesidades
propias, podra ser enajenado, debiendo hacerlo
con preferencia o exclusividad, segtin los casos,
‘a 1a Direccién General de Agua y Energia Eléc-
trica.

Art. 63. — En los territorios nacionales, toda

" fundacién de nuevos centros de poblacién que- .

dard supeditada al dictamen favorable de la
Administracién General de Obras Sanitarias de
la Nacién, sobre la posibilidad de un adecuado
aprovisionamiento de agua potable.

Art. 64. — Quedan derogadas todas las dispo-
siciones legales o reglamentarias en cuanto se’
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“ridades. y funcionarios

opongan a la presente ley, y, en particular. ?&'
articulo 172 de la ley 11.672, complementaria
permanente de presupuesto, edicién 1943.

Disposicion de emergencia

. Art..85. — Declaranse hechos con facultades

_suficientes, en .cuanto no hayan excedido las

que la ley 8.889 otorgaba al extinguido direc-

‘torio; los actos realizados por Obras Sanitarias
- de 1a Nacién, o por la Administracién Nacional

del Agua, con respecto -5 los servicios.y obras
que competen especificamente a dicha reparti-
cién y que hayan sido dispuestos por autorida-
des y funcionarios que en virtud de decretos
del Poder Ejecutivo nacional substituyeron al
directorio, sin perjuicio de las Ijespo'nsabilida—.
des en que pudieran haber incurrido esas auto-
por inobservancia de
otras leyes 6 reglamentos. ’

Art. 66. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
en general'el despacho adoptado por la Camara
en comisién. .

__Resulta -afirmativa de 61 votos; votan
85 sebores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — En consideracion
el articulo 1°. S : ‘

Tiene la palabra el sefior diputado "por- la
Capital. g B

Sr. Colom. — Yo lamento molestar la aten-
cién de la Honorable Camara, pero seré muy
breve. ' R

En la discusién en general el senor diputado .
Tllia afirmé un hecho inexacto, ¥y, seguramente
por falta de antecedentes, ha incurrido en un
error. Sostuve que la obra del acueducto de Villa
Maria a San Francisco. .. : ,

Sr. Presidente (Campora). — Le ruego que se
concrete al articulo 19, sefior diputado.

Sr. Colom. — Estcy en la cuestion, sefior pre-
sidente. )

_..era una realizacién del gobierno de la re~
volucién. Al hacer tal afirmacién, tenia los ante-
cedentes sobre mi banca. .

Esa obra fué concebida en 1930 e iniciada en
1939, y luego paralizada hasta 1943, en que se
reanuda y terminan los 170 kilémetros de acue-
ducto. Hecha esta aclaracién, entraré a la dis-
cusién en particular. :

Es lamentable que cuando se discute una ley
de este caracter se haga. una cuestién politica.
Y digo que es lamentable, porque, en realidad, -
esta reparticién es quizas una de las pocas del -
Estado que en diversas épocas y regimenes per-
manecié ajena a la politica. Pero, a pesar de -
haberse salvado de la mala politica, por razones
de indole diversa, no pudo realizar la obra tras-
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cendental que esta realizando el actual gobierno.
.. Tomemos como ejemplo el caso del dique de
rio. Tercero. En ese dique no se aprovechaba la
fuerza hidraulica. Con el gobierno de la revo-
lucién se. aprovecha esa fuerza hidraulica y se
estdn construyendo dos usinas mas. Traigo esto
a colacién para los que .afirman que no se ha
hecho nada y se proyecta mucho.

En materia de servicios publiccs de agua, en
1945 existian 145 servicios, y en la actualidad
existen 330. Vale decir que en cuatro afios‘de
gobierno hemos duphcado los servicios de agua
corriente,.

-En lo que respecta a los servicios gratuitos
de agua, que anteriormente no existian, dado
que muchas poblaciones se morian de. sed, este
gobierno construy6 183 pozos que suministran
agua a esas pequefias poblaciones. Traigo estos
datos a colacidén, porque recién el sefior dipu-
tado Rabanal se referia a que este gobierno se
limita a hacer obras en sus discursos. El sefior
diputado olvida que las poblaciones de Avella-
neda, Lants, Lomas de Zamora, antes de este
gobierno eran atendidas por empresas particu-~
lares que daban mal servicio y caro. Con la
administracion de -esos servicios por Obras Sa-
nitarias, esas ciudades tienen agua buena y
barata.

Sr. Mon]ardm.— (Qué se esti discutiendo,
sefior presidente?

Sr. Presidente (Campora). — La Presidencia

ha 1lamado a la cuestién al senor diputado por

1a Capital.-

Sr. Colom. — Clentos de locahdades han esta-
do aguardando pacientemente que los gobiernos
anteriores se preocuparan de ellas. Ustedes sa-
ben, sefiores. diputados. .

" Sr. ‘Monjardin. — (,Por qué cerraron el debate

para luegc seguir hablando de esta manera? Es

un fraude.

Sr. Colom. — No se moleste, sefior diputado. -

La verdad es que existen cientos de pobla-
ciones en las que los habitantes se morian lite-
ralmente de sed, y que fué necesario que este
gobierno realizara obras de emergencia, como

son los pozos que hoy suministran agua pota- -

ble a centenares de pequefias poblaciones. Claro
estd que los sefiores diputados pueden decir: en
tal parte no hay agua: Pero es que este gobierno
no puede hacer en tres afios lo que otros gobier-
no0s no hicieron en freinta. Vamos realizando una
©obra integral en materia de obras sanitarias y
de aguas corrientes. Cuando en este recinto se
pronuncia un discurso kilométrico, como el pro-
nunciado, mejor dicho, leido por el sefior dipu-
tado Rabanal, es necesario poner buena fe y
absoluta sinceridad.
Sr. Mon]ardm. .Y para qué cerraron este
debate? -
—Varics sefiores diputados ‘hablan sunul-
taneamente, y suena la campana.

Sr. Colom.— ;Qué ha hecho en matéria de
obras sanitarias la actual admlmstracmn"

Los sefiores diputados.. v

Sr. Mac Kay. — Esto se llama deshonestidad'
parlamentaria.

“Sr. Presidente. (Campora) — La Presidencia

‘ha llamado a la cuestién al sefior dlputado por
‘1a Capital. La determinacién de si el sefior dipu-

tado estd o no en la cuestibn no corresponde a
la Presidencia, sino a la Honorable Camara. El
sefior diputado debe plantear la cuestién formal;
de lo contrario, la Presidencia no la puede po-
ner a consideracién de la Camara, sefior dipu-
tado por Entre Rios.

Ruego al sefior dlputado por la Cap1ta1 que
se concrete al articulo 19, -a consideracién de
la Camara.

Sr. Colom. —Cuando se esta dlscutlendo en
un ambiente de armonia como este, no es po-
sible. ’

Sr. Mon;ardm.— Se ha cerrado el debate.

Sr. Colom. — ... que los diputados de la opo-
sicién, tan amantes de las libertades ptblicas,
quieran aplicarme la dictadura del reglamento,
cuando hay precedentes de diputados de la opo-
sicién que han hecho una incursién por todo el
proyecto de ley. | »

Sr. Monjardin. — Reabran -el debate, y estd -
todo arreglado. Ese es el procedimiento correcto.

Sr. Colom. — Hemos -oido discursos de todo
“corte ¥ yo llamo a la realldad a los sefiores
diputados. .

Sr. Mon]ardm.—Reabran el debate..

Sr. Colom.— Doy datos concretos sobre la
obra realizada y es curioso que cuando Obras
Sanitarias reemplaza a la actividad particular,
reciba la critica de un diputado cuyo partido
politico tiene en su plataforma electoral la recu-
peracién de todos los servicios publicos.

En materia de obras sanitarias, este gobierno
ha hecho una obra de ciclopes en tres afios.

Sr. Rabanal: — Son seis afios. 7

Sr. Cotom. — Hay que destacar entre otras la
situacién de San Francisco, donde epidemias co-
mo el tifus reinaban al amparo de la falta de
agua. Cuando este gobierno” termind el acue-
ducto los opositores dijeron: ese proyecto era
nuestro. Como ya lo he dicho, la obra se pro-
yecté en 1930; se empezd a realizar como en-
sayo en 1939; se interrumpi6 en 1941, y se re-
anudé y terminé en la casi totalidad de su

extensién durante el actual -gobierno.

Aceptamos la critica constructiva; que traigan:
sus luces para modificar esta ley, pero no pode-
mos permanecer en silencio cuando: se dice qué
este gobierno no hace méas que proyectar, cuan-
do en realidad, si por algiin motivo ha de pasar
a la historia, es pcrque realiza y ho promete.
Nuestra accidn ‘se ajus’ca al lema peroniano:
«Mejor que decir es’ hacer y mejor que prome-
fer es reahzar »



3684

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

; Re'unioh: 4

. Sr. Presidente (Cémpdré) — Tiené la palabra
el sefior. dlputado por Santiago del Estero. .- .
_Sr. Zaneni. — Hemos expresado ya cual es el

fundamento de nuestra .disidencia -en este. des- -

pacho En general estamos de acuerdo .con la
necesidad. de dictar esta ley orgénica ‘de Qbras
Samtarlas .porque €lla. refunde una serie de le-

yes.y.. dlsposwlones dlspersas para estructurar .

_ una ‘léy  de mayor eficiencia. .
En. partlcular nuestra disidencia es funda—
mental vy empieza’ & ponerse de manifiesto des-

de.el enuncmdo del articulo 19, que suprime la

‘sutonomia & éste organismo. Mamfestamos ter-
‘minaniefmenté nuestra disidencia, porque somos
part1dar1os de que'.contintie desenvolv1endo su
accmn ‘dentro deé esa autonomia.

Como ‘sefialé en la 'sesién pasada, no hemos

tenido oportunidad de conocer de parte de los
m1embros de-1a mayoria integrantes de la .Co-

“inisién “de Obras Piblicag las razones que han
1nc11nado a, 1a comlslon a producn‘ este dlctamen

gura_ dentro_del regnnen autonomlco

‘griculd ¢rea ‘una especie de chaleco de
fuer a dentro' ‘del- cual no' -podra- desenvolverse
Gste orgamsmo que virtualmente ha sido des-

po;lado de las' més mininias atribuciones para :

regir su- yida. Ese cercenamiento de facultades
Hlega al’ extremo 'dé poner.en manos ‘del Po-
’der EJecutlvo de Ja Nacién hasta la ‘désig-
nacién de los empleados maés subalternos de
1a repartlcmn En el boletin de la Administra-
‘cién- General deObras Sanitarias de la Nacién
que ésta’ pubhca puede encorntrarse la docu-
‘mentacién que hace fe de cuanto. cstoy afir-
mando con respecto a esta situacién.

Por otra parte, en el articulo 30 la. ley habla
de una autarquia con la cual habriase preten-
dido disimular este cercenamiento de faculta-
-des” dispuesto por el articulo 1°.

*‘Nosotros sostenemos que muchos de los in-
convenientes y de las criticas que se han podido
formular por la  deficiente actuacién de este
organismo en los Gltimos tiempos se ‘debe pura
yexclusivamente a-la intromisién gque .dentro
de sus funciones ha venido operando el Poder

Ejecutivo de la Nacién. Hubiese sido interesante -

.que los sefiores diputados de la mayoria, a quie-
nes adverti esta tarde un tanto cansados e indi-
ferentes a la consideracién de esta ley, hubieran

permitido- que los diputados de este sector con- .
tinuaran -puntualizando, como lo estaban ha- -

ciendo; todos los hechos y ecircunstancias que,

en definitiva, hubieran venido a demostrar que.

se: produ;eron pura y exclusivamente, porque
este organismo, trabado en su libre desenvol-

i el orgamsmo ha tropezado en e1 desenvol— :
‘vimiénte  de-su accién que 1a’ley: 8.889. le ase- ‘

K1 “cuerpo- ’gotal de 1a ey, ‘después de este

. H R
vimiento, esta dechnando su responsablhdad en
guien ‘wviene. interfiriendo : su funcionamiento.
T.0 que se va a conseguir con esta ley es que -
este :antiguo .y prestigioso srganismo que €s 1a
Administracién General de Obras Sanitarias de
la ‘Nacién terminara -por desentenderse de la
preocupacién que antes..ponia tan celosamente
para lograr ese estado .de ‘eficiencia que un=
nimemente. han ‘reconocido los sefiores diputa-
dos:- ‘para’ los rafios anterlores a la revolucmn
de 1943.. T - y
:8i los . sefiores dlputados se ‘han tomado el
trabajo de leer esta'ley orgénica, habran podi=+
do advertir que son innumerables las disposi-
ciones  que escalonadamente: han. ido establex
ciéndose para otorgar al Poder Ejecutivo una
nueva. facultad, que terminaréd por hacer que el
presidente de la Nacién, agobiado por un cumu=
lo de preooupacmnes mintisculas; no pueda dedi-
carle seriamente la atencién que demandari el
fuhcionamiento -de este organismo, Y tendri qué
dlegar, por ese camino, a una situacién ‘lamen<
table, que se resolvera con el abandono de sus
facultades, con el desconocimiento de la forma
cdmo ‘esta repartluon cumple sus delicadas tas
Téas, .0 con -el.Viejo- recurso de estampar la
firma ‘en barbecho,. gue. Haré el presidente de

.la RepUblica  frente a tantos asuntos como lé

van a ser sometides para su-resoluciom.-

Por este motivo nosotros no§ oponemos a ese
cercenamiento-de su.autonomia, y.proponemos
que .en el articulo 1° se suprima. la parte que
establece que el organismo dependera del Mi=
nisterio- de Obrag Publicas, reemplazandose esta
expresion por la palabra «autonomia». De modo '
que el articulo quedaria redactado de esta ma=.
nera: «La actual Administracion General de
Obras Sanitarias de la Nacién constituirad una
institucién auténoma que se regira por las dis-
posiciones de la presente ley, conservando su
actual denominacién.»

Sr. Colom. — A mi juicio, el sefior dlputado
estd en un error de concepto juridico, porque la
palabra «autonomia» lleva implicito el concep-~
to politico de soberania, y en derecho admi-
nistrativo corresponde -decir «autarquia».

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el gefior diputado por la Capital.

Sr. Marotta. — En prnner término debo ex-
presar- que. en las exposiciones que he escu-
chado esta tarde se ha considerado en forma
tangencial el proyecto en debate. Es asi como
se ha hecho referencia a ‘problemas y cuestio-
nes ajenos al mismo. v

En cuanto al articulo 19, se discrepa en un
punto. fundamental: el sector de la Unién Ci-
vica Radical propugna porque la entidad sea
autarquica, en tanto que nosotros sostenemos
la centralizacién, cuyo beneficio ha sido de-
mostrado a través de una serie de leyes -san-
cionadas por este Congreso. Por ello, sin entrar
a hacer una larga ‘disquisicién sobre zutarquia
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¥y centralismo, nuestro sector va a sostener el
articulo 19 tal cual esta4 redactado;

Sr, Presidente (Campora). — Sefior dlputado
por Santiago del Estero: a través de sus palabras
ha expresado el ‘deseo de introducir algunas
modificaciones al articulo en discusién. Su pro-
posicion, para ser votada, requiere la votacién
por partes del articulo. '

" 'Sr. Zanoni. — Entonces, hago indicacién de
que se vote, en primer término, hasta la pala—
bra «institucién», -

- Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
el articulo 19 hasta la palabra «1nst1tuc1on»
1nc1u51ve

‘—,—Re',sulvta éfirmétivé de 67 votos; votan
79 sefiores diputados.

.. Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
las . palabras «dependiente del Ministerio de
Obras Ptblicas», que son las observadas por el
sefior dlputado por Santiago del Estero.

‘ \,—Resulta afirmativa de 62 wvotos; votan
84 seﬁores diputados.

- 8r. PreSldente (Campora) — Se va a vo’car
el res’co del articulo.

.‘-Resulta aflrmatlva de 66 votos; votan

- 85 sefiores diputados.

- Sr. - Presidente (Campora). — Si hubiera
asentlmlento la’ Presidencia haria mencién del
numero-de los articulos a considerar, y si no
se formulan obJecmnes los daria por aprobado.

—Asentimiento.

-Sr. Presidente (Campora). — En considera-
cién el articulo 29.

Tiene la palabra el senor diputado por Cor-
doba.

Sr. Ilia. — Obras Sanitarias de la Nacién
tiene distintas fabricas, las principales de las
cuales se dedican a producn' acido sulfurico y
coagulantes: altmino férrico y derivados de Ia
bauxita. Estas fabricas prestan un gran servicio
y cumplen con la misién para la que se las ha3
destmado

"En la parte final del articulo 20 e ‘permite
gue Obras Sanitarias pueda elaborar los mate-
riales necesarios por su cuenta, o bien participar
en empresas de capital mixto. De acuerdo -con
nuestra invariable posicién —ya que siemp.e
nos hemos opuesto a la constitucién de socie-
dades mixtas—, pedimos la supresién de las pa-
labras «o bien partlclpar en empresas’ de capitai
mixto». .

Por otra parte, hemos manifestado al sefior
dlputado ‘Colom "que nosotros no hemos dicho:
due éramos partidarios de que empresas particu-~

“rando luz. Posteriormente,

lares prestaran servicios reemplazando a Obras
Sanitarias, sino que.existian empresas partlcu—
lares que han pasado a poder de esa institucién,
de lo cual estamos sumamente complacidos.
Ademas, debo manifestar al sefior diputado
por la Capital que en el dique del rio Tercero
existia una usina que prestaba servicios gene-
: se construyé una
nueva usina. Ese es él problema, y no como
exphco el sefior diputado por la Capital. Pero
esta es una digresién al margen del asunto.
Concretdndome al articulo 29, en representa-
cién de nuestro sector, pido la supresién de las
palabras «o bien part1c1par en empresas de ca-
pital mixto». )
Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Luis. :
Sr. ‘Pastor. — Yo hubiera hecho, con pocas
palabras y ‘en poco tiempo, una serie de obser-
vaciones a este proyecto, si se me hukiera per-
mitido hablar en la consideracién en general.
De esa manera le hubiera ahorrado a la Camara

| la intervencién en particular en cada uno de los

articulos en que hay que expresar alguna ides
o proponer alguna modificacién. Pero esta visto
que la sistematizacién de las mociones de -cierre
del debate, a veces, en vez de beneficiar al asun-
to y al trabajo de la Camara evidentemente los
perjudican.

Esta es una ley larga y complicada, y si nos
damos a la tarea de querer perfeccionarla v
hacer algunas advertencias, puede insumir gran
tlempo a la Honorable Camara. Me resultaba
més eémodo hacer enunciados de carécter gene-

-ral y dejar librada al criterio de la mayoria su

sancién.

Este articulo tiene dos partes. En la’ primera
de ella, que se refiere a la realizacién de estu=
dios, proyectos, reconstruecién, renovacién, et-
¢étera, existe al final la 51gu1ente expresion:.
«que la exploracién, alumbramiento y utilizacién
de las aguas subterraneas...» Quiero manifes-
tar que Obras Sanitarias ha realizado en el pa-
sade, como institucién sometida al régimen de
la antlgua ley orgamca obra muy ponderable
que no hay por qué negarla ni disminuirla.

En el nuevo régimen ella ha estado sometida.
a la improvisacion y ha seguido realizando esa
obra en la medida de las circunstancias y de las
p051b111dades que le deparaba su nueva situa-
cién. La tremenda confusién entre los dos pro-
blemas, el problema sanitario de agua potable
y el de aprovisionamiento de agua de riemp, et~
cétera, trajo consecuencias -fatales para: que
Obras Sanitarias- pudiera segulr desarrollandn
el plan ‘que desde su creacién . venia ejecutando
eh beneficio del pals De- manera que esta dis~
posicién es necesarlo que quede. perfectamente
aclarada.

-Obras Sanitarias no puede reahzar «explora-
cion, alumbramlento -—esta Ultima expresién no
es tecnlca pues lo que en ' realidad se qulerP
decir es descubrumento de las aguas— ni utili-

-
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. zacién de las aguas subterraneas» sino para un
solo y exclusivo usd que es el que justifica la

existencia de esta institucién nacional.

Por eso Voy a proponer gue
tas tres palabras: «para uso potable.»

En cuanto al segundo parrafo que se refiere
a que «Obras Sanitarias puede establecer in-
dustrias para extraer o producir la materia pri-
ma o los materiales elaborados necesarios para
sus servicios», entiendo que esta clausula no
puede tener la latitud que presenta en el pro-
yecto. '

Obras Sanitarias no puede incursionar en el

campo de la industria sino en los casos que sean
necesarios para el cumplimiento de su finali~
dad. Si la industria en manos de Obras Sanita-
rias no va a ‘tener por consecuencia la mejor
calidad del material, no se justifica la substitu-
cién del trabajo industrial por Obras Sanita-
rias por encima del capital particular o de la
industria privada que provee en mejores con-
diciones de calidad el producto a utilizar. Y
menos justificada frente a la politica de imposi-
cién sanitaria, que estd resultando sumamente
gravosa para los propietarios.

De acuerdo con . las Gltimas informaciones
sobre Obras Sanitarias, todos los impuestos que
emergen de sus servicios han aumentado en el
término de seis afios en mas de un ciento por
ciento. i . .

E]l fenémeno es curioso. Con el sistema’ ori-
ginario, Obras Sanitarias no sélo cubria todas
las obras sino todas las erogaciones para el
mantenimiento de su administracién, y otros
gastos imprevistos, ¥ hacia un fondo de reser-
va que le permitia realizar obras con sus pro-
pios recursos ¥ también hacia posible para las
provincias que habian realizado convenios con
Obras Sanitarias el rescate de las obras. Si ese
rescate no era gestionado por las provincias,
éstas podian hacer otra gestion que era muy
benéfica para ellas, ya que Se permitia que los
fondos que se habian acumulado como cOnse-
cuencia de la explotacion de las obras realiza-
das en su territorio podian ser invertidos en la
realizacién de otras. obras en su beneficio.

Con el régimen actual, las obras sanitarias
‘de las provincias no van a poder ser rescatadas
sino dentro de un término extraordinariamente
largo, ¥ posiblemente su rescate va a ser ya
innecesario y va a ser jnconveniente para los
intereses de las provincias. Digo innecesario e
inconveniente porque ya dentro del régimen
anterior. algunas provincias, con muy buen cri-
terio, porque carecian de los elementos técni-
cos, porque 1o contaban con personal habili-
tado para la administracién util v eficaz de la
obra, renunciaban al rescate y pedian a la Na-
ci6n que los fondos se jnviritieran en otro tipo
de obras. '
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Mientras méas se avanza en la materia, in-
dudablemente mas va a progresar el concepto
general de que se. trata de un problema que
debe estar concentrado bajo la direccién de una
sola institucion. Pero, como, decia, esto puede
ser consecuencia del régimen financiero e im-
positivo establecido pu: esta ley. Lo que no es
adrhisible es el criterio ‘general de cue Obras
Sanitarias, sin una evidente necesidad de me-
j'oramiento de su accion y de sus posibilida_tdes
de realizacién, tenga la facultad de reemplazar
a la industriu establecida, en el suministro de
los materiales que necesita. '

No es admisible esa conclusién, no sélo por
las razones que ya he dado sino porgue nos-
otros no .estamos dentro de la tendencia exce-
sivamente centralista del régimen administra-
tivo nacional, que consideramos perjudicial pa-
ra los intereses generales del pais ¥y que. solo
tiene como consecuencia fortalecer politicamen-
te al gobierno de la Nacion mientras las pro-
vineias  van quedando cada dia mas reducidas
en su personalidad autondémica frente a una
politica en' que corren paralelamente dos pro-
cesos: el del unitarismo, aplicado a la politica
y ala administracién nacional y el del cen-
tralismo, aplicado exclusivamente a 1a adminis-
tracién publica. _

Por esas consideraciones, voy a pedir que se
vote el articulo por partes, a fin de incorporar
en la primera parte las palabras «para uso po-
table» y de eliminar en la segunda parte la
forma de asociacion entre el Estado y el ca-
pital privado, Jlamada empresa mixta. El se-
gundo parrafo debe votarse, pues, por partes:
primero hasta las palabras «servicios», para
suprimir las siguientes «0 bien participar en
empresas de papital mixto», y continuar luego
con la parte fipal en la siguiente forma: «siem-
pre gue sea para,fejorar a calidad o con fines
de economia». :

. De manera quegl
redactado en la guiente forma:
Ejecutivo podra autorizar a 1a Administracién
General de Obras Sanitarias de la Nacién a
establecer industrias para extraer o producir
la materia prima o los materiales elaborados
necesarios para sus servicios, ‘siempre que sea
para mejorar la calidad o con fines de econo-
mia.» .

Sr. Presidente (Campora). —— Tiene 1a pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Colom. — Quierd hacer ‘simplemente una
aclaracion. - -

E] sefior diputadoIllia
en error al sostener due la energia elécetrica
que se ‘produce en el dique del rio Tercero
habia sido ya aprovechada con anterioridad a
la gestién del “actual gobierno. Y como deseo
establecer la verdad yo afirmo que 1a fuerza
hidraulica de 13.500 kilowatios de energia pro-
ducida por ese digue jaméas fué. aprovechada

segundo parrafo quedaria
«<E1 Poder

sostierie oue incurri

-
¢
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¥ -que recién ha sido utilizada durante el ac-
tual gobierno para dar fuerza motriz y luz a
fabricas militares y una parte de la ciudad de
Cérdoba. Pongo a disposicién- del sefior dipu-
tado los antecedentes que tengo en mi banca.

Sr. Presidente (Cémpora). — Tiene la pa-
" labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Marotta. — El articulo 29, que se refiere
a la posibilidad de constituir la sociedad mix-

" ta, éstd perfectamente redactado, teniendo en |

cuenta entidades que elaboran materias primas
y materiales indispensables. '

Obras Sanitarias necesita en grandes canti-
dades azufre, cafierias .de hierro”y medidores
de agua que, en muchas oportunidades, le ha
-sido dificil conseguir. Prueba de ello es que,
durante la Ultima guerra, se encontréd en difi-
cultades para conseguir materiales.de tanta
importancia como el alumbre.

Por otra parte, en este articulo la constitu-
cién de las sociedades mixtas no es mas que
una previsién, y al respecto existen prece-
dentes sostenidos por nuestro bloque en esta
Cémarr—.i, como el del debate a propdsito del
plan siderirgico. Recuerdo que en esa ocasion
el bloque de la minoria sostuvo el mismo cri-
terio que ahora, en contra de la constitucién de
sociedades mixtas, en tanto que nosotros afir-
mamos gque, en las oportunidades que se con-
sideren indispensables, el gobierno puede cons--
tituir sociedades mixtas. : Co

Por esa razén vamos a mantener la redac-
¢ién del articulo tal cual esté.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Zanoni. — Comparto las observaciones que
a la segunda parte de este articulo formula el
sefior diputado por Cérdoba, Illia, en lo que
se refiere a la autorizacién que el Poder Eje-
cutivo podra prestar a la Administracién Ge-
neral de Obras Sanitarias para participar en
empresas de capital privado, destinadas a pro-
 ducir- materiales necesarios para sus servicios,
consecuente con el pensamiento expuesto con
anterioridad, y a fin de no resultar incons-
tante dejando. pasar por alto este articulo, sin
" formulag las correspendientes objeciones, es que

en el igtmdd parrafo propongo la supresion
de las palabras. <El Poder Ejecutivo podré au-
torizar -a». De otra manera, cuando se entre a
considerar otros articulos que se refieren a la
autarquia de Obras Sanitarias’de la- Naci6n, nos
encontraremos con que las facultades acordadas
al Poder Ejecutivo son_tan excesivas que . ni
‘siquiera quedara en pie el caracter- autarquico
de este organismo, . o P

Por eso proporigdo que en primer lugar se
someta a votacién el primer agpartado del
articulo. : :

Sr. Colom. — Aprobado el articulo 19. no po-

demos hablar de autarquia, pues seria un con-
trasentido. :

-

- doba.
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Llamo a la reflexién al sefior diputado por
Santiago del Estero, y le pido requiera del sefior
diputado Yadarola la explicacién técnica co-
rrespondiente. : ,

Sr. Presidente (Campora). —Se va a votar-
el primer apartado del articulo 29, al' que no
se-ha formulado objecién. o

_Resulta afirmativa de 74 votos; votan 82
sefiores diputados. :

Sr. Presidente (Cémpora). —Se Va a votar
el agregado de las palabras «para uso potable»
que propone el sefior diputado por San Luis
al final del primer apartado del articulo 29,

—Resulta negativa de 49 votos; votan 82
- sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). —Se .va a votar
la parte observada por el sefior diputado por
Santiago del Estero: «El Poder Ejecutivo podra
autorizar a».

—Resulta afirmativa de 58 votos; votan 82
‘sefiores diputados.

Sr. Presidente (Cémpora).——Se va a votar
la continuacién -del segundo parrafo: «la Ad-
ministracién General de Obras Sanitarias de la

‘Nacién, a establecer industrias para _extraer

o producir la materia prima o los materiales
elaborados necesarios para -sus servicios».

—Resulta afirmativa de 61 votos; votan 82
sefiores diputados.

- §r. Presidente (Campora).—Se va a votar
el agregado que propone el sefior diputado por
San Luis, a continuacién de la palabra «servi-
cios»: «siempre que sea para mejorar la cali-
dad o con fines de economia». ’

—Resulta negativa de 62 votos; votan 32
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). —Se va a votar
el resto del articulo 29: «o bien a participar
en empresas de capital mirto, que persigan el
mismo objeto». .

..—Resulta afirmativa de 62 votos; votan 83
sefiores diputados.

Sr. Presideiite (Campora). — En consideracién
el articulo 3. ©~ . s .
Tiene la palabra el sefior diputado por. Cor-
Sr. Yadarola. —. Este articulo tiene: una ex-
presién evidentemente equivocada y que debe

" ger suprimida para evitar que la ley contenga
* términos que .no coinciden con su verdadero
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glecance -y contemdo Me reflero a la palabra
«autarqula»

- Yo afirmo que toda la orO'amzacmn que se da
por esta ley a Obras Samtarlas de 'la -Nacién’
1o contiene -en absoluto mngun prlnc1p10 de au-
tarquia. Obras Sanitarias de la ‘Nacion serd un-
mero engranaje administrativo del "Poder Eje-
cutivo nacional y asi lo ha reconocido €l sefior
diputado por la Capital, mlembro 1nformante por
la mayoria.

El concepto de autarqula esta perfectamente
definido en derecho pubhco admiinistrativo:. in-
voluersa “la organizacién de lda” entidad” admi-

nistrativa descentralizada con funcmnes v.facul-"

tades determinadas por la ley y que acthia como:
una. persona juridica.

‘Es parte esencial de la. autarqula, como con-
cepto JU.I‘ldlCO administrativo;, el de que la or-
ganizacién que se crea con.ese caracter funcmne
como una verdadera persona juridica, ..

El concepto de autarqma se d1ferehc1a fun-

damentalmente del de autonomia, que.lo.he.
visto confundido en la exposicién de algln se-
fior-diputado. La autonomia- envuelve un con-
cepto institucional y .sev vineculd: a~lai-organiza-
cién politica del Estado. Son auténomas las.
prov1n01as eran auténomas 1as munié¢ipalidades;
PEro. no es” autéhoma “una 'reparticién -adminis-"
Ctrativava’la cual se-lé delimitan las funciones :
. porla’ ley. yse: concreta su-area de actividad”
-al” ‘margen meramente administrativo ‘bajo- la
directa aecién y ‘control del Poder EJecutlvo

. Sr. Colom. — Exacto.

" Sr. Yadarola. — Son car‘acterlstlcas de la au-
tarquia, en prlmer término, la personalidad ju-
ridica. del ente autarqulco Esto es fundamental.

Si no hay en la tredcion de este ente una ver-

dadera persona. juridica, no’ hay autarqma -sino
mera dependenma del . poder. administrador.
En esta ley se habla de autarqu1a pero no se
crea la personalidad juridica, y asi se incurre en
- el grave -error, que- acaba-de s sancionarse al
haberse aprobado el articulo 29, -de facultar a
Obras Sanitarias de la Nacién a integrar socie-
dades mixtas, ‘es decir, se faculta a una- organi-
zacién que no es persona juridica a constituir
otra persona ]urldlca. Eso es un verdadero con-
trasentido;
herejia Jurldlca

Sr. Colom. — Se le faculta por ley

Sr. Yadarola. — En segunde término, entre
las caracterlstlcas esenciales de la autarquia
esta la de Ia limitaci6n legal de sus atrlbucmnes.
Aqui, las atnbucmnes aunque estan en parte
regladas por este proyecto, buena parte quedan
pendientes de la autorizacién que pueda dar el
Poder EJecutlvo ‘Deé* tal manera -que “tarnpoco
existe este otro caracter del ente autédrquico.
-~ En cuanto al contralor del gobierno, las en-
tidades que gozan de autarquia estan sujetas

es una Verdadera' aberracién, una-

itamblen al* contralor admmlstratwo que la pro=". .
’pla ley establece.:: ‘ R

.‘Ef una palabra, se orgamza una’ persona ]u-'

"r1d1ca con funciones delimitadas en el dmbito

de la adrmmstrac'lon phblica, sujeta a ese régi-
men legal gue fija el limite de sus atribuciones

Yy sometidd: tdmbién al contralor que la ley mnis-
“ma’ establece.” Dé' esas caracterlstlcas no goza

Obras Sanitarias de la ‘Nacién.

“Hemos sostenido ya, segun lo ha manifestado .
el sefior - miembro - informanté . de la minoria,
diputado- Illia, que pdra que- "‘Obras Sanitarias
de la ‘Nacién cumpla con - ¢ficiencia su funcién.
trascendental debe ‘ser orgamzada como enfldad

‘autarqmca ‘En el estado actual de huestra vida

pohtlca, 1a qulebra de la autarqula de esta or-
gamzacmn 1mporta un nuevo reconocimiento de
14 absorcién - total: que el Poder Ejecutivo hace’
de todas las funcmnes deé gobierno. La autar-
quia 1mporta una descentralizacién admlnlstra—\

-tiva' que vielve mas eflcaz la- gestlon que cum- ¥
E ple 1a ent1dad autarqulca la hace méas 4gil en

su func1onam1ento y_ asegura mejor 'la respon-
:.sab111dad de sus gestores Cuando se ha entre-
'una parte de'la’ admmlstracmn piiblica a*
, Ventldad autarqulca que se goblerna inde-
1pend1e) temente de. Ia gestion o de la accién del
vPoder EJecutlvo se.asegura una mejor eflcac1a,‘
en su labor y una mayor responsabilidad en sus’
gestores Pero, fundamentalmente,- importa, una
descentrahzacmn ‘administrativa - que significa
restar, en cierta med1da. accién. a la prepoten-.
-cia.del Estado. Vale decir, la descentralizacion
aommlstratwa tiende a evitar la omnipotencia
del Poder EJecutlvo )
Todo esto ha desaparec1do en’ esta ley De ahJ

que: para que no aparezcamos nosotros consin- .

: tlendo en una formula totalmente inexacta, como

es ésta que habla de autarquia, cuando no exis~ .
te, dejo formulada Jla observacion, para que la .

. Camara,.si 16 cree conveniente, la recoja y, por
.lo menos; elimine esa palabra, ya-que no ha

creadoe un régimen autarquico.
Sr. PreSIdente (Campora). — Tiene la pala-

V bra el sefior d1putado por .San Luis.

Sr. Pastor. — El sefior diputado por Cordoba
acaba de sefialar, en forma.muy clara .y con
fundamentos juridicos -indiscutibles, una de las.
categorias de las instituciones autarquicas. Se ha
referido al aspecto-de la autarquia institucional..
No podria entrar en este-instante a discutirse-
otro aspecto como-el de la autarquia - territorial, -
porque a: este organismo, que no es. autérquico

sino una simple dependencia de gobierno, la'ley:

le da jurisdiccién en la Capital Federal y en los
territorios nacionales y:-provinciales. i

"Ya verémos que esta ley tiéne como conse-
cuencia el allanamlento total de las autonomias

-provinciales porque, '3 diferencia de otras leyes

anteriores - que reconocian el derecho auténomo’
de las provincias, 1ncluyendo clausulas ‘de tipo.
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optativo, segin las cuales las provincias podian
celebrar convenios con la Nacién, en esta nueva
ley se les impone la obligacién de dictar leyes
en la forma que la misma establece.

‘A mi no me alarma este antecedente, porque
ya tenemos el mas terrible: el de la reforma

constitucional. Es sabido que en la nueva Cons- -

titucién figura una cliusula respetuosa de las
autonomias provinciales, puesto que autorizaba
a las legislaturas a actuar comio cuerpos consti-
tuyentes, Esta cldusula autorizante ha sido in-
terpretada por todos estos gobiernos provincia-
les —que se muestran tan cbedientes y sumisos
al poder central—, como que es imperativa, y
pasando por encima de todas sus instituciones
v leyes, las legislaturas provinciales se corvir-
tieron en asambleas constituyentes, llegandose
en una provincia a realizar en el término de seis
meses tres' reformas constitucionales.

No quiero extenderme en este momento sobre
tal aspecto. Quiero, si, referirme a la estructura
especial que se da a esta ley, introduciendo un
concepto, de autarquia refiido con la economia
general de la ley.

En el articulo 3?2 se habla de autarquia que
le atribuye la ley, pero-en el articulo 49, inci-
so ¢), se establece que la administracién general
de Obras Sanitarias de la Nacién tendra la fa-
cultad de «proyectar anualmente el presupuesto
de gastos y calculo de recursos de la institucion,
" asi como el plan de trabajos publicos y los co-
rrespondientes reajustes de todos ellos, para su
elevaciéon al Poder Ejecutivo nacional». De ma-
nera que en la parte fundamental, que es la re-

ferente a la estructuracién del presupuesto de |

gastos, tlene una s1mp1e funcién administrativa.
Obras Sanltarlas de la Nacién deberi elever al
Poder EJecutlvo el proyecto de presupuesto de
gastos y calculo de recursos. -

Sr. Conte Grand. — En la mayor1a de las re-
particiones autirquicas creadas, asi esti esta-
blecido.

Sr. Pastor. — El articulo 69, inciso e), se re-
fiere a los reglamentos internos. Los reglamen-
tos internos, que es lo méas esencial y que es la
minima de las funciones que deben reconocér-
sele a un organismo autarquico, se le dice que
debe proyectarlos ;y someterlos a la aprobacién
del Poder Ejecutivo.: .

Como si no fuera suficiente todavia toda esta
serie de vinculos de dependencia directa e in-
discutible de este nuevo organismo administrati-
vo con el Poder Ejecutivo, se convierte a éste

en juez arbitro cuando.una decisién en el Con-.

sejo- Administrativo de Obras Sanitarias no cuen-
te con la anuencia del presidente de ese consejo,
es decir, el sefior administrador. Esta es una
anomalia tremenda. Se establece un régimen
de votacién ‘en el cual se le da al administrador
el voto doble para el caso de desempate, pero
ademas ese administrador tiene el derecho de
. desconocer v de expresar su disconformidad con

la resolucién del consejo y someterla al arbitraje
del sefior presidente- de la Republica.

Es una mezcla tremenda de conceptos, es una
confusién de principios ‘que son elarisimos en
la'vida administrativa y en el régimen juridico
administrativo de la Republica. Por un lado se-

.quiere presentar a esta nueva organizacién de

Obras. Sanitarias como manteniendo, siquiera
levemente, el caricter que tenia antes, de ins-
titucién descentralizada; por otro lado se le atri-
buye el caricter de reparticién autarquica, y por
otro lado se la coloca bajo el control directo en.
todos sus actos del Poder Ejecutivo, desnatura-
lizando el concepto. '

Sr. Colom. — Es una -autarquia relativa.

Sr. Pastor. —Esta va a ser una repartlclon

autdrquica vergonzante.

Sr. Conte Grand. —Se 11m1ta un poco 1a au-
tonomia.

Sr. Pastor.—Aqul lo tienen ustedes a un
autor cuyas opiniones muchas veces han seguido-
y aplicado, a Rafael Bielsa; que parece que los
sefiores diputados ya han olvidado un poco en
cuanto a los. conceptos que expresa relativos
a las reparticiones autarquicas. No voy a leer
los conceptos de este autor porque no quiero
cansar a la Camara y porque es inutil estar
golpeando como quien dice en una eampana de
palo. Simplemente voy a hacer todas las obser-
Vvaciones que crea necesarias a esta ley, pero le
voy a ahorrar a la Camara la mecanizacién de
votaciones que no tienen otra finalidad que la
de que los sefiores diputados puedan prenderse,
como si fuera una cosa 1ntocab1e, ‘al proyecto

del Poder EJecutlvo

Y conste, sehores diputados, que yo no niego
algunas de las virtudes que tiene este proyecto;
due es el fruto indudable de un estudio reali--
zado con mucho interés y por hombres que en-
tienden la materia y las funciones de Obras
Sanitarias de la Nacidén. Pero es un proyecto
que estd imbuido de ciertos conceptos . defor-
mantes, no sélo de los principios juridicos, sino
de la realidad que ha vivido la Reptblica Ar-
gentina en materia de entidades descentraliza-
das, y deformante también de todo aquello que
puede ser motivo de una orientacién adminis-
trativa en la Repdblica de acuerdo con su régi-
men constitucional. ‘

La Constitucién Nacional, respetada en todas
sus clausulas que no han teniflo un sentido poli-
tico por la ultima Convencién-Constituyente, es
un instrumento. que permite que la Nacién se
desenvuelva dentro de un régimen de descen-
tralizacién para obtener la mayor eficacia en
la administracién puablica.

No puede sostenerse que una excesiva centra--

“lizacién en un. pais que progresa aceleradamente’

y frente al planteamiento de problemas gue son
de -estirpe universal, que estin ya golpeando
en la conciencia nacional, pueda ser una forma:

. de mejor gobernar al pais.- Es ‘decir, que se sos-
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" tiene de modo poco convincente que si el pais
pudiera encaminarse directamente al gobierno,
a la direccién y a las resoluciones de una sola
persona, que es g expresion - mas alta de la
centralizacién y hacia la cual nos dirigimos, el
pais estd maés garantizado por el acierto, por la
capacidad ¥y por 1as buenas intenciones de esa
persona, déetrina que para destruirla bastaria
con invertir los términos, presentando el caso
de que mafiana tuviéramos la desgracia de que
esa persona no esté bien inspirada, no sea capaz,
no sea patriota. ‘ '

Hago estds observaciones a titulo general y
no propongo ninguna modificacién al proyecto.
En cada uno de los articulos salvaré mi opinidn,
y los sefiores diputados de la mayoria tendran
la responsabilidad de la sancion de la ley.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. del Carril. — Deseo hacer un aporte, que
me parece util, a esta discusién y que va en
apoyo de la tesis substentada por los sefiores
diputados Illia ¥y Yadarola, y en bparte de la
sostenida por el sefior diputado Pastor.

T.os miembros de la comisién y los redactores
del proyecto’ remitido por el Poder Ejecutivo
deben desconocer la ley de ‘contabilidad, dque
modificod totalmente el sistema de autarquia que
existia hasta su sancién.

Durante el gobierno del general Justo se efec-
tud una investigacién sobre las entidades autar-
quicas y hubo una limitacién de las facultades

que ellas tenian. La ley de contabilidad en vi-.

gor suprimié la poca autarquia que les quedaba,
y tanto es asi que hasta cambié el término que
las individualizaba, ¥ desde entonces las enti-
dades autarquicas se llaman descentralizadas.
Tsta es la expresion que usa el gobierno en todas
Jas leyes, menos en ésta. : '

Nosotros hubiéramos deseado gue el sistema
de la autarquia hubiera sido contemplado no
sélo por ley, sino en 1a propia Constituciéon; es
decir, que un gobierno que en este pais como
en cualquier pais del mundo tiene en la actua-
lidad que tomar muchos servicios publicos, que
a veces tiene que _intervenir en la gran indus-
tria, debe tener un régimen que le permita ser
eficiente en estos servicios, ¥y la eficiencia esta
en la autarquia mas completa de esos organis-
mos, para que. puedan desenvolverse con pres-
cindencia de la politica y con capacidad técnica.

Por eso, muchas veces log sefiores diputados
de la mayoria nos deben haber escuchado decir
gue deseamos dué €n este pails es menester im-
pulsar la autarquia de los organismos en los que
el gobierno interviene, bien sea en los servicios
publicog o en lag entidades industriales.

- De cualquier modo, el objeto: de mi interrup-

cién es sefialar a los sefiores “diputados la con-
tradiccién que existe en los proyectos que envia
el Poder Ejecutivo, ya que en unos hakla de
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autarquia y en otros de descentralizacién. El
concepto actual del Poder Ejecutivo .es el de
entidades descentralizadas, ¥ la palabra autar-
quia nada tiene que hacer en esta ley.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pa- .
labra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Casas Noblega. — Me extrafia sobrema-
nera la arg‘umentacién que hace el sefior dipu-

 tado Yadarola en el sentido de que Obras Sani-

tarias no actia como persona juridica. )

Me parece que el sefior diputado incurre en
un error, porque Obras Sanitarias actiia como
persona. juridica de derecho privado, ¥ en este
sentido puede legar a perfeccionar el contrato
de obra, régimen netamente civil gue esta den~
tro de las relaciones privadas. Asi actuan-tedus
1as reparticianes, ‘sean _,aujcérquicas' o no, por
depender del Estado.’ » ' ‘

Tste es el sentido de. persona juridica y no,
a mi juicic, el que ha dado el sefior diputado
por Coérdoba, a no ser que se haya querido refe~
rir a persona juridica de derecho publico, cosx
gue no encuentro admisible. :

E1 argumento dado por el sefior diputado Pas—
tor, adhiriéndose al expresado por el sefior dipu-
tado por Cérdoba, se desvirtGa. con las mismas
razones que acabo de mencionar. :

Estoy con el sefior diputado del Carril, en
cuanto dice que, de acuerdo con la ley de con-
tabilidad, llamamos reparticiones descentraliza—
das a las autarquicas, pero aqui hablamos de la
autarquia que Jje da la presente ley a, Obras
Sanitarias. Con este sentido la vamos a votar.

Sr. Pastor. — La ley no le da ninguna au-
" tarquia. - ’

Sr. Colom. — Se le da una autarquia rela-
tiva. -

Sr. del Carril. — Si hasta los empleados si-
guen siendo nombrados por el Poder Ejecu-~
tivo. : : i -

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Yadarola. — Me Ilama 1a atencién las
explicaciones que acaba de hacer el sefior di-
putado por Catamarca.

Cada -uno tiene de las instituciones juridicas
y de los problemas del derecho, el concepto que
ha adquirido con sus estudios y sus conocimien—
tos. Segun el sefior diputado, resulta que una

_entidad que no es persona juridica, puede ac-

tuar como persona juridica.

Sr. Casas Noblega. — Es una persona juri-
dica. o v o
Sy. Yadarola. — Para mi, es un contrasen-

tido. No hay personalidad juridica si no se
retnen los distintos elementos que, €n otra
sesién 'y con otro motivo, he establecido. Por
este proyecto de ley la administracion de Qbras
Sanitarias se’ organiza como:un mero instituto
de caracter administrativo, dependiente direc-
tamente del Poder Ejecutivo, de tal manera que
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. si quiere formar una sociedad mixta, por ejem-~
" plo, no serd Obras Sanitarias de la Nacién la
que integre esa sociedad —porque no -existe
como persona juridica—, sino que serd el Es-
tado argentino el que integre esa sociedad, en
cuyo nombre sunplemente actuaria Obras Sa-
nitarias,

Esa es la diferencia entre-la existencia y la
inexistencia de la personalidad juridica.

Supongo . que el sefior diputado no pensara
que, en materia de personas juridicas o de exis-
tencia ideal, puede hablarse como. de las per-
sonas de existencia humana, de personas por
nacer, que pueden adquirir derechos y contraer
-obligaciones apenas han' sido concebidas en el
seno materno, Posiblemente, el sefior diputado
Ppiense que se ha creado para Obras Sanitarias

de la Nacidon un nuevo tipo de persona juri-

dica que puede adquirir derechos, contraer obli-
gaciones e integrar sociedades sin haber nacido
ni estar concebida en el seno de-:nadie.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Casas Noblega. — Yo desearia que el se-
fior diputado por Cérdoba, que es profesor uni-

versitario, repase en Bielsa las nociones mas

elementales de derecho administrativo. _

En opinién del sefior diputado, Obras Sani-
~tarias de la Nacién no puede actuar como per-
sona juridica Jdel derecho privado y es un ta-
mafio error, .

Sr. Yadarola. — Yo sostengo mis oplmones.

Sr. Casas Noblega. — Y yo le recomiendo .que
repase las nociones més simples de derecho
administrativo.

Sr. Colom. — Y el Codlgo Civil.

Sr. Casas Noblega. — Vera el sefior diputa-
Jdo por Codrdoba cuando relea Bielsa si Obras
Sanitarias. puede o no actuar como persona ju-
ridica de derecho privado.

Sr. Presidente (Campora)
€l articulo 39.

— Se va a votar

—Resulta afirmativa de 61 votos; votan

80 sefiores diputados.

Sr, PreSIdente (Campora). — En éohsider%.‘-
¢ién el articulo 4°.
—Sin observacién, se da por aprobado.

Sr. Presidente (Cémpora);' — En considera-

<ién el. articulo 59.

T1ene la palabra el sefior dlputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Monjardin, — El articulo 59 se refiere a
-eémo sera dirigida esta entidad. Aqui se expresa
que serd dirigida por un consejo de administra~
€i6n presidido por el administrador general e
integrado por los directores generales: técnice,
de explotacién comercial, de finanzas y conta-

bilidad‘ de asuntos juridicos y de personal y
asistencia social, nombrados por el Poder E]e-
cutivo.

Nada se dice respecto del tlempo de eJerc1c1o
del Consejo de Administracién ni para desig-
nar a los directores se requiere alglin acuerdo.

A los fines de una mayor eficiencia adminis-

“trativa, serla conveniente que se estableciera

plazo para el ejercicio de ese poder adminis-
trativo y que la designacién fuese realizada’con
acuerdo del Senado. Es realmente extraflo que
para la designacién de funcionarios gae no tie-
nen que manejar intereses de la magnitud de
los que establece esta ley, se requiera ese acuer-
do y no para los’ 1n’cegrantes de este ConseJo
de Administracién. -

‘Se podra argiiir que-el artlculo 83 de'la Cons-
titucién en uno de sus incisos determina exacta-
mente para qué funcionarios se requiere el
acuerdo del Senado, pero lo evidente es; ya que
no estd prohibido, que ‘seria ‘prudente y conve-
niente desde todo punto de vista, inclusive —y
esto puede hacer sonreir a. alguno— desde el
punto de vista de los intereses politicos del
Poder Ejecutivo actual que se requ1r1ese este
acuerdo y se fijase término.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdeba.
~ Sr. Illia. — He redactado un nuevo articulo
50, que substituye al que figyra en el despacho,
solicitarido se dé lectura por Secretaria.

Sr. Presidente (Campora).

“lectura por Secretaria del articulo propuesto
por el sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Secretario (Zavalla Carbd). — Dice asi:

«Articulo 5¢ — Sera dirigida por un direc~
torio integrado por un presidente, un vicepre-
sidente y cineco vocales nombrados por el tér-
mino de cuatro afios por el Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado.»

Sr. Illla — He redactado ese artlculo con el
mismo texto que figuraba en la antigua ley
orgénica de Obras Sanitarias de la Naci6n, na-
mero 8.889. .

La larga vigencia en la administracién de
Obras Sanitarias de un directorio constituido
en la forma que proyecto para dirigir las activi-
dades de esta instituei6én, certifica en forma .
clara la bondad del articulo que he presentado,
lo que me ahorra abundar en imayores. detalles.

Mas, sefior presidente. De acuerdo con lo.que
se ha discutido en esta Cdmara y con el tempe-
ramento expuesto por los sefiores diputados, de
la mayoria, de lo que se desprende que se desea

. atribuir al Poder Ejecutivo una injerencia con-

siderable en la solucién ge los asuntos de com-
petencia del Consejo de
Sanitarias, creo. gue-este nuevo articulo no sera
aprobado. Pero -dejamos  perfectamente- claro
cudl es nuestra manera de pensar y, aunque sea

redundante, refirmar nuevamente nuestro con-

ministracién de Obras. -
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cepto de que Obras Sanitarias de la Nacién debe
ser una reparticign.autarquica. v B

A eso tiende 1a redaccion del nuevo articulo. -

Sr. Presidente {Campora). — Tiene la-palabra
.el sefor diputado por la Capital.. + + = ¢ .
. Sr.-Marotta. — Con referencia.a’la argumen-
tacién del sefior diputado Monjardin quiero
_recordarle que el presidente de la Republica
"tiene facultades para designar los funcionarios
_de la administracién y. que los que requieren
.acuerdo del Senado estan especificamente enun-
ciados en la. Constitucion.

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
.el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Zanoni. — Quiero dejar constancia de que
en el proyecto originario del Poder Ejecutivo
_figuraba el nombramiento del administrador ge-
neral con el requisito del acuerdo del Senado. La
comisién suprimié ese requisito, sin que conoz-
.camos hasta ahora cudles son las razones que la
.impulsaron a modificar el criferio -del Poder
Ejecutivo. .

Sr. Marotta, -~ Efectivamente, en el proyecto
_originario dél Poder ‘Ejecutivo figuraba el re-

: quisito del acuerdo, pero el propio Poder Eje-

cutivo ha propuesto la enmienda.

 Sr. Diaz (M. M.). — Sefior presidente: hago
mocidén de que se cierre el debate.

. Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la mocion de cerrar el debate.

—Resulta afirmativa de 61 votos; votan 79
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar el
acticulo 5. ’

= —Resulta atirmativa de 57 votos; votan 79
. sefiores diputados.

Sr. Yadarola. — Pido la palabra para una’

mocién de reconsideracion. .

Sr. Presidente (Campora). — Tiene la palabra
"el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Yadarsla. — Hago mocién de que se re-
considere el articulo 49, a fin de salvar los
errores que haré notar.

" El inciso a) dél articulo 49 expresa como una

facultad de’'la Administracion General de Obras
‘Sanitarias de la Nacién la de «administrar los
bienes e instalaciones pertenecientes a la ins-
titucién en las condiciones establecidas en el
Coédigo Civils.

Las entidades administrativas rigen sus ac-
‘tividades por las normas de derecho adminis-
‘trativo, no de acuerdo ccn el derecho civil. Las

‘Yesponsabilidades que correspor.den a los ad-

‘ministradores de esas entidades son -las de los
‘funcionarios publicos -y no la de meros man-
‘datarios, a los cuales se refiere el Cédigo Civil.

Por otra parte, la rédaccién del inciso a) es

‘incorrecta al decir gi1e corresponde a la Admi- -

nistracién. General de Obras Sanitarias de la
.Nacion administrar” los bienes -e ‘instalaciones
.pertenecientes a la institucién, «pudiendo re-
-presentarla en juicio».
.«pudiendo estar en juicio».
.administracién como organismo, como entidad

Habra querido decirse:
Si se habla de la

de orden puramente burocratico, no se trata de
representarla, sino de actuar en juicio.

El inciso ¢) establece la. facultad de «proyec-
tar anualmente el presupuestc de gastos y-

“calculo de recursos de la institucién», pero lue-

go el inciso a) del articulo 69 incluye como
facultad del consejo de administracion la apro-
baciéon del presupuesto general de gastos ¥
caleulo de recursos. La contradiccion es evi-

.dente.

La redaccién del inciso e) es también inco-
rrecta e inconveniente. Establece como facultad
de la Administtacién General la de promover, .
ante las autoridades provinciales y ‘municipa-
les, .las-tramit_aqiones,tendientes al acogimiento

-de 1las ciudades y pueblos del interior al régi-

men de la ley, como si las ciudades y pueblos

- pudieran acogerse & una ley. Se acogerd, en todo
.caso, el -gobierno de la provincia
_municipalidad, pero no la ciudad o el pueblo.

o el de la

Por esas razones,-hago mocion de reconside-

_racién. del articulo 49, para que se modifique
_conforme con lo que he observado.

Sr. Presidente (Campora). — Se va a votar
la raocién del sefior diputado por Cordoba de

_que se reconsidere .el articulo -49.

—Resulta uegativa de 51 votos: votan 797
sefiores diputados. ’

Sr. Presidente (Campora). — En considera-

-¢cién el articulo 6°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba. '

.. Sr. Illia. — Propongo que se elimine la fa;

cultad que en el articulo en discusién se da al
presidente del consejo de administracién, de
doble voto. y uerecho de veto. o

En realidad, es una cosa realmente extrafa
esta facultad. No conozco exactamente si en
alguna otra ley existe una disposicién de natu-
raleza semejante, ‘pero me parece que con esta
facultad quedan desnaturalizadas las funciones
de los demas integrantes del consejo de admi-
nistracioén. ) )

Eso en cuanto.a la tltima parte del articulo -
60. Ademas, quiero recalcar que, entre las obli-
gaciones del consejo. de administracién, en el
apartado @) se encuentra la de publicar la me-
moria anual. A

Al respecto, al referirme al proyecto en ge-
neral, dije que la ultima memoria- de Obras
Sanitarias es la de 1943, El sefior diputado

‘Colom se refirié a una serie de obras ‘realiza-
‘das por este organismo, y a la accién que des-

pliega actualmente, men’cionando una serie de
.
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cifras; pero nosotros no las podemos compro-
bar si no contamos con las memorias corrés-
pondientes.

Sr. Colom: — Y me quede corto.

Sr. Illia. — Dejo expresado nuestro deseo de
que la actual administracién de .Obras Sanita-

rias publique las memorias: que faltan, para

apreciar si-la labor desarrollada ‘ha sido tan
eficiente como lo ha expresado el sefior dipu-
tado por la Capital.

Concretamente, propongo. la’ supreswn del
ultimo apartado del articulo 69.

Sr. Presidente (Campora). — Tiené la pala—
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Monjardin. — Me adhiero a la observacién
que acaba de hacer el sefior diputado Illia res-

pecto al articulo en dlscusmn No creo que haga |
falta realizar el anéalisis del mismo, puesto que,

si se lo vincula con el articulo 79, se advertira
que las funciones de este consejo de administra-

".cién quedan practicamente reducidas a la vo-

luntad del administrador general.

Se determinan muy minuciosamente en este
articulo 69 cuéles son las funciones del Con-
sejo, que se inician con la aprobacién del pre-
supuesto general de gastes y.calculo de recur-
sos, ¥y de la memoria anual. Dige de paso que
-interpreto el término «aprobacién» en el sen-
tido, de que .se referird a instrumentos ‘admi-
nistrativos presentados por las distintas depen-
dencias, vy que el consejo se limitarad a consi-
derarlos, aprobandolos o rechazandolos.

En esta enumeracién de facultades, que va
del inciso a) al 1), se habla también de organi-
zacién y distribucién de las dependencias de la
' repartlclon de la formulacién de reglamentos:
determinacién de tarifas; compraventa y lo-
cacién de 1nmueb1es adquisicién de obras; con-
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feccién del plan anual de trabajes; aceptacién

de donaciones; y consideraciéon de todo otro
asunto que el presidente someta a conSJderacmn
del consejo.

Pero en toda esta amplla enumeracién no se
dice nada respecto a la designhacién y remocion
del personal. ;A quién compete esta facultad?

~¢Es de competencia del consejo de .administra-
| cién o del Poder Ejecutivo nacional? ;O ﬁgura

implicito en la posibilidad enunc1ada en el inciso
1), por la que el presm'lente del consejo podra
someter al mismo la ndémina de los empleados
que deben ser designados y la de las ¢éesantias
que en cada oportumdad haya que producir, si
lo considera -necesario?

Esa es la pregunta que dejo formulada.

‘Sr. Presulente (Campora). — Corresponde vo-
tar el articulo 69 hasta las palabras «por ma-
yoria -de votos presentes», inclusive.

Sr. Balbin. — Advertida la’extension de esta
ley y el 1nconven1ente que tenemos para formar
quérum, hago indicacién de levantar la sesién.

Sr. Presidente (Campora). — En la casa hay

‘nimero.

Sr. Colom. — Me opongo a la indicacién, Es-
tamos en los Gltimos dias del periodo y esta ley .
tiene fundamental importancia.

Sr. Visca. — Pido al senor dlputado que retire
su .mocidn.

Sr. Uranga. — Es una 1ey muy extensa y con
cada articulo pasarad lo mismo.

Sr. Presidente . (Campora). — Como en este
momento no hay ntmero para votar 1a mocién
de orden que formula el sefior dlputado por
Buenos A1res, queda levantada la sesi6n.

—Es la. hora 22.y 37.



