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tria quimica destinada a la producciéon de in-
secticidas,

Por las razones que acabo de expresar en
forma sucinta, solicito a mis honorables colegas
su voto favorable para la, aprobacién de este
despacho.

Sr. Presidente (Correa). — Se va a votar en
general el despacho de la comisién.

—Se vota y resulta afirmativa.

—En particular, es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Correa). — Queda convertido
ep ley,

16

ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE RADIO-
DIFUSION

—Se lee:

Despacho de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Comunicaciones y Trans-

portes ha considerado el proyecto de ley, ve-
nido en revision de la Honorable Camara de
Diputados, sobre organizacién de los servicios
de radiodifusién en el pais; y, por las razones
que dard el miembro informante, os aconseja
su sancion.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 90
del reglamento, este despacho pasa directamen-
te al orden del dia.

Sala de la comisién, 25 de septiembre de 1953.

Prudencio M. Ibarguren. — Paulino
B. Herrera. — Francisco Giménez.

Sancion de Ia Honorable Cimara de Diputados
(Septiembre 25 de 1953)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.
TITULO I
Disposicion general

Articulo 19— Es servicio de radiodifusién
el que, mediante emisiones sonoras o visua-
les, transmite directamente al publico en gene-
ral, programas culturales, educativos, artisticos,
informativos y de entretenimiento, que respon-
dan al interés general.

TITULO II
Servicio de explotacion privada
Carituro I

Art. 29— E] servicio de radiodifusion, a los
fines de esta ley, es de interés publico y el
Poder Ejecutivo podra autorizar a particulares

su prestacién mediante licencias sujetas a las
condiciones establecidas en esta ley y su regla-
mentacion. Las adjudicaciones se haran previa
licitacion publica mediante pliego de bases ¥y
condiciones aprobado por el Poder Ejecutivo.

Art, 39— Cuando asi ocurra, sin perjuicio de
lo exigido por el articulo anterior, los adjudica-
tarios de cada una de las licencias pagaran, ade-
més, en concepto de retribucién al Estado, por
la explotaciéon de las mismas, una confribucién
anual a determinar por el Poder Ejecutivo, el
gue queda facultado para incrementar su monto
cuando el estado econdémicofinanciero de las
empresas asi lo aconseje.

Art. 49 — Excluido el servicio oficial que pres-
ta el Estado, la explotacion de estaciones de
radiodifusién por particulares, su instalacién y
funcionamiento, se hari sobre la base de tres
redes técnicamente orgénicas y aptas para pres-
tar servicio 1til a todo el territorio de la Naci6n,

Art. 59— La organizaciéon y el régimen de
prestacién de los servicios de radiodifusion se
basarda en el principio de la subordinacion del
interés particular, al interés social, cultural,
econémico y politico de la Nacién.

Carfturo II

Régimen de las licencias

Art. 62— Las licencias se otorgaran por el
término de veinte afios y serdn adjudicadas a
guienes retinan las condiciones que se establecen
en esta ley, sobre las siguientes bases:

a) Ser argentino nativo;

b) Tratdndose de personas juridicas o so-
ciedades, estar constituidas con arreglo
a las leves del pais, debiendo el 70 %
del capital pertenecer a argentinos na-
tivos;

¢) El presidente y los miembros del direc-
torio de la sociedad deberén ser argen-
tinos nativos y el personal superior de
la explotacion, tanto técnico como admi-
nistrativo, debera ser argentino nativo
o naturalizado, pero todos ellos con do-
micilio real en el pais;

d) Tener un plan de acci6n dentro de las
finalidades consagradas para la radio-
difusion.

Art. 79— Los titulares de licencias, los di-
rectores, administradores, gerentes y en gene-
ral los agentes responsables de la gestién del
servicio de una red, no podran tener interés
directo o indirecto en otra red. Las infracciones
a esta prohibicién podran sancionarse hasta con
la eaducidad de la licencia.

Art. 89— El Poder Ejecutivo con antelacién
minima de seis meses a la fecha de expiracién
del término de la licencia fijada por el articulo
62 podra llamar a una nueva licitacién ptblica
de acuerdo con las prescripciones de esta ley.
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En igualdad de condiciones seran preferidos pa-
ra la adjudicacion los ex titulares de las res-
pectivas licencias.

Art. 99 — Las licencias otorgadas no podran
ser cedidas o transferidas total o parcialmente
por ningn titulo ni acordarse participaciéon en
su administracién o en su explotacién, bajo pe-
na de nulidad.

Art. 10. — Las sanciones a aplicarse por in-
fracciones a la ejecucién del servicio se fijaran
por el Poder Ejecutivo y no excederin de treinta
dias de suspension.

Durante ese lapso podréa obligarse al permi-
sionario a continuar la transmisién sin publici-
dad comercial.

Art. 11. —La revocacién de las licencias no
dara derecho al permisionario a reclamar in-
demnizaciéon de ningiin género.

Si las instalaciones fueran utilizadas por el
Estado serdn justipreciadas, a los fines de su

adquisicion o expropiacién, de conformidad con

las leyes generales de la materia,

Si las instalaciones o parte de ellas no fueran
utilizadas por el Estado, el ex titular de la
licencia procedera a su remocion en el plazo que
se le fije y en su defecto podra disponerse por
su cuenta y riesgo.

Carituro III
Régimen del servicio

Art. 12. — Los programas de transmisiones se
ajustardn a los siguientes prinecipios generales:

- a) Constituirdn un alto exponente de cul-
tura y responderdn a un plan de con-
junto racional para la elevacién del ni-
vel moral e intelectual del pueblo;

b) Contribuirdn a la formacién y consoli-
dacién de la unidad espiritual de la Na-
cién, de consuno con la obra que el Es-
tado realiza en materia de educacién y
cultura publica;

¢) Aseguraridn una adecuada participacién
de los valores v motivos culturales, ar-
tisticos y tradicionales del interior del
pais.

Art. 13. — Se prohibe la transmisién de no-
ticias o comentarios contrarios a las leyes, la
moral o buenas costumbres; las gue inciten a la
traicién contra el Estado, a la rebeldia o a la
sedicién contra las autoridades constituidas; las
gue puedan provocar la alarma publica o per-
turbar las actividades econdmicas o financieras
internas; las que pudieran dafiar o comprometer
las relaciones internacionales del pais; las que
susciten polémicas o contengan expresiones in-
juriosas o difamatorias o las que tengan por ob-
jeto causar perjuicio moral o material a ter-
ceros.

Art. 14, — La difusién de publicidad comer-
cial debera realizarse de modo que por su mag-
nitud, su caricter y la forma de transmisién no
afecte la calidad y jerarquia de los programas.

Carpituro IV
Disposiciones especiales

Art, 15. — Los servicios de radiodifusién es-
tardn exentos de todo gravamen provincial o
municipal, creado o a crearse, cualquiera fuere
su denominacidn, con las excepciones siguientes:

a) Contribucién territorial;

b) Tasas retributivas de servicios de alum=-
brado, barrido, limpieza, aguas corrien-
tes y servicios sanitarios;

¢) Contribucién de mejoras.

Art. 16. — Quedan derogadas las disposiciones
que establezcan la prestacién gratuita de servi-
cios de radiodifusién, con la excepcion de aque-
llas que determine el pliego de bases y condi-
ciones en virtud del cual se otorguen las licen-
cias.

Art. 17. — Las instalaciones, equipos y demés
implementos técnicos afectados directa o indi-
rectamente al servicio de radiodifusién, se de-
claran relativamente inenajenables en los tér-
minos del articulo 2.338 del Cédigo Civil.

Art 18. — Las obligaciones determinadas por
el articulo 342 del Cédigo de Comercio se ha-
cen extensivas a todo aquel que tenga adjudi-
cada licencia para realizar el servicio de radio-
difusién, cualquiera que fuese la naturaleza
de la sociedad o forma de empresa. Igual-
mente los permisionarios estan obligados a po-
ner a disposicion del Poder Ejecutivo todos los
clementos necesarios para hacer efectivas las
funciones de contralor, ya sean de caracter téc-
nico, administrativo, econdémico, cultural o de
cualquier otro aspecto del desenvolvimiento,
aue competen al mismo.

Art. 19.—El Poder Ejecutivo podra, en los
casos previstos por los articulos 34 y 83 inci-
so 19 de la Constituciéon Nacional, intervenir,
suspender o tomar a su cargo, total o parcial-
mente, el servicio de radiodifusion que realicen
las redes privadas.

TITULO III

Servicio Oficial de Radiodifusion
Carituro I

Art. 20, —El Servicio Oficial y el Servicio
Internacional de Radiodifusién dependeran del
Poder., Ejecutivo y se realizardn por el o los
organismos que éste designe.

El Servicio Oficial de Radiodifusién tendra
por fines principales, sin perjuicio de los que
cportunamente se le fijaren, los siguientes:
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a) Contribuir a consolidar la unidad espi-

. ritual de la Nacién exaltando las ge-

nuinas tradiciones y sentimientos patrios

y procurar un mejor conocimiento del
pais;

b) Jerarquizar los programas radiotelefd-
nicos mediante transmisiones ecalifica-
das y servir de vehiculo difusor para la
accién del Estado.

En cuanto al Servicio Internacional de Ra-
diodifusién, su objetivo principal serd cumplir
las tareas especificas de difusién en el exterior
que por una accion directa, tienda al mejor co-
nocimiento del pais.

CapfruLro II

Recursos

Art. 21. —Los fondos para el cumplimiento
del Servicio Oficial de Radiodifusién se consti-
tuirdn con los siguientes recursos:

a) Los créditos que anualmente fija la ley
de presupuesto;

b) La contraprestacién a que alude el ar-
ticulo 2?2 y la contribucién de caracter
anual establecida en el articulo 39. Esta
ultima sera exigida a partir del 1?2 de
enero del afio siguiente al de la fecha
en que fuera acordada la licencia,

Los recursos precedentemente enumerados
constituirdn un fondo para el Servicio Oficial
de Radiodifusion. Los saldos anuales se trans-
ferirédn al ejercicio siguiente en el mismo con-
cepto.

Art. 22. — Quedan derogadas las disposicio-
nes que se opongan a la presente ley.

TITULO IV
Disposiciones transitorias

Art. 23. — A la promulgacién de la presente
ley quedan sin efecto las licencias de explota-
cién del Servicio de Radiodifusién y mientras
no se adjudiquen las nuevas y se establezca el
pleno funcionamiento de la estructura técnica
del Servicio de Radiodifusién dispuesta por es-
ta ley, los permisionarios actuales continuaran
prestando el servicio a titulo precario.

Art. 24. — Dentro de los noventa dias de la
promulgacién de la presente, el Poder Ejecu-
tivo llamara a licitacién publica por el término
de 45 dias para el otorgamiento de la licencia
de explotacion de cada una de las redes a que se
refiere el articulo 4°. 1

Autorizase al Poder Ejecutivo para convenir
directamente con los adjudicatarios de la lici-
taciéon que menciona el apartado anterior, la
enajenacién de bienes muekles o inmuebles de«
propiedad del Estado que fueren necesarios para
cumplir las finalidades de esta ley.

Art. 25. — Los ingresos aludidos en el articu-
lo 24 serdn destinados a la cancelacién de las
deudas contraidas ante el Instituto Argentino
de Promociéon del Intercambio con motive de
las adquisiciones de los activos fisicos de las
estaciones de radiodifusién por el Estado, y al
pago de las que, por aplicacién de las leyes de
previsién social, mantengan las radioemisoras
con el Instituto Nacional de Previsién Social y
sus secciones a la fecha de la promulgacién de
esta ley. ‘

El remanente de los ingresos a que se refiere
este articulo integrard el Fondo de Recursos
para el Servicio Oficial de Radiodifusion, pre-
visto en el articulo'21.

Art. 26.— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

AnToNIO J. BENfTEZ.
Rafael V. Gonzilez.

Sr. Presidente (Correa). — En consideracion.

Sr. Ibarguren. — Pido la palabra.

Sefior presidente: el proyecto que tiene a
consideracion este honorable cuerpo y que cuen-
ta ya con la aprobacién de la Honorable Ca-
mara de Diputados, es originario del Poder Eje-
cutivo, quien lo ha remitido al Congreso de la
Nacién, juntamente con un extenso mensaje.
Tanto el proyecto como el mensaje, demuestran
que el Poder Ejecutivo ha hecho un detenido
y profundo estudio del problema de la radio-
difusi6n, encarandolo con seriedad y decision
para arribar luego a la soluciéon que nos pre-
senta, y que seg(n el criterio de la Comision
de Comunicaciones y Transportes que presido
¥y en cuyo nombre hablo, es el mejor y el mas
beneficioso para los fines del Estado y para la
felicidad del pueblo.

Con ese entendimiento, y luego de haberlo
estudiado ampliamente, teniendo en cuenta los
efectos y las consecuencias que puede originar
este proyecto en la actualidad y especialmente
en el futuro, la comision que en este momento
represento, sin vacilacion, mas aun, con toda
decisién y el mayor entusiasmo, aconseja la
aprobacién del proyecto del Poder Ejecutivo
con las modificaciones que le ha introduecido la
Honorable Céamara de Diputados, en la segu-
ridad de que haciéndolo asi habremos hecho un
bien a la patria y habremos cumplido con el
general Peron.

Cuando hace pocos meses el pais escuché con
asombro y admiraciéon de boca del sefior pre-
sidente de la Republica y de uno de sus minis-
tros, la explicacién del contenido y alecance del
segundo Plan Quinguenal el pueblo entero de
la Republica, pese a estar ya acostumbrado a
la obra deslumbradora e incomparable del ge-
neral Per6n quedé maravillado ante lo que pa-
recia un imposible si no hubiera sido el propio
general Peron quien anunciara su realizacién,

Pero hubo el minusculo grupo de siempre,
el de los descreidos, o, mejor dicho, el de los
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que pretenden sembrar el descreimiento, por-
que debemos dejar aclarado gque ellos, como
nosotros, creen en Peron, pero que por sus in-
tenciones logreras quieren sembrar la duda y
€l confusionismo, ese pequefio grupo, dijo gue
el segundo Plan Quinquenal era un conjunto
de declaraciones liricas y de expresiones idea-
les, pero que no tenia nada de concreto. Nos-
otros desde aqui, como ha sido siempre norma
del ,peronismo, vamos a contestarles con he-
chos, no con palabras, y el proyecto que en
geste momento nos ocupa, se convertird dentro
de muy poco, en algo concreto, en una ley, ley
que habra nacido de las entranas mismas del
segundo Plan Quinquenal.

Este Plan Quinquenal en su capitulp XXVI,
al referirse al objetivo fundamental de la Na-
cién en materia de comunicaciones, expresa que
el mismo serd el de «disponer de un sistema
organico y racional de comunicaciones que po-
sibilite su adecuada vinculacién interna y con
el exterior, y que asegure: la elevacion del

nivel cultural de la poblacién; la promocién y'

el desarrollo econémico; y su adaptacién a las
necesidades de la seguridad interna y de la
defensa nacional».

El mismo plan, indica cual es la funcién so-
cial de las comunicaciones al decir que «la
extension y el mejoramiento de los servicios
_de comunicaciones, estara primordialmente des-
tinado a consolidar la unidad social del pueblo
¥ mejorar su nivel», ?

Y refiriéndose concretamente a la radiodifu-
sion, el capitulo respectivo establece que <EIl
Servicio Nacional de Radiodifusion, conducido
por el Estado sera extendido a toda la Nacion
como expresion de la soberania, del pais, en
orden a la seguridad y la defensa nacional y
para elevar la cultura general de la poblacion,
mediante: la extension adecuada de la Red Ofi-
cial de Radiodifusiéon; la irstalacion de radio-
emisoras privadas que autorice con asistencia
técnica y crediticia del Estado; y la orienta-
cién adecuada de las transmisiones internacio-
nales especiales del organismo estatal especifico,
a fin de hacer conocer la vida y cultura del
pueblo argentino, sus realizaciones como aporte
a la cultura universal y su doctrina nacional.»

De estas disposiciones teoricas, ideales, o
como quieran llamarle el grupo ese a gue me
he referido, surgen estas disposiciones claras,
concretas y precisas que forman este ordena-
miento juridico que pronto sera ley y con el
cual se encauzara de una vez por todas la or-
ganizacién y el funcionamiento de la radiodi-
fusién en el pais, que ha nacido, ha crecido
y se ha desarrollado olvidada de los poderes
publicos, que al principio no la tuvieron en
cuenta, porque no supieron comprender lo que
significaria para el futuro del pais la radiote-
lefonia y que luego sorprendidos al ver la im-
portancia que habia tomado, pensaron que si a
eso se habia llegado sin leyes ni reglamentos,

era porque lo més adecuado para la radiodifu-
sién consistia en aplicar el viejo principio de
laissez faire, laissez passer.

Es que en realidad la radiodifusion fué un
invento que sorprendié al mundo, sorpresa de
la que nuestro pais no quedé exento, El siglo
XX queddé maravillado ante lo que parecid ser
méas obra de magia o de hechiceria que el fru-
to de la inteligencia del hombre,

En nuestro pais, para ser mas concreto, em-
pezd siendo motivo de experimentacion para
transformarse en seguida en una actividad mez-
cla de estudio y de distraccién de un reducido
grupo de aficionados.

Como es de imaginar fueron obra de la inicia-
tiva privada las primeras manifestaciones ra-
diotelefénicas en la Argentina, fueron simples
aficionados los que por distracciéon o por expe-
rimentacién pusieron en funcionamiento los pri-
meros transmisores, en su mayoria de onda
corta y media. De este caracter fueron las pri-
meras transmisiones radiotelefonicas que cru-
zaron el cielo argentino.

Esta incipiente inquietud privada no origind,
ni siquiera tangencialmente, ninguna preocupa-
cion del Estado, cada poseedor de un aparato
radiodifusor transmitia lo que mas le placia, y
un numero muy reducido de oyentes escuchaba
con sus receptores a galena, lo que en los afos
1915 y 16, que es la época a que me estoy refi-
riendo, era, mas que un motivo de distraccion,
un objeto de curiosidad.

Hasta ese momento el Estado se mantuvo im-
pasible, pero hubo algunos hechos que le obliga-
ron a abandonar su inmutabilidad. En el afo
1917, época en que Europa se desangraba en una
guerra que por su magnitud se la llamé mundial,
la policia de la Capital Federal recibe una de-
nuncia en el sentido de que algunos datos secre-
tos de nuestro ejército eran transmitidos radiote-
lefénicamente a Alemania. Luego en Rosario
se denuncia a una radioemisora como transmi-
tiendo el movimiento de los vapores surtos en ese
puerto. Otros hechos parecidos hacen reflexio-
nar a las autoridades del Estado sobre la impor-
tancia y alcance de la radiotelefonia y la necesi-
dad de encauzarla. )

El 12 de julio de 1917 el Poder Ejecutivo dicta
un decreto dividiendo el territorio de la Rept-
blica en dos zonas a los efectos de la jurisdiccion
sobre las estaciones y servicios radiotelegraficos:
la zona maritima, que dependia del Ministerio de
Marina, y la zona terrestre, dependiente del Mi-
nisterio del Interior.

Todo esto fué el periodo de gestacion, llamé-
mosle asi, de la radiotelefonia argentina, pero su
alumbramiento, su partida de nacimiento, tiene
por data el 26 de agosto del anio 1920; es en la
noche de ese dia cuando se inician los servicios
regulares de nuestra radiodifusion. En la fecha
mencionada se transmite desde el teatro Coliseo
de Buenos Aires la obra de Wagner titulada
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«Parsifal». Esta transmisién fué la que inici6é una
serie ‘regular de audiciones, con horario y pro-
grama preestablecido.

Estas transmisiones fueron hechas con uyn
transmisor de 5 vatios de potencia v fueron el

fruto de la iniciativa de los sefiores Enrique Su-

sini, Miguel Mujica, Ignacio Gémez y Luis Ro-

. mero, habiendo quien agrega a estos nombres cl

del senor César Guerrico. A todos ellos yo he
citado intencionalmente en esta oportunidad,
porque merecen ser recordados como los pione-
ros de la radiotelefonia argentina.

De la emocién y el entusiasmo con que fué
recibida en el pais esta primera transmision da
cuenta la crénica aparecida con ese motivo en
€l diario «La Razén», de fecha 27 de agosto de
1920, la que, entre otras cosas, dice: «A la ma-
ravilla cientifica sumoése la delicadeza conmove-
dora que entrafia el pensamiento de quienes
lanzaron al espacio, sin finalidad interesada al-
guna, todo el tesoro estético que se encierra en
la part:tura de Wagner.»

Quienes iniciaron las transmisiones en forma
regular formaron luego la sociedad «Radio
Argentina» y obtuvieron la primera licencia de
radiodifusion otorgada en el pais. Esta radio
funciono sin espiritu comercial ya que no tenia
ninguna fuente lucrativa de recursos y era sos-
tenida tUnicamente por el entusiasmo de sus
propietarios. f

Pero como quien inicia una cruzada, cuando
el ideal es elevado, encuentra quien lo siga, la
idea de los fundadores de «Radio Argentina»
fué imitada, y en diciembre de 1922 nace otra
emisora, «Radio Sud Ameérica», aunque ésta ya
no tiene el fin desinteresado de la primera; esta
emisora es subvencionada por varias firmas co-
merciales que desean estimular y fomentar la
venta de receptores y material radioeléctrico,
que es el ramo que ellas explotaban.

Dado el impulso, iniciada la marcha, el movi-
miento contintia y al ano siguiente, en marzo
de 1923, lanza al éter su primera audicion «Ra-
dio Cultura», la que ya explotaba la publicidad
comercial, y de inmediato, en mayo y en octu-
bre, dos nuevas audiciones hacen oir su voz
en el espacio.

A todo esto el Estado sigue silencioso, a punto
tal que se dio el caso que en el afio 1922 la Mu-
nicipalidad de Buenos Aires concede, por su
propia cuenta, un permiso para instalar un ser-
vicio de radiodifusién, mediante una ordenanza
dictada el 6 de octubre. Pero el gobierno nacio-
nal no toma en cuenta la radiotelefonia, y pese
a la inquietud demostrada por un grupo de afi-
cionados y a que la radiodifusién habia dejado
de ser algo tedrico, para convertirse en una cosa
practica y concreta, el gobierno no demuestra
vislumbrar las proyecciones que adquiriria cl
nuevo invento.

Pero la radiotelefonia sigue tomando incre-
mento en el pais, a punto tal que el Ministerio

de Marina crey6 llegado el momento de inter-
venir, ya que la ciudad de Buenos Aires, donde
mayormente se desarrolla esta actividad, esta-
ba comprendida en ¥a «zona maritima» que
estaba bajo su jurisdiccién, y consecuencia de
ello fueron las cinco licencias que otorgé a
otras tantas estaciones que ya funcionaban.

El 27 de mayo de 1924 el Poder Ejecutivo na-
cional abandona su mutismo y dicta un decreto
fijando normas «para regularizar el funciona-
miento de las estaciones radioeléctricas de broad-
casting instaladas con el propésito de difundir
noticias de interés general, conferencias, concier-
tos vocales o instrumentales, audiciones teatra-
les v otras manifestaciones culturales, como asi
también el de las destinadas con fines experi-
mentales o de estudios».

Cabe destacar, que en el afo en que el Po-
der Ejecutivo dicta este decreto, es decir, en
1924, funcionaban en el pais siete estaciones en
la Capital Federal y tres en el interior.

En el transcurso del afio 1925 la radiotelefo-
nia argentina va dejando de ser un motivo de
curiosidad y de ensayo para ir poniendo de
manifiesto su importancia y sus verdaderas pro-
yecciones, El comercio ve en ella un moderno
vehiculo de publicidad y la propaganda resulta
para las radioemisoras una importantisima fuen-
te de recursos financieros. Lga actividad radio-
telefénica resulta una lucrativa actividad comer=~
cial. Demostracion elocuente de ello es el inte-
rés que se manifiesta en el pedido de licencias
¥ el hecho de que en el ano 1928 existieran 20
radiodifusoras en la Capital y 16 en el interior.

En 1928 es cuando el Poder Ejecutivo parece
notar recién que la radiotelefonia es una reali-
dad en el pais y con fecha 21 de noviembre
dicta un decreto un tanto elemental, en el gue
entre otras actividades queda comprendida la
radiotelefonia. El mencionado decreto dispone
el traspaso al Ministerio del Interior de las es-
taciones radioeléctricas del servicio publico del
Ministerio de Marina y establece que quedaran
sometidas a la jurisdiceiéon y control de la Di-
reccién de Correos y Telégrafos todas las esta-
ciones radioeléctricas del servicio ptiblico y pri-
vado, las de radiodifusion, experimentales y de
aficionados establecidas o que se establecieren
en el territorio nacional. Fué a raiz de esta dis-
posicion que se cred la seccion Radiocomunica-
ciones en la Direccion General de Correos ¥y
Telégrafos y se dicté el decreto del 10 de abril
de 1929, de reglamentacion de las estaciones
radioeléctricas y de radiodifusién.

Pero lo que parece no ser un motivo de pre-
ocupacién nacional, a estar a las escasas dispo-
siciones vigentes sobre la materia en esa época,
resulta ya un problema internacional que da
lugar a una convencién internacional que se
re(ine en Washington el afio 1927. Consecuencia
de ello fué la ley 11.620, promulgada el 13 de
septiembre de 1932 que aprobd la Convencién
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Radiotelegrafica Internacional -y Reglamentos
General y Adicional anexos a la misma, sancio-
nados el 25 de noviembre de 1927.

El 3 de mayo de 1933 el Poder Ejecutive dicta
para la radiodifusiéon un reglamento de poca
importancia pero de mucha extension, que lue-
go de derogar el que existia, de fecha 10 de
abril de 1929, faculta a la Direccién General de

»Correos y Telégrafos para completarlo, facultad
ésta que es aprovechada por la Direccién cita-
da, para aprobar el 28 de septiembre de 1934,
un folleto que viene a complicar més las cosas,
por su extensién y falta de unidad organica de
sus disposiciones,

En 1935 se celebr6 en Buenos Aires el acuer-
do sudamericano regional de radiocomunicacio=
nes, del que tomaron parte Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Este acuer-
do fué revisado por el acuerdo de Rio Janeiro
de 1937, el que a su vez fué reemplazado por
el subscrito en 1940 en Santiago de Chile, con

la participacién de las naciones mencionadas, a .

las que se sumaron Colombia, Ecuador, Perta y
Venezuela.

En 1938, cuando el cielo de la patria esta
poblado y casi saturado de sonidos y palabras
irradiadas de las antenas de numerosas radio-
difusoras argentinas, el Poder Ejecutivo parece
querer abandonar la indiferencia que ha mante-
nido hasta ese momento frente a la radiotelefo-
nia, y el 7 de julio de ese afio dicta un decreto
nombrando una comisiéon para que estudie los
permisos otorgados para la explotacién de los
servicios de radiodifusion, «a fin de estudiar en
forma definitiva, y de acuerdo con el interés
publico general, su organizacion integrals.

Cabe consignar, que esa buena intencién que
demostré tener el Poder Ejecutivo de entonces,
quedd solamente en eso: en buena intencion, ya
que pese a que la comisién designada cumplié su
cometido y elevd al director general de Correos
y Telégrafos el 19 de abril de 1939 un extenso
informe, cuyas conclusiones hizo suyas el diree~
tor general al elevarlo, el 2 de mayo del mismo
ano, al Poder Ejecutivo, dicho estudio e informe
no tuvo ningin resultado practico ni se concre-
taron sus conclusiones en ninguna disposicién
legal.

En una palabra, sefior presidente, lo que pa-
recié ser un despertar del gobierno en materia
de radiodifusién, fué sélo un cambio de posi-
cién en el lecho para seguir dormitando més
comodamente, pese a que en los considerandos
del decreto se reconocia que no habia sido po-
sible depurar los programas de los vicios de que
adolecian y de «que la prolongacién de este es-
tado de cosas amenaza invalidar la obra civi-
lizadora de la escuela, del libro y de los centros
de cultura en virtud de la gravitacién social y
de la influencia que la radio ejerce en el seno
mismo de los hogares».

Ni aun asi, ni reconociendo el peligro que

entrafiaba para la educacién y la cultura del
pueblo las transmisiones radiotelefénicas y a
pesar de tener un estudio més o menos serio so-
bre la radiotelefonia y unas conclusiones que
podian ser o no aceptables, pero que habia que
encarar de una vez por todas por ese mismo pe-
ligro que significaba, ni aun asi, el Poder Eje-
cutivo creyd llegado el momento de dictar una
ley que organizara los servicios de radiodifusién -
en el pais; su accién se limité a dictar decretos
de mero tramite, pero sin encarar ni resolver el
problema que no admitia dilacién.

Apenas cambia el estado de cosas en el pais,
en cuanto comienza a alborear el dia de la nue-
va Argentina, el Poder Ejecutivo consciente de
lo que significa la radiotelefonia en la vida de
una nacién, comienza a dictar decretos sobre la
materia en el afan de poner fin al desorden exis-
tente y encauzar este moderno medio de comu-
nicacién que, como hemos dicho, representaba
un verdadero peligro para la salud moral del
pueblo.

El 14 de junio de 1943, por resolucién de la
Direccién General de Correos y Telégrafos se
crea el Consejo Superior de las Transmisiones
Radiotelefénicas el que debera visar toda con-
ferencia, comentario u obra teatral antes de ser
irradiado.

Pocos dias después, el 18 de junio del mismo
afio, el Poder Ejecutivo dispuso que la Direc-
cién General de Correos y Telégrafos estudie los
antecedentes de los permisos otorgados; uno de
los objetivos de esta medida era, segiin los con-
siderandos del decreto, evitar el posible mono-
polio que la Direccion precitada denuncié haber
comprobado se estaba formando.

Desde entonces y hasta la actualidad, son in-
numeras las resoluciones dictadas para reparar
las fallas y los desbordes a que habia llegado la
radiotelefonia argentina por la pasividad de los
gobiernos anteriores. Como ejemplo de ese aban-
dono y de esa pasividad, baste decir que por au-
sencia de una ley sobre la materia que tratamos
se ha venido aplicando por analogia la ley de te-
légrafos, nimero 750%, cuya promulgacién data
del ano 1875, I1a niimero 4.408 del afio 1904 y
la ntiimero 9.127 del afio 1913.

Esta falta de legislacién suplida con leyes ana-
cronicas, aplicadas por analogia, debe haber si-
do 1o que movié al Poder Ejecutivo a dictar el
decreto niimero 23.408 de fecha 4 de septiembre
de 1944 que dispone el estudio de los diversos
problemas de orden técnicolegal, artistico, cultu-
ral v econémicofinanciero que plantea la radio-
telefonia argentina vy a tal efecto, se designé una
comisién especial, que al poco tiempo, se expidi6é
presentando un anteproyecto de estructuracién
integral aplicable a la radiodifusion.

«Los resultados de este estudio —dice el Po-
der Ejecutivo en su mensaje— estdn condensa-
dos en los informes producidos, y el proyecto
de ley que se acompafia refleja las conclusiones
a que se ha arribado.»
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Resumiendo, sefior presidente, podemos de-
cir, que a pesar de la importancia adquirida en
nuestro pais por la radiodifusién y pese a los
multiples problemas que la misma origina, el
‘régimen administrativo y legal en esta materia

" es casi nulo, o por lo menos sumamente deficien-
te. Ningiin gobierno anterior al actual se preocu-
pé por reglar el servicio de radiodifusién y asi
hemos llegado a nuestros dias sin ninguna ley
que lo contemple. S6lo hay tres leyes que lo
citan de paso, y ninguna trata de organizarlo
ni de reglamentarlo: la 11.581, que mantiene en
vigor un decreto que tiene relacién con la radio-
difusién, la 11.620 que aprueba la Convencion
Radiotelegrafica Internacional, el reglamento ge-
neral y el reglamento adicional sancionados por
la Conferencia Internacional de Whéshington el
ano 1927 y la ley 11.723 sobre régimen legal de
la propiedad intelectual, que al referirse a la
ejecucién o publicacién de obras literarias, cien-
tificas o musicales cita a la radiotelefonia. Fuera
de estas leyes, s6lo existen decretos y resolucio-
nes emanados del Poder Ejecutivo nacional y de
la Direccién General de Correos y Telégrafos.

Frente a esta orfandad de legislacién, frente
a la despreocupacion a que nos han acostumbrado
los gobiernos anteriores, c6mo no vamos a recibir
con jubilo v apoyar con entusiasmo una ley tan
necesaria e imprescindible que viene a llenar un
enorme vacio y que va a substituir los parches y
remiendos que se hacian por decreto, por un
cuerpo legal que ha conseguido abarcar todos
los problemas que crea la radiodifusién y le da
la solucidén a cada uno de ellos.

Parece mentira que se haya llegado a esta
altura de la vida institucional argentina, que se
haya llegado a esta altura del adelanto técnico
y cientifico de la radiotelefonia sin una disposi-
cion legal que la reglamente.

Si uno se detiene un momento a pensar, no
sabe si a ello hemos llegado por la eterna des-
preocupaciéon de los gobiernos anteriores o por
la falta de inteligencia para compenetrarse de
la importancia de algo que si bien empezo6, como
dije, siendo un motivo de experimentacion y de
entretenimiento, hoy ha superado esa etapa y
tiene una finalidad mucho mas superior que
cumplir.

Porque la radiotelefonia, por esa facilidad que
tiene para expandirse por el espacio de ondas
hertzianas, ha llegado a convertirse en un agen-
te al cual no se le pueden oponer vallas ni
prohibiciones, sale de las fronteras de la patria
v entra en los hogares sin que se lo pueda evi-
tar, por eso mismo, bien administrada puede ser
agente de cultura y civilizacién, ya que resulta
el instrumento mas eficaz para difundirlas, pero
dejada en manos de gente inescrupulosa, o mal-
intencionada, o tan sélo despreocupada e inca-
paz, puede llegar a convertirse en un instru-
mento de regresién o de incultura.

Por su rapidez y alcance, la radiodifusién une

instantdneamente a los pueblos, facilita el co-
nocimiento reciproco de los mismos y es vinculo
de unién y de solidaridad humana.

Por estar al aleance del pueblo, a la vez que
es un motivo de deleite y de esparcimiento cé6-
modo y econémico, resulta durante muchas
horas al dia un agente de educacién y de cultu-
ra, al par que por la publicidad que difunda
resulta un agente propagandista que el comercio
tiene destacado en cada hogar, lo que influye
en el aumento de las ventas con la consiguiente
repercusiéon en el orden econdémico.

Contemplada la radiodifusién desde el punto
de vista de la defensa nacional, su importancia
es evidente, la celeridad que reporta para trans-
mitir noticias y dar 6rdenes hace que las mis-
mas lleguen a las regiones méas apartadas de
un pais al instante mismo gue se las hace cono-
cer, pero para ello l6gicamente es necesario una
eficiente organizacién y una racional distribu-
cién de las estaciones transmisoras.

En el orden interno la radiotelefonia coadyu-
va a asegurar la paz interna y contribuye a la
unificacién politica de una Nacién, siendo este
beneficio mucho més apreciable en un pais como
el nuestro, que une a su gran extension su
escasa densidad demografica y en el que mu-
chas veces esa misma extension o los accidentes
naturales de su suelo impiden otro medio de
comunicacién mas o menos rapido.

En el orden internacional, por esa facilidad
que tiene la radiotelefonia de atravesar fronte-
ras sin poder oponerse los Estados limitrofes a
su paso, puede originar problemas internacio-
nales, lo que ya ha dado origen a numerosas
conferencias internacionales, pero, ademas, la
calidad de los programas que se irradian, al ser
captados por otros paises, puede ser motivo de
prestigio o desprestigio del pais que los emite.

Todas estas reflexiones, y muchas més, debe
haberse hecho el Poder Ejecutivo, las que uni-
das a la falta casi absoluta de legislacién en la
materia, 1o ha impulsado a presentar al Congre-
so de la Naciéon la primera ley sobre radio-
telefonia.

Pero para proyectar la ley que tenemos en
consideracién, el Poder Ejecutivo ha tenido, sin
duda, que estudiar cuéles eran los sistemas o
formas de prestaciéon de los servicios de radio-
difusién. A este respecto, cabe recordar que la
comisién nombrada por el Poder Ejecutivo en
el ano 1938 para el estudio de la radiodifusién,
senalaba en su informe que el ejercicio de la
radiotelefonia por miltiples permisionarios pri-
vados era inconveniente para nuestro pais y
en substituciéon de ello aconsejaba dos solucio-
nes, o bien la explotacién directa por el Estado
de los servicios radiotelefonicos, lo que equiva-
lia a decir su nacionalizacién, o bien que dichos
servicios fueran explotados «por una entidad
particular centralizada, a quien el Estado con-
cede, contractualmente, la facultad de realizar
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aquéllos, bajo un régimen juridico similar al
'de cualquier otro servicio publico, pero con la
direccion del Estados.

En 1a actualidad, los sistemas tipicos de pres-
tacién del servicio radiotelefénico, agrupando-
los por sus caracteristicas similares mas sobre-
salientes, pueden clasificarse en tres grupos: el
de ejecucion directa por el Estado; el de ejecu-
cién por medio de concesionarios o permisio-
narios privados y, por ultimo, el de prestacion
de estos servicios por sociedades mixtas o
semioficiales. :

El primer y el tercer grupo, integran el lla-
mado grupo europeo, cuya caracteristica es:
explotacién oficial o semioficial financiada con
los recursos provenientes del cobro de una tasa
a los propietarios de receptores.

El segundo grupo corresponde al llamado
grupo americano: la explotacion se hace por
particulares en forma privada, y su costo es
solventado mediante la lectura de avisos pu-
blicitarios.

Dentro de los grupos indicados, hay una
amplia gama que va desde el monoplio absoluto
por parte del Estado, como en Alemania, hasta
el organismo auténomo, como en Inglaterra,
pasando por el sistema mixto y original de Ho-
landa y el de financiacion miultiple de Italia.

Pero cualquiera sea el sistema adoptado o
el grupo a que pertenece un pais, todos tienen
una caracteristica comin: la organizaciéon di-
rectiva centralizada y el nimero de estaciones
y su distribucion, sujetas a un ordenamiento
que coordina los preceptos técnicos con las ne-
cesidades puiblicas, es decir, que podra haber
diferencias de detalle, pero en todos hay un
profundo sentido de unidad en el concepto
organico.

El estudio de la organizacién radiotelefénica
extranjera nos presenta un panorama similar al
nuestro en cuanto a su nacimiento y su des-
arrollo. Todas las naciones han pasado por la
primera etapa de la iniciativa privada: las es-
taciones radiotelefonicas actuaban indepen-
dientemente unas de las otras, es decir, cada
emisora tenia una direccion independiente y
auténoma. El Estado, mientras tanto, las deja
nacer y desarrollarse, sin inmiscuirse mayor-
mente.

La segunda etapa es la de la organizacion
del servicio radiotelefénico por parte del Es-
tado; los gobiernos dictan normas y reglamen-
tan el funcionamiento, pero dejan librada a la
iniciativa privada la propiedad y la direccién
de las estaciones radiotelefénicas. Pero este sis-
tema también fracasa por varios motivos, siendo
el principal el hecho de que la individualidad
del sistema de administraciones multiples e in-
dependientes imposibilitan dar a la organiza-
<¢ién del servicio radiotelefonico su unidad orga-
nica y funcional.

Frente a este impedimento de organizacion,
todas las naciones reaccionan y se produce la
tercera etapa de la radiotelefonia europea, que
en sus caracteristicas generales es igual a la
que vamos a iniciar nosotros; luego de entrar
en vigencia esta ley, se cambia el sistema indi-
vidualista o autonémico por el de la centra-
lizacién directiva ejercida por un organismo
del Estado, o por lo menos, en el cual el Estado
tiene principal injerencia.

Desde el punto de vista técnico también todas
tienen cierta similitud, prefiriéndose el sistema
de transmision en cadena. La ubicacion y la po-
tencia de cada estacién estd dada de acuerdo
a la funcién de eslabén que desempefian en la
cadena, para que cada emisora tenga un radio
de accion, pero para que en ese radio no se
superpongan dos emisoras, por resultar ello int-
til y antieconémico.

En definitiva, podemos decir que en los paises
europeos tcmados en conjunto, los rasgos sobre-
salientes que privan en su organizacién son:
explotacién del servicio mediante una direccion
tinica, en vista de la unidad funcional hecha por
el Estado o por los organismos en los que el
Estado interviene, y funcionamiento en cadena o
red técnica y racionalmente estructurada.

Hasta agui me he referido a la radiotelefonia
extranjera, temadas a las naciones en conjunto
y reuniendo sus caracteristicas mas sobresalien-
tes y similaves. Este estudio da amplia razén
a los autores de nuestro proyecto, al par que
nos sefala que estdbamos atrasados en una eta-
pa en la organizacion de nuestra radiotelefonia.

Quiero ahora referirme a grandes rasgos a la
organizacion de la radiodifusion en cada una de
las naciones extranjeras tomadas en particular,
analizando tnicamente a las que se considera la
tienen mejor organizada.

Inglaterra se inicié en la vida radiotelefénica
seis meses antes que nosotros y en forma muy
similar, también con la transmisién de un con-
cierto, el 23 de febrero de 1920.

La explotacién del servicio radiotelefénico fué
hecha por una compania privada, hasta que por
real decreto del 19 de enero de 1927, se enco-
mienda dicha explotacion a la British Broad-
casting Corporation (BBC), que monopoliza la
prestacién del servicio en Inglaterra. Este orga-
nismo esta dirigido por un consejo de siete miem-
bros nombrados por el gobierno, y actian de
acuerdo a un convenio celebrado con el dlrector
general de Correos y Telégrafos.

En Inglaterra la superintendencia del servicio
y su contralor y vigilancia la efecta la Admi-
nistraciéon General de Correos y Telégrafos, quien
es ademés la encargada del cobro de la tasa
anual que se aplica a cada poseedor de un radio-
receptor. La superintendencia que ejerce Correos
y Telégrafos es tan amplia que puede prohibir
la difusion de cualquier programa y puede obli-
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gar a la corporacién a la transmision de lo que
estime conveniente.

La forma habitual de transmisién es en cade-
‘na, pudiéndose escuchar un minimo de dos pro-
gramas en cualquier lugar del pais.

- Veamos ahora Francia. Esta nacién inicia sus
emisiones en forma regular en 1922 por medio de
una estacién oficial instalada en la torre Eiffel.
En 1923 se declara a la radiodifusion monopolio
del Estado, aunque permite la subsistencia de es-
taciones privadas. En realidad, su sistema de ex-
plotacién era similar al actual nuestro; cuenta
con la red oficial del Estado, explotada por un
organismo que depende del Ministerio de Correos
y Telégrafos, y tiene ademéas empresas privadas
que explotan la publicidad comercial y estan
sometidas a la superintendencia de Correos y
Telégrafos.

La tendencia manifiesta en Francia es la del
monopolio estatal, tratdndose de suprimir las
estaciones privadas.

Las transmisiones se hacen por medio de dos
redes: una del Estado y otra particular. Las esta-
ciones estan técnicamente ubicadas, de manera
que los programas pueden ser oidos en todo el
territorio. La red oficial es sostenida por el cobro
de una tasa a los receptores y un impuesto a
las valvulas, mientras que la privada explota la
publicidad. En ambas cadenas el Estado ejerce
un control previo sobre informaciones de poli-
tica interior y exterior y sobre cuestiones eco-
némicas y sociales.

Pasemos ahora a Estados Unidos de América.
Alli se registra como fecha de la primera emision
radiotelefénica el dia 2 de noviembre de 1920.
La iniciacion de la radiodifusion en Norteamé-
rica fué parecida a la nuestra. Impera el ré-
gimen individualista. Las estaciones nacen y
se multiplican por obra de la iniciativa privada.
A partir del afio 1926, el panorama cambia
fundamentalmente; las radios se van agrupan-
do en dos grandes cadenas privadas, que ya
en el afio 1938 agrupan a 266 estaciones, sin
que por eso dejen de existir pequehas esta-
ciones de propiedad privada. La supervisién
del servicio radiotelefénico la realiza el Estado
por medio de la Comision Federal de Comuni-
caciones. La fuente de recursos de la radiote-
lefonfa estadounidense la constituye la publi-
cidad comercial.

Una nacién donde la radiodifusion esti or-
ganizada en forma muy distinta a las demas,
es Holanda. Alli existen dos grandes puestos
emisores, desde los cuales cinco asociaciones
de auditores irradian sus programas alterna-
tivamente curante los horarios de transmisién.
La superintendencia del servicio radiofénico la
ejerce un organismo central, cuyo consejo di-
rectivo estd compuesto por representantes del
Consejo de Radio, dependiente del Ministerio
del Interior, representantes de Correos y Te-
légrafos y representantes de las asociaciones de

auditores, El Estado posee el 60 por ciento de
las acciones de la entidad, y el resto, las aso=
ciaciones.

El Estado ejerce un contralor preventivo y
represivo. Las radios holandesas no transmiten
publicidad comercial, son financiadas por con-
tribuciones voluntarias de los oyentes, quienes
s6lo estan obligados a denunciar a Correos y
Telégrafos la tenencia de sus receptores.

Para no extenderme en este estudio, quiero,
por ultimo, referirme a Japén. Alli se fundo,
en 1926, una sociedad que monopoliza el servi-
cio y a la que se di6 caracter de entidad de uti-
lidad publica. Este organismo se sostiene por la
tasa que pagan los poseedores de aparatos radio-
telefénicos. Las transmisiones de las radios ni-
ponas se hacen en forma coordinada y en cadena.

Estos son, a grandes rasgos, los antecedentes
extranjeros que nos demuestran que si bien las
naciones aceptaron en su principio el régimen
individualista o privado de explotacién, luego
reaccionaron nacionalizdndolo, o por lo menos
fiscalizandolo y reglamentandolo, creando or-
ganismos de Estado para su coordinacion y con-
tralor.

El proyecto de ley que nos ocupa, no se ha
decidido ni por la prestacion directa del servicio
radiofénico por parte del Estado, es decir, su
nacionalizacién, ni por la prestaciéon por par-
ticulares concesionarios o permisionarios. En lu-
gar de resolverse por uno de estos dos sistemas,
adopta un tercero, el tipo mixto: una parte del
servicio lo realizara directamente el Estado, y la
otra parte sera realizada por particulares, a
quienes la ley les recuerda que deberan subcrdi-
nar su interes particular al interes social, cultu-
ral, econémico y politico de la Nacién, porque
«el servicio de radiodifusion, a los fines de esta
ley, es de interés publicos.

Como es sabido, hasta ahora el servicio radio-
telefonico era prestado, en su gran mayoria,
salvo algunas estaciones oficiales, por particu-
lares a quienes se les otorgaba licencia con per-
miso precario. Los permisionarios eran muchas
veces los que llegaban a fijar el lugar de ins-
talacion de las estaciones transmisoras, y por eso
es que su distribucion en el pais no es la mas
adecuada y eficiente. Como la radiodifusion era
considerada un negocio lucrativo, trataban de
establecerse en los lugares mas densamente po-
blados, porque eran los que les ofrecian mayores
perspectivas econdmicas. Esa superposicion de
estaciones en las grandes ciudades llegé a ser
antieconémica, por la competencia que se enta-
blaba entre ellas y por lo innecesarias que re-
sultaban, desde el punto de vista de la cultura,
del esparcimiento y de la publicidad comercial,
tantas transmisoras agrupadas en un mismo cen-
tro, mientras que algunas regiones importantes
del pais recibian las transmisiones con dificul-
tad y muchas veces no las recibian porque la
onda no llegaba.
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Convertido en ley este proyecto, estas defi-
ciencias no volverin a presentarse, y no volve-
ran a presentarse porque el anterior sistema de
otorgar permisos precarios para explotar una
transmisora y ubicarla muchas veces a voluntad
del peticionante desaparece, en adelante el servi-
cio de radiodifusion sera prestado al pais por me-
dio de cuatro grandes redes de estaciones trans-
misoras, de las cuales, una sera oficial y las
otras tres particulares.

Las tres redes particulares tendran el ntimero
de estaciones, su ubicacién y su funcionamiento
fijado por el Estado, de manera que sean «téc-
. hicamente organicas y aptas para dar servicio
atil a todo el territorio de la Nacion».

Cada red deberd ser propiedad de una sola
persona, fisica o juridica, y se otorgara la li-
cencia por el término de veinte afios, previa
licitacién publica, con lo que desaparecen los
permisos precarios y se dan méas garantias y
seguridad, en lo que a duracién de la licencia

se refiere a los nuevos titulares de las mismas..

Dada la marcada-influencia que la radiotele-
fonia ejerce en la vida econdmica, politica, so-
cial y cultural del pais, no podia dejarse su
ejercicio en manos extranjeras, que podian des-
virtuar por falta de compenetracién la orienta-
cién nacional que la misma debe tener, por eso,
se exige a los titulares de licencia, si es perso-
na fisica, ser argentino nativo, y si es persona
juridica o sociedad, estar constituida con arre-
glo a las leyes del pais y que su capital en un
70 por ciento por lo menos pertenezca a argen-
tinos nativos. La misma exigencia de la nacio-
nalidad se tiene para con los miembros del di-
rectorio de las sociedades, a todos ellos, incluso
al personal superior de explotaci6n, técnicos o
administrativos, se les exige tener su domicilio
real en la Republica Argentina.

Con el objeto de impedir el monopolio de he-
cho en la explotacién de los servicios de radio-
difusion, aprovechando la experiencia que se ha
adquirido del estudio de la radiotelefonia en
otros paises, donde pese a una aparente libertad
y facilidad en la obtencién de una licencia ¥
en la explotacion de una radiodifusora, los gran-
des capitales, actuando como en cualquier otra
actividad lucrativa, se convierten en pulpos y
se apropian disimuladamente, con artimanas
y engafios, de toda la actividad de un mismo
género, para evitar competencias y ser los tni-
cos en el ramo que explotan, para evitar esto,
digo se deja establecido en el proyecto que es-
tamos considerando, que los titulares de la
licencia de una red no pueden tener interés
directo o indirecto en otra red. Pero va aun
mas alla el proyecto, porque esta prohibicién no
rige Unicamente para los titulares de licencia,
sino que se extiende al personal superior de la
red, como por ejemplo los directores, adminis-
tradores, gerentes, etcétera.

Con esta prohibicién queda asegurada, como
dije, la imposibilidad del monopolio de hecho,
pero para el supuesto caso de que por una ma-
niobra oculta pudiera burlarse esta disposicién
de la ley, la misma fija la penalidad para el
caso de ser descubierta la violacién y prescribe,
para ese caso, hasta la caducidad de la licencia.

De los requisitos que se exigen para el otor-
gamiento de las licencias, como el ser argentino,
no tener interés en méas de una cadena, eteétera,
surge claramente que se le ha dado mucha im-
portancia a la persona titular de la licencia, lo
cual es muy acertado; por eso mismo se pro-
hibe la cesién total o parcial de la licencia o
su transferencia, y también acordar participa-
cién en la administracién o explotacién, todo lo
cual, en caso de infringirse, se pena con la nu-
lidad.

La orientacién que se le quiere dar a la ra-
diotelefonia argentina surge de la lectura del
capitulo III, titulo 29 del proyecto enviado por
Diputados, titulado «régimen de servicio»: en
él se fijan los principios generales dentro de los
que tendran que encuadrarse los programas de
transmisidn.

Un aparato rddiorreceptor era considerado,
afos atras, como un articulo de lujo; su alto
costo convertia su adquisicién en algo imposi-
ble para un obrero. Con el salario de hambre
que ganaba un trabajador nunca llegaba a ad-
quirir ni las cosas de mas imprescindible ne-
cesidad; siempre quedaban necesidades que el
sobre de la paga no alcanzaba a cubrir. ;Cémo
entonces podian pensar ni aun remotamente en
adquirir un radiorreceptor?

Pero los tiempos cambiaron. Con la llegada
del general Per6én al gobierno el standard de
vida de la clase trabajadora cambié fundamen-
talmente, a punto tal, que lo que antes era
articulo de lujo hoy es cosa com@n en cualquier
hogar obrero; el radiorreceptor ya no es un
Iujo: es una necesidad que cualquier trabajador
puede satisfacer en la actualidad; en la nueva
Argentina podemos afirmar, sin temor a equi-
vocarnos, que no existe una casa, mas atn, ni
un rancho, que no tenga su aparato de radio.

Si pensamos que en la actualidad en cada
hogar hay un radiorreceptor, y si tenemos en
cuenta que los programas radiofénicos son es-
cuchados por todos los miembros de la familia,
facil es imaginar la importancia y la influen-
cia que ejercen en la moral y en la cultura del
pueblo los programas radiales. Bien orientados
pueden elevar la moral, los sentimientos y la
cultura de un pueblo, pero en el caso inverso
su resultado serd muy distinto también. Por
ello no es posible dejar al arbitrio de la mayor
o0 menor capacidad y a la cultura o incultura
de un director artistico la orientacién de los
programas radiales, dada la repercusion social
que ellos tienen; debia, logicamente, fijarseles
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‘una norma dentro de la cual actuaran més o
menos libremente, pero sin salirse de su patron.
' Con esa inteligencia, el proyecto fija en los
tres incisos del articulo 12 los principios ge-
nerales a que deberan ajustarse los programas
de transmisiones, prescribiendo que los mismos
constituiran un alto exponente de cultura para
la elevacién del nivel moral e intelectual del
pueblo; que contribuiran a la formacién y con-
solidacién de la unidad espiritual de la Nacén
¥ que aseguraran la participacién de los valo-
res y motivos culturales, artisticos y tradicio-
nales del interior del pais.

Aunque por lo légico pareceria innecesario,
pero para que no haya lugar a dudas, el ar-
ticulo 13 establece concretamente la prohibi-
cion a la transmision de noticias y comentarios.
La claridad con que ha sido redactado hace in-
necesaria su explicacion, y su sola lectura es
la mejor fundamentaciéon para apoyar esas res-
Aricciones.

Pese a que la cuestion publicidad comercial
estd mas o menos reglamentada en la actuali-
dad, ella conspira muchas veces contra el va-
lor o la jerarquia artistica de un programa ra-
diotelefénico; el afan de lucro de las empresas
radiodifusoras y el deseo de los anunciantes de
aprovechar el maximo espacio concretado. hace
decaer la calidad de un programa; con esa ex-
periencia y para evitar que en esta nueva etapa
de la radiodifusién el mal continlie, se establece
en el articulo 14 que <«la difusién de publi-
cidad comercial deberd realizarse de modo que
por su magnitud, su caracter y la forma de
transmision no afecte la calidad y jerarquia
de los programass»,

El capitulo 4 del titulo II del proyecto, ti-
tulado «Disposiciones especiales» exime a la
radiodifusién de todo gravamen nacional, pro-
vincial o municipal creado o a crearse, con ex-
cepcion de los que se mencionan expresamente.

En este mismo cdapitulo del proyecto se pres-
cribe que quedan derogadas las disposiciones
que establecen prestaciones gratuitas de servi-
cio de radiodifusién y que se declaran inena-
jenables las instalaciones, equipos y deméas im-
plementos técnicos afectados directa o indirec-
tamente al servicio de radiodifusién.

Puesta en ejercicio la ley que nacera de este
proyecto, los programas radiales deberan, como
he dicho, ser un alto exponente de cultura, ya
que ésa debe ser la misién de nuestra radio-
telefonia, pero si ésa sera la obligacién inelu-
dible de los particulares propietarios de broad-
castings, con mayor razén debe ser también la
del Estado, y asi se dispone en el titulo deno-
minado «Servicio oficial de radiodifusiéns; este
servicio, dice, dependera del Poder Ejecutive y
seran sus fines principales contribuir a conso-
lidar la unidad espiritual de la Nacién y procu-
rar un mejor conocimiento del pais y jerar-
quizar los programas radiotelefénicos mediante

transmisiones calificadas y servir de wvehiculo
difusor para la acciéon del Estado.

En cuanto a los recursos para el Servicio Ofi-
cial de Radiodifusién, ellos estan previstos en
el capitulo 2 del titulo III. Ellos son los cré-
ditos que anualmente fije la ley de presupues-
to, la contraprestacién que fija el articulo 29
v la contribucién anual que fija el articulo 39

Las «Disposiciones transitorias» constituyen
la dltima parte del proyecto; por la primera
de ellas se dejan sin efecto las licencias de ex-
plotacién del servicio de radiodifusion. Esta
medida resulta inobjetable. Si se quiere rees-
tructurar todo el servicio en la forma que se
legisla, debe actuarse con toda libertad. Pese
a ello los actuales permisionarios continuaran
prestando el servicio a titulo precario hasta que
se adjudique la nueva licencia.

El Poder Ejecutivo, procediendo con toda im-
parcialidad y rectitud, como es su norma, ha
proyectado otorgar las licencias de explotacion
a cada una de las redes a que me he referido
anteriormente mediante licitacién publica, la
que debera ser efectuada dentro del plazo de
noventa dias contados desde la promulgacion
de la ley.

Ademas se autoriza al Poder Ejecutivo para
convenir con los que resulten adjudicatarios
de la licitacién antedicha, la enajenacién de
bienes muebles o inmuebles que siendo pro-
piedad del Estado fueran necesarios para cum-
plir las finalidades de esta ley. -

Los ingresos que la enajenacion de estos bie-
nes produzca de acuerdo a lo expresado en el
articulo 25 del proyecto remitido por la Ho-
norable Camara de Diputados, seran destinados
a la cancelacion de las deudas contraidas ante
el Instituto Argentino de Promocién del Inter-
cambio a raiz de las adquisiciones por parte
del Estado de los activos fisicos de las radio=-
emisoras y al pago de las deudas que por apli-
cacién de las leyes de prevision social manten-
gan al promulgarse la ley las radioemisoras
con el Instituto Nacional de Prevision Social.

El remanente de estos ingresos serd destina-
do al fondo de recursos.para el Servicio Oficial
de Radiodifusion que prevé el articulo 21.

Sefior presidente: éste es, en sintesis, el pro-
yecto remitido por el Poder Ejecutivo con las
modificaciones que le ha introducido la Ho-
norable Camara de Diputados. Repito que la
Comisién de Comunicaciones y Transportes lo
ha estudiado y por las consideraciones prece-
dentes aconseja su aprobacién. El régimen de
la radiodifusién en nuestro pais cambiard fun-

* damentalmente; el Estado no ejercerd un con-

trol asfixiante, pero conducird los programas
en sus principios generales. Podemos aprobar
este proyecto en la seguridad de que cuando el
mismo se convierta en ley la radiotelefonia ar-
gentina habrad dado tal paso adelante que que-
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dara a la par de las naciones que la tienen
mejor organizada.

Con este nuevo régimen de radiodifusién po-
demos estar seguros de que los Unicos privile-
giados de nuestra patria, los nifios, podran
escuchar los programas radiotelefénicos sin
peligro de extraviar su conciencia, ni de defor-
mar su mentalidad; la juventud podra encon-
trar en el radiorreceptor un amigo, un compa-
fiero, una fuente de distraccién y esparcimiento,
a la vez que un complemento para su educa-
cién y su instruccion, y el pueblo entero tendra
en los programas radiales una fuente de cultu-
ra que contribuira a su superacién artistica, mo-
ral e intelectual y que servirda también a la
consolidacién de la unidad social de los habi-
tantes de nuestra patria. :

Todo esto en el orden interno, y en el inter-
nacional la radio, que como he dicho no conoce
de limitaciones ni de fronteras, servird para
hacer conocer al mundo cual es el grado de
civilizacion y de cultura alcanzados en la nueva
Argentina, cuil es nuestro aporte a la cultura
universal y cual es nuestra doctrina nacional;
en otras palabras, los programas radiales trans-
mitidos después de la reestructuraciéon de la
radiotelefonia argentina, al transponer nues-
tras fronteras, serviran para hacer conocer en
el extranjero como piensa, como siente y cémo
vive el pueblo argentino en esta etapa feliz
de la recuperacién nacional que hoy estamos
viviendo, gracias a ese ejemplo de gobernante
que es el general Perén y a la obra e inspira-
cion de la martir de la argentinidad que fuera
Eva Perén.

Nada maés, sefior presidente. (Aplausos pro-
longados.)

Sr. Giménez. — Pido la palabra.

Senor presidente: la importancia de este
asunto y, mas que nada, el recuerdo de lo que
ha sido y de lo que ahora es la radiodifusion,
me lleva a decir unas pocas palabras en oca-
sibn que me parece propicia.

Para los hombres de tierra adentro, hablar
de radiotelefonia en la Argentina peronista es
recordar muchas cosas que han quedado gra-
badas en la memoria y en el corazén del pueblo.

Este instrumento de difusién es un arma
formidable, y el proyecto gue consideramos,
como todas las iniciativas del Poder Ejecutivo
de la Nacién, con nuestro ilustre presidente por
conductor, tiende a que sin incurrir en el mono-
polio de la radio por el Estado, éste tenga en

sus manos los elementos indispensables para

evitar que, como en épocas anteriores, el poder
inmenso de la radiodifusién esté entregado a
intereses antiargentinos.

Me van a permitir un recuerdo y una re-
flexién. Para gquienes viven en el torbellino
de esta ciudad inmensa, donde los diarios, los
canillitas, los pizarrones y las conversaciones

difunden las noticias al instante, el receptor de
radio es un instrumento para cuando sobra el
tiempo, en los descansos del hogar o cuando
por comodidad se escucha cémodamente senta-
do lo que ocurre por todo 21 mundo. Pero para
millones de argentinos que viven lejos de la
Capital Federal, los receptores condensan todo,
la actividad comercial, la situacién politica, los
resultados deportivos, las cotizaciones de los pro-
ductos, las resoluciones del gobierno en los
diversos asuntos de interés general, los pronés-
ticos del tiempo. Alli donde no llegan los dia-
rios, en los rincones lejanos del campo argentino,
en los ranchos de la serrania, en la planicie
helada de la Antartida, ese milagro de la onda
eléctrica que habla pone a esos millares de
seres en contacto con la realidad y la vida.

Gracias a ese instrumento maravilloso supi-
mos los argentinos del interior que una revo-
lucién habia nacido, mas tarde que habia toma-
do cuerpo y después que tenia una bandera y
un conductor, Perdén, y un alma, Eva Peron.

Gracias a la radio escuchamos aquella tarde,
vispera de la batalla electoral, la orden de com-
bate impartida por el jefe del justicialismo.

Por ella supimos dia a dia, hora tras hora,
como la voluntad del pueblo expresada en co-
micios intachables habia barrido el contubernio
de Braden para llevar al sillén de Rivadavia
al mas grande de los argentinos de este siglo,
al sucesor directo del Libertador San Martin.

Nuestra radio, ya argentinizada, estd asocia-
da a los grandes dias de regocijo, de afirmacién
partidaria, de alerta para el sentimiento pa-
blico. Ella nos transmiti¢ diariamente la pala-
bra estremecida de patria de nuestro lider, ella
son6 mas argentina después del 17 de octubre.
asi como se convirtié en sollozo cuando la voz
inolvidable de Evita selld, con su renunciamien-
to a los honores, el mas grande gesto que haya
tenido mujer alguna sobre la tierra.

Y ninguno de nosotros olvidara nunca cuan-
do, opaca y temblorosa, hablé en la hora terri-
ble en la cual la Jefa Espiritual de la Nacién
entré en la inmortalidad.

Todos estos recuerdos, que nos son comunes,
muestran algunos de los aspectos que hacen
resaltar la importancia excepcional de la radio-
difusién, que puede estremecernos y alegrarnos,
aconsejar y prevenir, pero que también puede
mentir y sembrar la confusién. Por eso es im-
posible que se deje su funcionamiento y explo-
taciéon exclusivamente en manos de comer-
ciantes.

En esta hora, a la luz de la doctrina peronista
v tal como estan las cosas del mundo, asi como
no se concibe que puedan estar en manos de
particulares, a veces extranjeros, nuestros trans-
portes, nuestros teléfonos, nuestros telégrafos,
tampoco se puede admitir que la difusién radial
escape a la vigilancia de los organismos del
Estado.
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Estas simples consideraciones, sefior presi-
dente, son las que me han impulsado a distraer
la atencién de mis distinguidos compafieros de
banca para fundar mi voto favorable a este
proyecto, que lo es de una ley necesaria y sana,
;porque para eso sera una ley peronista. (Aplau-
sos prolongados.)

Sr. Presidente (Correa). — Tiene la palabra
€l sefior senador por San Juan.

Sr. Herrera. — Sefior presidente: voy a per-
mitirme distraer algunos instantes la atencion
de esta Camara porque deseo puntualizar cier-
tos aspectos del asunto en consideracion a fin
de precisar su alcance y concepto.

El Estado no puede estar ausente en esta ma-
teria y su vigilancia es esencial, imprescindible
e indispensable, no para cercenar la libertad
de nada ni de nadie, antes bien para asegurarla.
Algunas cifras bastaran para probar cémo en
la Republica Argentina este problema es de
enorme trascendencia. No hablemos de Europa,
donde los gobiernos tienen la fiscalizacion di-
recta de las transmisiones, con sistemas mixtos
de explotacion. Hablemos de América del Sur
y Central y veremos como nuestro pais supera
todo lo previsible en materia de extension de
la radiodifusién. $

Cuba tiene 60 estaciones emisoras con 250.000
aparatos receptores; Brasil, 80 estaciones con
800.000 aparatos; Chile, 70 estaciones y 250.000
aparatos. En cambio, en la Republica Argentina
solo hay 55 estaciones y un millén y medio largo
de aparatos receptores. Casi un aparato por cada
diez habitantes, Estas cifras demuestran, por lo
tanto, que nuestro problema es serio, si dejara-
mos en manos avidas de lucro e inescrupulosas
semejante fuerza.

Si el gobierno hubiera querido ejercer el mo-
nopolio, tendria precedentes y motivos. No lo
ha querido asi, precisamente, por respetuoso de
las libertades, lo que no es lo mismo que tole-
rante con los libertinajes. La Constitucién que
nos rige establece que los servicios publicos no
pueden enajenarse ni cederse; por eso esta ley
no habla de servicio sino de interés publico en
su articulo 29,

El proyecto de ley no incluye disposiciones
sobre interferencias y ruidos paréasitos, puesto
que se trata de una ley de fondo, y tales dis-
pesiciones, aparte de que pueden ser mctivo de
reglamentaciones especiales, ya han sido con-
templadas en las legislaciones de algunas pro-
vincias y en ordenanzas municipales.

La verdad es, sefior presidente y sefiores se-
nadores, que se invoca mucho la libertad de
expresion con olvido de que, en determinadas
épocas y hasta el advenimiento del peronismo,
esta libertad estaba en la letra pero no en la
realidad de la ley. Los obreros argentinos ni
se reunian ni podian expresarse libremente. La
prensa grande y chica, estaba entregada a algo
peor que al gobierno del pais: estaba entregada
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a los consorcios e intereses que manejaban al
gobierno. La conciencia puablica era envenenada
por campanas sisteméaticas y el fraude politico;
el fraude electoral era denominado por la pren-
sa de los Paz y sus diarios satélites, y por las
emisoras a su servicio, como fraude patriético.
Se manchaba la palabra «patria» como se habia
manchado a la patria misma. Esa es la libertad
que piden y que extrafian los que violaron todas
las libertades.

Por eso votamos esta ley, sin retacearla, por-
que sabemos que le damos al Estado un instru-
mento de contralor eficaz, porque permite la
libre expansién de las iniciativas particulares,
porque no va a desfigurar el aspecto de la
radiodifusion argentina y por lo contrario la
va a afirmar como elemento de argentinidad,
como defensa contra lo espurio y lo incorrecto,
como refirmacién de los conceptos de patria
grande, libre y soberana, que son los conceptos
del peronismo y de su lider. Por eso la vamos
a votar sin vacilaciones, cumpliendo con nuestro
deber de legisladores peronistas, de argentinos
peronistas. (Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Correa). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el des-
pacho de la comision.

—Se vota y resulta afirmativa.
—En particular, es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Correa). — Queda convertido
en ley.

17

MOCION

Sr. De Paolis. — Pido la palabra.

Hago mocién para que se realice la préxima
sesion en el dia de mafana, a las 9 y 30/ para
que el cuerpo celebre sesién secreta a fas 15, a
los efectos de considerar acuerdos para que
se autorice a la Presidencia a girap/directamen-
te a comision los proyectos de Jy que tengan
entrada y que provengan del/Poder Ejecutivo
o de la Honorable Camara Diputados.

Sr. Presidente (Correa)/— Se va a votar la
mocién del sefior senader por Mendoza.

resulta afirmativa.

Sr. Presidepte (Correa). — No habiendo més
asuntos que Aratar, queda levantada la sesion.

—Eran las 18 y 35.

CARLOs E. MALLADA,
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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