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CIARLOTTL Pedro Antonioe
DAVILA J. Anibai

. DE LLAMAS Em'lque V.
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7. —Consxderaclon del: dictamen de-la Comisién de -

-Relaciones Exteriores y Cultos en el mensaje y

proyecto de ley del Poder Ejecutive por el que :

se crea la representacion diplomitica:de 1a Repii-

blica en el Remo de Cambodia. Se aprueba, (Pa— {

- gina 2284) . ! '

8 —Consideracion del dictamen de la Comlsmn de
Relaciones Exteriores y Culto en el mensaje y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo por. el que
se crea la representaclon dlplomatlca. de la Repi-
blica en la Republica Nacmnal de Vletnam. Se
aprueba. (PAgina 2285.) -

9.—Asunto ‘entrado:

XXIV.—Proyecto de ley del sefior senador Fleitas
sobre wunificacién de fueres de los juz-
gados nacionales de primera instancia
en lo civil, comercial y de paz de la
Capital Federal, (Pagina 2288.)

- 10.—Consideracién del dictamen de la Comisién de
Relaciones Exteriores. y Culto en el mensaje y
proyecto de ley, del Poder Ejecutive por el que
la Repiibiica” Argenting adhiere a la convencién
relativa al Estatuto dé los ‘Refugiades. Se aprue-
ba (Pagina 2289.)

11 —leslderacxon del dlctamen de las comisiones de
Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto y Ha-
cienda en el mensaje y proyecto de ley del Poder
Ejecative sobre aumente del capital ecirculante
de la Corporacién Argentina de Productores de
" Carnes, Se aprueba (Pigina 2305)

12.—Consideracién del dictamen de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en e] proyecto de ley,
en revisién, por el que se autoriza a la Munici-
palldad de la Capital Federal a - emitir hasta
$ 3.000:000.000 en bonos de pavimentacién., (Pa-
gina 2310.)

13.'—Consideraci6n del dictamen de lag comisiones de
" Presupuesto y Hacienda y de Comunicaciones 'y
Transportes en el proyecto de ley, en revision,
sobre beneficios y franquicias a los partides poli-
tlcos Se aprueba. (Pagina 2311.)

14.—Consideracién. de] dictamen de la Comisién de

: Presupuesto y Hacienda en las modificaciones in-

* troducidas por 1a Honorable Camara de Diputados

al proyecto de ley, que le fuera pasado en revi-

-8i6n, sobre prérroga de la concesion del uso de

un inmueble a la Sociedad Rural Argentina. Se
aprueba. (Pagina 2317.) -

15.—Consideracién ‘del dictamen de la Comisién de

"~ Interior y Justicia en la insistencia de la Hono-
rable Cimara de Diputades en su sancién al pro-
yeeto de ley sobre modificaciones del decreto ley
5571/57 Se aprueba. (Paglna 2318.)

16.—A mocién del sefior senador Rocha Errecart se
resuelve pasar a cuarto mtermedlo hasta las 16.
(Pagina 2320.) ‘ '

17.—Asunto entrado.

XXV.—Dictamen de comision. (Pigina 2320.)

18.—Mocién del sefior senador Rocha Errecart para

que se incluya en el plan. de labor de la sesion

Py

de la fecha el dictamen de 1a Comisién de Obras .

. Phblicas sobre urbanizacién del ‘area compren-

"-dida- entre las ecalles Leandro N. Alem, Cérdoba,
Eduarde Madero y San’ Martm. Se. aprueba (Pa-
gina 2320.)

19.—Consideracién de los dictimenes de la Comisién

de Presupuesto y Hacienda en los proyectos de

ley, en revision, sobre presupuesto general de la

administracién nacional para el ejercicio 1961; por

. el que se determina el monto maximo a que podra

ascender el déficit de explotacién de las empresas

del Estado; sobre reformas al régimen impositivo,

Yy sobre modificacion a la ley de contribucién
inmobiliaria, Se aprueban. (Pagina 2320.)

20.—Consideracién del dictamen de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley, en
revisién, sobre presupuesto del territorio nacional
de, la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del -
Atla.ntlco Sur, Se aprueba. (Pagina 2453.)

21.—Asuntos entrados:

XXVl.—Mensa;e del Poder Ejecutive solicitando
‘ ~acuterdos para hacer designaciones en la -
Justicia. (Pagina 2475.)

XXVII —Mensaje del Poder Ejecutivo acompa-
fiando copia del decréto por el que se in-

“cluyen nuevos temas para ser conside-

rados por el Honorable Congreso en las

' sesiones extraerdinarias. (Pigina 2475.)

22. —Consuieracxon del dictamen de la Comisién de
Obras Piblicas en el proyecto de ley, en revision,
relativo a la urbanizacién del. area comprendida

_entre. las calles . Cérdoba, Leandro N. Alem,
Eduardo Madero . y - San’ Martin, de Ia Capital
Federal Se aprueba. (PAgina 2475.)

23.—A 'mocién del sefior senador Bayol se considera
sobre tablas y se aprueba el proyecto de resolu-
cién a que se refiere el punto XVI de los asuntos
entrados. (Pigina 2478.)

24.—Moclon del sefior senador Malleville para que se

" pase a estudio de la Comision-de Agricultura y
Ganaderia el proyecto de comunicacién del sefior
senador Jaritonsky referente a la comercializa- "
cién del excedente de Iipulo que tienen las pro-
vincias de Neuquén, Rio Negro y Chubut. Se
aprueba. (Pagina 2479.)

25.—Mocién del sefior senador Rocha Errecart para
que el honorable cuerpo pase a sesién secreta
para considerar dictamenes de la Comisién de
Acuerdos. Se aprueba. (Pagina 2479.)
26 .—Apéndice:
Sanciones del Honorable Senado. (Pigina 2479.)

—En Buenos Aires, a los veintiocho dias"
del ‘mes de diciembre de 1860, a la hora
11 'y 10, dlce el’

Sr. Presidente (Gu1do) —

La sesién esta
abierta. ’
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. ASUNTOS. ENTRADOS

va a'dar cuenta de los asuntos entrados.
.Sr." Secretario {(Barraza). -~ (Leyendo):

. L
_ Citacién a “gesion - especial -

. ‘Buenos Aires, 27 de diciembre de 1960.

Al" sefior bvjesidente del Honorable Senado’ de la Na-

. cién, doctor .José Maria Guido.

" Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior presidente
a.fin: de. solicitarle quiera tener a bien citar al Ho-
norable Senado para realizar sesiéh especial, mafana,
miércoles 28, a las 10, con el objeto de considerar
despachos de comisién en los asuntos incluidos en
1a convocatoria a sesiones extraordinarias ‘por el Po-
der Ejecutivo. ’ ) )

‘Saludamos al sefior presidente con nuestra mayor
consideracién. .

\ © Augusto G. Bayol. — Pablo Biain. — José

Gregorio Judrez. — Carlos Alberto Le-
brero. — Enrique V..De Llamas. — Lu-

cas Villalba.
Buencs Aires, 27 de diciembre de 1960.

.- Visto la nota gue antecede y atento lo dispuesto
en el articulo 21 del reglamento del Honorable
Senado, . -

El presidente del Honorable Senado dé la Nacién

R T DECRETA:

~ Citese al Honorable " Senada para realizar sesion
especial, mafiana, miéreoles 28; a las 10, a fin de con-
siderar despachos de comisién en asuntos incluidos

en la convocatoria a sesiones’ extraordinarias.

Jost Maria GUIO.
Alejandro N. Barraza.

—A1 Archivo.
I

Inclusién de nuevos temas a. considerar por el Hono-
rable Congreso €n sesiones extraordinarias. — Mensaje
i ~.del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 7 de diciembre de 1960,
Al Homorable Senado de-la Nacién. -3

_ El1 Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
Yuestra. ‘honorabilidad, llevando a su conocimiento
en copia legalizada adjunta el decreto 15.269 dic~
tado en el dia de la fecha, por el que se incluyen
nuevos temas- entre- los asuntos a considerar por el
Honorable Congreso de la Nacién en sesiones extra-
ordinarias. ) -

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

ARTURO FRONDIZI
Alfredo R. Vitolo.

Buenos Aires, 7 de diciembre de 1960.
Visto el decreto 12.682, del 18 de octubre de 1960,

por -el cual. se convoca al Honorable Congreso de

1a Nacién a sesiones extraordinarias, . i .

."CAMARA’DE?SENAﬁORE‘S.DE-EA'NACION CEns

Sr. Presidente (Guido). — Por Secretaria se |

i sentes sesiones extraordinarias,

El presidente de la Nacién Argentina’
o o ' DECRETA: .
Articulo 10 — Incliiyense, “entre los asuntos a con-
siderar por-el Honorable .Congreso durante las. pre-
los gque-a continua-
cién se indican: . ) ) .
19 Foro de Abogados de la ciudad de Buenos Aires.
- 29 Concesiones gratuitas a entidades mutualistas.
" 3¢ Reformas al sistema ‘impositivo nacional.
. 4° Régimen impositivo inmobiliario de la Capital
Federal, o '
&9 Regimenes de servidumbres para construccién
~, . de oleoductos y gasoductos y para conductores
 “de energia. .

Art. 20 — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccién General del Boletin Oficial e Imprentas ¥
archivese. . ’ )

: FRONDIZI.
Alfredo R. Vitolo.

—A1 Archivo.

111

Abastecimiento de a;gua a la ciudad de Cérdoba.—
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 7 de diciembre de 1960.
Al Honorable Senado de la Nacion.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el honor de diri-
girse a vuestra honorabilidad con referencia a la co-
municacién cuyo texto se le hiciera llegar por nota de
fecha 29 de septiembre dltimo, y que se refiere a
vuestra expresion de deseos en ¢l sentido de que se
jnforme en relacién con el abastecimiento de agua a
la. ciudad. de Cordoba.

Al respecto debo expresar a vuestra honorabilidad
que la Administracion General de Obras Sanitarias
de la Naci6én, ha »revisto un programa de obras para

servir a dicha ciudad con una poblacién de 700.000 ha-

‘bitantes.

- La primera etapa,-actualmente en construceion, com-
prende. lo siguiente: establecimiento potabilizador
Suquia, conducto de agua potable a’ las reservas ¥y
conducto maestro desde establecimiento Alto Alber-
di, con presupuesto y porcentajes de obra ejecutada
en ese mismo orden de: $ 160 millones 'y 55 %; $ 12
millones v 60 %; $ 80 millones y 10 por ciento.

Tl plan para los afios 1961/1965 prevé una inver-
sién total aproximada de $ 900 millones, distribuida
en: establecimiento Suquia (2* etapa para elevayr
1a capacidad de produccioén de 1 m3/s. a 2 m3/s.) con
$ 200 millones; conducto alimentador desde estableci-
miento Suquia. al de Alto Alberdi, con $ 60 millo-
nes; reacondicionamiento del acueducto La Calera a
Alto Alberdi con $ 40 millones, ¥ reacondiciona~
miento y ampliacion de cafierias maestras, con $ 600
millones. . . . ) ‘ :

T.a Administracién General de Obras Sanitarias de
1a ‘Nacién ha dedicado hasta ]a fecha particular aten-
cién al problema de abastecimiento de agua 2 la ciu-
dad de Cordoba, destinando a tal fin ¥ dentro de la -
disponibilidad- de recursos asignaciones anuales cre-
cientes, conforme con el detalle anexo.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

v ARTURO FRONDIZL
Alberto R. Costantini. — Pascual Palazzo. .
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cién inmediata a los anhelus largamente aca-
riciados por las entidedes mutualistas y de be-
"neficencia enumeradas en el articuio 19 Jel
decreto ley 5.571/.77, sin perjuicio de que la
comisién, basandose en los antecedentes reuni-
dos, propicie en su oportunidad un nuevo ins-
trumento legal que contemple la situacién de
las instituciones nacionales, municipales y em-
presas del Estado.

Por .las consideraciones expuestas, vuestra
Comisién de Interior y Justicia aconseja al Ho-
norable Senado la no insistencia en su sancién.

Sr. Presidente (Guido). — Si ningin sefior
senador hace uso de la palabra, se va a votar
el dictamen de la comisién, que aconseja al
cuerpo no insistir en su anterior sancién en el
proyecto de ley que se considera.

—Se vota y resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Guido). — Queda definiti-

vamente sancionado el proyecto de ley. Se co-
municard al Poder Ejecutivo.

16
MOCION

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.
. Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senadoir por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — Hago mocién de que
el cuerpo pase a cuarto intermedio hasta las 16.

Sr. Presidente (Guido). — En consideracién
la mocién formulada por el sefior senador por
Buenos Aires. Si no se hace uso de la palabra,
se va a votar. .

—Se vota y resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Guido). — Invito al Hono-

rable Senado a pasar a cuarto intermedio has-
ta lag 16.

—Asi se-hace siendo las 13 y 30.
—A Ia hora 17 y 15, dice el

Sr. Presidente (Guido).
sién.

— Contintia la se-

—Entra al recin’co ¥y ocupa una banca ‘en
el hemiciclo el sefior secretario de Estado
de Hacienda, doctor Guillermo Walter Klein.

' 17
ASUNTO ENTRADO

Sr. Presidente (Guido). — Por Secretaria se
va a dar cuenfa de un nuevo asunto entrado.

XXV

Di_ctamen de comisién
OBRAS PUBLICAS: ]
Se ha expedido en el proyecto de ley en revisién
relativo a la urbanizacién del area comprendida entre
las calles Cérdoba, Leandro N. Alem, Eduardo Made-

ro y San Martin de la Capital Federal (Al orden
del dia.)

18

- MOCION

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). —— Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart. — Hago mocién, sefior’
presidente, para que se incluya en el plan de
trabajo para la sesién de hoy, a continuacién
de las preferencias votadas, el dictamen de la
=Comisién de Obras Piblicas de que se acaba

-.de dar cuenta, sobre urbanizacién del area com-

prendida entre las calles Coérdoba, Leandro N.
Alem, Eduardo Madero y San Martin, de la
Capital Federal.

Sr. Presidente (Guido). — Se va a votar la
mocién que acaba de formular el sefior senador
por Buenos Aires.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido).
consecuencia.

— Se procederia en

19

PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRA-
CION NACIONAL PARA 1961, DEFICIT DE EX-
PLOTACICN DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO,
REFORMAS AL REGIMEN IMPOSITIVO Y MODI-
FICACION A LA LEY DE CONTRIBUCION
INMOBILIARIA

Sr. Presidente (Guido). — Corresponde con-
siderar los dictdmenes de la Comisiéon de Pre-
supuesto y Hacienda en los proyectos de ley, en
revisién, sobre presupuesto general de la admi-
nistracién nacional para el ejercicio 1961, sobre
monto miximo a que podra ascender el déficit
financiero de explotacién dé las empresas del
Estado, sobre reformas al régimen impositivo
y sobre modificacién a la ley de contribucién
inmobiliaria.

Por Secretaria se les dara lectura.

Sr, Secretario (Maffei). — (Leyendo):

Dictamen de comisiéon
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda
ha considerado el proyecto de ley; en revisién,
de presupuesto general de la administracién na-
cional para el ejercicio de 1961, que comprende
el periodo 19 de noviembre de 1960 a 31 de
octubre de 1961; y, por las razones que dara
el miembro mforrnante, 0s aconseja su apro-
bacion.

Sala de la comisién, 27 de diciembre de 1960.

José .Maria Antonio Bértora. —. Juan
Argentino Mansilla. — Clodomiro
Falco. — Armando Luis Turano.
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deberan ser comunicados al Congreso Nacional,
por .conducto del ministerio o secretaria que
corresponda y con intervencién de la Secretaria
de Hacjenda, inmediatamente de aprobados, si
el mismo se encontrara en funciones o en las
primeras sesiones que realice cuando las me-
didas hubiesen sido adoptadas durante su receso.

Art. 11. — Factltase al Poder Ejecutivo para
Licitar, adjudicar y contratar las adquisiciones
y obras contenidas en el plan de recuperacion
ferroviaria, dispuesto por el decreto 7.052/60.

Asimismo autorizase al Poder Ejecutivo a §
realizar las erogaciones minimas que estime

necesarias para la prosecucién. del mencionado
plan en el ejercicio 1960/61, hasta.tantc se dé
término a los estudios definitivos de planifica~
cién del transporte.

Los recursos para las erogaciones a que se
refiere -el pérrafo anterior deberdn obtenerse
de los créditos correspondientes a EFEA, auto-
rizados por la presente ley, con destino a la
atencién de los déficit de explotacién e in-
versién. ' :

-Art. 12. — E1 Poder Ejecutivo, por intermedio
de la Secretaria de Hacienda podréd otorgar
préstamos reembolsables de caracter transitorio
a los efectos de atender los compromisos con-
traidos y cuyo cumplimiento resulte ineludible,
a las empresas del Estado Cuyos presupuestos
se prevé financiar con recursos propios y se
viesen abocadas durante el ejercicio a afrontar
déficit temporarios de caja.

Art. 13. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FEDERICO F. MON.iARDfN.
Eduardo T. Oliver,

4

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Haciendg
ha considerado el broyecto de ley en revision,
sobre reformas al régimen impositivo; y, por

las razones que dard el miembro informante,
Os aconseja su aprobacién. -

Sala de la comisién, 27 de diciembre de 1960.

José Maria Antonio Bértora, — Juan
Argentino Mansillg, — Clodomiro
Falco. — Arm_q'ndo Luis Turano.

Sancién de la Honorable Cémara de Diputados
(23 de diciembre de 1960)
: [l
- P zl’
) - PROYECTO DE ‘LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Modificase la ley 11.683 (texto
ordenado en 1960), en la siguiente forma:

1. SustitQiyese el articulo 63, por el siguiente:

Articulo 63. — Lg brescripeién de las ac-
ciones y poderes del fisco para determinar

y exigir el pago del impuesto se interrum-

pira:

19 Por el reconocimiento expreso o tacito
de la obligacién impdsitiva.

29 Por renuncia al término corrido de la
prescripcién en curso. ‘

32 Por el juicio de apremio iniciado conira

: el contribuyente o responsable en los
Unicos casos de tratarse de impuestos
determinados en una sentencia del tri-
bunal fiscal debidamente notificada o
en una intimacién o resclucién adminis-
trativa debidamente notificada y no re-
currida por el contribuyente; o, en ca--
sos de otra indole, por cualquier acto
judicial tendiente a obtener el cobro de
lo adeudado. .. - : :

En los casos de los incisos 19 v 29 el nue-
vo término de prescripeién comenzara a co-
rrer a partir del 19 de enero siguiente al
afio en que las circunstancias mencionadas
ocurran.

2. Agrégase al articulo 72, el siguiente pa-
rrafo:

Con el recurso de reconsideracién debe-
ran acompafarse u ofrecerse todas las prue-
bas que se tuvieren, no admitiéndose des-
pués otros' escritos u ofrecimientos de
prueba. )

3. Suprimese la mencién de «sobreprecio a
los combustibles» en el segundo parrafo del ar-
ticulo 110 de la ley 11.683, texto ordenado en
1960 y sustitiyese el tercer parrafo del mismo
articulo por el siguiente: :

La aplicacién ‘del impuesto a las activi-
dades lucrativas y del sobreprecio a los
combustibles se regira por la presente ley,
facultandose al Poder Ejecutivo para esta-
blecer las excepciones, aclaraciones o modi-
ficaciones que considere convenientes para
adaptar a las earacteristicas de tales gra-
vamenes el régimen de esta ley.

Art. 29 — Modificase 1a ley de impuesto a los
réditos, texto ordenado en 1960, en la siguiente
forma: . :

1. Agrégase al final del primer parrafo del in-
ciso f) del articulo 19: . .

En caso de que estos réditos provengan
de dividendos de sociedades anénimas, la
Direccién devolvera las sumas percibidas por.
impuesto de réditos a dichos dividendos con-
tra presentacién de log comprobantes nece-
sarios.

2. SustitGyese el inciso h ) del articulo 19, por
el siguiente: ’

h) Los intereses de depésitos en caja
de ahorro, cualquiera sea 1a modali-
dad adoptada para su liquidacién y
pago y los producidos por las su-
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mas que las empresas acrediten a
sus empleados en concepto de depd-
sitos o préstamos, dentro de log limi-
tes que establezea la reglamentacién;

3. Sustltuyese el inciso i) del articulo 19, por
el siguiente:

i) Las indemnizaciones por ant1guedad
en los casos de despido y las que se
reciban en forma de capital o renta
por causa de muerte o incapacidad
producida por accidente o enferme-
dad, ya sea que los pagos se efec-
tlien en virtud de lo que deter-
minan las leyes civiles 'y especiales
de previsién social o comro conse-
cuencia de un contrato de seguro.
No estdn exentas las jubilaciones,
pensiones, retiros, subsidios, ni las
remuneraciones que se contindgen
percibiendo durante las licencias o
ausencias por enfermedad y las in-
demnizaciones por falta de preaviso
en el despido;

4. Sustitiiyese el Ultimo parrafo del articulo
20, por el siguiente:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior, los contribuyentes residen-
tes en el pais que obtengan réditos com-
prendidos en gl articulo 60, superiores a
veinticuatro mil pesos ($ 24.000) moneda
nacional tendran derecho a una deduccién
adicional igual al excedente de dicha suma
¥ hasta un méximo de moventa y seis mil
pesos ($ 96.000) moneda nacional anuales.

5. SustitGyese el inciso g) del articulo 62,
por el siguiente:

g) Los gastos que origine la percep-
cion de los réditos. En caso de be-
neficiarios del exterior que perci-
ban intereses por préstamos otor-
gados a personas o firmas radicadas
en el pais, se admitird como deduc-
cién por todo concepto el cincuenta

- por ciento (50 %) de los importes
efectivamente percibidos;-
6. Agrégase al inciso j) del articulo 62, el
siguiente parrafo:

Sin perjuicio de esta deduccién, los con-
tribuyentes podrén computar como pago a
cuenta del impuesto el diez por ciento
(10 %) de las sumas donadas;

7. Agrégase al inciso #i) del articulo 62, la
siguiente expresién final: «y de otras empresas
que sean declaradas de interés nacional por el
- Poder Ejecutivos;

8. Agrégase al inciso o) del articulo 62, a
continuacién de la palabra «gastos», la expre-
sién «de laboratorios de anélisis, de radiografias,
de internacién en clinicas y sanatorics».

9. SustitGyese el inciso f) del articulo 68,
por el siguiente:

f) En concepto de reserva para in-
demnizacién por despido, rubro an-
tigiiedad, se admitira, a opcién del
contribuyente, la aplicacién de cua- .
lesquiera de los sistemas. que se
mencionan en los dos puntos si-
guientes. Sin perjuicio de ello, a
los efectos de la constitucién de tal
reserva, los contribuyentes deberan
adicionar la ya existente de acuer-
do con las disposiciones legales vi-
gentes al 31 de octubre de 1960. Al
fondo asi formado, se imputaran lag
indemnizaciones que efectivemente
se paguen en los casos de despidos,
rubro antigiiedad.

a) El importe resultante de apli-
car sobre las remuneraciones
abonadas durante el ejercicio,
al personal en actividad al cie-
rre del mismo, el porciento que
representan en los tres alti-
mos ejercicios, las indemniza--

- ciones reales por el rubro anti-
giiedad pagadas sobre las re-
muneraciones totales abonadas;

b) Un porciento a fijar por el
Poder Ejecutivo —no superior
al dos por ciento (29%)— a
aplicar sobre las retribuciones
totales abonadas - durante el
ejercicio, al personal en acti~
vidad al cierre del mismo.

10. Agrégase al articulo 83 la siguiente ex-
presion final: «y para extenderla hasta el total
de la inversi6n».

11. Elévase de diez mil pesos ($ 10.000) mo-
neda nacional a veinte mil pesos ($ 20.000) mo-
neda nacional el monto establecido en el se-
gundo parrafo del articulo 86, y suprimense los
primeros escalones de diez mil pesos ($ 10.000)
moneda nacional a quince mil pesos ($ 15.000)
moneda nacional y de quince mil pesos ($ 15.000)
moneda nacional a veinte mil pesos ($ 20.000)
moneda nacional de la escala incluida en dicho
articulo.

12. Las d1sp051clones contenidas en el pre-
sente articulo se aplicardn en la siguiente forma:
Para los particulares y las sucesiones in-
divisas cuando son sujetos del impuesto,
sobre todos los réditos que perciban, se les
acrediten en cuenta o se pongan a su dis-
posicién a partir del 12 de enero de 1961.
Para las rentas de primera categoria se
estard a lo dispuesto en el articulo 17 de la
ley 11.682, texto ordenado en 1960.
Para los comerciantes, entidades comer-
ciales o civiles o personas asimiladas a co-
merciantes por la Direccién, sobre todos

-



2356

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunidn 462

los réditos nefos que arrojen sus ejercicios
anuales cerrados a partir del 19 de enero
de 1961, con excepcién de la norma conte-
nida en el punto 9 que serd de aplicacién
en los ejercicios anuales cerrados a partir

del 12 de noviembre de 1960, inclusive.
Art. 39 — Modificase la ley de impuesto g las
ventas, texto ordenado en 1960, en la siguiente

forma: .

19 Elévase al diez por ciento (10 %) la
tasa del ocho por ciento (8 %) fijada por

el articulo 10, a partir del dia 19 del mes .
siguiente a aquel en que venza el término

de treinta dias corridos contados desde la
fecha de publicacién de la presente ley.
.29 Agrégase al segundo parrafo del ar-
ticulo 12, la siguiente expresién final: «asf
como para dejar sin efecto, total o parcial-
mente, las exenciones vigentes»,

" Art. 49 — Modificase la ley de impuestos in-
ternos, texto ordenado en 1956, y sus modifica-
ciones, en la siguiente forma: .

1. Suprimese del primer parrafo del ar-
ticulo 25 la expresién <hasta un veinte por
ciento (20 %)».

2. Sustitiyese, a partir del 12 de enero
de 1961, el articulo 102 por el siguiente:

Articulo 102. — Los objetos suntua-
Tios ‘abonaran en concepto de impuesto
interno la tasa del 10 %, con excepcidon
de los comprendidos en los incisos d )
y e) del articulo 103 que pagaranel 7 9.

N

-A los efectos de lo dispuesto por el
articulo 89 de 1a presente ley, en los
casos de fabricacién de objetos sun-
tuarios por cuenta de terceros, sera
responsable del impuesto el aportante
de la materia prima principal. -

Se entenderd por materia prima
brincipal el elemento que caracteriza,
define o individualiza el destino final
del articulo elaborado y que consti-
tuya, a la vez, la materia indispen-
sable para su existencia.

3. Sustitiyese, a partir del 19 de enero
de 1961, el articulo 110 por el siguiente: -

Articulo 110. — Las cervezas de pro-
duccién nacional o extranjera abonaran
un impuesto interno de un peso mo-
neda nacional ($ 1) por litro.

Art, 5% — Los impuestos creados por el articu-
lo 39 de la ley 15.274 se aplicarén a partir de
la publicacién de dicha ley (2 de marzo de 1960).

Art. 69 — Los contratos u operaciones referen-
tes a los seguros de vida individuales o colec-
tivos y de accidentes personales y los titulos de
ahorro. y capitalizacién estarin exentos de los
impuestos nacionales internos y de sellos.

Art. 79 — Modificase la ley de impuesto a la
transmisién gratuita de bienes, texto ordenado
en 1959, en la siguiente forma:

1. Sustitayese la escala del articulo 4¢
por la siguiente:

Padres, hijos, cényuges,

ciros ascendientes y

Colaterales de 4¢

Colaterales de grado, otros pa-

Colaterales de ’

descendientes 20 grado 3er. grado rientes y extrafios
Monto de la hijuela, « - @ . ] . j
legado o donacién = @58 = Py s .8 s -
. g@E N s O = sTE = GE8
£ 85¢ g 5%¢ g 5% g 5% g
0 &7 9 o, = 3] o, °§ 5] o ”,_F:
. m$n % m$n. % mén. %o m$n. %o
De 50,000 hasta 100.000 — - — 4,0 —_ 6,0 —_— 10,0
» 100.000 ,, 200.000 — — 2.000 6,0 3.900 8,0 5.000 120
» 200.000 ,, 300.000 — — 8.000 8,0 11.000 10,0 17.000 14,0
» 300.000 "400.000 — — 16.000 11,0 21.000 12,0 31.000 16.0
»  400.000 . ,, 500.000 — —_ 27.000 14,0 33.000 14,0 47.000 18,0
» 900.000 , “750.000 — 10,0 41.000 18,0 47.000 18,0 65.000 21,0
» 750.000° , 1.000.000 25.000 - 13,0 86.000 22,0 92.000 22,0 117.500 25,0
» 1.000.000 , 1.500.000 57.500 16,5 141.000 26,0 147.000 27,0 180.000 29,0
» 1.500.000 =, 2.000.000 140.000 20,0 271.000 31,0 282.000 33,0 325.000 33,0
» 2.000.000 , 3.000.000 240.000 25,5 426.000 36,0 447.000 39,0 490.000 38,0
» 3.000.000 ,, 4.000.000 495.000 30,5 786.000 41,4 837.000 443 870.000 45,0
» 4.000.000 a méas pagaran 20,0 % 30,0 % 32,0 % 230%

2 — Derbgase el articulo 59.
3 — Sustitlyese el inciso a) del articulo 69,
tor el siguiente:
a) Las sucesiones y donaciones cuyo monto
total no exceda de los siguientes limites:
1) De m$n. 500.000, cuando se trate de
transmisiones de padres, hijos, espo-

sos y otros ascendientes y descendien- _
tes en linea recta;

2) De m$n. 50.000 en los demas casos.
Para establecer el monto se tendran en
cuenta RO solo los bienes existentes en terri- -
torio national, sino también los de fuera

de él.
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4 — Las disposiciones precedentes se aplica-
ran a las sucesiones que se inicien y a las demas
transmisiones que se exterioricen a partir del
19 de enero de 1961.

- Art. 89 — Modificase la ley de impuesto de
sellos (texto ordenado en 1959 y sus disposicio-
nes modificatorias), en la siguiente forma:
1. Agrégase en el primer parrafo del ar-
ticulo 32, después de la expresién «al contado
o a plazos, de», la palabra «mercaderiass.

. 2. Sustitﬁy“ése el articulo 71 por el siguien'ze:
Articulo 71. — Ante los jueces nacionales

de primera instancia de paz y los del tra-

bajo de la Capital Federal el sellado de
actuacién serd de cuatro pesos moneda na-
cional (m$n. 4) por foja, cuando el valor
del juicio exceda de mil pesos moneda na-
cional (m$n. 1.000) o se trate de juicio cuyo
valor sea indeterminado.

Ante los jueces de paz del territorio na-
cional de la Tierra del Fuego, Antartida e

Islas del Aglantico Sud, el sellado de actua-

cibn serd de tres pesos moneda nacional
(m$n. 3) por foja, cuando el valor del jui-
cio exceda de mil pesos moneda nacional
(m$n. 1.000) o se trate de juicios cuyo valor
sea indeterminado. .

3. Sustituyese el articulo 73 por el siguiente:

Articulo 73.— Ante la Camara Nacional
de Apelaciones de Paz y la del Trabajo de
la Capital Federal, el sellado de actuacién
seri de siete pesos moneda nacional (m$n
7) por foja cuando el valor del juicio ex-
ceda de mil pesos moneda nacional (m$n.
1.000) o se trate de juicios cuyo valor sea
indeterminado.

* 4. Sustithyese el articulo 74 por el siguiente:

Articulo 74. — Ante los jueces raciona-
les de primera instancia de la Capital Fe-
deral en lo civil y comercial federal, en lo
criminal y correccional federal, en lo con-
tenciosoadministrativo, en lo ecivil, en lo
comercial, en lo criminal de instruceién,
en lo criminal de sentencia, en lo correc-
cional, del trabajo, cuando el valor del
juicio exceda el limite de competencia de
la justicia de paz, en lo comercial de re-
gistro y los jueces federales de primera

instancia con asiento en provincias, el se--

llado "de actuacién serd de siete pesos mo-
neda nacional (m$n. 7) por foja.

Cuando debido al fuero de atraccién que
ejercen los juicios universales, o por tra-
tarse de sucesiones o de asuntos que in-
teresen al derecho de familia, deba conocer
la justicia de primera instancia en juicios
que por su monto hubieran debido corres-
pbonder al conocimiento de la justicia de
paz, se actuara en el sellado que fija el pa-
rrafo 19 del articulo 71.

5. SustitGyese el articulo 75 por el siguiente:

-Articulo 75. — Ante los jueces federales
de primera instancia del territorio nacio-
nal de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sud, el sellado de ac-
-tuacién serd el establecido en el articulo 7%
(primer parrafo), cuando el valor del jui-
cio exceda de mil pesos moneda nacional
(m$n. 1.000) y hasta dos mil pesos mo-
neda nacional (m$n. 2.000), o se trate de
juicios cuyo valor sea indeterminado, y
el establecido en el articulo 74 cuando
exceda de dos mil pesos moneda nacional
(m$n, 2.000). ’

6. Sustitiiyese el articulo 76 por el siguienter

. Articulo 76. — Ante las cdmaras nacio-
nales de apelaciones de la Capital Federak
en lo civil, en lo comercial, en lo criminal
y correccional, del trabajo cuando el va-
lor del juicio exceda el limite de competen-
cia de la justicia de paz, en lo federal y
contenciosoadministrative, las cimaras fe-
derales de apelaciones, con asiento en pro-
vincias y en el ‘territorio nacional de - la
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atléntico Sud y los tribunales arbitrales,
el sellado de actuacién serd de once pesos
moneda nacional (m$n. 11) por foja.

7. Sustithyese el punto 19 del inciso a) dé}
articulo 77 por el siguiente:

19 El que fija el articulo 71 (parrafo pri-
mero) cuando el valor del juicio ex-
ceda 'de mil pesos moneda nacional
(m$n. 1.000) y hasta dos mil pesos mo-
neda nacional (m$n. 2.000).

8. Sustituyese el articulo 78 por el siguiente:

Articulo 78. — En todas las actuaciones
judiciales, con excepcién de las que tra-
miten ante la justiciZg de paz y del tra-
bajo cuando el valor &l juicio no exceda
el limite de com la de aquélla, los
abog los y procuradores pagaran dos pe- °
sos moneda nacional (m$n. 2) y sesenta
centavos moneda nacional (m$n. 0,60),
respectivamehnte, por cada escrito. Los de-
més profesionales o peritos que interven-
gan pagaran dos pesos moneda nacional
(m$n. 2) por cada escrito, informe, pericia,
testimonio o instrumento que presenten.

En la justicia de paz y del trabajo, cuan-
do el valor del juicio no exceda el limite
de competencia de aquélla, se abonari la
mitad de estos gravamenes. Cuando los
profesionales o peritos actiien por dere-
cho propio no pagardn impuesto.

9. SustitGyese el primer parrafo del articu-
“lo 84 por el siguiente: -

Articulo 84.— Ademas del sellado de
actuacién - que corresponda con arreglo a
los disposiciones precedentes, las actuacio-
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_nes ]ud101a1es que se inicien ante la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacién, los
- jueces nacionales de primera instancia en
~.lo civil, en lo comercial, de paz y del tra-
‘bajo de la Capital Federal, los jueces fe-
derales de primera instancia y de paz del

territorio nacional de la Tierra del Fuego, |

Antartida e Islas del Atlantico Sud, los jue-
ces nacionales de primera instancia en lo
. ¢ivil'y comercial federal, en lo criminal y
- correccional federal y enlo contencmsoad-
ministrativo de la Capital Federal y los
jueces federales de primera instancia con
asiento en provineias o ante la jurisdiccion
arbitral, estardn sujetas, cuando el wvalor

cuestionado exceda de dos mil pesos mone-

da nacional (m$n. 2.000) en la Capital Fe-
decal y de tres mil pesos moneda nacional
(m$n. 3.000) .en las provincias y en el te-
rritorio nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sud, o sea
indeterminado, a un sello de justicia que
se aplicara de la siguiente forma:

10. Las disposiciones del presente articulo se
aplicaran a partir del 19 de enero de 1961, con
excepcion de las vinculadas: con el sellado de
actuacién ante la justicia del trabajo que regi-
ran desde la fecha de vigencia de la ley 15.017.

Las reformas al régimen de la ley de sellos
(texto ordenado en 1959) dispuestas por la ley
.15.267 se aplicaréan desde el dia siguiente al de
la publicacién de esta Gltima en el Boletin Ofi-
cial (22 de febrero de 1960).

Art. 99 — Modificase la ley de aduana, texto
ordenado en 1956, y sus modificaciones, en la
siguiente forma:

_ 1. Agrégase al articulo 125, como inciso b),
€l siguiente:

b) Disponer la exencién o reduccién de las
- tasas establecidas en el articulo 132 en
casos debidamente justificados.

2. Sustitiyese el articulo 132 por el siguiente:

Articulo 132. — Las mercaderias que se
importen o exporten, definitiva o transito-
_riamente, estén o no gravadas con derecho,
inclusive las despachadas en transito para
el extramero abonarin en concepto de ser-
vicio de estadistica la tasa de hasta el 3 9%
cuando se importen y de hasta el 1%
cuando se exporten.

3. Agregase como articulo 146 el siguiente:

Articulo 146.—Si el documentante igno-
ra la especie, calidad, cantidad o valor de
las mercaderias o no quiera exponerse a
error en su declaracién, podra presentarla
con la-clausula de ignorar todas o algunas
de estas condiciones. En estos casos, el do-
cumentante deberd proceder al examen y
clasificaciéon de los bultos por su cuenta y
bajo su responsabilidad 'y estard obligado

a concretar su declaracién dentro de los
ocho dias contados desde el vencimiento del
plazo acordado por el articulo 208, inciso d)
o, en su defecto dentro de los ocho dias de

. la entrada a depédsito del Gltimo bulto do-
cumentado o de la finalizacién de la des-
carga del vapor en el caso de faltar ala
misma alguno de los bultos. Vencido este
término, la aduana podra clasificar las mer-
caderias por cuenta del documentante, apli-
candoles un recargo equivalente al dos por
ciento (2 %) de su valor.

" -4. Sustitiyese el articulo 174 por el siguiente: -

Articulo 174. — Cuando en buques, aero-
naves u otros medios de transporte, de pro-
piedad privada o de empresas estatales, se
encuentren ocultas a bordo, o en.poder de
los tripulantes o empleados de los mismos
o en los compartimientos que les son reser-
vados y demés sitios de su acceso, merca-
derias sin manifestar que, de acuerdo con
las disposiciones aduaneras, debieron ser
oportunamerte declaradas, ademaéas del co-
miso irredimible de éstas, se impondra una
multa igual- al valor de las mercaderias en
infraccién al agente o propietario de la em~
presa, quienes a su vez podran repetir el

_ importe contra el o los tripulantes indivi-
dualizados como responsables. - )

Ambas penalidades, o sus equivalentes,
seran igualmente aplicadas en los casos de
mercaderias manifestadas por los tripulan-
tes o empleados que en oportunidad de ins-
pecciones fiscales no se comprueben a bordo
en poder de los mismos,.a menos de pro-

. larse en forma fehaciente su normal con-
- sumo o utilizacién personal o su total des-
truccién sin beneficio propio.

5. Agrégase al articulo 12 de la ley 14.792,
como parrafo final, el siguiente:

Lo dispuesto en este articulo serid tam-

. bién aplicable a las falsas manifestaciones,

actos u omisiones tendientes a obtener el

reintegro ilegitimo de derechos, recargos y

otros gravamenes comprendidos en el ré-
gimen del «draw backs.

Art, 10. — Deréganse los articulos 1.032, 1.075
y 1.076: de las ordenanzas de aduana.

Art. 11. — Autorizase al Poder Ejecutivo para
aplicar el producido de los recargos, retencio-
nes e impuestos sobre las importaciones y expor-
taciones (decreto ley 5.168/58, ratificado por ley -
14.467 y ley 14.789, articulo 27) a la atencién
-de las erogaciones previstas en la seccién 22 -
presupuesto de inversiones patrimoniales, en la
medida en que lo permita el desarrollo finan-
ciero del eJer01c1o

Sin perjuicio de las exenciones o reducciones
que autorice el Poder Ejecutivo respecto de.los
recargos, retenciones e impuestos en vigor (de--
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cretés 9.969/58, 11.917/58, 11.918/58, 242/59 y

" . sus modificatorios y complementarios), las mo-

dificaciones que introduzca en dichas disposi-
ciones —tales como la determinacién de nuevos
recargos o retenciones, la aprobacién de nuevas
listas de mercaderias, la inclusién de otras mer-
caderias en las listas en vigencia o la transfe-
rencia de ciertas mercaderias de una a otra
lista— no podran elevar en mas de un ciento
por ciento (100 %) los méximos establecidos
por aquellos decretos. :

Art. 12. — Retrotriese al 19 de enero de 1958
‘la derogacidn del decreto ley 6.266/58, dispues-
ta por el articulo 47 de la ley 15.021.

Art. 13. — Los repuestos que se importen con
‘el fin de adaptar los controles de’ automéviles
bara su conduccién por lisiados, asi como todos
Jlos elementos ortopédicos necesarios para los
mismos, que no se produzcan en el pais o que
su produccién sea insuficiente, quedan exentos
del pago de derechos aduaneros y recargos de
importacién, previa comprobacién de destino.

Asf mismo, factltase al Poder Ejecutivo para
coordinar con los bancos oficiales las medidas
conducentes a facilitar créditos para la adqui-
sicién de lo descrito precedentemente por parte
de los interesades. ’

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

, FEDERICO F. MONJARDIN.
» ‘ Eduardo T. Oliver.

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

" Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda
ha considerado el proyecto de ley, en revisidn,
por el que se modifica la ley de contribucién
inmobiliaria; y, por  las. razones que dara el
miembro informante, os aconseja su aprobacién.

Sala de la comisién, 27 de diciembre de v1960.

José Maria Antonio Bértora. — Juan
Argentino- Mansilla. — Clodomiro
Falco. — Armando Luis Turano.

Sancién de la Honorable Camara de Diputados -
(23 de diciembre de 1960)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase la ley de contribu-
cién inmobiliaria, texto ordenado en 1960, en el
sentido de que’el impuesto municipal de alum-
brado, barrido y limpieza y las tasas y derechos
por los servicios de provision de agua y desagiies
cloacales y pluviales, seran liquidados y perci-
bidos, a partir del 19 de enero de 1961, respecti-
vamente por la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y la Administracién General de
Obras Sanitarias de la Nacién.

Art. 29 — Suspéndese, a partir del 19 de enero
de 1961 y por el término de dos afios, el cobro

S

" cargo las funciones respectivas. ®

del impuesto de contribucién territorial en ju-
risdiccién de la Capital Federal. Al vencimiento
de dicho plazo su liquidacién y percepcién que-
dard a cargo de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Ajres. La suspensién antedicha im-
plica la exencién del pago del impuesto por el
periodo expresado. :

Art. 32 — El impuesto municipal de alumbrado,
‘barrido 'y limpieza, se liquidara y percibira con-
forme a Io que al respecto establezea la corres-

‘| pondiente ordenanza munieipal, la que prevera

._155 bases impositivas y demas detalles de avalto,

exenciones, reclamos, formas de pago, plazos y
demas’ circunstancias relativas al cobro del im-
puesto. :

Art. 49 — La Administracién General de Obras
Sanitarias de la Nacién, a partir de la fecha indi-
cada en el articulo 19, dentro de la aplicacién
plena del régimen de la ley 13.577, procedera a
la liquidacién y recaudacién de las tasas y dere-
chos por los servicios que presta, operaciones que
quedan a su cargo, como asi también todas las
que se le vinculen. i »

Art. 52 — La Direccién Gengral Inmobiliaria
continuara teniendo a su cargo la percepcién de,
la contribucién inmobiliaria liquidada hasta el
31 de diciembre de 1960, siendo de aplicacién,
en todo lo referente a la materia, el régimen de
1a ley respectiva. ) ) .

Art. 62 — Todas las tareas de ejecucién, con-
servacion y actualizacién del catastro de la Ca-
pital ‘Federal, para el cumplimiento de la ley
14.159, incluida la’ modificacién del estado par-
celario y la divisién de inmuebles por el régimen
de la ley 13.512, quedan radicadas en la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires. .

Art. 79 — Factltase al Poder Ejecutivo para
disponer cuanto fuere necesario para el mejor

cumplimiento de la presente ley, en tanto se re- -~

lacione con el ordenamiento y transferencia de
funciones, créditos presupuestarios, etcétera, 'in- /
cluso para convenir con Ia Municipalidad w
Ciudad de Buenos Aires, la transferencia de pe™
sonal, oficinas técnicas, muebles y ttiles y demés
elementos que resulten indispensables, quedando
transferidas, a partir del 12 de enero de 1961, las
atribuciones previstas en el decreto ley 7.688/56!
a los organismos que, a dichos fines tengan

Art. 89 — Comuniquese al Poder Ejécutivo'.

FEDERICO F. MoNsARDING
Eduardo T. Oliver.

Sr. Presidente (Guido). —En consideracién
Sr. Bértora. — Pido la palabra. -
Br. Presidente (Guido). — Tiene la palabr
el sefior senador por Entre Rios. X
Sr. Bértera. — Sefior presidente; sefiores se
nadores: no sé si porque aquélla, la de hacd
un afio, fue nuestra exposicién de iniciados,
cuando seguramente con més emocién gue sa-
piencia nos tocé informar un proyecto de pre-
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cretos 9.969/58, 11.917/58, 11.918/58, 242/59 y
sus modificatorios y complementarios), las mo-
dificaciones que introduzca en dichas disposi-
ciones —tales como la determinacién de nuevos
recargos o retenciones, la aprobacion de nuevas
listas de mercaderias, la inclusién de otras mer-
caderias en las listas en vigencia o la transfe-
rencia de ciertas mercaderias de una a otra
lista— no podran elevar en mas de un ciento
por ciento (100 %) los maximos establecidos
por aquellos decretos.

Art. 12. — Retrotraese al 19 de enero de 1958
la derogacién del decreto ley 6.266/58, dispues~
ta por el articulo 47 de la ley 15.021.

Art. 13. — Los repuestos que se importen con
el fin de adaptar los controles de automéviles
para su conduccién por lisiados, asi como todos
los elementos ortopédicos necesarios para los
mismos, que no se produzcan en el pais o que
su produccién sea insuficiente, quedan exentos
del pago de derechos aduaneros y recargos de
importacién, previa comprobacion de destino.

Asi mismo, facGltase al Poder Ejecutivo para
coordinar con los bancos oficiales las medidas
conducentes a facilitar créditos para la adqui-
sicién de lo descrito precedentemente por parte
de los interesados.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FEDERICO F. MONJARDEN.
Eduardo T. Oliver.

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda
ha considerado el proyecto de ley, en revision,
por el que se modifica la ley de contribucién
inmobiliaria; y, por las razones que darad el
miembro informante, os aconseja su aprobacién.

Sala de la comisién, 27 de diciembre de 1960.

José Maria Antonio Bértora. — Juan
Argentino Mansilla. — Clodomiro
Falco. — Armando Luis Turano.

Sancién de la Honorable Cimara de Diputados
(23 de diciembre de 1960)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Modificase la ley de contribu-
cién inmobiliaria, texto ordenado en 1960, en el
sentido de que el impuesto municipal de alum-
brado, barrido y limpieza y las tasas y derechos
por los servicios de provisién de agua y desagiies
cloacales y pluviales, seran liquidados y perci-
bidos, a partir del 12 de enero de 1961, respecti-
vamente por la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y la Administracién General de
Obras Sanitarias de la Nacién.

Art. 29 — Suspéndese, a partir del 19 de enero
de 1961 y por el término de dos ahos, el cobro

del impuesto de contribucién territorial en ju-
risdiccién de la Capital Federal. Al vencimiento
de dicho plazo su liguidacién y percepcién que-
dara a cargo de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires. La suspensién antedicha im-
plica la exencién del pago del impuesto por el
periodo expresado.

Art. 39 — EI impuesto municipal de alumbrado,
barrido y limpieza, se liquidara y percibira con-
forme a lo que al respecto establezca la corres-
pondiente ordenanza municipal, la que prevera
las bases impositivas y demés detalles de avaldo,
exenciones, reclamos, formas de pago, plazos y
demas circunstancias relativas al cobro del im-
puesto.

Art, 49 — La Administraciéon General de Obras
Sanitarias de l1a Nacién, a partir de la fecha indi-
cada en el articulo 19, dentro de la aplicacién
plena del régimen de la ley 13.577, procedera a
la liguidacién y recaudacion de las tasas y dere-
chos por los servicios que presta, operaciones que
quedan a su cargo, como asi también todas las
que se le vinculen.

Art. 59 — La Direccién Gengral Inmobiliaria
continuaré teniendo a su cargo la percepcién de
la contribucién inmobiliaria liquidada hasta el
31 de diciembre de 1960, siendo de aplicacién,
en todo lo referente a la materia, el régimen de
la ley respectiva.

Art. 69 — Todas las tareas de ejecucién, con-
servacién y actualizacién del catastro de la Ca-
pital Federal, para el cumplimiento de la ley
14.159, incluida la modificacién del estado par-
celario y la divisién de inmuebles por el régimen
de la ley 13.512, quedan radicadas en la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Art. 79 — PFacaltase al Poder Ejecutivo para
disponer cuanto fuere necesario para el mejor
cumplimiento de la presente ley, en tanto se re~
lacione con el ordenamiento y transferencia de
funciones, créditos presupuestarios, etcétera, in-
cluso para convenir con la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, la transferencia de per- -
sonal, oficinas técnicas, muebles y Gtiles y demés
elementos que resulten indispensables, quedando
transferidas, a partir del 19 de enero de 1961, las
atribuciones previstas en el decretb ley 7.688/56
a los organismos que, a dichos fines tengan a
cargo las funciones respectivas. .

ért. 89 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FEDERICO F. MONJARDIN,
Eduardo T. Oliver.

Sr. Presidente (Guido). —En consideracién.

Sr. Bértora. — Pido la palabra.

Br. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Bértora. — Senor presidente; sefiores se-
nadores: no sé si porque aquélla, la de hace
un afio, fue nuestra exposicion de iniciados,
cuando seguramente con més emocidén gue sa-
piencia nos toc6é informar un proyecto de pre-
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supuesto general para la administracién na-
cional, es que en el dictamen de hoy, cuando
atn no se ha diluido en nuestro propio espiritu
el eco de aquellas palabras sencillas a fiuer de
sinceras, es que nos parece que esto es la con-
tinuacién de un mismo acto, la culminacién
de un mismo proceso, el ensamblamiento de
piezas confeccionadas para adecuarse.

Estamos aqui los mismos actores, No ha va-
riado la composicién de esta Camara ni Ia fiso-
nomia de”este cuerpo, integrado, desde el co-_
mienzo de nuestro mandato, surgido de los
histéricos comicios del 23 de fébrero de 1958,
por representantes de un solo sector politico.
Por ello es doblemente grave.nuestra respon-
sabilidad y mayor el cuidado que debemos po-
ner en el estudio, -no ‘porque aqui esté pros-
crito el didlogo, que se practica en hondura
y sin cortapisas, sino porgue  los enfoques que
dimanan ‘de doctrinas disimiles, aunque erra-
dos, resultan siempre constructivos, * porque
ahondan - el ané&lisis y acucian la investigacién.

Se dice a veces que a un espiritu honrado le
basta y sobra con la propia conciencia del de-
ber- cumplido. Pero, con ser esto importante,
aqui no se trata de nuestra tranquilidad inte-
. rior, sino del interés phblico comprometido, al
que se sirve mejor exhibiendo todas las opi-
niones, sobrepesando todos log argumentos, me-

rituando todos los pareceres. Por ello digo que

es doblemente grave nuestra responsabilidad,
porque debemos, desde nuestro propio angulo,
situarnos en todas las posiciones ¥y excogitar,
sin contradiccién frontal, lo que nos parece maéas
apropiado para esta grave coyuntura histérica.
Claro estd que el precedente nos es favorable.
El afio anterior, en analoga situacién ¥ en peo-
res circunstancias, abordamos la misma tarea, y

los .resultados, la gestién financiera, pese a
“problemas artificiales creados a designio por los
empresarios de la frustracién, apuntan que no
_fue errado nuestro calculo ni desacertadas
nuestras previsienes. Claro estd que entonces
seflalamos caminos erizados de sacrificios que

debieron ser recorridos' por todos, con ejem-
plarizadora altivez, porque en ello va insito el
porvenir de nuestras instituciones, la revitali-
zacién de nuestra economia, la causa de nues—
tra nacionaltdad. Pero no fue pareja la opeijn
hacia la ruta abierta. Unos la recorrieron con
optimismo, otros con mal disimulada resigna-
€ién y no pocos con hosca reticencia. Digamos,
sf, que el balance fue de comprensién general,
lo que alienta nuestra empresa y entona los es-
piritus para la prosecucién de la lucha. Como
siempre, la despiadada postura sectaria, siste-
méatica a veces, de minorias resentidas o inadap-

tadas, no hace sino confirmar la regla de aque-
lla humana comprensién general que exhibe a un
pueblo vigoroso, seguro de su destino. Y es que
en realidad nos exhibe como un pafs que ranace,
despertando con renovado empuje luego de su

largo letargo yacente, y apunta un sintoma que

se refleja en la economia Yy que tiene sus impli- -
cancias en lo financiero.

He dicho que apunta un sintoma, es decir,
que advertimos ya el indicio premonitorio, la

. anticipacién anunciadora de la meta anhelada,

del efecto buscado. Pero la enfermedad y la
postracién han sido largas, cuan graves, para
que con anticipado e imprudente optimismo
bajemos la guardia y abandonemos las previ-
siones. Antes al contrario, los sintomas eviden-
cian, mas que la recuperacién total de la salud
y la reanudacién de una existencia normal, el
vigor latente y actuante de un organismo ex-
cepcionalmente dotado, capaz de revitalizarse

' por ‘sus propias ‘defensas, y que sabra salir

airoso de cualquier trance si somos capaces de
encauzar su conducta y aprovechar sus posi-
bilidades. Y en esta.tarea estamos, tarea odiosa

‘a veces, porque toca frenmar aspiraciones incon-

tenidas e incontenibles e impulsos noblemente
ambiciosos que en cada capullo que'atn pugna
por florecer computan por anticipado un fruto
en sazén. o

—Entra en el recinto y ccupa una banca
en. el hemiciclo el sefior ministro de Eco-
.nomia e interino de Trabajo y Seguridad
Social, ingeniero Alvaro C. Alsogaray.

Sr. Bértora. — Somos incapaces, por tempera-
mento y por vocacion, de frenar un anhelo, de
apagar una fe, de restringir un progreso, y es
por eso y para eso —fruto de nuestro contacto
con la parquedad de los nlimeros y con el vi-
viente acaecer nacional— que queremos marcar
bien la distincién entre la realidad palpable y
conquistada, con’lo que podria ser, sin analisis,
una’ mera sensacién subjetiva y alucinante.

Este presupuesto, como el anterior, no da se-
gura\meﬁte satisfaccion a grandes problemas so-
‘ciales y econdmicos, que quedan asi en latencia,
acordando prioridad a inversiones productivas,
capaces éstas, por si solas, de resolver los an-
helos insatisfechos.

Sabemos todos, sefior presidente, que a partir
de la crisis excepcional de 1930 muchos de los
principios de técnica presupuestaria enunciados
por Say hace més de 70 afios, han perdido
parte de su vigencia, o al menos de su intan-
gibilidad} en especial, el del equilibrio. Pero
no porque no sigan siendo aconsejables ni con-
venientes, sino porque a veces deben ceder a
otras exigencias tanto o méas importantes que
la del propio equilibrio presupuestario. )

Por ello queremos hacernos cargo del espe-
cioso argumento, tan llevado y tan traido, de
que nuestro renovado empefio en equilibrar
nuestro presupuesto es la resultancia de una
exigencia impuesta por compromisos internacio—
hales. Y para ser més concretos, por los que
el pais contrajo con el Fondo Monetario Inter-
nacional antes de la ascensidén de este gobierno.
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Y yo me pregunto, sefior presidente: resultan-
cia o no de una exigencia que fluye de obliga-
ciones de. este tipo, a cuyo cumplimiento po-
driamos estar constrefiidos como fruto de una
continuidad juridica que nos hicimos el propésito
de respetar, ;tal medida en materia financiera
—Ila del equilibrio presupestal—, es o no acon-
sejable? ;Beneficia o no al saneamiento de las
‘finanzas pablicas y a la expansién de la eco-
nomia? - ' ) ;-

Porque si nuestro criterio —tanto el ‘del go-
bierno como el de sus detractores— es coinci-
‘dente en cuanto a la bondad de esta medida
de saneamiento financiero, la objecién carece de
relevancia, pues, impuesta o no la medida, igual-
mente hubiéramos perseguido la misma meta e
iguales objetivos.

No queremos con esto significar que la pre-
paracién y ejecucién de un presupuesto deba
estar signada a ultranza por la eliminacién
del déficit, sino que ella entrafia la norma, lo
saludable, lo conveniente; pero sin desmedro
de una prudente elasticidad que impida la am-~
putacién de los rubros esenciales. Si no seria
como dejarse morir por no endeudarse en la
farmacia.

No siempre el obtener superavit significa. o
entrafia un buen manejo de los negocios piibli-
cos. Interesa también el resultado de la gestién.

Pueden obtenerse mayores ingresos que egresos,

bero ser fruto del agobio de impuestos o de la
privacién de servicios o inversiones esencia-
les, y ello no podria entrafiar, como mnorma
generalizada, una buena gestién, Lo bueno es lo
eficiente; pero puede no ser 16 barato.

Sefior presidente: hemos hablado hasta aqui
de prudencia y de contencién, ;Significa ello que
carezcamos de fe.en el porvenir que se aveci-

"na? ;Es que dudamos acaso del triunfo final de
nuestras potencias creadoras? En-absoluto, sefior
presidente. Constituimos un pueblo fuerte y viril,
crisol de razas que habita una porcién del con-
tinente, dotado de todas las virtualidades. Pueblo
magnifico, duefio de una pujanza que no desfa-

llece y un-suelo feraz con todos los climas en la
dilatada extensién de nuestra patria. ;Cémo he-
mos, entonces, de dudar de-un presente cuajado
de un promisorio mafiana, en gestacién? Si no lo
dudan los de afuera, que presurosos vuelcan sus
créditos para nuestra expansién industrial y el
pujante desarrollo de nuestra economia, ;cémo
hemos de dudarlo nosotros mismos, que vemos,
dia a dia, recuperarse el valor adquisitivo de

- nuestra moneda y estabilizarse el costo de nues-
tros precios internos, y que hemos visto pasar al
pais por un agudo estado de crisis sin el pavoroso
fantasma de la desocupacién? ;Cémo dudar, al

‘ver fortalecerse el mercado de capitales, encau-
zarse el ahorro popular por carriles no- especula-
tivos, expandirse la produccién y proliferar las
fabricas y nuevas industrias a Ip largo y a lo
ancho de toda la Reptiblica?

(Es que acaso no vemos incorporarse nuevos
rubros de elaboraciones a la larga lista con que
ya cuenta el pais, y que la Nacién, capitalizan-
dose, entra por si misma en un afirmado pro--
ceso de expansion? . .

Sefior presidente: dentro de este pancrama
entra asi a considerar esta Camara el pro-
yecto de' presupuesto general de la adminis-
tracién nacional para el ejercicio fiscal de 1961,
iniciado el 19 de noviembre préximo pasado y
que terminaré el 31 de octubre venidero, el que,
sancionado por la otra rama legislativa, ha me-
recido de parte de la Comisién de Presupuesto

'y Hacienda, en cuyo nombre informo, el dicta-

men favorable que sometemos a la considera-
cién del cuerpo. . :

Cumplimos con este acto la concrecién de la
segunda etapa dentro del clasico y conocido
proceso de la confeccibn del presupuesto: prepa-
racién, formulacién, aprobacién y ejecucién. Lo
hacemos cumpliendo un imperativo constitucio-
nal, cual es el .establecido por el articulo 67,
inciso 79, de nuestra Carta Magna al disponer
que corresponde al Congreso fijar anualmente el

- presupuesto de gastos de la administracién de

la Nacién y aprobar o desechar lz cuenta de

‘| inversién.

Sabido es que en nuestro pais la formulacién

~ del presupuesto corresponde al Poder Ejecutivo.

La ley 12.961, de contabilidad, lo disponia ex-
presamente, y la vigente, aprobada. por decreto
ley 23.354 y ratificada por ley 14.467, asi lo es-
tablece al determinar en su articulo 12 que «el
Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Hacienda, presentard al Congreso antes del 15
de julio de cada afio el proyecto de presupuesto
general para el siguiente ejercicios.
Tradicionalmente el referido proyecto era re-
mitido a la Camara de Diputados, aunque nin-
guna disposicién constitucional lo estableciera,

‘a no ser la del articulo 44, que dispone taxati-

vamente que incumbe a dicha Camara exclu-
sivamente la iniciativa en materia de leyes sobre
contribucion. ' ' ,
La primera disposicién legal que establece que
la Camara de Diputados es iniciadora en materia
presupuestaria es la del citado articulo 12 de la
actual ley de contabilidad, que en su segundo
parrafo determina que «si la Camara de Dipu-
tados, que actuard como Cémara de origen, no
recibiera dicho proyecto en la época indicada
—se refiere al 15 de julio— iniciara la conside-
racién del asunto tomando como anteproyecto
el presupuesto en vigor». Salvo esta circuns-
tancia, que no $e ha ‘concretado nunca en la
practica, el control preventivo ejercido por el
Parlamento mediante la fijacién del presupuesto

-es, sobre todo, de orientacién y de equilibrio.

Su voto representa el consenso sobre el programa
de gobierno y sobre los principios bésicos de su
politica financiera. ,

Es el Poder Ejecutivo el que, por su contacto
diario con la administracién, estd en mejores
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condiciones de-valuar los gastos y recursos, tarea
ésta que estd centralizada en la Secretaria.de
Estado. de Hacienda, a la que incumbe, por dis-
posicién expresa de la ley organica de minis-
terios, «todo lo inherente al patrimonio, recursos
v gastos del Estado» y en particular «lo relativo
al presupuesto general de la Nacién y cuenta de
inversion».

.Asimismo, la ley de contabilidad establece en

"su articulo 14 que en todo proyecto.de ley del

poder administrador o decreto que en forma 'di—6

recta o indirecta modifique la composicién o

contenido del presupuesto general, tendra inter--
vencién el citado departamento de Estado, sin’

perjuicio de la que le compete al ministerio co-~
rrespondiente.

-La responsabilidad del presidente de la Repu-
blica en la materia surge directamente del texto
constitucional. En efecto, el articulo 86, inciso 13,
determina que aquél «hace recaudar las rentas
de la Nacién y decreta su inversién con arreglo
a la ley o presupuesto de gastos nacionales». En
otros Estados, en cambio, dicha responsabilidad
recae -sobre todo el gabinete, pues los demés
ministros, a la par del de Hacienda, defienden
y sostienen los planes en sus respectivas juris-
dicciones.

Pese a que los tratadlstas han apoyado dis-
tintas situaciones, en general la doctrina se
inclina a acordar al Parlamento un poder mo-
derador, pero no de iniciativa; régimen éste no
adoptado en nuestro pais en el orden federal,

. excepto en el caso ya apuntado, y al que me he

referido precedentemente. Si bien es cierto que |

se critica que el Congreso, en virtud de disposi-
ciones incluidos en. sucesivas leyes de presu-
puesto, va ya paulatinamente delegando facul-
tades. que le son privativas, es bueno recordar
que en materia de gastos el presupuesto es pre-
ventivo y limitativo en concepto de inversién y

en el monto; y en lo que respecta- a los re--

cursos, es preventivo pero no limitativo, por
cuanto el derecho de exigirlos y la obligacién
de recaudarlos no nacen, en nuestro régimen
vigente, de dicha ley anual, sino en los dstintos
textos legales que reglan la materia impositiva.
Sentado, entonces, que por nuestra ley de con-
tabilidad es al Poder Ejecutivo al que compete

la iniciativa en la preparacidén del presupuesto,.

la que se efectia por conducto de la Secretaria
de Hacienda, no por demés conocida resultard
mehos oportuna, aunque mas no sea una breve
referencia a-la forma como encara y ejecuta el
citado departamento de Estado tan delicada fun-
cién. Creo que la crudeza de Galdstone al decir
que el ministro de Hacienda. «es un hombré a
quien se obliga a pasar por una selva espinosa,
llevando en sus manos dos platillos del presu~
puesto en perfecto equilibrio, en medio de ladro-
nes que lo acosan y atacan» refleja, en sentido
figurado, claro esta, la verdadera batalla que
debe librar desde el momento inicial en que va
recibiendo los anteproyectos de presupuesto de

" los distintos ministerios y secretarias de Estado,

hasta la redaccién final del proyectc que se so-
meterd a-la consideracién del Poder Legislativo.

Creo también, con Thiers, que se requiere
«cierta ferocidad» para decir «no» a la mayoria
de las peticiones que se le formulan en procura
de incrementaciones crediticias para tal o cual
servicio, para tal o cual creacién. Es la misma
«ferocidad» que debemos adoptar las comisiones
de Presupuesto y Hacienda de ambas Cémaras,
cuando una vez radicado el proyecto en las mis~
mas, tenemos que negar demandas que, aunque

-justas, razones de indole financiera las ‘hacen

irrealizables. Es que cada uno, atrincherado en
su propio sector por formacién profesional o por
inclinaciones espirituales, atribuye y. acuerda a
las actividades de su direcciéon un planc prefe-
rente de vital necesidad y por sobre todos los
demaés rubros del plan de gastos. Quizas todos
tengan razén, pero no tal vez en la medida de
sus demandas, o al menos en la medida de las
disponibilidades del Tesoro. ;Cémo podria dis-~
cutirse la conveniencia de alcanzar un grado
Optimo en la salud de la poblacién si hasta por
razones no ya humanas sino econémicas, va en
ello el deterioro de la produccién y el aumento
de las cargas sociales? Y qué no decir de la ins-
truccién pablica y- de la capacitacion técnica y
de la sanidad vegetal y animal, en donde las
plagas anualmente deterioran rlqueza equivalen- -

-te a 20 millones de pesos —mas que el déficit

de nuestro presupuesto—, y asi sucesivamente la
justicia, los servicios publicos, las fuerzas para
la preservacién del orden y la defensa nacional,
atribuyéndose cada uno una preeminencia segiin
la cual ninguna de las otras podria subsistir sin
estar cubiertas las necesidades de ellas mismas.
Y todos tienen razén y no la tienen a la vez, por-
que. dentro de ese juego de deducciones, la pri-
mera preferencia seria la de la Direccion Gene-
ral Impositiva, sin cuyo concurso no hsbria

‘recaudacién y sin recursos no funcionarian, o

funcionarian retaceados, la mayor parte de los
organismos del Estado. Como. bien ha dicho un
ex ministro de Hacienda, el equilibrio del presu~
puesto en una nacién, puede compararse con lo
que en la vida privada significa que el jefe de
una familia, después de una vida de despilfarro,

~resuelve algin dia poner orden en los gastos

de su casa; aquello que ha sido un hogar alte-
rado por el descontento y la discordia, serad en
adelante un centro de alegria y de felicidad, ya
que las necesidades de la esposa y de los hijos
serén satisfechas, si se regulan. En los estados,
cuando se llega a esta situacién, hasta las cons-
piraciones se desvanecen.

Cuando el afio pasado, desde esta misma ban-
ca vy asumiendo idéntica representacién que la
que ahora ejerzo, me cupo el honor de informar
los proyectos de presupuesto para los afios 1958/
59 y 1959/60, expresé conceptos, hice acotacio-
nes y llegué a conclusiones finales que tendria
que repetir en esta oportunidad, y a las que
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ahora me remito. No podria ser de otra manera,
porque el proyecto en examen sigue la politica
que sobre la materia se trazara el Poder Ejecu-
tivo desde que asumié el gobierno, materializada
en los proyectos a que he hecho referencia, po-
litica que compartimos, no por sumisién incon-
dicional a la misma, lo que seria impropio de
nuestras convicciones republicanas, sino por es-
ponténea adhesién, considerando que es la tinica
que’ debe seguirse en la actual coyuntura eco-
némica. e

Es indudable que es necesario actuar con un

profundo sentido de la mesura y de la pruden-

cia para obtener un equilibrio presupuestario
acorde con las necesidades mas apremiantes de
los distintos servicios que atiende el Estado, y
con los recursos con que el mismo cuenta para
su financiacién.

No voy a repetir, pues, lo que dije hace un
afio sobre esta materia, pero quiero expresar que
no puede compartirse a la letra el principio or-
todoxo eninciado por Say cuando afirmaba que
lo mejor es gastar menos; lo primordial y difi-
cil a la vez es, dentro de las posibilidades de los
ingresos que se estiman para un ejercicio fiscal
determinado, volear los mismos en aquellas prio-
ridades més esenciales para la vida del pais,
regulando esas prioridades conforme a cada mo-
mento histérico, pero cuidando en todo caso que
medidas drésticas de supresién de déficit no

. brovoquen contracciones rigurosas de perniciosos
efectosc-en la ecdmomia. Siempre lo financiero
debe ir del brazo de lo econémico.

No por muy sabido también es menos cierfo
que asi como uno de los factores que conducen
a la inflacidén es el exceso de los gastos publicos,
dicho incremento progresivo no es exclusivo de
nuestro pais, sino que es un fenémeno que lo
experimentan o han experimentado todag las
naciones en mayor o menor grado. El punto es
importante porque el gasto publico tiene gra-
vitacién decisiva sobre la distribucién de la
renta nacional, razén por la cual su inversién
—la de los gastos ptblicos— debe reflejarse

en beneficio del mayor ntimero de la poblacién,

fijandose el ofden de prioridades que asi lo de-~
terminen. »

Autores argentinos y extranjeros han tratado
de explicar este avance casi incontenible de las
expensas plblicas. Entre los primeros, Morselli
lo define como «el gran desarrollo de la vida
social y econdémica del pueblo en el Gltimo
siglo», y afirma que esta tendencia secular de
los gastos del Estado ya ha asumido 1a cate-
goria de ley histérica.

En el afio 1908, en su catedra de finanzas en
Cérdoba, enunciaba el profesor Ruiz Moreno
comd causales de incrementacién de dichos
gastos en nuestro pais, entre otras, el aumento
de las necesidades publicas determinado por el
acrecentamiento rapido de la poblacién; el au-
mento de la deuda publica; la depreciacién de
la moneda y el encarecimiento de la vida, que

provocan el aumento de precios y salarios; las
guerras civiles e internacionales que se han pro-
ducido en el transcurso de su historia; el fo-
mento nacional; el cumplimiento de una accién
oficial en procura del desenvolvimiento y au-
mento de la rigueza nacional; el aumento de la
cantidad de agentes y funcionarios, asi como el
derroche del patrimonio nacional; la falta de
control en la administracién; los gastos mili-
tares; la politica interna, que nos hace ir mar-
chando al tanteo en la vida republicana.

Referido al aumento incesante de los gastos
plblicos, “siempre recuerdo aquella anécdota
atribuida al ministro de Finanzas Villéle, cuan-
do al presentar ante el parlamento francés el
presupuesto de 1826, el de mas altas cifras hasta
entonces, exclamé enfaticamente ante quienes se
alarmaban de los guarismos: «Sefiores, saludad
a estas cifras, porque no las volveréis a ver
més». Y asi fue, efectivamente, porque esas
cifras, no obstante esa alarma que tenian los
parlamentarios franceses de aquel entonces, fue-
ron sobrepasadas por todos los presupuestos que
le sucedieron.

He querido significar con estas palabras, refe-
ridas a la tendencia progresiva de erecimiento
en los gastos publicos, que la misma —repito—

‘no es un fenémeno aislado y exclusivo de nues-

tro pais, sin querer por ello, claro esti, asumir.
la defensa de los déficit presupuestarios resul-
tantes de esa tendencia de incrementacién, aun-
que ello podria ser justificable si fueran el re-
sultado de erogaciones destinadas a la adquisi-
cién de bienes de capital, sobre todo reproduc-
tivos, especialmente en paises como el nuestro,
en pleno desarrollo, y pudiesen ser enjugados
por medios no inflacionarios.

Un ejemplo de lo que acabo de expresar lo
ha dado Italia. En efecto, en una conferencia
pronunciada por el doctor Alejandro Shaw en
la Bolsa de Comercio el 23 de noviembre préo-
ximo pasado sobre el tema «El milagro italianos,
ha dicho al respecto que el bresupuesto italiano,
que en un momento dado, como en otros paises,
era la causa principal de la inflacién, fue redu-
ciéndose poco a poco. Hoy se ha llegado a la
situacién en que el déficit del presupuesto se
enjuga con emisiones a largo plazo, y se limita
al monto que esas emisiones pueden alecanzar.
El freno es, pues,.el propio mercado monetario.
En esta forma el déficit estatal ha dejado de ser
un Fgctor inflacionario. ' :

Es una medida, sefior presidente, aniloga a
la contenida en los lineamientos del programa
monetario que el gobierno argentino se prepone
llevar a cabo durante el afio 1961. En razdn de
que durante los nltimos meses del ejercicio
1959/60 se logrdé practicamente la financiacién
de los gastos ptiblicos con el producido de los
impuestos y con los recursos obtenidos en el
mercado interno de capital, el gobierno proyecta
ahora no aumentar su deuda con el Banco Cen-
tral ni financiar, como hasta ahora, su déficit
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slazo obtenidos en el exterior, sino proseguir
on el programa trazado y flnanmar el desequi-
11br10 del presupuesto con aquellos medios no
] ‘inflacionarios. :

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Comisién de Legislacién General,
doctor Bartolomé Pérez.

- Sr. Bértora. — Claro estd que se pondra a’cu-
bierto de cualquier contingencia reservando.g€

saldo no usado de los 3.700 millones con que €l -}

gobierno contaba al 31 de octubre de 1960, co-
rrespondiente a los préstamos con respaldo fi-
nanciero de divisas, que se previé serian- utili-
zados en el ejercicio 1959/60 para cubrir sus
necesidades de Tesoreria. Incluso el plus de re-
_.caudaciones ha permitido al Tesoro reintegrar
sustanciales adelantos del Banco Central, y tal
mejora general en la situacién financiera del
gobierno ha permitide, asimismo, al citado Ban-
co. Central reducir la exigencia de los encajes
sobre depésitos de los bancos comerciales, con
su saludable repercusién sobre el crédito, acre-
centando los margenes para sus operaciones de
- cartera.. -

~ Séame permltldo hacer una pequefia acotacion
sobre una noticia reciénte pubhcada en la ma-
yoria de los diarios de nuestro pals que corro-
bora lo que acabo de expresar sobre la curva
ascendente en las expensas publicas, reflejadas
en los presupuestos de los distintos paises. Di-
cha noticia extraida del diario «La Prensa», del
25 de noviembre préximo pasado, dice textual-
mente: «El secretario general de las Naciones
Unidas, sefior Hammarskjold, ha formulado de-
claraciones pesimistas sobre las finanzas de !a
institucién internacional. Seglin sus noticias, el
ejercicio actual terminari el 31 de diciembre
con un déficit de dos millones de délares, caso
sin precedentes en la historia del organismo en-
‘cargado de la preservacion de la paz. Como es
natural el aumento de las erogaciones se ma-
nifiesta afio por afio, como consecuencia del
crecimiento ‘de- los servicios y de las mas fre-
- cuentes misiones destinadas a estudiar proble-
mas en distintas partes del mundo. Crece el
niimero de funcionarios auxiliares y también los
gastos generales, pero las cuotas _impuestas a
cada miembro no siguen la misma progresion,
pues hay una resistencia natural, particular-
mente entre los innumerables paises de escasos
recursos, para aceptar mayores tributos. Seria
interesante establecer, entre tanto, 'si la incor-
poracmn de nuevos paises, que ha sido tan pro-
nunciada en el afio presente, favorece o per-
judica el equilibrio del presupuesto de la
institucion, puesto que si por un lado significa
mayor htimero de cuotas, por otro 1mporta un
aumento de gastos proporcmnal al namero de
miembros y no al monto de las respectivas con-
tribuciones». Luego de otras consideraciones
termina el a:ticulista expresando: «Las Nacio-

on: préstamos respaldados por. créditos a corto.

nes Unidas ha dicho el secretario general deben
afrontar l.s consecuencias de sus propios actos.
Esto es svidente, ya sean con referencia a ia
institucién o a cada uno de sus miembros. Si
se reconocen los beneficios que ellos reciben de
su organis. 10 desd. un punto de vista general,
no podra dudarse de la equidad de retribuirlos
como’ estd dispuesto».

Creo, sefior presidente, que existe tanta ana-
logia, tantos puntos de coincidencia entre las
causales que han motivado la siturcién presu-
puestaria deficitaria de.la UN, que estoy co-
mentando, con las que 1nﬂuyen en la de los

‘propios paises miembros, entre ellos el nuestro,

que creo resulta innecesario entrar en mayores
consideraciones sobre el partlcular

Retomando el hilo de mi exposmlon he de
referirme ahora a las caracteristicas que pre-
senta el plan de erogaciones y recursos para 2l
ejercicio fiscal ya iniciado que elaborado por el
Poder Ejecutivo con la moderacion a que he
referido, ha sido enviado en forma simultanea a
aml as Camaras del Poder Legislativo, lo cual
ha permltldo que €l Senado en general y la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda, en particu-
lar, hayan podido estudiarlo y anallzarlo en for-
ma exhaustiva, sin el apremio que pareciera
trasuntar el hecho de que a pocas horas diria-
mos de su sancién en la Honorable Camara de
Diputados, estemos en condiciones de encarar
su tratamiento en este Honorable Senado.

No. he de entrar en mayores detalles en lo que *
respecta a la -estructura del precitado proyecto,
por .cuanto éste, al igual que los sancionados
por las leyes 15. 020 y 15.021, para los dos ejer-
cicios fiscales arteriores, se encuadra en las
prescripciones de la ley de’ contabilidad.

Mantiene, por lo tanto, las dos grandes sec~
ciones denominadas Presupuesto de Gastos y
Presupuesto de Inversiones Patrimoniales, com-
puesta la primera por los sectores 2 y 3, Servi-
cios y Deuda Puablica, respectivamente e inte-

"grada la segunda por los sectores 4, Inversiones

y 5 Trabajos Publicos. El sector Serv1c1os com-
prende las erogaciones de los poderes Legisla-

-tivo y Judicial, de la Presider.cia de la Nacidn,

de los distintos ministerios y secretarias de Es-
tado, del Tribunal de Cuentac de la Nacién y-
de los anexos Obligaciones a cargu del Tesoro y

Crédito de Emergencia, gastos que se-financian

al igual que los del sector 3, Deuda Publica, con
recursos de Rentas Generales

El sector a que me estoy refiriendo —el de
Servicios— se compone también de los anexos
relativos a Cuentas Especiales y Organismos
Descentralizados, cuyas erogaciones se atienden
con los recursos propios provenientes de los mis-
mos, sin perjuicio de los aportes que con cargo
a-Rentas Generales 'y canalizados por conducto
del anexo 31, Obligaciones a cargo del Tesoro,
realiza el Estado.

Los sectores 4 y 5, Inversiones y Trabajos
Publicos, presentan analogias, en cuanto a su
aspecto estructural, con el de Servicios.
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En efecto, al igual que en este 1iltimo, se dis-
criminan las erogaciones que, aumentando su
patrimonio y financiadas con recursos provenien-
tes del uso del crédito, han de efectuar los po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial y el Tri-
bunal de Cuentas de la Nacién, incluyendo a su
vez un crédito global de emergencia y el anexo
Obligaciones a cargo del Tesoro, el que contri-
buye con sus aportes a la antifinanciacién de
las expensas que para idénticos fines —inver-
siones patrimoniales— realizaran en. el ejerci-

cio las entidades descentralizadas y las cuentas

especiales.

Habiendo dejado asi expuestas, en breve-sin-
tesis, las secciones y sectores que integran el
presupuesto general, he de entrar al comentario
de las cifras del mismo tal cual fueron proyec-
tadas por el Poder Ejecutivo, para luego ana-
lizar las modificaciones introducidas a aquéllas
por la otra rama legislativa y las razones por
las cuales la comisién, por encontrarlas justi-
ficadas, las hace suyas y aconseja su apro-
bacion.

Antes de entrar en el arido campo de los
guarismos y para una mejor comprensién de
las cifras ‘que he de sefialar, me permito una
pequena acotacion: la Comisidn de Presupuesto

y Hacienda ha confeccionado una serie de cua-
dros analiticos, los que se encuentran sobre las
bancas de mis distinguidos colegas, y a los
cuales me iré remltlendo en el curso de este
informe.

Solicito, pues, que las citas que haga de los
mismos se interpreten como pedido de insercién
en el Diario de Sesiones a la altura de la expo-
sicién en que dichas citas sean efectuadas, y
que los cuadros que no sean mencionados, pero
que son ilustrativos para la interpretaciéon del
‘presupuesto, se incorporen 1gua1mente al final

|--de la misma.

Sr. Presidente (Pérez). — Si hay asentimiento
se procedera en la forma solicitada por el sefior
senador,

—Asentimiento.

Sr. Bértora. — Como puede apreciarse en el
cuadro ntGmero 1, el total del presupuesto ha
sido fijade en $ 117.677.500.000, de los cuales
$ 92.148.400.000 corresponden a la seccién gastos
y $ 25.529.100.000 a la de inversiones patrimo-
niales, con una relacién porcentual del 78.30 y
21,70 por ciento, respectivamente, sobre el monto
total.

Cuabro N¢ 1

CUADRO RESUMEN -

- PROYECTO DE PRESUPUESTQ PARA 1961
(En millones de m$n.)

Trabajos Total
Servicios Inversiones publicos general : %
Administracién central .... 66.489,9 (1) 1.0132 7.870,1 75.373,2 64,05
Cuentas especiales ......... 49234 1.024,1 913,9 6.861,4 ‘5,83
Organismos descentrahzados 20.735,1 3.208,0 11.499,8 35.442,9 30,12
Total general ........ 92.148,4 5.245,3 20.283,8 117.677,5 100,00
Do e 78,30 4,46 17,24 190,00 '

(1) Incluye servicio de la deuda ptiblica. '

Los $ 92.148,4 millones asignados a gastos se
descompcnen en la siguiente forma: Servicios,
$ 84.468,5 millones, es decir, el 71,77 por ciento;
y Deuda Publica, $ 76799 millones, o sea, el
6,53 por ciento.

La Seccién Inversiones Patrimoniales, para la

cual, como he dicho, se han asignado $ 25.529,1
millones, se integra con el sector Inversiones,
$ 5.245,3 millones, y Trabajos Publicos, $ 20.283,8
mlllones cifras. que representan para cada tipo
de erogacmn el 4,46 por ciento y el 17,24 por
c1ento respectivamente.

Los guarismos mencionados precedentemente
estan influidos por aquellos importes que —so-

bre todo en el anexo Obligaciones a cargo del

Tesoro— constituyen aportes o contribuciones
.que efectia el Estado a fin de financiar, princi-
palmente, los presupuestos de cuentas especiales
y organismos descentralizados.

En este sentido el proyecto que estamos consi~
derando presenta una novedad interesante y
digna de mencidén, cual es la de identificar en
un inciso denominado «Transferencias» los cré-
ditos destinados especificamente a los fines que
he puntualizado. Ello permite, mediante una
operacién de despojo, reajustar cifras —como
puede verse en los cuadros 2, 3, 25 y 26— para
llegar a un presupuesto depurado, eliminando
la duplicidad de los importes a que he hecho
referencia. :
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Cuapre N? 2
CUADRO RESUMEN )

TOTALES GENERALES DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 1961, —
DEDUCCION TRANSFERENCIAS

(Ep millones de m$n.)

Administracion Cuentas Organismosg

central - especiales descentralizados
Servicios ....... eriaees - 66.489.9 (1) 4.923,4 20.735,1
Transferencias .......... 4.753,4 ’ 5,1 1528
Totales depurados .... 61.736,5 - 49183 20.582,3
Inversiones ...........0. 1.013,2 1.024,1 3.208.0
Transferencias .......... 355,1 — 808,5
Totales depurados .... 658,1 1.024,1 2.399,5
Trabajos pablicos ...... © 78701 913,9 11.499,8
Transterencias .......-.. 2.991,3 L - P
Totales depurados .... 4.878,8 9139 11.499,8
(1) Incluye servicio de la deuda ptublica.
Cuapro N¢ 3

CUADRO RESUMEN"

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 1961. — DEDUCIDAS TRANSFERENCIAS
(En millones de m$n.)

.

Trabajos Total
Servicios Inversiones pabticos general %
Administracién central .... 61.736,5 (1) 658,1 4.878,8 67.273,4 61,94
Cuentas especiales ......... 4.918,3 1.024,1 913,9 - 6.856,3 6,31
Organismos descentralizados 20.582,3 2.399,5 11.499,8 344816 - 3L75
Total general ........ 87.2317,1 4.081,7 17.292,5 108.611,3 100,00 -
Do eeeneens 80,32 3,76 15,92 - 100,00

—

(1) Incluye servicio de la deuda ptiblica.
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SECTOR 2 - TITULO 1 . SERVICIOS

- Cuabro N° 25

096T P 8% SIqWITOIC

TRANSFERENCIAS
, ‘ ) (En millones de m$n.) - .
A CUENTAS ESPECIALES A ORGAN. DESC. TOTALES
" De De De De .
rentas administ. De administ, De admmnist, De
ANEXO _generales  central anexo 31 central anexo 31 central anexo 31

1 Presidencia de 1a Nacién ..,,.,. Vesseeensns 26,0 26,0 - —_— 315,9 26,0 3158

2 Mmisterio de Relaciones Exteriores y Culto 5,0 5,0 - - —_ 5,0 -—-

5 Ministerio de Asistencia Social ¥ Salud Publica - — - — 114 — 7174
25 Ministerio del INTETIOT ...uy\s\'ye.yn... ..., 9,8 9.8 - - 24,0 98 24,0
28 Ministerio de Educacion y Justicta tereeree | = . - 1b.9 - 3.381,3 (1) - 3.397,2
31 Obliigaciones a cargo det Tesoro ..,..... eeee 46754 - 159 - 4.659,5 —_ -
33 Ministerio de [rabajo y Seguridad Social .. — - —_ - — —_ —
51 Secretaria de Agricultura y_Ganaderia ...,.. - - — — 91,4 — 914

~ 54  Secretaria de Comercio it - - - - - -
55 Secretaria de Industria y Mineria ... ..... .. - — - — 49.1 - 48,1
60  Ministerio de Defensa Nacionaj .., resresnes 0,3 0,3 - —_ - 0,3 -
61 Secretaria de Guerra ............... creineess .7 .1 — ~ 654 1.7 65.4
62  Secretaria de Marina .....,................. -— - - — 12,7 - 137
63 Secretaria de Aeronautica ,...., eesiesseses 2,0 2,0 — —_ 2,3 2.0 a 24,3
71 Secretaria de Obras Publicas ............... — - - - - - -
72 Secretaria de Comunicaciones ... reesaseanns 27,2 212 —_ — — 27,2 —
TOTALES  tiviivireinsivenansones 4.753,4 78,0 15,9 - 4.659,5 78,0 4.675,4
(1) Incluye § 3.113,4 de contribucién a las universidades nacionales,
De A
De a organismos  organismos
Total cuentas - rentas descentra~ descentra~
ANEXO transferencias  especiates generales hzados 1izados
1 Presidencia de la Nacion ........ovvuiiivnnns - - - -
2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - - - - i
5 Ministerio de Asistencia Social y Satud Publica . - - - - - N
25 Ministerio del INterior ...................... - - - - -
28 Ministerio de Educacién y Justicia ... cesians —_ - - - -
31 Obligaciones o cargo de! Tesoro ... vessesans - - han - -
33 Ministerio de Travaje y Seguridad Soctal ., - - - 89,6 89,6
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia ....., - - - - -
54  Secretaria de Comercig ....... Ceetnereenienes - 5.1 5,1 - -
55 Secretdria de Industria y Mineria ........ .e - - - - =
60"  Ministerio de Detensa Nacional Cetesreirenen - - - - -
61 Secretaria de Guerra - - - - -
62 Secretaria de Marina B N - - - - -
63 Secretaria de Aeronautica ,...........ese.ees - - - - -
"71  ‘Secretaria de Obras Publicas .,.. cesenasssnaa - - - 63,2 63,2
72 Secretaria de COMUNICACIONES ...evvvvevnnnss - - - - -
TOTALES 4ievevneaesrosesneanns 4.753,4 5,1- 5,1 152,8 152,8

NOIOVN V'l 3d SEYOJVNIS ¥4 VIVINVD
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PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL KJERCICIO DE 1961
_ TRANSFERENCIAS
SECTOR ¢ - (ITULO 1 - INVERSIONES
SECTOR 5. - LITULO 0O - FRABAJOS PUBLICOS
(Eh millones de th$n.)

Cuapre N¢ 26

A _ . De ‘A A
organismaos organismaos arganismos use aget cuentas organismos
descentrai erediwn agperiales Aescentral.
1. Presidencia de la NaclOD ....ccvccescnsoscocorcccnrsess - -— 309 — - - y— 110
3. Ministerio de - Asistencla Social y Salud Publica ..... —_ -— 39,2 -~ - - a - -
25, MINISIEric (€l INIETIOT 4e.ceccvcavsenseravansossssocsss - -— - -— - - - 124.2
/8. Mimsterio de Bducacion .y JustiCia ...c.eeeeesvececease — 0,2 2698 (1) — - - " — 1700 (2)
31 Obligaclones 9 0argo del LeSOT0 ...evesvescncersansacs 355,1 — - — -— 2.991,3 - -
55 Ministeric de Irapaje y Seguridad Soclal seveecneeces -~ - C— 08,5 808,95 -— - -
51) Secretaria de Agricuiturs y§ s2N3AEr1a ......ceersseccs - -— 2,4 e - - - 18,1
35. Secretaria de industris y MIneris .....cceocesecencaven -— -— u,1 -~ -— — -— LLRY
26. Secretarla de Energia y COmMDUSUDIES ..veesssesscssaos - - - - -— - - 1.000.0
Gl.  Secretaria de GUETTA .....eceecccevessscssossasascacsne - - 6.1 - - - - 200,4
52, Secretaria 4eé MArlld ...ccesveceeccsssssccssscossasacsss — - 1.0 - - — — —
53. Secretaria de AeronaullCd .....c.oeseevscsrscasncsccssas - - 0.1 -— -— - - nd
71. Secretaria de Obras PUDUCAS ..cecerscscncnsssevacsasen — -— 10,8 - - -— - 1.400,0
Totales ,eveveeiosessscoscoses 355,1 0,2 354,9 2.99L,3 - &.991,8

2)

(1) lneluye § 262,68 de contribucién 8 las universidades nacionales,
Corresponde s contribucion a tas universidades aacionales.

NOIOVN V1 3d STYOAVNIS #d VIVINVO

#9% BotuNdY.




Aphcando idéntico criterio, se ha suprimido
del presupuesto general el que correspondia a
los servicios auxiliares de. Obras Samitarias de
la Nacién, dado que, como es sabido, el mismo
se financiaba con los recursos propios y/o con
las sumas que le transferia el citado organismo
descentralizado con ‘cargo a sus autorizaciones
bresupuestarias, lo cual, a 1a postre, represen-~
taba una duplicacién de las mismas.

Acabo de expresar que el titulo I, Servicios,
representa con sus 84.468,5 millones de pesos
, broyectados, el 71,77 por ciento, ;Como se dis-
criminan los referidos guarismos? Lo indicaré
en cifras globales, por cuanto el detalle, anexo
por anexo, puede observarse en el cuadro ni-
mero 5.

/S

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO DE 1961 '

'SECTOR 2 - TITULO

I - SERVICIOS

(En millones de m$n.)

RENTAS GENERALES

CUENTAS ESPECIALES

Cuabro N¢ 5

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

’ : Creéditos Economia Créditos Creditog Economia Creditos Créditos: Economia Créditos
ANEXO O JURISDICCION" brutos a realizar netos brutos .arealizar ' netos brutos a reaizar netos
1 Presidencia de la Nacién ......... Cee e 2079 - 31,2 176,7 - 45,1 45 40,6 358 1 35,8 322,38
2 Mimusterio de Relaciones Exteriores y -
CULE «reevreeennsinneneaernnenenn 1 128 1 169,2 958,9 91 0,9 8,2. - - -
5 Mimsterio de Asistencia Social y Sa- . : .
lud Publica ......cvvivviiniinnnn.. . 3.076,6 461,5 2.615,1 36,3 3,6 32,7 803,1 80,3 722,8
22 Congreso de la Naciéon ............... 330,1 ‘49,5 280,6 — —_ — — — e
23 Corte Suprema y Tribunales Interlores . 8818 132,3 749,5 —_ - — — ) — —_
25 Ministerio del Interior .............. 2.836,1 4254 2.410,7 40,2 4.0 36,2 479 4,8 43,1
28 Ministerio de Educacion y Justicia ., 10.482,0 1.572,3 8.909,7 60,1 6,0 54,1 4.536,7 125,9 4.410,8
30 Tribunai de Cuentas de la Nacion .. 102,56 15,4 87,1 — — — — — -
31 Obligaciones a cargo del Tesoro . 11.168,6 257,2 10.911,4 — —_ — — — —
32 Credito de emergencia ,.... ........ 5.700,0 - . 5.700,0 — —_ — — —_ —
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad So- ) .
(63 =V T 2113 3L,7 179,6 22,6 2,3 20,3 1.061,7 129,5 932,2-
50 Ministerio de Economia ............. 30.4 4.5 25,9 — — — — L - —
51 - Secretaria de Agricultura y Ganaderia 8719 "130,8 ©.741,1 — — - 2.134,1 213,4 '1.920,7
52 Secretaria de Hacienda .............. 2.0108 301,6 1.709,2 2.579,5 257,9 2.321,6 - 123 1,2 11,1
53 ‘Secretaria de Finanzas .............. 17,9 2,7 15,2 —_ —_ — 4.115,8 427,38 3.688,0
‘54 Secretaria de COMEIrCio .............. 430,6 - 64,6 366,0 312,7 30,8 281,9 131,5 13,1 118,4
50 Secretaria de Industria y Mineria ... 2,0 0,3 1,7 - - — 91,7 9,2 82,5°
56 Secretaria de Energia y Combustibles 1,7 0,3 1,4 — _— — 30,1 3,0 21,4
60 Ministerio de Detfensa Nacional ..... 84,1 12,6 7,5 0,7 0,1 0.6 —_ —_ —
61 Secretaria de Guerra .............. . 10.065.4 1.509.8 8.555,6 296,9 29,7 267,2 3.538,8 353.9 3.184,9
62 Secretaria de Marina ................ 6.835,8 1.025,3 5.810,6 1.458.4 145.8 1.312,6 14,1 1,4 12,7 *
63 Secretaria de Aeronautica ........... 45421 - 681,3. 3.860,8 - 126,7 12,7 114,0 2,6 0,3 . 2,3
70 Ministerio de Obras y Servicios Pu- . : :
blicos «vsvvnn.. O 16,7 14,2 - —_— - — - — —
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. RENTAS GENERALES

CUENTAS ESPECIALES

a

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Créditbs

- . . Créditos Fconomia Créditos - Economia Créditos Creditos -Economfia Créditos
ANEXO O JURISDICCION - brutos a realizar netos brutos _a realizar netos brutos a realizar netos
71 Secretaria de Obras Publicas ....... . 947,8 ' 142,2 805,6 4334 - 43,3 © 390,1 5.5417,5 455,8 5,072,3 *
72 Secretaria de COMuNICacIONes v eoeee 4.416,6 662,5 3.754,1 45,7 4,6 41,1 — - —-
73 Secretaria de Transporte .......ieees 1152 17,3 979, 2,5 0,3 2,2 204,3 20,4 ~ 1839
TOtaleS «euvessessroenases 66.514,0 7.704,0 58.810,0 5.469,9 546,5 49234 22.630,3 1.875,8 20.735_),1 »
Cuabro N¢ 5 (continuacién) )
TOTALES GENERALES
Créditos Economia Créditos
_ANEXO O JURISDICCION brutos % a reatizar % netos - %
1 Pre51denc1a de la Nacion voveeeevirrennes 611,1 0,65 71,5 0,71 539,6 0,64
2 Ministerio de Relac1ones Exteriores y
R 631 1§ < T S R 1.137,2 1,20 170,1 1,68 967,1 1,14
5 Ministerio, de Asistencia Somal y Salud ’
PUOHCA «ovvevnnnernnenasenoonnssnesnns .- 38.916,0 4,14 545,4 5,39 3.370,6 3,99
22 Congreso de la Nacién ....cevvieenvanes 330,1 0,35 49,5 0,49 -280.6 0.33
.23 Corte Suprema y trlbunales inferiores 881,8 0.93 132,3 1,31 749.5 0.89
95 Ministerio del Interior ..........cveeevees 2.924,2 3.09 434,2 4,29 2.490,0 . 295
98 Ministerio.de Educacién y Justicia ...... 15.078.8 15,94 1.704,2 16,83 " a13.374,6 15,83
30 Tribunal de Cuentas de la Nacion, ...... 102,5 011 15,4 0,15 - 87,1 6,10
31 Obligaciones a.cargo del Tesoro ........ 11.168,6 11,80 251,2 2,54 10.911,2 . 12,92
82 Crédito de emergencia .......... eeeees 5.700,0 6,02 - — 5.700,0 67
33 Ministerio de Trabajo y Segur1dad So-
cial sevenvnnn R TR R Y 1.295,6 1,37 163,5 1,61 1.132,1 1,34
50 Ministerio de Economia ......c.ceveeecoes 30,4 0,03 4,5 0,04 25,9 C 0,08
51 ' Secretaria de Agricultura y Ganaderia . 3.006,0 3,18 - 344,2 3,40 2.661,8 ° N5
52 Secretaria de Hacienda ......coeeeresvees 4.602,6 4,87 5607 5,54 4.041,9 4,78
53 Secretaria de Finanzas ......eeveveensess 4.133,7 4,37 4305 4,25 3.703,2 4,38
. 54 Secretaria de COmercio .........eeoeens 874,8 0,92 108,5 1,07 766,3 0,91
55 Secretaria de Industria y Mineria ...... 93,7 0,10 9,6 0,09 84,2 0,16
56 Secretaria de Energia y Combustibles .. 31,8 0,03 3,3 0,03 28,6 0,03
60 Ministerio de Defensa Nacional ......... 84.8 0,09 12,7 - 013 72,1 0,09
61 Secretaria de GUEITA .....ceevssassconns 13.901,1 14,69 1.893,4 18,70 12.007,7 14.22
62 Secretaria de Marina .........eeees ver... 83083 8,78 11725 11,58 7.135,8 8,45
63 Secretaria de Aeronautica .............. 4.671,4 4,94 694,3 6,86 3.977,1 4,71
70 Ministerio de Obras y Servicios Publi-
COS verenevnnn RN . 16,7 0,02 2,5 0,02 142 - 0,02
71 Secretaria de Obras Publicas ...vveeevess 6.928,7 7,32 641,3 6,33 6.268,0* 7,42
72 Secretaria de Comunicaciones .....ec..se 4.462,3 4,72 667,1 6,59 3.795,2 4,49
73 Secretaria de Transporte ....... ... cesee 322,0 0,34 38,0 0,37 284,0 } 0,34
TOTALES +oneveesnnserenonss 946142 100,00 10.126,3 100,00 84.468,5* 100,00,

(*) Deducido $ 194 millones por contribucién a Explotacién Capital Federal en concepto de gastos d

Sanitarias de la Nacién).

e ad_m'inistracién ‘comUln _ (Administracién General de Obras
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Las erogaciones a financiar con recursos.de
rentas generales alcanzan a $ 58.810 millones;
las atendidas con recursos de cuentas especiales
llegan a § 4.923,4 millones, y las que han de
realizar las entidades descentralizadas con car-
80 a sus recursos se han fijado en § 20. 735 1
millones.

Dichos importes representan por su orden el
49.97, el 4,18 y el 17,62 por ciento. Los créditos
que configuran el anexo Servicios de la Deuda
publica estdn constituidos por los conceptos e
importes discriminados en el cuadro nimero 6,
por lo cual no abundaré en mayores detalles en
homenaje a la brevedad.

Cuapro N¥ 6

. RROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EIL EJERCICIO DE 1961
. SECTOR 3 - TITULO O - DEUDA PUBLICA

ANEXO SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

Créditos netos

CONCEPTO en millones de m$n.
‘Servicios de empréstitos emitidos en pesos moneda nacional ....... . 5.589.9
Servicio de intereses de bonos del TesOro ....ceuiveneninsinnnennnnn,s . 50,0

Intereses de letras de tesoreria y de otras obhgacmnes a corto plazo 1.345,0

- Gastos relativos a la deuda DUBLCA .....oeeerveeenesrnsinonnnnnrns 20,0
" Servicio de nuevas ObliZaCIONES ...........ieeiveennerniinrennn it 550,0

Bonos nacionales para inversiones bancarias - decreto ley 13.127/57 -
artlculo N eseesianenanas ~125,0
Total viiiiiieiiiiei it reaenaan reeene 7.679,9

Para concluir el enunciado de 1as cifras fija-
das en el proyecto que analizamos s6lo resta
referirme a aquellas que constituyen el presu-
puesto de inversiones patrimoniales, formado,
como ya lo he dicho en el curso de este informe,
por los sectores 4, inversiones, y 5, trabajos
publicos. ’

El primero .de ellos se discrimina en las ero-
gaciones que se financian con el pxoducldo del
uso del crédito por un importe de 1.013,2 mi-
liones de pesos y una relacién porcentual del
0,86 %; en las que efectuaran —con cargo a
sus propios recursos— los servicios de cuentas
especiales por 1 024,1 millones, es decir el 0,87 %,
y por Gltimo las expensas a realizar por los
organismos descentralizados, y que totalizan
3.208 millones, o sea el 2,73 %, que seran auto-
financiadas por las referldas entidades.

En el cuadro 7 pueden observarse en forma
detallada los importes a que he hecho referen-
cia precedentemente, por anexo o jurisdiccién,
y por los distintos tipos de financiacién.



Cuabro N¢ 7

<

N
w
-3
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PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO DE 1961
SECTOR 4 - TITULO 1 - INVERSIONES
(En millones de m$n.)
USO DEL CREDITO CUENTAS ESPECIALES ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
. Creditos Economia Creditos Creditos Ecohomia Creditos Creditos Economia Creditos .
ANEXO O JURISDICCION brutos - a realizar netos brutos a realizar netos brutos a realizar nétos . g
- , g
1 Presidencia de la Naci6n ............ 1,4 0,3 1,1 15,5 31 12,4 39,9 8,0 31,8 g
9 Ministerio de Relaciones Exteriores y : >
CUILO +vevvrrconnerrsnacsssnasnsssos 5,1 1,0 4,1 — - — —_ — —_ o
5 Ministerio de Asistencia Social y Sa- . =
1Ud PUDHEE «vvevrvnrnirraeansaenenes 99,9 20,0 79,9 12,1 24 9,7 57,1: 11,4 45,7 wu
22 Congreso de la Nacidn ........c.ceeves " 9,1 1,8 13 —_ — — = — — %1 .
23 Corte Suprema y Tribunales Inferiores 10,1 2,0 8,1 —_— — — —_ — — b
925 Ministerio del Interior .............. 28,9 5,8 23,1 433 8,7 34,6 3,1 0,6 2,5 w)
98 Ministerio de Educacion y Justicia .. 68,4 13,7 54,7 10,5 2,1 8,4 523,8 13,6 510,2 .;OU
30 Tribunal de Cuentas de la Nacion . 0,1 — 01 — — - — —_ — =
31 Obligaciones a cargo del Tesoro 449,1 18,8 430,3 — —_ — — — — n
32 Credito de emergencia .............. 100,0 — 100,0 — —_ — — — — g
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
1AL . nveneeneenaen e 0.5 01 04 0,1 — 0,1 1.635,2 45 1.630,7 E
50 Ministerio de Economia ............. 0.3 — 0,3 —_ — —_ —_ — —_ =
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia 33,4 6,7 26,7 — — — 192,6 38,5 154,1 LNy
52 Secretaria de Hacienda .............. 90,5 18,1 - 72,4 289,0 57,8 231,2 2,8 0,6 22 Q-
53 Secretaria de Finanzas ........- e 0,1 — 0,1 —_ — — 282,38 56,6 226,2 O
54 Secretaria de COMETCIO ...oovveivrses 8,1 1,6 65 19,8 4,0 15,8 5.2 1,0 4,2 2
55 Secretaria de Industria y Mineria ... - — - — - — 20,1 4,0 16,1
56 Secretaria de Energla y Combustibles - — - — — _— 1,1 0,2 0,9
60 Ministerio de Detensa Nacional ..... 4,6 0.9 3,7 — — —_ —
61 Secretaria de Guerra ....... veaenes 39,8 8,0 318 276,0 55,2 220,8 - 2179 456 174,3
62 Secretaria de Marina .........cc000e . 73,6 14,7 58,9 315,65 75.1 300.4 1,2 0,2 10
63 Secretaria de Aeronautica ......... v 77,8 15,6 62,2 73,8 14,7 59,1 0,8 0,2 .08
70 Ministerio de Obras y Servicios Pa- ’ .
' DHEOS sevrveronsnnsenaovorsnnanseses 0,4 0,1 0,3 — —_ — —_ — —
71 Secretaria de Obras Publicas ........ 13,3 2,7 10,6 .164,5 32,9 131,6 504,9 100,9 404,0
79 Secretaria de Comunicaciones ....... 38,0 7,6 30,4 —_ —_ — —_ —_— — %
73 Secretaria de Transporte ............ 0.2 — 0,2 — — —_— 4,3 0,9 3,4 S
| —_— ———— — pu——" O~
TotaleS coceessscossassace 1.152,7 139,5 1.013,2 1.280,1 256,0 1.024,1 3.492,8 284,8 3.208,0 i.
. B [=:]
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Cuapro N? 7 (continuacién)

1
2

22
23
25
28
30
31
32
33

50
51
52
53
54
55
56
60
61
62
63
70

71
72
73

ANEXO O JURISDICCION

Presidencia de la Nacién .............
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto .................... Veeereeans

Ministerio del Interior ...............
Ministerio de Educacién y Justicia ..
Tribunal de Cuentas de la Nacion ..

Obligaciones a cargo del Tesoro .... .

Credito de emergencia ....... e

Ministerio de Economia ..............
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Hacienda ...............
Secretaria de Finanzag
Secretaria de Comercio ,.............
Secretaria de Industria y Mineria ...
Secretaria de Energia y Combustibles
Ministerio de Detensa Nacional .....
Secretaria de Guerra .................
Secretaria de Marina ........ eeriieas
Secretaria de Aerondutica ..........
Ministerio de Obras y Servicios Pa-
blicos
Secretaria de Obrag Publicas ........
Secretaria de Comunicaciones ........
Secretaria de Transporte ............

Totales .................,

TOTALES GENERALES

Créditos . Economia Créditos
" brutos % - a realizar ' % " netos D%
56,8 0,96 11,4 1,68 45,4 0,87.
5,1 0,09 1,0 0,15 4,1 0,08
169,1 2.85 338 4,97 135,3 2,58
9,1 0.15 .18 0,26 7,3 0,14
10,1 0.17 2,0 0,29 8,1 0,15
75,3 1,27 15,1 2,22 60,2 1,15
602,7 10,17 29,4 4,32 573,3 i 10,98
0,1 0,00 — — 0,1~ ~ 0,00
449,1 1,58 18,8 2,76 430.3 8,20
100,0 1,69 - - 100,0 1,90
1.685,8 27,60 4,6 0,68 1.631,2 < 81,08
0,3 0.01 —_— — 0.3 0,01
226,0 3,81 45,2 6,64 180,8 3.45
3823 6,45 76,5 11,25 305,8 5.83
282.9 4,77 56,6 8,32 226,3 4,31
33,1 0,56 6.6 0.97 . 26,5 0.51
20,1 0,34 a0 0,59 16,1 0,31
1,1 0,02 0,2 0,03 0,9 0.02
46 . 0,08 09 0,13 3,7 0,07
533,7 9,01 106,8 15.70 426,9 8,14
450,3 7,60 90,0 13,23 360,3 6,87
152,4 " 2,57 30,5 4,48 121,9 2,32
0,4 " 001 - 0,1 0,01 0,3 0,01
682,7 11,52 - 136,5 20,07 546,2 10.41
38,0 0.64 7.6 1,12 30,4 0.58
4,5 . 0,08 - 0,9 0,13 3,6 0.07
5.925,6 100.— 100.— 5.245,3 100.—
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En lo que respecta al plan de trabajos pu-
blicos para el ejercicio ‘fiscal de 1961, el mismo
se descompone en 7.870,1 millones de pesos, con
cargo al producido del uso del crédito, lo cual
representa el 6,69 % ; en 913,9 millones de au- .
torizaciones crediticias previstas en los presu-
puestos de cuentas especiales, que se financia-
TAn con sus recursos propios, con una relacién
porcentual del 0,78 % y en 11.499,8 millones
programados por los organismos descentraliza-
dos, que seran atendidos; con sus ingresos y que
frente al monto total significan el 9,77 %. A
titulo ilustrativo me remito al cuadro 8, en el
cual se discriminan las erogaciones que por sus
importes globales acabo de citar.

e

'

Cuanro NY 8

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO DE 1961

SECTOR 5 - TITULO II - TRABAJOS PUBLICOS
(En millones de m$n.)

CREDITOS NETOS

D

Organismos

) Uso del  Cuentas Descentra- Total

ANEXO O JURISDICCION - Crédito Especiales lizados General ' %

1 Presidencia de la Nacién . ....... tavserans . 8,0 — 17,0 25,0 0,12
2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto .. 20,0 — —_ 20,0 0.10
5 Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica 150,0 — — : 150,0 0,74
23 Corte Suprema y Tribunales Infenores 7.0 —_ — 7,0 0,03
25 Ministerio del Interior ...............c... P, 50,0 - -— 128.3 178.3 0,88
28 Ministerio de Educacién y  Justicia ............ 9,2 306,7 - 286,1 602,0 2,97
31 Obligaciones a cargo del Tesoro ...... verveane 2.991.3 — —_ 2.991,3 14,75
32 Crédito de Emergencia .......... eesecrecenea 300,0 — —_ 300,0 . - 1,48
33 Ministerio de Trabajo 'y Seguridad Social .... 20,0 " 24,0 — 440 0.22
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia ....... 25,1 — 57,3 - 824 0,41
52 Secretaria de Hacienda ......ccceeveceesnssons 56,0 40,0 —_ 96,0 0.47
53 Secretaria de Finanzas ......ceeveeeasessnccocns -— L —_ 910,2 910,2 4,49
54 Secretaria de Comercio ......cvieiaeevanenence . — 11,1 —_ 11.1 0.05
55 Secretaria de Industria y Mineria ......co00.. C—_ — 53.0 53,0 0,26
56 Secretaria de Energia y Combustibles ........ - — 1.546,1 1.546,1 7,62
60 Ministerio de Defensa Nacional ....... eeenaen 11,0 — — 11,0 0,05
61 Secretaria de GUEITA .....cvveeenennansevennes . 490,5 0,2 601,8 1.092.5 5,39
62 Secretaria de Marina .......cceeeneeee vesareane 1.137,0 —_ _ 1.137,0 5,60
63 Secretaria de Aerondntica ............ P 1.500,0 — — 1.500,0 7.40
71 Secretaria de Obras Pablicas ........ccvvvvanne . - 955,0 531,9 7.900,0 9.386,9 46,28
72 Secretaria de Comunicaciones ......ceeees. 140,0 — — 140,0 0,69
TotaleS ..v.... teereesscensens . 7.870,1 - 913,9 11.499,8 20.283,8 100,00

Para hacer frente a los gastos e inversiones
patrimoniales, cuyos importes han sido fijados
por el articulo 19 del proyecto, y que en grandes
cifras he ido mencionando siguiendo el orden
presupuestario, se han estimado —en el articu-
lo 29— los recursos que indicaré a continuacién:
rentas generales, 76.717,4 millones de pesos;
producide del uso del crédito, 8.000 millones;
cuentas especiales, 6.861,4 millones, y organis-
mos descentralizados, 35.442,9 millones, lo que
hace un total de 127.021,7 millones.

El detalle analitico de los ingresos de refe-
rencia puede apreciarse en el cuadro 27.
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Cuapro N¢ 27

RESUMEN DEL CALCULO DE RECURSOS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO DE 1961
(Recursos netos en millones de m$n.)

N1 N9 3 N9 4 NO 5
Rentas Uso del  Cuentas Organismos Totales
CONCEPTO. generales crédito especiales descentral. generales
impuestos aduaneros y tasas portuarias 4.500,0 —_ - - 4.500,0
Impuestos internos unificados ............. Ceeae . 8.480,0 —_ - — 8.480,0
Contribucion inmobiliaria ............... R, 209.0 — - - 209,0
Impresto a los réditos ........ccvieviiivnnnnnnn. e 14.310,0 — — - 14.310,0
Impuesto a las ventas .........oooeeiuivennnnnn.. . 12.460,0 —_ —_ — 12.460,0
Impuesto a los beneficios extraordinarios ........ . 310,0 _— —_ — 310.0
Impuesto de sellos .......coveveenennn.. cereseaas 3.300,0 — - — 3.300.0
Impuesto a la transmisién gratuita de bienes ..... 400,0 —_ - 400,0
Impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisién
~ gratuita de bienes ...........veeriennenninnnn, . 890,0 - — - 890,0
Impuesto a las carreras ........coovvuvnnennnnnnn. . 611,0 — — - 611.0
Impuesto a las ganancias eventuales .......... 190,0 — - - 190.8
Derechos consulares ............ ceeenn Cetreiaeaaas . 900,0 — — — 900.0
Impuesto a la revaluacién de activos ....... 930,0 —_ — — 930,0
Participaciones diversas .......... e ieeeaeas . 100.0 — - 100,0
Loteria de Beneficencia Nacional ................. 602,4 — - 602,4
Rentas diversas ..........oiiiiveiinrnnnnrnnnnnns .. 2.505,0 —_ _— 2.505,0
- Correos y Telecomunicaciones ........ eeriaee. 3.000,0 —_ - — 3.000,0
Reintegro de la deuda publica ................. 2.920,0 —_ 2.920,0
Contribucién de empresas del Estado ............. 100,0 —_ — -_— 100,0
Recargo y retenciones sobre importaciones y expor- :
taciones ............... B e 20.000,0 — — — 20.000,0
Producido del uso del crédito ..... Ceereereeana — 8.000,0 - - 8.000,0
Presidencia de lta Nacién ................covunon... — — 53,0 371,2 424,2
Ministerio de- Relaciones Exteriores y Culto ...... -— —_ 8,2 — 8,2
Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica ... —_ — 42.4 768.4 810,8
Ministerio del Interior ............ Crteererensacen . - _ 70.5 173,9 . 2448
Ministerio de Educacién y. Justicia .............. . — — 369,2 5.207,2 5.576,4 .
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ..... - — 4.3 | 2.565,0 2.607.3
Secretaria de Agricultura y Ganaderia ........... . - _— — 2.132,0 2.132,0 .
Secretaria de Hacienda ........................ — 2.592,7 13.4 2.606,1
Secretaria de Finanzas .......... _— —_— 4.824.4 4.824.4
" Secretaria de Comercio ........... Charreada — — 308.9 1225 431.4
Secretaria de Industria y Mineria ................ —_ - 151,7 151.7
. -Secretaria de Energia y Combustibles ........... . —_— — _— 1.574,0 1.574,0
Ministerio de Defensa Nacional .......... — 0.6 — - 06
Secretaria de Guerra ............ ettt —_ —_ 438,2 3.961,1 4.4493
Secretaria de Marina ..........oeeiinnnon.. — - 1.613,0 13,7 1.626,7
Sécretaria de Aeronautica ............. Creitaennes ~— —_ 173,1 2,9 176.0
Secretaria de.Obras Publicas ....... Ceeenencaeans . —_ - 1.053.6 13.376,2 14.429,8
Secretaria de Comunicaciones ... .. et teerreeaaas . — - 41,1 - 41,1
Secretaria de Transporte ................. -— —_ S22 187.3 189.5
Totales ........uu..... . 76.717,4 8.000,0 6.861.4 35.442,9 127.021,7
Erogaciones ........... 66.489,9 8.883.3 6.861,4 35.442,9 117.677,5
Resultado ............ 4 102275 — 8833 — - 4+ 93442

En la parte final del mismo se consignan las
erogaciones, de cuyo cotejo resulta un supera-
vit preventivo de 10.227,5 millones de pesos en
aquellos servicios atendidos con el producido de
rentas ‘generales; un déficit de igual caracter,
de 883,3 millones en las inversiones patrimo-
niales financiadas con recursos provenientes del
uso del crédito y expensas y recursos que se
nivelan en los servicios e inversiones con cargo

a recursos de cuentas especiales y organismos
descentralizados, lo cual arroja como resultado
preventivo un superavit de 9.344,2 millones,
segin puede observarse en el balance que fi-
gura en el articulo .39 del proyecto en consi-

deracién.

Para llegar a ese superavit ha sido necesario
fijar economias de inversion del orden de los

10.806,6 millones de pesos, distribuidas en la
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siguiente forma: en el presupuesto de gastos,
por un importe de 10.126,3 millones integrado
por 7.704; 546,5 y 1.875,8 millones, en aquellas
erogaciones que se financian con recursos pro-
venientes de rentas generales; de cuentas espe-
ciales y de organismos descentralizados, respec-
tivamente, v en el presupuesto de inversiones,
1as restricciones crediticias alcanzan a 680,3 mi-
llones, cifra esta formada por 139,5 millones
para las expensas que se atienden con el pro-
ducido. del uso del crédito; 256 millones parz
aquellas que se cubren con los ingresos de cuen=
_tas especiales, y por 1ltimo, 248,8 millones para
los. planes de inversiones autofinanciados por
las entidades descentralizadas.

Si bien, como he dicho, en el presupuesto pro-
yectado para la administracién general las ero-
gaciones que se fijan y los recursos que se €s-
timan para su financiacién arrojan preventiva-
mente un resultado positivo de 9.344,2 millo-
nes de pesos, este superavit debe destinarse a
. compensar situaciones deficitarias de otros sec-
tores. En efecto, en el proyecto de ley remitido
por el Poder Ejecutivo —con sancién favorable
de la Camara baja y despacho de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda, el que serd infor-
mado por otro de sus miembros, el sefior sena-
dor Falco— se programan las contribuciones del
Tesorc para financiar los déficit de explotacion
v las inversiones para obras y equipos de las
empresas del Estado, por un total de 29.103,6
millones de pesos.

De lo que acabo de expresar se infiere que
el equilibrio obtenido en la administracién cen-
tral, cuentas especiales y organismos descentra-
‘lizados, queda roto por .ese enorme pulpo que
son las empresas del Estado y que convierten
el ya comentado superdvit de 9.344,2 millones
de pesos, en un déficit de 19.759,4 millones.
Este originard —a no dudarlo— una deuda flo-
tante que por el articulo 49 del proyecto que
estoy’ analizando, se fac¢ulta al Poder Ejecutivo
a consolidar, a cuyos efectos se lo autoriza a
emitir titulos de la deuda publica o realizar las
operaciones de crédito que con este fin resulte
necesario.

—OQOcupa la Presidencia el sefior presi-
dente provisional del Honorable Senade,
doctor José Maria Guido.

: Sp. Bértora. — Pasaré ahora, sefior presiden-
te, a comentar las distintas disposiciones que
componen el articulado del proyecto cuyo dic-
tamen favorable estoy informando.

Los articulos 19, 29 y 39, determinan, respec-
tivamente, las autorizaciones crediticias de las
distintas secciones y sectores presupuestarios;
los recursos estimados con cargo a los cuales
aquellas seran financiadas y el balance finan-
ciero resultante.”A ellos mé he referido ya en
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‘forma detallada, lo mismo que a lo que se

establece por el articulo 4°.

En todos los presupuestos figura una disposi-
¢idon similar a la que aparece en el articulo 59.
En efecto, se trata de la facultad que el Con-
greso ‘otorga al Poder Ejecutivo para que éste,
ampliando los créditos del presupuesto general
de la administracién nacional para el ejercicio
fiscal recién comenzado, pueda proseguir o ini-
ciar en dicho ejercicio el cumplimiento de las
leyes dictadas en 1960. También se autoriza al

poder administrador para atender las mayores

erogaciones provenientes de incrementos vege-
tativos de la ensefianza, de los regimenes de
escalafonamiento, de los adicionales por anti-
gliedad y promociones del alumnado.

El proyecto que estamos considerando.ha pre-
visto en 12.100 millones de pesos el monto del
Anexc 32, Crédito de Emergencia, disecriminado

en la siguiente forma: servicios, 11.700 millo-

nes; inversiones, 100 millones, y trabajos pG-
blicos, 300 millones. :

T1 referido anexo, heredero, diria yo, del anti-
guo «Crédito Adicional», tiene su origen en el
articulo 59 de la ley de contabilidad;, al dis-
poner que la ley de presupuesto fijard un cré-
dito global de emergencia destinado a refuerzo
de las partidas contenidas en el presupuesto
general que hayan resultado insuficientes, con
exclusién de las que se refieran a gastos en per-
sonal v a la ejecucién del plan anual de obras
y trabajos publicos. Agrega, por Gltimo, que el
mencionado crédito serd proporcional al tctal
general de las partidas a las cuales pueda ser
aplicado ¥ que dichas disposiciones se hacen ex-
tensivas a los presupuestos de las entidades des-
centralizadas que desarrollan una actividad ad-
ministrativa. La ley 14.794, en su articulo 69,
establecié el concepto y el cardcter del crédito
de emergencia, al disponer que e] mismo podra
destinarse, durante el ejercicio, a reajustar cual-
quiera de las partidas contenidas en los anexos,
sea cual fuere el régimen que regule la forma
de incrementacion de las mismas, siempre que
tales anexos no admitan compensaciones inter-
nhas que permitan resolver las insuficiencias

. producidas. Ademas, agregaba que el referido

crédito podra aplicarse en el ejercicio de la
creacién de nuevos conceptos de inversion. Di-
cha norma fue luego mantenida en la ley 15.021,
de presupuesto para el ejercicio de 1960, y se
repite ahora en el articulo 69 del proyecto que
comentamos. .

La facultad que por el articulo 79 se otorga
al Poder Ejecutivo tiende a permitir que éste
pueda emitir titulos de la deuda publica en
cantidad suficiente como para poder financiar

el plan de inversiones que, por un monto de

1.013,2 millones de pesos, con cargo al produ-
cido del uso del crédito se ha proyectado en el
sector correspondiente de la seccién 22, presu-
puesto de inversiones patrimoniales.
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El articulo 89 determina la financiaciéa de
las erogaciones autorizadas para los trabajos
publicos, sector 5,, y prevé la ampliacién de
créditos para el supuesto caso de que éstos no
cubrieran las inversiones autorizadas para el
. ‘ejercicio. La presente disposicién obedece a ra-
-zones perfectamente conocidas por los sefiores
senadores. Sabemos que, contrariamente a lo
que. ocurre con los gastos funcionales de la
administracién piblica, que son anuales, los eré-

ditos que se refieren' a trabajos pubhcos se .
~ mantienen hasta su total disposicién o utiliza-

cién a través de varios afios, segin asi lo exija
la realizacién de las obras correspondlentes
Por este motivo, las autorizaciones de presu-

buestos que se refieren a dichos trabajos publi-

cos tienden, dentro del sistema que cita la ley

de contabilidad, a la finalidad de precisar el-

monto que puede invertirse durante el ejercicio,
con cargo a los créditos legales de reserva pre-
viamente determinados.

Como consecuencia de todo ello, es que el
articulo que estamos comentando individualiza
la fuente legal que se afecta, que no es otra
que el decreto ley 470/55 y sus dlsposmlones
complementarias.

Ahora bien, los saldos de estas autorizacio-
nes mencmnadas no - parecen suficientes para
cubrir las erogaciones que pueden realizarse
durante el ejercicio 1961, por cuyo motivo se
faculta al Poder Ejecutivo para su ampliacién
con el propdsito de no entorpecer ni limitar los
planes analiticos de obras que a juicio del mis-
mo resulte necesario cumplir.

. Por lo demaés, este articulo tiene su a'ntece—
dente en el texto del articulo 10 de la ley
15.021, Presupuesto General de la Administra-
cion Nacional para el ejercicio del afio 1960.

El texto del articulo 99 autoriza al Poder
Ejecutivo a incrementar los créditos previstos
bara las distintas finalidades del Plan de Obras
¥ Trabajos Publicos, sector 5 del ejercicio 1961,
cuando el aumento. de 1los recursos especiales
o provenientes del uso del créditg o el arbitrio
de nuevos recursos especiales asi lo permiten.
También faculta al Poder Ejecutivo, en el caso
de que el aumento o el arbitrio de nuevos cré-
ditos lo haga posible, v siempre ‘que lo estime
més conveniente, a mantener los -créditos auto-
rizados reduc1endo la parte de financiacién que
opera por el uso del crédito.

La doble finalidad que puede cumplirse a
través de las disposiciones de este articulo 99
que, bueno es decirlo, ya existia como articulo
11 en la ley 15.021 precitada, es perfectamente
explicable.

Resulta claro que los créditos previstos en el
proyecto de presupuesto que consideramos, pro-
venientes de cuentas especiales, propios de or-
ganismos descentralizados y contribuciones de
naturaleza especial como el caso del Fondo Na-

cional de Energia, se han determinado previa

estimacién de su posible rendimiento, y como.
ello contribuye a reforzar el recurso tipico de
las inversiones patrimoniales que es el uso del
crédito ptiblico, si esos dichos reeursos especia-
les excedieran los rendimientos previstos, es
légico otorgar al Poder Ejecutivo la elasticidad
suficiente para que, de acuerdo a lo que estime
més oportuno, pueda aumentar los planes de
obras o bien reducir el uso qiie quiera hacer
del crédito piiblico.

Las disposiciones que contiene el articulo 10
del proyecto modifican parcialmente el régimen
que 1nst1tuye la ley de contabilidad para la eJe-
cucién del plan anual de obras y trabajos pu-
blicos, pues el articulo 99 de esta Gltima ley dis-
bone expresamente que el presupuesto -estable-
cerd «el importe global correspondiente a cada
Tinalidad y su distribucién por jurisdiccién te-

rritorial, de acuerdo con las leyes basicas res-

pectivas», en tanto que ‘el articulo que conside-
ramos otorga al Poder Ejecutivo la facultad de
realizar la distribucién por jurisdicciones terri-
toriales. Ha debido hacerse asi porque las au-
torizaciones de inversién que se han incluido en
el proyecto de presupuesto, para cada ministe-
rio y secretarfa, no llegan al monto que ellos
han solicitado, sino que en lineas generales re-
broducen cifras del ejercicio 1960, por cuyo mo-
tivo ha resultado imposible detallar lds reduc-"
ciones que es posible efectuar. en cada jurisdic~
cién territorial, El inconveniente se supera,
precisamente, dejando a cargo del Poder Ejecu-
tivo el problema de la jurisdiccién territorial,
que deberi realizar en oportunidad de la for-
mulacién analitica del plan. -

Contrariamente a lo referido para el articulo
9% de la ley de contabilidad, primera parte, la
norma del proyecto que comentamos se atiene
fielmente al articulo 11 de 1a precitada ley en
cuanto se refiere a la autorizacién para fijar las
inversiones minimas para la continuacién de
las realizaciones ya iniciadas al 31 de octubre
de 1960, hasta tanto sean aprobados los planes
anahtlcOS para el nuevo ejercicio.

La parte final del articulo 10 autoriza al Poder
Ejecutivo a realizar compensaciones entre las
finalidades y jurisdicciones territoriales cuando
las circunstancias asi lo reclamen. Con ello se
bretende dinamizar la realizacién del Plan de
Obras, sujeto, como es obvio, 'a la incidencia
de factores climaticos, de disponibilidad de ma-
no de obra o de materiales, etcétera, que afec-
tan la regularidad de su desarrollo. _

Paso a referirme -al articulo 11. Esta norma
faculta al Poder Ejecutivo para determinar no
s6lo el funcionamiento de los servicios de cuen-
tas -especiales, - tal como lo permite la ley de
contabilidad, sino también su sistema de admi-
nistracién, asi como la creacién de nuevas cuen-
tas o la cancelacién de aquellas que se estime
necesario, incorporandolas parcial o totalmente
a los presupuestos financiados con rentas gene-
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rales o con el producido de la negociacién de
titulos, seglin corresponda. Estimase que con el
texto del presente articulo se subsanan deficien-
cias del articulo 141 de la ley de contabilidad
que, como un contrasentido, permite que el Po-
der Ejecutivo haga lo maés, fijar el régimen de
funcionamiento de las cuentas especiales, y no
lo autoriza a realizar lo menos, que es deter-
minar su sistema de administracién. ’

Los preceptos contenidos en el articulo 12,
configuran facultades que se vienen otorgando
en sucesivas leyes de presupuesto, tanto al Poder
Ejecutivo como a los presidentes de ambas Cé-
maras . del Poder Legislativo, a fin de que
puedan efectuar, dentro de sus respectivas ju-
risdicciones, las reestructuraciones de crédito y
economias que sean hecesarias a raiz de exigen-
cias estrictamente impostergables de Ios servi-
cios. Dichas facultades, en esta oportunidad, se
hacen extensivas al presidente de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién por razones
facilmente comprensibles y cuya explicacién es
obvia. Asimismo, se autoriza al poder adminis-
trador a modificar los planes de erogaciones y
Tecursos de los servicios de cuentas especiales
y organismos descentralizados, presupuestos que
por ser gutofinanciados por los referidos servi-
.clos, podran ser ampliados o reducidos, siendo
en este sentido la autorizacién otorgada mucho
més amplia que la que se establece para los
ajustes a realizar en aquellas expensas que se
atienden con recursos provenientes de rentas
generales. ’ :

Al referirme a las cifras del presupuesto que
consideramos, me detuve en.la diseriminacién
de las economias que por un importe total de
10.806,6 millones de pesos han sido fijadas en
los presupuestos de servicios (10.126,3 millones)
¥y de inversiones (680,3 millones). La finica for-
ma de mantenerse en los créditos netos estable-
cidos es, sin lugar a dudas, mediante una estric-
ta politica de restriccién en las expensas publi-
cas, politica en la cual todos debemos coadyuvar
en la medida de nuestras posibilidades. No
obstante ello, y a fin de darle al Poder Ejecutivo
la'libertad de accién necesaria, por el articulo 13
se autoriza al mismo a liberar economias de
inversién con el objeto de poder atender nece-

- sidades impostergables de los servicios, facultad
que, por otra parte, viene repitiéndose en las
ultimas leyes de presupuestos nacionales.

Al redactar el texto del articulo 14 se ha
tenido especialmente en cuenta la buena marcha
del plan. anual de obras y trabajos plblicos,
vista la dificultad que presenta la preparacion
de los planes analiticos, y, por otra parte, no
se ha hecho sino repetir normas que arrancan
del decreto ley 5.945/58 y que en la ley de
bresupuesto del ejercicio pasado figuraban en
las disposiciones de su articulo 18. ‘

Una breve explicacién aclarara el concepto.
El articulo 39, apartado 29, de la ley de con-
tabilidad, dispone -que el plan de inversiones

patrimoniales debe dividirse en dos sectores,
a saber: el de adquisicion de bienes de uso o de
produccién, y el de ejecucién del plan anual
de trabajos y obras pliblicas. Tal division, teéri-
camente posible, resulta de dificil realizacién,
por cuya razén se ha proyectado el articulo que
comento, dejandola transitoriamente en suspen-
so, con el propdsito de que oportunamente, por
via aclaratoria o modificatoria de esa parte de
la ley de contabilidad, se superen los obstaculos
que su cumplimiento presenta. . :

Por el decreto ley 5.949 de fecha 24 de abril
de 1958, se abrié un crédito extraordinario por -
la suma de 103.871.830 de pesos, equivalente a
2.060.950 libras esterlinas al tipo de cambio
oficial de 50 pesos con 40 centavos por libra,
a fin de dar cumplimiento a los pagos del go-
bierno de la Nacién, con motivo de la fransac-
cién autorizada a raiz de la expropiaciéon de
los bienes de la Compafiia Primitiva de Gas
de Buenos Aires y Compafiia de Gas de la Pro-
vincia de Buenos Aires.

Las posteriores modificaciones del sistema

_cambiario y la implantacién de un tipo Gnico

de camrbio, que hace que ahora sean necesarios

234 pesos moneda nacional por cada libra es- -

terlina, han traido como consecuencia que el
mencionado crédito de 103 millones, resulte insu-
ficiente para respaldar la obligacién en divisas,
razén por la cual es indispensable la ampliacién
del mismo. A ello tiende la disposicién proyec-
tada en el articulo 15, que, por otra parte, es
repeticién de idéntica norma sancionada, para
el ejercicio fiscal de 1960, por la ley 15.021 en
su articulo 19. A _

La norma contenida en el articulo 16, esta
relacionada con las modificaciones que podra
efectuar el Poder Ejecutivo en los eréditos del
presupuesto general de la administraciéon na-
cional, para el ejercicio fiscal recién iniciado en
las circunstancias y por las causales a que me
he referido al comentar los articulos en los
cuales se oforga tal facultad. El articulo que
analizo, dispone la comunicacién al Congreso de
las mencionadas modificaciones, la que debe ser
efectuada por el poder administrador, por con-
ducto del ministerio o secretaria de Estado res-
pectiva y con intervencién de la Secretaria de
Hacienda.

Resulta indudablemente auspiciosa una dis-
posicién que obliga al Poder Ejecutivo a dar
cuenta al Congreso Nacional de aquellas modi-
ficaciones que se vea obligado a introducir al
presupuesto nacional por imperio de circuns-
tancias que determina especificamente la ley.

La ley 14.070 autorizé al Poder Ejecutivo
para convenir con las provincias y Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires, la finan-
ciacién de los planes de obras publicas y otros
gastos a cubrir con el producido de la negocia-
cién de titulos de la deuda pablica interna local,
mediante préstamos o anticipos en efectivo fa-
cultdndolo para movilizar transitoriamente las
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disponibilidades de tesoreria o para realizar las
operaciones financieras que considerara con-
veniente.

Para cumplir con los fines previstos en el
texto legal a que me he referido, el decreto
ley 16.990/57 autorizé al poder administrador
a emitir titulos de la deuda publica por un
importe de hasta 800.000.000 de pesos. Dicha
suma fue elevada a 1.000 millones por la ley
14.794, a 1.200 millones por la ley 15.020, pre-
supuesto para el ejercicio fiscal 1958/59, y-re-
ducida a 1.000 millones por la ley 15. 021, que

sancionara el presupuesto para el ejercicio 4l- .

timo.

El articulo 17 del proyecto que ahora co-
mento fija en 1.200 millones de pesos el monto
méaximo que el Poder Ejecutivo podra anticipar
a los fines indicados en el periodo 1° de no-
viembre de 1960 al 31 de octubre de 1961,
anticipo que serad distribuido territorialmente

por la Secretaria de Estado de Hacienda y con

el asesoramiento previo del Consejo Federal de
Inversiones. Establece ademaéas la suma de pesos
200.000.000, por partes iguales, con destino a
Misiones y La Pampa para obras putblicas, en
virtud de su condicién de nuevas provincias.

El tercer paragrafo del articulo que analizo
mantiene una norma estatuida en la recordada
* ley 14.794 que se ha ido repitiendo en sucesivos
textos presupuestarios. Me refiero a la norma
por la cual se faculta al Poder Ejecutivo para
entregar a las provincias 'y = la Municipalidad
de la Capital Federal, con cargo de.reintegro,
las sumas que requieran para cubrir los déficit
que irrogue la ejecucién de los presupuestos
correspondientes —en este caso al ejercicio re-
cién iniciado—, a cuyo efecto se lo autoriza
para hacer uso del crédito puablico.

¥l articulo 42 de la ley de contabilidad dis-
pone que el Poder Ejecutivo podria hacer uso
del crédito a corto plazo independientemente de
lo autorizado en las leyes bancarias, para hacer
frente a deficiencias estacionales de caja y hasta
el monto que fije anualmente la ley de presu-
puesto. Es en virtud de ello que las distintas
disposiciones ‘legales. aprobatorias de programas
presupuestarios de cada ejercicio fiscal, estable-
cen el cuidntum de ese monto, habiendo experi-
mentado el mismo en los Gltimos afios la si-
guiente evolucién: en el ejercicio 55/56, por
disposiciéon de la ley 14.395, 1.000 millones de
pesos; en el ejercicio 57, por decreto ley 23.573/
56, 1.500 millones de pesos; en el ejercicio 57/58,
por decreto ley 16.990/57, 3.000 millones de pe-
sos, v en el ejercicio 59/60, ley 15.021, 5.000
~ millones de pesos. Para el ejercicic fiscal 1960-
1961, el articulo 18 del proyecto establece en
12.000 millones de pesos el referido limite ma-
- ximo para la emisién de letras de tesoreria, es-
*imandose adecuada para el desenvolvimiento
de dichos papeles.

El articulo 19 del proyecto autoriza al pres1—
‘dente de la Nacién para delegar en los sefiores

ministros o secretarios de Estado, una serie de
actos de gobierno que por su naturaleza o por
su importancia dentro del actual régimen no
hacen sino recargar sus funciones sin ningin
beneficio practico para la seguridad de los tra-
mites administrativos. Como garantia, el segun-
do apartado de la norma que comento mantiene
la posibilidad de recurrir ante el Poder Ejecu-
tivo cuando estime que la decision de los fun-
cionarios en quienes estuvieran delegadas las
actuaciones no se han ajustado a las normas
vigentes.

Es indudable que la vida moderna, con su

‘natural complejidad, hace imprescindible quitar

de la esfera de la maéas alta magistratura de la
Nacién, una serie de actividades que le restan
tiempo y dedicacién a los 1mportantes y ver-
daderos asuntos de Estado.

Quiero ‘acotar al respecto, sefior presidente,
que este punto a que se refiere el articulo 19
del proyecto que consideramos, ha sido motivo
de mis inquietudes durante mucho tiempo, ¥
que he venido elaborando con la colaboracién
de varios empleados de la casa un anteproyecto
modificatorio de la ley de contabilidad y de las
leyes organicas en virtud del cual se saca de la
esfera de funcionarios de cierta jerarquia, so-
bre todo, de mayor jerarquia representativa,
una serie de atribuciones que traban el desen-
volvimiento de sus funciones. Cuando la gente
de la calle lee un decreto por el cual advierte
que el presidente de la Nacién tiene necesidad
de firmar una resolucién para cambiar la de-
signacién de una persona, por ejemplo, que mu-
da de estado civil, francamente puede pensar que
el presidente tiene muy poco qué hacer si debe
ocuparse de esos menesteres. De manera que
en esto, como en lo que atafie a la responsabi~-
lidad por las autorizaciones de gastos, espero en
el préximo periodo parlamentarlo presentar mo-
dificaciones de tipo organico a la expresada ley
de contabilidad.

Y prosigo con mi exposicién referente al dic-
tamen de la comisién. Reiteradamente el Poder
Ejecutivo, por intermedio del equipo econémico,
ha expresado la conveniencia de modificar la
ley de ministerios, como resultado de la expe-
riencia de su aplicacién en el término de algo
més de dos afios. El articulo 20 del proyecto
recoge esa inquietud suprimiendo la Secretaria
de Finanzas, organismo que se estima innece-
sario, ya que sus funciones pueden ser perfecta-~
mente absorbidas por el Ministerio de Economia,
al que se transfieren. Es evidente que esta me-
dida satisface ademas la necesidad que existe de
ir reduciendo la administracién central en la me-
dida en que ello es posible, sin afectar el funcio-
namiento del engranaje estatal. Tratandose de
una reduccién que de una u otra manera va a
significar una economia dentro del presupuesto
de la Nacidn, la Comisiéon de Presupuesto y Ha-
cienda encuentra perfectamente satisfactoria la
reduccién que comento. Va de suyo que el ar-
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ticulo referido ajusta el texto de 1a ley de minis-
terlos, como corresponde, a la mencionada supre- -

sién. El conjunto de los articulos 21, 22, 23 y 24
se refiere al Banco Central de la Repubhca y por
sus disposiciones se restituyen al mismo las fa-
cultades de aprobar su presupuesto de sueldos

¥ gastos y el respectivo célculo de recursos. Se
aJusta el textc de su carta organica sustltuyendo
_«Hacienda» por «Economias v la expresién «Mi~
histerio de Hacienda» por «Secretaria de Estado
de Hacienda», y por ultimo se dispone el orde-
namiento de su carta organica.

. Los articulos 25 y 26 se relacionan con autori-
zac1ones gue se otorgan a la Corte Suprema de
Justicia, Por la primera de ellas se refuerza el
presupuesto del anexo correspondiente a este po-
der en la suma de 330 millones de pesos, incre-
mento que serd destinado al pago de compensa-
ciones por mayor jerarquia y responsabilidad. En
cuanto a la segunda, consiste en una facultad que
se le confiere con el objeto de rever la situacién
de revista de los fiscales y defensores de pobres,
incapaces y ausentes ante los tribunales de los
distintos fueros. .

En oportunidad de anahzar la cifra del pro-
yvecto remitido por el Poder Ejecutivo expresé
que luego lo haria con las variantes que sobre
dichos guarismos habia introducido la Comisién
de Presupuesto y Hacienda de la C&mara de
Diputados, modificaciones que han sido aproba-
das por la otra rama del Poder Legislativo. ;En
que consisten dichos incrementos y que destino
se dara a los mismos? La sola enunciacién de los
artlculos que los facultan haria casi innecesaria
su expl1ca01on Sin embargo, creo oportuno in-
cursionar sobre ellos por cuanto representan
necesidades minimas de distintos servicios de la
administracién. ptblica, ante solicitudes presen-
tadas por los diversos ministros y secretarios de
Estado en reuniones realizadas en li Comisién
de Presupuesto y Hacienda de Diputados, a las
que hemos concurrido miembros de la comisién
en cuyo nombre informo, lo que nos ha permitido
compenetrarnos de dlchas pet101ones y formar
criteric sobre la justicia de las mismas. Esa es la
, razoén por la cual lag apoyamos, y solicitamos de
nuestros distinguidos colegas adopten 1dent1co
temperamento.

Para una mejor informacién de este honorable
cuerpo dividiré los aumentos crediticios que se
incluyen en los articulos 25, 26, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 49, 50, 52, 53, 55, 58, 59 60, 62 63 64
65 y. 66 en aquellos que seran destlnados para
mejoras de sueldos y jerarquizacién del personal
de los poderes EJecutlvo Legislativo y Judicial
y en los que serviran para atender.los planes de
inversiones y trabajos ptiblicos de distintos orga-
nismos estatales.

Con esto quiero decir que no seguiré el orden
correlativo del articulado del proyecto.

Analizaré por lo tanto las normas establecidas
por los articulos 25 y 43, ériginadas, como es de
conocimiento general, en el principio tantas ve-

_ces pregonado y nunca concretado de jerarquizar

la funcién puablica. El Poder Ejecutivo dio el
primer paso en tal sentido con el dictado del
decreto 9.552, de fecha 10 de agosto préximo
pasado, al disporer para el personal bajo su
jurisdicciéon un sistema de compensaciones por
«servicios calificados», «dedicacién funcional»,
«responsabilidad jerarquica» y «premio por asis-
tencia».

Guiados por idénticos propésitos que los que
motivaron la comentada medida del poder admi-
nistrador, y con el objeto de arribar a los mismos
fines, los poderes Judicial y Legislativo han de
implantar en sus respectivos ambitos de accién
regimenes similares en beneficio de su personal,
a cuyos efectos por los articulos que estoy anali-
zando se refuerzan los anexos 23 —Corte Supre-
ma y tribunales inferiores— y 22 —Congreso de
la Nacién— en las sumas de 330. y 270 millones
de pesos, respectivamente.

No creo necesario referirme a la justicia de la
jerarquizacién del personal de la casa, que se
ajustari a normas analogas a las que con igual
justicia 1mperan va en otras repartlclones del
Estado.

El personal del Congreso, por otra parte, que

por la naturaleza especial de sus taréas siempre
gozb de una retribucidén también- especial, habia
quedado ya rezagado con relacién a otros. agen- '
tes 'de ld administracién que antes gozaran - “de
una asignacién inferior.
. Pero la disposicidén, sefior presidente, intro-
duce asimismo una norma permanente como
indice de la compensacién que por todo con-
cepto deben recibir los legisladores, ¥y que esta
sefialada por la que se asigne a los miembros
de la Corte Suprema de Justicia nacional, con-.
forme con el criterio de que a igual jerarquia
igual emolumento.

Este articulo merecié una especial y sefialada

-consideraciéon en el debate sostenido en la Ca-

mara baja, siendo criticado y defendido por
miembros de todos los sectores. Y han hecho
bien en ventilarlo con toda franqueza, en un
problema que es tan personal y donde se san-
ciona un autoaumento por quienes tlenen la
facultad de dar y de negar.

Saben los sefiores senadores cuél ha sido mi
posicién en materia de retribucién a los legis-
ladores, y no porque no esté compenetrado de
la ajustada situacién de muchos de ellos que
sufren deterioro en su patrimonio, descuidando
sus intereses los que los tienen, o abandonando
su profesién o contrayendo obligaciones v com-
promisos varias veces superiores a sus ingresos.

Todo eso lo he reconocido porque en mayor
o menor grado es el problema de todos, y si me
he opuesto, no obstante, es porque vivimos un
momento especialisimo de la vida argentina, en
donde el comiin de la gente ignora este pequefio
gran drama del legislador, y los que no lo ig-
noran y que militan en la antidemocracia, bus-
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can todos los pretextos para desacreditar al
parlamentarismo.

Yo no exijo que el legislador deba necesaria-
mente ser un hombre abnegado. Basta que sea
un hombre cabal, por lo que cuando me he
preguntado si es o no plausible un aumento de
asignacién que asegure la independencia de quie-
nes integran uno de los tres poderes del Estado,
no me he puesto a pensar que tengo derecho a
exigir un renuncigmiento, sino simplemente si
con mi autoaumento no desalentaré al hombre
del comUn, que no sabe de nuestras obligaciones
e ignora Io que él juzga equivocadamente una
espectable y brillante posicién econémica.

He querido decir estas cosas, sefior presidente,
para que quede bien claro cuil es y ha sido el
sentido de mi postura de siempre, y no porque
no aquilate la necesidad del aumento que aus-
picia la comisién y el bloque, con los que tengo
el deber de ser solidario.
© Por lo demés, cada uno es duefio de la com-
pensacién que fija el presupuesto, y puede dar
a la misma el destino que mejor le parezca.
Disiento; eso sf, con un criterio sostenido por
varios miembros de la otra Cdmara, y es el de
que la dedicacién debe ser full-time, es decir,
exclusiva y excluyente. Creo, si, que se debe
cumplir acabadamente con los deberes y fun-
ciones de legislador, pero no hay razén alguna
—Yy si conveniencia— en que cada uno, en la
medida de sus posibilidades, prosiga con sus
actividades profesionales, comerciales o indus-
triales compatibles con la funcién ptiblica que
desempefia. He dicho que existe conveniencia
en proseguirla, y diré el porqué. Salvo que se
sostenga un criterio cavernario como el expues-
to recientemente por el profesor Bielsa, para
quien por poco no debe exigirse la condicién
de jurisperito para ocupar una banca en el Par-

. lamento, o hacer de ello una carrera universi-

taria. La verdad es que el cargo es periédico
y breve, y termina, salvo reeleccién, gue no
es la regla, con el muy corto mandato que le
otorga el pueblo. ;Y qué ocurre, por lo comiin,
con el legislador que sin tener fortuna aban-
dona todas sus actividades anteriores? Que al
finalizar su mandato es un paria que busca su
reeleccién a todo trance, o se convierte en un
postulante del servicio exterior, o cualquier otra
solucién por la via del presupuesto, que le per-
mita sobrellevar dignamente su existencia, cuan-
do lo que se necesita es que el ciudadano se rein-
tegre en plenitud al medio de que proviene, a
proseguir sus actividades precedentes al manda-
to, y a continuar su lucha de siempre por sus
ideales democraticos. .
Yo estimo, y me pongo como ejemplo, de
que con una ordenada distribucién del tiempo
queda lugar para otras actividades, sin descui-
dar, claro esta, las primordiales, que son las
de la funcién parlamentaria.

‘He vertido "algunas opiniones a titulo perso-
nal y quiero, para finalizar el analisis de este

articulo, fijar el criterio de la comisién. Esta
entiende que una retribucién adecuada asegura
la promocién a las bancas conforme a la idonei-
dad. De lo contrario, el acceso al Parlamento
podria quedar limitado a los hombres de for-
tuna, lo que no seria el reflejo de una verda-
dera deémocracia. Ademd4s, la experiencia de-
muestra que las asignaciones insuficientes han
sido compensadas en otras épocas por medios
deshonestos: érdenes para la adquisicién de au-
tomoéviles sin pago de derechos aduaneros; se-
cretarios privados- costeados por el erario pl-~
blico, cuando no algiin affaire como aquel tan
sonado de la compra de las tierras de El Pa-
lomar., : C ‘

Sobre este problema de las dietas, sefior pre-
sidente, se ha traido el parangén, relacionan-
dolas con la retribucién, las ocupaciones y la
dedicacién de los miembros de la Corte Suprema
de Justicia nacional, y se ha dicho, por algunos,
que no guarda igualdad. Yo dirfa que, haciendo

- una comparaciéon y un cotejo, hay cosas favo-

rables y otras desfavorables que, en definitiva,
quizd se compensan. Y digo esto porque no
es verdad, como se afirma, que el Parlamento
trabaja cinco meses del afio, 0 sea lo que asigna
la Constitucién para el periodo ordinario de
sesiones. La experiencia demuestra que no es
asi, ¥ ello estd avalado por la circunstancia de
que estamos atin sesionando al filo de la fina-
lizacién del afio. Esta circunstancia obedece al.
hecho de que vivimos en una época en que los
problemas se suceden dia a dia, en un mundo
cambiante, de verdadera emergencia, por lo que
es preciso modificar las leyes a cada momento,
La verdad sea dicha: el Parlamento esti en
funcionamiento los doce meses del afio, de tal

‘manera que el argumento de la dedicacién ca-

rece de relevancia.

Se ha expresado que se podria compensar a
los parlamentarios con una dieta fija y una
retribucién en virtud de la distancia de sus do-
micilios hasta el lugar en que ejercen sus fun-
ciones. Eso no es una novedad, pues ya fue
ensayado, existiendo antecedentes legislativos al
respecto. Pero la idea fue desechada y derogada
la disposicién; ya que quedd demostrado que no
siempre el que vive mas lejos es el que tiene
mayores gastos. Y digo esto porque los actuales
medios de comunicacién hacen que una persona
distante del lugar del funcionamiento del Con-
greso pueda estar a veces en breves horas y
hasta en minutos en el lugar del ejercicio de
sus funciones y conducido gratuitamente en
transportes del Estado; y otros, pongo mi caso
por ejemplo, ya que soy el legislador de pro-
vincia que, tomando la distancia en linea recta,

-estd més cereca de la Capital Federal, con ex-

cepcién de los de la provincia de Buenos Aires;
sin embargo, salvo que haga uso del avidén, no
tengo ningltn medio que me conduzca en menos
de siete u ocho horas a la Capital Federal, y los
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transportes que debo usar .son de empresas
privadas. De manera que habria que hacer 1a
compensacién mediante una declaraciéon jurada,
que es distinta para cada uno de los 250 legisla-
dores’ del Parlamento, lo que seria imprac-
ticable.

Por otra parte, y haciendo esta comparacion
con respecto a la justicia, corresponde sefalar
que el juez vive en el lugar del asiento de
su tribunal; alli tiene su casa, y hace de su
actividad una carrera en la que tiene estabili-
dad, lo que le permite jubilarse normalmente
en el ejercicio de sus funciones y hasta puede,
inclusive, ejercer actividades que no sean in-
compatibles con las de su cargo.

Quiere decir, sefior presidente, que si bien
hay argumentos o comparaciones que favorecen
en lo que atafie a una  mayor retribucién de
los jueces con respecto al parlamentario, hay
otras situaciones que compensarian esa diferen-
cia que he anotado. Ademés, los integrantes de
la Corte Suprema de Justicia tienen retribucio-
nes que los parlamentarios no reciben. No sé
en virtud de la autorizacién que acuerda esta
ley que vamos a votar hoy, cémo se va a
reestructurar esa compensacién a los miembros
de la Corte Suprema de Justicia, pero en la
actualidad, ademés del sueldo que tiene el juez
y. de sus gastos de representacidn, recibe :asig-
naciones complementarias por costo de vida,
goza del sueldo anual complementario; tiene
un sobrecargo por antigiiedad en el servicio y
percibe el salario familiar. Nosotros entendemos,
por tanto, que en ninglin caso —y la comisién
asi lo ha considerado, y espero que también lo
interprete la Honorable Camara— el legislador
debe percibir ninguna de las asignaciones a las
que tiene derecho el funcionario de carrera, que
son aquellas a que me he referido precedente-
mente con respecto a los jueces de la Corte.

—Entra en el recinto y ocupa una banca
en el hemiciclo el secretario de Estado de
Transporte, ingeniero Manuel F. Castello.

Sr. Bértora.-— Finalmente, y para terminar con
el estudio de este articulo,. quiero expresar que
nosotros tenemos plena fe en los hombres de
todos los partidos que han sido promovidos a
la funcién parlamentaria en esta oportunidad
y que no creemos que la falta de una mejor
retribucién hubiera desviado a los mismos del
patriético empefio que tienen en servir plena-
-mente los intereses de la Republica.

Pero como dejo expresado, la comisién ha
despachado favorablemente este asunto, y me
he querido referir asi, detalladamente, al mis-
mo, para que no se diga que este aumento se

hace en forma vergonzante sino a la plena luz

del dia.

El articulo 92 de la ley 14.473, que instituyé
el estatuto del docente, establecié el indice 27
para el cargo de vicedirector de escuela comtn
y vicedirector de jardin de infantes, es decir,
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se colocé a dicho personal en una situacién eco-
némica inferior con respecto a sus subordinados,
maestros de grado, y a subsanar tal injusticia
tiende la disposicién del articulo 44, que eleva
del -27 al 29 el indice referido. El articulo .58
incluye una disposicién por la cual se incremen-
ta en 331 millones de pesos la partida que, por
un importe de 1.500 millones con destino al au-
mento de las remuneraciones del personal do-
cente comprendido en el mismo, figura en el
anexo 32, créditos de emergencia. Ante la sola
enunciacién del incremento. proyectado y el des-
tino que piensa darsele al citado aumento, creo
gue resulta’ innecesario abundar en mayores
comentarios sobre la justicia del mismo. Idéntica
reflexién cabe ante la norma que establece el
precitado articulo 58, en el sentido de reforzar
la partida para pasividades de las fuerzas ar-
madas de la Nacién en 2.400 millones de pesos.

También son dignas de destacar las mejoras
que se han de otorgar al personal de la Secre-
taria de Comunicaciones, para el cual se des-
tinan, por el articulo 60, la suma de 1.142 mi-
llones a discriminar en la forma siguiente: para
aplicacién del escalafén, 1.070 millones, y los
72 millones restantes para financiar el aumento -
de 100 a 200 pesos de la retribucién adicional
que en concepto de «bonificacién» asignara a los
agentes el decreto 13.378 del corriente afio. Cabe
puntualizar asimismo —dentro de las modifica-
ciones tendientes a beneficiar a los agentes de
la administracién pUblica nacional— las que se
relacionan con el estatuto del personal civil de
las fuerzas armadas, para el cumplimiento del
cual se destina, por el articulo 66, la cantidad
de 500 millones. Con el objeto de reforzar la
dotacién del personal de la Prefectura Nacional
Maritima, a efectos de que esta institucién pue-
da cumplir a satisfaccién con las funciones es-
pecificas para las cuales fue creada, entre las
que figuran como de mayor importancia la vi-
gilancia de nuestras costas y la represiéon del
contrabando, por el articulo 53 se autoriza un
refuerzo presupuestario de 70 millones de pesos
que se destinardn a la provisién de 70 cargos
para el personal superior y de 700 de marineros
en el cuerpo de personal subalterno.-

Por el articulo 62, y con destino a las mayo-
res erogaciones originadas de la promocién del
alumnado, crecimiento vegetativo, creacién de
nuevos establecimientos y demas necesidades de
Ja ensefianza secundaria, se prevé la cantidad.
de 500 millones de pesos, facultdndose al Poder
Ejecutivo para distribuir tal suma por inter-
medio de la Secretaria de Estado de Hacienda.

Me referiré ahora a algunos incrementos cre-
diticios concretados en distintas disposicicnes del
resto del-articulado y que, como he dicho ya,
tienden a solucionar urgentes necesidades de la
administracién publica.-Vaya como ejemplo la
creacién de 200 plazas en la dotacién del per-
sonal subalterno de seguridad y defensa de la
Direccién Nacional de Institutos Penales, por un
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importe de 19 millones de pesos, autorizados por
el articulo 40 in fine; el refuerzo para la Direc-
cién Nacional de Geologia y Mineria por la suma
de 45 millones, a que se refiere el articulo 41,
v el aumento que por 50 millones de pesos se
introduce en el presupuesto de la Comisién Na-
cional de Energia Atémica, en virtud de lo esta-
tuido por el articulo 42, aumento éste que serd
distribuido por el poder administrador en virtud
de la autorizacién que a tales fines se le confiere
por el citado articulo.

" Uno de los aspectos que ha merecido la aten-

cién de la otra rama legislativa en las modifi-_

caciones introducidas al proyecto originario se
relaciona con la salud pablica. Es por ello que
tanto el presupuesto del ministerio del ramo
como los de algunos de los organismos descen-
tralizados que desarrollan funciones afines han
recibido aportes crediticios de alguna conside-
racién. Asi teriemos que para el Ministerio de
Asistencia Social y Salud Puablica, por el ar-
ticulo 55, se destinan en el sector 2, Servicios,
la cantidad de 470 millones, asi distribuidos:
para gastos de sostenimiento de los. estableci-
mientos de .lepra y tuberculosis, 50 millones;
para las. grandes luchas sanitarias en todo el
pais, $ 350.000.000; para el Instituto Nacional
de la Salud, $ 10.000.000; para la labor de ca-
pacitacién de la Escuela Nacional de Salud Pa-
blica, $ 50.000.000; y por wiltimo, para habilita-
cién de obras terminadas, $ 10.000.000.

Ademaés, como contribucién de ayuda a las
provineias para planes integrales de salud, se
prevé un crédito suplementario de 50 millones
- de pesos.

Asimismo ha sido contemplada la humanita-
ria labor que realizan la Comisién Nacional de
Rehabilitacién del Lisiado, entidad descentrali-
zada que funciona en jurisdiccién del Ministe-
rio de Asistencia Social 'y Salud Publica, y el
Instituto de Oncologia Angel H. Roffo, depen-
diente de la Universidad de Buenos Aires, cu-
yos respectivos presupuestos han sido aumen-
tados por los articulos 38 y 45 en las sumas de
22 y 3 millones de pesos, respectivamente.

La gestién, a veces silenciosa pero no por ello
menos eficaz, que en pro de las ciencias y la
cultura general realizan en el pais algunas me-
ritorias instituciones ha sido considerada en las
modificaciones que estoy analizando, y los apor-
tes que por las mismas se destinan, de no mu-
cha significacién en el aspecto financiero, atento
a las escasas posibilidades para una mayor ayu-

" da, considero que representan ante todo y sobre’

todo, un reconocimiento y apoyo moral hacia
los precitados organismos. ’

En efecto, por el articulo 58 se incrementan
los presupuestos de las siguientes entidades:
Academia Argentina de Letras e Instituto Na-
cional de Filologia y Folklore Anexo, $ 3.500.000;
. Academia de Ciencias Econdémicas, $ 700.000;
Academia Nacional de Agronomia y Veterina-

ria, $ 200.000; Academia Nacional de Bellas Ar-
tes, $ 400.000; Academia Nacional de Ciencias
de Coérdoba, $ 400.000; Academia de. Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales e Instituto de Bo-
tanica Darwiniano Anexo, $ 400.000; Academia
Nacional de la Historia, & 250.000; Academia
Nacional de Medicina, $ 4.000.000; Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales (Bue-
nos Aires), $ 225.000; Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales (Cérdoba); $ §0.000.
Por el mismo articulo se concretan contribu-

ciones de 10 y 2 millones de pesos a favor de
las Universidades Populares Argentinas y de la
cuenta especial «Fomento de Bibliotecas Ley
419», que funciona en jurisdiccién del Ministe-
rio de Educacién y Justicia, y finalmente por
el articulo 59 se aumenta en 3 millones de pesos
la partida que para subsidios a bibliotecas de-
pendientes de la Comisién Protectora de Biblio-
tecas Populares se destina anualmente con cargo
al anexo 31, Obligaciones a Cargo del Tesoro.

Con el fin de intensificar la campafia que con-
tra las plagas de la ganaderia desarrolla la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia de la Na-
cién, por el proyecto sancionado por la camara
baja, y a raiz también de una modificacién in-
troducida por 'su Comisién de Presupuesto y
Hacienda, se prevé en el articulo 52 un refuerzo
de 100 millones de pesos con destino a la Di-
reccién General de Sanidad Animal, deperidiente
del mencionado departamento de Estado.

Pasaré ahora a ocuparme de aquellos incre-
mento de créditos que financiaran los planes
de inversiones patrimoniales de las entidades
estatales que en cada caso indicaré, y que por
la sola enunciacién de los fines para los cuales
dichos aumentos han de ser destinados, creo
resulta obvio abundar en mayores comentarios.

Por el articulo 39 se fija en 50 millones de
pesos el plan de trabajos ptblicos que efectuara
la Direccién General de Parques Nacionales;
inversién a todas luces retributiva si tenemos
en cuenta que dichas obras se efectuarin en una
zona de nuestro pais como Bariloche, adonde
acuden fuertes corrientes turisticas extranjeras,
con el consiguiente aporte de divisas. :

La disposicién contenida en el articulo 40
permitird a la Direccién Nacional de Institutos
Penales efectuar una serie de obras.y refeccio-
nes por un importe de 50 millones de pesos en
el Instituto de Detencién de la Capital Federal,
en la Carcel Nacional de Resistencia, en 1a Co-

lonial Penal de Santa Rosa y en la carcel de

Neuquén. Hechos de ptblica notoriedad han
puesto en evidencia el deficiente estado en que

| se encuentran algunos de nuestros institutos

carcelarios, razén por la cual la comisién estima
que no es precisamente para obras de este tipo
para las que el Estado debe escatimar su apoyo
financiero. Idéntica reflexiéon cabe para Ios:
planes de trabajos a realizar por la Direccién
Nacional de Geologia y Mineria, a que se refiere
la autorizacién conferida por el articulo 41, que
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refuerza en 55 millones de pesos los créditos que
para tales fines estaban previstos en el proyecto
de presupuesto originario.

Los articulos 49 y 50, que brevemente anali-
zaré -a continuacién, enfocan dos problemas de
vital importancia en el pais, cuya solucién tratan
precisamente de materializar las disposiciones
contenidas en los mismos: me refiero al mejora~
miento de la edificacién de casas de estudio, y
-a facilitar la propiedad de la tierra al colono
que la trabaja. ‘

En efecto, por el articulo 49, y con destino a
las obras de terminacién y habilitacién del-edi-
ficio para la facultad de Ingenieria de la Uni-
versidad de Buenos Aires y trabajos de mejo-
ramiento y remodelacién de edificios dependien-
tes de la misma, se asignan 60 millones de pesos,
Y por el articulo 50, se faculta al Poder Ejecutivo
bara entregar al Consejo Agrario Nacional la
suma de 100 millones de pesos para la adjudi-
cacién de tierras a los -exceptuados a las pré-
rrogas de arrendamiento y desalojados por sen-
tencia firme, y para la habilitacién de nuevas
tierras e inversién en mejoras necesarias para
su puesta en produccién.

- En el anexo 5, Ministerio de Asistencia Social
¥ Salud Pdblica, se han inyectado —por el ar-
ticulo 55— créditos destinados a la financiacién
de inversiones por un importe total de 175 mi-
Ilones de pesos en los siguientes rubros: gran-
des luchas sanitarias en todo el pais, 100 mi-
llones; habilitacién de obras terminadas, 40
millones; labor de capacitacién de la Escuela
Nacional de Salud Piblica, 5 millones, e Ins-
tituto Nacional de la Salud, 30 millones, y por
el articulo 58 se refuerza el presupuesto de la
Universidad Tecnolégica Nacional en la can-=
tidad de 25 millones. Hay autorizaciones cre-
diticias de inversiones patrimoniales cuya sola
enunciacién basta para que las mismas se jus-
tifiquen, tales las que se materializan en los
articulos 63, 64 y 65, destinadas a acrecentar
los presupuestos de los ministerios de Educacién
y Justicia y de Asistencia Social y Salud Pa-
blica en 1a suma de 49.500.000 y 1.500.000 pesos,
respectivamente, que serin destinadas y distri-
buidas en la forma y para los fines que paso
a detallar: equipamiento de establecimientos
educacionales, 15 millones; dotacién de muebles
y .otros elementos patrimoniales g estableci-
mientos culturales, 5 millones; para la adqui-
sicion de material y elementos para educacién
fisica, 3 millones; bara mecanizaciéon de los
servicios - financieros contables, 25 millones;

para el Instituto Nacional de Sordomudos Pro-’

fesor Bartolomé Ayrolo, 1 millén; para el Ins-
tituto Experimental del Mogélico, 500.000 pesos
¥y por ultimo con destino a Ia Escuela Hogar
de Ciegos General Manuel Belgrano, dependiente
.del Departamento de Ciegos de la Direccién Na-
cional de Asistencia Social, 1.500.000 pesos.

Antes de proseguir con el analisis de los res-
tantes articulos del proyecto, deseo determinar

brecisamente que el total de las incrementa-
ciones crediticias producidas por la Camara baja
es ‘del orden de los seis mil millones de pesos,
Y que su financiacién se ha obtenido por el
mayor producido que se prevé para los im-
puestos a los réditos, a las ventas y a la reva-
luacién de activos, debido a las modificaciones
a introducir en el régimen impositivo vigente

¥ a un ajuste sobre los calculos efectuados so-

bre la estimacién primitiva efectuada en opor-
tunidad. del envio del broyecto de presupuesto
al Poder Legislativo.

La regla estatuida por =1 articulo 27, es re-

‘peticién de la que figuré en la ley 15.021, de

presupuesto para el Ultimo ejercicio fiscal y
la misma se basa en un profundo sentido fe-
deralista y en la conveniencia técnico-adminis-
trativa de descentralizar distintos servicios que
la Nacién presta en jurisdiccién provincial en
la actualidad. . ,

Por la primera parte de este articulo se fa-
culta al poder administrador a convenir con
los gobiernos provinciales la transferencia de
dichos ' servicios. Teniendo en cuenta que las
referidas transferencias llevan implicito el re-
conocimiento de las contribuciones financieras
nécesarias para el sostenimiento de los servicios
que se descentralizan, la segunda parte del ar-
ticulo en examen prevé tal circunstancia al dis-
poner que las aludidas contribuciones se in-
corporaran oportunamente a las. cuotas de par-
ticipacién' de impuestos a que se refieren las
leyes 14.060, 14.390 y 14.788.

La ley 14.236, modificatoria del régimen legal
del Instituto Nacional de Previsién Social, de-
termina, entre las atribtcicnes de los iirectorios.
de las cajos nacionales de. previsién, 'a de pro-
yectar el presupuesto general de gastos y re-
cursos, sometiéndolo a la consideracién de! Po-
der Ejecutivo por intermedio del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, sin que los gastos,
incluida la contribucién para el sostenimiento
del Instituto Nacional de Previsién Social y
de la Secretaria, puedan exceder del 5 9% total
de los recursos habidos en el tltimo ejercicio
anterior al proyecto de presupuesto. -

Del analisis efectuado en los planes presu-
puestarios para el afio 1961 de las distintas
cajas que constituyen nuestro sistema previsio-
nal, se desprende que dicha relacién porcentual -
se cumple sélo en ocho de ellas, mientras que
en las cinco restantes se sobrepasa al referido
coeficiente, como puede observarse en el cua-
dro que tengo sobre mi banca ¥y que, a-titulo
ilustrativo, me permitiré leer:

Caja Coeficiente %
Bancaria .................... 0,72
Comercio ........oouuuuunn... 1,31
Bstado ......voiiveiiin.. . 1,38
. Servicios Pablicos ............ 1,46
Periodistno .................. 2,07
Ferroviaria .................. 2,26
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Caja Coeficiente %
Industria ........ .o, 2,40
Navegacion .....cocveveennnnn 2,53
Trabajadores Rurales ........ 6,45
Empresarios ................. 7,16
Trabajadores Independientes .. 11,42
Servicio Doméstico ........... 21,22
Profesionales ................ 42,55

De la lectura que acabo de efectuar se de-
duce que los coeficientes que exceden del 5 %
" a que se refiere el precitado texto legal, .

producen en aquellas cajas de més reciente

creacién, razén por la cual y hasta tanto las
mismas completen su estructuracién y funcio-
namiento pleno, se hace necesario que por una
disposicién legal .se convalide tal situacién.
A ello tiende la primera parte del articulo 28
del proyectv que estoy analizando, mientras
que por la segunda, se faculta al poder admi-
nistrador a reajustar, hasta el monto que sea
necesario, los distintos presupuestos, con el ob-

jeto de poder posibilitar la continuidad de-

los servicios.

_En el transcurso del presente 1nforme he ex-
presado que entre las innovaciones de caracter
estructural que presenta el proyecto de presu-
puesto que estamos considerando figura la eli-
minacién, dentro del mismo, de las erogaciones
¥ recursos de los servicios auxiliares de Obras
Sanitarias de la Nacién, y puntualicé los moti-
vos por los cuales se adoptaba tal temperamento.
En efecto, hasta el ejercicio fiscal anterior los
mencionados gastos y recursos aparecian en el
presupuesto general de la administracién nacio-
nal, e igualmente, en el presupuesto de Obras
Sanitarias de la Nacién, figuraban. previstos los
créditos con cargo a los cuales se financiaban las
referidas erogaciones, lo que implicaba una du-
plicacién de autorizaciones. Dicho temperamento
se complementa con la disposicién del articulo
- 29, por la cual se autoriza al Poder Ejecutivo
para que, con intervencién de la Secretaria de
Hacienda, proceda a determinar los créditos de
los servicios auxiliares de referencia y a efectuar
la distribucién analitica de los mismos.

El articulo 28 del decreto ley 16.990, de fecha
26 de diciembre de 1957, dispuso que las pro-
mociones o0- aumentos de las asignaciones del
personal de la. administracién nacional en todas
sus ramas, cualquiera fuese el motivo o la auto-
ridad competente que los dlsponga, no podran
tener efectos retroactivos y regiran, invariable-
mente, a partir del 19 del. mes siguiente al de la
fecha en que hubieran sido dispuestos, norma
que no sera de aplicacién para los casos en que
tales mejoras respondan a movimientos automa-
ticos de los agentes, establecidos por regimenes
escalafonarios en vigor. La disposicién que aca-
bo de citar fue incorporada a la ley 11.672 (com-
plementaria permanente de presupuesto) por el
articulo 45 del cuerpo legal que con el numero
15.021 aprobara el presupuesto general de la ad-~

¥

ministracién nacional para el ejercicio que acaba
de finalizar el 31 de octubre préximo pasado.

Por el articulo 30 del proyecto que estamos
considerando, y con el objeto de perfeccionar la
medida ya comentada, se amplia su ambito de
aplicacién, al agregar en la misma que el au-
mento de las sobreasignaciones, compensaciones,
reintegro de gastos y otros beneficios analogos
comenzardn a regir a partir del 19 del mes si-
guiente al de la fecha en que dichos aumentos
fueron concretados. Tal es, brevemente expuesta,
la modificacién que por la norma proyectada se
introduce al precitado articulo 28 del decreto
ley 16.990/57.

La redaccidén del articulo 31 es lo suf1c1ente—
mente clara y concisa, razén por la cual resulta
obvio entrar en mayores consideraciones sobre
el particular. Sabido es que el Poder Ejecutivo
estd empenado en el reajuste y racionalizacién
de las estructuras administrativas y en la fija-
¢ién de normas para la determinacién de niveles
jerarquicos, de acuerdo con principios técnicos
que se aplican universalmente. Para ello ha lu-
chado y lucha contra situaciones creadas en al-
gunos organismos estatales a raiz de dispares
disposiciones legales. Para evitar en lo futuro
situaciones similares, la norma a implantarse
por este articulo establece la mecénica a seguir
por intermedio de la Secretaria de Estado de
Hacienda, asesorada por el Instituto Superior de
Administracién Phblica, entidad descentralizada
que funciona en JU.I‘lSdlCClon de la Presidencia
de la Nacién. :

La ley 14.794, en su articulo 12, faculto al Po-
der Ejecutivo para tomar a su cargo el quebran-

-to producido hasta €l 31 de diciembre de 1958,

en la gestion de la Caja Nacional de Ahorro Pos~
tal, como consecuencia de las medidas de orde-
namiento bancario dispuestas por el decreto ley
13.125/57, a cuyos efectos se lo autorizé a reali-
zar las operaciones de crédito correspondientes.
En virtud de ello, el poder administrador resol-
vié compensar al mencionado organismo el que-
branto ya indicado que por un importe de 797,2
millones de pesos se habia producido en la. ges-
tién del mismo, para lo cual dispuso la entrega de
titulos denominados «Plan de Inversién y Capi-
talizacién 1959» del 8 por ciento de interés anual,

_computandose los intereses corridos desde el 12

de octubre de 1959, o sea desde la fecha de la
entrega de los referidos valores. De lo expues-
to se infiere que la Caja Nacional de Ahorro °
Postal se vio privada de percibir la suma de
50.176.000 pesos en concepto de renta sobre los
titulos en cuestién, en el lapso comprendido en-
tre €l 19 de enero de 1959 y el 12 de octubre
del mismo afio. Ello trajo aparejado, como. es
16gico suponer, inconvenientes en el desenvolvi-
Tniento financiero de la institucién de referencia,
motivo por el cual y con el objeto de obviar los
mismos el articulo 32 del proyecto faculta al
Poder Ejecutivo a compensar dicho importe. .
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El articulo 33 determina explicitamente que
"toda disposicion emanada del Poder Ejecutivo
nacional referente a la actuacién de los agentes
del Estado y al uso de los bienes, sera de apli-
cacion en todos los organismos de su jurisdie-
cién, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
con las excepciones ya acordadas o que el mismo
Poder Ejecutivo disponga en lo futuro.

" Este articulo tiene por objeto evitar las obje-
ciones que comuinmente presentan las entidades
descentralizadas o autdrquicas y las empresas
del Estado, a las medidas con que el Poder Eje-
cutivo estd tratando de obtener una eficiente
racionalizacién administrativa a través de una
serie de normas que ordenen la materia para
toda la administracién publica de su dependen-
eia, como se ha hecho en la mayoria de los pai-
ses del mundo y como resulta evidente que de-
be ser. _

En teoria la facultad del Poder Ejecutivo de
dictar los reglamentos llamados «auténomos» es
indiscutible. Ellos tienen fuerza obligatoria por
cuanto el poder administrador los impone den-
tro de su esfera de competencia y en ejercicio
de sus facultades propias. Pero en los hechos el
Poder Ejecutivo o sus organismos de control
_ deben sostener polémicas para establecer la vi-
gencia general de normas que deben ser gene-
rales, para evitar sectores privilegiados dentro
de la administracién nacional. _

"Para poder apreciar en qué consiste la modifi-
cacién que por el articulo 34 se introduce al
régimen vigente en materia de seguro de vida
colectivo para el personal del Estado, cabe re-
cordar que en la actualidad aqguél establece que
las primas serdn anuales y se abonaran por ade-
lantado, deduciéndose del sueldo anual comple-
mentario del agente, y que en los casos de per-
sonal que no perciba aguinaldo o cuando éste sea
insuficiente para cubrir su aporte de prima por
los capitales basico y adicional, el pago se efec-
tuara mediante deduccién sobre los haberes del
asegurado -por el mes de diciembre, o en su de-
fecto, segiin lo que determine la reglamentacion.

Las normas que acabo de mencionar y que
estan contenidas en el articulo 59 de la ley 13.003
(texto ordenado en 1958), son sustituidas.por el
articulo cuyo analisis estoy efectuando, en el
sentido :de facultar al Poder Ejecutivo para que,
por via:de reglamentacién, establezea la periodi-
eidad’ que resulte més conveniente, en cuanto a
. la percepcién de las referidas primas, tanto para
los agentes asegurados como para la Caja Na-
cional de Ahorro Postal. Se considera que la
modificacién que se propicia resultara conve-
niente, por cuanto en la actualidad, uno de los
motivos por los cuales el personal no opta por el
capital adicional, es precisamente lo gravoso
_que le resulta el descuento de una sola vez de la
prima correspondiente, sobre el sueldo anual
complementario que percibe. - :

El articulo 35 del proyecto contiene una cer-
tera previsién de orden financiero, y su trata-

miento en la otra Camara suscité el mas extenso
debate en particular de todo el articulado del
proyecto de ley que estamos considerandc.

Su ulterior votacién, casi por unanimidad, lue-
go de tres horas de un constructivo cambio de
opiniones, en el que se examinaron sus alecances
y consecuencias a la luz de las prescripciones
constitucionales y legales, demuestra que se
desvanecieror. todas las dudas sobre sus.impre-
visibles implicancias. i

La disposicién es clara en cuanto establece:
«Cuando convenga' facilitar la movilizacién de
capitales en el mercado interior o exterior, conr -
el fin de establecer o ampliar servicios publicos
o actividades que directa o indirectamente estan
vinculadas a los servicios de ese caracter, me-
diante obras o explotaciones legalmente autori-
zadas, declaradas de interés nacional por ley o
por el Poder Ejecutivo, queda éste facultado
bara prestar la garantia de 1 Nacién, con carac-
te accesorio o principal, a obligaciones que comn
la finalidad mencionada asuman las entidades
p}il?licas o privadas prestatarias de dichos ser-
vicios.» . .

Recalco que la facultad para prestar esta ga-
rantia de la Nacién, no lo es para cualquier
obra o para cualquier explotacién, sino para las .
que lo estén «legalmente autorizadas», sean de-
claradas de <interés nacional», y lo sean con el
fin «de establecer o ampliar servicios publicos o
actividades que, directa o indirectamente, estan
vinculadas a los servicios de ese caricter»,

Como se advierte, 1a facultad acordada al Po-.

der Ejecutivo tiene un ambito jurisdiccional, por

lo que resulta limitativa ¥y no discrecional. Sélo
bor confusién puede aseverarse que tal facultad
Importa una delegacién de facultades, ya que
s6lo es delegable 1o que es privativo de quien lo
delega, y esto no lo es.

Mas atn, esta atribucién, que es consustancial
del Poder Ejecutivo, como érgano administrador,
al-igual que todos sus actos, puede ser juzgada.
en dltima instancia por el Parlamento, confor-
me a las normas constitucionales. En otras ‘pa-
labras, no puede obrar arbitrariamente, so pena
de ser pasible de los correctivos constitucio-
nales. ’ ’

Pero dice también .1a Gltima parte del articu-
lo: «Si la operacién se concertara con organis-
mos internacionales econémico-financieros a los
que pertenezca como miembro la Repablica Ar-
gentina, el Poder Ejecutivo queda facultado pa-
ra ratificar los convenios complementarios de
garantia que se ajusten a los términos y condi-
ciones usuales, y a los estipulados en los respec-
tivos convenios béasicos y reglamentaciones sobre
préstamos», disposicién que, como se expresa en
la parte final de este articulo, es también limi-
tativa y no discrecional.

" No entrafia tampoco la disposicién una con-
tradiccién con las normas - financieras conteni-
das en las cartas anuales remitidas al Fondo
Monetario Internacional, pues éstas sélo enun-
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cian un propédsito de politica fiscal y general a
cumplir y no configuran un pacto ni un conve-
_nio bilateral ni una atadura que aherroje, opri-
“ma o subyugue, por lo que puede ser revisada
en cualquier tiempo y referida a cualquier
asunto. '

El articulo 35 tampoco es un mandato para
-otorgar avales, sino la autorizacién de una facul-
tad en previsién de hipotéticas tratativas que, no
obstante su conveniencia para el pais, pudieran
1nterrump1rse truncarse o al menos d11ata'rse
por la exigencia de un requisito de este t1po por
parte de los negociadores. .

Seria deplorable para el pais que, mediando
intereses sustanciales para la colectividad —y
me refiero a los servicios phiblicos—, haya que
abandonar un negocio cuando se presenta en
condiciones favorables porgue no se pueda fa-
cilitar Ia movilizacién de capitales en el mer-
cado. .

Las correcciones de forma introducidas al ar-
ticulo en la otra Camara con respecto al proyecto
" original —con lo que se obtuvo un asentimiento
general— tornan innecesario que me ocupe en
esta instancia de las observaciones tejidas al-
rededor de la interpretacién de los articulos 29,
67 inciso 19 y 86 incisos 1 y 14 de la Constitu-
cién Nacional. ,

Sélo quiero agregar, sefior presidente, que es-
ta disposicién avala —por su. sola- inclusién en
el articulado de la ley— nuestra firme situacioén
en el mercado de capitales; que dotara al go-
bierno de una herramienta til, acorde con la
naturaleza de las operaciones de este tipo, que
requieren agilidad y la méxima capacidad para
negociar, y, finalmente, facilitar la promocién
de los planes de expansion y desarrollo, que
constituye uno de nuestros postulados progra-
-maticos.

El articulo 38 del presente proyecto de ley
autoriza al Poder Ejecutivo a suprimir depen-
dencias, servicios y funciones, asi como redis-
tribuirlos o transferirlos entre los distintos or-
ganismos de Estado, y, ademas, reducir empleos
‘en la medida. que estime compatible con el fun-
cionamiento adecuado de los servicios.

Esta norma es similar a la del articulo 13 de
la ley 14.794, sancionada ‘en enero de 1959,
en oportunidad de cuyo tratamiento el sefior
senador Diaz, miembro informante de la Co-
mision de Presupuesto y Hacienda, al fun-
damentar dicha parte de la iniciativa, dijo entre
otras cosas lo siguiente, que me voy a permitir
- leer porque sus conceptos son de rigurosa ac-
tualidad.

Dijo el senador Diaz: «<Como consecuencia de
la realidad econémica de la Nacién, el Poder
Ejecutivo ha encarado la realizacién de un plan
de estabilidad que presupone, entre otras me-
didas, el equilibrio del presupuesto general. No
obstante las mayores tasas tributarias reciente-
mente sancionadas por el Congreso, es impres-

cindible realizar importantés economias en los
gastos publicos para poder eliminar el déficit
previsto para el corriente ejercicio; y como re-
sulta imposible alcanzar los niveles necesarios
a expensas del inciso «otros gastos», hacese in-
eludible que dichas economias se completen con
algunas otras que se aplicardn sobre el inciso
«gastos en personal» mediante la reduccién de
agentes previa indemnizacion.

»Esta es la razén de ser de la autorizacién que .
se acuerda al Poder Ejecutivo por el articulo 13,
que esta suficientemente avalada, ademas, por la
necesidad de adecuar la planta de personal de
la administracién piblica en su niimero y en su
competencia.

»En su nimero, porque a los efectos de la ra-
cionalizacién administrativa —contamos actual-
mente con méas de 1.000.000 de agentes, decia
Diaz en aquel momento— el exceso de personal
traba el desenvolvimiento de los tramites y lleva
a una burocracia inoperante; y en cuanto a la
competencia es necesario complementar con una
medida de esta naturaleza las normas del Esta-
tuto del Servicio Civil de la Nacién para obtener
como consecuencia y mediante la seleccién de
los mejores una elevacién en el indice promedio
de los conocimientos ex1g1bles al agente.» °

Después de casi 'dos afios de aplicacién del
plan de racionalizacién y austeridad, del que
forma parte el articulo que comentamos, que ha
dejado como saldo la realizacién de sensibles
economias y un cimulo de experiencias que es
necesario utilizar, se ha llegado a la conclusién
de que es necesario mantener el impulso inicial,
perfeccionandolo a los fines de alcanzar una s6-
lida y eficiente organizacién administrativa que
suprima los males del exceso burocrético, tan
perjudicial a los intereses econdmicos del pafis.
A ello tiende la presente norma legal, cuya san-
cién estimamos conveniente producir.

Por medio del articulo 37 se otorga al poder
administrador la facultad de centralizar en or-
ganismos adecuados la venta de inmuebles a que
se refiere la ley 13.539 y las leyes especiales dic-
tadas hasta la fecha referentes a la enaJenacmn
de inmuebles no necesarios para sus servicios.

Los estudios realizados sobre la posibilidad de

. proceder a la venta de bienes inmuebles que no

son necesarios para los servicios a cargo del Es-

tado permiten arribar a la conclusién de que,;_{
para proceder en forma expeditiva, resulta ¢o;
veniente facultar al Poder EJecutlvo para-
sralizar las ventas en organismos que tengdn la”
suficiente agilidad y puedan desenvolverse deri-

tro de un margen de libertad, sin perjuicio de
dar cumplimiento a las disposiciones legales en

vigor.

Por el articulo 46 del proyecto se incrementa
en la suma de 1.500.000 el presupuesto de la
Caja Nacicnal de Previsién para el Personal
Bancario con destino a la creacién de la Divisién
Reajuste del mismo organismo. Adema4s, se au-
toriza a la precitada caja para convenir con el
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Instituto de Servicios ‘Sociales para Bancarios
la atencién y el correspondiente pago de las
prestaciones para sus agentes, reemplazando de
este modo los servicios que le prestaba hasta la
fecha la Direccién de Obra Social del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. '

Como es légico, sersuprime la partida de gas-
tos que fijaba el presupuesto con destino a este
Gltimo organismo y s€ la reemplaza con. la auto-

~ rizacién de gastar hasta el 4 por ciento del mon-
to de los sueldos que perciba el personal bene-
ficiado.

Los articulos 47 y 48 estin referidos a la Bi-
blioteca .Nacional. Por. el primero de ellos se
destina para la construccién de su edificio el
solar-de propiedad -del. Estado nacional ubicado

' entre las calles Agiiero, avenida Libertador Ge-
neral San Martin y Austria, de la Capital Fe-
deral. El segundo determina que el Ministerio
de Educacién y Justicia propondra las medidas
de gobierno que convengan para reservar con
idénticos fines a los mencionados en el articu-
lo 47 las deméas parcelas de la manzana com-
prendidas por las calles avenida Libertador Ge-
neral San Martin, Austria, Las Heras y Agiliero.

Por el articulo 51 se introducen modificacio-
nes al régimen de contratacién del Estado con
el objeto de ubicar, dentro del valor actual de
la moneda, algunas de las disposiciones que so-
bre la materia contiene la ley de contabilidad.

En efecto, el articulo 57 del referido texto
legal determma que el Poder Ejecutivo apro-
bara las contrataciones que excedan de 1.000.000
de pesos, y el respectivo ministro, dentro de su
jurisdiceidén, las que superen los 100.000 pesos.
La variante introducida en el articulo que co-
mentamos consiste en elevar a 5.000.000 y

1.000.000 de pesos, respectivamente, los citados
topes.

En cuanto a la mod1f1cac1on que se efectha

 del articulo 58, significard que el poder admi-
nistrador ha de determinar, para cada juris-
diccién, los funcionarios facultados para auto-
rizar las referidas contrataciones, cualquiera sea

" el monto de las mismas, y para aprobar las que
no excedan de 1.000.000 de pesos en lugar de
100.000 pesos, como. es la cantidad que fija el

- articulo 58 de la ley de contabilidad, que es

"la que se sustituye. . _

El texto del articulo 54 contiene una serie
de disposiciones referidas al presupuesto del
Tribunal de Cuentas de la Nacién. Por la pri-
mera de ellas se determina que el Poder Eje-
cutivo deberd remitir al Congreso, junto con el
presupuesto general de la administracion na-
cional, el anteproyecto preparado para si mismo
por el Tribunal de Cuentas de la Nacién. Esta
medida tiene por objeto que, el. Congreso Na-
_ cional cuente con los suficientes elementos de
' juicio para tomar su decisidon en el caso de que
las estimaciones del organismo mencionado no
coincidan con la del proyecto general.

‘El segundo pérrafo del articulo que consi-
ueramOS otorga al citado tribunal una serie

de facultades referentes al reajuste de los cré-
ditos de su presupuesto y a la fijacién del es—
tatuto y régimen escalafonario de su personal,
determinando expresamente el alcance y limi-
tacién de esas atribuciones.

El articulo 39 de la ley 14.509 dice textual-
mente: «Hasta tanto el porcentaje autorizado
para gastos administrativos por las disposiciones
legales vigentes no cubra los aumentos.que se
establecen en esta ley, en el Instituto Nacional
de Previsién Social, las cajas mencionadas en

‘el articulo’ 1¢ y en la Direccién General de
"Préstamos Personales y con Garantia Real, no

podrin crearse nuevos cargos.»

El articulo 56 del proyecto exceptia a la
Caja Nacional de Previsiéon para Trabajadores
Independientes de las normas que establece el
citado articulo 39, dada la urgente necesidad
de personal que la misma tiene y el atraso em
que se encuentran las tareas de computo y li-
quidacién. Es sabido, sehor presidente, que la
Caja de Trabajadores Independientes, que cuenta
con mas de 250.000 afiliados, tiene en este mo-
mento arriba de 90.000 expedientes en tra-
mite, entre jubilaciones y pensiones, y sélo
cuenta con una dotacién de 300 agentes, insu-
ficientes casi hasta para contestar la corres-.
pondencia de la propia caja.

Por medio del artfculo 57 se autoriza al Poder
Ejecutivo a crear una cuenta especial dentro
del Anexo 54 —Secretaria de Estado de Co-
ruercio—, con cargo a la cual se imputarin los
gastos que demande la tarea que requiere el
cumplimiento ‘de la ley 15.326. A tal efecto se
faculta al poder administrador para deducir
con destino a la creacién de dicha cuenta la
suma de 0,03 pesos moneda nacional por kilo-
gramo de azucar de los importes que se acre~
diten al Fondo Regulador Azucarero en virtud
de lo dispuesto por el articulo 12 de la ley 15.326.
* Esta financiacién ha merecido la aprobacién
de la comisién por encontrarla perfectamente
lbgica.

El articulo 150 de 1a ley 11.672, complemen -
taria y permanente del presupuesto, corresponde
al capitulo Régimen Legal de Supermtendenma

. de Seguros.

‘Por el texto del articulo 61 de la 1nlc1at1va
que consideramos, se autoriza al Poder Ejecutive
a ordenar las disposiciones del mencionado ar-.
ticulo 150 con las reformas y agregados que
resulten del articulo 39 de le ley 15.021 y las
que se sancionan por el articulo en considera-
cién, que voy a resumir brevemente.

En el punto 19 elévase a pesos 30.000 y 9. 00(}
las cuotas anuales correspondientes a las socie--
dades comerciales y civiles, respectivamente, es-
tableciéndose que la tasa umforme se’ calculard,
sobre las primas o cuotas brutas devengadas de
seguros directos, netas de anulacmnes por r1esgo
no corrido.

El punto 29, que se refi¢ e a la creacién de la
Supermtenden01a de Seguros dependiente de
la Secretaria de Finanzas, se sustituye por



Diciembre 28 de 1960

CAMARA 'DE SENADORES DE LA NACION

2389

un nievo texto que dispone la creacién de Ja
.superintendencia como entidad autdrquica que
mantendra sus relaciones con el Poder Ejecutivo
- por intermedio del Ministerio de Economia de-la
Nacién, y fija los fines que debe cumplir y las
atribuciones que le currespondan.
En el punto 39 se incluyen nuevas facultades
del organismo referentes a su presupuesto, y a la
_inclusiéon en. el régimen de su ordenamiento
de determinadas entidades y personas.

Por Gltimo, se sustltuye la redaccidon deL pun-.

to 14 referlda a las sanciones que se aplicaran

a las sociedades por infracciones al ordena--

miento, estableciendo un régimen mas orgénico
como surge evidentemente del nuevo texto.

El articulo 67 del proyecto establece la finan-
ciacién para las erogaciones que se determinan
en los articulos 25, 26, 38, 39, 40, 41,742, 43, 44,
45, 52, 53, 55, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 65 y 66, dis-
poniendo. que la misma serad.con el crédito de
emergencia respectivo seglin la naturaleza del
gasto. )

Por el articulo 68 se incorporan a la ley 11.672
{complementaria permanente de presupuesto)
los articulos 17, 24, 25 y 38 de la ley 15.021, de
presupuesto general de la administracién nacio-
nal para el afio pasado. Para una mayor infor-
macién de los sefiores senadores, me detendré
en el comentario del contenido de los mencio-
nados articulos. ' S

El articulo 17 dispone que los créditos del pre-
supuesto general de la administraciéon nacional,
comprenderan invariablemente previsiones por
doce meses y que los ajustes, modificaciones,
reestructuraciones, ampliaciones' y reducciones
de . los créditos yseconomias contenidos en los
presupuestos de gastos e inversiones patrimonia-
les que disponga el Poder Ejecutivo en virtud
de las facultades conferidas al mismo, deberan
formularse sobre aquella base, en forma tal que
no den lugar a incrementos automé&ticos de cré-
ditos para el ejercicio fiscal siguiente.

El articulo 24 establece que a efecto de dar
-cumplimiento a las disposiciones del articulo 11,
inciso b) de la ley 14.236, las cajas nacionales
de previsién computaran como «recursos habidos
en el dltimo ejercicio anterior al proyecto de
presupuesto» respectivo, el monto que resulte
-de sumar a lo efectivamente ingresado desde la
jniciacién del ejercicio financiero anterior al del
proyecto de- presupuesto (12 de noviembre) y
hasta el 31 de mayo siguiente, la estimacién de
recursos igualmente efectivos correspondlentes
a los cinco meses (junio a octubre) que atn res-
ten para completdr el ejercicio, cuya cifra servira
de base a los fines de aquel cémputo. .

“Por el articilo 25 se estatuye que los presu—
puestos de gastos de todos -los organjsmos na-
cionales de previsién, cualquiera sea su natu-
raleza, deberan prever en el respectivo célculo
de recursos, el total de los ingresos del ejercicio,
dlscrlrmnado por rubros, complementandose el
detalle con un balance prevent)vo que consigne
los importes destinados al pago de pasividades,

a la atencién del presupuesto administrative y
otros conceptos de inversidn que, por su caracter;
no deban ser-incluidos en este Gltimo.

Por fin, el articulo 38 autoriza a la Secretaria
de- Estado de Agricultura- y Ganaderia de la
Nacién para que proceda a reintegrar directa-
mente el importe que corresponda por aranceles
abonados de maéas, impresos indebidos, multas
dejadas sin efecto, -etcétera, hasta la suma de
10.000 pesos, debiendo considerarse los importes
respectivos como rebaja de recaudacion.

Por el -breve enunciado de las normas pre-
citadas se comprende facilmente la necesidad
de su insercién en un texto legal permanente.

Sefior presidente: llegados a esta altura de mi
exposicién, cabe preguntarse: ;satisface este
presupuesto las exigencias sustanciales de' la
economia nacional? El hecho econémico, sefior
presidente, es un complejo que por ser tal es
una combinacién de muchos otros, pero distin-
guiéndose de todos ellos. Las leyes econdémicas,
por su complejidad y variabilidad y por las in-
cidencias que sobre ellas reflejan los fenémenos
sociales, no pueden estudiarse con la simplicidad
de las precisas y ajustadas féormulas matema-
ticas.

Existen sin duda principios . comprobados 11-
neamientos generales, acaeceres analogos, un
parecido consecuente. a renglc’)n seguido de un
mismo antecedente; pero. seria presuncmn qui-
mérica encerrarse en prenociones de Tigidez
conceptual para aplicar soluciones universales
en el tiempo y en el espacio. Recuerdo sobre el
particular la medulosa exposicién del sefior se~
cretario de Hacienda al discutirse este ‘mismo
proyecto el afio anterior, cuando se referia al
proceso de desarrollo, a su costo y a sus sacri-
ficios, seglin se tratara de las naciones 1n1c1a-
doras o continuadoras. i

Y es que cada acontecimiento, cada hueva es~
tructura, cada paso o cada retroceso en la mar-
cha hacia el futuro exigen un nuevo replanteo
¥ una nueva’ ponderacién critica. Cada dia y
en cada lugar se introduce un nuevo elemento
de estudio digno de sobrepesar, y soslayarlo del
analisis, subestimarlo como factor de conclusio-
nes importa tanto como ignhorar que estamos
frente a una ciencia dindmica que se perfecc1ona
en cada nueva experiencia.

Partiendo de estas premisas estlmamos por
ello que el estudio del presupuesto de la Nacioén
no es, o al menos nos resistimos a que lo sea, la.
mera alquimia capaz, en un frio Juego de na-
meros, de tratar de desembocar sin mnguna
otra consideracién de tipo social y econémico, en
una ley 'sin déficit técnico..

Creemos, en cambio,” que es la adecuada ¥
precisa oportumdad cuando se van -a dar las
grandes autorizaciones para gastos y las co-
rrelativas imposiciones al pueblo, para ana-
lizar siquiera sea en apretada sintesis, el estado
de la situacién econdmica del pais, su proceso
de desarrollo, sus necesidades vitales, sus po-
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sibilidades  financieras,
referido ya al comienzo de esta exposicién.

Y este presupuesto ha sido concebido en la
medida de lo compatible en funcién de los pla-
nes de desarrollo y de estabilizacién finan-
ciera, Ninglin devaneo filoséfico; ninguna rece-
ta rigida, permanente y universal capaz de
operar una milagreria ha guiado a quienes es-
tructuraron este. proyecto y a quienes dicta-
minamos por su aprobacién.

Simplemente hemos escogido una politica
acorde con las circunstancias que vive el pais,
dque si bien prudente, no deja por ello de ser
revolucionaria en sus formulaciones, y no nos
ha de faltar el coraje civil para realizarla.

Los que impugnan nuestros planes sin acon-
sejar soluciones mejores bien saben que no
somos culpables de los acaeceres sociales, poli-
ticos, econémicos y financieros, que ahora im-
ponen y determinan esa politica.

He leido minuciosa y detenidamente el de-
bate que en la otra Camara tuvo lugar con
motivo del tratamiento de este mismo proyecto.
He analizado especialmente las criticas y obje-
ciones, y confieso que me han decepc1onado,
_sin negar por ello la sana inspiracién patmo-
tica de que puedan haber hecho gala los im-
pugnantes. _

Hubo exposiciones quizéds brillantes, segura-
fente sinceras, pero sin otro valimiento que su
concepcién. doctrinaria, pero sin aportacién al-
guna a la solucién concreta de los problemas
que sufre el pais.

No se trata, pues, de repetir con galanura
€l esquema tedrico de tal o cual tratadista, es-
quema quizas concebido para otras circunstan-
cias y para otro pais. Seria como saberse de
memoria- un tratado de medicina y no saber
luego qué recetarle ‘al paciente. No basta ser
erudito: es prec1so ojo clinico y acertar con la
terapéutica.

Pero todo eso que es elemental se ha que-
rido sustituir por algunos con una critica des-
piadada, sin ningln.aporte constructivo que dé

soluciones concretas a las supuestas fallas de -

conduccidn, que las tenemos, sin duda, por lo
- que, lejos de molestarnos, las anhelamos si ellas
revelan un saldo positivo. Bien venidos los hom-
bres con inguietudes por la cosa publica que
ayuden a salir al pais de su encrucijada, pero
sin juego efectista, sin pirotecnia, tras la cual
no queda nada, desaparecida la estela dejada
a su paso.

Es verdad que hemos impuesto sacrificios a
la colectividad. Pero ;s6lo por un sidico y
malsano proposito opresivo para .la economia
popular? iNo, sefior presidente! Nadie podria
siquiera pensar eso con sensatez. Todos estos
sacrificios, que hemos medido con la posibili-
dad de su absorcién, los hemos establecido con
la profunda y sincera convicecién de que eran
la contribucién inexorable para evitar al pue-

a la que nos hemos

-estar . duraderas,

blo, en un futuro mmedlato SaCI‘lfICIOS ¥ pe-
nurias mayores.

Nosotros, como el que mas, aspiramos a que
la colectividad, en su mayor niimero, disfrute
del acrecentamiento de la riqueza y del des-
arrollo de la produccién, pero el primer obje-
tivo cuando la riqueza falta y la produccién
se estanca, es crearlas y desarrollarlas, y en
eso estamos. Y no habra tal disfrute si no ecrece

‘_aceleradamente el ritmo de la produccién na-
cignal. De ahi un orden de prioridades que ha

s1d0 impuesto como una necesidad nacional.

Renegarlamos de toda una tradicién y de
nuestros mas caros anhelos, siempre vigentes,
si nos desentendiéramos de las injusticias so-
ciales, del mejoramiento de la clase trabaja-
dora, del acceso del pueblo a la cultura, de
la obtencién de una vivienda higiénica, de la
conquista de un salario justo, y de un retiro
oportuno, condigna con el esfuerzo creador.

No hemos dado un paso atrés, sino que esta-
mos tomando posiciones, tacticamente, con un
solo obJetlvo superar la crisis y avanzar, avan-
zar siempre, en pos del progreso, para vencer
al atraso, a la ignorancia, a la miseria y al
hambre.

Si ésta —la que atravesamos— fuese una sim-
ple y comln crisis ciclica, bastaria con progra-
mar un presupuesto también «ciclico», siguiendo
la marcha progresiva de la riqueza publica y
reajustandolo conforme a.cilculos previsibles.
Pero la nuestra es mas grave, como que dimana
de problemas estructurales que exigen, parale-
lanmiente, correctivos en profundidad,. que nos
toca a nosotros aplicar con retraso por incom-
prensiéon de quienes nos precedieron, crisis de
estructura que nos ha descolocado en el con-
cierto mundial eomo resultancia de nuestras tée-
nicas perimidas, de nuestras inversiones des-
acertadas, de nuestra imprevisién y de nuestra
politica interna y-externa practicada miopemen-
te en deterioro de nuestra economia.

Pero el esfuerzo sobrellevado estoicamente
por el pueblo en los tiltimos treinta meses no ha’
sido en vano, y ya se dan las condiciones para la
recuperaciéon que anhelamos: el restablecimiento
casi absoluto de la estabilidad de los precios in-
ternos, la cotizacién sin variantes de nuestro
signo monetario vy la reduccion del déficit fiscal,
conjugando armdénicamente con la expansién de
nuestra economia, que seri impulsada ahora de-
cisivamente, en el aho que se avecina. Fue ne-
cesario, a costa de una contraccién inevitable,
detener el fantasma de una inflacién incontro-
lada que deterioraba el salario, y a la postre, con
la vana ilusién de una abundancia pasajera. em-~

" pobrecia a los mas en beneficio de los menos.

Para todo eso fue precisa una rigida disciplina
econbémico-financiera en la que el poder piiblico
debié dar el ejemplo.

‘La consigna fue la de crear rlquezas y bien-
Condjciones dignas de vida
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- dentro de una economia sana, para todos y no
para una élite. En suma: una expansién en todos
los ambitos de la produccién nacional, pero tam-
bién. con una oportunidad de consumo para to-
dos los sectores de la poblacién del pais.

No es esto, sefior presidente, una declamacién
demogégica, como que tenemos dicho que esas

. mejoras y esas oportunidades bara que no de- -

generen en causas inflacionarias, no han de ir
‘més alli de la riqueza creada y del indice de la
produccién. En suma: que debemos ser .nos-
_otros los artifices de nuestro nropio destino.
Ningn gobierno ha logrado como el nues-
tro, el poder afrontar sin contracciones agudas,
sin desocupacion, sin agobio de gravamenes, sin
rebaja de sueldos, una situacién como la que
hemos atravesado, de distorsién y de crisis.

En los afios posteriores a 1930 en que tam-
bién, como ahora, se encaré un plan de sanea-
miento financiero, se exigieron privaciones al
pueblo que éste no pudo soportar. Hubo rece-
si6n, exhibiéndose un panorama de desocupa-
cién y de miseria con caravanas de hombres que
deambulaban por campos y ciudades en busea
de trabajo y de un jornal, y lo gue es mas
grave, de cualquier jornal. X

Es que entonces se encaré lo financiero con
Preeminencia de lo econdémico y ahora se trata
de ‘medidas coordinadas, en donde un plan de
expansién y desarrollo procura absorber las re-
sultancias negativas de las medidas financieras.

Es que la politica de saneamiento debe ser
congruente y racional, pero no simplista, como
gue la economia ‘es una sola y al pals y a sus
finanzas hay que considerarlos como un todo
arménico e intercorrelacionado, si es que quere-
mos evitar distorsiones y efectos contraprodu-

. centes.

Tomemos para ello dos ejemplos: el de la hi-
pertrofia burocratica y el del déficit ferroviario.

En el primer caso, si la burocracia es excesiva,
displicente e insensible, lo simplista es podar
drésticamente, reduciéndola a los limites de las
necesidades -estatales, jerarquizar y exigir efi-
ciencia. Quedarian de un dia para otro medio
milléon de personas sin trabajo, o lo que es lo
mismo, privados de sus ingresos. Pero esa me-

dida no sé ha tomado asi, drasticamente, por ti--

midez o complacencia, sino por su repercusion
social y econémica de efectos contravroducen-
tes. La burocracia no puede suprimirse a costa
del desempleo, sino en la medida de su posible
- transferencia al sector privado. Sin duda que
hay que proseguir en la farea de la racionali-
zacién administrativa, pero teniendo en cuenta
los factores apuntados.

Y algo analogo podemos argumentar con el
déficit ferroviario. Este, entre otras causas, es
producido por un ritmo de crecimiento de las
tarifas inferior al del costo de los servicios. Al
cubrirse los déficit de explotacién con recursos
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de rentas generales, el Estado, en forma encu-
bierta, estd subsidiando el transporte con fon-
dos que abona toda la Nacién a través de sus
tributos. Sin duda, que es una injusticia que el

‘habitante del interior del pais esté abonando

parte del pasaje del hombre que viaja en los
subterraneos de la Capital Federal. Pero ipodria
de un dia para otro, incrementarse el pasaje en
tal medida que cubriera el gasto que el mismo
origina? Hemos abandonado la politica de los
subsidios, pero no podriamos tampoco, mediante
ese planteo simplista eliminar drasticamente una
corruptela que viene de antafio. Podra hacerse
en la medida de la absorcién racional por el
usuario y estudiando sus implicancias en el cos-
to de la vida. Lo otro —Ilo drastico— alteraria
la paz social y provocaria alteraciones de carac-
ter econdmico, més grave que el resultado de-
ficitario de las empresas.

Claro esti que con estos ejemplos no preten-
demos justificar lo injustificable ni ensayar un
conformismo ante los males que nos aflisen como
si tales distorsiones fuesen irreversibles ¥y no
existiera para las mismas una solucién adecuada.
Si que la hay, sefior presidente: pero solucién
racional, no guiada por impulsos simplistas que
no saben frenar la impaciencia. '

Es curioso observar c6mo desde el 12 de mayo
de 1958 a la fecha, quienes antes de entonces
cuando vefan desencadenarse infaustos aconte-
cimientos en todos. los aspectos de la vida ar-
gentina, el moral, el social, el cultural, el poli-
tico, el econémico, el financiero, reflexionaban,
compadeciéndolos por anticipado a quienes les
tocara gobernar este pais luego de este desastre.
Por paradoja,’ésos son hoy los que mas piedras
bonen en el camino y los que mAs contribuyen
a retardar la recuperacién. Y digo paradoja por-
que las minorias perdidosas pretenden ahora im-
Doner sus programas mientras la agrupacion
triunfadora y gobernante, permeable a los pro-
blemas que afligen a la Reptblica, predica el
amor y la tolerancia, difiere, la aplicacién de
sus postulados, acomodandose al acaecer y.ala
realidad nacional. ’

Acoto el hecho, sefior presidente, nada mas,
y dejo que cada uno lo analice y desentrafie la
razén que lo mueve. .

Sefior presidente: un legislador que dictamina
ante su Cimara en nombre de la comisién de la
que es vehiculo e intérprete, es a la vez un in-
formante que trata de difundir con claridad y
sencillez, con palabras accesibles al pueblo, las
motivaciones que inspiran el despacho. '

Si siempre se tiene el deber de ser claro, do-
blemente Io es tratandose de esta ley que impone
tributos y sacrificios y que explica dentro de la
pormenorizacién compatible con la circunstancia,
adénde, en qué forma y en beneficio de quiénes
ha de ir la accién tributaria de los habitantes
de Ia Reptiblica. : ;

Pusimos y seguiremos poniendo nuestro cui-
dado en analizar el presente avizorando ei fu-
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turo con sentido de previsién, desechando todo
planteo que no se fundamente en un estudio
congruente y serio, basado en calculos razona-
bles, apartando asi toda posibilidad de gue por
imprevision o ligereza puedan enervarse las
fuerzas' creadoras, con su secuela de postracion
y desaliento, :

Toda -esta preocupacién que nos embarga,
puesto nuestro pensamiento en el pueblo, exige
que redoblemos nuestro renovado propésito de
perfeccionar el mecanismo financiero e impo-
sitivo del Estado, para asi demandar con auto-
ridad, y obtener por espontanea adhesién, la
cooperacion del hombre argentino en la restau-
racién del crédito plblico y el definitivo sa-
neamiento de nuestras finanzas.

Porque queremos llevar a la conciencia ph-
blica que cuando el Estado impone tributos no
castiga, sino regula, y quien regula debe estar
presidido por el equilibrio y por la prudencia:
su accionar debe ser gradual, como lo es la obra
de la naturaleza; y no debe serlo sblo en la
medida de sus apremios financieros cuanto, fun-
damentalmente, en la defensa de la economia
general. En todo caso es bueno no olvidar el
consejo de Suetonio: «Conviene al buen pastor
esquilar las ovejas, pero no degollarlas.»

¢ Es antisocial el sistema impositivo? En todo
caso, jpodria serlo mejor en las actuales cir-
cunstancias? ;Se han hecho progresos en la des-
gravacién a medida que las necesidades sociales
¥y los factores econdémicos asi lo han aconsejado?

Sin duda, sefior presidente, que el saldo ex-
hibido nos es ampliamente favorable, pero no
me he de ocupar de este aspecto del proyecto
que consideramos, ya que sobre ello versara la
éxposicién de otro de los miembros informantes
de la comisién.

A fuer de enunciar lo que es ya un lugar co-
min, no estd de més recordar que la historia
de los pueblos podria estar escrita a través del
estudio de sus sucesivos presupuestos. De sus
inversiones y del origen de los recursos para
arbitrar tales inversiones se extrae una orien-
tacién y una politica, una concepcién y un fin
impresos por el poder publico. La historia dira
si estuvimos acertados en nuestros planteos y
en - nuestras previsiones. Este presupuesto es
cuanto menos sincero en la medida de la exac-
titud compatible con lo conjetural, como ‘se
trata de una aproximacién sefialada a priori
en base a supuestos previsibles, pero no fatales,
de acaeceres no matematicos, sino econémicos,
¥y, por tanto, posiblemente variables dentro de
la unidad total de gastos y recursos del Es-
tado.

" Pero lo que no podria decirse frente a su es-
. tructura es que la misma no lleva directamente
a la fiscalizacidén de los poderes, tal como lo exi-
-ge un auténtico papel republicano. La publicidad

es.de la esencia de nuestro régimen, pero la pu- .

blicidad de lo simple, de lo asequible, de lo ficil-

mente interpretable, no de lo abstruso, de lo in-
trincado, de lo complejo. '

" Quede bien claro, sefior presidente, que esta
promocioén argentina que ha cargado sobre sus
espaldas con la grave responsabilidad de la con-
duccién en el algido filo de la bancarrota, cuat-
do la desesperanza se cernia sobre el suelo de la

" patria, no tiene vocacién para la opresién ni es

capaz de imponer mas sacrificios al pueblo que

| los que exija su propla redencién.

<Bien haya, pues, para salvar tanto el apremic
de las finanzas pGblicas como privadas —ya que
no concebiriamos con nuestra mentalidad radi-
cal la coexistencia de un gobierno rico' al lado
de un pueblo declinante, postrado en sus posi-
bilidades de realizacion— de que afrontemos
todos la subida de la (iltima cuesta, repechando
unidos con afin patridtico, para vencer los es-
collos que auin restan hasta la meta trazada.

He dicho que el sacrificio lo debemos afrontar
todos, y no que unos lo predigquen y otros lo
realicen, porque facil y cémodo, como lo dice el
adagio, es el tener fuerzas para soportar las
desdichas y los sacrificios ajenos.

Nuestra posicidén es espiritualmente cémoda,
sefior presidente, ya que, a un afio de nuestro
informe anterior en esta misma materia, méas
se afirma nuestra conviccion de haber estado
acertados en nuestros planteos.

Dijimos entonces, palabras mas o palabras
menos, que una igual preocupacién alentaba al
gobierno: por un lado, sanear sus finanzas; perc
por el otro, en igual o principal medida, revi-
talizar la economia de la Nacidn, sin la cual de
nada vale el mejor de los esfuerzos financieros.
Y todo hace ya suponer que, a breve plazo, se-
ran tangibles los resultados de la recuperacién.

Es verdad que nos dimos con ahinco a la tarea
de poner orden en nuestras desquiciadas finan-
zas y a recuperar el crédito perdido, antes de
encarar los postergados programas sociales que
ha menester, pero seria injusto sostener que
nuestra preocupacién estuvo sélo signada por
lo financiero, con indiferencia de lo social, cuan-
do la h1stor1a de estos dltimos treinta meses
vividos por la Reptblica aleccionan que ha sido
a la inversa, porque nuestro fin Gltimo ha sido
lo econémico y social, y sélo a través de lo fi-
nanciero.

Y es que sb6lo podremos robustecer la econo-
mia popular, dar satisfaccién a las mejoras so-

- ciales, si contamos con ordenadas finanzas pu-

blicas, libres de un déficit endémico, y aventada
que sea en su hora la postracién producida por
una burccracia insensible e improductiva que
retarda el crecimiento del pais y devora al con-
tribuyente.

Sin duda que no es tarea facil la del hombre
de Estado que debe ponerse al frente de un pais
que encuentra distorsionado en su economla y
anarquizado en su conducc1on .



Diciembre 28 de 1960

2393

Su primera misién debe ser la de contribuir a
formar una nueva conciencia sobre el quehacer
nacional, para que todos comprendan y valoren
su papel protagénico, admitiendo por conviceién
como premisa inconcusa, que no habra un pais
grande y proéspero sin el esfuerzo y el sacrificio

parejo, de los de abajo y de los de arriba, del

. capital y del trabajo, de los gobernantes y de los
gobernados.

Quiz4 la solucién no radique en trabajar més
sino en hacerlo mejor, ordenadamente, 'sin_pre-
venciones ni desconfianzas, libres de ataduras a
" preconceptos y a perimidos esquemas, echando

por la borda los principios caducos a los que

adhirié sin anélisis a fuer Jle oirlos y repetirlos,
sin advertir que un devenir incesante preside el
mundo er que vivimos, que rezagarse es retro-
ceder y que por tanto debemos seguir adelante
si aspiramos a que Argentina sea una potencia
mundial, y a que sus hijos disfruten y gocen del
venturoso porvenir a que tienen derecho.

Pero debemos ser claros y precisos, sefior pre-
sidente, si aspiramos a ser bien interpretados.
Formar una nueva conciencia, frente a nuevos

planteos exigidos también por nuevos problemas,.
no en proclamar una crisis moral, ni confesar

una quiebra de la argentinidad.

Puede haber, y existird sin duda, un afloja-’

miento de determinadas estructuras, resabio de
formas perimidas que otrora se proclamaron

\

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

desaprensivamente como dogmas indiscutidos e
indiscutibles. Pero nada mas.

Nuestro pueblo emergerd una vez mas triun-
fante y viril, de lo que pudo parecer a algunos
un callején sin salida, como lo demostré otras
tantas veces en el curso de su joven aunque ya
rico historial. '

Claro esta que la capacidad de resistencia para
el saerificio y las virtudes excelsas de un pueblo
puestas al servicio de la recuperacién, se ponen
en juego cuando se alienta la esperanza de que
tal sacrificio no sera estéfil, y de que le abriran
la ancha y promisoria perspectiva de un hori-
zonte mejor. .

Sefior presidente, sefiores senadores: a nosotros
nos toca no defraudarlo. .

Sigamos pulsando las necesidades de ese pue-
blo con humana comprensi¢ °. Interpretemos sus
inquietudes con aguda sensibilidad, con toleran-
cia y con amor. Porgue el amor, como lo dijera
alguna vez el malogrado jurista uruguayo
Eduardo Couture, es capaz, por si solo, ae trans-
formar el trabajo en creacién; la tenacidad en
heroismo; la lucha en holocausto; la fe en mar-
tirio; y la vida en poesia. Nada mas. (Aplausos.
Varios sefiores senadores, el sefior ministro y los
sefiores secretarios de Estado rodean y felicitan

al orador.) . .
) —Los cuadros cuya insercién ha solicitado

el sefior senador, son los siguientes:

Cuapro N° 4

RESUMEN DE CREDITOS NETOS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL
: EJERCICIO DE 1961

(En millores de m$n.)

Servicio
dela .
. . deuda Trabajos
ANEXO O JURISDICCION Servicios pablica Inversiones . publicos Totales %
1 DPresidencia de la Nacién .............. 539,6 — 454 25,0 610,0 0,52
2 Ministerio de Relaciones Exteriores y .
Culto tveeiiii e, 967,1 — 41 20,0 991,2 0,84
5 Ministerio de Asistencia Social y Salud o
iblica ...oiiiiiiiiiiiiiiiiaeeiias...  3.8706 — 135,3 150,0 3.655,9 3,11
19 Servieio de la deuda publiéa ........... — 7.679,9 — — 7.679,9 6,53
22 Congreso de la Nacién ............... 280,6 — 73 — 287,9 0,24
23 Corte Suprema y tribunales inferiores .. 749,5 - 81 7,0 764,6 0,65
25 Ministerio del Inferior ................. 2.490,0 — 60,2 178,3 2.728,5 2,32
28 Ministerio de Educacién y Justicia ..... 13.374,6 — 573,3 602,0 14.549,9 12,36
30 Tribunal de Cuentas de la Nacién ...... 87,1 — ) 0,1 — ‘ 87,2 0,07
31 Obligaciones a cargo del Tesoro ........ 10.911,4 —_ 430,3 2.991,3 14.333,0 12,183
32 Crédito de emergencia ................ 5.700,0 - 100,0 300,0 6.100,0 5,18
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 1.132,1 — 1.631,2 44,0 2.807,3 - 2,39
50 Ministerio de Economia ................ 25,9 — 0,3 —_ 26,2 0,02
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia . 2.661,8 — 180,8 82,4 2.925,0 2,49
52 Secretaria de Hacienda ................. 4.041,9 — 305,8 96,0 4.443,7 3,78
53 Secretaria de Finanzas ................. 3.703,2 — 226,3 910,2 4.839,7 4,11
54 Secretaria de Comercio ................. 766,3 = — 26,5 11,1 803,9 0,68
55 Secretaria de Industria y Mineria ...... 84,2 — 16,1 53,0 153,3 0,13
' 56 Secretaria de Energia y Combustibles ... 28,5 ° —_— S 09 1.546,1 15755 134
60 Ministerio de Defensa Nacional ........ 72,1 —_ 3,7 11,0 86,8 0,07
61 Secretaria de Guerra .............u...n. 12.007,7 — 426,9 1.092,5 13.527,1 11,50
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Servicio
de la
deuda Trabajos
ANEXO O JURISDICCION Servicios piblica Inversiones publicos Totales %

62 . Secretaria de Marina ......: eiisereeens 7.135,8 —_ 360,3 1.137,0 8,633,1 1,44
63 Secretaria de Aeronautica .............. 3.97¢,1 —_ 1219 1.500,0 5.599,0 4,76
70 Ministerio de Obras y Servicios Publicos 14,2 —_ 0,3 - 14,5 0,01
71 Secretaria de Obras Publicas ........... 6.268,0 —_ 546,2 9.386,9 16.201,1 13,77
72 Secretaria de Comunicaciones .......... 3.795.2 —_ 30,4 140,0 3.965,6 3,37
73 Secretaria de Transporte ....,.......... 284,0 — 3,6 - 287.6 0,24

lotales ................ 84.468,& 7.679,9 5.245,3 20.283,8 117.671,5 100,00

Cuabro N9 &
RESUMEN DE CREDITOS NETOS
’ - PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO DE 1961
(En millones de m$n.)
Bt i Organismos
] Administracién Cuentas descentra- .

ANEXO O JURISDICCION central especiales lizados Totales %

1 Presidencia de la Nacién ........... ceranan vee 185,8 53,0 311,2 610,0 0,52

" 2 'Ministerio de Relaciones ‘Exteriores- y Culto .. 983.0 8.2 — 991, 0,8¢
. 5 Ministerio de Asistencia Social ¥ Salud Publica 2.845,0 42,4 768,5 3.655,9 3,11
19 Servicio de la deuda publica ................ 7.579.9 — S 7.679.9 6,53
22 Congreso de la Nacibn .................... 2875 - — 2879 0.2¢-
‘23 Corte Suprema y tribunales inferiores ....... . . 764,6 —_ —_ 764.6 0,65.
25 Ministerio del Interior ..................... 2.483.8 70,8 173,9 2.728,5 2,32
*28 Ministerio de Educacién y dustieia ........... 8.973,6 369,2 5.207,1 14.549.9 12,7
30 Tribunal de Cuentas de la Nacién 874 —_ —_ 87.2 n.07
31 Obligaciones a cargo del Tesoro .......... 14.333,0 —_ ‘ —_ 14.333,0 12,18
32° Crédito de emergencia. ............ ereeeenaes 6.100,0 — — 6.100,0 5,18
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social .... 200,0 44,4 2.562,9 2.807,3 2,39
S0 "Ministerio de Economia .................. 26,2 —_ —_ . 262 0,02 -
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia ....... 792,9 — 2.132,1 2.925,0 2,49
52 Secretaria de Hacienda ......... cerans verena .. 1.837,6 2.592,8 13,3 ° 44437 3.78:
53 Secretaria de Finanzas ................veoonn.. 15,3 - 4.824.4 4.839,7 4,11
54 Secretaria de Comercio ............ Crerreiaen .25 28,8 122,6 803,9 e
55 Secretaria de Industria y Minerta ....... ..... 1,7 L - 151,6 1533 - 0,12
- 58 Secretaria de Energia y Combustibles ........ 1.4 S —_ 1.574,1 15755 1,34
'60 Ministerio de Defensa Nacional .............. . 86,2 . 06" - 86,8 0,07
61 Secretaria de Guerra ............. et eee e 9.077,9 488,2 3.961,0 13.527,1 11,50
62 Secretaria de Marina ....... rerieee eresnenena 70%.4 1.613,0 13.7 8.633,1 732
63 Secretaria de Aeroniutica ............... .. 5.423,0 173,1 2,9 5.599,0 4,76
70 Ministerio de. Obras ¥ Servicios Publicos 14,5 - —_ 14,5 0,01
i Secretaria'de Obras Ptblicas ........ 1771.2 10536  13.376,3 16.201.1 13,77
72 Secretaria de Comunicaciones Cetreetieanaannna 3.9245 41,1 —_ '3.965,6 3,37
73 Sezcretaria de Transporte ........ teeivecranacaa ) 98,1 2,2 187,3 287,6 0,24-

Totales .............. caeieasees . 753732 6.861,4 35.442,9 117.677,5 100,00
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ADMINISTRACION CENTRAL

(En millones de m$n.) .
' . . TRABAJOS .
SERVICIOS INVERSIONGES PUBLICOS
ANEXO Créditos ) Economia Créditos Créditos Economia Creéditos Creditos
-brutos a realizar netos brutos a realizar netos netos
Presidencia de la. Nacién ........... ceeeee e ceee 219 312 176,7 14 0.3 -1 8.0
Ministerio de-Relaciones Exteriores y Culto ........ 11281 169,2 958,9 5.1 1.0 41 .20.0
Ministerio de Asistencia Social y Salud Ptblica ... 3.076.6 . 4615 2.615.1 k 99,9 20,0 79,9 150,0
Servicio de la deuda ptblica ....................... - 7.679.9 — 1.679.9 — - ' — —
Congreso de la Nacién ..... PO P 330,1 . 495 280.6 9.1 18 St -
Corte Suprema y tribunales inferiores ............... 881.8 1323 749.5 10,1 2,0 8,1 7.0
Ministerio del Interior ........ ettt a e ereeaeanan 2.836.1 4254 2.410.7 28,9 5.8 231 50,0
- Ministerio de Educacién y Justicia ................ .. 10.482,0 1.572.3 8.909.7 68.4 ) 13,7 7 s 54,7 - 9,2
Tribunal de Cuentas de la Nacién .................. 102,5 154 87.1 0.1 = 01 -
Obligaciones- a cargo del Tesoro ................... 11.168,6 257,2 109114 4491 18,8 430.3 . 2.991,3
Crédito ‘de emergencia ............ B 5.700,0 - 5.700,0 1000 — 1000 - 300,0
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social .......... z11.3 31,7 179.6 0,5 0.1 - 04 -20,0
Ministerio de Economia ...................vvuunn... . 30,4 4,5 25.9 0.3 - 0.3 —_
Secretaria de Agricultura y Ganaderfa .............. 871.9 130.8 7411 33.4 6.7 26,7 - 251
Secretaria de Hacienda w...............ooveennosoinn, 2.010,8 301.6 1.709,2 90,5 18,1 72,4 56,0
Secretaria de FINanzas ........... vvevvvrrvrrrnnnnn.. 17.9 21 15.2 0.1 — 0.1 -
Secretaria de Comercio ........... Cerer reaeeveenans 430.6 64,6 366,0 81 16 6,5 -
Secretaria de Industria y Mineria ,............. .. . 2,0 0.3 1,7 — —_— — —
Secretaria de Energia y Combustibles ............... 1.7 0.3 1,4 — - — -
Ministerio de Defensa Nacional .... ................. 84,1 12.6 71.5 4.6 0.9 3.7 11,0
Secretaria de GUETTa ..........coevverernnnns vovron 10.065,4 1.509.8 8.555 6 39.8 © 8.0 31,8 490.5
Secretaria de Marina ............ ...... eeeieiaia . 6.835.8 1.025.3 5.810.5 73.6 147 58,9 © 11310
Secretaria de Aerondutica .......................o. . 4.542.1 681,3 3.860,8 77.8 15.6 62,2 1.500,0
Ministerio de Obras y Servicios Publicos . ......... 18,7 2.5 14,2 . 04 0,1 - 03 -
Secretarfa de Obras PULHCAS........0.eeenson oo, 947.8 142,2 805.6 133 2,7 10,6 955,0
Secretaria de Comunicaciones .., ........ Crrereeren. W - 4.3166 662,5 3.754,1 38.0 7,6 30.4 140,0
Secretarfa de Transporte ...........e.oeuo..... . 115,2 . 17,3 97,9 0:2 — 0,2 -

Totales vivereriinrinriennrenns - 741939 7.764,0 66.489,9 1.152,7 139,5 ) 1.013,2 7.870,1
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CUADRo Ne¢ 10 (contihuacién)

TOTALES GENERALES

ANEXO 3 rédi

. s v Do © 0 GEE
1 Presidencia de la Nacidn ............................ 2173 0,27 31,5 0,40 185,8 0,25
2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ......... 1.153.2 1,39 170,2 s 2,17 983,0 1,30
5 Ministerio de Asistencia Social y Salud Pablica . 3.326,5 4,00 481,5 6,14 2.845,0 3.78.
19 Servicio de la deuda publica ..........co..rurrninns. 7.679,9 9,23 - —_— 7.679,9 10,19
22 Congreso de 1a Nacion .........oveeivrnerennnnnon.. 339,2 0,41 51,3 0,66 287,9 - 0.38
23 Corte Suprema .y tribunales 1nfer10res ..... e enen. 898.9 1,08 134,3 ‘ 1,71 764,6 1,01 -
25 Mlnlsterlo del Interior. ....v.vvuveeuinn. i : 29150 3,50 431,2 5,50 2.483,8 3,30
28 Ministerio de Educacién y Just1c1a 10.559.6 12,69 1.586,0 20,22 8.973,6 11,91
80 Tribunal de Cuentas de la Naci¢n .......... e eeeiaen 102,6 . 0,12 15,4 0.20 87.2 0,12
31 Obligaciones a cargo del TesOro ...................... 14.609,0 17,55 276,0 3,52 14.333,0 19,02
32 Crédito de emergencia .............. ... ... . 6.100,0 7,33 —_ . -— 6.100,0 8.09
83 Ministerio de Trabajo y Seguridad Soc1a1 A 231,8 0.28 31,8 - 0,41 200,0 0,27
50 Ministerio de Economia ...................0veeenn.. 30,7 0,04 4,5 0,01 26,2 0,03
b1 Secretaria de Agricultura y Ganaderia .............. 930,4 1,12 137,5 1,76 792,9 1,05
52 Secretaria de Hacienda ..............vovovevnsn. 2.157,3 2,59 319,7 4,08 . 1.837,6 2,44
53 Secretaria de Finanzas ....... e e 18,0 0,02 2,7 00¢ - * 15,3 0,02
54 Secretaria de COmMErcio .......f.....vvesiiiovn. . 438,7 0,53 66,2 0.85 372,5 0,49
55 Sécretaria de Industria y Minerfa ................... : 2,0 0,00 03 0,00 17 0,00
86 Secretaria de Energia y Combustibles ©..\........... 1.7 0,00 0.3 0,00 1.4 0,00
60 Ministerio de Defensa Nacional:...................... 99,7 0.12 13,5 0,17 86,2 0,11
61 Secretaria de GUEITA .................vv'vi'eesis s 10.595,7 12,73 1.517.8 19,35 9.077,9 12,04
82 Secretaria de Marina ......... e e 8.046,4 9.67 1.040,8 13,27 7.006,4 9,30
83 Secretaria de Aerondutica ..............0v...uio.. 6.119,9 7.35 696,9 . 8.89 5.423,0 7,19
70 Ministerio de Obras y Servicios Pubhcos ...... SRR 171 0,02 2,6 0,04 14,5 0,02
71 Secretaria de Obras Publicas ................... e 1.916,1 2,30 1449 ‘ 1,85 1.771,2 235
72 Secretaria de Comunicaciones ................... ... . 4.594,6 5,52 670,1 8.54 3.924,5 521
73 Secre‘taria de Transporte ..................... 0., . - 1154 0.14 17,3 0,22 98,1 0,13

Totales ....................... 83.216,7 100,00 7.843,5 100,00 75.373,2 100,00
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PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL »E‘JER‘CICIO -DE 1961 , Cuapro N 11

ANEXO 100 - CUENTAS ESPECIALES
(En millones de m$n.)

.

SERVICIOS INVERSIONES Trabajos
' pubficos
. o Créditos Economia Créditos Créditos Economig Creditos Creditos
JURISDICCION - brutos a'realizar netos ] brutos ' a realizar . netos netos.
1 Presidencia de la Nacién ......... s i 45,1 4,5 40,6 : 155 31 124 -
2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ........ 9.1 0,9 . 82 ; _— . — —
5 Ministerio de Asistencia Social y. Salud Publica .... 36,3 3,6 32,7 - 12,1 2,4 9,7 —
25 Ministerio del Interior .,..... e e e e 40,2 _ 4.0 36,2 . 43,3 8,7 34.6 -—
28 Ministerio de Educacién y Justici BT 60,1 . 6,0 54,1 105 - 21 8,4 306.7
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ......... . 22,6 2,3 20,3 0,1 _— 0,1 ' 24,0
52 Secretaria de Hacienda ................... e 2.579,5 257,9 2,321,6 289,0 57,8 231,2 40,0
54 Secretaria de Comercio ........................... 312,7 30,8 281,9 19,8 4,0 15,8 11,1
60 Ministerio de Defensa Nacional .................... 0,7 01 v.6 . - E —_ — -
61 Secretaria de Guerra. .............. e e 296,9 . 207 267.2 2760 - 552 ‘ 220,8 0,2
62 Secretarfa de Marina ............ e . l4ssae 1458 1.312,6 3755 . . 1, 300.4 —
63 Secretarfa de Aerondutica ........................ 126,7 12,7 114,0 73,8 . 147 59,1 =
71 Seqretaria de Obras Publicas ..................... .. 4334 . 433 390.1 164,5- - 329 ° . 131,6 531.8
72 Secretaria de Comunicaciones .................. .. 45,7 46 - 411 = : e - —_
13 Secretarfa de Transporte ........................... 2,5 0,3 2,2 — — — —
Totales ........... et 5.469,9 546,5 4,923,4 1.280,1 256,0 1.024,1 ' 613,9
. 7/ . ' - .
b : . TOTALES GENERALES
o . Créditos . Economia = - Créditos .
JURISDICCION brutos % areallzar . .. g Netos %.
1 Presidencia de la Nacién ............... e 60,6 0,79 7.6 ‘ 0,95 53,0 0,77
2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ........ 9,1 0,12 0,9 _ ‘0,11 8,2 0,12
5 Ministerio de Asistencia Social ¥ -Salud Publica .... g 48,4 0,63 6,0 : 0,75 42,4 0,62
25 Ministerio del Interior ..........,.... ... ... e 83.5 1,09 27 158 70,8 1,03
28 Ministerio de-Educacién y Justicia ............. .. ’ 371.3 ’ 4,92 81 1,01 369,2 ‘ 5.38
33  Ministerio de Trabajo y Seguridad Social .......... o 46,7 0,61 . 23 - 029 44,4 .0.65
52 " Secretaria de Hacienda ..... e e PRI : 2.908,5 37,95 315,7 39,34 25928 37.79
54 Secretaria de Comercio ............ e 343,6 448 * 34,8 4,34 308,8 4,50
60 Ministerio de Defensa Nacional ............. 07 - 0,01 0,1 0,01 0.6 0,01
61 Secretaria de Guerra ...... R o 5131 4.78 849 10,58 488,2 711
62 Secretatia de Marina ....................... ... o 18339 - - 23.9$ ~220,9 ... 21,53 . 71,6130 ’ 23,51
63 Secretaria de Aeronautica ..............c......o... ... 2005 262 . 274 .- 341 <1731 - ¢ 252
71 Secretaria de Obras Publicas ........................ 1.129.8 1474 7627 "7, 9,49 - L0536 . 1536
72 Serretaria de Comunicaciones «....................... 45,7 0,60 - 4,6 0,57 41,1 060
73 . Secretaria de Transporte ............................ - 2,5 10,03 . _ 03" 0,04 2,2 0,03
Totales .......vvvvnvnvnnnns : 7.663,9 100,00 8025 ¢ 100,00 6.861,4 . :100,00
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PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO DE 1961

ANEXO 200 - ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
" (En millones de m$n.)

Cuabpro N° 12 -

Y Trabajos
SERVICIOS. INVERSIONES publicos
' Créditos Economia Créditos Créditos Economia Créditos Créditos
JURISDICCION brutos a realizar netos brutos a realizar netos netos
1 Presidencia de 1a Nacion ........coovvevvvneennvnnnn, 358,1 35,8 322,3 39,9 8,0 319 17,0
5 Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica .... -803,1 80,3 722,8 57,1 11,4 45,7 —
25 Ministerio del INterior w..e.veeveveseneeronnens 419 4.8 43,1 - 31 0.6 2,5 128.3
28 Ministerio de Educacién y Justicia ................ 4.536,7 125,9 4.410,8 523.8 13,6 510,2 286,1
33 Ministerio de Trabajo y Seéguridad Social .......... 1.061,7 120.5 932.2 1.635.2 4,5 1.630,7 -
51 - Secretaria de Agricultura y Ganaderia ............ . 2134 2134 1.930,7 192,6 385 154.1 573
52 Secretaria de Hacienda .........coevevvvennrnnnnnnn 12,3 1,2 11,1 2,8 0.6 2,2 —
53 Secretaria de FINANZAs .....veveviueecrnrnrenennenss 4.115,8 427,8 3.688,0 282,8 56.6 226,2 910.2
54 Secretaria de COMEICI0 .vvvervvirinrnrervneenrnnanss 1315 13,1 118,4 5.2 1,0 4,2 —
55 Secretaria de Industria y Minerfa ................. 91,7 9,2 82,5 20,1 4,0 16,1 53.0
56 Secretaria de Energia y Combustibles .............. + 30,1 3.0 27,1 1,1 0.2 0,9 1.546.1
61 Secretaria de Guerra ........... et e e 3.538,8 353,9 3.184,9 217.9 43,6 174,3 601,8
62 Secretaria de Marina .......: e rrsea e taaas 14,1 14 12,7 1,2 0.2 10 -
63 Secretaria de Aeronidutica .............iieiiieiinn. 2,6 03 2,3 08 0.2 . 0,6 —_
71 Secretaria de Obras PUbLicas .......ovveeeeennenenns 5.547,5 455.8 5.072,3 (1) 504,9 100,9 404,0 7.900,0
73 Secretaria de Transporte .............oe.eyeeveen.s. 204.3 204 183.9 4,3 0.9, 34, .-
- Totales ..v.vvvvvnnneninnnennn. 22.630,3 1.875,8 20.735,1 (L 3.492,8 284,8 3.208,0 11.499.8
TOTALES GENERALES
: Creditos Economia Créditos
JURISDICCION brutos %o a realizar Yo netos %
1 Presidencia de la Nacion .........coovvvivvninnnnnnn. 4150 1,10 43,8 2,03 371,2 1,94
5 Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica .... 860,2 2.29 91,7 4,24 768.5 2,17
25 Ministerio del Interior ...........vevvvivrvennnnennn, 1793 0.48 5.4 0,25 173,9 0,49
28 Ministerio de Educaciéon y Justicia ................. 5.346.6 14,21 139,5 6,46 5.207,1 14,69
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social .......... 2.696.9 7,17 134,0 6,20 2.562,9 7,23
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia ............. 2.364,0 6.34 251,9 11,66 2.142,1 6,04
52 Secretaria de Racienda ............ce0iiiiviiinnnnns 15,1 0.04 1,8 0,08 13,3 0,04
53 Secretaria de Finanzas ...........c.cevieiiiinnnneann. . 5.308.8 14,11 484,4 22,42 4.824,4 13,81
54 Secretaria de COMErCi0 ....ouvuiivinierininnenrensns 136.7 0,36 14,1 0,65 122,6 0,34
55 Secretaria de Industria y Mineria ................... 164.8 0,44 13.2 6.61 1516 0,42
56 Secretaria de Energia y Combustibles .............. 1.571,3 4,19 3,2 0,15 - 1.574,1 4,44
61 Secretaria de GUEITA .. v.vireivnerirrerieironneennss 4.358.5 11,58 397,5 18.40 3.961,0 11.17
62 Secretaria de Marina .......v.iit it i 153 0,04 1,6 0,07 13.7 0,04
. 63 Secretaria de Aeronautica .............iviiniiiinn.n. 5.4 0.01 0.5 0,02 2.9 0,01
71 Secretaria de Obras PUbliCas ......c..cvvveivninnenns 13.952.4 31,08 556,7 25,77 13.376.3 (1) 37.74
73 Secretaria de Transporte ..............ovovivieevannns 208.6 0,56 21.3 0.99 1873 0.53
B N+ 711 E NP 37.622,9 100,00 2.160,6 100,00 35.442,9 (1) 100,00

(1) Deducido m$n, 19,4 millones por contribu

de la Nacion).

ciéon a Explotacién Capital Federal en concepto de gastos de administracién comin (Administracién General de Obras Sanitarias
\ . : . - .

'
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Cvuabro N? 13

COMPARATIVO DEL NUMERO DE CARGOS DE PARTIDAS INDIVIDUALES ENTRE LOS PRESUPUESTOS PARA LOS

EJERCICIOS DE 1960 (LEY 15.021) Y 1961 (PROYECTO)

(En millones de m$n.)

CUENTAS ESPECIALES

ADMINISTRACION CENTRAL

(1) Excluido personal militar y- de seguridad y defensa.

) 1960 1961 Diterencia 1960 1961 Diterencia
ANEXO O JURISDICCIOIN Ley 15.021 Proyecto o+ O - Ley 15.021 Proyecto + 6~
L Presidencia de la Naci6n .................... ... L7753 1.526 — 247 - - -
2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto .......... 3.172 3,402 - 70 - - —
5 Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica ... ... . 34.132 31.386 -~ 2.746 - - -
22 Congreso de la Naclon ,.............................. 1.498 1.563 + 65 —_ - -
.23 Corte Suprema y Tribunales Inferiores ....,..........., 85.752 5.768 + 16 — - —_
25 Ministerio del Interior ............... e 27.048 26.775 — 273 — - -
28 Ministerio de Educacién y Justicia ,.................. 98.815 101.626 + 2.811 150 154 + 4
80  Tribunal de Cuentas de fa Nacion ... ... ... . 1.132 1.132 - - - -
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ............. 2977 2.111 — 866 264 251 — 13
50 Ministerio de Economia ............................... 138 105 — 33 - - -
51 Secretaria de Agricultura y Ganaceria ........ e e 10.861 8.764 - 2.097 —_ — —
52 Secretaria de Hacienda ..,............................ 16.194 16.099 —_ 95 3.236 3.188 -~ . 48
53 Secretaria ae Finanzas ....................... e 76 63 - 13 — - -
54 Secretari de Comerecio ............ e eeiareienaee 4.781 3.569 —~ 1212 488 1.066 + 578
55 Secretaria de Industria y Mineria ........... PR 10 10 —_ — — -
56 Secretaria de Energia y Combustibles ................. 12 8 — 4 —_ - -
¢0  Ministerio-de Defensa Nacional ................. veeees 79 211 + 132 - —_ -
61 Secretaria de Guerra (1) ................ e reienaeeas - 11.315 10.330 - 985 138 115 — 23
6y Secretaria de Marina (1) ....vvvveerensesnnsin, 7.078 6.532 — 546 653 493 — 160
o3 Secretaria de Aeronautica (1) ......................... 9.029 9.916 + 887 289 205 — 84
70 Ministerio de Obras y Servicios PaDLCOS .............. 124 97 - 27 — — -
71 Secretarfa de Obras Publicas ............... e 5.024 4.629 — 39 94 91 - E]
12 Secretaria de ComUNICACIONES ... .'''nsnssonennns.. 47.944 47.151 — 793 —_ - _—
73 Secretaria de Transporte ..........eeeee'evnnsnernsseen 1.446 1.122 — 324 L — - -
Totales ....... N 290.410 283.595 — 6.815 5.312 5.563 4 251
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ORGANISMOS BDESCENTRALIZADOS

TOTAL GENERAL

002

(1) Excluido  personal militar y de seguridad y defensa.

146.684

i 1960 1961 , Diterencia 1960 1961 Diferencia
ANEXO O JURISDICCION Ley 156.021 Proyecto + 6 - Ley 15.021 Proyecto + 06—
1 Presidencia de la Nacidn .......c.ovviviienunnnnn 69 1,821 -+ 1752 1.842 > 3.347 + 1505
2  Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ........ . —_ — -— 3.172 3.102 - 70
5  Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica ...... 5.353 5.056 - 207 39.485 36.242 — 3.043
22 Congreso de la Nacion ..... R R T - - 1.498 1.563 C 65
23 Corte Suprema y FIribunales lnferlores ............... - - - 5.152 5.768 + 16
25  Ministerio del INterior ...........covviveenevnenann e 524 460 — 64 21.572 27.235 — 83
28 Ministerio de Educacién y Justicia ..... RN eraae . 42.852 43951 + 1099 141.817 145.751 + 3914
30 Tribunal de Cuentas de 'la Nacion .,.........ceeeere - - - 1.132 1132 T ey
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social '9'798_ §.545 — 258 13‘223 11“;’8; - 1'123
50  Ministerio de Economia ........cceeiieiiiiiiniiisans . - e - ‘ -
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia ......... 14'232 14'8;3‘ + 545 fg;gﬁ fggg,? - 1?23
gg gzzizzzgz ((ije I;?menda, ........................... 35712 33.298 —-2.484 35.788 33.291 —  2.497
. ! e nanzgs e savAadessarsasascianaans erar e . 896 830 - 4+ 4 6.095 5.465 o 630
54  Secretaria de. Comer(;lo R TERTEEE B 54 655 +- 601 64 665 + 601
55 Secretaria d .adustria  Mineria ., ..., B 2.083 320 —-1.763 2.095 328 — L7167
56 Secretaria de Energia y Combustibles ...... — — — 79 211 + 132
60 Ministerio de Detfensa Nacional ....:........ciiivianvin 915 893 — 22 12.368. 11.338 — 1,030
61 Secretaria de Guerra (1) .. u.iiiiiiveeennoaiooronsas . 64 61 — 3 7.795 . 7.086 — 709
62  Secretaria de Marina (1) ..i.iiieiieeieiioaiiionns ces 14 14 — 9.332 ,10:135 + - 803
.63 Secretaria de Aeronautica (1) ........o.oiivieiiaiiiti” —_— —_ - 124 97 -— 27
70 Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos ....... 33.312 28.172 — 5.140" 38.430 32.892 - 5.538
72 Secretaria de Comunicaciones ............ — —_ — 47944 . 47.151 — 793
3 Secretaria de Transporte ...............: e 785 701 — 84 2.231 1.823 — 408
‘Totales .......iciieiinns el 140.066 — 6.118 442.406 429.724 — 12,682
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Cuabro N¢ 14

, CUADRO RESUMEN
COMPARATIVO ENTRE LOS CREDITOS NETOS PARA LOS EJERCICIOS DE 1960

(LEY 15021) ¥ DE 1961 (PROYECTO)
(En millones de m$n.)

# ' : : . * SERVICIOS , INVERSIONES
- ‘ ’ 1961 Eroyecto Diterencia 1960 Provecto Direrencia
coNcEPTO : : Ley 15,021 1961 0 - Ley t5.021 1961 + D -
Administracion Central ...........0.0...00 0000 ereiseceneans 57.211,6(%) 66 2849 + 92784 16,2 L0132 4 2970
Cuentas especiates ,............. e e et reraneranneeenens 4.006,8 %.925,4 4+ 916,6 703,5 1.024,1 + 3256
Organismos descentrallzados ......i....veviviivinsninnnernnnn 16.424.5 . 20.735.4 + 43106 8.868,6 8.208.0 - 5.660,8
Totales generales .............evvvvivnnnnnvesoriasn 77.642,8 92.148,4 + 14.505,6 10.288,3 . 5.24b,3 — 5.043,0
% d-lferencia ;'.-.n..-o------'o'---t'o-.notl-to toe + 18368 . - 49)02
_{*) Incluye Servicic de la Deuda Flblica, A T A poor S . .
""" o ' TRABAJOS PUBLICOS . TOTALES GENERALES
! ' P 1960 Froyecto Diferencia 1960 1961 Diterencia Difer.
ANEXO 'O JURISDICCION Ley 15.021 1961 + 0 = Ley 15.021 Proyecto +. 0 - %
Administraciéon Central ......... e e s e e i asesaseees 35192 1.870,1 4+ Z.350,9 63.446,9 15.378,2 -+ 11.926,3 - + 18,80
Cuentas especlales ....veeeeno.n.... RPN T 913,9 + 9189 4.710,3 6.861,4 - 21511 -+ 45.67
Organismos descentralizados ........... e cevenneane . 43387 0 11.499,8 4 11611 29.631,8 35.442,9 4+ S41LL N 4 19,61
Totales generales ............. P P ' X1 (X 20.283,8 + 10.425,9 91.789,8 117.671,6 + 19.888,8 + 20,34
% diferencia ............ccvieiiiiiiiieiia., ‘ _ + 105,76 + 20,84
(*) Incluye Servicio de la Deuda Publica, R . ) S ‘ o i . e : L
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Cuapro N? 15

CUADRO RESUMEN COMPARATIVO ENTRE LGOS CREDITOS NETOS PARA LOS EJERCICIOS DE 1960 (LEY 15.021) Y DE 1961 (PROYECTO)

(En millones de m$n.)

SERVIC10S DEUDA PUBLICA INVERSIONES
196y Proyecto Diterencia 1960 Proyecto Diterencia 1960 Proyecto Diterencia
ANEXO O JURISDICCION. Ley 15.021 1961 + 0 — Ley 15.021 1961 + 0 -~ ., Ley 16.021 1961 +0~—
1 Presidencia de la Nacién ..... ceseesees 3249 539,6 + 214,17 - - —_— 31,8 45,4 - 4+ 13,6
2 Ministerio de Relaciones Exteriores y ‘ .
Culto ...... e Ceees. 991,4 967,1 - 243 - - o 4,1 4,1 -
5 Ministerio de Asistencia Social y Salud )
Pablica ...tveeiennn. Ceeeereaens srienaess 27221 3.370,6 + 6485 -— - L — 68,0 135,3 + 673
19 Servicio de la Deuda Pubhca Ceerennens — — — 5.667,6  7.679,9 + 20123 - — -
22 Congreso de la Nacibn ..........q.... 253,9 280.6 + 267 - - —_ 23 73 + 50
23 - Corte Suprema y Tribunales Interlores . 543,1 . 749,5 + 2064 - - — 4,2 8,1 oo 3.8
25 Ministerio del Interior ...... Ceeeses ve 2.126.9 2.490,0 + 3631 - - — 140,2 60,2 - 80,0
28 Ministerio de Educacién y Justicia .... 12.1i0.3 13.374.6 + 1.264.3 — - o~ 3114 - 573.3 + 2619
80 Tribunal de Cuentas de la_Nacién ..., 63 .. . 871 + 10,8 - -— - 0,1, 0,1 .-
31 Obligaciones a cargo del Tesoro ...... 16.111,8 10.911.4 4+ 799.6 - — — 3094 430,3 4 1209
32 Crédito de emergencia .......coieeennn. 6.071,9 - - 5.700,0 - 3719 — -— — 80,0 100.0 4+ 20,0
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social  1.032.8 11321 + 9.3 — - — 1.624,1 1.631,2 + 7,1
50 Ministerio de Economia .......... cerees 12,1 25,9 + 138 - - - - 0.3 + 03
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderfa . 22322 2.661.8 + 4296 - - - 1.286.5 180.8 - 11057
52 . Secretaria de Hacienda ............ vees 88332 40419 + 4087 - - - 2294 305,8 + 764
53 Secretaria de Finanzas ........ teseases  3.4Y2.6 3.703,2 + 2106 —_ - - 226,4 226.3 - 0.1
54 Secretaria de Comercio ....... ceiennaes 886.3 166.3 — 1220 - - — 21,5 26,5 + 50
55 Secretarfa de Industria y Mineria .... 20,5 84.2 + 83,7 — - - 11,7 16,1 ve 44
56 Secretaria de Energia y Combustibles . -218.4 - 285 - 1899 - - - 5.087,9 59 — 5.087,0 -
60 Ministerio de Detensa Nacional ....... . 83 721 + €3,8 - — - 24 3,7 -+ 1,3
61 Secretaria de Guerra ......... eeieeeee. 85102 120077 +73.497.5 - - - 204,1 4269 - -+ 2228
62 Secretaria de Maring ............. erees  &7920 1.135,8 + 2.343.8 - - - 2101 60,3 + 150.2
63 Secretaria de Aeronautica ........... 5.287.7 3.977.1 4+  689.4 - —_ - 32,8 1218 + 89,1
70 Ministerio de Obras y Servicios Pubhcos it,0 14,2 - 1.8 - -— - 0.3 u,3 -
71 Secretaria de Obras Publicas ....... ee. 28598 6.263,0 + 1.408.5 -— - - 364.7 546,2 4+ 18,5
72 Secretaria de Comunicaciones ........ . 3.4159 - 317952 4 3783 —_ - - au,4 30,4 -
73 Secretaria de Transporte ............. . 2219 284,0 + 62,1 - an - 4,5 36 - 0,9
b -
Totales ...... Creans ¥ vee  11.975,2 84.468,5 + 12,493,3 5.667,6 9.878,9 < %0123 10.2.8.3 5.245,3 - 5.043.0

41l 78
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TRABAJOS PUBLICOS

Cuapro N¢ 15 (continuacién)

TOTALES GENERALES

: : 1960 Proyecto Diferencia . 1980 Proyecto Diferencia
ANEXOC O JURISDICCION Ley 15.021 1961 - +0— Ley 15.021 1961 + 5 - . diferencla
1 Presidencia de la Nacién ....... Ceaeea. 8,0 25,0 -7- 17,0 364,7 610,0 + 2453 4 67,20
2 Ministerio de Relaciones- Exteriores y
"CULLG  vevvrevererenacosarsangas eeeeeens 20,0 20,0 -— 1.015,5 991,2 — 24,3 — 239

5 Ministerio de Asistencia Soclal y Salud ' .

S Publica ciiieiiiiieniiiiiec el 150,0 150,0 —_ 2.940,1 3.655.0 4 7158 + 24,35
19 Servicio de la Deuda Publica .......... - - — - 5.867.6 7.679.9 + 2.012,3 4+ 35.51
22 Congreso de la Nacién ....... e — - —_ - 256.2 287,9 4+ 07 + 12,37,
23 Corte Suprema y Tribunales Inferiores 7.0 1,0 — 554,3 764, + 2103 4+ 37,94
25 Ministerio del ‘Interior ................. 50.0 178,2 4+ 1233 2.317,1 2.728,1 4+ 4114 - 17.15
28 Ministerio de Educacion y Justicia . 342,0 602,0 +. 2600 12.763.7 14.545,9 + 1.786.2 + 1400
30 Tribunal de Cuentas de la Nacién ..., — —_— -— 16,4 87.2 + 10,8 + 14.14
31 Obligaciones a cargo del Tesoro ....... 1.284,0 2.9913 <+ 17073 11.705,2 14.333,0 + 2.327.8 + 2245
82 Creédito de emergencia ,...........ev... -— 300,0 4+ 3000 6.151,9 6.10(,0 — 519 — 084
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Socxal 20,0 440 + 24,0 2.676.9 2.807,3 + : 1304 4+ 487
50 Ministerio de’ Economia .......cc00vvn. — - — o121l 26,2 R 141 .+ 116.53
51  Secretaria de Agricultura y Ganaderia . 34,5 - 82,4 + 479 3.553.2 © 29250 - 6282 — 17.68
52 Secretaria de Hacienda ...... cerraeiies 60,0 90,0 + 36,0 3.922,6 4.443,7 + 5211 + 1328
53 Secretaria de Finanzas ................ 928,2 910,2 — 18.0 4.647.2 4.83y,7 4+ 1925 + 414
54 Secretaria de Comercio ................ 35,0 111 — 21,9 9428 803,9 — 1389 — 1473

- 55 Secretaria de Industria y Mineria ..... 58,5 53.0 — 5,5 90,7 1555 + 62.6 + 69.02
56 Secretaria de Energia y Combustibles . -— 1.546,1 + 1.546,1 5.306.3 1.575.5 — 3.730,8 — 7031
60 Ministerio de Detensa Nacional ........ 11,0 BN - 217 86,8, + 65,1 + 3N0.00
61 Secretaria de GUErra ........cevvveeees 7937 1.092,5 4+ 2988 9.508,0 13.527,1 + 4.019.1 + 42,27
62 ~ Secretaria de Marina ...............00. 946,0 1.137,0 4+ "0 5.948.1 8.033,1 + 2.6850 <+ 45,4
63 Secretaria de Aeronautica ............. 932,0 1.500,0 4+ 568,0 4.252.5 5.599.0 + 1.346,6 + 31,66
70 Ministerio de Obras y Servicios Publicos — —_ — 16,3 14,5 -~ 1,8 — 11,04
71 Secretaria de Obras Publicas .......... 4.040,0 9.386,9 4 5.346,9 9.264.2 16.201,1 - '6.936,9 + 74,88
72 Secretaria de Comunicaciones ......... 149,0 140,0 — 3.50871.3 3.97,,6 + 37823 + 10,55
73 Secretaria de Transporte .............. o — -_— 226,4 87,6 + 61,2 4+ 27,03

Totales .....cvvvivienen 9.85,9 20.283,8 4 10.425,9 £7.789,0 117.671,5 + 19.648,5 + 20,34
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Cuabro No 16

SECTOR 2 - TITULO I - SERVICIOS

COMPARATIVO ENTRE LOS CREDITOS NETOS PARA LOS EJERCICIOS DE 1960 -

(LEY 15.021) Y DE 1961 (PROYECTO)
(En millones de m$n.)

RENTAS GENERALES ©  CUENTAS ESPECIALES
ANEXO O JURISDICCION 1960 Proyecto Diterencia % 1960 Proyecto Diferencia A .
Ley 15.021 1961 + 0 - Diferencia Ley 15.021 1961 4+ 0 — Diferencia
1 Presidencia de la Nacién ....... 219,6 176,7 — -429 — 19,53 29,9 40,6 + 10,7 + 35,78
2 Ministerio de Relaciones Exteriores . ) .
yCulto .ovoivviiiiiinnan. PR . 983,2 958,9 — 243 — 2,47 8,2 8,2 Com— —
5 Ministerio de Asistencia Social y Sa- .
lud Publica ............. AN 2.208,1 2,615,1 -+ 407,0 + 18,43 32,6 32,7 + 0,1 + 0,31
22 Congreso de la Nacién ............ 253,9 280,6 + 26,7 -+ 10,52 — - —_ —
23 Corte Suprema y Tribunales Infe- )
FIOTES 4eivviieeinecncnnnrnnronnns . 543,1 749,5 4 206,4 + 38,00 — C - L — —
25 Ministerio del Interior ......... 2.066,6 2.410,7 + 3441 -+ 16,65 27,9 362 - 4 8,3 + 29,75
28 Ministerio de Educacién y Justici 8.374,3 8.909,7 4+ 5354 + 6,39 23,4 54,1 + - 30,7 + 131,20
30 Tribunal de Cuentas de la Nacién .. 76,3 87,1 + 108 4+ 14,15 — — - —
31 Obligaciones a cargo del Tesoro ... 10.111,8 10911,4 +  799,6 + 191 — _ Y —
32 Credito de Emergencia ..........., 6.071,9 5,700,0 — 3719 — 6,12 - —_ — — —
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad . . ) : ‘ , L
Soctal ouiiiiii i e 191,5 179,6 - 119 - 621 31,1 20,3 — 108 — 34,73
50 = Ministerio de Economia ............ 12,1 25,9 + 138 + 114,05 —_ — S S
51 Secretaria de Agricultura y Gana- o o : .
QBTIA vvvieiriniinnneaneenrvveernons : 545,8 741,1 + 1953 -+ 35,78 — : — - —_—
52 Secretaria de Hacienda ............ 1.384.2 1.709,2 4+ 3250 + 2347 22384 . 23216 + 832 +  3,72:
53 Secretaria de Finanzas ............. 16.0 15,2 — 0,8 — 50.00 . — R A —
54 ‘Secretaria de Comercio ........... 353,6 366,0 + 124 4+ 3,51 464,3 - 281,9 —~ 1824 - — 39,28
55 Secretaria de Industria y Mineria .. 1,5 1,7 4 0,2 . + 13,33 : — ; — - —_
56 Secretaria de fnergia y Combus- . . : .
_tibles ....... e, 1,8 14 —_ 0,4 — 22,22 —_ —_ — —_—
60 Ministerio de Defensa Nacional .... 8.3 71,5 + 632 -+ 761,44 — s 0,8 +- 0,6 — N
61 Secretaria de Guerra .............. 6.331,6 8.555,6 + 2.224,0 + 35,12 126,9 267,2 <4 140,3 + 110,56
62 Secretaria de Marina .............. R 4.242.5 5.810,5 -+ 1.568,0 : - 36,97 - - 540,5 . 1.312,6 +  772,1 + 142,85 -
63 Secretaria de Aeronautica .......... 3.216,6 ~ 3.860,8 -+ 644,2 + 20,03 68,9 114,0 + 45,1 -+ 65,46
70 Ministerio de Obras y Servicios Pa- - B E .
DLCOS ..ttt i iiiniaena 16,0 14,2 — 18 - 10,62° — P - —_ — .
71 Secretaria de Obras Publicas ......, 845,5 805,6 - 399 ~ 47 372,3 390, . 4+ 17,8 + 4,78
72 Secretaria de Comunicaciones ...... 3.377.5 3.754,1 -+ 3766 -+ 11,15 39,4 41,1 + L7 . 4+ 431
73  Secretaria de Transporte ........... 90,6 97,9 + 7,3 4 8,06 3.0 2,2 — 708 = — 2666
Totales .............. 51.543,9 58.810,0 4 7.266,1 -+ 14,09 4.006,8 4.923,4 -+ 916,6 + 22,88

$9% uQIUNAY
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ANEXO O JURISDICCION

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Cuabro N9 16 (continuaci6n)

TOTALES GENERALES

1960 Proyecto Diterencia o 1960 Proyecto Diferencia %
Ley 15.021 1961 + 0 — Diferencia Ley 15.021 1961 + 0 — Diferencia

1 Presidencia de la Nacién .......... 75,4 322,3 + 246,9 -+ 327,45 324,9 539,6 4+ 214,7 - 66,08
2 Ministerio de Relaciones Exteriores '

y Culto .....vvvivnnnn.. eeeiiaaes — — — — 991,4 967,1 — 243 — 245

5 Ministerio de Asistencia Social y Sa- . '

lud Pablica «vovvevvviinvennnnnns 4814 722,8 + 2414 + 50,15 2.722,1 3.370,6 4+ 6485 4+ 23,82
22 Congreso de la Nacién ............ — — -— Toe— 253,9 280,6 + 26,7 + 10,52
23 Corte Suprema y Tribunales Infe-

TIOPES vviiiiiinivenierneraanranans - - . — = 543,1 749,5 + 2064 + 38,00
25  Ministerio del Interior ........... . 32,4 43,1 4+ 10,7 -+ -33,02° 2.126,9 12.490,0 + 3631 . 17,07
28 Ministerio de Educacién y Justicia .. 3.712,6 4.410,8 + '698,2 -4 18,81 12.110.3 '13.374,6 + 1.264.3 + 10,44
30 Tribunal de Cuentas de la Nacién .. — — —_ — 76,3 87,1 + 108 -+ 1415
31 Obligaciones a cargo del Tesoro . —_ —_— —_ —_ 10.111,8 109114 4+ 7996 + 891
32 Crédito de Emergencia ............ —_— —_ — 6.071,9 5.700,0 — 37,9 - 612
33 Ministerio de Trabajo y Segurldad ! : , .

1oL 1 810,2 932,2 + 1220 4+ 15,05 1.032,8 1.132,1 Ca 993 + 961
50 Ministerio de Economia ........... —_ —_ — —_ 12,1 25,9 4 138 + 114,05 .
51 Secretaria de Agricultura y Gana-

derfa ...t eieeieene., 1.686,4 1.920,7 4+ 2343 -+ 13,89 2.232,2 2.661,8 -+ 429.6 + 19,25
52 Secretaria de Hacienda .,.......... 10,6 11,1 + 0,5 + 4,72 3.633.2 4.041,9 +  408,7 + 11,25
53 Secretaria de Finanzas ............ 3.476,8 3.688,0 + . 2114 - 4+ 6,08 3.492,6 3.703,2 + 2106 + 6,03
54 Secretaria de Comercio ............ 70,4 118,4 + 48,0 + 6818 888.3 766,3 — 1220 . — 1373
55  Secretaria de Industria y Mineria .. 190 82,5 + 635 + 334,21 20,5 84,2 + 637 + 309,22
56 Secretaria de Energia y Combus- ) . :

tibles ..iiiiiiiiiiiiiiiiiie 216,6 27,1 - 189,5 — 8749 2184 28,5 — 1899 — 8645
60 Ministerio de Defensa Nacional . — —_— — — 8.3 2,1 4 638 -+ 768.67
61 Secretaria de GUerra ..,.....c.e... 2.051,7 3.184.9 +.1.133,2 4+ 5526 8.510,2 12.007,7 - 3.4975 -+ 41,10
62 Secretaria de Maring ........o.u..s 9,0 12,7 -+ 3,7 + 41,11 4.792,0 7.135,8 + 2.343,8 + 4891
63 Secretaria de Aerondutica ......... 2,2 2,3 + 0,1 Co- 4,54 3.287,7. 3.971,1 + 689,4 + 20,97
70 Ministerio de Obras y Servicios Pu-

bliCOS .iiviiiiiiniiiiiiieanaan — — — — . 16,0 14,2 — 18 — 1125
71 Secretaria de Obras Publicas ...... 3.641,7 5.072,3 -4 1.430,6 4 39,28 4.859,5 6.268.0 -+ 1.408,5 + 28,98
72  Secretaria de Comunicaciones ..... —_ —_ — — 3.416,9 3.795.2 + 3783 -+ 1107
73 Secretaria de Transporte .......... 128,3 183,9 + 556 43,33 221,9 284,0 4+ 621 -+ 27,99

16.424,5 © 20.7385,1 + 4.310,6 - 4+ 26,24 71.975,2 84.468,5 + 2.493,3° + 17,36

Totales ....vvvvvnnnn s ves
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SECTOR 3 - TITULO II - DEUDA PUBLICA

COMPARATIVO ENTRE LOS CREDITOS NETOS PARA LOS EJERCICIOS DE 1960

(LEY 15.021) ¥ DE 1961 (PROYECTO)

(En millones de m$n.)

Cuapro N? 17

7.679,9

. 1960 : Proyecto  Diferencia %
CONCEPTO Ley 15.021 1961 + 0 — Diferencia
Servicios de empréstitos emitidos en pesos . :
moneda NACIONAL ..vvevecrsersoesorsvaas . 4.657,6.. 5.589,9 + 9323 4+ 20,02
- Bervicto de intereses de bonos del Tesoro .. 50,0 , 50,0 —_ -
Intereses de letras de tesoreria y de otras
obligaciones: a €Orto0 PlAZ0 .....vvveens. 515,0. . 13450 . 4 830,0 4 161,16
Gastos relativos a la deuda publica ......... 20,0 20.0 — —
Servicio de nuevas . obligaciones ............ - 300,0, 550,0 + 2500 -4 83,33
Bonos nacionales para inversiones bancarias - o
. decreto ley 13.127/5% - articulo 13 ...... 1250 125,0 — -
Total .......... 5.667,6 + 2.012,3 + 35,51

EJERCICIOS DE 1960 (LEY 15.021) ¥ DE 1961 (PROYECTO)

(En millones de m$n)) -

RENTA

COMPARATIVO ENTRE LOS CREDITOS NETOS DE LOS SERVICIOS DE EMPRESTITOS EMITIDOS DE LOS

Cuapro N°? 18

AMORTIZACION
. . 1960 Proyecto Diferencia % . 1960 . Proyecto
Partida * EMPRESTITOS Ley 15.021 1961 + 0 — diferencia ‘Ley 15.021 1961
773  Bono Perpetuo de la C. N. de J. y P. C. Ley 4.349 .., 0,6 06 - _ — -
774 Bonos Consotidados del Tesoro Ley 12.160 ......... . 11,0 10,9 — 01 — 09 2,0 2,1 -
7 Crédito Argentino Interno - Conversion 1946 Serie A 23,1 22,8 - 03 — 1,30 9,7 10,0
778 Crédito Argentino Interno - Ceonversion 1946 Serie B 23,7 23,4 - 03 — 126 10,0 10,3 .
779 Crédito Argentino lnterno - Conversion 1946 Serie C 21,8 21,6 — 0,2 — 092 9,2 9,5
780 20,8 206 - .~ 03 -~ 1,44 8.8 81

Crédito Argentino Interno - Conversion 1946 Serie D

90ve
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Cuapro N? 18 (Continuaciény

RENTA

AMORTIZACION
1960 Proyecto Diferencia 3 1960 Proyecto

Partida EMPRESTITOS Ley 15.021 1961 4+ 0 — diferencia Ley 15.021 1961
781 Crédito Argentino Interno - Conversién 1948 Serie E 213 21,0 — 03 — 141 8,9 9.%
782 Crédito Argentino Interno - Conversiéon. 1946 Serie P 15,9 15,7 —_ 02 — 126 6,6 6,8
783 Crédito Argentino Interno - Conversion 1946 Serie G 26.4 26,1 - 03 — 114 11,1 114
784 Obligaciones de Previsién Social Serie 1% ,.......... 19,1 18,9 — 0,2 — 105 4.6 4,7
785 Obligaciones de Previsién Social Serie 22 ,......... . 19,0 18,9 — 01 — 053 45 4,7
786 Obligaciones de Previsién Social Serie 3% ,.......... 191 - 189 — 0,2 — 105 4,5 4.7
787 Obligaciones de Previsién Social Serie 42 ,.,...... . 8,3 - 18,1 — 02 — 1,09 44. 4,5
788 Obligaciones de Previsién Social Serie 5% ...... 18,4 18,2 — 02 — 109 42 4,4
789 Obligaciones de Prevision Social Serie 62 .,,....... . 18,4 18,3 — 01 — 054 4,2 4.3
790 Obligaciones de Prevision Social Serie 72 ,.......... 37,0 - 36,7 — 03 — 081 8.1 8.4
791 Obligaciones de Prevision Social Serie 8% ........... 37,2 36,8 - — 04 - 107 8,1 8.4
792 Obligaciones de Previsi6on Social 1949-.......... 73,5 72,9 — - 0,6 — 082 15,3 1548
793 Obligaciones de Previsién Social 1950 ......c0veevse. 117.8 116,9 — 09 - 0,76 23.4 24,3
794 Obligaciones de Previsién Social 1951 ,.............. 1373 136,3 — 10 — 0,73 o 26,0 27.0
795 Obligaciones de Prevision Social 1952 ......... NN 188,0 186.,6 — 14 — 0,74 34,4 35.8
1.851 Obligaciones de Prevision Social 1953 ...........c0vs 225,86 224,0 -— 16 —_- 0,7 38,8 40.4
1.852 Crédito Argentino Interno - 1853 ........covvvvvnnnn, 70,8 70,1 — 0,7 -— 0,99 22,9 23,6
1.853 Crédito Argentino Interno - 1953 - No negociable ... 4,7 4,7 — — 1.7 1.8
1,854 Crédito Argentino Interno - 1954 ..........cc..vveise 42,9 42,5 - 04 — 093 134 13.8
1.855 Obligaciones de Prevision Social - 1954 ............. 194,0 1927 — 13 —  0.67 31.9 33.2
1.855 Obligaciones de Previsién Social - 1954 .......::.... 61,9 61,6 -— 0,3 — 048 6,1 6,4
1.856 Obligaciones de Prevision Social - 1955 ..... Veveiia f 18,2 18,0 0,2 — 1,10 29 3.0
1.856 Obligaciones de Previsién Social - 1955 ............ . 285,6 284,2 -~ 14 — 049 26,5 27.8
1.857 Crédito Argentino Interno - 1855 .............. Cieaee 72,3 71,7 - 0,6 — 088 214 22,1
1.547 Crédito Argentino Interno - 1956 ............... ceies 58,2 57,7 — 05 - 086 168 17.3
1.553 Obligaciones de Prevision Social - 1956 .......... ved 19,0 18,8 — 0,2 ~— 105 2,9 3.0
1.553 Obligaciones de Prevision Social - 1956 ....ve.vveas . 349,8 348,2 — 1,6 — 046 31,1 32,6
1.358 Obligaciones de Previsién Social - 1957 ....... ieeaie 1350,6 349,1 — 15 — 0,43 29,7 311
1.358 Obligaciones de Previsién Social - 1957 ......... .45 - 13,0 12,9 — 01 — 077 .19 2.0
2.359 Crédito Argentino Interno - 1957 ......ccvvvineennase 442 43,9 0.3 0.68 12,0 124
2.711 Crédito Argentino Interno - 1958 ......c..vivivvueies 3177 . 315,2 — 25 — 079 83,5 86,1
2.712 Obligaciones de Previsién Social - 1958 .....:..... e 2,8 2,7 — 01 — 357 0.4 0.5
2.712 Obligaciones de Prevision Social -~ 1958 ............ . 253,9 252,8 - 11 — 0,43 20,2 21,2
2.975 Titulo Nacional de Ahorro = 1958 ........cccvvvunne . 20,0 20,0 - —_ 0.4 0.3
2.976 Plan de Inversiéon y Capitalizacion - 1958 ........... 399,7 . 399,2 — 05 — 012 6.5 6,8
2.977 Plan de Inversion y Capitalizaciéon ~ 1959 (1) ....... 399,7 558.9 + 1592 + 39,83 6,2 94
3.113 Plan de Inversién y Capitalizacion - 1960 ........... — 3244 + 3244 — — 5,1
3.114 Crédito Argentino Interno - 1960 - Serie A ......... — 236,0 + 236,0 - — 205,0
S Totales viiiiiiir i, verseesiiene 4.072,3 4.769,4 -+ 6971 —_ 585,2 820,4

(1) Este empréstito fue completade con fecha posterior al 31.X-59, emitiéndose hasta .el importe de 7.000 millones,
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AMORTIZACION . . TOTAL

80%%

Cuapro N¢ 18 (Continuacién)

) Diferencia % 1960 1961 Diferencia %
Partida EMPRESTITOS + 0 — diferencia Ley 15.021 Proyecto +o0o— Diferencia
T3 Bono Perpetuo de la C. N. de J. ¥ P. C. Ley 4349 ... — —_ 0,6 0,6 — -
774 Bonos Consolidados del Tesoro Ley 12160 .......... 401 4+ 500 13,0 : 13,0 — _
777  Crédito Argentino Interno - Conversion 1946 Serie A + 03 4 3,09 32,9 32,9 — —
778 Crédito Argentino Interno - Conversion 1946 Serie B 4+ 03 4 3,00 . 338 ) 338 — —_
779 Crédito Argentino Interno - Conversion 1946 Serie C 4+ 03 4+ 326 31,1 311 — —
780 Crédito Argentino Interno - Conversion 1946 Serie D + 03 4+ 340 . 29,6 29,6 —_ —_—
781 Crédito Argentino Interno - Conversién 1946 Serie E + 0,3 4 337 30,2 30,2 / — —_—
782 Crédito Argentino Interno - Conversiéon 1946 Serie F + 02 4 3,03 22,5 : 22,5 — —_
783 Crédito Argentino Interno - Conversion 1946 Serie G 4+ 03 270 37,5 37,5 —_ —
784 Obligaciones de Prevision Social Serie 1# ....cvv.tn + 01 4+ 217 23,6 23,6 — —
785 Obligaciones de Prevision Social Serie 2% ..........0 <4 0,2 4. 444 23,5 23,5 —_ —
786 Obligaciones de Prevision Social Serie 3% e 4 02 4+ 444 23.6 23,6 —
787 Obligaciones de Prevision Social Serie 4% ..........0 + 01 4+ 227 22.6 22,6 — -—
788 Obligaciones de Prevision Social Serie 5% ..... 00000 4 02 4+ 476 22,6 22,6 —_ —_
789 Obligaciones de Previsién Social Serie 6% ....... + 01 4+ 2,38 22,6 22,6 - —_— —
790 Obligaciones de Prevision Social Serie 7% ....... 4+ 03 4 3,70 45,1 45,1 —_ —_
791 Obligaciones de Previsién Social Serie 8% ..iiiiiinen + 03 4 370 45,3 45,3 — —_
792 Obligaciones de Prevision Social’ 1949 ...iviviiiineen + 06 4+ 3,92 88,8 88,8 — —
793 Obligaciones de Prevision Social 1950 ...eviiaenceenn 4 09 4+ 3,85 . 141,2 141,2 _— e
794 Obligaciones de Previsién Social 1951 .....ieevennnnn 4 1,0 + 3,85 163,4 163,3 — 01 — 0,06
795 Obligaciones de Prevision Social 1952 ....vieieneans . + 14 4 4,07 2224 222,4 P —_
1.851 Obligaciones de Prevision Social 1953 ..iiiieverene . + 16 4 4,12 264,4 264,4 . — —
1.852 Crédito Argentino Interno - 1953 (. ...ovivevenieenes +. 07 4+ 38,06 93,8 93,8 — —_
1.853 Crédito Argentino Interno - 1953 - No negociable ... 4+ 01 4+ 588 6,5 6,5 . — —
1.854  Crédito Argentino Interno - 1954 ..........ceveeinnn + 04 + 2,98 56,3 56,2 — 01 — 018
1.855 Obligaciones de Previsién Social - 1954 ..., Ceeeees + 1,3 4 4,07 225,8 225,8 — —
1.855  Obligaciones de Previsién Social - 1954 ............. 4+ 03 + 492 68,0 68,0 — —
1.856  Obligaciones de Previsién Social - 1955 ............. 4+ 01 + 345 21,0 21,0 — —
1.856  Obligaciones de Previsiéon Social - 1955 .........coee 4+ 13 4+ 490 3124 312,4. — —
1.857 Crédito Argentino Interno - 1955 .........ovveninees + 07 4+ 327 93,8 93,8 — -
1.547  Crédito Argentifio Interno - 1956 ........ocovvaenns 4+ 05 + 298 . 75,0 75,0 — —
1.553  Obligaciones de Prevision Social - 1956 ............. s+ 01 + 345 21,8 21,8 — —_
1.553  Obligaciones de Prevision Social - 1956 ..... e + 15 + . 482 380,8 380,8 —
1.358  Obligaciones de Prevision Social - 1957 ............. 4+ 14 4+ 471 380,3 380,2 — 01 — 003
1.358  Obligaciones de Prevision Social - 1957 ............ . + 01 + 526 14,9 14,9 —
2.359  Crédito Argentino Interno - 1957 ......eeeiiiiieiian, .+ 04 + 333 56,2 56,2 — -
2.711 . Crédito Argentino Interno -~ 1958 .........occoinecns .+ 286 4+ 311 401,2 401,2 - —
2.712  Obligaciones de Previsién Social - 1958 ............. 4+ 01 + 25,00 3.2 32 — —_
9.712  Obligaciones de Prevision Social - 1958 ............ . + 10 4+ 49 274,0 274,0 — —
9.975  Titulo Nacional de Ahorro - 1958 .........icoovianee — 01 — 25,00 20,4 20,3 — -0l — 049
2.976  Plan de Inversiéon y Capitalizacion - 1958 ........... 4+ 03 + 4,61 406,2 406.,0 — 02 — 0,05
2.977 Plan de Inversién y Capitalizacién - 1959 (1) ....... + 32 + 51,61 406,0 568,4 4 162,44 -+. 40,00
2.113  Plan de Inversion y Capitalizacion - 1960 ........... + . 51 - .~ 329,5 + 3295 - « -
3.114  Crédito Argentino Interno - 1960 - Serie A ........ . + 205,0 - — 441,0 + 4410 -

L TOtAleS vieiievieneirniions eenrareeaeaes + 2352 - 4.657,6 5.589,9 + 9323 -

(1) Este empréstito fue dompletado con fecha posterior al 31-X-59, emitiéndose hasta el importe de 7.000 millones.
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SECTOR 4 - TITULO I - INVERSIONES

COMPARATIVO ENTRE LOS CREDITOS NETOS PARA LOS EJERCICIOS

(LEY 15.021) Y DE 1961 (PROYECTO)
(En millones de m$n.)

USO DEL CREDITO

DE 1960

CUENTAS ESPECIALES

Cuabro N¢ 19

ANEXO O JURISDICCION 1960 Proyecto Diferencia % 1960 Proyecto Diterencia %
Ley 15.021 1961 + 0 — diferencia Ley 15.021 1961 + 0 — diferencia
1 Presidencia de la Nacién ........... 2,6 1,1 — 15 — 57,69 12,4 12,4 — —
2 Ministerio de Relaciones -Exteriores
Y Cullo covviieniiiininniioiinnnnes 4,1 4,1 — —_ —_ - — —_
5 - Ministerio de Asistencia Social y Sa-
lud Publica ......ovivvureneninnenns 41,3 79,9 + 38,6 + 9346 9,7 9,7 e —_
22 Congreso de la Nacién ............. 2,3 73 + 50 + 217,39 - — T - —_
23 Corte Suprema y Tribunales Infe- N
TIOTES ivevnieroneeeneneasernnsnnnns 42 81 + 39 + 92.86 - — P —
25 Ministerio del Interior ............. 14,3 231 + 88 -4 61,54 36,5 34,6 - 19 — 5,20
28 Ministerio de Educacién y Justicia .. . 46,6 54,7 + 8,1 + 17,38 7.3 8,4 4+ 11 + 15,60
30 Tribunal de Cuentas de la Nacién .. 0,1 0,1 - - —_ —_ —
31 Obligaciones a cargo del Tesoro 309.4 430.3 -+ 1209 + 3908 — — — —_
32 Crédito de emergencia ...... e 80,0 100,0 + 20,0 + 25,00 - —_ —_
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ...t i e 0,3 0,4 4+ 01 4 33.33 0,1 0,1 — —_—
50 Ministerio de Economia ............ — 0,3 + 03 — — — — —_—
51 Secretaria de Agricultura y Gana- '
(5 151 o - S 58,4 26,7 — 319 — 54,28 — — — —
52 Secretaria de Hacienda ............ 14,3 72,4 + 581 . -+ 40,63 2128 231,2 + 18,4 + 865
53 Secretaria de Finanzas ............. 01 0,1 — . —_ — — — —
54 Secretaria de Comercio ............. 14 6,5 - 0,9 - 12,16 13,9 15,8 + 1,9 + 13,67
55 Secretaria de Industria y Mmerla .e — — — — — — —_ —
56 Secretaria de Energia y Combustibles — - —_— - — — —_ —_—
60  Ministerio de Defensa Nacional .... 24 3,7. + 13 + 5417 — —
61 Secretaria de GUerra .........cvue.. 17.8 31,8 4+ 14,0 + 178,65 1219 220,8 4 989 + 8113
62  Secretaria de Marina ............... 50.9 58,9 + 80 + 1572 1584 300.4 + 1420 -+ 89.65
63  Secretaria de Aeronautica .......... 18,2 62,2 + 44,0 -+ 241,76 14,0 59,1 4 451 + 322,14
70 Ministerio de Obras y Servicios Pa- :
o] e o T 0,3 0,3 — - —_ —_ —_
71 Secretaria de Obras Publicas ....... 10,6 10,6 — —_ 116,5 131,6 + 151 + 12,96
72 Secretaria de Comunicaciones ...... 304 30,4 — —_— — —_ —
73  Secretaria de .Transporte ........ e 0.2 0,2 - — — - — -
TOtAleS +evevvevernrnnne 716,2 1.013,2 +- 297,0 4 4147 1.024,1 -+ 320,6 4 45,57

703,5
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Cuapro N° 19 (continuacion)

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

TOTALES GENERALES

1960 Proyecto Diferencia % 1960 Proyecto Diferencia %
ANEXO O JURISDICCION Ley 15.021 1961 + 0 — diferencia Ley 15.021 1961 + 0 — diferencia
1  Presidencia de la Nacién +...evuven 16,8 31,9 + 151 + 89,88 31,8 45,4 + 136 + 42,77
2 Ministerio de Relaciones Exteriores '
Y Culto .iviiiiiciieriiniiienninen —_— — —_ —_ 4,1 4,1 — -
5 Ministerio de A51sten01a Social y Sa-
lud Publica ...vvve..n... Creeeraes 17,0 457 + 287 -+ 168,82 68,0 © 1353 + 673 4 98,97
22 Congreso de la Nacion ....veeeene — — . —_ 2,3 7,3 + 5,0 -+ 217,39
23  Corte Suprema y I‘rlbunales Infe- . -
B (o) o -1 — — — — 42 8,1 + 3,9 -+ 92,85
25 Ministerio del Interior ........... B 89,4 2,0 86,9 — 97,20 140,2 60,2 — 80,0 — 57.06
28  Ministerio de Educacién y Justicia .. 257,5 510,2 + 252,7 + 98,13 3114 573,3 -+ 2619 + 8410
80  Tribunal de Cuentas de la Nacién .. — — — : — 0,1 0,1 — .-
81 Obligaciones a cargo del Tesoro . —_ — —_ — 309,4 430,3 + 1209 -4 39.08
82  Crédito de Emergencia ........ - — - - 80,0 100,0 + 20,0 + 25,00
83  Ministerio de Trabajo y Seguridad _ - o
Social ...... e ereieneaes resaeiaes T 1.623,7 1.630,7 + 7.0 -+ 0,43 1.624,1 16312 4o 71 4 044
60  Ministerio de Economia ........... T - — — — 03 4+ 03 —
51 Secretaria de Agricultura y Gana- ) )
(o750 07 S Cevaes . 1.228,1 154,1 —1.074,0 — 8745 1.286,5 180,8 —1.105,7 — 8595
52  'Secretaria de Hacienda ............ 2,3 2,2 —_ 0,1 - 4,35 229,4 305,8 4 76,4 4+ 33,30
53 Secretaria de Finanzas ........c..s 226.3 226,2 —_ 0,1 — 0.04 226,4 226,3 —_ 0,1 — 0,04
B4 . Secretaria de Comercio ............ 0,2 4,2 -+ 4,0 -+ 2.000,00 21,5 26,5 + 5,0 + 23,25
b5 Secretaria de Industria y Mineria .. 11,7 16,1 -+ 4,4 4 387.61 _ 11,7 16,1 + 44 + 317.61
56 Secretariade Energia y Combustibles 5.087,9 0,9 — 5.087,0 — 99,98 5.087,9 0,9 — 5.087,0 — 99,98
60  Ministerio de Detensa Nacmnal .. —_ — - -, 2,4 37 4+ 1,3 + 54.17
61 Secretaria de Gueira ............ Ve 64,4 174,3 -+ 109,9 + 170,65 204,1 426,9 4 2228 + 109.16
62 Secretaria de Maring .......vsvenee 0,8 1,0 + 0,2 4+ 25,00 210,1 360,3 + 150,2 + 71,49
63 Secretaria de Aeronautica ......... 0,6 0,6 — -— 100,00 32,8 121,9 + 89,1 -+ 271,65
%0  Ministerio de Obras y Servicios Pa-
blicos ...oviiniiiiiiiiiiiiiat, e — — — - 0,3 0,3 - —
71 Secretaria de Obras Pablicas ..... . 237,6 404,0 4- 166,4 + 70,03 364,7 546,2 + 1815 -+ 49,77
72  Secretaria de Comunicaciones ..... — — —_ _ - 30,4 30,4 - —
13 Secretaria de Transporte ........ .. 4,3 3.4 — 09 — 209 4,5 3.6 — 09 — 200
Totales +.vvivnnennnn. 8.868,6 3.208,0 — 5.660,6 — 63,82 10.288,3 5.245,3 —5.043,0 — 49,02

0T72
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Cuapro N? 20

SECTOR 5 - TITULO I - TRABAJOS PUBLICOS

COMPARATIVO ENTRE LOS CREDITOS NETOS PARA LOS EJERCICIOS DE 1960 (LEY.15.021) Y DE 1961 (PROYECTO)

(En millones de m$n.)

0961 9P 8% 2IqULIIQ

ADMINISTRACION CENTRAL , . CUENTAS ESPECIALES
. 1960 - Ley 15.021 : : e
. - . Uso del Recursos Proyecto Difer. % 1960 Proyecto . Diferencia %
ANEXO O JURISDICCION . crédito  especiales Totales 1961 - - 4+ 0 — diferencla Ley 15.021 19631 + 0 — diferencia
"Ta
1 Presidencia de la Nacién ..,............ 8,0 —_ 8,0 8,0 _— — — — —_— -
2 Misterio de Relaciones Exteriores y :

CUILO .ottt iiiierinneeriieeanneereenas 20,0 - 20,0 20,0 —_ — —_ —_ -

5 Ministerio de Asistencia Social y Salud : ' ’
Publica .............. fetecaneneterarnes 150,0 - 150,060 . 150,0 — — — — - —
23 Corte Suprema y Tribunales Inferiores 7.0 — 7,0 7.0 — — — —_ - -
25 Ministerio del Interior ......... N 50,0 —_ 50,0 50,0 —_ —_ -—_— -— —_ -—
28 Ministerio de Educacién y Justicia .. .. 10,0 278,0 288.0 T 92 ‘— 2788 — 96.81 — 306,7 4 306,7 —_
31 Obligaciones a cargo del Tesoro ....... 1.284,0 — 1.284,0 2.991.3 + 1,707.3 <+ 132,97, —_ — - —_
32 Crédito de emergencia .........c.o0u.n, — — - 300,0 -+ 300,08 - — —_ - C—
33 -Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 20,0 — 20,0 20,0 - = — 24,0 + 24,0 -
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia . 215 50 325 - 25,1 - 14 — 2277 - - — -
52 Secretaria de Hacienda .........i..ce., 60,0 C— -60,0 56,0 -— 4,0 — 6,66 —_— 40,0 4+ 40,0 —
53 Secretaria de Finanzas ...........c.eees - —_ C— — - — — — — —
54 Secretaria de Comercio ................ 20.0 13,0 33.0 — — 330 — 100,00 - 11,1 + 111 -
55 Secretaria de Industria’'y Mineria ..... 56,0 T 25 58,5 —_ — 585 — 100,00 - - - -
56 Secretaria de Energia y Combustibles .. —_ - — —_ - — — — —_ —
60 Ministerio de Defenisa Nacional "........ 11,0 — 11,0 11,0 —_ - — — — -
61 Secretaria de GUETT® ........veveninns. 395,0 0,2 3952 . 4905 + 953 4 2411 - 0,2 + 02 -
62 Secretaria de Marina ....... v iveeeines 946.0 — 946,0 © . 1.137.0 -4 1910 + 20.19 — — - -
63 Secretaria de Aerondutica ..... eveneaes 9320 — 9320 1.500.0 + 568.0 + 6094 - — —_ —
71 Secretaria de Obras Publicas .......... 810,0 274,0 1.084,0 9550 — 129,0 -~ 11,90 —_ 5319 + 531,9 —
72 Secretaria de Comunicaciones .......... 1400 - — - 11400 140,0 - — - - - -

Totales ........... Cieeeranens 4.946,5 ~ 5727 5.519,2 . 7.870,1 + 2.350,9 .+ 42,60 — 9139 +913,9
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Cuapro N? 20 (continuacién)

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

' TOTALES GENERALES

’ : 1860 Proyecto Diferencia % 1960 Proyecto Diferencia %
ANEXO O JURISDICCION Ley 15.021 1961 + 0 — diferencia Ley 15.021 1961 + 0 — diferencia
1 Presidencia de la Nacién .............. —_ 17,0 4+ 170 — 8,0 25,0 + 170 + 212,50
2 Ministerio de Relaciones Exteriores y
L - —_— — — 20,0 20,0 — —_
5 Ministerio de Asistencia Social y Salud

Pablica . vviiiiiiiiii it ieiieeea — —_ —_ — 150,0 150,0 -— -

23 Corte Suprema y Tribunales Inferiores — -— —_— — 7,0 70 — -
25 Ministerio del Interior ............. e — 128,3 4+ 1283 —_ 50,0 178,3 4+ 1283 4 256,60
28 Ministeric de Educacién y Justicia .... 54,0 286,1 + 2321 4 429,81 342,0 602,0 4+ 260,0 4+ 176,02
31 Obligaciones a cargo del Tesoro ....... — — — ' — 1.284,0 2.991,3 + 1.707,3 + 132,97
32 Crédito de emergencia ................ — — — — — 300,0 4+ 300,0 —_
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social — -— —_ — 20,0 440 + 24,0 - 120,00
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia .. 2,0 57,3 + 553 - 2.765,00 34,5 82,4 + 479 -+ 138,84
52 Secretaria de Hacienda ................ _ — —_ —_— 60,0 96,0 -+ 36,0 -~ 60,00
53 Secretaria de Finanzas ................ 928,2 910,2 — 180 + 193 928,2 910,2 —" 180 — 194
54 Secretaria de Comereio. ................ — —_ — —_ 33,0 11,1 U e 21,9 — 66,36
55 Secretaria de Industria y Mineria ..... — 53,0 4+ 53,0 — 58,5 53,0 — 5,5 — 9,40

56 Secretaria de Energia y Combustibles .. — 1.546,1 + 1.546,1 — — 1.5461 - - 1.546,1 -

60 Ministerio de Defensa Nacional ....... — — — — 11,0 11,0 — —
81 Secretaria de Guerra .................. 398,5 601,8 4+ 203,3 + 51,02 793,7 1.092,5 4- 2988 -+ 37,65
62 Secretaria de Marina .................. —_ —_— — — 946.,0 1.137,0 + 1910 + 20,19
63 Secretaria de Aerondutica ............. ' — - — 932,0 1.500,0 4+ 568,0 -+ 60,94
71 Secretaria' de Obras Puablicas .......... 2. 9560 7.900,0 4 4.944,0 4 167,25 4.040,0 9.386,9 +4 5.346,9 -+ 132,35

72 Secretaria de Comunicaciones .......... — —_ — —_ 140,0 140,0 — -
Totales ........ vererinened4.338,7 11.499,8 + 7.161,1 < 165,05 9.857,9 20.283,8 + 10.425,9 + 105,76
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Cvabro N¢ 21

CUADRO RESUMEN COMPARATIVO ENTRE LOS CREDITOS NETOS PARA LOS
EJERCICIOS DE 1960 (LEY 15.021) Y DE 1961 (PROYECTO)

(En millones de m$n.)

ADMINISTRACION CENTRAL-

CUENTAS ESPECIALES

Totales .vvviivriviiiciosansansse

- 1960 Proyecto Diferencia 1960 Proyecto Diferencia
ANEXO O JURISDICCION |, Ley 15.021 « 1961 + 0 — Ley 15.021 1961 + 0 — -

1 Presidencia de la Nacidn .......c.vviviviiniinnnnnnnens e 230,2 185,8 —_— 44,4 42,3 53,0 + 10,7

2 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ...... vevenes 1.007,3 983.0 — 24,3 8,2 8,2 —

5 Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica ........ 2.399.4 2.845.0 + 4456 42,3 42,4 + 0,1
19 Servicio de la deuda pUblica ............ovviuinn. 5.667.6 7.679.9 4+ 2.012,3 » — —_ —_
22 Congreso de 1a NaCIOn ...vviverinreinenreneernnnennnine . 2562 2879 + 31,7 — = —_—
23 Corte Suprema y Tribunales Inferiores ............. 554,3 764.6 + 2103 — S —_
25 Ministerio del Interior .................................. 2.130,9 2.483,8 + 352,9 64,4 . 70,8 + 6,4
28 Ministerio de Educaciéon y Justicia ......ovvvtivennnene B 8.708,9 8.973,6 -+ 264,7 30,7 369,2 + 3385
30 Tribunal de Cuentas de la Nacién ........c.cvvvivunnnns . - 764 87.2 + 10,8 — — —_—
31 Obligaciones a cargo del TeS0ro ...evvvreviinieiennnnens 11.705,2 14.333,0 + 26278 — — —_—
32 Crédito de emergencia .......c..oviiiiiioeiniinnnnns 6.151,9 6.100.0 — 51,9 — —_— —
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ...... e eieees . 211,8 200,0 —_ 11,8 31,2 44,4 + 13,2
50 Ministerio de Economia .........c.covvenn., e, . 12,1 26.2 -+ 14,1 — - —
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia ............ccnve 636,7 792.9 + 156,2 — — . —
52 Secretaria ‘'de Hacienda .......c.covvvivvninnnns veereen 1.458,5 1.837.6 + 3791 2.451,2 25928 4 1416
53 Secretaria de Finanzas ........... e ebieeaeaee, sevsaan 16,1 15,3 — 0,8 — —_— —

54 Secretaria de Comercio .......... e . 394.0 372,5 — - 215 4782 308,8 — 1694
55 Secretaria de Industria y Mineria ........covviivnvinn. ve 60,0 1,7 —_ 58,3 — _ —
56 Secretaria de Energia y Combustibles ........cvcevvuuss . 1,8 1,4 —_ 0,4 = — —
60 Ministerio de Defensa Nacional ..........covvvnviinna, 21,7 86,2 + 64,5 R 0,6 + 0,6
61 Secretaria de Guerra .. iiiicviiiveiiieiiiieenen, PN 6.744,6 9.077.9 4+ 23333 248.8 4883 4+ 2394
62 Secretaria de Marifa i.ivvveevrnrvriieererioeneenneans . 5.239.4 7.008,4 +  1.767,0 698,9 1.613,0 4+ 0141
63 Secretaria de Aerondutica ..............ciiiiheins 4.166.8 - 5.423,0 + 1.256,2 82,9 173,1 + 90,2
70 Ministerio de Obras y Servicios PODLCOS ...ovvvenvnneen 16,3 14,5 —_ 1,8 —_ — N
71" Secretaria ‘de . Obras PUbLCAS o..vvveerevenenrnnrns 1.940.1 1.771,2 — 1689 488,8 10536 4+ 564,8

72 Secretaria de COmMUNICACIONES .....vvvveeerierracrenrnns 3.547,9 3.924,5° C - . 3766 39,4 41,1 -+ 1,7

73 Secretaria de Transporte ...... e eeseertittineeeas oo 90,8 98,1 -+ 7.3 3,0 2,2 — 0,8 -
63.446,9 75.373,2 -+ 11.926,3 4,710,3 6.861,4 + 2.151,1
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Guapro N? 21 (continuacién)

ORGANISMOS DFSCENTRALIZADOS

TOTALES GENERALES

. . 1960 Proyecto | Diterencia 1960 Preyecto Diferencia %
ANEXO O JURISDICCION : ) Ley 15.021 1961 +0— Ley 15.021 1961 4 0 = Diterencia
1 Presidencia de 1a Nacidn .....cocovvevesereess veieneaenes 922 871,2 + 2790 364,7 6100 -+ 2453 4 67,26
2 Mimsterio de Relaciones Exteriores y Culto ....... T - — 1.015,5 991,2 - 43 - 239
5 Ministerio de Asistencia Soecial y Salud Pabliea’ ...... .. 4984 768,5 4 270,1 2.940,1 3.655,9 + 7158 + 2435
19 Servicio de la deuda- PUBLCA ... i e Ve — — 5.667.6 7.679,9 + 20123 4 35,51
92 Congreso de la Nacién ......ocecveenees reerreranaeas . - —_ —_ 256,2 2879 -+ 31,7 412,37
23 Corte Suprema y Tribunales Inferiores ........ eeeeeee N — — 554,3 764,6 4+ 2103 4 37,94
95 Ministerio del INterlor .......cevvieieirinsscenoansessne . 1218 173,9 4+ 521 2.317,1 2.728,5 + 4114 4+ 17,15
98 Ministerio de Educacién y Justicia ......ooveeseeeeenners 40241 5.207,1 + 1.183,0 12.763,7 14549,9 = + 1.786.2 C 4 1490
30 Tribunal de Cuentas de la Nacion ..... Creresaeaiaias o - — Co— 76,4 87,2 + 10,8 4 14,14
31 Obligaciones a cargo del Tesoro ......ocuveevvrvaresess . - — - 11.705,2 14.333,0 -+ 2.627,8 4 22,45
82 Crédito de emergencia - — —_ 6.151,9 6.100,0 — ' 519 — 084
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Soc1a1 ........ cesees 24339 2.562,9 4+ 129,0 2.676,9 2.807,3 + 130,4 4 4,87
50 Ministerio de ECONOmMia ....vevverroresrcrascsnnsnns cheee  — —_ - 12,1- 26,2 + 0 141 -+ 116,53
51 Secretaria de Agricultura y Ganaderia ............. ceee. 29165 2.132,1 — 1844 3.553,2 29250 - 6282 — 1768
52 Secretaria de Hacienda .......cooiveivese vesiesass esseee 12,9 13,3 + 0,4 3.922.6 4.443,7 + 5211 + 13,28
53 Secretaria de Finanzas ......ccccceveiensvariarssnes oe.. 46311 48244 4+ 1933 4.647,2 4.839,7 + 192,5 + 4,14
54 Secretaria de COMErCIiO ....vovuirierirnroriorsensssrnanans 70,6 122.6: 4 52,0 942,8 803,9 — 1389 — 1473
55 Secretaria de Industria y Mineria .........o0.000n saees 307 151,6 + 1209 90,7 153,3 -+ 62,6 <+ 69,02
56 Secretaria de Energia y Comrbustibles ........... deaeenee 5.304,5 1.574,1 — 3.730,4 5.306,3 1.575,5 — 3.730,8 - 7031
60 Ministerio de Defensa Nacional .......eceseseirsennens e, — - - 21,7 - 86,8 + 65.1. -+ 300,00
61 Secretaria de GUEITA ..vvveeveaaiossssssases essiasasense 2.514,6 3.961,0 4- 1.446,4 9.508,0 13.527,1 + - 4.019.1 4 4227
62 Secretaria de Marina .......c..0e0. e ierteearesiearees 9.8 13,7 + 39 5.948,1 8.633,1 - 2.685,0 + 4514
63 Secretaria de Aeronautica .......cociveeieciiiiioiiaees 2,8 2,9 + 0,1 4,252,5 5.599,0 + 1.346,5 4 31,66
70 Ministerio de Obras y Servicios Publicos ........... eee . — L= - — 16,3 14,5 —_ 18 — 11,04
71 Secretaria de Obras Publicas ..J...... i ereerrresiraaes .. 6.835,3 13.376,3 4 6.541,0 9.264,2 16.201,1 + 6.936.9 +4--- 74,88
72 Secretaria de Comunicaciones .......ceeeeersossionis cees — —_ T 3.587.3 39656 ~ + 3783 +. 10,65
73 Secretaria de Transporte .........iveceeess Chevenanes ve.. 1328 187,3 + 547 226,4 287,6 + 61,2 + 27,03
35.442,9 + 5.811,1 97.'7189,0 117.677,5 -+ 19.888,5 + 20,34

TOLAIES +vvuvreerornrsrsaronssses 206518
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ADMINISTRACION CENTRAL

Cuapro N° 22

COMPARATIVO ENTRE LOS CREDITQS NETOS PARA LOS EJERCICIOS DE 1960 (LEY 15.021) Y DE 1961 (PROYECTO)

(En millones de m$n.)

SERVICIOS INVERSIONES
1960 Proyecto Diferencia % 1960 Proyecto %
ANEXO O JURISDICCION . Ley 15.021 1961 + 0 Diferencia Ley 15.021 1961 Diferencia Diferencia
1 Presidencia de la Nacién ........ 219,6 176,7 — 429 ~— 19,53 2,6 1,1 A= 1,5 — 57,69
‘2 Mimisterio de Rel Ext. y Culto .... 983,2 9589 « — 243 — 247 41 41 " - -
5 Min. de Asist. Soc. y Salud Pubhca 2.208,1 2.615,1 + 4070 ~ 18,43 41,3 799 - <+ 386 + 93,46
19  Servicio de la Deuda Publica ...... 5.667,6 7.679,9 + 2.012,3 + 35,51 —_ — — —
22 Congreso de la Nacion ....... ..... 253,9 280,6 - + 26,7 + 10,52 - 2,3 723 4+ 50 + 217,39
23 ' Corte Suprema y Tribunalés Inf. ... 543,1 749,5 - 4+ 2064 + 38.00 4,2 8,1 + 39 + 92,86
25 Ministerio del Interior ........... 2.066,6 2.410,7 + 3441 4 16,65, 14,3 23,1 + 88 4 61,54
28 Ministerio de Educacién y Justlcla 8.374,3 8.909,7 - + 5354 + 6,39 46,6 54,7 4+ 81 + 17,38
30 Tribunal de Cuentas de la Nacién .. 76,3 © 87,1 + 108 + 14,15 0,1 0,1 —_ —_
31 Obligaciones a cargo del Tesoro ... 10.111,8 10.911,4 + 7996 4+ 19 309,4 430,3 + 120,9 - 39,08
32 Creédito de Emergencia ............. 6.071,9 5.700,0 — 37,9 - 6,12 80,0 100,0 - 20,0 + 25,00
33 = Ministerio de Trabajo y Seg. Social 191,5 179,6 - — 119 - 621 0,3 0,4 4+ 01 4- 33,33
50  Ministerip de Economia ............. 12,1 25,9 + 138 + 114.05 —_ 03 ' 4+ 03 —
51 Secret. de Agricultura y Ganaderia 545,8 741,1 . + 1953 4 35,78 58,4 26,7 — 31,7 — 54,28
52 Decretaria de Hacienda ,,....... 1.384,2 1.709,2 + 325,0 + 2347 14,3 72,4 + 581 + 40,63
53 Secretaria de Finanzas ............. 16,0 - 15,2 — 0.8 — 50,00 0,1 0,1 — -
54 Secretaria de Comercio .......... ve 353,6 - 366,0 4 12,4 + 351 S 14 6,5 - 0,2 — 12,16
55 Secretaria de Industria y Mineria .. 15 17 + 0,2 4 13,33 — —_ — —_
56.  Secretaria de Energia y Combustibles 1,8 14 _— 0,4 — 22,22 —_ —_ — —
60 Ministerio. de Defensa Nacional ... 8,3 71,5 4+ 63,2 - 761,44 2,4 3,7 .+ 13 4- 54,17
61 Secretaria de Guerra ,........... 6.331,6 8.555,6 + 2.224,0 + 35,12 178" 31,8 + 14,0 + 78.65
62 Secretaria de Marina ........... 4.242,5 5.810,5 -+ 1.568,0 + 36.97 50,9 58,9 + 80 -4 15,72
63 Secretaria de Aeronautica ......... 3.216,6 -3.860,8 .4 6442 -+ 20,03 18,2 62,2 + 44,0 -+ 241,76
70 Min. de Obras y Servicios Pubhcos 16,0 14,2 — 1,8 - — 10,62 0,3 0,3 —_ —_
71 Secretaria de Obras Publicas ...... 845,5 805,6 — 39,9 — 4,71 10,6 106 — —
72 - Secretaria de.Comunicaciones ...... 8.3717,5 3.754,1 + 376,6 + 11,15 30,4 30,4 —_ —
78  Secretaria de Transporte ....... 90,6 97,9 + 7.3 + 8,06 0,2 0,2 —_ -
Totales .......... 572115 66.489,9 -+ 9.278,4 + 16,22 716,2 1.013,2 +297. -+ 41,47
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Cuapro N¢ 22 (continuacién)

TRABAJOS PUBLICOS

TOTALES GENERALES

, ' . 1960 — Ley 15.021 Proyecto b 1960 Proyecto 4
ANEXO O JURISDICCION * Usocred. Rec. esp. Total 1961 Diferencia Diferencia Ley 15.021 1961 Diferencia Diferencia
1  Presidencia de la Nacién ..... ceee 80 — 8,0 8,0 —_ - 230,2 1858 — 444 — 1929
2  Ministerio de Rel Ext, y Culto ... 20,0 — 20,0 20,0 — - 1.007,3 9830 — 243 — 142
5 Min. de Asist. Soc. y Salud Publica 150,0 _— 150,0 150,0 —_— — 2.399,4 2.845,0 4 4456 + 18,57
19  Servicio de la Deuda Publica ...... — — — —_ — — 5.667,6 7.679,9 4 20123 4 ‘3551
22 Congreso de la Nacion ........... — —_ — —_ — — 256,2 - 2817,9 -+ 31,7 A+ 12,37
23  Corte Suprema y Tribunales Inf. .. 7,0 — 7,0 7,0 — T 554,3 764,6 + 2103 + 37,94
25  Ministerio del Interior ............. 50,0 - 50,0 50,0 - - . 2.130,9 24838 4 3529 - 16,56
28 Ministerio de Eduecacién y Justicia 10,0 278,0 288,0 9,2 - 278,8 — 96,81 8.708,9 8.973,6 4+ 264,7 + 3,04
30  Tribunal de Cuentas de la Nacién .. — — — —_ — - 76,4 87,2 -+ 108 . 4+ 1414
31 Obligaciones a cargo del Tesoro ...1.284,0 _— 1.284,0 2.991,3 + 1.707,3 -+ 132,97 11.705,2 14.333,0 -+ 2.627,8 4 22,45
32 Crédito de Emergencia ............ - - — 300,0 - 300,0 — 6.151,9 61000 ~ 51,9 — 084
33  Ministerio de Trabajo y Seg. Social 20,0 - 20,0 20,0 —_ — 211,8 2000 — 18 — 557
50  Ministerio de Economia ........... - - - - —_— — 12,1 262 . + 141 4+ 116,53
51  Secret. de Agricultura y Ganaderia 27,5 5,0 34,5 25,1 - 74— 22,7 636.7 7928 4 1562 - 24,53
52 Secretaria de Hacienda ........... 60,0 —_ 60,0 56,0 40 — 6,6 1.458,5 1.8378 4+ 3791 ° -+ 2599
53 Secretaria de Finanzas ............ - — — —_ — — 16,1 16,3 — 08 — 497
54  Secretaris de Comercio ........... 20,0 13,0 33,0 — — 330  —100,00 394,0 3726 ~— 21,5 — 546
55  Secretaria de Industria y Mineria .. 56,0 2,5 58,5 —_ — 585  — 100,00 60,0 ST — 583 — 97,17
56  Secretaria de Enargia y Combustibles — — —_ — — — 18 14 - 04 — 2222
60. Ministerio de Defensa Nacional .... 11,0 —_ 11,0 11,0 - —_ 2L, 862  + 645 429723
61 Secretaria. de GUEITa ..o.vevrvevnns 395,0 0,2 395,2 490,5 4+ 953 + 24,11 6.744,6 9.077,9 -+ 2.333,3 —+ 34,59
62 Secretaria de Marina v.....veee.s . 946,0 —_— 946,0 1.137,0 4 .191,0 - 20,19 5.239,4 - 17.006,4 -+ 1.767,0 -+ 33,73
63 Secretaria de Aeronautica ........ 932,0 — 932,0 1.500,0 -+ 568,0 4 60,94 4,166,8 - 5.423,0 -+ 1.256,2 - 30,15 -
70 Min, de Obras y Sercivios Pfiblicos — — — — —_ — 16,3 14,5 —_ 1,8 — 11,04
71 Secretaria de Obras Puablicas ..... 810,0 274,0 1.084,0 955,0 — 129,0 ~ 11,90 1.940,1 1.771,2 — 168,9 — 8,71
72 Secretaria de Comunicaciones ..... 140,0 - 140,0 140,0 — — 3.547,9 3.924,5 + 3766 -+ 10,61
3 Secretaria de Transporte .......... _ - — —_— —_ —_ -90,8 98,1 -+ 7.3 4+ 8,04
Totales ..... .. 49465 572,71 5.5619,2 7.870,1 -+ 2.350,9 -+ 42,50 63.446,9 75.373,2 -+ 11.926,3 -+ 18,80
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ANEXO 100 - CUENTAS ESPECIALES Cuapro N9 23

I
-3
COMPARATIVO ENTRE LOS CREDITOS NETOS PARA LOS EJERCICIOS DE 1960 (LEY 15.021) Y DE 1961 (PROYECTO) g
' . (En millones de m$n.) . 1g.
SERVICIOS INVERSIONES :z .
’ 1960 Proyecto Diferencia % 1960 - Proyecto Diferencia % z
ANEXO O JURISDICCION Ley 15 021 1961 + 0 — Diferencia Ley 15.021 1961 + 0o — Diferencia &
' —
1 Presidencia de 1a Nacién .............. - 29,9 40,6 + 10,7 + 3578 12,4 12,4 — - §
2 Ministerio deRelacionesExterioresyCulto 8,2 - 8,2 — - - - - - .
5 Ministerio de Asistencia Social ¥ Salud
Pablica ................cc o : 32,6 327 7 4 01 + 031 9.7 9,7 - -
25 Ministerio del Interior ................ 27,9 362 + 83 + 2975 36,5 34,6 — 19 — 520
28 Ministerio de Educacién y Justicia ... 234 54,1 + 30,7 +- 131,20 7.3 8,4 + 11 - 15,06 o
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 31,1 20,3 — 10,8 — 34.73 0,1 : 0,1 .~ — ‘Q
52 Secretaria de Hacienda .............. . 2.238,4 2.321,6 + 832 + 372 212.8 2312 + 184 + 865 P
54 Secretaria de Comercio ............... 464,3 281,9 —182,4 — 39,28 13,9 15,8 + 19 + 13,67 E
60 Ministerio de Defensa Nacional ........ - - 06 + 06 - L - o o
61 Secretaria- de Guerra ....... Ceireeenis 126,9 267,2 + 1403 + 110.56 121,9 220,8 .+ 989 4 81,13 ?
62 Secretaria de Marina .................. 540,5 1.312.6 + 7721 =+ 142,85 158,4 3004 . <+ 142,0 -+ 89.65 o
63 Secretaria de Aeronautica ............. .68,9 114,0 + 451 4+ 65.46 14,0 ‘ 591. & 4 451 - + 322,14 =]
71 Secretarfa de Obras Ptblicas .......... 3723 390,1 + 17,8 + 478 116,5 1316 + 151 + 12,96 ‘0
72 Secretaria de Comunicaciones ......... 39,4 . 411 + 17 -+ 431 — - - - %
73 Secretaria de Transporte 3,0 22 . — 08 — 26.66 -— - — - g
Totales ........ eeiianenes . 4.006,8 4.923,4 "+ 916,6 -+ 22,88 ©708,5 1.024,1 -+ 320,6 + 45,57 8
' TRABAJOS PUBLICOS ‘ TOTALES GENERALES %
v 1960 Proyecto Diferencia 1960 Proyecto - Diferencia % g
ANEXO O JURISDICCION = . Ley 15.021 -1961 + 0 — Ley- 15,021 1961 - : + 0 — Diferencla o
1 Presidencia de la Nacién .............. _ - — . 42,3 53,0 + 10,7 " 4 25,30 3’
2 Ministerio de Relaciones Exteriores. y |12
Culto LR PR —— -— f— 8,2 8.2 - - (D;
5 Ministerio de Asistencia Social y Salud o
Publica .......iiiiiiin Ceeee —_ — —_— . 42,3 42,4 -+ 0,1 + 023 2
25 Ministerio del Interior ............... . —_ . — — 64,4 - 70,8 -+ 6.4 +  9.94
28 Ministerio de Educacién y Justicia ..... — 306,7 © 4+ 306,7 30,7 © 369,2 4 3385 -+1.102,61
83 Ministerio de Trabajo y Seguridad 2
Social ............. ...l e PR : — 24,0 + 24,0 31,2 44,4 4+ 132 + 42,31
52 Secretaria de Hacienda ................ - 40,0 . -+ 40,0 2.451,2 2.592.8 + 1416 + 5,78
54 Secretaria de Comercio - 11,1 + 111 478,2 308,8 — 1694 + 35.42
60 Ministerio de Defensa Nacional RS — - - — 0.6 + 0,6 -
61 Secretaria de Guerra ....... Cereeens . - 0,2 .+ 02 2488 " 4882 + 2394 A+ 96,22
62 Secretaria de Marina ................. . —_ - - 698.9 1.613,0 + 9141 + 130.79
63 Secretaria de Aeronautica ......... ceen - - - . 829 173,1 4+ 902 -+ 108.81
71 Secretaria de Obras Publicas ...... ceen — 631,9 - 531,9 488.8 1.053,6 + 5648 -+ 115,55
72 Secretaria de Comunicaciones ......... - — - . 394 41,1 + L7 + 431
73 Secretaria de Transporte ............. . - - - 3.0 .22 o .— 08 — 26.67 ro
— S - — —— S
Totales ......... Cereeeriaes — 913,9 + 913,9 4.710,3 6.861,4 +2.151,1 + 45,67 e
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Cuabro N? 24

. L:F .~ ANEXO 200 . ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS'

COMPARATIVO ENTRE LOS CREDITOS NETOS DE LOS EJERCICIOS 1960 ¥ 1961
(En millonhes de m$n.)

' SERVICIOS : INVERSIONES

1860 Proyecto Diferencla % - 1960 " Proyecto Diferencia % . -
ANEXO O JURISDICCION Ley 15.021 1961 + O — Diferencia Ley 15.021 1961 . + 0 — Diferencia (;3
1 Presidencia ‘de-la Nacién .......... 75,4 322,3 -+ 2469 + 327,45 - 16,8 - 31,9 + 151 -+ 89,88 .g;
Ministeric de As1stenc1a Social v Sa- K
lug Publica .......... 00000000 . 481,4 722,8 4+ 2414 + 50,15 17,0 45,7 4+ 287 + 168.82 e
25 Ministerio del’ Interior .............. 32,4 431 . 4+ 107 + 33,02 89,4 2,5 — 86,9 — 97,20 o]
28 Ministerio .de Educacién: y Justicla 3.712,6 4.410,8 + .698,2 + 18,81 - 257,5 510,2 + 2527 + 98,13 wn
33 Ministerio de Trabajo y Segurldad ) - E
Social v i e iireseaaa, 810,2 932,2 1 122,0 + 15,05 1.623,7 1.630,7 + .70 + 0,43 N
51  Secretaria de Agucultura y Gana- . - : ‘ . . - g .
deria .. it it 1.686,4 1.920,7 + 2343 + 13,89 1.228,1 154,1 — 1"074,0 — 8145 : g
- 52 Secretaria de [-Iac1enda 10.6 11,1 + 0.5 + 4,72 2,3 2,2 L — 0,1 — 4,35 1&
53 Secretaria de Finanzas ........ 3.476.6 3.688,0 + 2114 + 6,08 226.3 226,2 — 0,1 — 0.04 n
- b4 Secretaria de Comercic ........... . 70,4 118,4 + 489 + 68,18 0,2 4,2 + 4,0 - -+ 2.000,00 g
55 Secretaria de Industria y Mineria 19,0 82,5 + 63,3 + 334,21 11,7 16,1 + 4,4 + 37,61
56 Secretaria de Energia y Combustl- . ;
bles .o it i i, 216,8 27,1 . — 1895 — 87,49 5.087.9 0,9 — 5.087,0 — 99,98 >
61 Secretaria de Guerra ........o.een. 2.051,7 3.184,9 + 1.133.2 + 55,26 64,4 174,3 4+ 109,9 + 170,65 (S
62 Secretaria de Marina ...... wrreane . 9,0 12,7 + .37 + 4111 038 - 1,0 + 0,2 +  25.00 1Q -
63 Secretaria de Aeronautica ......... 2,2 2.3 + 0,1 + 454 0.6 0.6 — — 100,00 O
71 Secretaria de Obras Publicas -...... 3.641,7 5.072,3 + 1.430.8 -+ 39,28 2317,6 4040 - + 1664 4 70.03 2
73 Secretaria de Transporte ....... 128,3 1839 - + .556 4 43,33 4,3 34 - 0,9 - 2,09 :
Totales ....vvvuvivrvevnesvneees 16.424,5 20.735,1 + 4.310,6 + 26,24 8.868,6 3.208,0 — 5.660,6 — 63,82

05 ugrunoy




Cuabro N¢ 24 (continuacién)

TRABAJOS PUBLICOS TOTALES GENERALES

. U
\“’“ v : ’ 1960 Proyecto Diferencia % 1960 Proyecto Diferencia %
ANEXO O JURISDICCION Ley 15.021 1961 + 0 — Diferencia Ley 15.021 1961 +0— Diferencia
"1  Présidencia de la Nacién .......... — 17,0 4+ 17,0 —_ 92,2 371,2 + 2790 + 302,60

5  Ministerio de Asistencia Social y Sa- -

© lud Publica .......... eeretiaianas — — —_ -— 4984 768,5 + 2701 + 54,19
25 Ministerio del Interior ............ —_ "128,3 + 1283 - 121,8 173,9 4+ 521 4+ 42,78
28 Ministerio de Educacién y Justicia 54,0 - 286,1 + 2321 4 429,81 4.024,1 5.207,1 4 1.183,0 - 29,40
33 Ministerio de Trabajo y Seguridad ' . :
. S0CIAL tivriiieiii e . —_ — - - 2.433,9 2.562,9 + 1290 - 4 530
51 Secretaria de Agricultura y Gana- : Lo :

‘ deria .......... eeeeastonensansnne 2,0 57,3 4+ 65,3 4- 2.765,00 2.916,5 2.132,1 - — 7844 — 26,89
52 Secretaria de Hacienda ............ — — —_ — 12,9 13,3 + 0.4 4+ 3,10
53 Secretaria de Finanzas ............ 928,2 910,2 — 18,0 —_ 1,93 4,.631,1 4.824,4 + 1933 + 417
54  Secretaria de Comercio ............ —_ —_ — S — 70,6 122,6 + 520 + 73.65
55 Secretaria de. Industria y Mineria - 53,0 4+ 530 —_ 30,7 151,6 4 120,9 - 393,81
56 Secretaria de Energia y Combusti-

o) L= T —_ 1.546,1 4 1.546,1° —_ 5.304,5 1.574,1 —3.730.4 -— 170,33

61" Secretaria de Guerra ............. .. 398,5 601,8 -4 203,3 + 51,02 2.514,6 3.961,0 + 1,446 .4 4- 57.52
62 Secretaria de Marina ........... vee . — — —_ ’ —_ 98 13,7 + 389 -+ 39.80
.63 Secretaria de Aerondutica ......... — - - - 2,8 .. 29 4+ 01 + 035
71:  Secretaria de Obras Plblicas ¢..... 29560 7.900,0 + 4.944,0 + 167,25 6.835,3 13.376.3 -+ 6.541.0 + 95,69
73 Secretaria de Transporte ......... . — e —_ e - 132,6 187,3. <+ 547 + 41,25
4,338,7 11.499,8 + 7.161,1- 4 165,05 - 29.631,8 35.442,9 +5.811,1 -+ 19,61

Totales ............... Ceeanes

096T oD 8% IqWSLIQ.

' NOIDVN V'I Ed STHOAVNES IJ VEVIIVO
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CUADRO N° 28

COMPARATIVO DEL CALCULO DE RECURSOS DE RENTAS GENERALES ENTRE
LOS‘EJERCICIOS DE 1960 Y DE 1961 -

© . (En:-millones de m$n.) .

1960 1961 IITx 100
Ley 15.021 Proyecto Diferencia -
CONCEPTO R SR R £ T % v IO=II—1 . I

Impuestos aduaneros y tasas portuarias. . ©2.900,07 505 . 45000 . 587 . - 16000 - -+ 5517
Impuestos internos unificados ........... oo 54120 % 943 T 84800 11,05 - + 3.0680 4+ 56,69
Contribucién inmobiliaria ........ccoveeven.. 1698 - 0,30 209,0 0,27 3 39,2, 4- 23,09
Impuesto a los réditos .........cocvvivnnens 12,0000 2089 = 143100 . 1865 + 23100 4+ 19,25
Impuesto a las ventas ...................... 66890 - 11,65 - 124600 | 1624 .4 59710 . I- 86.28
Impuesto a los beneficios extraordinarios .. = 645,0 1,12° 7 3100 - 040 -~ — 3351 — 5194
Impuesto de SelloS .uvvriirrireniiernneaniivnn - 210000 T 3,667 33000 - 4,30 + 1.200,0° <+ 57,14
Impuesto a la transmisién gratuita de b1enes 350,0 0,61 400,0 0,52 -4 50,0 4 14,29
Impuesto sustitutivo del gravamen a la trans-

misién gratuita de bienes .........v0.t.. 5282 ..  092-- - :8900 - ‘1,16 -4 3618 4 6850
Impuesto a las carreras ............... veess 4357 0,76 .~ 611,0 080 {4 1753 4 40,23
Impuesto a las ganancias eventuales .. 6770 1,18.. , 190,0 .- 025 — 4870 — 71,94
Derechos consulares .................. Vevees 800,0 1,39 900,0 1,17 + 1000 4 12,50
Impuesto a la revaluaciéon de activos ....... - — 930,0 1,21 +  930,0 _
Participaciones diversas .............veenn.. 50,0 0,09 100,0 0,13 + 50,0 - 100,00
Loteria de Beneficencia Nacional ....:..... ' 4022 0,70 6024 -- 0,79 + - 2002 4 49,78
Rentas diversas .........oievvevevninrennnns 1.548,0 2,69-  2.500,0 321 |+ 9570 + 61,82
Correos y Telecomunicaciones ......... wee. o 1.800,0 3,13 ¢ 3.0000 -+ 391 | 4 12000 + 66,66
Reintegro de la Deuda Publica ....... seeees | 23890 4,16 29200 381 + © 58310 4 2223
Contribucién de Empresas del Estado ..... 40,0 007 1000 ° 013 4+ - 600 - 150,00
Recargos y retenciones sobre importaciones y o

eXportaciones .......eiciiiiiiiniinnnnea. 18.500,0 32,21 20.000,0 26,07 4 1.500,0: <+ 811

‘Totales ....veeueen veeds 574359 0 100,007 : 76,717;4  ..100,00 4+

19.281,5- v+ 3357

. CUADRO N¢ 29

COMPARATIVO DEL CALCULO DE RECURSOS DE. CUENTAS ESPECIALES ENTRI:.
) LOS EJERCICIOS DE 1960 Y 1961

(En millones de m$n.)

:c(: : 1960 - ~ 1961 : i ; R ) 111;7:100
. S Ley1si021 : ° . Proyecto - - 'Diferencia
JURISDICCION e . 1 % I % =111 I

Presidencia de la Nacién ............. Ceeeded T 4Z30 0 0900 0 53,0 ¢ 077 10,7 + 2530

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto . - 1820 0 017 1 82 - 0 12 T - -

Ministerio de Asistencia Soc1al y Salud Pu-» O S AT L

blica ..oviiiiiiiiii e e e PR 7 42,3 0,90 ¢ . 42,4 - 062 + 01 + 0,24
Ministerio del Interior ............ ereeaa. 644° 0 137 - 709 ° 103 4+ B85 4+ 1009
Ministerio de Educacién y Justicia ...;.... 306 0,65 .369,2 538 ‘- 3386 .+ 110654
Ministerio de Trabajo y Seguridad Soc1a] 311 ‘0,66 S 443 065 4132 4 42,44
Secretaria de Hagienda ............... veere.. 24512 - 52,04 2.592,7 37,79 4+ 1415 5,77
Secretaria de COMErcio .......vvvvveeeinuenie 4782 - 10,15 13088 ' 450 — 1693 -~ 3540

Ministerio de Defensa Nacional ........ccveeu.. L — 06 001 4+ 06 - —_
Secretaria de GUErra .......vvvvevvnnnns e 2488 - 5,28. 4882 7,11 -+ 2394 4 96,22
Secretaria de Marina .......vivviiinneenrenss *699,0 14,54 1.613,0 123,51 + 9140 - 130,76
Secretaria de Aeronautica ................... 82,9 1,76 173,1 252 4+ 90,2 4 108,81
Secretaria de Obras Publicas ............. “... 4889 10,38 1.053,6 1536 . <+ 5647 4+ 11550
Secretaria de Comunicaciones .......ceveeeen 384 . 0,84 41,1 0,60 -3 L7 4 4,31
Secretaria de Transporte .............. eenn 3,0 0,06 2,2 003 — 08 — 26617
Totales vovvvvnvanens e 47103 100,000 6.861,4 100,00 + 21511 .4 45,67
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Cuapro N¢ 3¢
DESCENTRALIZADOS ENTRE

(En millones de m$n.) ‘

- { : v ; %"
41960 ... . ..,... ...1961 S IIIx 100

Ley 15.021 - P -Proyecto - : Diferencia -

CONCEPTO 1 % II % I =1I—1 1
rresidencia de la Nacion ........ci..oioege 923 037 L8712 L0654+ 2789 430217
Ministerio de Asistencia Social y Salud Pa- = ‘ ) o .
. blica ... 498,4 1,97 768,4 217 F° 2700 ¢ 4 54,17
Ministerio ‘el Interior . ...... ... el . 121,7 0,48 .. .. 1739 0,49 + 522 4 4289
Ministerio de Educacién y Justicia ......... 3.970,1 15,70 5.207,2 14,69 - 412371 . 4 3148
Ministerio de Trabajo y Seguridad.Social . .. - 2:4339 . 962 | 2.5630 . 7,23 4+ 1291 + 530
Secrotaria de Agricultura-y Ganaderia ...... 29145 ., 1152 | 21320.. 601 — 7825 ‘— 2685
Seeretaria-de Haclenda ............0 12,8 0,05 13,4 004 4+ . 06 -+ 468
Secreiaria de Finanzas | .- . 13,61 4 11215 + -30,29
Secretaria de Comercio 0,34 + 519 4 7351
Secyetaria de Industria .y Mineria 0,43. 4 . 1210 4+ 394.l4
Secretaria de Energia y Combustibles 444  — 37305 — 7033
Secretaria de Guerra ..................... .. 11,18 =~ 4- 18450 -+ 87.19
Secretaria de Marina™ . . ... %7, " . 0;04 13,7 0,04 + 3,9 -+ 89,80
Secretaria ‘de Aeronautica ....7. ... 001 ... : 29 0,01 01 4 357
Secretaria de Obras Publicas 15.34 13.376,2 37,74 + 9.496,9 -+ 244,81
Secretaria de Transpérte . .... R U 056 - - 187:3 053 - 4 546 - + 4115
35.442,9 100,00 - 10.149,8 <+ 40,13

Totales ...:..::... veves 252031 100,00

T

COMPARATIVO ‘'ENTRE LAS CONTRIBUCIONES DEL ‘TESORO,
EJERCICIOS DE 1560 (LEY 15022) Y DE 1961 (PROYECTO) LOS

¥ LAS INVERSIONES PARA OBRAS Y EQUIPOS DE LAS EMP

* “(En millones ‘de 'm$n.)

Cuapro N9 31

PARA FINANCIAR -EN LOS .

.DEFICIT DE EXPLOTACION

RESAS DEL ESTADO

DEFICIT DE EXPLOTACION

o . °1960-- -+ - ‘Proyecto - ' -* Diferencia %
EMPRESAS Ley 15.022 . 1961, + 0— Diferencia. .-
Secreturia-de Tramsporte .. S e e ~ : o
F_errocér'i:iles del Esfcédo Argentind ................ 53198 """ 83330 """ 430132 ° 4 56,64
Flota Fluvial del Estado Argentind .............. .. 238,2 T 978 — 1404 — 58,94
Administracién General de Transportes de Buenos o
Aires . ....... v s emee. e eeanas cheeseenaien 3.392,0 3.000,0 — 3920 — 11,56
.Administracién General de Autorrutas Argentinas . 84,2 - 350 — 492 — 5843
Talleres de Reparacion_gs Navalgg .................. —_ _ — —_
Secretaria de Aerondutica o B
Aerolineas Argentinas ....................... .. .. . 500,0 500,0 — —_
Secretaria ‘de Energia y Combustibles Sl R i
Yacimientos Petroliferos Fiscales ............. . .. . — - - )
Yacimientos Carboniferos Fiscales ................. 269,2 2348 ~ 344 — 1278
Gas del Estado ................0..............0" . —_ -_ —_
‘Agua 'y Energia Eléctrica .......................... — - — —_
Secretaria de Comunicaciones_ ) )
Empresa Nacional de Telecqmunicaciones .......... — -_— -—_ -
Secretaria de Maring :
Astilleros y Fabricas Navales del Estado ....... Cies —_ —_ - -
Sociedad Mixta Siderurgia Argentina .......... .. .... —_ - - -
Totales ...voevi i ceaces i, .e 9.803,4 12.200,6 +2.397,2 4+ 2445
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LNVERSI/UNES PATRIMONIALES
. 1960 . Proyecto Diferencia %
EMUPRESAS Ley 15.022 1961 + 0 — Diterencla
Secretaria de Transporte
Ferrocarriles del Estado Argenting ................ 5.000,0 8.400,0 -+ 3.400,0 + 68,00
Flota Fluvial del Estado Argentino ................ 500,0 500,0 - -
Administracién General de Transportes de Buenos
3 4 4380,0 1.000,0 + 520,0 4+ 108,33
Administracién General de Autorrutas Argentinas .. - - - b
Talleres de Reparaciones Navales ................. : 20,0 20,0 -— -
Secretaria de Aerondutica o '
Aerolineas Argentinas ...................... e evaa. 450,0 470,0 + 20,0 + 444
Secretaria de Energiq Yy Combustibles
Yacimientos Petroliferos Fiscales .................. 2.425,0 —_ — 24250 —-—
Yacimientos. Carboniferos Fiscales ................. 800.0 —_ — 800.0 -
Gas del Estado .......ovviviiiiiinierenninnnnnnns 100.0 1.300.0. -+ 1.200.0 <+ 1.200.0
Agua y Energia Eléctrica ...........covvvuenn.... . 3.000,0 1.200,0 — 1.800,0 — 60,0
Secretaria de Comunicaciones )
Empresa Nacional de Telecomunicaciones ......... 1.500,0 —_— — 1.500,0 — 100,0
Secretaria de Marina _ t '
Astilleros y Fabricas Navales del Estado ....... _ 63,0 + - 630 —
Sociedad -Mixta Siderurgia Argenting ............... 2.800,0 3.950,0 4+ 1.150,0 + 4107 ‘
Totales e iaeeiieticieaaceneaeas 17.075,0 16.903,0 — 1720 —_ 1,01
TOTALES GENERALES
1960 Proyecto Diferencig %
EMPRESAS Ley 15.022 1961 + 0 — Diferencia
Secretarta de Transporte _
Ferrocarriles del Estado Argentino ................ 10.319,8 16.733,0 -+ 6.413,2 4+ 6214
Flota Fluvial del Estado Argenting ........ feersene 738,2 5978 . — 1404 — 19,02
Administracién ‘General de Transportes de Buenos o ) .
AlTeS ottt e veiaiea. 3.872,0 4.000,0° <+ 128,0 + 3.31
Administraciéon General de Autorrutas Argentinas .. 84,2 35,0 — 492 — 58,43
Talleres de Reparaciones Navales ................. 20,0 20,0 —_ : —_
Secretaria de Aerondutica '
Aerolineas Argentinas ......oeeeecveeneesecennnnnns 950,0 970,0 + 200 + 2,11
Secretaria de Energia y Combustibles o o
Yacimientos Petroliferos Fiscales .........ccoo..... 2.425,0 —_ — 24250 =
Yacimientos Carboniferos Fiscales ..........onv.... 1.069.2 '234,8 -~ 8344 — 7804
Gas del Estado .....oiiieiiinneniiiiinnennnnnnnnnn, 100,0. 1.300,0 -+ 1.200.0 -+ 1 200.00
Agua y Energia Eléctrica .....oeevvveivenenn. eene "7 3.000,0 1.200,0 — 1.800,0 - — 60,00
Secretaria de Comunicaciones
Empresa Nacional de Telecomunicaciones ......... 1.500,0 — —1.500,0 —_—
Secretaria de Marina .
Astilleros y Fabricas Navales del Estado .......... —_ 63,0 + 630 —
Sociedad Mixta Siderurgia Argenting ............... 2.800,0 3.950,0 + 1.150,0 + - 41,07
Totales oiirrinri ittt v 26.878,4 29.163,6 + 22252 + 828 B

Sr. Falco. — Pido 'la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Falco. — Sefior presidente: ha llegado la
oportunidad de ‘que esta Camara se pronuncie
sobre el plan de gastos, inversiones ¥ recursos,
gue proyectd el Poder Ejecutivo para la gestién
correspondiente al ejercicio 1960-61.

Por mi parte, como miembro integrante de
la Comisién de Presupuesto y Hacienda del

Senado, he analizado lo.concerniente a recursos

de la administracién central v lo planificado
para las empresas del Estado. : . _
Las estimaciones presentadas por conductg de
la Secretaria de Hacienda, estan agrupadas en
dos grandes titulos: uno, correspondiente  al

-grupo. denominado de - administracion central

y el otro, a las empresas del Estado. Tanto en
uno como en- el otro, los recursos estan des-
glosados para afrontar estos conceptos..

Por razones de orden, comenzaré por informar

los resultados de la interpretacién sobre los
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recursos- que atenderdn las erogaciones de la
administracién central. Lo que genéricamente
se titula como Administracién Central dentro
del presupuesto, aglutina también el movimiento
dé los organismos descentralizados y de las
cuentas especiales.

Las erogaciones que tienen que solventar los
recursos previstos ascienden a los 115.600 mi-
" llones de pesos. Los céleulos de ingresos esti-
-mados superan este compromiso en. 9.400 mi-
llones. Con esto quiero decir que lo que se prevé
recaudar durante el ejerciciv que ya comenza-
- mos, son 125.000 millones de pesos. )

Ahora bien, jcomo canalizara el Estado estos

futuros ingresos? Lo hara por los tradicionales
conductos del efectivo con 110.900 millones de
pesos y por la colocacién de titulos de créditos
con 8.000 millones. Este recurso proveniente de
la negociacién de los titulos cubririj parte de
los 22100 millones de pesos programados para
inversiones dentro de la administracién central.
Todas estas inversiones hubiesen podido ser
solventadas por la deuda publica y cargadas a
las generaciones que las disfruten en la medida
de su duracién. Se prefirié. lo contrario, lo que
demuestra con claridad la seriedad de. la po-
litica presupuestaria del gobierno.

Quiero subrayar, sefior presidente; que este
desequilibrio que refleja el monto de inversiones
publiczs con el uso del crédito indica, como
muestra inconfundible, el espiritu de consoli-
dacién y sacrificio que aprieta entre sus lineas
este. presupuesto. Esto quiere decir, senores se-
nadores, que la generacién gque encabezamos
no estd dispuesta a tirar el pais por la ventana.

‘Estas inversiones planificadas dentro del or-
ganismo central, como en los descentralizados

¥y cuentas especiales, no se agotaran en su primer.

uso; muy por el contrario, lo usufructuaré.n
" nuestros descendientes con el sacrificio contri-
butivo de los ciudadanos de hoy.

Esta sana intencién —y creo que llegara a
ser realidad— no es ninguna primicia de este
presupuesto que estamos tratando, pues ya en
el anterior aprobamos en este recinto una apli-
cacién similar al uso de la negociacion de titulos.
Esto demuestra la concrecién financiera de una
linea politica. i

Bien; hace apenas un momento, deciamos que
esperamos recaudar 125.000 millones de pesos
dentro del afic para hacer frente a las impos-
tergables necesidades de la funcién tutelar y
administradora que ejerce el Estado sobre sus
gobernados. También dijimos que, cubiertas
estas-exigencias —que consideramos minimas—,
quedaba un remanente estimado en 9.400 mi-
liones de .pesocs. A propdsito del juego de estas
cifras quisiera- aclarar, sefior presidente, cémo
se conforma este superdvit, pues tuve oportu-

nidad de consultar cuadros y analisis del desa-

rrollo de los recursos y pude apreciar que existe
cierta confusién, inclusive en las sintesis numé-
ricas publicadas por algunos diarios y revistas

especializados. La falsa interpretacién se debe
a la inclusién de cifras de transferencias entre
concepto y concepto, de lo que resulta para los
montos transferidos una incidencia duplicada.
Por consiguiente, trataré de clarificar estas apre-
ciaciones dentro de las posibilidades que me
brinda esta Honorable Camara.

Por rentas generales se presupone recaudar
en efectivo 82.717 millones de pesos, los que
se afectaran a cubrir las exigencias de un pleno
funcionamiento de la administracién, que ascen-
derd aproximadamente a los 67.700 millones de
pesos, lo que equivale a un superavit de 15.000
millones de pesos. O sea, sefior presidente —y
permitaseme esta disgresibn—, que si el go~
bierno se limitase a prestar el servicio de la
administracién ptblica propiamente dicha, le
sobrarian 15.000 millones de pesos. Pero, como
la finalidad del presupuesto no consiste en que
sobre sino que alcance, hubiese habido, hipotéti-
camente, una reduccién en las distintas imposi-
ciones, de aproximadamente el 19 por ciento.

Esto quiere decir, sefior presidente, que el pafs
no ha de estar tan mal administrado. Alguien
me podria contestar que si el gobierno utiliza
todo su poder de exaccién para recaudar fondos
no habria jamas bresupuestos desequilibrados. -
Pero da la coincidencia que esto no estd suce-
diendo, pues es innegable que las imposiciones
fiscales vigentes no han sido elementos pertur-

. badores o contenedores de la economia. Muy por

el contrario, todavia estamos significativamente .
mucho mas abajo .que otros paises lejanos a los
que admiramos desde el rio de la Plata. Lo
que realmente ha sucedido en nuestra adminis-
tracién central es que desde 1958 hasta la fecha
se fue drenando todo lo. que se pudo sin resentir
a nadie ni afectar el servicio. Légicamente que
atn no se ha terminado y tampoco nos confor-
mamos con la gloria de haber comenzado, pues
queda mucho por podar, sin afectar al arbol de
la burocracia. o :
Hace un momento nos sobraban 15.000 mi-
llones de pesos y habiamos prestado lo mejor
posible, dadas lag circunstancias, los servicios
atinentes a la administracién central. Pero re-
sulta que en este puntowno termina el presu-
puesto y las necesidades publicas; éstas siguen
con las exigencias de los organismos descentrali-
zados. Estos organismos cubren heterogéneas ne-
cesidades del pueblo-y, en muchos casos; reciben
una contraprestacién por parte del sector bene-
ficiado con sus servicios. A veces, esta retribu-
cién alcanza a cubrir los gastos de explotacion
e inversiones del propio organismo. Pero.otras
veces esto no sucede, y da la casualidad que los
deficitarios aparecen como los mas necesarios.

Cuando un organismo. no se autofinancia re-
curre al Tesoro, y a su cargo éste afronta la di-
ferencia. Para el afio 1960/61 el Tesoro tendra
que aportar, para cubrir. gastos de funciona-
miento de estos organismos, 4.600 millones y 900
millones mas para inversiones, lo que nos reduce



2424

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 463

el superavit a 9.400 millones de pesos. Como
atenuante los organismos descentralizados reci-
bieron durante el ejercicio pasado una mayor
contribucién por parte del Tesoro, a pesar de
que sus erogaciones fueron maéas reducidas. Con
esto tenemos otro factor de tendencia al equi-
librio financiero.

En cuanto a las cuentas especiales no he de
comentar mas que lo referente a su autofinan-
ciacién. Todas las erogaciones que insumirén
—Ilas que sufrieron  un tenue crecimiento vege-
tativo— se financiardn con recursos afectados.
dentro de su mismo desarrollo. )

A esta altura, el superavit atin alcanza a 9.400
millones; volvamos sobre lo andado para entrar
al comentario de las rentas generales de la Na-
cién. i

Los recursos provenientes, -tanto de las cuen-
tas especiales como de los organismos descentra-
lizados, se afectan a sus propios regimenes. Los
8.000 millones de pesos que se prevé colocar en
titulos se aplicaran a inversiones patrimoniales
bor un monto de 1.013 millones de pesos, y a tra-
bajos ptblicos, en jurisdiccién de distintos ane-
" X0s, por unos 7.800 millones. En cuanto a este
recurso, como se puede apreciar, estd ain en un
déficit de alrededor de los 800 millones.

- Al poder administrador, cuando confecciona
sus cuadros de-estimaciones, se le abren varios
caminos en cuanto a las posibilidades de recau-
dacién y sus formas practicas de llevarlas a
cabo.

Comencemos por uno de los extremos, el me-
nos violento. Cuando una empresa del Estado
vende sus bienes o sus servicios, percibe un pre-
cio. El que paga recibe un bien o una prestacion.
Se va con algo que no poseen quienes no lo
compraron como él. Este precio puede ser igual,
superior o inferior al costo; no importa quién lo
pagé: lo hizo libremente usando de su facultad
de eleccién o de supresién, en el caso de una
explotacién monopolistica. El dinero que recau~
dé 1a empresa entra dentro del torrente jurisdic-
cional del Estado, aunque los regimenes de
aquélla le den cierta autonomia de aplicacién.

Cuando se trata de los fondos ingresados por
los organismos sucede algo similar a las empre-
sas, pues quien paga comisiones o intereses ban-
carios es porque opté por un banco oficial; lo
mismo le sucede a quien decida estudiar en la
universidad del Estado o contrate suministros
con la Direccién de Fabricaciones Militares. Es
algo diferente para quien aporte a alguna caja
de prevision, pero, asimismo, recibird una com-
pensacién directamente proporcional a lo apor-
tado.

Una mecénica similar se da con las cuentas
especiales.

Si el gobierno recurre al uso del crédito, quien
contribuye —si no se tratase de empréstitos for-
zosos— lo hace porque quiere o le conviene.
Salvo en los casos en que el Ejecutivo resuelva
colocaciones inflacionarias por el sistema ban-

a

cario oficial o privado; en esta excepcién todos

pagaran el impuesto.

En todos estos casos se observa un principio
de equidad ‘en el que prevalece la voluntad del
que aporta los medios de pago. )

Bastante diferentes son los sistemas recau-
dadores que manejan los rubrds componentes
de rentas generales. En ellos, en vez de pre-
valecer la voluntad compensada del contribu-
yente, gravita la necesidad del Estado de sol-
ventar los compromisos contraidos en beneficiq
de la poblacién, sin ninguna clase de discrimi-

- nacién. Es por este motivo, sefior presidente,

que el Congreso debe fijar atentamente sus
ojos sobre este sector de los presupuestos. No
solamente en sus montos, sino también en la
forma en que llega al bolsillo del pueblo.

De los 125 mil millones que el Estado se
propone recaudar entre todos los conceptos, con
exclusién de los ingresos de las empresas d’el
Estado, 82.717 millones de pesos provendran
del rendimiento de rentas generales; La pro-
porcién es tan importante que me atreveria a
decir que, sin rentas generales, la Nacién no
existiria como tal y su organizacién juridico-
administrativa resultaria una utopia.

Sin duda que esta Giltima cantidad es mucho
dinero para cargar sobre las espaldas de sola—_
mente 20 millones de personas. Claro estad que,
afortunadamente, la proporcién de aportes no
es pareja, pero si creo que es bastante equi-
valente la contribucién de sacrificios.

Sin embargo, sefior presidente, algunos sec-
tores critican la magra intervencién del Estado
en cuanto a la atencién de problemas de ca-
racter social o econémico. Nos dicen que no
fomentamos lo suficiente la ensefianza, la sa-
nidad publica, etc., 0 que abandonamos los pro-
yectos necesarios de obras pfblicas, sin prestar
la merecida colaboracién a las provincias.

Yo pregunto, sefior presidente, cuil seria el
gobierno, por mas insensible que fuera, al que
no le resultara grato y fecundo -—desde el
punto de vista politico— acometer el anal‘fg—
betismo, generalizar la ensefianza superior, abrir
dispensarios y hospitales, aplicar profilaxis sa-
nitaria, construir puentes, caminos, diques, cos--
tear obras que represensen la punta de lanza
de .la prosperidad en regiones que mucho. les
harfa falta. Ademé&s, ayudar con generosidad
a la concrecién de todos esos hermosos pro-
yettos provinciales. Asumir la grata tarea de
remunerar a los docentes con lo que bien me--
recen; ajustar los sueldos de los servidores del
Estado a la altura de sus necesidades, y mil -
cosas més. .

Vuelve a preguntar a- mis colegas y a todos
los dirigentes politicos del pais, si alguno rehu-
saria hacerlo, teniendo:- las posibilidades en la
mano. , A '

—Se retira del recinto el sefior secre-
tario de Estado de Transporte, ingeniero
Manuel F. Castello.
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. 8Sr. Falco. — Descuento.que este anhelo es el
de todos los que alguna alguna vez hemos in-

" gresado a la lucha politica. Este es el moévil
de nuestro largo derrotero, seflor presidente:
Lo que sucede, ¥y esto lo saben muchos pero
se lo callan, es que apenas podemos afrontar
los compromisos primarios indispensables e in-
eludibles del Estado, sin herir mortalmente la
renta nacional.

. Lo que estamos fratando de hacer es dar al
pais esta posibilidad dorada de realizdciones
dentro del mas breve plazo. Para lograrld se
necesitan hombres templados y de vuelo largo.
L.os egoistas o amantes de faciles trofeos no lo
tolerarian. Alguien tenfa que capear la mala
y la historia insiste, una vez més, en que sea
el radicalismo.

Quien paga un impuesto, contribucion o tasa
no -lo hace porque guiera ni como quiera sino
que, por ftratarse de una imposicién que ema-
na de un poder competente, tiene la obligacién
ineludible de hacerlo. Inclusive el agente re-
caudador estd provisto de derechos suficientes
para exigir coactivamente su liquidacién.

Esta caracteristica del impuesto nos lo pre-
senta con ciertos rasgos de unilateralidad que
hace que tomemos la materia con la debida res-
ponsabilidad, ‘

Dentro del cuadro de los rubros recaudadores
de rentas generales los hay que, por su téc-
nica de aplicacidn, son de incidencia subjetiva
o directa, mientras otro grupo de imposiciones
se caracteriza por la no individualizacién del
contribuyente, centrandose tnicamente sobre el
objeto pasible de imposicién. Esto Ultimo son
los indirectos. Con esto no quiero decir que
todo el cuadro de rentas generales presenta
estas caracteristicas, pues hay ingresos prove-
nientes de contribuciones de algunas empresas
del Estado, producido de. la Loteria Nacional y
ofros conceptos ajenos a la clasica mecanica im-
positiva.

Una de las estimaciones que méas me ha lla-
mado la atencién por su monto calculado es
la adjudicada a «los recargos y retenciones
sobre importaciones y exportaciones». Con estos
recargos se presupuesta incorporar al Tesoro
20.000 millones de pesos.

Decia hace un instante que me habia la-
mado- la atencién, porque siempre consideré a

los gravamenes sobre los movimientos del co-

mercio exterior como una medida gubernativa
de caracter econémico o, mas bien, como una
tipificacién de una planificacién en politica eco-
némica. Esto no se interprete como que subes-
timo las virtudes fiscales que suelen trascender
de estos gravamenes, pero el logro de recursos
es lo accesorio, siendo lo principal-la. consecu~
ciéon de los fines que promueve o retrae esta
clase de medidas en cuanto a las exportaciones
o importaciones. Es por considerarla supletoria
desde el punto de vista de la renta fiscal, que
siempre me sorprende un poco ver los recargos

y retenciones sobre exportaciones e importa-
ciones a la cabeza del ranking, participando en
este presupuesto con aproximadamente el 25
por ciento del total calculado para rentas ge-
nerales y, en el anterior, con el 32,21 por ciento.

;Quién contribuird al aporte de estos 20.000
millones? En este caso es un poco complicado
desarrollar todo el proceso de las traslaciones,
pero les puedo asegurar que quien termina por
pagarlo es el pUblico consumiidor. Es cierto: lo
paga €l pueblo; pero es para el pueblo en sus
dos acepciones econémicas, pues el pueblo es el
destinatario de los servicios administrativos de
la Nacién y es también el beneficiario de la
proteccién y desarrollo econémico que este ru-
bro regula, - ,

Los planteos econémicos nacionales tienen la
virtud didactica de poderse resuimir en elemen-
tales premisas de economia familiar o, dirfamos,
doméstica. La tendencia de una familia orga-
nizada es la de ‘autoabastecerse hasta donde el
valor del intercambio lo haga rendidor. El ex-
cedente de esfuerzo habri que colocarlo o ven-
derlo fuera del grupo familiar, con 16 que se
logrard lo suficiente para proveerse de lo que
no se pueda o no convenga hacer en tal caso. Si
sobrasen monedas de intércambio, mejor; quiere
decir que la familia es préspera porque acumu-
1a trabajo excedente, el que, con una sabia po-
litica de inversién, le podra generar mas exce- .
dente. Si la familia no alcanza a cubrir lo que
necesita de afuera, le quedaran dos alternativas:
la primera, privarse de lo que necesita, con las
consecuencias derivadas de la insatisfaccién; la
segunda, cubrir estas necesidades pidiendo pres-
tado, hasta la bancarrota. -

El Estado, padre tutelar de la familia argen~
tina, no puede permitir ni la humana desespe-
racién que provocan las necesidades insatisfe-
chas, ni la bancarrota del pais. Al Estado no
le queda otro camino que el de la recuperacidn,
fomentando el bienestar dentro de un planifi-

-cado desarrollo. A esto, sefior presidente, es a 1o

que contribuyen los recargos y retenciones que
estoy comentando,

La industria nacional, generadora auténtica
de riqueza, se estd ajustando por una parte, y
por la otra estd naciendo. ;Qué seria de ella
si liberdsemos de recargos a todos log produc-
tos provenientes de experimentados colosos ma-
nufactureros? La industria argentina sucumbi-
ria, y en mala ley. Tanto las organizaciones
econémicas como las bioldégicas, deben proteger-
se de las inclemencias agresivas exteriores. du-
rante el nacimiento y la primera infancia. Una
vez que toman- caracteristicas propias y comien-
zan a endurecerse, habra que darles oportunidad
para que se ejerciten en las lides de la compe-~
tencia. En estos primeros contactos de luchas se
ajustardn y, progresivamente, se iran capacitan-
do para sobrevivir por sus propios medios. Ya
no necesitardn que nadie las profeja. )
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En términos de economia moderna, podriamos
afirmar que la prosperidad material y espiritual
de los pueblos estd dada por la capacidad que
tengan en transformar materia prima inerte en
productos elaborados. No hay mejor negocio

que vender mano de obra, y esto se ve muy -

claro en los anales estadisticos del precio del
intercambio. La cotizacidén de la materia prima
se ‘estabiliza, sufre aumentos meramente vege-
tativos, mientras que la elaborada aumenta en
broporeién directa al standard de vida de quien
la fabrica. Quien vende trabajo compra pros=
peridad. ) -

Es por todas estss consideraciones que este

rubro, agente catalizador de las exportaciones
y regulador de las importaciones, alcanza una
vigencia significativa en este momento nacional.
La industria argentina le debe su afincamiento.
Esperemos que el Poder Ejecutivo concrete ca-
balmente su deseo, que es también el de esta
Cémara, de estimular con todo su esfuerzo las
posibles exportaciones de productos fabricados
en el pais. Para ello habra que contar con la
justa aplicacién del draw-back, exenciones
impositivas y fomento del crédito.,

En cuanto a la proteccién de la industria lo-
cal, dada por los recargos a las importaciones,
deber? irse manejando con cautela para no le-
sionar esta fuente imponderable de riqueza. Si
alguna rama industrial tarda en ponerse a tono,
habra que conminarla o encarrilarla, pero me-
ditemos antes de neutralizarla. En ‘esta tierra
de bendicién no hay nada que haya hecho hom-
bre alguno que no se pueda hacer. Nuestra
mano de obra es excelente; los directivos y téc-
nicos se estén forjando ¥ la politica del gobierno
nos estd capitalizando. Como ustedes ven, lo
Unico que nos falta es paciencia para que el
tiempo fecunde el esfuerzo.

Otro de los puntales de los recursos gue se
agrupan como rentas generales, es el del impues-
to a las ventas, con 16.460 millones de pesos.

Este gravamen indirecto tiene la peculiaridad
de estar absorbido en ‘el precio del producto.
El consumidor lo paga, sin apreciar psicol6gica-
mente la contribucién del impuesto. El empre-
sario lo recauda y lo usufructiia hasta el mo-
mento de su liquidacién, a pesar del régimen

de anticipos. -La imposicién se aplica sobre el

proceso agregado a la materia prima que dé
bor resultado un mayor valor: del producto
vendido.

Este impuesto tiene el inconveniente de su
aplicacién automaética. Resulta dificil orientarlo
én un sentido social y es de gran implicancia
sobre la politica de precios.

Es preciso, sefior bresidente, reconocer cue
en el laberinto de la economia moderna, donde
fuerzas negativas pugnan siempre por malograr
. sanos esfuerzos, conviene manejar con hilos
cortos y precisos la politica fiscal. Creo que los
ingentes gastos que demanda el funcionamiento

de un Estado, al que cada dia se le adicionan
mas responsabilidades, debe, poco a poco, de-
rivar al impuesto directo o al indirecto, cuyo
objeto imponible signifique por su sola pre=
sencia una estratificacién social. Esto sucederia
gravando, en la medida de las exigencias, a
todos aquellos articulos que, por su calidad
de suntuarios, llenan satisfacciones marginales.
Con el tiempo, tenemos que evitar el impuesto -
a estar vivo. Eso si, con el arma fiscal habra
que recurrir, entre otras cosas, a nivelar di-
ferencias odiosas entre los distintos sectores de
la poblacién. ’

Llegara algin diz en que el mundo afin al
nuestro, construya una estructura fiscal lo sufi-
cientemente organica que sirva, no sbélo para
la consecucién de medios de pago por parte de
los gobiernos, sino también como fuente de la
justicia distributiva.

El que gasta mal o lo hace en demasia, debe
ser afectado por la imposicién para desalentarlo
de la dilapidaciéon. Con esto se cobra el perjuicic
que ocasiona a la comunidad ese despilfarro.
La canalizacién y graduacién de los gastos de
un pueblo, da la pauta exacta de su cultura
social y puede brindar las bases de un acertado
pronédstico econdémico.

Este impuesto a las ventas que estamos co-
mentando, entré en el presupuesto calculado
con el incremento del dos por ciento proyectado
por €l Poder Ejecutivo. El aumento de la tasa
trata de amortiguar el déficit del afio financiero
que comienza .y compensara, en-cierta medida,
el aumento del monto no imponible de réditos.
Con esto quiero decir, que los acontecimientos
nos obligan a aceptarlo con la conviccién que
serd uno de los ultimos mojones que nos quedan
para llegar a la meta.

Estoy preocupado por estas compensaciones
entre la rebaja del minimo no imponible y el
aumento del impuesto a las ventas, y quiero
hacer extensiva esta inquietud al Poder Eje-
cutivo, en la seguridad de que ya habra reparado
en ella y tendra preparados los elementos téc-
nicos para neutralizarla.

Se trata, sencillamente, que hay una gran
cantidad de personas que no se han de bene-
ficiar directamente con la atenuacién del rédito
persenal. Pero esos mismos excluidos pagarin
un mayor precio por lo que consuman, por gra-
vitacién del mayor coeficiente del impuesto a
las ventas.

Como atenuante de esta medida, creo que el
impacto por mayor tributo de este impuesto a
las ventas, no se va a trasladar sobre los pre-
cios tan salvajemente como estdbamos acostum~
brados a tolerarlo en épocas anteriores. Las
cosas han cambiado y la oferta se encuentra
cada dia méas cerca de la demanda. Los empre-
sarios tratardn en lo posible, en salvaguardia
de sus propios intereses, de que esto no suceda.
Ellos saben que los consumidores tienen la ul-
tima palabra y que no estan dispuestos a pagar.

aumentos excesivos o especulatives. Estamos
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iniciando la hora de las empresas Que se con-
solidan con trabajo y eficacia. Los que no lo
quieran entender, sucumbiran inexorablemente.
" El tercer gran concepto recaudador de ren-
tas generales, es el de los impuestos a los ré-
ditos. En el proyecto de ley que estamos tra-
tando, se estima un ingreso de 15.310 millones

de pesos; 3.310 millones de pesos més que lo-

correspondiente al ejercicio pasado. Este rubro
estd llamado a ser la cabeza del "cuadro de
rentas de la Nacién y, por su idiosincrasia,
reline las virtudes de ‘méas estricta justicia tri-
butaria. : '
El problema practico de este gravamen esta
en su dificil percepcién y control. La atomi-
‘zacién del contribuyente exige una armazén
recaudadora complicada y de precisién. Pare-
ciera que lo primero que se le ensefiase a los
nifios en la escuela fuera evadir réditos. Entre
los contribuyentes registrados por la Direccién
Impositiva que falsean sus declaraciones y la
legién de los no presentados, se podria solventar
una buena parte de este presupuesto. El Poder
Ejecutivo ha tomado con seriedag este proble-
ma y, poco a poco, estd ajustando la maquina
verificadora. :

Esta inmoralidad fiscal de los contribuyeri-‘

tes en potencia, se la debemos en buena parte
‘a la pasada inmoralidad econdémica del pais.
Hagamos un poco de memoria y recapitulemos
aquellos dias en que, por obra y milagros de
la. éuforia inflacionaria, se amasaban fortunas
por generacién espontdnes, las que danzaban de
mano en mano. No olvidemos tampoco la com-
placencia y la complicidad de aquel gobierno
que trastrocé todos los valores éticos del derecho
‘fiscal. Ese vértigo lo detuvimos, pero atin que-
dan en el aire algunas de sus consecuencias.
-Fronto disfrutaremos de las fuerzas normali-
-zadoras de la  estabilizacién, donde el -rédito
-erece con serena firmeza en detrimento de los
pescadores en rio revuelto.

E]l impuesto a la renta debe conjurar el pe-
ligro de los excesos en la distribucién de la
riqueza, pero no retacear estimulos al humaro
afan de seguridad material. La acumulacién
-de riquezas puede ser, tal vez, ilimitada; pero
1a posibilidad de su utilizacién dentro de un
esquema moral, tiene mas o menos limites pre-
cisos. Esta seri el &rea donde el poder fiscal
debe aplicar toda su fuerza niveladora a favor
del resto de la comunidad.

Los impuestos  internos unificados rendiran
un 56 por ciento mas que lo previsto para el
afio anterior. Durante este periodo se presume
una recaudacién de 8.480 millones. Con un
:crecimiento similar, segin pueden apreciar los
. sehores senadores en los cuadros del proyecto,
. los tributos aduaneros y tasas portuarias —dado
-el mayor movimiento del objeto imponible—
produciran 4.500 millones de pesos. -

-Panordmicamente, el crecimiento promedio

de la tabla de recursos por rentas .generales-

aumentard en un 34 por ciento sobre lo ecalcu-
lado para el ejercicio 1959/1960.

La prudencia en el uso del tiempo me lleva .
a concluir con las consideraciones en particular
de este aspecto presupucstario que encierra
todos los secretos de una orientacién financiera.
Pasaré a continuacién y denfro de la brevedad
que me permite el tema, a referirme al titulo
correspondiente a las empresas del Estado. .

Hace ya un tiempo que venimos observando
cémo el pesado desenvolvimiento de algunas
de las empresas del Estado, complica los re-
sultados del presupuesto nacional. El afio pa-
sado se incluyeron el doble de empresas con
respecto a este afio, que necesitaban auxilio
financiero por parte del Tesoro.

Para 1960/1961 s6lo son seis las que lo soli-
citan; excluimos el aporte de 3.950 millones para
Siderurgia Argentina. Todo este compromiso in-
sumird una inversién del orden de los 29.103
millones de pesos, para lo que contamos nada
més que con el superavit de la administracién
central, que asciende a los 9.400 millones. De
esto se deduce que el déficit previsto va. a
redondearse alrededor de los 19.700 millones.
De cémo se cubrird este vacio, habra que re-
solverlo sobre la marcha. '

Durante el ejercicio pasado pudimos observar
la habilidad que desplegé el Ejecutivo para en- -
jugar una importante porcién del déficit. Lo
dificil es superar el desequilibrio sin contami-
nar la estabilizacién monetaria. La confianza
sobre los papeles del Estado se estid consolidan-
do y éste serfa un camino de caracter excepcio-
nal pero, dentro de las pocas opciones que que-
dan, resultaria bastante aceptable. Inclusive
desde el principio tedrico de la utilizacién del
crédito, esta forma de afrontar la liquidez del
Tesoro se justificaria por las fuertes sumas des-
tinadas a inversiones, tanto de la administra-
cién como de las empresas. )

Ferrocarriles- del Estado, bajo la jurisdiceién
de la Secretaria de Transporte, es el factor que
en mayor proporcién agrava el panorama de las
empresas deficitarias. Para seguir funcionando,
necesita que el Tesoro se haga cargo de los 8.333
millones faltantes en su presupuesto de explo-
tacién. Ademaés, habra que invertir en el plan
de obras 8.400 millones. Estos conceptos tota-
lizan -16.733 millones, que no los tenemos pre-
vistos. Estos 16.733 millones permitiran seguir

-cubriendo el servicio que, dadas sus caracteris-

ticas monopolistas, no puede prescindirse ni re-
sentirse. ’ : ,

El pais tiene el derecho de exigir que cir-
cule su produccién y se trasladen sus habitan-

tes en condiciones decorosas, Lamentablemente,

con los ferrocarriles estd pasando lo mismo que

con todo lo demés: afios de desgobierno los des-
~quiciaron y nos toca a nosotros la responsabili-

dad de hacer maravillas con hierros viejos, con

-una excesiva dotacién de personal afectado a
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la" atencién de elementos cuyo rendimiento no
alcanza a superar los céilculos méas pesimistas.
El cireulo vicioso es tan estrecho que se teme
tomar decisiones por donde vencerlo. Las insta-
laciones fijas no se adecuan a las exigencias
"de un tréafico competitivo; y los moviles, si se
renovasen sustancialmente, no brindarian el
.rendimiento técnico para el que fueron disefia-
das. Dia a dia, los. gastos de conservacién ago-
tan los recursos producidos por las tarifas V., a
medida que baja la calidad.del servicio, aumen-

ta la cantidad de las erogaciones. Pero, sefior |

presidente, no se puede hacer borrén y cuenta
nueva. Tenemos que afrontar valientemente al-
£una salida a este tremendo entuerto. No espe-
remos que el servicio ferroviario contribuya en
algtn futuro con una explotacidon de superivit.
Pero si, créo que nos deberiamos conformar
con dar un servicio efectivo dentro de un dé-
ficit congelado. Me conformaria con que se evi-
tara el. crecimiento de la contribucién a cargo
del Tesoro, mientras se alcance a retribuir este
sacrificio financiero con un servicio adecuado.
Si interpretamos serenamente los resultados de

los balances de costo por trafico, se llega a la -

Pparadéjica conclusion de que cuanto mas se
transporta sobre los rieles de nuestra empresa
‘més se.pierde. Ahora bien, si los recursos por
brecio del servicio se -estiman en 18.740 millo-
hes de pesos 'y los gastos para poder realizarlos

se presupuestan en 27.084 millones, tedricamen- -

te y especulando que el trafico se mantuviera
inmutable, habria que aumentar Ias tarifas en
un 50 por -ciento. Suponiendo que esta mayor
recaudacién no se infiltrase por las arenas im-
Pproductivas, el déficit emergente se circunseri-
biria ‘a las sumas de inversiones, que para este
afio es de 8.400 millones. .
Es obvio que la capitalizacién de la empresa
no puede -estar solventada por el usuario. Si asi
se pretende, no seria empresa sino un organis-
"mo sui géneris. Creo, sefior presidente, ‘que
ningiin empresario normal pretenderd recurrir
a un aumento de precio -del producto que vende
Dara costearse el reequipamiento de activo fijo.
Esta activacién la cubrird con beneficios ante-
riores o con el uso del crédito, permitiendo, eso
si, amortizarla -con el mayor rendimiento que
su aplicacién le produzea. - o -
Los aumentos de tarifas .en 1la proporcién
equivalente al costo del servicio, no siempre son
viables en materia como la de los ferrocarriles.
Estos trascienden la esfera de la economia pri-
vada para gravitar en la de la economia politica.
Es tan generalizade este criterio que siempre
en cuestiones de tarifas predomnia el eriterio
politico. g :
En nuestro problema especifico, ya que sera
dificil cubrir la explotacién con las tarifas,; ten-
dremos que recurrir.—en ayuda del equilibrio—
a la capacidad creadora de los técnicos y -orga-
nizadores especializados. O sea, tratar de elimi-

)

nar lo superfluo, las superposiciones improduc-
tivas y activar al méaximo todos los menguados
recursos afectados al servicio. Por el otro lado,
ajustar discretamente las tarifas hasta el limite
de tolerancia econdémica en lo social. 7

Con respecto a las inversiones; éstas habra que
cubrirla con el uso del crédito publico e indus-

" trial, planificando cuidadosamente que cada tor-

nillo que se incorpore a la estructura redundaré
en una economia :del servicio 0 mejora en la
prestacién. :

Este arduo planteo mereceria mucho mas

“tiempo del que en este momento disponemos, por

Io que pasaré .a comentar brevemente; lo previsto -
para Transportes de Buenos Aijres. .

La Secretaria de Transporte tiene también
bajo.su jurisdiceidn el segundo déficit en cuanto
a su monto dentro del cuadro de las empresas. -

-estatales. La situacién de Transportes de Bue-
‘nos Aires, es similar en sus lineamientos gene-

rales, a la de los ferrocarriles.- .

Tiene a su favor las caracteristicas de una ex-
plotacién mas duactil que permite subdividir el
problema en sectores mas manejables. La in-
fluencia geografica de su servicio estd mucho
mas localizada, y su resultado deficitario resulta
maysculo si tomamos como referencia al ferro-
viario, ponderando su importancia nacional.

Los 4.000 millones que le faltardn durante el

‘afio 1961 son provenientes, en un 75 %, del des-
‘equilibrio entre el costo y la tarifa del servicio.

Esto indica a las claras una dosis de anquilosa-
miento que se contradice con las exigencias
dindmicas del transporte ‘urbano. Ademas, ‘este
quebranto tiene una peculiaridad antipatica que
habra que esclarecer, que es la utilizacién de un
servicio eminentemente local, cuyo déficit tiene
que cargar el pais entero.

Las unidades de transporte afectadas -estan
trabajando. a pleno y utilizan ‘al maximo insos-
pechado su capacidad. La renovacién de la flota

-pareciera que no fuese factor ‘moderador de las

‘pérdidas por la -desproporcién entre los 1.000
millones solicitados para inversiones y los 3.000
declarados como déficit de explotacién. Deduzco,
en consecuencia, que el quid ha de estar radi-
cado ‘entre los gastos indirectos, los de conserva-
cién o la tarifa muy por debajo del costo idesl.

Las necesidades de inversiones del plan de
obras que estiman Gas del Estado y Agua v
Energia, de 2.500 millones de pesos, se justifi-
caria por el esfuerzo renovado de desarrollo de
estas empresas, que vuelcan las ‘soluciones al

-planteo energético del pafs.

Aerolineas Argentinas tendri que recurrir a’
la ayuda ‘del Tesoro para poder concretar su
programa. Esta empresa, en franca competencia
en las rutas internacionales con los lideres de la
aeroniutica comercial - del mundo enterc, ha
prestade concomitantemente los servicios de ca-
botaje que el interior del pais reclamaba.

Como factor de soberania y de demostracion
técnica cumplié fielmente la representacién que
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. inviste su-bandera. Como empresa comercial tra-
't6 de ganar la vanguardia a un costo que los

argentinos sabremos disculpar. No creo que haya -

en el mundo empresas de aviacién que, franca o
.veladamente, sean estandartes del pais que re-
‘presentan, que disfruten de fecundos dividen-
dos. Lo que pasa con Aerolineas es que ain no
terminé de desarrollarse y ajustar su marcha a
una rigurosa exigencia comercial; no obstante,
su desprendimiento permitié llevar el servicio
aéreo a zonas de nuestra patria donde no hubiese
llegado el interés privado. Esta empresa es el

resultado de un pueblo con vocacién de futuro, y.

sabemos que, paulatinamente, tratard de supe-
rarse. En esta hora sus necesidades nos exigen
un mayor sacrificio, que Aerolineas sabra agra-
decer devolviendo al pueblo un servicio eficaz.

El articulo 59 del proyecto, por el que se fijan
los maximos a que podran llegar los déficit fi-
nancieros de las empresas del Estado para este
ejercicio que estamos informando, dispone el
aporte que el Estado integrarid en acciones de
la Sociedad Mixta Siderurgia Argentina, el que
asciende a 3.950 millones de pesos.

Este ambicioso paso al desarrollo econdémico
nacional promoverd una de las industrias mas
caras al anhelo popular. Ello es indice inequi-
voco del derrotero cumplido. Nada mas.

Sr. Secretario de Hacienda.— Pido la palabra.‘

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el seflor secretario de Hacienda. ‘

Br. Secretario de Hacienda.— Sefior presi-
dente: he escuchado con el mayor interés la
s6lida y detallada exposicién del senador Rér-
tora, como igualmente las ponderadas consi-
deraciones sobre impuestos del sefior senador
por Santiago del Estero, que le ha seguido en
€l uso de la palabra. ‘

No tiene objeto que yo entre en los pormenores
del presupuesto que estamos tratando, y como
este discurso serd presumiblemente el wGltimo
que habré de pronunciar en este recinto, qui-
siera aprovechar la oportunidad para examinar
el problema de nuestro presupuesto en sus
grandes lineamientos. '

Son cuatro los problemas fundamentales que
presenta el presupuesto: el déficit, el volumen
total de los gastos, la necesidad de gastar con
provecho ese volumen de gastos y la mejor dis-
tribucién de las contribuciones. i

Celebro mucho que el peligro del déficit

haya penetrado ya profundamente en la con-
ciencia de los argentinos.

{Qué significa para nosotros la existencia de
un déficit? Significa que hay un volumen de
gastos para el que no se tiene la seguridad de
contar con una financiacién regular. No significa,
como en algunos otros paises, que hay gastos que
se financiardn con el wuso del crédito, sino
que son simplemente gastos que por el mo-
mento no se sabe cémo se cubrirdn. Como
bien lo ha sefialado el sefior senador Bértora,
hemos hecho un cilculo razonable y ajustado

de-los recursos, hemos tratado de adecuar a
esa cifra la suma de los gastos, reduciéndolos
proporcionalmente, racionandolos, y después: de
haber hecho eso, nos hemos encontrado todavia
con un margen irreducible respecto del gue no
estamos seguros en qué forma sera financiado.
Hay razones, como lo diré al final, que me
hacen confiar en que si nos mantenemos dentro
de las cifras del presupuesto, esa diferencia
entre Ios gastos y los recursos previstos resul-
tard cubierta, por lo menos, en una apreciable
medida. De cualquier modo, es importante
sefialar que, sobre el total de los gastos, el
déficit previsto para este afio es sustancialmente
inferior, en proporcién, al déficit del afio pasado.
Esta clase de déficit, como lo saben los se-
fiores senadores, es una .causa potencial de in-
flacién, porque siempre existe el peligro de
que se lo cubra con la emisiéon de moneda. La
alternativa ‘es que se dejan de cumplir com-
promisos de la administracién. Cuando se re-
curre a la emisién, generalmente se quita a
los grupos de menos recursos dentro de la co-
lectividad. Por ese motivo, desde que comen-
zamos nuestra gestiébn econdémico-financiera,
hemos luchado denodadamente contra el déficit,
y seguimos creyendo que debe extirparse el
déficit para no caer en su financiacién con el
despojo de determinados grupos de la poblacién,
generalmente los de menos recursos. )
Tiene también importancia el volumen ab-
soluto de los gastos. Las cifras del presupuesto, .
las’ sumas monetarias previstas en él, repre-
sentan recursos reales que pasan por manos de
la administracién piblica. Las cifras moneta-
rias son siglas que utilizamos para comodidad
y como comUn denominador para poder sumar
y restar, pero de hecho siempre se trata de
bienes materiales, de méquinas y materias pri-
mas, de materiales de construccidn, -de bienes
de consumo, de mano de obra, de cuya utili-
zacién dispone la administracién. Si las sumas
monetarias podrian suponerse ilimitadas, se
comprende en cambio que los recursos materia-
les, los hombres disponibles, los viveres, los
materiales de construccién son evidentemente
limitados. Si el gobierno toma para-si una por-
cién muy grande de esos recursos materiales,
quedard una porcién tanto menor para ser uti-
lizada en las iniciativas particulares de los
habitantes del pais. Tengo aqui algunas cifras
que menciono para que se vea que todavia el
volumen de nuestros gastos es muy elevado y
que conviene que lo reduzecamos si es que cree~.
mos —como entiendo creemos todos— ‘en la

.gran utilidad de reservar g los hombres de

nuestro pueblo, como individuos o libremente
asociados con otros en la realizacién de acti-
vidades ttiles, la disposicién de una poreién
importante de los recursos reales de que dis-
pone la Nacién Argentina. )
Desgraciadamente no puedo extender mucho
estas cifras, porque las estadisticas de que dis-
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ponemos no se compilan de mucho tiempo atras
con el mismo criterio. ’ .

En 1959, el ingreso neto racional, a precios
corrientes, se calcula en 486,8 mil millones de
pesos. Y en 1960 se puede calcular —todavia
no se ha ublicado la cifra— que el ingreso neto
nacional aleanzara 650 mil millones de pesos co-
rrientes, lo que supone un aumento efectivo en
1960 sobrc 1959, de mas o menos 4,6 por ciento,
teniendo en cuenta que ha habide un aumento
en los precios del 11 por ciento apruximada-
mente en ] curso del ~fio. Esta altima cifra_ha
sido adelantada por las oficinas estadisticas. del
Banco Central, con todas las reservas del caso;
coincide con céleulos llevados a cabo por entida-
des privadas, y creo que es una cifra buena. No
dudo de que en 1960 ha habido un positivo au-
mento del ingreso nacional sobre 1959. Tomando
1960 en conjunto no apareceria todavia un au-
mento cuantitativo sobre 1958. Pero no debemos
olvidar que este tipo de estadistica no refleja
nada de la calidad de lo producido. Comparemos
con ‘estas dos cifras el total general de gastos pa-
blicos, sumando a los del presupuesto los gastos
totales de las empresas del Estado, mas los gas-
tos totales de las cajas de jubilaciones, que, al fin
y al cabo, también disponen de recursos a través
de canales oficiales; tenemos en 1959, 205 mil
millones de pesos, y en 1960, 272 mil millones.
Como se ve, es una proporcién sustancial de lo
que suponemos es el valor del ingreso neto
nacional en estos dos afios.

Creo que no uwebemos extendernos mas all4 en
nuestros gastos oficiales —por el contrario—
entiendo que en lo futuro debe ser nuestra meta
reducirlos o por lo menos propender a que
aumente el ingreso neto nacional sin que se ele-
ven en la misma proporcién los gastos oficiales.

Sobre los criterios de una buena distribucién
de las contribuciones, el sefior senador Falco ha
hecho atinadas observaciones. Es mi conviccién
que no debemos aumentar las contribuciones que
el pueblo tributa para que las utilice la admi-
nistracién publica y las empresas del Estado.
Pero, aparte de eso, es importante co6mo se dis-
tribuye esta carga impositiva. Para el momento
actual no creo que sea demasiado mala la distri-
bucién presente, pero si creo que es un punto
que debe merecer la continua atenci’n del go-
bierno para ajustarla incesantemente a las nece-
sidades de la Nacién. Sobre todo debe tenderse
a que la gravitacién de la carga impositiva favo-
rezca la capitalizacién del pueblo argentino. De-
ben respetarse aquellos puntos donde se acumu=-
lan recursos que verosimilmente se utilizaran
para aumentar el equipo productivo de la Na-

cién, dirigido por los individuos maés empren-.

dedores y activos de nuestro pueblo.

Tambiér es importante y no merece ningiin
reparo que una parte de nuestros gastos se fi-
nancie con crédito.. Por curioso que pueda pare-
cer a algunos, no es lo ideal financiar todos los
gastos con recursos en efectivo. Al ofrecer em-
préstitos al publico, el Estado fomenta el ahorro,

a condicién de asegurar el valor de la moneda,
de modo que ésta valga tanto cuando se de-
vuelve que cuando. se entregé. Si este riesgo, ek
mayor que corre qitien presta al Estado, es4
eliminado, los empréstitos piiblicos reoresentan
una colocacién segura. El ptiblico ahorrador no
tiene que preocuparse de elegir entre los muchos.
objetos de inversién concreta. Y de este modo
pueden ahorrar y permitir al mismo tiempo sin
preocupacién que la colectividad utilice esos
ahorros, aguellos numerosos sectores que no tie-
nen ni pueden tener en contacto directo con las
actividades productoras y quiencs lo tienen } ie-
den diversificar sus inversiones y reducir sus
riesgos. La colectividad . devolvera con creces los
ahorros reciiidos en préstamo con el producto
de una economia més rica. Esta financiacién es
importantisima porque significa que una parte
de la expansién eccnémica ss  agada con contri-
buciones voluntarias, a cambio de an premio a
recibir en el futuro, y no mediante contribucio-
nes coercitivas, que cuando pasan de cierto
limite prnducen numerosos efectos perjudiciales.

Tenemos finalmente el problema de gastar
bien. Este problema se vincula con los grandes
renglones que provocan el desequilibrio y el gran
volumen de nuestro presupuesto. Voy a men-
cionar, en primer término, el déficit de los ferro-

“carriles, que por si solo alcanza o quizas excede

la suma del défici’ del presupuesto. Es un pro-
blema complejo. El sefior secretaric de Estado

‘de Transportes ha hecho una exposicién muy

completd .iace pocos dias en la Honorable Ca-
mara de Diputados. Sélo me voy a referir a un
factor, el de la actitud del personal, que aumenta
este déficit en mucho. Est- déficit seria mucho
menor si el personal comprenciera la fundamen-
tal importancia de una reorganizacién que ase-
gure un rendimierto normal del personal de
acuerdo con la naturaleza del servicio. Este,
como también otros grupos del personal del-Es-
tado, han asumido reiteradamente actitudes de
fuerza contra el gobierno o contra el Estado,
en realidad, contra la colectividad. _
He expresado en la CAmara de Diputados que
esas actitudes son intolerables y también lo ha
manifestado alli el sefior secretdario de Trans-
porte. No se concibe que grupos de hombres
al servicio de la colectividad presionen a ésta,
como si la colectividad fuera una entidad ex-
trafia, una entidad enemiga, con la cual aque-

‘llos hombres se encuentran trabados en lucha.

Es evidentemente una postura subversiva. Mas

-es asi cuando lo que se trata de imponer por

la fuerza es una politica distinta de la adoptada
por el gobierno, o cuando se trata de asegurar
mayores ingresos, que s6lo podrian pagarse qui-
tandoselos a otros miembros de la colectividad
que no estin en mejor situacién o cuando se
trata de mantener -o- imponer procedimientos y
practicas de trabajo que hacen a éste particu-
larmente Improductivo. Todo ello significa tras-
ladar a otros un sacrificio mayor y justificaria
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en éstos una reaccién defensiva de la misma
naturaleza. En esas condiciones ninguna sociedad
puede funcionar y va camino a la desintegracion.
" Por eso tales actitudes no deben tolerarse.

Debemos reducir en lo posible los gastos

estériles e improductivos, que los tenemos mu-
- chos en todos los servicios del Estado. No de-
bemos tratar de financiar con recursos publicos
aquellos objetos que pueden financiarse en for-
ma privada. Tenemos dos ejemplos t1p1cos uno
.es el de Yacimientos Petroliferos Flscales, que
puede financiar una gran parte de sus iriver-
siones en forma privada; el otro la usina del
Dock Sud, que también puede y debe financiar-
se en la medida de lo posible en esa forma. Es
necesario proceder asi, porque los recursos son
limitados v el Estado debe reservarlos para ob-
jetos que no pueden financiarse inicial o defi-
nitivamente en forma privada, particularmente
la red de caminos y las viviendas requeridas
por los sectores menos fuertes de la colecti-
vidad. "

Y esta cuestién de gastar bien nos lleva fi-
nalmente, sefior presidente, al problema de las
jubilaciones, que debera afrontarse con valen-
tia y sentido de la realidad en el ejercicio co-
rriente. El problema tiene varias facetas: la
multiplicidad de las cajas, la cuantia de los
beneficios, la forma de reunir los fondos y su
utilizacién transitoria y definitiva, la edad del
retiro. Voy a referirme sélo a esta ultima que
creo de fundamental importancia.

Nuestro régimen jubilatorio comprende, prac-
ticamente, a todas las personas ocupadas en la
produccién y los servicios. Una proporcién con-
siderable de estas personas estd autorizada por
la ley para dejar de trabajar a los 50 afios. Otra
parte se retira con 55 afios. Pero muchos se
retiran antes y perciben desde entonces alguna
renta a cargo de las-cajas o directamente a car-
go de la administracion, en el caso de los mili-
tares. Si se tiene en cuenta que los miembros
de nuestra colectividad normalmente no co-
mienzan a trabajar sino a los 15 afios y, mu-
chas veces, recién a los 20, quedan entonces
escasos 30 a 35 afios dedicados a la vida produc-
tiva. Es un periodo demasiado corto para ase-
gurar un firme progreso al pais y en la disyun-
tiva, de extender hacia abajo o hacia arriba el
limite de la edad de trabajo no hay duda que
la vida moderna nos 1nsta a no extenderlo ha-
cia abajo.

La produccién en las condiciones modernas
exige una preparacién técnica cada vez mayor:
y por consiguiente cada vez més tiempo dedi-
cado a adquirirla. Hay un' interés colectivo en
_que nuestra poblacién adquiera mas conoci-
mientos. Un numero creciente de jovenes debe
poder dedicar su juventud enteramente a su
preparacion. Esto no es s6lo conveniente para el
joven que asf lo hace, 1o es también desde el pun-

to de vista colectivo. No siendo por consiguiente
posible obtener un mayor trabajo nacional, ha-
ciendo comenzar el trabajo en una edad maés
tierna, no queda sino la alternativa de extender
el limite de edad en que cesa el trabajo, hacia
arriba; y esto esti perfectamente de acuerdo con
la extensién que ha experimentado nuestra vida
media, dadas las buenas condiciones de salubri-
dad que prevalecen en nuestro pais.

Hay que reflexionar otra vez, seflor presi-
dente, que cuando hablamos de aportes que su-
man 26 % de las remuneraciones, o cuando es-
tablecemos limites de edad de 50 a 55 afios, no
se trata de una cuestién de meras cifras que se
pueden fijar como se quiere. La contribucién es
muy gravosa y lo es por la sencilla razén de
que es la fraccién relativamente pequefia de
los que se hallan entre los 15 y-20 y los 50 6 55
afios, quienes tienen que mantener a los que son
mas jévenes y los que son mas viejos. No cuesta
ver que si un tercio de la poblacién tiene que
mantener a losg restantes dos tercios, la contri-
bucién tiene que ser proporcionalmente mucho
méas gravosa que si fueran los dos tercios los
que mantienen al tercio faltante.

En el momento en que corremos hacia arriba
la edad del retiro, disminuye el gasto que de-
bemos financiar, por ser menos los beneficia-
rios; y dlsrmnuye la contribucién por habitante
activo, por ser mayor el nimero entre quienes
la contribucién se divide. Ademés esa menor
contribucién es todavia més llevadera porque
se toma de un producto mayor. Cualquiera sea
la solucién que se dé a los deméis aspectos del
problema jubilatorio, serd inevitable elevar la
edad del retiro, si es que nuestra pretendida
ambicién de desarrollo tiene algin alcance
practico.

Este presupuesto que tenemos por delante
estad inspirado, sin duda alguna, por el anhele
de impulsar por todos los medios las actividades
privadas y aunque ese anhelo sélo parcialmente
ha podido llevarse a la préctica, esa =s la orien-
taciéon. ;Por qué deseamos impulsar las acti-
vidades privadas? No es por razones tedricas
ni es tampoco en primer término en homenaje
al individuo mismo. Es porque son mejores
los servicios prestados privadamente por gquien
depende para su subsistencia y quizas su exis-
tencia del continuo mejoramiento de esos ser-
vicios. La necesidad le obliga a dar servicios
excelentes, lo cual no sucede asi en la admi-
nistracién publica, como lo 'sabemos por expe-
siencia, porque aqui nunca la calidad del ser-
vicio es condicién de subsistencia de quien lo
presta. :

Ademés, la financiacién es mas facil. Aflu-
yen mas ahorros en los lugares donde abundan,
hacia las empresas privadas, y es una conside~
racién de fundamental importancia. Tampoco
es de gran consecuencia presupuestaria una es-
casez transitoria de fondos. El déficit ‘de una
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empresa privada no conduce ficilmente a la
-emisién.

Pero ademas de estas consideraciones hay dos
que merecen meditarse muy particularmente.
Al orientar hacia el sector privado el mayor
ntmero posible de iniciativas y reducir el vo-
Jlumen de gastos que se hacen por medio de
resortes oficiales, contribuimos a que sea menos
poderosa la administracién y creamos condi-
ciones de mayor y més intenso progreso. La
administracion, sefior presidente, no es la coleg-
tividad. La administracién es un grupo maéas

0 menos numeroso de personas que viven de

la colectividad prestando o aparentando pres-
tar servicios mas o menos necesarios, Ese gru-
Po de personas puede hipertrofiarse. Lo digo sin
discernir culpas individuales. Puede llegar el
momento en que una porcién demasiado grande
del pueblo estd dedicada a prestar servicios
publicos més o menos innecesarios y tiene que
ser mantenida con el trabajo productivo de una
porcién demasiado pequefia de la colectividad.
En ese caso la carga de la administracién en
todas sus ramas, civil y militar, se vuelve ago-
biante. En los paises de estirpe hispanica es
desde antiguo ambicién de todo el mundo in-
gresar a la administracién pablica, y existe alli
muy agudo ese pelisro de una administracidén
hipertrofiada, que no sélo no rinde servicios
‘que elevan el nivel de vida de la poblacién,

sino que inventa procedimientos que muchas

veces dificultan las actividades productivas pa-
Ta justificar el gran ntmero de personas que
la componen.

Ademés sefior presidente, cuanto mas pode-
rosa y voluminosa la administracién, tanto mas
virulenta se vuelve la lucha politica por domi-
narla. Si nosotros queremos para nuestro pais
una vida libre, una democracia real y ordena-
da, estaremos bien servidos si reducimos este
aparato administrativo a un volumen moderado,
trasladando asi 1a lucha politica de las cuestio-
nes de dominacién, a las verdaderas contro-
versias culturales, econémicas, sociales que son
décisivas en la vida de los pueblos ¥ que no
tienen que ver necesariamente con la utiliza-
cién del poder.

En cuanto al progreso, sefior presidente, me
voy a referir nuevamente, como lo hice el afio
basado, a las condiciones histéricas y sociales
del desarrollo o como prefiero seguir Naméan-
dolo, del progreso. La administracién no ofre-
ce un ambiente propicio al progreso, porque
en ella prevalece el espirity de control. La ad-
ministracién no es lugar para hacer experimen-
tos, para arriesgarse y ganar o perder, segiin
triunfen o fracasen nuevos procedimientos: La
administracién es un lugar para aplicar proce-
dimientos conocidos y probados, donde la ini-
ciativa del individuo esta frenada por multiples
controles, establecidos precisamente para que
no se utilicen en forma imprudente los recursos
-de la colectividad. Por eso, las actividades que

estan en plena evolucién, aquellas actividades
que requieren experimentacién y en las cuales es
Util y aun necesario correr riesgos, afrontando
la eventualidad del fracaso, deben dejarse en lo
posible a la iniciativa privada y no encomen-
darse a la administracién. Corremos el peligro
si hipertrofiamos la administracién con este tipo
de actividades, de tener una economia retré-
grada o por lo menos estacionaria y estancada,
cuyos procedimientos técnicos son la copia de lo
que se ha hecho décadas atras en otras partes.

Sefior presidente: se ha producide Gliima- °
mente un fendémeno que celebro enormemente
¥y que es el caso de mencionar aqui: es el pro-
grama del partido Radical Intransigente adop-
tado en Chascomis, favorable también a la ac-
tividad privada. Si se me permite definirlo con
una frase aforistica, diria que es la clase media
argentina que se esti descubriendo a si misma.
En el pasado prevalecian en este y en otros de
los partidos representantes de nuestra clase me-
dia, ideas que eran fundamentalmente de ins-
piracién 'y orientacién socialista. He aqui que
esta clase media ha encontrado que efectiva-
mente los individuos de que ella se compone,
son capaces de realizar;- que, actuando con li-
bertad en el campo econdémico, son focos de ac- .
tividad esenciales para el progreso de la Nacién
vy hay un partido que, resueltamente, después
de décadas de repetir ideas de caracter colec-
tivizante, se ha declarado por este individuo
emprendedor, activo, arriesgado, que es el que
va a llevar adelante la vida de nuestro pais.
pais, .

Sefior presidente: todos tenemos aqui un pro-
fundo deseo de progreso. Creo que este deseo
practicamente une a todos los argentinos, aun
cuando, seguramente, log comunistas prefieren
que este progreso se verifique sélo después del
juicio final, representado en la teologia comu-
nista por la revolucién proletaria. El resto de
nosotros deseamos el desarrollo, el progreso in-
mediato, y estamos preocupados por asegurarlo.

Pero, sefior presidente, es mi convencimiento
de que no existen recetas para el progreso, no
existe un mecanismo que se pueda poner en mo-
vimiento para sentarse tranquilo a observar cé-
mo ese mecanismo, solo e inexorable, produce el
progreso deseado. El progreso es continua ac-
cién. No depende de que se tenga combustible
o siderurgia o energia eléctrica. Todo ello es Gtil
¥ puede ser necesario, perc no es suficiente. No
es nada en si. Puede haber progreso sin esos ele-
mentos. Ahi estd el ejemplo de Suiza, que no
tiene siderurgia, que no tiene combustibles, que
s6lo tiene la energia que extraec de sus caidas
de agua. Los suizos sefialan con razén que estas
caidas de agua tampoco producen ninguna ener-
gla aprovechable solas, sino que ellos se la tie-
nen que arrancar con los recursos reunidos a
fuerza de hacer puntillas y guantes y relojes y
de explotar en forma magnifica su industria del
turismo. :
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No existe una receta que sea segura garantia
'del progreso, ni puede establecerse una vez por
todas. El progreso hay que actuarlo continua-
mente.

Ampliando la idea, diria que tampoco la ri-
queza es algo que se tiene. La riqueza es algo
que se hace. Es muy comdn pensar que la ri-
queza es algo que se tiene. Si es algo que se tie-
ne o que alguien tiene es algo que también se
buede quitar ¢ que se puede pedir prestado. Pero
no hay tal. La riqueza que se tiene carece de
consistencia y se disgrega. La riqueza se hace

Yy supone actividad permanente. El secreto del

-brogreso es hacer todo lo que se hace lo mejor
que se puede, dedicar todos los dias una porcién
del pensamiento a hacer y organizar mejor las
cosas. Cuando un cierto ntimero de los habitan-
tes de un pais tienen ese espiritu, el pais pro-
gresa. '

De paso, sefior bresidente, quiero contestar a
una observacién que escuchamos con frecuencia:
que lo econémico sera o no sera muy importante,
pero que lo que fundamentalmente interesa es
lo moral. Sefior presidente, 1o moral tiene vincu-
lacién directa e inmediata con 1o econdémico. No
se concibe una actividad econémica fecunda sino
como actuacién de virtudes morales. Toda acti-
vidad fecunda supone colaboracién, y ésta, a su
vez, reconocimiento del trabajo ajeno, puntuali-
dad y exactitud en el cumplimiento de la contri-
bucién propia, respeto por la palabra empefiada,
la voluntad de mejorar Ia propia prestacién, 1a
devocién por la calidad en el trabajo, todos ellos
valores morales sin los cuales no puede existir
progreso. Y asf observamos que en el seno de las
sociedades que han progresado mas intensa-
mente acthian esas virtudes, como lo reconoce to-
-do el mundo, produciendo una vida de relacion
de buena voluntad y respeto mutuo y de respeto
de las reglas sociales que llamamos la ley.

Es, pues, un: gran error ‘Pensar que se puede
separar lo econémico de lo moral. Y los que nos
breocupamos del progreso argentino sabemos
que €l supone una consolidacién moral. Por eso
es tan dificil que pueda ponerse en marcha el
brogreso por medio de la inflacién, que es des-
orden en la gestién monetaria, falta de cumpli-
miento de todas las operaciones que se realizan
por medio de moneda e insinceridad en las tran-
sacciones del Estado. '

En cuanto a la idea de 1a riqueza que se tiene
Y que se puede quitar, tan difundida en todos
los tiempos, permitaseme una ilustracién hist6-
rica que pone bien de manifiesto el error de la
‘concepceion.

Cuando en las postrimerias del imperio ro-

mano los barbaros se agolpaban en: sus confines
traian esa misma idea, de que la riqueza del im-
perio era algo que existia materialmente dentro
de sus lindes o dentro de sus ciudades, puesto
alli por no se sabe qué poder o circunstancia
propicia. Creian que violentar esos limites y co-
locarse dentro del imperio importaria participar

de esa riqueza. Asi lo hicieron. Rompieron las

| vallas y se volearon en la cuenca del Mediterra-

neo, pero la riqueza se esfumd. Las zonas que
ocuparon, las Galias, el Norte de Africa, el Norte
de Italia, Espafia, Dalmacia, dejaron de ser ricas
por muchos siglos. Y esto era asi porque con la
invasién desaparecié la forma de vivir y de ac-
tuar que era la Unica fuente de esa riqueza,
siempre renovada mientras esa manera vivir y
‘de actuar subsistia: el imperio de la ley, €l sis~
tema de las comunicaciones, los métodos de pro-
duccién industrial, la administracién municipal;
un complejo y delicado sistema de cooperacion
social que sé6lo se conservé en las zonas del im-
perio de Oriente y donde con él también se con-
servé la riqueza.

—Entra al recinto y ocupa una banca
en el hemiciclo el sefior ministro de Obras
y Serviciog Publicos, ingeniero Alberto R.
Costantini,

Sr. Secretario de Hacienda. — La idea de la
riqueza, objeto de posesién, producto de la ra-
pifia y que a su vez se puede quitar, aparece
modernizada, sistematizada con acopio de una
6gica sutil y de gran talento por Marx. Aparece
expuesto por Marx que la riqueza de los que
hoy la tienen habria llegado a sus manos por-
que se la quitaron a otros a través de un me-
canismo sumamente complejo, y que esa rique-
za, a su vez, les seria quitada en el curso de
un proceso futuro inexorable. Cuando Marx .
desarrollé su filosofia, el sistema industrial ya
tenia en Inglaterra tres o cuatro generaciones
de edad. En Alemania tendria en esa época una
generacién, porque ese pais siguié a Inglaterra
con bastarite margen de tiempo. Marx pudo
haber visto ya, pero no vio, que la razén de la
riqueza de Inglaterra fue la iniciativa e in-
ventiva individual, la intensa actividad y el es-
piritu de- empresa de su pueblo Vv, especial-
mente, la capacidad de idear ingeniosos meca-
nismos que ahorran esfuerzos o multiplican sus
resultados y de utilizar siempre de nuevos mo-
dos ciertas fuerzas de la naturaleza que hasta
entonces no se habian empleado, ante todo
‘el vapor, y muchos nuevos materiales Y proce-
dimientos, una cada vez mayor aplicacién de
la ciencia a los procesos productivos y una
mejor aplicacién, distribucién y divisién del
trabajo, es decir, mejor aprovechamiento y
ocrganizacién del esfuerzo humano. En la época
en que escribié Marx sus obras fundamentales,
esto pudo haber sido mas o menos visible, pero
pudo no haberse visto con la claridad con que
se lo ve con posterioridad. Pero hacia fines del
siglo XIX eran evidentes los factores que pro-
ducian esta riqueza, y era también evidente
que el asiento de esta riqueza se ensanchaba’y
la evolucién catastréfica anticipada por Marx, la
siempre creciente miseria de las masas y la
rigueza concentrada en manos cada vez menos
‘numerosas, no sélo no se cumplia sino que se
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producia, por lo contrario, una importante di-
fusién de la riqueza. )

Este hecho de la difusién de la riqueza es
extraordinariamente importante y . para volver
un momento al programa de Chascomiis y vin-
cular con él este fendmeno de la difusién de la
rigueza, creo que debo complementar la des-
cripeién que de él di hace un momento, dicien-
do que es «la clase media argentina que se esta
‘descubriendo a si misma y que quiere crear
condiciones para que todos puedan llegar a ser
clase media». Esto es perfectamente factible,

es lo que estd realizdndose hoy en una serie de -

‘naciones progresistas. Y no hay razén para
que en la Argentina la poblacién entera no
pueda elevarse al nivel de vida y de conoci-
miento de la clase media.

Bien, sefior presidente, esta evolucién se ma-
nifiesta claramente a fines del siglo pasado y

a comienzos del presente. Se produce entonces -
la divisién entre los pensadores socialistas que .

creen que la doctrina debe irse ajustando a
medida que cambian los hechos y aquellos otros
que -consideran que la doctrina, una doctrina
tan sutilmente elaborada con tanto primor 16-
gico, jaméas puede estar errada Y que son los
hechos los que deben admitir alguna interpre-
tacidén que los ajuste a la doctrina.

El grupo de socialistas que creyeron necesa-
rio adaptar la docirina a los hechos, abando-
naron la interpretacién .catastréfica de la his-
tori y también en cierta medida su interpreta-
cion expoliacionista. El otro grupo, después
de cavilaciones y vacilaciones, encontré una
explicacién que le parecié en’ese momento mag-
nificamente adecuada: si las clases obreras de
las naciones industriales gozaban de un nivel
de vida en permanente ascenso, es que habian
acabado por ser socias de la clase dirigente, los
empresarios, los capitalistas, en la explotacion
y expoliacién de las poblaciones que atin no
habjan aprendido a producir en forma moderna
e industrial. Esa explicacién pudo satisfacer
algin tiempo y encontré bastante difusién, ain
fuera del campo socialista y comunista, en los
baises menos adelantados. : :

Pudo parecer ajustada al caso de Inglaterra
y de Francia, grandes potencias coloniales. Era
més dificil ya aplicarla a Alemania y los Esta-
dos Unidos, cuyas posesiones coloniales eran de
escaso valor y requerian inversiones mayores
que la renta que producian. No habia cémo
armonizarla-con la situacién en los paises es-
candinavos o en Suiza, por ejemplo. Hoy ya no
es posible sostenerla porque los hechos la des-
mienten abiertamente. Luego de una guerra
destructora como no las ha habido desde hace
mucho tiempo, la riqueza colectiva ha aumen-
tado y sigue aumentando en varios paises a un
ritmo nunca antes conocido, ha llegado a al-
canzar y en cierto modo a exceder por momen-
tos los deseos humanos que llamamos necesida-
des y ha dado lugar a poblaciones enteras sa-

tisfechas con la organizacién social en que viven.
Mientras durante el siglo anterior la evolucién
mdustrial se realiza en medio de luchas entre
los grupos sociales satisfechos —los dirigentes—
y los insatisfechos —los dirigidos—, después de
la segunda guerra mundial presenciamos el cua-
dro nuevo y sumamente interesante de pobla-~
cionesc enteras satisfechas con el tenor de. vida
que llevan y seguras de.que esta vida les pro-
porcionara niveles de vida en ascenso ulterior.

He dicho que el fenémeno es dificil de expli-
car y no he encontrado en los autores explica-
ciones simples y satisfactorias, asi que me sera
permitido tratar de dar la mia. No puede sér
la causa la acumulacién previa de equipo, de
capital, porque el hecho se produce en paises
donde el equipo habia sido totalmente destruido
por la guerra: Alemania, Japén, la pequena

- Finlandia. Y por grande y generosa que fue la

ayuda norteamericana, nunca pudo proveer de
equipo suficiente a poblaciones de por lo menos
ciento cincuenta millones de habitantes. Este
equipo debieron crearlo aquellas naciones con
su propio trabajo. Sélo en lo que se refiere a
conocimientos pudieron aprovechar del esfuerzo
de las generaciones anteriores. Tampoco puede
decirse que ha sido el entrenamiento de la
guerra. Evidentemente, la guerra representa un
esfuerzo extraordinario. Ensefia a aceptar sa--
crificios en favor de la colectividdd. Pero esa
nueva y abundante riqueza también se crea en
paises que desde hace mucho tiempo no han
conocido la guerra, como Suecia 'y Suiza, que
han sido neutrales y que no han necesitado im-
poner a sus poblaciones esta dedicacién entera a
alguna causa colectiva.

Es mi impresién, sefior presidente, que en la
evolucién de la economia moderna se pueden
distinguir claramente dos etapas: la primera,
en que la cualidad principal, el motor del pro-
greso, parece haber sido la iniciativa de los in-
dividuos y el empleo de nuevos dispositivos me-
cdnicos relativamente sencillos; y la segunda,
en que el motor del progreso parece residir en
una cada vez mas afinada organizacién de los
esfuerzos coordinados de grandes conjuntos de

.personas, siempre en combinacién con la ini-

ciativa e inventiva individuales. Si se busca el
comiin denominador que explique el extraordi-
nario adelanto. de alemanes y japoneses, suecos
y suizos, norteamericanos e israelies, después de
la guerra mundial, lo hallaremos seguramente
en primer término en la disposicién de esos pue-
blos de someterse voluntariamente a una disci-
plina de trabajo de gran eficacia y, en segundo
término, al esfuerzo de algunos de idear siste-
mas de organizacién del trabajo cada vez més
eficaces. En esas naciones se piensa constante-
mente en organizar mejor la produccién, y este
pensamiento hace que el esfuerzo sea cada vez
mas productivo, lo cual me parece que explica
gran parte del florecimiento de posguerra.
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¢Tendremos  que pasar nosotros por ambas
etapas? Yo creo que si, sefior presidente, pero
aceleradamente: pienso que tenemos que absol-
ver la etapa del arrojo en la conducta indivi-
" dual —creo que estamos en ella— y que también
deberemos impulsar enérgicamente la adop-
cién de métodos que hagan maéas eficaz el tra-
bajo de los grandes conjuntos y vencer la re-
sistencia obrera que estd mal encaminada en
" esta cuestion de la mejor orgamzacmn del tra-
bajo.

Por muchas causas esta forma de prod_ﬁcir y
de vivir provoca resistencias. Supone ciertos-co-
nocimientos, la observancia de ciertas reglas, la
aceptacién de ciertos valores, cierta velocidad
en el ritmo de la ejecucién que quieren ser
aprendidos y asimilados e imponen quieras que
no, el abandono de otras modalidades. De tales
resistencias nuestro pais ofrece un ejemplo. Es
que nuestra poblacién no es del todo homogé-
nea: hay sectores que se adaptan con relativa
facilidad a esta forma de vivir y producir, y hay
otros.que viven de una manera maés tradicional,
particularmente en el interior, y no les resulta
tan facil, necesitan un periodo, acaso toda una
generacién, para adaptarse a esta modalidad
moderna, a esta rapidez en la ejecucién, a esta
coordinacién en el producir.

Hemos tenido en los tltimos diez afios una
continua migracién desde el interior hacia la
Capital. Y esta migracién ha modificado el
tenor de la poblacion en el litoral, al inte-
grarsele grupos con un sentido mas tradiciona-
lista, con un ritmo més lento, con una actitud
menos positiva frente a la nece51dad del trabajo
intenso, que encuentra dificultades para ade-
cuarse a estas formas modernas de vivir y pro-
ducir. Es una de las razones por las que obser-
vamos cierta expansiéon de las doctrinas sub-
versivas.

Para apreciar este fenémeno y hacerle frente,
debemos buscar sus causas. Debemos analizar la
realidad, tratar de comprenderla: ese procedi-
miento nos facilitard la lucha contra esas doc-
trinas, que no sélo son subversivas sino tam-
bién totalmente estériles, pero que tienen un
gran atractivo para los hombres que se encuen-
tran en determinada situacién. He tenido opor-
tunidad de conversar con representantes de la
moderna economia italiana que me han sefia-
lado en su pais un aspecto sumamente ilustra-
tivo de esta cuestién. Hay en Italia un gran
margen en el nivel de vida del Norte y el del
Sur; el Norte progresa a grandes pasos; el Sur
estd compuesto de poblaciones mas tradicionales
Yy que se adaptan mas dificilmente al sistema
industrial. El gobierno italiano hace grandes es-
fuerzos por fomentar el Sur: ha radicado alli
importantes industrias ¥y ha tratado de crear
condiciones de progreso, habilitando fuentes de
energia, proveyendo maquinaria, para llevar a

.

la:poblacién meridional a un ritmo parecido al

de la Italia del Norte.

El éxito es relativo, y el margen de blenes—
tar entre el Norte y el Sur se ensancha en
lugar de desaparecer. No es que el Sur, no
progrese; adelanta evidentemente; lo que su-
cede es que el Norte progresa mucho méas ra-
pido. Y ese margen creciente es justamente una
de las circunstancias que hacen cundir las doc-
trinas subversivas,

En Italia sucede algo parecido a lo que ocu-

' rre entre nosotros: hay una corriente intensa de-

migraciones del Sur al Norte. Los habitantes
del Mediodia no sélo son tradicionalistas en su
forma de produc1r también lo son en su modo
de pensar y viven intimamente identificados
con las instituciones vertebrales de su vida, la
familia, la Iglesia y los partidos politicos tra-
dicionales. Pero trasplantados al Norte abrazan
las doctrinas extremas y forman la masa de
los comunistas que existen alll. Y eso es com-
prensible, seflor presidente, porque trasladados
al Norte tratan de seguir viviendo instintiva-
mente como vivian en el Sur y por consiguiente
y mientras no se asimilan del todo, ni ellos rin-
den como los septentrionales, ni la vida en el
Norte les paga y ofrece lo que ofrece a éstos y
lo que algiin dia seguramente les habra de ofre-
cer también a ellos cuando se hayan integrado
en la nueva forma de vivir. Entretanto son des-
arraigados que no pueden volver a la antigua
vertebracion de su vida, no han encontrado una
nueva y son facilmente catequizables por los
apéstoles que parecen preocuparme por sus d1f1—
cultades. ,
- Mencioné esto en el seno de la Com1s10n de
la Camara de Diputados y el sefior diputado
Maluf por Santiago del Estero, observé que,
efectivamente, aqui ténemos un fenémeno- bien
parecido. El habitante de las provincias del in-
terior que se traslada a Buenos Aires levanta
aqui su rancho similar al que tenia en el in-
terior, en el cual vivia pasablemente contento y
por obra de la naturaleza, del sol y de la vida al
aire libre en condiciones aceptablemente higié-
nicas; pero en los alrededores de Buenos Aires,
la- aglomeraciém de estos ranchos adquiere un
caracter completamente distinto, las condiciones
sanitarias son deficientes, la falta de espacio
externo se traduce en hacinamiento, la compa-
racién con viviendas mejores pone de mani-
fiesto su pobreza y asi ese grupo de ranchos
se transforma en villa miseria. Y el vecino del
interior, que en su pago era acaso persona de
alguna consecuencia, aparece como un ciuda-
dano de segunda categoria, maltratado por la
vida, un hombre que no puede hacer un papel
activo, un simple objeto empujado de un lado
a otro que a veces para afirmar su persona-
lidad toma el camino de la delincuencia y que,
por consiguiente, es facilmente presa de las doe-
trinas subversivas.
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.+ El ‘atractivo que: la doctrina: marxista ejerce
_sobre nuestros intelectuales es de otra natura-
leza. Desgraciadamente hay una proporcion
grande que por pereza mental prefieren las
teorias elaboradas y listas, les gusta tener para
los interrogantes de la. v1da contestaciones re-
dondas que ofrecen para cada desarmonia una
explicacién final y la receta para resolverlas:
‘Hay  una gran inclinacién entre nosotros por
dceptar esas doctrinas elaboradas en otros me-
dios como verdades inconcusas y absolutas, como
_los estudiosos de la- Edad Media aceptaban los

Y

estropeados textos de Aristételes y Platén como.

la definitiva exphcacmn del mundo. Asi proce-
den no sélo con la ensefianza marxista sino tam-
bién con otras teorias, como las keyne51anas na-
cidas en otro amblente para hacer frente a otros
problemas, pero que tlenen entre nosotros un
enorme auge, sin que a muchos se les ocurra
poner a prueba su validez confrontandolas con
nuestra realidad. Lo que necesitamos es que
nuestros universitarios, en vez de conformarse
con esas a veces imponentes construcciones 16gi-
cas que representan el esfuerzo mental de otros
hombres, luchando con la interpretacién de los
hechos que tenian frente a ellos y que no son
los que tenemos frente a nosotros, en vez de
quedar satisfechos con ese resultado de la pene-
tracién e imaginacién ajenas, sin aportar siquiera
un poco de espiritu critico, debieran enfrentarse
con las realidades y tratar de hallar un camino
que partiendo de ellas lleve a la tealizacién de
nuestros ideales, apartando teorias que evidente-
mente no condlcen con la realidad.

Hay un ejemplo, sefior presidente, que permite
ilustrar estas situaciones. Cuando Marx elaboré
sus doctrinas crey6 poder vincular a los d1r1gen-
tes de la nueva era industrial que él llama capi-
talistas, con los descendientes de la antigua no-
bleza. Crey6 poder explicar asi €l poder de esos
grupos dirigentes como derivado del poder feudal
medieval, y eso le permitia negar a los modernos
conductores de la economia todo mérito, toda
justificacién de la posicién que revestian en ella.

Esta interpretacién, sefior presidente, era sin
embargo ya entonces de una verdad muy in-
cierta. Pudo haber sido, dentro de ciertos limi-
tes, aplicable a Alemania, donde a raiz de las
guerras napolednicas, se produJo una apreciable
capitalizacién en el campo y donde algunos te-
rratenientes activos y progresistas, miembros. de
Ia antlgLa nobleza, llevaron esos recursos. a la
creacién de nuevas industrias. No tenia en cam-
bio aplicacién en Inglaterra donde, es cierto, los
dirigentes de la economia 1ndustr1a1 gustaban
—como ocurre en todas partes— mostrar que
eran de vieja alcurnia y que descendian acaso
de los cruzados. Recuerdo haber aprendido en
mis estudios que en Europa no hay practica-
mente habitante que no descienda de Carlomag-
no. Sucede asi inevitablemente por el gran na-
mero de cruzamientos que se produce a través
de los siglos. En una isla un tanto aislada del

resto. del. mundo, ‘donde: fueron aun menos los
habitantes. originarios que han producido la ac-~
tual descendencia muchas veces millonaria, en
Inglaterra, es:todavia mas. probable que todos
desciendan de -Guillermo' el. Conquistador. Pero
esto no quiere decir que el poder de los nuevos
grupos comierciales e industriales fuera derivado
del poder de la nobleza medieval, aun cuando
haya habido nobles -que participando de la evo-
lucién hayan llegado a-promover industrias. Esta
explicacién tampoco no tenia nada que ver con
«a.realidad de los Estados Unidos de América
donde en esa misma época, hubo un gran

'progreso industrial, una intensa actividad fabril,

y donde los d1r1gentes y las circunstancias que
le confieren esa posicién no pueden ser relacio-
nados ni con la méas fecunda imaginacién, con
los cruzados. Son descendientes de inmigrantes
més recientes o mas antiguos, que encuentran en
el nuevo ambiente las condiciones requerldas
para que la voluntad de progresar, de meJorar
la calidad de los productos, de mejorar los im-~
plementos, la orgamzacmn el aprovechamiento
de las energfas de la naturaleza, les rindan gran-
des riquezas.

Y finalmente esta explicacién nada tiene que
ver con la realidad de nuestro pais; donde se esta
formando al presénte una clase empresaria res-
petable, activa, emprendedora, que empieza a
tomar interés en la calidad de'su producto, en la
organlzacmn de sus colaboradores y que no de-
riva de nuestra vieja aristocracia terrateniente
que- a su vez no- deriva de-la nobleza feudal.

Esta clase empresaria, se compone en su ma-
yoria de inmigrantes recientes, muchos dé ellos
obreros que han Itegado a ser Jefes de sala, luego
prop1etar1os de taller y que en mucho menos de
una generacién —en el curso de quince afios—
han hecho progresar ese taller hasta transfor-
marlo en fabrica y algunos en gran empresa.

Seria bueno que nuestros jévenes, que gustan
de las recetas, estudien nuestra realidad social
verdadera y la confronten con esas doctrinas,

Hay otros aspectos que creo sumamente im-
portante sefnalar. El sistema industrial se ha
formado lentamente a través de continuas me-
joras de lo que se hacia antes. No existe pro-
greso —parece perogrullada pero no siempre lo
tenemos en cuenta— si una fracecién decisiva
de la colectividad no alienta la permanente pre-
ocupacién por mejorar lo que existe, y esta pre-
ocupacién tiene que ser concreta, relacionada
con los procesos productives que se estan reali-
zando: no existe progreso sin una devocién por
la calidad del trabajo. Pero tampoco existe pro-
greso sin la disposicién a la capitalizacién, es
decir, la disposicién, a dedicar una porcién apre-
ciable del esfuerzo de todos los dias a constituir
instrumentos de trabajo, y a idear pracedimien-
tos que sirvan mafiana para broducir més y
quiza tamblen para hacer menos pasado el es-
fuerzo.
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. Las naciones que iniciaron el sistema indus-
trial, lo hicieron en una época en que aun las
sociedades europeas estaban sélidamente inte-
gradas, en que la estructura de las sociedadeg es-
taba fuera de discusién y la conduccién era faci-
litada por el respeto que tradicionalmente se
sentia por los dirigentes quienes podian contar

asi con la colaboracién voluntaria y respetuosa |

de los muchos que hay que reunir en una explo-
tacién fabril, esos muchos, que son los padres
¥y abuelos de los que hoy disfrutan de esa i'nc;;,e—_
mentada riqueza colectiva creada por sus ma-
yores. Las naciones que han llegado mas tarde,
nosotros entre ellas, no hemos tenido igual suer-
te. La-historia no se detiene, las sociedades han
seguido transformandese y en casi todas ellas
se observa cierta desintegracién que, en algu-
nas como la nuestra, ha sido deliberadamente
fomentada por nuestro gobierno dictatorial, asi
como lo estan haciendo otros gobiernos de fuerza
en otros paises de nuestro continente. Esos go-
biernos necesitan destruir las jerarquias tradi-
cionales y el respeto entre los sectores sociales,
para poder sustituir a los “dirigentes anteriores
sin temor a las comparaciones.

Por consiguiente ha prevalecido entre nos-

otros durante mucho tiempo un clima de mala .

voluntad entre los distintos sectores sociales y
particularmente entre los grupos que dirigen
la economia y los que colaboran en menesteres
méas sencillos, entre empresarios y asalariados.
Esta oposicién entre grupos sociales, es uno
de los mayores peligros, sefior presidente, para.
‘nuestro progreso y estid en el interés de todos
nosotros, sin excepcién, reducir esas fricciones
Y asegurar una -conduccién enérgica, esencial
€n una economia dindmica y activa. ;Qué hay
que hacer para lograrlo? ' .
. Hay que fortalecer la autoridad de los que
dirigen, la autoridad voluntariamente recono-
cida, que es en el estado actual de nuestra so-
ciedad la tnica que puede poner y mantener
en marcha la voluntad de progreso. Este for-
talecimiento de la autoridad moral es obra de
cada uno y de todos. Cada individuo en posi-
ciébn dirigerite tiene que apreciar la responsa-
bilidad que cae sobre él de responder a las exi-
gencias de esa posicién. Cada grupo social o
institucional que ejerce funciones dirigentes en
nuestra sociedad, debe asumir aquellas actitudes
que-ante el pueblo enaltezcan su figura, debe
estar atento.a las corrientes de la opinién pa-
blica, que no se puede dirigir sino siguiéndola,
debe observar en su seno y entre sus compo-
nentes una consideracion, una disciplina, una
elevacién de criterio, que irradie confianza.
Porque lo que necesitamos para asegurar el
progreso, sefior presidente, para que las fecun-
das iniciativas y el pujante espiritu de empresa
de los muchos, desemboque en un ‘movimsento
coherente de conjunto, es el sentir de que hay
una meta comiin, una causa comiin que halla su
expresién visible en cierta conduccién. volunta-

riamente aceptada, autoridad voluntariamente
reconocida. Nada fomenta méas el comunismo y
cualesquiera otras corrientes subversivas que
la difusién de la irreverencia. Y esto deben
escucharlo particularmente aquellos grupos po-
liticos e institucionales que, sin duda de buena
fe, estdn difundiendo por todos los medios a su
alcance la irreverencia, pretendiendo tener ellos
solos la clave capaz de resolver nuestras difi-
cultades y arrogandose la misién de imponer su
adopcién por todos los medios y particularmente -
la presién de la fuerza.

~ El verdadero efecto de esa conducta es el de

aminorar, no ya la autoridad de los que en este
momento estadn a cargo de ia conduccién del pais,
sino la de todos cuantos puedan estar a cargo
de la conduccién, hoy o mafana: de ellos mis-
mos si hubiesen de verse en ese trance.

Esa actitud es radicalmente equivocada y tra-
baja en beneficio directo de las corrientes sub-
versivas. Estas corrientes, io que necesitan hacer
en todas partes, y lo que se aplican a hacer con
mayor ahinco, es destruir la reverencia, el res-
peto de les conductores que se encuentran a
cargo de las colectividades dentro del marco de
su estructura presente. Necesitan destruir to-
talmente esa estructura para poder surgir y to-
mar el poder sin temor a volver a perderlo. Y
para destruirla totalmente necesitan disolver el
respeto y el sentido de la autoridad y de la
ligazén en la estructura colectiva, que es el mas
fuerte aglutinante social, indestructible cuando
responde a un sentimiento vivo, pero expuesto
a la accién corrosiva ‘de la propaganda continua
cuando esti-debilitado por quienes debieran ser
sus sostenedores.

Las conmociones, las huelgas, las inquietudes

‘institucionalizadas, sefior presidente, todas des-

truyen el respeto que necesitamos para seguir a
cualquier conduccién y conspiran asi contra el
progreso. En una democracia hay que aceptar la
conduccién que las circunstancias han favorecido
y que es revisible a plazo breve. Es mejor co-
operar en la realizacién de un plan, aunque fue-
ra mediocre, que ayudar a la irhposicion de dos
6 tres planes contradictorios, aunque cada uno
fuera excelente. Al hacerse més lento el pro-
greso, aumenta el margen entre nuestro nivel de
vida y el que observamos en los paises mas ade-
lantados, y ese margen es como lo muestra el
ejemplo de Italia, uno de los factores imperso-
nales més activos en la difusién de las doctrinas
subversivas. . _
Los movimientos subversivos no se vencen con
la represién. violenta, sefior presidente, sino con
la creacién de condiciones que ,atraigan y man-
tengan a ndcleos cada vez més numerosos séli-
damente agrupados alrededor de nuestra pre-
sente organizaciéon social. Nuestra finalidad
tiene que ser que todos encuentren —asi como
sucede en Alemania, Dinamarca, Suiza—, satis-
facecibn en vivir en este mundo presente nuestro
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¥ puedan desplegar en él con éxito su actividad,
en provecho propio y de la colectividad toda.-
Difundir estas ideas, sefior presidente, es una
tarea dificil y ellas deben difundirse incansable-
mente al tiempo que se realiza el programa mis-
mo. Se escuchah a veces apreciaciones irénicas
sobre la actuacién del sefior ministro de Econo-
mia, quien viene dedicando un esfuerzo extra-
ordinario y una energia pocas veces igualada a
la difusién de estas ideas fundamentales. El

pais le debe profundo reconocimiento por esta
campafia de difusién de ideas, que es algo de. |

lo més importante que se esti realizando. Por-
que la consolidacién y el progreso de nuestro
bais sélo puede ser la obra de todos y esa obra
no se rea.izara si no reposa en una fe y en una
sblida confianza. Ya esta difusién estd produ-
ciendo frutos, ya nos ha colocado hoy en una
situacién mucho mejor que hace un afio.

E]l mismo homenaje corresponde al sefior pre-
- sidente de la Ndcién, quien también es un vo-
cero incansable de este pensamiento y en cuya
actuacién como jefe de la Nacién Argentina no
conozco un acto que no sea consistente con esta
orientacidn. o ‘

Sefior presidente: voy a referirme a otro as-
pecto mas. Es la posicién de la Argenting en el
mundo. Cuando estuve en Washington, hace dos
meses, recogi de un distinguido egipcio este pen-
samiento: «La prosperidad es indivisible.» Y asi
es, seflor presidente: la prosperidad es indivisi-
ble en el mundo. Esto coincide con ideas muchas
veces expresadas por el sefior presidente de la
Nacién: los paises cue se quedan rezagados son
un peligro para una feliz evolucién del mundo.
Responde al bien entendido interés de los paises
més adelantados, ampliamente reconocido por
ellos, ayudar a los otros para que vaya reducién-
dose el margen en el tenor de vida, para que
se establezca un standard de vida comin, pero,
sefior presidente, en el nivel mas alto del mo-
mento, no en los niveles inferiores. No siempre
los paises menos adelantados se dejan ayudar
¥ a veces impiden un progreso mas rapido por
la aplicacién ciega de recetas librescas que no
coinciden con las exigencias y las posibilidades
de la vida real. Entretanto es bueno recordar que
la economia moderna, sefior presidente, ha na-
cido y crecido y estd organizada sobre base
mundial. Las civilizaciones no se organizan ne-
cesariamente sobre base mundial. Las civiliza-
ciones del pasado se desenvolvian en un am-
biente local totalmente cerrado. La civilizacién
china, tan sutil y refinada, estaba organizada
todavia hace cien afios, mas o menos, en sentido
completainente local. La civilizacién occidental
fue otra cosa. Tie'ne una dindmica expansiva; ha
ido a todos los rincones del mundo, descubrien-
do nuevos materiales, nuevos alimentos, ponien~
do bajo cultivo vastas tierras virgenes, desarro-
llando - nuevos sistemas globales de comunica-
cién, estudiando. con inagotable deseo de saber
las modalidades de otros pueblos y otras civili-
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zaciones. Materiales y productos inexistentes o
desconocidos en la zona de su nacimiento -—el
maiz, el petréleo, el caucho y tantos otros— han
modelado aspectos fundamentales e implemen~
tos insustituibles de nuestra civilizacién. Hay

_producciones que sélo se pueden llevar a cabo

en escala muy grande, para mercados que co-

"inciden practicamente con el mundo. Las plan-

tas para movilizar las més poderosas fuerzas na-
turales que conocemos no podrian realizarse en
dreas reducidas, no dige en la Reptiblica de An-
dorra, si ella fuera sujeto de ung civilizacién.
separada, sino ni siquiera en Francia o en Ita-
lia, si Francia o Italia vivieran aisladas del resto:
del mundo.

Con la conciencia de este caracter mundial
de nuestra civilizacién ‘se crearon después de
la guerra, sefior presidente, algunos organismos
de cooperacién mundial a los que me quiero
referir especialmente, entre ellos el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

En nuestro pais no se ha interpretado siem-
pre con exactitud y no se ha presentado siem-
pre con objetividad y buena fe el alcance y la
enorme utilidad que prestan estas organizacio-
nes. El Banco Mundial, sefior presidente, es una

- cooperativa bancaria de naciones, todas las cua-

les han contribuido con sus cuotas a constituir
su capital; las naciones mas grandes y ricas han

- contribuido con cuotas mayores: pero todas las

naciones han contribuido. El primer objeto de
esa cooperativa de crédito. era facilitar la re-
construccién de la tierra desolada por la gue-
rra. Pero también se la habia constituido para
fomentar el desarrollo econémico, el desarrollo
de los recursos naturales en cualquier parte del
mundo. Los bancos, sefior presidente, son in-
termédiarios del crédito que movilizan los re-
cursos del piblico, los recursos monetarios dis-
ponibles durante un breve término o los ahorros
disponibles durante plazos. mayores; llevandolos
hacia aquellos puntos donde esos recursos pue-~
den hallar una aplicacién provechosa. Los ban-
cos seleccionan a los deudores, y al intercalarse
en la operacién, a veces como deudores directos
del publico y acreedores directos de los desti-
natarios de los recursos movilizados, a veces
también en otras formas, dan al publico la
tranquilidad de que sus fondos estin seguros.
Gracias a esta tranquilidad hay muchos mas
fondos disponibles. El Banco Mundial no es
nada distinto. Tiene un capital apreciable apor-
tado por sus socios. Pero si las operaciones del
Banco Mundial estuvieran limitadas- a prestar
su. capital, seria muy estrecho su radio de ac-
cién. Pocos préstamos habrian absorbido ese
capital, y poco fomento podria esperarse de su
actuacién. No es, pues, ésa su funcién. El Banco
Mundial sale a los mercados donde existen aho-
rros individuales o institucionales, como las
reservas de las compafias de seguros y los fon-
dos privados ‘de retiros, por ejemplo. E} ban-
co moviliza esas disponibilidades, ya tomando

N
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prestado él mismo, ya patrocinando préstamos
solicitados por otras entidades. Esa es la gran
utilidad que presta dicha institucién y es el
servicio que nosotros esperamos de ella para la
financiacién de una serie de importantes pro-
yectos de capitalizacién, entre ellos en primer
término la usina de Dock Sud.

Estamos, pues, muy lejos de hallarnos frente
a una institucién que realiza estas operaciones

" para colocar su capital a interés. Lo que el
Banco Mundial hace es secundar a prestatarios,
que puede recomendar de buena fe, movilizan-

do fondos de terceros. Al movilizar fondos de.

terceros, sefior presidente, es forzoso. que el
banco tenga en cuenta las condiciones en que
esos terceros estan dispuestos a prestar sus fon-
dos. Es forzoso también que el Banco Mundial
tenga en cuenta y respete los negocios de las
instituciones financieras y bancarias que ope-
raban en esos mercados antes que él, que no
les haga competencia ni en la seleccién de
deudores ni en la absorcién de fondos dispo-
nibles. Todo eso traza determinadas limitacio-
hes a las actividades del Banco Mundial y le
impide encarar cualquier financiacién bajo cua-
lesquiera condiciones. Por causas vinculadas
precisamente con €stas limitaciones, hay finan-
ciaciones que ofrecen ciertos problemas que en
-el caso, por ejemplo, de la usina de Dock Sud,
se espera obviar por la constitucién de una
gran empresa argentina privada que se hara
cargo de la obra, y por cuya futura deuda el
gobierno argentino asumird una amplia ga-
rantia.

En cuanto al Fondo Monetario Internacional,
que también es objeto de referencias asperas
o irénicas de gente que no sabe lo que el Fondo
* significa, obedece a dos finalidades fundamen-
tales. La primera fue la de permitir la reanu-
dacién de un comercio multilateral después de
la guerra, con su tremenda destruccién de mer-
cados y su artificiosa reorientacién de las co-
rrientes del intercambio internacional. El Fon-
do deberia ayudar a salvar los desniveles en el
intercambio entre. varios paises hasta oue las
corrientes de ese intercambio se encargaran de
borrar esos desniveles. No es dificil comprender
la utilidad de esa funcién. Nosotros, al igual
que otras muchas naciones, hemos vivide du-
rante bastante tiempo en un régimen de con-
venios de compensacién bilateral con una serie
de paises. Estos convenios tienen una institu-
cién caracteristica que se denomina con un
término inglés, el swing, es decir el margen
en que cada una de las dos partes del convenio
puede estar en deuda con la otra sin que nada
suceda, a la espera de que con el transcurso del
tiempo una corriente comercial contraria se en-
cargue de compensar esa deuda.

El Fondo Monetario Internacional, que también
es una cooperativa de naciones, llena la funcidén
correspondiente en un intercambio multilateral.
El intércambio multilateral es generalmente mu-

_ chisimo més amplio de lo que podria serlo la

suma de intercambios bilaterales entre los mis~
mos paises. También en el comercio multilateral
es inevitable que se produzcan estos descubier-
tos en el comercio de un pais con otros, que no
podran ser cubiertos hoy pero quizd mafiana si,
por compras o ventas de otros paises. El Fondo
Monetario Internacional tiene fundamentalmen-
te, como principal finalidad, la de asegurar que
el comercio internacional no quede trabado por
esos margenes descubiertos que se producen
<ontinuamente en distintas partes del mundo,
que los paises deudores puedan seguir comer-
ciando, pero que también pueda hacerlo el pais
acreedor. A esa finalidad obedecen muchos de
los préstamos, incluso el que concedié a la
Argentina en 1958.

Pero cuando el Fondo Monetario Internacional
tiende un puente para que un pais no quede
baralizado en su comercio exterior por estos
desequilibrios, se debe preocupar al mismo tiem-
po de que esos desequilibrios no se sigan re-
produciendo indefinidamente. Pues el puente
que’ el Fondo Monetario Internacional tiende es
simplemente un crédito a cargo del conjunto de
las otras naciones, para que la nacién deudora
que no tiene ya nada que reclamar a nadie,
pueda seguir abasteciéndose. Pero esa ayuda no
tiene objeto si al cabo de un par de meses el
pais deudor volveria a estar en la encrucijada
de la que se lo salvd, por ejemplo porque a su
signo monetario se le atribuye oficialmente un
valor externo mayor que el que corresponde a
su poder de compra en_el mercado interno. Todo
el mundo hallari entonces ventaja en cambiar
moneda nacional contra -divisas; las compras en
el exterior seguirdn siendo de gran volumen y
las ventas al exterior resultarin trabadas.

En segundo término, el Fondo Monetario In-
ternacional tiene por finalidad mantener entre
las distintas monedas una relacién estable tam-
bién, para hacer posible un continuado inter-
cambio general. Las monedas vistas desde afuera
son expresién de deudas de los paises que las
han emitido. Los pesos argentinos en manos de
Espafia representan una deuda de la Argentina
hacia Espafia que Espafia puede cobrar com-
prando con esos pesos productos argentinos. Las
pesetas en nuestro poder representan una deuda
de Espafia con nosotros. Todo el mundo tiene
interés .en que estas deudas conserven su valor
a través del tiempo, porque de lo contrario no
nos acordariamos reciprocamente ningiin crédito,
0 ese crédito seria extraordinariamente caro.

El Fondo Monetario Internacional tiene por

‘finalidad facilitar, sobre la base de una razona-

ble estabilidad de los valores de las distintas
monedas, la cancelacién de estos créditos, y tiene
como segunda finalidad la de ayudar a los pai-
ses a mantener estable el valor de su moneda.
Esta estabilidad, desde el punto de vista inter-
nacional, estd en el interés de cada uno de los
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paises socios, porque significa gozar de crédito
en el exterior.

Aunque parezca redundante, quizd no esté de
mas agregar que el Fondo Monetario Interna-
cional no es una creacién de los Estados Unidos

ni de otro pais. El1 Fondo Monetario Internacio-.

nal, sefior presidente, es en realidad una coope-
rativa monetaria mundial en que los distintos
directqres representantes. de distintos paises o
grupos de paises tienen la misma voz y un na-
mero de votos en relacién a su interés en el

Fondo Monetario Internacional y donde la Ar-.

gentina puede exponer sus puntos de vista con
idéntico aplomo que Estados Unidos, Inglaterra,
Francia o Alemania.

La Argentina, como hoy todas las naciones,
debe recostarse en el mundo:; como parte del
mundo y recostada en él progresara rapidamente.
Existe en el mundo no sélo una buena disposi-
cidén, sino un profundo deseo de recibirnos como
uno de los paises de mas intenso y rapido pro-
greso. El mundo cree que somos capaces de eso
y descuenta que lo haremos. Eso no es sola-
mente el halago que acaso por razones politicas
nos podrian mostrar los estados grandes es el
estado de Animo de pequefios paises como Ho-
landa, Suecia y Suiza, que anhelan que la Re-
ptblica ingrese al grupo de las naciones que
han descubierto c6mo, mediante un trabajo de
calidad serio y responsable mediante una eficaz
cooperacmn bien organizada diariamente, se hace
la riqueza. La Reptblica Argentina es capaz
de hacerlo, y yo tengo grandes esperanzas de
que en el ejercicio 1961 vamos a dar un paso
positivo en esa direccién.

Sefior presidente: el ejercicio de 1961 no sera
facil. Mi sucesor en el cargo de secretario de
Hacienda tendr4 grandes problemas que re-
solver, por lo menos tan 1mportantes y dificiles
como los que tuvimos que afrontar durante el
ejercicio pasado. Hay problemas que ya hoy
podemos vislumbrar y otros que atin estan ocul-
tos en el futuro. Pero tampoco sabiamos nos-
otros cémo saldriamos del paso en el ejercicio
1960, y no podiamos esperar que el déficit qgue
nos preocupaba resultaria menor del anticipado.
Debiamos temer y temimos por el contrario,
ante las presiones que se ejercian sobre nosotros
de tantos lados para aumentar gastos —y nin-
guna para darnos mayores recursos— que en
el curso del ejercicio ese déficit creceria consi-
derablemente.

‘La evolucién real ha sido distinta. Teniendo
en cuenta los recursos realmente cobrados y la

totalidad de los créditos utilizados (que nunca

se agotan completamente) se prevé en este mo-
mento que el déficit serd menor en 4 mil millo-
nes de pesos de lo que se habia previsto, que

en lugar de 27 mil millones sélo alcanzari a 23 |

mil millones. Es pues posible que la cifra defi-
nitiva sea aun menor. Este resultado se ha lo-
grado manteniendo un mismo criterio restrie-
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-1, anterior en algo asi como 4,6 9.

tivo firmemente dia a dia, con el apoyo del
presidente de la Nacién, con la concordante
politica del Congresoc y con la dedicacién com-
pleta del personal de la Secretaria de Hacienda.

Tengo la esperanza de que el aflo 1961 ofrezca
una evolucién parecida. Como lo ha sefialado el
sefior ministro de Economia ayer, y me es muy
satisfactorio confirmarlo, el afio 1960 ha vistc
un crecimiento moderado, pero real de nuestra
economia. Se puede calcular que en el aho 1960
el producto bruto nacional excedera al del aho
Si compara-
mos solamente los segundos semestres, el de

1959, en que ya la estabilidad comenzaba a’

afirmarse, y el de 1960, en que el movimiento
ascendente ha tomado maycr aceleracion, la di-
ferencia alcanza acaso a 13.5 %.

Puedo ilustrar esta circunstancia con un he-
cho significativo. En el afio 1958 la produccién
de automéviles en nuestro pais, en su mayoria
s6lo armados aqui, era de 10.170 unidades. Esta
produccién disminuy6é en 1959. Sabiamos per-
fectamente que el primer efecto de la estabili-
zacién seria una disminucién en la produccidn,
por razones muy simples de mecénica econémi-
ca. Cuando el empresario ha dispuesto todo an-
ticipando un aumento de los precios que no se
‘produce, se abre un margen negativo entre los

gastos contraidos en previsién del aumento de -

los precios y las menores entradas, que obligan
al empresario a-reducir el giro de su empresa.
Igual fenémeno se advierte cuando bajo el im-
perio de una moneda estable se produce una
inesperada baja en los precios.

En el afio 1959 la produccién de automodviles
baja a 9.650 unidades; pero en el afio 1960 se
han producido ya, en octubre, por lo menos
15.170 unidades (faltan sumar algunas produc-
ciones menores) y se prevé que hasta fin de
ano se produciran 18.000 unidades. En cuanto
a camiones, furgones, camionetas y pick-up, la
produccién de 21.125 unidades én 1958 baja al
afio siguiente a 20.991 unidades, pero sube en
1960 a 65.102, estimandose que llegard a 5.000
para fin de ano. Es evidente que éste no es el
cuadro de un pais en estancamiento y retroceso.

En lo que se refiere a tractores existe, como
se sabe, un problema de colocacidén. Pero este
problema, més que resultado de una falta de
capacidad de compra, lo es el de un inesperado
exceso de produccién. Las ventas totales de
tractores han aumentado de 12.000 unidades en
1959 a 16.000, aproximadamente, en 1960. Pero
las fAbricas han producido 22.000 unidades y
se han quedado con 6.000 que todavia no han
pedido vender. Tampoco éste es el cuadro de
una  economia en retroceso y, sobre todo, no es
el cuadro de un agro en retroceso. Se calcula
que si los camiones, furgones, camionetas y
pick-up, asi como los tractores, han ido duran-
te este afio en proporcidén apreciable al campo,
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la capitalizacién en el campo es dos veces la
que fue en 1959.

Sefior presidente: creo que el panorama es
alentador y que podemos afrontar el futuro sin
temores, siempre que tengamos el valor de man-
tenernos dentro de la moderacién de los gastos,
que es la caracteristica de este presupuesto. Na-
da més, sefior presidente. (Aplausos.)

Sr. Turane. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital. <.

Sr. Turano. — Sefior presidente: luéego de las
palabras del sefior secretario de Estado, es evi-
dente que me hubiera resultado méas comodo
hacer wun . comentario, participando de muchas
de las ideas que ha expresado, en lugar de en-
trar a exponer-un informe mucho més frio.

En algln otro momento de la sesién me de-
dicaré a ello, pero no quiero dejar de decir, en
este instante, que la politica de conduceién del
gobierno ha partido de la apreciacion de objeti-
vos veraces de la realidad del mundo y del pais
en las actuales ecircunstancias.

El Poder Ejecutivo nacional somete a este Ho-
norable Congreso sus conclusiones acerca de las
reformas proyectadas a varias leyes impositivas,
v le corresponde a este honorable cuerpo consi-
derarlas, una vez que la Camara de Diputados
se ha expedido sobre el particular. Comienza el
proyecto de reformas con la ley 11.683 de pro-
cedimiento para la aplicacién y percepcién de
impuestos, a la que se le introducen las varian-

tes que aconseja la corta experiencia desde la.

reforma que creé el Tribunal Fiscal, sancionada
el 29 de diciembre de 1959.

Tenemos el caso del articulo 63, cuya redac-
cién es una vuelta al texto ordenado en 1959,
y que amplia la etapa de la determinacién
del impuesto el alcance de la interrupcién de la

prescripeién. El texto vigente impide a los con-

tribuyentes, en casc de prescripeién inminente,
y cuando el impuesto ain no ha sido determi-
nado, que puedan renunciar al término corrido
de 1a prescripeién para dar lugar a la discusién
_del caso. Igual cosa ocurre con el articulo 72. ya
que el parrafo que se agrega habia sido supri-
mido en la Gltima reforma, y por este proyecto
se lo incluye nuevamente. Es evidente que' del
modo que se propicia se simplificara el sustan-
ciamiento de los recursos, pues el texto vigente
prolonga innecesariamente el procedimiento.
"La modificacién propuesta del articulo 110, al
declarar aplicable el régimen de la ley 11.683
en materia de «sobreprecios a los combustibles»,
dota a la Direccién General Impositiva de las
facultades necesarias para determinar este im-
puesto, exigir su ingreso y reprimir su evasién.
Las reformas proyectadas a la ley del impues-
to a los réditos benefician directamente a los
contribuyentes y representan para el fisco una
disminucién de recursos, pero todas estin inspi-
radas en un alto sentido social. )

El articulo 19, en sus varios incisos, enumera
las exenciones al gravamen y, por la reforma,.
se agregan los siguientes: La redaccién actual
del inciso f) excluye a-los réditos que obtienen
las -asociaciones v entidades que tienen un fin
social o benéfico, cuando tengan la forma juri-
dica de sociedades anénimas, y el texto proyec-
tado establece que en tales casos se admitira la
devolucién por parte de la Direcciéon General
Impositiva de las sumas percibidas por impues-
to a los réditos, contra presentacién de los com-
probantes necesarios. ‘

En el inciso h) se introduce una innovacién
interesante, al considerar exentas las sumas que
las empresas acrediten a sus empleados en con-
cepto de depodsitos o préstamos. De este modo,
se estimulard la politica de gratificaciones ¥
premios al personal, sin afectar la liquidez de
las mismas.

Se agregan entre las exenciones las indemni-~
zaciones por antigiiedad en los casos de despido
gue perciban los obreros o empleados. Esta es
una forma de aumentar el valor real de dicha
indemnizacién, aunque si vamos a la esencia de
la misma, no podria considerarsela como renta,
sino mas bien como un seguro acumulado du-
rante los afios de trabajo. ’ .

Atento con la politica de desgravar las ren
tas provenientes del trabajo personal, se propo-
ne elevar de $ 45.000 a $ 96.000 la deduccién
adicional de la cuarta categorfa. Con esta modi-
ficacidn, el total de las deducciones por minimo
no imponible; cargas de familia y gastos de en-
fermedad llega a la suma de $ 151.000 en el
caso del contribuyente casado con dos hijos (fa-
milia tipo). De este modo, el impuesto no al-
canzara al jefe de familia con ingresos del orden
de los $ 13.000 mensuales. “ ‘

Ademas, juntamente con los gastos de sepelio,
honorarios médicos y odontolégicos, que se ad-
miten deducir sin prueba hasta la suma de

"$ 6.000 anuales, por contribuyentes, se permite

incluir, segin la reforma propuesta, aquellos «de
laboratorios de anélisis, de radiografias y de in-
tefnacién en clinicas y sanatorios».

Entre las deducciones admitidas por el actual
articulo 62, figura el inciso g) que dice: Los
gastos que origine la percepcién de los réditos.
Se proyecta un agregado a este inciso por el
cual se permitirad deducir por todo concepto el
50 9, de los importes efectivamente percibidos
por beneficiarios del exterior que cobren inte-
reses por préstamos otorgados a empresas ra-
dicadas en el pais. Es indudable que esta mo-

- dificacidén sera bien recibida en el mercado mo-

netario y que contribuird a reducir las tasas de
interés elevadas que prevalecen en €l

La ley vigente permite deducir las donacio-
nes que se hacen en favor de obras o institu-
ciones de bien ptiblico, y como el Estado tiene
interés en fomentar las mismas, se permitira
ademis computar como entrega a cuenta del
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impuesto a los réditos el 10 9% de las sumas
donadas.

Es sabido que aquellas inversiones gue se
permiten deducir de los réditos del afios fiscal
se convierten en un incentivo que el Estado
aprovecha para seguir su politica de desarro-
1lo. Coincidente con ésta es que vemos con
agrado que se proponga incluir las sumas in-
vertidas en la suscripcidon de acciones de em-
_ presas que el Poder Ejecutivo declare- -de in-
“terés nacional (actualmente sélo se permité las
cooperativas eléctricas), como asimismo aque-
llas destinadas a construccién de viviendas o
ampliacién de las existentes, ya sea para vi-
vienda propia, renta o venta, dentro de la ter-
cera categoria, aunque estas Gltimas el Poder
Ejecutivo  reglamentarid en gué porcentajes se
podran deducir. Serd ésta un arma mas para
solucionar el problema de la vivienda.

Dentro de las deducciones permitidas en la
tercera categoria estdn las reservas para in-
demnizaciones por despido. Es sabido gque el
fondo de reserva que las empresas tienen cons-
tituido cubre el riesgo total que aquéllas de-
berian afrontar en caso de despido de la tota-
lidad de su personal. Pero esta eventualidad
es excepcional; por ello, este «fondo» constitu-
ye, técrnicamente, una reserva que aumen’ca el
pasivo no exigible.

—Se retira del reciﬁto el sefior ministro
de Obras y Servicios Publicos, ingeniero
Alberto R. Costantini.

Sr. Turano.— Si se permitiera fiscalmente
que las empresas pudieran aumentar la reserva
para los riesgos de la ley 11.729 en la medida
en que crecerian sus responsabilidades tedricas
frente a la reciente modificacién de esta ley
que eleva a $ 5.000 la indemnizacién por afio
de antigiiedad en caso de despido, se facilitarfa
el incremento desproporcionado de una reserva
que cubre riesgos, en su mayoria hipotéticos.
Nada impide que la empresa efectie las re-
servas que créa oportunas, pero dadas las di-
ficultades actuales del gobierno para equilibrar

su presupuesto, no seria justo que pidiéndosele |

a todos los sectores esfuerzos para contribuir
a sufragar los gastos publicos, se permitiera
que, ¢on cargo a la recaudacion 1mp051tlva un
sector constituyera reservas que van més alla
de sus responsabilidades reales. .

Se proponen dos sistemas para determinar la
reserva  anual deducible del balance fiscal, y
qgue son los que se indican en los puntos a)
y b) del inciso proyectado. Los importes ‘que
resulten de aplicar cualquiera de estos proce-
dimientos a eleccién de los contribuyentes, iran
a aumentar las reservas que se hubieran cons-
tituido hasta el 31 de octubre de 1960 y contra
ella se imputaran las indemnizaciones realmen-
te abonadas en caso de despido, rubro an—
t1guedad

Finalmente, se eleva el importe minimo de la
escala que es de $ 10.000 a $ 20.000, disposicién
ésta que tiende a aliviar la carga fiscal que
pesa sobre las rentas merores, haciendo que
no tributen el adicional progresivo los contri-
buyentes cuyas rentas imponibles no excedan
de $ 20.000 anuales.

El aumento del impuesto a las ventas del
8 9% al 10 9% tiene por finalidad obtener recur-
sos para financiar parte del déficit presupuesta~-
rio. No obstante ser éste un impuesto indirecto,
no creemos que el aumento de la alicuota vi-.

" gente; haya de gravitar en los presupuestos de

los hogares de recursos modestos, ya que entre
las exenciones se encuentran los artlculos de
primera necesidad.

En armonia con las facultades que el articulo

"12 de la ley actual acuerda en determinadas cir-

cunstancias al Poder Ejecutivo para dejar en
suspenso el impuesto a las ventas y para.acordar
exenciones totales o parciales, se incorpora la
disposicién de poder dejar sin efecto, total o
parcialmente, las exenciones vigentes, y siempre,
naturalmente, con la obligaciéon legal de dar
cuenta al Honorable Congreso del uso que hicie-
ra de las atribuciones conferidas.

La reforma proyectada a la ley de impuestos
internos amplia la facultad del Poder Ejecutivo
de disminuir los gravamenes, siempre que.sea
necesario para proteger o fomentar industrias
nacionales, ya que el texto vigente circunscribia
esta facultad al 20 9% de las alicuotas.

En lo que respecta al impuesto a los objetos
suntuarios, que estan gravados com el 7 % en
cada una de las etapas de su comercializacién,
se aumenta la tasa al 10 9% pero se cambia el
sistema de recaudacién, ya que se adopta el de
«percepcién en la fuente» (importador o fabri-
cante). Este cambio redundara en una simplifi-
cacién de las tareas de recaudacién y principal-
mente una disminucién evidente de la evasién

del gravamen, que permite el régimen actual.

Para las prendas de vestir con individualidad
propia confeccionadas con pieles de peleteria y
Tlos tapices y alfombras confeccionados a mano,
se mantiene la tasa del 7 %.

Una modificacién efectuada por la Honorable
Camara de Diputados es la de rebajar el im-
puesto que actualmente tributan las cervezas,

- de produccién nacional o extranjera, que es de

$ 1,80 por litro, a § 1.

-La ley 15.274 cre6 dos impuestos, que forman
el fondo nacional complementario de Vialidad,
que son: a) $ 40 por kilogramo a las cubiertas,
ya sean de fabricacién nacional o extranjera,
v b), de $ 500 por tonelada a los vehiculos de
més de 12 toneladas. Se proyectaba fijar como
fecha a partir de la cual comenzara su aplicacién
la' de la publicacién dé dicha ley en el Boletin
Oficial (2 de marzo de 1960), no obstante que
del texto de Ia ley surge que comenzarian a
aplicarse a partir del 1?2 de noviembre de 1959.
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Como la reglamentacién de esta ley ha demorado
¥ tuvo lugar por decregto del 22 de septiembre
de’'1960, y con el objeto de no abusar de la apli-
cacion retroactiva de los gravamenes, es que se
propone esta modificacién, maxime si se tiene
en cuenta que no afecta los planes de la Direc-
cién Nacional de Vialidad.
’ Como una medida de fomento de las opera-
_ciones sobre seguros de vida, individuales o co-
lectivos, y de accidentes personales, como tam-
bién las relacionadas con los titulos de ahorro
.y capitalizacién, se declaran exentas de impues-

tos nacionales internos y de sellos. Es obvio que -

esta medida ha de incrementar estas formas de
ahorro popular.

En oportunidad deé dictarse la ley 15.021 se
derogé por medio de su articulo 47, el decreto
ley 6.266/58 al advertirse que la referida norma
adolecia de vicios de imprecisién legal que im-
posibilitaban su aplicacién, pero en esa ocasién
no se establecié desde que fecha se derogaba el
decreto ley de referencia. En consecuencia, la
derogacién tuvo lugar a partir del 20 de diciem-
bre de 1959, es decir al dia siguiente de la pu-
blicacién. Por la reforma proyectada se salva
tal omisién y se establece que se deroga a partir
del 19 de enero de 1958, que fue la fecha de

iniciacién de su vigencia, ya que por los funda- |

mentos dados al aprobarse la ley 15.021 la fina-
lidad que se persiguié era dejar sin efecto por
inaplicable el gravamen que establecié el de-
creto ley 6.266/58.

La modificacién proyectada a la ley del im- |

puesto a la transmisién gratuita de bienes, en su
conjunto obedece a una politica de desgravacién
en relacién con la desvalorizacién sufrida por'la
moneda desde 1956, afio en que se establecié la
escala que se modifica.

Es logico por lo tanto que los minimos no
imponibles que se proyectan sean de $ 500.000
para las hijuelas de padres, hijos, conyuges y
deméas ascendientes. y descendientes, asi como
también de $ 50.000 para las categomas de cola-
terales y extrafios.

En la ley vigente se d1spensa un trato dis-
tinto a las herencias entre padres, hijos y cén-
yuges por un lado y otros ascendientes y des-
cendientes por otro. Como entendemos que no
tiene razén de ser esta diferencia es que apo-
yamos la reforma en el sentido de unificar las
dos categorias, recibiendo asi un trato igua-
litario.

Otra modificacién que tiene por base el no
reconocer diferencias en el tratamiento de los
contribuyentes es la que deroga el recargo por
ausentismo que establece el articulo 59 de
la ley.

- En lo que respecta a.la esencia del 1mpuesto,
se mantiene su progresividad y el tope del 33
por ciento para las grandes herencias, sin rozar
de esta manera el convertirse en confiscatorio.

En lo que respecta a la ley de sellos, ademas
de la ya comentada exencién de las operacio-

%
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nes de seguros, ahorré y capitalizacion, las
demas modificaciones tienen por objeto excluir
del sellado a actuaciones de escaso interés fis-
cal, pero en - lo fundamental .tienden a reparar
una omisién involuntaria de la ley 15.017, que
aumenté el sellado de actuacién para financiar
las mejoras al personal de la justicia, donde
no se menciond los tribunales del trabajo.

Por el proyecto que consideramos, se esta-
blece que rigen para este fuero-las mismas dis-
posiciones - que gobiernan todas las demas ac-
tuaciones -judiciales.

Ademas se adecua la mencién de los distintos
fueros a la actual organizacién de la justicia
nacional.

Un -agregado de la Honorable Camara de
Diputados considerando que la redaccidén ac-
tual del articulo 32 es taxativa, menciona den-
tro de la misma la palabra «mercaderias», so-
lucionando de ese modo, sin duda, inconvenien-
tes en la aplicacién del impuesto en las opera-—
ciones en bolsas y mercados, que es el toplco
que abarca el mencionado articulo 32. g

Entre las modificaciones proyectadas a la ley
de aduana encontramos muy justificada la re-
ferente a la tasa de estadisticas, que actual-
mente es del tres por mil, y que se elevar,
en el caso de mercaderias que se importen,
hasta el tres por ciento, y para mercaderias.a
exportar, de hasta el uno por ciento. El Poder
Ejecutivo, como hasta ahora, serd el encargado
de fijarla dentro de los limites que le fija el
Congreso, pero a su vez estard autorizado para
reducirla segtin las necesidades de su politica.

Por la Gltima reforma introducida a la ley
de aduana (texto ordenado en 1956), en virtud
de la ley 14.792, sancionada el 13 de enero de
1959, se establecid, entre otras modificaciones,
la derogacién de la parte dispositiva legal que
permitia 1a «toma de contenido» (articulo 146).

La practica ha demostrado el perjuicio que
esta prohibicién causa al comercio importador,
razén por la cual se hace necesario reimplantar
esta disposicién derogada, pues el mantenimien-~
to de la derogacién no reporta ventaja alguna
al fisco.

La reforma del articulo 174 de esta ley re-
sulta indispensable porque son muy crecidas
las multas Que anualmente deben soportar las
empresas navieras por la verificacién de in-
fracciones imputables a los tripulantes de los
barcos o sus empleados, y que logicamente las
empresas deben cargar a sus gastos de explo-
tacidon, encareciéndose en esta forma los fletes
y por ende el costo de las mercademas impor-
tadas.

Actualmente las multas son de 2 a 5 veces el
valor de las mercaderias y se modifica estable-
ciendo que serédn el 100 % del valor de las
mismas.

Ademas, con la.-modificacién que se propicia
la empresa podra repetir el importe de las mul-
tas contra el o los tripulantes responsables.
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- Se agrega al articulo 12 de la ley 14.792 un
parrafo que establece que lo dispuesto en el mis-
mo referente g falsas manifestaciones en opera-
ciones .de importacién-y exportacion serd tam-
bién aplicable a idénticas maniobras tendientes
a obtener el reintegro ilegitimo de derechos, re-
cargos y otros gravamenes comprendidos en el
régimen del Draw-back.

El articulo 1.032 de las ordenanzas de aduana
dispone que en caso .de que un infractor no.tu-
viera bienes para responder a la multa que sede

aplicara, la justicia puede imponerle pena de

prisiéon de hasta dos afos. Como no existe en
nuestro régimen impositivo la pena corporal,
para adecuar a él las ordenanzas, se deroga este
articulo y los vinculados con el mismo, articulos
1.075 y 1.076 de dicho cuerpo legal.

Por tratarse la recaudaciéon proveniente de los
recargos y retenciones sobre importaciones y ex-
portaciones, de un recurso con afectacién propia,
-para poder realizar su desafectacion es necesario
la autorizacidén que se proyecta para que el Po-
der Ejecutivo pueda destinarlo también a finan-
ciar inversiones comunes del presupuesto ordi-
nario y obras y. trabajos publicos. En el texto
.proyectado se establece que tales inversiones se
atenderén en la medida en que lo permita el
desarrollo financiero del ejercicio.. La segunda
parte de este articulo mantiene la facultad que
tiene el Poder Ejecutivo de introducir modifica-
ciones en este-régimen de recursos, pero limi-
tando su alcance hasta el 100 % de los maximos
en vigencia.

La Honorable Camara de Diputados introdujo
un agregado al proyecto del Poder Ejecutivo por
el que se concreta la liberacién de recargos de
importacién y derechos aduaneros, previa com-
probacién de destino, a la importacién de repues-
tos que se utilicen para adoptar los controles de

" automéviles para su conduccion por lisiados, asi
como todos los elementos ortopédicos necesarios
para los mismos; siempre que no se fabriguen
en el pais o que su produccién sea insuficiente.
Como parrafo final se propone que se faculte al
Poder Ejecutivo a coordinar con los bancos ofi-
ciales las medidas conducentes para otorgar cré-
ditos para la adquisicién de estos elementos por
parte de los interesados.

Es innecesario destacar el fin altamente huma-
nitario de-la medida proyectada.

Hecho €l anilisis técnico de las distintas mo-
dificaciones efectuadas al régimen impositivo
nacional y que constituyen en su conjunte el
proyecto de-ley en revisién que estamos consi-~
derando, puede sintetizarse el espiritu de las
reformas en los siguientes conceptos:

a) Elasticidad en los tramites de proce-

" dimiento, aconsejado por la experiencia
de un afo de funcionamiento del tribu-
nal fiscal;

b) Intensificacién de la politica de- alivio
en la presién tributaria sobre los meno-
res contribuyentes, en especial de quie-

nes abonan réditos de cuarta categoria,
como una forma efectiva ‘de elevacmn
de los sueldos y salarios reales;

 ¢) Enfasis en el acento de apoyo a las in-
dustrias consideradas de interés nacio-
nal, con la desgravacién impositiva so-
bre aquellas sumas que se inviertan en
las mencionadas empresas;

d) Fom:nto de la construccién de viviendas-
mediante el concurso de la actividad pri-
vada, autorizando la liberacién total de
réditos a los capitales que se destinen a
tal fin;

“'e) Mantenimiento de la politica que tieride
al equilibrio del presupuesto, compen-
sando los menores ingresos previsibles
por los conceptos antes mencionados, con
la elevacién en una reducida parte del
impuesto a las ventas, que se estima no
incidira en los costos; v .

"f) Reajuste de distintas tasas en diversas
leyes impositivas, concretadas con el ob-
jeto de actualizar valores en unos casos,
y de intensificar la percepcién de im-
puestos en otros.

Estas consideraciones, evidentes con la sim-
ple lectura del articulado del proyecto, son las
gue han movido a la Comisién de Presupuesto
y Hacienda a despacharlo favorablemente, y las
que me permiten solicitar a los distinguidos co-
legas su voto favorable para sancionarlo defi-
nitivamente.

Pasaré ahora a ocuparme del dictamen favo-
rable que la comisidn, en cuyo nombre informo,
hd producido en el proyecto de reformas a la.
ley sobre contribucién inmobiliaria.

Ya por el texto legal sancicnado el 3 de fe-
brero de 1960, bajo el niimero 15.266, se discri-
mind. la parte correspondiente a cada uno de los
tres tributos que integran la contribucién inmo-
biliaria, es decir: impuesto de contribucién te-
rritorial, impueste de alumbrado, barrido y lim-
pieza y tasas por los servicios de provisién de
agua y desaglies cloacales y pluviales.

No obstante tal discriminacién, la refemda
ley centralizé la percepcidén de los tributos pre-
cedentemente mencionados en la Direccion Ge-
neral Inmobiliaria, organismo encargado de de-
positar los importes recaudados por cada con-
cepto, a 1a orden de la Tesoreria General de la
Nacién, Obras Sanitarias de la Nacién y Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos A1res sedun
correspondiere. .

Como bien expresa el Poder Ejecutivo en el
mensaje con que acompana la iniciativa en exa-
men, «<en lo fundamental se trata de devolver a
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
y a la Administracion General de Obras Sani-
tarias de la Nacién la atribucién para liquidar y
percibir directamente, por una parte, el impues- .
to municipal de alumbrado, barrido y limpieza,
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¥y por la otra, las tasas y derechos por los ser-
vicios de provisién-de agua y desagiies cloacales
y pluviales»,

Asi tenemos que por el articulado de la re-
forma se establece que a partir del 19 de enero
de 1961, la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires serd la encargada de ligquidar y per-
cibir el impuesto municipal de alumbrado, ba-
rrido y limpieza, como asf también de establecer

- por ordenanza municipal las bases -impositivas
Yy demés detalles de-avaltio, exenciones, recla-
mos, formas de pago, plazos y demas cifcuns-
tancias relativas al cobro de dicho impussto.

Asimismo, se encomienda a la Administracién
General de Obras Sanitarias de la Nacién —a
partir de la misma fecha— y dentro de la esfera
de aplicacién de la ley 13.577, la liquidacién y
recaudaciéon de las tasas y derechos por los
servicios de provisién de agua, desagiies cloa-
cales y pluviales.

En lo que respecta al impuesto de contribu-
cion territorial, en jurisdiccién de la Capital
Federal, se suspende su aplicacién durante el
.bienio 1961/1962 y transcurrido este lapso, sera
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
la encargada de su liquidacion y percepcion.

No obstante, la Direccién General Inmobilia-
ria continuard percibiendo el impuesto de con-
tribucién territorial liquidado hasta el 31 de
diciembre de 1960, y sera de aplicacién, en cuan-
to hubiere lugar, el régimen de la ley respectiva.

Como seréd dentro de dos afios la encargada

de la percepcién de este impuesto, quedan a
cargo de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires todas las tareas relativas al Catastro
de la Capital Federal, para el cumplimiento de
la ley 14.159, incluida la modificacién del esta-
do parcelario y la divisién de inmuebles por
propiedad horizontal.
.- Para el mejor cumplimiento de lo dispuesto
se autoriza al Poder Ejecutivo para convenir con
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
la transferencia de personal, oficinas técnicas,
muebles y Utiles y demas elementos que resul-
ten indispensables, y se transfieren a partir del
19 de enero de 1961 las atribucioneés previstas
en el decreto ley 7.688/56, a los organismos
competentes. :

Fundamentalmente, sefior presidente, han sido
éstas las reformas que se han introducido. Para
la redaccién de ellas, se ha consultado la opinién
de los técnicos del Ministerio de Hacienda, ha-
~biéndose establecido que, a los efectos de llevar
a la practica las nuevas disposiciones, el Minis-
terio de Hscienda debera convenir con la Mu-

nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires todos

los detalles del caso.

"~ Es por eso que esta comisién pide a mis ho-
norables colegas el voto favorable para la apro-
bacién del proyecto de ley del Poder Ejecutivo,
en lo que se refiere a la parte impositiva e in-
mobiliaria, que he informado, Nada mas.

Sr. Ministro de Economia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior ministro de Economfa.

Sr.- Ministro de Economia. — Sefior presiden-
te: después de las exposiciones que se han efec-
tuado en este recinto, solamente voy a tomar a
la Camara unos pocos minutos, y lo haré para
referirme, mis que al presupuesto en si mismo,
a su futura aplicacién, lo cual tiene una im-
portancia decisiva para el afio préximo. _

El sefior senador Bértora ha dicho con mu-
cha exactitud algo que hemos sefialado en el
momento de remitir el mensaje a las Camaras:-
que el presupuesto no es simplemente un re-
gistro contable, de cifras, sino que contiene la
intencién de la politica econémica del gobierno.
Realmente lo hemos sefialado asi, y 'le damos a
esta expresién el verdadero contenido que tie-
ne. Decimos: «El presupuesto nacional no es
solamente el documento de ordenamiento con-
table y financiero, sino también el mas impor-
tante instrumento de accién econérnica de go-
bierno. La decisién del gobierno de promover
un gran desarrollo nacional, objetivo basico de
toda su accién econdmica, y las posibilidades
de realizarla, se expresan en la practica a tra-
vés de dicho documento.»

La accién del grupo econémico, desde que se

- hizo cargo de sus funciones, ha tenido, entre

otros objetivos, la de devolver ante la opinién
publica del pais la importancia que tiene el
presupuesto nacional como instrumento bésico
del ordenamiento econémico y financiero.

Durante muchos afios se habia perdido esto
que podiamos llamar «la majestad del presu-
puesto», porque era un instrumento que a veces
se hacia después de transcurrido el tiempo en -
que debia regir, y ademas se lo desvirtuaba
constantemente .en su aplicacién porque las fi-
nanzas del pais se manejaban en otra forma.

Es ya un éxito, como lo ha sefialado el doctor
Klein con precisién, que se haya logrado atraer
a la opinién publica sobre el presupuesto, aun-
dque esto se nos vuelva un poco en contra nues--
tra. De ahi las criticas que se nos hacen porque
no hemos sido capaces de reducir el déficit del
presupuesto. En buena hora esta critica que
sirve para atraer la atencién de la opinién pa-
blica sobre el presupuesto y, fundamentalmen-
te, sobre la necesidad de reducir el déficit.

Este ha sido un problema que nos ha preocu- .
pado siempre, y que no se estudia solamente
en un momento determinado, sino que consti-
tuye una preocupacién permanente. Era prac-
ticamente imposible cortar el déficit, que venia
como resultado de una politica: econdémica y
financiera equivocada de muchos afios, y mu-
cho menos al término de un periodo de infla-
cién. Ademaés, en ninguna parte del mundo se.
ha podido cortar bruscamente un déficit de
presupuesto por el solo método de reducir los
gastos; ni aun en los paises donde ha sido
posible tomar las medidas méas severas y dras-
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ticas este sistema ha servido, sobre todo —vuel-
vo a repetirlo— al término de un periodo de
perturbacioén. o

- El camino a seguir es, por un lado, tratar
de contener los gastos en la méaxima medida
posible y, sobre todo, procurar agrandar la ac-
tividad econdémica del pais. Al hacerlo, estamos
en condiciones de obtener de esa actividad eco-
némica una mayor participacién para atender
los “servicios que debe prestar el Estado; en-
tonces, si por un lado somos capaces de conte-
ner el aumento de los gastos, y por el otro, de
-aumentar la recaudaciéon dentro de los limites
que tolera naturalmente la economia, habremos
resuelto el problema de los déficit de presu-
puesto.

Para esto se requiere un cierto tiempo, y por
ello hemos seguido una politica progresiva en
lugar de una mas espectacular, mas dréastieca,
pero que no hubiéramos estado en condiciones
de soportar. De ahi el sentido progresive que
tiene la disminucién limitativa de los déficit
presupuestarios, afio a afio, en la medida que
lo vamos realizando actualmente.

También se ha diche aqui que esto no debe
significar un conformismo de nuestra parte ni
una facil explicacién o una argucia frente a los
esfuerzos que debimos haber hecho para redu-
cir totalmente el déficit. En ese sentido estamos
dispuestos a soportar todas las Triticas que se
realicen. Tal vez nuestra Unica defensa es la
que hacemos, y es preguntarles a los criticos fa-
ciles cual es el rubro que quieren reducir. Por-
que cuando se entra a sefialar cull es el rubro
empiezan las dificultades; y hasta ahora no he-
mos encontrado ninguna idea constructiva que
valga la pena considerar. Porque no se trata de
reducir centavos, sino cifras de gran conside-
racion.

‘Algo de esto se intenté publicitariamente el
afio pasado, y la realidad fue que no hubo ideas
constructivas. Estos criticos no son capaces de
aportar nada sensato y constructivo ni de hacer
una contribuecién real que tenga significado den-
tro de las cifras actuales.

El presupuesto, como piedra angular de la
politica econdémica del gobierno, tiene, por su-
puesto, esa enorme importancia de ser precisa-
mente la piedra angular. No quisiera entrar
ahora, porque me extenderia demasiado; ya no
seria oportuno analizar la politica econdmica
del gobierno de la Nacién. Ya ha sido hecho el
examen y también se ha publicado. A los sefio-
res senadores que tengan la paciencia de leerlo,
les recomendaria que leyeran el resumen que
he hecho ayer, al término de los afios anunciados
por el presidente de la Nacién, y en el que en-
contrarén algunos datos fGtiles para el estudio y
analisis de la evolucién de este proceso.

Pero si quisiera sefialar simplemente que es-
tamos en condiciones de ver como un razonable
éxito lo que se ha hecho hasta shora y con un
razonable optimismo lo que nos gueda por re-

correr hacia adelante. Las criticas y las obser-
vaciones se han centrado Gltimamente en muy
pocas cosas; tal vez la mas espectacular fue la
que se produjo el otro dia cuando el Banco
Central dio a conocer, con cierto retraso, las
cifras del ingreso, producto bruto, consumo y
de la inversion correspondientes al afio 1959.
Se apresuraron alli algunos a deducir de esas
cifras que la politica econdémica del gobierno
habia fracasado y que estdbamos en un proceso
de estancamiento y retroceso que, por otra par-
te, no corresponde a la realidad ambiente; pero
las cifras daban la sensacién de que eso pudie-
ra suceder. Es claro que si se analizan las ci-
fras de 1959 con relacién a las de 1958 se ob-
serva que existe una disminucién de estas ci-
fras, aunque desde ahora anticipo que los indices
deben ser, corregidos por una simple razén. Es-
tamos operando todavia con el censo de 1946 y
con muestreos del afo 1946. De manera que
nuestros exadmenes no registran ni remotamente
la realidad del proceso industrial producido en
los afios anteriores. Cabe formular la adverten-
cia de que si las cifras son véalidas para 1958,
en el mismo caso debemos utilizar e! mismo
muestreo para 1959, pero tampoco es correcto,
porque justamente la gran transicién se produce
con motivo de la reforma fundamental estable-

' cida a fines de 1958. De manera que el mues-

treo, sobre todo el indice de produccién indus-
trial, no refleja todo el impulso producido a
partir del afio 1959 en adelante. En todo caso,
no refleja de ninguna manera el indice de 1960.
Pero aun tomando el muestreo tal cual estd he-
cho, que solamente abarca aquellas industrias
en las cuales precisamente debe esperarse algu-
na defeccién o recesién, hemos podido conside-
rar —ya el doctor Klein lo ha hecho— aque la
produccién en el segundo semestre de 1960 es
el 13,6 9 superior a la del mismo periodo de
1959. Estudiando la curva, ésta demuestra que
el punto mas bajo de la economia argentina se
ha producido entre septiembre de 1959 y abril
de 1960, y a partir de abril de 1960 estamos

. marchando ripidamente hacia arriba. Un con-

junto de indices, sefiores senadores, que seria
largo enumerar ahora y que estdn en parte re-
gistrados en la exposicién a que me he referido,
demuestran que desde todos los angulos en que
se lo mire, el problema que estamos viviendo
yva estd superado. Por otra parte, no es un hecho
nuevo descubrir que en el afio 1959 la produc-
cién iba a ser menor que la de 1958, aunque
no lo fuera en la proporcién que marcan esos
indices, y no era nuevo porque esta politica tenia
por objeto deliberadamente reducir los consu-
mos para lograr el margen necesario de ahorro
a efectos de capitalizar el pais y aumentar la
produccién futura. De manera que.no hay que
alarmarse frente a que se haya obtenido un
proposito que deliberadamente se buscaba.

Lo importante era saber si éramos capaces de
afrontar esa tendencia en un periodo razonable -
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de tiempo, o no, y ademaéas si ese fenémeno se
iba a producir con desocupaciéon o no. Por lo
general, €] precio que se paga pPOr €s0s proce-
sos es precisamente el de una elevada cuota
de desocupacién. Este pais, evidentemente, tie-
ne reservas superiores a las que uno mismo ha
creido en el pasado, y ademas pienso que el pro-
. ceso ha podido ser conducido razonablemente,
en una forma ordenada, ya que no hemos expe-
‘rimentado la etapa aguda de desocupacién que
pudimos haber experimentado y gque en otros
paises se ha producido frente a un periodo de
" transicion de esta naturaleza. Préximamente

vamos a publicar con maéas exactitud estas ci- .

fras, que son el resultado de encuestas rapidas
que hemos realizado, porque nuestras estadisti-
cas estdn muy atrasadas. Pero pueden estar ab-
solutamente seguros de que el punto mas bajo
de la curva ha pasado precisamente desde sep-~
tiembre de 1959 hasta abril de este afio.

Naturalmente, es dificil explicar al hombre
comin, al trabajador medio, esta situacién a
través de curvas y de indices, porque es mucho
mas visible la realidad presente cuando se la
compara con los periodos faciles, cuando vivia-
mos de préstamos, con un nivel superior al que
podiamos mantener. De modo que para sehalar
este fenémeno no tenemos otra defensa, excepto
que la de dejar transcurrir el tiempo. Lo que
hoy se puede decir a través de indices y cur-
vas, dentro de alglin tiempo serad visible para
cualquier persona desapasionada que quiera ver
la realidad argentina. Repito que contra ese
fenémeno no tenemos defensas ni ustedes ni
nosotros, y no hay mas remedio que dejar correr
el tiempo. :

Sin embargo, creo que el margen de toleran-
cia de la poblacién es muy grande en la Repti-
blica Argentina. No hay méas que mirar lo que
pasa en otros paises en este momento, donde al
solo anuncio de que seri puesto en marcha un
plan de esta clase, se producen perturbaciones
muy agudas, a pesar de la alta educacion civica
existente. Entonces, podemos estar tranquilos
con respecto a lo que ha ocurrido en nuestro
pais en- materia de tolerancia por parte del
publico.

Técnicamente podemos decir que la crisis agu-
da que tuvimos a fines de 1958, y que se repro-

dujo en junio de 1959, esta realmente superada.

Ya han sido dadas a conocer las cifras maés
demostrativas de este fenémeno, que es el au-
mento. de las reservas en divisas convertibles,
que hemos aumentado de 96 millones a 528 mi-
llones en total, y tas no convertibles han aumen-
tado de 179 millones a 700 millones de ddlares.

La Argentina es el pais que mas rapidamente
ha aumentado sus reservas, y esto fue hecho con
moneda absolutamente convertible, en un mer-

" cado de cambios que no ha sido sostenido arti-
ficialmente, sino que, por el contrario, nos ha
permitido comprar délares en el mercado libre.
El Banco Central ha comprado 320 millones de

dolares el afio pasado, que ha aplicado a can-
celar viejos permisos de cambio de antes de
1959; que ha aplicado a suscribir una cuota de
42 millones de délares en los organismos inter-
nacionales; que ha aplicado también a pagar
deudas contraidas por el Banco Central en el
pasado.

Cuando se solicitaron los créditos de estabili-
zacién, se pidieron, como ha dicho el doctor
Klein, con la idea de poder mantener nuestro
comercio internacional, sobre todo el comercio
de importacién, que significa materias primas
para las fabricas y la posibilidad de continuar
manteniendo un razonable nivel de vida.

La teoria era que nuestra balanza de pagos
iba a ser desfavorable, y que esos créditos nos
iban a permitir, hasta que llegara el momento
de la mayor produccién, mantener un adecuado
nivel de producciéon. La realidad es que la
recaudacion ha sido mas rapido de lo previsto,
¥y no hemos tomado un solo délar de esos cré-
ditos para los fines® que habian sido primitiva~-
mente destinados. Todos esos ddlares estan en
la reserva del Banco Central y podriamos devol~
verlos hoy mismo. :

Si en este momento estamos p1d1endo prorro-
gas y estableciendo nuevas formas de pago es
porque ha llegado el momento de atenuar un
poco este esfuerzo y transferir esta financiacién
a obras de desarrollo en las que, ev1dentemente,
estamos todos empefados.

Esto puede decirse sin ningin temor a equi-
vocarse, ya que no solamente las reservas han
aumentado de 179 a 700 millones de’ dolares,
sino que, ademaés, en el curso del afio pasado -
el Banco Central ha comprado 320 millones de
dbélares que aplic6 a cancelar deudas a un
ritmo superior al que se aplica normalmente.

La estructuracién de la crisis, que no ha visto
el pueblo argentino como inminente y he ahi
otro de los graves problemas psicolégicos que
tenemos, porque al no haber visto la destruc-
cién, muchos no creen que estuvimos al borde
de la cesacién de pagos, de la desocupacidén, y
como no hemos visto tampoco las casas, ferro-
carriles y los medios de produccién destruidos,
no hemos creldo en esa destrucciéon que es real
y posmva y a veces es peor que la fisica. Jus-
tamente, por esas mismas circunstancias la su-
peraciéon de esa crisis es el primer éxito que
ha tenido este gobierno en una escala ponde-
rable. El segundo, es haber establecido bases
adecuadas para promover el progreso. ¥ es-
tamos ahora volviendo a la palabra progreso,
para no usar siempre el término desarrollo, ya
que su constante utilizacién nos puede llevar
a la atenuacion del esfuerzo.

El otro factor positivo es la situacién labo-
ral. Nadie que piense desapasionadamente pue-
de dejar de ver que hay un gran progreso en
las relaciones laborales; por mas que existan
algunos conflictos ' localizados, el clima social
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es completamente distinto al que teniamos hace
algin tiempo atras. Sobre todo ya no existe
esta tendencia de considerar la huelga como
arma politica y aun revolucionaria. Indudable-
mente hemos evolucionado en ‘este aspecto,
porque las huelgas vuelven a tener el sentido
auténtico y en la medida que podamos man-
tener ese aspecto, volveremos al principio de
disciplina a que se ha referido el doctor Klein.
Esto ha sido posible por la concentracién de
poder en las oficinas de gobierno, que bien.0
mal han manejado las cosas y no simplemente

han dejado que las cosas se manejasen por si’

solas.

Dos problemas fenemos fundamentalmente
gue enfrentar desde el punto de vista de la
mentalidad phblica. El primero es la impa-
ciencia del plblico y sobre todo de determi-
nados sectores por ver realizadas cosas que du-

" rante muchos afios ni siquiera hemos podido
intentar. No solamente nos negamos a discutir
o a entrar en el diadlogo sobre la inminencia
del dilema que hemos vivido, sino que eso lo
queremos superar rapidamente y ademas desea-
mos que ya esté todo realizado y ahi surge la
idea del desarrollo. : :

También he preguntzdo muchas veces qué es
lo-que se quiere entender por desarrollo. Hagan
ustedes la pregunta y veran las dificultades que
se presentan cuando se trata de concretar ese
aspecto. En realidad, el gobierno aporta de sa-
near la economia y crear las bases necesarias
para que la actividad privada haga el desarro-
1o, poco puede hacer de por si, salvo algunas
grandes obras cohcentradas y que IO estan al
alcance de la actividad privada. Pero el verda-

dero desarrollo ya estd y la contestacién a las,

criticas se esta produciendo: se esta efectuando
en este momento una encuesta entre las em-
presas que cotizan en bolsa y hay planes de
expansién en marcha, por més de 20.000 millo-
nes de pesos, y entre las empresas que ya estan
- ‘en 6ptimas condiciones figuran las de la indus-
tria textil, que.tiene planes por 15.000 millones
de pesos. Por otra parte, es digno destacarse que
el 45 9 de lo que estamos importando este afo
“son magquinarias de producci6n, contra un 20 %
que era lo tradicional a lo largo de los tltimos
10 afios. Ese es otro efecto extraordinario de la
economia liberada a si misma. Cuando existian
los permisos de cambio con la pretendida in-
tencién dé los funcionarios de que sabian dirigir
la economia y entonces canalizaban el esfuerzo
‘hacia las maquinarias para no gastar las divisas
en elementos de lujo, porque era la argumen-
tacién que se hacia, el pais destinaba solamente
un 209 de sus importaciones a maquinarias;
ahora, con la economia liberada, cuando nadie
1e dice a nadie qué es lo que debe hacer, el 45 %
de lo que se compra en el extranjero esta re-
presentado por las magquinarias y el resto se
distribuye entre fodas las otras cosas.

Ese 45 9, de las maguinarias no se puede ins-
talar de la noche a la mafiana. Hace recién un
afio que hemos liberado de recargos a ciertas
lineas de produccién; mientras se compra la ma-
quinaria, llega al pais, se instala y empieza a
producir, transcurre méas de un afio. Pero todo
.eso estd en operacién, y ustedes, que conocen
varias zonas del pais, saben que desde Santa Fe,
Villa Constitucién, Rosario, Cérdoba hasta Co-
modoro Rivadavia, existen vastas zonas del pais
donde esté proceso se esti desarrollando. Es
cierto que hay zonas que estan quedando-reza-
gadas y también algunos sectores de la produc-
ci6n, pero eso es la circunstancia prevista ¥y
calculada. ;Y qué significa esto? El cambio de
estructura que esta accién de gobierno ha tra-
tado de producir,

De manera que nuestra tendencia debe ser
quitarle espectacularidad a la palabra desarro-
Ilo, para que la gente no persiga la tendencia
a sentarse y esperar que €l desarrollo se pro-
duzca por un milagro especial. El desarrollo
solamente lo vamos a conseguir si cada uno de
los empresarios argentinos estan pensando c6mo
agrandar su pequefia, mediana o gran indus-
fria y si el gobierno hace lo posible para que
ese sefior pueda lograrlo. Y en esa politica es-
tamos, y ustedes recogeran los frutos a corto
plazo, porque es espectacular el crecimiento que
se estd produciendo. :

El otro punto por el cual hay que luchar es
el de la proteccién industrial excesiva. La de-
magogia y la propaganda son muy féciles en
esta materia: defender la industria nacional,
defender las fuentes de ocupacion, defender al
trabajo argentino contra el trabajo extranjero.
Todo eso prende facilmente, pero es terrible-
mente pernicioso porque estamos creando una
distorsién de costos tremenda. '

Hace algunos afios la industria textil argen-
tina no necesitaba proteccién; competia contra
cualquiera. Hoy piden el doscientos por ciento
de proteccién. Si creamos una estructura que
requiera proteccién del orden del 150 al 200
por ciento, sucederd que no vamos a poder
mantener el equilibrio actual con la produccién
agropecuaria y tendremos que ir otra vez a la
devaluacién monetaria y obligar, sobre todo, al
consumidor argentino a pagar precios que no
debiera pagar. Ademas, por los instrumentos
que poseemos, no tenemos mas remedio que
hacer esta proteccién a través de instrumentos
imperfectos, creamos el problema de las dis-
torsiones, y éste nos lleva a amasar cuantiosas
fortunas en poco tiempo a pequefios sectores,
en detrimento de toda la colectividad.

Hoy la industria argentina sana, estable, que
nos conviene, esta trabajando en condiciones se-
veras de restriccién de créditos, y cada dia con-
mayor eficacia. Pero bajo la maéscara de la
proteccién industrial excesiva estéu surgiendo
grandes fortunas apresuradas que después dan
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algunos espectaculos que no quiero nombrar
aqui, pero que no son edificantes para la
colectividad.

De manera que la lucha contra la proteccién

" industrial excesiva, disimulada a través de so-
licitadas en todos los medios de publicidad, co-
mo defensa auténtica de intereses nacionales,
es otro de los problemas de orden psicolégico y
mentales que debemos enfrentar. La clave de
todo esto es el presupuesto nacional, que resu-
me toda la accién y politica econdémicas del go-
bierno. EI tema de los recargos, por ejemplo,
‘a que me he estado refiriendo en la proteccién
industrial excesiva, esta confenido en el presu-
puesto. No hay tema de politica econémica que
no tenga su reflejo directo o indirecto dentro de
este instrumento maestro de la politica que es
el presupuesto nacional.

Y dentro del presupuesto, el déficit tiene a
su vez una importancia formidable porgue de él
depende, como ha explicado muy bien el doctor
Kiein, la posibilidad de mantener o no la esta-
pbilidad monetaria. Nuestro déficit no es de or-
den corriente; no significa que debamos ir a la
actividad privada por la via del empréstito o
por la via de una mayor contribucién. Significa
lisa y llanamente que si no podemos encontrar
wuna financiaciéon de este tipo —que no la exis-
te—, no inflacionaria cn los términos del pre-
supuesto demasiado abultado, tendremos que ir
a la devaluaciéon monetaria, y entonces, todo lo
conseguido hasta el momento, tan . {rabajosa-
mente, se vendria abajo en forma inmediata.

Hasta este afio hemos tenido que seguir en la
conduccién econdémica una politica flexible con
respecto al presupuesto. Sefialé también el se-
cretario de Hacienda que al prlnc1p1o del afo
pasado teniamos poca idea de cé6mo ibamos a ter-
minar el presupuesto de este afio. Alguna vez el
doctor Klein se enoj6é conmigo diciendo que yo

-era un jugador y arriesgaba demasiado. Y es
cierto. Porque tuvimos que seguir la politica fle-
xible de ir acomodando las cosas, e ir explican-
dolas sobre la marcha. No estaba preparado el
pais para proceder demasiado drasticamente en
este sentido. _

Pero hoy ese proceso ya no admite mas flexi~
bilidades. Hemos utilizado todos los recursos del
crédito argentino para el presupuesto. Hemos
utilizado todos los recursos tolerables en el pre-

-sente estado administrativo para conseguir re-
cursos. Esta vez tenemos que mantenernos firmes
en el presupuesto de 1961, El déficit de 19.200
millones previsto podemos manejarlo con re-
cursos no inflacionarios. Pero el problema no
esti alli. El presupuesto mantiene peligros po-
tenciales muy grandes. Hay un quince por ciento
de economia que habra que realizar. Hay ciertos
supuestos dentro del presupuesto —y por eso le
llamo accién y no simplemente registro— que
habrad que cumplir, como por ejemplo el de la
usina de Dock Sud, que habra que financiar con
recursos privados. Y sobre todo tendremos que

contener las alteraciones del presupresto a lo
largo del afio. Esta vez, como digo, no hay fle-
xibilidad’ p051b1e sino dentro de los limites que
nosotros mismos podamos establecer conforme
al aumento de la recaudacion y a la mejora eco-
noémica.

El afio 1961 es el afio clave. Si podemos man~
tener el presupuesto dentro de las cifras esta-
blecidas, evidentemente la recuperacién argen-
tina adquirird un ritmo acelerado y habremos
en verdad superado sin mayor esfuerzo, com-’
parativamente con otros paises, un proceso ex-
tremadamente agudo. Inversamente también, si
fracasamos en la ejecucién de este presupuesto
toda la obra realizada corre peligro de desmo-
ronarse en veinticuatro horas.

Y no cometo una exageracién en esto, sefio-
res senadores. Los acontecimientos de los 1lti-
mos meses nos han producido un dafio incalcu-
lable: en septiembre tenfamos una corriente
inversora y de confianza que nos hizo creer
que el pais habia resuelto todos sus problemas;
y esa corriente inversora se ha detenido. Es
un milagro que no se hayan cortado también
otros tipos de créditos. No se puede jugar con
esa confianza. No es que estemos queriendo
mirar constantemente al extranjero, sino que,
como muy bien se ha dicho aqui, dependemos
del mundo occidental, del que formamos parte,
y en este momento necesitamos de &l para una
financiacién sana, no inflacionaria, de nuestro
programa de desarrollo.

De manera que si la estabilidad politica y
la paz social no acompafian este proceso, poco
podri hacer un equipo técnico o econdmico, o
de cualquier clase que fuere, porque aquéllos
son  fenémenos que escapan totalmente a sus
posibilidades.

El fenémeno no es ningin fenémeno técnico.
Las férmulas que hemos aphcado son muy sim-
ples: cuatro o cinco reglas, mis que nada de
buen sentido, y no otra cosa. El fenémeno es
esencialmente politico y se basa en la con-
fianza,

Es evidente también que en este sentido el
pais ha dado un enorme salto adelante. El hecho
es que, no diré contra -todas las previsiones,
porque algunos habian previsto que ello podria
ocurrir, pero contra el supuesto general de que
nos veriamos embarcados en una politica cada
vez més socializante —para llamarla de algin
modo, -puesto que hay que ponerle un nom-
bre—, se estd hoy realizando la tnica politica
capaz de rescatar las libertades individuales;
y eso se estd haciendo a través de un partido
que, como otros partidos han hecho reciente-
mente en Europa, ha fenido la habilidad, la
vision y el coraje de hacerlo en el momento
justo, porque realmente no aguantidbamos otro
periodo de transicién. '

Y esto hay que decirlo, y decirlo cada dia
con mayor orgullo, si asi se lo quiere definir,
porque ello ayuda incluso a acelerar el proceso
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econémico. Ayuda, porque demuestra convie-
cién y fe en lo que se estd haciendo. Se han
hecho cosas extraordinarias, que han tenido
poca defensa frente a la opinién pUblica. Creo
que vale la pena tratar de transmitir esta con-
viccidbn y esta fe que tenemos cada uno de
nosotros, a una gran mayoria del pueblo ar-
.gentino. Si logramos que lo que hoy es tole-
rancia se transforme en conviccién 'y fe, con
los datos que tenemos en la mano y con lo visto
a lo largo de este afio y medio, que ha sido un
pasaje tan duro para todos nosotros, puedo &se-
‘gurarles con toda responsabilidad que el ‘pro--
blema argentino estd totalmente terminado.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Guido). — Si ningin sefior
senador hace uso de la palabra, se va a votar
en general el dictamen de la comisién sobre
presupuesto general de la administracién nac1o-
nal para el ejercicio de 1961.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido). — En consideracién
en particular.

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido).— Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart, — Hago indicacién de que
se suprima la lectura de los articulos del pro-
yecto de ley en revisiéon y se haga su simple
enunciacién por Secretarla, salvo el caso de que
alglin sefior senador quisiera hacer alguna ob-
servacién o proponer alguna modificacién, en
cuyo caso se haria la lectura completa.

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Guido). — Habiendo asen-
timiento, se procederi en la forma solicitada.

—Sin observaciones se enuncian y aprue-
ban los articulos 1¢ al 49, inclusive,

—Se enuncia el articulo 50, y dice el

Sr. Weidmann. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Fe.

Sr. Wexdmann.—Sohclto que se dé lectura
al articulo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guido).— Por Secretaria se
le dara lectura.

—Se lee el articulo 50.

Sr. Weidmann. — Quiero destacar, sefior pre-
sidente, .el significado de este precepto que ha
sido incorporado por la Honorable Camara de

" Diputados al proyecto originario del Poder Eje-
cutivo. El mismo es de singular trascendencia en
los momentos en que se estd operando de ma-
nera definitiva el traspaso de los bienes que el
Banco de la Nacién Argentina tenia en su sec-
cién de colonizacién al Consejo Agrario Nacio-
nal, y cobra mayor relieve cuando estamos en
una etapa decisiva en el ordenamiento defini~
tivo del régimen legal de arrendamientos y

aparcerias rurales, es decir, el régimen de emer-
gencia que se implantd hace una cantidad de
afos y que todos quisieran ver definitivamente
superado por la normalidad en cuanto a la ocu-
pacion de la tierra por aquellos que la trabajan.

Como bien lo dice el precepto, la suma de 100
millones de pesos estard destinada al Consejo
Agrario Nacional. Ello implica un intento —que
ojala sea definitivo— de darle la autarquia fi-
nanciera que este organismo requiere para cum-
plir con los objetivos que inspiraron su creacién,
v al mismo tiempo esti dirigido para que aque-

llos que han sido exceptuados. de las distintas

prérrogas legales y que desde hace muchos afios
estan esperando ser incluidos dentro de los pla-
nes de colonizacién del Consejo Agrario Nacio-
nal puedan lograr que se les adjudiquen los lotes
para desocupar los que actualmente detentan,
permitiendo asi la restitucién a los legitimos
propietarios de dichas unidades de explotacién.

También se refiere el articulo a aquellos
arrendatarios o aparceros sobre.los que ha re-
caido sentencia definitiva, y agrega que esta in-
version debe ser aplicada a la habilitacién de
muchas tierras que el consejo tiene en su pa-
trimonio, prohibiendo terminantemente que sea
aplicada esta provision de fondos para subvenir
gastos administrativos.

Yo quiero hacer una ligera referencia en el
curso de este debate, porque tiene un significado
especial.

Nosotros hemos postulado, a tfravés de los
muchos afios en que hemos participado del gran
debate de ideas que ha tenido por escenario
el ambito de la Republica, que la tierra sea de
quien la trabaja, y hemos propugnado la radi-
caciéon definitiva del hombre que trabaja la
tierra. Si alguna vez hemos votado leyes de
emergencia, de prérroga de contratos de arren-
damientos rurales, de congelacién de precios y
de suspensién de desalojos. ha. sido porque cir-
cunstancias de evidente anormalidad en la vida
del pais asi lo imponian: en una palabra, para
evitar males mayores. Pero creemos, con toda
conviceién, que estamos en el camino de-la su-
peracion definitiva de esos regimenes que la
experiencia ha demostrado que han conspirado
contra el progreso del pais.

No es un misterio para nadie que todo aquello
wue significa una lesién al derecho de propiedad,
que no esté justificada desde el punto de vista
del interés social, implica una restriccién; por-
que el inversor, el empresario y todo aquel que
es promotor del desarrollo de la riqueza de un
pais no encuentra el ambiente propicio para dar
rienda suelta a sus planes de expansién y al
espiritu de empresa, que es lo que realmente -
contribuye al desarrollo y la grandeza de un
pais.

En alguna medida estoy de acuerdo con
el seflor ministro de Economifa, cuando nos
dice ~que el desarrollo nacional tiene que
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venir, en gran medida, de la iniciativa pri-
vada. No es el Estado el que tiene que tomar
y su cargo esa tarea, pero ‘si debe realizar las
obras fundamentales. Hemos dicho mnosotros
que debe lograrse el autoabastecimiento del
petrdleo y del gas, con todos sus subproductos;
que se debe avanzar en el campo de la side-
‘rurgia porque €so es indispensable; en la pro-
mocién del aprovechamiento de la riqueza hi-
droeléctrica para nuestra autosuficiencia en el
campo de la energia; en la construccién de
caminos y en una cantidad de-cosas méas. Y yo
agrego, en este aspecto de la colonizaéeién, de
una reforma agraria que nos lleve a una éfec=
tiva colonizacién, que es mucho lo que el Es-
tado tiene que hacer. v

.No es un. misterio para nadie la cantidad de
tierras fiscales existentes, en Formosa, por ejem-
plo, alcanza —creo— al 80 por ciento de la
superficie de esa rica provincia nortefia. Alli
estan esperando esas tierras fiscales que- vaya
la mano del hombre a promover el desarrollo
de la‘riqueza y extraer todo el potencial que

permanece poco menos que-inaprovechado, o por

1o menos no aprovechado en la medida que las’

exigencias del desarrollo nacional requieren.

Alli es donde el Estado debe ir con sus medios
a promover la colonizacién de esas tierras. Alll
es donde debe construir grandes obras, como la
explotacién de la energia hidroeléctrica, la cons-
truccién de diques para irrigacion y todo otro
tipo de obras publicas cuyos resultados no pue-
den ir en beneficio inmediato y directo de. los
propietarios linderos de esas grandes construc-
ciones. ’ .

Aprovech’o esta circunstancia para decir que |

he tenido-hoy la satisfaccién de conocer —aun-
que mas no sea ligeramente— el resultado de
los trabajos.relativos al ‘aprovechamiento inte-
gral del valle de Viedma, en la provincia“ de
Rio Negro. Es un trabajo de una envergadura
singular, y que constituye -—creo— el primer
precedente que tenemos en la Argentina. Ha
trabajado Italconsult y también han participado
veinte técnicos argentinos, lo cual honra a nues-
tro pais porque demuestra que 4enemos aqui
equipos calificados como para acometer empre-
sas de esta envergadura, de las que tanto nece-
sitamos para la promocién de nuestro desarrollo.

Digo, sentando. un principio de caracter general

al que me-he adherido hace mucho tiempo y-

del que no me he apeado, que en todo lugar
donde se.haga una obra de este tipo, acometida
por el Estado 'y con financiacién externa —por-
- que no_ podemos hacerlo con el ahorro nacio-
nal—, asj como en Cérdoba, cuyos diques Uni-

camente proporcionan energia eléctrica, pero -

cuya agua estd esperando’ fecundar las tierras
colindantes, lo que transformaria totalmente el
centro de la Republica, vy lo m\lsmo ocurre en
la provincia de Catamarca; el dia que esto ‘se
haga, el Estado tendra que intervenir, porque

es el que ha puesto su esfuerzo y
el pueblo, para evitar que el beneficio  ‘vay
a enriquecer en forma desmedida, excesiva e
injustificada socialmente, a los propietarios. de
ésas tierras. »

‘Pero nadie se debe alarmar. Yo nd creo en

1a expropiacién como un medio de progreso y

de promocién del desarrollo econdémico. Entiendo
que se deben respetar las unidades agricolas
adecuadas a las posibilidades de explotacién por ’
la empresa individual, pero todo lo que exceda
de esa medida debe ser distribuido para dar ubi- -
cacién a nuevos agricultores, granjeros, horti-

cultores, citricultores y floricultores. Tenemos el

caso reciente de la cuenca del rio Badajoz, en
Espafla, donde el gobierno espafiol . procedié
exactamente 1o mismo, y respetd a cada propie-
tario la unidad de superficie compatible con las
posibilidades de explotacién por. via directa.
Y lo demss, sefior presidente, por via del im-
puesto o de ‘cualquier otro medio que el Estado
tiene para, en alguna manera, incitar y obligar
sin llegar a la expropiacién, salvo en altimo
extremo, y lograr una redistribucién de esas
tierras.

Yo hago propicia la circunstancia para formu-
lar esta apelacion para que \todaé esas grandes
obras publicas que estan planeadas, y que espero
ver concretadas con la confianza que es-indis-.
pensable sentar definitivamente en el pais, lo~
gremos alcanzarlas en la medida requerida para
que esas grandes inversiones y financiacién in-
ternacionales lleguen al ambito de la Repuablica
y hagan posible la materializacién de esos.sue-
fios, que son los de todo el pueblo argentino.
~ Pero no quiero terminar esta breve incursion,
sin hacer menci6én de la obra del Consejo Agra--
rio Nacional, obra un poco diluida a través del.

tiempo, y que’creo que ‘debemos promover por

todos los medios, a fin de facilitar el desarro-
1o de nuestra riqueza agropecuaria, sabiendo,

. como todos sabemos, que la riqueza agropecua-~

ria-es la que aporta el 95 por ciento de las divi~
sas del comercio de exportacién.

E] total de titulos de propiedad que va a en-
tregar el Consejo Agrario Nacional “asciende a
5.867.-El nimero de lotes pendientes de escritu-
racién en el consejo es de 2.662. El niimero de
lotes adjudicados, 5.867; el de lotes sin adjudi-
car, 863. Tierras disponibles, 107.702 hectareas;
y voy a hacer una breve relacién para dar la
sensacion cabal de la importancia que tiene la.
jncorporacién en el presupuesto de esta cifra de’
100 millones de pesos, que se ha de lograr me-~
diante la emisién de titulos. Hago votos para .
que la Secretaria de Hacienda de la Nacion lo-

- gre materializar esto.

Voy a dar cifras del nimero de los exceptua-
dos de. prorrogas por aplicacién del decreto
18.290/45; y leyes 12.842/46, 12.995, 13.246 y
14.451. .

“En- la provincia .de Buenos Aires el  nimero
de exceptuados asciende a 2,084, y la superficie
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ocupada por estos arrendatarios y aparceros es
de 236.987 hectireas; 'en Santa Fe, 550, con
36.834; en Cérdoba, 211, con 21.216; en La Pam-
pa, 85, con 16.702; en Entre Rios, 54, con 5.736;
en Mendoza, 3, con 34; en el Chaco 3, con 78;
en Corrientes, 10, con 2.485; en Rio Negro, 3, con
3.321, y en el Chubut, 1, con 200; total, 3.014
exceptuados de las prorrogas de arrendamientos
y ‘aparcerias rurales, que ocupan 323.593 hecta-
reas de superficie en la actualidad. _

Estas excepciones en la prorroga no tienen

. término de vigencia. La colonizacién debe- dar

solucién al problema. La ley simplemente esta-
blecia que el arrendatario o aparcero debia ins-
cribirse en los planes, y el consejo algin dia
daria el lote, que produciria la extincidén defini~
tiva del vinculo entre propietario y arrendatario
0 aparcero. Esto permitia que los duefios pasaran

a ocupar sus predios. En esta forma termina el

problema, que viene de quince afios atras.

La verdad es que donde mayor gravedad
adquiere este problema es en la provincia de
Buenos Aires, y la cifra que acabo de dar de
2.084, esta indicando a las claras la magnitud
de esta cuestién. En cuanto a la provincia que
represento, que es la de Santa Fe, si bien es
ciérto que hay 550 exceptuados de la prorroga
de arrendamientos’y aparcerias rurales, la su-
perficie que ocupan es de 36.834 hectareas, con

"lo cual el problema de su ubicacién definitiva

Para poner término a esa situacién de precarie-
dad y emergencia, no adquiere-la magnitud que
tiene en la provincia de Buenos Aires. :
Yo hago votos para que la incorporacién de
esta partida de 100 millones de pesos sea efec-

tiva cuanto antes. Creo que el Consejo Agrario

es un instrumento de realizacién de una reforma
agraria tranquila, sin conmociones politicas ni

‘sociales, que a nada conducen, pero si aceleran-

do el proceso de radicacién definitiva del pro-
ductor en la tierra que trabaja.

Y quiero hacer propicia esta circunstancia
para decir que la reforma agraria ha sido tan

- vapuleada por haber sido mal planteada, quiza,

por los tedricos a quienes aludié el doctor Klein
cuando hacia referencia al embanderamiento
en las ideologias en el campo en que se divide
el pensamiento del mundo contemporaneo. Los
teéricos de la reforma agraria, aquellos que no
la conocen sino a través de la informacién
libresca, que no tienen ninguna experiencia de
la vida y que no conocen la realidad econémico-
social del pais, son los que han deformado los
términos de este proceso de” desarrollo y de

- evolucidén, que es connatural con €l avance de

la técnica, de la ciencia y de la incorporacién
de nuevos principios en la empresa agropecua-
ria; esto por un lado; por el otro estan quienes
se aferran a férmulas primitivas y consideran
que la tierra puede ser también un instrumento
de lucro.

Es innecesario recordar aqui que hasta la
propia iglesia catélica: condena el aprovecha-

miento de la tierra como instrumento de lucro
0 de dominacién;.como desgraciadamente lo fue
durante mucho tiempo. Tenemos que evolucio-
nar conforme lo hace el mundo; de lo contrario
estaremos presos de aquellos regimenes de des-
potismo, de barbarie y destruccién de la co-
munidad cristiana a los que tanto tememos. y
a los que abrimos también las puertas cuando
permanecemos insensibles al avance de las ideas
y del pensamiento, y al ansia de liberacién de
los pueblos.

Que no ocurra en la Argentina y en Latino-

américa —donde hay muchas naciones qué han
sido bendecidas con prodigalidad por la Pro-
videncia con tlerras extraordinarias por su fe-
racidad y aptitud, y con climas también favo-
rables al desarrollo de la produccién agricola~-
ganadera—, que no ocurra que esas teorias exé6-
ticas, que son contrarias a nuestro espiritu y
a nuestra historia, que son la negacién del sen-
timiento cristiano occidental, que orienta y con-
duce los destinos de la Reptiblica; que no ocurra
que por incomprension, por egoismo o por tor-
peza nos convirtamos en los mejores aliados de

.esas ideas destructoras de los cimientos de la

sociedad cristiana.a que pertenecemos. )

Termino formulando votos para que, sin ata-
car a la propiedad privada —que no hay por
qué hacerlo porque es un instituto en el que
se basa la comunidad occidental a que perte-
necemos—, y con respeto a los principios tra-
dicionales que han informado el desarrollo y
el progreso de nuestras instituciones politicas,
hagamos 1o que sea necesario para contemplar
esa ansia de liberacién de los pueblos, -esa ne-
cesidad que tiene el hombre que trabaja la
tierra de sentirse duefio de ella, y afincarse, de
construir su casita, de tener una quinta y de
sentirse ligado a ella por el vinculo indisolu-
ble que da el titulo de propiedad. Nada més.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Guido). — En consideracién
el articulo 50. Si no se hacen observaciones se
dara por aprobado.-

—Aprobado.

—Sin observacién, se enuncia y aprueba
el resto del despacho.

Sr.. Presidente (Guido). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se comu--
nicarad al Poder Ejecutivo.

En lo que se refiere a las inserciones solici-
tadas por el sefior senador por Entre Rios, ellas
se hardn si hay asentimiento.-del cuerpo.

—Asentimiento.

8r. Presidente (Guido). — Se procederi en
consecuencia.

Se va a votar en general el proyecto de ley
en revisién por el que se fija el monto maximo
a que.podri ascender el déficit financiero de
explotacion de las empresas del Estado.

—Se vota .y resulta afirmativa.

e ij“)

S

N

K




Diciembre 28 de 1960

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

2453

Sr. Presidente (Guido). — En consideracién
en particular.

Sr. Rocha Errecart. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
-el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Rocha Errecart, — Hago indicacién de que
se suprima la lectura de los articulos, enuncian-
dolos solamente, y que si no son observados se
den por aprobados.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Guido). — Habiend® asenti-
‘miento, se procedera en la forma indicada por el
sefior senador.
—FEn particular es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Guido). — Queda definitiva-
mente sancionado. Se hara la comunicacién de
estilo al Poder Ejecutivo.

Se va a votar en generw! el proyecto de ley en
zevisién score reformas al sistema impositivo
‘nacional.

—Se vota y resulta afirmativa.

—En particular es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Guido). — Queda definitiva-
mente sancionado. Se¢ hara la comunicacién de
_estilo al Poder Ejecutivo.

Se va a votar en general el proyecto de ley en
revisiéon sobre reforma de la ley de contnbucmn
inmobiliaria de la Capital Federal.

—Se vota y resulta afirmativa.
—En particular es igualmente aprobado. .
Sr. Presidente (Guido). — Queda definitiva-

" mente sancionado. Se harid la comunicaciéon de
estilo al Poder Ejecutivo.

- que dard el miembro i
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PRESUPUESTO DEL TERRITORIO NACIONAL/DE
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS/DEL
ATLANTICO SUR -

Sr. Presidente (Guido). — Correspon
el dictamen de la Comisién de Presupuegto y Ha-
cienda de que se dara cuenta por Secrftaria.

Sr. Secretario (Maffei). — (Leyendo):

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupyesto y Hacienda
ha considerado el proyecto ley en revision
sobreé presupuesto del territorio nacional de
Tierra del Fuego, Antartida/e Islas del Atlantico
Sur para el ejercicio 1960/61; y, por las razones
ormante, os aconseja
su aprobacion. ' '

Sala de la comisién,/27 de diciembre de 1960.

José Marjx Antonio Bértora. — Juan
Argenfino Mansilla. — Clodomiro
Faleg. — Armando Luis Turano.

renta y fuatro millones trescientos treinta y siete
mil trgScientos cincuenta y nueve pesos moneda
naciofial ($ 144.337.359), de acuerdo al detalle
que/figura en planillas anexas.- el presupuesto
de) territorio nacional de la Tierra del Fuego,
tartida e Islas del Atlantico Sud a regir para
1 ejercicio 1960/1961:

ANEZXOS en plersonal Otros gastos Plan de obras Tota)

N (

A. Gobernacifn .........ce0uciveeens 566.220 1.343.200 —_ 1.909.420
B. Secretaria de Goblerno Educaclén

y Salud Pablica ................. 6.327 165 28.333.999 — 34.661.164
C. Secretaria de Hacienda y Econo 4.787 340 5.141 700 800 000 10 729.040
D. Secretaria de Obras Publicas ,./.. 1.638.930 25.505 795 69.320.000 96.464 725
E. Consejo Territorial .........../[ 224.010 349.000 . —_ 573.010
Totales ......../ee.eve 13.543.665 60.673.694 70.120.000 144.337.359

Art. 29 — Estimanse en la sumg/ de ciento
cuarenta y cuatro millones tresciepgfos treinta y
siete mil] trescientos cincuenta y nyeve pesos mo-
neda nacional ($ 144.337.359), lg§ recursos pro-
pios del territorio aacional d¢ la Tierra del

Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sud, des-
tinados a la financiacion del presupuesto a regir
en el ejercicio 1960/1961, que autoriza el ar-
ticulo 19 de la presente ley, de acuerdo al si-
guiente detalle:

1. — Recursos de 1a lgf 15263 .. ... ineiriiininerereeceeeanecccscscanccans $ 4.350.000
a) Lmpuesto 2 lgs actividades lucrativas ......... ..., $ 1.500.000
b) [rpuesto iDMODIIATIO ...uvveierreearasorvonascssonsns ” 1.500 000
c¢) Impuesto de selloS ....civeiiiiiiieneaneanornnanes - 1.300 000
) Impuesty/a la transmisién gratuita de bienes ...... - 50 000 -
2. — Recursos la ley 4778 ... iiiiiteee.otesescensosnnsennene e » 139.987.359
a) Regalif de petroieo - EJer(:1c1os anteriores .....c.... $ 9.070.987 :
a de Perlle0 ..cvevve-ivernicrsrracscacnnnsas . 130.916.372

Total

...............................

$ 144.337.359
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