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—En Buenos Aires, a los veintinueve dias
del mes de enero de 1962, a las 15 y 35:

1
REFORMAS AL REGIMEN

IMPOSITIVO

Sr. Presidente (Decavi). — Contintia la se-
sién con la consideracién del dictamen referen-
te al proyecto de ley de reformas a las leyes.
imipositivas (1).

Esta en el uso de la palabra el sefior diputado
Nougués.

Sr. Nougués. — El viernes pasado, en momen-
tos en que yo usaba de la palabra, el sefior
presidente de la Honorable Camara, en forma
gue puede considerarse arbitraria levantd la
sesion, invifando a pasar a cuarto intermedio.

Sr Presidente (Decavi). — Hago notar al se-
fior diputado que la Presidencia ha usado en
esa oportunidad de facultades que el reglamen-
to le otorga.

Sr. Nougués. — Si, sefior presidente; pero per-
mitame que haga la aclaracién que estimo
pertinente.

Al proceder asi, la Presidencia lo hizo con
el argumento de que el orador no entraba al
fondo del tema en debate. Entiendo que un
diputado tiene el derecho, antes de ocuparse del
fondo de un asunto, de preparar el terreno para
hacer su exposicion.

Desde que llegué a esta Camara he advertido
que se me queria poner en la situacién de de-
clararseme fuera de la cuestion. En esta opor-
tunidad hago estas manifestaciones porque no
deseo que se me coloque en la situacién de di-
putado que recurre a lo arbitraric y lo
escandaloso.

Con mi actitud en la Gltima reunién he tra-
tado de defender el derecho que como legis-
lador me asiste de expresar mis ideas. Y hay
mas, sefior presidente; deseo expresar que a mi
no se me hara decir lo que no debo decir, pero
tampoco se me hara callar lo que no debo callar.

Sr. Presidente (Decavi). — ;Me permite, se~
fior diputado Nougués?

(1) Véase Diarip de Sesiones correspondiente a la
sesién del 26 de enero.

1
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Sr. Nougués. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Decavi). — El sefior diputado
ha hecho una incursién generalizadora con res-
pecto a la actitud de la Presidencia, en cuanto
responderia —segiin ha manifestado— a un
plan para colocar al sefior diputado en una sis-
tematica violacién del reglamento.

La Presidencia ha sido ejercida muchas ve-
ces por el ciudadano que habla, por su titular
¥ por el sefior vicepresidente 29, y la garantia
de su imparcialidad y correcciéon estad avalada
por la Honorable Camara y documentada por
ias versiones taquigraficas.

El sefior diputado tiene derecho a expresar
su pensamiento dentro de las prescripciones re-
glamentarias. Esta es la norma igualitaria para
todos los sefiores diputados, y ninguno de ellos
puede, por via de «preparacién del terrenos
para formular sus exposiciones, evadirse del
reglamento, ni distraer el tiempo de la Hono-
rable Cadmara en disquisiciones de tipo politico
que no tienen atinencia con el fondo de la
cuestion en debate. Tanto compromete al Par-
lamento que un sefior diputado se vea privado
de expresar libremente su pensamiento, como
que el sefior diputado pretenda hacerlo al mar-
gen del reglamento con lesién de los fueros de
la Honorable Camara.

Por esta razén, el sefior presidente Monjar-
din ha llamado reiteradamente al orden al se-
fior diputado y ha suspendido la sesién en uso
de una facultad estatutaria y en preservacién
del orden y del propio decoro del cuerpo.

Contintta en el uso de la palabra el sefior
diputado por Tucuman.

Sr. Nougués, — Cualquier ciudadano que lea
con serenidad mi exposicién vera que en ella
no habia ningGn fondo politico, sino el extra-
ordinario motivo de servir con carifio y deci-
sion los intereses que nos han sido confiados
como legisladores por el pueblo argentino.

Continuando con mi exposicion, pasaré a re-
ferirme a dos aspectos del despacho a consi-
deracion de la Honorable Camara, a los que
atribuyo suma importancia y trascendencia po-
pular: se trata de los réditos de cuarta catego-
ria y la creacién de un gravamen a los jugos,
zumos de frutas, sus extractos naturales o ja-
rabes.

En lo que respecta a los réditos de cuarta
categoria, considero que se impone una adecua-
da adaptacidn de los mismos con respecto a
la inflacién, al costo de la vida y a los mayo-
res salarios que actualmente existen en el pais.
No es posible que continden vigentes normas
impositivas que se encuentran en completa
disparidad con la realidad econémica argenti-
na. El contribuyente de cuarta categoria es,
dentro de nuestro ordenamiento impositivo, el
mas castigado por la voracidad fiscal y es tam-~
bién —preciso es reconocerlo— el (nico que
paga regularmente su tributo.

Es cierto que en los tltimos veinte afiog los
ingresos por el trabajo personal se han incre-

mentado extraordinariamente, pero es un au-
mento numeral, ya que el envilecimiento cons-
tante de la moneda hace que su poder adqui-
sitivo sea cada vez menor, De ahi que para que
haya una mayor justicia tributaria los réditos
de la cuarta categoria deben mejorarse consi-
derablemente modificando los minimos no im-
ponibles fijados por los articulos 20 y 21, vy,
al mismo tiempo, adaptando la escala adicional
progresiva del articulo 86 de la ley vigente.
Por ello es que al considerarse el proyecto en
particular he de someter a la consideracién de
la Honorable Camara la siguiente modificacion
al segundo parrafo de este articulo, que queda-
ria redactado en la siguiente forma: «Cuando
esos réditos excedan de quinientos mil pesos
moneda nacional, los contribuyentes citados en
el apartado anterior pagarin, ademéas, una ta-
sa adicional progresiva de acuerdo con la si-
guiente escala.» Es decir que el rédito adicional
se abonaria Unicamente cuando el rédito neto
sujeto a impuesto sea mayor de quinientos muil
pesos. La escala tributaria a partir de esta ci-
fra seria la misma que se encuentra vigente.

Ya que la situacién afligente del eraric na-
cional no permite la desgravacién total de los
contribuyentes de cuarta categoria, entiendo
que al modificar los tributos y adaptarlos a
las condiciones actuales de sueldos y costos,
habremos aliviado en algo su situacién.

Como representante de la provincia de Tu-
cuman, que ocupa un lugar preponderante en
la produccion fruticola de la Republica, y que
tiene el mas alto indice de produccién de uno
de los citricos de mayor consumo popular, el
limén, con un 43 por ciento del total, no soy
partidario de la creacién de un gravamen a los
jugos, zumos de frutas, jarabes o sus extractos
naturales. Este impuesto vendria a incidir per-
niciosamente sobre industrias provinciales, lo-
cales, que se encuentran en plena etapa de per-
feccionamiento y consolidacién industrial y eco-
némica.

Por ello es que, en un todo de acuerdo con
los fundamentos expuestos por el sefor dipu-
tado por Entre Rios, doctor Ferreira, ne de
votar negativamente la creacién de este im-
puesto por considerar que con el mismo se
coarta una de las tantas iniciativas tan nece-
sarias para la vida y el progreso de las pro-
vincias productoras.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado Suéarez.

Sr. Suarez. — Sefior presidente: el problema
de la reforma impositiva ha Illegado al Con-
greso, como se ha dicho en otras oportunidades,
después de una larga discusién, pero en defi-
nitiva el mensaje y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo no aporta nada sustancial porque se
trata de una organizacién de tipo administra-
tivo para adecuar y sintetizar algunos impues-
tos, y, en otro aspecto, para lograr una mayor
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percepciéon mediante la reforma impositiva en
el aspecto procesal.

El radicalismo del pueblo, por intermedio del
sefior diputado Marini, ha sostenido la nece-
sidad de realizar un estudio profundo para en-
carar una reforma integral del régimen impo-
sitivo y evitar estos paliativos que se vienen
sucediendo afio tras afios y que van trastrocan-
do la economia del pais. Esto es asi porque no
posibilitan la realizacién de planes concretos
en el sector privado y mucho menos en el sec-
tor estatal.

Es evidente que el proceso econémico del pais
requiere una reforma sustantiva del régimen
impositivo. En tal sentido se viene luchando
desde hace muchos afnos. En realidad, el sefor
diputado Marini ha pronunciado palabras con-
cretas sobre el tema y ha roto un poco con el
esquema tradicional sustentado en esta mate-
ria, donde todos los partidos opositores han tra-
tado siempre de crear, digamos asi, una situa-
cién euférica estableciendo que no es necesaria
la existencia de mayores tributos o la regla-
mentacién y reordenamiento del régimen im-
positivo.

Es asi que podemos recordar que durante la
primera presidencia del doctor Yrigoyen, en
distintas circunstancias, se quiso modificar el
‘sistema impositive argentino mediante refor-
mas sustanciales destinadas a gravar las rentas
de capital. Pero el Senado, donde habia mayo-
ria opositora al presidente Yrigoyen, paralizé
siempre esas iniciativas, muchas de las cuales
habian sido proyectadas por el diputado Carlos
J. Rodriguez. También durante la presidencia
del doctor Alvear se intentd introducir algunas
reformas sustanciales al sistema tributario. Pero
esa corriente fue sisteméaticamente obstaculi-
zada por las fuerzas conservadoras, que se
oponian a una transformacién integral en ma-
teria impositiva.

Acaecida la revolucion de 1930, el 19 de ene-
ro de 1932 los conservadores, con criterio fisca-
lista, realizan desde el gobierno una reforma
impositiva, introduciendo por primera vez los
impuestos a los réditos, los cuales, establecidos
con caracter temporario, han continuado apli-
"candose en virtud de sucesivas renovaciones,
hasta llegar a las leyes que hoy nos rigen.

Todo esto hace pensar que frente a los pro-
‘blemas econdmicos que vive el pais, a nuestro
juicio angustiosos, debe recapacitarse para tra-
tar de llegar a una solucién integral del siste-
ma financiero de la Republica. Es indudable
que las diversas concepciones politicoeconémicas
imperantes han ido influyendo en esta materia.
En la década anterior a 1930 hubo una neta in-
fluencia de la revolucién de tipo politico que
vivié la Republica mediante el sufragio electo-
ral libre y el acceso al poder de grupos de la
clase media. A su vez, la reforma universitaria
tuvo influencias de orden politico y, a nuestro
juicio, rindié magnificos frutos. En sintesis,

puede decirse que en este periodo el pais entra
decididamente por el camino de la democracia.

En 1930 se interrumpe esa evolucién, y el pais
inicia una larga década de grandes trastornos,
durante la cual nacen las primeras interven-
ciones de caracter econémico, no con un sentido
amplio y popular, sino en favor de un sector
particular de la vida argentina. Surgen asi or-
ganismos como la Junta Reguladora de la Yer-
ba Mate, la Junta Reguladora del Vino, la Junta
Reguladora de Granos, etcétera. Vale decir que
la politica conservadora inicia un sistema de
gobierno caracterizado por la intervencién es-
tatal, e incluso adopta medidas que podridmos
considerar como las desencadenantes del poste-
rior proceso inflacionario, tales como las refe-
rentes al Banco Central y «diferencias de cam-
bio». Todo esto fue conformando un sistema
econémico que, a nuestro juicio, terminé por
parcelar la economia argentina, dividiéndola en
sectores, y por favorecer solamente una etapa
de la produccién, olvidando los problemas del
consumo y de la distribuciéon de la riqueza
nacional.:

La revolucién de 1943 inicia otro periodo, ca-
racterizado por una acentuacién de las reformas
de caracter social, pero no de las de caracter
econoémico. Por eso el radicalismo, aunque no
combatié aquellas reformas sociales, manifestd
claramente que ellas debian ser acompafadas
por otras de tipo econdémico que las afianzasen
mediante una mayor productividad, una ade-
cuada tecnificacién agraria y una industrializa-
cién bien orientada hacia los bienes de capital.
Desgraciadamente, la Republica no pudo tener
una orientacién econdémica. Entonces, la falta
de produccion y una serie de disposiciones adop-
tadas en el campo econémico hicieron que se
rompiera el equilibrio econdémico del pais.

En esa circunstancia los fondos de previsién
social, cuya creacién fue aplaudida por todos
los sectores de la Republica, se transformaron
de modo indirecto en verdaderos impuestos al
trabajo, porque el esfuerzo de los trabajadores
e incluso del sector patronal se dilapidé al
obligarse a las cajas, a veces bajo la forma
de meras presiones administrativas y otras por
la misma ley, a comprar titulos del Estado que
fueron descapitalizando los fondos acumulados
en las cajas. De esta manera, los sectores pa-
sivos sufrieron directamente las consecuencias
de una politica inflacionista que iba perturbando
a los organismos de previsién en sus posibili-
dades de cumplir los fines de su creacion.

Mediante estas exacciones —que, repito, fue-
ron pars mi impuestos al trabajo——, al exigirse
que las cajas tomaran los bonos estatales, y
también mediante la politica de exigir a los
bancos, manejados por un ordenamiento de tipo
nacional, que fueran compradores de los bonos
del Estado, practicamente se fue generando una
segunda emisién monetaria, lo que determind
un mayor desequilibrio en el campo econdmico.
La tercera etapa, la que nos toca vivir, marca



Enero 29 de 1962 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 6413
un definido tinte econémico. Luego de una seria Sr. Ferreira, — (Me permite una interrup-
perturbacién en todos los érdenes econdmicos, | cién, sefior diputado?

frente a una falta absoluta de produccién y a Sr. Suarez. — Si, sefior diputado.

una declinacién de los valores que alarma a la
Republica, nos encontramos con sucesivas re-
formas a las leyes impositivas que, a nuestro
juicio, no vienen a resolver los problemas en que
el pais se debate,

Creemos sinceramente, y asi lo hemos mani-
festado de manera bermanente, que la Repu-
blica necesita estabilidad monetaria, ya que con
ella se consigue indirectamente el aumento ma-
sivo de los salarios reales y la ubicaciéon ade-
cuada de los capitales mediante una efectiva
politica de inversiones. Para obtener el resul-
tado de la estabilizacién monetaria habia que
adoptar algunos de los siguientes caminos: or-
ganizar la economia mediante un sistema liberal,
en el que se entendiese que la infiacidn y los
desequilibrios de la economia obedecian Gnica-
mente a una politica fiscal mal orientada y
desordenada cue provocaba déficit presupues-
tarios, o bien, determinar una correcta inversién
de los recursos nacionales para lograr, jun-
tamente con un presupuesto de tipo normal
u ortodoxo, que el pais se organizase de modo
de ir resolviendo los distintos problemas plan-
teados por el disloque econémico producido en
estos ultimos afios. Nosotros nos hemos incli-
nado por el segundo procedimiento. Creemos
que es fundamental reducir el déficit fiscal,
pero también tenemos que reconocer que la
experiencia de los dos Gltimos afios ha demos-
trado que no se puede capitalizar al pais, como
se esperaba, mediante la financiacién exterior,

Es evidente que las renuncias sucesivas de
los ministros de Economia, asi como el fracaso
de las financiaciones que se ha pretendido con-
seguir en el extranjero mediante una ley que
en su hora combatimos en forma parcial, porque
entendemos que el capital extranjero debe venir
a la Reptblica pero en paridad de condiciones
con el capital nacional, son indicios claros que
demuestran que el camino es equivocado y que
hay que intentar otras medidas puara llegar a
rapidas soluciones.

Entendemos que mediante una reforna impo-
sitiva que crdene la economia nacional, sin per-
turbar la libre iniciativa de los sectores pri-
vados, haciendo transferencias de fondos de
modo de llevar recursos no inflacionarios a
actividades productivas, se puede lograr una
gran activacién del capital nacional.

Entendemos que mediante una legislacién
que determine un incentivo para los capitales
argentinos o extranjeros, dando seguridad a
sus inversiones y a la vez asegurandoles una
ganancia, podremos crear un gran movimiento
del capital.

El indice de nuestra capitalizacién ha tenido
Su expresién mas baja en el 19 por ciento, ha-
biéndose recobrado hasta llegar ahora a algo
mas del 21 por ciento,

Sr. Ferreira. — El sefior diputado expresa
que la politica econémica financiers que des-
arrolla el Poder Ejecutivo no ha rendido los
frutos en punto a la necesaria elevacion de la
produccién y a la capitalizacién del pais. Sin
embargo, el pais ha conocido las Gltimas refe-
rencias vinculadas con las estimaciones prody-
cidas por el Banco Central, estimaciones a las
que el diputado que habla aludid cuando se
considerd el presupuesto de Ia Nacién, y que
llevan a la conclusién de que en el afio 1961
el crecimiento del producto bruto internc ha
anotado la més alta cifra con respecto a jas de
la Gltima década, concretada en un 5,7 por cien-
to, equivalente a un crecimiento del 3,8 por
ciento por habitante al ano, mayor inclusive
que la tasa éptima prevista por el plan Alianza
para el Progreso, que es del 2,5 por ciento.

Quiere decir que los planes econémicos de
desarrollo y de estabilizacidon han dadc ya en
el aflo 1961 los resultados que todos aspirdba-
mos: lograr un aumento sustancial en la pro-
duccidn.

Sr. Suarez. — Evidentemente, el problema
estadistico nunca lo vamos a poder entender
en forma concreta, porque él determina la in-
terpretaciéon y las técnicas de cémo se entien-
den los valores para establecer las escalas,

Nos agradaria que esas cifras que dio el se-
ficr ministro y que ratifica ahora el sefior di-
putado, estuvieran coordinadas con todo el
proceso econdmico. A nuestro juicio, desgracia-
damente, no es asi. Es una informacién de tipo
parcial, porque si bien es cierto que hay un
aumento, sobre todo del producto bruto indus-
trial, &l no es total en relacidén con las necesida-
des de reposicién que tiene el pais y que el
mismo Banco Central ha determinado para el
afio 1960 en 663 mil millones de pesos.

Vale decir que vivimos un proceso de para-
lizacién por falta de reposicién, como lo acaban
de declarar las propias autoridades que gobier-
nan la Repiiblica, por intermedio de la Secre-
taria de Transporte, que establecieron que el
pals necesita una reposicién tan amplia que
practicamente estamos casi en una actitud de
paralizacién.

No son nuestros términos los que vienen a
crear una atmoésfera de poco optimismo en el
pais. Todos querriamos ver un progreso mani-
fiesto en Ia Reptblica.

En su oportunidad probaré también con pa-
labras oficiales que el sefior ministro de Agri-
cultura y Ganaderia ha manifestado que en el
campo agrario estamos lejos de poder repetir
las cifras de los afios 1936, 1937 6 1938. Vale
decir que si en el campo agrario el propio mi-
histro establecié, en una importante reunién ce-
lebrada en Nueve de Julio, que los planes dei
gobierno deben por lo menos estar enderezados
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para volver a tener las areas sembradas de hace
diez anos, no creo, sefior diputado, que podamos
convenir que vivimos un periodo floreciente.

También en oportunidad le manifesté al seiror
ministro que el hecho de existir en los primeros
seis meses fiscales 119.000 protestos, por un
valor de 3.600 millones de pesos, significaba
que el pais no se hallaba en un proceso de es-
tabilizacion econémica.

Comparto personalmente que se deben sa-
near las finanzas y que el sistema bancario no
puede apoyar inversiones que no son producti-
vas. Pero no puedo aceptar bajo ningin aspec-
to que se esté realizando esa politica, porque
en la Argentina toda la ejecucién de la politica
econémica que desarrolla el gobierno es reali-
zada bajo netas caracteristicas liberales, aunque
los discursos de algunos legisladores, sobre
todo los de tipo politico, refieran una revolu-
cién planificadora de la economia argentina.

El hecho concreto y real es que en el comer-
cio internacional hemos perdido quinientos mi-
llones de dodlares, v en las areas de exportacién
normal de la Republica, como la del maiz, el
afio pasado se exportaron 600 millones menos
de toneladas.

Sr. Ferreira. — ;Me permite, sefior diputado?

Sr. Suarez. — Si, sefior diputado.

Sr. Ferreira. — Creo que las cifras que he
citado son elocuentes para desmentir la afirma-
cién de que el pais estd paralizado, por cuanto
si hay un aumento en el producto bruto inter-
no del 5,7 por ciento, ello es de por si suficien-
te para demostrar que no hay tal paralizacion.

El sefior diputado acaba de hacer alusién a
expresiones del sefior secretario de Agricultura.
Por supuesto que nosotros, al exhibir esa tasa
de crecimiento del afio 1961 con respecto a 1960
como un indice altamente promisorio en el des-
arrollo econémico del pais, no hemos dicho que
se han alcanzado las metas a que todos quere-
mos llegar. Lo cierto es que estamos en vias de
un desarrollo sostenido. Tanto es asi que ulti-
mamente hemos asistido a algunas controver-
sias publicas, en las que han intervenido in-
cluso ex funcionarios de la Nacién, donde se le
ha impuesto al gobierno seguir una politica de-
masiado acelerada en cuanto a la expansién
econémica. Y ha sido precisamente el sefior
presidente de la Republica quien ha dicho, en
uno de sus ultimos discursos, que la politica de
expansiéon econémica de la Reptblica bajo nin-
gin concepto serd detenida.

No quiero establecer una polémica, pero con-
sidero conveniente acotar a las palabras del
sefior diputado cifras que indican que el pais
no esta paralizado.

Sr. Suarez. — También con estadisticas ofi-
ciales podemos decir que en cuanto al costo de
la vida el pais ha seguido un proceso de retro-
ceso, pues dicho costo va aumentando en forma
categorica. Si consideramos el aflo 1960, adver-
timos que el indice del costo de la vida, segun
tales estadisticas, estaba en 3.454,4 en relacién

al afio 1943, y que subié en 1961 a 3.983,8. Y lo
que es mas grave, si tenemos en cuenta el pro-
medio de los salarios devengados en estos dos
afios, advertimos que hubo una disminucién con
relacion a la forma en que ha crecido el costo
de la vida. Las cifras oficiales del «Boletin de
Estadistica» asignan para los salarios en 1960
un indice de 2.980, mientras que para el costo
de la vida el indice se encuentra en 3.454. Esto
denota que no existe en el pais una bonanza
econdémica, como pareceria que lo entiende el
pensamiento oficial, ya que hay un desnivel
entre los salarios y el costo de la vida, que se
ha acrecentzdo en el afio 1961. Esto nos hace«
pensar, con criterio de colaboracién y con sen-
tido de responsabilidad, que mediante una bue-
na politica impositiva podrian lograrse solu~
ciones a estos problemas en forma sustancial.

En distintas oportunidades hemos dicho que
la Republica debe defender la inversion priva-
da nacional. Teniendo en cuenta las estadisticas,
podemos afirmar gue en nuestro pais las dos
terceras partes del rédito de las empresas pri-
vadas son reinvertidas en sus programas de
desarrollo. Pero el alto indice impositivo y la
falta de productividad van afectando sus inver-
siones, creando una inversién paralela, que a
nuestro juicio es la parte fundamental que per-
judica a la economia nacional. Esta situaciéon
se ha creado por la falta de una politica cohe-
rente vinculada con las sociedades financieras,
que practicamente estan destruyendo el siste-
ma bancario nacional.

El propio ex ministro de Economia doctor
Alemann manifesto que cerca de mil sociedades
paralelas a las instituciones bancarias estaban
actuando en el mercado interno, lo que deter-
mina que el flujo normal del dinero hacia las
empresas desaparezca. Es sabido que las insti-
tuciones normalmente proveedoras de fondos o
de crédito son los bancos estatales y particu-
lares, quienes contribuyen al desarrollo de las
entidades comerciales e industriales del pais.
Méas grave aun es que los depositos que fluyen
hacia esta clase de sociedades se colocan a una
tasa del 3, 3,5 y hasta del 5 por ciento de in-
terés mensual, lo que determina el encareci-
miento inmediato de los articulos y productos,
tanto sean de primera necesidad como de otro
tipo.

Como 1o hemos manifestado en distintas opor-
tunidades, consideramos que lo més importante
para romper el desequilibrio econémico exis-
tente en el pais es la aplicacién de una politica
inversora racional. Declaro que en este criterio
nos hallamos acompafiados por las palabras del
exX ministro de Economia doctor Alemann, quien
publicé un libro intitulado Cémo superar la
crisis econémica actual. El comparte el criterio
que sostiene el sector del radicalismo del pue-
blo con relacién a la politica adecuada de in-
versiones que corresponde poner en practica.

Es de lamentar que el doctor Alemann,
cuando estuvo al frente del Ministerio de Eco-
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nomia, no haya aplicado una politica racional
de inversiones en la forma preconizada en el
libro sefialado.

El problema fundamental de la politica im-
positiva de nuestro pais consiste en que lejos
de crear una corriente adecuada de inversién
de fondos ha ido sustrayendo las inversiones de
dinero. Por eso vemos que en un pais impor-
tante como los Estados Unidos se haya proyecta-
do aplicar a sus contribuyentes una fuerte escala
de reduccién impositiva mediante un progra-
ma bipartidario, es decir, de acuerdo entre los
partidos Demoécrata y Republicano, modificando
sustancialmente el impuesto a los réditos con
el propésito de quebrar el estancamiento, que
ellos también temen que no permita la capi-
talizacién del palfs.

Terminada la Gltima guerra mundial, los ase-
sores norteamericanos trataron de solucionar
el problema econémico de los paises europeos
que estaban en el escenario occidental llevan-
dole iniciativas de vital trascendencia, como las
que se desarrollaban en su propio pais. El go-
bierno aleman y el gobierno italiano desecharon
en forma categdérica las insinuaciones nortea-
mericanas y establecieron escalas impositivas
menores que, a nuestro juicio, han tenido éxito.
Asi podemos sefalar que el milagro aleméan y
el resurgimiento de la economia italiana han
obedecido més gue nada a que esos gobiernos
no han realizado una politica extremadamente
fiscalista. Ello ha permitido la capitalizacién de
las industrias y del trabajo, tanto en Alemania
como en Italia. Recordemos que mientras los
Estados Unidos propusieron una escala similar
a la imperante en ese pais, que en algunos
casos llega al 92 por ciento, el gobierno alemén
nunca establecié escalas superiores al 57 por
ciento en la escala progresiva del impuesto a
los réditos. De ese modo pudo realizarse el es-
fuerzo aleman a través del apoyo y la canali-
zacién de recursos hacia sectores gue propen-
dieron a una efectiva realizacién econémica.

Por otra parte, es buenuv recalcar que el in-
dice inflacionista en la Repiblica ha seguido
incrementandose ea forma tal que lamentable-
mente ha confirmado nuestra aseveracién pri-
mitiva®Este gobiernc asumié el poder con una
emisién aproximada de 60 mil millones de pe~
sos. Producido el plan de estabilizacién, ia
emisién adquirié un incremento de gran mag-
nitud, saltando rapidamente a 87 mil millones
y ascendiendo sucesivamente hasta llegar en el
dia de hoy a 136 mil millones. Esto significa
gque amén de la politica impositiva normal rea-
lizada por las leyes respectivas, el Estado es-
14 gravando a la poblacién con otro impuesto
indirecto. En ello coincidimos con el profesor
Dalton, quien considera que la emisién es un
impuesto indirecte a la produccién y al consu-
mo, porque al desvalorizar la moneda y al erear
una politica que favorece a los especuladores y
a los poseedores de bienes raices, en contra de

los hombres que tienen salarios o ingresos fijos,
produce indireciamente un nuevo impuesto.

En este sentido el pais estd afrontando un
impuesto real mediante la emisién, que, como
he destacado, ha venido creciendo en forma
alarmante.

En la campafia electoral de 1958 denuncia-
mos que el pais estaba en una situacién de pos~
tracién econdmica que obligaba a hacer ingen-
tes sacrificios. Desgraciadamente, los aconteci-
mientos demostraron que en todo teniamos ra-
zon. Es importante, entonces, analizar aspectos
fundamentales de las reformas impositivas nece-
sarias para provocar una modificacion del des-
tino del ahorro nacional hacia determinados
grupos o actividades. Creemos que la politica
de desgravacion es fundamental en un plan de
desarrollo para poder movilizar importantes su-
mas de capital. Conformes con nuestra pensa-
miento, presentamos en su oportunidad diver-
505 proyectos de desgravacién, a los efectos de
ir encauzando el circulante hacia las activida-
des productivas. Para ello se presentd un pro-
yecto modificatorio del sistema impositivo con
relacién a la compra de titulos y cédulas hipo-
tecarias, teniendo en cuenta que la reforma de
la ley impositiva en el sentido de que no se
cobre impuesto a los réditos a los intereses de
las cédulas hipotecarias no ha atraido en lo mas
minimo a los inversores, por la sencilla razén
de que su tasa de interés es inferior en varias
veces a la vigente en plaza.

Nosotros sostenemos que mediante una legis-
lacién adecuada se puede determinar que de
todo ingreso que perciban los contribuyentes de
las cuatro categorias que establece la ley puede
destinarse un 10 por ciento como maximo para
la adquisicion de cédulas hipotecarias. El inte-
rés de la cédula hipotecaria no seria del 8 por
ciento, sino que automaticamente se transfor-
maria en un interés mayor. De esta manera se
haria una inversién Gtil para la actividad eco-
némica de la Republica, y podriamos afrontar
un problema fundamental, el de la vivienda,
cuya solucién reclaman angustiosamente todos
los sectores sociales de la poblacién,

A fin de vigorizar la industria nacional —otro
problema fundamental a encarar resueltamen-
te—, habria que realizar una politica de des-
gravacién impositiva. Podrd argiiirse que este
problema esti contemplado en la ley, pero yo
declaro que la solucién sélo existe a medias,
porque la desgravacién viene realizidndose des-
de afos anteriores en forma parcial en las leyes
de réditos, sin que se haya conseguido la cana-
lizacién concreta de las actividades econdmicas
de estos sectores. Por ello sostenemos la nece-
sidad de incentivar una desgravacién de las
utilidades invertidas en toda fuente de energia.

Entendemos que ninguna politica impositiva
puede estar en desacuerdo con una politica de
desarrollo. A este respecto afirmo que en el
pals no existe una politica de desarrollo: hasta
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hoy se ha dado una serie de manifestaciones,
que en algunos casos, podemos pensar, han sido
hechas de buena fe, pero en otros casos son
evidentemente de tipo politico.

El pais no tiene una politica concreta de
desarrollo, y 1o dicen las propias entidades em-
presarias, que entienden que este gobierno, den-
tro de una linea politica econdémica liberal, di-
ria, deberia estar respaldado por esa politica de
auténtico desarrollo.

Creo que el pais progresa por la voluntad de
las fuerzas empresarias y a pesar de los go-
biernos que no dan a esas fuerzas los elementos
necesarios para poder realizar una politica im-
portante en el desarrollo econémico.

Hemos mantenido y sostenemos la necesidad
de conseguir inversiones extranjeras por inter-
medio de los bancos nacionales, y debemos re-
conocer que ello se ha hecho en alguna medi-
da, pero no con el sentido practico que el pais
requiere. Voy a dar un ejemplo concreto. El
gobierno inglés modific6 hace pocos meses el
sistema de interés bancario para las cuentas
corrientes y de ahorro, elevindolo a un valor
tal que ha logrado la canalizacién del ahorro
europeo hacia el deposito bancario del sistema
inglés.

Eso demuestra que cuando hay fe en los orga-
nismos y una politica ordenada y uniforme, los
inversores canalizan su dinero hacia fuentes
productivas de interés. El ejemplo inglés puede
ser de aplicacion en la Argentina, sobre todo
cuando haya aqui un clima de ordenamiento y
pacificaciéon que haga propicia la inversiéon de
capital extranjero.

El caso concreto de inversién que he dado es
fundamental porque es el Ginico que requiere tan
s6lo traslacién de circulante, traslacién de enca-
je de divisas, y a la vez evitaria el problema
que se produce en el pais de afrontar compro-
misos de tipo internacional que, en definitiva,
el pais no puede pagar y lleva a importantes
empresas a dificiles situaciones econdémicas.

Por otra parte, las desgravaciones que nos-
otros proponemos produciran una cadena im-
positiva, porque lo que se deja de percibir en
un sector practicamente genera nuevas posibi-
lidades econdémicas. En esta forma el Estado no
pierde, porque al destinar dinero a las activida-
des productivas implicitamente va creando nue-
vos réditos que han de ser gravados. Igualmen-
te, el capital nacional va autogenerando recur-
sos impositivos que cubriran las bajas tempora-
rias que puedan producirse,

También es de lamentar que en esta reforma
no se hayan contemplado hechos fundamentales,
lo cual determina que sigamos viviendo una si-
tuacién irreal. Por ejemplo, el problema con-
creto referido a las sociedades anénimas donde
el Estado, por un lado, creando un régimen im-
positivo favorable, trata de fomentar la crea-
cion de este tipo de sociedades atrayendo a los
inversores y a los empresarios. Pero, por otro

lado, en materia agraria, dicta leyes que estan
en ¢ wtra de la constitucién de sociedades ané-
nimas. Todo esto disloca las posibilidades eco-
némicas del pais y desorienta a los hombres de
empresa.

Un problema similar se plantea en materia
de construcciones. La anterior ley de réditos
determinaba la desgravacion para los departa-
mentos de propiedad horizontal, porque no se
hacia jugar el articulo 3° de la disposicion legal.
Un criterio similar se seguia con respecto a los
planeamientos urbanos destinados a las clases
modestas. Este criterio se modifica y en esta
forma las clases menos pudientes ven alejatse
la posibilidad de encarar en forma directa la
compra de los terrenos. De acuerdo con una
teoria ecor,bmica, los impuestos, generalmente,
se trasladan sobre los ~onsumidores, y en este
caso concreto de las tierras se ha creado un
supervalor en las destinadas a las urbanizacio-
nes en los alrededores del Gran Buenos Aires
y de las grandes ciudades del interior del pais.
Este hecho reconoce como causa fundamental
una mala politica impositiva derivada de la ley
de réditos y de su reglamentacién, que ha es-
tablecido que el individuo que realiza mas de
cincuenta lotes debe pagar réditos y no ganan-
cias eventuales. En esta forma se gravita sobre
los precios y cada dia resulta mas cara la par-
cela de tierra que el hombre de trabajo desea
adquirir.

También deseo dejar expresa constancia de que
en el mensaje del Poder Ejecutivo se encara
como aspecto esencial la modificacién del im-
puesto a las ganancias eventuales. Esto pa-
receria una cosa prudente, pero, en realidad,
demuestra una falta de orientacién, porque por
un lado se soluciona el problema del impuesto
a las ganancias eventuales, que daba origen a
toda una cadena de evasiones, y por otro lado
1a materia imponible cae bajo la ley de réditos.
La comisién, con muy buen criterio, ha tenido
gue dejar de lado esa modificacién, lo cual
determina, en cierta medida, que el mensaje del
Poder Ejecutivo pierda su valor porque el he-
cho sustancial de la reforma ha sido modifica-
do luego del estudio efectuado por la Comision
de Presupuesto.

Como ha dicho el sefior diputado Marini, sos-
tenemos la necesidad de gravar las rentas de ca-
pital, pero siempre dentro de una organizacién
ordenada y estable. No se puede tampoco crear
un régimen impositive que haga verdaderamente
responsables a las sociedades de capital de toda
una mala politica que ha producido disloques
en el campo econdémico y de la cual, como lo
he manifestado en otras oportunidades, es res-
ponsable el mismo gobierno, que a través de
sucesivas emisiones ha ido deteriorando el sa-
lario y los valores reales de los bienes. Noso-
tros sostenemos la necesidad de un impuesto
sobre las ganancias de capital, pero mediante
una legislacién que contemple los precios rea-
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les, a fin de que el Estado no haga a los con-
tribuyentes esa especie de trampa que permite
llegar al absurdo de que para determinar el
valor de una propiedad se tome en algunos ca-
sos el que asigna Obras Sanitarias de la Na-~
cién, sobre la base de la renta producida, mien-
tras que en otros se recurre a escalas imposi -
tivas que, si bien han mejorado un poco, deter-
minan un deterioro de las posibilidades de esas
personas que han realizado ganancias que no
pueden ser destruidas por la politica fiscalista.
En sintesis, sostenemos la necesidad de gravar
las ganancias de ecapital, pero contemplando
siempre los valores reales, acordes con el nivel
general de precios.

En otra materia, consideramos que debe adop-
tarse una adecuada politica bancaria, como ya
en otras oportunidades lo hemos manifestado.
En particular, pensamos que debe modificarse
el sistema bancario para permitir que, median-
te una elevacién de los intereses pagados a las
cuentas de ahorro, los institutos bancarios es-
tatales y privados puedan hacer frente a la
competencia de la banca paralela, que practi-
camente estd destruyendo sus fuertes de re-
cursos,

En cuanto a las escalas impositivas, entende-
mos que hubiera sido interesante una rebaja,
pero siempre condicionada a la inversién en
bienes de capital. Ello produciria un importan-
te movimiento que daria solucién inmediata al
problema de la falta de liquidez. Por otra par-
te, quiero dejar esbozado nuestro criterio sobre
esa materia, expresando que esa desgravacion
deberia hacerse en forma parcial, sin pasar de
un cinco o un diez por ciento de las escalas vi-
gentes, y en un plazo de cinco afios, a efectos de
que no produzea un impacto demasiado fuerte
sobre la situacién econémica general y en es-
pecial sobre el equilibrio presupuestario.

Desde otro punto de vista, es fundamental
destacar que en estos momentos en que el Po-
der Ejecutivo ha dictado una serie de decretos
en materia de racionalizacién administrativa,
resulta absurdo aplicar un régimen fiscal se-
vero, desde que el propio gobierno estd bus-
cando las soluciones al déficit a través de una
disgersién de los funcionarios publicos que no
deseo entrar a analizar en forma concreta, por-
que hace a mi lealtad reconocer que sblo he
tenido conocimiento de esas medidas a traves
de la informacién publicada en los diarios. De
todos modos, pareciera que es propésito evi-
dente del Poder Ejecutivo trasladar parte de la
actividad estatal al orden provincial, y en al-
gunos casos a la actividad privada, o cual es
incompatible con altas escalas impositivas, des-
de que el gobierno parece estar tratando de
enjugar el déficit financiero mediante este tipo
de soluciones.

Hemos discutido con el diputado Ferreira el
problema relativo a] impuesto sobre las bebidas
sin * aleohol. Confiesg que no hago aqui una

cuestién de tipo regional desde ningin punto
de vista. Lo que ha llevado a un nicleo de dipu-
tados a presentar la iniciativa creando este
nuevo impuesto es un sentido de la realidad:
no podemos pretender desgravar los réditos de
la cuarta categoria sin dar al Estado los medios
elementales que le permitan hacer frente a esa
desgravacién.

Deseo dejar expresamente establecido que me
allano al criterio de que los zumos o jugos de
fruta puros no sean gravados. Los argumentos
dados en el recinto por el sefior diputado Fe-
rreira y los expuestos en el bloque por los se-
hores diputados Laroceca y Perette me hacen
comprender que evidentemente no conviene
gravar este aspecto de la actividad econdmica,
buesto que esta carga fiscal determinaria una
recesiéon de un importante rubro de la labor
industrial del pafs.

Cumple a mi lealtad reconocer que me alla-
No a esta modificacién parcial del proyecto.
Pero quiero sefialar que de ningin modo puede
considerarse que estamos desconociendo la 16~
gica de la politica financiera cuando damos al
Estado un nuevo rubro impositivo para poder
reemplazar en parte el producido de un im-
puesto que, a nuestro juicio, produce descon-
cierto en la capacidad empresaria del pueblo de
la Repablica.

Poder canalizar el ahorro nacional y dar la
posibilidad de 1la capitalizacién a los sectores
del trabajo deben ser principios fundamentales
en todo sistema tributaric democratico. Mucha
razon tenia un legislador norteamericano cuan-
do expresaba que los impuestos graduales al
incipiente comercio y a la incipiente industria
son la mas grande valla que se opone a la ra-
z6n de ser americana: «hacer que los suefios se
puedan transformar en realidad mediante el
trabajo».

En nuestro medio, los suefios de los traba-
jadores argentinos no pueden cristalizar en rea-
lidad, porque el Estado, mediante el impuesto a
los réditos del trabajo personal, les quita las
posibilidades de capitalizacién.

Insisto en la necesidad de introducir refor-
mas impositivas que permitan desgravar el tra-
bajo personal. EIl sefior diputado Conte, que es
autor de un proyecto sobre esta materia, ya
expondra detalladamente nuestro pensamiento
favorable a la desgravacién de la cuarta cate~
goria. En mi opinién personal, estimo que el
sector de contribuyentes comprendidos en el
inciso d) del articulo que establece los alcances
de la cuarta categoria deberia ser desgravado
lisa y llanamente, sin modificar los minimos no
imponibles, ya que una modificacién de esta
ultima indole beneficiaria a todos los contribu-~
yentes y con ello a personas que no lo nece-
sitan, y ademas, reduciria para el fisco el ren-
dimiente de este impuesto.

El profesor Gareia Belsunce, cuyas opiniones
han tenido importancia para el gobierno, anun-
cia una serie de ideas en materia impositiva que
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permitirian capitalizar al pais, medidas que
compartimos. Este autor destaca la necesidad
de aumentar los impuestos a las entradas de
hipédromos, a las apuestas mutuas y a otros ru-
bros, asi como también establecer gravamenss
sobre las fichas pagadas por los casinos. Segim
datos estadisticos aportados por el doctor Gar-
cia Belsunce, en 1958 se habrian pagado 3.500
millones de pesos en fichas. De establecerse ua
impuesto sobre este rubro se contribuiria a la
solucién de eliminar como fuente impositiva los
réditos del trabajo personal, sin desmedro para
la adecuada recaudacién del fisco.

Creemos que lo fundamenta: de una reforma
impositiva debe ser la tentativa de aliviar la
situacién del contribuyente que tiene mas po-
sibilidades de coadyuvar al proceso de capita-
lizacién nacional. Queremos dejarlo perfecta-
mente establecido. No negamos la situacién an-
gustiosa que vive la Republica. Las estadisticas
estan demostrando nuestro aserto. Cuando nos
oponemos a esta reforma lo hacemos entendien-
do que no se han hecho los estudios fundamen-
tales que permitan determinar las posibilidades
de realizar una politica coherente con los re-
cursos del capital nacional.

Los ejemplos de los Estados Unidos y de los
paises de Europa occidental deben hacer re-
flexionar al gobierno de la Republica sobre la
necesidad de defender un poco mas el criterio
del capital nacional, sin despreciar la inversién
extranjera. Para nosotros es esencial que la
legislacidon sea en alguna medida conducente
a la promocion de la fuerza creadora de la
empresa nacional.

También nos oponemos a que se amplie el
sistema del impuesto sustitutivo a la herencia
a las sociedades en términos generales, porque
ello estaria en contra de los intereses generales
de las provincias y sobre todo en contra de la
progresividad. En una palabra creemos defini-
tivamente que para lograr el entendimiento del
pals se necesita orden social y un poco de to-
lerancia en todas las fuerzas politicas argenti-
nas, pero también no hacer recaer todos los
recursos impositivos sobre una parte de la po-
blacién, acordando un privilegio a las fuerzas
extranjeras y olvidando a las argentinas.

Dentro de las ideas expuestas, el radicalis-
mo del pueblo no comparte la posicién estruc-
turada en el dictamen. (;Muy bien! ;Muy bien!
Aplausos.)

Sr, Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado Conte.

Sr. Conte. — Sefior presidente: dias pasados
el sefior presidente de la Comisiéon de Presu-
puesto y Hacienda, diputado Prece, anuncié que
sobre la mesa hay un proyecto de la mayoria
sobre aumento del minimo no imponible. Aun-
que soy autor de un proyecto de desgravacion
total de los réditos de cuarta categoria, por
el que hace dos afios vengo bregando, pro-

cediendo con amplitud de juicio haré uso de la
palabra s6lo en el debate en particular, porque
no me voy a referir a toda la parte impositiva
sino a la que se refiere a los réditos de cuarta
categoria.

Sr. Presidente (Decavi). — Tiene la palabra
el sefior diputado Prece,
Sr. Prece. — No voy a hacer uso de la pala-

bra en la discusién en general, a efectos de abre-
viar el debate. En consecuencia, si no hubiera
oradores anotados haria indicacion de que pa-
sdramos a un breve cuarto intermedio.

Sr. Sammartino. — Si me permite el sefior
presidente, antes de que se pase a cuafto in-
termedio deseo hablar brevemente en general
sobre el proyecto en discusion.

Sr. Presidente (Decavi). — La Presidencia
hace notar al sefior diputado que en la lista
de oradores figuran anotados los sefiores dipu-
tados Prece y Hernandez Ramirez.

Sr. Sammartine. — El sefior diputado Hernan-
dez Ramirez se encuentra atendiendo a un co-
lega enfermo, de manera que yo, aunque mal,
lo voy a reemplazar en este momento.

Sr. Presidente (Decavi). — ;El sefior dipu-
tado Prece posterga su indicaci6on para luego
que haga uso de la palabra el sefior diputado
Sammartino?

Sr. Prece. — Si, sefior presidente,

Sr. Sammartino. — Reemplazando al sefor
diputado Hernandez Ramirez y haciendo tiem-
po hasta que €l pueda atender al colega enfer-
mo, voy a aprovechar algunas anotaciones y
documentos que tengo sobre este problema.

Comenzaré por decir que en el mensaje con
que el Poder Ejecutivo acompafid el proyec-
to de reforma impositiva se afirma que no
persigue una reforma sustancial del régimen,
sino, simplemente, adaptarlo a las circunstan-
cias y a la realidad que vive el pais.

Es lamentable que no se haya perseguido
una reforma sustancial del régimen impositivo
nuestro, tan vinculado a la economia, a las fi-
nanzas y a la situacién social del pafs.

;Qué persigue esencialmente la reforma im-
positiva propiciada por el Poder Ejecutivo?
Podria sintetizarse su finalidad en la derogacion
del impuesto a las ganancias eventuales; modi-
ficacién de las bases imponibles de los impues-
tos a los beneficios extraordinarios y sustitutivo
a la transmisién gratuita de bienes; reestructu-
racién de este ultimo tributo, comprendiendo en
su ambito a las sociedades de personas y em-
presas unipersonales; supresion de las tasas
fijas del gravamen de sellos, del impuesto a los
recibos, del sellado de actuacién administrativa
y judirial, del impuesto a los giros internos y
de otros gravamenes con caracteristicas propias
organizados dentro del impuesto de sellos; crea-
ci6n de un nuevo sistema de represion del con-
trabando de productos que pagan impuestos
internos, y perfeccionamiento de las normas
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legales de procedimiento para hacer mas eficaz
el sistema, reprimir la evasién ¥ asegurar el
correcto ingreso de los mismos.

El proyecto, como bien se ha afirmado, no
busca una distribucién equitativa de las cargas,
atendiendo a 1a capacidad contributiva de los
contribuyentes, pues atiende esencialmente g
una mayor recaudacién fiscal en razén de los
conocidos apremios y necesidades de recursos
del erario publico. En vez de ir al fondo del
problema, el Poder Ejecutivo persigue una re-
caudacion de cuatro mil millones de pesos sobre
la base de una estructura tributaria refiida con
los principios de una sana economia, de una
auténtica justicia social ¥y de finanzas publicas
sustentadas en la liberacién de las clases po-
pulares y en una mayor contribucién de las
clases privilegiadas ¥y pudientes, que son ge~
neralmente las clases ociosas Yy parasitarias en
toda comunidad humana,

Si necesitaramos configurar el caricter esti-
tico de estas reformas en relacién con la legis-
lacién impositiva y social, bastaria sefialar la
forma en que se tratan en el proyecto del Po-
der Ejecutivo algunos problemas, como el de
las ganancias eventuales y el del gravamen sus-
itutivo a la transmisién gratuita de bienes.

Mientras no modifiquemos nuestra estructura
fiscal y nuestro régimen agrario, nuestra eco-
nomia y nuestras finanzas no se liberaran de
los resabios feudales que traban el desarrollo
¥y el progreso nacional, y malogran también el
bienestar del pueblo. EI mal no es sélo nues-
tro. Latinoamérica ofrece un panorama drama-
tico anélogo. Esa es en buena parte la causa
del subdesarrollo ¥y de las convulsiones que per-
turban la tranquilidad ¥y la paz de América. Se
equivocan los que creen que para resolver
nuestros problemas fundamentales bastaria la
modificacién de la politica de los Estados Uni-
dos a través del programa de la Alianza para
el Progreso. Se equivocan también los que quie-
Ten hacer derivar todas nuestras dificultales ds
& falta de comprensién por los Estadog Unidos
de algunos aspectos de los problemas de Lati-
noameérica. En la introduccién a un estudio re-
alizado por una escuela sobre problemas de
América, de la Universidad de Nuevo Meéxico,
ge pueden leer algunos conceptos muy intere-
santes y esclarecedores. Yo no resisto a la ten-
tacién de hacerlo, con el permiso de la Presi-
dencia, en esta breve disertacién.

Dice ese estudio: «Dentro de la estructura
neofeudal en que sélo los pobres contribuyen
mediante los impuestos indirectos; en que la
tierra permanece improductiva debido a los
grandes latifundios incultos Yy a la falta de cré-
dito puesto al servicio del pequefio agricultor;
eén que no hay poder adquisitivo a causa de los
bajos salarios; en que los duefios reaccionarios
del capital rehtGsan contribuir al desarrollo eco-
némico de sus paises, ningun plan Marshal?
para Latinoaméricg puede ponerse en practica
antes de que desaparezcan estos vestigios de

una sociedad medieval ¥ se echen las bases para
una sociedad industrial moderna.

»La modernizacién de la sociedad latinoame-
ricana y su desarrollo econdémico beneficiaran
tanto a los pueblos de Latinoamérica como al
de los Estados Unidos. Eso si, la justicia social -
econdémica debe ser lograda sin menoscabo de
las libertades democraticas ni de los derechos
humanos. Latinoamérics necesita ambas cosas:
pan y libertad. Solamente dentro de este mar-
co se puede establecer una soélida unidad he-
misférica, una fuerza continental basada en la
libertad y 1a prosperidad y unida contra la
miseria y la tiranfa. Esta es la condicién bajo
cuyo poder creador puede realizarse el viejo
aforismo aprista “interamericanismo sin impe-
rialismo”.» i

En este mismo volumen se publica un men-
saje de Norman Thomas, el lider socialista de
los Estados Unidos, prestigiosa figura de estadis-
ta y de luchador democratico que también dice
algunas cosas esclarecedoras que voy a leer.
Dice asi: «Los Estados Unidos son fuertes pero
no son ni Dios ni el diablo Pbara trazar el des-
tino de sus vecinos del Sur. Con el nuevo
capitalismo y feudalismo opresor que impera en
las tierras vecinas se han beneficiado muchos
intereses, pero estos intereses no impusieron
ningGn sistema en Latincamérica. Los dictado-
res latinoamericanos han sido a menudo ayu-
dados y muy pocas veces impuestos por Norte-
américa. Después de nuestra impia guerra
contra México, hace méas de cien afos, a pesar
de algunas intervenciones militares ocasionales a
principio de este siglo, los Estados Unidos no han
establecido ningtin imperio colonial por la fuerza
de las armas ni han mantenido sobre nadie un
control férres como el que mantiene el nuevo
amigo de Castro, el dictador ruso, sobre sus
satélites. No existe ni el méas débil paralelo con
el sangriento imperialismo de Khrushchev en
Hungria, o con el de Mao en Tibet. Por mucho
que protestaran los intereses poderosos, nuestro
gobierno no intervino cuando México naciona-
lizé6 su petréleo, que por derecho pertenecia al
pueblo. Y en los Estadog Unidos, la resistencia
a una intervencién militar a Cuba precedié a
la provocadora amenaza de Khrushchev de inij-
ciar una guerra mundial —ni podia ser menos—
en lucha por Castro.»

Mas adelante dice: «Y esto me conduce a la
pregunta mas importante que deseo formular:
i(no es cierto que los mas grandes enemigos
del verdadero bienestar popular en este hemis-
ferio son el crudo capitalismo y también el
feudalismo que los paises latinoamericanos he-
redaron o aceptaron ¥y cuyas clases dirigentes
han sabido aprovechar en su propio beneficio?
Si los Estados Unidos se retiraran completamen-
te, y no hubiera imperialismo norteamericano
que atacar, ;jserian esos pueblos verdaderamente
libres? Ciertos grandes intereses yanquis que
han explotado al pueblo norteamericano han
explotado también despiadadamente a los pue-~
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blos latinoamericanos; pero con el consentimien-
to de sus gobiernos, quienes han considerado
ventajoso (para ellos) politica y financiera-
mente, tener al capitalismo norteamericano como
ogro o como socio para distraer la atencion del
pueblo y cambiar la oposicién al sistema econo-
mico local por la oposicién a los yanquis.»

Y continGia: «Yo, por supuesto, no soy un
experto en conocer las diferentes leyes y con-
diciones de las naciones latinoamericanas, pero
si mi informacién es correcta, el impuesto sobre
grandes rentas es mucho méas severo en Estados
Unidos que en la mayoria de esos paises. Yo
he criticado nuestro sistema federal impositivo
en varios puntos; perc es mucho menos regre-
sivo y pesa mucho menos sobre el pobre que
el sistema vigente en las potencialmente ricas
naciones latinoamericanas, y también el que
impera en la Unién Soviética. El impuesto sobre
las rentas.en los Estados Unidos alcanza el 91
por ciento para las grandes entradas.»

En este mismo estudio, en otro capitulo muy
interesante porque contiene una estadistica que
aclara diversos aspectos del problema, al refe-
rirse a la estructura fiscal, se seflala que los
gobiernos de Latinoamérica han dependido eco-
noémicamente de los derechos de importaciéon
como fuentes de ingreso, que en los ultimos
aflos se ha hecho usual el establecimiento del
impuesto a la renta y de los derechos de im-
portacién., Los impuestos al consumo son tam-
bién una fuente importante de ingresos en esos
paises de Latinoamérica, destaca este estudio,
v ofrece una estadistica sobre el porcentaje de
los impuestos directos e indirectos por cada una
de estas naciones, que no voy a leer pero de
la cual pido su incorporacidén al Diario de Se-
siones a esta altura de mi exposicién.

i

Insercion solicitada

Porcentaje de los imruestos directos e indirectos
con respecto al total de impuestos en algunos
paises latinoamericanos

Impuestos directos Impuestos indirectos

Paises % del total % del total
Argentina ....... 48 52
Brasil ........... 25 75
Colombia ....... 45 55
Costa Rica .... 28 72
Chile ........ .. 56 44
Ecuador ......... 21 79
El Salvador ..... 39 61
Guatemala ...... 27 73
Honduras ... .... 24 76
México ......... 47 53
Nicararua ....... 13 - 87
Peru ....... e 34 66
Venezuela ...... 58 42 (1)

_Estas cifras nos dan la pauta de la orienta-
cién que debe seguir la legislaciéon impositiva

(1) Naciones Unidas, «Econ-.nic Survey of Latin
America,, Nueva York, 1957, pégina 138.

en una reforma futura, que nosoiros queremos
que no sea superficial como ésta, sino que vaya
al fondo mismo del problema. No es posible
implantar un buen régimen tributario en un
pais que no tiene una economia saludable y fi-
nanzas sanas. El régimen impostivo es causa y
efecto a la vez de esas finanzas y de esa eco-
nomia. Es causa de una economia prospera y de
finanzas equilibradas porque es fuente de re- .
cursos destinados al progreso general y no pesa
sobre las actividades ttiles a la comunidad; es
consecuencia de una progresista evolucién eco-
némica y financiera porque los paises que tienen
buena salud en su economia y en sus finaneas
no recurren a pesados gravamenes para obtener
recursos fiscales. Pero hay algo mas que es ne-
cesario sehalar también concretamente. Una re-
forma impositiva tiene que vincularse necesa-
riamente, como decfa, a una reforma agraria
que se refiera y que tome como base de impo-
sicién y de recaudacién el mayor valor de la
tierra libre de mejoras. Esa fuente de ingresos
ha sido adoptada por paises que pueden sefia-
larnos rumbos en esta materia, como Australia,
Nueva Zelandia, Dinamarca, Suecia, Noruega, y
es una orientacién que se perfila también en
la legislacién impositiva de Canadd y de los
Estados Unidos.

El impuesto al mayor valor de la tierra libre
de mejoras se establece en esos paises sobre la
base de una valuacién que se fija por regiones,
que se anota en grandes planillas de catastro
y que es exhibida después para el conocimiento
y el control de todos.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Federico
F. Monjardin.

Sr. Sammartino. — El impuesto al mayor va-
lor de la tierra libre de mejoras, antes de la
segunda guerra y durante la primera guerra
mundial, dio grandes recursos a los Estados Uni-
dos. Después se modificé un tanto. Esa legisla-
cién esté establecida en Dinamarca sobre la base
general de un porcentaje del 3 por ciento. Los
porcentajes varian en otros paises.

Un estudioso de estos problemas dice, refi-
riéndose al impuesto al mayor valor de la tierra
libre de mejoras, que <«nuestro sistema fiscal
estd basado casi exclusivamente, y en todos los
4rdenes, en los gravadmenes al trabajo, capital,
consumos. La tierra como tal casi no soporta
gravamenes y si los tiene no guardan relacion
con su verdadero valor. Los efectos de este sis-
tema los estamos palpando. Jaméas ha estado
nuestra patria mas pobre, més desmoralizada,
mas enferma, con menos perspectivas, a pesar
de que muchas cartas han salido a su favor».
Y sigue haciendo referencias a este problema,
que omito leer para abreviar mi exposicién,
pero cuya insercion solicito a esta altura del
debate.
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Insercion solicitada

La ptstula maligna del Gran Buenos Aires que en
apenas 3.000 Km? de suelo alberga a 7 millones de
seres en impresionante hacinamiento, parece que ten-
diera a perpetuarse como si un pais como el nuestro
pudiera vivir con semejante tumor devorador.

La Argentina, otrora gran exportador, ha pasado a
una insignificante posicion. Los pocos mercados que
le quedan los estd perdiendo en competencia con otros
paises que producen mejor y mds barato.

Para aumentar la produccién y reducir los costos el
gobierno tendria que tomar varias medidas que le
estdn vedadas por la filosofia econémica en la que
estd enredado. Tendria que desinflar los valores es-
peculativos del suelo y eliminar los impuestos en for-
ma de retenciones que le roban al productor agrario
0 pecuario entre el 25 % al 40 % de los valores de las
mercaderias de exportacién.

Pero no guiere ni puede hacerlo.

No quiere porque Frigerio se opone a que se to-
quen los valores de las tierras. Tiene loteos pendientes
para liquidar. Antes de eso mejor vender todo lo que
se pueda mercar, incluso la nacionalidad.

No puede, porque sin remover, siquiera en parte,
el dique del sistema de la tierra, no se puede sanear
el presupuesto, recargado por una multitud de gentes
expulsados de la tierra y a los que el gobierno, cul-
pable de este estado de cosas, tiene la obligacién de
subvencionar. En la Argentina el puesto publico es
una subvencién contra la desocupacién forzada.

Para salir de esta impasse habria que trasladar
gran parte de los actuales impuestos, a la tierra (cam-
po y ciudad). En los Estados Unidos, segin datos an-
teriores a la primera guerra mundial, los presupuestos
se cubrian con dos tercios de impuesto a la tierra y
el tercio restante con los impuestos indirectos. Actual-
mente el equilibrio ha variado, pero hay un gran mo-
vimiento de opinién que propone restablecerlo. In-
cluso altos funcionarios del gobierno de mister Kenne-
dy han manifestado su anhelo de ver concretada en
hechos una politica nueva y sana para la tierra por
conducto del impuesto al valor con exclusién de me-
joras.

A esta salida tan justa y razonable que no lastima-
ria a nadie, impondria justicia y restableceria el orden
juridico, basandolo en la moral, se oponen los reaccio-
narios de derecha y los comunistas, unidos contra el
interés del pueblo.

Mientras las estadisticas oficiales nos presen-
tan un cuadro casi edénico de desbordante opti-
mismo, la Unién Panamericana, organismo de-
pendiente de la Secretaria General de la OEA,
nos revela que en el periodo 1959/60, solamente
Bolivia nos aventaja en el indice de aumento
del costo de vida.

La capacidad contributiva ha disminuido en
los paises que acusan un aumento despropor-
cionado del costo de la vida. Por eso la refe-
rencia que hago tiene vinculacién con el tema,
y es de desear que el Poder Ejecutivo, en los
blanes de su politica de desarrollo, tome me-
didas concretas y urgentes para que este indice,
que tiende a aumentar dramaticamente, dismi-
nuya y entonces aumente la capacidad contri-
butiva de la poblacién.

Hace poco més de un afio, un informe pu-
blicado por The First National City Bank of

New York nos coloca en el cuarto lugar entre
los paises del mundo en los que la moneda alcan-
z6 la mayor depreciacién en el periodo compren-
dido entre 1949 y 1959.

Tampoco me voy a referir g este problema
econdémico, de tanta gravitacién en el régimen
tributario, para no extender demasiado esta ex-
posiciéon. Pero quiero hacer referencia a algu~
nos conceptos emitidos por el diario «La Prensa»
con respecto al problema de la desvalorizacion
del peso y su incidencia en el régimen tribu-
tario.

Dice asi un editorial de ese diario: «Sin em-

bargo, el fisco nacional parece ignorar que nues-
tro peso vale hoy tan sdlo una onzava parte de
lo que valia en 1949, o sea 9 centavos. En ese
aho los réditos netos imponibles superiores a
cinco mil pesos anuales gbonaban, ademéas del
7 por ciento, un adicional que se calculaba de
acuerdo con una escala progresiva. Para so-
brepasar ese limite —después de deducir el
minimo no imponible y las cargas de familia—
era necesario tener entradas de alguna consi-
deracién, por lo que podia decirse que la tasa
adicional s6lo alcanzaba a las personas pudien-
tes, y en cuanto a los réditos derivados del tra-
bajo personal en relacién de dependencia, a los
que percibian buenos sueldos. En la actualidad,
reducido el peso a la onzava parte de su valor
en 1949, los sueldos han ido acomodéndose a
tan fuerte depreciacién, pero la escala progre-
siva que mencionamos, si bien es menos gra-
vosa, estid lejos de haber seguido el ritmo de la
desvalorizaciéon monetaria.»

Felizmente, se propone en la reforma que
considera la Camara una modificacién del im~
puesto a los réditos de la cuarta categoria, que
puede aliviar la carga que sufre la mayoria
del pueblo.

Todos estos factores, sobre todo la capacidad
contributiva popular, deben tenerse en cuenta
para una reforma organica de nuestro sistema
impositivo. Para mi, este proyectc no lo ha
hecho, y por eso merece nuestra critica cons-
tructiva, encaminada a lograr que en un futuro
inmediato la Camara considere un proyecto de
fondo sobre reformas substanciales a nuestra
legislaci6on impositiva, tan vinculada, insisto, a
nuestra economia, a nuestras finanzas y a nues-
tro progreso social. Solamente en esa forma
lograremos que esa reforma se traduzca en un
mayor progreso y prosperidad, no solamente
para nuestras finanzas, sino también para la
situacién econd6mica del pueblo argentino.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa=-
labra el senor diputado Adrogué.

Sr. Adrogué. — Lamentablemente, cuando el
dia viernes el sefior presidente dispuso el pase
a cuarto intermedio, entendi que seria hasta
las 17. Esta es la razén por la cual acabo de
hacerme presente en el recinto de la Honorable
Cémara. Al igual que hice el dia en que se
inicié la consideracién de esta iniciativa, me



6422

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 872

hubiera agradado escuchar todas las diserta-
ciones pronunciadas por los sefiores diputados
para apreciar la informacién que ellas contienen,
v poder formular alguna observacién que con-
siderara conveniente. De todas maneras, y de-
jando a salvo este aspecto, voy a decir algunas
cosas hablando en general de la reforma impo-
sitiva. Algunas de mis observaciones se refe-
rirdn a temas propios de la discusién en parti-
cular, pero he de hacerlas para adelantar el
debate y en la esperanza de que los integrantes
de la comisién las tengan en cuenta, si es que
las encuentran convenientes.

Los sefiores diputados que me han precedido
en. el uso de la palabra han abordado los as-
pectos generales de la reforma impositiva. Por
mi parte debo decir que he de formular a es-
ta reforma un reparo que puede ser conside-
rado de forma, pero que yo estimo tan impor-
tante como para que sea conceptuado como un
reparc de fondo.

En estos momentos la Honorable Camara de
Diputados en uso de la atribucién que le con-
fiere el articulo 44 de la Constitucién Nacional,
es Camara originaria; pero tratandose de con-
tribuciones, la complejidad del problema exige
que esta tarea esencialmente esté en manos de
expertos que se manejan con un conocimiento
cabal de la enorme cantidad de disposiciones
que rigen en nuestro pais en materia impositiva
y que constituyen un problema aun para los
mismos especialistas.

No tengo conocimiento de que este proyecto
del Poder Ejecutivo haya emanado de una co-
misién de expertos, publicamente conocida, ni
que se hayan auscultado las inquietudes de la
propia Direccién Impositiva. ..

Sr. Secretario de Hacienda. — ;Me permite
una interrupcion, senor diputado?
Sr. Adrogué. — Con el mayor gusto, sefior

secretario, porque posiblemente me aclare un
error en el enfoque del problema.

Sr, Secretario de Hacienda., — Este proyec-
to, sefor diputado, ha sido elaborado con la
colaboracién de las dos fuentes de expertos mas
serias y responsables que pueda tener la admi-
nistracién: la Direccion General Impositiva y
la Direcciéon de Impuestos de la Secretaria de
Hacienda. En ambas direcciones hay funcio-
narios con muchos afios de experiencia, que
tienen un cabal conocimiento de la materia im-
positiva.

Sr. Adrogué. i—— Desde luego, tengo un pro-
fundo respeto para los funcionarios que han
intervenido en la redacciéon de los proyectos.
Pero cuando me he referido a lo que entiendo
por expertos en la materia, incluyo al funcio-
nario que conoce a fondo su cometido porque
estd dentro de la administracion, aunque es
ineludible tener también en cuenta al experto
que es:ajeno a la administracién nacional pero
que estd en contacto directo con los problemas
del pais; asi como a los técnicos que puedan

destacar los sectores interesados en la mejor
elaboracién de una reforma impositiva, es de-
cir, todos aquellos que conocen en profundidad
la materia, de acuerdo con las valiosas reco-
mendaciones formuyladas al respecto en la re-
_ciente ConferenciajLatinoamericana de Admi-
nistracién Tributaria.

Destaco, pues, el respetuoso homenaje que
rindo a quienes han intervenido en la elabo-
racién del proyecto, aunque en su momento
sefialaré errores, si se quiere formales, pero de
una magnitud tal que hablan de la cierta lige-
reza con que algunos expertos se expiden. Por

sido derogadas, o se incluyen dentro de las
exenciones las contribuciones contempladas en
una ley que ya no estd vigente en el pais. Hay
varias observaciones/de este tipo, que sefialaré
cada una en su momento.

De todas maneras, éste no es pura y sim-

que pudiera creerse gue esfsencillo, Se acome-
te la reforma de méas de*dieciséis leyes or-
ganicas y se introducen alrededor de ciento
veintidés modificaciones, sustituciones o supre-
¥ siones, a tal punto —y vuelvo al primer tema#
que hace exigible la compulsa de opiniones y
no la reserva de los gabinetes.

Sé que ha habido oportunidad para que en-
tidades que se ocupan de estas cosas y que
estan afectadas, se hayan pronunciado, pero no
ha habido la oportunidad amplia y grande que

leza. Evidentemente —y me permito hacer lle-
gar lg/sugerencia al sefior secretario de Hacien-
da—/ la tarea debe ser realizada por especia-
listas y no por meros aficionados como somos
muchos de los diputados, que por obligacion
constitucional tenemos quefpronunciarnos y por
ello estamos obligados a "abocarnos al estudio
del problema aungue sepamos pOCO acerca de
él, por lo meno; en lo que al diputado que
habla se refiere

Urge, por ejemplo, llegar a la codificacién
siquiera parcial del derecho tributario. No es
posible que, aun siendo especializado, haya
dificultad grande en acercarse a los textos le-
gales en vigencia./ Es necesaria la oportuna
coordinacién y reglamentacién sobre todo res-
pecto a las disposiciones numerosas y disper-
sas. Comprendo que se ha hecho mucho en
los textos ordenados. Se ha hecho muchof tam-
bién en estos Gltimos afios al encomendar a la
Direccién General Impositiva la aplicacién de
una serie de leyes que antes aparecian disper-
sas en otros 6rganos de aplicacionf Pero creo
llegado el momento de acometer en esta ma-
teria, en el transcurso de este af}o, un estudio
integral para llegar a un c()(digo' fiscal que haga
realidad aquella presunciénibasma gle que la} }ey
es conocida. Afirmo que en materia impositiva

ejemplo, en el proyecto se citan leyes que han/

debe darse para un complejo de esta natura-.

plemente un proyecto de _reforma impositiva, .



Enero 29 de 1962

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6423

la ley es casi totalmente desconocida, por lo me-
nos para el pliblico en general.

Antes de adelantar erj el camino de mi expo-
sicién, quisiera decir pdecas palabras para fijar
mi pensamiento acerca de algo que se ha ex-
presado en este recinto.

El proyecto del Poder Ejecutivo suprimia el/
impuesto a las ganancias eventuales. La comi-
sién ha dejado las cosas como estaban, y creo
que ha hecho bien. En mi opinién, el igpuesto
a las ganancias eventuales ¢ gananciasjqe ca-
pital, lo que los anglosajones denominan capital
gains, tiene sentido en general y sobre todo
en situaciones mas o menos estables, no en mo-
mentos de gran inflacién. No quiero abrir po-
lémica al respecto, porque no es ésta la opor-
tunidad; pero hay distinguidos estudiosos que
ven la necesidad de ese gravamen en momentos
de inflacién, porque dicen que en definitiva
ella no es sino un impuesto més. Asi el distin-
guido profesor italiano Cosciani se expide en
esos términcs. Entre nosotros, el profesor Di-
no Jarach, argentino por nacionalizacién, incor-
porado al estudio a fondo de los problemas im-
positivos, y a quien rindo al efecto expreso ho-
menaje, también manifiesta que la inflacién no
juega més que como un mero impuesto, porque
en definitiva importa quedarse con una parte
sustancial del patrimonio de aquellos a quienes
afecta, principalmente quienes viven de su suel-
do, de intereses o de otros ingresos fijos. Apare-
ceria entonces como necesario el impuesto a
las ganancias eventuales, para restablecer la
igualdad para aquellos sectores no afectados
por la inflacién, que integran en primer tér-
mino los propietarios de inmuebles y aun los
tenedores de valores mobiliarios. Esto iltimo no
ocurre en nuestro pais por una situacion espe-
cial y excepcional a la que algin dia habra
que considerar la posibilidad de ponerle tér-
mino.

Lo cierto es que, en opinién de los autores
citados, mediante el impuesto a las ganancias
eventuales se opera una nivelacién, porque
también se grava a aquellos que han resultado
beneficiados por la depreciacién monetaria. Pe-
ro a mi juicio se equivocan, dado que ello
ijmporta pura y simplemente una igualacién
hacia abajo en la que se deprime a todos por-
que hay un sector que esta deprimido, en lugar
de hacer a la inversa, tratando de igualar ha-
cia arriba.

En esta materia cabe apunter también la
opinién de personalidades tan serias como John
Due, profesor de la Universidad de [linois, que
colaboré eficazmente en el estudio de los di-
versos problemas considerados en las Jornadas
Internacionales de Derecho Fiscal que se han
mencionado. Due defiende las capital gains,
pero —advierte— siempre que no estemos,
desde luego, en la simple pérdida del valor de
la moneda, porque en ese caso pierde su ver-
dadera sustancia, que es, precisamente, hacer

contribuir a aquellos que se benefician por el
esfuerzo de todos en virtud del aumento que
su capital experimenta en razén del incremento
de los valores econdmicos generales del pais
por el esfuerzo de los demés, y por eso-se habla
de «utilidades no ganadas», en el sentido de
que no estan dadas por el propio esfuerzo en
€sos casos concretos.

El profesor Massoin, que también ha sido
citado en este debate, advierte asi mismo que
el impuesto a las ganancias eventuales eg atil,
pero, precisamente en este supuesto; en lo de=

-més es un impuesto puro y simple al capital,

un gravamen mas que puede importar un in-
centivo a la no capitalizacién.

A titulo infurmativo y para concluir con el
examen de este tema, diré que en los Estados
Unidos existen las capital gains, con una tasa del
25 por ciento; pero como advierte el profesor
norteamericano John Due, en Canada no existe
semejante impuesto por el proposito deliberado
de la administracién de facilitar el incremento
del capital y con ello del nivel general de la
economia. En Inglaterra también puede de-
cirse que el gravamen no existe en la forma
directa de un impuesto a las ganancias even-
tuales, aunque en muchas de sus variantes hay
cierta predisposicién a incluir como un rédito
més a algunas ganancias de capital.

Quiero dejar establecido que mientras el
proceso inflacionario argentino no aparezca to--
talmente detenido me parece que estd bien el
impuesto a las ganancias eventuales con la tasa
del cinco por ciento, mas que nada para man-
tener en actividad a cierto sector de funciona-
rios de la Direccién General Impositiva que

‘examinan, controlan y entran en la practica y

el mecanismo de este impuesto cuya aplicacién
tiene sus dificultades. En el calculo de recursos
del presupuesto este rubro aparece con un ren-
dimiento que oscila alrededor de los 480 mi-
llones de pesos, y como digo, considero que
esta bien que este rubro de la imposicién con-
tinde subsistiendo.

Antes de entrar al analisis particularizado de
algunas disposiciones de este dictamen, quiero
recoger manifestaciones del sefior secretario de
Hacienda, para fijar mi posicién personal en
una importante materia, Con esto no quiero po-
lemizar con el sefior representante del Poder
Ejecutivo, y ello por un doble motivo: porgue
no me considero con la capacidad y la especia-
lizacién suficientes para abordar el tema en pro-
fundidad —capacidad y especializacion que se-
guramente tiene el seflor secretario— y porque
el tema es, desde luego, lateral. ,

Deseo afirmar que, en mi concepto, ha llegado
el momento en que el principia clasico Y Or-
todoxo de la restriccién del crédita como medida
antiinflacionaria estd dejando de tener en el
pais la posibilidad de una aplicacién practica y
constructiva. Con el simple a4nimo de dejar esta-
blecido mi punto de vista, y sin el propésito de
provocar una réplica. (eseo recordar que el se-
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fior secretario de Hacienda ha dicho que en el
pais hay sectores no populares que preconizan
la inflacién y se muestran proclives a que el
proceso se desate a través del aumento de los
créditos. Por mi parte, creo que el fenémeno a
que estd asistiendo el pais estd caracterizado
por esta angustia de los productores, que ya ha
llegado en la provincia de Entre Rios a tener
exteriorizaciones que he visto a través de los
diarios y de un proyecto presentado por dis-
tinguidos diputados de mi sector, en las que se
manifiesta la imposibilidad de la financiacién
inmediata de las cosechas de lino, provocada en
buena medida por esta circunstancia.

Por otra parte, es publico y notorio que en la
provincia de Buenos Aires —donde algin co-
nocimiento tengo— a los chacareros no les llega
¢l dinero del trigo que ya han entregado, porque
las cooperativas agrarias, los compradores en
general -0 los exportadores no tienen o dicen
que no tienen el dinero necesario. No entro a
considerar en profundidad el tema, pero formu-~
lo mi reserva con respecto a la observaciéon
que hizo los otros dias el sefior secretario de
Hacjenda, en el sentido de que la prueba de
que existia dinero en abundancia residia en la
compra de doélares realizada a raiz de la re-
nuncia del sefior ministro de Economia, doc-
tor Alemann.

Yo digo que cincuenta o sesenta millones de
ddlares no tienen un significado definitorio al
. respecto, porque es una masa de dinero que
siempre estd en manos de aquellos que esperan
el momento oportuno, o que atisban el negocio,
o que se encuentran bajo los efectos del panico
de tipo psicoldgico, porque, evidentemente, y no
en balde —sin entrar al fondo del problema,
porque no corresponde tocarlo—, cuando los
ministros de Economia renuncian se operan es-
tos impactos en el pais. Yo no creo que haya
exceso de dinero porque el Banco Central haya
tenido que vender cincuenta millones de délares.

Los otros dias el sehor secretario de Hacien-
da se refiri6 a uno de los procedimientos que
podran aplicarse. Si bien él no lo dijo, entiendo
que podria ser un redescuento selectivo para
aplicar a determinado tipo de actividad. No sé
si la Junta Nacional de Granos no deberia ser
dotada de los fondos necesarios para realizar
los pagos a los agricultores, con el compromiso
inmediato de cancelar e incinerar el dinero por
los documentos entrados por la via de los des-
cuentos para atender ésas o algunas otras ne-
cesidades.

El sefior secretario se.refirié a la factura con-
formada como medio de seleccionar el crédito,
'y yo adverti que me parecia que podria ser atil,
pero no lo consideraba conveniente en su forma
obligatoria, pues importaba nada més y nada
menos que la sustitucién de los pagarés en los
créditos a méas de treinta dias. Creo que en esta

‘materia los especialistas deben profundizar y
considerar si hoy dia la masa de dinero en cir-

culacién, en su poder adquisitivo, equivale a
la masa de dinero en circulacién, con su poder
adquisitivo, de hace diez o quince afios,

Segtin la politica del gobierno —no lo ad-
mito, pero acepto por via de hipétesis que se
encuentre en marcha un desarrollo econémico
del pais—, se esta diciendo que, en proporcion,
debe haber mucho maés circulante hoy que el
que habia hace diez o quince afios. Y desde
una calificada esfera, en alguna mesa redonda,
se hizo la afirmacién de gue hay menor canti-
dad de dinero para adquirir la misma cantidad
de bienes que el que habia hace diez o mas afios
atras. En todo caso, salvada mi opinion, spro-
sigo con la consideracién de algunos aspectos
de la ley impositiva que estimo Gtil destacar.

He dicho que se trata de 122 6 méas modifi-
caciones que se relacionan con por lo menos
dieciséis leyes. La primera de ellas es la rela-
tiva a los procedimientos para la aplicacién y
la percepcién de los impuestos. Como dije, im~
porta un adelanto para el régimen impositivo
del pais la circunstancia de que en la Direccion
General Impositiva se centralice la aplicacién
de las diversas leyes impositivas, y esto signi-
fica un paso para la posibilidad de la codifica-
cién integral, gue nos permita, en un solo texto
organico, tener toda la tributacién nacional, o
lo sustancial de ella, en forma clara y objetiva.

Me permito sefialar, a los efectos de que por
lo menos en la discusién en particular se sumi-
nistre algin informe que pueda considerarse
capaz de abonar el punto de vista de la refor-
ma, que no creo conveniente la introduccién en
la ley 11.683 de la disposiciéon por la que se
modifica el articulo 28, ddndole mas facultades
a la Direccién General Impositiva para fijar an-
ticipos. Lo que ocurre en la actualidad, de que
la Direcciéon General Impositiva pueda exigir
en el afio que no ha terminado un anticipo de
acuerdo a lo que ha ocurrido en el afio ante-
rior, se amplia y se extiende a la fraccion trans-
currida del periodo fiscal no sobre la base del
impuesto correspondiente al periodo inmedia-
tamente anterior, sino también en base a otros
indices, tales como rentas, capitales, ventas, im-
portes de suministros o inversiones. Esto coloca
a los contribuyentes en la necesidad de pagar
anticipos de réditos que la Direcciéon General
Impositiva sospecha que han de tener lugar,
pero que no tienen el abono que existe en el
caso del anticipo en materia de réditos, que se
fija en base a los ingresos correspondientes al
afio anterior.

Por otra parte, en momentos de tanta escasez
monetaria, este anticipo, que ha de abonarse en
efectivo, salvo el régimen que pueda acordar la
Direccién Impositiva en materia de plazos, sig-
nifica un drenaje anticipado de dinero que no
encuentro conveniente y que, sobre todo, no
se basa en algo que haya realmente acaecido.
Comprendo que la Direccién Impositiva ya ha
avanzado directamente en este tema y que tal
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vez dentro de este rubro se encuentre ese siete
por ciento de anticipo que en el impuesto a las
ventas se exige a los importadores. Probable~
mente esto venga a legalizar esa situacién o a
darle un respaldo mayor al que la Direccién
Impositiva puede tener en alguna de las dispo-~
siciones de la ley de impuestos a las ventas y
de su reglamentacién,

También observaria, a los efectos de que se
tome en consideracién, que en el articulo 46
se introduce una modificacién en punto a la
calificacién como defraudacién en el caso de
que el obligado a retener el impuesto no haga
entrega inmediata del importe a la Direccién
Impositiva. Antes se consideraba como defrau-
dacién fiscal a esa omisién cuando provocaba
un evidente perjuicio fiscal. Asi lo hacia el pro-
yecto del Poder Ejecutivo que exigia el evidente
perjuicio fiscal para que estuviera caracterizada
la defraudacion, porque puede darse el czso de
que el agente de retencién no haya actuado y
el contribuyente haya hecho el aporte. Enton-
ces, fuera del perjuicio fiscal se produce una
defraudacién de tipo tributario. Er esto creo
que la disposicién pertinente del despacho de
la comisién, que excede lo proyectado por el
Poder Ejecutivo, tendria que dejarse sin efecto
y sustituirse por el texto originario.

E] otro dia dialogamos con el sefior secretario
de Hacienda respecto del articulo 91, en lo re-
lativo al cobro oficial de los impuestos e inte-
reses, que se hace por la via del apremio del
titulo 25 de la ley 50. Y resulta que dentro
del régimen actual esa resolucién dictada por
el juez competente no es apelable ni para el
fisco ni para el contribuyente, a quienes sélo
queda el juicio ordinario respectivo. El proyecto
del Poder Ejecutivo quiere que haya apelacién
para el fisco, pero no quiere que la haya para
el contribuyente.

Senalo la desigualdad existente, porque la
observaciéon que hiciera el sefior secretario de
Hacienda en punto a que la ley 11.683 acuerda
al contribuyente la manera de defenderse con
otras normas y en otras instancias, no es el
caso de esta situacién, en cue se trata de un
juicio de apremio, donde las Unicas excepciones
que valen son la falsedad del titulo, la falta
de persQneria, el pago, la transaccién o el com-
promiso. Posiblemente ha de haber ocurrido
que los cobradores fiscales hayan sido afec-
tados por alguna excepcibén resuelta a favor del
contribuyente en algn juicio. Ahora se quiere
modificar esa posibilidad y se quiere acordar
apelacion al fisco. Entiendo que si ella se acuer-
da al fisco también debe acordarse al contri-
buyente.

—Suena la campanilla indicadora de que
ha vencido el término de que dispone el
orador para hacer uso de la palabra.

Sr. Adrogué.—Creo que hay alguna otra
observacién de fondo dentro de estos deshilva-
nados retoques que estoy haciendo con relacion
al fondo del asunto.

El proyecto del Poder Ejecutivo que acepta
la comisién, en el numeral 29, al final de la
ley 11.683, establece que «En los casos de in-
timaciones notificadas y multas aplicadas que
no estuvieran firmes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley seran de aplicacién
las normas de recargos y ‘multas contenidas en
la legislacién anterior.» Es decir que si media
una intimacién notificada o una multa aplicada
no firme, se aplican los recargos y multas de
la ley anterior. En cambio, si no existe inti-
macion se aplica la ley nueva por una infrac-
cidén anterior. Si no se aplicé la multa, también
se aplica la ley nueva.

Las infracciones cometidas antes de la vigen-
cia de la nueva ley deben regirse por la ley an-
terior, que es més benigna. En materia de mul-
tas no es dudoso que estamos en el campo de la
pena, y entonces el articulo 18 de la Constitu-
cién Nacional nos estd aconsejando prudencia
para establecer que los nuevos recargos o pe-
nalidades jueguen para las infracciones come-
tidas durante la vigencia de la ley anterior, so-
kre todo con este galimatias del articulo, que
admite la aplicacién de la nueva ley en unos
casos y en otros no, segiin que el procedimiento
haya o no avanzado, cosa que no corresponde
ni esti ajustada a lo que debe ser.

Por otra parte, frente a la ley 11.682 de rédi-
tos, como se enuncié en el curso del debate y se
publicé en los diarios, son conocidas las inquie-
tudes recibidas por la comisién con referencia a
las exenciones relativas al trabajo personal. So-
bre esta materia no voy a insistir, porque estoy
en la linea del proyecto de ley presentado por el
sefior diputado Conte. Pero tal vez, como aporte
—no sé si se ha hecho, porque, como lo dije, no
he escuchado las exposiciones realizadas hoy—,
yvo traeria a consideracién de los sefiores legis~
ladores lo que ocurre con nuestra ley impositiva
en comparacién con la ley norteamericana.

Todos sabemos que el maximum de la ley
americana llega al 91 por ciento, y que e! nues-
tro se detiene en el 54 por ciento, por el juego
del 9 por ciento basico mas el agregado de los
adicionales. Pero es bueno traer a colacién un
célculo hecho en la obra del profesor John Due
de la Universidad de Illinois. El distinguido
profesor argentino Reig, de la Facultad de Cien-
cias Econdémicas, hace un anilisis demostrativo
de cémo son extraordinariamente mas pesadas
las contribuciones que paga el argentino que el
norteamericano en sus respectivos paises por
aplicaciéon de la ley de réditos hasta determi-
nado nivel. Asi vemos que, anotando la obra
de Due en la traduccién de 1961 editada en el
pais, el profesor Enrique Jorge Reig nos dice
en la pagina 137 que hasta 700 mil pesos de
ingreso el contribuyente argentino esti gravado
mas que el contribuyente norteamericano. Asi
en la Argentina frente a 525 mil pesos,
segiin su calculo, se paga el 49 por ciento
¥y en los Estados Unidos sdlo el 30; en la Ar-
gentina, 700 mil pesos pagan el 49 por ciento
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v en los Estados Unidos el 38 por ciento. Es
s6lo a partir de 1.750.000 pesos de ingreso anual
que la relacién se invierte, ya que e€s de 51
por ciento entre nosotros y de 59 por ciento en
los Estados Unidos, para llegar en nuestro pais
a un maximo del 54 por ciento a partir de una
cantidad superior, en tanto que en los Estados
Unidos alcanza al 91 por ciento.

Claro que la equivalencia que hace el doc-
tor Reig se puede discutir, porque es dificil
apreciar comparativamente el poder adquisi-
tivo interno de la moneda y el nivel de vida
de cada pais; pero él toma un délar por cada
35 pesos y comparando las escalas llega a ese
resultado.. Imaginémonos el resultado a que se
llega tomando por base el doélar a 83 pesos
en lugar de 35. Vale decir que en los Estados
Unidos la renta personal paga mucho menos
en los -niveles bajos que en la Argentina. Ra-
z6n de méas para justificar la inquietud reco-
gida por el sefior presidente de la Comisiéon de
Presupuesto en nombre de la mayoria de la co-
misién, que nos ha propuesto 2lgo que es un
primer paso que espero que en la discusion en
particular pueda llegar a una cantidad mayor
ante argumentos suficientemente poderosos que
han de poder darse,

Yo diria que todo el proyecta que se con-
sidera en este momento tiene un valor sustan-
cial en punto a una materia que no es propia
de la ley de impuestos y, sin embargo, esta
inrorporada en estu ley en varias disposicio-
nes. Me refiero a las medidas que se han pro-
yectu lo para facilitar la intervencién de la
‘justicia en la represiéon del contrabando en lo
que respecta a la reforma de la ley de adur.as.
Evidentemente, pcco tiene gue ver con la ley
impositiva. Sin embargo, no sé si esa reforma
es todo lo completa que debiera ser; no se si
se ha consultado —espero que si— a los fun-
cionarios especializados para haber dado nnn
las soluciones méas acabadas; pero sirva esto
para que exprese mi complacencia por esta re-
forma. A mi vez deseo aprovechar para rendir
el homenaje que debo a distinguidos magis-
trados judiciales que integran la sala en lo cri-
minal de la camara federal de la Capital de la
‘Republica porque con ocasién de aplicar en una
oportunidad la ley de aduanas en sus articulcs
15 y 16 se vieron obligados, siguiendo una an-
tigua jurisprudencia de la Corte Suprema, a
dar una interpretacion bastante razonable —
yo no digo que no quepan otras— de la ley de
aduanas, cuando dijo .que era previo el pronun-
clamiento de la aduana a la intervencién de la
autoridad judicial. Ya veremos en la discusion
en particular como se remedia esta situac.on.
Pero quiero desde ahora sefialar que aquella re-
solucidén tomada por esa sala en lo criminal y
correccional el 26 de abril de 1960, que levantd
tormentas en el pais y que casi enlodd -a fi-
gura de los tres magistrados que la int.gran,
merece, ya que llega la oportunidad, mis ex-

presiones del mayor respeto y consideracién
hacia sus firmantes, los doctores Amhrosio Ro-
mero Carranza, Hernan Juarez Pefialta y En-
riqgue Ramos Mejia.

De ahora en adelante, la justicia no tendra
la cortapisa que establecian los articulos 15 y
16 de la ley de aduanas, que han de reformar-
se para dar inmediata intervencién a la auto-
ridad judicial, la cual, combinada con una efi-
caz accién policial, podrd contribuir en cierta
medida a combatir la lacra del contrabando,
que, lamentablemente, se realiza en el pais.

Agradezco la benevolencia con que ge me
ha permitido decir muchas cosas en exceso
del tiempo que el reglamento me acuerda. Pe-
ro para terminar voy a decir algo que he de-
jado para el final porque traduce el profundo
sentir de mi espiritu: lamento profundamente
que ni el Poder Ejecutivo ni la mayoria de la
Comisién de Presupuesto hayan encontrado la
posibilidad de encauzar al pals en 'a linea de
sus instituciones.

Digo esto porque parece paraddjico lo que
estamos realizando. Yo diria que es éste, el
nuestro, un trabajo pueril, ya que las leyes en
vigor de impuestos a las ventas, de retenciones
y recargos a las exportaciones e importaciones,
respectivamente, estan en manos exclusivas del
Poder Ejecutivo, por una delegacion inconstitu-
cional, a mi juicio, de facultades que el Con-
greso ha venidr, haciendo de un tiempo a esta
parte.

Yo rno hago una cuestién de tipo politico, ni
pretendo enjulciar al presidente de la Republica
en su politica de desgravaciones y gravaciones
y en el manejo de los recargos y las retenciones,
asi como también a las exenciones y recargos
al impuesto a las ventas, ya que esta autorizado
por disposiciones legalcs de una amplitud y ge-
nerosidad tales aue a .ni juicio trascienden el
principio bésico del régimen republicano ar-
gentino, que exige una elemental divisiéon de
funciones y atribuciones asignadas a organismos
separados unos de otros. Es asi como el Poder
Legislativo es el que debe intervenir en la de-
terminaciéon de situaciones referentes a contri-
buciones, y por algo dice el articulo 17 de la
Constitucional Nacional que sbélo al Congreso
incumbe establecer las contribuciones mencio-
nadas en el articulo 492 de nuestra ley funda-
mental.

Sé perfectamente que este tema de la delega~-
ci6n de facultades ha sidc y es rotivo de pro-
fundas discusiones También sé que en 1960, en
las jornadas de Jlencias politicas habidas en
ocasion del sesquicentenario en la Facultad de
Derecho de Buenos Aires, a la cual concurrieron
muchos de los especialistas en derecho publico
méas eminentes del mundo, se discutié a fondo
este problema de la delegacion de poderes, y
tuve oportunidad de hacer uso de la palabra de-
fendiendo la necesidad de que esto no exista en
la extensién en que se estd efectuando en nues-
tro pais. Por algo los Constituyentes de 1853,
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en el articulo 29, dijeron que los legisladores
no debian poner la fortuna de los argentinos
en manos de persona alguna. Comprendo que
tal vez no es el caso de la aplicacién de este
articulo 29, pero desde el fondo de la historia
se¢ nos estd advirtiendo sobre la necesidad de
contemplar ese problema, y por ello, a mi jui-
cio, la Comisién de Asuntos Constitucionales
debié considerar un sabio proyecto de resolucién
presentado el dia 14 de abril de 1961 por el
sefior diputado Blanco y suserito por los sefiores
diputados Contin y Belnicoff, en el que se en-
comendaba a dicha comisiéon el estudio y redac-
cién de un proyecto de ley por el cual se res-
taure el principio constitucional de la divisién
de poderes en materia fiscal, tributaria e im-
positiva. En dicho proyecto se establecia que la
comisién procedera al examen de toda la le-
gislacién actualmente vigente sobre esta mate-
ria y propondri las normas legales pertinentes
que se adecuen al principic de la Constitucion
Nacional, por el cual la fijacién de las cargas
fiscales es atribucién exclusiva y excluyente del
Congreso de la Nacién,

Esto es en definitiva la concrecidn, todavia
véalida, del pensamiento de Montesquieu, que
Supo ver en ‘las instituciones inglesas del siglo
XVIII la sabia vigencia de este principio de la
divisién de poderes. Los americanos del Norte
supieron dar a este criterio forma eserita y lo
incorporaron a su texto constitucional, dando al
Poder Legislativo 1g atribueién para fijar las
contribuciones. Por nuestra parte también de-
bemos hacer 1o mismo y volver a considerar esto
como parte del ejercicio de 1g libertad, parque
solamente el principio de la igualdad no basta.
Esto mismo ha sido sefialado por Alexis de Toc-
queville, el gran estudioso de las instituciones pti-
blicas, quien hace méas de un siglo manifest6
que la igualdad por si sola es capaz de hacer
Hegar al despotismo, porque enire todos iguales
podemos encontrarnos con el Estado que todo
lo domina, y esto es despético por mas que no se
encuentre consagrado el principic de la des-
igualdad. Para que la igualdad sea firme es ne-
cesaria la libertad, la que se esgrime y aplica a
través de las instituciones que permiten al pue-
blo dar su voz, su voto, en estas cuestiones fun-
damentales.

El pais esta asistiendo, no sélo en el orden
tributario, a una delegacién total de funciones
que descoloca a nuestra Carta Fundamental
frente a la realidad. En la actualidad, en ejer-
cicio de pretendidas atribuciones que el Con-
greso le habria dado constitucionalmente al
Poder Ejecutivo —a mi juicio no ha tenido fa-
cultades para hacerlo, como 1o hemos puntuali-
zado cuando se discutié la ley de presupuesto—,
estamos viendo que no hay una institycién del
pais que pueda resistir los decretos de raciona-
lizacién, la aplicacién de disposiciones que obe-
decen al criterio de funcionarios’ que las estu-
dian y debaten en el secreto de las deliberaciones
de los despachos y no a la luz publica.

¢Como es posible siquiera que se amague
con la derogacién de instituciones tales como
el Banco Hipotecario Nacional, que ha nacido
por ley del Congreso, cuya evolucién ha sido
seguida por taodo el pais, que estd encarnado
con la institucién? ;Cémo es posible que el se-
flor presidente de 1g Reptiblica pueda estar
autorizado por ley del Congreso para modificar,
para destruir eso y todo 1o demas? ;Como es
posible que se efectten compras por cuatro mil
y mas millones de pesos sin licitacion? ;Por
qué? Porque la ley ha delegado facultades en
el presidente de la Nacién. Es contra esto que
me levanto y que pido que el pueblo argentino,
por el o6rgano de su Parlamento, vuelva a en-
cauzar las cosas como corresponde.

Observaran los sefiores diputados que no pi-
do que eso se haga de la noche a la mahana,
aunque tal vez luera lo mejor, pero lamento
que el proyecto del Poder Ejecutivo y el dic-
tamen de la comisién no hayan comenzado si-
quiera a contemplar la posibilidad de que la
fijacién de ciertos gravimenes esté en juego
con la realidad del pais, porque un recargo,
una desvalorizacién monetaria, una reforma
cambiaria o un.incremento en el impuesto a
las ventas, todo eso da lugar g un posible co-
lapso para unos y al auge para otros, sin el
control del estudio reposado y sereno del Par-
tamento.

Disctilpeseme si he puesto algiin énfasis en
esta materia, porque creo que ello no es, en
definitiva, sino una aplicacién del principio de
la libertad. Hoy mismo lefa un comentario apa-
recido en el diario «La Nacién» de ayer, en el
que ese fino espiritu que se Hama José Blanco
Amor nos dice, refiriéndose a Francisco Romero,
como «esta Ameérica cabtica, que casi siempre
se niega a reconocerse en quienes la represen-
tan con mayor autoridad y fidelidad, devuelve
al mundo de la cultura en las ideas y las pa-
labras del maestro argentino una leccién de
cordura y de zlerta para el destino de la liber-
tad del hombre, del individuo».

Por mi parte termino, sefior presidente, con
la invocacién de las palabras del inmortal
Goethe, que nos decia ya hace muchos afios que
solo merece vida y libertad aquel que la con-
quista y la defiende dia a dia. (jMuy bien! iMuy
bien! Aplausos. Varios sefiores diputados rodean
y felicitan al orador.)

Sr. Sammartine. — Pido la palabra para una
breve aclaracion.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Sammartino.

Sr. Sammartino. — En el curso de mi exposi-
cién afirmé que los impuestos indirectos al con-
sumo, al trabajo y al capital productivo eran
en la mayoria de los paises de América la ma-
yor fuente de gravamenes, y sostuve la necesi-
dad de incorporar, en una reforma impositiva
futura, el principio del impuesto al mayor va-
lor de la tierra libre de mejoras,
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Quiero aclarar, para no aparecer descono-
ciendo una principio fundamental de nuestro
régimen federal, que ese impuesto es del resorte
de las provincias. Lo establecid, por ejemplo,
en la provincia de Cérdoba, el progresista go-
bierno del doctor Sabattini. Pero es posible
su incorporacién en una ley nacional, por un
acuerdo entre la Nacion y las provincias.

Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Hernandez Ramirez,

Sr. Hernandez Ramirez. — Dificil resulta para
mi hacer uso de la palabra como integrante
de la Unidon Civica Radical del Pueblo después
de los medulosos discursos de los sefiores dipu-
tados, doctores Marini, Suarez, Sammartino y
Adrogué.

Pero se me ocurre que algo puedo aportar
después de haber escuchado las opiniones ver-
tidas en el recinto por los representantes de los
distintos sectores politicos. Me parece que la
voracidad impositiva e irresistible de los Esta-
dos con economia deficitaria puede ser compa-
rada sencillamente al hambre que como signo
o sintoma padecen los seres que sufren una dia-
betes- incontrolada. La ciencia médica ha con-
seguido el remedio para corregir toda la sin-
tomatologia de la diabetes y salvar, como lo ha
hecho gracias al extraordinario descubrimiento
de aquellos sabios canadienses, muchisimos cen-
tenares de miles de vidas humanas. En cuanto
a la solucién de esta voracidad, del hambre
impositiva que padecen los Estados con econo-
mia deficitaria, no se ha logrado hasta el dia
de hoy, que yo sepa, no obstante las férmulas
dadas por tantos economistas en nuestro pais.
;No seria posible que alguna entidad concediese
un premio, a la manera del premio Nobel, a
quien diera la féormula capaz de resolver en un
pais rico como el nuestro este desgraciado mal
de la voracidad impositiva de los gobiernos?

Desde que llegé al poder, el jefe del Poder
Ejecutivo ha anunciado que a breve plazo —si
dos afios es plazo breve en un gobierno de seis—
se alcanzaria la solucién de estos problemas.
Diversos ministros de Economia han reiterado
en distintas oportunidades que con un poco mas
de esfuerzo y sacrificic por parte del pueblo
argentino el problema de nuestra angustia eco-
némico-financiera estaria resuelto. Y algin op-
timista ministro de Economia establecié el breve
lapso de un invierno, que todavia se prolonga
sin que el pueblo pueda quitarse de encima las
ropas de abrigo.

En este debate, por un lado, se han dado
cifras optimistas sobre la recuperacién del po-
der de enriquecimiento del pais, y por otro se
han puesto en evidencia las dificultades que
todavia tenemos, y que probablemente vamos a
seguir teniendo, quizd por mucho tiempo més,
para superar esta economia deficitaria y esta
necesidad de seguir gravando con impuestos la
actividad del pueblo, inhibiéndolo en su entu-
siasmo y en su deseo de trabajar y de produ-
cir mas y mejor.

La voracidad impositiva ha afectado a todas
las ramas de la actividad de nuestro pueblo,
pero es evidente que quienes maés la han pade-
cido son aquellos hombres y aquellas empresas
de poco o mediano capital que estan en el in-
tento de acrecentarlo y no lo logran porque en
cuanto existe la posibilidad de un rédito inte-
resante para llegar a concretar su suefio, viene
el impuesto correspondiente a reducir sus ga-
nancias, colocandolas en una situaciéon de des-
animo y de descorazonamiento para continuar
la lucha.

Ya se trate de entidades de la industria o,de
la explotacién de la tierra, ya de instituciones
del Sur de! pais, del Norte, de la zona junto a los
Andes, del centro o de las regiones préximas
a los grandes rios del Este, todas padecen de
dificultades que les impiden llegar a nivelar
su situacién econdémica y financiera.

Representantes del bloque de la mayoria han
dicho que el pais se halla en un proceso de
recuperacion y que ha alcanzado indices que
deben movernos a satisfaccién y optimismo.
Frente a esta tesis yo quiero recordar las pa-
labras que en noviembre de 1961 pronuncié una
persona conocedora de la situacién econémica
del pais y de sus posibilidades como productor
y exportador. El diario «La Nacioén», en su ar-
ticulo de fondo aparecido en la ediciéon del 17
de noviembre de 1961, al comentar la exposicién
mencionada, dice que esa tendencia decreciente
y constante de nuestra produccién, carcomida
por una estructura de costos altamente inade-
cuada y sOlo calificable de fantéastica, ha lle-
gado a asumir proporciones tales que ha podido
decirse recientemente: «De no ser contenida esa
tendencia decreciente, la RepUblica Argentina
dejara de ser, hasta 1970, una nacidn exporta-
dora de cereales y carnes para transformarse
en importadora de esos productos.» Y continta
diciendo el editorial del diarioc «La Nacidn»:
«;Es eso un comentario superficial o una ago-
reria baladi? No, desgraciadamente. Son pa-
labras muy meditadas y fundadas, pronunciadas
ante el ministro de Economia, los secretarios de
Comercio y de Industria y Mineria y otros fun-
cionarios superiores por el presidente de la Ca-
mara de Exportadores, en el banquete con que
todos los afios se celebra el 6 de noviembre
como «Dia de la Exportacién»,

A continuacion, el editorialista agrega: «Para
introducirnos en el ambito ideal de la inquie-
tante perspectiva enunciada bastara recordar que
no hace todavia diez afios —bajo el régimen
depuesto— debimos realizar ya, en este pais, que
otrora se llamé con justicia “granero del mun-
do”, consistentes importaciones de trigo, harina
y aceite. Fueron dias de pan negro y también
dias sin carne: dos por semana. ;Las causas?
El desaliento llevado al productor agropecuario
por un régimen cambiario que succionaba todas
sus riguezas para costear una industrializacién
forzada, y, a la vez, los desvarios de un gobier-
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no despilfarrador y demagogico, la descapitali-
zacion producida por un sistema absurdo, la des-
truccién sistematica de los transportes y la
mendaz detraccién de la noble actividad cam-
pesina.

»Los recientes conceptos del presidente de la
Cémara de Exportadores —dice “La Na¢ién”—
nos colocan ante la realidad efectiva de hoy
(17 de noviembre de 1961, pocos dias ha prac-
ticamente), tan cercana al fantasma que aca-
bamos de evocar. No hemos vuelto a importar
trigo, pero hemos dejado de tener capacidad
para abastecer a nuestro mas inmediato y cons-
tante cliente: el Brasil.» Y yo agregaria, por mi
parte, que he leido, no sé si ayer, que en nues-
tros silos, vacios desde hace mucho tiempo,
estan almacenados los cerealeg que los Estados
Unidos —trigo en este caso— venden a la re-
publica hermana del Paraguay, a la espera de
su transporte.

»No se ha prohibido nuevamente el consumo
de carne los jueves y viernes, pero no alcanza-
mos a exportar este afio ni la mitad de lo en-
viado el anterior a Gran Bretafia, comprador
que ninguna cortapisa pone a nuestras carnes.
Y ello es asi porque, como muy bien lo ha se-
fialado el sefior Borgonovo, “mientras el 95 por
ciento de nuestras ventas al extranjero esté
conformado por productos de la agricultura y
la ganaderia, éstos integran sélo el 25 por cien-
to del producto bruto nacional”.

»Ciertamente -—dice maéas adelante el articu-
lista— los frutos del agro han constituido siem-
pre la casi totalidad de nuestras exportaciones,
pese a los halagadores envios industriales de
tornos a Italia, acoplados a Chile y Paraguay,
‘heladeras y maquinas de amasar pan al Uru-
guay y Paraguay, Gltimamente nafta e hidro-
carburos a la vecina orilla, e histéricamente
los lienzos, sobrecamas, frazadas, sombreros,
etcétera, del obispo Victoria al Brasil, el 2 de
septiembre de 1587. Y, sin embargo, la gravi-
tacion del agro en el producto bruto nacional
nunca habia llegado a reducirse como szhora
al 25 por ciento, debido a la descapitalizacién
iniciada en la década del 30 e intensificada ca-
tastroficamente durante el gobierno depuesto,
cuando a partir del 37, 38 y 39 parecia querer
levantarse de nuevo.

»Hemos recapitulado al comienzo las trabas
opuestas al agro en aquellos quince afios du-
rante los cuales el chacarero no podia contar
~—por antinaturales decretos— con la ayuda de
sus propios hijos ni transportar sus cosechas
sobre rodados propios.»

Dejando algunos parrafos sin leer, voy a
mencionar la parte que dice que en cuanto al
transporte de la cosecha «seguimos asistiendo,
especialmente en Santa Fe y también en el
Norte de Buenos Aires y Sudeste de Cérdoba,
a muchas superviviencias del pasado y funesto
monopolio».

«Pero fundamentalmente subsiste el régimen
diferencial de cambios a través de retenciones
¥y recargos que extraen del campo méas de la
mitad de los recursos bara un presupuesto
excesivo.»

En muchas oportunidades en estos cuatro
afios pasados el radicalismo del pueblo ha in-
sistido en la necesidad de ayudar a recuperar
nuestra mas importante riqueza, la que nos
viene del campo, suprimiendo dentro de lo
posible o reduciendo a los términos indispen-
sables las multiples gabelas, directas o indirec-
tas, que sobre el productor del campo estan
actuando y demostrando con cifras oficiales su
capacidad para crear, su entusiasmo para tra-
bajar, su espiritu para enfrentar las adversi-
dades que el campo en muchas partes de nues-
tra republica frecuentemente opone al que
quiere sacar con su esfuerzo lag riquezas que
€l le puede ofrecer. Sin embargo, por la via
del precio de las maquinarias, que con el pre-
texto de la proteccién de la industria nacional
se las hace pagar cuatro o cinco veces més de
lo que podrian costar en .el extranjero, por
la via del apoyo a determinados sectores
industriales, que evidentemente significan ocu-
pacién para mdultiples trabajadores y su familia,
Se va acentuando la despoblacién del campo
argentino, que viene produciéndose progresiva-
mente desde muchos afios atras, en directa re-
lacién con el desmedido apoyo que, por via de
planes de gobierno y de recuperacion econdmica
nacional, se estid dando a industrias, que son
necesarias para el pais y que es conveniente
que se desarrollen, pero siempre en un ritmo
paralelo y no divergente con el desarrollo del
campo, que sigue y seguird siendo la fuente
mas importante de nuestra riqueza. Es asi cémo
el campo se ha despoblado y cémo continga
despoblandose, fenémeno que ocurre en muchas
partes del mundo.

La verdad es que la vocacién de ir.a cultivar
el campo decrece con los impuestos que directa
o indirectamente pesan sobre los que trabajan
en €1, y hacen que el hombre se sienta atraido
eén gran proporcién por esa luz deslumbradora
de la industria, que lo acerca a los grandes
centros, donde tiene distracciones espirituales
¥ posibilidades de cultura gue no tiene en otras
zonas del pais, porque no se ha entendido que
también ha legado la hora de sembrar uni-
versidades a lo largo v a lo ancho de la Re-
publica, como sembré escuelas el gran Sarmien-
to. El que quiere darle una cultura a su hijo,
el que quiere hacerlo instruir en las artes, en
las ciencias o en las técnicas de la industria,
va perdiendo la puosibilidad de su contacto con
él mientras se afana en cultivar la tierra y
producir en ella para bien de todos. Nos en-
contramos asi con que un 25 por ciento de la
poblacién argentina esti en el campo o en po-
blaciones menores de diez mil habitantes, mien~
tras que el 75 por ciento se encuentra alrededor
de los grandes centros poblados de la Republi-



6430

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 872

ca, contribuyendo a afirmar, por la experiencia
nefasta que deja desde el punto de vista eco-
némico, aquel presentimiento del gran Alem,
cuando se oponia a todo trance a que se hi-
ciese capital de la Replblica a la ciudad de
Buenos Aires.

L.a Nacién Argentina tiene un gravisimo pro-
'blema —que deseo enunciar brevemente—, re-
velado por el computo de la tasa demografica
estudiada por la Oficina Internacional del Tra-
bajo y por la UNESCO para un lapso de veinte
afios. Es bueno que conozeamos las cifras que
tengo sobre mi banca, extraidas de un recorte
de «La Nacién» que tuvo la gentileza de fa-
cilitarme el sefior diputado por Mendoza, doc-
tor Aguinaga, cuando dias pasados comentéba-
mos un proyecto de ley que presenté a esta
Camara referente a la ayuda de los matrimonios
prolificos, proyecto que no tuvo posibilidad de
ser tratado en comisién y mucho menos en el
recinto de la Camara. Segun las cifras de ese
estudio, realizado en abril de 1961, va a ocurrir
en América un serio fenémeno demografico.
Fllo tiene una intima relaciéon con el tema que
se estd tratando, segiin mi manera personal
de ‘interpretarlo, porque o nosoiros tenemos
brazos para poner sobre la superficie la inmen-
sa riqueza que Dios ha vertido sobre nuestra
patria, o nosotros, a pesar de la mecanizacién
vy de la industrializacién que se pueda lograr
en la Replblica, no podremos resolver el pro-
blema de nuestra liberacién econémica.

Seglin los graficos del estudio a que me he
referido, preparado scbre la base de cifras, de
indices y de respectivas progresiones, en Ame-
rica del Norte el promedio anual de la tasa
de crecimiento de la poblacion, en el periodo
1950/1960, fue de 1,6 y para el periodo 1960/
1975 posiblemente sera de 1,5.

Para los mismos periodos, y para América
latina, el informe consigna los promedios de
2,3 v 2,8 los que indican que el crecimiento
demografico es mucho méas elevado en esta par-
te del continente. El proyecto principal de la
UNESCO para el desarrollo de la educacién en
América latina contempla la gravedad de un
cuadro en el que se indica un promedio del 40
por ciento de analfabetos mayores de quince
afios. Esto significa que las cifras dadas por
organismos competentes y responsables nos pre-
sentan la gran tragedia de América, que nos
hace llamar paises subdesarrollados, expresion
deprimente para el espiritu patriético de cual-
quiera de los hijos de las repablicas latino-
americanas. La gran tragedia es el problema de
la cultura. :

En el presupuesto de la educacion, en nues-
tras republicas, salvo contadas excepciones, se
asignan porcentajes minimos en relaciéon con
lo que se invierte en otras partidas, para otros
fines. Resolver el problema de la cultura y el
de la salud publica es obligacién anterior al
problema de la economia y de las finanzas.
Estos dos Ultimos serin materia seguramente

—

facil de encarar el dia que hayamos podido
solucionar los dos primeros.

El articulo publicado en «La Nacién» el
martes 9 de enero del aflo en curso dice que
dicho crecimiento excede el ritmo de la produc-
cién y que los gastos de educacion son bajos
comparados con los de otros paises. Resulta
entonces facil advertir la magnitud del esfuer-
7o gue serd necesario emprender para mejorar
los indices. Todo ello lo expreso para in-
sistir ante los hombres que tienen la responsa-
bilidad de dictar y aplicar las leyes en nues-
tro pais. El problema de la educacién y de la
cultura, junto con el problema de la salud pla-
blica, requieren la mayor cantidad de recursos
basados en una aplicacién adecuada de los im-~-
puestos y de las otras fuentes de recursos con
gue cuenta el pais para atender esas dos prin-
cipalisimas necesidades y para resolver nues-
tras dificultades en esta materia.

Daré algunas cifras, y pido a la Honorable
Camara que escuche con atencidn, porque de
ello tiene que surgir una conclusion muy gra-
ve respecto al problema de la RepUblica Argen-
tina frente al desarrcllo demografico que por
estos estudios se calcula para el resto de las
naciones americanas.

Algunos de los aspectos del cuadro —dice
«La Naciéns— que se reproduce a continua-
cién contienen las cifras de los tltimos cen-
sos y las estimaciones para 1970 y 1980, es de-
cir, para un periodo de 20 afics, como dije al
comienzo de mi exposicién. Ellas estan expre-
sadas en miles de habitantes, pero yo las daré
en millones,

Canada, segin el ultimo censo, 17.600.000 ha-
bitantes; calculo para 1970, 22.100.000; calculo
para 1980, 27.500.000. Estados Unidos de Amé-
rica: 179, 208 y 245 millones, respectivamen=~
te. México 33, 41 53 millones. Argenti-
na: 20.614.000; 22.397.000 y 26.200.000. Brasil:
64.900.000, 83.719.000 y 105.527.000. Chile: con
una poblacién de 7.600.000 en 1960 se le calcula
una poblacién de 10.400.000 para el afio 1980.
Colombia, de 13.800.000 habitantes que poseia
en 1960, se calcula que tendra 27.000.000 de
habitantes en 1980. Vale decir que nuestro des-
arrollo demografico es el menor de todos.

No pretendo ser un técnico en esta materia,
pero invito a los sefiores diputados a que ana-
licemos con sinceridad y franqueza estas cifras.
Nuestro pais que necesita tanto poblarse para
resolver sus problemas; en el cual no hay in-
convenientes de superpoblacién ni los habra en
muchos afios, pues sus riquezas potenciales le
permitirian absorber con ventaja una poblacién
de 100 millones de habitantes, conforme con
estas perspectivas de desarrollo demografico
no podra contar dentro de veinte afios més
que con una poblacién de 26 millones. 1 Qué
ocurrird entonces con un pais como el nuestro,
gue se desarrolla industrialmente de una ma-
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nera expansiva y explosiva dominando el des-
arrollo de la industria madre que provee el
95 por ciento de sus divisas? ;Cémo vamos a
explotar nuestros campos, nuestras minas,
nuestras industrias, si no tenemos brazos, si
inclusive la mecanizacién hard que muchos bra-
Z0s no sean necesarios pero nunca en la pro-
porcién correspondiente?

Nuestro progreso exige que lleguemos a con-
tar con 50 6 100 millones de habitantes con un
standard de vida semejante al que tienen pue-
blos con leyes sabias, de proteccién al desva-
lido, en donde no hay ranchos ni analfabetismo
—en nuestros paises debemos soportar todavia
un promedio de un 40 por ciento de analfabetos
en la poblacién de hasta 15 afios de edad—.
;Qué sucederd con todas nuestras inversiones,
con nuestros planes de recuperacién econdmica
si no ayudamos, si no protegemos al hogar ar-
gentino para que ses prolifico y si no hacemos
posible que contintien afluyendo a nuestro pafs,
como en otras épocas, corrientes de trabajado-
res que quieran vivir en ella bajo la protec-
cion de sus leyes y la feracidad de sus campos?
iQué va a pasar si seguimos con vecinos que
se duplican o mas en su poblacién en el mismo
lapso en que nosotros sobre 20 millones de ha-
bitantes, al ritmo actual, vamos a llegar a 26
millones?

Me dirijo a los hombres que tienen la posi-
sabilidad de gobierno en la rama ejecutiva,
pidiéndoles que traten no de poner més trabas,
sino de eliminarlas, como se hizo, por simple
decreto, a empresas riquisimas, poderosas en
dinero y en maquinarias, al liberarlas del im-
buesto a las ventas, pero no a actividades de
bien publico.

"~ Ciento de millones de pesos se dilapidan por
errores administrativos que no se quieren co-
rregir, no obstante haberse denunciado por nos-
otros muchos de ellos en el seno de este cuerpo.
No hemos tenido el eco necesario en este Par-
lamento. para revisar contratos ruinosos para la
Republica, contratos que, corregidos, darian mu-
cho dinero para resolver la situacién de repar-
ticiones mal administradas y de aquellos otras
que realizan obras fundamentales para el pafs,
“pero que no se llevan a cabo por falta de fondos,

£ esos hombres que tienen la responsabilidad
del gobierno yo los exhorto para que realicen
las cosas que estamos especificando ahora bre-
vemente y que puntualizaremos como corres-
ponde en la discusién en particular.

Hay una actividad en nuestro pais que fue
declarada de gestién patriética, y que iniciaran
hombres civiles. Esa actividad llevé en mi vida
mas de treinta afios de dedicacién personal. Me
refiero a la aerondutica, nacida del 2sfuerzo y
el entusiasmo de algunos pocos hombres. El
Aero Club Argentino tuvo por primer presiden-
te a Aar6én de Anchorena en su primera comi-
sién directiva, que fue la promotora y gestora
de todo lo que constituyé en su hora inicial la
pujante aviacién militar y naval, a cuyos éxitos

agrego mi homenaje emocionado, como hombre
que practica esa actividad como deporte, a los
hombres de las alas de la patria que han ido
més alld de nuestras primeras bases del con-
tinente antartico para refirmar la soberania ar-
gentina en el propio polo Sur, utilizando ma-~
teriales anticuados y haciendo una demostra-
cién de coraje y de pericia digna del mayor
elogio.

No olvidemos que ese hecho, que todos he-
mos aplaudide, que trasunta la conquista por
nuestra parte del casquete que nos corresponde
en el cono polar Sur, fue posible porque los
hombres civiles le dieron empuje a la aviacién
militar y naval argentina. Ese empuje logré la
creacién de la primera escuela de aeronautica
militar, a la que se suministraron instructores,
globos y aeroplanos, merced a una colecta na-
cional iniciada por ellos.

Pero la voracidad impositiva —a este tema
llego después de un rodeo quizd un poco ex-
tenso— estd paralizando la accién de los pro-
motores, de los precursores civiles de la aero-
nautica nacional, imponiéndoles un recargo im-
positivo, incluso después de haber importado
aviones destinados a la instruccién de nuestros
pilotos civiles, que son la reserva de la Nacién.
Es una inversién que el pais no hace con
fines exclusivamente deportivos, porque en ello
también juega la posible defensa de nuestra so-
berania nacional y la eficiencia de nuestros co-
mandantes de aeronaves comerciales. Pero los
aeroclubes soportan gabelas impositivas retro-
activas que les obligarian a cerrar sus depen-~
dencias, sus aerédromos. Y esto porque tienen
que pagar un recargo que es prohibitivo para
estas pobres instituciones que cuentan con muy
poca ayuda econdémica oficial para la adquisi-~
cion de sus maquinas.

Ruego a los sefiores diputados que me per-
donen por esta disquisicién que quizas haya
robado algunos minutos a la Honorable Cémara,
pero solicito al sefior presidente de la Comi-
sion de Presupuesto y al sefior secretario de
Hacienda que contemplen la posibilidad de su-
primir esas gabelas que pesan sobre la aero-
nautica civil deportiva. Nadie puede descono-
cer los antecedentes que tiene esta actividad,
y en el seno de la Camara podriamos haber
realizado el debate que llevara a la sancién .de
una ‘ley que diera a los precursores y propul-
sores de la aviacién civil la satisfaceién de verse
reconocidos como tales después de largos afios
de espera. No debemos olvidar que ellos fueron
los que trazaron los primeros rumbos en los
dilatados cielos de nuestra patria.

También me agradaria que el sefior secreta-
rio de Hacienda o el sefior presidente de la
Comisién de Presupuesto me aclararan el alcan-
ce de un decreto cuya trascendencia econdmica
no conozco. Desearia saber en forma aproxi-
mada la disminucién que se produce en el
Tesoro con la aplicacién de este decreto nti-
mero 2.049, del 16 de marzo de 1961, que lleva
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la firma del sefior presidente de la Nacién, del
ex ministro de Economia Alsogaray y del ex
secretario de Hacienda Lequerica.

El texto del decreto establece: «Consideran-
do: que la industria cervecera de nuestro pais
se encuentra frente a problemas de diversa in-
dole, como consecuencia de la retractiva gene-
ral que se observa en el consumo de esa bebida
por parte de la poblacién; que tal disminucion
en el consumo responde, principalmente, a los
elevados precios de venta de la cerveza, sobre
cuyo costo inciden significativamente los im-
puestos que gravan a dicho producto; que para
lograr la estabilizacién econémico-financiera de
las empresas productoras seria menester obte-
ner una inmediata reduccién de los precios de
venta al publico para favorecer un razonable
incremento del volumen de ventas, permitiendo
asi una adecuada absorcién de los gastos de pro-
duccion; que el abaratamiento de este producto
podria lograrse mediante la supresion del im-
puesto a las ventas, ya que la Camara de la In-
dustria Cervecera Argentina se compromete,
por intermedio de las otras camaras gremiales,
a hacer lo necesario para que la suma equiva-
lente al gravamen suprimido se reduzca del
precio de venta, para que el beneficio se tras-
lade efectivamente al consumidor; que tratan-
dose de una bebida tradicionalmente popular,
que, por otra parte, también se encuentra gra-
vada por la ley de impuestos internos, resulta
razonable adoptar el criterio sehalado en el
parrafo anterior; por ello, en uso de las atribu-
ciones que confiere al Poder Ejecutivo el ar-
ticulo 12 de la ley numero 12.143 (texto or-
denado en 1960), el presidente de la Nacién
Argentina decreta:

»Articulo 19 — Déjase en suspenso, a partir
del 19 de abril de 1961, la aplicacién del im-
puesto a las ventas a las operaciones de venta
de cerveza en el mercado interno.

»Articulos 22 y 32 — De forma.»

Sefior presidente: tengo en mi poder un in-
forme muy sucinto de una de las empresas em-
botelladoras de bebidas sin alcohol, que ha pa-
gado, en el afo 1961, la suma de 33.591.960
pesos en concepto de impuesto a las ventas. Si
a ello sumamos el derecho de inspeccién sani-
taria bromatoldgica, el impuesto a las activi-
dades lucrativas y otros, nos encontramos con
un total cercano a los cincuenta millones de
pesos. Pero ateniéndonos a la cifra del impuesto
a las ventas de una sola planta embotelladora
de bebidas sin alcohol, pregunto ;cual sera la
cifra que deja de percibir el Estado, no obs-
tante su voracidad fiscal, por via de la supre-
siéon del impuesto a las ventas para todas las
empresas de la industria cervecera?

"Tal vez el premio Nobel a que me referi al
comienzo lo mereceria este decreto que aparece
aqui resolviendo un problema impositivo de
una manera tan sencilla,. La cifra que reclamo

nos podria informar acerca de la magnitud en
que podriamos incrementar los presupuestos de
Educacién y de Salud Puablica —me limito a
estos dos, sin referirme a otros— si se esta-
bleciese por lo menos una situacién de paridad
con las bebidas sin alcohol, actualmente gra-
vadas con el ocho por ciento, y a las que ahora
se las quiere gravar en ofros dos puntos.

.Cémo es posible aceptar los considerandos
del decreto que acabo de leer, referido a la in-
dustria de la cerveza, mientras se impide que
otras industrias se beneficien a través de suce-
sivas desgravaciones impositivas, ya sea en con-
cepto de gravamenes de publicidad, de patén-
tes, de vehiculos, de inspecciones varias, de
aprendizaje, de réditos, de beneficios extraor-
dinarios, del sustitutivo a la herencia, etcétera,
gue en conjunto representan sumas muy supe-
riores, por cierto, a las que perciben como re-
tribuciéon los empleados y obreros, y aun al
dividendo de los accionistas que han aportado
el capital?

Las palabras del sefior diputado Adrogué han
sido clarisimas en este sentido, de la misma ma-
nera gue las pronunciadas en la sesion anterior
por el sefior diputado Ferreira.

Yo no pido una situacion preferente para es-
tas empresas que, a su vez, dan lugar a mul-
tiples actividades de otro orden, en los campos
de la metalurgia, de la quimica, de la pintura,
de la litografia, de los automotores, del aziicar
—por las fabulosas cantidades que para la pre-
paracién de las bebidas sin alcohol se requie-
ren, problema relacionado, en este caso, con la
tremenda situacién de la provinecia de Tucu-
man, siempre de actualidad—, pero no creo que
sea equitativo aumentar del ocho al diez por
ciento el impuesto a las ventas de bebidas sin
alcohol, que son el lujo de la gente humilde.

No pido que se suprima el ocho por ciento;
pero si pido que a estas industrias se las colo-
que por lo menos en situacion igualitaria a las
que tienen en sus manos una gran riqueza del
pais, o a otras que ya son efectivamente ricas
porque han progresado en forma plausible y
meritoria.

—OQOcupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Comisién de Obras Publicas, in-
geniero Isaac Breyter.

Sr. Hernandez Ramirez. — Soy lector fre-
cuente de un autor que todos nosotros conoce-
mos, admiramos, y que contribuy6é mucho para
el actual orden juridico de la Republica. Este
autor, en el ultimo capitulo de uno de sus li-
bros, dice palabras que, con el permiso de la
Presidencia y para terminar mi exposicién, voy
a leer. Ese autor fue un apasionado amigo de
la paz y, naturalmente, intenté dar a su pais y
al mundo una formula que hiciera posible con-
seguir la paz. El libro a que me refiero tiene
bastantes afios de escrito; pero, como otros de
este autor, de la misma época, esta todavia
imperando en la Republica.
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«;Queréis —dice este gran argentino— la paz
entre las naciones hasta hacer de ella una ne-
cesidad de vida o muerte? Dejad que las na-
ciones dependan unas de otras para su subsis-
tencia, comodidad y grandeza. ;Por qué medio?
Por el de una libertad completa dejada al co-
mercio o cambio de sus productos y ventajas
respectivas. La paz internacional, de ese modo,
serd para ellas el pan, el vestido, el bienestar,
el alimento y el aire de cada dia. Esa depen-
dencia mutua y reciproca para el noble vinculo
de los intereses, que deja intacta la soberania
de cada una, no solamente aleja la guerra,
que es destructora para todos, sino que también
hace de todas las naciones una especie de na-
cién universal, unificando y consolidando sus
intereses, y facilita por este medio la institucién
de un poder internacional destinado a reempla-
zar el triste recurso de la defensa propia en el
juicio y decisién de los conflictos internaciona-
les, recurso que en vez de suplir a la justicia
se acerca y confunde a menudo con el crimen.»

Estas palabras iniciales ya nos permiten re-
conocer al gran Juan Bautista Alberdi en su
libro El crimen de la guerra.

«;Creéis que haya inconveniente —agrega—
en que una nacién dependa de otra para la
satisfacciéon de las necesidades de su vida ci-
vilizada? ;Por qué razon? Porque en caso de
guerra y de incomunicacién cada pais debe po-
der encontrar en su seno todo lo que necesita.
Es hacer de la hipdtesis de una eventualidad
de barbarie, cada dia méas rara, una especie de
ley natural permanente del hombre civilizado.»

Vivimos en un mundo convulsionado a la
espera de una posible guerra. La verdad es
que, gracias a Dios, pareceria que ante el temor
de la horrenda guerra nuclear, que haria des-
aparecer el género humano de la faz de la
Tierra en pocos instantes, esa posibilidad es
cada vez mas remota. Por esc me parece siem-
pre actual el pensamiento del gran tucumano.

«La industria de una nacién que pide al
gobierno proteccion contra la industria de otra
nacién que la utiliza por su mera superioridad,
saca al gobierno de su funcién y da ella misma
una prueba de su cobardia vergonzosa. El go-
hierno no ha sido instituido para el bien es-
pecial de éste o de aquél oficio, sino para el
bien del Estado todo entero. El gobernante no
es patrén y protector de los comerciantes, o
de los marinos, o de los fabricantes; es el mero
guardian de las leyes que protegen a todos por
igual en el goce de su derecho a vivir barato,
més precioso que el producir y vender caro.»

Seflor presidente: termino mis palabras vol-
viendo a invocar la ayuda al campo por la via
de la desgravaciéon de los multiples impuestos
directos e indirectos que lo aherrojan y lo so-
focan, impidiéndole desarrollarse y desempe-
fiar su misién enriquecedora de toda la patria.

Solicito que en aquellas referencias particu-
lares a este proyecto de ley se tengan también

en cuenta los argumentos que he expuesto, para
que se dé por lo menos un trato igualitario a
todas las empresas que, en condiciones semejan-
tes, estan desarrollando sus actividades con el
apoyo de la poblacién que consume sus pro-
ductos, como es el caso de las bebidas, tanto
de la cerveza como’ de las bebidas sin alcohol.
Y ruego que Dios ilumine a estos hombres por
este camino para que, a breve plazo, ese in-
vierno que tanto se prolonga concluya con
un presupuesto equilibrado que nos abra asi
ampliamente las puertas de un futuro promiso-
rio y glorioso para la Nacién Argentina. (;{Muy
bie! jMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Breyter).— Tiene la palabra
el sefior secretario de Hacienda,

Sr. Conte. — Si me permite, sefior secretario,
desearia saber si va a estar presente durante la
discusion en particular del proyecto. Como de-
seo referirme a la actuacién del sefior secretario
en esta materia, si no asistiera a la discusion
en particular desearia hacer uso de la palabra
inmediatamente.

Sr. Secretario de Hacienda. — Si, sefior dipu-~
tado; voy a estar presente durante la discusion
en particular,

Deseo fundar en la forma maéas breve posible
este proyecto de ley impositiva sometido a la
consideracién del Honorable Congresoc de la
Nacion.

En el propio mensaje del Poder Ejecutivo se
establece que no se trata de una reforma de
fondo, sino de medidas circunstanciales, nece-
sarias para mejorar la percepcién en algunos
casos, y en otros dejando sin efecto disposicio-
nes anacroénicas, tal como se establece en cuanto
a sellos. Al asi proceder, no es que el Poder
Ejecutivo piense que no sea necesaria una re-
forma de fondo y una reestructuracion total del
sistema impositivo, sino que estima que la opor-
tunidad no es la actual, por cuanto se estan
produciendo en el pais transformaciones sustan-
ciales en su estructura econémica; de modo que
si en este caso nos apresuraramos promoviendo
reformas de fondo, en un plazo relativamente
breve nos veriamos enfrentados con la necesi-
dad de una nueva reforma.

Por otro lado, comparto la opinién de los que
sostienen que el régimen legal impositivo gana
mucho con la estabilidad. Seglin se recordara
en la (ltima reunidén de esta Honorable Cama-
ra, el rendimiento del sistema tributario tiene
mucho que ver con la estabilidad de las leyes
en vigor, y esto estd también intimamente vin-
culado con la tranquilidad del contribuyente.
Cuando éste aprende a conocer las leyes de
impuestos, paga con mucha mas facilidad y con
menor esfuerzo y tiene muchos menos problemas
que cuando las leyes se reforman a menudo.

Quizas seria de aplicacién para este caso aque-
lla famosa polémica que se registrara entre dos
grandes jurisconsultos con respecto a la codi-
ficacién: Ihering y Savigny. En esa circunstan-
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cia se enfrentaron, como es sabido, la escuela
histérica y la llamada corriente iluminista. La
escuela histérica sostuvo que habia que esperar
a que se produjera una suerte de decantacion
para recién entonces poder dictar las leyes que
tuvieran la perfeccién y la estabilidad necesa-
rias que se requieren. Triunfé entonces la co-
rriente historicista, encabezada por Savigny.

Yo creo que en este caso de las leyes impo-
sitivas nos enfrentamos con un problema pare-
cido y, repito que una reforma de fondo del sis-
tema tributario debe realizarse en la oportu-
nidad debida, que no estd muy lejana.

Quiero destacar, por otro lado, que esta re-
forma no se hace para aumentar los tributos.
Esta reforma no aumenta en absoluto la pre-
sién tributaria del sistema actual, y el mayor
rendimiento que el Poder Ejecutivo espera lo-
grar no se debe al aumento de las tasas o0 a la
creaciéon de nuevos gravamenes, sino a la mejor
recaudacion, ya que, por el contrario, muchos
pequefios impuestos y tasas, como surge del
proyecto, especialmente en materia de sellos,
son suprimidos.

Por otra parte, mal podria afirmarse que el
Poder Ejecutivo tuvo el propoésito de aumentar
la presion tributaria cuando ha sometido al
Honorable Congreso la supresiéon de un impues-
to como el de ganancias eventuales, supresion
que la Honorable Camara al parecer no com-
parte.

Sr. Marini. — Es que traia cola el asunto.

Sr. Secretario de Hacienda. — Paraddjica-
mente quienes han acusado al Poder Ejecutivo
de pretender aumentar la presién tributaria, se
han alzado contra lo que era una desgravacidn.

Sr. Suarez. — No era una desgravacion.

Sr. Secretario de Hacienda. — Entonces se
justifica lo que afirmé el ctro dia, que muchos
—no me refiero a los sefores diputados— de los
que han atacado esta supresion, simulando su
preocupacion por el hecho de que el fisco per-
dia recursos, en realidad atacaban esta refor-
ma por la. razén de que en alguna medida
para cierto sector podia significar un pequeno
recargo tributario.

Sr. Marini, — Era una razdén de justicia tri-
butaria.

Sr. Secretario de Hacienda. — Como ademés
se ha hablado y veo a la Honorable Camara
inclinada por la desgravacién de la cuarta ca-
tegoria, quiero hacer algunas consideraciones
al respecto.

Cuando se me consulté con relaciéon a la
desgravacién de la cuarta categoria, siempre
he afirmado que esta desgravacién se imponia,
pero debia hacerse —la misma respuesta he
dado con respecto a las retenciones para ciertos
productos— en el momento oportuno. No podia
considerarse oportuno el momento actual, no
sé,lo.por razones fiscales sino por razones eco-
nomicas.

Sin lugar a dudas en el pais hay un exce-
sivo poder de compra. No con respecto a un
nivel ideal, sino de acuerdo con las posibili-
dades efectivas del pais para poder suminis-
trar los bienes de consumo correspondientes;
por otra parte ese poder de compra estd dado
en funcién de la tasa de inversién. Sabido es
que no se puede pretender consumir e invertir
al mismo tiempo. Si se quiere realizar el es-
fuerzo de inversién que se necesita, en alguna
medida se debe sacrificar el poder de compra.
No se pueden cbtener ambos efectos a la vez.
Esta era la razon fundamental.

Cuando se habla de cuarta categoria tbdos
pensamos en el empleado con relacién de de-
pendencia; pero guiero aclarar que también en
ella estan comprendidos los réditos provenien-
tes de actividades tales como las que desem-
pefian los directores de sociedades anénimas,
y de ninguna manera se podria realizar una
desgravacién total, puesto que seria faecil bur-
lar el impuesto trasladando o pagando en con-
cepto de retribucién por trabajo perscnal lo
que en este momento son simples dividendos.
De modo que de ninguna manera se puede
aceptar una desgravacién total de esta cate-

goria.

Sr. Conte. — ;Qué poca confianza tiene el se-
fior secretario en las entidades comerciales del
pais!

Sr. Secretario de Hacienda. — E] problema
de la evasi6on de los impuestos es uno de los
més viejos del mundo, de modo que no podemos
hacer simples afirmaciones en este aspecto, simno
manejarnos con las realidades con que se ma-
nejan los paises mas adelantados, donde evi-
dentemente este problema no ha sido superado.

Por otra parte, se ha hablado también —creo
que lo ha dicho el sefior diputsdo Sammartino—
de que los recursos deben obtenerse gravando
a los mas pudientes. Evidentemente, ésta es una
norma de justicia tributaria que se persigue y
que se desea lograr; pero debemos reconocer
que el gran actor de la historia es el pueblo y,
lamentablemente, nos guste o no, al pueblo le
corresponden los mayores esfuerzos porque son
los mas significativos y los Gnicos que pueden
proporcionar ‘una base de avance efectivo para
resolver los problemas mas importantes que tie-
ne el pais.

Como también ha habido referencias con res-
pecto a los impuestos al consumo, particular-
mente al impuesto a las ventas, quiero hacer
una aclaraciéon. Hasta hace unos quince o veinte
afios se consideraba que un sistema impositivo
basado fundamentalmente en impuestos al con-
sumo era un sistema regresivo. Calificamos hoy,
por el contrario, de progresistas a los impuestos
basados fundamentalmente en la renta, puesto
que ésta es una manera de tener en cuenta en
forma mas efectiva la capacidad contributiva
del ciudadano.

Los ultimos acontecimientos, particularmente
las necesidades de la politica de compensacién
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fiscal, que se ha efectuado con gran éxito en
el mundo moderno para disminuir la intensidad
de las depresiones econémicas, han motivado
que el impuesto a las ventas sea uno de los
mas utilizados, por cuanto es uno de los instru-
mentos méas efectivos y poderosos para lograr
una recuperacion econdémica en el sentido de-
seado. La misma Gran Bretafia a partir de 1944,
cuando tuvo que promover su politica casi he-
roica de exportar o perecer, tuvo que apelar
fundamentalmente a este tipo de impuesto para
poder lograr su objetivo. De manera que no se
puede afirmar en el mundo moderno que un
sistema impositivo basado fundamentalmente en
los impuestos al consumo sea un sistema re-
gresivo, Téngase en cuenta que un pais de tan
alto desarrollo como Alemania Occidental tiene
en estos momentos un sistema impositivo basa~
do fundamentalmente en impuestos indirectos.

Sr. Adrogué. iMe permite, sefior secre-
tario?

Sr. Secretario de Hacienda. — Si, sefior di-
putado.

Sr. Adrogué. — A simple titulo de requerir
una informacién formulo esta interrupeién al
sefior secretario de Hacienda,

Tengo entendido que en el presupuesto de los
Estados Unidos el 81 por ciento de la recauda-
cion federal proviene del impuesto directo a
los réditos.

Sr. Secretario de Hacienda, — As{ es, sefior
diputado.

Sr. Adrogué. — K1 impuesto a las ventas tam-
bién existe, pero en el orden estatal, porque lo
‘aplican principalmente los Estados. Vale decir,
que el argumento de que en los Estados Unidos
la politica general del pais acusa un predominio
del impuesto indirecto no seria exacto.

Sr. Secretario de Hacienda. — Yo he hecho
esa afirmacién con respecto a Alemania Occi-
dental, y los datos estan contenidos en una
publicacién del Banco de Boston.

Sr. Adrogué. — Me hago cargo del fenémeno
de la repercusién y de la incidencia impositiva
Y Teconozco que es Un poco Un espejismo creer
que s6lo los impuestos directos son los que
gravan a las personas que inmediatamente los
pagan, porque en éstos también hay incidencia
y repercusién, y nadie emprende un negocio
sin tener en cuenta lo que por sus réditos va
a pagar. Al final, el pueblo soberano, como lo
dijo el sefior secretario, es el que sufre sobre
sus espaldas las consecuencias. Sin embargo,
como tendencia general, me parece que hay
mas justicia, aunque sea por los efectos psico-
légicos, en los impuestos directos ¥, en especial,
en los impuestos a los réditos.

Sr. Secretario de Hacienda, — Veo que el se-
fior diputado Adrogué, que es un distinguido
jurista, también conoce bastante en materia
tributaria. Yo estoy totalmente de acuerdo con
él en lo que respecta a 1 traslacién de los
impuestos. Este tema es un capitulo de la teoria

de la formacién de los precios, y sin lugar a
dudas en este aspecto siempre se tiene en cuen-
ta el costo total, en el cual estin incluidos
también los impuestos directos, respecto de los
cuales ingenuamente se ha pretendido decir que
no se trasladan. Todos los impuestos se tras-
ladan. En definitiva, las leyes de formacién de
los precios han de ser lag que determinan Ia
verdadera presién tributaria, y en esto no hay
distincién entre impuestos directos e indirectos.

Comparto totalmente 1la opinién del sefior
diputado Adrogué en cuanto a la codificacidn.

Sr, Marini. — ;Me permite una interrupcién,
senor secretario?

Sr, Secretario de Hacienda, — Si, sefior dipu-
tado.

Sr. Marini. — Me parece que la nota funda-
mental de la distincién entre los impuestos di-
rectos e indirectos consiste en que a los pri-
meros se puede aplicar el concepto de la
progresividad, que es el modo mas adecuado
de hacer justicia tributaria,

Se releria el sefior secretario recién al caso
mencionado por el sefior diputado Sammartino,
a quien nc tuve el honor de escuchar, de que
quien mas posee, mas obligacién tiene de pa-
gar. Ese propdsito y ese fin se consiguen - a
través de la progresividad, que no se puede dar
en el caso de los impuestos indirectos, que casi
siempre son proporcionales. La verdad es que
también el traslado existe en el impuesto di-
recto. Pero donde se produce invariablemente
es en el caso de los impuestos indirectos, porque
la percusién se opera sobre las cosas y de
inmediato se traslada a log consumidores que
soportan exclusivamente el tributo.

Sr. Secretario de Hacienda. — Esas afirma-
ciones no pueden hacerse con caracter abso~
luto, pero, en definitiva, en un lapso breve se
van a traducir en el costo final y en el precio.

Con respecto a la codificacién, quiero desta~
car que es un tema que ha preocupado a estu-
diosos, funcionarios y legisladores del pais como
también al gobierno. Es un tema muy debatido
y todavia no se ven en forma evidente los resul-
tados obtenidos por la codificacién, si bien in=
completa, electuada en la provincia de Buenos
Aires. En esta materia no se ve clara la ventaja
que pudiera tener ella con respecto a una pu-
blicacién ordenada de las leyes impositivas. Los
textos ordenados, de una manera u otra, pre-
sentan casi todas las ventajas que brinda un
cédigo, sin tener la rigidez ni la estabilidad
que deben ofrecer los cédigos por definicién. De
todas maneras, yo no estoy en condiciones de
pronunciarme al respecto, porque entiendo que
todavia estd abierto el debate. o

El sefior diputado Adrogué ha hecho mencion
a un tema importante al referirse a los medios
de pago y a la cantidad de medios de pago. Sin
lugar a dudas, el Parlamento es Ia mas alta fri-
buna del pais, y todo lo que se diga en él tiene
especialisima repercusién. Yo, a riesgo de ex-
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tender un poco esta exposicién, quiero hacer
dos reflexiones relacionadas con los medios
de pago.

Se ha dicho que en proporcién a la cantidad
de medios de pago, con relacion a hace diez
afos, la cantidad de moneda existente en el
pais es insuficiente. Es posible que sea asi, pero
existen aqui dos peticiones de principio: nadie
dice, o no se ha establecido en forma incontro-
vertible, que los medios de pago deben man-
tener una proporcion constante con los bienes
de consumo. Mas que de medios de pago, yo
hablaria de cantidad de moneda. Hay un ejem-
plo que se ha hecho conocer muchas veces,
diciendo que Gran Bretafa construy6 todo su
imperio con una cantidad de moneda propor-
cionalmente inferior a la de nuestro pais. De
manera que la cantidad de medios de pago no
estd necesariamente ligada con la cantidad y
evoluciéon' de los bienes de consumo. La otra
peticién de principios consiste en considerar
adecuada la relacion de los medios de pagos
con el producto bruto.

Durante la década anterior se ha producido
una inflacién galopante que no se quiere re-
petir. Parece méas prudente contener los créditos
v la moneda en un nivel determinado a fin de
que los medios de pago se expandan de otra
manera. Al decir medios de pago, me refiero
a los papeles de comercio, al crédito, etcétera.
El pais debe buscar una estructura adecuada,
que no lo conduzca a la inflacién. No se desea
la salida blanda constituida por el aumento
de la cantidad de moneda en circulacién.

Nosotros estamos en un error cuando se men-
ciona la aplicacién circunstancial de algunas
teorias. El ministro de Economia del nazismo,
sefior Schacht, publicé un libro en cuyo titulo
expone la teoria clasica al revés, al decir:
«Mas dinero, mas capital, més trabajo», cuando
lo tradicional siempre fue: mas trabajo, mas
capital y méas dinero. Recién como expresion
de mas capital existe mas dinero. Sin embargo,
en su pais la teoria tradicional se aplicé al
revés, dando resultado, no porque fabricando
dinero se lograra mayor capital. Con los cré-
ditos tampoco se fabricaron capitales. Es que
en Alemania la situacion era distinta. Alli habia
capitales inactivos, y ésta es la razbén y el se-
creto del éxito rotundo del ministro alemén.
Habia fabricas paradas a montones, equipos sin
utilizar, méas de cuatro millones de desocupados.
Todo esto lo pudo poner en movimiento el mi-
nistro aleman mediante emisiones monetarias
cue, en este caso, equivalian a recursos credi-
ticios. Sabido es que la moneda tiene mucho de
comun con el crédito, y a veces es dificil se-
pararlos. Entonces, el ministro aleman, con una
cantidad enorme de capitales inactivos que se
encontraban entonces en su pais, pudo, a través
de recursos crediticios en alguna medida en la
forma de moneda, ponerlos en movimiento y
lograr el resultado que todos conocemos.

Quiero, por altimo, referirme a la delegacién
de facultades a que también hizo referencia el
sefior diputado Adrogué. El Poder Ejecutivo,
por mi intermedio, recoge la expresiéon de] se-
hor diputado Adrogué, que, entiendo, todos
compartimos, de defender la libertad y las ins-
tituciones, Pero a veces hay distintos modos de
matar una institucién y distintos modos de ma-
tar la libertad. A veces las instituciones se
matan con un cumplimiento demasiado estricto
o rigido. Es lo que algunos gremios han des-
cubierto con el «trabajo a reglamento». Tanto
es asi que en materia aduanera no se podria
cumplir rigidamente con las disposiciones eXis-
tentes. Tampoco se pueden cumplir en los
Estados Unidos donde su presidente tiene fa-
cultades especiales en esta materia, porque a
veces estd frente a maniobras de apoyo, de
dumping, que pueden provocar dafios enormes
a la economia de un pafs, y no se puede espe-
rar de ninguna manera la sancién de una dis-
posicion legal para la defensa necesaria. Las
revoluciones tecnolégicas traen a veces la ne-
cesidad de provocar ciertas modificaciones en
las instituciones so pena de perecer. Yo me
pregunto qué ocurriria con la disposicién cons-
titucional de Estados Unidos que obliga a con-
vocar al Congreso para declarar una guerra, si
tuviera noticias, como puede ocurrir ahora,
de que en veinte minutos su pais puede quedar
destrul'do por la guerra. Evidentemente, nadie
pbensaria que el Poder Ejecutivo debe convocar
al Congreso para poder tomar las medidas del
caso.

Sr Adrogué. — ;Me permite una interrup-
cion, sefior secretario?

Sr. Secretario de Hacienda. — Si, sefior dipu-
tado.

Sr. Adrogué. — Cuando me referia a la dele-
gacidén que se hace con visos de inconstitucio-
nalidad sefialaba una situacién real gue, dentro
de lo que yo conozco, no ocurre en los Estados
Unidos en materia tributaria. En cuanto a la
referencia a la guerra, evidentemente se trata
de una situacién de hecho totalmente diferente.

Sr. Secretario de Hacienda. — El principio ju-
ridico es el mismo.

Sr. Adrogué. — Yo desearia que el sefior se-
cretario de Hacienda dijera si no esta dentro
de las facultades dadas por la ley al presidente
de la Republica —que, a mi juicio, son objeta-
bles— la de dejar sin efecto los recargos, re-
tenciones e impuesto a las ventas, rubros que
representan 48 mil millones de pescs de los
120 mil millones previstos en el presupuesto.
Yo diria que esto es excesivo.

Comprendo que el Poder Ejecutivo debe po-
der moverse dentro de ciertos limites. Ya en
una cuestién lateral, digamos que la ley 14.780
permite al presidente de la Republica crear des-
igualdades de exencién total de impuestos para
una determinada categoria de inversiones, y
podra sostenerse que estd bien o mal; pero yo
creo que es funcién legislativa asumir la res-
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ponsabilidad de ese tipo de sanciones, conforme
con lo establecido por el articulo 67, inciso 16, de
la Constitucién, y no dar una carta o una auto-
rizacién en blanco, que es lo que se estad ha-
ciendo actualmente por la legislacién argentina,
criterio que se aplica también, como afiadi, en
materia de racionalizacién administrativa cuan-
do hemos dictado un presupuesto gue practica-
mente puede ser tomado de la cabeza o de los
pies por el presidente de la Republica, légica-
mente dentro de la ley en virtud de la auto-
rizacién que le ha conferido el Congreso.

Creo que los constituyentes jamas pensaron
en este tipo de autorizacién.

Sr. Secretario de Hacienda. — Quiero tran-
quilizar al sefior diputado Adrogué al signifi-
carle que si el Poder Ejecutivo se decidiera,
porque tiene facultades, a desprenderse de 48
mil millones de pesos, evidentemente no actua-
ria bien. Pero las limitaciones reaies son muy
importantes, tanto como las legales. Toda esta
cuota de arbitrariedad, diria, de que puede dis-
poner el Poder Ejecutivo, se ve muy limitada
por las condiciones reales. Tanto es asi que Ia
historia demuestra que se ha hecho uso de esa
facultad en proporcién realmente razonable.

En otro sentido, se dijo lo mismo respecto de
las leyes de coparticipacién de impuestos. Se se-
falé que iban a ser un instrumento de sojuzga-
miento de las provincias. Eso pudo haber ocu-
rrido, pero la practica demuestra lo contrario:
las provincias han podido desempefiarse con ma-
yor holgura y facilidad gracias a este sistema
de recaudacién centralizada.

Pudo haberse sostenido que esas leyes eran
inconstitucionales. Lo afirman algunos autores,
pero yo pienso que no es asi.

Sr. Adrogué. — Sobre este tema, creo que todo
el movimiento de coparticipacién de los impues-
tos se mueve dentro de la Constitucién Nacional.
El que tal vez se estd moviendo fuera de la
Constituciéon Nacional es el gobierno federal,
que desde el ano 1932 estad aplicando impuestos
directos por tiempo determinado, colocindose
al margen de lo constitucional.

Es bueno que recordemos esta circunstancia,
porque alguna vez deberi reformarse la Cons-
titucidn para incorporar en su texto alguna
clausula semejante a la enmienda XVI que
dictaron en los Estados Unidos para que el
impuesto a los réditos pudiera jugar como
gravamen federal.

Por via de acuerdos o tratados econémicos a
que las provincias estan autorizadas por el ar-
ticulo 108, con conocimiento o de conformidad
con el gobierno federal, considero que las dis-
posiciones relativas a los acuerdos de tipo eco-
némico interprovincial estin implicitamente pre-
suponiendo que pueden ser realizados...

Sr. Secretario de Hacienda. — Hay quienes
sostienen que no pueden ser celebrados.

Sr. Adrogué. — Creo que hay dog. situaciones
diferentes: una guarda las formas constitucio-
nales, salvo la referente al «tiempo determina-

do» que establece el articulo 67, inciso 29; la
otra no guarda esas formas. Esta tiltima podria
concretarse en esta expresién: sefior poder ad-
ministrador: resuelva usted si debe cobrarse o
no el impuesto a las ventas; resuelva usted si
los derechos de exportacién, con todas las im-
plicaciones e inconvenientes que tienen en paises
de desarrollo, deben aplicarse o no.

Viene al caso sefialar que todo el desarrollo
de los Estados Unidos de Ameérica se hizo sobre
la inexistencia de los derechos de exportacion,
bero nosotros, por la guerra con el Paraguay,
nos vimos obligados a mantenerlos en la re-
forma constitucional de 1866, Es asi como vi-
vimos en un continuo gravar las exportaciones,
poniendo los productos de la tierra en dificiles
condiciones de competencia. Estos inconvenien-
tes son producidos por las retenciones, que son
verdaderos impuestos a la exportacion.

Sr. Secretario de Hacienda.— No quisiera
dejar sin replicar, aunque mas no sea en dos
balabras, lo dicho por el sefior diputado Adro-
gué: en este momento, impuestos especificos a
la exportacién hay muy pocos.

De todas maneras, el sistema tributario, el
sistema de costos internos, es el que en defini-
tiva va a pesar sobre la exportaciéon; de modo
que todos los otros factores de costo van a
influir en la misma forma. No se puede decir
que esto sea solamente con respecto a un solo
factor, como pueden ser los impuestos especi-
ficos a la exportacién, que el Poder Ejecutivo
tiene el propésito de eliminar en el tiempo mas
breve posible. Se han dado pasos significativos
en tal sentido.

Sr. Ferreira. — ;Me permite una interrupcion,
seflor secretario.

Sr. Secretario de Hacienda. — Si, sefior dipu-
tado.

Sr. Ferreira. — Una breve acotacién a las pa-
labras del sefior diputado Adrogué.

Comprendo que la aplicacién ortodoxa de los
textos constitucionales nos llevaria a que el Par-
lamento tuviera que tratar todas y cada una de
las disposiciones gue en materia impositiva y
presupuestaria demanda la administracién na-
cional. Pero debo decir que desde el afio 1853,
fecha en que se dicté la Constitucién Nacional,
a nuestros tiempos, la situacién econémica y
las fluctuaciones financieras han cobrado un
ritmo dindmico tan extraordinario, que muchas
de esas disposiciones, si las aplicAramos ortodo-
Xamente, sin duda lo hariamos en detrimento
de los grandes intereses nacionales.

Por ejemplo, si en el afio 1959, cuando el go-
bierno dispuso la devaluacién monetaria, se
hubiera sometido el problema a la consideracién
y al examen exhaustivo del Parlamento, yo me
pregunto qué hubiese ocurrido en el campo de
la especulacién econémica y financiera si todos
los sectores interesados estuvieran al tanto de
la inminencia de la devaluacidn,

Sr. Marini. — Pero igual se hizo el negocio
del trigo candeal.
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- Sr, Ferreira. — Ese asunto quedé perfecta-
mente aclarado en esta Camara. Lo que digo
con respecto a la devaluacién monetaria tiene
aplicacién cuando nos referimos a los recargos
y retenciones. Ademas, deseo advertir que ya
el gobierno de la Revolucién Libertadora dictd
los decretos leyes que este gobierno constitucio-
nal utilizé para amparar legalmente la insti-
tucién de recargos y de retenciones.

Entonces yo no puedo menos que plantear la
siguiente pregunta: ;qué ocurriria si esos sec-
tores de la especulacién tuvieran el tiempo
necesario para saber que sobre determinadas
actividades, transacciones o negocios se van a
dictar medldas de orden monetario, camblarlo,
fiscales, etcétera.

Todo esto se relaciona con la adecuacion de
algunas disposiciones constitucionales que indu-
dablemente reclaman ser revisadas en el futuro
para adaptar.la ley de las leyes a las necesidades
y, sobre todo, a la realidad econdémico-financie-
ra que vive el pais después de casi ciento diez
anos de vigencia de aquélla,

Sr. Hernandez Ramirez. — ;Me permite una
interrupeién, sefior secretario?

Sr. Secretario de Hacienda. — Si, sefior dipu-
tado.

Sr. Hernandez Ramirez. — En el curso de mi
exposiciéon formulé una pregunta que el sefior
secretario todavia no ha contestado. Probable-
mente no ha alcanzado a apreciar la importan-
“cla de la cuestién, que se relaciona con un
problema que considero fundamental.

Desearia que el sefior secretario me informe
sobre la cantidad que deja de percibir el fisco
por la supresiéon del impuesto a las ventas a la
industria cervecera de la Repftiblica. Anterior-
mente di una cifra.relacionada con el pago
efectuado por una planta embotelladora de be-
bidas sin alcohol, que ascendia a los 33 millones
de pesos en el afio 1961.

Seria entonces interesante conocer cuanto
deja de percibir el fisco por la aplicacién del
decreto que exime del pago de impuesto a las
ventas —que tiene una alicuota del 8 por ciento
¥ que podrd ser del 10 si se aprueba el proyecto
en discusion— a la industria cervecera.

Sr. Secretario de Hacienda. — En este mo-
mento no puedo suministrar los datos que me
solicita el sefior diputado, porque para ello de-
beria tener las cifras de venta correspondientes
a la industria cervecera. Sin embargo, esta in-
dustria paga impuestos internos y, por lo tanto,
no esti desgravada. Ademéas de este impuesto,
pagaba también el impuesto a las ventas, que
al parecer habia colocado a esta actividad en
dificultades muy graves.

De todas maneras, no puedo expedirme, puesto
que necesitaria las cifras a que he aludido.

Sr. Hernandez Ramirez. — En mi exposicion
dije lo mismo que acaba de expresar el sefior
secretario. Es decir que pagaban ademas otros
impuestos, y que incluso lo pagaban las em-
presas que fabrican bebidas sin alcohol.

‘ Sr. Secretario de Hacienda. — Impuestos in-
ternos, no.

Sr. Hernandez Ramirez. — Si, sefior secreta-
rio. He dado cifras incluso para la totalidad
de esas empresas fraccionadoras. Son tantos los
impuestos que pagan esas industrias, que suman
més de lo que abonan en salarios y en divi-
dendos.

Sr. Secretario de Hacienda, — Pero no impues-
tos internos; la cerveza, ademas, paga otros.

Sr. Hernandez Ramirez. — El sefior secretario
me informa de algo que ya he dicho; pero lo
que no puede informar es el monto de esa cifra,
que considero muy elevada, porque la indus2
tria cervecera es de una gran capacidad eco-
némica,

Sr. Secretario de Hacienda., — Quiero aclarar
que la cerveza tiene el mismo tratamiento que
el vino. No obstante, la preocupacién del sefior
diputado debe ser tenida en cuenta para un es-
tudio al respecto.

Sr. Hernandez Ramirez. — No quedo satisfe-
cho con el informe que ha dado el sefior se-
cretario,

Sr. Secretario de Hacienda. — Es dificil satis-
facer a todos.

Voy a terminar mi exposicién dando cifras
comparativas acerca de la presién tributaria en
los Estados Unidos y la Argentiaa. Se ha afir-
mado que nuestras tasas, en algin caso, son
superiores a las de los Estados Unidos. Eso es
cierto; no obstante, la presién tributaria en los
Estados Unidos es superior a la que registra
nuestro pais. Seglin calculos que siempre son
dificiles de hacer y que naturalmente deben ser
revisados muy prolijamente, nuestra presién tri-
butaria con respecto al producto bruto alcanzaria
al 20,2 por ciento, mientras que en los Estados
Unidos representa méas del 24 por ciento, y en
Canada mas del 23 por ciento. Ello se debe a
una mayor eficiencia de los sistemas de percep-
cion impositiva, que a pesar de tener tasas in-
feriores en algunos casos, dan lugar a una mayor
presion tributaria.

Por eso nuestros esfuerzos se enderezan fun-
damentalmente a mejorar la recaudacién; pero
en ningln caso se podrad sefialar que haya
aumento de tasas o nuevos impuestos en pro-
porciones significativas.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, don Federico F.
Monjardin.

Sr. Giordano Echegoyen. — El sefior secretario
ha establecido una comparacién entre los Esta-
dos Unidos y la Argentina que a mi juicio no
puede hacerse, porque existe una diferencia
substancial, desde €l momento que en los Esta-
dos Unidos hay un standard de vida elevado y
un valor adquisitivo de la moneda que guarda
relacién con el costo de la vida.

Sr. Secretario de Hacienda. — Evidentemente,
lo que dice el sefior diputado es cierto. Las
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estadisticas hay que pensarlas mucho. Pero en
este casé se trata de una comparacioéon con res-
pecto al producto bruto, de manera que de algin
modo se tiene en cuenta el nivel de vida. Es
claro que podria aducirse el principio de la des-
utilidad creciente de 1la riqueza, que hace que
la misma proporciéon pueda afectar animica-
mente de manera distinta.

Sr. Giordano Echegoyen. — El sefior secretario
ha traido el ejemplo del impuesto a las ventas,
que no permite establecer comparaciones entre
los Estados Unidos y nuestro pais, porque existe
aqui un proceso de inflacién que impide satis-
facer las necesidades méas apremiantes. Si se
afiade a eso un impuesto a las ventas, resulta
una presién tributaria sobre la parte de la pu-
blacién menos dotada econémicamente y sobre
los costos de los bienes de consumo.

Sr. Presidente (Monjardin), — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Prece. .

Sr. Prece. — A efectos de ganar tiempo en
este largo debate, que en particular también ha
de insumir mucho, voy a seguir avanzando en
el problema y me voy a referir a un tema que
es de actualidad y a cuyo respecto hay mucha
inquietud por conocerlo. Es 1la desgravacion
que sancionaremos para los réditos de la cuarta
categoria.

Sr. Conte.— Si el sefior diputado me per-
mite, quiero aclarar que previamente debera
tratarse el proyecto que sobre esa cuestién he
presentado hace tiempo y cuya consideracién
debe ser preferente.

Sr. Prece. — El sefior diputado Conte hace ya
mucho tiempo que plantea un problema de prio-
ridad en esa iniciativa. Por mi parte, no tengo
ningdn inconveniente en reconocer la prioridad
de las inquietudes del sefior diputado; pero, evi-
dentemente, no estamos aqui para salvar un
prestigio personal o para establecer prioridades.
Simplemente, la comisién ha propuesto, a través
de un proyecto que obra en la Secretaria de la
Honorable Cémara, las modificaciones que es-
tima convenientes y posibles para este momento
econdémico y financiero por que atraviesa el
pais, y sobre todo reparando en las condiciones
en que el erario piblico puede soportar este
tipo de desgravaciones.

a sido motivo de gran preocupacién para
todos los sefiores diputados e incluso para los
miembros del Poder Ejecutivo poder aliviar las
cargas impositivas generales, prircipalmente
las que recaen sobre los sectores de menores
ingresos. Esas inquietudes se han manifestado
a través de diversos proyectos que obran en la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, y también
a través de serios estudios realizados en los or-
ganismos competentes, tales como la Direccién
General Impositiva, la Secretaria de Hacienda
¥y la propia Presidencia de la Nacion.

Evidentemente, a todos nos angustia la situa-
cién ael pueblo, especialmente la de los secto-
res del trabajo y los de menores ingresos. Pero
estamos en la etapa de la reconstruccién y de

la capitalizacién del pais. Necesitanros y desea-
mos estimular el ahorro. Todas estas circuns—
tancias, unidas a las necesidades presupuesta-
rias, hacen que los cambios en esta materia
deban realizarse de una manera progresiva y
comgpatible con las necesidades y las posibili-
dades del erario publico. (iMuy bien!)

Por estos motivos, la Comisién de Presupues-
to y Hacienda, a través del pensamiento de su
maycria y siguiendo la linea no interrumpida
desde que esta mayoria maneja como tal las
decisiones de esa comision, ha hecho llegar a la
mesa de la Honorable Camara un proyecto por
el que se modifican los articulos 20 y 21 de la
ley 11.682.

Suvlicito que se dé lectura del texto de ese
proyecto.

St. Presidente (Monjardin). — Se va a leer
por Secretaria.

Sr. Secretario (Gonzalez). — Fl proyecto
propone agregar como puntos 22 y 39 del ar-
ticuto 29 del dictamen de la comision, lo si-
gulerte:

2° Sustitiyese el articulo 20 por el siguiente:

Articulo 20. — Las personas de existencia Vi~
sible residentes en la Republica tendran dere-
cho a deducir de sus réditos, en concepto de
renta no imponible, la suma de treinta y seis
mil pesos ($ 36.000) anuales

Dicho minimo no imponible se elevard en
doce mil pesos ($ 12.000) anuales para los
contribuyentes que tengan cargas de familia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
anterior, los contribuyentes residentes en el
pais que obtengan réditos comprendidos en el
articulo 60 superiores a treinta y seis mil
pesos ($ 36.000) tendran derecho a una deduc-
cién adicional igual al excedente de dicha su-
ma y hasta un méximo de ciento veintisdis
mil pesos ($ 126.000) anuales.

39 Sustituyese el articulo 21 por el siguiente:

Articulo 21.—X.as personas de existencia
visible tendran derecho a deducir de sus rédi-
tos las siguientes sumas en concepto de car-
gas de familia, siempre que las personas que
se indican residan en ¢/ pais, estén a cargo
del contribuyente y no tengan en el afio en-
tradas netas superiores a treinta y seis mil
pesos ($ 36.000), cualquiera sea su origen y
estén o no sujetas al impuesto:

a) Doce mil pesos ($ 12.000) anuales por el
cényuge;

b) Seis mil pesos ($ 6.000) anuales por cada
descendiente en linea recta varén (hijo,
nieto, bisnieto) e hijastro menor de edad
o incapacitado para el trabajo; por cada
descendiente en linea recta mujer (hija,
nieta, bisnieta) e hijastra; por cada as-
cendiente (padre, abuelo, bisabuelo); por
cada hermano varén menor de edad o
incapacitado para el trabajo, y hermana
cualquiera sea su edad; por el suegro o
la suegra; y por cada yerno menor de
edad o incapacitado para el trabajo, ¥
nvera, cualquiera sea su edad.
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Cuando las cargas de familia a que se
refiere el inciso b) de este articulo ex-
cedan de dos, se admitird, para el total
de esas cargas, una deduccién adicional
de mil doscientos pesos ($ 1.200) anuales
por cada una. Sin perjuicio de esta de-
duccién, los contribuyentes que tuvieren
a su cargo mas de tres hijos podran de-
ducir la cantidad de dos mil cuatrocientos
pesos ($ 2.400) anuales por cada hijo que
exceda de ese numero.

La deduccién por cargas de familia s6lo
podran efectuarla el o los parientes maés
cercanos que tengan réditos imponibles.

Sr. Prece. — Como podran apreciar los se-
fiores diputados a través de la lectura, estable-
ciendo comparaciones con la legislacién vigen-
te podemos decir que, en virtud del articulo 20,
la renta no imponible, que estaba establecida
para todas las categorias en 24.000 pesos, se
elevaria a 36.000. Los que ademas tengan car-
gas de familia, de 8.000 pesos se eleva la de-
duccidén adicional a 12.000 pesos. Los compren-
didos en la cuarta categoria, de 96.000 pesos,
se los lleva a 126.000. Por la desgravacion del
articulo 21, la deduccién por conyuge, que €ra
de 8.000 pesos, se eleva a 12.000; por cada hijo,
de 4.500 se eleva a 6.000, ademas de un adi-
cional de 1.200 pesos en el caso de més de dos
hijos. Lo mismo ocurre con el adicional por
mas de tres hijos.

De tal manera que en la legislacién vigente
estd desgravada la suma de 145.000 pesos, y
a través de este proyecto se desgravaria hasta
la suma de 198.000.

Esta desgravacién no sélo comprende a la
cuarta categoria, sino que también se mejora-
ran las otras categorias de réditos, que de 49.000
pesos de renta exenta se eleva a 72.000. De
esta manera un sueldo desgravado para una
familia tipo, que actualmente es de 12.000 pe-
sos, se elevaria a 16.000; vale decir, una familia
compuesta por matrimonio y dos hijos tendria
exento de impuesto hasta un sueldo de 16.000
pesos mensuales. Entendemos que si bien esta
cifra no alcanza un ideal, evidentemente llena
una importante necesidad, haciendo que un
gran sector del pueblo esté totalmente desgra-
vado del impuesto a los réditos.

Esta es la posicién que sostiene la mayoria de
la comisién, después de meditar mucho acerca
de que algo habia que hacer en este proble-
ma, aun sacrificando un poco mas al erario pa-
blico.

Por otra parte, estudios realizados e informa-
ciones recogidas en la Direccién General Impo-
sitiva, con cuadros estadisticos, tomando como
base la recaudacién del afio 1959, en un cua-
dro que se refiere a la clasificacién por mag-
nitud de renta sujeta a impuesto, se pueden
establecer las siguientes conclusiones: que los
contribuyentes que tienen una renta imponible
de hasta treinta mil pesos anuales represen-
tan el 48 por ciento del total de casos analiza-

dos, y contribuyen con sélo el 6 por ciento
de la recaudacién. Los contribuyentes que tie-
nen una renta imponible de hasta 300.000 pe-
sos anuales representan el 47,9 por ciento de
los casos y contribuyen con el 25,2 por ciento
de la recaudacién. Los contribuyentes que tie-
nen una renta imponible de hasta 3 millones
de pesos anuales representan el 3,5 por ciento
de los casos y contribuyen con el 29,6 por cien-
to de la recaudacion.

De esto se puede obtener la siguiente con-
clusién: en las pequefias rentas imponibles es-
ta la mayor cantidad de casos, pero estd tgm-
bién la menor recaudacién, Por eso entendemos
que la posicién que sustenta la mayoria de la
comision no ha de ocasionar al erario pablico
una disminucién de la recaudacién que no pue-
da ser soportada sin lesionar los ingentes gastos
que tiene que afrontar la administracion.

Consideramos que la posicion sustentada por
la comisién, que no nos cabe duda ha de ser
compartida por la mayoria de la Cémara por-
que resuelve un problema fundamental, des-
gravando sueldos de hasta 16.000 pesos, es
compatible con los intereses del erario puablico,
y por eso solicito a la Camara que apoye el
proyecto de la mayoria de la comisién, que es
viable y que resuelve un problema de muchos
sectores de menor ingreso.

Este despacho contiene muy importantes des-
gravaciones, y es evidente que ellas han de in-
cidir en el costo de la vida, porque se han des-
gravado una serie de articulos que integran el
consumo popular. Por ejemplo, en el impuesto
a los réditos, entre las excepciones que se han
incorporado, figura la correspondiente a las uti-
lidades provenientes de la venta de semilla de
categoria original. La comisién tuvo en cuenta
aqui un proyecto presentado por el sefior dipu-
tado Pologna, muy bien fundamentado, e hizo
suya la iniciativa.

En el afio 1960 se produjo la exencién para
este tipo de semilla original, limitada a oleagi-
nosos, forrajeras y arroz, y ahora se incorporan
los cereales. De modo que los criaderos de se-
milla original tienen el estimulo de una exen-
ci6n impositiva, porque es evidente la impor-
tancia que ello tiene en cuanto al rendimiento
de las cosechas, razén por la cual la politica im-
positiva tiene que ser de estimulo. De este modo
los criaderos, que estdn en su mayor parte en
manos privadas, recibirdn un estimulo para que
el espiritu de investigacién se mantenga a fin
de que puedan ser mejoradas cada vez méas las
semillas que han de ir a nuestro campo. A tra-
vés de la mejora de la calidad de la semilla
el rendimiento de la cosecha de trigo, por ejem-
plo, se ha incrementado en un veinte por ciento.
Es necesario destacar en esta materia la labor
del ingeniero Klein, que ha sido en el pais un
pionero.

Sr. Adrogué. — Vinculado directamente con
lo que acaba de exponer el sefior diputado,
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quiero expresar mi plena conformidad con la
incorporacién de esta modificacién al inciso q).
Como lo ha demostrado el senor presidente de
la comisién, importa ampliar el alcance del in-
ciso q), que se referia exclusivamente a un tipo
de semilla, a todos los tipos de semillas, que es
en definitiva lo que trasunta su redaccién. En
este sentido, lo considero muy loable, y ade-
lanto mi conformidad con lo expresado en el
dictamen de la comisién, que, por cierto, no fi-
guraba en el proyecto del Poder Ejecutivo y
que en este aspecto importa una mejora evi-
dente.

Sr. Prece. — Con respecto al impuesto a las
ventas hay también algunas desgravaciones muy
importantes. Se ha incorporado, por ejemplo, un
articulo que dice: «Agrégase al articulo 89,
como inciso f), el siguiente: Los gastos direc-
tos de venta que incidan sobre las enajenaciones
que los industriales efectien al menudeo y al
publico consumidor, en la forma y condiciones
que fije la reglamentacién.» Habia un trata-
miento injusto entre los industriales que ha-
cian llegar sus productos al publico a través
de intermediarios con relacién a los que hacian
la venta directamente. Quienes vendian direc-
tamente al publico incorporaban al precio, a los
efectos de tomar la base imponible, los gastos
de comercializacién. De acuerdo con este inciso,
podran desgravar los gastos de comercializacién
como forma de fomentar la venta directa de:
industrial al publico, haciendo posible que le
lleguen los productos con la menor cantidad po-
sible de intermediarios, sobre todo adaptandose
a los sistemas modernos de ventas, a través de
los supermercados, que hacen posible la adqui-
sicién de articulos al menor costo posible ela-
borados directamente por el industrial.

También han sido desgravadas del impuesto a
las ventas las maquinarias agricolas, dandose
a este renglén el mismo tratamiento que a los
tractores. La industria dedicada a la fabrica-
cién de estas maquinas agricolas, especialmente
relacionada con el interior del pais, necesitaba
de este estimulo; y, ademas, el campo, que en
este momento sufre dificultades por encare-
cimiento de los costos de produccién y por in-
convenientes de tipo crediticio, recibiri esta des-
ggavacién como fomento a su expansion.

Sr. Adrogué. — ;Me permite, sefior diputado?

Sr, Prece.-— Si, sefior diputado.

Sr. Adrogué. — El 4nimo de estas pequefias
interrupciones tiende a obviar en la discusién
en particular el uso de la palabra. Deseo apo-
yar calurosamente todo lo que importe una
exencién en un impuesto como éste, que, dentro
de lo que habiamos hablado en términos gene-
rales, por referirse a impuestos indirectos, me-
rece la desgravacién que incida en forma que
permita una real rebaja del costo de la ma-
quinaria agricola, aunque no creo que este
gravamen sea tanto de fomento o de ayuda a
la industria de la maquinaria agricola, sobre la
cual mucho tendriamos que hablar. Pero si tal
vez se llegara a cumplir el prondstico del sefior

diputado Prece y se tradujera en alguna dismi-
nucién del precio de venta a los agricultores
de las maquinas que necesitan, debiéramos apo-
yar la rebaja. Ojala también se cumpla la exen-
cién de los gastos directos de venta que inciden
sobre los productos que los industriales ven-
den al menudeo al pablico consumidor. Estimo
loable las dos iniciativas.

Sr. Barreto. — ;Me permite una interrupcién,
sefior diputado?

Sr. Prece. — Si, sefior diputado.

Sr. Barreto. — ;Podria informar el sefior
diputado en qué porcentaje aproximado se des-
grava el costo de la maquinaria agricola con la
deduccion impositiva que acaba de mencionar el
seflor diputado?

Sr. Prece. — La tasa del impuesto a las ven-
tas es del 10 por ciento; pero, como se deduce
la materia prima, la deduccién real ha de ser
un poco superior al 5 por ciento soobre el valor
de la magquinaria agricola.

Sr. Hernandez Ramirez. — ;Me permite una
aclaracién, sefior diputado?

Sr. Prece. — Si, sefior diputado.

Sr. Hernandez Ramirez. — El inciso 29 del ar-
ticulo 22 del proyecto dice: «Si se tratara de ase-
soramiento de caracter exclusivamente técnico
industrial prestado a las explotaciones mineras,
empresas de transportes, astilleros navales o in-
dustrias manufactureras o de transformacion, se
presumira que el 50 por ciento de las sumas abo-
nadas por tal concepto cubre gastos o costos del
beneficiario del exterior...»

Yacimientos Carboniferos Fiscales tiene un
contrato de asesoramiento para las minas de
Rio Turbio por un importe que alcanza al 6
por ciento sobre 42 millones de doélares posibles
de prestacién para la incrementaciéon de la mina
v, ademas, en concepto de gastos se reconoce la
suma de 390.000 dolares. Deseo que el seifior
miembro informante me aclare si este contrato
estaria incluido en los beneficios.de la dis-
posiciébn que acabo de mencionar y, en conse-
cuencia, corresponderia deducir el 50 por ciento
en materia de gastos sobre la totalidad del
importe fijado para asesoramiento,

Sr. Prece. — El contrato puede tener especi-
ficaciones particulares; aqui se trata de dispo-
siciones generales. El sentido de esta excepcién
incluida en el articulo 62 como agregado al
inciso 1) se refiere exclusivamente al asesora-
miento de caracter técnico industrial prestado
desde el exterior.

Es evidente que hoy la industria, con mo-
tivo de la concentracién de capitales, necesita
un asesoramiento técnico especifico.

Sr. Hernandez Ramirez. — No es respuesta a
mi pregunta.

Sr. Prece. — Con respecto a su pregunta, las
condiciones de ese asesoramiento han de haber
quedado establecidas en el contrato.

Sr. Hernandez Ramirez. — La ley es superior
al contrato y puede perfeccionarlo. En conse-
cuencia, la empresa puede aplicar el beneficio
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del 50 por ciento sobre su entrada global, cosa
que podria prestarse a confusiones, como ocurrio
con el contrato con Ciave Sofremines, y segui-
riamos invirtiendo dinerc en favor de intereses
contrarios al pais, como lo he demostrado en
distintas oportunidades en este recinto.

Sr. Prece.— En cuanto a los impuestos in-
ternos, existen algunas desgravaciones también
muy importantes que se refieren a articulos
de consumo popular.

Se ha modificado el régimen de impuestos
al tabaco. Este punto ha sido abordado en el
informe en general del sefior miembro infor-
mante de la comisién. Fue necesario modificar
totalmente el régimen de impuestos internos
al tabaco, porque, de acuerdo con los compro-
misos internacionales, el sistema vigente no era
viable, porque no s6lo se aplicaban impuestos
por la calidad y peso de los articulos, sino por
la procedencia de los tabacos, y se hacia una
discriminacién impositiva segiin que las mezclas
estuvieran hechas con tabaco paraguayo, bra-
silefio, etcétera, El dictamen significa raciona-
lizacién y simplificacién del impuesto, lo que
ha sido bien recibido por log interesados, ya
que, aunque significaba una incrementacién
del impuesto, su magnitud es de tan escasa im-
portancia, que en cierta medida la raciona-
lizacién favorece a la industria tabacalera.

Sr. Adrogué. — ;Me permite una interrup-
ci6én, sefior diputado?

Sr. Prece. — Si, sefior diputado.

Sr. Adrogué. — Sobre el punto al que acaba
de referirse el sefior diputado, yo diria que es
un ejemplo tipico de aquellos en que la delega-
cién de facultades al Poder Ejecutivo, para que
por via de reglamentacién aplique el impuesto
a los tabacos, es casi- imprescindible.

Yo no critico la delegacién de facultades, en
cosas que si bien puede hacer el Poder Legis-
lativo, porque estd dentro de sus facultades,
tiene inconvenientes de tipo practico, porque la
ley de impuestos internos en vigencia entra
realmente en una minuciosidad tal —que si se
trata de tantos gramos, de tanto peso, o de tal
procedencia, como ha explicado el sefior dipu-
tado Prece— que, en rigor de la verdad, el
Poder Ejecutivo debe reglamentarla.

La ley no debe entrar en el detalle; no debe
determinar si se trata de cigarros, cigarrillos o
cigarritos, si deben tener tal o cual precio por
caja. Esa, evidentemente, es materia de regla-
mentacién del Poder Ejecutivoe. Y en el pro-
yecto se establece una verdadera delegacidn,
que no he sefialado en mi exposicién porque se
trata de aquellos puntos donde razonablemente
debe actuar la delegacion de facultades, ya que
aqui son de aplicacién disposiciones perfecta-
mente claras.

Sr. Prece. — Siguiendo conn mi exposicion
debo sefialar que se desgravan de impuestos in-
ternos los tejidos hechos con fibras sintéticas.

El impuesto a que se refieren los articulos 107
¥ 108 de la ley de impuestos internos, se aplica

a los hilados y tejidos de seda, y fue creado para
combatir el contrabando de tejido de seda y
proteger, a la vez la incipiente industria del
rayon en 1957,

A través de la ley 13.648 dictada en 1949, se
sustituyé el impuesto a los tejidos de seda o
mezcla, por el impuesto interno a los hilados de
seda, natural o artificial y fibras sintéticas y
similares, que es lo que aqui se desgrava, me-
diante la modificaciéon del impuesto a los hilados
y tejidos de seda.

Los productos que alcanza esta ley de im-
puestos interros estdn desgravados en general
con una generalidad tal, que el impuesto cubret
todas las categorias correspendientes a cierto
tipo de consumos. Pero en este caso hay una
discriminacién ya que estdn gravados hilados
de seda natural o artificial y fibras sintéticas y
similares, dejando fuera del gravamen los de-
més hilados, como algodén, lanas, y otras fibras
sintéticas, creandose asi algunas situaciones de
desventaja con violacion del principio de igual-
dad ya que ciertos productos se ven disminui-
dos en su capacidad de competencia.

Por otra parte, se trata de elementos destina-
dos a la indumentaria y uso del hogar, y todo
lo que tienda a reducir los precios en beneficio
del consumidor debe propiciarse. A la vez per-
mite, en cierta medida, el reequipamiento de Ia
industria.

La desgravacion haria que el consumo popu-
lar pueda sentir en cierta medida estos benefi-
cios, porque estas fibras sintéticas podran com-
petir con fibras naturales. Se mantiene, en
cambio, el impuesto a los tejidos e hilados de
seda, de modo que se mantiene el sentido de un
impuesto de tipo suntuario a la seda.

Sr. Adrogué. — Concretamente, la disposicién
que se reforma importa la desgravacion de la
seda artificial o fibra sintética y similares, y lo
demas queda igual.

Sr. Prece. — Exactamente. Ademaés, se modi-
fica en cierta medida el articulo 66 que se
refiere al impuesto interno a los seguros.

La actividad aseguradora debe tender a una
mayor difusiéon geografica de sus riesgos como
una de las condiciones basicas para que pueda
jugar la ley de la compensaciéon. Es asi como
toda compaiila de seguros en el curso de sus
operaciones cubre riesgos de personas que se
radican o domicilian en lugares muy separados.

Conspira contra la difusién del segurc el ré-
gimen fiscal vigente por la multiplicidad de los
tributos que se aplican. El ejemplo mas tipico
es el impuesto de sellos, que grava con doble o
multiple imposicién la materia imponible, por-
que al tributo nacional se agregan los provin-
ciales, ya que en este aspecto no se ha operado
la unificacién. Por ello, en el despacho se ha
propuesto una solucién que excluye del im-
puesto de sellos a las poélizas de seguro y se
unifican en los impuestos internos.

El proposito de esta modificacién es simpli-
ficar el procedimiento y no disminuir la recau-
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dacién fiscal, porque mientras se elimina el im-
puesto de sellos se aumenta la tasa del impuesto
interno sobre las operaciones de seguros. Es
asi como en el despacho se elevan dichas tasas
del 8 . por ciento al 10 por ciento para ios
seguros en general y del 2 14 por ciento al 4
por ciento para los seguros sobre los riesgos
personales.

Este aumento de las tasas compensaria la
disminucién de la recaudacién del impuesto de
sellos en jurisdiccion nacional, provincial y mu-
nicipal.

Para aclarar mejor este problema, solicito la
insercién de distintos cuadros donde estin es-
tablecidos los montos de las recaudaciones, y
se podra cbservar que con esta modificacién no
ha de variar la recaudacién (1). Tampoco ha-
brd ninguna desgravacién ya que se trata de
una mera simplificacion, Es decir, que se eli-
mina el impuesto de sellos a las pélizas de
seguro, para evitar la doble o triple imposicion
¥, sobre todo, los distintos regimenes existen-
tes por la actividad fiscal realizada por la Na-
ciébn y las provincias. Ademas, esta actividad
cae bajo la 6rbita de los impuestos internos,
que sufren un incremento en su {asa para no
modificar la recaudacién.

Por otra parte esta unificacién entrara en el
régimen de la ley 14.390, lo cual hace indis-
pensable la adhesi6on de todas las provincias
para que tenga plena vigencia la modificacién
propuesta, En esta forma las provincias se ve-
ran favorecidas, porque no tendran que reali-
zar y controlar recaudaciones sobre las pélizas
de seguro.

Sr. Adrogué., — Entonces, practicamente la si-

"tuacién de las compafiias aseguradoras desde
el punto de vista impositivo serd la misma,

Sr. Prece. — Si, sefior diputado.

Se aumenta la tasa de los impuestos inter-
nos, haciendo coparticipar a las provincias, de
tal manera que no se veran perjudicadas,

Sr. Adrogué. — Descarto, sefior diputado, que
esta sugestion debe venir abonada por algiin
informe de la Superintendencia de Seguros y
pienso también que habran sido escuchadas las
egtidades aseguradoras.

Sr. Prece. — Asi es, sefior diputado. Se trata
de una necesidad cuya satisfaccién se reclama
desde hace mucho tiempo.

La modificacién de los impuestos internos
también comprende la incorporacién a este ré-
gimen tributario de las bebidas gasificadas, tem-
peramento que se adopta por primera vez.

Este es un tema ampliamente debatido y la
comision entiende que esta clase de bebidas
pueden soportar un impuesto interno del 10 por
ciento ya que los montos de venta de las em-
presas son extraordinarios.

(1) Véase la insercién en el Apéndice, pagina 6448.

Es cierto que hay discrepancias con respecto
a este punto, sobre todo por los intereses, que
aparecerian lesionados, de las provincias pro-~
ductoras de frutas citricas que en cierta ma-
nera entran en la composicién de algunas de
estas bebidas, Pero. no es menos cierto que la
mayoria de estas bebidas tienen muy poco jugo
de frutas, y en algunos casos nada. Se trata de
bebidas gasificadas, carbonatadas, muchas de
ellas artificiales, que si bien son objeto de con-
sumo por la generalidad de la poblacién, estan
en condiciones de soportar este gravamen. So-
bre todo si se racionalizara en cierta medida la
distribucién y la intermediacién, posiblemente
los precics no serian modificados por este mo-
desto impuesto, ya que el valor de estas bebidas
en fabrica es muy reducido y un diez por ciento
de dicho valor apenas significa unos pocos cen-
tavos sobre el precio con que llegan al consumo
popular.

Por ello, la comisién entiende que este articu-
Io que ha agregado al despacho puede merecer
el apoyo de los sefiores diputados, y asi lo so-
licita,

Sr. Ferreira. — ;Me permite una interrup-
cion?

Sr. Prece. — Si, sefior diputado.

Sr. Ferreira. — He escuchado atentamente la
exposicion del sefior presidente de la Comisién
de Presupuesto con respecto al gravamen in-
ternc a las bebidas no alcohélicas que por pri-
mera vez —como €l ha expresado— se incluye
en la legislacién impositiva argentina. No voy
a reeditar el debate en general sobre este asun-
to, y me reservo para volver sobre el tema en
la discusién en particular. Pero desde ya quiero
solicitar que al hacerse referencia a estas be-
bidas se distinga entre aquellas que no tienen
nada o s6lo un minimo de jugo de frutas en su
composicién y aquellas que tienen una parte
sustancial de jugos de frutas. )

Ademaés, quiero también llamar la atencién
de los integrantes de la Conrisién de Presu-
puesto en el sentido de que, asi como para el
caso del tabaco se toman en cuenta las dispo-
siciorres del GATT y del acuerdo socbre zona
de libre comercio, asi también con respecto a
la gravacién de las bebidas sin alcohol se ten-
gan presentes esas normas, y sobre todo
las desgravaciones que la Reptublica Argentina
ha concedido al Paraguay en cuanto a jugos de
frutas y a bebidas sin aleohol, como consta en
una de las listas confeccionadas en cumpli-
miento del protocolo anexo al Tratado de Mon-
tevideo, que se refiere al tratamiento especial
que se dispensa a aquel pais como nacién de
desarrollo econdémico relativo.

H» querido decir esto a esta altura de Ia ex-
posicién del sefior diputado Prece, para enca-
recer a los miembros de la conrisién tengan en
cuenta estas observaciones en la oportunidad
de debatirse en particular el proyecto de ley.
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Sr. Hernindez Ramirez. — ;Me permite el
sefior diputado Prece?

Sr. Prece. — Si, sefior diputado.

Sr. Hernandez Ramirez. — Deseo hacer notar
que las bebidas gasificadas no alcanzadas ex-
presamente por otros gravamenes ya tienen un
impuesto interno del ocho por ciento. Ademaés,
las bebidas gasificadas que se preparen con
extractos o concentrados aptos para la prepa-
racién de bebidas no alcoholicas, estdn también
gravadas con un quince por ciento que se apli-
ca a la materia prima. Es decir, que los im-
puestos internos en alguna formra inciden sobre
estos productos en forma repetida cuya carga
impositiva béasica se lleva ahora hasta el diez
por ciento.

Por otra parte, las bebidas gasificadas sopor-
tan impuestos nacionales, provinciales y muni-
cipales que representan mucho mas de lo que
las empresas invierten en el pago de salarios
y de los dividendos de sus acciones.

Mi interrupcién era al solo efecto de recor-
dar esta situacién al sefior presidente de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda.

Sr. -Prece. — La comisiéon anuncia, por mi in-
termedio, que ha de estudiar nuevamente este
aspecto del problema, para atender en cierta
medida los intereses de las zonas productoras
de frutas que puedan ser afectadas por este
articulo.

Sr. Hernandez Ramirez. — El pais tiene dis-
tintas industrias afectadas por este impuesto,
de modo que no hay que referirse exclusiva-
menic a los citrus.

Sr. Prece. — Al discutirse en particular este
asunto, prestaremos atencién a las modificacio-
nes que el sefior diputado proponga.

Sr. Hernandez Ramirez. — La exposicién del
sefior diputado Ferreira ha sido muy clara al
respecto, ¥ no se limité a la provincia de Entre
Rios.

Sr. Prece. — Continto, seflor presidente.

El articulo 79 del despacho ha sido modifi-
cado por la comisién, y segin la nueva redac-
cién, que obra en la Secretaria de la Camara,
se sustituye el articulo 59 del decreto ley
7.101/56 (modificado por el articulo 19 del de-
creto ley 6.264/58), que se refiere a la zona
franca de Tierra del Fuego.

El dictamen de la comisién habia previsto pe-
nalidades que serian aplicadas por la Comisién
Permanente de la zona franca de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Cir-
cunstancias sobrevinientes que son del dominio
publico han determinado.un cambio fundamen-
tal en el planteo. A diferencia de lo que se pro-
ponia anteriormente en el dictamen. el pro-
yecto, mediante la sustitucién prevista, tiende
a sustraer a la comisién permanente las facul-
tades ejecutivas que ahora tiene, dandole un ca-
racter meramente asesor. La responsabilidad
ejecutiva correspondera, por tanto, a los distin-
tos organismos publicos con competencia para
decidir en cada caso.

La comisién asesora que se organiza sera pre-
sidida por el representante de la gobernacion de
Tierra del Fuego y se integrard con represen-
tantes del Ministerio de Economia, de la Secre-
taria de Marina, de la Secretaria de Industria
y Mineria y de la Direccién Nacional de Adua-
nas. El rasgo dominante de la modificacién es
la integracién del organismo exclusivamente
con funcionarios oficiales, evitandose asi que los
importadores agrupados en las cdmaras de co-
mercio puedan ser a la vez juez y parte.

Con esta reforma se espera que la inquietud
provocada en la zona franca por el funciona-
miento de la actual comisién permanente pwe-
da ser superada a breve plazo.

Sr. Adrogué. — Si no he entendido mal, la co-
misién ha proyectado un articulo 79 nuevo.

Sr. Prece. — Si, sefior diputado. Solicito que
se dé lectura del nuevo articulo propuesto por
la mayoria de la comision.

Sr. Presidente (Monjardin).— Se va a leer
por Secretaria.

Sr. Secretario (Gonzalez). — «Articulo 79 —
Sustitayese el articulo 59 del decreto ley 7.101-
56, modificado por el articulo 19 del decreto ley
6.264/58, por el siguiente: “Articulo 59 — Créa-
se una comisién encargada de asesorar a la Di-
reccién Nacional de Aduanas en la aplicacién
del régimen establecido por el presente decreto
ley y en particular en lo relacionado con la
determinacién de cupos de importaciéon de fran-
quicias, inscripcion de compradores estableci-
mientos de nuevas industrias, etcétera La co-
misién estaré presidida por el representante del
gobierno del territorio nacional de Tierra del
Fuego e Islas del Atlantico Sur, ¥ estara inte-
grada por un representante del Ministerio de
Economia, otro de la Secretaria de Marina, otro
de la Secretaria de Industria y Mineria y otro
de la Direccién Nacional de Aduanas. La co-
misién formarad quérum con la presencia del
presidente y de por lo menos tres representan-
tes, v el presidente tendra doble voto en caso
de empate”.»

Sr. Adrogué. — ;El agregado no estd en el
dictamen impreso?

Sr. Prece. — Es una modificacién al dictamen
impreso.

Sr. Adrogué. — ;Y la referencia que se hace
3 1a multa no esta en el nuevo dictamen?

Sr. Prece. — No, sefior diputado.

Sr. Marini. — Desde luego que el dictamen
Gnicamente lo conoce el sefior presidente de la
comisién.

Sr. Prece. — Son modificaciones que obran en
la mesa Gesde hace cuatro dias y de las que
la Camara no tomd conocimiento.

Sr. Adrogué. — Tenia una observacién que
formular con respecto a la multa.

Sr. Prece. — He adivinado la intencién del
sefior diputado.

Se ha incorporado también un articulo 17,
que pido que se lea por Secretaria. que se re-
fiere al ex Frigorifico Nacional Lisandro de la
Torre. «
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Sr. Presidente (Monjardin). — Por Secretaria
se va a leer.

Sr. Secretario (Gonzalez). — «Articulo 17. —
Condédnanse las sumas adeudadas por el Frigori-
fico Nacional Doctor Lisandro de la Torre en
concepto de impuesto a las ventas, sus accesorios,
intereses y multas correspondientes a los pe-
riodos en que desarrollé su actividad bajo de-
pendencia oficial, ya sea del Estado nacional o
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires.»

Sr. Prece. — El ex Frigorifico Nacional Doc-
tor Lisandro de la Torre tiene una deuda en
concepto de impuesto a las ventas, sus acceso-
rios, intereses y multas correspondientes a los
periodos en que desarrolld sus actividades bajo
dependencia oficial, ya sea del Estado nacional
o de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires.

Este articulo intenta solucionar este viejo
pleito mediante la condonacién de las sumas
adeudadas, por entender que no existe mérito
para exigir impuestos que en su momento no
fueron trasladados al publico y que recaerian
exclusivamente sobre el fisco nacional y comu-
ral. Es decir, es una solucién dque imponen las
circunstancias.

Sr. Adrogué. — ;Qué ntmero llevaria el ar-
ticulo?

Sr. Prece. — Es un articulo 17 nuevo.

Sr. Adrogué. — En el dictamen hay un articulo
17. ;Se sustituye?

Sr. Prece. — No, sefior diputado. Este es un
nueve articulo 17, porque se va a hacer un
nuevo ordenamiento con estas modificaciones
que anticipo a la Camara, y que en la discusién

en particular analizaremos mas a fondo.
~ Sefior presidente: el objeto de mi exposicién
era informar respecto de algunas incorpora-
ciones y poner en conocimiento de la Camara
el pensamiento de la comisién sobre las exen-
ciones para rentas no imponibles y cargas de
familia. Con esta breve exposicién, mas bien
de tipo particular que general, voy a dar por
concluida mi exposicién, para volver a hacer
uso de la palabra cuando entremos a considerar
el dictamen en particular. (iMuy  bien! ;Muy
bien! Aplausos.) '

*Sr. Presidente (Monjardin). — Tiene 1a pa-
labra el sefior diputado Conte.

Sr. Conte. — Sefior presidente: pensaba hacer
uso de la palabra cuando se tratara en forma
particular el tema a que se refiere mi proyecto,
pero como ya se ha referido a él el presidente
de la Comisién de Presupuesto y Hacienda,
adelantandose a dicha oportunidad, me veo obli-
gado a hablar en general, sin perjuicio de ha-
cerlo si lo creo conveniente al considerarse el
dictamen en particular.

Desde hace dos afios vengo hablando en el
recinto del impuesto a los réditos, y he dicho
que a mi juicio es un calificativo erréneo con-
siderar impuesto a los réditos el que se aplica
a lo que gana un empleado o un obrero, publico

o privado. Esto me releva de pronunciar un largo
discurso, a los que, por otra barte, no soy muy
afecto. En cambio, tengo que hacer alguna pe-
quefia historia, ya que la historia es la memoria
de los hechos y los hechos son cuerpo de doc-
trina en virtud de los cuales se desenvuelven
todos los acontecimientos humanos,

Por esto, voy a leer un parrafo de mi primer
proyecto, presentado en el afio 1960, sobre el
minimo no imponible. Decia en aquella opor-
tunidad: «No es rédito una ganancia que carece
de venalidad y que sélo sirve para afrontar con
modestia el derecho a vivir o existir. Carguese
con impuestos al que mas puede o posee, a fin
de que el fisco logre los recursos que necesita.»
Un afo después, en Punta del Este, el sefior mi-
nistro Alemann sostenia el mismo criterio al
firmarse la carta de Alianza para el Progreso,
donde figura un articulo que expresa: pague los
impuestos el que mas tiene. El Poder Ejecutivo
nacional, ratificando este concepto al enviar el
proyecto de presupuesto, decia en su mensaje lo
siguiente: «En la carta de Punta del Este, acor-
dada recientemente entre veinte naciones ame-
ricanas para poner en marcha la Alianza para
el Progreso, nuestro pais asumi6, entre otros, el
compromiso de asegurar el desarrollo econémico
¥y social mediante medidas efectivas de ayuda
propia, para lo cual se convino que resulta ne-
cesario, como lo dice expresamente la declara-
ciéon de los pueblos de América que resume la
carta, la reforma de las leyes tributarias para
exigir mas a quienes mas tienen, castigar seve-
ramente la evasién de impuestos, distribuir la
renta nacional a favor de los sectores mas nece-
sitados y al mismo tiempo para alentar la in-
versién y regresién de capitales y del ahorro.»

Quiero decir que hay una coincidencia que
no se manifiesta generosamente, porque desde
que presenté el primer proyecto aparecié el
primer equipo econdmico tratando de confundir
a la opinién publica con 1la presentacién de
broyectos similares, sin mencionar para nada el
proyecto que yo habia presentado. Nada mas
que por gentileza debié haber aludido al pro-
yecto presentado oportunamente por el diputado
que habla.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Comisién de Obras Publicas,
ingeniero Isaac Breyter.

Sr. Conte. — Pero no solamente el equipo eco-
némrico que presidié el ex ministro Alsogaray
incurrié en esas contradicciones, El ex ministro
de Economia doctor Alemann, cuando se hizo
cargo del ministerio, se manifesté totalmente
en contra de la desgravacién de la cuarta cate-
goria, para decir después —y lo sefial6, con la
gran elocuencia que lo caracteriza, mi distin-
guido colega el diputado Marini— que no se
podia desgravarla a pesar de sus deseos porgue
habia que aumentar las retribuciones de los
docentes.
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Como observamos, se va de contradiccién en
contradiccién. Estas siguen. El senador Déavila
crey6 que el proyecto de desgravacién de la
cuarta categoria era del Poder Ejecutivo na-
cional, y en el Senado presentd una expresién
de deseos a fin de que el Poder Ejecutivo remi-
tiera cuanto antes a la Honorable Camara de
Senadores el proyecto que acabo de sefialar.
Como yo hice la manifestaciéon el mismo dia en
el recinto de esta Honorable Camara, el sefion
senador se enterd y el proyecto no siguié su
curso. Luego, los legisladores de la mayoria
presentaron proyecto tras proyecto. Esto me
halaga, porque quiere decir que si abri el surco
han sabido recoger las buenas intenciones del
diputado que habla al presentar un proyecto
que significa el suramun de la verdadera justi-
cia social.

El proyecto participa del criterio del principio
econémica y politico de que debe existir go-
bierno pobre y pueblo rico. He aqui el primer
principio de lo justicia social, que constituye
una gran contribucién a la pacificacién interna
que tanto necesita el palis.

En.dos oportunidades tuve que decir que el
secretario de Hacienda, doctor Wehbe, estaba
en contra de lo que dijo el ex presidente del
Banco de la Provincia de Buenos Aires doctor
Wehbe, porque éste desgravé a sus empleados
del impuesto de la cuarta categoria. ;Es asi,
sefior secretario?

Sr. Secretario de Hacienda. — ;Me permite,
sefior diputado?

Sr. Conte. — Si yo hubiera tenido conoci-
miento de esa resolucién habria homologado mi
proyecto con la resolucién del ex presidente del
Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Sr. Secretario ‘de Hacienda. — El1 directorio
del Banco de la Provincia no tenia facultades
para modificar un impuesto nacional. Solo po-
dia hacerse cargo del pago del impuesto a los
réditos sobre los haberes de su personal, y asi
lo hizo.
~ Por otra parte, yo siempre he expresado estar
de acuerdo con una politica de desgravacion
paulatina. La experiencia de la provincia de
Buenos Aires asi lo demuestra. Pero esto no
siempre es posible, Hay circunstancias distintas
en cada caso que obligan a politicas diferentes.
Siendo posible, yo participo animica y racional-
mente de los deseos que creo son generales de
toda la CéAmara, en cuanto a la desgravacion.

Sr. Conte. — Se non & vero, é ben trovato.
(Risas.) Realmente, la desgravacion la ha reali-
zado en virtud de un principio ideolégico muy
interesante y yo le hago justicia.

Los conceptos ideoldgicos y filosdficos no se
miden por longitud sino por el numen que ellos
encierran Hoy me voy a atrincherar con opi-
niones no de economistas vulgares y silvestres,
sino de filésofos de la economia politica. No
voy a expresar una opinién personal mia.
Los partidarios de las doctrinas liberales, tales
los filosofos clasicos ortodoxos como Adam

Smith o David Ricardo, sostenjan que el salario
no puede ser en manera alguna motivo de gra-
vamen, porque seria una injusticia. Eso que son
filosofos y economistas ortodoxos no tan libe-
rales comd los fisiécratas, cuyas ideas son més
avanzadas y han sostenido la misma tesis. Para
no ir tan lejos, voy a sefialar que cuando Einaudi
asumié el gobierno de Italia ésta se encontraba
en un estado de catastrofe extraordinario. No
obstante, su primera medida, acorde con el prin-
cipio de gobierno pobre y pueblo rico, desgravo
totalmente a todos los empleados en relacién
de dependencia, que son los Unicos que pagan
los impuestos. Como hoy el sefior secretaric de
Hacienda se referia a los directores de socie-
dades andénimas gue ganan mucho, le sefialo que
son una excepcion. Ademds, si ganan mucho
puede ubicarselos en la tercera categoria en
lugar de la cuarta y se termina la cuestion.

Todos los acontecimientos humanos se diri-
gen a la defensa del capital humano, porque
cuando éste se desgasta es muy dificil susti-
tuirlo. En cambio, el capital metalico es facil-
mente sustituible.

Cuando en 1960 el entonces secretario de
Hacienda doctor Klein, a quien le reconozco
capacidad en materia de economia y finanzas,
sostuvo el peregrino criterio de que el aumento
del impuesto a las ventas del 8 al 10 por ciento
no iba a incidir en absoluto sobre los articulos
de primera necesidad, manifesté que no sola-
mente iba a incidir sobre los articulos de pri-
mera necesidad, sino hasta en el aire que res-
piramos. Y desgraciadamente tuve razén, porque
no ya de dia en dia, sino de hora en hora
aumentan los precios, sin solucién de continui-
dad. El gobierno, para no ser menos, también
aumenta. Y con estos pesos inflados, los que
sufren son precisamente los obreros y emplea-
dos publicos y privados, y los jubilados, a quie-
nes no les alecanza lo que ganan precisamente
porque los pesos que reciben estan totalmente
desvalorizados. Ademés de eso, se los grava con
un impuesto porque trabajan.

También dije el afio anterior —!lo reedito aho-
ra— que hay que ampliar las facultades de la
Direccién General Impositiva para que adopte
las medidas que sean necesarias con las socie-
dades andénimas importantes, con los grandes
monopolios, que son los que evaden los impues-
tos en perjuicio de la clase media.

En verdad hay que rendir homenaje a la ac-
cién desplegada por el interventor en la Di-
recciéon General Impositiva por haber tomado
con tanto empefo y con tanta pasion su fun-
cién. Declaro una vez mas que no tengo nin-
guna vinculacién personal con ese funcionario,
el cual, segiin una estadistica oficial emanada
de la Direcciéon General Impositiva y que pu-
blica el diario «La Nacién», ha logrado que
esa institucién haya tenido un aumento en sus
ingresos, en materia de impuestos a las socie-
dades anénimas, de 6.464 millones de pesos. Es
decir que esas entidades evadian el pago del
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impuesto, perjudicando a los empleados pabli-
cos y privados del patis.

Este proyecto ha provocado gran conmocién
en la opinién publica, lo que se ha reflejado en
editoriales periodisticos que hacen verdadero
honor a los diarios que las publicaron. Ya he
pedido la insercién de un editorial de «La
Prensa», y ahora solicito que se haga lo propio
con otro editorial del mismo diario de fecha 11
de abril de 1961 (1).

«La Razbn», que tiene en su plantel de per-
sonal a un economista muy versado, ha publica-
do seis o siete articulos de fondo defendiendo
mi proyecto, sosteniendo que no puede ser ré-
dito lo que se gana con el trabajo personal.

El editorial del diario «La Prensa» cuya in-
sercion he solicitado en Giltimo términe se titula
«Liberacién de gravamen a los recursos del tra-
bajo», y dice entre otras cosas lo siguiente:
«Desde que en el pais empezé a aplicarse esa
parte de nuestro régimen de imposiciones ob-
servamos que a los recursos obtenidos en con-
cepto de sueldos o salarios pagados al trabajo
personal no les cuadraba la calificacion de renta
que el legislador les atribuia. Era un concepto
generalizado en esa materia y que, por lo demas,
encontraba fundamento en sus consecuencias so-
bre los intereses comunes que acarreaba per-
juicios econdémicos facilmente perceptibles.»

Podria citar otros editoriales, pero su lectu-
ra demandaria mucho tiempo, y, por lo tanto,
cuando entremos en la discusién en particular
voy a solicitar su insercién en el Diario de
Sesiones,

También deseo recordar que la Honorable
Céamara, a través de. emocionados discursos
pronunciados por diputados de todos los sec-
tores, rindi6 un homenaje al cumplirse el
septuagésimo aniversario de la enciclica Re-
rum Novarum, del Papa Leén XIII. Quie-
ro suponer que ese homenaje no se hizo a la
persona fisica del Papa Leén XIII, sino a la
doctrina contenida en la ya famosa enciclica. Si
esto ha sido asi, debo traer a colacién un pa-
rrafo de la enciclica que dice lo siguiente: «La
gravacion al trabajo personal es una evidente
injusticia social.»

Cop estas breves consideraciones, sefior presi-
dente, creo haber rebatido algunos argumentos
vertidos en el curso del debate. Pero antes de
terminar deseo sehalar que es un error calificar
como rédito al trabajo personal. El rédito es ren-
ta del capital, y renta es lo que se vincula con
una inversién de capitales con fines de lucro.
Es decir que se hace referencia a un lucro ope-
rante. Pero nunca puede ser rédito un sueldo
que se utiliza, hoy malamente por la escasez,
Unicamente para la subsistencia de la familia.

Deseo que los senores diputados reflexionen
sobre esta materia, porque si no tendré que dar
la razén a Anatole France, que satirizabs de una

(1) Véase la insercién en el Apéndice, pagina 6449,

manera cruel a los académicos, porque al mismo
tiempo que inventaban un concepto lo desnatu-~
ralizaban dandole una interpretacion totalmen-
te distinta a la original.

El propoésito que he tenido en el curso de mi
exposicion, sefior presidente, no ha sido sino que
los habitantes de la Republica se puedan cobijar
al amparo del pabellén nacional en una situa-
cion fisica y psicoldogicamente superior. (iMuy
bien! Muy bien! Aplausos.)

~—Ocupa la Presidencia el sefior presiden~
te de la Comisién de Asuntos Constitucio-

nales, doctor Oscar Loépez Serrot.
f

Sr. Presidente (LoOpez Serrot). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Giordano Echegoyen.

Sr. Giordano Echegoyen. — E] sefior diputado
Conte, con argumentos evidentemente incontro-
vertibles, ha demostrado que el impuesto a la
cuarta categoria de réditos debe ser suprimido,
pero también puedc afiadir como argumento el
hecho de que existe superposicién de impuestos.
Debemos tener en cuenta que el 95 por ciento
de las personas que trabajan, se encuentran en
relacién de dependencia y que contribuyen con
€l 10 o el 12 por ciento de sus remuneraciones
a las distintas cajas de jubilaciones. Pero re-
sulta que el Estado ha utilizado esos fondos
para la atencién de otras necesidades en lugar
de dedicarlos especificamente al problema de
las jubilaciones. El Estado adeuda a las cajas
de jubilaciones, aproximadamente, 100 mil mi-
llones de pesos: 77 mil millones por bonos in-
convertibles y 23 mil millones como contribu-
cidbn patronal que debe realizar el Estado. Es
decir que proporcionalmente hay un impuesto
global de mas o menos 40 mil millones de pe-
sos al que han contribuido los asalariados,
creandose asi un verdadero impueste al trabajo
personal, Y ahora se crea este nuevo impuesto
que va a incidir sobre los contribuyentes de la
cuarta categoria, sobre las personas que han
contribuido ya a satisfacer las necesidades del
Estado en esa forma indirecta.

Anado este argumento mas para que el sefior
secretario de Hacienda pueda meditar al res-
pecto, lo mismo que los integrantes de la co-
misién, a fin de dar satisfaccion a este viejo
anhelo del sefior diputado Conte, que con tanto
empefio ha expuesto ante la Camara una in-
quietud que encierra verdadera justicia.

Sr. Presidente (Lopez Serrot). — Estd agota-
do el debate. Existe acuerdo unanime de los
distintos sectores que integran la Camara, y en
mérito a él invito a los sefiores diputados a
pasar a cuarto intermedio hasta manana a
las 16.

—Se pasa a cuarto intermedio a las 20
y 45.
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APENDICE

o*

INSERCIONES

1
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO PRECE
<

Elevacién de la tasa del impuesto interno a las oper aciones de seguros, eliminande el impuesto de sellos
nacional y provincial sobre esas operaciones

Situaciéon actual Situacion propuesta Syatuacmn actual Situacién propuesta
1. Impuestos internos. e) Seguros de vida, accidentes
personales y agricola-ganaderos Exentos
eral 8 10 % ]
a) Seguros elemEn.tales en gener Y% % o 1L Impuesto nacional de sellos.
b) Seguros de accidentes del tra- Seguros elementales 1 % sobre las
bajo y otros ...... Tt 2% % & % primas .......o.oiiiiieiien s Se suprime
c) Seguros de importaciéon ...... 8% % 8% % Seguros de exportacién 4 % sobre
d) Seguros de exportacion ...... 8% % 9 % las primas ..........oiieane Se suprime
Seguros de vida, accidentes per- del Estero, que cobra el 5 %,
sonales, agricola-ganaderos y y Meadoza, Salta, La Rioja y ]
de importacién............... Exentos . La Pampa, que no cobran ... Se suprime
Seguros de vida 1 % sobre los ca-
1L I'mpuesto provincial de sellos. " pitales asegurados en la ma-
yoria de las provineias, salvo
Seguros elementales 1 % sobre las las excepciones anteriores ... Se suprime
primas en la mayoria de las Seguros agricola-ganaderos, de
provincias, excepto Santiago importacién y exportacién. ... Exentos
MEMORANDUM

Impuestos internos y de sellos a las operaciones de seguros de las sociedades andnimas y sucursales de
agencias de compatiias extranjeras de seguros

Desarrollo en cifras

(Los calculos se fundan en cifras extraidas de las publicaciones de la Superintendencia de Seguros de Ia
Nacidn, correspondientes al aho 1960.)

Total d¢ primas Impuesto correspondiente
1. Impuesto interno a las operaciones de seguros.
Seguros de ramos elementales (impuesto interuo
8% % sobre las primas) ...........o0eienns $ 7 800.000.000. — $ 663 000 000. ~—
Seguros de accidentes dei trabajo (2Y%2 %) ..... , 1.800 000.000.— ,  45.000 000, —
11. Impuesto nacional de sellos. : ¢ 708.000.000. —

Seguros de ramos elementaies (1 % sobre las pri-
mas de los seguros emitidos en jurisdiccién
NACIONAL) i e i e . $ 17.650.000.000.— ,, 76.500.000.—

II1. I'mpuesto provincial de sellos.

1) Seguros de ramos elementales (1 % sobre las
primas en general de las polizas emitidas en
jurisdiccion provincial y sobre las primas de
las polizas emitidas en jurisdiccién nacional que
cubren bienes radicados en jurisdiccién pro-
vineial) .. e e e

a) Polizas emitidas en jurisdicciéon provincial $ 1.967.000.000.— $ 19.670.000.—
b) Polizas emitidas en jurisdiccién nacional,
cubriendo bienes radicados en las provin-

cias (doble imposicién) .................... » 3.450.000.000.— w 34.500.000.—
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Situacién actual Situaci¢n propuesta

Situacion actual Situacién propuesty

_ 7 —_— —_—

2) Seguros de vida (1% sobre capital asegurado)
a) Seguros emitidos en jurisdiccién provincial ” 430.000.006. — " 430.000.—

b) Seguros emitidos en jurisdiccién nacional,
gravados por doble imposicién ............ .~ 1.900.000 000.— % 1.900 000.~
-_—_
$ 56 500 000.—

. CONCLUSION

De lo expuesto resulta que por concepto de tmpuesto de sellos y de

operaciones de seguros se recauda la siguiente cifra:

Impuestos internos

Impuesto nacional de sellos

impuestos internos sobre las

$ 708.000 000.—
»  76.500.000.—

Impuestos provinciales de sellos

(rubros 1 y 2)

Total general

...... .

56.500 000. —

$ 841.000.000. —

De aprobarse la eliminacién del impuesto de sellos nacional y provincial vy la correlativa mayor

tributacién por concepto d. impuestos internos que sc ha propuesto,

produccién, el siguiente resultado:

se tendria sobre las mismas cifras de

Impuestos internos

Ramos elementales en general
Accidentes del trabajo y otros .............

$ 7.800.000.000.— 10 % $ 780.000.000. —
» 1.800.000.000.— 4% »  72.000 000.--
Total: § 852.000.000.—

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO CONTE

(«La Prensas, 11 de abril de 1961)

trabajo

Se ha anunciado oficialmente e} propési » del Po-
der Ejecutivo <= tomar la iniciativa ~ora la gestiéon
de una reforma a la ley de impuests que gravan
lo que el fisco ha venido considerando hasta ahora
como ingreso patrimonia)l proveniente de réditos, sin
entrar en dJistinciones que légicamen’ corr sponden
para ‘-itruirles con propiedad ese car cter.

La reforma de refer--cia tendria por objeto esta-
blecer que los recursos ingresos pr¢ ‘enientes del
trabajo pe sonal quedaran exentos de -~e tributo.

Liberaciéon de gravamen a les recursos del

Desde que en e} pais er pezé a arli rse esa parte
de nuestro régimen de imposicic..~~ observamos que
a los recursos obtenidr en concerto de sueldos o
salarios pagado. al trabaj personal no les cuadraba
la calificacién de renta que el legislador les atribuia,
Tra u1 concepto generalizado en esa t.ateria y que,
por lo demas, encontraba fundamento en sus con-
secuencias sobre los intereses comunes que acarrea-
ban perjuicio. econémicos ficilmente perceptibles,

Mucho h. tardado en comprenderse lo razonable de
1: objecién al criterio erréneo = que - gravamen
se extendié a los recursos de esa pror “dencia, y las
primeras pruebas de ello se manifestaron en pro-
gre~*--ag modificaciones a las bases sobre las cuales
habia de practicarse la liquidacién periédica de las
sumas ~airrespondientes. Empez vor liberarse de to-
da imposicién tributaria a los ingresos de escasa
cuantia y luego se llegé hasta la desg_ avacién de mon-
tos mucho mas elevados, Ahor- se irfa a una libe-
racién completa, sin consideracién 1 a.y :llos mon-
tos, sino a.la naturaleza de los recursos sometidos
a tributacién como si fueran un rédito, pero sin que
lo sean, hablando en términos estrictamente finan-

cierns,

A’>ctados la clase media y el trabajador manual
€n su capacidad para e. ahorro y el acrecentamiento
del patrtmonio propio, esencial para el progreso en
t 2 sociedad de régimen liberal e ind; /idualista, el
gobierno, segiin el an 1cie que nos ocupa, entiende
que - op- ~derd asi a fomentar ® in-"*-1ciones per-
St ii'es a capitalizar r.:ursos  darles una inversién
€. € “tos benéficos en e) campo d- las actividades
incustriales y inercantiles, et en 'o cierto, y para
comprenderlo basta ‘:onsiderar el desaliento dcl que
no tarda en ¢ perimentar <6mo, a r.edida ~--- se lo
rémunera con mas pesos, lag exigencias del erario
van creci ndo, a punto ie Hegar a reclamarle la con-
tribucién de hasta el 59 por c'ento u. lo que cobra,
pasado cierto limite. No olvide *0s 1 que influye
esta sangria sobre el &nino de muchos téenicos que
fuera del pais pueden g ‘ar de estipean.lios no suje-
tos a tales extremos, ki empresario tiene el recurso
de elevar los . cios en la proporcién en que au-
mentan 1s cargas, del cual esta privado el personal
que pasa por la misma contingen ia, sin que, por
otra parte, como lo hacia notar lJa Camara Argentina
de Comercio en una presentacién reciente, lag de-
ducciones por gastos a que obliga la mayor jerarquia
alcance. a compensar ls disminucién real de los me-
dios de yue « dispone para hacer f.ente a carestias
tanto maés sensibles ~uanto . 4c declina el valor efec-
tivo de la moneda.

A muchas injusticias . dc guilibrios se ha pres-
tado hasta ahora el sistema, que las agrava inevitable-
mente, y la liberacién Proyectada . dejaria de re-
percutir, en cambio, en beneficio de r_evag inicia-
tivas e i»v rsiones de utili 'ad para el pais, al influir
en la formacién, en la vida de las industrias y del
comercio, de crecientes fuentes de capital y de tra-
bajo.



