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—En Buenos Aires, a los ocho dias del
mes de febrero de 1962, siendo las 17 y 30:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Davila. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Davila. — Propongo que se continte lla-
mando a sesién durante una hora maés.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Guido). — Habiendo asenti-
miento, se continuard llamando a sesion duran-
te una hora maés.

—Siendo las 18 y 35:

2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Guido). — Por Secretaria se
va a dar cuenta de los asuntos entrados, los que
han sido girados a las comisiones respectivas,
de acuerdo con lo resuelto por la Honorable
Camara.

Sr. Secretario (Maffei). — (Leyendo):

I

Prérroga del periodo de sesiones ordinarias. — Men-
saje y decreto del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 31 de enero de 1962.
Al Homnorable Senado de la Nacién.

E] Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad llevando a su conocimiento, en
copia autenticada, el texto del decreto 1.040, dictado
en el dia de la fecha, por el que se prorroga hasta
el 10 de febrero proximo, inclusive, el periodo de
sesiones extraordinarias a que fue convocado el Ho-
norable Congreso por decreto 169/62.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

ARTURO FRONDIZI
Alfredo R. Vitolo.

Buenos Aires, 31 de enero de 1962.

En uso de la atribucién conferida por el articulo 86,
inciso 12, de la Constitucién Nacional,

El presidente de la Nacién Argentina
DECRETA:

Articulo 19 — Prorrégase hasta el 10 de febrero
del corriente afio, inclusive, el periodo de sesiones
extraordinarias a que fue convocadc el Honorable
Congreso de la Nacién por decreto 169, de 9 de enero
en curso.
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REFORMAS AL REGIMEN IMPOSITIVO

10

Sr. Presidente (Guido).— Corresponde tra-
tar el dictamen de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley en revisién
sobre reformas al régimen impositivo.

Sr. Secretario (Maffei). — (Leyendo):

Dictamen de comision

Honorable Senado:

- Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda
ha considerado el proyecto de ley en revisidn,
sobre reformas al régimen impositivo; y, por
las razones que dara el miembro informante, os
aconseja su aprobacion.

Sala

de la comisién, 6 de febrero de 1962.

José Marta Antonio Bértora. — Moi-
sés Azar. — Eusebio Zubasti.

En disidencia parcial:

Mario Losada. — Adolfo A. Vicchi.

Sancién de la Henorable Cimara de Diputados

de 1la Nacién
(31 de enero de 1962)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputudos, etc.

Procedimiento

Articulo 19 — Modificase la ley 11.683 (texto
ordenado en 1960 y sus modificaciones) en la
siguiente forma:

19

29

30

Incliyese en el tercer parrafo del ar-
ticulo 89, entre las facultades del direc-
tor general, la de dictar normas obli-
gatorias con relacién a los siguientes
puntos: inscripcién de agentes de reten-
cibn y forma de documentar la deuda
fiscal por parte de los contribuyentes.
Sustitiyese el parrafo 59 del articulo 14
por el siguiente: ;

La direccién sélo quedara obligada a
tener en cuenta el cambio de domicilio:

a) Cuando se trate de cambio a un do-
micilio real o legal, si la notificacién
de dicho cambio ha sido hecha por
el contribuyente en la forma y con-
diciones que ella establezca;

b) Cuando se trate de cambio a un do-
micilio especial, en el caso de que
el cambio haya sido expresamente
aceptado por ella.-

Sustitiyese el articulo 23, por el si-
guiente:

Articulo 23.— Al ejercer las faculta-
des de verificacién la direccién proce-
deri a emplazar al contribuyente para

49

que en el término de 15 dias, prorroga-
ble a su pedido, presente declaraciones
juradas o, si las hubiera presentado,
ratifique o rectifique su contenido, apor-
tando en ambos casos los libros, regis-
tros y comprobantes de los datos de-
denunciados.

Si las conclusiones de la fiscalizacién
llevada a cabo no concordaran con las
resultantes del emplazamiento previsto
en el parrafo anterior, correspondera que
la direccién proceda a determinar de
oficio la obligacién impositiva, sea en
forma directa por el conocimiento cierte
de la materia imponible, sea mediante
estimacién si los elementos conocidos
sélo permiten presumir la existencia y
magnitud de aquélla,

Las liquidaciones y actuaciones prac-
ticadas por los inspectores y demas em-
pleados que intervienen en la fiscaliza-
ciéon de los impuestos, no constituyen
determinacién administrativa de aqué-
los, - la que sélo compete a los fun-
cionarios que ejercen las atribuciones
de jueces administrativos (articulos 10
y 11).

Sustitiyese el articulo 24, por el si-
guiente:

Articulo 24.—El procedimiento de
determinacién de oficio se iniciard con
una vista al contribuyente de las im-
pugnaciones o cargos que se formulen,
para -que en el término de quince (15)
dias, que podra ser prorrogado, formule
por escrito su descargo y ofrezca o pre-
sente las pruebas que hagan a su de-
recho.

Evacuada la vista o transcurrido el
término sefialado, se dictara resolucién
fundada que determine el impuesto e
intime su pago dentro del plazo de quin-
ce (15) dias.

La contestacién a la vista previa y
los recursos que se interpongan ante la
Direccién General Impositiva, deberan
ser presentados por escrito en los Iu-
gares que al efecto habilite 1a misma.

El decreto reglamentario estableceré
en forma expresa los requisitos que, a
los fines de su validez, deberan reunir
los escritos que presenten los contribu-
yentes o responsables.

No  serd necesario dictar resolucién
determinando de oficio 1a obligacién
impositiva si antes de ese acto prestase
el contribuyente su conformidad con la
liquidacién que hubiese practicado la
direccién, la que surtird entonces los
mismos efectos que una declaracién ju-
rada,.
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59

69

79

Sustittiyese el articulo 26, por el si-
guiente:

Articulo 26. — Si la determinacién de
oficio resultara inferior a la realidad,
quedara subsistente la obligacién del
contribuyente de asi denunciarlo y sa-
tisfacer el impuesto correspondiente al
excedente, bajo pena de las sanciones
de esta ley.

La determinaciéon del juez adminis-
trativo del impuesto, en forma cierta o
presuntiva, una vez firme, s6lo podra
ser modificada en contra del contribu-
yente en los siguientes casos:

g¢) Cuando en la resolucién respectiva
se hubiere dejado expresa constancia
del caracter parcial de la determi-
nacién de oficio practicada y defi-
nidos los aspectos que han sido ob-
jeto de la fiscalizacion, en cuyo caso
s6lo serdn susceptibles de modifica-
cién aquellos aspectos no considera-
dos expresamente en la determina-
cién anterior;

b) Cuando surjan nuevos elementos de
juicio o se compruebe la existencia
de error, omisién o dolo en la exhi-
bicién o consideracién de los que
sirvieron de base a la determinacién
anterior (cifras de ingresos, egresos,
valores de inversién y otros).

Sustitiyese el articulo 28, por el si-
guiente:

Articulo 28. — Podra la direccién exi-
gir, dentro del periodo fiscal en curso,
€l ingreso de importes a cuenta del im-
puesto que se deba abonar al término
de aguél. Estos anticipos podran ser fi-
jados proporcionalmente a la fraccién
transcurrida del periodo fiscal y sobre
la base del impuesto correspondiente al
periodo inmediato anterior o bien en
base a otros indices, tales como rentas,
capitales, ventas, importe de suminis~
tros o inversiones.

Sustitiyese el articulo 33, por el si-
guiente:

Articulo 33. — Los responsables de-
terminaran, al efectuar los pagos o los
ingresos a cuenta, a qué deudas debe-
ran imputarse. Cuando asi no lo hicie-
ren y las circunstancias especiales del
caso no permitiesen establecer la deuda
a que se refieren la direccién determi-
nara a cuél de las obligaciones no pres-
critas deberdn imputarse los pagos o
ingresos.

En los casos de prorroga por obliga-
ciones que abarquen mas de un ejerci-
cio, los ingresos, en la parte que co-
rrespondan a impuestos, se imputaran
a la deuda maéas antigua.

80 Sustitiiyese el articulo 42, por el si-

guiente:

Articulo 42. — Sin perjuicio de las
sanciones que pudieran corresponder de
conformidad con lo dispuesto por los
articulos 43 y 45, la falta total o parcial
de pago a su vencimiento de los impues-
tos, anticipos o ingresos a cuenta hace
surgir, sin necesidad de interpelacién
alguna, la obligacién de abonar junta-
mente con aquéllos, un recargo del 3 %
mensual calculado sobre el monto del
gravamen adeudado. *

La obligaciéon de abonar los recargos
subsiste no obstante la falta de reserva
por parte de la direccién al recibir el
pago de la deuda principal y mientras
no haya transcurrido el término de
prescripcién para el cobro de ésta.

El director general podra, con carac-
ter general y cuando medien circunstan-
cias excepcionales debidamente justifi-
cadas, redimir en todo o en parte la
obligacién de abonar los recargos. Asi
mismo, en los casos de ajustes efectua-
dos con intervencién de la direccidn,
podra autorizar a los-jueces adminis-
trativos a reducir o dejar de exigir los
mencionados recargos, si a juicio de los
mismos, la omisién del impuesto debie-
ra atribuirse a error excusable de he-
cho o de derecho.

Las precedentes disposiciones seran de
aplicacién para todos los gravamenes no
prescritos al tiempo de exigirse el pago
de los recargos.

99 Elévanse las multas minima y maxima

10.
11,

previstas por el articulo 43, a § 1.000 y
$ 100.000, respectivamente.

Deré6gase €l articulo 44,

Sustitiyese el articulo 45, por el si-
guiente:

Articulo 45. — Incurriridn en defrau-
dacién fiscal y seran pasibles de multas
de uno hasta diez veces el impuesto en
que se defraudé al fisco o se haya pre-
tendido defraudarlo, sin perjuicio de la
responsabilidad criminal por delitos co-
munes, los contribuyentes, responsables
y terceros que realicen cualquier hecho,
asercion, omisién, simulacién, ocultacién
0 maniobra que tenga por objeto pro-
ducir o facilitar la evasién total o par-
cial de los tributos.

Con igual pena serdn reprimidos los
agentes de retencion que mantengan en
su poder impuestos retenidos, después
de haber vencido los plazos en que de-
bieron efectuar los respectivos ingresos.

En los casos de multas firmes apli-
cadas de conformidad con lo dispuesto
en este articulo, la Direccién General
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12,

13.

14.

15.

Impositiva dispondra 1a publicacién pe-
riédica, por los medios de divulgacion
que estime adecuados, del nombre, do-
micilio y actividad de cada infractor y
del importe de la sancién impuesta.

Agréganse al articulo 46 como incisos
g) ¥ h) los siguientes:

g) La omisién, por parte de los res-
ponsables, de presentar sus declara-
ciones juradas e ingresar el grava-~
men adeudado, cuando de las carac-
teristicas del caso tales como: Ila
naturaleza o volumen de las opera-
ciones realizadas, la cuantia de los
beneficios obtenidos o 1la personali-
dad del infractor, resulte que el
mismo no podia ignorar su ecalidad
de contribuyente o responsable y la
existencia de las obligaciones emer-
gentes ‘de tal condicién;

k) La omisién total o parcial de Ia
obligacién de actuar como agente de
retencién, cuando esa omisién provo-
care un evidente perjuicio fiscal y
concurran las circunstancias agra-
vantes a que alude el inciso an-
terior,

Sustitiiyese el articulo 47, por el si-
guiente:

Articulo 47. — En los casos del articu-
lo 45, cuando la multa a aplicar resul-
tara inferior a mil pesos ($ 1.000), 1a
Direccién General Impositiva queda fa-
cultada para no imponer pena al res-
ponsable.

En los supuestos del articulo 43; el
juez administrativo podra eximir de
sancién al responsable cuando a su jui-
cio la infraccién no revistiera gravedad.

Sustitiyese el articulo 48, por el si-
guiente:

Articulo 48. — Las multas aplicadas
deberan ser satisfechas por los respon-
sables  dentro de los quince (15) dias
de notificadas, salvo que se hubiera op-
tado por interponer contra las mismas
las acciones o recursos que autorizan
los “articulos 71, 75 y 85.

Sustituyese el articulo 49, por el si-
guiente:

Articulo 49, — Cuando sea necesario
recurrir a la via judicial para hacer
efectivos los impuestos, recargos, intere-
ses y multas ejecutoriadas, los importes
respectivos devengaran un interds pu-
nitorio del tres por ciento (3 %) men-
sual, que se computari desde la fecha
de la interposicién de 1a demanda.

16.

17.

18.

19.

Sustitiyense los parrafos 19 y 39 del
articulo 51, por los siguientes:

No estan sujetos a los recargos esta-
blecidos por el articulo 42 ni a las mul-
tas previstas en los articulog 43 y 45:
las sucesiones indivisas, el cényuge cu-
yos réditos propios percibe o de que
disponga en su totalidad el otro, los
incapaces, los penados a que se refiere
el articulo 12 del Cédigo Penal, los con-
cursados civilmente y los quebrados.

Las sanciones previstas en los articu-
los 42, 43 y 45 no seran de aplicacién
en los casos en que ocurra el falleci-
miento del infractor, aun cuando la re-
solucién respectiva haya quedado fir-

me y pasada en autoridad de cosa
juzgada, '

Sustitiyese el articulo 62, por el si-
guiente;

Articulo 62.— Se suspenderd por un
afio el curso de la prescripcién de las
acciones y poderes fiscales:

1) Desde la fecha de intimacién admi-
nistrativa de Pago de impuestos
determinados, cierta o presuntiva-
mente, con relacién a las acciones y
poderes fiscales para exigir el pago
intimado, Cuando mediare recurso
de apelacién ante el Tribunal Fiscal
la suspensién, hasta el importe del
impuesto liquidado, se prolongara
hasta sesenta (60) dias después de
notificada la sentencia del mismo que
declare su incompetencia, o deter-
mine el impuesto o apruebe la liqui-
dacién practicada en su consecuencia.

2) Desde la fecha de la resolucién con-
denatoria por la que se aplique mul-
ta, con respecto a la accién penal. Si
Ia multa fuere recurrida ante el Tri-
bunal Fiscal, el término de la sus-
pensién se contard desde la fecha de
la resolucién recurrida hasta sesenta
(60) dias después de notificada Ia
sentencia del mismo.

Elévase de diez (10) a quince (15) dias
el plazo establecido en el articulo 67 y
agrégase, a continuacién de la palabra

«dfas» la expresién «que podri ser
prorrogado».

Sustituyese el articulo 73, por el si-
guiente:

Articulo 73. — Sustanciado el recurso,
€l juez administrativo dictars resolucién
dentro del término de sesenta (60) dias
¥ la notificara al interesado, con todos
sus fundamentos, en la forma dispuesta
por el articulo 99 de esta ley.
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20. Sustitiyese el cuarto parrafo del ar-

21.

22.

ticulo 74, por el siguiente:

La reclamacién del contribuyente por
repeticion de impuestos facultard a la
direccién, cuando estuvieren prescritas
las acciones y poderes fiscales, para ve-
rificar la materia imponible por el pe-
riodo fiscal a que aquélla se refiere y,
dado el caso, para determinar y exigir
el impuesto que resulta adeudarse, hasta
anular el saldo por el que prosperase
el recurso.

Agrégase al articulo 91, el siguiente
parrafo:

La sentencia serd apelable cuando el
monto por el que prosperen las excep-
ciones sea superior a cuatro mil pesos
($ 4.000).

Sustitﬁyesé el primer parrafo del ar-
ticulo 99, por los siguientes:

Articulo 99.— Las citaciones, notifi-
caciones, intimaciones de pago, etcétera,
seran practicadas en cualesquiera de las
siguientes formas:

a) Por carta certificada con aviso espe-
cial de retorno, a cuyo efecto se con-
vendra con el correo la forma de
hacerlo con la mayor urgencia ¥
seguridad.

El aviso de retorno servira de su-
ficiente prueba de la notificacion,
siempre que la carta haya sido entre-
gada en el domicilio del contribu-
yente aunque aparezca suscrito por
un tercero;

b) Personalmente, por medio de un em-
pleado de la Direccién General, quien
dejara constancia en acta de la di-
ligencia practicada y del lugar, dia
y hora en que se efectud, exigiendo
la firma del interesado. Si éste no
supiere o no pudiere firmar, podra
hacerlo, a su ruego, un testigo.

Si el destinatario no estuviere o se
negare a firmar, dejard igualmente
constancia de ello en acta. En dias
siguientes, no feriados, concurriran
al domicilio del interesado dos fun-
cionarios de la Direccién para noti-
ficarlo. Si tampoco fuere hallado,
dejaran la resolucién o carta que
deban entregar en sobre cerrado, a
cualquier persona que se hallare en
el mismo, haciendo que la persona
que la reciba suscriba el acta.

Si no hubiere persona dispuesta a
recibir la notificaciéon o si el respon-
sable se negare a firmar, procederan
a fijar en la puerta de su domicilio

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

y en sobre cerrado el instrumento
de que se hace mencién en el parrafo
que antecede.

Las actas labradas por los emplea-
dos notificadores hardn fe mientras
no se demuestre su falsedad.

Sustitiyese el quinto parrafo del ar-
ticulo 100, por el siguiente:

El secreto establecido en el presente
articulo no regira:

a) En cuanto concierne a las publica-
ciones dispuestas por la paste final
del articulo 45;

b) Para el supuesto de que por desco-
nocerse el domicilio del responsable,
sea necesario recurrir a la notifica-
cién por edictos;

c) Para los organismos recaudadores
provinciales y municipales, siempre
que las informaciones que éstos so-
liciten estén directamente vinculadas
con la aplicacidn, percepcién y fisca-
lizacién de los gravamenes de sus
respectivas jurisdicciones.

Sustitiiyese el Ultimo parrafo del ar-
ticulo 110, por el siguiente:

La aplicacién del impuesto a la trans-
misién gratuita de bienes se regira por
la presente ley, con las limitaciones que
establezca la reglamentacion.

Agrégase en el articulo 122, a continua-
cién de la palabra «designara», la ex-
presion «por sorteo».

Sustituyese en el articulo 123 la expre-
sién «los términos de esta ley» por «los
términos de este titulo».

Sustitiyese en el Ultimo parrafo del
articulo 136 la expresion <hasta en un
cincuenta por ciento (50 % )» por la si-
guiente: <hasta en un ciento por ciento
(100 9%)>». :
Elévase a treinta (30) dias el plazo es-
tablecido en la primera parte del ar-
ticulo 164 y por el articulo 166.

Sustitiyese el articulo 165 por el si-
guiente:

Articulo 165. — La Direccion General
Impositiva tendrid derecho a apelar de
la sentencia, siempre que el escrito del
recurso se acompafiare con la autoriza-~
cién escrita para el caso dado, emanada
del subsecretario de Hacienda o, en au-
sencia o impedimento de éste, del direc-
tor general de impuestos y contribucio-
nes. A ese fin, el director general de la
reparticién recaudadora presentard al
subsecretario o al director general de
impuestos y contribuciones, en su caso,
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30.

31.

32.

un informe fundado sobre la convenien-
cia de apelar del fallo del tribunal
fiscal.

Concedida la autorizacién, ésta sera
véalida para todos aquellos casos en que,
a través de la sentencia del tribunal
fiscal, resulte que se trata de una cues-
tién estrictamente analoga a la que dio
lugar a esa autorizacién.

Agrééase el siguiente articulo:

Articulo ...—La Direccién General
Impositiva acordara con los bancos el
procedimiento para que éstos devuel-
van a sus clientes todos los cheques
librados a la orden de la Direccion Ge-
neral Impositiva una vez cancelados y
satisfechos los requisitos de orden in-
terno de acuerdo con las practicas ban-
carias.

Agrégase la siguiente disposicion tran-
sitoria:

Articulo ... —En los casos de intima-
ciones notificadas y multas aplicadas
que no estuvieran firmes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley,
seran de aplicacion las normas de re-
cargos y multas contenidas en la legis-
lacién anterior.

Con relacién a los sobreprecios a los
combustibles vencidos y no satisfechos
con anterioridad a la promulgacién de
la presente ley, se aplicaran los recargos
que establece el articulo 42 de la misma,
en sustitucién de los intereses punitorios
que establecia el articulo 89 del decreto

© 7.926/51, a menos que ya se hubiera

requerido el pago de estos 1tltimos con
respecto a esos sobreprecios.

f
Agrégase a continuacién del articulo
171 la siguiente disposicion:

Articulo ... — Acuérdase a la Direc-
cion General Impositiva un régimen de
autarquia administrativa acorde con las
exigencias de la labor que le fija la
legislacién vigente, a cuyo efecto se fa-
culta al Poder Ejecutivo a establecer
las normas pertinentes, debiendo infor-
mar oportunamente al Honorable Con-
greso.

En el régimen que se implante, se au~
torizard a dicho organismo para ex-
traer directamente fondos de las cuen-
tas recaudadoras, conforme con sus
necesidades y con sujeciéon a los crédi-
tos que para cada ejercicio se establez-
can en su presupuesto general de gastos.

Asi mismo, debera preverse el funcio-~
namiento de un consejo para que con

las facultades que le acuerde el Poder
Ejecutivo, asista al titular de dicha
reparticiéon, debiendo preverse entre
aquéllas la autorizacién para redistri-
buir los créditos de su presupuesto de
gastos de cada ejercicio.

Los integrantes del consejo deberan
ser argentinos, nativos o naturalizados,
de notoria versaciéon y/o experiencia en
materia econdémica, comercial o fiseal, y
no podran ejercer cargo publico alguno,
salvo la docencia.

Impuesto a los réditos

Art. 20 — Modificase a partir del 19 de enero
de 1962 la ley del impuesto a los réditos, texto
ordenado en 1960 y sus modificaciones, en la
forma que se indica a continuaci6n:

10

20

30

. (
Sustitayese el inciso q) del articulo 19
por el siguiente:

q) Las utilidades provenientes de la
venta de semillas de categoria «ori-
ginal», obtenidas . por criaderos fis-
calizados por la autoridad nacional
competente, mediante la aplicacién
de principios de genética vegetal.

Sustitiyese el articulo 20 por el si-
guiente:

Articulo 20. — Las personas de exis-
tencia visible residentes en la Reptbli-~
ca tendran derecho a deducir de sus ré-
ditos en concepto de renta no imponible,
la suma de treinta y seis mil pesos
($ 36.000) anuales. :

Dicho minimo no imponible se eleva-
T4 en doce mil pesos ($ 12.000) anuales
para los contribuyentes que tengan car-
gas de familia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en €l pa-
rrafo anterior, los contribuyentes resi-
dentes en el pais que obtengan réditos
comprendidos en el articulo 60, superio-
res a treinta y seis mil pesos ($ 36.000)
tendrian derecho a una deduccién adi-
cional igual al excedente de dicha suma
y hasta un maximo de ciento veintiséis
mil pesos ($ 126.000) anuales.

Sustitiyese el articulo 21 por el si-
guiente:

Articulo 21.—Las personas de exis-
tencia visible tendran derecho a dedu-
cir de sus réditos las siguientes sumas
en concepto de cargas de familia, siem-~
pre que las persnas que se indican
residan en el pals, estén a cargo del
contribuyente y no tengan en el aifio
entradas netas superiores a freinta y
seis mil pesos ($ 36.000), cualquiera sea
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" su origen -y estén o no quetas al im-
puesto: -

' a) Doce mil pesos (§ 12. 000) anuales |

por el conyuge;

b) Seis  mil pesos ($ 6.000) anuales
por cada descendiente -en linea rec-
ta varon (hijo, nieto, bisnieto) e
" hijastro, menor de edad o incapa-
citado para el trabajo; por cada
~descendiente en linea recta mujer
(hija, nieta, bisnieta) e hijastra;
por cada ascendlente (padre, abue-
lo, bisabuelo) madrastra y padras-
tro; por cada hermano varén me-
nor de edad o incapacitado para
‘el trabajo y hermana, cualquiera

sea sy edad; por el suegro o la |
suegra; y por cada yerno menor

de edad o incapacitado para el
trabajo, y nuera, cualquiera sea su
edad.

Cuando las cargas de familia a
que se refiere el inciso b) de este
articulo excedan de dos, se admi-
tira, para el total de esas cargas,
una deduccién adicional de mil
doscientos pesos ($ 1.200) anuales
por cada una. Sin perjuicio de esta
deduccién, los contribuyentes que
tuvieren a su cargo mas de tres
hijos podran deducir la cantidad
de cuatro mil doscientos ($ 4.200)
anuales por cada hijo que exceda
de ese numero.

La deduccién por cargas de fa-
milia s6lo podra efectuarla el o los
parientes més cercanos que tengan
réditos imponibles.

49 Agrégase al irciso 1) del articulo 62,
como segundo parrafo, el siguiente:

Si se tratare de asesoramiento de
caracter exclusivamente técnico-in-
dustrial prestado a las explotaciones
mineras, empresas de transporte,
astilleros navales e industrias ma-

nufactureras o de transformacién, se |

presumird que el 50 9% de las sumas
abonadas por tal concepto cubren
gastos o costos del beneficiario del
exterior, debiendo practicar la re-
tencién sobre el excedente. En nin-
gun caso el monto a considerar co-
mo costo o gasto podri exceder de
los limites ‘que al efecto fije la re-
glamentacién,

59 Agrégase al artfculo 62, como inciso p),
el siguiente:

p) La contribucién dispuesta por el de-
creto ley N? 8.509/56.

62 Modificase el articulo 76 en la siguiente
forma:

a) Suprimese del primer parrafo el tér-
mino «s610».

b) Agrégase al segundo parrafo y a con-
tinuaciéon de «vocales de las camaras
de apelaciones y jueces» las palabras
«y vocales del Tribunal de Cuentas
de la Nacidén».

79 Agrégase como inciso c¢) del articulo
81, primer apartado, el siguiente:

‘c) La mitad de las sumas invkrtidas
para la implantacién de vifiedos y
montes frutales.

Impuesto a los beneficios extraordinarios

Art. 39— Modificase la ley de impuesto a los
beneficios extraordinarios, texto ordenado en
1960, en la siguiente forma:

19 Modificase el articulo 19, en la siguien-
te forma:

a) ExclGyese del segundo parrafo la ex-
presion: «o explotaciones».

b) Sustitiyese el tercer parrafo por el
siguiente:

Quedan exentos los réditos extra-
ordinarios que provengan de la ac-
tividad de comisionistas, corredores,
rematadores, viajantes de comercio,
despachantes de aduana y demaés
agentes auxiliares del comercio.

29 Modificase el articulo 49 en la siguiente

forma:
a) Sustitiyese el primer parrafo por el
siguiente:
Articulo 49 —El1 capital y reser-

vas libres computables estaran da-
dos por la diferencia existente al fi-
nal de cada ejercicio entre el activo
¥y pasivo ajustados conforme a la ley
del impuesto a los réditos y en la
forma que establezca la reglamenta-
€ién, no admitiéndose las revaluacio-
nes o asignaciones de valores a los
bienes del negocio, salvo los casos
en que el revallio sea computable pa-
ra dicha ley. Cuando el capital asi
determinado no sea representativo
del utilizado en el curso del ejercicio,
en virtud de variaciones de impor-
tancia producidas en los tres (3) ul-
timos meses del mismo, la direccion
o los responsables podran ajustar el
capital computable, proporcionando
dichas variaciones en funcién al
tiempo.
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b) Suprimese del cuarto apartado la
Jocucidn «en funcién al tiempo de su
inversions,

¢) Derdgase el Gltimo pérrafo.

39 Derégase el articulo 89.
49 Las modificaciones que se establecen por

el presente articulo seran de aplicacién
a los ejercicios cerrados a partir del 31
de diciembre de 1961 inclusive, salvo
que se trate de responsables que a la
fecha de publicacién de la presente ley
hubieran cerrado sus ejercicios anuales,
quienes podran optar por liquidar el
gravamen de acuerdo con las normas
anteriores.

Impuesto a las ventas

(5) dias de los locales en que se encuen-
tres las mercaderias en infraccion.

A tal efecto, cuando los productos o
sus envolturas, etiquetas o envases ten-
gan marcas, leyendas o atestaciones de
las que resulte su origen extranjero no
se admitira prueba en contrario en cuan-
to a ese origen,

Para hacer efectiva la clausura dis-
puesta, podra la Direccion General Im-
positiva requerir por medio del director
general o deméas funcionarios autoriza-
dos expresamente por el mismo, el au-
xilio de la fuerza publica, el que debera
ser acordado sin demora. En su defecto,
el funcionario o empleado policial res-
ponsable de la negativa u omisién in-
currird en la pena establecida por el
Cébdigo Penal.

Art, 49 — Modificase, a partir del 12 de ene-
ro de 1962, la ley 12,143, texto ordenado en 20 Sustitayese el articulo 31 por el si-
1960 y sus modificaciones, en la siguiente forma: guiente:

19 Agrégase al articulo 89, como inciso f), Articulo 31. — Los cigarros y cigarri-

20 Incliyese en el articulo 11,

el siguiente:

f) Los gastos directos de venta que inci-
dan sobre las enajenaciones que los
industriales efectiien al menudeo y al
pablico consumidor, en la forma y
condiciones que fije la reglamenta-
cion,

inciso a)

los jugos puros naturales y concentrados

de frutas y como inciso j), el siguiente:

j) Las ventas de magquinaria agricola.

39 Agrégase el siguiente articulo:

Articulo ... —Las ventas de produc-
tos importados tendran el mismo tra-
tamiento fiscal que las ventas de pro-
ductos similares nacionales, tanto en lo
relativo a las tasas aplicables como en
cuanto al régimen de exencién; quedan-
do derogada toda disposicién que im-
porte un tratamiento discriminatorio en
razon del origen de los productos.

Impuestos internos

30
40

tos, asi como los tabacos que se ex-
pendan para ser consumidos en hoja,
despalillados, picados, en hebra, pulve-
rizados (rapé), en cuerda, en tabletas
y despuntes, tributaran un impuesto que
graduara el Poder Ejecutivo en funciéon
de la calidad y/o peso de los productos.
Este impuesto en ningdn caso podra ser
superior al treinta por ciento (30 %) del
precio de venta del fabricante o impor-
tador.

Deréganse los articulos 32, 33 y 34.

Sustitiyense los articulos 107 y 108 por
los siguientes:

Articulo 107. — Los hilados de seda de
produccién nacional o importados, abo-~
naran en concepto de impuesto -interno
la tasa del diez por ciento (10 %).

Tratandose de tejidos y articulos con-
feccionados de seda, importados, el im-
puesto interno al hilado de seda conte-
nido en los mismos se abonaria en la
forma que establezca el Poder Ejecutivo,

Articulo 108. — En los casos de im-
portadores de hilados de seda que los

Art. 59 — Modificase la ley de impuestos in-
ternos, texto ordenado en 1956 y sus modifi-
caciones, en la siguiente forma:

destinen a produccién propia de tejidos,
la tasa pertinente se aplicari sobre el
monto que resulte de la suma del precio
de compra, mas todos los gastos adua-

19 Agréganse en el articulo 14, a continua- neros y portuarios, mas los gastos fac-

cién del primer parrafo, los siguientes:

Asi mismo, cuando se trate de reinci-
dencia en infracciones a las disposiciones
del articulo 30 de esta ley y la merca-
deria sea de procedencia extranjera, po-
dra la Direccién General Impositiva dis-
poner complementariamente de la multa,
la clausura por el término de hasta cinco

turados por el despachante, adicionado
con el coeficiente de utilidad bruta que
fijard peridédicamente la Direccién Ge-
neral Impositiva.

"En forma similar procederan los im-
portadores de tejidos de seda que los
destinen a produccién propia de articu-
los confeccionados, sujetandose ademaés a
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las normas que, conforme con lo dis-
puesto en el articulo anterior, determine
el Poder Ejecutivo.

50 El Poder Ejecutivo podra incorporar al
régimen del Titulo I de la ley algunos
de los gravamenes que actualmente fi-
guran en el Titulo II, y viceversa, trans-
formando, en su caso, las tasas espe-
cificas en tasas ad valdrem, las que en
ningdn caso podran exceder del veinte
por ciento (20 %) del precio de venta.

69 Los productos importados gravados por
la ley, tendran el mismo tratamiento
fiscal que los productos similares na-
cionales, tanto en lo relativo a las ta-
sas aplicables como en cuanto al régi-
men de exenciones; quedando derogada
toda disposicién que importe un trata-
miento discriminatorio en razén del ori-
gen de los productos.

70 Sustitayese el articulo 66 por el si-
guiente:

Articulo 66. — Salvo las exenciones
dispuestas por leyes especiales las enti-
dades aseguradoras legalmente estable-
cidas o constituidas en el pais pagaran
un impuesto del diez por ciento (10 %)
sobre lag primas de seguros que contra-
ten, excepto los seguros sobre riesgos
personales, accidentes del trabajo y res-
ponsabilidad civil por daflos a personas,
que pagardn un impuesto del 4 %. Los
contratos de seguros de exportacién pa-
garan el 9% y los de importacién el
81 9, sobre las primas. Los seguros de
vida, y de accidentes personales, indi-
viduales o colectivos estaran exentos,
asi como también los seguros contra
riesgos que afecten la agricultura y la
ganaderia.

89 Lia modificacion dispuesta por el apar-.

tado anterior entrara en vigencia den-
tro del régimen y los términos de la
ley 14.390 a partir del momento en que
todas las provincias adhieran a dicha
modificacién, derogando los impuestos
locales de sellos sobre todas las opera-
ciones de seguros y reaseguros y obli-
gandose a no establecerlos en lo suce-
sivo. En la misma oportunidad quedara
derogado el impuesto de sellos nacional
sobre dichas operaciones con el mismo
alcance, :

99 Agrégase como capitulo IX del titulo II
lo siguiente:

Articulo 113.—Los productos que a
continuacién se enumeran, de fabrica-
ci6n nacional o extranjera, pagaran en
concepto de impuestos internos las si-
guientes tasas:

a) Las bebidas gasificadas, no alcanza~
das especificamente por otros im-
puestos internos, que no estén ela-
boradas con un 10 % como minimo
de jugos o zumos de frutas o sus
extractos naturales, diez por ciento
(10 %);

b) Los refrescos en general, quince por
ciento (15 %);

¢) Los jarabes, extractos o concentra-
dos no derivados de la fruta aptos
para la preparaciéon de las bebidas
sin alcohol, quince por ciento (15 %).

Los fabricantes de las bebidas de
los incisos a) y b) tendran derecho
a computar como pago a cuenta del
impuesto correspondiente, el quince
por ciento del importe de la compra
de los jarabes, extractos o concen-
trados sujetos al impuesto del inciso
¢), utilizados como materia prima
para la elaboracién de.aquéllas. Es-
tan exentos de este gravamen los
jarabes que se expendan como espe-
cialidades medicinales o veterinarias,
o que se utilicen en preparaciones de
ese caracter, y las aguas minerales o
gaseosas.

10. Las modificaciones precedentes —con

excepcién de la que se introduce al ar-
ticulo 66 de la ley, que tiene una vi-
gencia especial—, entraran en vigor a
partir del 12 de marzo de 1962.

Impuesto de sellos

Art. 69 — Modificase la ley de sellos, texto
ordenado en 1961, en la forma que se indica a *
continuacion:

10 Modificase el articulo 19, en la siguiente
forma:
@) Reemplazase en el inciso a) la ex-
presién «civiles o comerciales» por
«civiles, comerciales o laborales».
b) Sustitiiyese el inciso b) por el si-
guiente:

b) Las actuaciones judiciales;

20 Substitiyese el parrafo 19 del articulo
39, por el siguiente:

Articulo 39 — El impuesto de sellos se
abonara:

a) Habilitando con estampillas fiscales
los instrumentos extendidos en papel
simple;

b) Mediante el uso autorizado de m
quinas timbradoras;

c) Mediante depdsito bancario, con
sin declaracién jurada, en las col
diciones que determinard la regl
mentacidn. ‘

s
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32 Derégase el articulo 59.

490 Sustittyese el segundo parrafo del ar-
ticulo 69, por el siguiente:

Las demas cartas u otros documentos
que sin reunir las condiciones arriba
expresadas se refieren a obligaciones o
actos preexistentes o a crearse, abonarén
el impuesto en el momento de ser pre-
sentadas en juicio o al ser elevadas a
escritura pablica por las partes. En es-
tos casos no se pagard mas que un solo
impuesto por todas las cartas que se
refieran a la misma obligacién.

50 Sustitiyese en el articulo 7?2 la expre-
sion «cinco centavos moneda nacional
(m$n. 0,05)» por «un peso moneda na-
cional (m$n. 1)».

69 Derdgase el articulo 12.

79 Sustitiyese el articulo 13 por el si-
- guiente:

Articulo 13. — Cuando los instrumen-
tos sean extendidos en varios ejempla-
reg de un mismo tenor, se pagara en uno
de ellos el impuesto. En los deméas ejem-
plares debera dejarse constancia de lo
pagado en el original. A solicitud de
parte, los deméis ejemplares podran ser
visados por la reparticién del ramo, la
cual certificard al margen de los mis-
mos el impuesto pagado en el original.

80 Modificase el articulo 14, en la siguiente
forma:

a) SustitGyese el inciso j) por el si-
guiente:

i) Los contratos de mutuo y los re-
conocimientos de deuda cualquie-
ra sea su origen.

b) Sustitiiyese el inciso 1) por el si-
guiente:

1) Las letras de cambio, giros y 6r-
denes de pago. Los pagaderos a
su presentacién o hasta cinco dias
vista s6lo abonaran este impuesto
cuando no se aceptaren, pagaren
o protestaren dentro de un mes

’ de la fecha de su otorgamiento;

c) Agrégase como inciso t) el siguiente:

t) Los contratos que estipulan la
constitucién de derechos reales
que no deban por la ley ser he-
chos en escritura publica.

99 Sustityese el tercer parrafo del articu-
lo 20, por el siguiente:

Cuando por carecerse de estos antece-
dentes no pudiera practicarse una esti-

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

macién razonable del valor econdmico
atribuible al acto de valor indetermi-
nado se satisfara el impuesto de ciento
cincuenta pesos moneda nacional ($ 150)
por foja, considerandose como tal cada
cincuenta (50) lineas de quince (15)
centimetros de dimension.

Intercalase en el articulo 21, a continua-
cién del tercer parrafo, el siguiente:

La instrumentacién de las prérrogas
dara lugar al pago del impuesto aun
cuando hayan sido previstas en un con-
trato anterior y ellas deban producirse
por el solo silencio de las partes.

Sustitiyese en el articulo 22 la expre-
sién «en los articulos 20 6 51 incisos r)
0 s), segin el caso», por la siguiente:
«en el articulo 20».

Derégase en el articulo 24 la siguiente
expresion final: «Debiendo abonarse por
el acto de la constitucién provisional el
gravamen del articulo 51, inciso 0).»

S:ustitﬁye,se el primer parrafo del ar-
ticulo 25 por el siguiente:

Articulo 25.—La transformacién de
una sociedad en otra de tipo juridico dis-
tinto, cuando haya sido prevista en la
ley, contrato o estatutos constitutivos de
la sociedad, estd exenta de impuesto de
sellos.

Sustitiyese en el primer parrafo del ar-
ticulo 27 la expresién final «el impuesto
con arreglo a lo dispuesto en e! articulo
51, inciso n)», por la siguiente: «el im-
puesto fijo de ciento cincuenta pesos
($ 150) por foja previsto en el parrafo
tercero del articulo 20».

Sustitiyese en el articulo 30 la expre-
siébn «treinta pesos ($30)» por la si-
guiente: «ciento cincuenta pesos ($ 150)».

Sustitiyese en el articulo 31 la expre-
siébn «cuatro por ciento (4 %)» por la si-
guiente: «seis por ciento (6 %)».

Suprimese en el articulo 34, a continua-
cién de la expresion «todo crédito o dé-
bito en cuenta», la expresién «no do-
cumentado».

Suprimese en el articulo 36 inciso e) la
coma existente después de la palabra
«bancarios» y agréganse como incisos h)
e i), los siguientes:

h) Las operaciones documentadas en
instrumentos sujetos al impuesto del
articulo 14, incisos h) y j);

i) Las operaciones concertadas en juris-
diecién provincial con los bancos del
decreto ley 13.127/57 y complemen-
tarias.
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19.

20

21.

22

23.

24.

Sustitiyese el articulo 41, por el si-
guiente:

Articulo 41.— Cada una de las apli-
caciones o certificados de embarque de
pélizas flotantes abonara el impuesto
que corresponda conforme a los articulos
anteriores.

Sustitiyese el articulos 42, por el si-
guiente:

Articulo 42.— Las poélizas de rease-
guros referentes a riesgos que hayan
abonado el impuesto no abonaran nuevo
impuesto.

Derégase el articulos 45. )
SustitGyese el articulo 47, por el si-

_ guiente:

Articulo 47. — Quedan exentos del
impuesto establecido en este capitulo:

a) Los seguros contra riesgos que afec-
ten a la agricultura o a la ganaderia,
mientras los productos asegurados no
salgan de poder del productor;

b) Los que cubran riesgos sobre bienes
situados en el extranjero o destinados
al pais (seguros de importacién);

c¢) Los contratos u operaciones referen-
tes a los seguros de vida individuales
o colectivos y de accidentes perso-
nales;

d) Los titulos de ahorro y capitalizacidn;

e) Las polizas flotantes;

f) Los contratos preliminares de rease-
gures de caracter general celebrados
entre aseguradores, en los que se
estipulen las bases y condiciones
para la cesién de una parte de la
responsabilidad;

g) Los certificados provisionales de se-
guros cuando la poliza definitiva se
emita con efecto retroactivo, dentro
de los noventa (90) dias.

Sustittyese el articulo 48, por el si-
guiente:

Articulo 48.—Los cheques que se
libren contra cuentas radicadas en ju-
risdiccién nacional y los librados por
los bancos a la orden de un tercero y
a cargo de si mismos pagaran veinte
centavos ($ 0.20).

Sustitiyese el articulo 49, bajo el titulo
«Escrituras Publicas y Actuaciones No-
tariales», por el siguiente:

Articulo 49. — Corresponde impuesto
fijo de ciento cincuenta pesos ($ 150) a
los poderes y sus sustituciones y a los
contradocumrentos otorgados en escritura
publica,

25.
26.

27.

28.

Derb6ganse los articulos 50 a 68.

Sustitiiyese el articulo 69, por el si-
guiente:

Articulo 69. — Las actuaciones que se
inicien ante el Poder Judicial de la
Nacién y Tribunales Arbitrales, cuando
el valor del juicio exceda de mil pesos
($ 1.000) o se trate de juicio cuyo valor,
sea indeterminado, abonaran en concep-
to de reposicién de fojas un impuesto-
del veinticinco por ciento (25 %) de
las tasas que establece el articulo 82,
debiendo ser como minimo de doscientos
pesos ($ 200) y como maximo de cinco
mil pesos ($ 5.000). .

El pago serd Unico hasta la termina
cién de la actuacién en todas las ins-
tancias, salvo cuando por ampliacién
posterior, acumulacién de acciones o
reconvencién, se aumente el valor cues-
tionado, en cuyo caso se pagara o se
completara el impuesto hasta el importe
que corresponda.

En las actuaciones no sujetas al pago
de impuesto de justicia el gravamen a
satisfacer por reposicién de fojas sera
de doscientos pesos ($ 200). ’

En los juicios ejecutivos y de-apremio
se pagara la mitad del impuesto fijado
en los parrafos primero y tercero.

Sustitiiyese el articulo 70, por el si-
guiente:

Articulo 70. — Ante los jueces nacio-
nales de primera instancia de paz, los
del trabajo cuando el valor del juicio
no exceda el limite de competencia de
la justicia de paz, de la Capital Federal
y ante los jueces de paz del territorio
nacional de Tierra del Fuego, Antarti-
da e Islas del Atlantico Sur, el impuesto
de actuacién sera de cien pesos ($ 100).

Ante los jueces y tribunales del tra-
bajo el impuesto se pagara con poste-
rioridad a la sentencia definitiva y ante
los deméas jueces y tribunales en la
misma oportunidad que en cada caso
establece el articulo 86.

Sustitayese el articulo 71, por el si-
guiente:

Articulo 71. —El impuesto de actua-
cién serd considerado como parte de
las costas del juicio y soportado en
definitiva por las partes en la misma
proporciéon en que dichas costas deben
ser satisfechas. '

¥n los expedientes judiciales o arbi-
trales en que una de las partes se halle




Febrero 8 de 1962

29.
30.

31.

33.

eximida del impuesto que establece es-
ta ley, la parte contraria que resulte
vencida con imposicién de costas, debe-
r4d reponer el total del impuesto de
actuacion, .

En las tercerias sera de aplizacién lo
dispuesto en el articulo 83.

Deréganse log articulos 72 a 79,

Sustitiyese el Gltimo parrafo del ar-
ticulo 80 por los siguientes: '

Cuando el presunto infractor sea 1a
barte actora o todas las partes inter-
vinientes, el juicio quedard paralizado
hasta el pago o afianzamiento de la
multa e impuesto que corresponda.

Cuando el presunto infractor sea 1la
parte demandada ¥ la parte actora apa-
rezca prima facie exents de responsa-
bilidad, el juicio seguird su curso for-
méndose incidente por separado con la
sola intervencién del representante fis-
cal y del presuntg infractor.

Cuando corresponda paralizar las ac-
tuaciones, ambas partes o cualesquiera
de ellas podran obtener que el juicio
siga su curso, depositando a Ia orden
del juzgado, en el Banco de la Nacién
Argentina, a las resultas de la senten-
cia que se dicte .sobre la presunta in-
fraccién, el importe del impuesto y mul-
ta reclamados por el representante

. fiscal.

Agrégase en el articulo 86, en el inciso
@), a continuacién de la cita del inciso

" k), la cita del inciso q).
32.

Sustitiyese el articulo 87 por el si-
guiente:

Articulo. 87. — De toda presunta in-
fraccién al impuesto de justicia se dara
vista al representante del fisco a que
se refiere el articulo 121. :

Modificase el articulo 91 en la siguiente _

forma:

-a) Suprimese en el inciso 39 la palabra
«gratuita» e intercilase Ig palabra
«religiosas» antes de «educacién e
instruccién»; '

b) Sustitiiyese en el inciso 79 la expre-
Sién «poderes publicos» por «poder
judicial»;

¢) Sustitiyense los incisos 59, 69, 90 y
10 pgr los siguientes:

>

59 Los instrumentos Y operaciones a
titulo gratuito, o cuyo valor no
exceda de veinticincg mil pesos
($ 25.000), salvo los previstos en
log incisos h), 4),3), 1)y s) del
articulo 14, que lo sera hasta qui-
nientos pesos ($ 500).
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69 E1 arzobispado de Buenog Aires.

99 Las transferencias postales o te-
tegraficas y 1log giros vendidos
por instituciones bancarias paga-
deros a sy pbresentacidén o hasta
cinco (5) dias vista aunque no
Se aceptaren, pagaren o protesta-
Ten dentro de un mes de le fecha
de su otorgamiento,

10. Los instrumentos en que se do-
cumenten la transferencia de bie~
hes muebles e inmuebles en los
casos de aporte de capital a so-
ciedades o de disolucién y liqui-
dacién de las mismas,

d) Deréganse los incisos 11 a 13, 17,
18, 23, 26, 27, 31 a 38, 40, 41, 46 a 4§
¥y 50.

34. Derdgase el articulo 96.

35. Deréganse los articulos 98, 103, .124 a
126 y 137,

36. Las disposiciones de la ley de sellos,
texto ordenado en 1961, relativas al in-
greso del gravamen en bapel sellado se
entenderdn referidas a las otras formas
de ingreso previstas en esta ley, confor-
me lo establezea la reglamentacién,

37. Aclarase que los instrumentos, actos y
operaciones cuyos gravamenes se dero-
guen por este articulo quedan exentos
de impuesto de sellos.

38. Las disposiciones del presente articylo
Se aplicaran a partir del 19 de marzo de
1962, Las actuaciones judiciales en cur-
50 a esa fecha se regiran por la legisla-
cién anterior.

Zona franca de Tierra del Fuego

Art, 79 — Sustituyese el articulo 59 del de-
creto ley 7.101/56, modificado por el articulo
19 del degreto ley 6.264/58, por el siguiente:

Articulo 59 — Créase una comisién en-
cargada de asesorar a la Direccién Na-
cional de’ Aduanas en la aplicacién del ré-
gimen establecido por el presente decreto
ley ¥ en particular en lo relacionado con
la determinacién de cupos de importacién
en franquicia, inscripeién  de importado-
res, establecimiento de nuevas industrias,
etcétera.

La comisién sera presidida por el repre-
sentante del gobierno del territorio na-
cional de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur y estard integrada
bor un representante del Ministerio de Eco-
nomia, otro de Ia Secretaria de Marina,
otro de la Secretaria de Industria y Mineria
Y otro de la Direccién Nacional de Aduanas,
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La comisién formara quoérum con la pre-
sencia del presidente y de por lo menos
tres representantes, y el presidente tendra
doble voto en caso de empate.

‘Art. 89 — Auméntase, a partir del 12 de enero
de 1962, en un ciento por ciento (100 %) las
tasas y el derecho méaximo establecidos por la
ley de derechos de inspecci6én de sociedades
anénimas, texto ordenado en 1955, modificado
por la ley 14.789.

Art. 99 — Modificase la ley de aduana, texto
ordenado en 1956 y sus modificaciones, en la si-
guiente forma:

19 Agrégase al articulo 29 inciso ¢), apar-
tado 29, como expresién final, la si-
guiente:

«...y los cargos de cualquier natu-
raleza para cuya revision no exista otro
procedimiento.»

20 SustitGyese el articulo 16 por el si-
guiente:

Articulo 16. — En los casos de trans-
gresién simulténea a las leyes de adua-
na y a las comunes a que se refiere el
articulo 1.060 de las ordenanzas de adua-
na y en los casos de contrabando defi-
nido por el articulo 187 de la presente
ley, la autoridad aduanera sustanciara
el sumario administrativo a los fines fis-
cales, debiendo dentro de las 24 horas de
tener conocimiento del hecho, comuni-
carlo a la autoridad policial competente
a fin de que ésta, con la intervencion
judicial que corresponda, instruya el su-
mario de prevencién correspondiente.

30 Sustitiyese el articulo 20, por el si-
guiente:

Articulo 20. — Cuando cualquier otra
autoridad independiente de la aduana
aprehendiere un contrabando o tuviere
conocimiento de una infraccion a las le-
yes o reglamentos de aduana, debera
poner el hecho en conocimiento del ad-
ministrador a los efectos de la sustan-
ciacién del sumario fiscal.

Si el caso fuere de aprehensién de un
contrabando debera, ademés, comuni-
carlo a la autoridad policial competente
para que instruya el respectivo sumario
de prevencién, remitiéndole simultanea-
mente las personas que se hubieran de-
tenido; los efectos aprehendidos seran
enviados a la autoridad aduanera que
corresponda.

49 Sustitiyese el articulo 21, por el si-
guiente:

Articulo 21.— Es facultad privativa
del administrador o del funcionario que

lo reemplace tomar medidas que signi-
fiquen disponer de las mercaderias o
efectos en general afectados a sumarios
y adoptar disposiciones que importen
correcciones disciplinarias sobre firmas o
personas registradas en la aduana para
operar ante la misma. Tales facultades
no podran ser delegadas en oficina o
funcionario alguno.

50 Agréganse al articulo 198, los siguientes
parrafos finales: :

Lo dispuesto en el primer parrafo del
presente articulo no ser& aplicabie a las
thercaderias de origen extranjero sujetas
al pago de impuesto interno que se hallen
en plaza, en lugares destinados a su comer-
cializacién, sin el estampillado fiscal res-
pectivo. En estos supuestos, se presume de
derecho que tales mercaderias no han tri-
butado los gravamenes a la importacién y
no se instruirad sumario, disponiéndose de
inmediato su comiso y la aplicacién de las
penas indicadas en este articulo, sin per-
juicio de la que pudiera imponerse poste-
riormente por contrabando. Facultase al
Poder Ejecutivo para aumentar en estos
casos hasta el ciento por ciento (100 %)
el importe de la participacién que corres-
ponda a los denunciantes y aprehensores y
a integrar un fondo especial con el pro-
ducido de 1a recaudacién aduanera, desti-- -
nado a pagar, dentro de los quince dias
siguientes al secuestro de la mercaderia,
el importe de la adjudicacién.” Facultase
igualmente al Poder Ejecutivo para deter-
minar el importe sobre el cual se liquidara
la participacién a denunciantes y aprehen-
sores.y para disponer la comercializacién de
las mercaderiag secuestradas por intermedio
de los industriales del tamo y/o de sus
camaras representativas.

Impuesto sustitutivo del gravamen
a la transmisién gratuita de bienes

Art. 10. — Prorrégase por el término de diez
(10) afios el impuesto establecido en el titulo
I de la ley de impuesto sustitutivo del gravamen
a la transmisién gratuita de bienes (texto or-
denado en 1960) con las modificaciones que se
establecen seguidamente:

10 Sustitiiyese el articulo 19, por el si-
guiente:

Articulo 19 — Establécese con carac-
ter transitorio un gravamen sustitutivo
del impuesto a la transmisién gratuita
de bienes que se aplicard en todo el
territorio de la Nacidén a los capitales
resultantes de los balances anuales que
cierren hasta el 30 de diciembre de 1971,
con arreglo a las disposiciones del pre-
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20

39

sente titulo. La reglamentacién fijara
el procedimiento a seguir para los casos
en que no se efectien balances anuales.

Sustitiyese, el articulo 29, por el si-
guiente:

Articulo 29 — Estdn sujetas al im-
puesto de este titulo:

a) Las sociedades de capital que revis-
tan tal caracter a los efectos del pago
del impuesto a los réditos, con ex-
clusion de las asociaciones civiles
aludidas en el inciso ¢) del articulo
54 de la ley 11.682, texto ordenado
en 1960;

b) Las empresas unipersonales y las
sociedades de personas que revistan
tal caracter a los efectos del im-
puesto a los réditos, matriculadas
como comerciantes en las condicio-
nes establecidas por el Cédigo de
Comercio,

Las sociedades de economia mixta
tributaran el impuesto en proporcién
al capital perteneciente g los accio-
nistas privados. ,
Las sociedades anénimas en for-
macién estadn sujetas al gravamen
desde la fecha y en las condiciones
que establezca la reglamentacion.

Sustittiyese en el segundo apartado del
articulo. tercero la locucién «excluido las
inversiones en acciones de otras em-
presas y en bienes situados con caracter

. permanente en el exterior» por «excluido

40

las inversiones en acciones o en partici-
paciones en otras empresas sujetas al
gravamen de esta ley y en bienes situa-
dos con caricter permanente en el ex-
terior».

Sustitiyese el articulo 49, por el si-
guiente:

Articulo 49 — Del capital que se de-
termine conforme a las normas ante-
riores, se deduciran los siguientes con-
ceptos:

?z ) Honorarios del directorio y sindico
en las sociedades de capital;

b) Habilitaciones y gratificaciones, que
.Se -paguen o pongan a disposicion
dentro de los cinco (5) meses o tres
(3) meses de cerrado el ejercicio,
segin se trate de sociedades de
capital o de los demis responsables
de esta ley;

Excepcionalmente y cuando las cir-
cunstancias lo justifiquen, la Direc-
cién General Impositiva admitira di-
cha deduccién aun cuando la distri-
bucién se efecte con posterioridad
al vencimiento del plazo indicado;

50
69

79

89

90

c) El impuesto a los réditos del ejer-
cicio, las sociedades andénimas y de
economia mixta. Las firmas uniper-
sonales y sociedades en comandita
por acciones o de personas, un por-
centaje a fijar por el Poder Ejecu-
tivo, aplicado ' sobre las utilidades
ajustadas de acuerdo con las normas
de la ley 11.682;

d) El impuesto a los beneficios extra-
ordinarios del ejercicio.

Derégase el articulo 59.
Sustitiyese el articulo 69, por el si-
guiente:

Articulo 69— El pago del gravamen
tiene caracter de definitivo, aunque a
su vencimiento no se prorrogue la vi-
gencia de esta ley.

Sustitiiyese el articulo 99, por el si-
guiente:

Articulo 99-—Las provincias que ad-
hieran al régimen de este titulo se obli-
gan a:

19 Derogar los gravamenes locales, cual-
quiera sea su caracteristica y deno-
minacién, que inciden directamente
sobre la materia imponible a que se
refiere este titulo, con prohibicién de
implantarlos en lo sucesivo;

292 Modificar el régimen de los impues-
tos locales a la transmisién gratuita
de bienes a efectos de excluir la
materia imponible a que se refiere
este titulo en la determinacién del
haber sucesorio.

E]l gravamen que se crea por este ar-
ticulo, en cuanto alcanza a las empresas
unipersonales y sociedades de personas,
se aplicara exclusivamente en la Capital
Federal y en las provincias que adhieran
a esta reforma.

En caso de adhesién parcial, deberan

excluirse en la determinacién del capi-
tal, los bienes radicados econémicamente
en las provincias no adheridas, en la
forma que determinara la reglamenta-
cién.
Las modificaciones del presente articulo
seran de aplicacién para los ejercicios
que cierren a partir del 31 de diciembre
de 1961 inclusive, salvo que se trate de
empresas unipersonales y sociedades de
bersonas que a la fecha de publicacidon
de la presente ley hubieren cerrado sus
ejercicios anuales, en cuyo caso la incor-
poracion al régimen de este impuesto se
produciré con referencia a los ejercicios
que se cierren a partir de¥ 31 de diciem-
bre de 1962, inclusive.
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Art. 11.—Modificase el titulo II de la ley

"~ del impuesto sustitutivo del gravamen a la

transmisién gratuita de bienes (fexto ordenado
en 1960) en Ila siguiente forma:

19 Sustittiyese el articulo 12, por el si-
guiente:

Articulo 12. — Las personas fisicas,
por la parte de sus patrimonios no
sujeta al régimen del titulo I, podran
optar por abonar un impuesto anual,
en sustitucién del impuesto local a la
transmisién gratuita de bienes por causa
de muerte establecido por la ley 11.287,
en las condiciones que se determinan
en los articulos siguientes de este titulo.

Impuesto a la transmisién gratuita de bienes

Art. 12. — Modificase la ley 11.287 (texto or-
denado en 1961), en la siguiente forma:

19 Sustitiiyese el primer parrafo del articu-
lo 99 por el siguiente:

En el caso de inmuebles el impuesto
se liquidarid sobre la valuacién que se
determine en la forma que disponga la
Direccién General Impositiva.

20 Sustitiyese el articulo 14, por el si-
g_uiente:

Articulo 14. — Para determinar el
monto imponible sujeto a este impues-
to no se computaréa:

a) El valor de las inversiones en ac-
ciones emitidas por entidades alcan-
zadas por la ley de impuesto susti-
tutivo del gravamen a la transmision

gratuita de bienes (texto ordenado -

en 1960);

b) A partir del 31 de diciembre de 1961,
el valor de las inversiones en acciones
nominativas y los importes que per-
tenezecan al duefio o socios en empre-
sas unipersonales y sociedades de

persona salcanzadas por el impuesto

sustitutivo del gravamen a la trans-
misién gratuita de bienes;
¢) Los montos cubiertos por el impues-
to sustitutivo del gravamen a la
transmisién gratuita de bienes para
" las personas fisicas.

A los efectos precedentes se considerard co-
mo fecha de la transmisién la del fallecimiento
del causante o la de celebracion del acto que la
exteriorice, si se tratare de transmisién entre
vivos. )

Tampoco se computaran las inversiones en los
casos de que el fallecimiento del accionista o
socio hubiere ocurrido antes del 31 de diciem-
bre de 1961, pero en el transcurso de un ejer-
cicio alcanzado por el impuesto sustitutivo del
gravamen a la transmision gratuita de bienes.

39 Derégase el articulo 25.

Art. 13.— A partir del 19 de enero de 1962
la aplicacién, percepcién y fiscalizacién del
impuesto municipal a las actividades lucrati-
vas estard a cargo de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires.

A tal efecto, factltase a la Direccién General
Impositiva —actualmente a cargo de dicho
gravamen— para convenir con el ente municipal
la forma y condiciones en que se procederi a
concretar la correspondiente transferencia.

Las disposiciones de la ley 11.683, texto or-
denado en 1960 y sus. modificaciones y las del
reglamento de dicha ley que se refieren al im-
puesto a las actividades lucrativas, continuaran
siendo de aplicacién mientras la Municipalidad
de Buenos Aires no dicte nuevas normas al res-
pecto. Esta disposicidén serd igualmente de apli-
cacién a las actuaciones en tirdmite al- 12 de
enero de 1962 que, en virtud del convenio a que
se refiere este articulo, puedan transitoria o
definitivamente seguir a cargo de la Direccién
General Impositiva. :

El intendente municipal de la ciudad de
Buenos Aires tendra las mismas faculfades
que la ley 11.683 (t. o. en 1960) otorga a la
Direccién General Impositiva, para entender
en las cuestiones vinculadas con la aplicacidn,
percepcién y fiscalizacién del impuesto muni-
cipal a las actividades lucrativas, que se sus-
citen con los contribuyentes y demas responsa-
bles por los afios en que dicho gravamen se
rigié por los preceptos de esa ley.

Art. 14. — Modificase el segundo parrafo del
articulo 59 de la ley 12.704, en la siguiente
forma:

Los recargos que establece el Concejo
Deliberante por atraso en €l pago de los
gravamenes municipales, no podran exce-
der del ciento por ciento de los mismos.

Art. 15.— Modificase la ley 13.487 en la si-
guiente forma:

19 Sustittyese el fltimo parrafo del ar-
ticulo 59 por el siguiente:

Los infractores de las reglamentacio-
nes que la Municipalidad dicte en virtud
de las facultades acordadas por este ar-
ticulo seran pasibles de multas de $ 100

. a $ 10.000, sin perjuicio de los recargos
que pudieran corresponder por aplica-
cién de lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo del articulo 59 de la ley 12.704.

20 Sustitiiyese el articulo 69 por el si-
guiente:

Articulo 69 — Los contribuyentes y
demas responsables que hayan evadido
total o parcialmente las obligaciones im-
positivas, seran pasibles de multas de
hasta cinco veces el impuesto o contri-
bucién evadidos.
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Incurriran en defraudacién fiscal y
seran pasibles de multas de una hasta
diez veces el impuesto defraudado o que
se haya pretendido defraudar, sin per-
juicio de la responsabilidad criminal por
delitos comunes los contribuyentes, res-
ponsables y terceros que realicen cual-
quier hecho, asercién, omisién, simula-
cién, ocultaciébn o maniobra que tenga
por objeto producir o facilitar la evasién
total o parcial de los tributos.

Con igual pena seran reprimidos 1os
agentes de retencién que mantengan en
su poder impuestos retenidos después de
haber vencido los plazos en que debie-
ron hacerlos ingresar.

Las multas fijadas por el articulo an-
terior y por el presente, seran graduadas
por la municipalidad de acuerdo con las
circunstancias y gravedad de los hechos.

Art. 16. — Cancélanse las deudas por contri-
bucién territorial y contribucién inmobiliaria,
sus recargos, intereses y multas correspondien-
tes a ejercicios anteriores a 1952.

Condédnanse los recargos, intereses y multas
por mora en el pago de la contribuciéon inmo-
biliaria de los afios 1952 a 1960, ambos afios
inclusive, a condicién de que los responsables
ingresen el gravamen adeudado antes del 19 de
abril de 1962. Los cobradores fiscales perci-
biran como Gnica retribucién el diez por ciento
del impuesto que tuvieren en gestién de cobro
Y que se ingrese con motivo de esta disposicién.
Quedan exentos de impuesto de contribucién
territorial, a partir del 1?9 de enero de 1961,
los inmuebles ubicados en zonas de jurisdiccién
nacional.

Art. 17.— Condénanse las sumas adeudadas
por el ex Frigorifico Nacional Doctor Lisandro
de la Torre en concepto de impuesto a las ven-
tas, sus accesorios, intereses y multas corres-
pondiente a los periodos en que desarrollé sus
actividades bajo dependencia oficial, ya sea del
Estado nacional o de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires.

Art. 18. — Modificase la ley de impuesto para
aprer‘ldizaje (texto ordenado en 1959), en la si-
guiente formas: :

10 Sustitiyese en el articulo 19 la deno-
minacién de «impuesto para aprendiza-
je» por la de «impuesto para educa-
cién técnicar, y la mencién «Comisidn
Nacional de Aprendizaje y Orientacién

" Profesional» por la de «Consejo Nacio-
nal de Educacién Técnicas.

29 Modificase el articulo 29, en la siguiente
forma:

a) Reemplézase la expresién «de apren-
dizaje»: por «de educacién técnica»;
b) Sustitiyese el texto final de este
articulo, a continuacién de <asocia-
ciones o camaras gremiales», por el

siguiente: «siempre que tales cursos
o escuelas estén aprobados por el
Consejo Nacional de Educacién Téc-
nica»,

39 Derdgase el articulo 39.

49 Agrégase al articulo 49, el siguiente pa-
rrafo:

A los efectos de esta ley se calificarén
también como establecimientos indus-
triales aquellos en los que se efectien
trabajos de construccién, transformacién,
adaptaciéri o reparacidn de cualquier
clase de materiales o elementos elabora~
dos o semielaborados.

59 Agrégase el siguiente articulo:

Articulo ... —La Direccién General
Impositiva transferira a la cuenta «Fon-
do para Educaciéon Técnica, orden Con-
sejo Nacional de Educacién Técnica» el
producido del impuesto establecido por
la presente ley.

Art. 19.—Elévase al uno por ciento (1 %)
el adicional establecido por el articulo 19 de
la ley 15.273.

Art. 20. —Facultase al Poder Ejecutivo para
instituir un impuesto de hasta un cinco por
ciento (5 %) sobre el precio basico a las rifas o
sorteos de caracter privado que se autoricen en
las condiciones que establezea la reglamentacién.

Art. 21. — Incldyese al territorio nacional de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlén-
tico Sur en el régimen de coparticipacion. es-
tablecido por la ley 14.788, a partir de la fecha
de vigencia de la presente ley. La participacion
del territorio equivalente al 0,04 % del total
recaudado, serid tomada de los fondos que co-
rresponden a la Nacién.

Art. 22.— Auméntase a cincuenta mil pesos
moneda nacional ($ 50.000) la multa maxima
prevista en el articulo 14 de la ley 14.046. Las
multas a que se refiere dicho articulo seran
aplicadas por la Direccién Nacional de Estadis-
ticas y Censos. En las actuaciones respectivas
no serd necesario el asesoramiento legal a que
alude el articulo 23 de dicha ley.

Art. 23. — Estari exenta del impuesto de se-
Hos la constitucién de sociedades de cualquier
tipo, incluso anénimas, que sean formadas por
empleados y obreros del Estado a fin de asumir
la administracién y explotacién de servicios que
sean privatizados. La exencién comprendera
también todo otro impuesto que grave la cons-
titucién de tales sociedades.

Art. 24. — Factiltase al Poder Ejecutivo para
ordenar las leyes de impuestos con las modi-
ficaciones dispuestas por esta ley.

Art. 25. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FEDERICO F'. MONJARDIN,
Guillermo Gonzdlez.
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Sr. Presidente (Guido).— En consideracién.

Sr. Bértora. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Bértora. — Hago indicacién de que la Ca-
mara, por intermedio de la Presidencia, invite
al sefior secretario de Estado de Hacienda a
pasar al recinto.

Sr. Presidente (Guido). — En consideracion
la mocién formulada por el sefior senador por
Entre Rios. Si no se hace uso de la palabra, se
va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido). — Se procederad en
consecuencia. .

Sr. Bértora. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guidc). — Tiene la palabra el
sefior sénador por Entre Rios.

Sr. Bértora. — El dictamen de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda que entra a considerar
la Camara se refiere al proyecto de ley, en re-
visién, originado en la iniciativa del Poder Eje-
cutivc por la que se introducen modificaciones
al régimen impositivo vigente. El proyecto cons-
tituye un intento de adecuar la legislacién im-
positiva a las circunstancias y necesidades del
pais en una etapa de desarrollo comro la que
ahora vivimos. No repercutirdn de manera al-
guna las reformas propiciadas en un aumento
de presién tributaria, sino que, por el contrario,
al llegarse a una simplificacion de los sistemas
de aplicaciéon de los distintos gravamenes, se
evitaran formas de evasién y asi se distribuira
mas racionalmente 1a carga fiscal.

Creemos que.esta refornra sera el paso previo
a otra de mas envergadura, que encarara una
reestructuraciéon total del sistema impositivo,
contemplando desgravaciones que, por el mo-
mento, no pueden establecerse, pues la evasiéon
y la irregular percepcién de algunos impuestos,
son una rémora que hacen imposible tales me-

“ didas. La accién enérgica de las autoridades
respcnsables de la recaudacidén, aplaudida por
todo el pueblo argentino, hace 16gico esperar un
mejoramiento sustancial, a muy breve y corto
plazo.

Comienza el proyecto en revision —del que
un cuadro comparativo entre éste, 1a legislacion
vigente v el proyecto del Poder Ejecutivo tienen
todos los sefiores senadores sobre las bancas—
introduciendo innovaciones de singular impor-
tancia a la ley 11.683, de procedimiento para la
aplicacién y percepcién de los impuestos.

—Ocupa la Presidencia el sefior senador
Pérez Aznar, presidente de la Comisién de
Asuntos Constitucionales, Administrativos y
Municipales.

Sr. Bértora. — Por el articulo 19 —y voy a ir
refiriéndome a todos los apartados de cada ar-
ticulo— se establece expresamente que son fa-

cultades del director general disponer por si la
inscripecién de agentes de retencién y reglamen-
tar 1a forma en que los contribuyentes han de
documentar sus deudas fiscales, especialmente
en el caso de prérrogas. Con relacion al donri-
cilio fiscal, sélo se aceptardn cambios del mis-
mo, ya sea real, legal o especial, en las condi-
ciones que establezca la direccién general. De
este modo se tiende a evitar que, realizados en
forma subrepticia, originen inconvenientes en
las notificaciones.

Se unificard el procedimiento para la deter-
minacién de oficio. Hasta ahora habia d®s es-
pecies: el de la determinacién cierta, cuando el
fisco conocia elementos ciertos de fijacién del
hecho imponible, y el de la «determinaciéon pre-
suntiva», cuando el hecho imponible debia de-
ducirse de otras circunstancias.

Esta unificacién permitira a los contribuyen.-
tes, en ambos casns, la posibilidad de concretar
su real obligacion fiscal. Por otra parte, se dara
vista de los cargos efectuados también para el
caso de determinacién presunta, pues es méis
razonable ain para este caso, que exclusiva-
mente para la renta cierta, segin estaba dis-
puesto.

Aparéce también como innovacién la institu-
cion de la «determinacion parcial», de manera
que podran reabrirse las actuaciones con poste-
rioridad a cualquier estimacién practicada por
el fisco, con el tGnico requisito de que en la
misma se haga constar que se refiri6 s6lo a de-
terminado aspecto de las actividades del contri-
buyente. Es decir que la Direccién General
Impositiva conservara intactas sus facultades en
aquellos aspectos que no han sido materia de su
intervencién, y permitird de tal modo realizar
verificaciones parciales en serie a los contribu-
ventes de un mismo ramo, en un aspecto deter-
minado, y asi reprimir ciertas formas de evasion.

En lo que respecta a los anticipos de impues-
tos, se agregan otros indices que permitiran al
contribuyente distribuir la carga fiscal a lo largo
del afip °n forma inas racional. tasta ahora
dichos anticipos se calculaban sobre la base de
los impuestos pagados en afio anterior. Ademas
de ese criterio, en adelante también podran
calcularse basandose en la proporcién de ven-
tas, capitales, rentas. suministros o inversiones.

Como los impuestos generalmente se pagan en
cuotas que se prolongan mas allad de un ejerci-
cio, se proyecta agregar un parrafo al articulo 33
para obligar a los contribuyentes a imputar a
la deuda més antigua los pagos que se hagan en
cumplimiento de prérrogas. En sintesis, no es
sino el sistema del Cédigo Civil en materia
de obligaciones.

Se sustituye la actual escala progresiva de re-
cargo acumulativo del 3 % mensual, calculado
sobre el monto del gravamen adeudado y desde
la fecha en que éste debia abonarse. Se elimina
asi el problema de la acumulacién de recargos
que llegan hasta el 250 % y que han creade
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situaciones de dificil solucién para los contribu-
yentes que deban pagar impuestos acumulados
por cinco afios, més un recargo de dos y media
veces el monto adeudado.

El nuevo recargo acumulativo llegara, como
méximo, al 180 9. Asi mismo se faculta al di-
rector general a redimir, en todo o en parte, la
obligacién de abonar los recargos en casos ex-
cepcionales debidamente justificados, y podra
autorizar a los jueces administrativos, en los
casos de ajustes realizados por la direccién, a
adoptar igual medida si hubiere existido error
excusable de hecho o de derecho, respecto de la
omisién del impuesto.

Consecuente con esta medida se deroga el
articulo 44, y de ese modo se exime:de multa
a las infracciones no dolosas; ademas la modi-
ficacién del articulo 45 establece que el minimo
de las multas por defraudacién fiscal serd una
vez el impuesto, en lugar de tres como autoriza
la legislacién vigente,

Se faculta a la Direccién General Impositiva
a publicar periédicamente, por los medios de
divulgacién que estime adecuados, el nombre,
domicilio y actividad de los infractores que hu-
bieran incurrido en defraudacién fiscal, y el
importe de la sanci6én impuesta,

Entre las circunstancias en que la ley esta-
blece que se presumiri la intencién de defraudar
al fisco se proyecta agregar la situacién de
contribuyentes que —por la naturaleza o volu-
men de las operacicnes realizadas, la cuantia
de los beneficios obtenidos o su formacién inte-
lectual— no pueden ignorar su calidad de con-
tribuyentes o responsables y la existencia de
las obligaciones emergentes de tal condicién.

Entendemos que el broyecto corrige una sij-
tuacién injusta Yy bpresume la existencia de
fraude fiscal cuando concurren estas circuns-
tancias, presuncién que es extendida asi mismo
a los agentes de retencién que omitan, total o

barcialmente, actuar como tales, cuando esa
omisién provocare un evidente perjuicio al
fisco.

Actualmente el interés punitoric —en el caso
de que sea necesario recurrir a la via judicial
para hacer efectivos los importes adeudados— es
del 1% g, mensual, y el proyecto lo duplica
elevandolo al 3 ¢, mensual, computable desde
la fetha de la interposicién de la demandas.
Quiero aclarar, sefior presidente, que este in-
terés punitorio se aplica cuando el deudor esta
€n mora y se han agotado todas las instancias
administrativas y los medios persuasivos, de-
biendo recurrir 1 Direccién General Impositiva
a la justicia. Si bien es cierto que es un interés
sobre otro interés se justifica por la distinta
naturaleza del hecho que lo motiva,

Se ha considerado justo incluir los recargos
del articulo 42 entre las situaciones de exencién
de multas que establece el articulo 51, que con-
sidera a las sucesiones indivisas, al cényuge
cuyos réditos propios percibe o de que dispon~
ga en su totalidad el otro, los incapaces y los

penados a que se refiere el articulo 12 del
Cédigo Penal, log concursados civilmente y los
quebrados, y el caso de] fallecimiento del in-
fractor. En el mismo articulo 51 se incluye
actualmente a las sociedades en liquidacién,
pero la reforma proyectada las excluye. Esta
exclusién se justifica plenamente pues no existe
razoén para exceptuar de recargos o multas a
sociedades en liquidacién por terminacién del
negocio, por muerte de uno de los socios que
figura en la razén social o por haber perdido
la personeria juridica —en el caso de las socie-
dades anénimas— pero sin que haya disminuido
su patrimonio.

La ley 15.265 privé al fisco del derecho de
apelar de las sentencias recaidas en los juicios
de apremio. Si tenemos en cuenta que dichas
sentencias hacen cosa juzgada en los aspectos
e€xpresamente contemplados en ellas, adverti-
mos facilmente que en el caso de un error ju-
dicial en primera instancia el Estado queda
muchas veces sin posibilidad de hacer valer su
derecho.

Consecuentemente, al articulo 91 se le agre-
ga un parrafo que establece que la sentencia
serd apelable cuando el monto por el que pros-
peren las excepciones sea superior a 4.000 pesos.

Para superar algunos reparos de orden legal
que se han opuesto al sistema actual de notifi-
cacién por carta certificada con aviso de re-
torno, se disponen normas mas precisas con
respecto al procedimiento a seguir para las no-
tificaciones, citaciones o intimaciones de pago.

El actual articulo 100 establece el secreto de
las declaraciones juradas, manifestaciones e in-
formes del contribuyente, asi como los juicios
de demanda contenciosa, en cuanto consignen
aquellas informaciones. Por el proyecto que tra-
tamos se exceptuarian las publicaciones de né-
minas de infractores y las citaciones por edic-
tos, las que se agregan a las consultas de orga-
nismos recaudadores provinciales ¥y municipales,
siempre que las informaciones que éstos soli-
citen estén directamente vinculadas con la apli-
cacién, percepcién y fiscalizacién de los grava-
menes en sus respectivag jurisdicciones.

Se modifica el articulo 122, que trata de la
integracién del tribunal fiscal, y se establece
que el presidente designara por sorteo los miem-
bros que sean necesarios, de acuerdo con el
reglamento del procedimiento,

En varios casos se han ampliado los términos
para interponer las acciones y/0 recursos para
evitar la perencién de las instancias, pues la
practica ha puesto en evidencia que los ac-
tuales eran demasiado cortos.

Por el articulo 165 se establece que la Di-
reccién General Impositiva tendra derecho a
apelar de la sentencia del Tribunal Fiscal si
al escrito acompafia una autorizacién del sub-
secretario de Hacienda, pudiendo ser reempla-
zado, en ausencia o impedimento de éste, por
el director general de Impuestos y Contribu-
ciones, a quien debera presentar la Direceién
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General Impositiva un informe fundado sobre
las razones que aconsejen la apelacién del fallo
dictado por el Tribunal Fiscal.

Con el fin de evitar un papeleo inoperante,
se establece que una Vvez concedida una au-
torizaci6n, ésta serad valida para todos aquellos
casos estrictamente analogos.

Al haberse rebajado la escala de recargos
del articulo 42, pierde significacién la pena-
lidad impuesta por el articulo 136 para el caso
de recursos maliciosos, y nos parece légico, en
este caso especial, doblar tal penalidad.

Se introduce una practica que es comin en
otros paises y que permitird a la Direccion
General Impositiva una extraordinaria simpli-
ficacién en su trabajo administrativo Mediante
el procedimiento de devolver los bancos a sus
clientes los cheques librados a la orden de la
Direccién General Impositiva, una vez cance-
lados 'y satisfechos los requisitos internos de
acuerdo. con las practicas bancarias, se evitaré
que la direccién deba acusar recibo de los pa-
gos que le hagan en cheques.

Finalmente, y a continuacién del articulo 171
de la ley 11683, se dispone acordar a la Di-
recci6én General Impositiva un régimen de au-
tarquia administrativa, facultandose asi mismo
al Poder Ejecutivo a reglamentar dicha dis-
posicién con cargo de su posterior informe al
Honorable Congreso.

" Dentro de las facultades a acordarse al orga-
nismo, figura la autorizacién para extraer
fondos de las cuentas recaudadoras, seglin lo
requieran sus necesidades. sin excederse de los
créditos aprobados .en su presupuesto, como
también la creacién de un-consejo cuya fun-
cién es la de asistir a su titular, con la expresa
facultad de redistribuir los créditos fijados en
€l presupuesto de cada ejercicio.

. Paso, sefior presidente, a ocuparme ahora del
articulo 29, referente a la ley 11.682 de im-
puesto a los réditos.

Entre las situaciones no gravadas por el im-
puesto alos réditos figuran las utilidades de los
criaderos fiscalizados, en la venta de «semillas
originales» de oleaginosos, forrajeras y arroz.

Por la reforma proyectada se establece que
sera incluida en este articulo la venta de cual-
quier clase de semilla de categoria <originals.

Como se ha ido t.aciendo en afios atrés, y si-
guiendo la politica de desgravaciéon a la renta
del trabajo personal, se aumenta la deduccién
adicional en 30.000 pesos, llevandola de 96.000
pesos a 126.000 anuales; ademas, y con alcance
para todas las personas de existencia visible re-
sidentes en el pais, se inecrementa el minimo
no imponible en 12.000 pesos, elevandolo de
24.000 a 36.000 pesos anuales.

Tomando como ejemplo una familia tipo, cons-
tituida por matrimonio con dos hijos a su cargo,
las deducciones que por cargas de familia se
¢ “sctan sobre sus réditos imponibles alcanzan
por este proyecto a 36.000 pesos anuales, 9 sea

11.000 mas que la autorizada por la legislacién
vigente.

Con estas modificaciones, el total de las de-
ducciones por minimo no imponible, cargas de
familia y gastos de enfermedad llega a 204.000
pesos anuales para el citado grupo familiar, es
cecir que este impuesto no gravara los ingresos
netos de un jefe de familia con un haber men-
sual de hasta 17.000 pesos. '

Para los casos de contribuyentes que tuvieran
a su cargo mas de tres hijos, aquéllos podran
deducir, a partir del afio 1962, 4.200 pesos anua-
les por cada hijo que exceda de ese numero.
Esta deduccién alcanzaba actualmente a 2.400
pesos.

El inciso 1) del articulo 62 fija el 38,36 %
como alicuota a aplicarse y retenerse a las re-
muneraciones que se abonen por asesoramiento
técnico-financiero o de otra indole, prestado
desde el exterior.

Se proyecta un agregado a este inciso que
permitira considerar el cincuenta por ciento de
las sumas abonadas por tal concepto como costo
del beneficiario del exterior, pero Gnicamente
en los casos de asesoramiento exclusivamente
técnico-industrial prestado a las explotaciones
mineras, empresas de transporte, astilleros na-
vales e industrias manufactureras o de trans-
formacion.

Es sabido que los ganaderos deben realizar

| un aporte de hasta el 2,5 % del importe de las
. ventas para consumo o exportacién, en virtud

de lo. dispuesto por el articulo 69 del decreto
8.509/56.

La legislacién imupositiva vigente sélo permite
deducir en el balance fiscal el 30 % de las su-
mas abonadas en tal concepto. El proyecto en
consideracién satisface plenamente las deman- .
das que han venido interponiendo los organis-:
mos confederados de los productores, al permi~ -
tir deducir como gasto el total de las sumas:
aportadas por los productores ganaderos.

El articulo 76 de la ley de réditos dispone que
de los «sueldos, jornales. honorarios de directo~
res y sindicos de sociedades andnimas sblo po-
dra deducirse come gasto necesario para obtener,
mantener y conservar dichas rentas el importe
correspondiente al descuento que en concepto
de aporte jubilatorio deben efectuar —de con-
sormidad con las disposiciones legales er vigor
4s titulares de tales rantas».

E] adverbio «sélo» hacia imposible la coor=
dinacion légica con otras disposiciones de la ley
e, ircluso, con lo dispuest por la resclucion:
sene~al N? 693, yue perm e deducir ciert
sumas en concepto de viaticos, gastos de movi
dad y representacién, ' ;

Por lo tanto, y con buen criterio, se proyecta
eliminar esa palabra, dando al texto el caracter:
aclaratorio que debe tener, considerando..qué
podria sostenerse que los aportes jubilatorios;
son inversiones de pital destinadas a obten:
una renta de tipo vitalicio y, por lo tanto,
deducibles en su totalidad.
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En el mismo articulo se proyecta incluir en
la disposicién que establece la opcién del pago
de impuesio para los jueces también a los vo-
cales del Tribunal de Cuentas de la Nacidn.

Concluyen las modificaciones a la ley di im-
puesto a los réditos agregando un nuevo inciso
al apartado 19 del articulo 81, que trata de las
- deducciones permitidas a las empresas o explo-~
. taciones existentes o nuevas que realicen in-
versiones vinculadas con sus actividades. Dicho
agregado autoriza a deducir la mitad de las
sumas invertidas en plantaciones de vifiedos y
montes frutales.

Con respecto al impuesto a los beneficios ex-
traordinarios, la ley actual establece que el
gravamen recae sobre las empresas o explota-
ciones. Resulta asi que si una empresa tiene
varias explotaciones, debe hacer la correspon-
diente discriminacién y establecer el capital
aplicado y los resultados de cada una de elias.

Ello ha dado lugar a situaciones que originan

interpretaciones encontradas, por tratarse de -

apreciaciones subjetivas, como es, por ejemplo,
la proporcién que dentro del activo y de los
gastos corresponde aplicar a cada explotacién.

Es por ello que la reforma proyectada consi-
dera como sujeto del impuesto a la empresa,
con prescindencia de las explotaciones que rea-
lice, eliminandose de tal forma los problemas
mencionados.

En cuanto a la modificacién que declara exen-
tos del pago de este impuesto a los réditos
extraordinarios de los comisionistas, corredores,
rematadores, viajantes de comercio, despachan-
tes de aduana y demds auxiliares del comercio,
se justifica plenamente en razén de que en estas
actividades tiene una preponderancia evidente
el factor personal en la obtencién de los bene-
ficios. Se evita también, con esta forma, el pro-
blema de determinar el capital realmente apli-
cado a la actividad. Ademds, la recaudacién
proveniente de este tipo de contribuyentes es
de muy escasa significacién.

Las normas vigentes relativas a la determina-
cién del concepto «capital s reservas libres», y
demas circunstancias que hacen a la determina-
cién del capital computable, establecen que el
impueBto se aplicara sobre la base del capital
dindmico afectado a la explotacién.

En adelante, segn el proyecto, se tomara
como base el capital estitico a una fecha dada,
lo que coincide con el sistema del impuesto sus-
titutivo del gravamen a la transmisién gratuita
de bienes y que, por légica consecuencia, redun-
dar4 en una mayor simplicidad en la aplicacién
de ambos gravamenes.

Complementando la modificacién comentada,
se deroga el articulo 89 de esta ley. Las modi-
ficaciones establecidas regiran para los ejercicios
cerrados a partir del 31 de diciembre ultimo,
inclusive, excepto cuando se trata de responsa-
bles que a la fecha de publicacién de la presente
ley hubieran cerrado sus balances, pudiendo

£

—en este caso— optar por liquidar el gravamen
de acuerdo con las normas vigentes.

A partir del 19 de enero de 1962 las ventas
de productos importados tendran el mismo tra-
tamiento fiscal que las ventas de productos
similares nacionales, reza la reforma que se
proyecta.

Conforme a los compromisos adquiridos por
nuestro pais con motivp del ingreso al GATT
y a la adhesién al Tratado de Moutevideo, es
preciso eliminar todo tratamiento discrimina-
torio basado en ei origen de los productos.

Entre las deducciones que permite el ar-
ticulo 89 de la ley, a los efectos de determinar
el impuesto, se incluyen por el proyecto en
estudio los gastos directos de venta que in-
ciden sobre las euajenaciones que los indus-
triales efecttien al menudeo y al publico con-
sumidor. Esta modificacién no hace sino poner
en plano de igualdad situaciones idénticas.

Coincidentes con el propésito del gobierno

‘de fomentar el agro, se declaran exentas de

este impuesto las ventas de los jugos puros
naturales y concentrados de frutas y la ma-
quinaria agricola.

Las mismas razones expuestas que inspiran
la supresién de todo tratumiento discrimina-
torio en el impuesto a las ventas son las que
se tienen en cuenta para propiciar la sustitu-
cién del articulo 31 de la ley de impuestos
internos, y la derogaciéon de sus correlativos
(articulos 32, 33 y 34). En lugar de las ac-
tuales tasas —variables segiin mezclas, calida-
des, origen y tipos de cigarros o tabacos—, el
‘Poder Ejecutivo graduari la escala del grava-
1en, de acuerdo con la facultad que se i con-
fiere, en funcién de las distintas calidades y/o
pesos de los productos. En ningiin caso el im-
puesto podrd exceder del 30 % del precio de
venta del fabricante o importador.

Se faculta asi mismo al Poder Ejecutivo a in~
troducir modificaciones en el sentido de incor-
porar al régimen del titulo I de la ley algunos
de los gravamenes que figuren actualmente en
el titulo II y viceversa, transformando, en su
caso, las tasas fijas en tasas ad valérem, pero
siempre que no excedan del 20 % del precio
de venta.

Esta autorizacion se hace con vistas a una
mayor racionalizacién del sistema de aplica-
cién y percepcién de algunas tasas que, in-
cluidas hoy en uno de los titulos de la ley, se
adaptan mejor al régimen de imposicién pre-
visto por el otro titulo.

Actualmente estaban gravados con el 10 %
los hilados de seda artificial o fibras sintéticas
similares, ya sean de produccién nacional o im-
portados, y el proyecto en estudio los exime
para el futuro de tal gravamen, modificin-
dose la aplicaciéon de este impuesto en lo que
respecta a los tejidos y articulos importados
que contengan hilados de seda, los que paga-
rén la tasa correspondier‘e en la forma que
establezca el Poder Ejecutivo.

i
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De esta manera se coloca en pie de igualdad
el hilado de seda contenido en tejidos o ar-
ticulos confeccionados de produccién nacional
o importados.

El articulo 66 de la ley de impuestos in-
ternos establece que las compafifas de seguros
pagaran el 8% 9, sobre las primas de segu-
ros que celebren, excepto las de seguros de
vida, que pag. ‘4n el 2% 9%, y las de seguros
agricolas, que no pagaran porcentaje alguno.

La modificacién proyectada es la siguiente:
como regla general, se establece en el 10 % el
impuesto que deberan pagar las compafiias de
seguros sobre las primas, salvo las exenciones
dispuestas por leyes especiales.

No obstante, pagaran las siguientes tasas:
a) los seguros sobre riesgos personales, acci-
dentes del trabajo y responsabilidad civil por
dafios.a personas, que pagaran el 4 %; b) los se-
guros de exportacién pagarén el 9 %; c¢) los
seguros de importacién pagaran el 8% %; d) en
la categoria de exentos estan los seguros de
vida, de accidentes personales, individuales y
colectivos, y aquellos que cubran riesgos que
aferten a la agricultura y la ganaderia.

Estas modificaciones estdn inspiradas en un
alto sentido social y de promocién, como es facil
ver al analizar el articulo comentado.

La modificacién al articulo 66 entrard en vi-
gencia dentro del régimen de la ley 14.390 de
distribucién de impuestos internos unificados a
partir del momento en que todas las provincias
adhieran a dicha modificacién, derogando los
impuestos locales de sellos sobre todas las ope-
raciones de seguros y reaseguros y obligandose
a no establecerlos en lo sucesivo.

En la misma oportunidad quedara derogado el
impuesto de sellos nacional sobre dichas opera-
ciones con el mismo alcance.

Se agrega un articulo nuevo referente a las
‘bebidas gasificadas —que no estén elaboradas
con un 10 9% como minimo de jugos o zumos de
frutas o sus extractos naturales—, los refrescos
y jarabes, extractos o concentrados —no deriva-
dos de la fruta— aptos para la preparacion de
bebidas sin alcohol. Seran gravadas las prime-
ras con un 10 % y las segundas con un 15 %.

En la parte final se establece que los jarabes
gue se expenden como especialidades medicina-
‘les o veterinarias, o que se utilicen en tales pre-
paraciones, y las aguas minerales o gaseosas no
se consideran dentro del articulo y estan exentos
del gravamen.

El articulo 30 de esta ley establece el im-
puesto a los cigarrillos nacionales e importados.

La reforma proyectada dispone que en los ca-
sos de reincidencia en infracciones a dicho ar-
ticulo y se trate de mercaderias de procedencia
extranjera, la Direccién General Impositiva po-
dra disponer la clausura del local por el término
de hasta cinco dias, ademaéas de la multa corres-
pondiente. Esta medida y otras en concordancia
que contiene este proyecto de reformas imposi-
tivas, seran sin duda un impacto al contrabando

que sabemos los males que produce a la eco-
nomia nacional.

Las modificaciones precedentes —con excep-
cién de la introducida en el articulo 66 de la ley
de impuestos internos, que como ya expligué
tiene una vigencia especial— entraran en vigor
a partir del 19 de marzo de 1962.

Me ocuparé ahora de la ley de sellos a que se
refiere este proyecto en el articulo 69,

Las modificaciones propuestas a la ley de se-
los, en su conjunto, tienden a eliminar, por una
parte, disposiciones anacrénicas caidas en des-
uso, suprimir el uso del papel sellade, como
forma de pago del impuesto, y derogar o ade-
cuar impuestos improductivos que traban noto-
riamente las actividades, entorpeciendo los tra-
mites administrativos y judiciales.

La derogaciéon de los impuestos a los giros
internos, a los recibos de dinero, a las actua-
ciones administrativas y a numerosos actos e
instrumentos gravados actualmente con tasas
fijas, asi como el reemplazo del sellado de
actuacién judicial por un aumento del impuesto
de justicia en un 25 por ciento, significard un
alivio para el comercio, la industria y los pro-
fesionales, no tanto por el monto de estos gra-
vémgnes sing por las molestias que actualmente
ocasiona su ingreso.

Por otra parte, en lo relativo a sociedades, se
establece que la prérroga automatica de las mis-
mas, cuando los socios expresan por escrito que
continuarad en vigencia la sociedad, dara lugar
al pago del impuesto. .

Pero en el caso de transformacién de una so-
ciedad en otra de tipo distinto, cuando haya sido
prevista en la ley, contrato o estatuto constitu-
tivo, estara exenta de impuesto de sellos.

Una desgravacion que sera bien recibida por-
que elimina problenras de jurisdiccidon y de su-
perposicién impositiva es la que exime del im-
puesto de sellos a las operaciones concertadas
con los bancos en jurisdicciéon provincial.

Las modificaciones a la ley de sellos, que he
comentado en forma somera, se aplicaran a par-
tir del 19 de marzo del corriente afio, pero las
actuaciones judiciales en curso a esa fecha se
regitan por la legislacién anterior.

El decreto ley 7.101/56, modificado por el
6.264/58, declaro la zona franca de Tierra del
Fuego y, por su articulo 59, crea la comisién
permanente encargada de establecer y deter-
minar el contralor del sistema estatuido por di-
cl., decreto ley.

El proyecto en consideracién crea una Comi-
sién Asesora de la Direccion Nacional de Adua-
nas, en reemplazo de la hasta ahora comisién
permanente, y serdn sus funciones especificas
el estudio de la aplicaciéon del régimen impues-
to por el decreto ley 7.101/56 ya mencionado,
en particular en lo relativo a cupos de impor-
tacion en franguicia, inscripcion de importado-
res, establecimiento de nuevas industrias, etcé-
tera.

rd




‘Febrero 8 de 1962

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3171

Las tasas de inspeccién de sociedades anéni-
mas en vigencia se proyecta aumentarlas en un
100 %. Es una simple actualizacién de las
mismas.

En cuanto a la ley de aduanas, se agrega en
el ambito de su competencia —ademas de .la
imposicién de multas y recargos que se aplican
automaticamente por el simple transcurso del
tiempo— los cargos de cualquier naturaleza
para cuya revisidn no exista otro procedimiento,

El problenra del contrabando es bien conocido
por todos y es logico recibir con interés un pro-
yecto de reformas que solucione, aunque sea en
‘parte, la situacién actual.

Una de las circunstancias con que frecuente-
mente tropieza la actividad fiscal es la inercia
o apatia de'los que, de una u otra forma, llegan
al conocimiento del delito. Esta inercia tiene su
explicacién en el hecho de que la participacién
que la ley reconoce a los denunciantes y apre-
hensores es, en general, ilusoria por la demora
de largos afios que, generalmente, insume la
tramitacién de los sumarios.

El proyecto, por lo tanto, presume de derecho
que no han pagado los gravimenes de importa-
- cién las mercaderias de procedencia extranjera
sujetas a impuesto interno que estén a la venta
en plaza sin el estampillado fiscal respectivo.
En estos casos se faculta gl Poder Ejecutivo a
elevar hasta el 100 % el importe de la partici-
pacién que corresponda a denunciantes y apre-
hensores y a integrar un fondo especial con el
producido de la recaudacién aduanera para pa-
gar, dentro del plazo de quince dfas subsiguien-
tes al secuestro, la participacién mencionada.

Asi mismo, queda f ultado el Poder Eje-
cutivo para fijar el iinporte sobre el que se
liquidar4 la participaciéon a denunciantes y
aprehensores, y para disponer la ve:ita de las
mercaderias secuestradas, por medio de “2s in-
dustriales y/o camsras directamente afectados
. °r .1 contrabando.

En los casos de infraccio =s y delit.s cali-
ficados como contrabando se establece obliga-
toriamente la interven:ién policial, quedando
reservada a la aduana Vnicamente la sustaneia-
cién del sumario administrativo, a los fines fis-
cales. La autoridad aduanera debera comunicar
dentro de las veinticuatro horas de conocido el
hecho, a la autoridad policial, a fin de que ésta,
con la intervencién judicial competente, instru-
ya el sumario de prevencién correspondiente.

Ademas, se le quitan al administrador las fa-
cultades que tenia de disponer la libertad o
detencién de las personas acusadas de contra-
bando, pues, de acuerdo con la modificacion
mencionada, serd funcién de la autoridad po-
licial.

Si fuera otra autoridad independiente de la
aduana la que aprehendiere un contrabando,
debera comunicarlo de inmediato al administra-
dor de la aduana a los efectos del sumario fis-

cal, pero ademas deberd comunicarlo a la auto-
ridad policial para que instruya el sumrario de
prevenciéon remitiéndole simultdneamente las
personas que se hubieren detenido, y los efectos
aprehendidos debera enviarlos a la aduana res-
pectiva. :

Ahora corresponde considerar el articulo 10
del proyecto en revisién, que se refiere al im-
puesto sustitutivo del gravamen a la tranmisién
gratuita de bienes, que fue puesto en vigencia
en 1951 por el lapso de diez afios. El proyecto
de reformas que consideramos comienza, claro
est, por prorrogar su aplicacién por el término
de otros diez aflos mas a partir del 31 de di-
ciembre de 1961, que fue cuando vencié el tér-
mino de vigencia. Excluye esa prérroga al caso
de empresas unipersonales y sociedades de per-
sonas que a la fecha de publicacién de la pre-
sente ley hayan cerrado sus balances, en cuyo
caso su incorporacién a este régimen se pro-
ducird con referencia a los ejercicios que se
cierren a partir del 31 de diciembre de 1962,
inclusive.

—Entra al recinto y ocupa una banca en
el mismo el sefior secretario de Estado de
Hacienda, doctor Jorge Wehbe.

Sr. Bértora. — Originariamente este impuesto
gravaba con el uno por ciento al capital y re-
servas libres de las sociedades de capital y el
que estaba representado por acciones nomina~
tivas podia excluirse a solicitud de parte.

La reforma proyectada establece que quedan
sujetos al pago de este impuesto, ademas de las
sociedades de capital, las empresas unipersona-
les y las sociedades de personas, siempre que-
revistan tal caracter, a los efectos del impuesto
a los réditos, matriculadas como comerciantes
en las condiciones que establece el Cédigo de
Comercio.

La modificacién, en sintesis, significarad un
seguro contra el alto costo por todo concepto
de las transmisiones gratuitas, especialmente
por causa de muerte, y seguramente serd muy
bien recibida por los contribuyentes.

En lo que respecta a las provincias, que por
la legislacién vigente estan obligadas a derogar
los gravamenes locales que incidan sobre la ma-
teria imponible de este impuesto, la reforma
proyectada establece que sera facultad de las
mismas adherir al régimen del impuesto susti-
tutivo del gravamen a la transmisién gratuita
de bienes, pero si lo hacen, quedaran obligadas
a derogar los impuestos locales.

Légico es que se prevea el caso de que al-
guna provincia no se adhiera, y queda estable-
cido que se excluiran los bienes radicados eco-
némicamente en las provincias no adheridas.

El articulo 11 se refiere al impuesto a la
transmisién gratuita de bienes, el que se refor-
ma teniendo en cuenta las modificaciones que
introduce el proyecto a la del impuesto susti-
tutivo al gravamen a la transmisién gratuita de
bienes.
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El articulo 13 establece que a partir del 19 .

de enero de 1962, la aplicacién, percepcion y
fiscalizacién del impuesto municipal a las ac-
tividades lucrativas pasard a manos de la Mu-

nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. A tal -

efecto, el proyecto en estudio faculta a la Di-
reccién General Impositiva —que tiene actual-
mente a su cargo la percepciéon de dicho gra-
vamen— a convenir con la municipalidad la
forma y condiciones en que se concretara la
transferencia.

Las disposiciones de la ley 11.683 y su de-
creto reglamentario siguen siendo de aplicacién
mientras la municipalidad no dicte nuevas nor-
mas al respecto, y el intendente municipal ten-

.dra las mismas facultades que esta ley otorga

al director de la Direccién General Impositiva.

El afio pasado, por ley 15.799, se estableci6 -

que corresponderda a la Mun1c1pahdad de la
Ciudad de Buenos Aires la liquidaciéon y per-
:cepcién del impuesto de contribucién territorial
.a partir del 19 de enero de 1963 y se suspendio
el cobro de dicho gravamen por los afios 1961
y 1962,

Por lo tanto, el impuesto de contribucién in- -

mobiliaria —anterior denominacién— liquidado
hasta el 31 de diciembre de 1960, serd recau-
‘dado por la Direccién General Inmobiliaria.

' Como es conveniente que la recaudacion del
impuesto correspondiente a los afios 1960 y an-

teriores se realice lo antes posible, se justifica

la reforma propuesta en el sentido de cancelar

las deudas por contribucién territorial y con-

tribucién inmobiliaria, sus recargos, intereses

'y multas corréspondientes a ejercicios anterio- -

res a 1952,

Asi mismo, se.condonan los recargos, intereses °

-y multas por mora en el pago de la contribucién
inmobiliaria de. los afios 1952 a 1960, ambos
afios inclusive, siempre que los responsables
paguen el gravamen adeudado antes del 19 de
abril de 1962.

Los cobradores fiscales percibiran como unica .
-retribucién el 10 9% del impuesto que tuvieren

en gestién de cobro y que se pagare con motivo
de esta modificacion.

Por ultimo, se exime del impuesto de contri-

bucién territorial y a partir del 19 de enero de

1961, a los inmuebles ubicados en zonas de juris-

diccién nacional.
E1 articulo 17 del proyecto, condona las sumas

adeudadas en concepto de impuesto a las ventas, -

sus accesorios, intereses y multas que le fueron

aplicados al ex frigorifico nacional doctor Li- :

sandro de la Torre, en periodos en que desarrolld
actividades bajo dependencia oficial.

En la ley de impuesto para aprendizaje, co-

mienza la modificacién sustituyendo la denomi- '
nacién de impuesto para aprendizaje, por la de -

impuesto para educacién técnica; y la mencion

Comisiéon Nacional de Aprendizaje y Orienta- -

cién Profesional, por la de Consejo Nacional de
Educacién Técnica, que es el nuevo nombre que
lleva dicha institucion.

El articulo 39, que“se deroga por el proyecto
en estudio, establecia que el Poder Ejecutivo
podia reducir hasta el 50 % de las alicuotas del
impuesto, pero dicha reduccién unicamente ten~
dria lugar si el presupuesto de la Comisién Na-
cional de Aprendizaje y Orientacién Profesional,
fuera tal, que el calculo de recursos fuera su-
ficiente con rebaja del impuesto.

Al articulo 49 de la ley, que es el que califica
los establecimientos industriales, se le agrega
un parrafo final que establece que compren-
deran también los establecimientos en los que
se efectiien trabajos de construccion, trarsfor-
macidén, adaptaciéon o reparaciéon de cualquier
clase de materiales o elementos elaborados ©
semielaborados.

Finalmente, se agrega un articulo nuevo que
ocrdena a la Direccion General Impositiva trans-
ferir a la cuenta Fondo para Educacion Técnica,
orden Consejo Nacional de Educacién Técnica,
el producido del impuesto establecido por la
presente ley.

Continaa el proyecto, elevando en el articulo
19, en un 100 % el adicional creado por el ar-
ticulo 19 de la ley 15.273, destinado a financiar
el plan de caminos de fomento agricola, y facul-
tando al Poder Ejecutivo para instituir un im-
puesto de hasta el 5 9 sobre el precio béasico a
las rifas o sorteos privados que se autoricen.
Se justifica tal facultad, dado que actualmente
estas rifas y sorteos no se encuentran gravados
ni contribuyen de manera alguna, no obstante
la intervencién, autorizacién y fiscalizacién que
deben ejercer los organismos competentes de-
pendientes del Poder Ejecutivo.

A partir de la vigencia de la presente ley se
establece la inclusién del Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlan-
tico Sur, dentro del régimen de coparticipacién
de la ley 14.788, fijandole una cuota del 0,04 9
que sera tomada de los fondos que le correspon-
den a la Nacién.

Ademas, se aumenta hasta el importe de pesos
50.000, la multa maxima prevista en los .casos
de falsedad u omisidén maliciosa en el suminis=-
tro de informaciones para estadisticas, censos
y/o investigaciones de la Direccién ueneral de
Estadisticas y Censos, eximiéndose en estos
casos la actuacion de los asesores letrados que
dispone el articulo 23 de la ley 14.046.

El articulo 23 del proyecto cuya atencién
ocupa esta Honorable Camara, dispone que en
el caso de la constitucién de sociedades de cual-
quier tipo, incluso las andénimas, formadas por
empleados y obreros del Estado, que asuman la
administraciéon y explotacién de servicios pri-
vatizados, quedaran exentas de todo impuesto
que grave la constitucion de tales sociedades.

Por ultimo, se faculta al poder administra-
dor, por el artlculo 24, a fin de disponer un
régimen organico, a ordenar las leyes impositi-
vas con las modificaciones que le introduzca
la presente.
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Sefior presidente: la Comisién de Presupues-
to y Hacienda que presido, por mayoria ha dic-
taminado favorablemente por la aprobacién
—en todo su articulado— del proyecto tal co-
mo vino en revisién de la Honorable Camara
de Diputados, cuyo ligero andlisis he realizado
- abusando de la paciencia de la CaAmara.

Como dije al comienzo, el proyecto consti-
tuye un intento feliz de adecuar la legislacion
impositiva vigente a la hora que estamos
viviendo. Entendemos que, en lineas generales,
las modificaciones impositivas no ejerceran una
presion tributaria sobre el pueblo, sino que, al
contrario, tal como lo hemos venido haciendo
desde nuestra llegada al gobiernp, afio a afio
este Congreso ha ido, en la medida de lo posi-
ble —porque hay que conciliar lo ideal con lo
posible—, estudiando las posibilidades de des-
gravacién para llevar un alivio hacia la masa
del pueblo, que es —en definitiva y por inci-
dencia— la que abona todos los gravamenes
que se establecen en las leyes.

Con  estas palabras doy por terminado mi
informe; y solicito el voto favorable de los
sefiores senadores.

Sr. Losada. — Pido. la palabra.

Sr. Presidente (Pérez Aznar). — Tiene la pa-
~ labra el-sefior senador por Misiones.

Sr. Losada. — El dictamen que voy a infor-
mar involu¢ra una disidencia parcial, porque
no son muchas las discrepancias que tengo con
el proyecto,

Razones de orden politico, social y econé-
mico obligan al Estado al ejercicio de una ac-
tividad financiera a la que debe darle una
orientacion, después de determinar cuales son
los gastos y recursos. Esa politica fiscal no

. debe perder de vista las llamadas economias
publica y privada, pues ‘en alguna medida una
depende de la otra.

Tratamos hoy una nueva reforma impositiva.
Nuestro partido ha dicho con claridad en la
Honorable Camara de Diputados cuil es nues-
tro pensamiento central en esta materia.

Ni el sector privado ni el estatal sabran a
qué atenerse en materia impositiva hasta tanto
no se encare el problema con soluciones de
fondo y en forma integral que contemplen as-
pectos, fundamentales, pues lo que se viene
haciendo es usar paliativos que en seguida pier-
den actualidad, complicando todo sin solucio-
nar mucho.

Nosotros necesitamos una reforma impositiva
que ordene la economia nacional sin perturbar
la libre iniciativa de los sectores privados.
Transferir fondos, llevando recursos no infla-
cionarios a la actividad productiva, nos parece
lo fundamental. Nadie ignora que el pais ha
sufrido muchas reformas de caracter social pe-
ro ninguna de tipo econdémico. Eso nos hace
perder la visién real de los hechos para dar
una- solucién, pues es evidente que toda refor-
ma soecial crea un beneficio que 1mporta mayo-
res gastos, o sea que la reforma econdémica de-

bié correr paralela a aquélla, en el tiempo y
en las posibilidades, y como eso ho ocurrié se
tuvo que echar mano al sistema impositivo
aumentando muchas veces los gravamenes.

El radicalismo del pueblo es partidario de la
desgravacién, Creemos que en la inversién de
nuestros ahorros, pequeflos o grandes, estara
el saldo positivo si realizamos la experiencia
que tiene un antecedente en el famoso milagro
aleman, pues hay economistas que aseguran que
Alemania e Italia se negaron a seguir los con-
sejos de gravar para salir del mal trance y
buscaron la soluciéon mediata y no la inmedia-
ta, y los hechos les dieron la razén. Esos pai-
ses se recuperaron a través de los incentivos
que Jdaban sus gobiernos a quienes trabajaban
y producian,

Yo a veces-me pregunto si no estamos equi--
vocados los propios legisladores al dictar una
ley. La cargamos muchas veces de amenazas,
como son, por ejemplo, las que involucran tér-
minos exigentes como la fijacién de plazos de

15 dias, como si quisiéramos colocar a todo el
| mundo al margen de las disposiciones legales.

Eso amenaza y martiriza al hombre que trabaja,
que honradamente quiere cumplir pero que
vive traumatizado por la idea de «tal dia vence
tal cosa», «tal dia hay que presentar tales pape-
les». Comprendo gque una nacién organizada
tiene que proceder asi, pero la gente que se
organiza y tiene todo al dia es precisamente la
mas pudiente. La otra se tiene que arreglar

" como puede. Y es a este sector del trabajo per-

sonal al que debe dirigir sus inquietudes el
gobierno, tratando de que se haga justicia, ha~
ciendo pagar méas al que mas tiene y eliminar
los impuestos indirectos, que no son justos por-
que hacen al consumo vital del hombre due
trabaja. Obsérvese que de los 120.000 millones
que se recaudan, 64.000 millones se obtlenen por
via de los 1mpuestos indirectos.

Yo he formulado . solamente una disidencia
parcial, porque fueron muchos los puntos coin-
cidentes, sefialados ya en la Camara de Diputa-
dos por los representantes de la UCR del Pueblo,
El Poder Ejecutivo, que tiene en sus manos
todos los elementos necesarios, -—pues cuenta
con planillas y estadisticas actualizadas, conoce
los consumos, dispone de organismos como la
Direccién General Impositiva y la Direccién de
Impuestos de la Secretaria de Hacienda—, que
puede proyectar con datos precisos y técnicos
especializados, es el que debe orientar estas
leyes, sin que esto signifique seguir delegando
facultades, como lo volvimos a hacer al entregar
al Poder Ejecutivo, por via del impuesto a las
ventas, la facultad de disponer de 20.000 millo-
nes de pesos, y por via de retenciones y recar-
gos, de la suma de 28.000 millones. ;Cuando
vamos a terminar con esta delegacién de fa-
cultades?

Crear impuestos y no llevarlos a la actividad
productiva es fundir al pais. Por eso debemos
canalizar el ahorro nacional y el trabajo del
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hombre argentino para cumplir con una reforma
que estabilice. Debemos eliminar los cupos de
exportacién; debemos suprimir el impuesto na-
cional a las ventas en las operaciones de expor-
tacién; necesitamos con urgencia exportar nues-
tros productos e importar divisas. Cualquier
politica fiscal que entorpezca esta finalidad sera
conspirar contra nuestro desarrollo.

Al tratarse en particular el proyecto haré
algunas observaciones. Para terminar, sefior
presidente, no quiero dejar de sefialar la necesi-
dad que existe de codificar el derecho tributa-
rio, pues hay en esta materia una gran confusion
a raiz de gue existen muchas leyes derogadas,
y otras que no estan en vigor. En este proyec-
to, por ejemplo, se modifican mas de diez leyes
que, a su vez, sufren 120 modificaciones. Todo
esto, insisto, hace necesario un cédigo que ilus-
tre y aclare conceptos entre funcionarios, letra-
dos ¥ contribuyentes.

Sr. Vicehi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pérez Aznar). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Mendoza.

_ Sr. Vicchi.—La consideraciéon de esta ley
por el Senado estd condicionada por una serie
de factores que hacen ineludible su sancién. El
primero de ellos es que en el presupuesto se han
previsto como recursos los ingresos que pueden
ser proporcionados por esta ley. Es evidente que
esta circunstancia nos obliga a sancionarla tal
como viene de la Camara de Diputados.

No es posible negarle al fisco en estos mo-
mentos un importante recurso, sobre todo los
que hemos sostenido que la politica de equilibrio
del presupuesto es una de las orientaciones car-
dinales que debe tener toda buena adminis-
‘tracion.

Observo, eso si, sefior presidente, que se in-
siste en un viejo defecto de método, que consiste
en la modificacién y remiendos a las leyes en
vigor, lo que hace complicado el sistema im-
positivo. Esperamos —creo gue algo asi anuncié
el sefior secretario de Hacienda en la discusién
de la Cédmara de Diputados— que en alguna
oportunidad se haga la reforma impositiva de
fondo y en forma perfectamente coordinada.

He de votar el proyecto en general en forma
favorable. Algunas de las graves deficiencias
que tenia, tal como el embargo de los bienes del
contribuyente y otras disposiciones, han sido
eli- inadas en el debate de Diputados, lo que,
indudablemente, ha mejorado el dictarien.

En realidad, no voy a formular las observa-
ciones con la ilusién de que ellas puedan ser
tenidas en cuenta, por las circunstancias que ya
he mencionado. Creo que el Senado, fatalmente,
tendra que sancionar la ley que ha venido en
revisién, y 'as observaciones que formulo son
——diré— mas para salvar mi voto y mi punto
de vista con respecto a algunos de los aspectos
del proyecto. Observo en primer término que
una de las faltas de organicidad que presenta
nuestro régimen impositivo, y que =2 observa en

el proyecto, es el recurso de delegar en el Poder
Ejecutivo o simplemente en la reparticion ad-
ministrativa, la fa~ultad de determinar grava-
menes. Esta delegacién es inaceptable en nues-
tro régimen constitucional, ya que es evidente
que la fijacién de gravamenes y su determina-
cién son facultades privativas del Congreso de
la Nacién:

Es éste uno de los inconvenientes maés serios
que se pueden sefialar a la ley. Tal las disposi-
ciones contenidas en el inciso 62 del articulo 19,
que sustituyen el articulo 28 de la ley 11.683,
o aquellas contenidas en el capitulo de impues-
tos internos —inciso 59 del articulo 89— por
las que se faculta al Poder Ejecutivo a pasar
a ad valérem las tasas especificas.

En el articulo 19, relativo a la ley de proce-
dimientos, se condiciona la <«validez» de los
escritos que presenten los contribuyentes for-

mulando descargos u ofreciendo pruebas al

cumplimiento de los requisitos que determina el
decreto reglamentario.

En el punto 69 se autoriza a la direc-ién a
fijar el monto de los anticipos, no tan s6lo como
hasta ahora, en forma proporcional al impuesto
abonado en el afio anterior, sino basandose en
otros indices no enunciados en forma taxativa
ni precisados en cuanto a la forma en que se
aplicaran; esto significa que en la practica la
Direccién General Impositiva, por delegacion
del Congreso, podra fijar el monto de anticipos
g e ella estime conveniente y sin limitacién.

Otro ejemplo de delegacién inaceptable —a
mi juicio— es la del punto 24 del articulo 19.
La modificacién propuesta dice asi: «La apli-
cacién del impuesto a la transmision gratuita
de bienes se regira por la presente ley con las
limitaciones que establezca la reglamentacién.»
Es decir que se delega en f(.ma incondicional
a la reglamentacién el alcance de-lu le, gene-
ral de impuesto a la transmisién gratuita.

En igual sentido, y quiz& mas grave aun por
las consecuencias fiscales que puede acarrear,
la modificacién a la ley de impuestos internos
autoriza a transformar las tasas especificas en
tasas ad valdrem.

Otros casos de delegaciéon de facultades pro-
pias del Poder Legislativo encontramos en el
arlticulo 10, punto 49, inciso c), del articulo 49
propuesto para el impuesto sustitutivo del gra-
vamen a la transmisién gratuita. También en
el articulo 12 relativo a la ley a la transmisiéon
gratuita de bienes, en el punto 19, se establece,
en resumidas cuentas, que la valuacién especial
quedara librada en su determinacién a la Di-
reccion General Impositiva, ya que ésta queda
autorizada a disponer la forma en que se realice.

Un aspecto de la reforma proyectada que ha
sido severamente criticado es el que establece
recargos, con caracter de sancién penal, la que
resulta no tan sélo de su monto, que es el 3 por
ciento mensual, sino también de su propia na-
turaleza, reconocida en el punto 16 del articu-

lo 19, que dice que las sanciones del articulo
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42 —recargos— no seran de aplicacién en caso
de fallecimiento del infractor, asi como las otras
penalidades de los articulos 43 y 45. Evidente-
mente, no se respeta aqui el principio ya cla-
sico en nuestra.legislacién penal: no bis in
cadem, es decir, no dos penas con respecto a un
mismo hecho.

La publicidad prevista en el punto 11 del ar-
ticulo 19.es también objetable y produce, con
toda justicia, resistencia en nuestro animo, ya
que no estan lejos aquellos afios en los que se
recurria a cualquier procedimiento que facili-
tara la persecucién politica y coartara la liber-
tad individual.

- —Ocupa la Presidencia el presidente pro-
visional del Honorable Senado, sefior sena-
dor doctor José Maria Guido,

Sr. Vicchi. — Se ha hablado mucho en estos
ultimos tiempos de la usura y de los altisimos
int* veses, que dan la pauta de 1na ciorta rela-
jacién de las buenas costumbres. Sin embargo
el fisco pretende obtener un interés del 3 %
mensual desde la interposicién de la demanda
judicial, no tan sélo sobre el capital sino tam-
bién sobre los recargos, multas y otros intereses
que se adeudaren.

Entiendo, sefior presidente, que cuando la
jurisprudencia actua' condena como contraria,
a la moral y a las buenas costumbres toda
estipulacién de intereses superiores al 15 por
ciento anual, es inadmisible que el fisco pre-
tenda un interés del 36 por ciento.

La Camara de Diputados ha introducido mo-
dificaciones al proyecto en un tema que pre-
ocupa, con toda justicia, a una gran masa de
poblacién y que le concierne en forma directa:
el impuesto a los réditos. El proyecto, tal como
ha venido a consideracién de esta Camara, ha
aumentado sustancialmente el minimo no im-

ponible, sus adicionales y las deducciones ‘co-

rrespondientes, Entiendo que esas modificacio-
nes son aconsejables, aunjue, evidentemente, no
se da con ello ninguna solucién de fondo a la
necesidad de capitalizar a los sectores produc-
tivos del pafs. : '

- Debe tenerse en cuenta, ademas, que las car-
gas por aportes sociales son sumamente gravo-
sas en ‘nuestro pais y que, para’ empleados y
obreros, significan un drenaje muy importante
en sus entradas. Los réditos estan gravados en
la actualidad mucho mas fuertemente que hace
unos afos; diversas estadisticas han demostra-
do que el minimo no imponible actual es, en
su valor efectivo, inferior en més de un vein-
ticinco por ciento al que regia en 1943, 1o que
implica que grandes sectores de la poblacién
que antes no pagaban impuesto a los réditos lo
paguen en la actualidad; también las rentas
imponibles estin ahora gravadas en mucha ma-
yor escala: en $§ 50.000 de renta imponible es-
taba gravada en 1943 con el 3 por ciento; en
1961, con el 16,5 por ciento; $ 500.000 estaban

gravados en 1943 con el 4,7 por ciento, y en
1961, con el 39,5 por ciento.

El criterio fiscalista de las reformas proyec-
tadas se evidencia en el articulo destinado al
impuesto sustitutivo a la transmisién gratuita
de bienes, que, en virtud del nuevo articulo §°
proyectado, deja de ser sustitutivo para ser un
mero impuesto al capitdl. Con la modificacién
introducida, que dice que «el pago del grava-
men tiene curicter de definitivo, aunque a su
vencimiento no se prorrogue la vigencia de
esta ley», este impuesto juega algo asi como si
fuera un seguro contra el impuesto a la heren-
cia por tiempo determinad.. Contradice la pro-
pia esencia del impuesto sustitutivo el ecarae-
ter de definitivo que se pretende darle, porque
es evidente que este gravamen reconoce como
causa-origen un hecho imponible: la transmi=
sién a titulo gratuito. Y si este hecho imponi-
ble no se da durante el periodo de vigencia de
la ley, es evidente que se ha pagado sin causa
Y, por elementales principios de derecho, hay
lugar a su repeticién, que en la ley vigente se
reconoce por su acreditacion a cuenta del que
en definitiva correspondiere,

Merece también una seria meditacién la apa-
ricién en la ley, como sujeto imponible, de la
empresa o firma unipersonal. Es ésta una figu-
ra que no ha decantado en nuestro derecho y
a la que se opone el principio del caracter uni-
versal del patrimonio. Se produce asi una esci-
siébn patrimonial de una misma persona, cuyas
consecuencias, en. el orden legal impositivo, no
se advierten suficientemente claras. En princi-
pio, considero inconveniente que el sistema tri-
butario -—aun reconociendo su autonomia cien-
tifica— se aparte de principios fundamentales
del derecho privado sin que se adviertan, prima
facie, grandes ventajas que aconsejen esa des-
viacién. .

Ademas, esta reforma dificultara la adhesién
de las provincias, ya que evidentemente res-
tringird mucho las posibilidades de ingreso a
sus areas locales de los impuestos a la transmi-
sion de bienes.

En cuanto a los impuestos de sellos, en estos
momentos en que se trata de favorecer la ex-
portacién como tinico medio de equilibrar nues-
tra balanza comercial, ;por qué no se desgra-
van los seguros de exportacién al igual que los
de importacién? En igual sentido, jpor qué se

- grava en impuestos internos con medio punto

mas los seguros de exportacién con relacién a
los de importacién?

Dejo pues, asi, fundado mi voto, que ha de
ser favorable en general, con los reparos en
particular que he sei alado en esta breve expo-~
sicion, '

Sr. Secretario de Estade de Hacienda, — Pido
la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior secretario de Hacienda.

Sr. Secretario de Estado de Hacienda. —Diré
breves palabras, sefior presidente, para insistir
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en el criter's del Poder Ejecutivo con r«specto
a esta reforma.

E1 Poder Ejecutivo ha sostenido y sostiene que
no se trata o no es ésta una reforma de fondo,
¥ que para que ésta se pueda realizar es nece-
sario esperar lo que podriamos llamar una de-
cantacién en el proceso econémico argentino en
sus estructuras econdémicas que se encuentran
en plena transformacion,

No se podria realizar en este momento una
reforma de fondo sin que hubiera necesidad de
reverla dentro de poco tiempo en virtud de las
transformaciones sustanciales que, como digo,
se vienen operando con gran rapidez en la eco-
nomia argentina. Por eso es que el Poder Eje-
cutivo entiende que ahora sélo procede una re-
forma circunstancial y que, por otra parte —y
en esto creo que coincide el Poder Ejecutivo con
todos los sectores de esta Honorable CaAmara—,
después vendra la oportunidad de realizar una

transformacién sustancial, que deberd ser am-

pliamente diseutida con la participacién de to-
dos los sectores de la vida argentina.

Quiero sefialar, si, para evitar equivocos, que
Jesta reforma de ninguna manera implica au-
mento significativo de tributo alguno; por el
contrario, hay desgravaciones, como en el caso
del mmpuesto a los sellos —para citar uno al pa-
sar— y de otros. Inclusive, la reforma introdu-
cida en la Honorable Camrara de Diputados, en
cuantc eleva el minimo no imponible, permite
sostener también, sin lugar a dudas, que las
desgravaciones son maés importantes que algu-
nos esporadicos aumentos que se registran.

No obstante, el Poder Ejecutivo no oculta que
espera, con esta reforma, obtener recaudacién
mayor, pero esta mayor recaudacién piensa lo-
graria mejorando la percepcién, y precisamente
en la reformra a la ley de procedimientos se
encuentran varias clausulas que permitiran a la
Direccién General Impositiva una accién maés
eficaz para poder realizar inclusive lo que aqui
se ha reclamado tanto: mejor justicia distribu-
tiva respecto a las cargas tributarias.

Entiendo, sefior presidente, que el tema de la
delegacion de facultades al Poder Ejecutivo ha
sido muy debatido y, por otra parte, no es un
hecho nuevo en la legislacién tributaria argen-
tina. En ocasién de la reforma a fondo de la
misma podra discutirse; pero quiero, eso sfi,
decir que no puede sostenerse lisa y llanamente
su inconstitucionalidad, puesto que hay inter-
pretaciones respecto de las mismas y un sector
de la doctrina sostiene que ellas estin ampa-
radas por las mismras normas constitucionales.
Podri diferirse en esa interpretacion; pero lo
cierto es que no se da al respecto una opinién
uniforme. En los Estados Unidos, por ejemplo,
en materia aduanera se registran algunas de es-
tas delegaciones; en el caso que ha citado el
sefior senador por Mendoza, de la facultad de
la Direccién General Impositiva para establecer

anticipos con indices distintos a los de la ul-
tima declaracién jurada, tiene su explicacion,
que quiero dejar perfectamente aclarada. Se
r “iere fundamentalmente al decreto que ha es-
tablecido la obligaciéon de pagar el anticipo de
este impuesto en el caso de las importaciones
en-el momento del despacho a plaza. Este im-
puesto venia siendo burlado por algunos impor-
tadores esporadicos o que realizaban sucesivas
importaciones a nombre de diversas sociedades,
dejando de pagar. Se originaba asi, por una
parte, un dafio al fisco, y por otra, una com-
petenicia desleal. Por ello se establecié la in-
novacién de efectuar un anticipo con gl despa-
cho a plaza de las mercaderias. Pero como esta
modificaciéon podria ser cuestionada, se ha pe-
dido establecerla por ley para amparar la refor-
ma que se ha hecho por decreto.

Respecto de la transmisiéon gratuita de bienes,
punto que fue aclarado en la discusion en la
Camara de Diputados, se trata de terminar con
un régimen anacroénico. Puedo asegurar a esta
Honorable Camara que de ninguna manera estas
modificaciones van a constituir una nueva carga
o una dificultad para el contribuyente. Por el
contrario, se trata de aplicar la ley 11.683 y
evitar el procedimiento anacrénico de la ley
respectiva, lo que va a permitir entre otras
cosas, por ejemplo, posibilitar a los mismos
profesionales que acttian en el foro, liquidar el
impuesto bajo su propia responsabilidad, sin
que esta liquidacién deba ser realizada previa-
mente por funcionarios de la Direccion General
Impositiva, 1a cual podra controlar a posteriori
los casos mas importantes y en forma de mues-
treo, con lo que se evita un tramite muy en-
gorroso que considero es una de las mayores
dificultades que encuentran los juicios sucesorios
ante los tribunales.

Sr. Presidente (Guido). — Si ningin sefior
senador hace uso de la palabra, se va a votar
en general el dictamen de la comisidn.

—Se vota y resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Guido). —En consideracién
en particular.

—Se lee el articulo 19.

Sr. Losada. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el senor senador por Misiones.

Sr. Losada. — En el punto a) se establece que
la direccién so6lo quedarad obligada a tener en
cuenta el cambio de domicilio cuando se trate
de cambio a un domicilio real o legal, si la
notificacion de dicho cambioc ha sido hecha por
el contribuyente en la forma y condiciones que
ella establezea. Yo creo que habria que suprimir.
esta frase: «en la forma y condiciones que ella
establezca», porque me parece que la persona:
que cambia su domicilio comunica a la direccién
que lo ha hecho y no tiene por qué saber en qué
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condiciones debe hacerlo seglin la direccién, Es
una cuestion de forma.

Sr. Secretario de Estado de Hacienda. — &S
me permite el sefior senador?

En realidad esto tiene una gran importan-
cia, puesto que las mayores dificultades con
que se encuentra la Direccién Impositiva, al
iniciar juicio contra Ios contribuyentes en mora,
es lo que podriamos llamar la argucia que pue-
den éstos esgrimir en lo relativo a su domicilio.
Se dan frecuentemente domicilios falsos o in-
existentes; y en algunos casos, como ha ocurrido
ahora, al comenzar la divisién de la jurisdic-
cién de la Capital Federal en distintas secciones,
muchos contribuyentes bara escapar al control
de la agencia respectiva, trasladaban su domi-
cilio al centro, esperando con ello una mayor
impunidad. Estas maniobras son frecuentes,
de manera que resulta imprescindible permitir
que la Direcciéon General Impositiva establezca
condiciones respecto a la notificacién del domi-
cilio, condiciones que de todas maneras no po-
dran escapar a las condiciones generales que
establece el derecho civil en la materia, o sea,
que debera tratarse de un domicilio real; resi-
dencia o lugar de trabajo, pero siempre un
domicilio real,

Sr. Losada.— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene 1la palabra
el sefior senador por Misiones,

Sr. Losada. — Yo discrepo con el criterio que
acaba de sustentar el sefior secretario, porque
evidentemente, nosotros no estamos legislando
para los pillos o para la gente malintencionada,
que si bien hay muchos, no es menos cierto que
la gente honorable, que desconoce el sistema
con que tiene que hacer la comunicacién, la
hace dando simplemente su nuevo domicilio y

no tienen la obligacién de saber cuil es la .

forma en que, segin la Direccién Impositiva,
debe hacer esa comunicacién.

Sr. Secretario de Estado de Hacienda. — En -

realidad, la gente honrada no va a tener pro-
blema, porque es la que da siempre su domicilio
real. Por otra parte, la legislacién penal tiene
por finalidad ocuparse del infractor a la norma.
Esa es la esencia de 1a legislacién penal, y esta
dispdsicién es, en algunos aspectos, de caracter
penal. No habrd ninguna condicién que esta-
blezca la Direccién Impositiva que impida dar
su domicilio real a las personas que actien de
buena fe. Por eso creo que la preocupacién del
sefior senador no se justifica.

Sr. Presidente (Guido). — ;Insiste el sefior
senador por Misiones en su propuesta de mo-
dificacién? )

Sr. Losada.— Yo no insistiria, sefior presi-
dente, si tuviese la seguridad de que.la direc-
cién hara conocer a los contribuyentes 1a forma
en que deberan dirigirse a ella,

Sr. Secretario de Estado de Hacienda. — Se le
da amplia publicidad.

Sr. Bértora. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Bértora. — Estimo que la objecién del se-
ﬁor senador preopinante se refiere a una facul-
tad reglamentaria inobjetable, y como las leyes
0 reglamentos deben presumirse conocidos por
todos, es evidente que el contribuyente que
acostumbra abonar el impuesto debe saber tam-
bién cuil es la forma de comunicar su domici-
lio. La dificultad puede presentarse con el do-
micilio especial, en que se establece un domici~
lio que no es el propio ¥ que a veces no entrafia
sino una argucia —con el cambio sucesivo de
domicilios especiales— para dificultar las noti-
ficaciones o emplazamientos efectuados por el
organismo recaudador. Al variar el domicilio
varia también la delegacién o agencia encar-
gada del tramite, y el pase de una a otra para
cumplir el cometido es un recurso dilatorio de
que se valen los malos pagadores.

De manera que no veo por qué se ha de pen-
sar que la Direccién Impositiva va a establecer
sistemas que sean trampas para perjudicar a la
gente honrada. Por el contrario, hay que pro-
porcionar los elementos ¥ procedimientos dic-
tiles y agiles para que no sean evadidas las con-
tribuciones. El mal del pais consiste en €s0, no
en que los impuestos sean altos o bajos, sino en
que hay gente que no paga. Entonces se nece-
sitan los elementos para llevar a los remisos y
a los contumaces a abonar lo que les corres-
ponde, para que la carga de impuestos y con-
tribuciones se distribuya en la forma que lo
quiere el legislador.

Sr. Presidente (Guido). — ;La comisién no
acepta la modificacién que propone el sefior se-
nador por Misiones? )

Sr. Bértora. — No, sefior presidente,

Sr, Presidente (Guido). — Se va a votar el
articulo 12 tal como figura en el dictamen de
la comisién, .

—Se lee el articulo 1°,
—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observacién se aprueban los articye
los 2¢ a 21, inclusive.

—Al enunciarse el articulo 22, dice el

Sr. Losada. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene Ia palabra el
sefior senador por Misiones.

Sr. Losada, — Aquf también tengo que formu-
lar una observacién en la parte que dice que
el aviso de retorno serviri de suficiente prueba
de las notificaciones siempre que la carta haya
sido entregada en el domicilio del contribuyente,
aunque aparezca suscrito por un tercero.

Sr. Bértora. — ;Se refiere al articulo 22 del
proyecto de Diputados? El articulo 22 del dic-
tamen de la comisién se refiere a otra cuestién.,

Sr. Losada.— Me refiero al articulo 22 del
broyecto que tengo sobre mi banca, que es el
qQue me han entregado.
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Sr. Bértora. — El sefior senador se esti refi-
riendo al inciso 22 del articulo 19, que ya ha
sido votado.

Sr. Losada. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente (Guido).— ;El sefior senador
solicita reconsideracién de la votacion?

'Sr. Losada. — Queria proponer simplemente
el agregado de la palabra <«identificados, por-
‘que dice que es suficiente que el aviso de re-
torno haya sido suscrito por un tercero, y si no
se lo identifica se pueden presentar inconve-
‘nientes si el que recibe la correspondencia no
es el destinatario.

Sr. Presidente (Guido).-— A esta altura de
la votacién su mocién significa un pedido de
reconsideracién para ser tratado al final.

Sr. Losada. — Si, sefior presidente, un pedido
‘de reconsideracién con respecto al inciso 22,
acapites a) y »), en el que voy a propouer un
agregado que dice: <a su ruego un testigo iden-
tificado».

Sr. Presidente (Guido). — En consideracién
el articulo 22. Si no se hace uso de la palabra
se- va a votar.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Sin observaciones se votan y aprueban
los restantes articulos del proyecto.

Sr. Presidente (Guido). — En consideracién
la mocién de reconsideracién formulada por el
sefior senador por Misiones, con respecto al
apartado 22 del articulo 19.

Sr. Losada. — En la parte que dice: <el aviso
de retorno servird de suficiente prueba de la
notificacién siempre que la carta haya sido en-
tregada en el domicilio del contribuyente, aun-
que aparezca suscrita por un tercero», yo soli-
cito que el mencionado tercero sea identificado.

Sr. Bértora. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido) — Tiene la palabra
el seitor senador por Entre Rios.

Sr. Bértora.— En la inteligencia de que re-
considerar es volver a considerar un asunto,
estoy de acuerde con que se reanude la dis-
cusién en este aspecto para satisfaccién de los
sefiores senadores y en especial del colega que
formula la cuestién. Pero me voy a oponer
oportunamente a qu se modifique. De manera
que estoy de acuerdo en que se reconsidere
y analicemos la preocupacién del sefior senador
para tratar de demostrar a mi juicio que in-
curre en un grave error, pues agregar lo que
é1 establece configura. una perturbacién impor-
tante en materia de administraciéon impositiva.

Sr. Presidente ' (Guido). — ;El sefior senador
por Entre Rios apoya la mocién de reconsidera-
cion del sefior senador por Misiones?

Sr. Bértora. — Si, sefior prezidente,

Sr. Presidente (Guido). — Se va a votar la
mocién de reconsideracién formulada por el
sefior senador por Misiones.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido). — En consideracién.

Sr. Bértora. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Bértora. — La disposicién de este apar-
tado del articulo 12 que consideramos, al esta-
blecer un sistema de notificacién en la forma
en que lo hace, ha quetido, justamente, po-
nerse a cubierto del mal contribuyente, de la
persona que se quiere valer de argucias de ti-
po legal para eludir las responsabilidades que
tiene como contribuyente. .

Si estableciéramos la identificacién de la per-
sona que aparece en un zaguan cuando lega
el distribuidor de la correspondencia con una
carta certificada con aviso de retorno, o la del
testigo, creariamos tal traba a la distribucién
de la correspondencia que francamente se tor-
naria casi ilusorio este sistema. La verdad es
que cuando uno tiene un domicilio, hay que
suponer que quien recibe la correspundencia no
es un extrafio que pasa por la vereda, sino una
i sona de la familia o del servicio domés-
tico. Hay que legislar por lo que es natural y
corriente y no para una rara excepcion que
linda en lo delictual.

Por otra parte, ya sabemos qué ocurre con
ias intimaciones: nunca le acarrean al contri-
buyente un perjuicio irreparable, cuando se
trata de una primera notificaciéon. La Direc-
i6n Impositiva actta siempre con un gr.n pro-
posito de persuasién, de contemplacién; de tal
manera que va a Ser raro que a una primera
intimacién no siga una segunda por este proce-
dimiento, y hay que suponer que alguna de las
cartas dirigidas al contribuyente hubra de lle-
gar a destino.

Quiero sefialar, ademas, que estas disposicio-
nes se colocan justamente como una reaccion
de las autoridades frente al mal contribuyente.
No podemos proteger a quien no quiere pagar,
y cuya contu.nacia determina una moyor carga
fiscal para los demaés.

Por ello creo que aqui no existe ningan per-
juicio, sino gque, al contrario, es un procedi-
miento 4gil que posibilita que el contribuyente
no eluda las intimaciones o los requerimientos
de la Direccién Impositiva. Todo el mundn lo
dice: todos los sectores reconocen que aiin, pese
a todas las medidas adoptadas, se sigue elu-
diendo el pago de los impuestos, razén por la
cual, ineludiblemente, tenemos que sancionar
disposiciones legales que posibiliten que el re-
miso concurra a abonar lo que le corresponde,
y no se escude en argucias que, precisamente
por conocidas, nos proponemos evitar.

Por ese motivo la mayoria de la comisién no
acepta el agregado propuesto por el sefior sena-
dor por Misiones. ’

Sr. Losada. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior senador por Misiones.
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S1. Losada. — Yo le agradezco al sefior sena-
dor, porque todo lo que ha expresado afirma mi
tesis. Justamente lo que deseo es que sea res-
ponsable la persona que firma al recibir la
correspondencia, porque de lo contrario, puede
ocurrir lo que dice el sefior senador: que una
persona irresponsable diga después «yo no fir-
mé eso». Por esa circunstancia queria la iden-
tificacién y precisamente el sefior senador me
ha dado el argumento. De todos modos no deseo
hacer una cuestién fundamental de este aspecto.
‘Queria aclarar justamente ese hecho.

Sr. Secretario de Estado de Hacienda. — Pido
la palabra.

Sr. Presidente (Guido). — Tiene la palabra
el sefior secretario de Hacienda.

Sr. Secretario de Estado de Hacienda. — Este
aspecto se ‘discuti6 mucho en la Honorable
Céamara de Diputados. Evidentemente la ley es-
tablece una presuncién de validez de la notifica-
ci16n. Pero queria hacer notar que ésta es corres-
pondencia que serad distribuida por los carteros.
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APENDICE

SANCIONES DEL HONORABLE SENADO

1
Modificacion del articulo 3° de la ley 11.662

—E1 texto del proyecto de ley aprobado
es el que figura en la pagina 3140.

2

Donaciéon de una fraccion de terreno al Club Atléti
' Estudiantes, de la Capital Federal

—El texto del proyecto
hd es el que figura en la pé

Subsidio Aeroclub de Rio Gallegos

—E] texto del proyecto de ley aprobado
es el que figura en la pagina 3148,

El sefior diputado Adrogué, entre otrcs, hizo
hincapié en la ident.ficaciéon, pero resulta im-
posible pretender que los carteros identifiquen
a la persona a quien han entregado la corres-
pondencia.

Sr. Presidente (Guido). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el segundo apar-
tado del inciso a) del punto 22 del articulo 19
del dictamen, tal como fue despachado por la
comisidn.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guido). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se hari
la comunicacién respectiva a! Poder Ejecutivo.

No habiendo mas asuntos que tratar, queda
levantada la sesidn.

~—Es la hora 21 y 5.

ENRIQUE DILLON.

Director del Cuerpo de Taquigrafos.

Subsidio a los clubes portivos Boxing e Hispano-
icafio, de Rio Gallegos

i !

—El texto del proyecto de ley aprobado
es el que figura en la pagina 3149.

5
Modificacion del articulo 9°? del Estatuto del Docente

—El texto del proyecto de ley aprobado
es el que figura en la pagina 3150.

6
Reformas al régimen impositivo

—El texto del proyecto de ley aprobado

es el que figura en las paginas 3151 al 3165.
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