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Presidencia de .los seiiores diputados Arturo Mor Roig y Rodolfo José Tecera del Franco

Secretarios: doctores Eduardo T. Oliver y Guillermo Gonzalez
Prosecretarios: doctor Enrique A. Pardo y sefior Sebastiin Oreste Canepa

DIPUTADOS PRESENTES:

ABALO, Rati

ABDULAJAD, Abraham
AGUINAGA, Carlos
AGUIRRE CAMARA, José
ALEGRE, Carlos Duvoel
ALETTA DE SILVA, Alfonso
ALFONSIN, Rail R.
AMURA, Luis

ANTON, Luis

ARIAS, Luis Osvaldo
ARMESTO, Alberte
ARRASCAETA, Félix de
ARROYO, Ramén F,

AVILA, Eduardo Miguel
BACCAY, Rodolfo D.
BAFFICO, Alejandro O,
BALBI, Isidro G.
BALESTRA (h.), Juan
BARCAT, Abdo

. BARRIONUEVO, Gerardo Eusebio
BELNICOFF, Manuel
BERRINI, Emilio

BIANCHI, Manuel Luis
BILBAO, Saturnino

BRAVO, Héctor F.
BUSACCA, Salvador F,
CACERES, Roberto M.
CAGGIANO, Angel R.
CALVINO, Néilda Renée
CALVO, Carlos Alberto
CASTELLANOS, Angel Ignacio
CASTILLO, Maximiano
CASTRO, Abel Andrés
CATALAN, Gauillermo
CERDEIRO, Aifonso Manuel
CORAL, Juan Carlos
CORNEJO LINARES, Juan Carlos
CORTELEZZI, Osvaldo
COTTONARO, Carlos Alberto Carmelo
DAMIANI, Salvador
D’ANGELO, Eduardo Antonio
DE CARA, José Eduardo
DEL MATTI, Juan José
DEL PERO, Miguel P.

DiAZ, Diégenes C.

DIAZ O’KELLY, Felipe F,
DOMINGUEZ, Luis C.
ESPINOZA, Silvano Ramén
FABRIZIO, Luis N,
FERNANDEZ, Rail

FERNANDEZ NUNEZ, Isidro
FERREIRA, Jorge W,
FIGUEROA, Jaime Hernan
FIOL, Juan Antonio
FREGA, José

GALEANO, Roberto A.
GALLO, Carlos Renato
GARAY, Fermin J.
GARC{A, Heracio

GARC{A SOLA, Héctor J.
GARIBALDI, Alberto
GAROFALO, Roberto A.
GHIOLDI, Américo

GOMEZ MACHADO, Héctor
GONZALEZ, Jorge
GONZALEZ BERGEZ, Pable
GUTIERREZ, Eduardo O,
HARDOY, Emilio J.
HARRINGTON, Luis J. D,
HERRERA, Oscar A,

INSUA, Carlos Radl

XSLA, Rosaura

IZZETA, Gerénimo Manuel
JAROSLAVSKY, Manuel
JOFRE, Emilio

JUAREZ, Carlos Arture
LAVALLE, Mario

LEON, Luis Agustin
LOZANO, Martin

LUCO, Juan A.
MAGLIETTI, Alberto R, -
MARSICO, Adalberto O.
MARTINEZ RAYMONDA, RBafael J,
MASSOLO, Eduardo A.
MENDEZ DOYLE, Abel Victor
MERCADO, José Ignacio
MINSK, Hugo E.

MOLINAS, Ricardo F.
MONTANI, José Jesfis Maziane
MONTE, Ricardo Alvaro
MOR ROIG, Arturo
MUNIAGURRIA, Camile
MURATORI, Eduardo D.
MUSACCHIO, Vicente M.
MUSITANI, Héctor Francisco
NATIELLO, Roque Oscar Alberto
NIEMBRO, Paulino
OBREGON, Pedro A,
OCAMPO, Carlos E,
ORESTE, Raii

ORTIZ HERNANDEZ, Angel H.

ORTUZAR, Juan Carlos Felipe de
OXENFORD, Rodolfo Kitchener
PATLIS, Leén .
PENA, Roberto M,

PEREZ, Rail .

PEREZ AZNAR, Atatlfo
PERNASETTI, Horacio

PESSINO, Felipe

PICADO, Estanislao

PIZARRO, Teodosio F,

POSSE, Melchor Silverio
PURICELLI, Amadeo

RASINES, Osvaldo Gregorio
RIANDE, Teresa Noemi

. RIERA, Fernando Pedro

RIOBOO, Ratll Ricardo

RISSO, Carlos 8ail Enrigue

RIVA, Rail Edgardo

ROBERTO, Mario

ROCA, Luis Rail

RODRIGUEZ, Euseblo

RODRIGUEZ DEL REBOLLAR, José
RODRIGUEZ KESSY, Cristébal Cleéo
RODRIGUEZ VAGARIA, Eduarde
RODRIGUEZ VIGIL, Franciseo Rafael
ROMANO, Benito Vicente

SA, Edgar

SALADO, Francisco A,

SANUDO FREYRE, Clemente R.
SARMIENTO, Nélida Marta
SCHAPIRA, David

SCHIAFFINO, Nicolis Hipélio
SELSER, Jorge José

SERU GARCIA, Alberte

SOLANA, Jorge D.

SOLARI, Eduardo A.

STAINOH, Alberto

TACHELLA, Eliberto 8. J.

TECERA DEL FRANCO, Rodelfo José
THEDY, Horacio Ricardo
TORTONESE, Dante Osocar
TROCCOLI, Antonie A.

VACA LOBO, Juan Manuel
VACCAREZZA, Eduardo H,
VAZQUEZ POL, José

VEDIA, Enrique de

VIDELA, Roberto

VILLALBA, Mario Ramén
VILLAMAYOR, Roberto A.

VINTI, Gerénimo

VINALS, Fernando J.
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ZADOFF, Aréon LILJESTHROM, Eduardo R. AUSENTES, SIN AVISO:

ZANONI, Juan Claudio LLAVER, Santiage Felipe

ZARRIELLO, Raal Jorge MASTOLORENZO, Vicente

) NOUGUES, Isaias J.
REQUENA, Rail Maria

~ ROMEU VERDIER, Gabriel
ROSITO, M. Oscar

ACHIARY, Juan C.
ANTON. Luls

ARBALLO, Enrique Jorge
CASAS, David Jorge
FLUIXA, W. Emillo
HARVEY, Ricardo J. G.
LLORENS, Héctor
MIGNO. Mario

PEDRINI, Ferdinando

AUSENTES, EN COMISION:

ARANA, Tomis P,
SIMINI, Jorge Alberto

PERTINO, Norberto Aldo
§ Yorberto AUSENTES, CON AVISO:

AUSENTES, CON LICENCIA: CARO, José Armando

BAZAN RIVEROS. Sijifredo Antonio CHRISTE, Jorge J. PRAT, Longin Osvaldo
BELGRANO RAWSON, Guillermo A. MAYA, Héctor Domingo SIMO, Alejo José
CANTONI1, Angel Serafin RATTI, Luis Carlos URANGA, Raiul Lucio
ELENA, Reinaldo ' ROUZAUT, Adolfo R. URTEAGA., Benito Florentino
FERRARI, Luis TARULLI, Pascual VAZQUEZ, Aurelio
SUMARIO 2.—Del sefior diputado Castro: pension

a la sefiora Leonila Alvarez de Me-
lillan. (Pag. 4533.)

1.—Manifestaciones en minoria. (Pag. 4525.) )
3.—Del senor diputado Castro: pensién

a la sefiorita Sara del Carmen Vega
Ramos. (Pag. 4533.)

2.—Apertura de la sesion. (Pag. 4526.)
3.—Versiones taquigraficas. (Pag. 4526.)

4.—Asuntos entrados: 4.—Del seiior diputado Castro: pensién

1.—_Poder Ejecutivo: al sefior Lépez Brito. (Pag. 4533.)

5.—Del sefior diputado Castrd: pension
a la sefiora Polonia Riguelme de
Sambueza. (Pag. 4533.)

1.—Mensaje: constitucién de la comisién
encargada de la realizacién de obras
de defensa contra las inundaciones
en la ciudad de Resistencia en Puer-
to Barranqueras y en Puerto Vilelas,
Chaco. (Pag. 4526.)

2.—Mensaje: contestacién a la declara-
cién sancionada por la Honorable C4- 7.—Del sefior diputado Brave: publica-
mara sobre sefializaciéon de los cami- cién de las obras de Amadeo Jac-
nos a cargo de la Direccién Nacional . ques. (Pag. 4534.)
de Vialidad. (Pag. 4527.)

6.—Del sefior diputado Juarez: pensién
a la sefiora Eulogia Macedonia Sal-
to de Caro. (Pag. 4534.)

8.—Del sefior diputado Oxenford: trans-
ferencia a la provincia de Buenos
na 4527.) Aires de una fraccién de terreno
IIl.—Comunicaciones de comisién. (Pag. 4529.) propiedad del Estado Nacional situa-
da en el partido de La Matanza,
Buenos Aires. (PAag. 4535.)

II.—Comunicaciones de la Presidencia. (Pagi-

IV.—Dictamenes de comisién. (Pag. 4529.)
V.—Dictamenes observados:

9.—Del sefior diputado Natiello y otros:
se declara Dia de la Soberania el
20 de noviembre. (Pag. 4535.)

1.—La Comision de Legislacion de]l Tra-
bajo acepta parcialmente las obser-
vaciones formuladas por los sehores
diputados Niembro y Romano, y Gon-
zalez Bergez al despacho sobre refor-
mas a la ley 11.729. (Pag. 4530.)

2.—La Comisiéon de Educacion acepta la
observacién formulada por el sefior 11.—Del sefior diputado Riva: subsidio al
diputado Fabrizio sobre reconoci- Club Gimnasio Chacabuco. (PAgi-
miento de validez nacional a los titu- na 4536.)
los otorgados por las universidades :
provinciales. (Pag. 4531.)

10.—Del sefior diputado Riva: subsidio a
Ia Asociacién Social, Cultural y De-
portiva Flores Club. (Pag. 4535.)

12.—Del sefior diputado Oreste: subsidio

al Aero Club Lago Buenos Aires, de
V1 —Comunicaciones oficiales. (Pag. 4531.) Perito Moreno, Santa Cruz. (Pagi-
VIil.—Peticiones particulares. (Pag. 4531.) na 4537.)

VII. —Proyectos de ley: 13.—Del sefior diputado Sa: creacién ‘de

1.—Del senor diputado Zanoni: pensién escuelas granjas en distintas locall-
a la sefiora Maria Luisa Méndez dades de la provincia de Corrientes.
Doyle de Barrio. (Pag. 4532.) (Pag. 4537.)
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14.—Del sefior diputado Figueroa: pen-
sién . al sefior Ramén Jesas Vazquez.
(Pag. 4538.) ’

15.—Del sefior diputado Figueroa: pen-
si6bn a la sefiora Aurelia Peralta de
Ferré. (Pag. 4538.)

16.—Del sefior diputado Riva: pensién al
sefior Francisco Barletta. (Pagina
4539.)

17.—Del sefior diputado. Riva: pensién al
sefior Luis Gonzalez. (Pag. 4539.)

18.—Del sefior diputado Espinoza: subsi-
dio a la Cooperadora Banco de San-
gre, de Goya, Corrientes. (Pag. 4539.)

19.—Del sefior diputado Musitani: subsi-
dio a la Asociacién Vecinal de Fo-
mento El Talar Norte, de la Capital
Federal. (Pag. 4540.)

20.—Del sefior diputado Leozaneo: recono-
" cimiento del grado inmediato supe-
rior al personal de las fuerzas ar-
madas incapacitado en acto de ser-
vicio, a acogerse o acogido al retiro,

y al fallecido en acto de servicio.

(Pag. 4540.)

" 91.—Del sefior diputado Antén: estable-
cimiento de los haberes jubilatorio y
de pensiéon minimos, con relacion al

salario minimo vital y mévil. (Pagi-

na 4541.)

22.—Del sefior diputado Espinoza: cons-
truccién de un edificio para el Co-
legio Nacional de Goya, Corrientes.
(Pag. 4542.)

23.—Del sefior diputado Caggiano: pen-
sién a la sefiora Juana Oville de
Carbajales. (Pag. 4542.)

24.—Del sefior diputado Caggiano: pen-
sién al senor José Francisco Begue-
restain. (Pag. 4542.)

25.—Del senor diputado Caggiane: pensién
a la sefora Luisa Beguerestain de
Fuster. (Pag. 4543.)

26.—Del sehor diputado Risse: pensién al
sefior Roberto Eloy Navarrete. (Pa-
gina 4543.)

27.—Del sefior diputado Villamayor: pen-
'sién a la sefiorita Adela Eufemia Do-
minguez. (Pag. 4543.)

28.—Del sefior diputado Villamayer: pen-
sibn a la seforita Eusebia Nicasia
Bergara., (P4g. 4543.)

29. —Del senor diputado Villamayer: pen-
sién a la senorita Andrea Avelina On-
tivera. (Pag. 4544.)

30.—Del sefior diputado Villamayor: per
sién al sefior Manuel Nunez Cabells
(Pag. 4544.)

31.—Del sefior diputado Villamayer: per
sién a la sefiorita Josefa Alvarez. (P¢
gina 4544.)

32.—Del sefior diputado Villamayor: per
sién a la seforita Quiteria del C. Vi
lalba. (Pag. 4544.)

33.—Del senor diputado Villamayor: per
sién g la sefiora Costa 1. de Dolore
Paredes. (Pag. 4545.)

34.—Del sefior diputado Villamayer: per
sién a la sefiora Francisca Martin d
Canto. (P4g. 4545.)

35.—Del sefior diputado Villamayer: per

sién a .la senorita Francisca Julian
Ahumada. (Pag. 4545.)

36.—Del senor. diputado Villamayor: per
sién al sefior Pedro Dominguez. (P¢
gina 4545.)

37.—Del sefior diputado Villamayer: per
sién a la sefiorita Valentina Medin:
(Pag. 4546.)

38.—Del sefior diputado Villamayer: per

" sién al sefior Carlos Fortunato Pe
reyra. (Pag. 4546.)

39.—Del sefior diputado Villamayor: per
sibn al serior Nicoldas Aciar. (Pag
na 4546.)

40.—Del sefior diputado Villamayor: per
sién al sefior Rubén Diaz. (Pag. 4546

41.—Del sefior diputado Caggiano: pensié
al senor Domingo Monteleone. (Pag:
© na 4547.)

42.—De] sefior diputado Caggiane: pensi6
el sefior Gaspar Avignolo. (Pag. 4547

43.—Del sefior diputado Bazan Rivero:
peénsion a la senorita Julia Diaz. (P?
gina 4547.)

44.—Del sefior diputado Bazan Rivero:
pension a la sefiorita Haydée Moyan«
(Pag. 4547.)

45.—Del seflor diputado Vinti: pensién
la sefiora Celide Maria Bertine. (Pz
gina 4547.)

46.—Del senor diputada Zanoni: pensié
a la senora Pia del Rosario Juare
de Campos. (Pag. 4548.)

47.—Del senor diputado Achiary: pensio:
a la sefiora Josefa Antonia Gorosp
de Nunez. (Pag. 4548.)

48.—Del sefior diputado Pessino: pensid:
a la sefora Angela Laino de Vaz
quez. (Pag. 4548.)
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49.—Del sefior diputado Pessino: pensién
a la seforita Ebis Cuervo. (Pag. 4549.)

50.—Del senor diputado Pessine: pension
a la sehorita Maria Angélica Ruiz.
(Pag. 4549.)

51.—Del sefior diputado Tortonese: pen-
sién a la seforita Irma Paola Fazio.
(Pag. 4549.)

52.—Del sefior diputado Molinas: pensién
a la sefiora Lila Gallo de Romero.
(Pag. 4549.)

53.—Del senor diputado Lozano: pensién
a la seniora Mercedes Galvez de Fer-
nandez. (Pag. 4550.)

54.—Del sefior diputado Risse: pensién al
sehor Pedro Rodriguez. (Pag. 4550.)

55.—Del sefior diputado Risso: pensién al
sefior Horacio Soria. (Pag. 4550.)

56.—Del sefior diputado Risso: pensién a
la sefiorita Enriqueta Ludolini, (Pa-
gina 4550.)

57.—Del sefior diputado Martinez Ray-
monda: pensién a la sefiora Maria
Luisa Martinez de Affranchino. (Pa-
gina 4551.)

58.—Del sefior diputado De Cara: pensién
al seilor Benito Morales. (Pag. 4551.)

59.—Del seiior diputado Tachella: pension
al sefior Gilberto Felipe fernandez.
(Pag. 4551.)

60.—Del sefior diputado Tachella: pensién
a la seforita Mercedes Lopez. (Pagi-
na 4551.)

61.—Del sefior diputado Tachella: pension
al sefior Facundo Ibarra. (Pag. 4552.)

62.—Del senor diputado Tachella: pensién
a la sefiorita Blanca Lira Campi. (Pa-
gina 4552.)

63.—De la sefiora diputada Isla: pavi-
mentacién de la ruta nacional 34 en
el tramo de Sunchales a Ceres, Santa
Fe. (Pag. 4552.)

64.—De] sefior diputado Belnicoff: amplia-
ci6n de los alcances de la ley 14.519
para promover al grado de comisarios
de 1a Policia Federal, en situacién de
retiro, a los oficiales separados de
sus cargos entre el 6 de septiembre
de 1930 y el 31 de diciembre de 1934
por haber sido inculpados de realizar
actividades de caracter politico. (P4~
gina 4553.)

65.—Del sefior diputado Zamnoni: subsidio
al Esquina Foot Ball Club, de la pro-
vincia de Corrientes. (Pag. 4553).

66.—Del sefior diputado Posse y otros:
subsidio a la Asociacién Lasallana de

Padres de Familia con destino al Co-
legio Carmen Arriola de Marin, de
San Isidro, Buenos Aires. (Pag. 4553.)

67.—Del sefior diputado Vinti: subsidio a
la Institucién Salesiana Obra de Don
Bosco, de Rosario, Santa Fe. (Pagi-
na 4554.) )

- 68.—Del senor diputado Vazquez Pol y

otros: alcances de la ley 16.579 (ju-
bilacién de legisladores). (Pag. 4555.)

69.—Del senor diputado D’Angelo: subsi-
dio al Club Hipico Monte Grande, de
Monte Grande, Buenos Aires. (Pagi-
na 4555.) ‘

70.—Del sefior diputado Vinti: ereccién de
un mausoleo -en el cementerio de
Chascomus, Buenos Aires, para depo-
sitar los restos del doctor Juan Atilio
Bramuglia. (Pag. 4556.)

71.—De los sehores diputados Romano y
Abdulajad: subsidio a la Federacién
Obrerag y Trabajadores de la Indus-
tria Azucarera, de Tucuman. (Péa-
gina 4556.)

72.—Del senor diputado Fernindez y
ofros: acuérdase a la sefiora Matilde
Tolosa de Muhiz, en su caracter de
esposa viuda del ex diputado nacio-
nal doctor Ramén A. Muhiz, €l im-
porte de las dietas que a éste le
hubieran correspondido hasta la ter-
minacién de su mandato. (Pag. 4557.)

73.—De] senor diputado Leozaneo: aumento
de pensién a la sefiora Carmen Flo-
rencia Mungos de Aguiar. (Pagi-
na 4557.)

74.—Del sefior diputado- Lozane: aumento
de pensién a la sefiora Paulina Jo-
sefa Pagani de Cherniger. (Pagi-~
na 4557.)

75.—Del sefior diputado Lozano: aumento
de pension a la sefiora Felisa Alonso
de Maurenza. (P4g. 4558.)

76.—Del sefior diputado Lozano: pensién
a las sefioritas Luisa, Angélica y El-
cira Molina. (Pag. 4558.)

77.—Del sefior diputado Pessino: pensién
al sefior Nicolds Lacanfora y a la
sefiora Antonia Plati de Lacanfora.
(Pag. 4558.)

78.—Del senor diputado Caggiano: pen-
sién a la sefiorita Elvira Suzal. (P&-
gina 4558.)

79.—Del sefior diputado Caggiano: pen-
sién al sefior Joaquin Antonio Oli-
vera. (Pag. 4559.)
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80.—Del sefior diputado Reodriguez del
Rebollar: pension a la sefiorita Juana
Sandalia Cabello. (Pag. 4559.)

81.—Del sefior diputado Vaca Lobe: pen-

sién a la sehora Pastora Gardel de
Salado Castro. (Pag. 4559.)

82.—Del sefior diputado Pessino: pensién
a la sefhora Graciana A. de Villa-
suso. (Pag. 4560.)

83.—Del sefior diputado Pessino: pensién
a las sefioritas Maria Isabel Bienve-
nida y Filomena Eladia Mercedes
Andraca Espada. (Pag. 4560.)

84.—Del sefior diputado Villamayor: pen-
sién a la sefiorita Andrea Rosa Diaz.
(Pag. 4560.)

85.—Del sefior diputado Villamayor: pen-
sidn a la senorita Nicolasa de la C@‘uz
Diaz. (Pag. 4560.)

86.—Del senor diputado Villamayor: pen-
sién a la seﬁorita Concepcion Cabre-
ra. (Pag. 4561.)

87.—Del sefior diputado Villamayor: pen-
sibn a la sefiorita Angela Rosario
Argumosa. (Pag, 4561.)

88.—Del seitor diputado Villamayor: pen-
sion a la seforita Eufemia Antonia
Ontiveros. (Pag. 4561.)

89.—Del senor diputado Villamayor: pen-
sibn a la sefiorita Jests Ruperta
Cortez. (Pag. 4561.)

90.—Del sefior diputado Villamayor: pen-
sibn a la sehorita Esther Lohay
Correa. (Pag. 4562.)

91,—Del senor diputado Obregén: aumen-
to de pension a la sefiorita Estella
Martinez. (Pag. 4562.)

92.—Del sefior diputado Belnicoff: subsi-
dio al Circulo de la Prensa de Buenos
Aires, (Pag. 4562.)

93.—Del sefior diputado Belnicoff: erec-
cibn de un busto de Héctor Villa-
Lobos en la Capital Federal. (Pagi-
na 4563:)

94.—Del sefior diputado Arrascaeta: prés-
tamo al gobierno de la provincia de
La Rioja para contribuir a la fi-
nanciacién de la Campafia contra la
Sequia y declarando zona de grave
emergencia econémica al territorio
de dicha provincia. (Pag. 4564.)

95.—Del sefior diputado Catalan: cons-
truccién de dos puentes sobre el rio
Diamante, en el departamento de
San Rafael. Mendoza. (P4g. 4565.)

96.—Del sefior diputado Catalan: subsid
al Centro Cultural Diamante y ¥
blioteca Diamante, de San Rafa
Mendoza. (Pag. 4566.)

97.—Del sefior diputado Villamayor: rea
zacion de obras en el edificio 4@
Colegio de la Inmaculada Conce
cion, de San Juan. (Pag. 4566.)

98.—De 1los senores diputados Luco
Canteni: supresion de prohibicion
relacionadas con loterias provinci
les oficiales. (Pag. 4567.)

99.—Del sefhor diputado Braveo: subsid
a la Asociacion Cooperadora de .
Plaza de Ejercicios Fisicos Prospel
G. Alemandri, de la Capital Feders
(Pag. 4568.)

100.—Del sefior diputado Rioboo: pensié
a la sefiora Sebastiana Belén de !
Sota de de la Sota. (Pag. 4568.)

101.—Del sefior diputado Rioboo: pensié
a la sefiorita Rosa Beatriz Lalanm
(Pag. 4568.)

102.—Del senor diputado Vaca Lebo: per
si6n al sefior Fidel Barrionuevo. (Pé
gina 4569.)

~ 103.—Del sefior diputado Vaca Lobo: pen

si6én a la. senorita Carlota Alborno:
(Pag. 4569.)

‘104.¥—Del sefior diputado Vaca Lobo: pen

sibn a la sefiora Maria Cuneo d
Garma. (Pag. 4569.)

105.—Del senor diputado Bianchi: pensio
a dona Maria Esther Castillo. (Pa
gina 4569.)

106.—Del sefior diputado Izetta: pensi®
al sefior Carmelo Desimone, (Pagi
na 4570.)

107.—Del sefior diputado Izetta: subsidic
a la Sociedad de Bomberos Volunta:
rios de Avellaneda, Buenos Aires
(Pag. 4570.)

108.—De los sefiores diputados Cornejo Li:
nares y Caro: pension a la seio
rita Carlota Laura Alvarado. (Pagi-
na 4570.)

109.—Del sefior diputado Cornejo Linares:
pension al sefior Alfonso Espésito.
(Pag. 4571.)

110.—Del sefior diputado Maglietti: modi-
ficacién del decreto ley 505/58 (ley
nacional de vialidad). (P&ag. 4571.)

111.-—Del sefior diputado Tréccoli y otros:
restitucibn a la Confederacion Ge-
neral Econémica de los bienes de
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

118,

120.

121.

122,

123.

124.

125.

126.

127.

128.

que fuera desposeida por aplicacién
del decreto ley 7.760/55. (Pag. 4572.)

—Del sefior diputado Patlis: autoriza-
cion al Club Atlético Lants para
ceder en propiedad a SEGBA una
fraccién de terreno que recibid en
donacién en virtud de la ley 14.603.
(Pag. 4573.)

—Del senior diputado Villamayor: sub-
sidio a la Casa de la Obrera Nues-
tra Senora del Rosario, de San Juan.
(Pag. 4573.)

—Del sefior diputado Tecera del Fran-
co: pensién a dona Celina Odila Mén-
dez. (Pag. 4574.)

—De) senor diputado Tecera del Fran-
co: pension a la senorita Hortensia
Barberia, (Pag. 4574.)

—Del sefior diputado Lozaneo: pensidén
al senor Inocencio José Paez. (Pa-
gina 4574.)

—Del sefior diputado Bianchi: pension
a la sefora Maria Encarnacién Va-
lladolid de Llano. (Pag. 4574.)

—Del sefnor diputado Bianchi: pensién
a la senora Rosa Talarico de Rome-
ro. (Pag. 4575.)

—Del sefior diputado Bianchi: pensiéon
a la sefiora Ana Antoniag Pérez de
Basualdo. (Pag. 4575.)

—Del senor diputado Bianchi: pensién
a la sefiora Encarnacién Figueroa de
Brizzi. (Pag. 4575.)

—Del seiior diputado Bianchi: pensién
a la sehora Vicenta Escalona de Gil.
(Pag, 4575.)

—Del seiior diputado Del Pero: pen-
siébn a la sehora Rosa Cataldi de
Fusaro. (Pag. 4576.)

—Del sefior diputado Vaca Lobo: pen-
sién a la sefiora Maria Eiras de San-
tamaria. (Pag.- 4576.)

—Del sefior diputado Riva: pensién a
la senora Concepcién Dorotea Ange-
la Fernandez de Lastra. (Pag. 4576.)

—Del sefior diputado Riva: pensién a
la sefiorita Rosa Kur. (Pag. 4576.)

~—Del sefor diputado Juarez: pensién
al sefior Carlos Monserrat. (Pagi-
na 4577.)

—Del seiior diputado Vinti: pensién al
senor Juan Tomas Mansilla. (Pagi-
ua 4577.)

—Del sefior dipritado Vinti: pensiéon al
sefior Angel Maroso. (Pag. 4577.)

129. —Del sefior diputado Vinti: pensién a
la sefiora Palmira Maria de Pagani.
(Pag. 4578.)

130. —Del senor diputado Vinti: pensién al
sefior Angel Ragaglia. (Pag. 4578.)

131.—Del sefior diputado Vinti: pensién a
la senora Mercedes Mas de Pérez.
(Pag. 4578.)

132.—De los senores diputados Tecera del
Franco y Bianchi: subsidio al Club
Social y Deportivo San Martin, de
Corrientes. (Pag. 4578.)

133.—De los senores diputados Tecera del
Franco y Bianchi: subsidio a la Fe-~
deracion de Basquetbol de la Pro-
vincia de Corrientes. (Pag. 4579.)

134.—Del sefor diputado D’Angelo: subsi-
dio al Centro Femenino de Cultura
Civica, de la Capital Federal, (Pa-
gina 4579.)

135.—Del sefior diputado Tecera del Fran-
co: pension a la sefiora Manuela S.
de Beracochea. (Pag. 4579.)

136.—Del senor diputado Caggiano: pension
a la seforita Maria Esther Corna
(Pag. 4580.)

137.—Del senior diputado Caggiano: pensién
a la senorita Valeptina Francisca Pa-
rodi. (Pag. 4580.)

138.—De] senior diputado Niembro: pensién
a la sehorita Laura Inés Etcheverry.
(Pag. 4580.)

139.—Del seior diputado Vaccarezza: mo-
dificacion de la leyenda de la partida
35 de la ley 16.662. (Pag. 4580.)

IX.—Proyectos de resolucion:

1.—De los sefiores diputados Nougués y
Tarulli: inclusién en el periodo de
sesiones extraordinarias del proyecto
sobre ley azucarera. (Pag. 4580.)

2.—Del senor diputado Galle: pedido de
informes al Poder E&jecutivo acercs
de la presunta violacién de]l secreto
de las comunicaciones telefénicas de
los abonados, por parte del personal
de la Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones juntamente con personas
ajenas a esta empresa. (Pag. 4581.)

3.—De los sefiores diputados Avila y Gu-
tiérrez: pedido de informes acerca de
presuntas represiones efectuadas por
la Policia Federal. (Pag. 4581.)

4.—Del senor diputado Martinez Ray-
monda: pedido de informes sobre la
exportacién del extracto de carne
(Pag. 4582.)
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5.—Del sefior diputado Busacea: interpe-
lacién al sefior ministro de Economia
acerca de las razones por las que alin
no ha sids designado al secretario de
Mineria, y sobre otras cuestiones co-
nexas. (Pag. 4582.)

6.—Del senor diputado Paflis: pedido de
informes acerca de presuntas sancio-
nes aplicadas a su personal por el
Banco Espafiol del Rio de la Plata.
(Pag. 4583.)

X.—Proyectos de declaracion:

1.—Del sefior diputado Oxenford: aper-
tura de las calles Domingo Milldn y
Blanco Encalada, en Villa Madero.
partido de La Matanza, Buenos Ai-
res. (Pag. 4583.)

2.—Del sefor diputado Gonzalez: aper-
tura de un paso a nivel a la altura
del kilometro 202 de la linea del Fe-
rrocarril Genera] Belgrano en Cal-
chaqui, Santa Fe. (Pag. 4584.)

5.—Gire de asuntos entrados:

I.—Nota de la Comision de Educaciéon. (PAgi-
na 4584.)

'1I.—Nota de la sefiora diputada Isla. (Pag. 4584.)

III.—Nota del senor diputado Tecera del Franco
y otros. (Pag. 4585.)

IV.—Insercién solicitada por el sefior diputado
Ocampo. (Pag. 4585.)

6.—Integracion de comisiones, (P3ig. 4585.)
7.—Licencias. (Pag. 4586.)

8.—Plan de labor propuesto por el sefior diputado
-De Cara en nombre de la Comision de Labor Par-
lamentaria. Se aprueba, (PAg. 4588.)

9.-Ruta 127, de Parani a Curuzii Cuatiad. Considera-
+ cidbn y aprobacidon del dictamen de la Comision
de Transportes en €l proyecto de declaracién de
- los senores diputados Balestra y Requena (orden

-, del dia 217). (Péag. 4590.)

10. —Vuelos de instrucciéon. Consideracién y aproba-
cion del dictamen de la Comision de Defensa Na-
cional en el proyecto de declaracion de los seno-
res diputados Redriguez y Bianchi (orden del
dia 218). (Pag. 4590.)

11,-—«Himno a Sarmienio». Termina la consideracién
del dictamen de la Comisiéon de Educacién (or-
den del dia 188). (Pag. 4591.)

12.—Convenciones colectivas de trabajo. Consideracidn
y aprobacién del dictamen de 'la Comisién de Le-
gislacion del Trabajo en el proyecto de ley del
sefior diputado Niembro sobre modificaciéon del
articulo 13 de la ley 14.250 (orden del dia 191).
(Pag. 4592.)

13.—Trabajadores que oeupan cargos electivos. Consi-
deracién y aprobacién del dictamen de la Comi-
sién de Legislacidon del Trabajo en el proyecto de
ley del sehor diputado Redriguez y otros (orden
del dia 192). (Pag. 4593.)

14. —Ricardo Rojas. Consideracién y aprobacién del
dictamen de las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Obras Piblicas en el proyecto de ley
del senor diputado Baffico sobre ereccién de un

. mausoleo para depositar los restos mortales de
este escritor (orden del dia 198). (Pag. 4595.)

15.—Presupucsto de la administracién nacional. Con-
sideracién y aprobacién del dictamen de la Co-
misiéon de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley del Poder Ejecutivo sobre ampliacién del
plazo establecido por el articulo 13 de la ley
16.662 (orden del dia 197). (Pag. 4597.)

16.—Ley nacional del frabajo agrario. Por mocién del
senor diputado Pema se aplaza la consideracion
del dictamen contenido en el orden del dia 204.
(Pag. 4599.)

17.—Cédigo Penal. Consideracién y aprobacién del
dictamen de la Comisién de Legislaciéon Penal
en el proyecto de ley del sefior diputado Romeu
Verdier sobre modificacion del articulo 89 de di-
cho cédigo (orden del dia 213). (Pag. 4599.)

18. —Instituto de Ayuda Financiera para Pagos de Re-
tiros y Pensiones Militares. Consideracion y apro-
bacion del dictamen de la Comisién de Defensa
Nacional en el proyecto de ley del Poder Ejecu-
tivo por el cual se autoriza a dicho instituto a
concertar operaciones financieras con institucio-
nes crediticias (orden del dia 219). (Pag. 4600.)

19.—Donaecion al Circulo Policial. Consideracion y
aprobacidn del dictamen de las comisiones de Le-
gislaciéon General y de Defensa Nacional en el
proyecto de ley de los sehores diputados Juarez
y Elena sobre donacién de fracciones de terreno
a dicho circulo (orden del dia 220). (Pag. 4601.)

20.—Contrato de trabajo. Consideracion del dictamen
de la Comisién de Legislacién de] Trabajo en 10s
proyectos de ley de varios sefiores diputados (or-
den del dia 211). (P&g. 4604.)

21.—Apéndice:

I.—Sanciones de la Honorable Camara. (Pagi-
na 4661.)

II.—Insercién. (Pag. 4663.)

—En Buenos Aires, a los veinte dias del
mes de octubre de 1965, a la hora 16 y 15:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Busaeca. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Busacca.
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Sr. Busacca. — Sefor presidente: como la re-
union del dia de ayer finalizd alrededor de las
5 de la madrugada de hoy, lo que parece un
motivo razonable para demorar la iniciacion de
la sesién, pido que se siga llamando hasta
las 18.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Si hubiere
asentimiento, el llamado a sesién se reanudara
a partir de las 17 y 30. '

—Asentimiento,

Sr, Presidente (Mor Roig). — Se procedera
de acuerdo con el criterio aceptado.

—Es la hora 16 y 16.
—A la hora 18 y 10:

Sr. Ocampo. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Mor Roig). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Ocampo.

Sr. Ocampo. — Deseo que la Presidencia in-
forme cuéntos diputados hay en la casa.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En la casa hay
111 sefores diputados.

Sr. Ocampo. — Entiendo que la sesién de hoy
no puede fracasar de ninguna manera, y que
hay que arbitrar los medios necesarios para que
se realice.

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presiden-~
cia considera que la sesidon no va a fracasar,
senor diputado.

Sr. Ocampo. — De acuerdo con lo que esta-
blece el reglamento, propongo que se tomen
las medidas del caso a fin de obtener quérum
Yy empezar a trabajar.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se han tomado
las providencias del caso, y se ha hecho avisar
a los bloques y salas de comisiones que, ha-
biendo nimero en la casa, los sefiores diputados
vengan al recinto. En breves minutos la Presi-
dencia espera que haya numero.

Sr. Ocampe. — Propongo que se pase lista,
porque no es posible seguir en esta situacién.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se procederé
a pasar lista.

—Se pasa lista.
—A la hora 18 y 20:

2
APERTURA DE LA SESION
Sr. Presidente (Mor Roig). — Queda abier-

ta la sesion con la presencia de 110 sefiores
diputados.

3

VERSIONES TAQUIGRAFICAS

Sr, Presidente (Mor Roig). — Si no se for-
mulan observaciones a las versiones taquigra-

‘ficas correspondientes a las reuniones de log
dias 16, 17, 22, 23 y. 24 de septiembre proximoa
pasado se autenticaradn y archivaran.

—Se aprueban las versiones taquigréfi-
cas correspondientes a las reuniones de los
dias 16, 17, 22, 23 y 24 de septiembre
de 1965. '

4
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por Secretaria
se va a dar cuenta de los asuntos entraflos.

I

Poder Ejecutivo

1
Buenos Aires, 14 de octubfe de 1965.
A la Honorable Cdmara de Diputados de la chidn.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad dando cuentgd que, por con-
ducto de la Secretaria de Estado d¢ Obras Ptblicas,
se ha dispuesto la constitucién de Ja comisiéon a que
se refiere la declaraciéon aprobada por esa Honorable
Céamara el 30 de julio del afo ery curso.

En la oportunidad de contar ¢gon las conclusiones
a gue arribe la comisién se renfitiran a vuestra ho-
norabilidad el correspondiente /mensaje y proyecto
de ley.

Para mayor ilustracién de/vuestra honorabilidad
se anexa copia de la resolucjén 936-65 de la expre-
sada Secretaria de Estado, flictada al efecto.

Dios guarde a vuestra hgnorabilidad.

Agruro U. ILLIA.
Miguel Angel [Ferrando. — Miguel Angel
Martinez.

Buenos Aires, 5 de octubre de 1965.

Visto la declaraciéryy aprobada por la Honorable
Camara de Diputados/de la Nacidn en la sesién ce-
lebrada el dia 30 de julio del aiio en curso, mediante
la cual expresa que /veria con agrado que el Poder
Ejecutivo disponga /la constitucién de una comisién
encargada de estudfar la realizacién de obras de de-

y desborde del rfo Parand y del riacho Barranqueras;

Teniendo en fuenta lo solicitado a fojas 10 por la
Subsecretaria flel Ministerio de Obras y Servicios
Publicos,
El secretario/de Estado de Obras Piblicas

RESUELVE:

12 — Conptituir una comision integrada por los fun.-

cionarios de la Direccion Nacional de Construcciones
Portuarias y Vias Navegables ingeniero Héctor F.
Caviglia y agrimensor Héctor O. Parody, a fin de

~realizar los estudios sefialados precedentemente,
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Sr. Presidente (Mor Roig).— En considera-
~ci6n el articulo 29.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 90 votos; votan
100 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig).—En considera- |

cién el articulo 39.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan
100 sefiores diputados.

—EI] articulo 4¢ es de forma.
Sr. Presidente (Mor Roig).— Queda sancio-

nado el proyecto de ley (1).
g Se .comunicaria al Honorable Senado.

20

CONTRATO DE TRABAJO

(Orden del dia niamero 211)

-Dictamen de comision

:Honorable Cdmara:

'~ La Comisién de Legislacién del Trabajo ha
"~considerado los proyectos de leyes de los se-
fiores diputados Refié y otros sobre duplicacion
del tope minimo de las indemnizaciones por
falta de preaviso y despido; Bogliano y otros
sobre modificacion de los articulos 154 a 160
del Codigo de Comercio; Vedia sobre modifi-
cacién del articulo 157 del Codigo de Comercio
y de los articulos 66 y 67 del decreto ley
33.302/45; Maldonado sobre modificacion de la
ley 15.785; Maglietti sobre modificacién del ar-
ticulo 157 del Coédigo de Comercio, y Pena y
sobre modificacion de la ley 15.785; Fabrizio y
Ghioldi sobre modificacién del inciso 39 del ar-
ticulo 157 del Cobdigo de Comercio y Pena y
otros sobre contrato de trabajo; y, por los fun-
damentos expuestos en el informe adjunto y
los que dara el miembro informante, aconseja
la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
I — CONCEPTO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 19 — Habra contrato de. trabajo,
cualquiera fuere su denominacion, cuando una
persona se obligue, durante un periodo deter-
minado o indeterminado, a realizar una obra o
prestar un servicio, sea en forma permanente,
transitoria o accidental, en relacién de depen-
dencia, a cambio de un salario.

(1) Véase el texto de la sancién en el Apéndice

Art. 29 —E] solo hecho de la prestacién de
servicios por parte del trabajador, hace presu-
mir el mutuo consentimiento y aplicables las
disposiciones de esta ley '

Art. 39 — Las disposiciones de la presente ley
no seran aplicables:

a) A los trabajadores comprendidos en el
decreto ley 6.666/57 y a los empleados
pablicos de las provincias, sus municipa-
lidades y 1la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, salvo aquellos cuya
relacién -laboral 'se encuentre estable-
cida en convenios colectivos de trabajo
especificos de la actividad o se encuen-
tren, antes de la fecha de su sancién,
amparados por la legislacion laboral
comn; ,

b) A los trabajadores comprendidos en el
decreto ley 326/56;

c) A los trabajadores a domicilio.

Art. 49— En los casos de actividades regidas
por estatutos especiales, seran de aplicacién las
normas de la presente ley, siempre que:

a) Se refieran a instituciones o beneficios
no previstos en aquéllos; o

b) Consagren beneficios superiores a los
establecidos en los estatutos especiales.

Il — DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJA-
DORES Y LOS EMPLEADORES

Art. 59 — El trabajador debera prestar el ser-
vicio personalmente en la forma convenida con
el empleador. ‘

Art. 69— El empleador tendra derecho, en
cuanto no se oponga a disposiciones legales o
convencionales, a establecer reglamentos refe-
rentes a la forma en que los trabajadores de-
beran prestar los servicios y normas sobre dis-
ciplina interna.

Art. 79 — El incumplimiento por el trabajador
de los reglamentos y normas sobre disciplinas,

-dara derecho al empleador a la aplicacion de

sanciones disciplinarias, consistentes en aperci-
bimiento o suspensién. Las sanciones deberan
graduarse prudentemente, teniendo en cuenta la
gravedad de la falta. '

Art, 89-—El trabajador podra impugnar la
aplicaciéon de sanciones disciplinarias. En este
caso, si el empleador no acreditare la existencia
de causa suficiente estard obligado a dejar sin
efecto la medida y a abonar los salarios que
aquél hubiera perdido.

Art, 92 —Toda modificaciéon de las estipula-
ciones del contrato de trabajo dispuesta por el
empleador y no aceptada por el trabajador, dara
derecho a éste a considerar rescindido el con-
trato, y, si la medida lo perjudicara material o
moralmente, al cobro de las indemnizaciones por
despido injustificado.

Art. 10.-— El empleador esta obligado a pagar
puntualmente los salarios. Entendiéndose por sa-
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lario toda remuneraciéon de servicios en dinero,
o especie —ya sea alimentos o uso de habita-
cion—, asi como las comisiones, habilitacion,
premios o viaticos, excepto, en cuanto a éstos,
'la parte efectivamente gastada y acreditada con
comprobantes. '

Art. 11.—Los salarios, sin perjuicio de las
prestaciones en especie, deberan ser abonados
en moneda nacional de curso legal y se consi-
derard nulo todo pago hecho en violacion de
esta norma.

Art. 12.—Los salarios deberan abonarse en
los siguientes plazos:

a) Sila forma de remuneracion fuera men-
sual, cada-mes;

b) Si la forma de remuneraciéon fuere a
jornal, o por pieza o medida, cada quince
dias;

¢) En los trabajos eventuales, al terminarse
el trabajo, o cada quince dias si su du-
raciéon fuere mayor.

Los pagos correspondientes a cada periodo
deberan hacerse dentro del plazo de una se-
mana desde su vencimiento. El solo transcurso
de los plazos constituye en mora al empleador,
sin necesidad de intimacion.

Todo pago deberd hacerse en dias hébiles,
durante las horas y en el lugar de trabajo, que-
dando prohibido efectuarlo en lugares donde se
venden mercaderias o bebidas alcohélicas como
negocio principal o accesorio, salvo a las per-
sonas en ellos ocupadas.

Art. 13.— Los créditos por salarios no po-
dran ser objeto de compensacién alguna, salvo
con adelantos en dinero hechos por el emplea-
dor a cuenta de los mismos, ni sufrirdn otros
descuentos que los ordenados por ley o con-
venio colectivo, sin perjuicio de las normas
sobre embargabilidad.

Art. 14. — El empleador deberi abonar el 31
de diciembre de cada afio, un sueldo anual com-
plementario, equivalente a la doceava parte del
total de los salarios que el trabajador haya per-
cibido durante el afio, el que no podra ser frac-
cionado en cuotas. B

Art. 15. — Si el contrato de trabajo se extin-
guiera antes de finalizar el afio, el empleador
deberd abonar la parte proporcional del sueldo
anual complementario devengada por el traba-
jador hasta la fecha de la extincién, conjunta-
mente con los salarios que se le adeuden y las
indemnizaciones que pudieran corresponderle.

Art. 16. — Los accidentes y enfermedades in-
culpables que interrumpan la prestacién de ser-
vicios, no privaran al trabajador del derecho
a percibir sus salarios, durante un periodo de
tres meses, si su antigiiedad en el servicio fuera
menor de cinco afos, y de seis meses, si su
antigiiedad en el servicio fuera mayor.

El salario que en estos casos corresponda abo-
nar al trabajador, se liquidara conforme al que
percibia en el momento de la interrupcion de

los servicios, con maéas los aumentos que du-
rante el periodo de interrupcién fueran acor-
dados a los de su misma categoria, por apli-
cacién de una norma legal, convencién colec-
tiva ‘o decision del empleador. Si el salario
estuviera integrado por remuneraciones varia-
bles se lo liquidard, en cuanto a esta parte, se-
gin el promedio de lo percibido en el ltimo
semestre de prestaciéon de servicios. Las pres-
taciones en especie que el trabajador dejare de
recibir como consecuencia del accidente o en-
fermedad seran valorizadas adecuadamente.

Art. 17. — La falta de aviso de la enfermedad
o accidente podra ser considerada falta de dis-
ciplina, pero no enervara el derecho del traba-
jador al cobro de los salarios, si éste presentara
certificado médico.

Art. 18. — El derecho del trabajador a la
percepcién de salarios en los casos de acciden-
tes o enfermedades inculpables, no excluye el
que tiene de ser indemnizado por los danos
o pérdidas patrimoniales que sufra con motivo
de la prestaciéon de servicios y que estard a
cargo del empleador.

Art. 19. — Vencidos los plazos de interrupcién
del servicio por causas de accidentes o enfer-
medad inculpable, si el trabajador no estuviera
en condiciones de volver a sus tareas, el emplea-
dor debera conservarle el empleo durante el
término de un afio contado desde el vencimiento
de aquéllos.

Si el trabajador, vencido el plazo de conser-
vacion del empleo, no estuviera en condiciones
de realizar las tareas que anteriormente cumplia,
el empleador debera asignarle otras que pueda
ejecutar, sin disminucion de salario. Si el em-
pleador no pudiera dar cumplimiento a esta
altima obligacién, por causa no imputable al
mismo, deberi abonar al trabajador una indem-
nizacién por antigiiedad igual a la prevista en
el articulo 35, inciso 39, apartado B.

Art. 20. — Si el empleador despidiera al tra-
bajador, estando pendientes los plazos durante
los cuales éste tiene derecho al cobro de sala-
rios por accidente o enfermedad inculpable o a
la conservacién del empleo, debera abonarle,
ademas de las indemnizaciones por despido in-
justificado, los salarios correspondientes a todo
el término que faltare para el vencimiente del
ultimo de los plazos mencionados.

Art. 21. — También debera el empleador con-
servar el empleo al trabajador cuando éste deba
prestar servicio militar obligatorio, por llamado
ordinario' 0 movilizacién o convocatorias espe-
ciales de acuerdo a las leyes que rigen la ma-
teria, desde 1a fecha de su convocacién y hasta
treinta dias después de concluido el servicio.

Art. 22. — E1 trabajador gozara de un periodo
minimo y continuado de vacaciones anuales con
goce de salarios, por los siguientes términos,
conforme su antigiledad en el servicio:

a) De seis meses a cinco afnos de antigiie-
dad: diez dias habiles;
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b) De cinco a diez afios de antigliedad:
quince dias habiles;

c¢) De diez a quince ahos de antigliedad:
veinte dias habiles;

d) De quince a veinte afios de antigiiedad:
veinticinco dias héabiles;

e) De mas de veinte aflos de antigliedad:
treinta dias héabiles.

Art. 23.— El empleador debera oforgar las
vacaciones dentro del periodo comprendido en-
tre el 19 de octubre y el 30 de abril del afo
subsiguiente. La autoridad de aplicacion podra,
mediante resolucion fundada, autorizar la con-
cesion de vacaciones en periodos distintos cuan-
do asi lo requieran las caracteristicas especiales
de una actividad determinada, o cuando por
disminucién o falta de trabajo no estacionales
ello favorezca los intereses del trabajador.

La fecha de iniciaciéon del periodo de vaca-
ciones deberd ser notificada por escrito al tra-
bajador, con anticipaciéon no menor de quince
dias a su iniciacion.

Art. 24. — El trabajador, para tener derecho
a gozar del periodo completo de vacaciones que
le corresponda segin su antigiiedad, debera ha-
ber prestado servicios durante la mitad, como
minimo, de los dias laborables comprendidos
entre el 19 de enero y el 31 de diciembre del
aflo corriente, si se otorgasen entre el 19 de oc-
tubre y el 31 de diciembre, y del afio inmediato
anterior, si se otorgasen entre el 19 de enero y
el 30 de abril.

Si el trabajador no hubiera alcanzado a pres-
tar servicios durante la mitad de los dias la-
borables del afio, computado en la forma pre-
vista en el parrafo anterior, gozara de vacaciones

durante un periodo reducido en proporcion al

tiempo trabajado.

Art. 25.— Si, vencido el término durante el
cual deben concederse las vacaciones, el em-
pleador no las hubiera otorgado, el trabajador
podra hacer uso del periodo de vacaciones que
le corresponda, dando aviso &l empleador.

Art. 26. — Los salarios correspondientes al pe-
riodo de vacaciones deberan ser abonados ai
trabajador al comenzar el mismo. Para la li-
quidacion de los mismos se aplicaran las nor-
mas establecidas para el supuesto de interrup-
cién de servicios por accidente o enfermedad
inculpable.

Art. 27.— Sélo podrd acumularse a un pe-
riodo de vacaciones los dias correspondientes
a un periodo anterior no gozado. En todos los
casos el trabajador conservara su crédito por el
monto de los salarios que le hubieran corres-
pondido durante los periodos de vacaciones no
gozados, por causas que no le fueran imputables.

Art. 28.— No podran otorgarse vacaciones
durante las interrupciones de servicios debidag
- a accidentes o enfermedades inculpables, ni du-
rante el término del preaviso.

Art. 29. — En caso de extincion del contrato,
el trabajador tendrd derecho a percibir del em-
pleador una indemnizacién igual al importe de
los salarios correspondientes a los periodos de
vacaciones no gozadas. Ademas, tendra derecho
al importe de los salarios correspondientes a las
vacaciones proporcionalmente al tiempo traba-
jado. Si el contrato se extinguiera antes de que
el trabajador hubiera prestado servicios durante
la mitad de los dias laborables del afio, perci-
bira los salarios correspondientes a las vacacio~
nes en proporciéon al tiempo trabajado.

Art. 30.-—Todo empleador que desarrolle su
actividad, total o parcialmente por intermedic
de contratistas o subcontratistas, respondera por
todas las obligaciones emergentes del contrato
de trabajo, con relacion a los trabajadores que
fueran contratados por los contratistas y sub-
contratistas.

El trabajador deberd demandar conjuntamen-
te a ambos. La responsabilidad del empleador
principal se hara efectiva ante la sola falta de
deposito judicial por parte del contratista o
subcontratista de la suma a que hubiere sido
condenado.

111, — SUSPENSIONES DEL CONTRATO DE TRABAJO -

Art. 31.— Todas las suspensiones dispuestas
por el empleador, para ser consideradas validas,
deberan ser notificadas por escrito al trabaja-
dor, entregandole constancia, v tener plazo fijo
y justa causa.

Art. 32, — Se consideran gue tienen justa cau-~
sa las suspensiones que se deban a falta o dis-

' minuciéon de trabajo no imputable al emplea-

dor, o por razones disciplinarias, o a fuerza
mayor debidamente comprobada.

Art. 33.— Las suspensiones gue sean debidas
a falta o disminucién de trabajo no imputables
al empleador, o a razones disciplinarias, no pc-
dran exceder de treinta dias en el término de
un aflo, contado a partir de la primera sus-
pension.

En caso de fuerza mayor debidamente com-
probada, se podrian extender a setenta y cinco
dias en un afo, contados de la misma manera.

Cuando las suspensiones excedan de dichos
plazos, el trabajador podra considerarse despe-
dido y percibir las indemnizaciones por despido
injustificado.

Igual derecho tendra si la suspensién no le
fuera notificada por escrito, o no expresare pla-
zo 0 causa o ésta fuera falsa, previa intimacioér
al empleador.

También tendra derecho el trabajador al co-
bro de los salarios correspondientes al periodo
de suspensién, cuando lo hubiera impugnado
oportunamente, si el empleador no screditare
la existencia de la causa invocada.
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1V. — TRANSFERENCIA DEL CONTRATO
DE TRABAJO

Art. 34. — En caso de cambio del titular del
establecimiento o empresa, pasaran al sucesor o
adquirente todas las obligaciones emergentes del
contrato de trabajo.

Si en razén del cambio de titular se extm-
guiera el contrato de trabajo, tanto el primitivo
titular como el nuevo, quedan solidariamente
obligados por las consecuencias de la extinciéon
y el trabajador podrd accionar por sus créditos
contra cualquiera de ellos o ambos.

V. — EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO

Art. 35. — El contrato de trabajo se extingue:

19 — Por voluntad de las partes contratantes:
El distracto deberi formularse por escrito ante
la autoridad judicial o administrativa de la ju-
risdiccidn.

20 — Por voluntad unilateral del trabajador:

A) Por renuncia: sélo se entenderd que es
valida cuando se exteriorice mediante telegrama
dirigido al empleador o se formule por escrito
ante la autoridad judicial o administrativa de
la jurisdiccion.

B) Por culpa del empleador: el incumpli-
miento por el empleador de las obligaciones que
la ley, el convenio colectivo de trabajo o el con-
irato individual, ponen a su cargo o las injurias
contra la seguridad o los intereses morales o
materiales del trabajador y su familia, en es-
pecial la rebaja injustificada de salarios, auto-
rizan al trabajador a considerar rescindido el
contrato por culpa del empleador. En este caso
el trabajador tendra derecho a la percepcién de
las indemnizaciones por omisién del preaviso y
por antigliedad, que serd igual a la establecida
en el inciso 39 apartado C) de este articulo.

39 — Por voluntad unilateral del empleador:

A) Por culpa del trabajador: el empleador
podra rescindir el contrato de trabajo, sin obli-
gacién de preavisar ni abonar indemnizacion
por antigiiedad, cuando el trabajador incurriera
en las siguientes faltas:

a) Causar dafios a los intereses del em-
pleader por dolo o negligencias graves o
reiteradas en el desempeno de sus fareas;

b) Cometer en perjuicio del empleador, he-
chos calificados como delitos por sen-
tencia judicial. En estos casos, el tra-
bajador podrad ser suspendido durante
el curso del procesc. Si en éste recayere
absolucion o sobreseimiento definitivo,
e] trabajador tendra derecho a la per-
cepcidn de los salarius correspondientes
a todo el periodo de la suspension;

¢) Incapacidad del trabajador para cum-
plir con las obligaciones y deberes a

su cargo, excepto cuando fuere sobre-
viniente a la iniciacién de la prestacion
de servicios;

d) Injurias a la seguridad o a los intereses
morales o mnrateriales del empleador y
su familia, que sera prudentemente apre-
ciada por los jueces teniendo en cuenta
el caricter de las relaciones entre las
partes vinculadas por un contrato de
trabajo; \

e) El abandono voluntario de las tareas,
previa intimacién a retomarlas, la rei-
teracidon de inasistencias injustificadas,
o los actos de indisciplina reiterados y
maliciosos.

B) Por falta o disminucion de trabajo mo
imputable al empleador: el trabajador tendra
derecho a percibir una indemnizaciéon por an-
tigliedad equivalente a la mitad de su remune-
racibn mensual por cada afio de servicios o
fraccién mayor de tres meses, tomando como
base el pronredic de los salarios percibidos du-
rante el Ultimo afo o todo el tiempo de la pres-
tacién de servicios si éste fuera inferior.

En ningin caso la indemnizacién sera infe-
rior a un mes de salario ni superior al cin-
cuenta por ciento del importe mensual del sa-
lario vital minime y moévil para el trabajador
sin cargas de familia, vigente al tiempc de la
extincion, por cada afio de servicios.

El empleador debera comenzar los despidos
por el personal menos antiguo del estableci-
miento o secciéon. Todos los despidos produci-
dos en violacion del orden de antigiiedad, se-
ran considerados sin causa justificada.

C) Sin causa justificada: el empleador que
despidiere sin expresién de causa, o no pro-
bare la que hubiere invocado, deberd abonar
al trabajador una indemnizacién por antigiie-
dad equivalente al importe de su remuneracién
mensual, por cada afioc de servicios o fraccion
mayor de tres meses, tomando como base el

.promedio de los salarios percibidos durante el

ﬁ]timo aho, o todo el tiempo de la prestacién de
servicios si éste fuera inferior.

Esta indemnizacién, en ningiin caso sera in-
ferior a dos meses de salarios, ni sunerior a tres
veces el importe mensual del salario vital mi-
nimo y movil para el trabajador sin cargas de
familia, vigente al tiempo de la extincién, por
cada afio de servicios.

En los contratos a plazo fijo o por obra deter-
minada, el despido sin causa justificada antes
del vencimiento del plazo o terminacion de la
obra, importara, ademas, el pago del total de
los salarios que el trabajador hubiera percibido
en el caso de cumplirse el contrato.

40 — Por vencimiento del plazo o terminacion
de la obra: El empleador debera otorgar el pre-
aviso por el plazo que corresponda y abonar al
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trabajador una indemnizacidén igual a la esta-
blecida en el inciso 39, apartado b. de este ar-
ticulo. '

59 — Por 'muerte del trabajador: El empleador
debera abonar a los derecho habientes del tra-
bajador una indemnizacién igual a la estable-
cida en el inciso 39, apartado. B de este articulo,
entendiéndose por derecho habientes a las per-
sonas enumeradas en el articulo 17 de la ley
14.370, en orden excluyente a quien bastara pa-
ra obtener su cobro la simple acreditacidén del

vinculo. Se deducirid del monto de esta indem- !

nizacién lo que los derecho habientes perciban
de seguros constituidos y tomados exclusiva-
mente a su cargo por el empleador, salvo aque-
llos impuestos por norma legal o convencién
colectiva,

69 — Por quiebra del empleador: El trabaja-
dor tendra derecho .al cobro de la indemnizacién
por antigiiedad establecida en el inciso 39, apar-
tado B de este articulo. Si la quiebra fuera
calificada judicialmente como culpable o frau-
dulenta, la indemnizacidon sera igual a la esta-
blecida en el inciso 39, apartado C de este ar-
ticulo.

79 — Por cesacién o liquidacion de la empresa:
a) Por causa no imputable al empleador: el tra-
bajador percibira la indemnizacién por antigiie-
dad prevista en el inciso 39, apartado B de este
articulo; b) Por causa imputable al empleador:
el trabajador percibira la indemnizacién por
antigliedad prevista en el inciso 39, apartado C.
de este articulo.

80— Por jubilacién del trabajador: El em-
pleador deberd preavisar al trabajador con ex-
presion de causa, y en la forma establecida por
el articulo 37.

Art. 36. — Cuando el trabajador se hubiera
desempenado en el servicio por un término me-
nor de tres meses y fuera despedido sin causa
justificada, percibird como indemnizacién por
antigiiedad el equivalente al tercio de los sala-
rics que haya percibido durante el tiempo de
prestacion de servicios.

V.—PREAVISO .

Art. 37.— En los casos previstos en los in-
cisos 29, apartado A.; 39, apartados B. y C.; 49;
79 y 89 del articulo 35, la parte que decida dar

avisar a la otra por los plazos establecidos a
continuacidn.

El trabajador debera otorgar el preaviso por
el plazo de un mes.

El empleador debera otorgar el preaviso por
los siguientes plazos:

a) Si el trabajador tuviera mas de un mes
y menos de ftres anos de antigiiedad:
un mes;

b) Si el trabajador tuviera mas de tres afios
de antigiiedad: dos meses;

c) Si el trabajador estuviera en condiciones
de obtener su jubilacion ordinaria inte-
gra, segln las leyes que rigen la mate-
ria: cuatro meses. Si al trabajador le
fuera concedido el beneficio, pendiente
el plazo de preaviso, éste se extinguira.

Art. 38. — La parte que omitiera el preaviso
debera abonar a la otra una indemnizacién subs-
titutiva que, para el trabajador sera igual al
monto de los salarios que hubiera percibido du-
rante el plazo del preaviso, y para el empleador,
el doble de los salarios que hubiera debido
abonar durante ese plazo.

Art. 39.—Los plazos correran a partir del
primer dia del mes siguiente al de la notifica-
cion de preaviso, que debera hacerse por escrito.

Cuando el preaviso fuera otorgado por el em-
pleador, el trabajador podra considerar extin-
guido el contrato de trabajo en cualquier mo-
mento.

Art. 40. — Durante el transcurso del plazo de
preaviso subsisten las obligaciones emergentes
del contrato de trabajo. El trabajador tendra
derecho, sin reduccién de su salario, a gozar de
una licencia de tres horas diarias dentro de la
jornada legal de trabajo, pudiendo optar por
las tres primeras o las tres tiltimas de la jornada.

Art. 41.—Es nulo el preaviso notificado al
trabajador que estuviera cumpliendo unha sus-
pension, gozando de sus vacaciones o ausente
por accidente, enfermedad inculpable o huelga.

Art. 42. — Los accidentes y las enfermedades
inculpables suspenden el periodo de preaviso
dispuesto con anterioridad, el que continuarj
corriendo nuevamente cuando el trabajador es-
tuviera en condiciones de reintegrarse a sus

! tareas.

VI. — DISPOSICIONES GENERALES

Art. 43. — A todos los efectos emergentes del
contrato de trabajo, la antigiiedad se computara
desde la fecha en que el trabajador inicié la
prestacion de servicios.

En caso de contratos sucesivos entre las mis-
mas partes, se acumulara la antigiiedad de cada
uno de los distintos contratos, a todos los efectos.

| En el supuesto de despido, se deducirad de la

indemnizacién por antigiiedad lo que el traba-
jador hubiera percibido anteriormente por el

: . { mi ncepto.
por finalizado el contrato de trabajo debera pre- i 18mo concep

Art. 44. — En los contratos a plazo fijo o por
obra determinada, la omisién en otorgar el pre-
aviso con la debida anticipacion, opera su con-
version en contrato de plazo indeterminado.

Art. 45. — Los empleadores estan obligados a
llevar un registro, numerado y rubricado por la
autoridad de aplicacion, en el gue se haran cons-
tar los nombres de cada ung de los trabajadores
que contraten, la fecha de ingreso y egreso, los
salarios percibidos y todos los demas datos que
exige la legislacion laboral vigente, que permi-
tan una correcta evaluacion del cumplimiento
de las obligaciones a su cargo.
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En caso de que el empleador no llevare el
registro mencionado o lo hiciera en forma defi-
ciente, estard a su cargo la prueba contraria si
el trabajador o sus derechohabientes prestan
declaracion sobre los hechos que debieron con-
signarse en él o fueron consignados en forma
deficiente.

Art. 46, — Los créditos del trabajador prove-
nientes de obligaciones emergentes del contrato
de trabajo gozaran de privilegio sobre los bienes
del empleador y tendran precedencia g todo otro
crédito, con excepcion de los siguientes:

e) Los créditos hipotecarios;
b) Los créditos prendarios;
c¢) Los créditos alimentarios;

d) Los gastos y honorarios necesarios para
hacer efectiva la responsabilidad del
deudor, en caso de quiebra o concurso
civil.

Art. 47. — Todas las acciones emergentes del
contrato de trabajo prescribiradn por el término
de cinco afios, durante su vigencia. Extinguido el
contrato de trabajo, las acciones prescribiran
por el término de tres afios, aun aquellas que
prescribirian por un término distinto por apli-
cacién del parrafo anterior.

Art. 48. — En las actuaciones administrativas
o judiciales que promuevan, los trabajadores
gozaran del beneficio de pobreza, y en ningin
caso les serd exigida caucion real o personal
para el pago de costas u honorarios o para la
responsabilidad por medidas cautelares, dando
sO0lo caucidén juratoria de pago si llegasen a
mejorar de fortuna.

Art. 49. — Quedan derogados los articulos 154
al 160 del Cbédigo de Comercio, con las modifi-
caciones introducidas por las leyes 11.729 y
15.785; los articulos 45, 66 y 67 del decreto
ley 33.302/45, y el decreto ley 1.740/45 ratifi-
cados por ley 12.921, ley 11.278 y todas las de-

mas disposiciones legales que se opongan a la
presente ley.

VII. — INTERPRETACION

Art. 50.— Las disposiciones de esta ley son
de orden publico y establecen el minimo de
garantias irrenunciables para el trabajador y
seran interpretadas teniendo en cuenta su fun-
ciéon protectora y su finalidad social.

Art. 51.— En caso de duda respecto del al-
cance de una norma legal o convencional que
regle obligaciones emergentes del contrato de
trabajo, se estard a aquella solucién que armo-

nice con las fuentes del derecho del trabajo, en

especial las leyes de la materia y los convenios
colectivos de trabajo, y sus principios generales.
En todos los casos debera estarse a la inter-

pretacidn que asegure mayores beneficios a los
trabajadores.

Art. 52. — Sera nula toda convencion, indivi-
dual o colectiva o las disposiciones de la misma
gue reduzcan los derechos que esta ley acuerda
a los: trabajadores.

VIII. — DISPOSICION TRANSITORIA

Art. 53. — Las disposiciones de la presente ley
seran de aplicacion a los casos de despido in-
justificado que se produzcan a partir del 15 de
septiembre de 1965.

Art. 54. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comisién, 28 de septiembre de 1965.

Roberto M. Pena. — Oscar A. Herre-
ra. — Mario Lavalle. — Eduardo
A. Solari. '

En disidencia parcial:

Angel Ignacio Castellanos. — Emilio
J. Hardoy. — Carlos E. Ocampo. —
Carlos Saul Enrique Risso. — En-
rique de Vedia. — José Eduardo
De Cara. — Didgenes C. Diaz.

INFORME

Honorable Camara:

Hace treinta y dos afios, el Congreso san-
cioné la ley 11.729, que, modificando los ar-
ticulos 154 a 160 del Cbédigo de Comercio, ins-
tituyd los lineamientos basicos de un régimen
de trabajo para los empleados de comercio. Su
dmbito de aplicaciéon fue ampliado posterior-
mente por la jurisprudencia y, méas tarde, ex-
presamente por el decreto ley 33.302/45.

Estas dos normas constituyeron, desde enton-
ces y hasta el presente, el derecho comln del
trabajo para la gran mayoria de los trabajado-
res del pais, con la exclusibn de unas pocas
actividades.

Con lo expresado queda dicho que nuestrs
legislacion laboral, la mayoria de cuyas insti-
tuciones son de avanzada, carece de un régimen
orgénico de contrato de trabajo. Ello, conse-
cuencia en gran parte de la forma en que se
ha legislado, tratando de cubrir urgencias par-
ciales, origina no pocos inconvenientes en punto
a la seguridad juridica.

En efecto, obliga al juzgador a integrar la nor-
ma con principios juridicos no pertenecientes al
ordenamiento laboral y que, en general, son con-
tradictorios con el caracter y la naturaleza de la
ley laboral.

Asi vemos que se ha creado un verdadero
mosaico jurisprudencial, muchas veces en ra-
zon de la fuente que el intérprete elija como
punto de referencia de la funcion hermenéutica.

La Comision de Legislacién del Trabajo, abo-
cada por sentidas inquietudes sociales al estudio
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de una adecuacién del régimen vigente sobre
despido, prefirié apartarse del trillado camino
de la actualizaciéon de los montos indemni-
zatorios y considerar el problema en su con-
junto. Tomé como base de su estudio el pro-
yecto de ley de contrato de trabajo, presentado

por los diputados Pena y otros, al que intro- -

duce modificaciones parciales, manteniendo, es-
pecialmente, su metodologia y su espiritu.

El dictamen puesto a consideracion de la
Honorable Camara recoge lo fundamental de
la elaboracién jurisprudencial, optando, en los
casos de jurisprudencia contradictoria, por aque-
lla que condice mas con la finalidad tutelar del
derecho del trabajo.

Legisla sobre las instituciones basicas del
ambito contractual laboral, sistematizandolas, y
mantiene fuera aquellas normas y principios
reglamentarios que tienden, en esencia, a la
proteccion del trabajador en su integridad co-
mo persona humana —Limitaciéon de la jor-
nada, reglamentacién del trabajo de mujeres y
menores, normas sobre higiene y seguridad, et-
cétera, cuyo dmbito especifico es de orden pre-
visional.

Asi, concluye un cuadro general de derechos y
obligaciones de las partes, normas sobre vaca-
ciones, enfermedades inculpables, suspensiones,
transferencia y extincién del contrato de trabajo.
Al par, se incorpora una «parte general», donde
se define el contrato de trabajo, se establecen
taxativamente las actividades excluidas y se
fija el concepto de los niveles inderogables de
las distintas fuentes de derechos.

Se incluyen normas sobre responsabilidad
subsidiaria de los empleadores, privilegios de
los créditos laborales y prescripcion de acciones
y, por ultimo, normas de interpretacién.

Estas ultimas, se entiende que son lo funda-
mental del proyecto, al independizar el dere-
cho del trabajo de la legislacion comun. El
intérprete debera agotar las fuentes interpreta-
tivas dentro de lo laboral sin que le sea licito
tomar por el atajo del derecho comun, con el
subsiguiente peligro de interpretaciones civilis-
tas que desvirtien la finalidad de la norma.

Finalmente y a los efectos de abreviar, me
remito a los fundamentos del proyecto que opor-
tunamente presentara, para sugerir a la Ho-
norable Camara la aprobacién del dictamen.

Roberto M. Pena.

ANTECEDENTES

1

PROYECTO DE LEY

Articulo 12— Decldrase que la duplicacién de las
indemnizaciones por falta de preaviso y despido dis-
puesta por el articulo 67 del decreto ley 33.302/45,
ratificado por la ley 12.921, ha duplicado también el

tope minimo de un mes de sueldo previsto para la

indemnizacién por despido en el articulo 157 inciso

3%, primer parrafo, in fine del Coédigo de Comercio.
Art. 2°— Comuniguese al Poder Ejecutivo.

José Maria Refié. — Francisco A. Salado.
— Nelson Gualco. — Teodosio F. Pi-
Zarro.

2

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Modificanse los articulos 154, 155, 156,
157, 158, 159 y 160 del Coédigo de Comercio, en la
siguiente forma:

Articulo 154. — El1 empleado de comercioc —fac-
tor, dependiente, viajante, encargado, obrero o
trabajador a domicilio— que realice tareas in-
herentes a los actos de comercio que se mencio-
nan en el articulo 8° de este cdédigo, es respon-
sable ante su o sus principales de cualquier dano
que cause a sus intereses por dolo o culpa grave
en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 155. — Los accidentes y las enferme-
dades inculpables que interrumpen los servicios
del empleado de comercio —factor, dependiente,
viajante, encargado, obrero o trabajador a domi-
cilio— que trabaja a sueldo, jornal, comision u
otro modo de remuneracion sea en dinero o en
especies, alimentos o uso de habitacién, no le
privardn del derecho a percibir dichas retribu-
ciones hasta tres meses de interrupcion si tiene
una antigiiedad en el servicio que no exceda de
cinco afios, y hasta seis meses si tiene una anti-
giedad mayor de este Gltimo tiempo.

La retribucién que en estos ultimos casos co-
rresponda al empleado se liquidard de acuerdo
con su sueldo vigente, si es mensualizado, y mul-
tiplicando por los dias laborables del mes el
salario de los jornalizados, en un todo de acuerdo
con el convenio colectivo de aplicacién. Si fuere
de habilitacion, comisién u otro modo de remu-
neraciéon en dinero, su retribucién se liquidari
de acuerdo con el promedio del ultimo semestre,
que en ningin caso sera inferior, mensualmente,
a la suma que corresponda a los trabajadores de.
su categoria segiin el convenio colectivo en vigor.
Las retribuciones en especie, alimentos o uso de
habitacién serian justipreciadas segiin su valo-
racién en las tablas que a tal fin suministrara
la reparticién oficial de su incumbencia, pero en
ninglin caso seran inferiores a la suma que co-
rresponda a los frabajadores de su categoria se-
gun el convenio colectivo en vigor.

El empleado conservara su puesto, y si dentro
del ano transcurrido después de log plazos de
tres v seis meses indicados, el principal lo decla-
rase cesante, éste le pagard las indemnizaciones
por despido segiin antigiliedad en el servicio y
falta de preaviso del articulo 157. Transcurrido
dicho plazo de un aho, podra el principal res-
cindir el contrato de trabajo sin indemnizaciones,
a no ser que el trabajador esté en condiciones
de realizar otras tareas de calidad diferente, en
cuyo supuesto debera reintaldrsele en un cargo
acorde con sus posibilidades y sin mengua del
sueldo y jerarquia en que se desempehaba. Si
el despido se produjera en los términos de tres
o seig meses, ya mencionados, el principal abo-
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nar4, ademas de las indemnizaciones del articulo
157, el monto total de la remuneracién que co-
rresponda al empleado hasta el plazo que auto-
riza la ley, segin su antigiiledad en el servicio.

La indemnizacién por accidente o enfermedad
que establece el primer apartado de este articulo,
no regira para los casos previstos en la ley de
accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales, cuando por esta ultima corresponde al em-
pleado una indemnizacién mayor.

El derecho a fla retribucién en los casos de ac-
cidentes o enfermedades inculpables no excluye
el que tiene el empleado a la indemnizacidén por
los dafos o pérdidas que sufra durante el servicio
que presta al principal y que estard a cargo de
éste.

En ninkin caso el empleado tendra derecho a
mas de una indemnizacidén por accidente o enfer-
medad.

También conservarda el empleado su puesto
cuando deba prestar servicio militar por WNamado
ordinario, movilizacién o convocatorias especiales,
hasta treinta dias después de terminado el ser-
vicio.

Articulo 156. — 19) El empleado de comercio
—factor, dependiente, o trabajador a domicilio,
viajante, encargado, obrero-— gozara de un periodo
minimo y continuado de descanso anual, conser-
vando la retribucion que recibe durante el servi-
cio, liquidada de acuerdo con el articulo anterior
por los siguientes términos:

o) Diecz dias laborables cuando la antigliedad en
el servicio sea mayor de sgeis meses y no
exceda de cinco afos;

b) Quince dias laborabies, cuando siendo mayor
de cinco anos la antigliedad no exceda de
diez;

¢) Veinte dias laborables cuando la antigliiedad
sea mayor de dicz anos v no exceda de
veinte;

d

~

Treinta dias laborables cuando la antigle-
dad en el servicio c¢s mayor de veinte afnos.

Queda reservada al principal la eleccidén de la
época en que regird el periodo de descanso, que
debera ser comunicado al empleado, por escrito,
con una anticipaciéon no menor de quinece dias,
La remuneracion correspondiente al mismo debe-
ra ser satisfecha a su iniciacién. Si por razonecs
especiales e! empleado no hiclera uso de su des-
canso anual, al concedérselas el subsiguiente acu-
mulara el periodo correspondiente que no hubiere
gozado. Producida la rescisin del contrato, el
empleador debera abonar el importe equivalelite
al periodo o periodos de descanso proporcional al
tiempo trabajado. Las vacaciones no podran otor-
garse en situacidén de enfermedad, suspensiéon o
preaviso otorgado. Los accidentes y las enferme-
dades inculpables suspenderan el periodo de va-
caciones, que se reanudara una vez dado de alia
el trabajador y hasta la terminacién del plazo
respectivo.

2°) Los empleados comprendidos en 1a presente,
tendran derecno, ademas, a las siguientes licencias
especiales con goce de sueldo o jornal, a saber:

a) De diez dias por contraer matrimonio, de-
biendo solicitar la licencia con veinte dias
de anticipacion;

b) De tres dias por fallecimiento de cényuge,
hijos o padres;

c¢) De dos dias por fallecimiento de herma-
nos y padres politicos;

d) De dos dias por nacimeinto de hijos.

El otorgamiento de estos beneficios se hara
sin perjuicio de los que correspondan al obrero
o empleador por aplicacion de otras disposiciones
legales o de otros mayores establecidos por con-
venciones colectivas o reglamentos especiales.

Articulo 157. — 19) El contrato de trabajo no
podra ser disuelto por voluntad de una de las
partes sin previo aviso, 0o en su defecto indemr
nizacién substituiiva, ademas de la que corres-
pondera al empleado por despido, segin su an-
tigliedad en el servicio cuando se disuelva por
voluntad del principal.

Esta regla wse aplicara también en los casos
de cesacidn o liguidacién del negocio que no sean
determinados exclusivamente por fuerza mayor.

29) El preaviso, cuando una convencion de partes
no lo iiju en un término mayor, debera darlo
el empleador con la anticipacion siguiente:

¢) De un mes, cuando la aniigiiedad del em-
pleado —factor, dependiente, viajante, en-
cargado, obrero o trabajador a domicilio—
no exceda de cinco anos;

b) De dos meses, cuando ! empleado tiene
en el servicio una antiziiedad de cinco anos
0 mas y no exceda de diez anos;

c¢) De tres meses. cuando la antigiiedad del

empleado sea de diez afos 0 MAas y no

exceda de veinte;

De cuatro meses, cuando el empleador tie-

ne en el servicio una antigiedad mayor de

veinte anos.

d

~

Estos plazos coreran desde el Ultimo dia del
mes en gue se comunigue la cecantia. La notifi-
cacion deberd probairse por escrito.

Durante el término del preaviso subsiste la
nermalidad contractual, v sin que se disminuya
su sueldo, jornal, comisién u otro modo de re-
muneracidn, el emplcado gozara de una licencia
diaria de dos horas dentro de su jornada normal
de trabajo. No podra ser notificado de preaviso
el empleadc en situacion de suspensién, vaca-
ciones o enfermedad incuipable, accidente o huel-
ga. La enfermedad inculpable y los accidentes
suspenden el periodo de preaviso dispuesto con
anterioridad. Lograda nueva ocupacion iehacien-
temente comprobada, el empleado puede rescin-
dir el contraio de trabajo para hacerse cargo de
la nueva ocupacion, siendo acreedor, en tal su-
puesto, sdlo a les dias transcurridos del periodo
de preaviso otorgado y a la indemnizacidn por
despido, segln su antigiiedad en el servicio.

3¢) También abonara el principal al empleado
en todos los casos de despido sin justa causa,
haya o no preaviso, una indemnizacién no in-
{ferior a su retribucion mensual por cada aho
de servicio, o fraccion mayor de 3 meses, toman-
dose como base de retribucién el promedio de
los ultimos tres ancs o de todo el tiempo de
servicio cuando es inferior a aquel plazo. Para
fijar el promedio se computaran como formando
parte de los sueldos y salarios, toda remunera-
cién de servicios en dinero, especie, alimentos,
uso de habitacién, comisiones, propinas, gratifi-
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caciones establecidas como retribucién o premio
de colaboracion o estimulo y los viaticos ordi-
narios que constituyan una ventaja econdémica
de caracter permanente.

En caso de que el despido sea por disminucién
o falta de trabajo fehacientemente justificada,
v se haya empezado por el personal menos an-
tiguo, la indemnizacién establecida precedente-
mente sera reducido a la mitad, pero en ningin
caso podra ser inferior a un mes de sueldo.

49) Cuando se produzca la cesién o cambio de
firma, o cuando la precedente no haya dado el
aviso previo en los plazos ya enunciados, y en
los casos de suspensién de tareas o rebaja injus-
tificada de las retribuciones, pasaran a la nueva
firma las obligaciones que establecen este articu-
lo y los dos anteriores, siendo exigible contra el
cesionario o el cedente, y aun solidariamente
contra ambos por el término de seis meses a
partir del momento en que quede concluida la
transferencia.

59 En el easo de falencia del principal, el em-
pleado tiene derecho a la indemnizacién por des-
pido y por falta de preaviso, segin su antigiie-
dad en el servicio. "

69) Cuando el contrato de trabajo se disuelva
por voluntad del empleado, éste debera preavi-
sar al principal, en los mismos plazos de este
articulo, y en su defecto pagard la indemnizacién
que por falta de preaviso se establece para el
empleador. Durante €l lapso de preaviso el em-
pleado u obrero gozari de la licencia de dos ho-
ras a que se refiere el inciso 29

79) Las indemnizaciones por despido segun an-
tigiledad en el servicio y por falta de preaviso
que corresponden al empleado no estan sujetas
a moratoria, embargo, ni 4 retenciones de ninguna
indole y regird a su respecto lo dispuesto para
salarios y sueldos en el articulo 4° de la ley
11.278, con las excepciones admitidas por el de-
creto ley 16.312/44, ley 12.921. Estas indemniza-
ciones gozardan del privilegio establecido en el
articulo 129, inciso 39, de la ley 11.719.

8% En caso de muerte del empleado, el cén-
yuge, los descendientes y los ascendientes, en el
orden y en la proporcién que establece el Cédigo

~Civil,, tendrén derecho a la indemnizacién por

despido, segun antigiiedad en el servicio, limitan-
dose para los descendientes a los menores de 22
afios y sin término de edad cuando estan incapa-
citados para el frabajo. A falta de esos parien-
tes, seran beneficiarios de la indemnizacién los
hermanos, si al fallecer el empleado vivian bajo
su amparo y dentro de los limites fijados para
los descendientes.

Se deducird del monto de la indemnizacién lo
que los beneficiarios reciban de cajas o socieda-
des de seguros por actos o contratos de previsién
realizados por el principal.

La indemnizacién no estarid afectada a los im-
Ppuestos sucesorios y, siendo ésta Unico bien, se
tramitars la declaratoria sin sellado.

Articulo 158.—Serd nula y sin valor toda con-
vencién de partes que reduzca las obligaciones
determinadas en los tres articulos anteriores, los
que regiran también para los contratos de fra-
bajo a plazo fijo y para obra determinada, en
cuyo caso el preaviso deberid darse en los tér-
minos que establece el articulo 157, inciso 29,
antes de la expiraciéon del término convenido o
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de la terminacién total de la obra o de los ser-
vicios especializados encomendados para una obra
determinada, segin antigliedad en el servicio, con-
siderandose que acepta la reconduccién del con-
trato la parte que omite el preaviso.

Si el contrato a plazo fijo u obra determinada
fuere rescindido por decisién del empleador y sin
culpa del dependiente antes de la fecha convenida
o de la terminacién de la obra, agquél sera res-
ponsable por el dafio emergente y lucro cesante
derivado de su resolucién. En este caso la indem-
nizacién, y sin perjuicio de las demés que se
contemplan en la presente ley, no sera inferior
al total de las remuneraciones y dem&s benefi-
cios que hubieren correspondido al trabajador,
en la hipétesis de haber sido cumplido el con-
trato o terminada la obra.

Cuando vencido el término expresamente esti-
pulado o concluido la obra determinada en un
contrato, el empleado —factor, dependiente, via-
jante, encargado, obrero o trabajador a domici-
lio— continda en el trabajo por tacita reconduc-
ci6n o por un nuevo contrato, se le computara
el tiempo de servicio anterior para determinar
los periodos de licencia anual, el plazo de pre-
aviso o la indemnizacion equivalente y el monto
de la indemnizacién equivalente y el monto de la
indemnizacién por despido, seglin antigiiedad en
el servicio, del cual se deducird lo que ya ha
recibido por el mismo concepto, a la terminacion
de los precedentes contratos. A los mismos efectos,
y en el caso de contratos por tiempo indetermi-
nado, se computari el tiempo anterior cuando el
empleado despedido o renunciante reintegre al
servicio del principal, deduciéndose de la ultima
indemnizacién por despido, segin la antigiledad
en el servicio, lo recibido por igual concepto por
despidos anteriores.

En caso de cesantfa o retiro voluntaric del ser-
vicio, por cualquier causa, el principal estara obli-
gado a entregar al empleado un certificado de
trabajo, conteniendo las indicaciones sobre su na-
turaleza, antigiledad y rango de las funciones
desempefiadas.

Articulo 159.— Se considerari arbitraria la in-
observancia del contrato entre el principal y su
empleado, siempre que no se funde en injuria que
haya hecho el uno, a la seguridad, al honor o a
los intereses del otro, o de su familia.

Esta calificacion se hara prudencialmente por
el tribunal o juez competente, teniendo en consi-
deracion el caracter de las relaciones gque medien
entre empleadores y sus empleados.

Articulo 160. —

a) Son causas especiales para despedir al em-
pleado, sin obligacién para el principal de
indemnizarlo por despido, segin su anti-
gliedad en el servicio y por falta de pre-
aviso, aunque exista contrato por tiempo o
para obra determinada:

12 Los hechos previstos en el articulo
154. Todo acto de fraude, de abuso de
confianza y los hechos delictivos es-
tablecidos por sentencia judicial. Du-
rante la tramitacién del sumario res-
pectivo el empleado podra ser sus-
pendido en sus funciones, supeditado
a las resultas del proceso. Si en éste
recayera absolucién o sobreseimiento



Octubre 20 de 1965

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

4613

definitivo, el trabajador tendra dere-
cho a percibir sus haberes desde el
dia de la suspension hasta el de la
reincorporacién que dispondra el
principal.

29 Incapacidad para desempeiiar los de-
beres y obligaciones a que se some-
tieron, excepto cuando es sobrevi-
niente a la iniciacién del servicio.

3% Negociacion por cuenta propia o
ajena, sin expreso permiso del prin-
cipal cuando afecte de manera real
y efectiva los intereses de éste.

b) Son causas especiales para que el traba-
jador pueda, por su voluntad, dar por
terminado el contrato de trabajo y con
derecho a percibir las indemnizaciones
establecidas en el articulo 157, sin perjui-
cio de las que se senalan en el articulo
158 para los casos de contratos de plazo
u obra determinada, las siguientes:

1° La falta de pago o de puntualidad en
el abono de la remuneracién conve-
nida.

2? La rebaja injustificada de los suel-
dos, salarios, comisiones y en general
de todo otro medio de remuneracion
no aceptada por los afectados.

3% Toda suspension dispuesta por el
empleador y debidamente notificada
al empleado, que exceda de treinta
dias en un afo, contando desde la
primera suspensién y siempre que
no fuera aceptada por el empleado.
El plazo de treinta dias referido en
el parrafo anterior se extendera a
noventa dias en caso de fuerza ma-
yor debidamente comprobado.

4% La alteracién por el empleador de
las condiciones fundamentales del
contrato de empleo, violacién o in-
cumplimiento del mismo.

5% Por existir peligro grave para la se-
guridad del trabajador o de su fa-
milia, ya sea por carecer de condi-
ciones higiénicas el lugar de trabajo
0 porque no se cumplan las medi-
das preventivas y de seguridad que
las leyes establecen.

6° Por comprometer el patrono con su
imprudencia o descuido inexcusables
la seguridad del taller, oficina o ne-
gociacion de las personas que alli se
encuentren.

c) Los principales estan obligados desde la
promulgacién de esta ley a llevar un li-
bro especial que tendra todas sus hojas
numeradas y rubricadas por la oficina
creada por decreto 53.351/34, en la Capi-
tal Federal y territorio nacional de Tie-
rra del Fuego, Antartida e Islas del

Atlantico Sur y por las oficinas corres- .

pondientes en las provincias, en el que
conste el nombre de los empleados —fac-
tores, dependientes, viajantes, encarga-
dos, obreros y trabajadores a domici-
lio—, fecha de su ingreso, sueldos, sala-
rios, comisiones, gratificaciones u otras

remuneraciones que perciban, asi como
todo contrato de trabajo, circunstancias y
episodios de la relacién laboral y demas
condiciones y datos a que se refieren los
articulos anteriores. Incurrira al emplea-
dor la prueba contraria si el trabajador
o sus derechohabientes prestan declara-
cién jurada sobre los hechos que debie-
ron consignarse en el mismo. En los ca-
sos en que se controvierta el monto o el
cobro de los salarios, sueldos u otras for-
mas de remuneraciéon en dinero o en es-
pecies, la prueba contraria a la reclama-
cién correspondera a la parte patronal;

d) Los empleadores podran substituir las
obligaciones impuestas en los articulos
155, 156, 157 y 138, por un seguro consti-
tuido a favor de los empleados que ocu-
pan, sin afectar las acciones directas de

- éstos contra sus principales, en compa-
filas o asociaciones mutuas autorizadas
por el Poder Ejecutivo nacional para es-
ta clase de operaciones;

e) En esta clase de juicios, los empleados o
sus derechohabientes gozaran del benefi-
cio de pobreza, hallAndose exceptuados
de todo impuesto o tasa. Serad también
gratuita la expediciéon de testimonios o
certificados de partidas que acrediten
vinculos y sus legalizaciones. En ningin
caso les serd exigida caucién real o per-
sonal para el pago de costas u honorarios
o para la responsabilidad por medidas
cautelares, dando s6lo caucion juratoria
de pagar si llegaren a mejorar de for-
tuna.

Art. 27— Las disposiciones de esta ley se declaran
de orden publico.
Art. 32— Quedan derogadas todas las disposiciones

‘que se opongan a la presente ley.

Art. 49— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Palmiro B. Bogliano. — Horacio O. Do-
mingorena. — Luis J. D. Harrington.
— Vicente M. Musacchio. — Alberto
Garibaldi. — Angel R. Caggiamo. — Ri-
cardo Alvaro Monte. — Israel Iglesias.

3

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputddos, etc.

Articulo 19— Modificanse los incisos 19, 2° y 3°
del articulo 157 del Codigo de Comercio en la si-
guiente forma:

1° El1 contrato de empleo no podra ser di-
suelto por voluntad de una de las partes
sin previo aviso o, en su defecto, indem-
nizacién, ademas de la que correspondera
al empleado por su antigiiedad en el ser- -
vicio cuando se disuelva por voluntad del
principal.

Esta regla se aplicara también en los
casos de cesacion o liquidacién del nego-
cio que no sea determinado exclusiva-
mente por fuerza mayor.

2?2 El preaviso, cuando una convencion de par-
tes no lo fije en un término mayor, debera
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darse al empleado, factor, dependiente, via-~
jante, encargado u obrero, con una antici-
pacién de dos meses. Estos plazos corre-
ran desde el Gltimo dia del mes en que
se comunica la cesantia. La notificacién
debera probarse por escrito.

Durante el término del preaviso, y sin
que se disminuya su sueldo, jornal, comi-
sién u otro modo de remuneracion, el em-
pleado gozarid de una licencia diaria de
dos horas dentro de su jornada normal de
trabajo.

En caso de cesantia sin aviso previo en
los plazos sefialados, el principal pagaré al
empleado una indemnizaciéon equivalente a
la retribucién que corresponde al periodo
legal de preaviso.

3% También abonara el principal al empleado,

en todos los casos de despido, haya o no
preaviso, una indemnizacion no inferior a
su retribucién mensual por cada afio de
servicio o fraccion mayor de tres meses,
toméandose como base de retribucion ei
sueldo o salario vigente a la fecha de des-
pido. Para fijar el monto correspondiente
se computaridn como formando parte de los
sueldos o salarios las comisiones u otra
reryuneracion y todo pago hecho en es-
pecie, en provisiéon de alimentos o en uso
de habitacion.

Para el cémputo de la indemnizacidn, la
retribucién mensual por aflo de servicio a
tener en cuenta no podra ser mayor al
monto egquivalente a tres (3) remuneracio-
nes mensuales de acuerdo al ultimo impor-
te vigente para el empleado u obrero, sin
cargas de familia, en concepto de salario
minimo fijado por el Consejo Nacional de
Salario Vital, Minimo y M¢vil, creado por
ley 16.459.

En ningin caso esta indemnizacién sera
inferior a un monto equivalente a tres (3)
renyuneraciones mensuales de acuerdo al
ultimo importe vigente para el empleado
u obrero, sin cargas de familia, en concepto
de salario minimo fijado por el Consejo
Nacional de Salario Vital, Minimo y Mo-
vil, creado por ley 16.459,

Toda suspension dispuesta por el emplea-
dor que exceda de freinta dias en un afio,
contando desde la primera suspensién y no
aceptada por el empleado u obrero, dard
derecho a éstos a considerarse despedidos.

El plazo de treinta dias referido en el
parrafo anterior podri extenderse a se-
senta dias en caso de fuerza mayor debi-
damente comprobada.

La suspensién deberd ser notificada por
escrito al empleado u obrero, en casc con-
trario éste tendr& derecho a cobrar del
empleador el sueldo o salario por todo el
tiempo que estuviera suspendido.

La rebaja injustificada de los sueldos,
salarios, comisiones u otros medios de re-
muneracion, no aceptada por los afectados,
colocard a éstos en situacién de despedidos,
y con derecho a percibir 1a compensacién
que establece este articulo.

)

Art. 29 —Modificanse los articulos 66 y 67 del ti-
tulo VII, capitulo Unico del decreto 33.302/45, ratifi-
cado por la ley 12.921, en la siguiente forma:

Articulo 66.—Todo empleado u obrero com-
prendido en el presente decreto ley, suspendido
por el empleador, tendrd derecho a acogerse a
los beneficios del articulo 157 del Cddigo de
Comercio.

Articulo 67.—~Los empleados u obreros com-
prendidos en el articulo 2° de este decreto ley
que sean despedidos por causales distintas a las
enumeradas en el articulo 159 del Codigo de Co-
mercio, tendran derecho al monto de las indem-
nizaciones que establece el articulo 157 del re-
ferido cédigo.

Art, 32— Comuniguese al Poder Ejecutivo.
Enrigue de Vedia.
4
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Modificase la Wltima parte del ar-
ticulo 1° de la ley 15.785 en la siguiente forma: «en
ninglGn caso el monto total de la indemnizacién sera
inferior a la suma de $ 50.000s.

Art. 22— En caso de despidos incausados, el em-
pleador deberd hacer efectivo al empleade el im-
porte total de todas las sumas debidas emergentes del

- contrato o relacidén de trabajo que los vinculaba ¥y

dentro del plazo perentorio de diez dias de haber
sido emplazado por el empleado mediante telegrama
colacionado en el que deberi expresarse monto y lu-
gar del pago, debiendo este lugar ser en la localidad
donde prestaba servicios.

Art. 32— No efectivizado el importe del crédito a
que se refiere el articulo anterior en la forma y
modo establecido en el mismo, el empleado u obrerc
continuard percibiendo el sueldo, salario o jornal
que le correspondia percibir hasta el dia de su ce-
santia mientras no se haga efectivo dicho importe
por acto voluntario del empleador o sentencia ju-
dicial.

Art. 49—Ta presente es de orden publico y serd
aplicable a las cesantias gue se produzcan a partir
del 30 de septiembre de 1964 y a las causas judiciales
pendientes de sentencia definitiva.

Art. 59 — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Carlos A. Maldonado.
5
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°—TElévase a la suma de cinco mil pesos
($ 5.000) el tope maximo de la indemnizacién por
antigiiedad a que se refiere el articulo 157, inciso 39,
del Codigo de Comercio, sin perjuicio de lo estable-
cido en el articulo 67 del decreto ley 33.302/45, rati-
ficado por ley 12:921, en los casos en que se proceda.
En ningGn caso el monfo total de la indemnizacién
serd inferior al importe de un mes de sueldo.

Art. 22— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alterto R. Maglietti.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19— Modificase el articulo 12 de la ley
15.785, cuya redaccion quedard en la siguiente forma:

Articulo 1°—Elévase a la suma de cincuenta
mil pesos (8§ 50.000) el tope maximo de la in-
demnizacién por antighiedad a que se refiere el
articulo 157, inciso 39, del Cédigo de Comercio,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 67
del decreto ley 33.302/45, ratificado por ley 12.921,
en los casos que proceda. En ningtn caso el monto
total de la indemnizacion sera inferior al importe
de un mes de sueldo por cada aho de servicio o
fraccidén mayor de un mes.

Art. 29— Modificase el articulo 22 de la ley 15.785,
cuya redaccién quedard en la siguiente forma:

Articulo 2°— A los efectos del cédlculo de la in-
cemnizacién por antigliedad se tomara, como base
de retribucién, el promedio de los ultimos seis
meses efectivamente irabajados por el empleado
u obrero, computéandose, al efecto, los dias de en-
fermedad, vacaciones o accidentes.

En el supuesto de que el tiempo realmente tra-
bajado fuere menor, se tomaréd éste a los efectos
de fijar la indemnizacién.

Para establecer el promedio se computaran, co-
mo parte integrante del sueldo o salario, las comi-
siones, pagos en especie, uso de habitacién u otra
forma de remuneracioén.

Art. 3°2— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Paulino Niembro.

7

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1°— Modificase el inciso 3% del articulo 157
del Cédigo de Comercio en la siguiente forma:

También abonara el principal al empleado, en
todos los casos de despido, haya o no preaviso,
una indemnizacién no inferior a la mitad de su
retribucion mensual por cada afio de servicio o
fraccibn mayor de tres meses, tomandose como
base de retribuciéon el promedio de los ultimos
cdos afios.

Para fijar el promedio se computan como for-
mando parte de los sueldos y salarios las comi-
siones, aguinaldos u otra remuneraciéon y todo
pago hecho en especies, en provisién de alimen-
tos 0 en uso de habitacién. En ningan caso esta
indemnizacién serd inferior a un mes de sueldo
ni mayor al monto que resulte de acumular los
importes que a continuacién se mencionan:

a) Quince mil pesos ($ 15.000) por afno de
servicios prestados;

b) Porcentaje de aumento del salario minimo
registrado a partir de la promulgacién de
la presente ley por aplicacién del mecanis-
mo de ajuste contemplado en la ley 16.459
de creacién del Consejo Nacional de Salario
Vital Minimo y Mévil.

La suspensién de tareas por més de tres meses,
en el periodo de un ano, ordenada por el prin-
cipal, se considerara como despido.

La rebaja injustificada de los sueldos, salarios,
comisiones u otros modos de remuneracion, no
aceptada por los afectados, colocard a éstos en
situacién de despido y con derecho a percibir
la compensacion que establece este articulo.

Art. 29— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Américo Ghioldi. — Luis N. Fabrizio.

8
PROYECTO D LEY
El Senado y Camara de Diputados, ete.

I.— CONCEPTO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°—Habra contrato de trabajo, cualquiera
fuere su denominacion, cuando una persona se obli-
gue, durante un periodo determinado o indeterminado,
a realizar una obra o prestar un servicio, por cuenta
ajena y bajo la direccién de un empleador, a cambio
de un salario.

Art. 2°—F1l consentimiento podrid expresarse vali-
damente en cualquiera de las formas previstas en el
Cédigo Civil.

El solo hecho de la prestacién de servicios por parte
del trabajador, en la forma prevista en el articulo 19,
hace presumir el mutuo consentimiento y aplicables
las disposiciones de esta ley.

Art. 39— Las disposiciones de la presente ley no
seran aplicables:

a) A los trabajadores comprendidos en el decreto
ley 6.666/57 y a los empleados publicos de las
provincias, sus municipalidades y la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, salvo
tablecida en convenios colectivos de trabajo
especificos de la actividad o se encuentren,
antes de la fecha de su vigencia, amparados
por la legislacién laboral comin;

b) A los trabajadores comprendidos en el decreto
ley 326/57;

¢) A los trabajadores a domicilio.

Art. 4°—En los casos de actividades regidas por es-
tatutos especiales, seran de aplicacién las disposiciones
de la presente ley, siempre que:

a) Se refieran a instituciones o beneficios no pre-
vistos en aquéllos; o

b) Consagren beneficios superiores a los estable-
cidos en los estatutos especiales.

II. — DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJA-
DORES Y LOS EMPLEADORE?S

Art. 59 —El ftrabajador debera prestar el servicio
personalmente en la forma que, en defecto de dispo-
siciones legales o convencionales que lo establezcan,
determine el empleador,

Art. 69— E]l empleador tendri derecho, en cuanto
no se oponga a disposiciones legales o convencionales,
a establecer reglamentos referentes a la forma en que
los trabajadores deberan prestar los servicios y nor-
mas sobre disciplina interna.

Art. 7°—El incumplimiento por el trabajador de
los reglamentos y normas sobre disciplina, darid de-
recho al empleador a la aplicacién de sanciones dis-
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ciplinarias, consistentes en apercibimiento o suspen-
sién. Las sanciones deberdn graduarse prudentemente,
teniendo en cuenia la gravedad de la falta.

Art. 8°—El trabajador podra oponerse a la apli-
cacion de sanciones disciplinarias. En este caso, si
el empleador no acreditare la existencia de causa
suficiente, estard obligado a dejar sin efecto la me-
dida y a abonar los salarios que aquél hubiera
perdido.

Art. 9°—Toda modificacién de las estipulaciones
del contrato de trabajo dispuesta por el empleador
y no aceptada por el trabajador, dard derecho a éste
a considerar rescindido el contrato, y si la medida
lo perjudicara material o moralmente, al cobro de
las indemnizaciones por despido injustificado.

Art., 10.— El empleador estd obligado a pagar pun-
tualmente los salarios. Entiéndese por salario toda
remuneracion de servicios en dinero o especie —ya
sea alimentos o uso de habitacidon—, asi como las
comisiones, habilitaciones, premios o viaticos, excep-
to en cuanto a éstos, la parte efectivamente gastada
y acreditada con comprobantes.

Art. 11.—Los salarios, sin perjuicio de las pres-
taciones en especie, deberan ser abonados en moneda
nacional de curso legal y se considerari nulo todo
pago hecho en violacidén de esta norma.
~ Art. 12. — Los salarios deberan abonarse en los si-
guientes plazos:

a) Si la forma de remuneracién fuere mensual,
cada mes;

b) Si la forma de remuneracién fuere a jornal,
o por pieza o medida, cada quince dias;

¢) En los trabajos eventuales, al terminarse el
trabajo, o cada quince dias si su duracién fue-
re mayor.

Los pagos correspondientes a cada periodo debe-
ran hacerse dentro de los cinco dias posteriores a
su vencimiento. El solo transcurso de los plazos cons-
tituye en mora al empleador, sin necesidad de in-
timacion.

'~ Todo pago deberd hacerse en dias hébiles, durante
las horas y en el lugar de trabajo, quedando prohi-
bido efectuarlo en lugares donde se venden merca-
derias o bebidas alcohoélicas como negocio principal
0 accesorio, salvo a las personas en ellogs ocupadas.

Art. 13. —Los créditos por salarios no podran ser
objeto de compensacién alguna, salvo con adelantios
en dinero hechos por el empleador, ni sufrirdn otros
descuentos que los ordenados por ley o convenio
colectivo, sin perjuicio de las normas sobre embar-
gabilidad.

Art. 14.—El empleador deberia abonar, el 31 de
diciembre de cada afo, un sueldo anual complemen-
tario equivalente a la dozava parte del total de los
salarios que el trabajador haya percibido durante
el afio.

Art. 15.—Si el contrato de trabajo se extinguiera
antes de finalizar el afio, el empleador deberid abo-
nar la parte proporcional del sueldo anual comple-
mentario devengada por el trabajador hasta la fe-
cha de la extincién.

Art. 16.— Los accidentes y enfermedades inculpa-
bles que interrumpan la prestacidn de servicios, no
privaran al trabajador del derecho a percibir sus
salarios, durante un periodo de tres meses, si su
antigtiedad en el servicio fuera menor de cinco afios,
y de seis meses, si su antigtiedad en el servicio
fuera mayor.

El salario que en estos casos corresponda abonar
al trabajador, se liquidard conforme al que percibia

en el momento de la interrupcién de los servicios,
con mas los aumentos que durante el periodo de
interrupcién fueran acordados a los de su misma
categoria, por aplicacién de una convencién colec-
tiva o decisién del empleador. Si el salario estuviera
integrado por comisiones, habilitaciones o viaticos,
se le liquidarg, en cuanto a esta parte, segin el pro-
medio de lo percibido en e] Ultimo semestre de pres-
tacion de servicios. Las prestaciones en especie que
el trabajador dejare de recibir como consecuencia
del accidente o enfermedad, seran valorizados ade-
cuadamente.

En ningtn caso el salario que percibe el trabaja-
dor durante la interrupcion de servicios debida a un
accidente o enfermedad inculpable, serd inferior al
que le asigne el convenio colectivo de trabajo de
aplicacion.

Estas normas no regirdn para los casos previstos
en la ley de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, cuando por ésta corresponda a los tra-

- bajadores un beneficio mayor.

Art. 17.— El derecho del trabajador a la percep-
cion de salarios en los casos de accidentes o enfer-
medades inculpables, no excluye el que tiene de ser
indemnizado por los dafios o pérdidas que sufra du-
rante la prestaciéon de servicios y que estard a cargo
del empleador,

Art. 18. —Vencidos los plazos de interrupcién del

- servicio por causa de accidentes. o enfermedad in-

culpable, si el trabajador no estuviera en condiciones
de volver a sus tareas, el empleador deberi conser-
varle el empleo durante el término de un afio con-
tado desde el vencimiento de aquéllos.

Si el trabajador, vencido el plazo de conservaciéon
del empleo, no estuviera en condiciones de realizar
las tareas que anteriormente cumplia, el empleador
debera asignarle otras que pueda ejecutar, sin dis-
minucién de salario.

Art. 19.—Si el empleador despidiera al trabajador,
estando pendientes los plazos durante los cuales éste
tiene derecho al cobro de salarios por accidente o
enfermedad inculpable o a la conservaciéon del em-
pleo, deberid abonarle, ademés de las indemnizacio-
nes por despido injustificado, los salarios correspon-
dientes a todo el término que faltare para el venci-
miento del Gltimo de los plazos mencionados.

Art. 20.—También debera el empleador conservar
el empleo al trabajador cuando éste deba prestar
servicio militar obligatorio, por llamado ordinario o
movilizacidn o convocatorias especiales, de acuerdo
a las leyes que rigen la materia, desde la fecha de
su convocatoria y hasta treinta dias después de con-
cluido el servicio.

Art. 21.— El trabajador gozard de un periodo mi-
nimo y continuado de vacaciones anuales con goce
de salarios, por los siguientes términos, conforme su
antigiiedad en el servicio:

a) De seis meses a cinco afios de antigliedad: diez
dias hébiles;

b) De cinco a diez afios de antigliedad: quince
dias habiles;

¢) De diez a veinte afios de antigliedad: veinte
dias habiles;

d) De mas de veinte afios de antigiiedad: treinta
dias habiles.

Art. 22. — El empleador deber& otorgar las vacacio-
nes dentro del periodo comprendido entre el 1° de
octubre y el 30 de abril del aflo subsiguiente. La
autoridad de .aplicacién podrad, mediante resolucién
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fundada, autorizar la concesién de vacaciones en pe-
riodos distintos cuando asi lo requieran las caracte-
risticas especiales de una actividad determinada, o
cuando por disminucién o falta de trabajo ello fa-
vorezea los intereses del trabajador.

La fecha de iniciacién del periodo de vacaciones
deberi ser notificada por escrito al trabajador, con
anticipaciéon no menor de quince dias a su iniciacién.

Art. 23.—Cuando el trabajador hubiera prestado
servicios, como minimo, la mitad de los dias labo-
rables del afio inmediato anterior, gozarad del periodo
de vacaciones completo que le corresponda segin su
antigiiedad, el que serd reducido proporcionalmente
cuando no hubiera alcanzado ese minimo.

Art. 24. —Si, vencido el término durante el cual
deben concederse las vacaciones, el empleador no las
hubiera otorgado, el.trabajador podrad hacer uso del
periodo de vacaciones que le corresponda, dando avi-
so al empleador.

Art. 24.— Los salarios correspondientes al periodo
de vacaciones deberan ser abonados al trabajador al
comenzar el mismo. Para la liquidacién de los mismos
se aplicardn las normas establecidas para el supuesto
de interrupcién de servicios por accidente o enfer-
medad inculpable.

Art. 25.—Sé6lo podra acumularse a un periodo de
vacaciones-los dias correspondientes a un periodo an-
terior no gozado. En todos los casos el trabajador
conservara su crédito por el monto de los salarios
que le hubieran correspondido durante los perindos
de vacaciones no gozadas, por causas que no le fue-
ran imputables.

Art. 26.— No podran otorgarse vacaciones durante
las interrupciones de serviclos debidas a accidentes
o enfermedades inculpables, ni durante el término del
preaviso.

Art. 27.— En caso de extincion del contrato, el tra-
bajador tendra derecho a percibir el importe de los
salarios correspondientes a los periodos de vacaciones
no gozadas. Si e] contrato se extinguiera antes de los
seis meses de su vigencia, el trabajador percibira
los salarios correspondientes a las vacaciones propor-
cionalmente al tiempo trabajado.

Art. 28.—Todo empleador que desarrolle su acti-
vidad, total o parcialmente, por intermedio de con-
tratistas o subcontratistas, respondera solidariamente
con éstos por todas las obligaciones emergentes del
contrato de trabajo, con relaciéon a los trabajadores
que fueran contratados por los contratistas y sub-
contratistas.

II1. — SUSPENSIONES DEL CONTRATO DE TRABAJO

Art. 30. — Todas las suspensiones dispuestas por el
empleador, para ser consideradas validas, deberan ser
notificadas por escrito al trabajador, entregandole
constancia, y tener plazo fijo y justa causa.

Art. 31.—Se considera que tienen justa causa las
suspensiones que se deban a falta o disminucién de
trabajo no imputable al empleador, o por razones dis-
ciplinarias, o a fuerza mayor debidamente comprobada.

Art. 32. — Las suspensiones que sean debidas a Zalta
o disminucién de trabajo no imputables al empleador,
o a razones disciplinarias, no podrén exceder de trein-
ta dias en el término de un afio, contado a partir
de la primera suspensién.

Las que se deban a fuerza mayor debidamente
comprobada no podran exceder de setenta 'y cinco
dias en un afio, contado de la misma manera.

Cuando las suspensiones excedan de dichos plazos,
el trabajador podra considerarse despedido y percibir
las indemnizaciones por despido injustificado.

Igual derecho tendra si la suspensién no le fuera
notificada por escrito, o no expresare plazo o causa
o ésta fuera falsa, previa intimacién al empleador.

También tendra derecho el trabajador al cobro de
los salarios correspondientes al periodo de suspen-
sién, cuando lo hubiera impugnado oportunamente, si
el empleador no acreditare la existencia de la causa
invocada.

IV. — TRANSFERENCIA DEL CONTRATO DE TRABAJO

Art. 33.—En caso de cambio del titular del esta-
blecimiento o empresa, pasaran al sucesor o adqui-
rente todas las obligaciones emergentes del contrato
de trabajo.

Si en razén dz1 cambio de titular se extinguiera el
contrato de trabajo, tanto el primitivo titular como
el nuevo quedan solidariamente obligados por las
consecuencias de la extincién y el trabajador podra
accionar por sus créditos contra cualquiera de ellos
o ambos.

V. — EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO
Art. 34.—El contrato de trabajo se extingue:

19— Por voluntad de las partes contratantes, el dis-
tracto deberd formularse por escrito y certificarse las
firmas por autoridad judicial o administrativa de la
jurisdiceién.

20 — Por voluntad unilateral del trabajador:

A) Por renuncia: s6lo se entenderd que es véalida
cuando se exteriorice mediante telegrama dirigido al
empleador o se formule por escrito ante la autoridad
judicial o administrativa de la jurisdiccion.

B) Por culpa del empleador: el incumplimiento por
el empleador de las obligaciones que la ley, el con-
venio colectivo de trabajo o el contrato individual
ponen a su cargo, o las injurias confra la seguridad
o los intereses morales o materiales del trabajador y
su familia, en especial la rebaja injustificada de sa-
larios, autorizan al trabajador a considerar rescindido
el contrato por culpa del empleador. En este caso el
trabajador tendra derecho a la percepcién de las in-
demnizaciones por omisién del preaviso y por anti-
gliedad, que serd igual a la establecida en el inciso
39, apartado C, de este articulo.

3° — Por wvoluntad unilateral del empleador:

A) Por culpa del trabajador: el empleador podra
rescindir el contrato de trabajo sin obligacién de pre-
avisar ni abonar indemnizacién por antigiiedad, cuan-
do el trabajador incurriera en las siguientes faltas:

a) Causar dafos a los intereses del empleador por
dolo o negligencias graves o reiteradas en el
desempefno de sus tareas;

b) Cometer en perjuicic del empleador hechos
calificados como delitos por senhtencia judicial.
En estos casos el trabajador podrad ser suspen-
dido durante el curso del proceso. Si en éste
recayere absolucién o sobreseimiento defini-
tivo, el trabajador tendrd derecho a la per-
cepcién de los salarios correspondientes a todo
el periodo de la suspension;

¢) Incapacidad del trabajador para cumplir con
las obligaciones y deberes a su cargo, excepto
cuando fuere sobreviniente a la iniciacién de
la prestacién de servicios;
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d) Injurias a la seguridad o a los intereses mo-
rales o materiales del empleador y su familia,
que sera prudentemente apreciada por los jue-
ces, teniendo en cuenta el caracter de las rela-
ciones entre las partes vinculadas por un con-
trato de trabajo;

e) El abandono voluntario de las tareas, previa
intimacién a retomarlas, la reiteracion de ina-
sistencias injustificadas, o flos actos de indis-
ciplina reiterados y maliciosos.

B) Por falta o disminucién de trabajo no impu-
tables al empleador: el trabajador, si no estuviera
en condiciones de percibir el subsidio por desempleo,
tendréd derecho a percibir una indemnizaciéon por
antigiledad equivalente a la mitad de su remuneracién
mensual por cada afio de servicios o fraccion mayor
de tres meses, tomando como base el promedio de los
salarios percibidos durante el ultimo afio o todo el
tiempo de la prestacion de servicios si éste fuera
inferior.

En ningdn caso la indemnizaciéon serd inferior a
un mes de salario ni superior al cincuenta por ciento
del importe mensual del salario vital minimo y mdé-
vil para el trabajador sin cargas de familia, vigente
al tiempo de la extincién, por cada afio de servicios.

Il empleador deberia comenzar los despidos por el
personal menos antiguo del establecimiento o seccién.
Todos los despidos producidos en violacién del orden
de antigiiedad, seradn considerados sin causa justi-
ficada.

C) Sin causa justificada: el empleador que des-
pidiere sin expresion de causa, o no probare la que
hubiere invocado, debera abonar al trabajador una
indemnizacién por antigliedad equivalente al importe
de su remuneraciéon mensual, por cada afio de servi-
cios o fracciéon mayor de tres meses, tomando como
base el promedio de los salarios percibidos durante
el altimo afio, o todo el tiempo de la prestacion de
servicios si éste fuera inferior.

Esta indemnizacion, en ningiin caso serd inferior a
dos meses de salarios, ni superior 2 tres veces el im-
porte mensual del salario vital minimo y mévil para
el trabajador sin cargas de familia, vigente al tiempo
de la extincién, por cada afio de setrvicios.

En los contratos a plazo fijo o por obra determina-
da, el despido sin causa justificada antes del venci-
miento del plazo o terminacién de la obra, importa-
ra, ademas, el pago del total de los salarios que el
trabajador hubiera percibido en el caso de cumplirse
el contrato. .

4% — Por vencimiento del piazo o terminacién de
la obra: Tl empleador debera otorgar el preaviso por
el plazo que corresponda y abonar al {rabajador una
indemnizacién igual a la establecida en el inciso 39,
apartado B) de este articulo.

5% — Por muerte del trabajador: Tl empleador de-
berad abonar a los derechohabientes del trabajador
una indemnizacion igual a la establecida en el inciso
39, apartado B), de este articulo, entendiéndose por
derechohabientes a las personas enumeradas en el ar-
ticulo 17 de la ley 14.370, en orden excluyente. Se
deducird del monto de esta indemnizacion lo que los
derechohabientes perciban de seguros constituidos y
tomados a su cargo por el empleador.

Cuando la muerte del trabajador fuere consecuencia
de un accidente de trabajo o enfermedad profesional,
los derechohabientes deberan optar por esta indem-
nizacién o la establecida por las leyes que rigen esa
materia.

69 — Por quiebra del empleador: El trabajador ten-
dr4i derecho al cobro de la indemnizacién por anti- -
gliedad establecida en el inciso 3° apartado B), de
este articulo. Si la quiebra fuera calificada judicial-
mente como culpable o fraudulenta, la indemnizaciéon
sera igual a la establecida en el inciso 39 apartado
C), de este articulo.

79 — Por cesacion o liquidacion de la empresa: a)
Por causa no imputable al empleador: el trabajador
percibird la indemnizacién por antigiiedad prevista
en el inciso 3%, apartado B), de este articulo; b) Por
causa imputable al empleador: el trabajador percibira
la indemnizaciéon por antigiliedad prevista en el inci-
So 39, apartado C), de este articulo.

89 — Por jubilacién del trabajador.

Art. 35. — Cuando el trabajador se hubiera desem-
pefiado en el servicio por un término menor de tres
meses y fuera despedido sin causa justificada, perci-
bird como indemnizaciéon por antigiiedad el equiva-
lente al tercio de los salarios que haya percibido
durante el tiempo de prestacién de servicios.

Art. 36. — En los casos previstos en los incisos 29,
apartado A); 3°, apartados B) y C); 49 7° y 8° del
articulo 34, la parte que decida dar por finalizado
el contrato de trabajo deberd preavisar a la otra por
los plazos establecidos a continuacion.

El trabajador debera otorgar el preaviso por el pla-
zo de un mes.

El empleador debera otorgar el preaviso por los
siguientes plazos:

a) Si el trabajador tuviera mas de un mes y me-
nos de tres afios de antigliedad: un mes;

b) Si el trabajador tuviera méas de tres afos de
antigliedad: dos meses;

c) Si el trabajador estuviera en condiciones de
obtener su jubilaciéon ordinaria integra, seglin
las leyes que rigen la materia: cuatro meses.
Si al trabajador le fuera concedido el bene-
ficio, pendiente el plazo de preaviso, ésie se
extinguira.

Art. 37. — La parte que omitiera el preaviso debe-
ra abonar a la otra una indemnizacién substitutiva
que, para el trabajador, serd igual al monto de los
salarios que hubiera percibido durante el plazo de
preaviso, y para el empleador, al doble de los sa-
larios que hubiera debido abonar durante ese plazo.

Art. 38. — Los plazos correran a partir del primer
dia del mes siguiente al de la notificaciéon de pre-
aviso, que deberid hacerse por escrito.

Cuando el preaviso fuera otorgado por el emplea-
dor, el trabajador podra considerar extinguido el
contrato de trabajo en cualquier momento.

Art. 39. — Durante el transcurso del plazo de pre-
aviso subsisten las obligaciones emergentes del con-
trato de trabajo. El trabajador tendri derecho, sin
reduccion de su salario, a gozar de una licencia de
tres horas diarias  dentro de la jornada legal de
trabajo. '

Art. 40. — No podra ser notificado el preaviso al
trabajador que estuviera cumpliendo una suspensién,
gozando de sus vacaciones o ausente por accidente,
enfermedad inculpable o huelga. .

Art. 41. — Los accidentes y las enfermedades in-
culpables suspenden el periodo de preaviso dispues-
to con anterioridad, el que comenzari a correr nue-
vamente cuando el trabajador estuviera en condicio-
nes de reintegrarse a sus tareas.
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VI. — DISPOSICIONES GENERALES

Art. 42. — A todos los efectos emergentes del con-
tratc de trabajo, la antigiiedad se computard desde
la fecha en que el trabajador inicié la prestacién de
servicios. .

En casc de contratos sucesivos entre las mismas
partes, se acumulara la antigliedad de cada uno de
los distintos contratos, a todos los efectos. En el su-
puesto de despido se deducird de la indemnizacién
por antigiiedad lo que el trabajador hubiera perci-
bido anteriocrmente por el mismo cencepto.

Art. 43— En los contratos a plaze fijo o por obra
determinada, la omisién en otorgar el preaviso con la
debida anticipacién opera la tacita reconduccién del
contrato y su conversién en contrate de plazo inde-
terminado.

Art, 44. —IL.os empleadores estan obligades a llevar
un libro, numerado y rubricado por la autoridad de
aplicacién, en el que se haran constar los nombres
de cada unc de los trabajadores que confraten, las
fechas de ingresc y egreso, los salarios percibidos
y todos les demas dates que permitan una correcta
evaluacién del cumplimiente de las obligacicnes a
su cargo.

En caso de que el empleador ne llevare el libre
menciocnadc o lo hiciera en forma deficiente, estard
a su carge la prueba contraria si el trabajador o sus
derechochabientes prestan declaracién scbre los hechos
que debieron consignarse en él o fueron consignadoes
en forma ceficiente.

Art. 45.— Los créditos del trabajador provenientes
de cobligacicnes emergentes del contrato de trabajo
gozaran de privilegic sobre los bienes del empleador
v tendran precedencia a tode otro crédite, con excep-
cién de los siguientes:

a) Los créditos hipotecaries;

b) Los crédites prendarios;

¢) Los crédites alimentarios;

d) Los gastos y honorarios necesarios para hacer
efectiva la responsabilidad del deudor, en caso
de quiebra o concurso civil.

Art. 46.—Todas las acciones emergentes del con-
trato de trabajc prescribiran por el términe de cinco
aftios durante su vigencia. Extinguido el centrato de
trabajo, las acciones prescribiran por el términc de
tres aflos, aun aquellas gue prescribirian por un tér-
mine distinto por aplicacién del parrafc anterior.

Art. 47.— Quedan derogados los articulos 154 a 160
del Cédigo de Comercio, con las modificaciones in-
troducidas por las leyes 11.729 y 15785 y todas las
demas disposiciones legales que se opongan a la pre-
senie ley.

VIL — INTERPRETACION

Art. 48. — Las disposiciones de esta ley son de orden
publicc y establecen el minimo de garantiag irre-
nunciables para el trabajador, y serdn interpretadas
teniende en cuenta su funcién protectora y su fina-
lidad secial.

Art. 49.— En caso de duda respecte del alcance de
una norma legal o convencicnal que regle obligacio-
nes emergentes del contrato de trabajo, se estard a
aquella solucidon que armonice con las fuentes del
derecho del trabajo, en especial las leyes de la ma-
teria y los convenios colectivos de trabajo y sus
principios generales.

En todos los casos debera estarse a la interpreta-
cién que asegure mayocres beneficios a los trabaja-
dores.

Art. 50.— Sera nula toda convencién, individual o
colectiva, o las disposiciones de la misma que re-
duzcan los derechos que esta ley acuerda a los tra-
bajadores.

VIII. — DISPOSICION TRANSITORIA

Art. 51. — Las disposiciones de la presente ley serin
de aplicacién a les casos de despido injustificado que
se produzcan a partir del 15 de septiembre de 1965.

Art. 52. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Roberto M. Pena. — Oscar A. Herrera. —
Mario Lavalle. — Eduardo A. Massolo.
— Eduaerdo A. Solari.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Es notorio que existe acuerdo general scbre la nece-
sidad de actualizar diversos aspectos de la legislacion

"laboral argentina.

Apoyan esta corriente de opinién los especialistas
en la materia, los trabajadores y las ascciaciones gre-
miales gue los representan, lo reconccen en muchos
aspectos los empresarios y las entidades que los agru-
pan y funcdamentalmente lo exige una realidad eco-
némico-social en la que se han producido importantes
variaciones desde la épcca en que Se sancichara la
legislacién vigente.

No escapan a ese consense general las disposiciones
legales que reglan el contrato de trabajo, que ademaés
se encuentran dispersas en diversos textos legales,
le que muchas veces dificulta —sobre todo a los le-
gos— el conocimiente de la disposicién aplicable en
cada casc. A lo que se afiade interpretacicnes judi-
ciales distintas y a veces encontradas en una misma
o en diversas jurisdicciones, que contribuyen a crear
una incertidumbre que, si es deseable evitar en cual-
quier rama del derecho, es més necesario alin en cuan-
to a los problemas reglados por el derecho laboral,
teniendo en cuenta que se trata de normas protectoras
que tienden fundamentalmente a satisfacer requeri-
mientos sociales.

Es conocida la preocupacién que, fundamentalmen-
te en los ultimos afos, vienen demostrando legisla-
dores nacionales de todas las agrupaciones politicas
por el problema. Lamentablemente, lo que puede ex-
plicarse por la imprcba tarea que agobia al legisla-
dor, la casi totalidad de los proyectos se refieren a
mocificaciones parciales a los instrumentos legales
vigentes, cuando -——a mi juicio— es necesario siste-
matizar las disposicicnes que legislan sobre el con-
trato de trabajo, eliminando las dudas que dan origen
a distintas interpretaciones jurisprudenciales v dectri-
narias, y llenando algunas lagunas que con el correr
del tiempo se han hecho evidentes.

La ley 11.729, sancionada el 23 de septiembre de
1933, come modificatoria de los articulos 154 a 160
del Cdédigo de Comercio, cuyo ambito de aplicacion
Se amplié notablemente por interpretaciéon jurispru-
dencial y modificaciones parciales posteriores, a falta
de una legislaciéon sobre contrato de trabajo, se ha
convertide practicamente en una ley general sobre
la materia, que en la actualidad ampara a la gran
mayoria de los trabajadores del pais.

De lo expresado, en apretada sintesis, surge con
toda evidencia la necesidad de sistematizar las dis-
posiciones gue reglan el contrate de trabajo, sancio-
nando una ley general actualizada y adecuada a nues-
tra realidad econémico-social. Siendo ademas indis-
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cutible la individualidad del derecho del trabajo, que
constituye un derecho de excepcion frente al derecho
comun civil y comercial, que es esencialmente moévil
porque estd sometido a las influencias politico-econé-
mico-sociales, se impone desvincular la legislacién so-
bre el contrato de trabajo del Cédigo de Comercio y
reglarlo en forma amplia y comprensiva de todas las
situaciones posibles, presentes y futuras, para obtener
una minima estabilidad juridica en las relaciones la-
borales.

En la redaccién del proyecto que se somete a la
consideracion de la Honorable Camara se ha procura-
do armonizar las disposiciones legales vigentes, fijar
criterios objetivos que limiten al minimo posible las
divergencias interpretativas, ampliar los beneficios de
que actualmente goza el trabajador en los supuestos
en que la realidad econdmico-social asi lo impone, cu-
brir algunas lagunas de la legislacion vigente y, por
tltimo, coordinar las normas del contrato de trabajo
con el proyecto de seguro por desempleo que por
separado se presenta.

Para el mejor ordenamiento de sus disposiciones se
ha dividido el proyecto en los siguientes capitulos:
I.— Concepto y ambito de aplicacién; II.— Derechos
y oblizaciones de los trabajadores y los empleadores;
IIT.— De las suspensiones del contrato de trabajo;
IV.— Transferencia del contrato de trabajo; V.—Ex-
tincion del contrato de trabajo; VI.— Disposiciones
generales; VII.— Interpretacion; y VIII. — Disposicién
transitoria.

Para no extender en demasia estos fundamentos,
s6lo se destacardn aquellos aspectos que configuran
innovaciones a la fijaciéon de un criterio objetivo para
definir situaciones que han provocado dudas inter-
pretativas.

1) Definicién: Corriendo los riesgos que ello im-
plica, en el articulo 12 se define el contrato individual
de trabajo siguiendo los lineamientos de la doctrina
v legislacién moderna en la materia. Nuestra legis-
lacién laboral comun, teniendo en cuenta la realidad
nacional s6lo se refiere a los contratos individuales
de trabajo-y a los contratos colectivos de trabajo,
regidos éstos por la ley 14.250. Las otras manifestacio-
nes, por ejemplo, contratos por equipos, configuran
contratos plurindividuales.

2) Ambito de aplicacién: Se fija con precisién el
ambito de aplicacién de la ley, excluyéndose a los
trabajadores de la administracién nacional, provin-
cial ¥y municipal, salvo.aquellos que celebren conve-
nios colectivos de trabajo o se encuentren en la
actualidad incluidos entre los beneficiarios de la le-
gislacién laboral com(n. Se excluye también en razén
de las modalidades de su prestacién de servicios a
los trabajadores comprendidos en el decreto ley
326/57 y a los trabajadores a domicilio. Respecto de
estos Ultimos se encuenira muy adelantado, en la co-
misiéon que presido, el estudio de las modificaciones
de la fley 12.713, acordandole los beneficios que por
el proyecto se otorgan al trabajador, conforme a las
caracteristicas especialisimas de esta modalidad de
prestacién de servicios. (Articulo 39.)

3) Trabajadores regidos por estatutos especiales:
Se establece que las disposiciones del proyecto seran
aplicables a las actividades regidas por estatutos es-
peciales cuando se refieran a instituciones o benefi-
cios no previstos en estos Ultimos, o los beneficios
que se acuerdan en el proyecto sean superiores a lo
establecido en los estatutos especiales. Con ello se
evitan interpretaciones divergentes que han perjudi-
cado a trabajadores regidos por estatutos especiales,

como el que ampara a los telegrafistas, a los que en
la actualidad se les niega los beneficios acordados
por la legislacion laboral comun vigente. (Articulo42.)

4) Modo y forma de la prestacidn. Sanciones: Se
establecen en forma objetiva y comprensiva de las
situaciones posibles la forma y modos de la presta-
cién de servicios, las sanciones que puede aplicar el
empleador en caso de incumplimiento de los regla-
mentos de trabajo vy normas de disciplina interna, el
derecho del trabajador a oponerse a la aplicaciéon de
sanciones y la obligacién del empleador de probar
la existencia de causa suficiente. Asi mismo se re-
gulan las modificaciones de las estipulaciones del
contrato de trabajo. (Articulos 5° al 99.)

5) Sclario. Forma de pago. Compensaciones: Se
precisan, siguiendo el lineamiento enunciado al san-
cionarse la ley de salario vital minimo y mévil, los
integrantes del salario a los efectos del proyecto; el
modo, forma y fecha de pago del mismo; asi como
los supuestos en que es posible compensacién y des-
cuentos sobre los mismos. (Articulos 10 al 13.)

6) Accidentes y enfermedades inculpables: Se in-
troducen en este tema las siguientes modificaciones
fundamentales: a) El trabajador gue se vea precisado
a interrumpir la prestaciéon de servicios a consecuen-
cia de un accidente o enfermedad inculpable perci-
bird, en lugar del salario promedio de los ultimos
seis meses como se establece en la legislacidén vigente,
el mismo salario que hubiera cobrado si se mantu-
viera en actividad, inclusive con los aumentos que re-
sulten de la aplicacidén de nuevas normas de una con-
vencidn colectiva o el que resulte de una decisidon
del empleador, incluyéndose las prestaciones en espe-
cie que seran debidamente valorizadas; b) Cuando
vencides los plazos de interrupcidon del servicio por
causa de accidente o enfermedad, el trabajador no
estuviera en condiciones de realizar las tareas que
cumplia anteriormente, el empleador deberé asignarle
otras que pueda realizar sin disminucién del salario;
c) Si el empleador despidiera al trabajador, estando
pendientes los plazos durante los cuales tiene dere-
cho a continuar percibiendo el salario a la conserva-
cién del empleo, deberd abonarle, ademés de las in-
demnizaciones por despido injustificado, los salarios
correspondientes a todo el término que faltare para
el vencimiento de los plazos mencionados.

7) Vacaciones: Se armonizan las disposiciones de
la ley 11.729 y el decreto ley 1.740/45, con las siguien-
tes modificaciones: a) Los términos de vacaciones se
contaran por dias hébiles, por los periodos estable-
cidos en el articulo 156 de la ley citada; b) Se acuer-
dan vacaciones proporcionales a los trabajadores que
no hubieran prestado servicios durante la mitad de
los dias laborables del afio; ¢) Se reconoce al traba-
jador el derecho a tomar las vacaciones, dando aviso
al empleador, cuando éste no las hubiere otorgado en
los periodos que fija el articulo 21 del proyecto; d) S=
aplicardn para la liquidacion de los salarics del pe-
riodo de vacaciones fas mismas normas establecidas
para el pago de los correspondientes a los periodos
de interrupcidén de la prestacién de servicios por acci-
dente de trabajo o enfermedad inculpable; e) Se ad-
mite la posibilidad de acumular hasta dos periodos de
vacaciones; ) El trabajador conservara su crédito por
el importe de los salarios correspondientes a los pe-
riodos de vacaciones no gozadas, por causas que no
le fueran imputables; g) No podran otorgarse vacacio-
nes durante las interrupciones de servicios debidas a

| accidentes de trabajo, ni durante el término de pre-
| aviso; h) En caso de extincién del contrato de traba-
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jo, el trabajador tendra derecho a percibir el importe
de los salarios correspondientes a los periodos de
vacaciones no gozadas; si el mismo se extinguiera an-
tes de los seis meses de su vigencia percibirj los sa-
larios correspondientes a las vacaciones en proporcién
al tiempo trabajado. (Articulos 21 al 28.)

8) Solidaridad: El empleador que desarrolle su acti-
vidad, total o parcialmente, por intermedio de con-
tratistas o subcontratistas, respondera solidariamente
con éstos por todas las obligaciones emergentes del
contrato de trabajo, con relacién a los trabajadores
que fueran contratados por los contratistas o sub-
contratistas. (Articulo 29.)

9) Suspensiones del contrato de trabajo: se in-
corporan al texto del proyecto normas elaboradas
por la doctrina y jurisprudencia. Las suspensiones,
para ser validas, deberdn ser notificadas al traba-
jador por escrito, entregandole constancia, tener pla-
zo fijo y justa causa; se reduce €l plazo de las sus-
pensiones debidas a fuerza mayor a setenta y cinco
dias; las suspensiones por plazos mayores a los ad-
mitidos o cuando, previa intimacion, no se cumpliera
con los recaudos establecidos para su validez, auto-
rizan al trabajador a considerarse despedido y se
le rceconoce el derecho al cobro de los salarios por
los dias de suspensidén, cuando la hubiera impugnado
y ¢l empleador no probase la causa invocada. (Ar-
ticulos 30 al 32.)

19) Cambio del titular de la empresa: las obliga-
ciones emergentes del contrato de trabajo pasaran
al sucesor o adguirente. Si como consecuencia del
cambio se extinguiera el contrato de trabajo por ha-
berse establecido, por ejemplo, que el adquirente no
seguird empleando al personal de la empresa, el pri-
mitivo y el nuevo titular responderan solidariamente.
(Articulo 33.)

11) Extincién del contrato de trabajo: Se precisan
todas las causas posibles en el articulo 34, asi como
los hechos que autorizan al trabajador a considerarse
despedido y al empleador a rescindir el contrato por
culpa de aquél. Sintetizando, .se establece que el
contrato de trabajo se extingue:

Inciso 19— Por voluntad de las partes contratan-
tes: Requiriéndose que el distracto se formule por
escrito y se certifiquen las firmas por autoridad ju-
dicial o administrativa. Asi se posibilitari este tipo
de acuerdo, rodeandolo de la garantia necesaria.

Inciso 29 — Por voluntad unilateral del trabajador:

A) Por renuncia: que sdlo se considerari valida
cuando se efectiie por telegrama o se formule
ante autoridad judicial o administrativa. Se
garantiza la libertad en la decisién del fra-
bajador, imposibilitAndose la mala practica
de las renuncias anticipadas o las obtenidas
contra la voluntad del interesado;

B) Por culpa del empleador: enumerandose las
causas que lo autorizan a considerarse des-
pedido, y acordando al trabajador igual in-
demnizacidn que para €l supuesto de despido
sin causa justificada.

Inciso 3% — Por voluntad unilateral del empleador:

A) Por culpa del trabajador: se enumeran las
causas que lo autorizan a dar por rescindido
el contrato de trabajo sin obligacién de in-
demnizar, ni preavisar, eliminandose la esta-
blecida por el inciso 39 del articulo 159 de
la ley 11.729, por entender que en si misma
no puede considerarsela causa de despido, y

cuando se haya incurrido en dolo o injuria
estd prevista en otros incisos del articulo que
se analiza;

B) Por falta o disminucién de trabajo no impu-
table al empleador: el trabajador tendra de-
recho, si no estuviera en condiciones de per-
cibir el subsidio por desempleo que se pro-
yecta por separado, a una indemnizacién equi-
valente a la mitad de su remuneracién men-
sual por cada afio o fraccidon mayor de tres
meses de servicio, tomandose como base el
promedio del altimo afo —la legislacion ac-
tual toma el promedio de los tres ultimos
anios—; en ningun caso la indemnizacién sera
inferior a un mes de salario, ni superior al
cincuenta por ciento del monto de]l salario
vital minimo y mdévil vigente por cada afio
de servicios. Se eleva en consecuencia el tope
fijado por la legislacidon vigente de $ 2.500 a
$ 5.775 y se posibilita 1a movilidad del mismo
al referido a un salario que fija periddica-
mente el Consejo Nacional de Salarios, en
el que estidn debidamente representados los
trabajadores;

C) Sin causa justificada: considerando necesario
garantizar la estabilidad de las relaciones la-
bcrales, se eleva considerablemente la indem-
nizacién por antigiiedad que debe abonar
el empleador en este caso, procurdandose asi
mismo la armonizaciéon de decisiones juris-
prudenciales encontradas. Esta indemnizaciéon
en ningin caso sera inferior a dos meses
de salarios. Serd, en los supuestos de trabaja-
dores con cierta antigiiedad, equivalente al
promedio mensual de las remuneraciones del
altimo afio de servicios —en la legislacién ac-
tual se promedian los ultimos tres afios—, fi-
jandose como tope, por cada afio de servicios o
fraccidbn mayor de tres meses, tres veces el
importe mensual del salario vital minimo y
mévil. Es decir que el tope actual de $ 5.000
se eleva a $ 34.650, con la indudable ventaja
" de asegurar la movilidad del mismo al re-
ferido al salario que fija peridédicamente el
Consejo Nacional de Salarios. Se establece asi
mismo que en los contratos a plazo fijo o por
obra determinada, el despido sin causa jus-
tificada antes del vencimiento del plazo o ter-
minacién de la obra, importara, ademas, el
pago del total de los salarios que el trabaja-
dor hubiera percibido en caso de cumplirse
el contrato.

Inciso 4°— Por vencimiento del plazo o termina-
cién de la obra: el empleador, ademas de otorgar
el preaviso correspondiente, deberid abonar al tra-
bajador la indemnizacion prevista en el inciso 3?
apartado B).

Inciso 59— Por muerte del trabajador: El emplea-
cdor debera abonar a los causahabientes la indemni-
zacion por antigliedad prevista en el inciso 39, apar-
tado B).

Inciso 6°— Por quiebra del empleador: abonara
al trabajador la indemnizacién prevista en el inciso
3%, apartado B), salvo que la quiebra hubiera sido
calificada de culpable o fraudulenta, en que se abo-
nara la indemnizacién por antigliedad prevista en
en el inciso 39, apartado C.

Inciso 7°—Por cesacién o liquidacion de la em-
presa: se distingue entre, por causa no imputable
al empleador en el que el trabajador percibird la
indemnizacién del inciso 3°, apartado B), o por mo-
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tivo imputable al empleador, en que el trabajador
percibird la indemnizaciéon por antigiiedad prevista
en el inciso 39 apartado C).

Inciso 89— Por jubilacién del trabajador: esta cau-
sal, que estd prevista en las leyes que reglan el sis-
tema previsional, también extingue el contrato de
trabajo. En el articulo 36 se amplia a cuatro meses
el plazo de preaviso, cuando es acordado por el em-
pleador, al trabajador despedido por encontrarse en
condiciones de obtener su jubilacidn ordinaria integrd.

12.— Trabajador con una antigiiedad menor de tres
meses: sin perjuicio de la obligaciéon del empleador
de preavisar a todo trabajador con una antigliedad
superior a un mes (ver articulo 35), cuando fuera
despedido sin justa causa percibird una indemni-
zacién por antigliedad igual al tercio de los salarios
que hubiera percibido durante el tiempo del servi-
cio. Se considera necesario, terminando con las di-
vergencias interpretativas, admitir implicitamente el
periodo de pruebas, pero otorgando una indemniza-
cién por antigiledad al trabajador despedido sin causa
justificada antes de los tres meses. Ello alentard a
los empleadores a tomar el personal necesario, en
lugar de hacer trabajar horas extras a los trabaja-
dores permanentes, como viene sucediendo en la ac-
tualidad, con beneficio para todos los trabajadores.
Aderngs, el empleador tendrad oportunidad de obser-

var las buenas condiciones de los nuevos trabajadores,
" que en la mayor parte de los casos se incorporarin
zl personal permanente de su empresa.

13. — Preaviso: Se introducen en cuanto a esta ins-
titucién las siguientes modificaciones: a) El plazo en
que deberd otorgarlo el trabajador se uniforma en
un mes, por considerar innecesario distinguir segin
su antigiiedad; b) El empleador deberd otorgarlo por
los siguientes plazos: un mes, cuando la antigiiedad
del trabajador no alcance a tres afios —se reduce la
antigiedad fijada en la ley vigente—; dos meses,
cuando la antigiiedad del trabajador fuera mas de
tres afios; y cuatro meses, cuando el trabajador estu-
viera en condiciones de obtener su jubilacién ordi-
naria integra. Esta duplicacién del plazo fijado en la
legislacién actual se explica por la necesidad que
tiene el interesado de realizar los trdmites para obte-
ner el beneficio aludido.

La indemnizacién substitutiva sera para el trabaja-
dor igual a los salarios que hubiera percibido durante
el plazo ce preaviso; para el empleador el doble de
los salarios que hubiere debido abonar durante ese
plazo.

Cuando el preaviso fuera otorgado por el emplea-
dor, el trabajador podrid considerar extinguido el
contrato de trabajo en cualquier momento. Lo que
posibilitara que acepte otro empleo sin tener que es-
perar al cumplimiento del plazo.

Se aumenta la licencia diaria, fijada en dos horas
por la ley actual, a tres horas, por entencer que ello
facilitara la bulsqueda de un nuevo empleo para el
trabajador, sobre todo en los grandes centros indus-
triales en que las distancias entre los distintos esta-
blecimientos suelen ser considerables.

No podra ser notificado el preaviso cuando el tra-
bajador estuviera cumpliendo una suspensién, gozan-
do de vacaciones o ausente por accidente, enfermedad
inculpable o huelga. En este ultimo caso, por cuanto
es notorio que la decisidon sobre huelgas no depende
del trabajador individualmente.

Se suspende el periodo de preaviso dispuesto con
anterioridad, en los casos que el trabajador sufra

.

sccidente o enfermedad inculpable, que comenzara a
correr nuevamente cuando estuviera en condiciones
de reintegrarse a sus tareas.

14. — Antigiiedad: Se computarsi, a todos los efectos
emergentes del contrato de trabajo, desde que el tra-
bajador inicia la prestacién de servicios. Se acumu-
larsd la de los sucesivos contratos. En el supuesto de
despido, se deducird la incdemnizacién que el traba-
jador hubiera percibido con anterioridad por el mis-
mo concepto.

15. — Privilegios: Los créditos del trabajador emer-
gentes del contrato de trabajo gozaran de privilegio
sobre todos los bienes del empleador; solamente seran
precedidos por los siguientes: créditos hipotecarios
prendarios, alimentarios y los de gastos honorarios
necesarios para hacer efectiva la responsabilicad del

‘dcudor, en caso de quiebra o concurso civil.

16. — Prescripcion: Las acciones emergentes del con-
trato de trabajo prescribirdn a los cinco afios, durante
la vigencia del mismo. Ixtinguido el contrato todas
las acciones prescribiran por el término de tres afios a
contar desde la fecha de la extincidn.

17. — Orden publico. - Garantias minimas; Las dis-
posiciones de esta ley son de orden publico y esta-
blecen un minimo de garantias para el trabajador,
debiendo ser interpretadas teniendo en cuenta su
funcién protectora y finalidad eminentemente social
(articulo 48).

18. — Interpretacion: En caso de duda se estard a

. aquella solucién que armonice con las fuentes y prin-

cipios generales del derecho del trabajo, debiendo
inclinarse por la interpretacién que asegure mayores
beneficios al trabajador (articulo 49).

19. — Nulidad: De toda convencién, individual o co-
lectiva, que recuzca los derechos que por esta ley
se acuerdan al trabajador. '

20. — Disposicion transitoria: Las disposiciones de
esta ley seran aplicables a los casos de despidos in-
justificados que se produzcan a partir del 15 de sep-

- tiembre de 1965. Aunque es de esperar que asi no

suceda, se trata de impedir que algin empresario
aprovechado  se apresure a producir algin despido
antes de su sancién, ante las mayores obligaciones
que el proyecto pone a su cargo para el supuesto de
despidos sin causa justificada.

Sélo resta sefialar que deliberadamente se ha omi-
tido legislar sobre jornada de trabajo, por entender
que las normas sobre la misma revisten el caricter
de reglamentarias de un aspecto parcial del contrato
de trabajo y se encuentran previstas en la ley 11.544.
Se ha suprimidoc la referencia del articulo 160 del
Cédigo de Comercioc —modificado por la ley 11.829—

. a la posibilidad que tiene el empleador de substi-

tuir sus obligaciones por un seguro a favor de los
trabajadores, por entender que esta posibilidad no
puede serle negada y, ademas, los ultimos siempre
conservan la accién directa contra aquél. También
se ha suprimido la referencia cel articulo 160, inci-
so D), a normas de procedimiento, por cuanto en la
Capital Federal existen normas procesales posteriores
que las han substituido, y la materia es la competen-
cia provincial en sus jurisdicciones, existiendo en casi
todas legislacién especifica sobre la materia.

Los firmantes del presente proyecto hemos procu-
rado en su redaccién dar satisfaccidn a los imperativos
enunciados al comienzo de estos fundamentos; no
pretendemos haber alcanzado la perfeccién y apoyare-
mos cualquier reforma que tienda a mejorarlo; pero
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nos consideramos con derecho a requerir de la Ho-
norable Camara, por los motivos va expresados, su
pronta consideracidn.

Roberto M. Pend,.

9@
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Los créditos provenientes de sueldos
y.sus suplementos, de indemnizaciones por antiglie-
dad, falta de preaviso y accidentes de trabajo y de
todo otro haber que le corresponda a una per-
sona en concepto de retribucién o como consecuencia
de sus servicios prestados en relacion de dependen-
cia, gozaran de un privilegio absoluto sobre la gene-
ralidad de los bienes del empleador, frente a los de-
mas créditos de cualquier naturaleza o calidad que
fueren, con las solas excepciones gue se mencionan
en el articulo siguiente.

Art. 2° — Los créditos laborales s&lo cederan ante:

a) Los créditos hipotecarios;

b) Los prendarios;

c¢) Los alimentarios;

d) Los gastos y honorarios devengados en interés
y beneficio comun de los acreedores, en caso
de ejecucién judicial ordinaria, concurso civil,
convocatoria de acreedores o guiebra del em-
pleador;

) Los gastos necesarios para la seguridad y li-
quidaciones de los bienes del deudor, en tcdos
los casos del inciso anterior.

Art. 3° — Esta ley es de orden pUblico y sus bene-
ficios irrenunciables.

Art. 4° — Las disposiciones de la presenfe ley que-
daran incorporadas a los cédigos Civil y de Comercio,
cuyas normas y flas de cualquier otra ley quedan
derogadas en cuanto se opongan a las mismas.

Art. 59— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Teodosio F. Pizarro. — Salvador F. Bu-
sacca. — Francisco A. Salado.

Sefior presidente:

Los créditos laborales, entendides éstos como las
acreencias de las cuales son titulares quienes se de-
sempenan en relacion de dependencia y que tienen
como causa el hecho del trabajo, no gozan en nues-
tra legislacién de un régimen adecuado y organico de
privilegios legales acorde con su especial naturaleza
y origen, que los haga prevalecer frente a otros cré-
ditos de menor entidad juridica y humana. Existen
si, disposiciones aisladas e inconexas en nuestro Co6-
digo Civil, en la ley de quiebras y en algunos estatutos
profesionales, que le confieren un relativo y limitado
privilegio al crédito laboral, pero sin comprenderlos
a todos (por lo general sélo a los salarios de los
ultimos meses) y no reconociéndoles, por otra parte,
repito, el orden de preferencia que les corresponderia
por la naturaleza eminente de la causa de la cual
devienen: el trabajo humano.

Asi, por ejemplo, el articulo 3.880 del Codigo Civil,
en su inciso 39, s6lo acuerda privilegio sobre los
bienes muebles del deudor a los salarios de «la gente
de servicio y dependientes, durante seis meses y por
tres para los jornaleros. Este menguado privilegio
cede, sin embargo, frente a otros créditos con pri-

(1) Incorporado de acuerdo a la resolucién de la Honorable
Céamara, en la cuestién previa planteada por el sefor dipu-
tado Pizarro, que figura en la pagina 4633 de esta reunién.

R ]

vilegio especial y no existe, lisa y Illanamente, sobre
los bienes inmuebles. La ley de quiebras, a su vez,
reconoce un privilegio general «a los salarios de los
factores, dependientes y criados del fallido u obreros
que ha empleado directamente, por los seis meses in-
mediatamente anteriores a la declaracién de quiebra,
(articulo 129, inciso 39). Aca también el privilegic
se encuentra reducido a los salarios de los seis meses
anteriores, el que cede frente a los créditos con pri-
vilegio especial y a los acreedores de masa, por lo
que el beneficio es en definitiva insignificante, cuan-
do no inexistente. Por tltimo, algunos estatutos pro-
fesionales, tales como el del viajante de comercio
(ley 12.651, articulo 99), del periodista (ley 12.908 ¥y
modificaciones, articulo 45), de los choferes varticu-
lares (ley 12.867 y modificaciones, articulo 10), de los
encargados de las casas de rentas (ley 12,981 v modi-
ficaciones, articulo 10), a pesar de que contienen nor-
mas sobre privilegios para el cobro de los haberes,
los restringen para los casos de concurso y con el al-
cance que les da el articulo 129, inciso 3°, de la fey
de guiebras arriba citada.

Soélo la ley 11.729, modificatoria del srticulo 157 del
Codigo de Comercio, extiende el privilegio alasindem-
nizaciones por despido y falta de preaviso, pero siem-
pre en los casos de declaracion de quiebra, inciso 7¢.

La inorganicidad e insuficiencia de este régimen
de privilegios para los créditos laborales se hace
mas patente en las colisiones que se presentan en
los juicios comunes, en razoén de la vigencia de ciertas
disposiciones de indole formal dictadas por las pro-
vincias, que tienen como consecuencia, en algunos ca-
sos, que un simple crédito quirografario prevalezca
sobre aquéllos. Asi, por ejemplo, se ha dado el caso
en la provincia de Cérdoba —y la jurisprudencia lo
ha hecho normal— de que un obrero, después de un
largo proceso en el que ha obtenido el reconocimien-
to de su derecho a cobrar haberes impagos e indem-
nizaciones por el despido injustificado y falta de pre-
aviso y que ha subastado el inmueble que embargara
en garantia de su crédito, se encuentra con que no
puede cobrar un solo peso, porque dicho inmueble
reconocia embargos anteriores trabados por simples o
presuntos acreedores quirografarios. La camara la-
boral en donde se radicaba el juicio, al decidir este
asunto, expresé que el crédito laboral, a pesar de ser
ejecutante, no gozaba de privilegio alguno sobre el
bien inmueble de la patronal, por 1o que debia pre-
valecer la preferencia que una disposicién formal
acuerda a los embargantes por el orden de fecha en
gue han sido trabados —con total prescindencia de la
naturaleza del crédito—, sefialando ademas el tri-
bunal que existia «un vacifo, en la legislacién por
cuanto el privilegio del crédito laboral s6lo juega en
las situaciones de concurso, con respecto a los bienes
inmuebles.

Se hace pues indispensable e impostergable la san-
cién de una ley que determine en forma integral y
precisa la preeminencia del crédito laboral, lo que
no sélo constituird un acto de justicia que benefi-
ciara a todos los trabajadores, sino que importard
también un avance mas de la legislacién social en el
camino del reconocimiento del verdadero valor v dig-
nidad del trabajo humano.

Por todas estas razones, solicito a la Honorable
Cémara la aprobacién de este proyecto de ley, en
cuya elaboracion han colaborado un grupo de juristas
encabezados por el doctor Argentino Porcel de Pe-
ralta.

Tecdaosio F. Pizarro.
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(Suplemento al erden del dia nimero 211)
Buenos Aires, 7 de octubre de 1965.

Sefior presidente:

En conocimiento del despacho de la Comisién
de Legislacion del Trabajo -—orden del dia
211— venimos en tiempo y forma a formular al
mismo las siguientes observaciones:

Proponemos la substitucién o modificacién de
los siguientes articulos:

Articulo 19— Por el siguiente: «Habra
contrato de trabajo, cualquiera fuere su de-
nominacién, cuando una persona se obligue
a prestar servicios, durante un periodo de-
terminado o indeterminado, en forma per-
manente, transitoria o accidental, en rela-
cion de dependencia, a cambio de un
salario.»

Articulo 39— Suprimir en el inciso a)
«especificos de la actividad».

Articulo 62 — El empleador tendri dere-
cho, en cuanto no se oponga a disposiciones
legales o0 convencionales o a los uscs y cos-
tumbres, a establecer reglamentos referen-
tes a la forma en que los trabajadores de-
beran prestar los servicios y normas sobre
disciplina interna.

Articulo 99 — Toda modificaciéon de las
modalidades de prestacion de servicio dis-
puesta por el empleador y no aceptada por
el trabajador, dara derecho a éste a consi-
derar rescindido el contrato y, si la medida
lo perjudicara material y moralmente, al
cobro de las indemnizaciones por despido
injustificado.

Articulo 10. — El empleador estd obliga-
do a pagar puntual e integramente los sa-
larios.

Entiéndese por salario toda remuneracidén
de servicios en dinero, especies, alimentos,
uso de habitacién, comisiones, habilitacio-
nes y viaticos, excepto, en cuanto a este
rubro, la parte efectivamente gastada y
acreditada por medioc de comprobantes.

A igual tarea corresponderd igual salario,
cualquiera sea la modalidad de la contra-
tacion.

Articulo 16. — Substituir el primer péa-
rrafo por el siguiente: «Cada accidente o
enfermedad inculpable que interrumpa la
prestacién del servicio no afectard el de-
recho del trabajador de percibir sus salarios,
durante un periodo de tres meses, si su anti-
gliedad en el servicio fuere menor de cinco
afos y de seis meses, si fuere mayor. Las
recaidas de enfermedades crénicas no serin
consideradas como nuevas enfermedades.»

Articulo 25. — Agregar como segundo pé-
rrafo: «Este derecho se extinguirid el 31
de diciembre del ano respectivo, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el articulo 27.»

Articulo nuevo. — Agregar a continuacién
del articulo 33 el siguiente: «El trabajador
procesado por hechos presuntamente come-
tidos en perjuicio del empleador, podra ser
suspendido durante el curso del proceso;
pero si en éste recayera absolucién o sobre-
seimiento definitivo, tendra derecho a la
percepcién de los salarios correspondientes
a todo el tiempo de la suspension durante
el cual no hubiera estado privado de la
libertad.»

Articulo 35. — Apartado 39, inciso A, pun-
to b: suprimir el segundo péarrafo.

Apartado 39, inciso B: se substituye por
el siguiente: «Por falta o disminucién del
trabajo no imputable al empleador: el tra-
bajador tendri derecho a percibir una in-
demnizaciéon por despido equivalente a la
mitad de su remuneracién mensual por cada
afio de servicio o fraccién mayor de tres
meses, tomando como base el promedio de
los salarios percibidos durante el Gltimo ano
o durante todo el tiempo de la prestacién
de servicios si éste fuere inferior. La in-
demnizacién no sera superior al importe
mensual del salario vital minimo para el
trabajador sin cargas de familia, vigentes
al tiempo de la extincién, por cada ano de
servicios, pero, cualquiera fuere la antigite-
dad, dicha indemnizacién nunca sera infe-
rior a un mes normal de dicho salario.»

Apartado 39, inciso C: Se substituye por
el siguiente: «Sin causa justificada: El em-
pleador que despidiere sin expresién de
causa, 0 no probare la que hubiera invocado
debers abonar al trabajador una indemni-
zacién por despido, equivalente al importe
de su remuneracién mensual por cada ano
de servicios o fracciéon mayor de tres meses,
tomando como base el promedio de los sa-~
larios percibidos durante el Gltimo aho o
durante todo el tiempo de la prestacién de
servicios si éste fuere inferior. La indemni-
zacién no serd superior a tres veces el im-~
porte mensual del salario vital minimo para
el trabajador sin cargas de familia, vigente
al tiempo de la extincidon, por cada afo de
servicios; cualquiera fuere la antigliedad,
dicha indemnizacién nunca sera inferior a
dos meses normales del Gltimo salario.

In los contratos a plazo fijo o por obra
determinada el despido sin causa justifi-
cada, antes del vencimiento del plazo o de-
terminacién de la obra importard, ademas,
el pago total de los salarios que el traba-
jador hubiera percibido en el caso de cum-~
plirse el contrato.»

Apartado 69: Se substituye por el si-
guiente: «Por quiebra del empleador: en
todos los casos el trabajador tendra dere-
cho a percibir la indemnizacién por des-
pido establecida en el apartado 39, inci-
SO C).»
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Apartado 792: Se substituye por el siguien-~
te: «Por cesacion o ligquidacién de la em-
presa: El trabajador tendrad derecho a per-
cibir la indemnizacién por despido prevista
en el apartado 39, inciso ¢); pero si la ce-
sacion o liquidacién fuera motivada por
fuerza mayor, la indemnizacién sera la pre-
vista en el inciso b) del apartado 39.»

Apartado 89: Por jubilacién del trabaja-
dor: Substituido por el siguiente: «Cuando
el trabajador cumpliera los extremos exigi-
dos por las leyes de previsiéon para obtener
jubilacién ordinaria, el empleador podra in-
timarlo a iniciar los tramites respectivos y
le extendera las certificaciones de servicios
y aportes necesarias.

A partir de este momento, el empleador
debera mantener la relacién de trabajo has-
ta que el organismo previsional otorgue el
beneficio, y por el plazo maximo de un afio.

Otorgado el beneficio, o cumplido el pla-
zo de un afo, se extingue el contrato.»

Articulo 37.— Se substituye por el si-
guiente: «En los casos previstos en los in-
cisos 292 apartado A; 39 gpartado B y C;
49, 79 yv 89 del articulo 35, la parte que
decida dar por finalizado el contrato de-
bera preavisar a la otra por los plazos es-
tablecidos a continuaciéon:

El trabajador debera otorgar el preaviso
por el plazo de un mes.

El empleador debera otorgar el preaviso
por los siguientes plazos:

a) Si el trabajador tuviere menos de tres
anos de antigiiedad: dos meses;

b) Si el trabajador tuviere méas de tres
anos de antigliedad: dos meses.

Articulo 39.— Se substituye por el si-
guiente: «Los plazos correran a partir del
primer dia del mes siguiente al de la no-
tificacién de preaviso, que deberd hacerse
por escrito.

Cuando el contrato se extinguiere por
despido directo o indirecto, en fecha que
no coincida con el fin de mes, la indem-
nizacién substitutiva del preaviso debera
incrementarse en los casos en gque corres-
pondiere agbonarla con una suma igual a
la gue el trabajador hubiere debido per-
cibir por salario entre la fecha de la ex-
tincién y el ultimo dia del mes respectivo.

Cuando el preaviso fuera otorgado por
el empleador, el trabajador podra consi-
derar extinguido el contrato de trabajo en
cualquier momento, sin perjuicio de su de-
recho a percibir la indemnizaciéon por des-
pidO.»

Articulo nuevo. — Agregar a continuacion
del articulo 39 el siguiente: «Las indemni-
demnizaciones por despido y por falta de
preaviso, esta Ultima con el incremento
previsto en el articulo 39, tendran carac-

Reve

ter resarcitorio y no estaran sujetas a apor-
tes jubilatorios ni al impuesto a los rédi-
tos ni a ninguna otra contribucién.»

Articulo nuevo. — Agregar a continuaciéon
del articulo 47 el siguiente: «Las intima-
ciones telegraficas dirigidas al empleador
por el trabajador o la organizacién sindical
de su actividad, atribuyéndole incumpli-
miento de obligaciones g su cargo, crearan,
cuando no fueren contestadas en el plazo
fijado en ellas, presuncién de veracidad,
gue solo podrd ser destruida por prueba
en contrario.»

Articulo 48. — Substitliyese por el si-
guiente: «En las actuaciones administrati-
vas o judiciales que promuevan, los tra-
bajadores gozaran del beneficio de litigar
sin gastos y, en ningan caso les serd exi-
gida caucién real o personal para el pago
de costas u honorarios o para la responsa-
bilidad por medidas cautelares, dando sblo
caucién juratoria de pagos si llegasen a me-
jorar de fortuna.»

Articulo 49.— Se substituye por el si-
guiente: «Derdganse todas las disposiciones
que se opongan a la presente ley.»

Benito Vicente Romano. — Paulino
Niembro.

(Suplemento [2] al orden del dia niimero 211)
Buenos Aires, 11 de octubre de 1965.

Sefor presidente:

De acuerdo con lo que dispcne el articulo 95
del reglamento, vengo en término a observar
el dictamen de la Comisiéon de Legislacién del
Trabajo contenido en el orden del dia 211.

Por los motivos que se expresan mas adelante,
propongo al mismo las siguientes modificaciones:

Articulo 19 — Substituir la palabra «durante»
por la palabra «pors.

Articulo 39, inciso a).— Substituir su pri-
mera parte por el siguiente texto:

a) A los trabajadores que prestan servi-
cios en organismos dependientes de
cuzalquiera de los fres poderes del Es-
tado nacional y a los empleados pi-
blicos de las provincias y los munici-
pios, salvo aquellos. .., etcétera.

Articulo 49 — Substituirlo por el siguiente
texto:

En los casos de actividades regidas por
estatutos especiales, seran de aplicacién las
normas de los mismos y supletoriamente
las de la presente ley.

Articulo 14. — Substituir «percibido» por «de-
vengado».

_ Articulo 15. — Suprimir la parte final, «y las
indemnizaciones que pudieran corresponderle».
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Articulo 18. — Corregir asi la Gltima parte: !

«...no excluye el que tiene de ser indemniza-
do por el empleador de los dafios o pérdidas pa-
trimoniales que sufra con motivo de la presta-
cion de servicios»,

Articulo 19. — En el primer péarrafo substituir
«causas de accidentes» por «causas de accidente»
v «un ano contado desde el vencimiento de aqué-
1los» por «un afio mas».

Articulos 20 y 21.— Cambiar su orden, de
manera que el 21 sea 20, y substituir el otro
por el siguiente texto:

Articulo 21. — Si el trabajador fuere des-
pedido durante el plazo en que debe con-
servarsele el empleo, segln los articulos an-
teriores, el empleador debera abonarle las
indemnizaciones por despido injustificado.
Sin perjuicio de ello, deberd abonarle asi
mismo los salarios que pudieren correspon-

derle por accidente o enfermedad inculpa- !

ble, por todo el plazo del articulo 16.

Articulo 23. — Suprimir las Gltimas tres pa-
labras «a su iniciacién»,

Articulo 24.-—En el primer parrafo, substi-
tuir el final desde «los dias laborables compren-
didos...» por «los dias laborables comprendidos
en los doce meses anteriores». En el segundo
substituir «del afio, computado en la forma pre-
vista en el parrafo anterior» por «comprendidos
en los doce meses anteriores».

Articulo 25.-— Substituir, al final, «aviso al
empleador» por «aviso previo al empleador».

Articulo 26.-— Substituir el comienzo del se-
gundo péarrafo, donde dice «Para la liquidacion
de los mismos», por «Para su liquidacidn».

Articulo 27. — Al comienzo el verbo «podré»
debe ir en plural —«podran»— y la Gltima
coma —después de «gozados»— debe suprimirse,

Articulo 29. — Suprimir el Gltimo péarrafo: «Si
el contrato se extinguiera...».

Articulo 30. — Substituir por el siguiente
texto:

Existiendo contratistas o subcontratistas,
el empleador principal sera solidariamente
responsable con los mismos, frente a los tra-
bajadores empleados por ellos, por todas las
obligaciones emergentes del contrato de tra-
bajo.

Articulo 32.-— Substituir el final, desde la
primera coma inclusive, por el siguiente texto:
«...0 a fuerza mayor debidamente comprobada
y las impuestas por razones disciplinarias».

Articulo 33. —En el segundo péarrafo, des-
pués de la primera coma, substituir «se podran
extender» por «la suspension podré extenderse».
En el tercero, substituir «y percibir» por «y ten-
dran derecho a percibir».

Articulo 34. — Agregar, después de «estable-
cimiento o empresa», la palabra «empleadoress.

Articulo 35, inciso 19 — Substituir «las par-
tes» por «ambas partes».

Articulo 35, inciso 29 — Substituir «...las in-
jurias contra la seguridad...» por «...las inju-
rias al honor, la seguridad...».

Articulo 35, inciso 39— En el apartado A),
punto d), substituir «Injurias a la seguridad»
por «Injurias al honor a la seguridad». En el
apartado B), Gltimo parrafo, substituir «sin cau-
sa justificada», por «como dispuestos sin causa
justificada». En el apartado C) suprimir el ul-
timo parrafo («En los contratos a plazo fijo...»).

Articulo 35, inciso 59 — Substituir «a quien
bastara» por «a quienes bastara».

Articulo 35, inciso 82 — Suprimir todo lo que
va después de los dos puntos («El empleador de-
beréa preavisar...»).

Articulo 43.— Substituir, al final, «el mismo
concepto» por «analogo concepto».

Articulo 47. — Agregar en el primer parrafo
después de «contrato de trabajo», «inclusive las
de indemnizacién por accidentes o enfermedades
profesionales».

Articulo 49. — Substituir «ley 11.278» por «la
ley 11.278».

Articulo 52. — Suprimir «o las disposiciones de
las mismas» y substituir «reduzcan» por «reduz-
ca». Agregar una coma después de «colectiva».

Articulo 53.— Suprimirlo, lo mismo que el
acapite.

Pablo Gonzdlez Bergez.

Las modificaciones que propongo al dictamen
de la comisién obedecen a motivos diversos, de
fondo unos y otros de forma. Se formulan, es
claro, en el supuesto de que ha de mantenerse,
siquiera por ahora, el sistema de las leyes vi-
gentes —aunque perfeccionado—, sin ir todavia
a su sustitucidon por el méas perfecto de los se-
guros sociales (de enfermedad, de desempleo,
etcétera).

Las que se sugieren a los articulos 19, 14, 19,
23, 26, 27, 32, 33, 34, 35 inciso 19, 35 inciso 30
apartado B), 35 inciso 59, 43 y 49 no requieren
explicacién alguna, ya que sbélo tienden a me-
jorar la forma gramatical o la comprensién de
los textos respectivos. El sentido de las otras
es el que se expone a continuacidn.

Articulo 39, inciso a). — El decreto ley 6.666-
57 comprende solamente al personal civil que
presta servicios en organismos dependientes del
Poder Ejecutivo nacional. Quedan fuera de sus
previsiones, pues, y fuera de la excepcién que
el inciso dispone, aparte de las numerosas ex-
clusiones que el mismo decreto ley establece,
el personal del Poder Judicial, el del Poder Le-
gislativo y el de las comunas del territorio de
Tierra del Fuego, cuyos casos no hay motivo
para sustraer a la norma que se propone. El
texto que sugiero es comprensivo de todos ellos.

Articulo 49 — Creo que la norma propuesta
es errdnea; porque los estatutos especiales re-
gulan las actividades a que ellos se refieren en
vista de la indole particular de las mismas, for-
mando un conjunto que debe presumirse orga-
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nico de derechos otorgados y obligaciones im-
puestas. Basta recordar que entre esos estatutos
especiales se encuentran los que comprenden a
los docentes, a los diplomaticos, a los militares,
para advertir cudles serian las consecuencias.
La ley que se dicte debe ser, en tales casos,
meramente supletoria.

Articulo 15.— Las palabras cuya supresion
se propone son superabundantes. Por lo demés,
no se advierte por qué motivo habria de dis-
ponerse que las indemnizaciones por despido
hayan de abonarse juntamente con los salarios
en el caso de extinguirse el contrato antes de
finalizar el afio —que es lo que prevé el ar-
ticulo— y no en las otras situaciones. El mo-
mento en que debe pagarse el salario esta
establecido en el articulo 12; para las indem-
nizaciones no se prevé nada semejante, sin du-
da por no ser necesario. Pero, de hacerlo, de-
beria ser con caracter general y dentro del
capitulo VI.

Articulo 18.— Se trata de una correccién
gramatical, ya que, refiriéndose todo el articu-
lo a derechos del trabajador —el de percibir
salarios y el de ser indemnizado por dafios—
es erréneo decir que ellos «estarAn a cargo»
del empleador. Lo que estd a cargo de éste son
las obligaciones correlativas.

Articulos 20 y 21.—El proyectado articulo
21 debe ir antes que el 20, ya que este ultimo
es aplicable a todos los casos —incluso el pre-
visto por aquél— en que existe obligacién de
conservar el empleo al trabajador. Propongo
un texto distinto para el articulo 20 —que se-
ria 21—, porque estimo que como se lo pro-
yecta consagra una exageracion; la cual, por
otra parte, seria facilmente eludida. Es justo
que, si el principal tiene obligacidn de conser-
var el empleo al trabajador enfermo o incor-
porado a filas, lo indemnice por despido en
caso de apartarse de ella; pero el pago de sa-
larios por todo el plazo, mas allad de las obli-

gaciones resultantes de la enfermedad o acci-

dente, constituiria un adicional enorme a 1la
indemnizacién, que nada justifica. Es evidente,
por lo demadas, que en esas condiciones ning(n
empleador despediria a su empleado antes de
que llegase el ultimo dia del plazo durante el
cual debe conservarle el puesto; lo cual no le
significaria sino un tiempo de espera para hacer
la notificacién, pero ocasionaria al trabajador
el inconveniente no pequefio de demorar hasta
ese momento el conocimiento de su verdadera
situacién y el cobro de la indemnizacién.

Articulo 24. — Se procura una mayor claridad
y, ademas, se evita la incoherencia de que, para
otorgar vacaciones en octubre, deba tenerse pre-
sente cudntos dias laborables trabajé el depen-
diente hasta el 31 de diciembre (es decir, hasta
ires meses después).

Articulo 25. — Es conveniente aclarar que el
aviso que dé el trabajador a su patrono, cuando

se toma vacaciones que no le han sido conce-
didas en término, debe ser previo al goce de las
mismas.

Articulo 29.—E1 parrafo final cuya supre-
sidn se propone es superabundante, ya que lo
que €l dispone surge con claridad del resto del
articulo. Por otra parte, redactado como esta
seria incongruente con la propuesta de modi-
ficacion del articulo 24.

"Articulo 30.—El cambio de texto responde
solamente a propésitos de claridad y mejor téc-
nica juridica. Se trata de un caso com(n de
solidaridad y no es necesario decir méas que lo
que propongo.

Articulo 35, inciso 29 — Estimo que debe es-
pecificarse como causal de ruptura del contrato
la injuria al honor del trabajador, tal como re-
sulta del texto de la ley vigente. No es exacta-
mente lo mismo la injuria al honor que la
injuria a los intereses morales, mencionada en
el inciso.

Articulo 35, inciso 39— Lo que se propone
dentro del apartade A), punto d), coincide con
lo propuesto con relacion al inciso 29 del mismo
articulo. En cuanto al Gltimo parrafo, cuya su-
presion propongo, él estd en evidente contra-
diccién con lo dispuesto en el inciso 49. Es evi-
dente, por lo demas, que entre despedir sin
causa al trabajador, con obligacion de pagarle
indemnizacién doble y los salarios que correrian
hasta el final del plazo del contrato, y sencilla-
mente- aliviarlo de tareas, con igual obligacién
respecto de los salarios pero sélo el pago de
indemnizacién simple —por otra parte diferi-
do—, el empleador optari siempre por este
altimo temperamento, evidenciando la inutili-
dad de la clausula legal.

Articulo 35, inciso 89— El texto cuya supre-
sidn se propone prevé el caso de que la inicia-
tiva corresponda al empleador, que no es el

. Gnico. Mejor es dejar la situacion librada a las

normas del articulo 37, que son suficientemente
previsoras.

Articulo 47. — La inclusién procurg evitar to-
da duda con respecto al término de prescrip-
cién de las acciones derivadas de la ley de
accidentes del trabajo.

Articulo 52. — Las palabras que se suprimen
son superabundantes; y es més: el articulo todo
es inatil, dado lo que establece el articulo 50.
De cualquier modo, me limito a lo mas eviden-
te: al disponer que es nula «toda convencion»
que reduzca los derechos otorgados por la ley,
es obvio que no se dispone la nulidad de «todo
el contrato» que contenga tal convencién; por-
que convenciéon y contrato no es exactamente
lo mismo. Sin entrar en una disquisicién sobre
este distingo, cabe advertir que en el texto pro-
yectado el término convencién estd utilizado
sin duda, con el mismo alcance con que se lo
incluye en el articulo 1.197 del Cédigo Civil
cuando habla de <«las convenciones hechas en
los contratos».
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Articulo 53. — Lo que dispone es inconstitu-
cional, en cuanto significaria revisar situaciones
definitivamente producidas, con alcance patri-

. monial, de acuerdo con una conocida jurispru-
dencia de la Corte Suprema interpretativa del
articulo 17 de la Constitucién. Un texto ana-
logo dentro de la ley 11.729 -—su articulo 39—
fue vetado con sblidos fundamentos por el Po-

- der Ejecutivo y el Congreso aceptd el veto.

Pablo Gonzdlez Bergez.

COMISION DE LEGISLACION DEL TRABAJO

CONTRATO DE TRABAJO

TEXTO ORDENADO CON LAS OBSERVACIONES
ACEPTADAS POR LA COMISION Al ORDEN DEL DIA Ne 211

" PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

1. — Concepto y dmbito de aplicacion
Articulo 19 —Habra contrato de trabajo, cual-

quiera fuere su denominacién, cuando una per-.

sona se obligue a prestar servicios, durante un
periodo determinado o indeterminado, en forma
permanente, transitoria o accidental, en relacién
de dependencia, a cambio de un salario.

Art, 29-—El solo hecho de la prestacién de
servicios por parte del trabajador, hace presu-
mir el mutuo consentimiento y aplicables las
disposiciones de esta ley.

Art. 32 —En caso de duda acerca de la du-
racién de un contrato, se interpretarad que este
es de duracién mdetermmada

Art, 49 —Las disposiciones de la presente ley
no seran aplicables:

a) A los trabajadores comprendidos en el
decreto ley 6.666/57 y a los empleados
publicos de las provinecias, sus munici-
palidades y la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires, salvo aquellos cuya
relacién laboral se halle establecida en
convenios colectivos de trabajo o se en-
cuentren, antes de la fecha de su san-
cién, amparados por la legislacién labo-
ral comun;

b) A los trabajadores comprendidos en el
decreto ley 326/56;

¢) A los trabajadores a domicilio.

Art. 59 —En los casos de actividades regidas

por estatutos especiales, seran de aplicacién las _

-normas de la presente ley, siempre que:

a) Se refieran a instituciones o beneficios no
previstos en aquéllos; o

b) Consagren beneficios superiores a los es-
tablecidos en los estatutos especiales.

II. — Derechos y obligaciones de los trabajadores
y los empleadores

Art. 69— EIl trabajador debera prestar el ser-
vicio personalmente, en la forma convenida con
el empleador.

Art. 79-—El empleador tendra derecho, en
cuanto no se oponga a disposiciones legales o
convencionales o a los usos y costumbres, a es-
tablecer reglamentos referentes a la forma en
que los trabajadores deberan prestar los servi-
cios y normas sobre disciplina interna.

Art, 82 — El incumplimiento por el trabajador
de los reglamentos y normas sobre disciplina,
darad derecho al empleador a la aplicacién de
sanciones disciplinarias, consistentes en aperci-
bimiento o suspensién. Las sanciones deberan
graduarse prudentemente, teniendo en cuenta la
gravedad de la falta.

Art. 99—El trabajador podrad impugnar la
aplicacion de sanciones disciplinarias. En este
caso, si el empleador no acreditare la existencia
de causa suficiente, estara obligado a dejar sin
efecto la medida y a abonar los salarios que
aquél hubiera perdido.

Art. 10. — Toda modificacién de las modali-
dades de prestacién del servicio dispuesta por
el empleador y no aceptada por el trabajador,
dard derecho a éste a considerar rescindido el
contrato y, si la medida lo perjudicara material
o moralmente, al cobro de las mdemmzacmnes
por despido 1n3ust1f1cado

Art. 11.— El empleador estaré obligado a pa-
gar puntual e integramente los salarios.

Entiéndese por salario toda remuneracién de
servicios en dinero, especies, alimentos, uso de
habitacién, comisiones, habilitaciones y viaticos,
excepto, en cuanto a este rubro, la parte efecti-
vamente gastada y acreditada por medio de
comprobantes.

A igual tarea correspondera igual salario,
cualquiera sea la modalidad de la contratacién.

Art. 12. —Los salarios, sin perjuicio de las
prestaciones en especie, deberan ser abonados
en moneda nacional de curso legal y se consi-
derard nulo todo pago hecho en violacién de
esta norma.

Art. 13.—Los salarios deberan abonarse en
los siguientes plazos:

a) Si la forma de remuneracién fuere men-
sual, cada mes;

b) Sila forma de remuneracién fuere a jor-
nal, o por pieza o medida, cada quince
dws,

«¢) En los trabajos eventuales, al terminar-
se el trabajo, o cada quince dias si su
duracién fuere mayor.

Los pagos correspondientes a cada periodo
deberén hacerse dentro del plazo de una se-
mana desde su vencimiento. El solo transcurso
de los plazos constituye en mora al empleador,
sin necesidad de intimacién.
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Todo pago deberd hacerse en dias hébiles,
durante las horas y en el lugar de trabajo, que-
dando prohibido efectuarlo en lugares donde se
vendan mercaderias o bebidas alcohdlicas como
negocio principal o accesorio, salvo a las per-
sonas en ellos ocupadas.

Art, 14. — Los créditos por salarios no podran

ser objeto de compensacién alguna, salvo con
adelantos en dinero hechos por el empleador a
cuenta de aquéllos, ni sufrirdn otros descuentos
que los ordenados por ley o convenio colectivo,
sin perjuicio de las normas sobre embargabi-
lidad.
. Art. 15.—El empleador deberd abonar, el
31 de diciembre de cada afio, un sueldo anual
complementario, equivalente a la doceava parte
del total de los salarios que el trabajador haya
percibido durante el afio, el que no podra ser
fraccionado en cuotas.

Art. 16.—Si el contrato de trabajo se ex-
tinguiere antes de finalizar el afo, el emplea-
dor deberd abonar la parte proporcional del
sueldo anual complementario devengada por el
trabajador hasta la fecha de la extincion,
juntamente con los salarios que se le adeudaren
¥ las indemnizaciones que pudieren correspon-
derle.

Art. 17.— Cada accidente o enfermedad in-
culpable que interrumpa la prestacién del ser-
vicio, no afectari el derecho del trabajador de
percibir sus salarios, durante un periodo de tres
meses, si su antigiiedad en el servicio fuere
menor de cinco afios y de seis meses, si fuere
mayor. Las recaidas de enfermedades croénicas
no serdn consideradas como nuevas enferme-
dades.

El salario que en estos casos corresponda abo-
nar al trabajador se liquidara conforme al que
percibia en el momento de la interrupcién de
los servicios, con més los aumentos que, durante
el periodo de interrupcion, fueren acordados a
los de su misma categoria, por aplicacién de una
norma legal, convencién colectiva o decisiéon del
empleador. Si el salario estuviere integrado por
remuneraciones variables se liquidara, en cuan-
to a esta parte, segin el promedio de lo perci-
bido en el qltimo semestre de prestaciéon de
servicios. Las prestaciones en especie que el
trabajador dejare de recibir como consecuencia
del accidente o enfermedad serdn valorizadas
adecuadamente,

Art. 18. — La falta de aviso de la enfermedad
o accidente podra ser considerada falta de dis-
ciplina, pero no enervara el derecho del traba-
jador al cobro de los salarios, si éste presentare
certificado médico.

Art. 19. — E1 derecho del trabajador a la per-
cepcidn de salarios en los casos de accidentes o
enfermedades inculpables, no excluye el de ser
‘indemnizado por el empleador por los dafios o
pérdidas patrimoniales que sufra con motivo de
la prestacién de servicios.

Art. 20. — Vencidos los plazos de interrupcién
del servicio por causa de accidente o enferme-
dad inculpable, si el trabajador no estuviere en
condiciones de volver a sus tareas, el empleador
deberi conservarle el empleo durante el plazo
de un afio contado desde el vencimiento de
aquéllos. ;

Si el trabajador, vencido el plazo de conser-
vacién del empleo, no estuviere en condiciones
de realizar las tareas que anteriormente cum-
plia, el empleador deberd asignarle otras que
pueda ejecutar, sin disminucién de salario. Si
el empleador no pudiere dar cumplimiento a esta -
ultima obligacién, por causa no imputable, de-
ber4d abonar al trabajador una indemnizacién
por despido igual a la prevista en el articulo 38,
inciso 39, apartado B.

Art, 21.—Si el empleador despidiere al tra-
bajador, estando pendientes los plazos durante
los cuales éste tiene derecho al cobro de salarios
por accidente o enfermedad inculpable o a la
conservaciéon del empleo, debera abonarle, ade-
més de las indemnizaciones por despido injus-
tificado, los salarios correspondientes a todo el
término que faltare para el vencimiento del tl-

"timo de los plazos mencionados.

Art. 22. — También deberi el empleador con-
servar el empleo al trabajador cuando éste deba
prestar servicio militar obligatorio, por Ilamado
ordinario o movilizacién o convocatorias espe-
ciales, de acuerdo con las leyes que rigen la
materla, desde la fecha de su convocacién y has-
ta treinta dias después de concluido el servicio.

Art, 23. — E] trabajador gozara de un periodo
minimo y continuado de vacaciones anuales con
goce de salarios, por los siguientes términos,
conforme su antigiiedad en el servicio:

a) De seis meses a cinco afios de antigiie-
dad: diez dias hébiles,

b) De cinco a diez afios de antigiiedad:
quince dias habiles;

¢) De diez a quince afios de antigiiedad:
veinte dias hébiles;

d) De quince a veinte afios de antigiiedad:
veinticinco dias hébiles.

e) De méas de veinte afios de antigiiedad:
treinta dias hébiles.

Art. 24. —El empleador deberi otorgar las
wvacaciones dentro del periodo comprendido entre
el 19 de octubre y el 30 de abril del afio si-
guiente. La autoridad de aplicacién podra, me-
diante resolucién fundada, autorizar la conce-
sién de vacaciones en periodos distintos, cuando
asi lo requieran las caracteristicas especiales de
una actividad determinada, o cuando, por dis-
minucién o falta de trabajo no estacionales, ello

favorezca los intereses ‘del trabajador.

La fecha de iniciacién del periodo de vacacio-
nes deberd ser notificada por esecrito al traba-
jador', con ax’lticipacic’)n no menor de quince dias
a su iniciacién.
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Art. 25.—El trabajador, para tener derecho
a gozar del periodo completo de vacaciones que
le corresponda segin su antigiiedad, deberé ha-
ber prestado servicios durante la mitad, como
minimo, de los dias laborables comprendidos en-
tre el 19 de enerc y el 31 de diciembre del ano
corriente, si se otorgase entre el 19 de octubre
y el 31 de diciembre, y del afic inmediato ante-
rior, si se otorgase entre el 19 de enero y el
30 de abril.

Si el trabajador no hubiera alcanzado a pres-
tar servicios durante la mitad de los dias labo-
rables del afio, computado en la forma prevista
en el parrafo anterior, gozara de vacaciones du-
rante un periodo reducido en- proporciéon al
tiempo trabajado.

Art. 26.— Si, vencido el término durante el
cual deben concederse las vacaciones, el em-
pleador no las hubiere otorgado, el trabajador
podra hacer uso del periodo de vacaciones que
le corresponda, dando aviso al empleador. Este
derecho ‘se extinguird el 31 de diciembre del
afio respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 28.

Art. 27.— Los salarios correspondientes al
periodo de vacaciones deberan ser abonados al
trabajador al comenzar el mismo. Para su li-
quidacién, se aplicaran las normas establecidas
para el supuesto de interrupcién de servicios
por accidente o enfermedad inculpable.

Art, 28.— Sélo podrd acumularse a un pe-
riodo de vacaciones los dias correspondientes a
dos periodos inmediatamente anteriores no go-
zados, aun cuando hubieren sido compensados
mediante el pago de salarios, o indemnizados
de otra manera.

Art. 29.—No podrédn otorgarse vacaciones
durante las interrupciones de servicios debidas
a accidentes o enfermedades inculpables, ni du-
rante el plazo de preaviso.

Art, 30. — En caso de extincién del contrato,
.el trabajador tendrd derecho de percibir una
indemnizacién cuyo montc serd el equivalente
del importe de los salarios correspondientes a
los periodos de vacaciones no gozadas.

Igualmente, percibira el importe de los sala-
rios correspondientes a las vacaciones del afio
en que se produzca la extincién.

Si no hubiere prestado servicios durante la
mitad de los dias laborables, percibira los sala-
rios correspondientes a las vacaciones, propor-
cionalmente al tiempo trabajado.

Art. 31. — Todo empleador que desarrolle su
actividad, total o parcialmente, por intermedio
de contratistas o subcontratistas, respondera por
todas las obligaciones emergentes del contrato
de trabajo, con relacién a los trabajadores que
fueren contratados por los contratistas y sub-
contratistas.

El trabajador debera demandar conjuntamen-
te a ambos. La responsabilidad del empleador
principal.se hara efectiva ante la sola falta de
depbésito -judicial, por parte del contratista o
subcontratista, de la suma a que hubiere sido
condenado.

III. — Suspensiones del contrato de trabajo

Art. 32.— Todas las suspensiones dispuestas
por el empleador, para ser consideradas validas,
deberan ser notificadas por escrito al trabaja-
dor, entregandole constancia, y tener plazo fijo
y justa causa.

Art. 33.— Se considera que tienen justa cau-
sa, las suspensiones que se deban a falta o dis-
minucién de trabajo no imputables al emplea-
dor, ¢ a razones disciplinarias, o a fuerza mayor
debidamente comprobada.

Art. 34.— Las suspensiones que sean debidas
a falta o disminucién de trabajo no imputables
al empleado o a razones disciplinarias, no po-
dran exceder de treinta dias en el término de
un afio, contado a partir de la primera sus-
pension.

En caso de fuerza mayor debidamente com-
probada, se podrén extender a setenta y cinco
dias en un afio, contado de la misma manera,

Cuando las suspensiones excedan de dichos
plazos, el trabajador podra considerarse despe-
dido y percibir las indemnizaciones por despido
injustificado.

Igual derecho tendré, si la suspensién no le
fuera notificada por escrito, o no expresare pla-
76 o0 causa o ésta fuere falsa, previa intimacién
al empleador.

También tendra derecho el trabajador al co-
bro de los salarios correspondientes al periodo
de suspensién, cuando lo hubiere impugnado
oportunamente, si el empleador no acreditare
la existencia de la causa invocada.

Art. 35. — El trabajador procesado por hechos
presuntamente cometidos en perjuicio del em-~
pleador, podra ser suspendido durante el curso
del proceso; pero si en éste recayere absolucién
o sobreseimiento definitivo, tendra derecho a
la percepcién de los salarios correspondientes
a todo el tiempo de la suspensién durante el
cual no hubiere estado privado de la libertad.

Art. 36. — La huelga suspende el contrato de
trabajo.

En ningin caso el empleador, aun mediando
declaraciéon administrativa de ilegalidad, podra
despedir a los trabajadores que adhieran a la
huelga, si ésta fue decretada por una asociacién
profesional reconocida.

IV, — Transferencia del contrato de trabajo

Art. 37.—En caso de cambio del titular del
establecimiento o empresa, pasardn al sucesor
o adquirente todas las obligaciones emergentes
del contrato de trabajo.
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Si en razén del cambio de titular se extin-

guiere el contrato de trabajo, tanto el primitivo |

titular como el nuevo quedaran solidariamente
‘obligados por las consecuencias de la extincién
y el trabajador podra accionar por sus créditos
contra cualquiera de ellos o ambos.

V.— Extincién del contrato de trabajo

Art. 38. —El contrato de trabajo se extingue:

19— Por voluntad de las partes contratan-
tes; el distracto deberad formularse por escrito
ante la autoridad judicial o administrativa de la
jurisdiccion.

29 — Por voluntad unilateral del trabajador:

A) Por renuncia: s6lo se entenderi que es
valida cuando se exteriorice mediante
telegrama dirigido al empleador o se
formule por escrito ante .la autoridad
judicial o administrativa de la juris-
diccién;

B) Por culpa del empleador: el incumpli-
miento por el empleador de las obliga-
ciones que la ley, el convenio colectivo
de trabajo, o el contrato individual po-
nen a su cargo, o las injurias contra la
seguridad o los intereses morales o ma-
‘teriales del trabajador o su familia, en
especial la rebaja injustificada de sala-
rios, autorizan al trabajador a considerar
rescindido el contrato por culpa del em-~
pleador. En este caso el trabajador ten-
dra derecho a la percepcién de las in-
demnizaciones por omisién del preaviso

"~y por despido que serd igual a la es-
- tablecida en el inciso 39 apartado C
de este articulo.

39— Por voluntad unilateral del empleador:

A) Por culpa del trabajador: el empleador
podréd rescindir el contrato de trabajo,
sin obligacién de preavisar ni abonar in-
demnizacién por despido en los siguien-
tes casos:;

a) Si el trabajador causare dafios a los

intereses del empleador por dolo o

negligencias graves o reiteradas en el
desemperfio de sus tareas;

b) Si el trabajador cometiere en per-
juicio del empleador, hechos califi-
cados como delitos por sentencia ju-
dicial; :

c)-Por incapacidad del trabajador para
cumplir con sus obligaciones excep-
to cuando fuere sobreviniente a la
iniciacién de la prestacién de ser-
vicios;

d) Por las injurias del trabajador a la
seguridad o a los intereses morales

o materiales del empleador o su fa-
milia, que serd prudentemente apre-
ciada por los jueces teniendo en cuen-
tal el cardcter de las relaciones entre
las partes vinculadas por un contrato
de trabajo.

e) Por el abandono voluntario de las
tareas, previa intimacién telegrafica
o por instrumento publico a reinte-
grarse al trabajo, la reiteraciéon de
inasistencias injustificadas, o los ac-
tos de indisciplina graves o reite-
rados.

B) Por falta o disminucién de trabajo no
imputable al empleador: el trabajador
tendra derecho a percibir una indem-
nizacién por despido equivalente a la
mitad de su remuneracién mensual por
cada afio de servicios o fraccibn mayor
de tres meses, tomando como base el
promedio de los salarios percibidos du-
rante el Gltimo afio, o durante todo el
tiempo de la prestacibn de servicios,
si éste fuere inferior. La indemnizacién
no sera superior al importe mensual del
salario vital minimo para el trabajador-
sin cargas de familia, vigente al tiempo

de la extincién, por cada afio de servi- -

cios; pero, cualquiera fuere la antiglie-
dad, dicha indemnizacién nunca sera
inferior a un mes normal de salarios;

C) Sin causa justificada: el empleador que
despidiera sin expresién de causa, o no-

probare la que hubiere invocado, de- .

bera abonar al trabajador una indem-
nizacién por despido, equivalente al im-
porte de su remuneracibn mensual por
cada afio de servicios o fraccibn mayor
de tres meses, tomando como base el
promedio de los salarios percibidos du-
rante el Gltimo afio, o durante todo el
tiempo de la prestacién de servicios, si
éste fuere inferior. La indemnizacién
no sera superior a tres veces el importe
mensual del salario vital minimo para
el trabajador sin cargas de familia, vi-
gente al tiempo de la extincién, por ca-
da afio de servicios; cualquiera fuere
la antigiiedad, dicha indemnizacién nun=
ca seri inferior a dos meses normales
del Gltimo salario.

En los contratos a plazo fijo o por obra de-
terminada, el despido sin causa justificada an-
tes del vencimiento del plazo o terminacién de
la obra, importara, ademéas, el pago total de los
salarios que el trabajador hubiera percibido en
el caso de cumplirse el contrato.

49 — Por vencimiento del plazo o terminacién
de la obra: el empleador debera otorgar el pre-
aviso por el plazo que corresponda y abonar al
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trabajador una indemnizacién igual a la esta-
blecida en el inciso 39, apartado B de este ar-
ticulo.

50 — Por muerte del trabajador: el emplea~
dor deberi abonar a los derechohabientes del
trabajador una indemnizacién igual a la esta-
blecida en el inciso 39, apartado B de este ar-
ticulo, entendiéndose por derechohabientes a las
personas enumeradas en el articulo 17 de la ley
14.370, en orden excluyente, a quienes bastara
para obtener su cobro la simple acreditacion del

" vinculo. Se deducird del monto de esta indem-
nizacién lo que los derechohabientes perciban
de seguros constituidos y tomados exclusiva-
mente a su cargo por el empleador, salvo aque~
Hos impuestos por norma legal o convencién
colectiva.

69 — Por quiebra del empleador: el trabaja-
dor tendra derecho al cobro de la indemnizacién
por antigiiedad establecida en el inciso 39, apar-
tado B de este articulo. Si la quiebra fuere ca-
lificada judicialmente como culpable o fraudu~
lenta, la indemnizacién sera igual a la estable-
cida en el inciso 39, apartado C de este articulo.

79 —Por cesacién o liquidaciéon de la em-
presa: : :

a) Por causa no imputable al empleador:
el trabajador percibird la indemnizacion
por despido prevista en el inciso 39,
apartado B de este articulo;

b) Por causa imputable al empleador: el
trabajador percibird la indemnizacion
por despido prevista en el inciso 39,
apartado C de este articulo.

89 — Por jubilacién del trabajador: cuando el
trabajador cumpliere los extremos exigidos por
las leyes de prevision para obtener jubilaciéon
ordinaria, el empleador podra intimarlo a ini-
_ciar los tramites respectivos y le extenderi las
certificaciones de servicios y aportes que corres-
pondan. .

© A partir de este momento, el empleador de~
bera mantener la relacién de trabajo hasta que
el organismo previsional otorgue el beneficio,
por el plazo maximo de un afio.

Otorgado el beneficio, o cumplido el plazo de
un afio, se extingue el contrato.

Art. 39.— Cuando el trabajador se hubiere
desempeiiado en el servicio por un término me-
nor de tres meses y fuere despedido sin causa
justificada, percibira, como indemnizacion por
despido, el equivalente al tercio de los salarios
que haya percibido durante el tiempo de pres-
tacion de servicios.

VI. — Preaviso

- Art. 40. — En los casos previstos en los inci-
sos 29, apartado A; 39, apartados B y C; 49; 79
¥ .80 del articulo 38, la parte que decida dar por

finalizado el contrato de trabajo deberad pre-
avisar a la otra por los plazos establecidos a
continuacion:

El trabajador debera otorgar el preaviso
por el plazo de un mes.

E]l empleador debera otorgar el preaviso .
por los siguientes plazos:

a) Si el trabajador tuviere méas de un
mes y menos de tres afios de antigiie~.
dad: un mes;

b) Si el trabajador tuviere méas de tres
aflos de antigiledad: dos meses.

Art. 41. — La parte que omita el preaviso, de~
bera abonar a la otra una indemnizacion susti-
tutiva que, para el trabajador, sera igual al
monto de los salarios que hubiera percibido du-
rante el plazo del preaviso, y para el empleador,
el doble de los salarios que hubiera debido
abonar durante ese plazo,

Art. 42.— Los plazos correrin a partir del
primer dia del mes siguiente al de la notifica-
cion del preaviso, que deberd hacerse por es-
crito. ’

Cuando se extinguiere el contrato sin pre-
aviso, en fecha que no coincida con el ultimo
dia del mes, la indemnizacién sustitutiva del
preaviso deberad incrementarse con una suma
igual a la que el trabajador hubiera debido per-
cibir por salarios, entre la fecha de la extincién
y el tltimo dia del mes.

Cuando el preaviso hubiere sido otorgado por
el empleador, el trabajador podr4 considerar
extinguido el contrato en cualquier momento,
sin perjuicio de su derecho a percibir la indem-
nizacién por despido.

Art. 43. — Las indemnizaciones por despido y
por falta de preaviso, esta iltima con el incre-
mento previsto en el articulo 42, tendran ca-
racter resarcitorio y no estaran sujetas a apor-
tes jubilatorios ni al impuesto a los réditos ni
a ninguna otra contribucion.

Art. 44. — Durante el transcurso del plazo de
preaviso subsisten las obligaciones emergentes
del contrato de trabajo. El trabajador tendré
derecho, sin reduccién de su salario, a gozar de
una licencia de tres horas diarias dentro de la

‘jornada legal de trabajo, pudiendo optar por las

tres primeras o las tres iltimas de la jornada.

Art. 45.—Es nulo. el preaviso notificado al
trabajador que estuviere cumpliendo una sus-
pensién, gozando de sus vacaciones o ausente
por accidente, enfermedad inculpable o huelga.

Art. 46. — Los accidentes y las enfermedades
inculpables suspenden el periodo de preaviso
dispuesto con anterioridad, el que continuara
corriendo nuevamente cuando el trabajador es-
tuviere en condiciones de reintegrarse a sus
tareas.
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VII. — Disposiciones generales

Art. 47. — A todos los efectos emergentes del
contrato ‘de trabajo, la antigiiedad se computara
desde la fecha en que el trabajador inici6 la
prestacién de servicios.

En caso de contratos sucesivos entre las mis=
mas partes se acumularj la antigiiedad de cada
uno de los distintos contratos a todos los efec-
tos. En el supuesto de despido, se deducird de
la indemnizacién por despido lo que el traba-
jador hubiere percibido anteriormente por el
mismo concepto.

Art. 48. —En los contratos a plazo fijo o por
obra determinada, la omisién de otorgar el pre-
aviso con la debida anticipacién, opera su con-
versién en contrato de plazo indeterminado.

Art. 49.—En los trabajos que, por su natu-~
raleza o modalidad, sblo se realizan en deter-
minados periodos del afio, el contrato no se ex-
tingue por la finalizacién de cada uno de los
periodos o temporadas pero quedan suspendi-
das las obligaciones reciprocas de las partes,
hasta el comienzo del periodo o temporada
siguiente.

Art. 50. — Los empleadores estdn obligados a
llevar un registro, numerado y rubricado por
la autoridad de aplicacién, en el que se hara
constar los nombres de cada uno de los traba-
jadores que contraten, la fecha de ingreso y
egreso, los salarios percibidos y todos los de-
més datos que exige la legislacién laboral vi-
gente y que permitan una correcta evaluacion
del cumplimiento de las obligaciones a su
cargo.

En caso de que el empleador no llevare el
registro mencionado o lo hiciere en forma defi-
ciente, estard a su cargo la prueba contraria, si
el trabajador o sus derechohabientes prestan
declaracién sobre los hechos que debieron con-
signarse en él o fueron -consignados en forma
deficiente.

Art. 51.—1Los créditos del trabajador pro-
venientes de obligaciones emergentes: del con-
trato de trabajo gozaran de privilegio sobre los
bienes del empleador y tendran precedencia a
todo otro crédito, con excepciéon de los si-
guientes:

a) Los créditos hipotecarios;

b) Los créditos prendarios;

¢) Los créditos alimentarios;

d).Los gastos y honorarios necesarios para
hacer efectiva la responsabilidad del
deudor, en caso de quiebra o concurso
civil.

Art. 52.— Todas las acciones emergentes del
contrato de trabajo prescribirdn por el término
de cinco afios durante su vigencia. Extinguido
el contrato de trabajo, las acciones prescribi-

ran por el término de tres afios, aun aquellas
que prescribirfan por un término distinto por
aplicacién del parrafo anterior.

Art. 53. —Las intimaciones telegraficas diri-
gidas al empleador por el trabajador o la orga-
nizacién sindical de su actividad, atribuyén-
dole incumplimiento de obligaciones a su car-
go, crearan, cuando no fueren contestadas en
el plazo razonable fijado en ellas presuncién
de veracidad que sdlo podra ser destruida por
prueba en contrario.

Art. 54.—En las actuaciones administrativas
o judiciales que promuevan, los trabajadores
gozarén del beneficio de litigar sin gastos y en
ningan caso les serd exigida caucién real o
personal para el pago de costas u honorarios
o para la responsabilidad por medidas cautela~
res, dando sélo caucidén juratoria de pagar si
llegasen a mejorar de fortuna.

Art. 55. — Deré6ganse las leyes 11.729, 15.785,
los articulos 45, 66 y 67 dél decreto ley 33.302-
45 y toda otra disposicién que se oponga a la
presente ley.

VIII. — Interpretacidn

Art. 56. —Las disposiciones de esta ley son
de orden publico y establecen el minimo de
garantias irrenunciables para el trabajador, y
serdn interpretadas teniendo en cuenta su fun-
cién protectora y su finalidad social.

Art. 57. — En caso de duda respecto del al-
cance de una norma legal o convencional que
regle obligaciones emergentes del contrato de
trabajo, se estard a aquella solucién que ar-
monice con las fuentes del derecho del traba-
jo, en especial las leyes de la materia y los
convenios colectivos de trabajo y sus principios
generales. ‘

En todos los casos deberi estarse a la inter-
pretacién que asegure mayores beneficios a los
trabajadores.

Art. 58. — Serad nula toda convencién, indi-
vidual o colectiva, o las disposiciones de la mis-
ma, que reduzcan los derechos que esta ley
acuerda a los trabajadores.

IX. — Disposicién transitoria

Art. 59. —Las disposiciones de la presente
ley serdn de aplicacién a los casos de despido
injustificado que se produzcan a partir del 15
de septiembre de 1965. .

Art. 60. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Corresponde
considerar el orden del dia 211, sobre ambito
y normas para la aplicacién del contrato de
trabajo.

Sr. Pizarro.—Pido la palabra para plantear
una cuestién previa.

Sr. Presidente (Mor Roig). — T1ene la palabra
el sefior diputado Pizarro.
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~ Sr. Pizarro. — Sefior presidente: solicito que
se agregue como antecedente del despacho que
va a considerar la Camara el proyecto sobre
privilegios de los créditos laborales presentado
por nuestro bloque, que figura en la pagina 1713
del Diario de Sesiones correspondiente a la
sesién del 4 de agosto, dado que se relaciona
con el asunto que se va a considerar al extremo
que el articulo 51 del despacho es casi idéntico
al articulo 29 del proyecto de que somos autores.

Por razones que desconozco no ha sido tenido
en cuenta y pido, por lo tanto, que el proyecto
a que me refiero sea incorporado como ante-
cedente.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Pena.

Sr. Pena. — Sefior presidente: es exacto que
en la elaboraciéon del despacho definitivo —y
también en el proyecto presentado por nuestra
bancada— se han seguido los lineamientos del
proyecto presentado por el sehor diputado Piza-
rro. Si no figura entre los antecedentes del
orden del dia 211 es por la sencilla razén de
que el proyecto fue girado a dos comisiones.
En consecuencia, no habiéndolo tratado la co-
misién, juntamente con la otra, como regla-
mentariamente corresponde, estimo que no pue-
de figurar como antecedente del orden del dia
que se va a considerar.

Sr. Pizarro. — Pero la Camara puede resolver
su incorporacion.

Sr. Pena. — La comisién no’ tiene ningtn in-
conveniente,

Sr. Presidente (Mor Roig). —Se va a votar
si se inserta como antecedente del despacho
contenido- en el orden del dia 211 el proyecto
"de ley a que ha hecho referencia el sefior dipu-
tado Pizarro.

—Resulta afirmativa de 82 votos; votan
97 sefiores diputados (1).

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cion en general el dictamen contenido en el
orden del dia 211.

El proyecto contenido en el orden del dia
mencionado ha sido despachado con disidencias
y con observaciones y ha sido motivo de con-
sideracién por la comisiéon respectiva que ha
producido un nuevo dictamen recogiendo parte
de las observaciones formuladas.

Corresponderia, a fin de ordenar el debate,
que la comisién procediera a proponer el retiro
de su despacho original y que se adoptara como
texto de despacho la segunda redaccion,

Tiene la palabra el sefior diputado Pena.

Sr. Pena. — Sefior presidente: la comisién,
después de estudiar las observaciones, ha ela-

" borado un texto ordenado, y presta su confor-

(1) Véase el proyecto en la pagina 4623,

midad para que se adopte como despacho a los
efectos de facilitar, sobre todo, la discusién en
particular.

No creo que sea necesario retirar el despacho
originario sino que simplemente se adopte como
despacho para la discusion en particular el texto
ordenado presentado fuera del término regla-
mentario,

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
si se adopta como texto de despacho a los fines
de la discusién en particular el segundo dicta-
men de comision, quedando en consecuencia y
de hecho retirado el primer despacho.

—Resulta afirmativa de 88 votos; votan
102 sefiores diputados.

Sr. Avila. — Pido la palabra para una moci6n
de orden. )

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Avila.

Sr, Avila. — Sefior presidente: hace pocos ins-
tantes fue depositado sobre nuestras bancas el
despacho en consideracién con las observacio-
nes aceptadas por la Comision de Legislacion
del Trabajo. Considero que no hay tiempo
material para que nos aboquemos al estudio de
dichas observaciones.

Por lo tanto formulo mocién de orden en el
sentido de que el asunto en consideracion sea
desplazado del plan de labor, para ser consi-
derado en la sesion del dia de manana, lo que
nos permitiria, durante esta noche y la manana
siguiente, estudiar las observaciones aceptadas.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En consideracién
la mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado Avila en el sentido de aplazar la conside-
racion del orden del dia 211.

Tiene la palabra el sefior diputado Pena.

Sr. Pena.— Sefhor presidente: simplemente
para aclarar al sefior diputado Avila que en el
texto ordenado no se han introducido modifica-
ciones substanciales, sino simplemente algunas
que hacen a la redaccién y una relacionada fun-
damentalinente con el articulo 38, en cuanto se
ha elevado el monto de la indemnizacién, cono-
cida cominmente como «simple», de medio sa-
lario vital, minimo y mévil, a un salario vital,
minimo y moévil. Las restantes modificaciones

-son simplemente ordenamientos del texto que

tienden, en algunos casos, a mejorar la redac-
cién.

Sr, Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Pizarro. _

Sr. Pizarro. — Por las razones que acaba de
dar el sefior presidente de la Comision de Legis-
lacion del Trabajo, este bloque va a votar en
contra de la indicacién de aplazamiento porque
entiende que la mayoria de los diputados, o por
lo menos la totalidad de los que estan presentes
en el recinto, se encuentran lo suficientemente
informados como para enfrar en la discusién
del tema.

s
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Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ocampo.

Sr. Ocampo. — En virtud de las razones dadas
por el sefior presidente de la Comisiéon de Legis-
lacién del Trabajo, y teniendo en cuenta que el
texto ordenado del proyecto ya fue repartido
a los sehores diputados en el curso de la se-
mana pasada, este sector va a votar en contra
de la mocién de orden, por cuanto considera
de imprescindible necesidad el tratamiento de
este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Risso.

Sr. Risso. — Sefior presidente: por las mismas
razones dadas por el sefor presidente de la
Comisién de Legislacién del Trabajo, el bloque
justicialista va a votar en contra de la mocién
del sefior diputado Avila.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Diaz.

Sr. Diaz. — Senor presidente: entiendo que la
-mocién presentada por el sefior diputado Avila
responde a la buena intencién de estudiar con
mayor profundidad el despacho, pero indudable-
mente las razones que se han expuesto le ha-
bran hecho variar de criterio. En consecuencia,
yo le solicitaria al sefior diputado, a fin de evitar
una votacidén, que retire la mocién que ha for-
mulado, porque habri advertido que los sefiores
diputados disponen de los elementos necesarios
como para iniciar e] debate de esta cuestion.

Sr. Avila, — Retiro entonces la mocién, sefhor
presidente. .

Sr. Diaz. — Muchas gracias, sefior diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Abalo.

Sr. Abalo. — Entiendo, sefior presidente —ha-
bria que dejarlo aclarado—, que el dictamen re-
ordenado contenido en el orden del dia 211 lleva
la firma de los diputados que habian firmado
el despacho original.

Sr. Presidente {Mor Roig). — La Presidencia
entiende, sefior diputado, que se trata de un
reordenamiento que debe llevar las mismas fir-
mas que figuran en el dictamen original.

Sr, Abalo. — Simplemente deseaba hacer la
aclaracién, sefior presidente.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Queda hecha la
aclaracién.

Est4d en consideracién en general el despa-
cho reordenado en el orden del dia 211 (1).

Tiene la palabra el sefior diputado Pena.

Sr. Pena. — Sefior presidente: al iniciar el in-
forme del despacho de la Comisién de Legisla-
cién del Trabajo sobre el proyecto de ley de
contrato de trabajo, quiero recordar una expre-
sién contenida en el mensaje que el presidente
- Yrigoyen remitiera al Congreso de la Nacién
con fecha 6 de junio de 1921. En ese mensaje,

(1) Véase el texto en asuntos entrados.

con que acompaiiaba el proyecto de Cédigo de
Trabajo, que lamentablemente no llegé a ser
considerado por el Congreso, se decia: «Se han
tenido en cuenta, junto con los derechos hasta
hoy reconocidos al capital, las justas y legitimas
aspiraciones de los que sin otro patrimonio que
el trabajo diario, aportan sus esfuerzos deci-
didos y eficaces a la obra del progreso del pafs.»

Inspirandonos en esta ensefianza y en la que
nos legaron muchos otros hombres piblicos, de
distintos sectores y de distinta extraccién poli-
tica, que se preocuparon por incorporar a nues-
tra legislacion positiva normas protectoras de
los derechos de los trabajadores, es que, junta-
mente con los diputados de mi bloque, Solari,
Herrera, Lavalle y Massolo, presentamos opor-
tunamente el proyecto que ha servido de base,
con algunas modificaciones que no son substan-
ciales, al despacho que hoy considera la Hono-
rable Camara.

El derecho del trabajo, nacido en la época
moderna, constituye indudablemente un dere-
cho de excepcién con respecto a lo que podemos
denominar el derecho com@n. Formado por la
autoridad piiblica, este derecho ha fomado poco
de la fradicién. Tiene carédcter imperativo y ha
tomado poco de las reglas generales del derecho
sobre los contratos. Es un derecho joven y esen-
cialmente moévil, pues estd sometido a la in-
fluencia de los factores politicos, econémicos
y sociales.

El empleador y el frabajador estan unidos por
un contrato, pero si bien la fuente de las obli-
gaciones es contractual, el objeto difiere funda-
mentalmente de todos los demés contrafos. El
contrato de trabajo pone al trabajador al servi-
cio de un empleador, y €l tipo de trabajo deter-
mina las condiciones de vida del trabajador.

Todo ello obliga al legislador a reglamentar
las relaciones laborales a fin de asegurar al fra-
bajador su vida, su salud, su dignidad y la po-
sibilidad de hacer frente a las cargas de familia.
Desde este punto de vista el derecho del traba-
jo es un derecho protector.

Pero el legislador estd obligado, al mismo
tiempo, a preocuparse por los intereses econ6-
micos generales de la comunidad, puesto que
la produccién depende del trabajo suministrado,
y ademas las llamadas reformas sociales se tra-
ducen en aumento de costos que colocan al pais
en una situacién de inferioridad respecto de
otros que no las adoptan. Esto obliga al legis-
lador a no exagerar esta proteccién, porque
puede traer como consecuencia una disminucion
en las ventas, y de las exportaciones y, por lo
tanto, de la produccién, con su consecuencia de
menor demanda de mano de obra y aumento
del indice de la desocupacion.

Desde otro 4ngulo, el contrato se celebra en- -
tre un trabajador y un empleador que se en-
cuentran en distintos estratos sociales, si -bien
es cierto que la supuesta situaciéon de inferio-



- CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

\

Reunién 70

ridad del trabajador ha sido cubierta en la épo-~
ca moderna con la aparicién de las asociaciones
sindicales que lo protegen suficientemente.

Dentro de la concepcién individualista y ci-
vilista, el trabajo constituia un valor, era ob-
jeto del contrato. El salario se fijaba por la
ley de la oferta y la demanda, y el contrato era,
por lo menos tedricamente, discutido entre las
partes. Esta concepcidn sostiene que se pueden
separar dos cosas inseparables: la persona hu-
mana y el trabajo que esa persona puede su-

- ministrar.

Es indudable que éste es un enfoque tedrico,
puesto que en la realidad el trabajador esté li-
gado por una relacion laboral que pone al servi-
cio del empleador gran parte de su tiempo y de
su vida utiles, consagrando su inteligencia, su
actividad y su fuerza fisica.

Asi el contrato de trabajo crea obligaciones
que determinan el género de vida del trabajador
y le dan derecho a un salario que debe asegurar
su subsistencia; por lo tanto, no se puede some-~
ter el contrato de trabajo al libre juego de la
concurrencia econémica. '

En realidad, en el contrato de trabajo el ob-
jeto y el sujeto se confunden en la persona hu-
mana. Todo esto explica la preocupacion per-
manente de los legisladores de todos los palses
del mundo por establecer con la mayor precision
posible las obligaciones de las partes, teniendo
en cuenta el caracter esencialmentie protector
de las normas laborales respecto del trabajador.

De esta preocupacion se hicieron eco nuestros
legisladores desde hace muchas décadas. Desde
principios de siglo comenzé a elaborarse lo que
un distinguido ciudadano argentino, que fuera
nuestro compafiero de Camara hasta hace muy
poco, el doctor Alfredo Palacios, llamé «el nue-
vo derecho».

En 1905 se dicté una ley importante, la 4.661,
de descanso dominical; en 1913, 9.104, exten-
diendo.a los trabajadores de los territorios na-
cionales el beneficio del descanso dominical; en
1914, la ley 9.688, de accidentes del trabajo, que
con algunas modificaciones sigue rigiendo en la
actualidad; en 1918, 1a 10.505, que reglamentaba
el trabajo a domicilio y que luego fue sustituida
por la ley 12.713, en 1941, la 11.289, dictada en
1929 era una gran ley de jubilaciones, que la-
mentablemente, por la resistencia patronal y
también por los trabajadores, fue derogada.
Luego, las leyes 11.317, reglamentaria del tra-~
bajo de los menores y de las mujeres; la 11.278,
gque establece la forma del pago del salario. Asi
tlegamos a la 11.729, aprobada en el aho 1933
v, definitivamente sancmnada, en razon del veto
jel Poder Ejecutivo, en el afio 1934.

Desde entonces esa ley, que no es una ley
teneral de contratos de trabajo, ha servido en
a practica de esquema general para todas las

bligaciones que emergen de la relacion laboral.
ira necesaria su adecuacién a una nueva reali-
ad econdmico-social. Todos los sectores de esta

Céamara asi lo han manifestado a través de la
presentacion de diversos proyectos. Lamenta-
blemente, la mayor parte de esos proyectos sélo
propiciaban modificaciones parciales.

Los diputados que ‘'subscribimos el proyecto
que ha servido de base al despacho, hemos en-
tendido que era necesaria una sistematizacién
de todas las disposiciones relativas al contrato
de trabajo, salvo aquellas normas que pueden
considerarse exclusivamente reglamentarias, co-
mo la de jornada, por ejemplo.

En la redaccion del proyecto hemos cuidado
adoptar las mejores interpretaciones de la doc-
trina y de la jurisprudencia nacional y, ademas,
la experiencia extranjera. Para sintetizar, con~
forme lo ha resuelto esta Cémara al decidir la -
aplicacion del articulo 134 del reglamento, he
de cehirme; a explicar ripidamente los funda-
mentos de las innovaciones més importantes que
trae el despacho de la comisién con relacién a
la legislacion vigente.

Comienza en su articulo 1% por definir el con-
trato individual de trabajo, recogiendo la en-
sefianza de la doctrina nacional y extranjera y
siguiendo, fundamentalmente, los lineamientos
de la legislacién espafiola de 1932.

Corriendo los riesgos que ello implica, se de~
fine el contrato de trabajo en la forma maés
amplia y comprensiva posible. En el proyecto
originario se decia «por cuenta ajena y bajo la
direccién de un empleador», pero hemos resuelto
reemplazar esos términos por la expresién «re-
lacién de dependencia», por ser éste un con-
cepto ampliamente elaborado por la doctrina y
la jurisprudencia nacional. Por altimo, la comi-
sién ha aceptado una observacién formulada por
los sefiores diputados Romano y Niembro y su-
primié del texto definitivo las palabras «a re-
alizar una obra» para evitar cualquier confusién
interpretativa con el contrato de locacion de
obra legislado en el Cédigo Civil

En el articulo 49 se establece con precisién el
ambito de aplicacién de la ley, excluyéndose
unicamente a los trabajadores del Estado na-
cional, provincial y municipal. Al respecto debo
sefialar que, a pesar de que no ha sido aceptado
por la comisién, en la discusiéon en particular
voy a proponer que volvamos sobre nues-
tro criterio y tengamos en cuenta la observa-
cion formulada por el sefior diputado- Gonzalez
Bergez, que mé parece interpreta mejor nues-
tro deseo, al establecer esta excepcién a la apli-
cacion general de las normas del contrato de
trabajo.

En cuanto a los trabajadores comprendidos
en el decreto ley 326/56, es decir, del servicio
doméstico, en virtud de las modalidades muy
especiales de su servicio, y a los trabajadores a
domicilio, en virtud de las peculiaridades y mo-
dalidades especiales de su trabajo, se hace ne-
cesaria una legislacion especifica. La comisién
tiene ya muy adelantado el despacho sobre los
proyectos presentados destinados a modificar la
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ley 12.713, que reglamenta €l trabajo a domici-
lio, el que ha de presentar durante el curso de
este periodo. Por esa circunstancia no nos pre-
ocupa fundamentaimente dicha excepcion, que
de otro modo, seria injusta porque perjudicaria
a un amplio sector de trabajadores que en la
actualidad perciben beneficios minimos con re-
lacién a los demas.

En los articulos 62 a 99 se reglamenta la for-
ma de prestacién de los servicios. Esta es una
novedad con respecto a la legislacion vigente
¥y se recogen aqui las mejores expresiones de la
doctrina y de la jurisprudencia sobre la materia,
dando al empleador la posibilidad de establecer
reglamentos cuando ellos no se opongan a dis-
posiciones legales, convencionales o a los usos y
costumbres,

En el articulo 10 del texto ordenado se hace
referencia a las modificaciones en las modali-
dades de la prestacién de servicios. Aqui tam-
bién se ha aceptado una observacién formulada
por los sefiores diputados Romano y Nieémbro,
reemplazando las palabras «estipulaciones del
contrato de trabajo» por «modalidades de pres-
tacion de servicio». Se establece que cualquier
modificacién unilateral de las modalidades de
la prestacion de servicios autoriza al trabajador
a considerar rescindido el contrato. Si esa modi-
ficacion lo perjudicara material o moralmente,
le da derecho también al cobro de indemnizacién
por despido injustificado.

En el articulo 11 se define el salario, siguiendo
los lineamientos de la ley 16.459 y agregando,

~en virtud de una observacion formulada por
algunos senores diputados un pérrafo final en
el despacho definitivo que establece, que a igual
tarea corresponde igual salario, cualguiera sea
la modalidad de la contratacién, con lo que no
hacemos sino trasladar a esta ley una disposicion
constitucional.

En los articulos 12, 13 y 14 se sistematizan las
disposiciones sobre pago de salarios establecidas
en la ley 11.278, disponiéndose expresamente
que el solo transcurso de los plazos fijados en
dichas disposiciones constituyen en mora al
empleador, sin necesidad de la intimacion.

En los articulos 15 y 16, que se refieren al
sueldo anual complementario implantado por el
articulo 45 del decreto 33.302/45, se establece
que dicho pago no podra ser fraccionado, y que
en caso de extincion del contrato de trabajo,
debera abonarse junto con los salarios e in-
demnizaciones que pudieran corresponder al
trabajador.

Aclaro que estoy siguiendo el texto ordenado,
con las modificaciones aceptadas por la co-
misién,

En los articulos 17, 18, 19, 20 y 21 se legisla
sobre las interrupciones en la prestacién de ser-
vicios, originadas por accidentes o enfermeda-
des inculpables. Las modificaciones esenciales
con respecto a la legislacién vigente son las
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siguientes: en lugar de abonarse al trabajador,
en estos supuestos, el salario promedio del fl-
timo semestre, como establece la legislacion ac-
tual, el trabajador percibird igual salario que
el que hubiera cobrado en el supuesto de con-.
tinuar la prestacién del servicio, incluso con los
aumentos que durante ese periedo puedan re-
sultar de una convencién colectiva o de una
decision del empleador. v

Se reconocen al trabajador que no pueda rein-
corporarse a las tareas que cumplia con ante-
rioridad al accidente o a la enfermedad incul-
pable, el derecho a que el empleador le asigne
un puesto en su empresa, sin disminuciéon del
salario, y en el caso en que esta obligacidri no

- pueda ser cumplida por el empleador por cau- -

sas que no le sean imputables, se considera
extinguido €l contrato y el trabajador percibira
una indemnizacién equivalente a la que se
acuerda en el supuesto de despido por falta de
trabajo, es decir, la que cominmente se conoce
como indemnizacién simple.

Vacaciones. Conforme al texto ordenado a que
me refiero, las vacaciones se contaran por dias
habiles. Ademas, se fija un nuevo periodo de
vacaciones cuando la antigiledad del trabajador
se encuentre entre los 15 y 20 afios, periodo que
sera de 25 dias héabiles.

Se establece el periodo dentro del cual pue-
den ser concedidas las vacaciones, admitiéndose
excepciones cuando lo requieran las caracteristi-
cas especiales de la actividad o cuando por dis-
minucién o falta de trabajo ello favorezca los
intereses de los trabajadores, caso que se ha
dado frecuentemente hace dos afios, en que al-
gunos empleadores, con. muy buen criterio, con-
venian con las asociaciones representativas de
los trabajadores otorgar las vacaciones fuera de
los periodos establecidos por el decreto 1.740, al
solo efecto de no perjudicar a aquéllos en sus
ingresos, en lugar de suspenderlos.

Se reconoce expresamente el derecho a va-
caciones proporcionales, al trabajador que no
hubiera alcanzado a prestar servicio durante la
mitad de los dias favorables del afio, y también
se establece con claridad que cuando el emplea-
dor no otorgase las vacaciones dentro de los
periodos establecidos, el trabajador podra to-
marse las mismas dando aviso al empleador. Los
salarios de las vacaciones seran liquidados tam-
bién por las mismas normas que se establecen
para los casos de enfermedad, es decir, como si
el trabajador hubiese continuado la prestacién
del servicio. Se posibilita como novedad la acu-
mulacién de hasta dos periodos anteriores de
vacaciones, y para evitar que se negocie con el -
descanso, que el legislador quiere que el tra-
bajador tome, se establece en el articulo 28:
«S6lo podré acumularse a un periodo de vaca-
ciones los dias correspondientes a dos periodos
inmediatamente anteriores no gozados, aun cuan-
do hubiesen sido compensados mediante el pago
de salarios o indemnizados de otra manera.»
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En el articulo 31 se establece 1a responsabi-
lidad del empleador principal con relacién a las
obligaciones emergentes del contrato de frabajo
de los contratistas y los subcontratistas, respec-
to a los- trabajadores a su cargo. Esta es una
novedad en materia de legislacién de contrato
de trabajo, aunque ya existia el antecedente
en la ley de accidentes. El trabajador podra en
este caso demandar conjuntamente a ambos y
la responsabilidad del empleador principal se
hara efectiva ante la sola falta del depésito ju-
dicial por parte del contratista o subcontratista
de la suma que hubiere sido condenado.

En materia de suspensiones se recogen las
normas elaboradas por la doctrina y la juris-
- prundencia, estableciéndose expresamente que
para ser validas deben ser notificadas con en-
trega de la constancia por escrito al trabajador
y expresando la causa. Se reduce a 75 dias el
plazo de las suspensiones por fuerza mayor, que
actualmente pueden alcanzar hasta 90 dias y se
reconoce el derecho al trabajador al cobro de
los salarios cuando, habiendo sido impugnadas
las suspensiones, el empleador no probase la
existencia de la causa invocada.

En materia de transferencia del contrato de
trabajo, en los supuestos de transferencia de los
establecimientos o empresas, se establece, para
evitar que una transferencia diluya la respon-
sabilidad de los empleadores frente a las leyes
laborales, que en caso dé cambio de titular del
establecimiento, pasaran al sucesor o adquirente
todas las obligaciones emergentes del contrato
de trabajo. Y si en razén del cambio de titular
~ se extinguiera el contrato de trabajo, tanto el
" primitivo como el nuevo empleador quedaran

solidariamente obligados como consecuencia de
la extincién del contrato, y el trabajador podréa
accionar contra cualquiera de ellos o contra
- ambos.

En el articulo 38 se reinen todas las causas
posibles de extincién del contrato de trabajo.
En el inciso 19 se contempla el caso de voluntad
de las partes, estableciéndose con precisién que

i el distracto deberia formularse por escrito ante

" autoridad judicial o administrativa De esta ma-
nera estamos combatiendo una mala préctica
que en estog Ultimos tiempos, desgraciadamente,
se ha extendido, de la exigencia de renuncia
anticipada en.perjuicio de los derechos del tra-
bajador, De esta manera seri imposible conti-
nuar con esa practica, El segundo inciso contem-
pla la extincién del contrato de trabajo por vo-
luntad unilateral del frabajador. En primer (u-

" gar, por renuncia, que sélo se entendera véalida

cuando $e exteriorice por telegrama dirigido al
empleador o se formule por escrito también
ante la autoridad administrativa o judicial. De
. esa manera vamos a evitar igualmente las re-
.. nuncias anticipadas, con el mismo fundamento
del inciso anterior.

Cuando media culpa del empleador, por in-
cumplimiento de las obligaciones del contrato

de trabajo o del convenio colectivo, o por inju-
rias contra la seguridad —en esto seguimos los
lineamientos de la legislacién vigente— o los
intereses morales o materiales del trabajador y
su familia, y en especial la rebaja injustificada
de salarios, se autoriza al trabajador a consi-
derar rescindido el contrato de trabajo. En este
caso el trabajador tendria derecho a percibir
una indemnizacién por comisién de preaviso y
por despido igual a la que se establece para el
caso de despido injustificado.

Quiza no valga la pena continuar con la re-
sefia de las distintas causas de extincién del
contrato de trabajo, materia contemplada en el
articulo 38; pero si quiero aprovechar la opor-
tunidad para responder a algunas criticas que
determinados sectores empresarios han hecho
plblicamente con relacién al aumentc de las
indemnizaciones, cuyo tope se eleva para el
caso de falta o disminuciéon de trabajo, es decir,
para todos aquellos supuestos en que la extin-
cién del contrato de trabajo se produce por
una causa no imputable al empleador, por lo
menos en un ciento por ciento, porque puede con-
siderarse que existe también alguna responsa-
bilidad frente a la comunidad, y a ningiin em-
presario le gusta que disminuya el trabajo de
la empresa. Se ha elevado ese tope a un salario
vital minimo. De esta manera establecemos la
movilidad de los topes, pues debemos tener en
cuenta que encontridndose nuestro pais en un
proceso de inflacion que seguramente no podra
ser sino mitigado en los proximos afios el es-
tablecer topes fijos obligaria a una modificacién
contante de la legislacién, sin beneficio para los
trabajadores.

En el caso de despido arbitrario hemos elevado
ese tope a tres salarios minimos vitales, por
considerar fundamentalmente que lo que se per-
sigue por la ley no es dar al trabajador la po-
sibilidad de obtener una indemnizacién sino lo-
grar la estabilidad de las relaciones laborales.
En consecuencia, hemos modificado la relacién
que habia entre los despidos por falta de tra-
bajo y el despido arbitrario, que era de uno a
dos, llevandola de uno a tres, por considerar
necesario castigar méas fuertemente los casos
en que el empleador rescinde, sin causa que lo
justifique. el contrato de trabajo.

Los sectores empresarios a que aludi hace un
momento, han dicho que esto habrad de tradu-
cirse en un aumento de los costos. y sobre esto
no se han atrevido a sefialar un porcentual de-
finido Heémos -onsiderado que el aumento de
'os costos siempre se produce cuando se otorga
a los trabajadores un beneficio social porque
evidentemente su incidencia se traslads al costo
de los productos elaborados por la empresa o
vendidos por el establecimiento; pero si esa
fuese una valla infranqueable, jamés podriamos
otorgar a los trabajadores un nuevo beneficio.
En toda la legislacion moderna, fundamental-
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mente la del trabajo, esa tendencia viene acen-
tuandose dia a dia.

En cuanto a la otra critica de que esto habria

de traducirse en una. inmediata industria del
despido, entiendo, en primer lugar, que ello im-
plica poner en duda la responsabilidad de los
trabajadores argentinos, que han de tener mas
interés en mantener la estabilidad de la rela-
cién laboral que en percibir una indemnizacién,
por importante que ésta sea. Por otra parte,
la industria del despido, sobre la que se ha
hablado mucho, solamente se extendié en algun
momento a favor de circunstancias politico-so-
ciales muy distintas, y evidentemente los traba-
jadores adviriteron las escasas ventajas que
una actitud como ésa les reportaba.

Pero hay algo mas que seflalar aun. Si bien
no he tenido tiempo de consultar series de sa-
larios con relaciéon a los 0ltimos afios, toman-
do los indices del costo de vida, con una base
100 para el afio 1960 tenemos los siguientes
indices: para 1934, 2,169; para 1944, 2,386.
Luego vienen los afios en que comienza el au-
mento del costo de vida y los indices se van
elevando, llegando en 1959 a 78,558. Para el
afio 1964 el indice fue de 220,07. Si nosotros
hubiéramos aplicado simplemente un criterio
aritmético, habriamos tenido que multiplicar
por cien aquellos 500 pesos fijados en 1934 como
tope en la ley 11.729. Evidentemente, nos ha
guiado el propésito de ser prudentes y la ne-
cesidad de computar la realidad econdémico-
social, asi como las desventajas que una pro-
teccién exagerada podrian traer aparejadas para
los propios trabajadores como consecuencia de
los aumentos en los costos, con la consiguiente
dificultad para la exportacién de nuestros pro-
ductos e incluso para su venta en el mercado
interno.

Se ha aceptado una observaciéon formulada
por los sehiores diputados Niembro y Ronrano
respecto de elevar el tope, en los supuestos de
indemnizacién simple, al monto de un salario
minimo y vital. El proyecto originario, asi como
el primer despacho formulado, lo limitaban a la
mitad de un salario minimo y vital, pero los
argumentos aportados por los sefiores diputados
en la comnrisién nos convencieron acerca de la
necesidad de aceptar la sugestion.

El .inciso 82 del articulo 38 establece que el
contrato se extingue por la jubilacién del tra-
bajador. En este supuesto, el empleador debe-
ra intimar al trabajador a iniciar los tramites
respectivos, y se le extenderan los certificados
de trabajo y de aportes correspondientes. Se
establece un preaviso de un afio como maximo,
con la extencién del contrato de trabajo en el
supuesto de que el trabajador se encuentre en
condiciones de obtener su jubilacién ordinaria
integra. Esta disposicién se ha establecido al
computar el hecho de que, desgraciadamente,
hasta ahora por lo menos los tramites de los

expedientes jubilatorios demoran bastante. Si
el trabajador obtuviere el beneficio jubilatorio
con anterioridad, quedaria extinguido el con-
trato de trabajo automéaticamente.

En el articulo 39 hemos establecido una in-
denmmizacién minima para el trabajador con
menos de tres meses de antigiiedad en el traba-
jo, con el fin de eliminar las discrepancias
jursiprudenciales que existen en el pais. Las co-
rrientes interpretativas mas uniformes no acuer-
dan indemnizacién por despido sino en los casos
en que el trabajador ha cumplido los tres me-
ses de antigliedad. Por esta causa, hemos creido
necesario fijar la indemnizacién especial a que
me refiero en el tercio de los salarios percibidos.

Las normas sobre preaviso se modifican en
el sentido de que el plazo que debe otorgar el
trabajador se reduce a un mes en todos los ca-
sos, pero cuando es el empleador quien otorga
el preaviso, el término sera de un mes si el tra-
bajador tuviera méis de un mes y menos de
tres afios de antigiiedad, y de dos meses cuando
tuviera méas de tres afios de antigiiledad. La in-
demnizacién substitutiva es simple, es decir,
sin duplicacién, para el caso de que quien no
haya cumplido con la obligacién de preavisar
sea e} trabajador y doble en el supuesto de que
sea el empleador ‘quien no haya cumplido con
esa obligacién, porque entienden los miembros
de la comisién que lo que se persigue es que
el trabajador goce del plazo de preaviso y de
las tres horas —es otra modificacion— para
buscar una nueva ocupacion. ‘

Quiza sean pocas las novedades importantes
del resto de las disposiciones del despacho pero
si hay una que no quiero dejar pasar sin co~
mentario.

Hemos querido establecer con precisién los
efectos de la huelga con respecto a la relacién
laboral, es decir, al contrato individual de tra-
bajo. A tal fin, recogiendo la mejor doctrina

disponemos que la huelga suspende el contrato -

de trabajo. La huelga, que es un derecho ahora
y fue delito otrora, y que segin mij criterio
quiza sea el ejercicio de un derecho, tan discu-
tido en doctrina, ha sido considerado por 1la
comisién como el ejercicio de un derecho gre-
mial o colectivo. Esta en el plano de lo que La
Cueva llama el plano intermedio o segundo
plano entre los derechos individuales y los de-
rechos superiores de la comunidad. Por esa cir-
cunstancia agregamos al articulo 36 un segundo
parrafo que establece: «En ningtin caso el em-

pleador, aun mediando declaracién administra-

tiva de ilegalidad, podra despedir a los traba-
jadores que adhieran a la huelga, si ésta fue
decretada por una asociacién profesional reco-
nocida.» Porque los efectos de la huelga de-
ben crear responsabilidades por un lado, a los
empleadores y, por otro, a las asociaciones
gremiales. El trabajador, individualmente con-
siderado, no debe sufrir ningin efecto como
consecuencia de un conflicto colectivo.
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Para no abusar de la amabilidad de la Ca-
mara, extendiéndome en el plazo que fija el
articulo 134 del reglamento, sefialaré que en
el articulo 51 del despacho se ha establecido
con mayor precision que en la legislacidon vi-
gente el privilegio de que gozaran todos los
créditos del trabajador emergentes del contrato
de trabajo. Solamente tendran precedencia con
relacién a ellos los siguientes: los créditos hi-
potecarios y los créditos prendarios, porque no
hemos querido en manera alguna perturbar las

posibilidades economicas de las empresas de '

obtener créditos mediante el otorgamiento de ga-
rantias de ese tipo, ya que ello ocasionaria in-
convenientes al desenvolvimiento de las mismas
y por ende a los trabajadores. Luego siguen en
orden de precedencia los créditos alimentarios,
"por la naturaleza de los mismos y los gastos y
honorarios necesarios para hacer efectiva Ila
responsabilidad del deudor en caso de quiebra
o concurso civil; éste es un privilegio general-
mente reconocido en todas las leyes.

Por Gltimo, en una norma transitoria, hemos
establecido que las disposiciones de la presente
ley serdn de aplicacion a los casos de despido
injustificados que se produzcan a partir del 15
de septiembre de 1965. No se nos oculta la po-
sibilidad de la discusion de la constitucionalidad
de esta norma, pero ha sido’ intencion de los
firmantes del proyecto originario, y también de
la comision, limitar las posibilidades de despido
que pudieran producirse simplemente por el he-
cho de abonar las indemnizaciones de la legis-
lacidn vigente, indudablemente muy inferiores
a las que se proyectan en el despacho en dis-
cusién. . .

~—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 12 de la Honorable Camara, doctor
Rodolfo José Tecera del Franco.

Sr. Pena. — Antes de terminar este informe
en general quiero dejar constancia de la cola-
boracion que todos los miembros de la comision
han prestado para su elaboracion, asi como tam-
bién la de los empleados de la misma que sin
reparar en horarios han tratado de satisfacer
el reclamo legitimo de los trabajadores argen-
tinos con respecto a la necesaria sistematizacion
y adecuacion de la legislacién que se refiere al
centrato de trabajo.

Nada maés.

Sr. Presidente (Tecera del Franco).— Tiene
la palabra el sefior diputado Castellanos.

Sr. Castellanos. — Sefior presidente: diré unas
pocas palabras para adherir en nombre de nues-
tro bloque al proyecto que se ha puesto a con-
sideracién de la Honorable Camara.

Quiero también rendir mi emocionado home-
naje al autor de la ley que vamos a derogar me-
. diante otra que creemos mas perfecta y mejor
para los tiempos que vivimos. Mi emocionado
- homenaje al ex diputado Dickmann gque en 1932
produjo el antecedente inmediato de la ley.

Vaya también un reconocido homenaje a la
vieja Camara de Paz Letrada de la Capital que
en su inicios aplico la ley.

Nuestro homenaje también a los que crearon
el fuero del trabajo, que posibilitaron el ejerci-
cio de la ley 11.729, que fue cartilla de los dere-
chos del trabajador.

Nuestro reconocimiento especialmente a los
legisladores de las diversas bancadas que en e}l
transcarso del tiempo produjeron leyes que fue-
ron creando el fuero laboral.

Nuestra bancada para prestar su apoyo al pro-
yecto en consideracion consulté oportunamente
a organizaciones obreras y muy particularmente
a la CGT. Vaya también el reconocimiento a los
trabajadores que posibilitaron observaciones pa-
ra hacer més perfectible la ley y al grupo de
juristas y profesores de legislacién del trabajo, .
que cooperaron en la realizacion de esas obser-
vaciones.

Fruto de ese estudio han sido las observacio-
nes que algunos miembros de nuestra bancada
—Ilos diputados Romano y Niembro— han lle-
vado al seno de la comision, buena parte de las
cuales han sido incorporadas al despacho.

Sefhalo que no consideramos que el despacho
sea perfecto, pero si que creemos que con al-
gunas de sus reformas puede convertirse en un
instrumento legal que se traduzca en un autén-
tico progreso de nuestro derecho laboral. Ese
es el motivo que nos impele a votar favorable-
mente en general sin perjuicio de las disiden-
cias que sefalaremos en la discusién en par-
ticular.

Quede asi de manifiesto cuél es la actitud del
blogue justicialista que apoya cualquier inicia-

“tiva si estima que de ella puede resultar algin

fruto pcesitivo para el pais. Creo que no seria
exagerada jactancia afirmar que este hecho
constituye una excepcion en la historia de las
oposiciones de nuestro Congreso.

Las explicaciones que el distinguido colega. .
diputado Pena, como miembro informante de
la comision, ha dado sobre el particular, me
eximen de entrar en consideraciones que serian
redundantes. Pero quiero afirmar que la ley
que vamos a sancionar, mediante la aplicacion
ordenada y juiciosa por los jueces ha de cons-
tituir, sin duda alguna, un avance en la legis-
lacién politico-juridica de la época en que nos
toca vivir.

Sr. Presidente (Tecera del Franco).—Tiene
la palabra el sefior diputado Ocampo.

Sr. Ocampo.— Sefior presidente: el despacho
que comenzamos a considerar lleva mi firma
en general y no podia ser de otra manera, pues-
to que pertenezco. a un partido —el Partido
Socialista Argentino— que es el iniciador del
«nuevo derecho», como lo llamara Palacios, y
el que ha luchado por la sancién de la casi to-
talidad de las leyes que amparan a la clase
trabajadora.

Esto lo acaba de reconocer el sefior diputado
Pena al informar el despacho de la Comisién
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de Legislacién del Trabajo, haciendo un enun-
ciado de las leyes laborales de que e: autor
Alfredo Palacios, creador del «nuevo derecho»,
y que ha sido posible gracias a su ewpeho y
a los hombres del partido a que pertenezco, que
esta legislacién avanzara para ser considerada
ahora como fundamental para preservar los de-
rechos de la clase trabajadora.

He firmado este despacho, porque creo que
es necesario reactualizar la ley 11.729, obra del
Partido Socialista Argentino y en la cual nues-
tro distinguido correligionario, el doctor Alfredo
L. Palacios. voled largos ahos de labor para ob-
tener su sancién. Sin embargo, las cambiantes
sociales y econdémicas del momento nacen in-
dispensable actualizarla a las condiciones’ que
vive el pals.

Mi conformidad con el despacho no podia ser
retaceada, y mucho menos la de mi bloque, pero
desde ya adelanto que he firmado el despacho
sefalando disidencias parclales, pero que para
mi son fundamentales para vigorizar esta ley
que hoy nos proponemos sancionar. En opor-
tunidad de la discusidén en particular he de re-
ferirme a cada una de las disidencias parciales
en cuanto se vinculan —algunas tienden a mejo-
rarla-— con la técnica de la ley, y otras, para per-
feccionar el contrato de trabajo. Pero desde ya
quiero adelantar y destacar que en el capitulo
que se refiere a las vacaciones, es decir, desde
el articulo 23 al 29, inclusive, propongo subs-
tituir dicho articulado por otro completamente
distinto que obra en poder de la mesa y de
cada uno de los sehores diputados, y segln el
cual se establece que las vacaciones que alli se
estipulan no se otorgan al empleo en si, sino al
hombre que lo desempenha.

Por razones bioldgicas y fisioldgicas, el traba-
jador, ya sea manual, intelectual o de cualquier
otra naturaleza, a medida que transcurren sus
afios necesita gozar de un mayor periodo de
descanso para reponer sus fuerzas fisicas y men-
tales y en esta forma poder reincorporarse a las
tareas para brindar un mayor rendimiento.

Es por ello que en el proyecto que estamos
considerando, si bien se determina que los dias
de vacaciones en lugar de ser corrides como lo
especifica la ley 11.729, ahora se establece que
deben ser dias habiles, pero como el trabajador,
empleado u obrero, cambia continuamente de
empleador, se toma en cuenta la antigiiedad que
lo vincula con el empleador que concede la li-
cencia para determinar su periodo de descanso.
Sostengo que ello no debe ser asi, sino tenerse
en cuenta el total de tiempo que el trabajador
lo ha hecho con sus anteriores empleadores. Esta
circunstancia me determina a suponer que todos
los sefiores diputados y especialmente los ema-
nados de movimientos populares y que se pro-
claman defensores de los derechos del trabaja-
dor, no tendran otra alternativa que apoyar
estas modificaciones que propongo y que cons-

tituyen una logica aspiracién de todo el sector
trabajador.

Esto me determina a proponer que la anti-
gliedad, a los efectos del periodo de descanso
anual, se compute desde el momento que el
trabajador ha realizado su primer contrato de
trabajo, independientemente de la que tiene con
el empleador que concede las vacaciones. Y para
justificar esa antigiledad, sostengo debe acep-
tarse cualquier medio de prueba, que podria ser
su primera inscripcién en cualquier caja previ-
sional, su libreta de trabajo, que tiene obliga- -
cién de otorgar el patrdén aunque en la actualidad
ha quedado en desuso, 0 simplemente por de-
claracion de testigos.

Es por ello que decia que algunas de mis di-
sidencias parciales, eran fundamentales y una de
ellas es la que acabo de enunciar.

Pero como podria argumentarse que al otor~
gar mayores dias de vacaciones podria ocasionar
un quebranto al empleador y que al trabajador
que llega a cierta edad le seria dificil conseguir
empleo, para obviar esas objeciones, en el ar-
ticulado que propongo modificar los articulos
24 a 29, propongo la creacién de una caja com-
pensadora cuyos fondos se obtendran del aporte
patronal y de acuerdo con el porcentaje de ho-
ras laborables pagadas. De modo que la patronal
que hace el pago de las vacaciones de esa caja
compensadora, lo repite de inmediato sin tener
que sufrir quebranto alguno en sus intereses.

Como se ve, sefior presidente, no se ocasiona
ninghn perjuicio al sector patronal; y si se es-
tablece la antigiiedad que el socialismo argentino
propone, que como yo lo he dicho es imprescin-
dible porque cada afio que pasa, por una accién
bioldgica y fisioldgica, se necesita de un descan-
so mayor para reponer fuerzas y poder reinte-
grarse al trabajo en condiciones de producir
mas. Esto, en definitiva, viene a beneficiar a la
clase patronal.

Otra modificacién importante al despacho,
que también propone el socialismo argentino, se
refiere a la estabilidad del trabajador. En la
actualidad, ni la ley 11.729, ni el proyecto que
considera la Camara, establecen la verdadera
estabilidad del trabajador, desde el momento
que la parte patronal puede romper el contrato
de trabajo unilateralmente, si bien es cierto que
por ese rompimiento unilateral debe abonar una
indemnizacién.

Es asi que el trabajador que ha llegado a
cierta edad de su vida, con diez o quince afios
de trabajo en un establecimiento, por el régi-
men vigente puede ser despedido por el em-
pleador por su propia voluntad. Por supuesto
que el trabajador debe ser resarcido de su des-
pido injustificado con una indemnizacién pecu-
niaria. Pero, jen qué condiciones se encuentra
el trabajador indemnizado? No de mucho le
valdra el dinero, que se desvaloriza dia a dia.
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Ademés, en razén de su edad, le serd dificil
encontrar nueva ocupacion.

De alli que en la reforma que propongo —en
la que reproduzeo un proyecto de mi compa-
fiero de bancada, el sefior diputado Selser— se
establece que a los diez afios de antigiiedad el
contrato' de trabajo no se puede romper por
la voluntad de una de las partes, si no existe
una causa eficiente, una accién dolosa del tra-
bajador, que debe ser probada en forma feha-
ciente a través de un juicio. Si la justicia diera
la razén al trabajador, el patrén tiene la obli-
gacion de tomar nuevamente al trabajador; si
no lo hace, deberi seguirle abonando los jor-
nales o sueldos que le correspondia percibir,
con sus incrementos naturales, hasta el momen-
to en que el trabajador obtenga los beneficios
de la jubilacidn.

Por estas razones e invocando los sentimien-
tos humanitarios que traducen estas disidencias
‘fundamentales,- el diputado que habla llama a
la reflexién a los colegas sobre la necesidad
imperiosa —ya que vamos a modificar el con-
trato de trabajo para introducirle reformas be-
neficiosas para la clase trabajadora—, de incluir
en esta oportunidad este principio primordial:
el descanso reparador de acuerdo con la edad
y no con la antigiiedad del trabajador y la es-
tabilidad, porque el trabajador, mas que un
salario, busca la seguridad para que durante su
vida activa tenga un sustento fijo para su fa-
milia hasta que por imperio de los afios se
retire para poder descansar con tranguilidad.

Son éstas las dos modificaciones fundamen-
tales que introduzco al despacho de la comisidn,
sin perjuicio de otras que propondré en 1la
discusién en particular.

Sr. Presidente (Tecera del Franco).— Tiene
la palabra el sefior diputado De Cara.

Sr. De Cara.— Sefior presidente: con satis-
faccién hemos concurride a la elaboracién de
- esta ley que constituye una sistematizacién
de las leyes del trabajo y que, en alguna me-
dida, aporta nuevas iniciativas en esta materia

tan trascendente del derecho del trabajo, que-

es el nuevo derecho dentro de la concepcién
dindmica y moderna de la sociedad. Y era 16-
gico ‘que contribuyéramos a ello, porque nues-
tro partido, desde su inicio, ha tenido en cuenta
la elaboracién de este nuevo derecho, ya que
ha vivido constantemente al servicio del pais,
de sus instituciones y de su progreso.

Ya en nuestro programa partidario de 1915
se establecian normas que trataban sobre la
materia y que incorporaban beneficios para los
trabajadores. Asi mismo fue iniciativa nuestra
la inclusién en la Constitucién sancionada en
Santa Fe en 1921, de normas referidas al con-
trato de trabajo. Fue, precisamente, iniciativa
de nuestro sector la inclusién de los articulos
28 y 29 de dicha Constitucién, a solicitud de
los sefiores diputados Constituyentes Enrique
Thedy y Francisco Correa.

Fruto de esa institucionalizacién del derecho
del trabajo, llevada a cabo por legisladores de
nuestro partido, fue el régimen legal de trabajo
de la provincia de Santa Fe, que lleva nimeroc
de ley 2.426, de 1934, puesta en vigencia du-
rante el goblerno ejemplar de Luciano Molinas
en aquella provincia. Por primera vez alli se
reconocié legalmente a las asociaciones profe-
sionales y se estableci6 el trabajo como funcién
social del pueblo.

Ademés, debo recordar, entre las iniciativas
progresistas de aquel gobierno, la llamada «ley
imperio», por la cual se clausuraban los nego-

cios en los que no se cumplieran las normas de

trabajo.

Vale decir que hemos vivido permanentemen-
te desde el pasado, viniendo hacia el presente,
con la idea de contribuir a la elevacién del
nivel de vida del pueblo trabajador del pais.

Igualmente, nuestro legisladores contribuye-
ron en la Convencién Constituyente de 1957 a
hacer efectivos, en la letra y el espiritu de la
Constitucién, estos derechos del trabajador,
para que en el futuro gozaran de la estabilidad
que la Constitucién puede darles. »

Con estos antecedentes est& bien claro el 4ni-
mo con gue hemos concurrido a la Comisién de
Legislacion del Trabajo para realizar esta sis-
tematizacién y este rejuvenecimiento —podria-
mos llamarlo asi— de la ley 11.729.

En términos generales, esta iniciativa que
considera la Camara recoge la experiencia de
la aplicacién en el tiempo de la ley 11.729, y
asf mismo el resultado de la jurisprudencia en
su aplicacién durante los ultimos -afios. Asi
mismo recoge la elaboracién de la doctrina maés
moderna en la materia, ya que este derecho de
los trabajadores fluct@ia segin la evolucién de
los tiempos, porque estd directamente vinculado
a las contingencias sociales y politicas en los
Estados en los que debe regir. _

La ley que va a dictar esta Camara, en tér-
minos generales, no introduce innovaciones
fundamentales, pero si ordena y sistematiza la
legalizacién. Podriamos decir que, en general,
hay algunas innovaciones de caracter progre-
sista. Por ejemplo, la ley empieza por definir
el llamado contrato de trabajo. Aun sin estar
totalmente de acuerdo con la definicién que se
establece en el proyecto de la mayoria, consi-
deramos que debe definirse el contrato de
trabajo.

Ademés, la ley fija claramente el 4mbito de
aplicacién, la forma de prestacién de los servi-
cios, las modificaciones unilaterales al contrato
de trabajo y define al salario, sistematiza la
forma de pago y establece normas sobre el
sueldo anual complementario y sobre las inte-
rrupciones del servicio por accidentes y, sobre
todo, trata de proteger al obrero disminuido
introduciendo una modificacién saludable al

| concederle una tutela especial.
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Asf mismo, el proyecto considera el régimen
de vacaciones, le da nueva organizacién e in-
corpora el resultado de la jurisprudencia y de
la experiencia de los ultimos afios.

Por otra parte, con criterio moderno y te-
niendo en cuenta las modificaciones de caréacter
"econémico que se han producido en el pafs, la
aplicacion de la ley de salario minimo y mévil
y el impacto inflacionario de los ultimos afios,
se modifican los topes de la indemnizacién por
-despido, sistematizando claramente estos casos.

He enunciado asi, en términos generales, las
reformas substanciales que contiene la ley y
significado también la buena organizacién que
ello implica. Pasaré ahora a referirme a las
disidencias que tenemos con el despacho de la
mayoria.

Como he dicho, en general nos parece bien
que se defina al contrato de trabajo, pero no
estamos totalmente de acuerdo con el empleo
que se hace de la palabra «salario». Creemos
que hubiera sido mas conveniente utilizar el
término <remuneracién», porque es mas amplio,
a pesar de que en el articulo 11 se establece
cual es el concepto de salario, De todos modos,
creemos que se debié emplear la palabra «remu-
"neracion» y, en Ultima instancia, nos parece
mejor la propuesta de definicion que ha pre-
sentado el bloque socialista argentino.

Con respecto al articulo 79 del despacho, en el
que se establece la facultad del empleador
de dictar reglamentos de trabajo, creemos que
dichos reglamentos internos de fabrica deben
contener normas de trabajo razonables y exi-
gencias prudentes que no menoscaben material
0 moralmente al trabajador. Ademas, entende-
mos que esos reglamentos deben ser aprobados
por la autoridad administrativa de aplicacién
-y aceptados por el trabajador en el momento
del ingreso, en el que debiera entregarsele un
ejemplar de dichas normas.

En cuanto al articulo 10, que contiene la ex-
presiéon «si la medida lo. perjudica material o
moralmente», a cuyo respecto se ha dicho que
esto puede dar lugar a pleitos engorrosos, con-
sideramos que seria mejor enumerar los casos
que dan derecho a la indemnizacién, Por ejem-
plo, cambios de horario, de seccién, rebajas de
salarios, asignacién de tareas mas dificultosas
o degradantes.

-Con respecto al articulo 12, en el que se
establece que el pago de los salarios debera ser
en dinero en efectivo, nosotros creemos que se
debe agregar ademas que los salarios tendrén
que pagarse en sobres en los que conste la
liquidacién detallada de cada rubro de pagos y
descuentos, con membrete del patrén. Ademas,
nos pareceria conveniente incluir aqui las nor-
mas de la ley sobre recibos y las de efectos
liberatorios del pago.

Con relacién al articulo 12 creemos también
que debe admitirse en casos especiales el pago

/

de los salarios mediante cheque, lo cual queda
totalmente excluido por la ley.

Respecto de las obligaciones establecidas en
el articulo 18 acerca de la falta de aviso en
caso de enfermedad o accidente, nosotros cree-
mos que debe ser una obligacién para el obrero
dar aviso al patrén en los casos en que sufra
un accidente o esté enfermo, por la sencilla
razén de que esto constituye una consecuencia
del deber de asistencia que tiene el patrén con
respecto al trabajador. Asi mismo creemos que
se debe permitir al empleador la verificacién
del estado de salud en que se encuentra el
enfermo.

Con respecto al articulo 31 del despacho de- .
bemos consignar que nos place su inclusién. .-
En él se establece la responsabilidad del pa- *
trén principal en relacién a los subcontratis- -
tas en el caso del pago de los salarios. Ha sido
una corruptela general que muchas veces el prin-
cipal contratara trabajos por medio de sub-
contratistas y al finalizar la tarea quedaran
burlados los derechos del trabajador. Creemos
que en este sentido es un verdadero acierto de
la comisién y que contribuir4, a no dudarlo, a
terminar con la situacién apuntada

Debemos sefialar, sefior presidente, sinteti-
zando nuestra exposiciéon, dado que finaliza el
tiempo de que disponemos, que la comisién
omritié6 establecer algo que estaba incluido en
la ley 11.729, es decir, la obligacién de la pa-
tronal de otorgar al obrero, a la terminacién del
contrato de trabajo un certificado. Creo que ha
sido una omisién de la comisién, que la misma
ha reconocido y que en la discusién en particu-
lar trataremos de subsanar. :

Ademés, creo que debe establecerse en el des-
pacho la obligatoriedad para el sector patronal
de otorgar en el momento de la conclusién del
contrato de trabajo —sea cual fuere su motivo—
un certificado donde consten los aportes que
ha hecho la patronal a las cajas de jubilaciones.
Esto nos parece fundamental porque muchas
veces, al terminar el contrato de trabajo el obre-
ro se encuentra  con que la patronal no ha .
efectuado los aportes. De manera que esto debe
quedar claramente establecido en la ley por-
que serd una forma de terminar con esta co-
rruptela.

En términos generales y sintéticamente he
tratado de fundar nuestras minimas discrepan
cias con este proyecto de ley que cuenta co
nuestra firma y con nuestro asentimiento, por:

y a hacer justicia a un amplio sector de la Wd
del pais, que ha vivido postergado durant

de con esto haber contribuido a dar un-pasg
adelante en esto que se ha dado en llamar e
nuevo derecho para una sociedad maés . j
para todos los miembros que la integran.
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Sr. Presidente (Tecera del Franco). — Tiene
la palabra el sefior diputado Diaz.

Sr. Diaz. — Sefor presidente: el despacho que
tiene a consideracién la Honorable Camara y que,
en representacion de mi bloque he aceptado en
general, con disidencias parciales, entiendo que
significa un aporte positivo a la legislacion la-
boral, encarada esta cuestiéon desde un aspecto
eminentemente juridico. Sabido es, a través de
las exposiciones de los sefhores diputados que
me precedieron en el uso de la palabra, que
esta en el deseo y en la intencién de los repre-
sentantes de todos los bloques avanzar en la
legislacién laboral vigente, y en esta emergen-
cia en lo que hace al contrato de trabajo, cuyo
origen estd dado por la ley 11.729, sancionada
por el Congreso hace treinta y dos ahos. En
aquella oportunidad la ley modificé los articu-
los 154 a 160 del Cédigo de Comercio.

La ley 11.729, debido a la logica evolucion
producida en el campo laboral y en las rela-
ciones entre patronos y obreros, ha sido supe-
rada por la propia época, y los jueces encar-
gados de aplicarla han debido producir fallos
sentando jurisprudencia que superaba a la ley
en si.

En 1945 es dictado el decreto 33.302, que nre-
jora las condiciones establecidas en materia de
despido. A este decreto siguié la ley 15.785,
dictada en 1960, que decuplicé el monto esta-
blecido en la ley primigenia, o sea la 11.729.
Recordaran los sefiores diputados que los sec-
tores empresarios que se veian afectados en sus
intereses por la sancidén de esta ley afirmaban
en su época que dicha ley significaba un aten-
tado a la integridad econémica de los sectores
empresarios y que los obreros haciendo uso
abusivo de la norma, iban a crear lo que en su
momento se dio en llamar «la industria del
despido». Los hechos posteriores han demostrado
que esta afirmacion carecia de una base real,
ya que el obrero argentino no pensé, a raiz de
la sancién de aquella ley, como tampoco lo
piensa en esta emergencia en que estamos consi-
derando la reforma de la ley 11.729. que puede
especular desechando la posibilidad de hacer un
negocio lucrativo. Lo que al trabajador inte-
resa es mantener su trabajo. De manera tal
que no podemos aceptar bajo ningan concepto
las afirmaciones que hacen los sectores empre-
sarios de que esta ley afecte sus intereses.

Ademas, hay otro aspecto que debemos tener
en cuenta y que se relaciona con otra afirma-
ci6n de esos sectores acerca de la repercusién
economica de la ley. Aun en el supuesto de que
la ley les afectase directamente o sea que se
aplique a raiz de despidos producidos en sus
empresas, como prevenciéon a posibles alterna-
tivas de esta naturaleza, los sefiores empresarios
trasladan el costo de las posibles indemnizacio-
nes a los costos de produccién. Creo que la
ley debe establecer en forma taxativa que en

ninglin momento los factores determinantes de
la aplicacién de la ley pueden ser tenidos en
cuenta para la determinacién de los costos de
produccién.

Sr. Hardoy. — ;Me permite una interrupeién?

Sr. Diaz. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Tecera del Franco).— Para
una interrupcion tiene la palabra el sefior dipu-
tado Hardoy.

Sr. Hardoy. — La observacién del sefior dipu-
tado podria tener validez en un sistema en que
se consoliden y se generalicen los precios ofi-
ciales, impuestos por encima de la voluntad de
las partes, porque normalmente, en una eco-
nomia libre, los precios obedecen a factores eco-
némicos que todos conocemos. No sé cé6mo se va
a prohibir a los empresarios que aumenten o
bajen los precios en una economia de este tipo,
que es la que quiere nuestra Constitucién y que,
por otra parte, reporta general beneficio a los
habitantes.

Sr. Presidente (Tecera del Franco). — Conti-
nGia en el uso de la palabra el sefor diputado
Diaz.

Sr. Diaz. — La intencién de mis palabras va
dirigida a establecer que las previsiones de la
ley no sean consideradas como factor deterrmni-
nante para que, en prevencién de posibles que-
brantos, los sectores empresarios ‘rasladen la
eventual indemnizacién como elemento deter-
minante del costo de los articulos que producen.

No se trata de que por ley se reduzcan los
precios. Lo que quiero evitar es precitamente
que se haga un uso indebido de la ley, trasla-
dando a los costos los posibles quebrantos que
pueda producir un despido.

Sr. Gareia Sola. — ;Me permite una interrup-
cibén, sefior diputado?

Sr. Diaz. — Con mucho gusto.

Sr. Presidente (Tecera del Franco). — Para
una interrupcién tiene la palabra el sefor dipu-
tado Garcia Sola.

Sr. Gareia Sola. — Respecto del interrogante
que planteaba el sefior diputado Hardoy, y co-
mo ratificacion de lo expresado por el sefior
diputado Diaz, me parece interesante sefialar
que el sentido general de la ley es el de pre-
vencion frente al hecho del despido, por lo que
el monto indemnizatorio no tiene por qué in-
tegrar, como uno de sus rubros, el costo de pro-
duccién. Integra si, potencialmente, como Io
prevé la ley de réditos, el fondo de reserva para
despidos que la empresa constituya, pero el
monto de las indemnizaciones no puede ser ru-
bro integrante, o trasladado al costo de produc-
cion, son cosas totalmente distintas.

Sr. Presidente (Tecera del Franco).— Con-
tinia en el uso de la palabra el sefior diputado
Diaz.

Sr. Hardoy. — ;Me permite una interrupcién
el sefor diputado Diaz?
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Sr. Diaz. — Es tan limitado el tiempo que dis-
pongo y tanta la trascendencia de esta ley, que
solicito amablemente al sefior diputado Hardoy
reserve sus observaciones para la oportunidad
que le corresponda para su exposicion.

Decla, sefior presidente, que nadie puede de-
jar de reconocer que la ley debe ser actualizada.
Los factores cambiantes, entre los cuales gravita
en forma fundamental la desvalorizacion de
nuestra moneda, hacen completamente inactual
el monto establecido por la ley 15.785, de 1960.
de 5.000 pesos, que decuplicé el monto previsto
en la ley 11.729. Lo cierto es que no guarda
relacién directa con la situacién imperante en
el pais a raiz del deterioro econémico que se ha
registrado.

Debemos tener en cuenta, incluso, que la ju-
risprudencia ha avanzado en esta materia, te-
niendo en cuenta los distintos aspectos, como
ser la capacidad técnica de nuestro obreros y
trabajadores en las distintas actividades que
desarrollan en el pais.

Ademds, la vida misma del pais, su desarollo
industrial, a veces titubeante e inseguro y otras
pujante y alentador, forzaron al juzgador a ac-
tuar en base a las exigencias de una vida mo-
derna. y a la alta calidad de nuestros trabaja-
dores. Consecuentemente es nuestro deber plas-
mar en esta ley lo que ya los jueces de alguna
manera han establecido como una etapa de
avanzada en esta materia.

Indudablemente en el pais se producen ciclos
en los que el problema de la desocuvacién se
torna afligente y afecta directamente a los sec-
tores laborales. Por eso debemos establecer por
via de la ley una previsién para el desempleo
aunque también debemos tener muy en cuenta
que ese problema no se solucionara solamente
con formulas juridicas o con la sancién de leyes
sino mediante un proceso profundo y sostenido
de desarrollo y reactivacién econdémica que se
traduzca en el pleno empleo y en la seguridad
de que los derechos consagrados por la ley ten-
gan efectiva vigencia. Cuando no hay una base
de sustentacién econdémica el cumplimiento de
la legislacién se torna utdpico y a veces, inclu-
so, imposible.

Quiero traer a colacidn una circunstancia que
se verifica actualmente en la Capital Federal
sin- ir mas- lejos, donde los tribunales del tra-
bajo se encuentran abarrotados con infinidad de
expedientes en los que se establecen montos in-
demnizatorios a distintos sectores econémicos
del pais. Pero ocurre que debido a que las em-
presas estdn en situaciéon de quiebra, no son
posibles las soluciones econémicas que permitan
al obrero asegurar sus créditos. El caso de las
empresas periodisticas, en especial de aquéllas
que fueron adjudicadas por el Estado nos mues-
tra en realidad que debe llamarnos a la re-
flexiéon. También aquella situacién de quiebra
de las empresas no permite a los obreros per-

cibir los montos determinados aun mediando
fallos que admiten sus reclamaciones por in-
demnizaciones, ademéas de los que les corres-
ponde por salarios caidos. Es asi entonces que
no hay a quien responsabilizar por esos créditos’
y este sector importante de la actividad del
pais se ve enfrentado a un problema insoluble
momentaneamente, salvo que el Estado concu- -
rra a resolverlo y subencionando y pagando esos
montos indemnizatorios y salarios caidos.

—Suena la campanilla que indica que ha
" vencido el plazo de que dispone el orador
para hacer uso de la palabra.

'
)

Sr. Diaz, — Sefior presidente: advierto que no
he hablado siquiera quince minutos. Ignoro qué
plazo me ha acordado la Presidencia.

‘Sr. Presidente (Tecera del Franco). — Se esta
aplicando el articulo 134 del reglamento, de .
acuerdo con lo resuelto por la Comisién de La- ‘
bor Parlamentaria y aprobado por la Camara. El
sefior diputado disponia.de quince minutos para
su exposicion.

Sr. Diaz. — Desearia que la Presidencia ana-
lizara detalladamente la disposicién reglamen-
taria porque si no interpreto mal dispongo de
treinta minutos.

Sr. Presidente (Tecera del Franco).-— Por
Secretaria se va a dar lectura del artlculo per-
tinente del reglamento, -

‘Sr. Secretario (Oliver). — El articulo 134 di-
ce: «Si no hubiese disidencias generales en el
despacho, pero si observaciones a la idea fun-
damental, el miembro informante podra usar de
la palabra durante media hora; y sélo podran
intervenir en el debate general el autor del
proyecto, un representante de cada sector po- .
litico y los diputados que hubiesen formulado
observaciones, aquéllos por 15 minutos y éstos
altimos por media hora.»

Sr. Diaz. — Entonces me acojo al plazo de
media hora.

Sr. Presidente (Tecera del Franco).— (,EI
sefior diputado ha formulado observaciones?

Sr. Diaz. — Si, sefior presidente. He dicho al
principio de mi exposicién que habia firmado
el despacho con disidencias parciales.

Sr. Presidente (Tecera del Franco). — En Se-
cretaria no existe constancia de sus observa-
ciones, sefior diputado.
- Sr. Diaz. — Reitero que juntamente con.
otros sefiores diputados hemos hecho algunas
observaciones parciales, por lo que estimo qu
me corresponde hacer uso de la palabra duran
treinta minutos.

Sr. Presidente (Tecera del Franco). —C
nfa en el uso de la palabra el sefior diput
Diaz.

Sr. Diaz. — Considero que uno de los
fundamentales, que en estos momentos.dg
a la clase trabajadora y que debe ser conz
plado por el gobierno, esta relaclonado o:
desocupacién.
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La verdad es que vamos a sancionar el pro-
yecto en consideraciéon para tutelar el derecho
del trabajador cuando se ve obligado a afrontar
el lapso que va entre la desocupacién y un
nuevo empleo. Es evidente que nosotros, que
siempre hemos sostenido que hay que atacar
las causas y no los efectos, estimamos que la
responsabilidad del gobierno en esta materia
es de significacién extraordinaria. Asi por ejem-
plo, en nuestra Patagonia se ha producido un
problema que ha provocado como consecuencia
la desocupacién, afectando a muchos hogares
argentinos a raiz del ataque que el actual go-
bierno ha llevado contra la produccién nacio-
nal de petréleo, que ha sido diezmada y muti-
lada a raiz precisamente de la anulacién de los
contratos petroleros, contratos que posibilitaron
el autoabastecimiento para enmendar este error
el gobierno va a buscar petréleo en el Iran, lo
que ha repercutido en los sectores asalariados
ocupados en la actividad de la explotacién e
industrializacién del petréleo asi como también
en la relacionada con la explotacién de sus de-
rivados que comprende un proceso industrial
conexo para el que se hace necesario el concur-
so de vastos sectores del trabajo.

En cuanto a otros aspectos, puedo citar el
caso palpable y palpitante de las provincias
nortefias de nuestro pais —Tucuméan, Jujuy y
Salta— en las que actualmente los trabajadores,
a raiz de la equivocada politica econémica apli-
cada por el actual gobierno se ven precisados
a encarar el problema que les crea la falta de
cobro normal de sus jornales y acuciados por la
necesidad se ven obligados a aceptar en algu-
nos casos —el de los obreros de la zafra azu-
carera— especies en pago de aquéllos.

Por otra parte, el gobierno pretende hacer-
nos ver, segin un muestreo efectuando en el
Gran Buenos Aires, Rosario, Cérdoba, Mendoza
y Tucumdn, que la tasa de desocupaci*n ha dis-
minuido en el orden del 4,7 por ciento. Pero
ocurre qu cuando se ha hecho ese muestreo so-
lamente se han tenido en cuenta los sectores
urbanos, los sectores econdmicamente activos,
que significan el 69 por ciento de la superficie
geografica encuestada. Pareceria que el gobierno
estima que en los distintos lugares que quedan
marginados de esta encuesta no existe desocu-
pacion. Es asi que se llega a la determinacién
que establece que la tasa de desocupacion ha
disminuido, en el orden senialado anteriormente,
en el periodo que va de octubre de 1964 a abril
de 1965.

Por las razones que he enunciado rechazamos
categéricamente esa informacion y decimos que
ella es fruto de la distorsibn a la que se nos
tiene acostumbrados cuando se suministran da-
tos estadisticos.

Puedo afirmar con responsabilidad, teniendo
en cuenta la desocupaciéon que se estd produ-
ciendo permanentemente en otras provincias ar-
gentinas a raiz de la politica de restriccién

aplicada a los créditos para la industria y la
agricultura por el actual gobierno, que el pais
presenta como realidad incontrovertible una de-
socupacion que alcanza a 970 mil personas.

Sr., Picado. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado?

Sr. Diaz. — Si es breve si, sefior diputado,
porque temo no disponer del tiempo necesario
para finalizar mi exposicion.

Sr. Picado. — Son solamente dos palabras, se-

. fior diputado.

Sr. Presidente (Tecera del Franco). — Para
una interrupci6n, tiene la palabra el sefior dipu-
tado Picado.

Sr. Picado. — El sefior diputado acaba de ma-
nifestar que como consecuencia de las medidas
econdmicas del gobierne se produce una deso-
cupacién en el campo argentino, y concreta-
mente ha mencionado algunas provincias.

Le puedo asegurar con absoluta responsabi-
lidad, sin que ello implique poner en duda la
del sefior diputado, que en la provincia de Bue-
nos Aires no hay tal desocupaciéon. En el Sur
de esta provincia no se encuentran peones para
realizar tareas agricolas, y se hace necesario
abonar 700 pesos diarios, méas casa y comida,
para conseguir la mano de obra necesaria.

Sr. Presidente (Tecera del Franco). — Conti-
nGa en el uso de la palabra el sefior diputado
Diaz.

Sr. Diaz. — Celebro el informe que acaba de
suministrar el sefior diputado preopinante, y
sin poner en duda su informacion, estimo en-
tonces, que el gobierno deberia establecer las
condiciones necesarias para trasladar a los obre-
ros desocupados de las otras provincias a la de
Buenos Aires.

Habia dicho, sefior presidente, que el mues-
treo realizado por los organismos especializados
del gobierno se efectud en las ciudades de Bue-
nos Aires, Mendoza, Rosario y Cérdoba lugares
donde la poblacién econémicamente activa —que
es la determinacién que se da para estos casos—
es mayor; pero no se tuvo en cuenta el subem-
pleo, que esti determinado por las horas de
menos que trabajan los obreros por circunstan-
cias ajenas a su voluntad. Es decir que el cierre
de fabricas producido en el pais determina que
ellas no produzcan a plena capacidad y, como
consecuencia de ello, los obreros se ven obli-
gados a trabajar muchas horas menos. Sobre
este aspecto hay informes del CONADE y de la
Direccién Nacional de Estadistica y Censos que
corroboran esta afirmacion. Pero hay una cues-
tibn que quiero destacar, v es la distorsién del
panorama que presenta el pais, se nos ofrece
una verdad parcializada a través de informes
del gobierno, come por ejemplo que en abril
de 1965 habia en el pais 231.332 obreros deso-
cupadsos. Ese informe oficial no responde a la
mas estricta verdad.

El subempleo es un problema muy importante
a considerar. Pero hay otro que los sefiores dipu-
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tados conocen y que debe preocuparnds como
argentinos, cual es la emigraciéon de obrevos es~
pecializados, de profesionales, de técnicos, que
actualmente se estd operando en nimero alar~
mante, en ospecial a los Estadvs Unidos. Es
extraordinaria la cantidad de obreros argenti-
nos que a raiz de la paralizacién econémica del
pais-se ven obligados a emigrar a otras tierras.
Este, sin duda, es un factor a considerar para
determinar la tasa de desocupacién que actual-
mente nos presenta la realidad del pais.

Yo podria hablar del problema que se crea
en el agro de mi provincia —el] Chaco—, donde
la restriccién de los créditos trae como conse-
cuencia que el patrén, o sea el colono, se vea
obligado a prescindir en lo posible de la mano
de obra, como nos lo muestra el caso de la pro~
duccion de algodén, donde se requiere un aporte
numeroso de mano de obra. Actualmente, el
Banco de la Nacién Argentina, que tiene a su
cargo los créditos de fomento de esa produccion,
los ha restringido a tal extremo que los colonos
se ven obligados a sembrar, en previsién, gira-
sol u otras especies, que empobrecen la tierra
vy que no dan la produccién que el colono espera.

Agrava este panorama otro hecho que nos
preocupa a los chaquefios —asi como a los tu-
cumanos les preocupa el problema del aztcar,
y a otros diputados del interior les preoncupan
los problemas que afectan a sus provincias—:
aun no se ha liquidado la dltima cosecha de algo-
don. Il ente que agrupa a la Unién de Cooperati-
vas Agricolas Limitada, ha puntualizado sus pre-
ocupaciones a este respecto, sefialando el agra-
vante, que significa la existencia de un saldo
sobrante de la cosecha del afio pasado que aun
no ha sido liquidado.

Este panorama se agudizari con la restriccién
del Banco de la Nacién Argentina en materia de
créditos que imposibilitard el cultivo del al-
godon.

Estos son, sefior presidente y sefiores diputa-
dos, aspectos que deben ser tenidos en cuenta
para determinar el indice de ocupacién que
existe en el pais. Pero existe otro hecho que debe
ser también tenido en cuenta.

He dicho, y con responsabilidad, que actual-
mente el pais presenta una realidad de 970 mil
obreros afectados por el problema de la desocu~
pacion. Debemos tener en cuenta que cada afio
se produce un aumento de 150 mil obreros a la
masa activa del pais, y si no se adoptan recti-
ficaciones en la polltlca econémica del gobierno
yo- avisoro un panorama poco halagador, sobre
todo en el campo trabajador argentino.

Por eso, creo que la solucién no va a darse
por via de la ley que estamos contestes en que
tutela los derechos del trabajador, pero estimo
que el Parlamento, en una accion de cogobierno,
debe arbitrar los medios que posibiliten la su-
peracién del estado de cosas imperante,

Debemos decirle al Poder Ejecutivo que tiene
que rectificar rumbos, que tiene que volver a la

politica de exenciones impositivas para propen-
der a la radicacién de nuevas fuentes de tra-
bajo. Debemos también decirle al Poder Ejecu-
tivo que debe establecer las condiciones nece-
sarias para que tanto los empresarios e indus~
triales como los agricultores vean realizada la
posibilidad de mejorar las condiciones de tra-
bajo, y eso, l6gica e inmediatamente, va a tras-
ladarse a los sectores del trabajo.

Sin entrar a analizar algunos aspectos de la
ley que estamos debatiendo, que desde el co-
mienzo de mi exposicién he venido sosteniendo
que constituye un aporte positivo a la legisla-
ci6én laboral, quiero terminar mi pensamiento
diciendo que nuestro pais, esta Argentina nues-
tra, tiene reservas materiales y morales que van
a posibilitar la superacion del actual estado de
cosas a que antes me he referido. En esta posi-
cién estamos contestes todos los sectores que
representamos los distintos 6rdenes de la vida
que componen la nacionalidad.

Sr. Presidente (Tecera del Franco).— Tiene
la palabra el sefor diputado Monte.

Sr. Monte. — Sefior presidente: confieso que
en virtud de que la Comisién de Agricultura y
Ganaderia sesiona el mismo dia y a la misma
hora que la de Legislacién del Trabajo, por una
parte, y, por otra, por un error mio, no figura
mi nombre entre los firmantes del despacho en
consideracion. Queda, pues, consignada mi adhe-
sién y la de mi bloque, el radical intransigente,
al proyecto que se debate. .

Es importante sin duda alguna el tema que
en estos momentos ocupa la atencion de la Ca-
mara, y me permito calificar este despacho de
un buen compendio de una legislacion ya exis-
tente pero perfeccionada, de acuerdo con la ju-
risprudencia y la modalidad de algin caso de
las relaciones obrero-patronales de estos tiempos
modernos.

Yo quiero hacer hmcaple en que una ley es
mas real que nominal —si se me permite el tér-
mino— cuando a la luz de la politica general
del gobierno existen condiciones propicias para
el desemperio de la labor por parte de los tra-
bajadores, cuando existen condiciones propicias
desde el punto de vista econémico, social y tam-
bién psicoldgico.

Cuando digo estas cosas confieso que me valgo
de expresiones del gran conductor del radicalis-
mo, el doctor Yrigoyen, a quien cita Del Mazo
en el prélogo de un libro, del cual —con el
permiso de la Presidencia— voy a leer algunos
conceptos. Cuando Yrigoyen habla de ia cons-
truccién econémica del Estado, dice: «La politica
econémica es la piedra angular en que reposa
la prosperidad bien entendida de los pueblos
mas adelantados.» Luego habla Yrigoyen de la
democracia y dice que no consiste sélo en la
garantia de la libertad politica, sino que «en-
trafia, a la vez, la posibilidad para todos de
poder alcanzar un minimum de felicidad si~’
quiera». Y continda: «Tras grandes esfuerzos,



4648

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 702

el pais ha conseguido establecer su vida consti-
tucional en todos los 6rdenes de su actividad
democratica, pero le falta fijar las bases de su
constitucién social.» De ahi entonces que yo
considere necesario tener en cuenta los factores
que sefialaba recién para saber hasta qué punto
es realmente efectiva una ley. Naturalmente,
como lo he sefialado, la legislacién laboral es
de fundamental importancia en la regutacién de
las relaciones obrero-patronales.

Por eso, debemos considerar al proyccto que
tratamos como de fundamental importancia a
los fines de la regulacién de dichas reiaciones.
Va a servir como dique de contencién al des-
borde de ciertos sectores empresarios que no
interpretan los tiempos que vivimos. ,

Pero esto significa combatir los efectos y no
las causas de las profundas deficencias que evi-
dentemente existen en el pais. Lo substancial es
conseguir una economia en acelerado proceso
de desarrollo, lo que traerd como consecuencia
una mayor demanda de mano de obra v la com-
petencia entre los empresarios por la obtencién
de la mano de obra mas capacitada, Ademas,
esto significa un incentivo para los trabajado-
res en su afan de perfeccionarse y un estimulo
para la juventud que estudia en las escuelas
técnicas y comerciales y en todos los institutos
que tienen vinculacién con el desarrolio de la
economia del pais.

Pienso entonces que todo esto es importante,
. como también lo es la existencia de una acciér
dindmica en el manejo de los resortes del Es-
tado nacional. Esto es méas importante yue pro-
.curar poner freno a los despidos mediante las
indemnizaciones, pues de existir una economia
en acelerada expansion, en realidad, como dije,
ellos no significan un problema.

Considero que la seguridad del trabajador
debe surgir mas de los hechos que de los pa-
peles. En definitiva, aquéllos son mas impor-
tantes que las leyes, muchas de las cuales exis-
ten en el papel y resultan de dificil aplicacidn,
a Jo que se agrega, como en el caso presente,
otro factor que debemos tener en cuenta y que
es la forma deficiente en que se maneja el Mi-
nisterio de Trabajo nacional y los departamen-
tos provinciales, a los que acuso de insensibili-
.dad para considerar los problemas que plantean
los trabajadores.

Quiero traer el recuerdo —y en estos dias se
ha agudizado el problema— que mientras nos-
otros avanzamos en maferia de legislacién la-
boral, aqui mismo, en pleno centro de la ciudad
de Buenos Aires, para no referirme a los ba-
rrios, existen villas miserias donde estdn amon-
tonados en condicicnes infrahumanas, cientos
de miles de trabajadores.

Entonces, evidentemente, no sélo hay que te-
ner en cuenta el aspecto de la legislacién la-
boral que regula las relaciones entre trabaja-
dores y patronos, sino también los factores eco-
némicos y sociales y la forma como desenvuelve
su actividad el Estado en 1a hora presente.

Otro aspecto de relevancia, que cité al co-
mienzo y en el que quiero detenerme es el
psicoldgico, referente al papel que juegan las
masas en una sociedad moderna. Con autoriza-
cién de la Presidencia, quiero valerme de un
concepto de Karl Mannheim, que sostiene que
«las masa aspiran a un nivel de vida estable,
pero también quieren gozar, sobre todo, oel sen-
timiento de su utilidad e importancia como
miembros de la comunidad y del derecho a com-
prender el sentido de su obra y el de la ~ociedad
en que viven». Este es un aspecto muy impor-
tante que yo sefialo muy al paso como una
prieta sintesis del pensamiento radicai intran-
sigente con respecto al problema que estamos
considerando y a sus implicancias o vinculacio-
nes estrechas con ofros de la vida nasional.

Pienso que, en ese orden de cosas, nuestros
trabajadores viven en un estado de desengafio,
de frustracidon, de incertidumbre, porque en de-
finitiva se legisla sin que haya bases econ6micas
y soctales de sustentacién. Puede ser gue, en
virtud de estas disposiciones, nos estemos ade-
lantando a mejores condiciones en las que, con
optimismo, pienso que podria desenvoiverse el
pais.

A 1o largo del andlisis-en particular formularé
al sefior miembro informante algunas pregun-
tas con la finalidad de aclarar conceptos a los
fines de la posterior interpretacién de la ley, y
propondré algunos agregados que considero de

imporancia con el objeto de perfeccionar el des-

pacho, como en lo que se refiere a las facultades

‘del empleador para establecer reglamentos y

normas sobre disciplina, con respecto a los cuales
creo que deben tener la aprobacién de los or-
ganismos competentes del Estado y el previo
consentimiento de las organizaciones sindicales
representativas de los trabajadores de que se
trate.

Otro aspecto que me interesa y que conside-
raré en su oportunidad es el hecho de que la
huelga suspende el contrato de trabajo, y con
respecto al cual deseo saber si en el concepto

‘( de huelga esta incluido el de los conflictos co-
lectivos que producen paralizaciones parciales

de la actividad.

También me voy a referir —y en esto creo
que existe una omisién, tal vez por error de
imprenta— a los despidos por disminucién o fal-
fa de trabajo no imputables al empleador. En
el despacho de la comisién se establecia que el
despido debia hacerse empezando por los me-
nos antiguos, lo que veo no figura en el texto
ordenado con las observaciones.

Sr. Pena. — Si me permite, sefior diputado...

Deseo informarle que ha sido simplemente un
error de impresién. :

Sr. Monte. — Coincidimos, sefior presidente.

Otro aspecto que me preocupa es el caso de
los trabajadores que estan en condiciones de ju-
bilarse. Me preocupa el hecho de que haya un
lapso de un afio como maximo para mantener el
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vinculo y que vencido ese plazo, el vinculo desa-
parece. Sin animo polémico digo que no tengo
confianza en que los organismos previsionales,
las cajas de jubilaciones, otorguen las jubilacio-
nes dentro del plazo de un afio, en muchos casos.
Voy a proponer una ligera modificaciéon en su
oportunidad.

No voy a agregar maés palabras porque seria
caer en redundancia. Ya el miembro informante
ha expresado en términos generales el pensa-
miento de la comisién con el que, por supuesto,
estoy de acuerdo. De manera que doy por ter-
minada mi exposicion.

Sr. Presidente (Tecera del Franco). — Tiene
la palabra el sehor diputado Fabrizio.

Sr. Fabrizio. — Entramos con verdadero gusto
a este cambio de ideas, dirfa yo, porque no es
realmente un debate, sobre un tema que nos
resulta caro a los socialistas del pais argentino,
porque correspondié a dos hombres que militaron
en nuestras filas y que marcaron verdaderas
jornadas en este recinto parlamentario, dar el
impulso inicial y luego la estructuraci6on de
esta ley, conocida generalmente por su nime-
ro, 11.729.

Hemos hurgado un tanto en la memoria, ba-
sados, mas que en nuestros propios recuerdos, en
lecturas y en el conocimiento de aquellas jor-
nadas a través de las palabras de nuestros viejos
militantes. sobre el ambiente vivido en torno a
la sancién de la ley del afio 1932. Y hemos en-
contrado que importé en aquel momento no sélo
el esfuerzo de la labor parlamentaria, sino la
expresion de un movimiento de trabajadores que
se lanzé decididamente a la calle en procura de
su sancién. Por eso es que la labor parlamen-
taria de aquel momento no fue la expresién sim-
‘ple del deseo de los legisladores preocupados,
si, por los problemas de la clase trabajadora,
sino que en torno a ellos se nucled, sobre todo, el
gremio mercantil que trabajé y apoyé decidi-
damente la sancidn de esta ley.

Dije que esta ley se debia a dos hombres de
nuestras filas. Originariamente, a un proyecto
presentado por el diputado Adolfo Dickman y
luego al trabajo de su estructuracién juridica, a
cargo del. doctor Silvio Ruggieri. Es evidente
que han pasado muchos afios desde la sancion,
no sbélo de la ley 11.729, sino de muchas leyes
de la legislaciéon laboral argentina, que estan
reclamando de nuestra preocupacmn su adecua-
cién a estos tiempos.

Tiene el proyecto que ahora consideramos
la virtud de adecuar aquella ley 11.729 a las
circunstancias de estos momentos, porque en ri-
gor, se mantiene fundamentalmente todo cuanto
tenia la primitiva sanciéon. Tiene también el
proyecto emanado de la Comisién de Legislacion

‘del Trabajo la virtud de ser una experiencia

en materia de codificacion laboral. Una de las
pocas reformas que alcanz6 a hacer la Conven-
cién Constituyente del afio 1957 a nuestra Cons~

titucién de 1853 fue, entre las disposiciones del
articulo 67, que se refiere a las atribuciones del
Congreso, de dictar los cddigos civil, comercial,
penal, de mineria, agregar los de trabajo y de
seguridad social. Lo cierto es que en esta ma-
teria el Congreso todavia estd en deuda, pues no
ha sancionado un Cédigo del Trabajo y menos
ha hecho nada en la materia de seguridad so-
cial. Habiendo acompahado con los votos de
nuestros representantes en la Convencién Cons-~
tituyente del afo 1957 aquellas reformas, quere-
mos expresar nuestro particular pensamiento en
torno a la codificaciéon en materia laboral, sobre
todo en’ esta materia que tiene relacién directa
con las transmutaciones permanentes de la eco-
nomia, de tal manera que pensamos que una
codificacion laboral debe ser de lineamientos
generales, que no puede entrar en los detalles,
para permitir, precisamente, que en esas modi-
ficaciones de la economia, la materia laboral
sea permanentemente adecuada.

Repetimos que vemos con satisfaccidén este
ensayo de codificacién que se hace a través del
proyecto que estamos considerando en este mo-
mento. Creemos que la tarea de la Comisién de
Legislacion del Trabajo va a permitir desde aqui
en adelante una mas clara interpretacién de las
leyes laborales, porque ha tomado de la expe-
riencia todo cuanto ha sido conocido en torno a
las leyes que ordena y porque consigue dar
cuerpo organico a resoluciones y disposiciones
ministeriales, asi como a resoluciones de los or-
ganismos de la justicia del trabajo dispersas has-
ta aqui, que no siempre eran aplicadas correcta-
mente y muchas veces lo eran en forma con-
tradictoria.

No vamos a extendernos en las consideraciones’
particularizadas de este proyecto. Hicimos nues-
tras propias observaciones, pero entendiendo que
en alguna medida importaban sélo modificacio-
nes de forma, y cuando recurrimos a los repre-
sentantes de la comisién y fuimos satisfechos a
través de sus palabras, con una mejor interpre-
tacion del articulado, desistimos de nuestras
modificaciones. No obstante, en el debate en
varticular, daremos nuestra opinién sobre algu-
nos de los articulos que creemos necesario tratar
con cierto detenimiento. Pero queremos decir
nuestro entender respecto de algunas de las
cosas fundamentales que afirma y trae como nue-
vas este despacho.

A través de la ley quedan prohibidas las mo-
dificaciones unilaterales del contrato laboral por
parte del empleador, procedimiento vicioso que
se venia cumpliendo a pesar de las disposiciones .
y de las normas impuestas por las partes a tra-
vés. de los convenios colectivos. Se establecen
normas precisas en materia de viaticos, y tam-
bién se lo hace con respecto a la mora automi-
tica por falta de pago del salario. Se prohibe el
pago del aguinaldo en cuotas, situacién ésta que
se impusiera, con criterio patronal, frente a la .
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imposibilidad, sostenida por el empresario, de
hacer efectivo el total del aguinaldo como lo es-
tablece la ley.

Salvando serias lagunas de la legislaciéon vi-

gente, se establecen normas claras relativas a
la forma y tiempo de pago de los salarios y
remuneraciones. Se permite la compensacion

y acumulacién limitada de periodos de vacacio-

nes no gozadas, hasta ahora no admitidas en la
doctrina tribunalicia, y sobre todo, con estas
normas, se establece algo que dia a dia se va
afianzando como un concepto nuevo en el derecho
laboral, consistente en que las vacaciones deben
ser realmente gozadas por los trabajadores, ya
que la ley ha sido sancionada para que el tra-
bajador que entrega permanentemente su es-
fuerzo fisico a la empresa, goce de términos
minimos, dentro del afio, para lograr un des-
canso a ese esfuerzo realizado durante todas las
jornadas de cada periodo.

El proyecto trae, ademaéas, un hecho nuevo
cuya importancia tal vez no alcancemos a des-
cubrir totalmente en este momento. Yo destaco
este hecho porque no sélo tendra implicancias
en cuanto atafie al contrato laboral, sino que
también habrd de tener importantes conse-
cuencias en materia previsional. Es la norma
que obliga solidariamente a los empleados prin-
cipales con los contratistas y subcontratistas.
Sabemos que esta forma de trabajo, generali-
zada en los hltimos afios, ha constituido una
maniobra evidente para evadir no sélo las leves
laborales sino también las obligaciones previ-
sionales, importando un desmejoramiento en la
financiacién de nuestras cajas de jubilaciones.

También se dispone que la renuncia al empleo
debe ser subscrita ante autoridad competente,
de tal modo que se termina con la corruptela
hasta ahora existente de hacer que, junto al
ingreso del obrero o del empleado, se obligue
a la firma en blanco de una renuncia.

Es importante comprender algo que merece
ser destacado, y es que la ley que estamos
tratando tiende en todo su texto, siguiendo el
espiritu original que animé a la ley 11.729, al
mantenimiento del vinculo del trabajo, porque
lo que interes6 a los legisladores gue sanciona-
ron aquella ley en 1932 y lo que debe interesar
a nosotros, legisladores de 1965, es mantener el
vinculo de trabajo, el vinculo que permite
al hombre que trabaja el sustento de su familia.

Estas son, sefior presidente, las muy breves
consideraciones que queria hacer en torno al
despacho en consideracién, repitiendo que es
caro al sentimiento y a los anhelos de los socia-
listas, que desde hace muchos afios hemos con-
tribuido - a elaborar el sistema de la legislaciéon
laboral argentina que ha servido para afian-
zar en nuestro pais los derechos de la clase
trabajadora.

Sr. Presidente (Tecera del Franco).— Tiene
la palabra el senor diputado Hardoy.

Sr. Hardoy. — Sefior presidente: el debate en
general estd, a mi juicio, practicamente agotado.
Casi nada queda por decir sobre este despacho
con el que mi sector coincide en general. No
estd de mas recordar, ya que se ha hecho tan
abundante mencién de antecedentes sobre la
materia, que la ley 11.729, como la inmensa
mayoria de las leyes laborales, fue dictada en
periodos parlamentarios en que las fuerzas poli-
ticas cuya tradicién representa el blogque de
centro gozaban de una influencia decisiva.

Lo importante es que la ley 11.729 va a ser
ahora perfeccionada, y me parece bien el pro-
cedimiento de partir de los textos existentes,
para completarlos y mejorarlos, a fin de supri-
mir las lagunas y las deficiencias, y eliminar
las contradicciones que la jurisprudencia de
nuestros tribunales ha ido poniendo de mani-
fiesto. Esta es la manera prudente, eficaz, razo-
nable y util de legislar.

No creo que sea del caso dar consejos a los
sefiores empresarios sobre la forma en que
deberan fijar los precios en lo sucesivo como
consecuencia de la sancién de esta ley. En el
ambito de aplicacion de la ley de abastecimien-
to, éste serd un consejo que tendran que dar
los sefiores legisladores y el Poder Ejecutivo en
todo caso al sefior director de Abastecimiento,
que creo es el doctor Cabiche. En el resto del
campo econdémico en que todavia queda algo de
libertad a los que producen riqueza, bienes y
servicios en este pals, los precios seran el resul-
tado de leyes economicas inexorables que todos
conocemos, Esta es la realidad, y es bueno que
nos vayamos acostumbrando a ella.

Nuestro sector coincide, pues, en general con
este proyecto; estd satisfecho con él; le parece

‘bien que se sancione, y estima que sus efectos

en general seran utiles para la colectividad.
Tenemos, desde luego, algunas disidencias par-
ciales; no estamos de acuerdo con algunas de
lIas disposiciones. Nuestras discrepancias, en
algunos casos, a nuestro juicio, revisten impor-
tancia, y en otros estian dirigidas a cuestiones
de forma o tendientes a evitar dificultades en la
interpretacién de la ley, para que los jueces
la apliquen rectamente y de acuerdo con la
intencién del legislador. En el debate en par-
ticular nos referiremos a cada una de nuestras
discrepancias, al votarse las respectivas dispo-
siciones del proyecto. Me parece que ésta es la
forma mas adecuada para llegar a buen fin
en la tarea de sancionar un texto que refina y
ordene las disposiciones en gran medida disper-
sas sobre materia tan fundamental como es el
contrato de trabajo.

Sr. Presidente (Tecera del Franco). — Tiene
la palabra el sefior diputado Romano.

Sr. Romano. — Sefor presidente: es con pro-
funda emocién que quiero decit algunas pa-
labras durante este debate en que se considera
un tema tan trascendente y tan caro a los tra-
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bajadores. Como trabajador que ocupa circuns-
tancialmente una banca en el Congreso de la
Nacién, quiero manifestar mi mas categoérico
apoyo a esta iniciativa que viene a reemplazar,
a treinta y dos afios de su sancidn, a la ya vieja
ley 11.729, debida a la preocupacion de algunas
figuras politicas de esa época que se hicieron
intérpretes de las aspiraciones del incipiente mo-
vimiento obrero de entonces.

Creemos que era necesario dar a los traba-
dores esta ley, que sistematiza lo mejor de las
leyes laborales y la jurisprudencia méas avan-
zada en materia de contrato de trabajo, porque
ellos son en definitiva los que labran la gran-
deza de! pais. Las normas que discutimos van
a hacer posible la extensién de sus efectos a
casi todos los trabajadores argentinos. En espe-
cial, quiero mencionar —porque éste es un he-
cho importante— que los trabajadores rurales
se veran alcanzados por los beneficios de esta
legislacién, cosa que no ocurria hasta estos mo-
mentos. Digo que es un hecho importante por-
que en repetidas oportunidades se ha afirmado
aue el campo es el pilar basico de nuestra eco-
nomia. Y, siendo asi —me pregunto yo—, ;pue-
. den los trabajadores del campo estar en una
situacion desigual en cuanto a los beneficios que
acuerdan las leyes laborales respecto de los
trabajadores de otras actividades?

Por otra parte, quiero afirmar que la ley que

se discute no es patrimonio de nadie en particu-

lar. Pertenece a todos log argentinos que han

particivado en las luchas obreras y a todos

aquellos que, actuando en funcién publica, han
sido sensibles a las inquietudes populares.

Podemos afirmar que la vieja ley 11.729, cu-
yas disposiciones fueron extendidas a otras ac-
tividades en virtud del decreto ley 33.302/45,
con la sancién que hoy daremos ha de ponerse
definitivamente los pantalones largos, pues, co-
mo ya he dicho, se sistematiza lo méas avanzado
que hay en la materia.

. El proyecto, al cual he de proponer algunos
. agregados en la discusién en particular, tiene
numerosos aspectos positivos, algunos de los
cuales me he de permitir destacar, no desde el
punto de vista juridico —ya que no soy abo-
gado— sineo en cuanto a su alcance préctico.

El primero de dichos aspectos se refiere a la
extension de los beneficios por enfermedad. Asf
mismo, se incorporan las vacaciones propo:cio-
nales no solamente en el caso de extincién del
contrato de trabajo, sino también en el supuesto
de suspension de dicho contrato, lo cual hace
posible que los trabajadores por temporada co-
bren vacaciones. Esto parece insignificante den-
tro de la trascendencia de la ley; pero el traba-
jador del campo cominmente denominado tra-
bajador golondrina, merece de este Parlamento
la consideracién que se le da en las actuales
circunstancias.

No me voy a referir extensamente a ese pro-~
blema, porque otros oradores ya lo han hecho,
pero sin animo de entrar en polémica quiero -«
destacar que la ley 11.729. sancionada hace més
de treinta y dos afios, desgraciadamente no tuvo
completa aplicacion practica. no sélo por impe-
dirlo el estado social de la época, sinc porgue en
cierto modo fue permanentemente burlada por
los gobiernos mas reaccionarios de entonces. No
digo esto, como ya aclaré, para entrar en polé-
micas ni para restar méritos a quienes se atri-
buyen la patermidad del mejorarmento de las
{eyes obreras y sociales. Pero para hacer un
poco de honor a la historia quiero recalcar gue
fue en la década que va de 1945 a 1955 cuando,
si bien es cierto con muchas imperfecciones, los
trabajadores argentinos alcanzaron a concretar
una legislacion avanzada en la materia.

Por las razones expuestas, anticipo mi voto
favorable a la iniciativa que consideramos.-

Sr. Presidente (Tecera del Franco). — Tiene
ia palabra el sefior diputado Avila,

Sr. Avila. — Sefior presidente: en nombre del
bloque de la Unién del Pueblo Argentino voy
a expresar nuestra adhesién al proyecto de ley
sobre contrato de trabajo, contenido en el orden
del dia 211. En homenaje a la voluntad mani-
festada por los sefiores diputados en el sentida
de agilizar el tramite del debate, que aceptamos
gustosos en aras de una mejor labor de esta
Camara, nos concretaremos en forma breve y
precisa a explicar las motivaciones que nos lle-
varon a aceptar en general el despacho de la
Comision de Legislacion del Trabajo.

—OQcupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Cimara, don Arturo -
Mor Roig.

Sr. Avila. — E] proyecto que. hoy tratamos,
aparte de actualizar los montos de la indemni-:
zacién por preaviso y despido de la ley 11.729,
sancionada hace mas de treinta y dos afios, = .
modificatoria de los articulos 154 a 160 del -
Cédigo de Comercio, posteriormente modifica-"
da o ampliada por el decreto ley. 33.302 y po:
la ley 15.785, pretende encasillar en una ley
las reiteradas manifestaciones de la jurispru-
dencia, que tuvo necesidad de cubrir todas las-
lagunas que dejaba esa legislacién, incompleta
por cierto.’ L

La clase trabajadora, ante la obscuridad de .’
las leyes y decretos mrencionados, muchas ve- .
ces se vio en la triste necesidad de estar su-
peditada a la interpretacion de los magistrados
intervinientes en las causas que, precisamente.
por este motivo, abarrotaban los estrados ju-
diciales. Era necesario un trabajo organico que
concretara o pretendiera concretar en un solo
cuerpo las relaciones laborales, con prescin-
dencia de los cédigos que nos rigen en forma
estatica y muchas veces inmutable, pese a que
el fuero laboral, cambiante, con vivencia dia-
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ria, ante los innegables progresos y nuevos pro-
blemas de la industria, la ciencia, el arte, et-
cétera, necesitaba un todo organico que lo ri-
giera con prescindencia de injertos en los cé6-
digos que a nada bueno conducen.

A nosotros no nos preocupa la actuahzacmn
-de las indeminizaciones y no creemos que por
este motivo pueda acelerarse el proceso de in-
flacion que vive el pais. Otras son sus causas
y otros son los resortes que este gobierno de-
bera ajustar para evitarlos.

Aqui, y en relacién con mis Gltimas palabras,
no puedo substraerme, a la tentacién de leer
algunas frases del ilustre tucumrano José Ni-
colas Matienzo, pronunciadas en ocasiéon del
debate de la ley 11.729 en el Senado de la
Nacién. Decia Matienzo: «También se habla de
la posibilidad de que hubiera una proteccién
excesiva para los dependientes. Pero los que
eso piensan no se preocupan si hay proteccién
excesiva para los grandes capitalistas; si hay
proteccién excesiva para el vino, los tejidos,
etcétera. No se preocupan tampoco de saber si
esa protecciéon a las grandes industrias, a los
capitalistas industriales, perjudica o no al pue-
blo consumidor encareciendo los articulos, pero
si se preocupan de saber que la proteccién a
los empleados puede encarecer el consumo.» Hoy
~ cobran actualidad estas frases. Hay sectores que
. solamente se preocupan de que una actualiza-
cién de estos beneficios sociales puede encare-
cer los productos.

Nosotros estamos lejos de mantener una pre-
ocupacion en tal sentido. Por eso, votaremos
favorablemente en general el despacho de la
mayoria, reservindonos el derecho de hacer
algunas objeciones y solicitar aclaraciones cuan-
do se trate el proyecto en particular.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Risso.

Sr. Risso. — Sefior presidente: el proyecto que
examinamos, que tiende a reemplazar a la vieja
ley 11.729, llamada desde antiguo la ley del
despido o la ley de los empleados de comercio,
en su texto y en el espiritu que ilustra su con-
tenido, tiene el propésito de precisar las dispo-
siciones que en materia de despido, preaviso,
enfermedad y cuestiones conexas han sido hasta
el presente, por la imprecisién de las leyes vi-
gentes, motivo de pronunciamientos judiciales
disimiles, que incluso han llegado a negar la
ley sancionada en proteccién de determinadas
circunstancias que le toca vivir al trabajador
en su vida de relacién con el empleador.

La ley 11.729 se vincula con todo el proceso
legislativo argentino en materia social. Ha sido
uno de los pilares fundamentales del régimen
juridico laboral. La ley encontré sus antece-
dentes inmediatos en la legislacién dada desde
comienzos de siglo, un tanto parcializada, que
marcd un pronunciado avance de lo social so-
bre el viejo régimen civilista y unipersonal. En
la oportunidad en que fue promulgada, afio

1934, desde el punto de vista de la estricta teo-
ria, marcé un paso un tanto desmesurado, para
algunos sectores, pero tuvo en esa primera etapa
una 1mposxb1hdad practlca de darle vigencia.
Tanto es asi que la mayorla del pueblo traba-
jador desconocia casi la existencia de la ley
y, més aln, la ley tenia poca o ninguna vigen-
cia como no fuera en ambitos aislados de la
Republica.

Es recién en el periodo de 1945 en adelante
cuando se reactualiza el derecho social y se da
vigencia a leyes ya entradas en afios, desde el
momento en que habian sido promulgadas, sin
que hubiesen sido llevadas a la practica. Es
que desde 1945 una nueva concepcién politico
social predomina en el pais. La ley 11.729, que
ya tenia algunos afios de vigencia en los pa-
peles, aunque no tanto en la practica, recibe el
espaldarazo confirmatorio y mejorador del de-
creto 33.302 del afio 1945. Para ese momento
la ley 11.729 resultaba un tanto estitica y an-
quilosada, por lo que el gobierno de ese enton-
ces, haciéndose eco de las inquietudes de los
trabajadores respecto de actualizar la ley a
los salarios vigentes y al proceso evolutivo del
pafs, por via del decreto que he mencionado,
actualiza los fopes y otras circunstancias no
previstas en la vieja ley.

La ley 11.729 ‘ha cumplido, sin embargo, su
ciclo, permitiendo en nuestro pais que la clase
trabajadora tuviera el respaldo de su’ texto
para acudir ante los tribunales en las ocasiones
en que sus derechos eran ignorados, limitados
o conculcados. Marcd, ademas, de alguns ma-
nera, una etapa importantisima en el proceso
que siguié correlativamente el derecho del tra-
bajo y de la seguridad social, ese derecho que
se ha dicho en este recinto es un derecho joven
y dindmico, en permanente perfectibilidad y
avance. En la ley 11.729 hallamos una de las
manifestaciones mas acabadas de su dinamica
y evolucién.

Cada época ofrece su ténica determinante,
respondiendo a procesos criticos en lo que res-
pecta a lo econdmico, a lo social y también a
lo politico, que gravitan de manera fundamen-
tal en las leyes que en cada momento se san-
cionan. ;

Por via de sus representantes populares, ‘el
pueblo de nuestro pais aprecia la necesidad
que existe de la reactualizacion de la ley. Pero
no se quiso simplemente mejorar la sistematica
establecida por la ley 11.729, sino ‘que se pre-
firié calar mas hondo en el problema vinculado
con la relacién obrero-patronal. Con este sen~
tido se actué en la Comisién de Legislacién del
Trabajo, estudiando a fondo este proyecto de
ley llamado del contrato de trabajo.

Aun cuando hay autores de reconocida fama
que’ sostienen que las definiciones son un tanto
peligrosas, ya que a veces pierden actualidad
por el simple transcurso del tiempo, se ha se-
guido en el proyecto la tesitura de definir qué
¢s el contrato de trabajo, con el fin de preci-
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sarlo e indicar, por via de esa definicién, el
ambito de aplicacion y personas que ampara.
Se acude, como en los titulos, a la definicion
para dar una sintesis del concepto que luego
se desarrolla en el texto. La definicion inten-
tada, con las limitaciones que personalmente
formulo, es de alguna manera atinente y com-
presiva de todo el texto del proyecto.

Este proyecto de ley de contrato de trabajo
no solamente ha tomado la vieja experiencia
de la ley 11.729 sino que inclusive ha querido
mejorarla llevando al texto legal la posicién
que en muchas ocasiones han enunciado los
tratadistas de la materia, asi como las resolu-
ciones o ponencias votadas en los congresos del
derecho del trabajo y de la seguridad social

Ha querido también incluir en su texto las
ideas que fluyen de los pronunciamientos judi-
ciales del fuero laboral de todo el pais por
estimar que alli, en la especificidad, en el cono-
cimiento profundo del problema se ha ido aco-
piando material suficiente como para construir
en esta etapa una obra de envergadura; obra
que persigue no ignorar la ley 11.729 sino pre-
cisarla, sistematizarla, ampliarla, si cabe, para
concretar el término. Ese es el cbjetivo que se
ha buscado en el estudio de esta ley y que per-
sonalmente estimo tendra éxito en el tratamien~
to a gue esta siendo sometido el proyecto en la
Camara.

Como se ha dicho ya en este recinto es evi-
dente que no se aportan modificaciones de fondo
o substanciales, si tal significa cambiar el es-
quema o la estructura sobre la que se edifica la
vieja ley 11.729. En cambio si se consigue una
mayor precisién incluyendo en textos acabados,
las ponencias y los votos registrados en con-
gresos de materia laboral, lo que hasta el pre-
sente viene enunciando la doctrina de nuestros
tratadistas de nota, en esta materia, los impulsos
y las inquietudes de las organizaciones gremia-
les, e incluso de los empresarios, de los sectores
patronales. Todo esto ha sido receptado en este
texto que entendemos aun asi, seguird siendo
serfectible.

De cualquier manera es un aporte notable a
fa clarificacién de las relaciones obrero-patro-
nales, en un ambito como el del contrato de
trabajo, es decir, en el ambito en que el obrero
se enfrenta al patréon. Aquella vieja desigual-
dad que surgia por la prevalencia del mas fuerte,
fundamentada en el poderio econdémico del pa-
trén, se ve superada en la concepcién moderna
del derecho laboral, que se aparta de la ana-
cronica postura civilista, para establecer una
nueva desigualdad que tiende a equilibrar las
posibilidades de una y otra parte en este campo
de las relaciones entre obreros y patronos. Esto
ha logrado plasmarse en el despacho modifica-
‘torio de la ley 11.729, en un texto concreto gque
contempla situaciones por demas claras. Este
texto incluye, ademas de las viejas disposiciones
de la ley 11.729, mejoradas por ecierto algunas

clausulas que tienen vigencia de antafio en el
pais vinculadas al salario, aguinaldo, a las en-
fermedades y a los accidentes del trabajo, vaca-
ciones, suspension, huelga, rescisién del conirato
de trabajo, etcétera.

Dentro del propio texto de la ley 11.729 se
han mejorado, repito, disposiciones, aclarando-
las, para evitar que en el futuro los fallos judi-
ciales sean contradictorios, como hasta el pre-
sente Jo son en muchos aspectos. A partir de la
vigencia de esta nueva ley, una vez promulgada
por el Poder Ejecutivo, habremos contribuido en

' gran medida a evitar ese semillero de pleitos que

a veces las leyes, que no son lo suficientemente
claras ni precisas traen aparejados.

A pesar de que al subscribir el despacho hice
la reserva de que en oportunidad del tratamiento
en particular formularia apreciaciones y suge-
riria modificaciones al texto ahora sometido a
consideracién de la Honorable Camara, no he
de entrar en este momento en el analisis deta-
llado del proyecto. Dejo para esa oportunidad
las modificaciones que voy a aconsejar al des-
pacho en cuestidn.

No quiero terminar esta breve exposicién sin
recalcar a tftulo personal y también en nombre
de los compafieros de bloque que hemos interve-
nido en la Comisién de Legislacién del Trabajo,
las elevadas miras que todos los integratnes de
esa comisién tuvieron desde gue acometieron el
estudio de este proyecto. Quiero también hacer
honor y homenaje a la labor de los funcionarios
¥ empleados de la comisién, de los asesores doc-
tores Maffei y Morando, por sus conocimientos
profundos del tema y por su dedicacién al es-
tudio y solucién de los problemas que sobre la
marcha se fueron planteando.

También quiero traer como nota digna de
mencién el aporte, no despreciable por cierto,
de los organismos gremiales, de los sectores pa-
tronales incluso, de los profesionales de todo el
pais y muy particularmente de la Confedera-
cién General del Trabajo, que hizo llegar suge-
rencias a proposito de su vieja lucha por conse-
guir la perfeccién de la ley 11.729 que hoy se
ve plasmada en el proyecto sometido a la con-
sideracién de la Honorable Camara.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Vedia.

Sr. Vedia. — Sefior presidente: el blogue de

"la democracia cristiana va a apoyar con calor
"la sancion de este proyecto relativo al contrato

de trabajo que tiene para mi un verdadero sen-
tido reivindicatorio en cuanto viene a refirmar
derechos sociales conquistados por los sectores
del trabajo hace ya varias décadas. Y digo re-
firmar porque la verdad es que esta ley mas
gue avanzar significa recuperar los derechos
conquistados, cuyos efectos se han ido perdien-
do por e] notorio deterioro econémico producido
en los Gltimos afios en el pais.

Como digo, esto importa en definitiva una
actualizaciéon de los derechos sociales y ademais
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la sistematizacién que se ha logrado incluyendo
en la ley las normas relativas al contrato de
trabajo, 1o que viene a significar un verdadero
codigo que simplificara y facilitara la compren-
sion y aplicacién de los derechos sociales que
en este &mbito van a proteger al trabajador.

Nosotros adherimos al despacho con singular
empefio. Digo ya que el afio pasado presenta-
mos dos proyectos referentes a esta materia. El
primero fue el del sefior diputado Refié, que
integraba nuestra bancada, y luego otro, del
diputado que habla, para modificar la indem-
nizacion por despido actualizando y elevando
sus montos y sobre todo procurando darles una
estructura movil ajustada al régimen previsto
en el salario minimo, vital y moévil para evitar
precisamente que sucesivos procesos de deva-
luacién monetaria nos pongan en la necesidad
de tener que reformar la ley en ese aspecto.

Se agregaron también a este despacho otros
aportes valiosos como los de los sefiores dipu-
tados Maglietti, Niembro, Fabrizio y Ghioldi y
el sefior diputado Pena, quien encabezd este
trabajo que la comisién ha concretado en un
cuerpo legal a mi juicio eficiente,

No se piense naturalmente que con esta san-
cién vamos a mejorar el nivel de vida de los
trabajadores, ya que éste en definitiva esta fun-
damentalmente ligado a las posibilidades del
desarrollo econémico, a la creacion de riqueza
v a la apertura de nuevas fuentes de trabajo.
Pero lo cierto es que esta ordenacién de las
normas relativas al contrato de trabajo en un
solo cuerpo legal importa un notorio avance
-tanto en orden a la técnica de legislacion cuan-
to a la actualizacién de los derechos sociales que
deben_amparar a los trabajadores. Y por feliz
circunstancia esta ley viene a contar con el
apoyo de todos los sectores de la Camara y de
todas las expresiones sindicales del pais, lo que
revela hasta qué punto existe posibilidad de
coincidencia entre los argentinos cuando se
abordan temas concretos de bien comin y de
justicia social.

No me propongo analizar el proyecto porque
. Ya otros senores diputados lo han hecho y por-
que durante la discusién en particular nuestro
bloque va a formular algunas observaciones
dado que ha firmado el despacho con disidencia
parcial, particularmente en lo referente al ar-
ticulo 38 sobre indemnizaciones por despido.
Apoyamos el proyecto, y estimamos que de hoy
en més reactualizamos los derechos sociales
conquistados por los sectores del trabajo hace
algunas décadas; debemos marchar hacia ade-
lante tratando de conquistar nuevos derechos
sociales que permitan incorporar al trabajador
al gobierno de la empresa, de la comunidad de
trabajo en que se desenvuelve.

La Comision de Legislacién del Trabajo ya ha
producido un despacho por el cual se consti-
. tuye una comisién especial, integrada funda-
mentalmente por ella misma, para el estudio del

régimen de la cogestion y de la participacién
de los trabajadores en las utilidades de la em-
presa.

Tengo la esperanza —confio en que la veré
satisfecha— de que el afio préximo, con la san-
cion que esta Camara de al despacho que la
Comisiéon de Legislacién del Trabajo elabore,
la Argentina se incorporard al &mbito de los
paises mas avanzados en materia de legislacién
social y realizard asi una verdadera reforma
de estructuras, avanzando en el camino de la
transformacién de la actual empresa capitalista
hacia el concepto de una verdadera comunidad
de trabajo en la que los trabajadores sean ver-
daderos protagonistas en el &mbito en que de-
senvuelven su actividad.

En tanto llegue ese dia —es seguro que lle-
gara— hoy cumplimos con un acto de justicia
al sancionar este proyecto de ley sobre contrato
de trabajo que importa —repito— una reactua-
lizacién de derechos sociales y también una
mejora importante en cuanto a la movilidad que
se imprima al régimen de indemnizacién pre-
visto en el proyecto.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Habiéndose ago-
tado el debate, corresponde votar en general.

Se va a llamar para votar.

~—Se llama para votar.

Sr. Monte, — ;Podria informar la Presidencia
si hay nimero en la casa?

Sr. Presidente (Mor Roig). — Si, sefior dipu-
tado. En la casa hay numero estricto.

Tiene la palabra el sefior diputado Ocampo.

Sr. Ocampo. — Ruego de la gentileza de la
Presidencia se me informe cuantos sefiores dipu-
tados hay en la casa.

Sr. Presidente (Mor Roig). — De acuerdo con
la Gltima informacién de la oficina de control
hay 97 sefiores diputados en la casa.

Sr. Vedia. — ;Con inflacidn o sin inflacién?

Sr. Presidente (Mor Roig). — Supongo que sin
inflacion; puede ser que con evasion, sefior dipu-
tado. (Risas.)

Sr. Ocampo. — Es una desconsideracién hacia
los sefiores diputados y hacia toda la clase tra-
bajadora que espera con angustia la sancién de
esta ley, que en el recinto no se encuentren
presentes los sefiores diputados para poder vo-
tar. Por lo tanto hago indicacion de que se pase
lista.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Por Secretaria
se procedera a pasar lista.

-—Se pasa lista.
. —Mientras se pasa lista.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En este momen- -

to hay quérum en el recinto, sefiores diputados.
Se va a votar en general el dictamen contenido
en el orden del dia 211.
—Resulta afirmativa de 95 votos; votan
101 sefores diputados.

!
:
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Sr. Presidente (Mor Roig). — En consideracién
en particular el articulo 19.
Tiene la palabra el sefior diputado Ocampo.

Sr. Ocampo. — Si bien es cierto, sehor pre-
sidente, que nada es mas dificil y peligroso que
establecer en una ley una definicién del contrato
de trabajo, la comision y el diputado que habla
consideran aceptable la que se establece en el
articulo 19. Sin embargo, voy a proponer una
pequena modificacién a este articulo, para que
a continuacién de las palabras «transitoria o
accidental» se agreguen los términos «continua
o discontinua». Entiendo que en esta forma se
establece con mayor claridad el concepto sobre
el contrato de trabajo.

También deseo aclarar que el proyecto de la
comisién, en el articulo 49, pretende incluir a
los trabajadores accidentales en las mismas dis-
posiciones de la ley. Pese a ello, para lograr una
mejor técnica juridica, y para que todos los
trabajadores —ya sea que realicen su trabajo
en forma permanente, continua o discontinua,
accidental o no— estén, incluidos dentro del con-
texto de la ley, creo prudente la incorporacion
en el articulo 1?9 de las palabras que he pro-
puesto. Solicito a los integrantes de la comisién
que acepten la pequeha modificacién que pro-
pongo.

Sr. Presidente (Mor Roig).— ;La comisién
acepta?

Sr. Pena. — Sefor presidente: la comisién ha
considerado la propuesta del sefor diputado
Ocampo en oportunidad de discutirse el texto
ordenado con las observaciones que figuran en
las bancas de cada uko de los sefiores diputados.
Considera la comision que el mismo sefior dipu-
tado Ocampo ha dado|las razones por las cuales
no es necesaria la mqdificacion de la definicion
del contrato de trabajo que figura en el articulo
19, al incorporarse el articulo 49 la previsién
para los contratos por temporada o por periodo
y al establecerse la misma definicién del ar-
ticulo 19 que cgmprende a los trabajadores
Permanentes, tr. s1torlos o accidentales.

Por esas razones, la comisién no acepta la
modificacién propuesta.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefor diputado Risso.

Sr. Risso. — Sefior presidente: voy a sugerir
a los miembros de la comisién que acepten una
modificacion al articulo 19 que sélo hace a su
redaccidn, sin modificar mayormente su texto.
Se trata de la ubicacién en forma mas conve-
niente de determinadas frases u oraciones. Es
asf que el articulo quedaria redactado en la si-
guiente forma: «Habra contrato de trabajo, cual-
quiera fuere su denominacion, cuando una per-
sona se obligue a prestar servicios en relacién
de dependencia, a cambio de un salario, por un
periodo determinado o indeterminado, en forma
permanente, transitoria o accidental.»

Es decir qué hay un cambio de ubicacion de
algunas palabras, porque la expresion «en re-
lacién de dependencia, a cambio de un salario»,
que en el despacho figura al final del articulo,
se consigna al comienzo.

Entiendo que es una mejor sistematizacién;
incluso guarda mayor correlacién entre las cir-
cunstancias que hacen a la existencia del con-
trato de trabajo, cual es: primero, relacién de
dependencia; luego, el salario, que es la contra-
prestacién al trabajo realizado; y finalmente lo
referido a periodos determinados o indetermi-
nados y a la forma permanente, transitoria o
accidental de la prestacion.

Sr. Presidente (Mor Roig). — ;Acepta la co-
misién la modificacién propuesta por el sefor
diputado Risso?

Sr. Pena. — La comisién considera que la mo-
dificacién a la redaccién del articulo propuesta
per el senor diputado Risso no la mejora.

Sr. Risso. — ;Eso lo dice el presidente o la
comision? '

Sr. Pena. — En el curso del debate en general
he consultado a algunos miembros de la comi-
sién respecto de las modificaciones propuestas,
y estoy en condiciones de contestar por lo menos
en nombre de la mayoria de la comisién.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar
el articulo 19 conforme a la redaccién que fi-
gura en el despacho de la comision.

Con posterioridad se votard el agregado pro-
puesto por el sefior diputado Ocampo.

—Resulta afirmatlva de 96 votos; votan
101 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el agregado propuesto por el sehor diputado
Ocampo y no aceptado por la comision.

~—Resulta negativa de 80 votos; votan 101
seniores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cién el articulo 29.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 90 votos; votan
100 senores diputados.

Sr. Balbi. — Sefior presidente: hago indica-
cién de que se enuncie el namero de los articu-
los, y aquellos que no se observen se den por
aprobados.

Sr. Presidente (Mor Roig). —S1 hay asen-
timiento, asi se procedera,

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cién el articulo 3°.

Si no se formulan observaciones se dara por
aprobado.

—Se da por aprobado.
Sr. Presidente (Mor Roig). —En considera-

cién el articulo 49.
Tiene la palabra el sehor diputado Fernandez.
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Sr. Fernandez. — Voy a oponerme a la exclu-
sién de los trabajadores a domicilio del régimen
de esta ley. | ]

Estos trabajadores son, en general, los méas su-
mergidos, y su status juridico esti dado por la
ley 12.713, que tiene veinticuatro ahos de vi-
gencia y que substituyé a otra sancionada en
1918, que regia este tipo de actividades.

Solo en un articulo de la ley 12.713, el 32, se
establece taxativamente una penalidad para el
patrono que suspenda o disminuya el trabajo
a domicilio, toda vez que se sanciona con penas
que oscilan entre los cien y mil pesos a los vo-
races empresarios que tomen esas actitudes. Y
digo voraces empresarios, porque estos traba-
jadores, pese al texto legal de 1941, son los que
han estado siempre méas olvidados de la legis-
lacién laboral.

Voy a citar un solo caso que demuestra
acabadamente que, no obstante tratarse de tra-
bajadores en relaciéon de subordinacién, son vic-
timas de enormes injusticias, y ahora, al ex-
cluirselos de la proteccion del régimen juridico
que estamos reestructurando, van a quedar sin

* proteccion alguna.

~ Ha dicho el sefior diputado Pena que existe
“en el seno de la Comisién de Legislacion del
Trabajo un proyecto que contaria con la una-
nimidad o la mayoria de los integrantes de esta
importante comision, que trata de la reactuali-
zacion de la ley 12.713. Pero, ;tenemos acaso
la seguridad de que ese proyecto de ley va
a sancionarse? En caso afirmativo, ;qué puede
ocurrir durante el periodo en que estos traba-
jadores quedaren totalmente desprotegidos?

Claro que la ley 12.713 estd en vigencia pero
la garantiza la estabilidad de los trabajadores
a domicilio, conforme a la doctrina y la juris-
prudencia, es el decreto ley 33.302/45 y la ley
11.729.

Decia, sefior presidente, que para ilustrar a
la Camara iba a referirme a un caso de por si
significativo. Por eso voy a hacer mencién a la
situacion en que se. encuentran los trabajadores
del vestido en la zona Coérdoba. De acuerdo con
el convenio, por el saco el patréon debe pagar
al trabajador 2.150 pesos, pero sé6lo abona la
mitad, 1.000 pesos en cifras redondas: por el
pantalén debe abonar 600, pero el empresario
paga sélo 400; por el chaleco, debe pagar 750
pesos, pero abona 350.

Los precios que se pagan por una prenda de

confeccion también son retaceados. El pantalén
debe pagarse 145 pesos, pero el empresario s6lo
_ abona 65. Vale decir que una obrera que trabaja
.en su domicilio todo el dia podra conreccionar
- tres pantalones, por los que recibe el misero
salario de menos de doscientos pesos.

Por el saco deben abonarse 1.200 pesos, pero
se pagan 600; sin embargo, en los costos, el
comerciante hace figurar el importe de 1.200
pesos. -
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Por otra parte, en su inmensa mayoria estos
trabajadores carecen de la libreta de trabajo, en
la que debe constar, como todos sabemos, el
aporte jubilatorio, el aguinaldo, las vacaciones,
los dias festivos y las cargas sociales en general.

De todo ello tienen mucha responsabilidad
los organismos encargados de la aplicacién de
la ley. Las multas que he sehalado son benig-
nas, y aun cuando se hicieran efectivas, siem-
pre es un buen negocio para el patréon abonarlas
Yy seguir pagando estos salarios que estan muy
por debajo de los que establece el convenio.

He dicho que la doctrina y la jurisprudencia
han entendido que estos trabajadores estan pro-
tegidos por el sistema de la ley 11.729 y por
el decreto 33.302; asi lo sostiene Krotoschin,
entre olros tratadistas. Tengo numerosas notas
y sintesis de jurisprudencia que asi lo afirman
con toda claridad.

«Los obreros a domicilio estdn incluidos en
los beneficios reconocidos por las leyes 11.729
y 12.921 ratificatoria esta Gltima dei decreto
33.302, siempre que se hallen ligados al dador
de trabajo por un vinculo evidente de depen-
dencia y subordinacién.» (Céamara de Apelacio~
nes del Trabajo, Sala II, 21 de julio de 1947,
«Rossini, Clelia versus Aurelio Cerini, tomo 2,
pagina 290). Este vinculo es facilmente compro-
bable porque es una cuestién de hecho. Yo he
sido juez del trabajo y en méas de una oportu-
nidad he mandado pagar las indemnizaciones
por falta de preaviso y por antigitedad, por ha-
berse comprobado con toda facilidad esa subor-
dinacion y exclusividad con que el trabajador
a domicilio prestaba sus servicios.

Hay, por otra parte, un fallo muy.ilustrativo
dictado por el tribunal del trabajo namero dos
de La Plata el 27 de noviembre de 1950, publi~
cado en «La Ley», tomo LXI, pagina 563, en el
que se dice: «Esti tutelado por la ley 11.729 y
por el decreto 33.302/45 el trabajador a domici-
lio unido al dador de trabajo en relacién de
subordinacién, que se exterioriza por la larga
duracion del vinculo y la prestacion exclusiva
y permanente del trabajo, traducido mensual-
mente en una suma regular que constituye el
ingreso principal del trabajador y su medio de
vida.»

Un autor extranjero de gran autoridad, Li-
tala, en El contrato de trabajo. sostiene: <«La
tendencia legislativa es la de hacer entrar al
trabajador a domicilio entre los trabajadores
comunes», y esto es lo que se quiere hacer.

Contrariando la tendencia moderna del de-
recho laboral, de incluir a los trabajadores a
domicilio en el régimen general de contratos
de trabajo, por este proyecto que estamos con-
siderando se los excluye. Por ello propongo que

| este inciso sea suprimido y en sustitucién se

diga: «Los trabajadores a domicilio, excepto
aquellos ligados exclusiva o preferentemente a
una o mas empresas y sin tener mas de un de-
pendiente asalariado.»

Reuﬁién 70* -
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Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Ocampo.

Sr. Ocampo. — Sefior presidente: entre las d1-
sidencias parciales que he formulade al des-
pacho, las que puse en conocimiento de la
comisién y que también obran en la mesa de
la Presidencia, sostengo la supresiéon del inci-
so ¢) del articulo 49.

Coincido con los fundamentos expuestos por
el sefior diputado Fernandez; considero que al
derogarse por el proyecto de ley que estamos
tratando el decreto 33 302, los trabajadores a do-
micilio quedan desamparados y sin los benefi-
cios que actualmente les acuerda ese decreto
y algunas leyes que se refieren a ellos.

Por eso considero indispensable que este in-
ciso ¢) sea suprimido, porque si bien-es cierto
que la comision, en estos momentos, tiene a
estudio un nuevo estatuto para los trabajadores

a domicilio. no podemos cometer la iniusticia.

de dejzrlos desamparados hasta que ello ocurra.

Insisto en la supresién del inciso ¢) y pido
que cuando se vote este articulo se 0 haga
por partes, para no vernos en disyuntiva de
tener que votarlo en contra.

Ademas, propongo a la comisién que como
punto final de este articulo se agregue lo si-
guiente: «Esta enunciacién es taxative y no
enunciativa.» Esta proposicién que hago a la co-
misién —y que creo aceptardi— tiende a evitar
los conflictos y las interpretaciones actuales de
la jurisprudencia. En el decreto ley 33.3{2 exis-
te un articulo semejante al que estamos conside-
rando y existen numerosos pronunciamientos
judiciales por los cuales aquellos obreros que
tienen un estatuto especial, no son cons:derados
como incluidos dentro de los beneficios del ci-
tado decreto ley.

Para evitar esa interpretacion y aflrmar el
proposito que guia a la Camara en estos mo-
mentos; de dictar una ley que ampare a todos
los trabajadores y beneficiarios en todo aquello
que no estd previsto en sus estatutos particula-
res, solicito a la comisién que considere y acepte
el agregado que he propuesto.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Risso.

Sr. Risso. —El bloque justicialista, por las
razones que ha enunciado el sefior diputado pre-
sidente del bloque del radicalismo def pueblo,
también solicita la supresién del inciso ¢) del
articulo 49 que tratamos, pues la derogacién
de la iey 11.729 y del decreto 33.302/45 1importa-
ran, lisa y llanamente, desproteger a los traba-
jadores a domicilio. quedando éstos suficiente-
mente protegidos por la ley cuyo despacho
tratamos con la exclusién que solicitamos.

Por otra parte, la existencia de un proyecto
en la Comisidén de Legislacién del Trahajo, re-
ferido a la reforma de la ley 12.713 de trabajo
a domicilio, no importa de ninguna manera una
contradiccidén con la sugerencia que se anota en
este momento de suprimir el inciso correspon-

diente, ya que cuando se dicte el nuevo estatuto
de trabajudores a domicilio necesariamente se
aplicara la disposicién que méas convenga a ellos.

Sr. Presidente (Mor Roig). — ;Acepis la co-
mision las modificaciones, supresiones y agre-
gados propuestos?

Sr. Pena. — Sefior presidente: en este caso
entiendo que no puedo hablar en nombre de
la comisién porque, no obstante que a) orde-
narse las observaciones formuladas no se aceptd
esta supresion, parece que los sefiores dipu-
tados que integran la comisién han modificado
su criterio Hablaré exclusivamente en nombre
de los autores del proyecto que sirvié de base
al despacho.

Se ha dado un poco una paradoja, porque el
diputado que habla es el autor del proyecto de
modificacién de la ley 12.713, elaborado por
considerar imprescindible adecuar sus disposi-
ciones, que datan de mas de 20 afios. a una
realidad social que ha variado fundamental-

mente.

Es cierto que en casi todas las legislaciones
del mundo se ampara a los trabajadores a do-
micilio con los mismos beneficios que a los tra-
bajadores en general; pero también as cierto
que se hace siempre sobre la base de estatutos
especiales. Esto no es caprichoso. Obedece a
que la modalidad de prestacion de servicios es
también especial y si pretendiéramos aplicar
las disposiciones del despacho a los trabajadores
a domicilo nos encontrariamos con muchas la-
gunas dificiles de llenar. Por ejemplo, pregunto
a los sefiores diputados ;se consideraria que hay
suspensién cuando el empleador entrega menos
unidades que las de costumbre para que el tra-
bajador a domicilio las elabore en su casa? ;Se
consideraria que hay rebaja de salario cuando
le entrega menos unidades o cuando pretende
reducirie las tarifas fijadas por las comisiones?

En todas las legislaciones y en la nuestra —se
han dictado ya dos leyes reglamentando estas
tareas— el trabajo a domicilio siemrpre tiene
su estatuto especial. Esto es exigido por las
modalidades -especialisimas de la prestacién del
servicio.

Por otra parte, como lo saben los sefiores
diputados que han hablado en este recinto, los
estudios estidn adelantados para poder despa-
char este asunto sobre la base del proyecto del
diputado que habla y de otro presentado por
el sefior diputado Luco.

Incluir a esos trabajadores en esta ley quiza
signifique que el proyecto, necesario para reglar
ese tipo de actividades, no se trate ahora.

Por supuesto, en este caso no puedo oponer-
me en nombre de la comisidn y simplemente a
titulo personal dejo sefialadas las razones por
las cuales entiendo que incluir a estos traba-
jadores a domicilio significard en definitiva un
perjuicio para ellos mismos.

Sr. Ocampo. — ;Me permite una interrup-
cidn, senor diputado?



‘

4658 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 702

Sr. Pena, — He terminado, senor diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig).-— Para una in-
terrupcion tiene la palabra el sefior diputado
Ocampo.

Sr. Ocampo. — Vamos a encontrarnos, enton-
ces, si sancionamos esta ley y no podemos con-
siderar la de trabajadores a domicilio —es-
tamos al final del periodo legislativo— con que
quiza por un afio o dos esos trabajadores que-
daran excluidos de los beneficios que actual-
mente tienen y que son derogados por esta ley.

Concretamente, pido a la comisién que con-
teste si acepta o no el agregado que he propuesto.

Sr. Pena. — Sefor presidente: he dicho que
. no puedo hablar en nombre de la comision, en
este aspecto, porque los seftores diputados que
la integran y subscriben el ‘despacho han modi-
ficado su posicién. En consecuencia, solamente
puedo hacerlo en nombre de los autores del
proyecto que ha servido de base al despacho
definitivo. No puedo aceptar, en ese caracter,
la modificacién. Lo que si puedo sugerir a la
CAmara, como solucién transaccional es que
fijemos en este momento una fecha para tratar
el despacho relacionado con los trabajadores a
dorricilio, y dictemos entonces el estatuto pa-
ra estos trabajadores, que realmente estan
sumergidos, por las razones que sefial6é el dipu-
tado Fernandez y por algunas otras que no
tienen nada que ver con la ley sino con el cum-
plimiento.de la misma. Por eso sugiero esta
solucién, que me parece la mas logica y ademas,
en materia de técnica legislativa, la méas ajustada.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Vedia.

Sr. Vedia. — Sefior presidente: como el pro-
pio diputado Pena nos liberé en cuanto expres6
que habla -a titulo personal, yo quiero decir la
opinién.de nuestro bloque, favorable a la supre-
sién de este inciso. La verdad es que nos parecen
de suficiente fuerza los argumentos que sefialan
que si bien es verdad que la Comisién de Legis-
lacién de]l Trabajo esta abocada a la actualizacién
de la legislacién que ampara a los trabajadores
a domicilio, la incertidumbre en cuanto a la fecha
de sancién de esa ley permite pensar que estos
trabajadores quedaran por un largo lapso des-
amparados.

Por estas razones, nosotros apoyamos también
la supresién del inciso ¢ del articulo 49.

Sr. Fernandez. — Pido la palabra.

. Sr. Presidente (Mor Roig). — De acuerdo a las
disposiciones reglamentarias se puede hacer uso
‘de la palabra una sola vez en particular, si bien,
al solo efecto de una aclaracién, la Presidencia
no tiene inconveniente en cederla al sefior dipu-
tado Fernandez, pero no para una segunda in-
tervencién.

Sr. Fernandez. — Es para una aclaracién.

El articulo 32 del texto envejecido de la ley
12.713, al que he hecho referencia, establece, co-
mo lo dije, que se pena la suspensién, la reten-

cién o la supresién del trabajo, que son causales
de despido, como lo han interpretado la doctrina
y la jurisprudencia y lo ha hecho comprender en
estos casos, la jurisprudencia casi unanime de
nuestros tribunales, dentro de los términos de
la ley 11.729 y del decreto ley 33.302/45.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
e] seftor diputado Gonzalez Bergez.

Sr. Gonzalez Bergez. — Esperaba, para pedir
la palabra, que terminara de considerarse la pro-
posicion sobre el inciso c¢), porque quiero decir
algunas cosas sobre el inciso @), sin perjuicio de
referirme también a aquél.

Sr. Pena. — ;Me permite una aclaracién, sefior
diputado, con relacién al inciso a)?

Sr. Gonzalez Bergez.— Con mucho gusto, se-
fior diputado.

Sr. Pena. — Quiero seftalarle al sefior diputado
Gonzalez Bergez, con respecto a su observacién
al inciso @), que en principio la comisién habia
desechado, que luego de reuniones sucesivas ha
terminado por aceptarla. Esto lo iba a proponer
en cuanto se pusiera a votacién por periodos,
que creo es lo que corresponde en este articulo.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado Gonzalez
Bergez,

Sr. Gonzilez Bergez. — Si la aceptacién de la
comisién es en la forma que yo habia propuesto
en mi observacion, sobre el inciso @) no tendria
nada que decir.

Sobre el inciso ¢), me parece que cabe una
proposicion que contemple las muy atinadas ra-
zohes que acd se han dado, de modo tal de no
dejar desamparados a los trabajadores a domi-
cilio y privados de algunos beneficios legales
de que gozan en el momento actnal y de que no
gozaran a raiz de la sancion de este proyecto
que, por un lado los excluye de su régimen y,
por otro lado, deroga la ley 11.729 y otras leyes
laborales q:ae, de acuerdo con conocida jurispru-
dencia, amparan a los trabajadores a domicilio.
Puede producirse, evidentemente, una laguna
entre el momento que esta ley se sancione y el
momento en que se sancione el nuevo régimen

para los trabajadores a domicilio. Creo que la

manera de cubrir esa laguna, para evitar que
por un momento siquiera quedasen en inferio-
ridad de condiciones respecto de las que gozan en
la actualidad, podria ser modificar el inciso ¢).
dejandolo redactado de la siguiente forma: <A
los trabajadores a domicilio, para los cuales se-
guirdn siendo aplicables las normas vigentes al
momento de sancionarse esta ley». Esa es la
proposicién que dejo formulada, en la inteligen-
cia, ademas, de que el texto que va a votarse
para el inciso @) es el que he propuesto en mis
observaciones.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Monte.

Sr. Monte. — En primer lugar, sefior presi-
dente, para decir que yo interpreto que la ley
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12.713 no queda derogada en virtud de las dis-
posiciones que vamos a sancionar ahora de
acuerdo al texto ordenado y con las observacio-
nes aceptadas por la comisién, ¥y que interpreto
que tampoco puede estar incluida en la ultima
parte del articulo 45, cuando deroga una serie
de disposiciones legales y dice: «...y toda otra
disposicion que se oponga a la presente ley».
Esto por una parte.

Por otra, quiero decir que no tengo los ele-
mentos de juicio suficientes como para hacer
una evaluacion de los pro y los contra de la
modificaciéon propuesta al articulo 49, inciso ¢).
Como digo, no estoy muy seguro de poder afir-
mar si es mejor en esto modificar la disposi-
~ciéon o dejar como esta el texto ordenado con
las observaciones,

Se me ocurre que muchos de estos trabajado-
res a domicilio tienen el ingreso, fruto de ese
trabajo como una cuestion suplementaria o com-
plementaria de sus ingresos. Entonces mi preo-
cupacién, que la hago conocer a los colegas con
absoluta sinceridad, consiste en que pudiera ser
que de modificar la disposicion tal como lo pro-
pone el sefior diputado Ferndndez, pudiésemos
crear un perjuicio mayor que el beneficio que
otorgaramos con esa disposicién. Ahi estd mi
preocupacidén: no sea que por beneficiarlos, ter-
minemos por restarles posibilidades de adicio-
nar unos pesos a sus ingresos.

Sr. Fernandez. — Pido que por Secretaria se
lea el texto que propongo en sustitucién del
inciso ¢).

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por Secretaria
se va a dar lectura.

Sr. Secretario (Oliver). — El sefior diputado
Fernandez propone substituir el inciso c¢) por el
siguiente: «A los trabajadores a domicilio, ex-
cepto aquellos ligados exclusiva o preferente-
mente a una o0 mas empresas y sin tener mas de
un dependiente asalariado.»

Sr. Presidente (Mor Roig).— ContinGa en
el uso de la palabra el sefor diputado Monte.

Sr. Monte. — Confieso que no me satisface la
redaccién y que subsisten las dudas en mi. De-
claro que no estoy haciendo un planteo habili-
doso —si se me permite el término—, como para
eludir un pronunciamiento categdrico en este
asunto. No eludo pronunciarme categéricamente.
No me pronuncio porque, repito, no tengo los
elementos suficientes de juicio como para poder
pronunciarme responsablemente. Si estuviera
seguro de que esta disposicién va en beneficio
de los trabajadores a domicilio, la votaria sin
ninguna duda; pero tengo algunas dudas, y ellas
subsisten después de la lectura que se ha hecho
por Secretaria.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Herrera. '

Sr. Herrera. — Sefior presidente: personal-
mente comparto la posicién del seflor dipu-
tado Pena con respecto al problema de los tra-
bajadores a domicilio, porgue es exacto que

encuadrarlos en esta ley significaria un defecto
de técnica legislativa, atento a que tienen un
estatuto especial que los ampara. Pero también
comprendo el problema que se ha planteado en
cuanto a la situacién de ese grupo de trabaja-
dores, Por ello, como férmula transacional, se
me ocurre agregar al inciso c¢; lo siguiente:
«Hasta tanto se reforme la ley 12.713, les serén
aplicables a los trabajadores a domicilio las
normas de la presente.»

Entiendo que ésta es una férmula que podria
salvar la situacién que se ha planteado. La Ho-
norable Camara la considerarid y resolverad en
definitiva.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Tiene la palabra
el senor diputado Niembro.

Sr. Niembro. — Seflor presidente: he escu-
chado las distintas proposiciones de los seflores
diputados acerca de la redaccién final del in-
ciso ¢) del articulo 49, De todas ellas, considero
que la mas justa es la que acaba de formular el
sefior diputado preopinante, y por ello vamos a
dar nuestro apoyo a esa redaccion.

Sr. Fabrizio. — ;Me permite, sefior diputado?

Sr, Niembro. — Si, sefior diputado.

Sr. Fabrizio. — Entiendo que la proposicién a
que se refiere el sehor diputado, por su conte-
nido, estaria mejor ubicada dentro de las dis-
posiciones transitorias que en el texto del ar-
ticulo 49.

Sr. Niembro.— No habria inconveniente en
que asi fuera.

Sr. Gonzalez Bergez. — Pido la palabra para
una aclaracién.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Para una acla-
racién tiene la palabra el sefior diputado Gon-
zadlez Bergez.

Sr. Gonzalez Bergez. — No sé, sefior presi-
dente, si la aplicacidn demasiado estricta del
reglamento no conspira contra la inteligencia

" reciproca entre los sefiores diputados y contra

la mejor redaccion de la ley.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por eso, sefor
diputado, la aplicacién del reglamento no es
demasiado estricta.

Sr. Gonzalez Bergez. — Lo acepto, sefior pre-
sidente.

Quiero advertir que la proposicién que he
formulado consiste en dejar a los trabajadores
a domicilio en la situacién en que se encuen-
tran actualmente, sin modificarla, mientras no
venga una nueva ley a reemplazar a la que es
especifica de esa forma de trabajo.

La proposicién que acaba de hacerse en subs-
titucion de la que he formulado significa tanto
como suprimir el inciso c¢), porque se incluiria
en la ley a los trabajadores a domicilio, como
si el inciso ¢) no existiera, hasta que se dicte
una nueva ley reformatoria de la que rige para
esos trabajadores, que vendria a modificar a
ésta.

Naturalmente, todas las leyes rigen mientras
una ulterior no las modifique, de modo que toda
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esta larga forma de expresarse es superabun-
dante. Creo que lo mas practico seria, si es lo
que se quiere, suprimir directamente el inciso
¢). Pero me parece que esto nos llevaria a im-
provisar sobre una materia que, evidentemente,
no ha sido examinada ni analizada a fondo por
la comisién. Tanto es asi que se nos proponia
suprimir del régimen de esta ley a los traba-
jadores a domicilio, sin advertir quizas que en
esa forma, por lo menos durante un tiempo, se
causaba un perjuicio a esos trabajadores.

Mi proposicion tiende a que no se les cause
ninglin perjuicio y a que, mientras no se re-
forme su régimen especial, se los mantenga en
la situacién en que se encuentran.

Sr. Presidente (Mor Roig). — No pudiendo
pronunciarse la comisién por las razones dadas
por el sefor diputado Pena, se procederia a
votar por partes el articulo 4°.

Sr. Ocampo. — Si me permite, seflor presi-
dente. ..

Yo habia propuesto un agregado al final de
este articulo.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se votaria por
partes, sefor diputado, pero en primer término
el despacho de la comisién.

Sr. Geampo. — Mi propdsito es el de que que-
de debida constancia de que las disposiciones
de la ley se apliquen a todos los trabajadores
que no sean excluidos expresamente. Es nece-
sario que la comisiéon se pronuncie sobre el
agregado que he propuesto.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por Secretaria
se va a dar lectura del agregado propuesto por
el sefor diputado Ocampo.

Sr. Secretario (Oliver). — Al final del ar-
ticulo 49 iria el siguiente agregado: «Las ex-
cepciones que anteceden son taxativas.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Pena.

Sr. Pena. — Senor presidente: con animo de
buscar una soluciéon para este problema, siendo
evidente que ningin sector de la Camara quiere
causar perjuicios a los trabajadores a domicilio,
y menos el diputado que habla que ha sido autor
de uno de los proyectos de modificacién de la
ley 12.713, propongo que la Honorablie Camara
pase a un breve cuarto intermedio, con perma-
nencia de los sefiores diputados en las bancas,
a efectos de ordenar la forma en que se proce-
dera a votar,

El sefior diputado Herrera ha propuesto una
solucion que me parece la mas accesible y que
contempla mejor las posiciones marcadas en el
recinto, El sefior diputado Fabrizio ha sehalado,
a mi juicio con acierto, que el agregado pro-

puesto -por el sefior diputado Herrera deberia
incorporarse como disposicién transitoria.

Como la votacién, sin previo acuerdo, puede
llevarnos a resultados no queridos, propongo
que la Honorable Camara pase a un breve cuar-
to intermedio.

Sr. Monte. — Estamos de acuerdo, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a llamar
para votar la mociéon formulada por el senhor
diputado Pena.

—Se llama para votar.

—Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Pena.

Sr. Pena.— Sefior presidente: teniendo en
cuenta que falta poco tiempo para llegar a la
hora fijada para la terminacién de la sesiéon y
que ademas se hace necesario estudiar con de-
tenimiento la férmula propuesta por el sefior
diputado Herrera, siempre a los efectos de no
causar hingin perjuicio a los trabajadores a
domicilio, como es la intencion de todos los
sectores de esta Camara, y considerando tam-
bién que el tiempo puede favorecernos para
(legar a acuerdos sobre otras modificaciones que
se han de proponer en los articulos siguientes,
hago indicacién de que la Camara pase a cuar-
to intermedio hasta mafiana a las 16 horas.

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Honorable
Camara ya habia resuelto pasar a cuarto inter-
medio al vencimiento de cada una de las se-
siones fijadas para los dias miércoles, jueves y
viernes, En consecuencia, la proposicién del se-
fior diputado significaria anticipar la hora de
pase a cuarto intermedio.

Sr. Pena. — Asi es, sefior presidente.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Si hubiere asen-
timiento de la Honorable Camara, se procedera
en la forma indicada.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Invito a 1a Ho-
norable Camara a pasar a cuarto intermedio
hasta manana a las 16 horas, seflalando a los
sefiores diputados que la sesion se reiniciara
con toda puntualidad y que, l6gicamente, debe
hacérselo con ntiimero suficiente para votar.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
23 y 10.





