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—En Buenos Aires, a los veintiin dias
del mes de diciembre de 1973, a la hora
12 y 48, dice el

Sr. Presidente (Allende). — Contintia la se-
sién. Por Secretaria se va a dar cuenta de los
asuntos entrados.

Sr. Secretario (Cantoni). — (Leyendo):

1
ASUNTOS ENTRADOS

I

Comunicaciones de la Honerable Camara Diputados

)}

Prorroga de la vigencia del impues
decreto ley 18231/43 (a las apuesids
Proyecto de ley en revigion

creado por
hipicas). —

Buenos Aires, 19 de dicigmbre de 1973.

Sefiora presidenta del Honorable nado:

Tengo el honor de dirigirme a 1f senora presidenta,
comunicandole que esta Honoralfle Camars ha san-
cionado en sesién de la fecha ¢l siguiente provecto
de ley que paso en revision Honorable Senado:

El Senado y Cdmara de Dipytados, etc.

Articulo 19 — Prorrogase p¢r e! término de un afo
a partir de su vencimiento.fo hasta la sancién defi-
nitiva de la ley gue se digte como consecuencia de
una nueva reestructuracioy de las entidades hipicas,
previzta en el erucule 5%fel impuesto creado por el
decreto ley 18.231 43, ratfficado por ley 12922, y sus
adicionales esiablecidus por ley 13.235 y decreto ley
4.473/56, ratiiicade por fley 14.467. que fuera prorro-
gads por la ley 14.273f modificados por decreto ley
5.6U2,63 y modificadgs y prorrogados por decreto
ley 6.778/63, ratiiicadgs por la ley 16478.

Art 29 — Derog: se fl decreto ley 2.375/63. ratificado
por ley 16476, y declarase rescindido el convenio
celebrado entre lafex Secretaria de Estado de Ha-
cienda y la Asocigcion Civil Jockey Club de la Ca-
pital Federal, quef {uera aprobado por dicho decieto
ley, determinandpse que la administracion y explo-
tacion de los hipddromos de Palermo y San Isidro
estara a cargo fde Loteria de Beneficencia Nacional
y Casinos.

Art. 3% — Cghdénanse las deudas. reccrgos, intere-
ses, intereses fle prérroga, intereses punitorios y cual-
quier otra g¢hncion fiscal y honorarios relacionados
con las deugas que se refiere el presente articulo,
existentes gl 30 de noviembre de 1973, que mantengan
lts entidages administradoras de hipodromos, reieri-
das exclugivamente a la actividad turfistica, encuén-
trense ofno adheridas al régimen legal establecide
para el finstituto Nacional de Actividad Hipica, pro-
venientg: de lis lcyes y decretos leyes indicados en
el artig¢ulo 19, siempre que no hubiesen sido pagadas
o congiznadas en pago.
4° — Exciityese de los beneficios que otorga el

ey Club de la Capital Federal
rt. 52 — Dentro de los ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la promulgacién de la presente
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Art. 25. — Las entidades de capital. sociedades y
empresas o explotaciones unipersonales sujetas

beneficiadas por una vigente exencién del i
substitutivo del gravamen a la transmisidn

presente, continuardn en goce de igual beheficio de
exencién o diferimiento con respecto al infpuesto del
citado titulo.

El beneficio resultante de lo dispuestd en este ar-
ticulo no excederd el periodo establecidp en las leyes
promocionales que lo otorgaron o autorfzaron su otor-
gamiento, ni el fijado en su caso por ¢l acto de otor-
gamiento respectivo, con relacién al fmpuesto substi-
tutivo del gravamen a la transmifién gratuita de
bienes, asi como tampoco al saldo/de ejercicios atn
pendientes del goce del beneficio griginalmente acor-
dado.

Art. 26. — E] impuesto a los régditos por el afo 1973
y el impuesto de emergencia solyre éste creado por el
articulo 1% del decreto ley 20.372/73 seran deducikles,
para los contribuyentes del tifulo [1 con relacién a
sus patrimonios netos al 31 dg¢ diciembre de 1973, en
las mismas condiciones con gfie el articulo 12 autoriza
la deducibilidad del impuestb a las ganancias.

Art. 27 — Los saldos a fgvor de los contribuyentes
por impuesto substitutivo flel gravamen a la transmi-
sién gratuita de bienes s¢lo podran computarse en la
determinacién del mont¢ a ingresar por el impuesto
del titulo I.

Impuestos al pafrimonio neto, substitutivo
Yy fle emergencia

Art. 28. — Derdgaylse el articulo 5° del decreto ley
20.046/72 para los bfechos imponibles que prevé y que
se produzcan con pgosterioridad al 12 de enero de 1973,
asi como la ley J4.060 y sus modificaciones para los
capitales gravadgs por ésta y resultantes de los ba-
lances corresporfdientes a los ejercicios anuales que se
cierran con pogterioridad al 31 de diciembre de 1973.

Derégase elf articulo 3¢ del decreto ley 20.372 de
1973 en la edida en que establece un impuesto
de emergengia sobre el gravamen alcanzado por la
derogacién flel parrafo anterior, asi como el articulo
49 del mengionado decreto ley.

Impuesto al parque automotor

inclufive, en adelante.
Art. 30. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALVADOR F. BUSACCA.
Alberto L. Rocamora.

A%

Impuesto al enriquecimiento patrimonial a titulo
gratuito

Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda
ha considerado el proyecto de ley, venido en
revision de la Honorable Camara de Diputados, .

sobre impuesto al enriquecimiento patrimonial
a titulo gratuito; y, por las razones que dara el
miembro informante, os aconseja su aprobacién
con las siguientes modificaciones:

Articulo 29 — Reemplazar el inciso i) por el
siguiente: «Inciso i) La obtencién, por causa
de muerte, del capital asegurado, cuando el be-
neficiario no hubiera sido quien contraté el
seguro».

Articulo 49 — En la parte final, a partir de
«...Se aplicard», corresponde parrafo aparte.

Articulo 59 — Reemplazar el inciso b) por el
siguiente: «Inciso b) — El seguro al que se re-
fiere el inciso i) del articulo 29, de hasta cien
mil pesos ($ 100 000), salvo para los beneficia-
rios que fueran herederos forzosos del causante,
en que correspondera un monto de hasta tres-
cientos mil pesos ($ 300.000)».

Articulo 14. — Suprimir en el punto 29 del
inciso a) la expresién «, segin su condicién eco-
némica y social,».

Articulo 17. — Reemplazar en el tercer pa-
rrafo la expresion «el importe de cien mil pesos
($ 100.000)», por la expresidn «los importes del
inciso b) del articulo 59».

Articulo 20 — Agregar al final lo siguiente:
«y hasta la concurrencia de su parte en dicho
beneficio indiviso».

Articulo 21. — Reemplazar en los incisos c¢)
y d) la expresién «dieciocho (18)» por la ex-
presion «veinticuatro (24)».

Reemplazar en el parrafo final la expresion
«del inciso ¢)» por la expresién «de los incisos
c) y d)»;y la expresion «tres (3)» por la expre-
sion «cuatro (4)».

Articulo 24. — Reemplazar en el primer pa-
rrafo la expresion «el inciso ¢)» por la expre-
sién «los incisos ¢) y d)»; y la expresién «el
primer afio» por la expresién «los dos prime-
ros anos».

De acuerdo al articulo 91 del Reglamento, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la Comisién, 20 de diciembre de 1973.

Humberto A. Romero. — Florencio
Elias. — Luis A. Leén. — Joaquin
Horacio Esperanza.

ANTECEDENTE

Sancién de la Honorable Camara de Diputadoes
de la Nacion

(13 de diciembre de 1973)
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Impuesto al enriquecimiento patrimeonial
a titulo gratuito

Articulo 19 — Todo enriquecimiento patrimo-
nial que se obtuviere a titulo gratuito como
consecuencia de una transmision o acto que com-
prendiere o afectare uno o mas bienes situados
en la Capital Federal queda sujeto al impuesto
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que se determinara y hara efectivo de acuerdo
con las disposiciones de esta ley.

Son sujetos pasivos del impuesto las personas
de existencia visible o ideal beneficiarias del en-
riquecimiento patrimonial a titulo gratuito.

Art. 29 — Estan gravados con el impuesto de
esta ley:

a) Las herencias;

b) Los legados;

c) Las donaciones;

d) Los anticipos de herencia;

e) Las renuncias de derechos hereditarios,
con excepcion de las puras y simples
efectuadas antes de aceptarse la heren-
cia y siempre que, como consecuencia de
ellas, no sucedieren al causante por re-
presentancién los hijos menores del re-
nunciante;

f) Las renuncias de derechos creditorios,
con excepcion de las simples quitas des-
provistas de la finalidad de beneficiar a
otro:

g) Los cargos impuestos a beneficiarios de
enriquecimientos a titulo gratuito, salvo
aquellos en favor del propio transmiten-
te de los bienes;

h) Las transmisiones de los derechos pose-
sorios que dieren origen a la adquisicién
del dominio por prescripcion ya cum-
plida en vida del causante, aunque el
saneamiento u otorgamiento del titulo de
propiedad se obtuviere por los derecho-
habientes;

i) La obtencién, por causa de muerte, del
capital asegurado, cuando el beneficiario
no hubiera sido quien contraté el segu-
ro, y salvo para los beneficiarios que
fueran herederos forzosos del causante
hasta un monto de trescientos mil pesos
($ 300.000);

j) Cualquier otro hecho que implique un
enriquecimiento patrimonial a titulo
gratuito.

Los legados, donaciones y anticipos de heren-
cia se encuentran comprendidos en la enume-
racion precedente cualquiera fuere su forma.
modalidad o apariencia, incluidos los compen-
satorios, retributivos o con cargo.

Art. 39 — Se presume que existe el hecho im-
ponible previsto en esta ley en los siguientes
€asos:

a) Las transmisiones a titulo oneroso de
inmuebles a quienes llegaren a ser here-
deros o legatarios del causante dentro
de los tres (3) anos de producidas si
fuesen directas, o de cinco (5) anos si
se hicieren en forma indirecta por inter-
positas personas; s

b) Las transmisiones a titulo oneroso en
favor de herederos forzosos del enaje-
nante o de los conyuges de aquéllos,

siempre que al tiempo subsistiere la
sociedad conyugal o quedaren descen-
dientes;

c) Las transmisiones a titulo oneroso a
favor de herederos forzosos del conyuge
del enajenante, o de los conyuges de
aquéllos, siempre que al tiempo subsis-
tieren las respectivas sociedades conyu-
gales o quedaren descendientes;

d) Las transferencias a titulo oneroso en
favor de una sociedad integrada, total
o parcialmente, por descendientes (in-
cluidos los hijos adoptivos) del transmi-
tente o de su conyuge, o por los conyuges
de aquéllos, siempre que con respecto a
ellos subsistieren al tiempo las socieda-
des conyugales o quedaren descendientes;

e) Las compras efectuadas a nombre de
descendientes o hijos adoptivos menores
de edad; y

f) La constitucién, ampliacién, modificaciéon
y disolucién de sociedades entre ascen-
dientes y descendientes, incluidos padres
e hijos adoptivos, o los cényuges de los
mencionados; si el descendiente o hijo
adoptivo, o los conyuges de éstos fueren
al tiempo mayores de edad y la sociedad
resultare continuadora de una de hecho
anterior, la presuncién sélo jugarad por
la mitad de sus aportes.

Las presunciones de este articulo cederan en
la medida en que se probare la onerosidad y
realidad econémica de las relaciones juridicas
entre las partes.

Art. 49 — Se consideran situados en la Capi-
tal Federal:

a) Los inmuebles ubicados dentro de su
territorio;

b) Los derechos reales constituidos sobre
bienes situados en ella;

c¢) Las naves y aeronaves de matricula na-
cional;

d) Los automotores patentados o registrados
en su jurisdiccion;

e) Los muebles registrados en ella:

f) Los bienes muebles del hogar o de resi-
dencias transitorias, cuando el hogar o la
residencia estuvieren ubicados en su ju-
risdiceion;

g) Los bienes personales del transmitente,
cuando éste se hallare en su jurisdiccion
al tiempo de la transmision;

h) Los demés muebles y semovientes que
se encontraren en su jurisdiccién a la
fecha de la transmisién, aunque su si-
tuacién no revistiere caracter permanen-
te, siempre que por este articulo no
correspondiere otra cosa;

i) El dinero y los depositos en dinero que
se hallaren en su jurisdiccion en el mo-
mento de la transmision;
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j) Los titulos y las acciones, cuotas o par-
ticipaciones sociales y otros valores mo-
biliarios representativos de su capital,
emitidos por entes publicos o privados
y por sociedades, cuando éstos estuvieren
domiciliados en ella;

k) Los patrimonics en empresas o explota-
ciones unipersonales ubicadas en su ju-
risdiccion;

1) Los titulos, acciones y demaéas valores
mobiliarios que se encuentren en su
jurisdiccion al tiempo de la transmision,
emitidos por entes privados o sociedades
domiciliados en el exterior;

m) Los titulos, acciones y otros valores mo-
biliarios regresentativos de capital social
o equivalente que al tiempo de la trans-
misién se hallaren en el exterior, emiti-
dos por entes o sociedades domiciliados
asi mismo en el extranjero, en propor-
cion a los bienes de los emisores que se
encontraren en su jurisdiccion:

n) Las cuotas o participaciones sociales en
sociedades domiciliadas en el exterior,
en proporcion a los bienes que se encon-
traren en su jurisdiccion;

0) Los patrimonios en empresas o explota-
ciones unipersonales ¢ patrimonios de
afectacion ubicados en el exterior, en
proporcidén a los bienes de éstos gue se
encontraren en ella;

p) Los créditos provenientes de la compra-
venta de inmuebles ubicados en su ju-
risdiccion;

q) Los demés créditos (incluidos debentu-
res) —con excepcion de los que cuenten
con garantia real, en cuyo caso se estara
a lo dispuesto en el inciso b)— cuando
el lugar convenido para el cumplimiento
de la obligacion o el domicilio real del
deudor se hallen en su jurisdiccion; y

r) Los derechos de propiedad cientifica, li-
teraria o artistica, los de marcas de fa-
brica o de comercio y similares, las
patentes, dibujos, modelos y disehos re-
servados y restantes de la propiedad
industrial o inmaterial, asi como los de-
rivados de éstos y las licencias respecti-
vas, cuando el titular del derecho o
licencia, en su caso. estuvieren domici-
liados en su jurisdiccién al tiempo de la
transmision.

Los agentes diplomaticos y consulares, el per-
sonal técnico y administrativo de las respectivas
misiones y demas funcionarios publicos de la
Nacién que, en ejercicio de sus funciones, se
encontraren en el exterior, asi como sus familia-
res que los acompanaren, se consideraran gue se
encuentran y estan domiciliados en la Capital
Federal a los fines de este articulo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer pa-
rrafo de este articulo, también se consideraran

situados en la Capital Federal los demas bienes
de las personas mencionadas en el parrafo ante-
rior que se encontraren en el exterior, en el
lugar de desempeno de las funciones de éstos;
esta disposicion no se aplicaréd a los inmuebles
y derechos reales sobre inmuebles situados en el
exterior. Se aplicard lo dispuesto en los dos
parrafos precedentes sé6lo en la medida en que
las personas a que se refieren se beneficiaren
de una exencién en el exterior respecto a impo-
sicién analoga a la de esta ley, otorgada en razoén
de su condicién personal.
Art. 59 — Estan exentos del impuesto:

a) Las herencias, anticipos de herencia, do-
naciones y legados:

19 De hasta doscientos mil pesos (pe-
sos 200.000), cuando los beneficia-
rios fueren el cényuge, los ascen-
dientes o descendientes en linea
directa, incluidos padres e hijos
adoptivos, o la nuera que herede de
acuerdo con lo dispuesto en el ar-
tiulo 3.576 bis del Cédigo Civil; y

29 De hasta cincuenta mil pesos (pe-
sos 50.000) en los deméas casos.

Para determinar el importe que goza
de la exencion de este inciso se compu-
tara todo el beneficio recibido en virtud
de los distintos conceptos y todos los bie-
nes comprendidos en aquél, tanto en ju-
risdiccion de la Capital Federal como
fuera de ella, incluso en el exterior;

b) El seguro al que sz refiere la primera
parte del inciso i) del articulo 29, de
hasta cien mil pesos ($ 100.000);

c¢) Las transmisiones de sepulcros y de dere-
chos relativos a éstos, siempre que no se
transfieran a titulo oneroso antes de
vencidos cinco (5) anos de producido el
hecho imponible;

d) Las transmisiones de libros, diarios, re-
vistas y demas publicaciones periddicas;

e) Las transmisiones de obras de arte y de
objetos de valor histérico, cientifico o
cultural, siempre que por disposicion del
transmitente debieren destinarse a exhi-
bicion publica o a fines de ensehanza en
el territorio de la Republica;

f) Las transmisiones en favor de la Nacion
o de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, sus dependencias centrali-
zadas, descentralizadas o autarquicas;

g) Las transmisiones en ftavor de las pro-
vincias o municipalidades, sus dependen-
cias centralizadas, descentralizadas o
autarqguicas, con destino a la construc-
c10n o sostenimientc de hospitales, asilos
o establecimientos de asistencia ¢ bienes-
tar social, o de instruccién publica;

h) Las transmisiones en favor de las enti-
dades mixtas, en proporciéon a las inver-
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siones que en éstas tuviere el Estado
nacional;

i) Las transmisiones en favor de museos,

bibliotecas, universidades, fundaciones,

hospicios y de las asociaciones y entida-

des civiles de asistencia social, siempre
que:

19 Se destinaren los bienes respectivos

a los fines de su creacion y en nin-

gan caso se distribuyeren, directa

ni indirectamente, entre los socios o

asociados;
29 Dichas entidades no se encontraren
organizadas juridicamente como

sociedades anénimas o en otra for-
ma comercial; y

39 No obtuvieren sus recursos, en for-
ma parcial o total, de la explotacion
de espectaculos publicos, juegos de
azar, carreras de caballos y activi-
dades similares;

§) Las transmisiones para constituir entida-

k)

des que cumplieren los requisitos esta-
blecidos en el inciso precedente;

La transmisién de inmuebles en favor de
representaciones de paises extranjeros, o
de organismos internacionales de los que
la Nacion sea parte, con el fin de servir-
les de residencia, en el primer caso siem-
pre que dichos paises ofrecieren recipro-
cidad;

1) Las transmisiones, por acto entre vivos,

m)

n)

en favor de agentes diplomaticos y con-
sulares acreditados ante la Nacidén, los
familiares de éstos, el personal técnico y
administrativo de las misiones extranje-
ras y sus familiares, asi como de los
integrantes de las representaciones de
organismos internacionales de los que la
Republica sea parte, en la medida y con-
diciones establecidas en los convenios
internacionales aplicables;

Las transmisiones, por acto entre vivos,
en favor de agentes diploméaticos y con-
sulares acreditados ante la Nacion, los
familiares de éstos y el personal técnico
y administrativo de las misiones extran-
jeras y sus familiares, a falta de convenio
aplicable, en la misma medida y condi-
ciones a que se refiere el inciso anterior,
con cargo de reciprocidad;

Las transmisiones de bienes inmuebles,
por causa de muerte de los miembros
de las misiones extranjeras o de sus fa-
miliares, o de los integrantes de repre-
sentaciones de organismos internaciona-
les en que sea parte la Naciéon de sus
familiares, a los cuales se refieren los
incisos precedentes, en la medida y con-
diciones establecidas en los convenios in-
fernacionales aplicables;

o) Las transmisiones de bienes inmuebles,

por causa de muerte de los miembras

P)

q)

T)

s)

t)

Art.

de las misiones extranjeras o de sus fa-
miliares, a falta de convenio aplicable,
en la misma medida y condiciones a que
se refiere el inciso precedente, con cargo
de reciprocidad;

La transmisién, por causa de muerte del
propietario, en favor de herederos in-
cluidos en el articulo 3.545 del Codigo
Civil, de viviendas comprendidas en el
régimen especial del decreto 11.157/45,
ratificado por ley 12.921;

La transmisién, por causa de muerte, en
favor de herederos directos de las pro-
piedades a que se refiere la ley 9.677;
La mitad del valor de la transmisién,
por causa de muerte, en favor de cola-
terales de las propiedades a que se re-
fiere la ley 9.677;

La transmisién, por causa de muerte, del
«bien de familia», cuando se produjere
en favor de las personas mencionadas
en el articulo 36 de la ley 14.394 y siem-
pre que no se lo desafectare antes de
cumplidos cinco (5) afios contados des-
de operada la transmisién;

Las demés transmisiones cuya exenciéon
esté expresamente establecida en otras
leyes de la Nacion o en convenios inter-
nacionales aplicables.

60 — Salvo prueba en contrario, se con-

sidera que integran la transmision gravada:

a)

b)

c)

d)

e)

Las cuentas o depositos a orden del cau-
sante que estuvieren a nombre de su
conyuge, del heredero o legatario;

Las cuentas o depoésitos a nombre u or-
den conjunta, reciproca o indistinta del
causante o de su conyuge con herederos
forzosos;

Los importes percibidos por el causante
o su conyuge dentro de los sesenta (60)
dias anteriores a} deceso que excedan en
total diez mil pesos ($ 10.000), mien-
tras no se justifique razonablemente el
destino que se les hubiera dado;

Las extracciones de dinero efectuadas en
el mismo lapso y que excedan igual im-
porte que los mencionados en el inciso
anterior, de cuentas del causante o de
su cényuge, o a nombre u orden conjun-
ta, reciproca o indistinta de éstos entre
si o de éstos y de sus herederos forzosos;
Los titulos, acciones o valores al porta-
dor que a la fecha del tallecimiento se
encuentren en poder de los herederos o
legatarios cuando, dentro de los seis (6)
meses precedentes al deceso, el causante
los hubiera adquirido o realizado ope-
raciones con ellos de cualquier naturale-
za, percibido sus intereses o dividendos,
o aquéllos hubieran figurado a su nom-
bre en las asambleas de la sociedad o en
otras operaciones;
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7) Las enajenaciones a titulo oneroso efec-
tuadas dentro del afio anterior al del de-
ceso del transmitente, en favor de los
llamados a heredarse por ley o por vo-
luntad de testador;

g) Las enajenaciones a titulo oneroso efec-
tuadas dentro del ano anterior al del
deceso del transmitente. si lentro de los
cinco (5) anos de su fallecimiento los
bienes se incorporaren al patrimonio de
los llamados a heredarse por ley o por
voluntad de testador;

Art. 79 — En las transmisiones por causa de
muerte se considerara la vocaciéon o derecho he-
reditario al momento del fallecimiento; asi mis-
mo se considerard a dicho momento la situacién
del legatario de cuota.

No se tomaran en cuenta las particiones, re-
conocimientos, acuerdos, convenios o las renun-
cias a que se refiere el inciso e) del articulo 20
entre herederos y legatarios de cuota referentes
a su vocacidén o derechos.

Art. 89 — En las transmisiones entre vivos
efectuadas por conyuges a sus descendientes (in-
cluidos hijos adoptivos y nuera que herede de
acuerdo a lo previsto en el articulo 3.576 bis del
Codigo Civil) y en las comprendidas en los inci-
sos a). b), ¢), d) y f) del articulo 39, se consi-
derara:

a) Si la transmisién fuere realizada por
ambos cényuges y se tratare de bienes
gananciales, que cada uno de ellos trans-
mite la mitad ideal que le correspondiere
en ellos;

b) Si el transmitente fuere sélo uno de los
coényuges y se tratare de bienes ganan-
ciales, que resulta aplicable el criterio
indicado en el inciso precedente.

Art. 99 — El valor de los legados libres de im-
puesto se computara, a todos los efectos de la
determinacién de este impuesto, tomando en con-
sideracién el valor de lo legado con mas el im-
puesto.

Las donaciones y legados bajo condicién re-
solutoria se consideraran como puros y simples,
sin perjuicio del eventual reajuste que corres-
pondiere en caso de cumplirse la condicion. Los
anticipos de herencia y los legados que no fue-
ren de cosas determinadas seran prorrateados
entre los bienes de las distintas jurisdicciones,
salvo que:

a) Pudiere acreditarse el origen o situaciéon
de los bienes anticipados;

b) El causante indicare que el legado de-
bera ser satistecho con bienes determi-
nados.

Art. 10. — Para la determinaciéon del impuesto
se tendra en cuenta el estado, caracter y valor
de los bienes y deudas a la fecha del hecho que
produjo el enriquecimiento patrimonial a titulo
gratuito.

Art. 11. — El valor de bienes en jurisdiccién
de la Capital Federal se determinard del si-
guiente modo:

a) Inmuebles: en la forma establecida para
determinar su valor para el impuesto al
patrimonio de las personas de existencia
visible:

b) Depositos de dinero, valores, etcétera,
en instituciones bancarias: mediante el
informe de los saldos correspondientes;

¢) Depésites de dinero, valores, etcétera. en
otras instituciones o negocios: mediante
el informe de los saldos, con indicacion
de las registraciones y constancias corres-
pondientes;

d) Depositos en cajas de seguridad: por ta-
sacion pericial, previo inventario de sus
existencias, con intervencion de la Direc-
cién General Impositiva o del sefior ofi-
cial de justicia en su caso;

e) Créditos. con garantia real o sin ella: por
el valor consignado en las escrituras o
documentos respectivos y con deduc-
ci6n, en su caso. de las amortizaciones
que se acreditaren fehacientemente; a
falta de documentacién o en caso de
manifiesta insolvencia del deudor, se to-
maré el valor que resultare de la prueba
que se produjere;

f) Créditos por ventas a plazos en los que
no se hubiera pactado los intereses por
separado: se tomara el monto respecti-
vo vy se le practicara la deduccién de
intereses presuntos que determine la
reglamentacion;

g) Titulos, acciones, debentures y demés va-
lores mobiliarios que se cotizaren en bol-
sas o mercados: por su cotizacién a la
fecha del hecho imponible; si no la tu-
vieren a esa fecha, se considerara la mas
proxima, y si hubiere dos equidistantes,
éstas se promedimran;: si no hubiere co-
tizacién bursati] o la hubiere en ocasio-
nes aisladas, el valor se establecera de
acuerdo con lo indicado en los incisos
siguientes que resultaren aplicables;

h) Debentures y otras obligaciones anéalo-
gas que no se cotizaren en bolsas 0 mer-
cados: por su valor nominal;

i) Acciones que no se cotizaren en bolsas
o mercados: del modo establecido para
el impuesto al patrimonio de las perso-
nas de existencia visible;

j) Titulos y demaés valores mobiliarios que
no se cotizaren en bolsas o mercados:
por tasacion pericial;

k) Moneda extranjera y obligaciones ex-
presadas en ellas: por la cotizacion ofi-
cial en el mercado correspondiente, tipo
comprador; en lo demas, se aplicara lo
indicado en el inciso g);

1) Promesas de venta: por el precio con-
venido o su saldo;
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M) Participaciones en sociedades o en em-

n)

0)

D)

q)

7)

t)

presas o explotaciones unipersonales:
del modo previsto para el caso del im-
puesto al patrimonio de las personas de
existencia visible:

Propiedad o copropiedad: se considera-
ra que el valor es el del bien o su par-
te, de que se trata, substrayendo el
valor del derecho real que lo afectare,
salvo que resultare computado al deter-
minar el valor de aquél o disposicién en
contrario de este articulo: la posesion
que diere origen a la adquisicion del do-
minio por prescripcién se considerara
como propiedad o copropiedad cuando
estuviere cumplida, aun si e] saneamien-
to u otorgamiento del titulo de propie-
dad todavia no se hubieren obtenido;
Usufructo: sobre la base del siete por
ciento (7 %) anual del valor del bien,
0 de la parte de éste, y el ntimero de
afios por el que se hubiere constituido
hasta un maximo de diez (10) afios, con-
siderandose por tal plazo aquel que lo
excediere y el vitalicio, sin perjuicio de
substraer el valor de los derechos de uso
y habitacién que afectaren el mismo
bien; si el usufructo fuere conjunto, sin
derecho de acrecer, y no hubiere deter-
minacién de partes, se considerara que
cada beneficiario recibe igual parte, y
si fuere con derecho de acrecer se pro-
cedera de igual modo pero con el re-
ajuste que correspondiere de la liquida-
cién con motivo de cada acrecimiento;
Uso y habitacion: sobre la base del cinco
por ciento (5 %) anual del valor del
bien, o de la parte de éste, y el numero
de afios por el que se hubiere constitui-
do hasta un maximo de diez (10) anos,
considerandose por tal plazo aquellos
que lo excedieren y los vitalicios y con
aplicacion supletoria de las reglas del
usufructo en lo que fuere pertinente;
Renta vitalicia: del mismo modo pre-
visto para el usufructo vitalicio;
Legado o donacién de renta: por apli-
cacion de la regla establecida para el
usufructo sobre los bienes que constitu-
yeren el capital y, si no pudiere deter-
minarse éste, se estimara sobre la base
de una renta equivalente al interés que
percibiere el Banco de la Nacién Ar-
gentina para descuentos comerciales;
Automotores, naves y aeronaves: por
tasacién pericial de su valor corriente
en plaza;

Bienes muebles de uso personal y del
hogar o de residencias temporarias: por
tasacién pericial, que no podra ser infe-
rior al cinco por ciento (5 %) al activo
transmitido en jurisdiccién de la Capi-
tal Federal; del porcentual indicado se

considerard que, en su caso, el treinta
por ciento (30 9,) corresponde a los
bienes de uso personal y el resto a bie-
nes del hogar y de residencias tempora-
rias; del total correspondiente al hogar
y residencias, se considerara que el
treinta por ciento (30 %) corresponde
a las altimas y, entre éstas, en su caso
Se prorrateard en partes iguales entre
ellas;

u) Demaés bienes no comprendidos en los
incisos precedentes: por tasacién peri-
cial.

No se admitira ninguna reduccién por compu-
to de derechos reales en los siguientes casos:

@) Derechos reales de garantia, si las deu-
das garantizadas no fueren deducibles
para liquidar el impuesto, salvo que la
no deducibilidad se debiere a tener que
computarlos para determinar el valor
de los bienes;

b) Derechos de usufructo, uso, habitacién
y servidumbres personales, si hubieran
sido reservados para si, o constituidas
en su favor, por quien transmitio el do-
minio.

Las tasaciones periciales a que se refiere el
presente articulo se efectuaran judicial o extra-
judicialmente, del modo que indicare la regla-
mentacion.

La Direccién General Impositiva podra acep-
tar, en lugar de dichas tasaciones, las estima-
ciones de valor que efectuaren los contribu-
yentes, si las considerare correctas.

Art. 12. — A los fines de la determinacién
de este impuesto se aplicaran las disposiciones
de esta ley con respecto a la naturaleza, carac-
ter y valores de los bienes situados en el resto
de la Republica y en el extranjero, Los dere-
chos reales de garantia sobre dichos bienes no
Sse computardn para reducir su valor, sin per-
juicio de la deduccién de la deuda respectiva
que eventualmente correspondiere.

Art. 13. — La naturaleza, caracter y valores
de los bienes situados en el extranjero se acre-
ditaran con 1la respectiva certificacién debida-
mente legalizada Yy, en su caso, traducida.

Art. 14. — Del haber transmitido segin co-
rrespondiere se:

@) Deduciran:

19 Las deudas del causante, excepto
las que por esta ley no son dedu-
cibles; y

29 Los gastos de sepelio del causante.
segin su condicién econdmica v
social, hasta un maximo de ocho
mil pesos ($ 8.000), y
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b) Excluiran:

19 Los créditos incobrables, en la me-
dida de su incobrabilidad ¥ sin
perjuicio de su posterior coOmputo
y reliquidacién del impuesto en
caso de recuperacion.

90 Los bienes litigiosos, hasta que se
liquidare el pleito, dando garantia
suficiente por €l importe del im-
puesto correspondiente.

30 Las donaciones 0 legados sujetos a
condicion suspensiva, hasta que sé
cumplizre la condicion o venciere
el plazo para ello, dando garantia
suficiente por el importe del im-
puesto correspondiente.

40 Los legados. para los herederos.

50 Los cargos. para los peneficiarios a
ellos sujetos: y

69 El valor del servicio recompensado
para las donaciones 0 legados re-
muneratorios.

Art. 15. — No se deduciran las deudas:

a) Que no hubieren sido dejadas por el
causante al dia de su deceso;

b) Cuya vigencia e importe no se justifi-
care; y

c) Garantizadas con derechos reales sobre
bienes situados en la Capital Federal, ¥
cuyo importe se computare para deter-
minar el valor de dichos bienes de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo
11, o no debiere computarse a tal fin
por prohibicién expresa del mencionado
articulo.

Se presumen simulados y, salvo prueba en
contrario, tampoco seran deducibles las deudas
que correspondan a:

a) Créditos en favor de quienes resultaren
herederos 0O legatarios, con excepcion de
los del conyuge sobreviviente por el va-
lor de sus bienes propios: y

b) Créditos en tavor de los ascendientes
(incluido el padre adoptivo), descendien-
tes (incluidos los hijos adoptivos ¥ la
nuera que eventualmente heredare de
acuerdo con el articulo 3.576 bis del
Codigo Civil) o coényuges de herederos
o legatarios.

Art. 16. — Para hacer efectivas las deduccio-
nes y exclusiones del articulo 14 se seguiran
los criterios que s€ indican a continuacion:

a) Las deudas correspondientes a ganancia-
les se deduciran de éstos, salvo que se€
refirieren a bienes legados y que estu-

Reunién 55%

L N

vieren a cargo del legatario. caso en el
cual seran deducibles del resnectivo le-
gado:

b) Sin perjuicio de lo establecido en el in-
ciso precedente, cuando los bienes que
integraren el enriquecimiento patrimo-
nial a titulo gratuito se encontraren €n
distintas jurisdicciones, las deudas se
deduciréan entre ellos a prorrata;

c¢) Los legados de cosa determinada seran
descontados antes que las deudas, y los
restantes lo seran con posterioridad;

d) Si los bienes que integraren el enrigue-
cimiento patrimonial a titulo gratuito
estuvieren situados en distintas jurisdic-
ciones, la porcion de gananciales del con-
yuge supérstite se imputard sobre la
mitad de los bienes gananciales que
existieren en cada jurisdiccion.

Art. 17. — Para determinar el impuesto se
computara la totalidad del enriquecimiento pa-
trimonial a titulo gratuito que recibiere cada
beneficiario por transmisiones o actos anterio-
res, sucesivos o simultaneos, comprendiéndose
los bienes y deudas respectivos en jurisdiccion
de la Capital Federal y fuera de ella.

Sobre el importe asi obtenido se aplicara la
escala anexa, que forma parte integrante de
este articulo. Para tal aplicacion se considerara:

a) También como ascendientes o descen-
dientes, segun el vaso a los padres e
hijos adoptivos. y 2 la nuera que here-
dare de conformidad con lo previsto en
el articulo 3.576 bis del Codigo Civil:

b) Que cuando se heredare por representa-
cién, se estarad al grado de parentesco
que corresponda al representante con
respecto 2 aquel de cuya sucesion se
tratare.

El impuesto debido sera el resultante de
prorratear el resultado obtenido en proporcion
a los bienes situados en jurisdiccion de la
Capital Federal que no estuvieren exentos. A
este fin so6lo se computaran los seguros a que
se refiere el inciso i) del articulo 20 en la me-
dida en que excedieren el importe de cien mil
pesos (S 100.000).

Se consideraran aisladamente los enriqueci-
mientos patrimoniales a titulo gratuito obteni-
dos por los hechos sucesivos 0 simultaneos que
en cada oportunidad hubieran estado sujetos al
impuesto, pero sus importes se sumaran al solo
efecto de la aplicacion de la escala en cada uno
de ellos.

Lo dispuesto en el primero y cuarto parrafo
de este articulo con relacion al computo de enri-
quecimientos patrimomales anteriores, simulta-
neos 0 sucesivos, sera aplicable nicamente cuan-
do se tratare de beneficios obtenidos del mismo
beneficiante, en forma directa o a través de
interpositas personas.
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Art. 18. — Si dentro de los cinco (5) afios, a
contar desde el vencimiento de los plazos indi-
cados en los incisos ¢) y d) del primer parrafo
del articulo 21, ocurriere una nueva transmisién
en linea recta o entre cényuges por causa de
muerte de los mismos bienes por los que se pagd
el impuesto sin que hubieren salido del patri-
monio del beneficiario que lo hubiera hecho
efectivo, se disminuird el impuesto en un diez
por ciento (10 %) para esos bienes en la nueva
transmision por cada uno de los afios completos
que faltaren para cumplir los cinco (5) afios. A
los fines de este articulo se considera transmi-
si6n en linea recta también a la efectuada entre
padres e hijos adoptivos y en favor de la nuera
que heredare de acuerdo con el articulo 3.576
bis del Coédigo Civil.

Art. 19. — Cuando el beneficiario del enrique-
cimiento patrimonial a titulo gratuito se domi-
ciliare en el extranjero al tiempo de producirse
el hecho imponible, se aplicard un recargo del
cincuenta por ciento (50 ¢ ) por ausentismo so-
bre el impuesto determinado de acuerdo con los
articulos precedentes. Computado dicho recar-
go, el impuesto en ningln caso podra exceder el
treinta y tres por ciento (33 %) del valor total
de los bienes sujetos a este impuesto, incluidos
los exentos.

Se reputaran ausentes domiciliados en el ex-
tranjero a los fines del parrafo anterior:

a) Quienes residieren en el exterior al pro-
ducirse el hecho imponible desde tres (3)
afios antes;

b) Las personas de existencia ideal con di-
rectorio principal en el extranjero, aun-
que tuvieren directorios o administracio-
nes locales en la Republica, incluida la
Capital Federal.

Se exceptia del recargo de este articulo a
quienes desempefiaren comisiones oficiales de la
Nacién, provincias o municipalidades, y a los
funcionarios de carrera del cuerpo diplomético o
consular argentino.

Art. 20. — Los contribuyentes adeudaran el
impuesto que correspondiere a cada uno de ellos
por el enriquecimento a titulo gratuito que les
hubiere beneficiado. Sin perjuicio de que cada
uno podra satisfacer su deuda propia, cuando y
mientras existiere indivisién del beneficio entre
contribuyentes, responderan solidaria y manco-
munadamente por la imposicién total.

Art. 21. — El impuesto debera pagarse:

a) En los enriquecimientos producidos por
actos entre vivos: hasta vencidos quince
(15) dias de producido el hecho impo-
nible;

b) En los enriquecimientos producidos por
el seguro a que se refiere el inciso i)
del articulo 29: hasta vencidos quince

dias de la percepcién del importe, en la
parte que no le hubiera sido retenida;

¢) En los enriquecimientos producidos por
causa de muerte: hasta vencidos diecio-
cho (18) meses de producido el hecho
imponible;

d) En los casos de ausencia con presuncién
de fallecimiento: hasta vencidos dieci-
ocho (18) meses de la declaracién; no se
considerard que existe nuevo enriqueci-
miento a titulo gratuito si el presunto
heredero falleciere antes de obtener po-
sesion definitiva.

Gozaran en todos los casos del plazo previsto
para actos entre vivos los supuestos de desafec-
tacién del bien de familia, acrecimiento de de-
rechos, recuperacién de créditos incobrables,
liquidacién de cuestiones litigiosas y cumpli-
miento de condiciones suspensivas a que se re-
tieren el inciso s) del articulo 59, los incisos 0)
y q) del articulo 11 y los puntos 19), 29) y 39)
del inciso b) del articulo 14, a contar desde que
se produjeren los referidos hechos.

En los casos de indivisién hereditaria previs-
tos en la ley 14.394, la Direcciéon General Im-
positiva acordara, por resolucién general, plazos
especiales para el ingreso del impuesto, con
fianza o sin ella, dentro de los limites estable-
cidos en dicha ley.

Salvo la prorroga prevista en el articulo 39
de la ley 11.683, texto ordenado en 1968 y sus
modificaciones, quedara expedito el cobro com-
pulsivo del impuesto una vez transcurridos los
plazos de este articulo, con excepcion del su-
puesto del inciso ¢), en que ello recién ocurrira
a los tres (3) afios del deceso del causante;
vencido este Gltimo plazo, la Direcciéon General
Impositiva, en su caso, podra iniciar el juicio
sucesorio. Las entidades aseguradoras actuaran
como agentes de retencién en la medida del im-
porte que abonaren en concepto de seguro de
vida, sin perjuicio de la liquidacién definitiva
que correspondiere al contribuyente.

Art. 22. — El impuesto de esta ley se deter-
minara y percibird por el sistema de liquidacién
administrativa a que se refieren el articulo 20
y correlativos de la ley 11.683, texto ordenado
en 1968 y sus modificaciones, mediante inter-
vencién en su caso en el proceso judicial.

La Direccién General Impositiva debera eva-
cuar toda consulta pertinente que le formularen
los responsables de este impuesto con relacién
a la aplicacion del gravamen.

Los contribuyentes deberan aportar los datos
correspondientes con anticipaciéon necesaria al
vencimiento de los plazos a que se refiere el
articulo anterior para el pago del impuesto. La
mencionada liquidacién administrativa debera
producirse dentro de los quince (15) dias de
aportados los datos.

Art. 23. — El pago del impuesto deberi ser
previo o simultaneo a todo acto de disposicidn,
por parte del beneficiario, de los bienes que in-
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tegraren su enriquecimiento a titulo gratuito.
Los jueces, funcionarios y escribanos publicos
deberan exigir la justificacién del pago del im-
puesto o, en su defecto, la conformidad de la
Direccién General Impositiva, para la entrega,
transferencia, inscripcion u otorgamiento de po-
sesiéon de bienes afectados por este gravamen.

En especial, sin intervenciéon y conformidad de
la Direccion General Impositiva no se podra dar
curso a los actos siguientes:

a) Los actuarios o escribanos no expediran
testimonios de declaratorias de herede-
ros, hijuelas ni de escrituras de dona-
cion u otros actos juridicos que tuvie-
ren por efecto el hecho imponible de
este impuesto;

b) Los registros respectivos no inscribiran
declaratorias de herederos, testamentos
o transferencias de bienes u otros actos
que tuvieren el mismo efecto previsto
en el inciso precedente;

c¢) El archivo de los tribunales no recibira
expedientes sucesorios para archivar;

d) Las reparticiones oficiales no autoriza-
ran entregas o extracciones de bienes ni
transferencias de derechos comprendi-
dos en el enriquecimiento gravado por
este impuesto;

e) Las instituciones bancarias y demés per-
sonas de existencia visible o ideal no
podran entregar o transferir bienes
afectados por el impuesto.

No obstante lo dispuesto precedentemente, la
Direccién General Impositiva podra autorizar la
disposicién de bienes determinados, aceptando
pagos provisorios a cuenta del impuesto que en
definitiva correspondiere y/o garantias adecua-
das que las circunstancias requieran, practican-
do en su caso al efectc liquidaciones provisorias

Art. 24, — En los casos en que resultare apli-
cable para el pago del impuesto lo establecido
en el inciso c¢) del articulo 21, las sumas en
concepto de impuesto que no se abonaren de-
vengaran un interés del uno por ciento (1%)
mensual durante el primer afio de mora. resul-
tando aplicable en lo sucesivo el interés pre-
visto en el articulo 42 de la ley 11683, texto
ordenado en 1968 y sus modificaciones, que asi
mismo sera de aplicaciéon desde la mora en los
restantes supuestos del articulo mencionado.

Los intereses de este articulo no se aplicaran
por la parte de impuesto que correspondiere a
créditos pendientes contra la Nacion, provincias
o municipalidades, sus dependencias centraliza-
das, descentralizadas o autarquicas. Tampoco
procederan mientras no quedare firme la deter-
minacién tributaria, siempre que los datos ne-
cesarios para la liquidacion administrativa hu-
bieran sido aportados en iérmino.

Art. 25. — La Direccién General Impositiva
podra actuar como parte legitima, como tercero,

en todas las actuaciones administrativas o judi-
ciales relativas a enriquecimientos patrimonia-
les a titulo gratuito gravados por esta ley.

Art. 26. — En las herencias comprendidas en
el inciso a) del articulo 59 de esta ley podra
prescindirse, a los fines de este impuesto. del
tramite del juicio sucesorio siempre que se cum-
plieren los siguientes requisitos:

a) Acreditar el deceso y el vinculo;

b) Declarar bajo juramento la inexistencia
de otros bienes, anticipos o donaciones;

c¢) Justificar la valuacién o monto de los
bienes de acuerdo con esta ley;

d) Acreditar que el acervo transmitido con-
siste Gnicamente en muebles, depositos
de dinero y valores o créditos al por-
tador; y

e) Ofrecer garantia por el pago del im-
puesto que eventualmente pudiere co-
rresponder.

Art. 27. — Las acciones y poderes del fisco
para determinar el tributo prescriben por el
transcurso de cinco (5) afios desde el 19 de
enero siguiente al dia que el hecho imponible
hubiere podido ser conocido por la Direccion
General Impositiva, por algin hecho que lo
exteriorizare en la Capital Federal.

Las acciones y poderes para exigir el tributo
determinado prescriben a los cinco (5) afios, a
contar desde el 19 de enero siguiente a la fecha
de notificacién de aquella determinacién.

Art. 28. — El impuesto de esta ley se regira,
en todo lo que no estuviera expresamente pre-
visto de otro modo en los articulos precedentes,
por las disposiciones de la ley 11.683, texto orde-
nado en 1968 y sus modificaciones.

Estarad a cargo de la Direccién General Impo-
sitiva la aplicacién, percepcién y fiscalizacién
del impuesto.

Art. 29. — Estardn gravados con el impuesto
de esta ley los enriquecimientos patrimoniales a
titulo gratuito que se verificaren desd= el 19 de
enero de 1974, inclusive, en adelante.

A los fines de lo establecido en el articulo 18
se considerara también como impuesto cuyo pago
oportuno otorga el beneficio al anterior impuesto
a la transmisién gratuita de bienes.

Art. 30. — Encomiéndase al Poder Ejecutivo
gestionar y proyectar un acuerdo para solucio-
nar los problemas de doble imposicién entre las
distintas jurisdicciones nacional y provinciales
con respecto de los hechos gravados en esta ley.

Art. 31. — E1 Poder Ejecutivo actualizara
anualmente los tramos de los enriquecimientos
patrimoniales imponibles, las cuotas fijas de las
escalas anexas al articulo 17 y los topes fijados
en los articulos 59. 69, 14 y 17. Para ello debera
tomar en consideracién el incremento en el nivel
general de precios.

Art. 32. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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ESCALA ANEXA AL ARTICULO 17
Importe del enriquecimiento Ascendientes, descendientes
patrimonial a titulo gratuito ¥ coényuges
%
S/excedente
En pesos Cuota fija del limite
minimo
De  200.000 hasta 600.000 — 4
De 600.000 hasta 1.000.000 16.000 8
De 1.000.000 hasta 2.000.000 48.000 12
De 2.000.000 hasta 3.000.000 168.000 17
De 3.000.000 hasta 4.000.000 338.000 22
De 4.000.000 hasta 5.000.000 558.000 29,2
De 5.000.000 en adelante 850.000 17
ESCALA ANEXA AL ARTICULO 17
COLATERALES DE 2 GRADO COLATERALES DE 3¢ GRADO LOS DEMAS
< s 2 \
imoniey » “Erduselmients 7% S excedente
Ep pesos Cuots fija d::grl,liﬁl,;e Cuota fija dsrln t:‘i'::ll;e Cuota fija d;llhlliil:)l:e
- .
De  50.000 hasta 200.000 — 3 — 4 = 4
De  200.0060 hasta 600.000 4.500 5 6.000 6 6.000 6
De 600.000 hasta 1.000.000 24.500 9 30.000 10 30.000 12
De 1000000 nasta 2.000.000 60.500 14 70.000 15 78.000 18
De 2.000.000 hasta 3.600.000 200.500 20 220.000 22 258.000 25
De 3.000.000 hasta 4.000.000 400.500 26 440.000 29 508.000 32
De 4.000.000 hasta 5.000.000 660.500 33,95 730.000 37 828.000 42,2
De 5.000.000 en adelante 1.000.000 20 1.100.000 22 1.250.000 25

VI

Régimen de desgravacion impositiva para la compra
de titulos valeores privados

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda ha
considerado el proyecto de ley, venido en revisién de

ciones:

Articulo 19, apartadc b): Inter
de la palabra Desarrollo 1la
oficiales de provincias,,

Articulo 39 Agregar,
guiente: 3. Los tit
apartado b) del

Suprimir el apartado b) a continuacién de la

palabra pgfartados, la expresién «1 y 2,.

Reemplazar en el penultimo parra
b) la expresién .En ningin caso
«Sin perjuicic de lo establedi
del articulo 19, nos,.

Articulo 23: Reempla
siguiente: «La trans

del apartado
por la expresién
en el apartado b)

el primer parrafo por el
i6n de los titulos valores a
los que se refiere articule precedente y los derechos
reales que regafBan sobre os mismos deben constar
en el titulpsnotificarse al emisor ¢ inscribirse en el

pecial que éste Uevard, no siendo de apli-
a estos efectos el articulo 1.277 del Cédigo

Articulo 38: Reemplazar en 'a parte final la palabra
«€sta, por la palabra «ést0s».

Articulo 57: Agregar al final «, Salvo que por razo-
nes fundadas el Poder Ejecutivo lo prorrogue por una
vez y hasta un plazo igual,.

Articulo 64 y articulo 65: Deben figurar dentro del
capitule IV del titulo IT1, sin modificaciones.

Artictlo 67: Reeraplazar | expresién .Quedan de-
rogados, por Ia expresiéon No serar de aplicaciéns,.
Debe figurar este articulo dentro del capitulo IV del
titulo III como queda redactado, pero bajo el na-
mero 66.

Articulo 68: Pasa a ser articulo 67 sin modifica-
ciones,
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Art. 11.—El Poder Ejecutivo debera s
dentro d2 los ciento veinte (120) dias
promulgicién de esta ley, el res
nado.

Art. 12. — Derog

Art. 13. — Comu

ase e iculo 89 de la ley 11.683.
igtlese al Poder Ejecutivo.

SALVADOR F. Busacca.
Alberto L. Rocamora.

Sr. Presidente (Fonrouge). — En considera-
cién en general,

Sr. Remero. — Pido 1a palabra,

Sr. Presidente (Fonrouge). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero. — Sefior presidente: como la
agenda gque tenemos en consideracién es un con-
junto arménico que significa una reforma inte-
gral del sistema tributario argentino, voy a ha-
cer un informe general referido a este conjunto
de leyes.

Los proyectos que el Poder Ejecutive ha ele-
vado al Parlamento constituyen un conjunto
coherente que tienden a establecer un sistema
impositivo que permita coadyuvar a la politica
econémica encarada por el gobierno de la Na-
cidn.

Dicho sistema, articulado sobre la base de las
coincidencias programaéticas de los partidos po-
liticos mas representativos, segtin las dos alti-
mas elecciones celebradas en el pais, la Confe-
deracién General de] Trabajo y de la Confedera-
cion General Econémica, tiene como una de sus
metas la de recompensar la carga tributaria con
el objeto de contribuir a 1a redistribucién del
ingreso en favor de Jos sectores menos dotados.

Este propésito no es caprichoso: nace de la
necesidad de restablecer ]a justicia social y 1a
equidad que nunca debieron haberse perdido.

En efecto, el sistema tributario atin vigente es
tan injusto que a través de SUS mecanismos con-
sagra la elusién legal de los impuestos, origi-
nando de tal manera un desplazamiento de 1a
carga impositiva de los contribuyentes de ma-
yores ingresos hacia otros de ingresos menores,

Justicia y equidad son premisas fundamenta-
les para que un sistema tributario tenga consen-
S0 popular. La vulneracién de estos principios
origina la resistencia que se concreta mediante
la evasién y 1a defraudacién fiscal.

A partir de estos hechos 1a conducta tributaria
de los contribuyentes en nuestro pais durante
los Gltimos afios originé un circulo vicioso. Con
tal motivo, el Estado, al ver mermar sus recur-
508, aumentaba la presién individual, cosa que
irritaba atin méas a los afectados y los inducia a
una mayor evasioén. Se establecia asi un proceso
sin fin generando un nudo gordiano imposible
de desatar,

La nueva filosofia que anima las leyes tribu-
tarias que estamos analizando pretende cortar
definitivamente ese nudo. Intenta conseguir, a
través de una adhesién voluntaria o forzosa, que

todos los que deben aportar paguen sus impues-
tos de acuerdo con su capacidad de contribucién;
sobre todo para aquellos tributos que han dis-
minuido la presién individual. Una reduccién de
esta presién unida a una maés justa y equitativa
distribucién de Ia carga impositiva, fundada en
la capacidad contributiva de cada persona, son
parédmetros con los cuales se maneja la nueva
filosofia para lograr los recursos que requiere
e]lEstado bara cumplir con sus fines. Cuantos

podra ser Ia reduccién de la presién individual.

A esta altura de la exposicién es importante
destacar la incidencia de] sistema tributario en
los aspectos referidos al ahorro y la inversién.
Los regimenes de desgravacién, que en namero
superior a cien estaban incluidos en las leyes
tributarias —en especial en e] impuesto a los
réditos—, quebraron un estado de indiferencia
que promociond todo, sin cuantificar ni calificar
los beneficios nj fijar las prioridades necesarias
bara que los regimenes de promocién tuvieran
resultados.

El cambio de 1a filosofia en este sentido es
terminante  Salvo muy contadas excepciones
—dos en la ley de ganancias— la ley impositiva
no establece en si Ios regimenes de promocion,
sino que e] espiritu de log proyectos fija un
estatuto genera] aplicable a todos los contribu-
yentes. Luego, a través de regimenes de promo-
cién, establecidos por leyes o decretos fundados
en el mismo criterio, cuantifica, califica y esta-
blece las prioridades a fin de que en los casos
en que la determinacién politica establezea 1a
necesidad, el sacrificio que se solicita a los de-
mas contribuyentes para compensar la disminu-
cién en los sectores promocionados de la carga
tributaria tenga justificacién econémica y social.

i{A qué se debe este cambio? En la filosofia
€s quizd muy claro el banorama si tenemos en
cuenta que la Argentina tiene —o ha tenido—
capacidad de ahorro y también ha hecho inver-
sién. Por no haberse determinado las pautas co-
rrectas en la promocidn de ese ahorro Yy por
haber sido indiscriminada 1a aplicacién de esta
promocién, los resultados estdn a la vista: el
crecimiento del producto bruto no es satisfacto-
rio. Es importante que tengamos conciencia de
que no todo ahorro se convierte en inversién;
ademas, no toda inversién es productiva y, fi-
nalmente, no toda inversién productiva lo es
pbara el interés general del pais.

En consecuencia, no es por un estatuto general
impositivo que debemos realizar promociones,
sino por leyes especiales en las cuales el Parla-
mento determine politicamente —como dijimos—
qué, dénde y en cuanto debemos promocionar,
De la importancia de 1o antedicho deviene 1la
insuficiencia de capitales en el mercado, y resul-
ta primordial canalizarlo hacia aquellas activi-
dades, sectores y regiones prioritarias que coad-
yuven a un desarrollo constante y sostenido que
tenga un fin dltimo: Ia Argentina potencia an-
helada por todos. Claro es que no es éste el
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Gnico fin buscado, ya que el mismo debe cum-
plimentarse como aquel acto que regule la par-
ticipacion, en los resultados de progreso men-
cionado, de todos los componentes de la sociedad
que han contribuido a lograrlo,

Debe revertirse el proceso que llevé a que una
gran masa de contribuyentes se mantuviera al
margen en el cumplimiento de las obligaciones
impositivas, para lo que también se han cumpli-
mentado medidas tendientes a castigar la mala
conducta fisecal como son la cédula fiscal, el pro-
-yecto de represién penal al delito de defrauda-

= ¢i6n" tributaria, la creacién de la Direccién Na-
cional de Policia Fiscal Federal, que tendra
jurisdiccién en todo el territorio y mediante
convenios expresos con los fiscos provinciales
y municipales podréd actuar coordinadamente y
funcionar como suministro de informacién.

Corroborando . 1o expuesto, cabe sefialar que
el gobierno nacional ha declarado que en el cur-
so del préximo afio se reuniré con las provincias
para depurar, coordinar y simplificar los regi-
menes impositivos vigentes en las distintas ju-
risdicciones, implementandose un programa de
colaboracién y ayuda permanente que permita la
implantacién de un sistema que evite problemas
de superposicién de gravamenes que perjudi-
quen en definitiva los planes de desarrollo sec-
toriales y regionales, dificultando por un lado la
administracién y fiscalizacién tributaria, redu-
ciéndose el costo de recaudaciéon y aliviando por
otro la ingente tarea que deben cumplir los con-
tribuyentes para responder a los requerimientos
fiscales.

Es bien conocido. por Gltimo, que de poco vale

- un excelente sistema tributario si el mismo no
estd acompanado por una administracién fiscal
eficiente, que obligue a aquellos que no estan
dispuestos a cumplir voluntariamente con las
obligaciones que se les han impuesto a que 1o
hagan, sufriendo, en su caso, las penalidades que
el mismo sistema les impone. Va de suyo, enton-
ces, que al par que se perfecciona el sistema se
volcaran todos los esfuerzos necesarios para do-
tar al organismo recaudador de los elementos
humanos y materiales que permitan la obtencién
de las premisas enunciadas.

Como corolario, y antes de referirme en forma
especifica a cada proyecto de ley, es menester
remarcar dos complementos basicos que se han
tenido a la vista para concebir la reforma. E]
primero es el de conseguir la mayor simplifica-
ciéon posible en las normas. Sin embargo, es
principio axiomaético en materia tributaria que
la mayor simplicidad se refleja en una menor
equidad. La simplificacién se ha buscado de
manera tal que no avance sobre el principio de
equidad y justicia social que debe presidir en
los impuestos. Ello se ha tratado de conseguir
mediante la redaccién objetiva de las normas
para que no se presten a interpretaciones con-
tradictorias.

El segundo concepto basico es el de incentivar
el aumento de la produccién y castigar la inefi-
ciencia. Ejemplo de ello es la inclusién dentro de
la ley del impuesto a las ganancias del régimen
de renta normal potencial para las explotaciones
agropecuarias ya sancionada. .

Componen el conjunto de normas que hacen
a la reforma tributaria los siguientes proyectos
de leyes que se someten a vuestra consideracion
y a los que a continuacién me referiré.

El impuesto a las ganancias. Su &mbito de
imposicién se integra con los actuales impuestos
a los réditos y a las ganancias eventuales, cuya
derogacién se propicia a partir del 19 de enero
de 1974. Es de suma trascendencia esta modifi-
cacién, puesto que consiste precisamente en la
integracién en ‘un solo régimen de todos los
beneficios obtenidos, con prescindencia de que
los mismos revistan los caracteres propios del
rédito o de la ganancia de capital. Esta inte-
gracién, que procura una mas justa apreciacién
de 1a capacidad contributiva de los sujetos, es
recomendada por la doctrina moderna y ha sido
comentada - favorablemente por los especialistas
de nuestro pais. La actual discriminaci6én de los
beneficios para sujetarlos a regimenes diferen-
tes da como resultado la determinacion de obli-
gaciones fiscales de distinta magnitud frente a
iguales montos de beneficios, segin sea el origen
o composicién de las mismas o, en numerosos
casos, segin sea la forma adoptada para las ope-
raciones. Ello tiene como consecuencia, ademas,
innurrerables controversias derivadas de la ca-
racterizacién de los beneficios para su encuadre
en uno u otro gravamen.

Por otra parte. y en consideracién al principio
de no discriminacion de los beneficios generados
por la empresa, la ley del impuesto a los réditos
habja avanzado sobre el régimen de tas ganan-
cias eventuales, estableciendo la aplicacion de
aqueél en diversas situaciones, que. estrictameénte
consideradas, eran utilidades de capital. Esta
solucién, sin embargo, significd distintos trata-
mientos fiscales frente a situaciones analogas o,
maAs aun, resultaban con un tratamiento menos
riguroso operaciones de verdadera especulacién.

En lo que se refiere a la técnica utilizada para
la integracién, surge de inmediato el problema
que supone someter a la imposicién progresiva la
exteriorizacién de ganancias que, estrictamente,
cabe reconocer como generadas en més de un
periodo fiscal. Al respecto, es frecuente que
tanto la legislacién comparada como los especia-
listas ofrezcan sistemas tendientes a solucio-
narlo mediante la aplicacion de tasas o de for-
mas de imputacién que corrigen la progresividad.

En el proyecto de ley que se trata, se ha
optado por la integracién lisa y llana, dnico
modo de integracién real que elimina tratamien-
tos diferenciales y que soluciona los dificiles
problemas de aplicacion, defendiendo asi las ca-
racteristicas de simplicidad y facil interpreta-
ci6én que se quieren para el sistema. Sin embargo,
la presién tributaria resulta moderada por nor-
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dencia de la mayor o menor integraciéon del
proceso de fabricacién o distribuciéon. Esto sig-
nificara un aporte a la neutialidad, en cuanto su
aplicacién no provocara distorsiones en las for-
mas de organizacién empresaria, superando los
problemas que justamente acarreaban los tribu-
tos substituidos.

Ademés, la citada estructura minimizara los
problemas que actualinente presentan dichos
gravamenes en cuanto z su traslaciéon a los pre-
cios en mayor medida que lo ingresado al fisco,
fendmeno conocido comc piramidacién.

Es también sefialable que el régimen pro-
puesto, al ampliar la base de imposicién, provo-
card una descompresién impositiva de los sec-
tores productivos y la co .secuente 11berac1on en
éstos de recursos para la i version.

Pero si existe un argumento contundente en
apoyo del reemplazo de los impuestos a las
ventas y a las actividades lucrativas por el IVA
es el de la simplificacién y la certeza que el
mismo ha de significar para todos los contribu-
yentes que en la actualidad deben, por una mis-
ma operacion, responder ante méas de un fisco. La
simplificacién y certeza que el mismo ha de
significar para los que en la actualidad tienen no
$6lo que conocer la legislacién de la jurisdiccién
central, sino la de cada una de las legislaciones
Yocales y, ademas, las del convenio multilateral.
Para los que en definitiva, sefiores senadores,
deben sobrellevar la incertidumbre que la apli-
cacién de estas (ltimas les depara, por cuanto
en situaciones extremas, no obstante haber sa-
tisfecho su obligacién total, se encuentran obli-
gados a responder a reclamos de ciertas jurisdic-
ciones sin encontrar el justo reintegro de las
otras intervinientes.

Es por estas razones que el IVA ha de re-
presentar para el contribuyente la certeza juri-
dica y la simplicidad que deviene de todo tributo
que siendo exigido por un solo fisco, éste luego
tiene la obligacién de distribuir de acuerdo con
las pautas que las jurisdicciones de comin
acuerdo hubieran fijado.

A nivel macroeconémico, el régimen, al esta-
blecer una economia de escala, ha de implicar
una mejor aplicacién del gasto publico, revir-
tiendo para las jurisdicciones locales en una
real economia, al permitirles obtener iguales o
mayores recursos sin costos de recaudacién.

El proyecto en su faz técnica viene avalado
por los estudios que se realizaran en nuestro
pais a través de varios afios, contando con el
inestimable aporte que a los mismos efectuara
lo méas granado de la doctrina tributaria argen-
tina; ello sin contar el respaldo que le otorga
el correcto funcionamiento de sistemas similares
no sbélo en paises del Mercado Comin Europeo,
sino en paises hermanos como Ecuador, Brasil
y Uruguay.

El impuesto al valor agregado es un tributo
que alcanza a las ventas de comerciantes e in-
dustriales, las importaciones definitivas y deter-

minadas locaciones y prestaciones de servicios, en
forma tal que, recayendo en (ltima instancia
sobre el consumidor final, es ingresado al erario
plublico a través de los intervinientes en el pro-
ceso de produccién, distribucién y comercializa-
cién, en proporcion con el valor que cada uno
de ellos agrega.

El sistema de liquidacién propuesto es el de
substraccién a través del régimen de crédito de
impuesto, 0 sea deduciendo del impuesto co-
rrespondiente a las ventas de un ejercicio el
facturado por las compras del mismo periodo.
Tratandose de la compra de bienes de capital, la
deduccién del impuesto que la misma supone
se efectia en tres cuotas anuales y consecutivas,
El gravamen ha de liquidarse sobre el precio
neto de venta excluido el impuesto, lo que pre-
senta frente al régimen vigente en el impuesto
a las ventas un real beneficio, atento a que en
éste el tributo se liquida sobre el precio de venta
incluido el propio impuesto. Es decir, que a
igualdad de tasas, el impuesto al valor agregado
implicarad frente al impuesto a las ventas un
menor pago, porque a diferencia de aquél, su
base imponible no contiene al gravamen.

En términos generales podemos decir que el
campo de imposicién se extiende a la etapa mi-
norist%. Sin embargo, con el fin de atenuar los
problemas que supone tanto para la administra-
cién fiscal como para el contribuyente la ins-
cripcién de una numerosa cantidad de pequefios
comerciantes cuyas ventas se realizan especifica-
mente a consumidores finales, se establece para
los mismos la inscripcién optativa. Ello no sig-
nifica que en caso de no inscribirse dejen de
pagar el impuesto, sino que en tales casos el
mismo les sera retenido por los responsables
inscritos que les efectuaren ventas.

Debemos destacar que este impuesto tiende a

establecer un autocontrol entre vendedores y
compradores, a través de la contraposicion de

intereses que implica el -hecho de sujetar la

deduccién del impuesto contenido en las compras
a la facturacién por separado del mismo. La ex-
periencia en otros paises indica que este auto-
control ha facilitado la represién de la evasidn,

no sélo en el propio impuesto al valor agregado

sino en todos aquellos gravamenes que permitan
con el mismo un control cruzado. Atento el ca-
racter substitutivo del tributo, la tasa que el
mismo fije tiene como Unica finalidad permitir
similares recaudaciones a las que se producirian
en el caso de regir los impuestos a las ventas
y a las actividades lucrativas.

Lo dicho nos anima a afirmar que desde el
punto de vista objetivo su implantacién no de-
beria producir variaciones sensibles del nivel
genergl de precios, aunque si de los precios in-
dividuales, que podrén registrar alzas o bajas.
Por ejemplo, deberian bajar los productos inte-
grantes de consumos populares, que hoy estan
gravados por actividades lucrativas y estarian

L L4
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exentos bajo el régimen del impuesto al valor
agregado.

Respecto de los productos industriales no se
esperan repercusiones objetivas, ya que se en-
tiende que la tasa del 13 por ciento suple la
incidencia de los impuestos substituidos. Donde
se puede esperar un alza es en el rubro de los
servicios que se incorporan, o cuya presién tri-
butaria se acentia, pero estando exenta la vi-
vienda econémica, los restantes servicios finales
gravados integran preponderantemente los con-
sumos de los tramos de altos y medios ingresos,
por lo que las alzas que pudieran registrarse
concuerdan con la politica de redistribucion de
ingresos del gobierno nacional.

Del punto de vista subjetivo se ha diferido
en un afio la aplicacién del gravamen, a fin de
efectuar una correcta difusién del régimen que
evite cualquier efecto psicolégico desfavorable
y que permita superar el temor a lo desconocido
que todo cambio implica. Ademés, también se
espera actuar a través de la accién concertada
de los organismos oficiales y los distintos sec-
tores de la actividad privada para evitar alzas
no justificadas en perjuicio de los consumidores.
Por otra parte, el proyecto prevé la facultad al
Poder Bjecutivo para reducir la base del gra-
vamen hasta en un 50 por ciento cuando estime
que la misma no responde a la realidad econé-

- mica vigente en el pais o se han producido alte-
raciones que justifiquen tal proceder.

La justeza de la tasa propuesta implica, mas
que la defensa de los ingresos de la Nacién, la
de los ingresos de las provincias, asi como la del
derecho de las mismas a la recuperaciéon de la
participacién que les corresponde en el proceso
de reconstruccién nacional, y esto lo decimos en
razén de que una baja injustificada de la tasa
ha de perjudicar en una proporcién mucho ma-
yor a aquellas provincias que mas necesitan de
estos ingresos para la satisfaccion de sus nece-
sidades.

Como anticipadramos, el proyecto contiene exen-
ciones a.productos de consumo popular asi como
a las exportaciones estableciendo para estas
u1t1mas un régimen espec1a1 por el cual no sélo
sé exime la operacién sino que ademés se le
reintegra al exportador el total del gravamen
gue hubiera incidido en los costos de la mer-
caderia exportada, estimuldndose de tal forma
nuestra participacién en los mrercados interna-
cionales.

Por Gltimo, deseo hacer notar que el proyecto
faculta al Poder Ejecutivo para dictar un régi-
men de transicidn, que a ‘través de la conside-
raciéon de los stocks de mercaderias existentes
al 31/12/74 permita superar esta etapa sin in-
convenientes.

He tratado de esbozar en un rapxdo panorama
las principales caracteristicas del impuesto al
valor agregado venido en revisién a este cuerpo
luego de su sancién por la Honorable Camara
de Diputados. Al respecto me resta sefialar que

esta comisién s6lo le ha introducido modifica-
ciones de forma que han buscado, a través de
una mayor precisién en la redaccién de sus.
normas, lograr que el mismo constituya un efi-'
caz instrumento de la politica impositiva y el
efectivo cumplimiento de los objetivos que fun-
damentan su sancién.

Como consecuencia de la integracién de los
impuestos a los réditos y a las ganancias even-
tuales en el nuevo impuesto a las ganancias, se
ha estimado procedente dejar al margen de la
imposicién con la tasa progresiva a ciertos jue-
gos de sorteos y concursos o apuestas sobre pro-
nésticos deportivos (loteria, Prode y rifas), que
hasta hoy éestén alcanzados por el ltimo de los.
gravamenes citados. Ello, por cuanto las razones.
que avalan la integracién no son totalmente:
aplicables a estos casos. En efecto, medir la
capacidad contributiva en funcién de un bene-
ficio totalmente aleatorio y que en la mayoria
de los casos se da una sola vez en la vida de
los beneficiarios, parece excesivamente riguroso,.
especialmente en los casos de beneficiarios de:
recursos modestos, existiendo una total falta.
de adecuacién entre el beneficio obtenido y el
capital puesto en juego. Por otra parte, se trata.
de actos que, por su sistema, ya dejan un mar-
gen apreciable de las apuestas al Estado, y,.
ademas, permiten la individualizacién facil del
benef1c1ar10.

Por ello, se ha proyectado un tributo de ca~

" racter real y no personal, con lo que se alcanzan.

las metas de simplicidad, tanto para la admi-
nistracién como para el beneficiario.

Puede afirmarse en general que si el legisla--
dor quiere alcanzar a los sujetos pasivos me-
diante un sistema orgénico que capte en su. justa:
medida sus capacidades contributivas individua-
les, tal sistema podria visualizarse mediante el
cuerpo geométrico de un prisma. En una de
sus caras tributan los ingresos mediante el im-
puesto a las ganancias; en la segunda, tributa-
ria el gasto de los contribuyentes a través de:
impuestos generales a los consumos y, para cap-
tar consumos excedentarios mediante impuestos.
especificos con tasas méas gravosas. Quedarla por:
altimo urfa tercera cara que gravaria manifes-
taciones objetivas de rigqueza que a la vez ser-
virian de complemento a los tributos antes men--
cionados, en especial del que grava los ingresos.
En este sentido, debe destacarse que dicho ca-
racter complementario se funda en la necesidad
de tener en cuenta que la distribucién de ri-
queza e ingresos entre contribuyentes no es:
totalmente uniforme, que hay bienes que no
producen ingresos por su caracter o, por lo me-
nos, que no producen ingresos valorables mone-
tariamente y que el consumo se conoce como
variable no sélo al ingreso sino también a la
riqueza. Esta imposicién creara brechas de eva-
siébn reciprocamente con la imposicién a las
ganancias y produce una discriminacién en fa-
vor a los ingresos derivados del trabajo.
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Cuando el poder de imposicién se encuentra,
en virtud de disposiciones constitucionales, dis-
- tribuido entre la Nacion -y las provincias re-

sulta imprescindible, para una correcta capta--

€idon de los tributos y en especial del impuesto
que en estos momentos nos ocupa, que €]l mismo

se encuentre en manos de la Nacion, puesto que-

para poder aplicar la progresividad que el sis-

tema lleva implicito es necesaria la sumatoria:

de todos los bienes poseidos, los que, sobre todo

tratindose de patrimonios importantes, es da-

ble esperar se encuentren diseminados en dis-
tintas jurisdicciones.

Por el contrario, aquellos gravamenes espe-

- cificos que se imponen por la tenencia de deter-

minados bienes son los mas aptos para ser re-

caudados por las autoridades locales, quienes,.

por estar mas directamente vinculadas con el
medio ambiente, son las que mejor conocen de
su existencia y pueden ponderar su imposicion.

El actual sistema de imposicién directa y sub-
jetiva y periédica sobre patrimonios estd in-
tegrado por el impuesto substitutivo del grava-
men a la transmisién gratuita de bienes y el

impuesto al patrimonio neto de personas fisicas,

y sucesiones indivisas.

Se propone transformar el primer tributo, poy
restringido a sociedades de capital, en su im-

puesto general 2] capital en todos los casos de:

produccion de bienes y servicios organizado en
forma de empresa, desligandolos de la imposi-
cion instantinea a la transmisi6on gratuita de
bienes que aplican las jurisdicciones locales Con
ello se devuelve a la imposicion local en materia

de transmisién gratuita un importante volumen.

de materia imponible que le habia sido subs-
traido, en desmedro no sélo de su recaudacion
sino también de la justicia tributaria, por subs-
traerse a la progresividad. Asi, este impuesto
por su naturaleza trasladable dejara de producir

el injusto efecto de que los consumidores —o’

sea la gran masa del pais— vinieran a cargar con
el impuesto de los herederos ricos, desobligando
a éstos.

El impuesto al capital de las empresas actuara
como complemento del impuesto al patrimonio
neto, pues los contribuyentes pueden computar
como crédito en este ultimo el pago efectuado
por el primero.

En cuanto al patrimonio neto el impuesto man-
tiene su estructura actual, introduciéndose va-
rias mejoras de caracter técnico.

Se generaliza la imposicion a teda forma em-
presaria, aunque incorporando un minimo no
imponible que contemple la situacion de las
pequefias y medianas empresas cuando se trate
de capitales que a los efectos de la ley tengan
el caracter de nacionales.

En el impuesto al patrimonio neto, un aspec-
to destacable y que refuerza el caracter redis-
tributivo de todo el paguete de reformas es que
se grava mediante escalas progresivas, siendo

muy reducida 1a tasa en el tramo inicial de. la

- escala, y se incrementa la tasa marginal bésica.

Por otra parte, y a efectos de evitar el caracter
regresivo del tradicional impuesto substitutivo,
se incorporan como materia gravable las accios
nes y participaciones en otras empresas. déndo-
ledal impuesto al capital en este supuesto el
caracter de pago a cuenta a efectos de ev1tar
una doble imposicién.

A efectos de determinar el monto de la ma-
teria gravada en cuanto a la tasa a aplicar, se
consideran computables, asi mismo, aquellos pa-
trimonios que se encuentran expresamente
exentos del tributo, con lo cual se adecua éste
a la real capacidad contributiva de los titulares.

Por otro proyecto de ley, se propone reim=
plantar en el orden local de la Capital Federal
la imposicién objetiva e instantanea sobre los
enriquecimientos gratuitos obtenidos en virtugd
de transmisiones de bienes, mas conocido como
impuesto a la herencia o a'la transmisién gra-
tuita de bienes.

Esta imposicién fue dejada sin efecto a fines
de 1972, entendiéndose que los argumentos esgri-
midos para ello no son realmente véalidos. Sin
embargo, se ha procedido a mejorar en varios
aspectos su técnica. Fundamentalmente, se fi- -
jan minimos no imponibles y escalas de impo-

| sicién progresivas, que se ajustan a la realidad

econdémica a la que se dirige el tributo.

Por otra parte, se compatibiliza dentro de la
jurisdiccién nacional un gravamen que tienen
todas las jurisdicciones provinciales, situacién
que hasta hoy ha producido una insula perni-
ciosa en esta Capital Federal.

Una de las criticas méas acerbas que se leg
formularon al anterior gravamen a la transmi-
sién gratuita de bienes era, precisamente, la que
se referia a que este impuesto alcanzaba plena-
mente a los pequefios y medianos patrimonios,
situacién que se agravaba con la existencia de
minimos no imponibles exiguos y tasas alta-
mente progresivas. Ly

Se daba la paradoja de que los pequefios pa-
trimonios eran incididos substancialmente, mien-
tras que los grandes usufructuaban la ventaja
del anonimato en el régimen accionario, ingrey
sando un impuesto substitutive con tasa propor-{
cional que en definitiva —en mayor o menor
medida— se trasladaba a los precios de tos blenes
negociados.

Queda entonces claro que si se insiste en el
tributo deben corregirse las causas que distor-
sionaban el sistema anterior. Esto se ha lo-
grado. Por un lado desaparece el anonimato, y
por otro se aumentan substancialmente los mi-
nimos no imponibles y se atentia la pregresividad
de su escala.

Resulta importante sefialar la vinculacién de’
las materias imponibles, de los criterios de va-
luacién que existen entre este impuesto con el
de capitales y patriménios, y a su vez de éste
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con el de ganancias, de forma tal que la siste-
matizacion alcanzada constituye un cerco a la
evasion.

En cuanto a la nominatividad de los titulos
valores privados, el proyecto de ley presentado
por el Poder Ejecutivo nacional al Congreso
contiene, ademas, disposiciones que tienden a
estructurar un nuevo orden juridico en materia
de titulos valores, a través- de la adopcién de
medidas que, por un lado, consisten en la re-
adaptacién de un reglmen de promocion bursatil
y, por otro, en la creacion de un sistema que
importa un cambio substancial del imperante
hasta ahora en nuestro pais en materia de titu-
los privados.

Como venimos desarrollando, el proyecto en
consideracién contempla globalmente distintos
aspectos de la negociacién de titulos valores pri-
vados, tratando de mejorar las condiciones de
operat1v1dad de sus mercados y favoreciendo
mediante incentivos su crecimiento.

La parte que ahora analizaremos toca también
a estos titulos, pero en otro aspecto: se inserta
en la filosofia global que 1nsp1ra a la nueva es-
tructura impositiva que propicia el gobierno del
pueblo.

Ya'se ha dicho que la identificacién de los
titulares de la rlqueza y la determinacién de su
circulacién econémica son piezas fundamentales,
instrumentos sobre la base de los cuales se pue-
de comenzar a edificar la estructura del nuevo
sistema. Dijimos que no existe equidad fiscal
si todos no tributan de acuerdo con sus pOSlbl—
lidades reales, y para ello es esencial saber cui-
les son estas p051b111dades.

Para lograr estos fines se ha considerado ne-
cesario determinar la nominatividad de los titu-
los valores privados. La iniciativa, como se sabe,
ha sido sostenida reiteradamente en diversos
sectores y forma parte de las bases sobre las
que asentaron su actuacién diversas organiza-
ciones representativas. Sin embargo, s6lo la
fuerza . del gobierno respaldado por el pueblo
ha logrado vencer las resistencias que se oponen
a esta medida, muchas de ellas solamente fun-
dadas en que el anonimato es e] escudo eficiente
tras el que burlan cualquier politica que tienda
a la’justicia social y a la equidad econdmica,
cuando no a la verdadera independencia del pais.

Claro ,estd que esta medida‘'no es un fin en
si misma, tiende fundamentalmente a formar
parte —esencial en cuanto es un presupuesto—
de toda una nueva estructura que se base en la
autenticidad y en el juego limpio de las fuerzas
de la economia orientadas hacia la felicidad del
pueblo.

De alli la importancia de la medida que tra-
tamos, lo que nos lleva a decir que es impres-
cindible, porque no puede imaginarse realmente
operativo el sistema global sin esta herramienta
instrumental y previa.

Debemos sefialar muy especialmente que el
principio de nominatividad no tiende a desco-

nocer ninguno de los caracteres de los titulos
valores privados, en especial las acciones. Su
aptitud circulatoria, como es conocido, no re-
sulta afectada por la variacion del régimen de
transmision. Solamente se modifican las condi-
ciones en las que puede realizarse, compatibili~
zandolas con las lineas generales que definen la
nueva estructura -econdémica del pais. Precisa-
mente para evitar una eventual incidencia nega-
tiva en la agilidad de los mercados de valores,
se ha promovido la adopcién de una figura re-
clamada desde tiempo por sectores vinculados
a esta actividad: la caja de valores, a la que me
referiré por separado.

Por otra parte, no puede afirmarse que el
régimen actual de anonimato y de acciones al
portador haya permitido un desarrollo adecuado
de los mercados de capital en nuestro pais. Por
el contrario la realidad muestra su agotamiento
progresivo durante muchos afos y es,notoria su
insuficiericia actual si los comparamos con las
necesidades de capitalizacidon de las empresas y
las reales potencias de nuestra economia. Pensa-
mos que en-un clima de estabilidad politica y
econémica, un gobierno que representa los inte-
reses del pueblo puede instrumentar un pro-
grama econdémico de expansién, confianza y
estabilidad, bases éstas si eficientes - para el
desarrollo de los mercados de valores, el cre-
cimiento de lgs empresas y el estimulo al ahorro
genuino y la inversién reproductiva.

Tampoco creemos prudente tomar medidas
parciales que, en el fondo, no respondan con
eficacia a las finalidades que se persiguen. En
principio, tanto la mera individualizacién fiscal
de quienes cobran las rentas como otros sistemas
ensayados ya sin éxito en nuestro pais, sélo
producirian la imagen de un aparato renovado,
pero con los vicios, defectos e imperfecciones del
anterior.

La solucién merece ser clara y con vocacién
de definitiva. Los paliativos o ciertos gradua-
lismos difusos, sélo traerian desconfianza: por
un lado, en la efectividad de las intenciones ex-
puestas por el gobierno y por fin, en las futuras
medidas que cabria esperar como complemento.
El criterio de prudencia, pacificacién y partici-
pacién con que se orientan las soluciones del
pais, en medida alguna significa mantener con-
cesiones que detengan indebidamente el proceso
de liberacién y la implantacién de nuevas es-
tructuras coherentes y adecuadas a las necesi-
dades imiperiosas de justicia social y econémica.

El fundamento positivo de estas medidas ha
sido destacado en el mensaje de elevacién por
el Poder Ejecutivo. Debe conocerse concreta-
mente quiénes son titulares de la riqueza mobi-
liaria y, por otra parte, eliminar la posibilidad
de que reductos de anonimato creen fermentos
de evasidn fiscal que destruyan la equidad del
sistema que se implantara.

Con estas %remisas, indiscutibles en cuanto a
su coherencia, la nominatividad no endosable
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proyectada respecto de titulos privados es la so-
lucién adecuada y la tinica que se nos ocurre
completa y global,

Tampoco puede pensarse que €l anonimato
absoluto del accionista -y la accién al portador
sean principios esenciales para el funcionamien-
to de la sociedad anénima. Fuera de la tradicién
de su nombre, es cierto que el sistema en mu-
chas legislaciones avanzadas y de fuerte circu-
laciébn de capitales e inversién -accionaria se
asienta en acciones nominativas.

Tenemos plena confianza en la capitalizacién
popular y en la solidez creciente de nuestra eco-
nomia para sustentar a las unidades de produc-
ciéon, Por eso no creemos que los actores del
proceso de reconstruccién econémica argentina
deban quedar en las sombras ni que sea genuino
hablar de capitales que se muevan en el anoni-
mato absoluto como requisito imprescindible
para que alguien se atreva a invertir. Todo lo
contrario: nuestros empresarios responsables y
el pueblo todo saben que los anénimos no son
tales cuando se trata de ejercer el poder o im-
poner condiciones econdmicas a las empresas;
pero saben también que nada hay que temer
cuando alguien pone su nombre en empresas
licitas e invierte en ello el producido de sus es-
fuerzos o de sus capitales honestos. La mayoria
-procede asi, y sabe que en ello no encuentra
obstaculos y que el goblerno del pueblo lo apo-
yard con medidas econdmicas eficientes.

No creo necesario hacer un analisis exhaustivo
del articulado concreto. S6lo sefalaré que en
la primera parte se establece el régimen de no-
minatividad, mientras que en la segunda se dis-
pone sobre el proceso. de conversién, que, si-
guiendo los lineamientos de prudenc1a y cohe-
rencia que hemos destacado, se hace gradual
¥ se vincula con el func1onam1ento de los me-
canismos que aseguren el transito de un sistema
a otro sin causar perjuicios innecesarios a la
fluidez econémica.

Parrafo especial merece el agregado que he-
mos sugerido hacer al articulo 23.

La comisién evalud profundamente este tema
y propicia la solucién que alli se lee, convencida
de que con ello no se produce agravio al régi-
men de sociedad conyugal, que fundamental-
mente tutela los derechos de la mujer, pero
estimando que el agregado es imprescindible
para asegurar el éxito del sistema global del
que forma parte el proyecto.

En efecto, en la actualidad el régimen de ti-
tulos al portador determina que las acciones y
otros valores similares no estén regidos por el
articulo 1.277 del Cédigo Civil, que indica la ne-
cesidad de la conformidad del conyuge cuando
se dlspone de bienes registrables.

La variacién de] sistema de titulos privados
estd orientada a las finalidades que hemos ex-
puesto: detectar la riqueza mobiliaria, evitar la
evasién y posibilitar la equidad impositiva. Estos
fines chocarian, en su concrecién practica, con

:la traba real que significaria la incidencia re-

fleja del cambio. de. forma de circulacién al exi=
gir la conformidad del cényuge para la transfe-
rencia. Si en lo futuro necesitara conformidad

lo que hasta ahora no la necesité, la negociacién -

¥ su seguridad resultarian seriamente afectadas,
méxime cuando los terceros adquirentes de tltu-
los tendrian sobre si la amenaza juridica de la
inseguridad de la trasmisién del documento y
las sociedades emitentes deberfian tomar sobre
si la improba y casi imposible tarea de acredi-
tar el estado civil de cada uno de sus sucesivos
‘accionistas -—de por si cambiantes en -el tiem-
po— y legalizar la autenticidad de la firma o
conformidad de sus cényuges en cada trasmisién,
Esto ultimo es impensable en un mercado &gil
como el mobiliario, y de alli la recomendacién
de la comisidn.

' Queremos destacar muy especialmente que
nuestra comision apoya firmemente el régimen
de justicia que pretende instaurar el articulo
1.277% del Cédigo Civil, sobre todo en cuanto
protege”a la mujer, en general desatendida en
situaciones de crisis familiar. Nuestras ideas y
nuestros programas son bien claros en estos pun-
tos y no necesitan de una reafirmacién reitera-
tiva, pero tenemos la conviceién de que el sis-
tema de titulos nominativos no es adoptado
ahora con fines de hacer ingresar esos docu-
mentos en la esfera del precepto indicado. Esto
se refirma si sefialamos que todo aporte socie-
tario de bienes registrab]es ya tiene que llevar
conformidad del cényuge. Por otra parte, los
titulos no se inscriben en registros publicos, lo
que afectaria la posibilidad de aplicacién téc-
nica y material de la norma tuitiva antes in-
dicada. Finalmente, la solucién no descarta la
aplicacién plena del régimen de la sociedad
conyugal; por lo contrario, con la nominatividad
que ahora implantamos se facilita enormemente
la determinacién de la riqueza a nombre de cada
conyuge y se simplifican las medidas de segu-
ridad que sean necesarias en tutela de aquel
régimen. Es decir, que la mujer tendra mas
posibilidades de saber qué acciones estan a nom-
bre de su cényuge, y las medidas precautorias
que pueda necesitar podrdn materializarse con
la s1mp1e comunicacién judicial a la sociedad
emisora.

Respecto a la fundamentacién del proyecto de
ley relativo a la caja de valores, digamos que el
proyecto introduce una reforma substancial en
el ordenarmento juridico relativo al depoésito - y
transmisién de los titulos valores sujetos al ré-
gimen de oferta publica, que por esa circuns-
tancia son, precisamente, los que necesitan una
mayor aglhdad en su transmision.

La innovacién consiste en:

1) Reglamentar un nuevo tipo de depésito
colectivo de titulos valores, segun el cual se
posibilita que el ente depositario —denominado
‘en el proyecto Caja de Valores—, si bien acepta
en custodia titulos valores identificados, sblo

S

!

Yy



3038

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

tiene obligaciéon de devolver al depositante igual |

cantidad de titulos de la misma clase y especie,

pero _no los mismos titulos depositados. Estos :
pasan a constituir un condominio indiviso for- -

Z0so que pertenece en copropiedad a todos los

que eran propietarios de los titulos en el mo-

mento en que se efectud el depdsito.

2) Implementar un sistema de transmisién re-
lativo a los titulos depositados, segin el cual
para la transferencia de los mismos no resulta
necesaria ni la traslaciéon fisica de las laminas
nj la inscripcion del acto en los registros del
ente emisor de aquéllos. Estos recaudos se subs-
tituyen por simples anotaciones contables que
efectla el ente depositario en sus propios regis-
tros, de acuerdo a 6rdenes escritas que emiten
los depositantes. A tal efecto el ente depositario
debera llevar los libros y registros necesarios
para asegurar la rapidez y seriedad de las ope-
raciones que se le ordenen.

. 3) Prever la creacion de la mencionada caja
de valores a cargo de las bolsas de comercio
que se encuentren autorizadas a cotizar titulos
valores y de los mercados de valores, organis-
mos éstos a los que se les posibilita participar
a fin de que aporten su experiencia y respon-
sabilidad para la eficacia e idoneidad del] siste-
ma. Con ello se concreta, una vez maés, el amplio
sentido de apertura e integracién hacia todos
los sectores, en procura de la puesta en marcha
de las medidas necesarias para la reconstruc-
cién nacional.

“En lo que se refiere al régimen de desgra-
vacién impositiva para la compra de titulos
privados, podemos expresar que la existencia de
un mercado firme y vigoroso de titulos valores
constituye uno de los presupuestos necesarios
para el desenvolvimiento de aquellas entidades
que deseen hallar una fuente de capitalizacion
_ en €] ahorro interno para financiar asi los pro-
" yectos de desarrollo que aseguren el crecimien-
to de actividades productivas de importancia, a
la par que genera fuentes de ocupacién desti-
nadas a absorber la demanda de trabajo en
el pais.

De ahi que la primera parte del proyecto
se refiera al régimen de desgravacién impositiva
para la compra de titulos valores, establecido
por primera vez en nuestro medio a través del
decreto ley 19.061/71, en el que se introducen
importantes modificaciones que tienden a per-
feccionar el sistema con la finalidad de que
cumpla los fines que se tuvieron en mira con
su implantacién,

La desgravacion impositiva aludida tiene por
fundamento la necesidad de afianzar los efectos
producidos por la franquicia acordada para la
compra de acciones y cuotas partes de fondos
comunes de inversidon, de manera tal que el
esfuerzo fiscal realizado hasta ahora no se vea
frustrado. Las nuevas condiciones de estabilidad
econdmica y politica inauguradas con el actual
gobierno constitucional hacen necesario mante-
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ner por un lapso maéas el sistema de promocién,
ya que se estima que, dadas esas distintas bases,
aquél ha de rendir los frutos esperados, maxime
con las correcciones que se le han introducido.
Ademés, las normas proyectadas han de im-
pedir que al producirse el vencimiento del ré-
gimen de desgravaciéon, la liberacién de las
acciones mantenidas en depodsito e indisponibles
produzca un abrupto impacto en las negociacio-
nes de esos papeles, con la consiguiente dismi-
nucién de los precios al incrementarse la oferta
existente. '

Precisamiénte con el objeto de evitar las per-
judiciales consecuencias derivadas de esa brusca
interrupcién del sistema se ha contemplado su
prorroga, pero introduciendo la novedad de
prever su desaparicion gradual a través de la
reducciéon anual de los montos y porcentajes
de desgravacion, la que se extingue definitiva-
mente al finalizar el tercer ano.

Ademas, las nuevas normas propuestas. en
esta materia presentan otras particularidades
que pueden estimarse como coincidentes con
algunas medidas adoptadas por el gobierno, ten-
dientes a obtener un real y efectivo desenvolvi-
miento econémico en todas las &reas de la pro-
duccién. En este sentido nuede sefialarse como
relevante innovacion la que prevé que las sumas
provenientes de la desgravacion podran utili-
zarse en la adquisicién de -debentures. o bonos
emitidos o garantizados por la Corporacién de
la Mediana y Pequefia Empresa, el Banco Na-
cional de Desarrollo, bancos de inversiéon y ban-
cos oficiales de provincia, destinados a financiar
inversiones que tengan por objeto la descentra-
lizacién econdémica y la promocién regional. Es
importante destacar esta aovedad, ya que ella
permitira que las entidades mencionadas puedan,
para cumplir con sus fines de apoyo a la em-~
presa nacional de mediana y pequefia enver-
gadura, tener acceso al dinero proveniente de
la desgravacién. Al mismo tiempo ello facilitara
la finalidad, también perseguida por el gobierno
del puebloy de equilibrar y desarrollar las dis-
tintas regiones del pais satisfaciendo a todos
los sectores populares comprometidos por la
inadecuada estructura actual de concentraciéon
econdémica,

Debo destacar que la Comisién de Presupuesto
y Hacienda aconseja introducir en este inciso
a los bancos oficiales de las provincias, pues
estima que esta inclusién responde perfectamente
a las finalidades del proyecto del Poder Eje-
cutivo y facilita su mejor aplicacién. Los re- -
presentantes de las provincias sabemos del gran
papel que desarrollan los bancos oficiales de los
estados en la promocion de la actividad econd-
mica de nuestras regiones y cdmo a veces son
los Gnicos medios realmente eficaces para resol-
ver agudos problemas crediticios de las empresas
y los pobladores alli afincados. En el fondo,
pues, operan como verdaderos bancos locales de
desarrollo y promocioén, y por su conocimiento
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de la zona y la confianza que despiertan en los
habitantes son los més aptos para canalizar los
fondos depositados por los contribuyentes de 1a
region hacia actividades alli radicadas. En el
fondo, se cumple la meta de emplear el ahorro
regional en la inversién destinada al desarrollo
de la misma zona, creando asi posibilidades
para la solucién de los problemas sociales par-
ticulares de cada provincia.

También el proyecto presentado ajusta algu-
nos resortes técnicos que se ha entendido como
necesarios para propender al mejor desarrollo
de nuestro mercado de titulos valores, pudiendo
citarse al respecto:

1) La posibilidad de que los contribuyentes
dispongan la enajenacién total o parcial de los
. valores depositados, con la condicién de ordenar

simultaneamente la inversién de su producido.

en la adquisicién 0 subscripcién de otros in-
cluidos en el régimen, manteniéndose, sin em-
bargo, el término de indisponibilidad originario.
Esta facultad permitirA establecer condiciones
para que se cree un activo mercado a través
de las negociaciones de los titulos adguiridos
con fondos de la desgravacién, los que hasta
ahora debian quedar depositados sin que sus
titulares pudiesen dlsponer negociaciones sobre
ellos, lo que quizd ha impedido acrecentar el
volumen de operaciones en los respectivos mer-
cados.

2) La condicién impuesta de que las nuevas
emisiones que han de poder subscribirse con fon-
dos de la desgravacién tengan por destino inver-
siones en activos fl]OS y en capital de trabajo
vinculado con esa inversién, de empresas de
cap1tal nacional, en los términos de ia ley de
inversiones extranjeras. Ello contribuird al me-
jor aprovechamiento social del sacrificio fiscal,
al implementarse las inversiones reales y efec-
tivas de nuestras empresas, que, como las men-
cionadas, constituyen factor de desenvolvimiento
y ocupacién.

3) La previsién de que el 90 9 del monto de
los depositos correspondientes a-la franquicia no
utilizados en término por los contribuyentes in-
gresard al Banco Central a fin de que éste los
destine al financiamiento mediante adelantos a
los bancos de inversién y a las compafias finan-
cieras, y de éstas a la Corporacién de la Mediana
y Pequena Empresa para la prefmanuacmn y
colocacién de emisiones de acciones, debentures
0 bonos. .

4) La limitacién impuesta a las sociedades de
absorber fondos del régimen sobre la base de
porcentajes fijados con relacién a su capital, a
efectos de impedir que unas pocas empresas se
beneficien con los fondos aludidos en detrimento
de otras que se ven excluidas de hecho por la
preponderancia econdémica de aquéllas.

5) La obligacién de emitir por debajo de la
par, para el aprovechamiento de los fondos pro-
venientes de esta desgravacién, cuando la coti-
zacién de las acciones de la sociedad se encuen-
tre en un diez por ciento mas por debajo de la

i
|
!

par y de emitir con prima cuando dicha coti-

" zacidn se encuentre en un veinte por ciento o mas

por engma de la par.

Con respecto a la emisién por debajo de la
par, el proyecto también prevé la reforma del
régimen establecido por el decreto ley 19.060/61,
a fin de adecuar sus disposiciones al nuevo régi-
men societario y, sobre todo, para eliminar tra-
bas que se han opuesto, hasta ahora, a la plena
utilizacién del instituto por parte de las empre-
sas con cotizacién por-debajo del valor nominal.

6) La obligacién impuesta a las sociedades
incluidas en el régimen de la ley de ofrecer
en subscripcibn nuevas emisiones de acciones
por un valor equivalente a por lo menos el cinco
por ciento de su capital integrado, por afio ca-
lendario. Con ello se pretende propender a la
apertura de las sociedades al publico y dar posi~
bilidades de acceso al capital de la sociedad
elegida como destinataria de la desgravacién.

En el titulo final se propicia la eliminacién del
impuesto a la venta de valores mobiliarios. Ello
se fundamenta en que, por el proyecto de im-~
puesto-'a las ganancias, las diferencias de valor
de estos titulos son gravadas con este ultimo
tributo, mientras que con anterioridad estaban
exentas. En consecuencia, corresponde derogar
el impuesto tasado para ev1tar superposm]ones
indebidas.

Me referiré ahora al proyecto de ley relativo’_
al régimen para la emisién de documentos que
instrumenten créditos.

La profunda reforma al régimen fiscal debe
ser mas, propiamente identificada como una re-
formul&ién de toda su estructura, su sisteméa-
tica y sus soluciones desde el .Angulo de la sobe-
rania politica, la justicia social y la libertad
econémica. Por ello exige que se corrijan tam-
bién piezas de todo el aparato juridico del Esta-
do que antes estaban orientadas al servicio de
otros intereses.

En este sentido hemos sefialado ya anterior- -
mente como se pretende establecer un sistema
fundado en la equldad fiscal, que parte de la
base de que més paga quien méas tiene. Para
ello es absolutamente imprescindible saber con
exactitud donde se encuentra la riqueza del pafs.
Sin este conocimiento orevio la reforma seria
ilusoria, y también ineficaz e injusta, pues no
resultaria posible gravar con equidad si algunos
pudieran disimular su verdadero patrimonio y
cayera sobre los de menos recursos —general-
mente los que no pueden ocultar nada— todo
el peso del sostenimiento de la estructura del
Estado.

De tal forma, es evidente que, asi como debe
saberse quién es -1 titular de la riqueza mobi-
liaria representada por titulos valores como Ias
acciones, debentures, etcétera, resulta impres-
cindible conocer tamblen la parte que se movi-
liza y documenta a través de otros titulos —ge-
neralmente de corto plazo— que se utilizan para
la aplicacién del crédito y el ahorro nacional.
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Asi, sencillamente, queda expresada la fina-
lidad del proyectc que consideramos: herra-
mienta imprescindible para la aplicacién de la
politica tributaria de equidad que propugnamos;
medio para la determinacién de la riqueza, su
aplicacién y circulacién en el pais; correlato
necesario de otras medida: tendientes a iguales
fines, como la nominatividad de los titulos valo-
res privados.

. Adema: de estas pautas fundamentales, otras
reflexiones son importantes respecto de la nove-
dad gue se introduce.

De entre ellas merece sefialarse que el mante-
nimiento del régimen de absoluto desconoci-
miento del Estado sobre la titularidad de estos
documentos llevaria a crear un anénimo refugio
proclive a la clandestinidad. Esto comportaria,
por un lado, la permisiéon, no acorde con los
principios de justicia antes sefialados, de un
privilegio respecto de cierto sector o cierta clase
de instrumentos; por otro lado toleraria la sub-
sistencia de elementos aptos para la evasién del
régimen tributario, lo que se desea eliminar de
todas formas. Cuanto mayor es ia cuota de jus-
ticia de todo el sistema, mayor es su aceptacién
por el pueblo, que debe cumplirlo ¥ a cuya feli-
cidad se destina.

También es preciso destacar que si este sector
quedara indeterminado acudirian a. él capitales
y ahorro desplazados de otros sectores buscando
substraerse al sistema general, lo que descom-
pensaria indirectamente las fuerzas de la econo-
mia y, en lugar de producir el efecto de equidad,

‘mantendria el injusto sistema actual, sélo que
reubicado en otros seciores indebidamente le-
gislados.

Por fin, y sin que ello sea exhaustlvo el rele-
vamiento de este enorme mercado financiero y
comercial que se mueve a través de esta clase
de documentos permitird conocerlo méas profun-
damente, y a partir de alli valorar sus modali~
dades y dimensién reales y dictar las pautas
econémicas adecuadas para que todas las fuer-
zas de la economia se orienten eficazmente hacia
el cumplimiento de los planes nacionales de
grandeza y justicia social.

No se nos oculta que toda reforma substancial
produce algunas reacciones y algunos temores.
Descontando la oposicién de quienes quieren se-
guir medrando con la usura y la evasién, otros
quiza tengan esa actitud por el temor a lo des-
conocido.

Los legisladores tenemos confianza en la pru-
dencia del gobierno del pueblo, y sabemos que
en la implantaciéon de las medidas necesarias
para el acceso de las clases trabajadoras al dis-
frute de la felicidad y de los bienes a que tienen
derecho se ha de proceder de forma de no per-
turbar el desarrollo econémico del pais. Sabe-
mos que ambas cosas no son en absoluto anta-
gbénicas sino coincidentes, y en ese aspecto la
modulacién de los tiempos exactos para la apli-
cacién de las medidas corresponde sea resuelta

sobre la marcha, pues es precisamente una de
las facultades y de los deberes del ejecutor. Co-
rresponde, por ende, que este Congreso otorgue:
al pais y encomiende al Poder Ejecutive las
armas necesarias para que las finalidades pue-
dan cumplirse en tiempo propio y con [0s ins-
trumentos necesarios para conseguirlo, y por ello
proponemos la aprobaciéon del proyecto en es-
tudio, que confia al Poder Ejecutivo la determi-
nacién del momento en que comenzara su apli-
cacién efectiva, acorde con las circunstancias
complementacion de todas las fuerzas de la
economia.

El sistema sobre el que se basa el proyecto
—del que pueden encontrarse algunos antece-
dentés en otros paises— se fundamenta en un
procedimiento que asegure los fines que se per-
siguen, Por ello se edifica sobre dos lineas prin-
cipales: por un lado, la emisiéon de los docu-
mentos debe hacerse en formularios oficiales
cuya fecha de expendio se identifica, y, dentro

. de un lapso prudencial, debe registrarse; por

otro lado, se priva de fuerza ejecutiva a los
documentos que no cumplan estos requisitos, los
que, sin perjuicio de otras sanciones que pudie-.
ran corresponder, tampoco pueden servir para
acreditar pagos a los efectos fiscales.

La implementaciéon del sistema de expediciéon
y registro de documentos se establece sobre bases
simples, de forma que el Poder Ejecutivo pueda
adecuarla agilmente a la ya expuesta finalidad
de no perturbar en absoluto el buen uso de es-
tos documentos y la atencién de las necesidades
econémicas.

En cuanto al régimen de coparticipacién ge-
neral de impuestos nacionales, merece un pro-
fundo examen en materia de sistema de distri-
bucién, para ajustarlo a la equidad. Por ello se
encuentra a estudio en la etapa de las consultas
reciprocas entre las distintas jurisdicciones.

No obstante, ciertos aspectos que hacen a su
funcionamiento requieren ajustes estructurales
urgentes para salvar errores de importancia que
afectaran a las jurisdicciones locales gravemen-
te, y’'la reforma impositiva misma requiere su
adecuacion a ella. Este tipo de ajustes, por su
naturaleza, no puede esperar las soluciones de
fondo.’

La reforma del régimen tiene por objeto, en
esta primera instancia, solucionar estos aspectos.
Para ello se ajusta el régimen en tres etapas,
segin lo requieran dichas necesidades.

Una parte de la reforma es de efecto retro-
activo y persigue solucionar grandes problemas
en curso.

Uno de 2llos es la fecha limite de adhesién
hoy vigente, y en virtud de la cual quienes hu-
bieran adherido han perdido el derecho a la
coparticipacién y deberan devolver lo que han
recibido a cuenta de ella. Actualmente todas las
provincias se encuentran adheridas, por lo cual,
en rigor de verdad, dicha clausula no tiene ob-
jeto, pues el sistema funciona integralmente.
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Pero una provincia, Catamarca, lo hizo fuera de
término, lo cual, de no removerse dicha disposi-
cién retroactivamente, le produciria un ingente
perjuicio, sin justificativos ni beneficio alguno
de las demas ni de la Nacién. Por ello, dicha
clausula debe eliminarse.

Como en el régimen actual de coparticipacién
se refundieron en uno solo los dos que le pre-
existian (el de impuestos internos unificados y
el de los restantes impuestos nacionales), el go-
bierno anterior incurrié en un serio error téc~
nico al efectuar la refundicion.

El régimen de unificacién de impuestos inter-
nos establecia la prohibicién a las jurisdicciones
locales de gravar en forma desproporcionada —o
sea con alicuotas diferentes— a las actividades
analogas a los expendios alcanzados por dichos
impuestos internos y actividades conexas. La
razén de la medida era que el impuesto interno
en si mismo era un gravamen a los consumos
especificos y selectivos, por lo que no admitia
grados adicionales de selectividad en la impo-
sicion.

Al producirse la fusién de los régimenes, se
extendi6é también al impuesto a las ventas, por
error, la incompatibilidad antedicha, probable-
mente por creer que ella reposaba en el caréacter
indirecto de la imposicién, lo cual es inexacto,
pues se fundaba, en cambio, en su caracter es-
pecifico y selectivo.

Como el impuesto a las ventas es el impuesto
general a los consumos, la resultante no per-
seguida fue, en los hechos, establecer la incom-
patibilidad de las alicuotas diferenciales para
todos los productos y no sélo para algunos. Esto
implicara que las provincias deberan devolver
a sus contribuyentes de alicuotas diferenciales
todo lo recaudado ‘en el afio, lo cual provocara
una crisis institucional de enorme magnitud por
causa de un error, Por esto se modifica retroac-
tivamente la norma correspondiente, suprimien-
do la inadecuad. mencién del impuesto a las
ventas, con lo cual la clausula de incompatibili-
dad s6lo juega dentro de sus justos limites, tal
como lo vino haciendo siempre.

La segunda parte del proyecto viene princi-

palmente a recoger la modificaciéon del sistema
impositivo, que tendra efectos el afio que viene.
Consecuentemente, se substituyen en el régimen
de coparticipacién los impuestos nacionales subs-
tituidos para ese afio (réditos, ganancias even-
tuales, substitutivo, patrimonio neto) por los que
Jos reemplazan (ganancias, premios, capital y
patrimonio), y se dan de baja los que se elimi-
nan, como el impuesto a la venta de valores
mobiliarios.
" La tercera parte del proyecto se hace cargo
de los efectos de la reforma a partir de 1975 con
el mismo criterio. Asi, se reemplaza en el régi-
men de coparticipacién el impuesto a las ventas
por el impuesto al valor agregado y se da de
baja al impuesto al parque automotor.

La implantacién del impuesto al valor agrega-
do crea problemas propios cuya solucién se en-

1

cara. Este impuesto, en primer lugar, viene a
substituir un impuesto nacional (ventas) y otro
local (lucrativas). Por ello las incompatibilida-
des destinadas a evitar una imposicién multiple
deben alcanzar ahora al impuesto a las activida-
des lucrativas en su forma actual. Ello requiere
por su parte la aclaracién de que un impuesto
local del tipo patentes, de posibilidades més re-
ducidas y selectivas, que antes existi6 en el pais,
no es incompatible.

En segundo lugar, la aplicacién lisa y llana del
sistema de coparticipacién sobre el total de va-
lor agregado haria que la Nacién viniera a per-
cibir para si una parte substancial de la llamada
herencia del impuesto a las actividades lucrati-
vas, que nunca fue suyo, y ello constituirfa un
abuso injustificado.

Asi, pues, en lo referente al impuesto al valor
agregado se toma debidamente en cuenta, para
1a distribucién de su producido,.su origen y di-
versidad de fuentes, a fin de que la implantacién
del impuesto no resulte en el avance de alguna
jurisdiceién en detrimento de otra. El criterio
aplicado ha sido el mas justo y fuera de toda
posible impugnacién: el proporcional. En la
parte proporcional en que, medido en recauda-
ciones reales, el impuesto al valor agregado
venga a reemplazar exclusivamente al impuesto
a las ventas, se distribuira entre la Naci6n y las
provincias tal cual se distribuye ventas. En la
parte en que el impuesto al valor agregado, me~
dido sobre las mismas bases, reemplace al im-
puesto a las actividades lucrativas, se distribuira
exclusivamente entre las jurisdicciones a las que
pertenece este impuesto reemplazado —lo que
excluye a la Nacién—, y entre ellas, a su vez,
también en proporcién directa a su recaudacion
de lucrativas con respecto a lo que recaudan
todas las jurisdicciones locales en conjunto por
dicho impuesto.

La Nacién es la que promueve el impuesto al
valor agregado, y es sabido que todo nuevo im-
puesto que reemplace a anteriores presenta cier-
tas posibilidades de un riesgo que se asume SO~
bre la Jase de calculos serios; pero ello no lo
elimina como posibilidad, sino que sélo lo mi~.
nimiza como tal. Las jurisdicciones locales no
tienen por qué compartir financieramente este
riesgo, pues no lo han creado.

Por esto, para el primer afio de recaudacién,
que carece de antecedentes —todo ajuste en caso
de error s6lo podra hacerse para el futuro, con
lo cual no se solucionarin los efectos ya ocu-
rridos— la Nacién, ademas de admitir un régi-
men de coparticipacién especial, debe ofrecer
una garantia en el sentido de que sus decisiones
s6lo puedan perjudicarla a ella sola, y que las
jurisdicciones locales por lo menos estén asegu-
radas de un ingreso equivalente al que se habria
producido de mantenerse el impuesto a las ventas
y el de actividades lucrativas.

A este fin responde la Gltima clausula.

Sefior presidente: con esta Gltima parte de mi
exposicién dejo hecho un informe global sobre
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las leyes que en este momento tenemos en con-
sideraciéon. Por ello pido su aprobacién en ge-
neral.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 19 del Honorable Senado, senadot
doctor José Antonio Allende.

Sr. Leén. — Pido la palabra.

§r. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Chaco.

Sr. Leoén. — Sefior presidente: el Poder Eje-
cutivo nacional ha promovido numerosas leyes
crientadas a crear las condiciones de una pro-
funda reforma impositiva. Estas reformas, con
matices modificatorios, fueron votadas por la Ca-
mara de Diputados y han sido evaluadas por la
Comisién de Presupuesto de este Senado.

Todos sabemos que dentro de cualquier en-
granaje econdmico, el régimen impositivo puede
ser una herramienta imponderable para deter-
minar una orientacién a la politica econémica. En
efecto, puede la tributacién ser una llave esen-
cial que sirva para abrir las puertas del rumbo
que en la politica econémica nosotros pretende-
oS recrear.

Alguien dijo que un pals crece a veces como
el espejo de su propia politica econémica, Puede
ser también que la imposicién sea un arma que,
aun con muy buenas intenciones, se use mal y
nos lleve a un error en la legislacién, con resul-
tados negativos para los intereses del conjunto
de la comunidad. Porque esto es asi y ese peligro
ge corre; quienes integramos el Senado de la
Nacién debemos actuar con toda responsabilidad
para no equivocarnos. No vamos a votar esta
-tarde una declaracidén; vamos a votar leyes que
hacen al valor del salario, a la' jerarquia del
hombre, a la importancia de la tierra, a la posi-
bilidad del trabajo, a la vocacidn federalista,
afirmando esta coparticipacién que informé con
brillo el sefior miembro informante de la co-
mision.

Vamos a votar aqui un proceso de transfor-
macion tributaria que encaja con acierto en el
panorama de nuestra economia. Puede ser un
motor gque empuje la transformacién o bien un
freno que vuelva a la frustracién de los ultimos
tiempos.

De nuestro acierto, entonces, depende que po-
damos crear las condiciones de capitalizacion que
nos libere. De nuestra responsabilidad depende
la expansién o el desempleo, la inflacién o la
estabilidad. Y porque esto puede ser, aun con
escaso tiempo hemos dado despacho a estas leyes
con una alta intencién: la de que no sirva sélo
a un sector, porqgue marginariamos todos los
intereses de sectores que pasaron por nuestra
comisién, para intentar una politica que integre
al conjunto y le ponga una vocacién de solida-
ridad definitiva a nuestro pueblo.

Yo sé que vivimos tiempos de interrogantes
dificiles de resolver; pero quiero esta tarde,
s} votar estas leyes importantes que bien utili-

zadas pueden ser palanca del cambio o herra-
mienta de nuestra liberacién dejar un poco en
el camino la angustia tradicional de nuestros
Gltimos 'tiempos y colocarnos definitivamente
—al menos yo pretendo esto— en el camino de
una esperanza argentina.

No quiero ®nencionar ya quiénes son lns cul-
pables del fracaso de ayer, quiénes desnaciona-
lizaron nuestra economia, quiénes crearon la
frustracion de nuestros trabajadores, quiénes
empobrecieron nuestra clase media. Estamos
viviendo las etapas iniciales de un proceso de
estabilidad institucional que nc sélo debemos
defender sino que tiene que . nerar, engendrar
y concretar el cambio que exige la estructura del
pais y que alimentan con entusiasmo las nuevas
generaciones argentinas.

Los responsables, cualquiera sea 1a ubicacién
institucional en que estemos colocados —el Eje-
cutivo por un lado o nosotros, legisladores,
por otro—, recibimos el mundo argentino con
su produccién destruida, caida su industria, des-
compuesto el agro, disminuido el salario, agran-
dado el centralismo que casi siempre es como
una paralela cuando estd en violacidén la sobe-
rania del pueblo de nuestras regiones.

Es pues necesario revertir esta marcha, y
las coincidencias politicas y econdémicas engen-
dradas por sectores politicos, empresarios y tra-
bajadores muestran una disposicign para dejar
un poco la politica del sector y realizar la inte..
gracion en funcién de las grandes necesidades
del pais como conjunto. ,

Creo que todos estamos apurados. Tenemos
que dinamizar una Argentina paralizada, des-
arrollarnos apresuradamente. Votamos la pro-
mocién industrial, nacionalizamos los dep6sitos,
dijimos cémgp queremos que debe ser la inver-
siéni. Pero también es cierto que todavia para
nosotros, legisladores institucionalizados de la
oposicién en la Republica, en algunos campos
aparece en mora el Poder Ejecutivo nacional.
Los planes energéticos son lentos, los de vivien-
das se publicitan, pero la construccion insiste en
su crisis. No estd claro qué pasard con nuestro
petréleo, y no sabemos qué indica el nuevo pre-
supuesto cuando declara la facultad de traspasar
empresas nacionales a esferas privadas. No se
concreté un crecimiento econémico sostenido. '
En el primer semestre hubo una disminucién en
1a inversién de 1,3 %, y en el segundo semestre
de un 2,7 %. Ha disminuido la produccion de
petréleo, de carbén mineral, del arrabio, del
acero, de laminados. También sé de algiin otro
parametro que marca alguna etapa positiva, co=
mo es el contralor del proceso inflacionario. Tal
vez convenga decir aqui que frente a este con-
tralor no habra que marcar los limites duros
de una rigidez que lesione el abastecimiento y
golpee sobre todo a la pequefia y mediana in-
dustria. Pero esto pertenece a otras areas que,
si bien son trascendentales y son tocadas por
la legislacién que estamos considerando, tal vez
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sean motivos-de un. gran debate de la politica
econémica —al menos es ésta nuestra aspira-
cién— cuando a la brevedad debamos considerar
el nuevo presupuesto de la Repuiblica.

Nosoiros integramos un partido politico que
viene a votar estas leyes no por capricho, no
por una circunstancia bondadosa, sino porque
queremos ser leales con firmes coincidencias
extrapartidarias, orientadas fundamentalmente
a erradicar la evasién. Permitaseme leer las
coincidencias firmadas por nuestro partido con
otros sectores politicos para comprender por qué
nosotros esta tarde con una gran tranquilidad
vamos a votar con disidencias parciales estas
leyes, que yo creo pueden ser perfectibles y que
pienso pueden ser un ladrillo de mejoramiento
en el organigranra de la politica integral del
gobierno argentino,

En estas coincidencias deciamos que habia
que erradicar la evasién, simplificar el sistema
total, tanto para los contribuyentes como para
el Estado; reestructurar el impuesto a los rédi-
tos sobre la base de suprimir privilegios, res-
tableciendo el principio de la universalidad
esencial a este tributo y ampliando el concepto
de renta gravada de acuerdo con ia capacidad
contributiva; terminar con el abuso de las de-
ducciones por inversiones, derogando las injus-
tificadas franquicias existentes; personalizar el
impuesto a los réditos de las sociedades anéni-
mas volcando los dividendos a la declaracién
conjunta de rentas; institucionalizar el concepto
de renta como incremento neto de patrimonio
més consumo; derogar el impuesto a las ganan-
tias eventuales, incorporandolo al impuesto a
las utilidades; modernizar el sistema de impo-
sicién a los consumos sobre la base de derogar
los impuestos que producen distorsién de los
precios en perjuicio de los consumidores; ame
pliar la materia gravada en el impuesto al pa-
trimonio de manera que incluya el de las so-
ciedades anénimas y los valores mobiliarios;
incorporar el principio de la renta potencial de
la tierra en lugar del de la renta real de] im-
puesto a los réditos de las explotaciones agro-
pecuarias; sujetar a la imposicién los enrique-
cimientos por transmisién gratuita con tasas que
tengan en cuenta la capacidad contributiva del
beneficiario y con minimos no imponibles que
breserven el patrimonio familiar; corregir la
distorsiéon de la escala progresiva en los im-
puestos directos; crear mecanismos automaticos
para ajustar a la realidad los patrimonios y los
resultados sujetos a imposicion.

Nuestro partido sostiene estas consignas y esta
comprometido en esta actitud con otros sectores
de la vida argentina.

Por si esto fuera poco, en el programa sos-
tenido por la Unién Civica Radical en el altimo
proceso electoral se establece claramente que
es necesaria la reestructuracién del sistema fig-
cal de manera que el mismo sirva como prin-
cipal instrumento de la justa redistribucién de
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los ingresos, asegurando los recursos necesarios

para el desarrollo nacional y la equidad cierta

en la distribucién de la carga impositiva. A estos.
efectos debera aliviarse la posicién del con<

tribuyente por trabajo personal, gravarse el

patrimonio neto individual, simplificar las de-

claraciones, afirmar el impuesto sucesorio en

reemplazo del substitutivo, incorporar las rentas’.
accionarias a la declaracién individual, reducir®
las tasas de impuestos que gravan los consumos,

y la eliminacién de impuestos al bien de fami-
lia. Es decir que casi en un largo trecho y al

margen de la implementacién con que se ha

articulado la legislacién que consideramos en

esta sesién, la Unién Civica Radical tiene el

compromiso publico de alentar este proceso de

cambio, que —reitero— puede ser que nos colo-

que realmente en divergencias parciales, pero

que a criterio del radicalismo son dtiles para ir ,
engendrando una politica econémica que cree las:
condiciones de equilibrio social y ponga defini-

tivamente alas de despegue a la recuperacién

econodmica, cultural, politica y social de los ar-

gentinos.

Nosotros dijimos en debates anteriores, cuando
tratamos el reajuste del presupuesto de 1973,
que hubiera sido Gtil estudiar el nuevo presu-
puesto con estas reformas para saber cémo se !
va integrando esta planificacién recuperadora *
ques a mi criterio, no sefiala una. linea coherente *
que permita asegurar una continuidad.

Con respecto a esto, y sobre la base de que’
es indispensable el ajuste entre la politica tribu-
taria y el calculo de recursos para "el presu-
puesto de 1974, y sin haber hecho un estudioy
exhaustivo de éste por que no ha tenido entrada
oficial en este Senado, es evidente que surgen
interrogantes sin respuesta para el trazado de
este ajuste. Por ejemplo, el articulo 20 del nuevo
proyecto de presupuesto dispone prorrogar por"
un afio el gravamen del 5 por ciento establecido
en 1971 sobre las ventas de
todo destino. ,

Yo no estoy en la posicién de defender o ava-
lar esta posibilidad; la marco como ejemplo.
Este gravamen habia sido establecido como factor
coyuntural en la politica de carnes, en circuns-
tancias no similares a las actuales.

Esto tal vez merezca una respuesta, v también

:cabe la pregunta de por qué viene este articulo

en la ley de presupuesto y no se incluyé dentro

_de la reforma tributaria.

Nosotros, el radicalismo argentino, integramos
un pensamiento politico que pretende colocarse
en la cresta de la ola de una revolucién nacional
signada por el simbolo de la justicia, y podemos
votar hoy leyes impositivas que sirvan béasica-
mente para la mejor distribucién del ingreso,

'y pdra concretar esa justicia. Yo puedo votar

recursos para que el Estado disponga, por ejem-
plo, una mejor atencién de la salud, rubro que
nos enuestra una mortalidad infantil e creci-.
miento. El presupuesto de 1974 sefaia para la
salud el 8 por ciento; para educacién, 16 por

ganado vacuno a
. -
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ciento, y para vivienda, el 3,6 por ciento. Todo
esto se puede discutir, pero yo tengo tranqui-
lidad de argentino propiciando una tasa si ella
sirve para la educacién, la salud y la vivienda.

Por eso me preocupa el nuevo articulo 59 del
presupuesto, que autoriza la flexibilidad en la
Qistribucién del gasto ya que solicita se permita
modificar la finalidad, la funcién y la jurisdic-
cién dentro del volumen. Y esto no me gusta
porgue no me asegura que la tasa que mi voto
pueda imponer esta tarde no sea usada para el
rumbo social y si para inversiones no multipli-
cadoras.

Seria odiocso, y yo sé que esto no estd en el
4nimo de los sefiores legisladores, autorizar en
funcién de este articulo que las partidas creadas
para educacién se destinen a difusos gastos de
seguridad, o que se argumente en alguna cir-
cunstancia que no se cumple con el Estatuto del
Docente porque, en uso de las facultades que
pretende el Ejecutivo, se destinan fondos de edu-
cacion para gastos de menor aliento que sembrar
abecedarios. El proyecto de 1974 parece orien-
tarse a la contraccién de la estructura no retri-
butiva, y ello serenaria mi preocupacién. Pero
aqui esta este bloque para controlar; y no deja-
remos de cumplir ni de prodigar nuestras mayo-
Tes preocupaciones para que del conjunto de
nuestras discusiones surjan las condiciones de
seguridad que todos buscamos.

La estructura no retributiva se aumenta éen
un 16 por ciento, y en grado mayor la retri-
butiva o de inversion y dentro de ella, por
ejemplo, la de los combustibles, que espero s€
cumpla; sin embargo, los gastes de personal
acrecen en un 31,70 por ciento, lo que no es poco
si pensamos en una inflacién del 15 por ciento.

Tal vez hubiera sido mas oportuno, y por eso
hago esta incursion en el proyecto de presu-
puesto, esperar la planificacién presupuestaria
para una mejor estimacién, ya con la reforma
impositiva votada, a los efectos de calculos mas
ajustados a nuestra realidad.

Observo que los calculos de recursos estan
realizados sobre la base de los impuestos vigen=-
tes en 1973, es decir, que no se tiene en cuenta
esta reforma impositiva. El calculo para 1974
estima el aumento de los recursos corrientes,
impuestos y tasas, en un 41,8 por ciento y en
un 45,3 por ciento, respectivamente. Los tributos
que produjeron en 1973 aproximadamente 1,9
billones, deben producir en 1974 unos 2,7 billo-
nes, o sea 900 mil millones de pesos mas. Si a
esto le agregamos el blanqueo, estariamos en
una necesidad adicional de sélo 400 mil millones
de pesos, lo que muestra el ponderado optimis-
mo a que nos lleva al aumento de mas del 18
por ciento en la recaudacién. En este aspecto,
creo que el Poder Ejecutivo est& entonces frente
a una estrategia, o a una poca fe, frente a esta
reforma impositiva que nosotros estamos alen-
tando.
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Yo no sé si la evasién crecera; creo que hay
que crear las condiciones de una conciencia na-
cional que trate de que esto no pase. De todas ma-
neras. y sin el control riguroso de la matematica,
creo que la recaudacién crecerd més que ese 18
por ciento que calcula el proyecto de presupues-
to enviado, y permite deducir esto la corriente
actual y la nueva legislacién que estamos vo-
tando esta tarde. Esperc acertar, y pienso que
el cambio tributario que hoy auspiciamos sea
utilizado definitiva y limpiamente como palanca
esencial para ia promocion de un espectro social
equilibrado en nuestra Republica. .

Sobre estas leyes que nosotros consideramos
esta tarde, se hablé mucho hace un tiempo en
el pais, y todos los sectores de la Nacién dieron
su opinién. Pareciera que cada uno miraba la
Republica con su propia imagen, con su propio
espejo, y pareciera que en vez de mirar a io
largo y -a lo ancho cémo estructurar un pais
para el conjunto, cada uno vino a esta Camara -
a defender su propio egoismo, su propia cuenta
bancaria, su propia especulacién.

Por eso nosotros esta tarde estamos votando
con alto sentido nacional estas leyes que tienen,
como lo saben los sehores senadores, nuestras
discrepancias parciales. Estas leyes poseen —a
nuestro criterio— algunos defectos. Por supues-
to, hubiéramos preferido tal vez crear las con-
diciones de un revalio paralelo a la pequeha y
mediana empresa, y que no se permita sélo a las
grandes empresas hacer el revalio de los activos
fijos, porque éstas, que poseen el capital, con
estas medidas crean condiciones de inferioridad
para aquellas que tienen otrg proceso en su pro-
duccién y en su comercializacion,

Esto no lo digo yo, ni es caprichoso, sino que
puede teerse —aunque para ahorrar tiempo no
lo hago— en las propias declaraciones de] pre-
sidente de la Confederacién General Econdmica,
ingeniero Broner, que estd totalmente integrado
a la politica econémica de este gobierno y que .
se'expresd con idénticas aspiraciones que las
mias con respecto a esta etapa que yo entro a
considerar en estas circunstancias.

Decia recién que distintos sectores de la Re--
publica, algunos interesados, con lealtad, y otros
sin tanta generosidad, estuvieron en nuestra
comisién y propusieron modificaciones. La co-
misién del Senado trabajé con una alta respon-
sabilidad, porque estaba decidida a considerar
todos evtos aportes como integrantes del con-
junto de la Republica.

Nadie puso en la consideracién de estas leyes
su ideologia ni su pasiéon ni su egoismo. La
comision, pese al escaso tiempo que tuvo para
considerar los temas, trabajé con un sistema
de crear las mejores condiciones. Este paquete
esta integrado por diez proyectos de ley. Cite-
mos, por ejemplo, uno de ellos: la nominatividad
de las acciones, que crea también la desgrava-
cién impositiva para la compra de titulos, valo-
res privados y su nominatividad.
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Sobre esta ley la representacion del ra-
dicalismo tenia sus dudas porque venia a
mantenerse la continuidad de una ley, la 19.061,
que databa de antes y estaba orientada a la
deduccién de] diez por ciento para la compra de
titulos de valores privados que se cotizaran.

Esta ley fija porcentajes decrecientes. Comgq.
este ahorro y capitalizaciéon iban orientados a’

grandes empresas, resultaba mas atil dejar en
manos de los contribuyentes menores este di-
nero, si es que el Estado no lo iba a utilizar.
Asi lo interpretabamos nosotros.

E] sefior miembro informante de la comisién,
con alto sentido federalista, postulé que sé
agregara al articulado, que establece la posi-
bilidad de compra de las acciones, a los bancos
oficiales de provincias, lo que iba a permitir
que este diez por ciento que puede deducirse
tenga el sentido de alentar la produccion, el
desarrollo y el optimismo de los hombres de
las zonas maéas desposeidas del pals.

Sobre esto se ha explayado con certeza el
sefior miembro informante, y no lo voy a hacer
yo ahora.

Hemos puesto nuestro voto en favor de este
despacho porque estamos convencidos, primero,
de que la nominatividad sirve para la indivi-
‘dualizacién; crea las condiciones de un agran-
damiento de la base impositiva y, ademaés, con-
sidero que podia no ser justa la declinacién
que tiene a los tres afios, ya que los porcen-
tajes que van quedando me dan la impresidén

de que no tienen ya una incidencia trascendente |

en el proceso econdmico.

Otra de las leyes es la que corresponde al
proyecto en revisidn sobre impuesto al enri-
quecimiento patrimonial a titulo gratuito. Sobre
esto podria decir que el sistema vigente hasta

1972 era la ley nacional 11.287, que reglaba el:|

impuesto a la transmisién gratuita de bienes y
que a mi criterio era anticuado, de escueto ar-
ticulado y que en parte se completaba a través
de) decreto reglamentario. Las provincias, si-
guiendo el esquema de la de Buenos Aires, fue-
ron incorporando a sus cuerpos legales las me-
joras de la doctrina y la jurisprudencia.

Algunos paises de habla inglesa utilizaban
las dos formas posibles de aplicacion de este
impuesto: una, sobre el monto total del patri-
monio sucesorio, y otra como la aplicaban entre
nosotros, que grava la parte de cada beneficia-
ria. Este impuesto fue dejado sin efecto en el
orden nacional a partir de] 19 de enero de 1973
y reemplazado por el impuesto al patrimonio.

Ahora estariamos frente a la reimplantaciéon
del impuesto. Este proyecto puede ser consi-
derado como aceptable, y exterioriza y se inte-
gran en é] todos aquellos aspectos que las pro-
vincias ya habian recogido, que hacen del
impuesto un cuerpo —a mi criterio— definiti-
vamente actualizado.

Sobre este proyecto, en el articulo 21 y por
modificaciéon de la Comisién de Presupuesto y

Hacienda del Senado, se amplid el plazo de 18
a 24 meses para el pago del impuesto en Igs
enr1quec1m1entos producidos por causa de muer-
te, lo mismo que en los casos de ausencia con
presuncién de fallecimiento.

En cuanto al cobro compulsivo del 1mpuestg
se lleva de tres a cuatro afios.

En el articulo 24 del proyecto se amplia de
un afno a dos el tiempo durante el cual se pa-
gara sélo el uno por ciento de interés mensual
sobre el total de la deuda.

Tal vez podriamos decir que en este impues~
to, que es complementario del gravamen a las
ganancias y al patrimonio neto, hubiera sido
atil también que se aumentaran los montos
exentos de impuesto, establecidos en el ar-
ttdulo 59, cuando los beneficiarios fueren el
coényuge, ascendientes y descendientes en linea
directa, y de esa manera aliviar la carga. '

En el articulo 11, inciso t), en cuanto a la
forma de fijar el valor de los muebles de uso
personal o de)] hogar, o de residencia tempg-
raria, tal vez hubijera sido Gtil bajar el 5§
por ciento del activo al 2 por ciento, como
ya se hiciera en el impuesto al capital y al
patrimonio.

En el articulo 22, se podria haber 1mplan-
tado la llquxdacmn del gravamen mediante
declaracion certificada por contador publico,
cuando el fisco no lo hiciere dentro de los
quince dias desde que el contribuyente le hu-
biera aportado los datos solicitados.

Este es, a grandes rasgos, el esqueleto de
este proyecto de ley que lleva la firma del
sector que represento, por creer también que
conduce a una moralizacién y sirve a una mas
justa distribucién en la medida que se creen
las posibilidades que tuvo en cuenta la Comij
sién de Presupuesto y Hacienda de este Senado.

Otro proyecto que consideramos es el venido
en. revisién, sobre tributo a los premios de
juegos de sorteos y concursos o apuestas de-
portivas. Sobre esto no creo que haya mucho
que hablar. En la Comiisién de Presupuesto y
Hacienda se hicieron modificaciones que cons-
tan en el dictamen impreso en el orden del dla
132, que esta en las bancas de los sefores sena-
dores Entre ellas, por ejemplo, sefhalo la del
afticulo 29, en el que se resolvié reemplazdr
la cantidad de diez mil pesos por cincuenta mil.
También se ha elevado a cinco mil pesos la
cantidad de tres mil que establecia la redaccxon
anterior.

Conviene aclarar que en este .proyecto ‘se
establece que los premios cuyo derecho a la
percepcidn se hubiera producido antes del 1¢ de
enero de 1974 estaran alcanzados por el impues-
to a las ganancias eventuales, con arreglo a las
normas de aplicacidén en esas circunstancias, .

Otro de los proyectos que consideramos, sefior
presidente, estd en el orden del dia nimero 129,
dividido en dos dictidmenes producidos por la
Comisién de Presupuesto y Hacienda. El pri-
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mero, en el proyecto de ley en revision sobre
normas complementarias de la reforma tribu-
taria, y el segundo en el proyecto de ley en
revisién sobre régimen para la emisiéon de do-
cumentos que instrumenten créditos. Este alti-

mo dictamen estd orientado a perseguir la~

evasion y castigar al capital negro y especula-
tivo.

En lo que respecta al primer dictamen sobre
normas complementarias, hasta ‘ahora el sistema
vigente es el de la primera ley de sellos, la
ntimero 44, del 13 de septiembre de 1855. Se
vincula este gravamen con la existencia de un
instrumento en el que se asienta la operacién
econdémica que las partes han concretado. Su
propio origen histérico ha motivado que muchos
especialistas la hayan calificado de arcaica y
refiida con la técnica financiera moderna. Yo

podria hacer extenrsos comentarios sobre este |

proyecto pero, en tren de ahorrar tiempo, sélo
diré a los sefiores senadores que por pedido de
nuestro sector se dejé sin efecto, en la comisién

del Senado, una disposicién que establecia que |
de acuerdo con el articulo 49 del proyecto debe- |

ria entrar en vigencia el 19 de enero de 1974
un acuerdo sobre los problemas de la doble

imposicién, porque esta misma ley crea la nece- |
sidad de gestiones entre la Naciéon y las pro- |
vincias para celebrar tratados, y evidentemente

al 21 de diciembre no podemos pretender que
en pocos dias mas se creen las condiciones de
ese entendimiento.

Los articulos 29 y 39 del proyecto estan vincu- |

lados a la implantacién del impuesto al valor
agregado y a normas de delegacién de la Capital
Federal y el territorio nacional de Tierra del
Tuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, ade-
cuando desde ya las normas a efectos de la su-
presién en esas jurisdicciones del impuesto a

las actividades lucrativas, acorde con la sus- |

pensién que los Estados provinciales deberan
sancionar,

Otra de las leyes que consideramos se refiere
al régimen de coparticipacién federal de im-
puestos. Tenemos un sistema vigente a partir
del 19 de enero de 1973 que rige el instituido
por el decreto 20.221, cuyos aspectos mas im-
portantes son: establecer un sistema unico para
distribuir todos los impuestos nacionales co-
participados, substituyendo a los de.las leyes
14.188, 14.390 y 14.060, asignando por partes
iguales un 48,5 por ciento a la Nacién y al
conjunto de todas las provincias, respectiva-
mente.

Las provincias participaron durante los afnos

1968 a 1972, -en el 35,46 por ciento; desde 1964
al 67, en el 40 por ciento, habiendo llegado
antes de 1964 al 36 por ciento, como consecuen-
cia del aumento progresivo del 2 por ciento
anual iniciado en 1960 con el 30 por ciento. En
afios anteriores la participacién provincial habia
sido menor del 30 por ciento.

De lo dicho, se desprende que ha dado co-
mienzo algo que pretende ser mas justo, mas
organico y mas simple. ) .

El resultado que el mismo arroje indicara las
modificaciones futuras para introducirlas en los
criterios en que se sustenta, fijados por: pobla-
cién, brecha dg desarrollo y dispersion de po-
blacién en los coeficientes de 65, 25 y 10 por

ciento respectivamente, a través del Fondo de

Desarrollo Regional fijado en el 3 por ciento.
Todo ello, para dar lugar, en dltima instancia,
a una mejor redistribucién en favor de las zonas
menos dotadas. .

En este proyecto de ley la modificacién que
solicitaba el Poder Ejecutivo no altera funda-
mentalmente el sistema vigente, sino que per-
sigue logicas adecuaciones formales como conse-
cuencia de’ las nuevas denominaciones de los
tributos. La media sancién de Diputados intro-
duce, con el articulo 39, un articulo nuevo que
no coincide con el proyecto de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda de esa Camara. Como
ello provocaria el rompimiento del equilibrio
buscado, se trata de garantizar a las provincias
que para 1975 no pierdan su participacion con
motivo de la eliminacién del impuesto a las
ventas y a las actividades lucrativas. La Comi-
si6n de Presupuesto del Senado lo modifica,
adoptando la redaccién con que se expidié la
similar ¢omisién de Diputados.

Al no proceder de esta forma, el Poder Eje-
cutivo podria dar su propia interpretaciéon y ha-
cer coparticipar a las provincias de las recau-
daciones que se operen en 1975, correspondientes’
a ejercicios fiscales de afios anteriores.

Interpretamos que esto sirve a un mejor or-
denamiento, como lo he dejado expresado. Nos-
otros hemos .dado nuestro voto apoyando esta
legislacion qﬁe creo sirve a esta mejor distri-
bucion par sectores de] interior de la Republica.

Otra de las leyes que estd en consideracion
es la referida al capital y al patrimonio. Sobre
esto ha hablado con amplio conocimiento e] sefor
miembro informante. Quisiera repetir, porque
me parece que me veo obligado a ello, algunas
de las modificaciones que como se ha expresado,
han sido elaboradas con la colaboracion del con-
junto de la comisién. Por ejemplo, se redujo a
dos afios la transitoriedad de diez, del impuesto
a los capitales de las sociedades, establecimientos
estables y empresas o explotaciones uniperso-
nales del titulo I de la ley. Se redujo la tasa
de los responsables del punto anterior al uno por
ciento, en lugar del 1,3 por ciento, y no seria
deducible el impuesto a las ganancias como lo
establecen los articulos 49 y 79, respectivamente,
de esta.legislacién. También los contribuyentes
del mismo titulo estaran alcanzados por el gra-
vamen cuando el capital exceda los 200 millones
de pesos moneda nacional, en lugar de los 50
millones. Creo que esta mejora es un alivio
para el contribuyente; ademas se alientan y
crean mejores condiciones en el articulo 69 para
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la pequefia y la mediana empresa.-El no imponi-
ble del punto anterior alcanza -a todos -los res-
ponsables del titulo y no sblo a los-del inciso d)
del articulo 29 del proyecto, que-son los socios
comanditarios y las explotaciones unipersonales.
Otra modificacion es la de-haber: reducido del
5 al 2 por ciento del valor total del-activo el
monto a consignar en concepto de objetos perso-
nales y del hogar. -~ -+ - : o ;
También vale la pena eéxpresar que aqui se ha |
establecido un agregado ‘al articulo 20 del titu-
lo IIl de las disposiciones comunes, que esta
significando la posibilidad’de otorgar reducciones
‘de hasta el 50 por ciento cuando $e trata de
actividades que por su naturaleza requieren up
capital intensivo en forma permanente, es decir
‘que se ‘caracterizan por establecer una renta.
eventual con relacién al impuesto en condiciones ;
de explotacién econémica eficiente inferior a la |
normalmente tenida en cuenta en la generalidad !
de la actividad. Esto se refiere fundamental-.

‘mente a la posible evaluacion de estas tierras en’ :

la produccién agropecuaria. )
.Con respecto a las ganancias, sefior presidente,
el proyecto de ley en consideracién integra en
un .solo régimen el actual sistema de impuesto
a los réditos y al impuesto a las ganancias even-
tuales. Esta modificacion propuesta es producto’
de 'la aceptacion de una corriente doctrinaria
tendiente a unificar y simplificar el sistema de
tributacién y contralor fiscal. ‘Sin embargo, la |
simplificacién trae aparejadas algunas dificulta-
des. que hace. necesaric tomar precauciones que!
‘las. minimicen. El proyecto original del Poder
Ejecutivo merecié nuestra aprobacién en cuanto
a su filosofia y a sus aciertos de tipo técnico ha-
ciendo de] sistema una actitud mas agil. No obs-
tante, consideramos que resultaron imprescindi-
“bles las modificaciones que. fueron introducidas
en- nuestra Comisién de Presupuesto A pesar.
de ellas, creemos que por falta de tiempo, por-
gque evidentemente la comisién ha puestc su me=:
jor voluntad pero ha trabajado con calendarios
un tanto restringidos en cuanto a la labor de
analizar todo el paquete de leyes impositivas, lo
que no es facil para hacerlo con absoiuta res-
ponsabilidad, hemos creido necesario proponer
algunas modificaciones. En el articulo 23, por.
ejemplo, se deberia restablecer la eliminada de- |
duccién adicional por familia numerosa. Estol
io manifiesto como una expresion de deseos, y:
por eso he apoyado el dictamen. Tal criterio es
alentador, particularmente para aquellos secto- .
res dé menores ingresos, con mas de dos o tres’
hijos. o . T ;
_ Tampoco nos parece ideal que se haya elimi-
nado la deduccidén con comprobantes por gastos |
médicos. Y -en el articulo 87 no se considera ese |
aspecto. Entendemos, por.los motivos de ‘orden
social ya mencionados, que la atencién de la sa-
lud familiar es un factor importantisimo para el |
contribuyente y que, sobre:todo en. especialida-. |
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des medicinales de alto.costo, no tienén compen-

-
sacién del gasto por parte de las obras sociales;
¢ de las mutuales correspondientes. T '
Pero, fundamentalmente, deseo destacar - que
la modificacion introducida por la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en la escala de las tas,
sas constituye el mejor aporte para .el.éxito de
estos proyectos de leyes impositivas-que, en con=
junto, han sido elevados a nuestra consideracion.
La interrélacién entre todos estos proyectos. ha=-
cfa umprescindibles estas modificaciones pard’,
posibilitar su viabilidad y para lograr los obje-}
tivos de redistribucién del ingreso nacional, pre-
tisa indispensable para la paz social. . a4
La politica tributaria  que .atendia solamente’
el problema aislade del déficit fiscal, ‘ademas de
atentar contra up plan organico _-gcondmico-
social, tampoco lograria el objetivo buscado, ya,
que la presion tributaria excesiva haria imposi-
ble su cumplimiento.” C .
Ests es una ley.con articulado bastante fron-
doso, reitero, en la que hemos conseguido tame&z
bién equilibrar un poco las tasas, sobre todo. a
nivel medio de .ios contribuyentes. Interpreta-.
mos que. lo que habia votado la Camara de Dipu--
tados marcaba la posibilidad de que por arriba
del tope de 17 millones se aplicara la tasa méaxi-
ma, y a nuestro criterio esta .lesionaba posibili-’
dades de un amplio sector de nuestra clase media,
que, evidentemente, hace a. nuestra responsabi-
lidad. legislativa. preservar y alentar ;porgue esy
junto con los sectores. de trabajo, la produc
cidh, tos empresarios .y los profesionales. ury mo=

“tor importante de nuestro proceso de integracién
Y

argentina. . . N

Por todo ello, y en razén de la responsabilis
dad que le cabe al Congreso de la Nacién en la
vida socioeconémica de) pais, particularmente
en el aspecto. tributario, la Comisién de Presu~
puesto y Hacienda ha propuesto estas modifica~
ciones, que crean mayores condiciones de equi-
librio. ' .

Otra modificacién importante que no llegé
concretarse por razones de tiempo en el seno de
la comision es la correspondiente al articulo .48:
Nuestra bancada propusc- la- -aplicacién -de una
medida que- posibilite-la -atenuacién. de. la tasa,
para las personas fisicas o para las sucesiones
indivisas, en el caso de enajenaciéon de un . in-
mueble por no ser ganancia y no constituir una
actividad habitual. : .

Tengo sobre mi banca la escala modificuda,
que a mi criterio crea. condiciones de mayor. jus-
ticia y equidad, sobre todo en los niveles,megiip;
de tributaciéon de las gananeias. ' ) ;

Este proyecto también cuenta con
nuestro sector. - . e ,

En esta sintética exposicién sélo me resta re-
ferirme al valor agregado,.asunto;en. el que yo
he votado en disidencia:parcial, no por, disentir

el apb_yo de

"con la filosofia.de la.ley: sino.por.entender que

peligrosa .actitud inflacionaria. . ... . . ¢
., No comparto el optimismo.del mieémbro infors
nfante de la comision, y:de-un planteq matema-

las tasas que. se establecen pueden crear. una

r.
oS

*
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tico muy simple surge que este 13 por ciento
que hoy va a votar el sector mayoritario puede
significar un alto porcentaje de incidencia en
algunos consumos importantes. Justamente, co-
mo el sistema del valor agregado implica un
impuesto a los consumos, debemos tener pre-
sentes su alcance y sus efectos.

Este impuesto substituye al impuesto a las
ventas, que desde 1949 fue del 8 por ciento y
en 1961 pasé al 10 por ciento como tasa general,
que alcanzaba a las industrias y a las importa-
ciones. Se gravaban las ventas, con deduccién
de las materias primas que ya habian pagado el
impuesto, a efectos de que incidiera en una so-
la etapa.

En los Gltimos afios se fueron agregando al-
gunos servicios con una tasa del 3 por ciento, y
otros con tasas del 15 y del 20 por ciento. La
tasa béasica del 10 por ciento rigi6 hasta mayo
de 1972, v pasé a ser del 9 por ciento hasta el
31 de diciembre de ese afio, del 8 por ciento pa-
ra el corriente afio, y que por la accién del im-
puesto de emergencia pasa nuevamente al 12
por ciento. Los asesores del Ministerio de Ha-
cienda en la comisién han hablado de un posible
14 por ciento para 1974, en razén de quedar sin
efecto la rebaja de 1972 y por la aplicacién del
impuesto de emergencia.

También la reforma pretende substituir al im-
puesto a las actividades lucrativas, que grava
los ingresos de todas las etapas del ciclo eco-
némico con tasas basicas del 1,2 por ciento en
la mayor parte de las provincias y del 1,1 por
ciento en la Capital Federal, y con tasas recar-
gadas o rebajadas segin se trate de productos
que exterioricen una mayor o menor capacidad
de absorcién.

Todo lo que se pueda decir g favor o en con-
tra de este proyecto relativo al impuesto al va-
lor agregado es valido desde el punto de vista
de la doctrina v de la técnica tributaria, pero
errarfamos el camino si ignoramos la repercu-
sién que el impuesto va a tener en la economis
familiar del mayor niimero de ciudadanos, Para
ello debemos medir 1o que se va a gravar, es
decir que se imponen las ventas de mercaderias,
servicios, obras o importaciones, deduciendo en
cada etapa las compras ya gravadas. Todo esto
estd dicho en forma muy simple y precisa para
facilitar nuestro propio entendimiento.

En cuanto a la tasa del 13 por ciento, como di-
je al comienzo. me parece excesiva. Al respec-
to valdria g pena recordar que la recaudacién
del impuesto a las ventas resulta econdémica y
manejable por recaer en pocos contribuyentes, y
st se extiende a |as actividades mayoristas y
minoristas y de servicios y obras, el crecimien-
to del ntimero de contribuyentes hara que su
administraciéon resulte costosa y traiga dificulta-
des tremendas a un propdsito Ffiscalista.

No deberiamos olvidar que el impuesto al va-
lor agregado gand el terrencg desde el punto de
vista practico, Ofrece la posibilidad de solucio-
nar el principal inconveniente que tenia el im-
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puesto a las ventas y que era la carga financiera
que soportaba el contribuyente industrial. Al
listribuirlo en las distintas etapas del ciclo eco-
némico resulta que se crearian todos estos nue-
vos contribuyentes sin lograr aquello que hizo
que se buscara e) cambio. Si bien se nos ha di-
cho que este impuesto substituye al impuesto a
las actividades lucrativas, las necesidades logi-
cas y crecientes de las provincias pueden hacer
que éstas establezean nuevos gravamenes al con-
sumo, con otro nombre, como patentes o uno
semejante.

Tampoco sabemos qué pasard con otros im-
puestos municipales que con distinto nombre
también recaen sobre las ventas. Si lo mani-
festado en el parrafo anterior sucediera, esta-
riamos simplemente agravando el problema que
se quiere evitar: suprimir la incidencia simul-
tanea de impuestos nacionales, provinciales y
municipales.

Para que ello fuera posible y cierto deberia.
mos postergar la aprobacién de este impuesto
al valor agregaco hasts haber convenido inte-
gralmente la solucién buscada.

Si el impuesto fuera aprobado, como parece
ser la voluntad de la mayoria, esa aprobacién
nos merece algunas observaciones. En primer
lugar, se repite el problema del actual impuesto
a las ventas: o sea, el de no poder deducir la
compra de un producto exento. Por lo tanto,
el responsable tendria que tributar sobre un
impuesto superior a su valor agregado.

En segundo término, como se proyecta la exis-
tencia de responsables inscritos y no inscritos,
Yy como estos altimos no pueden facturar el im-
buesto, eso podria provocar |a imposibilidad de
deducir dicho impuesto por parte del adquirente,

Como tercera observacién, no deberian gra-
varse los intereses del financiamiento de 1a com-
pra, como actualmente se hace en el impuesto
a las ventas. Eso provocaria que las grandes
eémpresas se beneficiaran a costa de las peque-
flas, ya que haria posible que el financiamiento
apareciera realizado por terceros, y de esta ma-
nera disminuir el imponible, Pienso que fam-
poco deberd limitar el monto del crédito a
computar y que lo hubieren facturado cuan-
do las tasas que gravan las ventas de] respon-
sable sean menores que las que gravan al
proveedor,

Si bien lleva implicito el autecontrol por par-
te del contribuyente, todo esto también es cierto
que crea serias dificultades con Ia liguidacién
y fiscalizaciéon del impuesto, ya que lo hace g
través de cada una de las facturas de compra y
y de venta, en lugar del analisis simple tendien-
te a determinar si se trata de productos gra-
vados 0 no.

Yo pienso que podriamos postergar la apro-
bacion de esta legislacién en consideracién a los
efectos de la perfeccién de esta ley, cuya filo-
sofia comparto pero que pienso viene imple-
mentada con el peligro de crear repercusiones
no utiles a nuestra imaginacién en construccién.
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Asi, muy sintéticamente, dejo expresada esta

disidencia parcial con esta ley cuya filosofia
comparto —repito— y que, como expresé antes,
estd incluso en el pensamiento del partido que
represento. Sin embargo, considero que a veces
deberian crearse las condiciones de implemen-
taciéon para que la ley cumpla fundamental y
efectivamente con la idea gue queremos ver
realizada, :

Este es el sentido de las leyes que considera-
mos, muy sintéticamente expresado. Yo no les
voy a tomar maés tiempo a los sefiores senado-
res -expresando méas ampliamente nuestro pen-

samiento. Sélo quiero sefialar que vamos a votar.

con algunas disidencias parciales leyes que yo
creo pueden ser herramientas (itiles para el pro-
ceso de reconstriuccién, de eambio y mejora-
‘miento de la economia argentina. No me olvido
de que vivimos con empresas nacionales ems-
bobrecidas, que debemos vencer 13 dependencia
exterior, que debemos aliviar a la agobiada cla~
se media argentina, que debemos comprender
que nuestros trabajadores viven esforzadamente.

Sé que es dificil para los argentihos de hoy
financiar idealmente al Estado y financiar con-
diciones que permitan crear una. inversién de
buena retribucién al servicio del desarrollo ar-
‘gentino. : )

Yo pienso que nadié podra afectar su estan-
dar existencial minimeé para pagar un impues-
to. Esto hace a la filosofia y a esta vocacidn
de justicia que pretendemos lograr nosotros pa-
ra el conjunto nacional. Pero también es cierto
que lleg6 la hora én qus los giie viven ¢on hol-
gura deben oretarse a1 dinturén.

La Comisién de Presupuesto y Hacienda de es-
te Senado ha producido modificaciones a la me-
dia sancién de la Camara de Diputados con el
objeto ‘de . perfeccionar el equilibrio social ar-
gentino. Estoy seguro de que estas leyes son
perfectibles. La experiencia de su aplicacién
nos puede ensefiar a modificarlas. Estoy segu-
ro también de que todus los Sefiores senadores
estaremos siempre listos y responsablemente
ubicados en estas bancas para crear las con-
diciones que peérmitan introducir las modifica-
ciones tendientes a la perfeccién de esta legis-
lacién que le vamos a dar a la Reptblica.

La Unién Civiea Radical buseca y pretende
realizar una mayor justicia entre los argenti-
nos, es un partido que interpreta al pais como
conjunto. Servimos a todos los sectores, pero
queremos que éstos integren la Nacidén. El ra-
dicalismo nacidé como una requisitoria contra el
régimen de la oligarquia duefia de la tierra,
del dinero, del poder, gue frustré en alguna
etapa historica a las nuevas generaciones in-
corporadas a la estructura social de la Rept-
blica. El radicalismo crécié en esa lucha, gané
.y perdi6 muchas veces pero siempre estuvo
contra el privilegio.

Considero que esta tarde, por encima de los
defectos de forma, estamos intentando una le-

gislacion que lleve un poco mas de tranquili-
dad a los sectores que hasta ahora no la tu-
vieron. Para nosotros el hombre no puede ser
una mercancia sino la .idealizacién de una hu-
manidad argentina que tiene que hacerse y
realizarse mediante la salud, la vivienda, la
educacién, integrando un mundo de libertad para
hacer que este pais nunca vuelva a atarse al
carro de ninguna actitud imperialista de la Tie-
rra. No sacrificaremos ¢l valor de nuestro hom-
bre a la dura ley econémica que dictan Ios
almacenes nucleares de las grandes potencias.
Por eso votamos esta ley-que tiene rumbos de
transformacién.

La Unién Civica Radical no dejard que nues-
tro hombre caiga en la jungla de una sociedad
de consumo donde muchas veces lo que apare-
ce como objetivo social es el reflejo de los. fi-
nes de grandes empresas y de la tecnoestruc-
tura. - :

Quiero para mis compatriotas no el confor-
mismo consumidor sino la rebeldia que hace de
cada hombre un espiritu argentino actor de una
revolucién criolla, capaz de fecundar para siem-
pre la paz, la tranquilidad y la-vida entre los
argentinos. :

Esta es la filosoffa de nuestro voto. Deben
bagar més los que acumularon més. Entre el
llanto de muchos y las risas de unos pocos; yo--
voto esta tarde para que termine el llanto de.
muchos y se cree el equilibrio substaneial que-
reclama la revolucién contemporanea. )

Puede ser que mucho debamos corregir to--
davia. La realidad mnacional nos encontrara
siempre en estas bancas. Esbero que estas le-
yes, seflores senadores, producto de la imagi-
nacién patriética de los legisladores, aunque las
tengamos que corrégir porque no son perfec-
tas, sirvan para recrear la fraternidad enfre
los argentinos, reconstruir la igualdad y, defi-
nitivamente, mejorar las libertades de todos los
argentinos. (Aplausos.)

Sr. Frugell. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sehor senador por Mendoza.

Sr. Frugoli. — Sefior presidente: esta tarde el
Senado de la Nacién ha iniciado el tratamiento
de un conjunto de proyectos de ley referidos
a la materia impositiva que constituye, sin du-
da, una profunda reforma al sistema tributa-
rio. Y unida al llamado impropiamente, a mi
juicio, paquete de leyes econdmicas conforma,
dirfamos, la politica econémica del gobierno de
Ia Nacién que persigue, sin duda, el logro de
determinados objetivos. Bn la situacién histé=-
rica actual, los sistemas econémicos, cualesquie=
ra sean, persiguen el logro de metas, sobre
cuya justicia y necesidad no creo que exista
divergencia. Me ‘refiero, por ejemplo, al logro
de un crecimiento -sostenido de 1a produccion
de bienes y servicios, a una redistribucién del
ingreso que favorezca a los sectores mencs dg-=
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y. tamblen a una absoluta mdependencxa

toma de decisiones por el pais.

§ El ogro de estos objetivos se opera mediante

: la pohtlca fiscal, la politica monetaria y, po-
drlamos agregar —aunque la teoria no lo di-
,ce— “la- pohtlca de ingresos. No lo dice la teo-
ria por la razén de que la pohtlca de ingresos
depende en cierto modo de cémo se instrumente
1a’ pohtlca monetaria y la politica-fiscal. Dentro
de esta. altima juegan el sistema tributario, el

presupuesto los  tipos de cambio, los precios:

méaximos y otros instrumentos.

- Considero que’ de acuerdo con lo que acaba-
mos: de sefialar el sistema tributario es uno y
nada mrds que uno, de los instrumentos aptos
para el logro de esos altos fines de politica eco-
némica' que he indicado.

-De-alli que tenga que repetir lo que expresé

en -ocasién de tratarse el proyecto de aumento
general de sueldos de 200 pesos, en el.sentido
de que todos estos proyectos de ley de caracter
econémico e impositivo tienen gue insertarse en
una . estrategia econémica global, que es wuna
"suerte de telon de-fondo sobre el cual deben re-
cortarse,

=Debemos mcorporar un elemento fundamenta] .

al analisis, que es el presupuesto. Los.-mecanis-
mos’ m‘onetarios y fiscales en una estrategia glo-
bal juegan un:papel més equilibrado en la efi-

ciente asignacion de los recursos; lo que implica.

una mejor captacion de los problemas y una
adecuada solucién a los mismos, De esta manera
se lograri una mejor 1mplementac1on de la po-
litica: econdémica.

-Es necesario que ex1sta, 1ndudab1emente, un
equilibrio entre la presion tributaria y el finan-
ciamiento del Banco Central, con: el minimo de
bresiones inflacionarias y, fundamentalmente,
que: el .aumento de -la récaudacién sea conse-
cuencia de un aumento substancial del producto
bruto., Yo deploro que-ese andlisis integral no
lo. hayamos podldo realizar.

Esta tarde el sefior presidente de la Nacion,
en un. discurso dirigido. a todo el pueblo del
pais, -ha anunciado el lanzamiento de un plan
_ triénal que, segiin sus propias manifestaciones,

. va maés. alld del dspecto puramente econémico

para .encarar directanrente todos los problemas
que .el. gobierno debe enfrentar, y para lograr,

de este modo, un desarrollo pleno. de todas las

posibilidades espirituales y materiales del pais,
y al decir «del pais» me refiero a su destin‘atario,
que es el hombre. argentino.

E] analisis de los proyectos de leyes imposi-
tivas tamblen exige un enfoque global, para:-de-
terminar -si los objetivos que se persiguen con
la reforma tributaria se logran 0 no en la rea-
lidad de los hechos.

~. En esta materia hay cons1derac1ones de carac-
ter técnico y juridico que formular. Yo voy a
omitir las técnicas, en primer lugar porque no
soy un especialista en el tema y, por.otra parte,
porque se ha hecho aqui,.por parte de los sefio-

res senadores que me.han precedido en' el usc
de la palabra, un minucioso examen de este
aspecto. Igualmente, voy a soslayar. el analisis
detallado de los proyectos desde el punto de. .
vista juridico, e incluso desde el de su instru- -
mentacion legislativa, para ir directamente a la
consideracién de lo que yo estimo fundamen-
tal, esencial, y determinar sobre la base de esa

.cons1derac1on si los objetivos que se pretende

alcanzar con la reforma tributaria realmente se
logran y, ademas si a través de esta refornra tri-
butaria servimos a la obtencién de aquellos ob-
jetivos. fundamentales de la politica econdmica .
del gobierno,

De acuerdo con declaraciones pubhcas formu—
ladas por €l .sefior secretario de Hacienda, la
reforma impositiva busca primordialmente tres
objetivos que, seglin consta en in informe de
prensa dado a publicidad por el Ministerio de
Economia, son los siguientes: primero, la redis-
tribucion del ingreso. nacional en beneficio de
las clases mrenos dotadas; segundo, dotar al ré-:
gimen de. la mayor simplicidad posibie en sus
normas, y tercero —se ha aludido en varias par-
tes de los mensajes del Poder Ejecutivo—- com=
batir la evasion fiscal.

En. lo que se refiere al primero de los obje-
tivos sefialados, que seria el de la simplicidad,
aunque parezea quizad superfluo, creo que es
muy conveniente -ponerse un poco de acuerde
sobre el valor de las palabras Slmphflcar sig-

nifica hacer las cosas mas sencillas, méas faciles,

menos complicadas. Y considero que, desde eier-

“to punto de vista, la simplificacién que se ha-

logrado es 6ptima, en cuanto se han suprimido
directamente algunos impuestos.

Pero, ev1dentemente, desde otro punto de

- vista la simplificacién no es tal porque indu-

dablemente nadie podra decir que el impuesto
al valor agregado simplifica un sistema tribu-
tario, sin entrar a analizar la filosofia de la que
el mismo. estd imbuido, con el agregado, por
ofra parte, de que en el pais se viene hablandc
desde hace muchos- afios de -establecer el im-
puesto- al valor agregado., Asi mismo, se resta-
blece el impuesto a-la transmisién gratuita de
bienes, es decir, el impuesto a la herencia, y
se crea un registro de documentos de crédito
que permita conocer con exactitud a las perso-
nas intervinientes en la relacién contractual.
Ademas se mantiene la complicacién que sig-
nifica el impuesto al patrimonio neto, que es
absorbido por el proyecto de ley de capitales
y de patmmomo ¥y que configura el titulo. II
del mismo.

Es decir, sefior pre51dente que esta 1dea de,
la sxmp11c1dad hay que tomarla un . poco.. con,
pinzas, lo que yo comprendo, porque-aqui-.de
alguna manera entrarian en conflicte dos ob}e—'
tivos: el de la ‘simplicidad y el de la: evasion.
fiscal. Porque todos ‘estos mecanismos..que . se.
crean,; o por lo menos una gran parte .de._ellos,
tienden a combatir la evasmn flscal De alli que
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con respecto a este tema adopte una actitud de
prudencia y diga-que asi como e! movimiento
se demuestra andando, la simplicidad del sis-
tema habra que demostrarla a medida que em-
piece a funcionar esta reforma.

Pero aun hay que analizar este tema de la
simplicidad desde otro punto de vista, que es
el del contribuyente. Y en esta materia consi-
dero que no hay absolutamente ringuna sim-
plificacién. La determinacién del impuesto si-
gue siendo muy dificil para el contribuyente,
que debera recurrir necesariamente al asesora-
miento téenico para poderlo liquidar, dejando
subsistente en esta forma el problema tan de-
batido en congresos de derecho financiero y en
mesas redondas, en las que participan expertos
en sistemas impositivos, del alto costo que tiene
la lquidacién del impuesto, lo que de alguna
manera vendria a gravitar ain mas sobre la
presién fiscal o tributaria.

Y en este sentido —y abreviando al méaximo,
porque éste es un terreno dificil y en cierta for-
ma &rido— no puedo resistir la tentacién de leer
una pagina de Luigi Einaudi, que como todo el
mundo sabe, es uno de los autores de mayor
prestigio en la materia, y que junto con Due y
Jarach son practicamente dé lectura obligada
en las facultades de ciencias econémicas en ma-
teria tributaria.

Einaudi une a sus calidades intelectuales el
éxito en la funcién de gobierno, de modo que
sus palabras tienen el doble valor de la jc ar-
quia intelectual y ademaéas el del sentido prac-
tico en cuantc a la aplicacién de medidas de
gobierno. :

Dice Einaudi —hago esto pensando en el con-
tribuyente—: «Un impuesto no es moderno, no
siente los tiempos nuevos de la moda universal,
si no estd ideado de manera que haga llenar al
contribuyente formularios extensos, que le haga
correr en todo momento el riesgo de tener que
bagar alguna multa, que le haga desgraciada la
vida con pequefias molestias y con la privacién
de las comodidades que él se ha buscado tras
larga experiencia ¥ que no perjudican a nadie.
Entre exigir 15 sin molestias; por medio de una
simple retencién, no entrando en los secretos de
la vida de nadie, y exigir cinco, y acaso {Nenos,
a cambio de molestias indecibles, la eleccién
no es dudosa. El justiciero doctrinario prefiere
los 5. El objeto del impuesto no es —en este
caso— procurar fondos al erario, sino causar
molestias al contribuyente. Si éste ofrece 15
con tal de que lo dejen en paz, hay gato ence-
rrado. ;Por qué no quiere que le conozcamos sus
asuntos, todos sus asuntos?».

Al hablar de la simplificacién del . sistema
creo que hay que hacerlo no sélo con respecto
a las cinco grandes leyes que significan la mayor
tributacién, sino sobre todo el sisterra imposi-
tivo argentino y en las tres jurisdicciones: la
nacional, la .provincial y la ‘municipal, donde

—Yy los sehores senadores lo saben— existen
evidentes casos de superposicién, particularmen-
te con respecto al impuesto a las ventas,

El otro objetivo, muy importante por cierto,
¥ que ha sido motivo de honda. preocupacién en
esta Camara y es permanente motivo de preo=
cupaciéon de todos los goubiernos. es el de la
evagién fiscal.- Hace pocos dias en este recinto
se ha discutido un proyecto de ley que fija penas
serias y severas para quienes cayeren en la eva-
sién fiscal. En un debate caracterizado por su
jerarquia, en el que se mencioné desde la de-
finicién de justicia de Aristételes, perfecciona-
da por Santo Tomés, hasta la opinién de trata-
distas como Giuliani Fonrouge, Dino Jarach, So-
ler y otxos, y donde se considerd si debia ser
incluida la nueva figura penal en el cédigo o
si, por el contrario, ser objeto de tratamiento
especial, se hablé deJ problema de la represion
fiscal en relacién con penas. '

Pues bien, considero que mas que con el Cé-
digo Penal el problema de la evasidn estad vincu-
lado con algunos principios bésicos que se re-
fieren a la administracién tributarie y que tienen
relacion directa con la estructura lega' del sis-
tema y de la administracién de los impuestos.

indudablemente, no necesito decir a los se-
fores senadores lo que todos conocen: que los

"principios consagrados por la doctrina en cuan-

to a la certeza, justicia y economicidad de los
impuestos siguen teniendo .plena vigencia. Es
necesario que las leyes definan con claridad e}
hecho imponible, determinen cuales son-los suje-
tos de la relacién tributaria, establezcan una
posibilidad sencilla de liquidacién. Todc esia
si es una contribucién importante para’ evitar
la evasién fiscal. :

Por otra parte, no podemos olvidar de nin-
guna manera que en el pais ya ha habido expe-
riencia en esta materia. La ley que regula el
procedimiento tributario sancionada, si mal no
recuerdo, en el afio 1932, establecia en el ar-
ticulo 45 que: «Incurriran en defraudacién fiscal
y ‘seran pasibles de multas de uno hasta diez
veces el impuesto en que se defraudé al fisco o
se haya pretendideo defraudarlo, sin perjuicio de
la responsabilidad criminal por delitos comu-
nes, los contribuyentes, responsables y terceros
que realicen cualquier hecho, asercién, omisién,
simulacién, ocultacién o maniobra que tenga por
objeto producir o facilitar la evasién total o par-
cial de los tributos. Seran reprimidos con igual
multa y, ademas, con prisién de un mes a seis
afios, los agentes de retencidn, etcéterar.

Esto se venia diciendo desde el afio 1932 ¥,
sin embargo, la evasioén no logré ser disminuida;
evasién que segln cifras que dio en el debate
uno de los sefiores senadores, ha llegado en el
ultimo afio para el impuesto a los réditos a mas
del 63 9.

Creo que en esta materia se puede aplicar un
criterio similar al que.rige en materia penal
con respecto a determinados delitos. Esti pro-
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bado :que la magnitud de las penas, concreta-
‘mente, que :la pena de muerte no es atil para
‘evitar la comisién de determinados delitos. Lo
que si es .4atil, es la seguridad de la pena y la
rapidez de la administracién de justicia. Por eso
¥0 creo que en el animo de .un contribuyente
mas que esta legislacién represiva pesa la con-
viceién de que una computadora .puede detec-

tarlo y citarlo, porque esto si es concreto y lo

va a afectar directamente y con rapidez en
lo que maés le duele, que es su patrimonio.

Las causas de ‘la evasién fiscal, en sintesis,
son multiples. Estan, indudablemente, vincula-
das ~—como he dicho— con la complejidad del
sistema, con :la .magnitud de la tasa, con el pro-
ceso inflacionario y, también —y esto es muy
importante sefialarlo—, con el destino que el
Estado le dé al impuesto. Cuando el contribu--
yente piensa que el impuesto va para gastos de
administracién central, para afrontar el déficit
de empresas estatales que .no funcionan conve-
nientemente, o para la atencién de los ingentes
gastos que demandan aparatos burocraticos

enormes, elefantiasicos, indudablemente la ten- -

tacién de la evasién es muy grande. 'Y cuando
la presién tributaria va méas allad de ciertos li-
mites la evasién fiscal es una alternativa de hie-

Iro, porque como dicen muchos comerciantes: “
«si pago los impuestos tengo que bajar - la cor- |
4ina. En consecuencia, no los pago y que suceda

1o que Dios quieras.
Quiero decir esto, porque me parece intere-

sante puntualizarlo, por cuanto advierto quiza |
un exceso de optimismo en algunas expresiones ;
del Poder Ejecutivo, en el sentido de que se va °
a resolver con cierta facilidad la evasién fiscal. :

El Poder Ejecutivo en uno de los mensajes !
—en este momento no lo tengo en mi banca— |

sefiala que las medidas que se han tomado y
que fueron expuestas por el sefior miembro in-

formante, mas las rebajas en las tasas, van a |
ser decisivas con respeeto a la evasién fiscal, |

Reitero que yo tengo mis dudas porque —repi-

to— ac? el problema de las tasas, 1o vamos a ver |

en seguida, no estd muy claro y, ademaés pienso,
como he dicho, que estd vinculado con otros

problemas que quiza no los contemple de ma- |

nera integral la reforma que estamos conside-
rando. ’

Tenemos que analizar ahora el tercer obje-
tivo, que es el de la redistribucién del ingreso
en beneficio de las clases menos dotadas. Este

es un objetivo fundamentalisimo, como que es .

uno de los que persigue, como he dicho al prin-
cipio, toda politica econdémica con sensibilidad
social, sentido y conciencia histérica.

A los efectos de poder analizar con criterio
préactico si esto realmente se logra o no, yo he
Hecho unas cuentas muy sencillas, en base a la
sancién de Diputados, las que, desgraciadamen-
te, a raiz del minimo tiempo de que hemos
dispuesto para el analisis de los dictamenes de
comisién, que han llegado a mi poder hace

practicamente unos minutos, no he podido ac-
tualizar, porque, repito, me he enterado -prac-
ticamente hace instantes .de algunas .reformas
introducidas por la comisién, como, por ejemplo,
la reduccién de la tasa del impuesto al patri-
monio del 1,3 al 1 por ciento, y del aumento
de los escalones del ingreso en las escalas pro-
gresivas.. Pero de todas formas creo .que los
calculos que he hecho tienen alguna validez.

He confeccionado una planilla para deter-
minar la presién tributaria, en la que se men-~
ciona la tasa del impuesto resultante sobre la
utilidad bruta y el porcentaje de rendimiento
del capital después del impuesto. He calculado
distintos capitales con tasas de ganancia bruta
variable, que en alguna medida he elevado un
poco. ‘ i i

Dado que la comisién ha modificado los es-
calones —reforma que yo aplaudo— para .un
capital de dos millones de pesos, yo referiré el
porcentaje de mi planilla correspondiente a la
utilidad liquida .de la escala anterior, es decir,
a un capital de un milién de pesos. Y asi ocurre
que un capital de dos millones de pesos que
obtenga una ganancia del diez por ciento, es
decir, de doscientos mil pesos, para un matri-
monio .con dos hijos, resulta un impuesto a las
ganancias que, agregado al de emergencia, sig-
nifica un porcentaje sobre la utilidad bruta del
23,5 por ciento. Evidentemente es alto, 'y esto
va aumentando, como saben los seflores sena-
dores, a medida que crecen las ganancias. Y
en cuanto al rendimiento sobre el capital des-
pués de pagado el impuesto equivale a un 7,7
por ciento. Supongamos, dadas las reformas que
recién conocemos, que haya una pequeita va-
riacién: que en lugar del siete sea el ocho o el
hueve por ciento. Indudablemente no es un ren-
dimjento satisfactorio, no porque se tenga un
desmedido afin de ganancias sino porque estan
jugando factores reales que no podemos: des-
conocer,

Si los titulos publicos exentos de gravamenes
dan una renta mucho mas alta, si incluso el
depésito en la Caja de Ahorro significa una
tasa més alta, yo pienso que indudablemente
esos porcentajes representan una importante
carga tributaria sobre el coniribuyente, que lo
HNeva a deprimir las inversiones.

En el impuesto al patrimonio tengo que ce-
lebrar que la comisién haya reducido 1a tasa
del 1,3 por ciento al 1 por ciento. Aparente-
mente la tasa del 1 por ciento es mas baja,
pero lo es en relacién con el capital. Pero no
ocurre lo mismo en relacién con las utilidades,
porque para un capital, por ejemplo, de dos
millones de pesos, que cbtiene 200.000 pesos de
utilidad, significa el 10 por ciento de la ganan-
cia; si tiene e] 15, significa el 6 por ciento, y
si tiene el 20, significa el 5 por ciento. Con-
sidero que esto es alto, y significa mayor -pre-
sién tributaria. Ademaés, tengo que sefalar que
la reforma introducida en cuanto al aumento
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de los -escalones del ingreso es -positiva, pero
‘esa -ventaja -desaparece .cuando se establece gue
el impuesto ‘al patrimonio no es deducible -como
gasto para el célculo ‘del ‘impuesto ‘a las ganan-
cias que, entiendo, es una de ‘las ‘modificaciones
que ha ‘introducide la -comisién. Sin duda, la
modificacién de los escalones ‘hubiera sido ‘méas
beneficiosa si no se hubiera hecho este agre-
gado al articulo 62 de la ley.

‘En cuanto se refiere al problema del impuesto
al valor agregado, yo debo decir que desde el
punto de vista técnico tiene sus ventajas, que

fueran expuestas reiteradamente por la doctrina

y por especialistas en la materia. Fundamental-
mente elimina el efecto de piramidacién que
existe, y es evidente en el impuesto a las ventas
que actualmente rige y alivia la carga finan-
ciera a la etapa industrial.

Yo también he confeccionado, con respecto
al impuesto. al valor agregado, una planilla
para hacer algunas comparaciones. La que me
parece mas importante es la del impuesto a las
ventas con una tasa del 14 por ciento —que es
la que va a regir en 1974—, con la tosa del 13
por ciento que serd la del impuesto al valor
agregado cuando la ley entre en vigencia, en
1975,

En ese sentido quiero manifestar que no es-
toy de acuerdo con la sancién de este impues-
to. No porque me oponga al impuesto en si,
sino porque no encuentro razén suficiente para
sancionar ahora un impuesto que se va .a apli-
car en 1975, con -el agravante de que se fija
una tasa del 13 por ciento para el impueste que
va a regi: en aquel afio.

Si se .queria urgir la implementacién de -este
impuesto, :por lo menos no se hubiera fijado la
tasa. Porque, indudablemente, habré que seguir
todo el proceso de la economia argentina a lo
largo del afio 1974 —en el que todos tenemos el
ferviente deseo y la esperanza de que las cosas
sigan con el buen rumbo que llevan, por ejem-~
plo con respecto a la estabilidad de precios—,
pero habra que saber qué significa la aplicacién
de una tasa del 14 por ciento del impuesto a las
ventas durante el afio 1974.

Si el justificativo para la sancién de ectz ley
es que la Direccién General Impositiva, o el or-
ganismo administrativo encargado de la iplica-
¢ién y administracion del impuesto, no esti en
condiciones de afrontarlo —lo gue seria perfec-
tamente comprensible—, creo que la légica hu-
biera sido diferir el tratamiento de este pro-
yecto de ley y, mientras tanto, sancionar una
ley encarando el problema de la reorganizacién
del organismo administrativo con vistas a la
aplicacién de este impuesto. Pero sancionar la
ley ahora y fijar una tasa para el afio 1975, no
lo entiendo.

El célculo que yo he formulado, en base al
14 por ciento del impuesto a las ventas, se ubi-
ca .en la etapa industrial. Porque como todos
los seflores senadores saben, el impuesto a las

veritas se aplica nada méas que en la etapa de
transfermacién; no comprende la -etapa de-ico=
mercializacién, a diferencia -de lc .que -ocurre
con €] valor agregado, ‘que ‘incorpora -dos -etapas
mas, es ‘decir que aumenta la ‘base imponible.

En -este caso partimos del supuesto :de una
industria ‘con -dos ‘bocas de impesicién. ‘En la
primera ‘sobre 1:800 ‘pesos, al 14 por ciento ya
se ha pagade 152 pesos. Luego, en ‘la =egunda

boca, hay -que sumarle al costo de tos insumos,

incluido €l impuesto -pagado, el valor agregado,
lo-que-da un determinado resultado sobre el cual
se -aplica el 14 por -ciento, y restar lo .agade en
la etapa anterior. -Como conclusién, el producte;
pasando ‘por el mayorista 'y el minorista, llega
a la venta .al publico a 5.034 ppesos. El efecto
piramidacién llega a 239 pesos, porque :se ha
cargado. impuesto sobre impuesto, y ganancia
sobre ‘impuesto. Dicho de otra :manera, €] precio

‘que se traslada al publico es mayor que lo que

percibe el Estado. Evidentemente, el impuesto
al valor agregado elimina este fenémeno.

Con el impuesto al valor agregado incorpo-
rando el impuesto a las .otras dos etapas-del co-
mercio mayorista y minorista, el mismo ejemplo
da un precio de venta al puiblico de 5.299 pesos.
Es decir que aun con una tasa nominalmente
menor, el resultado es mayor. En resumen, sig-
nifica un aumento del 6 por ciento, aproxima-
damente, y si le disminuimos el uno por ciento,
yva que el impuesto a las actividades lucrativas
en la ‘Capital Federal tiene .como tasa basica el
once por mil, nos queda un 5 por ciento, que
es un .aumento importante. Esto es grave, por-
que el impueste al valor agregado, que ‘es un
impuesto’ directo, totalmente transmisible al
consumo, conspira decisivamente «contra la bue-
na politica de estabilidad en -que estd empefado
el gobierno nacional. Ademé4s poue en peligro
el logro del objetivo de redistribucién progre-
siva del ingreso. De alli que aparte de las ob-
jeciones que he formulado con respecto a 1la.
ocasién en que se sanciona el impuesto, vo afia-
da estas ntras referencias que acabo de formular.

Ademas en este impuesto al valor agregado
se han incorporado al gravamen servicios y ac-~
tividades, y se aumenta la tasa para algunos
servicios. Eso sin duda también conspira contra
los sectores de menores ingresos. Hay que tener
en cuenta que si bien algunos articulos de la
canasta familiar estdn exentos, hay muchos otros
de menaje y vestido, que de ~uerdo con la
planilla anexa al articulo correspondiente ne
estdn exentos del gravamen.

Por otra parte, a pesar de enunciarlo como
propésito y razén de ser —entre otras— de este
impuesto, n¢ se disminuye el costo financiero,
distribuyéndolo en las distintas etapas. Repito
que una de las criticas que se formulaban al
impuesto a las ventas era que el costo finan-
ciero caia fundamentalmente sobre la etcpa in-
dustrial, que generalmente vende a plazos. Pero
ocurre que aca el problema no se resuelve, por~
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que la tasa que se fija es exactamente la misma
para todas las etapas, de modo que no hay tal
solucién del. problema.

No quisiera extenderme en este tema porque
es arido y hace mucho rato que estoy en él. Pero
quiero decir, y voy a ser sintético y hasta tele-
grafico, que de este sencillo pero concreto y
realista analisis que he hecho surge como con-
clusién que hay indudablemente un aumento de
1a presion tributaria. Luego demostraré que, sin
ser muy suspicaces, podemos llegar también a la
conclusién de que la filosofia de toda la reforma
pareceria ser la de deprimir la inversion privada
en beneficio de la inversién publica.

Ahora quiero hacer una muy breve referencia
al problema que se plantea con respecto a los
titulos valores. Es indudable que existe un tra-
to discriminatorio con respecto a los titulos va-
lores privados y a los titulos publicos. Los pri-
meros son nominativos, lo que me parece muy
bien, porque no era posible que siguieran eva-
diendo el impuesto contribuyentes con posibili-
dades financieras muy grandes. Pero tampoco
dichos titulos son endosables, y ademas soportan
-el gravamen, del cual estan exentos los titulos
publicos. Estos ademaés tienen una tasa fija y
circulan como valores al portador, lo que sig-
nifica que las inversiones que se realicen en
" titulos privados han de ser practicamente nulas,
con su consecuencia negativa sobre la capitali-
zacién de las empresas y su expansion.

Considero que lo que aqui hay que criticar no
son las medidas tomadas con respecto a las ac-
ciones, sino el trato discriminatorio entre unos
y otros titulos. Creo que hay que establecer con-
diciones de competencia leal en el mercado de
valores entre el titulo o valor privado y el titulo
publico, porque creo que correremos el riesgo de
que en esta materia desaparezca practicamente el
mercado de valores. He oido decir que la nomi-
natividad de las acciones no ha perjudicado a la
bolsa de Nueva York. Esto es cierto, pero hay
que agregar que en los Estados Unidos ios titulos
son endosables y circulan con facilidad.

De manera que en esta materia habria sido
muy importante que la comisiéon contemplara la
posibilidad de encarar una situacion igualitaria
entre unos titulos y los otros.

Considero necesario sefialar algo que entiendo
muy importante con respecto a la ley de ganan-
cias. Se refiere al problema de los inmuebles.
Con una gran esperanza en la receptividad de la
comisién, me voy a permitir proponer una refor-
ma al articulo 57. Pero antes de hacerlo quiero
fundamentar este pedido de reforma, gue no es
caprichoso. Pido que se me permita (2 lectura,
aunque ésta sea un poco larga, de un texto don-
de se expresa la opinién y qué es lo que se ense-
fla en la catedra de impuestos sobre ganancias
eventuales en la Facultad de Ciencias Econémi-
cas de la Universidad Nacional de Buenos Aires.

«Bxisten algunos beneficios que no caben es-
trictamente en la definicién de habitualidad que

damos de rédito. A estos beneficios se los cono-
ce con el nombre de ganancias de capital. El
rédito tiene las siguientes caracteristicas: prime-
ro, es producto de una fuente permanente; se-
gundo, es periédico; tercero, requiere fa habili-
tacién de la fuente. Si se gana un premio de
loteria, si se obtiene una utilidad en la venta de
un bien inmueble, no habiendo habitualidad, es
evidente que se alcanza un mayor bienestar. En
consecuencia, se genera una mayor capacidad
contributiva, en la misma forma como se genera
cuando se ganan honorarios o réditos. Sin em-
bargo, a este tipo de beneficios les faltan alguno
o algunos de los atributos que sefalamos prece-
dentemente. En primer lugar, dijimos que en
su esencia el rédito es el fruto y la fuente es lo
que lo genera, lo que permanece; en cambio, en
este tipo de beneficios a que ahora nos referimos
generalmente la fuente no permanece, porque,
precisamente, su enajenacién es lo que produce
el beneficio. En segundo lugar, generalmente no
son beneficios periddicos sino que se producen
en forma esporadica, imprevista, accidental. En
tercer lugar, aunque a veces la fuente no desa-
parece el beneficio no aparece en forma de fru-
to, independiente de la fuente, sino que esta
indisolublemente unido a ella. En cuartc lugar,
se producen sin una actividad del contribuyente
que nabilite la fuente, sino por hechos externos
ajenos a él.»

No necesito decir cual es el hecho externo aje-
no a él que juega en la Republica Argentina, o
que jugaba hasta hace muy pocos meses.

«El no tomar en cuenta el beneficio acumula-
do por el mayor valor de los bienes a través del
tiempo, y cenirse al criterio de realizacién, es
lo que hace inaplicable el impuesto a los réditos
a este tipo de beneficios. Dejarian de ser ga-
nancias de capital si se “realizaran” periodica-
mente; o sea, el conocido concepto de “habitua-
lidad” o “profesiéon habitual”. El tipo de ga-
nancia y, en consecuencia, el tipo de impuesto
aplicable no dependen de los bienes que consti-
tuyen el objeto de las transacciones sino de la
forma como se preduce el beneficio. Por eso
se encuentra, de pronto, con un tipo de benefi-
cios de excepcion, que no constituyen un flujo
de renta, y se ve en la cbligacion de marginar-
los del impuesto a los réditos; y se ve en la
obligacion de marginarlos principalmente por la
inequidad que significaria aplicar a este tipo de
beneficios las tasas progresivas. Al lado de ese
argumento fundamental y relevante se afirma,
ademas, que no es adecuado gravar con el im-
puesto a los réditos este tipo de utilidad en
razén de que la capacidad contributiva que ge-
nera es menor por su propia accidentalidad y
porque los fondos que se obtienen por esta via
no se destinan generalmente a la produccion de
réditos habituales sino a cierto tipo de inmovi-
lizaciones. Otros autores consideran que este tipo
de beneficios genera mayor capacidad contri-
butiva que los réditos, porque generalmente los
obtienen contribuyentes que estan en una escala
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superior de ingresos. De manera que en este
bunto cabe la discusién.

>Descartada la posibilidad, por parte de casi
todas las legislaciones, de tratar impositivamen-
te en igual forma a los réditos y a las ganancias
de capital, por las dificultades que acabamos de
sefialar —entre las que resalta el peso de la tasa
progresiva—, en doctrinas se conocen tres po-
sicicnes: 1) no debe aplicarse gravamen alguno
a las ganancias de capital; 2) deben ser grava-
das con un trato preferencial, al margen del
impuesto a los réditos; 3) deben ser incluidas
en’ el del régimen del impuesto a los réditos,
pbero con un cierto ajuste.

»El primer temperamento es rechazado por
casi todas las legislaciones positivas, Se sostiene
por cierto sector de la doctrina que la ganancia
de capital no genera bienestar, no genera capa-
cidad contributiva, Ademaés, se dice que el im-
‘buesto tiende a inmovilizar las inversiones. Sin
embargo, los paises que no tienen una legisla-
cién especial para este tipo de beneficios van
incorporando a] régimen del impuesto a los ré-
ditos las ganancias de capital,

»L.a segunda posicién es la de los paises que
consideran que la ganancia de capital comporta
incremento de -capacidad contributiva, pero que
debe tratarse en forma diferencial de réditos,
para obviar los inconvenientes que hemos se-
falado. Entre esos paises se encuentra la Re-
publica Argentina, que ha sancionado el im-
puesto a las ganancias eventuales, a partir de
1946. Sin embargo, como ya dijimos anterior-
mente —ver punto 5.17—, numerosos beneficios
que constituyen ganancias de capital han sido
incorporados al régimen de la ley del impuesto
a los réditos,.

»El tercer temperamento es el de los paises
Que propician la incorporacién de estos benefi-
cios al régimen del impuesto a los réditos, pero
con ciertos ajustes segiin el tiempo de tenencia
transcurrido.»

Yo pido disculpas a la Camara por esta larga
lectura, pero queria sefialar que solicito este
reemplazo del articulo 57 no por capricho, sino
sobre la base de una posicién doctrinaria que
tiene el aval de la catedra de la materia en la
Facultad de Ciencias Econémicas.

Propongo el reemplazo del articulo 57 por el
siguiente: <En los casos de inmuebles, sobre el
costo computable determinado de acuerdo con
las normas del articulo 55, se aplicara el indice
de actualizacién referido a la fecha de adquisi-
cién o construccién, seglin la tabla elaborada
por la Direccién General Impositiva para el Gl-
timo trimestre calendario vencido a la fecha de
la enajenacién». ’

En sintesis, creo que lo que se solicita esta
abonado suficientemente por la doctrina y por
una posicién ecuanime; es decir, no se estd en
ninguna de las posiciones que podrian conside-
rarse extremas.

Para no hacer muy extensa la exposicidn, voy
a resumir —sobre la base de estos cuadros que
he hecho conocer fragmentariamente a los sefig-
res senadores— las- conelusiones, Reitero que la
manera de tratar estos proyectos decidida por la
mayoria me ha impedido ser exacto en algunas
cifras de dichos cuadros, lo que en verdad no
tiene mucha importancia,'porque lo que cuenta
es el argumento, que vale tanto para una cifra
€omo para otra, como puede verse facilmente.

Pienso que, en general, esta reforma tributa-
ria va a ser contraproducente con respecto al
desarrollo del pais. En esta materia lamento
profundamente disentir con los sefiores senado-
res preopinantes y digo con toda sencillez y sin-
ceridad que deseo fervorosamente estar equivo-
cado y que los hechos me demuestren que ellos
tenian la absoluta razén. Descuento que los sen-
timientos que nos animan a todos son generosos
y elevados; no necesito decir que ninguno de
nosotros defiende privilegios ni quiere que se
acumulen las injusticias: que todos estamos ani-
mados del mismo proposito de redistribucién

' progresiva del ingreso; que no queremos que en

la Argentina haya sectores marginados o sumer-
gidos; que nos duele €l sufrimiento del Norte
argentino, que nos avergiienza el indice de mor-~
talidad infantil en una provincia como la mia,
de la que me siento orgulloso, que en algunas
zonas llega al treinta y cinco por mil; que nece-
sitamos un sistema hospitalario distinto y una
educacién que facilite el acceso a_la cultura de
todos los sectores. .

Indudablemente, para realizar esa tarea el Es-
tado debe contar con los fondos necesarios. Se-
ria muy eémodo para mi hacer una severa. cri-
tica sobre esto y después exigirle al gobierno
que cumpla con algunas medidas de bienestar
social.

No es ése el espiritu. Estamos discutiendo
cuestiones instrumentales, caminos para llegar a
un resuitado. Y en donde y0 me permito modes--
tamente —lleno de temores porque, repito, no
SOy un experto en la materia— disentir con los
sefiores senadores del bloque de la mayoria y
del radicalismo es con respecto a la instrumen-
tacion de esta politica tributaria en relacién con
los objetivos generosos que todos, desde nues-
tras respectivas posiciones, perseguimos.

He hecho esta aclaracidn, que creo es innece-
saria porque estimo que el trabajo fecundo, ar-
monioso y constructivo que se realiza en esta
Camara es posible porque tenemos un grado de
madurez politica muy grande, porque hemos
aprendido sobre el dolor, las frustraciones y. los
errores del pasado —que todos hemos cometido,
€N mayor o menor medida—, y también porque
aqui, en esta Camara, todos partimos del hecho
de que no hay un solo senador que responda. a
otro interés que no sea el colectivo ni a otras
convicciones que no .sean las de su propia con-
ciencia, imbuida de un profundo sentido nacional.

Creo y reitero que va a ser negativa esta re-
forma tributaria. . Evidentemente, va a haber
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una gran transferencia de fondos del sector pri-

.vado al sector phblico, lo que va a posibilitar

una tasa de inversién pUblica elevada, -en detri-
mento de la inversién privada.

A mi me preocupa que se piense que la in-
versi6n plblica puede substituir a la privada.
Creo que en el corto plazo la inversién publica
puede lograr objetivos como manteaer el nivel
de la actividad econdémica, aumentar la deman-
da global, evitar la desocupacién; pero esto sera
en el corto plazo. En el largo plazo empezaran
a sentirse notsblemente los efectos recesivos de
una economia cuyos mecanismos fundamentales
no funcionan. entre ellos la iniciativa privada.

Creo que las declaraciones del sefior secreta-
rio de Hacienda en esa materia no son tran-
quilizadoras.

En un reportaje publicado en el diario <«La
Razén» del 6 de diciembre de 1973 figura lo
siguiente: «Concluyo la exposicién diciendo que
los estimulos a la inversién se otorgaran por
leyes especiales que contemplen selectivamente
las necesidades prioritarias, tanto en lo que res-
pecta a sectores de la produccién como a regio-
nes del pais.... etcéteras.

Esta es una confesmn clara de que la inver-

sién privada va a deprimirse con el régimen tri-.
butario. Esto resulta de aplicar una loglca muy

elemental. Pero ocurre que yo considero que
en un sistema de economia mixta, como es el
nuestro, no es ése el papel que debe tener una
reforma del] sistema tributario, no es el papel
que le corresponde al Estado.

. Yo entiendo que el Estado, a través de un plan
global, orienta la inversién, emplea slgunos me-
canismos financieros para canalizarla hacia un
sector en detrimento de otro, pero deja siempre
la posibilidad de que la inversién privada se
oriente hacia aquellos sectores que considera
mas importantes. Y en esto juegan todos: los

mecanismos econbémicos que conocen sobrada--

mente los sefiores senadores.

De alli que yo reitere que es preocupante que
de esta manera se pretende deprimir a la inver-
sién privada. Qcurrird en el campo industrial
que no habri expansién; no se instalaran nuevas
empresas; no habrd una modernizacién ¢ reem-
plazo de todo el utilaje industrial; habra, evi-
dentemente, un franco deterioro en los equipos
de produccidn, y todo eso se traducira en la ine-
ficacia del funcionamiento de todo el aparato
econémico del pais.

De esta manera va a resultar muy dificil lo-
grar algunos de los objetivos que hemos men-
cionado. -Indudablemente, cuando la tasa de uti-
lidad sobre el capital, como hemos visto, es tan
baja, ;qué empresario va a invertir en una em-
presa, con todos los problemas que encierra una

tarea de este tipo, para obtener un rendimiento

del 7 o el 8 por ciento, en el mejor de los casos,
si colocando el dinero en titulos ptiblicos obtiene
mucho méas y en forma més segura? Entiendo
que la Ultima .emisién. de titulos. plblicos fue

cubierta totalmente y cuadruplicada. ¥ éste-es
un sintoma concreto de que estd ocurriendo lo
que yo sehalo.

No voy a extenderme méas sobre el tema, pero
entiendo que con este sistema vamos a llegar a
perjudicar notablemente a las empresas de ca-
pital nacional, y en el pais van a subsistir sola-
mente las de capital extranjero y las estatales.
(Y por qué las de capital extranjero, sefior
presidente? Porque generalmente tienen un. gire
muy grande y una gran capacidad de financia-
cion y, ademas, pueden trabajar mucho tiempo
con una bajisima rentabilidad. Pero, ;qué va a
pasar con las empresas argentinas? Yo no creo
realmente que la pequefia y mediana empresa

[ se vean favorecidas, y entiendo que la gran em-

presa tampoco. Considero que en este proceso,
como ha sido sefialado claramente a través de
distintas expresiones del gobierno, desde la mas
encumbrada para abajo, necesitamos el aporte
de todas las empresas, ya sean pequefias, me-
dianas, grandes e inclusive de aquellas de capital
extranjero. Le he oido decir con complacencia
al sefior presidente de la Nacién, en el dia de la
fecha, que se han fijado reglas de juego muy
claras para las inversiones extranjeras y que,
légicamente, el poder de decisiéon con respecto a
las areas en las que invertirdn es del Estado.

Esto significa, sefior presidente, que necesita-
mos el aporte de las empresas; que no podemos
actuar con el prejuicioc de que una empresa por
el hecho de ser grande es mala, y menos ain
con el prejuicio de que la ganancia también es
mala, porque-entonces estamos negando las ba-
ses mismas del sistema econdmico. o

No creo que sea el propdsito de este gobierno
—7y la conferencia del sefior presidente me lo
confirma— el ir substituyendo gradualmente a
la actividad privada por parte del Estado en
todos los sectores de la economia. ;Perc qué
va a ocurrir con esta reforma? El Estado, si
bien hara obras de infraestructura y de energia,
no va a poder suplir a la iniciativa privada en
la produccién de todos los otros bienes que ha-
cen posible y justifican precisamente la inver-
siébn en infraestructura, en puentes, caminos,
puertos, energia, etcétera. .

Considero que esto evidentemente nos tiene
que llevar un poco a la reflexién. Y para cum-
plir con mi palabra de que no seré mas extenso,
quierc referirme finalmente a un sector que
es, en mi modesta opinién, el mas perJudicadO'
el agropecuario.

Todos los sefiores senadores saben que el go-
bierno subseribié con-las entidades agropecua-
rias un Acta de Compromiso por una politica
concertada, que en el punto 4, inciso d), referido -
a la politica impositiva dice asi: «La politica
impositiva, atendiendo a la justicia, se orientara.
con el fin de ser un estimulo de la produccién:
A ese efecto, el impuesto a los réditos sobre la
base de la renta normal potencial de la tierra
serd el instrumento iddéneo que permitira trans<
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ferir la presién impositiva actual sobre los pro-
ductos al capital tierra, en funcién de sy capaci-
dad potencial de produccién, y eliminar en la
medida-de lo posible los impuestos que pesan
actualmente sobre 1a produccién. EI impuesto
a la renta potencial comenzars a aplicarse cuan-
to antes, y no después del 19 de enero de 1975»,
Antes de continuar Ia lectura, voy a hacer una
breve digresion, Creo que perjudica notable-
mente al sector agropecuario el hecho de que
el impuesto 3 Ia ganancia se vaya a calcular
sobre la renta neta potencial de Ia tierra. Esto
me parece que es superponer impuestos, es de-
¢ir, aumentar atn mas la presién tributaria so-
bre el productor agrario. <El Poder Ejecutivo
Promovera ante e} Honorable Congreso de 1la
Nacién que hasta el 25 de mayo de 1977 no se
establezcan otras modificaciones estructurales en
el sistema impositivo aplicable a los productores
rurales 'y toda nueva disposicién que pudiera
incidir en dicho régimen sea consultada y ela-
borada con la participacién de Ia comisién per-
manente de politica tributaria. Asj mismo se
brocedera a analizar los

dades reglamentariass,

- Como se desprende claramente, las activida-
des prioritarias seran promovidas impositiva-
mente sobre la base de la reinversién de los
beneficios de la explotacion, pero la tasa de be-
neficios es bajisima para el sector industrial y

lo es mucho masg para el agropecuario —y aqui

~hay productores agropecuarios que podran de-

en donde una tasa de utili-
es muy alta para capitales

cir si es asi o no—,
dad del 7 por ciento

" que muchas veces tienen que ser de gran mag-

nitud.

De manera gue aqui se dice: «reinversign de
los beneficios de 1a explotacién, apoyando la ca-
pitalizacién del sector a través de sistemas de
diferimiento de obligaciones fiscales y en el
marco de programas concertados de inversidn
que podran incluir industriag transformadoras
de los productos ¥ proveedoras del agro».

Es notable el acierto de esa Acta de Compro-
miso. Perg lamentablemente creo que se desvir-
tha en la instrumentacion de las leyes impositi-
vas. Aca evidentemente creg que esto ha que-
dado borrado en log hechos con la reforma tri-
butaria que estamos considerando. Ocurrira con
el sector agropecuario que por la imposibilidad
de alcanzar esog objetivos tan importantes se
le va a impedir 1a reinversién, y esto, ;jqué vag
a significar? Que no va a haber tecnologia mo-
derna aplicads a Ia produccién agraria.

Y entonces yo pregunto: ;cémo se van a al-
canzar las metas sefialadas para exportacién,
que alcanzan, de acuerdo a lo que creo informo
el sefior presidente de Ia Nacién, a mas de 3.500
millones de délares? Bien saben los sefiores se-
hadores —ha sido dicho con gran claridad en
Ia Camara de Diputados— que en este momento
no hay retencién de vientres y tampoco la habra

sistemas vigentes a fin | sefior presidente

de evitar superposiciones tributarias y dispari-

- en el futuro. Por e] contrario, va a haber liqui-

dacién de vaquillonag y vacas.

Ademas el 4rea sembrada, tanto de maiz como -
de trigo, ha sufrido una disminucién, con res-
pecto al afio anterior, de un 35 a un 40 por cien-
to. Este sistema tributario va a acentuar estg’
tendencia regresiva, que es un hecho puiblico v
notorio que no necesita de mayores pruebas
para llevar al a4nimo de todos el convencimiento
de que es asi. :

Adviértase que hoy se dijo que habia que
terminar con los planes que eran simples juegos
intelectuales, e ir a la solucién concreta de los
problemas, porque eso es lo que el ‘pueblo nos
estd exigiendo. E] pais estd harto de discursos,
de dialéctica, de teorias ¥y de exposiciones, v
quiere soluciones concretas para los problemas
concretos. Al pueblo, a los sectores de menores
ingresos no los vamos a conformar nosotros con
magnificos discursos; quieren un mejoramiento.
en el nivel de vida, y tienen todos los’ derechos
para que asi sea..

Voy a citar expresiones de un discurso de}
de la Nacién, porque me pare-
ce acertado el enfoque en relacién con la filo~
sofia que tiene que inspirar estg reforma tribu-
taria respeeto. del agro. Y-creo que esto no se
eumple, Esto lo digo, es claro, como opositor
—lo que aumenta la importancia—, pese a que

bermitia pasar, en ese singular enfoque, de
opositor a cuasi opositor, hasta llegar a cuasi
oficialista y finalmente a oficialista. (Risas. )

Sr. Fenrouge. — Sefior senador, ‘estd en una
feliz carrera. ¢ Risas.)

Sr. Frugoeli. — No sé a cudl carrera se refiere,
He aclarado que lo digo como opositor; por eso
he hecho 1a digresién. Ademas, seria muy abu~
rrido que no hubiers opositores, E .

Sr. Fenrouge. — Sabe el sefior senador con
qué sentido de cordialidad le he hecho esta re-
flexién.

Se. Frugoli, — Por supuesto, sefior senador.

Reitero que decis el sefior presidente de 1a
Nacién, que «en este mundo de tres mil qui-
nientos millones de habitantes, la mitag esta
hambrienta. En granos, Europa no cubre sino
el 69 por ciento de sus necesidades. E] mundo
entero se est3 quedando sin proteinas, y sin pro-
teinas el hombre no puede vivir, como no pue-
de vivir sin oxigeno, sin agua o sin tierras,

Y continga: «Solamente lag grandes zonas de
reserva del mundo tienen todavia en sus manos
las posibilidades de sacarle a la tierra la ali-

superindustrializados. -

Yo lamento que no esté presente el sefior
senador Saadi, borque en alguna oportunidad
tuvimos diferencias con respecto a esto y yo
ho tenfa'en ese momento en mis manos este
discurse. ‘ T
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bros!. consti’cuimos —sigue‘ diciendo el

=% Si sabemos: proceder seriamente
eremos los ricos del futuro, porque
mos lo ésencial en nuestras. reservas, que
ran:consumido hasta agotarlas totalmente
entes~a- este -cuadro y-desarrollados en lo
sario-tecnolégicamente, debemos dedicarnos
a gran produccién de granos y de proteinas;
- guereside lo-que estd mas hambriento el mundo
actyal; Debemos dedicarnos a la gran produc-
¢cién de granos. . .». 'Y decia en otra parte: «Co-
mo; recién se dijo aqui, debemos alcanzar los
margenes: de produccién que la Argentina pue-
“de producir. ‘El agro argentino estd explotado
en . un-bajo porcentaje, pero esos indices pueden
aumentar setenta veces. Pongdmonos en la em-
presa: de realizarlo. Para eso necesitamos. que se
cumplan dos circunstancias: primero, -desarrc-
llar una“tecnologia suficiente para sacarle a la
tierra todo el producte que la tierra puede dar,
sin; tener tierras desocupadas o cotos de caza,
como todavia existen en la Repubhca Argen—
tinas.

-.Sefiores senadores: la tecnologla se adqulere
"con - inversiones, con capital, y si la presion tri-
butaria es' muy grande no hay ninguna p051b1-
lidad:de concretar este ob]etlvo

~ Y decia finalmente el sefior presidente: «Ese
es un lujo que no se lo puede dar ya ningln
pais-en el ' mundo. Segundo, utilicemos esa tierra
parala producciéni ganadera. La Repuablica Ar-
gentina tiene 58 o 60 millones de vacas, cuando
podria tener 200 millones, y ovejas en la misma
proporcion. Pongamonos a cumplir esos objeti-
vos». P
“ Yo desde mi condicién de opositor apruebo
Ias ' palabras que acabo de leer y digo que esta
reforma tributaria ha tomado un camino abso-
lutamente distinto al que marca este discurso.

Voy a terminar sefialando muy cordialmente
. al sefior senador de la Unién Civica Radical que
a.mi, mas que preocuparme que los que méas
t;ngan se aprieten mucho el cinturén, me preo-
" eupa que se lo aprieten hasta donde- corres-
ponda, y me preocupa mucho méis que no haya
en el pais argentinos que por - deficiencias en
Ias funciones de gobierno, por egoismo, por pe-
quefiez, por mezqumdad por ceguera o por lo
que fuera tengan que apretarse el cinturén
hasta méas alld dé lo que la dignidad humana
perm1te
. Sr. Culasso Mattei. —P1do 1a palabra.
ﬁ;Sr.; Presuiente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior-senador. por Santa Fe.
Sr. Culasso’ Mattei. — Sefior presidente: muy
someramente, y sobre todo por las brillantes
- exposiciones de los sefiores senadores preopi-
‘nantes; trataré de fijar la posicién de la demo-
‘cracia; progresista -en 'un -conjunto tan impor-
“tante de leyes que el Poder Ejecutivo ha enviado

a este Honorable Congreso. Para orientarse de-
bidamente en la politica econémico-financiera
y analizar un conjunto de leyes .impositivas
-——cualquiera sea su filosofia tienden a proveer
recursos al Estado— no alcanza solamente co-
nocer los. proyectos sobre leyes impositivas.
Estas leyes s6lo nos indican las tasas que se
van a cobrar sobre distintas actividades o patri-

_ monios. Pero en modo alguno-nos dicen el monto

de lo que se va a recaudar ni tampoco -en qué
se va a invertir aquello que se recauda.

Para poder pronunciarse acabadamente sobre
la materia hubiera sido necesario y hubiera
hecho falta - conocer a fondo, en profundidad,
debidamente estudiado, el Plan Trienal, y, jun-
tamente, el proyecto de presupuesto para el
afio 1974 y qu1za al menos en forma tentativa,
los de los afios 1975 y 1976.

Si tuviéramos esos elementos, podriamos ha—
blar con propiedad sobre :los alcances de los
proyectos- de leyes impositivas, pues-nos per-
mitiria observar si el-esfuerzo que se demanda
a. los -habitantes de la Nacién a.través de la
carga impositiva- 'se vuelca en realidad en el
auténtico desarrollo del pais; en la real distri-
bucién de la riqueza, en los planes de expansién
y liberacién nacional. Yo sé que se me va a decir
que si, que asi se hara, pero hubiera preferido
tener los elementos 1ndlspensab1es para poder
orientarnos debidamente. ‘

E] impuesto ha sido, a 1o largo de los tiempos,
el instrumento de politica gubernativa méas va-.
riable. Ha servido a veces para castigar a de-

-terminados sectores de una comunidad; se ha

utilizado en otras para mantener regimenes-de
privilegio dentro del sistema econdémico, y mu~ -
chas més ha sido simplemente un arma recau-
dadora sin ninguna connotacion con la realidad
econdémica y social del pais.

Nosotros, los demoécratas progre51stas siem-
pre lo hemos considerado como un instrumento
vital para la funcién de gobierno que, junto al
crédito, permitiria, cuando lo inspira una filo-
sofia progresista y transformadora, modificar la
estructura econdmica 'y social obsoleta que ha
sido causa fundamental en la paralisis del pais.

Nosotros hemos sefialado, a lo largo de mu-
chos afios de accidén civica, que la voracidad fis-
cal del Estado ha absorbido los recursos del
interior argentino, sometiendo a las provincias
a la condicién de mendicantes del poder central
para poder ‘mantener su estructura administra-
tiva y poder cumplir, medianamente, con los
servicios asistenciales para la sociedad.

También hemos destacado que la politica im-
positiva argentina, a lo largo de muchas déca-
das, ha sido la resultante de la improvisacion
financiera del Estado y de una incoherente pla-
nificacién de la accién fiscal:

Nosotros afirmamos que la progresividad es
uno de los principios fundamentales de toda po-
litica impositiva y, en cambio, hemos visto c6-
mo, en los Gltimos tiempos, las leyes impositivas,
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al’ abandonar ese principio, se transformaban
en regresivas, acentuando la presion tributaria
sobre los sectores de medianos y pequefios
ingresos.
* En nuestra opinién, puede apoyarse un au-
mento impesitivo o la creacién de nuevos im-
puestos si el destino que se va a dar a la re-
caudacién es el incremento de la capacidad
productiva, el desarrollo en todos sus- aspectos
y la mejora de los distintos estamentos sociales.
Pero no podemos apoyar si ella tiende a cubrir
un deficit fiscal improductive. De ahi, sefiores
senadores, que hubiéramos deseado contar con
el proyecto de presupuesto y con el Plan Trie-
nal, a fin de determinar con exactitud qué des-
tino se va a dar a las recaudaciones.

Y aun dentro de ese Plan Trienal, opino que
hay algunas premisas indispensables que deben
tenerse en cuenta,

En primer lugar, saber si realmente va a ac-
tuar como elemento racionalizador y destinado
a cumplir los objetivos que se han fijado.

No nos asustan, en modo alguno, los cambios;
muy por el contrario, estamos con el cambio.
Y no nos preocupa que aparentemente puedan
tocarse algunos intereses que en nuestro pais
siempre fueron intocables.

Si queremos hacer una auténtica transforma-
cién, debemos realizarla sin miedo, sin temores,
y ahi estaremos para apoyarla. Y bien: para
llevarla a cabo es preciso que contemos con las
herramientas necesarias.

El aspecto financiero es fundamental, pero
también lo es saber qué se quiere. A grandes
rasgos, hay que partir de la base de que debe
lograrse una mas justa distribucién de la ri-
queza, liberando a quienes menos poseen y po-
sibilitando un mejor nivel de vida.

En ese sentido, sefior presidente, es preciso
combatir radicalmente la desnutricién, el des-
empleo y la falta de una adecuada educacién;
debemos obtener mejoras en la salud, la vi-
vienda, la seguridad social y aun en la recrea-
cién, Pero a la par de la elevacién del nivel de
vida de nuestros conciudadanos y de todos los
hombres y mujeres que viven en esta tierra
debemos asegurar la liberacién nacional ¥y una
independencia econémica que nos aleje de 1a de-
pendencia de los grandes monopolios y empresas
multinacionales, que han estado aprovechando
nuestra desunién y desencuentro.

También hay que encarar con seriedad nuestro
comercio exterior y no limitarnos a exportar
materia prima. Es fundamental estimular -y
como hombre del interior puedo afirmarlo— la
creacién de industrias transformadoras de ma-
teria- prima, para lograr la exportacién de pro-
ductos que tengan incorporado el valor agre-
gado. Asi comenzaremos una etapa de real en-
" grandecimiento nacional.

- Esas, y otras medidas, haran que nuestra ba~
lanza de pagos =alecance - niveles. optimos que

permitan desarrollar otros esfuerzos en el orden
interno. . :

En el orden agropecuario, por ejemplo, hay
jque estimular el esfuerzo productor, que estas
leyes impositivas parecen desalentar. Ese apoyo
debe estar destinado a incrementar nuestras
dreas de siembra y los rendimientos, en modo
alguno para oponerlo al esfuerzo industrial sino
para complementarle y asegurar el pleno em-
pleo, la mayor produccién y la total colocacién
de lo producido.

Pero nada se lograra en profundidad y exten-
sién si no dedicamos también un gran esfuerzo
al desarrollo de las industrias bésicas necesarias
para afirmar nuestra soberania y huestra pro-
yeccibén: el acero, el aluminio, la petroquimica,
la celulosa, y otras,  son metas fundamentales
que deben ser encaradas con rapidez, y hasta
dirfa que con audacia, para lograr significativos
progresos a corto plazo. = ‘

Los planes de desarrollo energético, y particu-
larmente los de desarrollo hidroeléctrico, no
bueden postergarse mas. Ya mismo, y con agre-
sividad, es preciso que alcancemos niveles ade-
cuados al més corto plazo. ,

Al mismo tiempo, debemos lograr también la
liberacién en materia tecnolégica, desarrollando
huestra capacidad en ese sentido, que permitira
lograr altos niveles, sin despreciar, por supuesto,
el conocimiento de_la alta tecnologia universal
que puede ser apta para apoyar nuestros es-
fuerzos. } o

Pero el conjunto de los proyectos que estamos
considerando no nos dice si estdn destinados en
su recaudacién a tales fines. Si se agrega que
ya hay otras leyes, como la de la renta poten-
cial de la tierra, ia de la defensa del trabajo,
la de promocién industrial, y otras que estan
vinculadas a lo que estamos tratando, resulta
necesario —repito— saber el destino de lo que
se va a recaudar.

Con respecto a la renta potencial de Ia tierra,
mediante una ley que sanciond hace unos meses
este Congreso, se cred una etapa intermedia en
el impuesto a las tierras, que se dice tendra
vigenicia solamente durante 1974, como ante-
sala del impuesto a la renta normal potencial
del suelo; pero ella no cumple en forma efi-
ciente el propdsito que guiaba a quienes propi-
cidbamos este impuesto a la renta potencial.
Este tiene sentido en la medida que esté desti-
nado a ser la Gnica y excluyente tributacién
que pague el productor agropecuario, de ma-
nera tal que al establecer las pautas tributarias
de cada unidad agraria y gravar esa capacidad
productiva con prescindencia de que el produc-
tor haya alcanzado o superado las pautas, pro-
bablemente consiga la ley castigar al productor
ineficiente y alentar a aquel otro que logre
superar los promedios minimos de rentabilidad.

Pero insertada esa ley en el contexto global
de la politica impositiva, sin la eliminacién del
resto de los gravamenes que afectan a la explo-
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agropecuaria, no se hace mas que sumar

abela sobre las tantas que estan pesando

amente-en la capacidad productora de
ampo. .

na .prueba- de lo que afirmo la da el -pro-
cto. de ley de impuesto a las ganancias, que
reemplaza al tradicional impuesto a los réditos.
La. modificacién incluye las rentas provenientes
delsuelo. tomando como base la renta media
potencial, 'y, Iuego. la incorpora a la declaracién
general de ganancias del contribuyente, con 1o
que-la renta del suelo influye en la formacién
de la tasa que finalmente le sera aplicada en
concepto de este gravamen.

En-esa forma el impuesto a la renta potencial
deja de tener las caracteristicas de autonomia
que constituian una de sus bases fundamentales:
la de asegurar al productor agropecuario una
certeza sobre su contribucién al- Estado.

De cualquier manera, y a modo de adelanto
sobre las observaciones que formularemos cuan-
do se traten estas leyes en particular, debemos
decir que nos alarman los altos. indices que se
incluyen. en. e} impuesto-al valor agregado, ver-
dadera transformaci6n. del sistema impositivo.

Debemos alertar sobre Ia eliminacién de todo
tipo. de desgravaciones en el impuesto ‘a las
ganancias, lo que desalentara principalmente al
agro y a.la pequefia y mediana industria. Hu-
biéramos deseado que esa. eliminacién de des-
gravaciones. se fuera haciendo en forma. paula-
tina, en un lapso dé tres a cinco afios, para que
. los que hasta ahora se beneficiaron pudieran

adaptarse a las nuevas circunstancias.

‘Nos. preocupa un auténtico estimulo a la in-
versién, pero del texto de las leyes proyectadas
surge un.desaliento a la reinversién, que-es el
arma principal para el auténtico y serio incre-
mento de nuestra economfa.

Si bien es cierto que se acenttia la carga por
medio de impuestos directos, lo cual resulta sa-

" tisfactorio, también lo es que se mantienen y
aumentan los impuestos indirectos, como el del
valor agregado, que no tienen nuestra aproba-
cidn.

Ademss, a través. de ninguna. de las. disposi-
ciones vemos que se:-haga efectiva una auténtica
redistribucién de la riqueza. Y si se produce un
desaliento hacia la pequena y mediana empre-
sa, como todo parece indicarlo, tememos un
acrecentamiento . del indice de desocupacién, lo
que no serfa en modo alguno favorable para
nuestro futuro de gran nacién. :

Tengo que. expresar . muy especialmente .que
en casi todas: estas leyes se acentia el sentido
centralista y. antifederalista;-
parte de! Estado nacional de practicamente. to-:
das las' fuentes de recursos,. restandoles a las
provincias sus propios.y.auténticos derechos. Y

ho se-me diga que por via de la coparticipacién.

las: provincias' obtendran mayores ingresos, ya
que lo que: queremos es que a las provincias se
les: respete: su: derecho: constitucional: -Ast: afir-

la absorcién. por

maremos el sentido federalista y contribuiremos
realmente al crecimiento armoénico. de la Na-
cién, , )

Tampoco vemos en estas leyes disposicion al-
guna que permita la actualizacién automatica de
los patrimonios en relacién a los indices de in-
flacién. La inflacién, grande o pequena,. es. un
mal mundial que nosotros también padecemos:
€n.mayor o menor escala. En consecuencia, de-
ben tomarse los recaudos para atenuar sus efec-
tos y combatirla. La actualizacién automatica
de los patrimonios es una de ‘esas herramientas,
- Hemos de comentar, en el tratamiento en par-
ticular, la observacién que nos merece el tra-
tamiento de las sociedades de capital, a las que
se puede llegar a perjudicar cuando no distribu-
yen dividendos,. en - especial tratandose de las
medianas y pequefias empresas.

Esta observacién puede alcanzar también al
proyecto referido al impuesto al patrimonio,
donde observamos una doble. imposicion, que al
considerarse en particular: destacaremos,

De igual modo estimamos que las desgravacio-
hes por minimo no imponible no son equitativas
para todas las categorias. No veo la razén para
un tratamiento desigual.

Sefior presidente: dejo asi brevemente sentada
huestra opinién en general sobre las leyes im-
bositivas en relacién a una auténtica politica
nacional. Hemos de votarlas. en general, pero
me he de permitir hacer observaciones en su
tratamiento en particular para. expresar nuestro
deseo de que sean mejoradas, a fin de servir a
los altos fines de 1a Nacién en que todos esta-
mos empefiados: hacer de nuestra patria la gran
nacién dentro de Ilos estados soberanos del
mundo. )

Sr. Pugliese. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador. por Buenos Aires, :

Sr. Pugliese, — Sefior presidente: confieso que.
antes:de tomar la decisién de participar en este
debate' vacilé; pensando si-ello era necesario, so=
bre todo después de la brillante y apasionada.
exposicién que hizo el sefior senador Leébn, re-
presentante de nuestro sector en la Comisién de:
Presupuesto y Hacienda, Pero lefa un parrafo:
de un trabajo del doctor Enrique Garcia Vaz-
quez, distinguido economista que honrara la:’
funcién- ptblica en el cargo de vicepresidente:
del Baneo Central durante e} gobierno del pre-
sidente Illia, y ello me decidis a participar para
hacer algunas apreciaciones sobre la politica:
econdmica y la incidencia que sobre ella tiene-
la reforma,tributaria, inserta en el conjunto de
leyes sometidas a la consideracién del Congreso,
de la Nacién. . ‘

‘Decia el doctor Gareia Vazquez: «General--
mente, no-se-da-al impuesto la importancia- que:
tiene; no se observan en profundidad sus malos:
y buenos efectos para la economia globalmente.
considerada,. sino que Ia: atencién se, centra en
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la desagradable accién que principalmente algu-
nos' gravamenes directos ejercen sobre el indi-
viduo 0 la empresa. : . :

»Sin embargo, &l cava profundamente en la
tierra de la economia, dafia raices vitales, actia

como fértil abono otras veces y siempre su ac-

cién silenciosa; para bien o para mal, tiene efec-
tos extraordinariamente importantes para el pro-
ducto econémico. En la reforma que esperamos,

el impuesto debe rendir lo suficiente como para

financiar genuinamente el gasto publico, cuya
orientaciéon y no su monto debe ser profunda-
mente revisada. No es posible. que por falta de
comprensién del problema o por desorganizacién
se siga alentando la inflacién mediante 1a emi-
sién monetaria sin control. Esto conduce a la
injusticia social, a la inversién improductiva y
“al estancamiento econémico.»

De esta manera, sobre talesg conceptos,-la im-
portancia de la politica impositiva eomo un ins-

trumento de la politica econémica global obliga

a sefialar, en primer término, que la dificultad
de este debate radica en la ‘ausencia de tres
condiciones que debieron darse hoy en este re-
cinto: primero, conocer el monto estimado de Io
que €l Poder Ejecutivo piensa recaudar median-

te estas reformas impositivas; segundo, conocer '

el Plan Trienal; ¥ tercero, conocer el presupues-
to. Yo agregaria todavia un cuarto requisito més,
que es la presencia de los sefiores ministros res-
ponsables en este recinto, porque de lo contrario,
en este 4ltimo caso, estamos en la misma situa-
cién que durante el gobierno militar del general
Ongania, quien decia que realizaba conferencias
de prersa porque éstas le brindabsn €l medio de
comunicacién directa con el pueblo debido a la
ausencia del Parlamento. La conduceion econo-
mica sigue manejandose a través de conferen-
cias de prensa en lugar del didlogo ante los re-
presentantes del pueblo, que han dado mas de
una muestra de que estdn imbuidos del mas
alto espiritu de colaboracién, a pesar de que mu-
chas veces no encuentra reciprocidad en' una
eonduccién econémica que se jacta de mandar
estas leyes, en virtud de coincidencias realiza-
das con nosotros, pero, hasta llegar aqui, somos
convidados de piedra.

Nuestra responsabilidad ante el pais no esta
determinada por la conducta de un sector o de
todos los sectores del Poder Ejecutivo. Nuestra
responsabilidad ante el pais parte de nuestra
propia conviccién acerca de cémo debe ser la
conducta de las fuerzas politicas argentinas pa-
ra salir de esta situacién y conducir a la Nacién
por el camino de la institucionalizacién defini-
tiva.. Por ello, estos agravios no los computamos,
porque no son ellos los que nos determinan sino
que nos guia una concepcién razonada y orien-
tada a obtener logros definidos para el conjun-
to de la Nacién.

Por esa razén también atenuamos nuestra cri-
tica a algunas medidas de 1a politica econémica

porque tenemos conciencia- cabal de la pesada’

herencia recibida. No me refiero, como se dice

- las necesidades

muy ligeramente, a log Gltimos dieciocho afios;:
borque es necesario que se diga con las cifras; y'
no con los discursos faciles, que en 1966 el au-
mento del costo de la vida habia llegado en el
primer semestre al 4,6 por ciento. En conse~
cuencia, cuando se habla de la pesada herencia
recibida, ello debe ser imputado a los periodos
que fueron responsables de esta desorganizacién
econémica y financiera del Estado' y ‘del abul-
tado déficit de tres billones que heredd este
gobierno.

Esto nos lleva a decir también: que en 1966
estaba en marcha un plan nacional de desarrollo
que merecia el nombre de plan y era el primero
que se hacia en el pais, que contenia una diag~
nosis que fue elogiada por todos los sectores y
que determinaba, en su- capitulo especial, com-~
patibilizando recursos con necesidades, lo que’
podia hacerse en un periodo determinado de
tiempo. No era la mera creacién de intelectua~
les, sino un trabajo razonado, sin antecedentes,

- que se hizo en muy poco tiempo. Todavia este

plan- trienal tiene que pasar por el examen de
nuestra lectura para saber si el paraiso que se
ofrece es el de un inventario de necesidades o -

- si los recursos que se establecen estdn compa-

tibilizados con las posibilidades del pais y con-
prioritarias que éste requiere.

De tal' manera: que vamos a dejar estos aspec-

. tos negativos del tratamiento a fuerzas politicas
: que cooperan con la consolidacién del frente in-
- terno, como decia esta mafiana- el sefior presi-
. dente de nuestro bloque, ¥ vamos a dejar tam-
" bién esas ligerezas que se cometen porque aten-
' tan no so6lo contra una fuerza politica que puede
| exhibir orgullosamente sy pbaso por el gobierng,
- sino contra el més elemental sentido de la ve-
. racidad de los hechos.

Pero nuestra condescendencia a- considerar
las dificultades de la conduccién econdémica no
llega a tanto como para impedirnos realizar
algunas criticas. :

Podemos sefialar, y conviene que empecemos’
por los aciertos de la conduccién econémica:
bara que los desaciertos que les imputamos’
puedan. ser considerados en forma de balance
comparativo y no con un afan exclusivamente
critico. Sefialamos, en la' conduccién econdmica,
aciertos vitales en cuanto a la decisién y el co-
raje con que enfrentd una inflacién que se iba
haciendo galopante en el pais. Con una tasa

- del 80 por ciento no podia realizarse ni pen-

sarse en ningln tipo de politica econémica. Es
cierto que nos decidimos y somos los inventores
del gradualismo y que algunas veces a tal sis-
tema en los foros internacionales se lo Iamé
la teoria argentina. No estamos de acuerdo con
el tratamiento de shock bara resolver el pro-
blema de la inflacién. Es cierto que se ha obte-
nido ese éxito, no bor supuesto en la jactanciosa
afirmacién de que ahora la inflacién eg «Cero»,
porque sabemos que no es asi. Sabemos cuéles-
son los resquicios por los que se escapan algu-



CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

~ Reunién 55%

‘n s=.precios - oficiales, que' no son los que en
realidad se pagan. ‘Advertimos en -algunos pro-
ductos cierto desabastecimiento y escasez. Pero,
de cualquier manera, esto no seria suficiente
para disminuir el reconocimiento que debemos
hacer: del éxito global en la lucha contra la
inflacién. -

- 8i creemos, en cambio, que han faltado pohtl-
cas, espec1a1mente en el sector agropecuarlo
Hemos dejado de exportar una cantidad im-
portante de toneladas de carne, y si podemos
exhibir un - aumento en el monto total de la
exportacién es porque hemos aprovechado las
condiciones excepcionales-del mercado interna-
* cional; pero, en volumen, la disminucion ha
llegado al 45 por ciento.

~Hemos sefialado antes de ahora, cuando tra-
tabamos las leyes que determinaban la organi-
cidad de la Junta de Carnes y de la Junta de
Granos, estos aspectos, y hemos reclamado estas
politicas globales. En el &rea agraria hemos
destacado la necesidad del seguro agricola, que
no es un asunto- de ‘poca importancia, como
parece darsele, Porque el seguro agricola lleva
de suyo la posibilidad de una pohtlca crediticia
dque se asiente sobre el mismo para modlflcar
la ‘estructura comercializadora, que hasta aqul
no fue ventajosa ni conveniente para los agri-
cultores, sobre todo para los pequefios ¥y media-
nos, que, como decimos reiteradamente, son los
que gqueremos proteger.

"Ya se ha sefialado aqui que luego de nuestros
reclamos se hizo rapidamente 1a llamada «Acta

de compromlso con el agro», en ld que se fija-'

roir-una serie de pautas establecidas en este
recinto; ninguna de las cuales ha sido cum-
plida. Ademas, este tema estd incluido en el
periodo de sesiones extraordinarias de! Con-
greso; 'y, sin émbargo, los funcionarios del
»gob1erno ‘han dicho que la comisi6n que alli
se: menciona es simplemente asesora. Cuando
liegue el momento de discutir este asunto ten-
dremos que determinar cuél es la caracteristica
de dicha comisién, porque si es simplemente
~ asesora nos negaremos a su consideracién en
el Congreso, ya que el Poder Ejecutivo tiene
facultades para hacerse asesorar por tantas co-
misiones como- crea conveniente y sobre todo
si, como ésta, son honorarias. :
;. De modo que no quiero extenderme en lo
que han expresado otros sefiores senadores con
respecto ‘a estas fallas de la politica.
- 'Nosotros hemos tenido contacto durante mu-
clio tiempo en el pais con los hombres que tie-
nen la responsabilidad de la conduccién econé-
mic¢a y hemos coincidido muchas veces, yo diria
muchas mas que las que hemos divergido. en
la consideracién de los problemas que afectan
al- pafs.

De modo que esta critica que realizamos no
es algo que nos complazea. La formulo, primero
“porgque es un-deber expresar con limpieza el

pensamiento sobre una situacién que nos afecta’

a todos; y en ‘segundo lugar, es un llamado
de atencién para que se ponga mas el acento
en las politicas de fondo, asi como sefialo el
acierto de la conduccién en la organizacién del
Estado, que quiere convertirse en una empresa
mas eficiente. Y asi hemos votado corporaciones
de la pequefia y mediana empresa 'y de empre-
sas nacionales, oportunidad en la ‘que hemos
indicado que todo ello constituye sélo la infra-
estructura de una politica que debe realizarse
en el pais. Pero no hemos visto que podamos
considerar politicas, en el sentido lato de la.
palabra, y pasado el periodo de 1la coyuntura
referidas al mediano y largo plazo.

- Lo que expreso para el sector agropecuario
va también referido para otros sectores tan im-
portantes del pais como el de la petroquimica,
en el que luego de anunciarse en un diario que
por el plan petroquimico quedaba la produccién

- en manos del Estado, posteriormente leimoés

anuncios referidos a la posibilidad de la cons-
truccién de una gran planta petroquimica por
parte de una empresa italiana, a lo que, por
supuesto, no me opongo a priori. El proble-
ma es conocer exactamente cuéles son los planes

del gobierno y determinar las pohtlcas en esta

materia.

Seguramente, si hubiéramos tenido el plan
trienal, siguiendo el orden légico en la conside-
racion de estos asuntos, podriamos haber deter-
minado este aspecto. A mi no me preocupa lo
que se ha dicho de que las leyes impositivas
tienden a desalentar la inversion privada para
favorecer la puiblica, siempre que en el plan esté
reflejado el monto de las inversiones tanto pu-
blicas como privadas determinando las reglas
de juego de cada sector.

De ese modo la critica resulta subjetiva por-
que la respuesta tiene que estar dada por para-
metros objetivos de realizacién gubernativa, que
son los que no conocemos nosotros en este mo-

~mento.

E1 Poder Ejecutivo envi6é una reforma trlbuta-
ria a la que luego me voy a referir en sus prin-
cipios generales, descontando, al enviar el pro-
yecto de presupuesto al Congreso, que esta re-
forma seria aprobada en primer término; cosa
que tedricamente no puede pensar el Poder EJe-
cutivo sino una vez que tenga la ley. :

En segundo término determina, sin que noso-
tros lo sepamos, cuanto es lo que producird la
serie de impuestos fijados en esta reforma y lue-
go ‘anuncia.un plan trienal que serad de conoci-
miento del Congreso. Todos estos elementos hu-
bieran sido vitales y necesarios para que este
debate mereciera el nombre de tal y pudiéramos
nosotros hacer el analisis de esta reforma y res-
ponder, si es posible, cual es la parte del sector
plblico, cuél es Ia parte del sector privado y si
estas leyes no desalientan tanto al sector privado .

- que le impida cumplir Ia cuota parte gue el plan'

trienal le ha determmado para los prox1mos

“afios. '
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De manera que este criterio de la falta de
politicas concretas y de conocimientos que no
tenemos con respecto a la utilizacién y al monto
que cada uno de estos impuestos va a producir,
es lo que nos obliga a realizar una advertencia y
una especie de requerimiento para que se aban-
done cierto elitismo excluyente de la eonducecién
econémica a pesar de que para defenderse se
apoya en las coincidencias programéticas subs-
critas por los partidos politicos. .

Por otra parte, en cuanto a la reforma en si y
como lo ha dicho ya de una manera muy clara
el sefior senador Ledn, nos cuesta poco trabajo
apoyarla como filosofia, porque esos principios
son, precisamente, los que hemos sustentado en
este mismo recinto del Senado cuando tuvimos
el honor de desempefiar el cargo de ministro de
Economia de la Nacién hace 8 6 9 afios. lo mis-
mo que en la Camara de Diputados cuando con-
siderdbamos y discutiamos un presupuesto du-
rante tres largos meses en comisién —porque el
presupuesto lo habiamos presentado el 31 de
agosto, como manda la ley.

Allf se discutian también las leyes impositivas
¥ no voy a recordar todo lo que se dijo en aquel
debate que tal vez sea objeto y motivo de ilus-
tracién para sefialar las contradicciones con
palabras que se dijeron entonces y gue no se
repiten hoy. Lo digo para destacar una politica
coherente en esta materia que nadie nos puede
negar porque estd asentada, felizmente, en los
Diarios de Sesiones de este Honorable Congreso.

O sea, que la reforma impositiva era de todo
punto de vista absolutamente necesaria. Noso-
tros hemos dicho antes que el sistema impositivo
argentino estaba desquiciado; que era necesario
establecer el principio de la progresividad por-
que habia llegado a un grado tal de regresividad
en que los impuestos indirectos superaban a los
directos y la recaudacién de estos Giltimos dismi-
nuia afio a afio.

El fenémeno de la evasién impositiva que
aqui se ha referido obedece tal vez a algunas
causas que se han sefialado, como la inequidad
del sistema impositivo por la falta de una po-
litica, por ejemplo; los gastos generales del
Estado, en los que hay una conciencia en que
al no ser Utiles no se paga el impuesto, etcétera,
Esto puede ser cierto. Pero tampoco hay que
-olvidarse que la evasién se ha producido sobre
la base de establecer dentro de las leyes una
serie anarquica de desgravaciones y exenciones
sin ningin sentide ni orientacién, que practica-
mente desquiciaron todo el sistema impositivo.

La frecuente costumbre de dar blanqueos o
regularizaciones impositivas, o como quiera 1la-
marselos, desalienta a los pocos contribuyentes
- leales que quedan, que cumplen con su obliga-
cidén con el fisco, »

La negativa a que el fisco tenga medidas
fuertes y coactivas para poder actuar, también
es otra causa, como el caso del secreto bancario,
que aqui ha sido defendido a muerte, mientras

que no es defendido dichoe secreto cuando se
trata de relaciones de banco a banco, porque
éstos, que defienden el secreto bancario por
una cuestién ética de la libertad del individuo
que deposita alli en su banco, se olvidan de la
ética de ese cliente que dicen defender cuando
piden sus informes a otra institucién para no
sufrir un quebranto econémico. Es decir que al
fisco, que en definitiva es la Nacién, le nega-
mos lo que le acordamos a los bancos entre
si, como si estas instituciones fueran una en-
tidad mayor que la Nacién, lo que demuestra
hasta qué punto estaba desquiciada-la concep-
cién del poder y de los grupos de poder que se
consideraban duefios de! mismo.

Por eso, cuando el Poder Ejecutivo —en parte
recogido por el sefior miembre informante a lo
largo de toda su exposicién— se refiere al
«grupo de intereses», a los «intereses que van
a reacionar», pareceria que hubiese una especie
de fantasmas, que no los hay pero que existen.
Yo diria que tendriamos que ir mas alld y se-
fialar concretamente quiénes son estos fantas-
mas. También lo hemos dicho aqui,. hace diez
afios, casi preanunciando que estos fantasmas
se iban a corporizar para desalojarnos del go-
bierno, y sabiamos que estaban radicados en las -
veinte manzanas del puerto de Buenos Aires,
que todos los sefiores senadores sefialan cada
vez que sus provincias sufren por esta centra-
lizacién portena.

Pero si nosotros lo que hacemos con estas
veinte manzanas es atacarlas en las personas,
creo que nos equivocamos. Considero que hay
que atacar al sistema, con gran respeto por las
personas, porque en esas veinte manzanas puede
haber, y yo lo reconozco, quienes pensando dis-
tinto consideren que de esa manera obtendran
los mismos objetivos que nosotros queremaos.

Pero lo que importa es que nosotros —y ahi
si estamos en las coincidencias programaticas—,
como objetivo fundamental, deseamos conseguir
un cambio revolucionario en paz. No nos olvi-
demos que este cambio lo tenemos que hacer,
porque si no no tendremos autoridad moral
para rechazar la violencia como medio. Enton-
ces, lo que hace falta es que este grupo de
intereses no se nos meta por los resquicios, por
ninguna parte, ni maneje ningGn sector o apa-
rato del gobierno donde pueden hacer imposi-
ble lo que se pretende con una reforma .que
teéricamente es correcta. Es decir, que tene-
mos que, sefialar no al enemigo, porque yo
también creo que todos somos argentinos, sino
al adversario de una concepcién mayoritaria que
el pais ha votado y que debe imponerla con la
fuerza que es el respaldo popular.

Se ha hecho z» mundo en algunos sectores
con respecto a las leyes impositivas enviadas por
el Poder Ejecutivo. Ustedes me perdonaran —o
me agradecerAn— que no entre in extenso al
anélisis de esas normas, pero no lo hago sélo
en beneficio del tiempo de mis colegas, sino
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pborque realmente no soy un técnico en la ma-
teria, Pero he visto y leido las cuatro o cinco
objeciones fundamentales que se le hacen a la
reforma tributaria, con la que he dicho que nos-
otros estamos de acuerdo, porque es préactica-
mente 1o que se ha sostenido en todos los con-
gresos de derecho fiscal, lo que han dicho los
partidos politicos y casi todos los sectores, en
cuanto a nominatividad de acciones, la estruc-
tura de la escala del impuesto a las ganancias
v el valor agregado, que ha sido muy duramente
censurado, y por nosotros en cuanto a la tasa,
no en cuanto al sistema.

Quiero referirme por ahora al problema de la
nominatividad, a pesar de ser algo que ya no
puede defenderse excesivamente. Se habla de
que la nominatividad en otros paises ha pros-
perado porque es endosable, mientras que en
el nuestro no, Yo no sé si la nominatividad
debe ser o no endosable o si es suficiente la
caja de valores; lo que se, en :uanto zl espi-
ritu que nosotros buscamos o buscariamos de
ser autores de la reforma, es pretender cambiar
una situacién por otra, en la que todos queden
individualizados. La falta de individualizacién
es la que ha provocado la falta de progresivi-
dad, porque al no tenerse la posibilidad de co-
nocer los ingresos totales de todas las perso-
nas, es imposible realizar escalas progresivas
del impuesto.

Como no existia esa posibilidad y el Fisco no
tenia recursos que necesitaba cada vez més, ade-
maés de recurrir a la emisién monetaria, aumen-
taba la tasa con lo cual crecia la progresividad
porque ésta se distribuye entre los pocos que
pagan. En consecuencia, yo creo que la nomi-
natividad no puede ser la causante (nica de
que en la bolsa no se activen las acciones, por-
que el régimen de nominatividad que todavia
no hemos establecido, no ha estado vigente vy,
por lo tanto, no es el responsable de una situa-
cién que hace mucho tiempo se mantiene y que
obedece a otras causas que deberian tratar de
corregir estos sectores, porque en sus manos
estqd hacerlo. Cuando un pais no se desarrolla
en forma general nadie puede pretender que se
desarrolle en forma sectorial. De manera tal que
esto no tiene absolutamente nada que ver,

Yo queria sefialar este punto, porque he lei-
do, como todos los sefiores senadores, una pre-
sentacién hecha al Honorable Senado por la
Cémara de Sociedades Anénimas que es la que,
en forma mas ilustrada y detallada, diriamos,
hace la critica del sistema de nominatividad
expresando los perjuicios que ocurririan en el
caso de que este Senado le prestara aprobacion.
Sefiala en la nota —a pesar de haber manejado
nimeros nunca he sido muy fiel a ellos— que
existen alrededor de trescientas sociedades que
cotizan en bolsa, mientras que en el pais hay
cuarenta mil que no cotizan.

En el memorial se sefiala —y de paso se que-
jan de no haber recibido respuesta— que esto

puede ser sostenido Ginicamente por quienes nos
llevan insensiblemente al marxismo, es decir,
que para esta manera de pensar, existen dos
formas de conducir la economia de un pais: el
marxismo o el sistema que ellos proponen. O
sea, no existe mas, ni en la teoria ni en la accién
politica, que recurrir al marxismo —al cual
confunden con estatizacién marxista—, o esta-
blecer las ventajas que tiene la moderna socie-
dad anénima en cuanto es una sociedad agil
para captar dineros del pueblo haciéndolo par-
ticipar en las decisiones y en la capitalizacion
del pais.

Y yo pregunto: ;cuarenta mil sociedades ané-
nimas en la Reptblica Argentina? No ~onozco
que existan 40 mil pedidos de subscripcién de
dinero publico para realizar obras importantes
que un empresario particular no puede hacer.

Me decia un distinguido comercialista que en
nuestro pafs existen méas sociedades anénimas
que en Francia, Alemania e Italia juntos.

Entonces queda la duda de que la mayoria de
estas 40 mil sociedades anénimas —y esto no
implica un agravio total— pueden haberse cons-
tituido con el propésito de var r o defraudar,
porque esto ha ocurrido en el pafs.

Lo que manifiesto puede aparecer como una
imputacién gratuita, pero no la hago a una
determinada persona sino que en altima ins-
tancia responderia al agravio gratuito que se
le ha hecho a todos los que defienden la refor-
ma tributaria, computandoles ser marxistas,

Lo que me preocupa es que busquemos or-
denar definitivamente al pais. No “asta con que
algunos sectores acepten el veredicto y se ubi-
quen dentro del mismo porque no queda otro
camino. Es preciso promover el cambio mental
para que se comprenda que el pais necesita el
apoyo de estos hombres de empresa, pero ubi-
cados dentro de una mayor comprensién del
pensamiento mayoritario y dispuestos al esfuer-
zo sacrificado que ya realiza la clase obrera,

De modo que cuando formulo Ia critica a la
conduccién éconémica, también hago la corres-
pondiente defensa de principios. Nosotros esta-
mos de acuerdo con esta reforma, con su fun-
damrentacién filoséfica, y consideramos que es
importante, con las légicas reservas formuladas
pbor nuestros representantes en la Honorable
Cémara de Diputados, y las que ha hecho en
este recinto el sefior senador Leén, particular-
mente sefialando que nuestra diferencia funda-
mental estd referida al impuesto al valor agre-
gado. Y en tal sentido quiero agregar que com-
parto otra critica que se ha formulado prece-

entemente, al manifestarse que resultaba inne-
cesario establecer en este momento la tasa, ya
que el impuesto tendrd vigencia en 1975. Asi
mismo, en cuanto al sistema de aplicacion de
dicha tasa, consideramos que debiera ser de
reduccién de las alicuotas en las distintas etapas.

De ese modo, si se quisiera desalentar un de-
terminado tipo de consumo, en la Ultima etapa



Diciembre 21 de 1973

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 3065

se aumentaria dicha tasa para lograr el propo-
sito perseguido. De esa manera se atenuaria el
efecto piramidal, al que se ha hecho referencia.

Supongo que este asunto le vamos a conver-
sar en el transcurso del afic proximo, porque
si el impuesto va a aplicarse a partir de] 19 de
enero de 1975, tendremos oportunidad de cono-
cer los efectos practicos de la aplicacién de este
sistema y volver sobre la cuestion,

Con respecto a la inversién privada en bene-
ficio de Ia publica, la eritica esti dirigida en
este momento al hecho de saber cual sera la
politica monetaria y la participacién de uno u
otro sector. Pero en lineas generales voy a acep-
tar la critica de que no deberian estar excep-
tuados los valores publicos, Incluso los que ad-
quieren valores publicos, Cuyas rentas estan ex-
ceptuadas, son individuos iguales a los que ad-
quieren valores privados. Por lo tanto, con res-
pecto a ellos tampoco podemos aplicar la pro-
gresividad. Inclusive se podria hablar de esto con
respecto a todos los patrimonios de propiedad
del Estado, porque es necesario que sepamos
cudl es el costo. Con respecto a estas excep-
ciones, yo creo que toda empresa tiene que pa-
gar un impuesto y si no le alcanza para hacerlo,
el Estado debe darselo, pero el costo tiene que
ser conocido si es que realmente queremos or-
denar la economia. ) i

Con respecto a la practica, yo debo formular
una critica que no apunta g la reforma tributa-
ria sino a la politica econémica. Me refiero a la
falta de una politica agropecuaria que tienda a
la modificacién de la estructura agraria, ya que
puede ser que esta reforma .no dé los resultados
apetecidos, en la medida en que. una reforma
tributaria no se hace solamente con sentido fis-
‘calista, sino para obtener un objetivo politico.
Pero el mantenimiento de la actual estructura
puede hacer que ella se fortalezca, si no reali-
zamos fundamentalmente una politica que tien-
da al aumento de Ia produccidn,

Esto altimo no lo digo solamente por lo que
-afirmaba el sefior senador Frugoli con respecto
a las palabras del presidente de la Nacién, en
cuanto al futuro que espera a nuestros paises

como reservas de alimentos frente a otros pai-

ses hambrientos. Yo Ccreo que esto no es nuevo
¥ ha sido dicho muchas veces. Fero ocurre que
este pais, que alguna vez fye llamado el granero
del mundo y que tenia ventajas relativas para
obtener una importante produccién agropecua-
ria, se encontraba mruchas veces con que el
hambre se localizaba en naciones que no tenian
con qué pagarnos. Nosotros no manejabamos el
comercio porque queriamos, sino porque nos lo
imponian dentro de un area determinada que
en un momento dado se empezd a autoabastecer,
creando Ia erisis de nuestro sector externo. Esta
crisis fue sefialada en el diagnéstico de nuestro
importante Plan Nacional de Desarrollo como la
causa responsasle de las crisis periédicas . ar-
gentinas. :

Lo que es nuevo ¥ debe decirse, es que ha
habido en el muado un procesc de liberacién
que ha incorporado millcnes de personas  que
antes no comian y ahora tienen  economias
desarrolladas que les permiten . comerciar ¥y
pagar. ' . .

Entonces es importante. que . desarrollemos
una politica, ya. que tenemos asegurados los
mercados. No hace muchos afios, creo que an
1969, una mision comercial de China Continen-~
tal nos visité y se fue con las manos wvacias
por no haber podido conseguir siquiera las vi-
Sas para manejarse dentro del pais. De aqui
se trasladé a Canadi, donde comprd 400 mil
toneladas de trigo ¥ otra cantidad de productos
que hubiese podido comprar en la Argentina,
sobre todo en 'Ia Patagonia, a la que no-pudo
viajar por dificultades que tuvo en sus visas.

Pero los sectores que impiden que se den vi-
sas a las misiones comerciales extranjeras se-
Balan a Canada como un ejemplo demostrativo
del crecimiento. que no na alcanzado la Argen-
tina. Ahora estamos conociendo el concepto de
empresa multinacional, y seguramente los inte-
reses de esas empresas que manejan las econo-
mias imponian entonces su sistema a nuestro
pais alegando que se trataba de materiales cri-
ticos yue no podiamos vender al presunto ene-
migo. Pero sus propios aliados podian hacerlo
y mantener relaciones que les eran fructiferas
¥ provechosas. :

Si no tenemos la conciencia de la indepen-

- dencia y si creemos que la liberacién es una
mera palabra que nos basta bronunciarla para

sentirnos satisfechos, no vamos 3z encontrar so-
lucién a los problemas. Es cierto gue es nece-
sario mejorar la eficiencia de los organismos
del Estado, pero también que, simulténearnente,
debe haber una politica que tienda a este au-
mento de Ia produccidén, no manteniendo el sta-
tus quo de la actual tendencia sino multipli-
cando la posibilidad productiva de los pequefios
¥y medianos productores para convertirnos real-
mente en un pais, como quiere el Presidente,
que tenga cantidades suficientes de productos
bara un mundo cada vez mas hambriento. Pero
cuando esta posibilidad existe, tengamos la va-
lentia de decirle al pais, con confianza en el
pueblo. que al no existir suficiente carne roja

0 vacuna para exportacién y consumo, en un.

momento de emergencia es necesario obtener
divisas de nuestra propia produccién para fun-
dar en ello un proceso de liberacién y de in-
dependencia.

Si se explica claramente, con la confianza con
que se apoyan otras medidas, sstoy seguro de
quz nuestro pueblo responderia’ inmediatamente,
¥ se evitaria todo este mercadeo con e} cual no
se resuelve el problema del consumo - popular,
No se soluciona el problema de la produccién
ni se pueden obtener las divisas necesarias pa-
ra fundar en ellas un plan de desarrollo inde~
pendiente, .
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ue-estamos reclamando y- no- ve-
tieds - que podamos discutir. Estamos
med1os, v ‘hasta 'aqui: vamos bien. -Ns
fip,es la infraestructura. Se asien-
mcipios' de'la reforma tributaria, pero

: la:-rnedida envque‘el pais asuma la res-
dad de hacer lo que estas buenas pers-

3i ‘realizamos una - pohtlca de este tlpo si nos

sinceramos-frente al pais y nos dejamos de hablar
' 'smxplemente de liberacidn, hallaremos el camino.

ablamos de liberacién porque en lugar de

' j;2 :kilos -de carne per capita estamos consu-
'_mlendo 85, y no hacemos el calculo de estos |
23. kilos per capita, que son 466 mil toneladas

de carne que representan 600 millones de dé-
Jares. para nuestras. reservas de divisas, no es-
tamos haciendo -liberacién, la estamos retar-

dando _con un populismo que tiene caracteris-

ticas s1m11ares al de la dictadura militar, que
no. tuvo politica econémica y a través de ese
popuhsmo provocé el desastre que heredo este
goblerno

' Debemos tener cuidado y ser suficientemente
responsables, y -valientes como para afrontar esta
situacién. No es popular el que le dice al pueblo
que come mucho mas que antes porque pags
mas barato, sino el que estableciendo una. poli-

thca de medlano y largo plazo crea 'la posibilidad

de que éste sea realmente un pais independiente
v hberado y que todo el poder de decisién esté
en manos argentmas Ese dia nos reiremos de
las leyes de inversiones.extranjeras, nos reire-
mos de los discursos, y tal vez nos tengamos
que reir de la pretension que tenemos de re-
primir la violencia mediante leyes penales.

- Estas si son coincidencias programaticas, se-
fior presidente, y con respecto a éstas, nos gus-
taria que-algin dia se nos llegue a decir cémo
las podremos implementar y qué precio estamos
dispuestos a pagar.

‘El : precio .de estas coincidencias no puede
estar solamente en manos de la oposicién, que
yo: ‘no llamaria constructiva sino realista. No
es oposicion realista o constructiva porque haya
participado de todo lo que el gobierno hace o
la mayoria dispone; hacemos ‘oposicién realista

“porque tenemos un compromiso fundamental con

el pais, al que hemos visto de arriba y de abajo.
Por ‘eso hemos. podido sefialar en nuestra pla-
taforma y en nuestro programa los principios
que nos ‘costé. muy poco tiempo inscribir en las
coincidencias programéticas. .

* De manera tal que mi intervencién, sefior
presidente, que se ha alejado un poco del ana-
lisis -de’ las leyes -impositivas, estd destinada a
formular’ eésta adverténcia y a sefalar- estos
puntos, para que se determine cual es la linea

de nuestro pensamiento. No va contra nadie,
no persigue fantasmas ni busca adversarios, pero
tiene la firmeza  suficiente de querer barrer
todo obstaculo que impida un proceso auténtico
de liberacién, no declamado pero si reahzado
en el mas breve Japso posible.

Sr. Perette. — Pido la palabra.

'Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Perette. — Sefior presidente: los sefiores
senadores doctores Le6n 'y Pugliese se han re~ .
ferido tanto al aspecto impositivo como al eco-
némico en alternativas que son fundamentales
para el pais.

" Coincido en un todo con el magnifico discurso
del sefior senador doctor Ledn, cuando sintetizd
su pehsamiento al sostener que la reforma im-
positiva, en el buen camino, es una palanca
transformadora substancial para el pais. Tam-
bién valoro las expresiones del sefior miembro
informante séenador Romero, en cuanto dio a la
Camara los antecedentes que se relacionan con
las distintas leyes impositivas que deben tra-
tarse. Asi mismo, se acepten o se discrepe con
ellos, valoro los conceptos enunciados medular-
mente por el doctor Frugoli, asi como también
por el sefior’ senador demoécrata progresista
Culasso Mattei y por el sefior senador doctor
Pugliese. _ o

—Qcupa la Pfesidencia el sefibr - vicepre-
‘sidente 29 del Honorable Senado, doctor
Amenco Alberto Garcia. :

Sr. Perette. — Entiendo, sefior pre51dente que
estas leyes ponen a prueba los verdaderos sen-
timientos de pacificacién nacional. Considero
que no podemos negar lo que el gobierno nece-

-sita para realizar su obra. Lo digo con toda
. claridad y responsabilidad. No queremos negar

lo .que no pudimos dlsponer nosotros como
gobierno.

Cumplimos nuestra funcién opositora sefia-
lando criticas, aciertos y discrepancias. Queremos
ayudar a construir, y de ninguna manera —sé-
pase bien—. queremos servir a la obstruccidn,
camino que solamente lleva a la frustracmn del
pais.

Quiero advertir, sefior presidente —para evi-
tar ‘equivocos—, que el pais ha tenido planes
de gobierno e ideas claras y nacionales de go-
bierno.

Nosotros, durante la gestlon del periodo 1963~
1966 dimos bases completas a un plan de des-
arrollo ‘previsto entre los afios 1965 y 1969. Sus
objetivos eran: primero, asegurar la plena ocu-
pacién de la -poblacién creciente; -segundo, me-
jorar €l salario feal y, consecuentemente, el nivel
de vida de los habitantes; tercero, lograr un
crecimiento méas equilibrado de las distintas zo-
nas del pais, y cuarto, contribuir -a frenar la
inflacién por .el aumento de la produccién- de
bienes y servicios, por la mejora de la situacién



. Diciembre 21 de 1973

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3067

financiera ptiblica y privads derivada de la me-
jor situacién econdémica y con una eficiente
administracién,’

Ademas, seflor presidente, repetimos que no
se puede hablar indiscriminadamente - de los
«dieciocho afios anterioress.

En el sector administrativo publico afronta-
mos un reordenamiento total que abarcd inclu-
sive el aspecto financiero, habiéndose estable-
cido por primera vez el presupuesto por pro-
gramas a fin de controlar la eficiencia del gasto
publico.

Por otra parte, en materia impositiva se eje-
cutd el reordenamiento financiero que permitié
un crecimiento espectacular de las recaudacio-
nes del gobierno, de manera que el emisionismo
tradicional para cubrir el déficit oficial jugd un
bapel de menor categoria en el proceso.

Ademés, se siguié al respecto una politica
. coherente tendiente a no otorgar moratorias,
blanqueos y otras medidas que enervan la mo-
ral impositiva, asi como se limité6 al méaximo el
nimero de franquicias impositivas.

Sefialo estos hechos, sefior presidente, para
afirmar muy concretamente que en esta mate-
ria nosotros, desde el gobierno, hemos ejercitado
los mismos postulados que ahora venimos a de-
fender y a cuyo efecto vamos a dotar al Poder
Ejecutivo de los instrumentos legales para que
logre el aporte indispensable de la recaudacién
impositiva, con las criticas que sefialamos en
cada caso. '

Ademés, nuestro plan de desarrollo tuvo una
profunda base nacional, y negarla es desconocer
la vida misma del pais.

Quiero sefialar que en este caso se trata de
un programa integral .en materia de politica tri-
butaria. No se puede pretender que ‘esto sea
uha panacea y una.solucidon perfecta de los pro-
blemas impositivos, Pero, personalmente, creo
gue puede iniciar una etapa promisoria en la
vida del pais. Es un esfuerzo de bien ptblico.
El pais necesita avanzar y crecer, fundamental-
mente. con el esfuerzo y la obra de todos los
sectores nacionales.

En materia impositiva —y quiero hacer estas
consideraciones para evitar después un debate
en particular— el radicalismo tiene una posi-
cién ideolégica muy clara: promover la rees-
tructuracion del sistema fiscal de manera que el
mismo sirva como principal instrumento para
la justa redistribucién de los ingresoos, asegu-
rando los recursos necesarios para el desarrollo
nacional y la equidad cierta en la distribucién
de la carga impositiva. A estos efectos debera
aliviarse la situacién de los contribuyentes por
trabajo perscnal, gravarse el patrimonio neto
individual, simplificar las declaraciones, afirmar
el impuesto sucesorio en reemplazo del substi-
tutivo, e incorporar las rentas accionarias a la
declaracién individual y reducir las tasas de los

impuestos que gravan los consumos, como tam- -
bién la eliminacién de impuestos al bien. de
familia,

Esta es nuestra definicidén programatica, que
tiene también el apoyo de la coincidencia .€on
otras fuerzas politicas argentinas. Evidentemen-
te, este sistema tributario se inscribe en los
lineamientos generales de esas coincidencias.

El Poder Ejecutivo elimina con la reforma
doce impuestos vigentes: a los réditos; a las ga-
nancias eventuales; sobre la venta de valores
mobiliarios; a las ventas; al parque automotor;
al patrimonio neto; de emergencia al patrimonio
neto; substitutivo del gravamen a la transmisién
gratuita de bienes; de emergencia sobre el subs-
titutivo a la transmisién gratuita de bienes; para
la educacién técnica; el 5 por ciento sobre la
produccién alimenticia y todos los impuestcs
provinciales y municipales a las actividades lu-
crativas. :

Substituye esos gravamenes por cinco im-
puestos: a las ganancias; sobre premios de jue-
go'y apuestas; al valor agregado, sobre capita-
les y patrimonio, y de enriquecimiento a titulo
gratuito, a saber: herencias y donaciones.

Es evidente, y en esto ereo que hay coinci-
dencia en todos los sectores, que es necesario
introducir claridad en el orden tributario y re- .
ducir la multiplicidad de impuestos, y de este
modo concentrar la recaudacién scbre unos po-
cos. De esta manera el costoc de la recaudacion
guardari relacién adecuada con lo que se es-
time recaudar. ’

" Debo advertir, sefior presider.te, que los eco-
nomistas y financistas han coincidido en las
llamadas «cuatro reglas de oro de las finanzas»,
muy bien puntualizadas por Adam Smith: pri-
mero: el principio de la certeza, o sea, la que
el contribuyente debe tener sobre su obligacidn
tributaria en cuanto a monto, forma y lugar de
pago. El principio de la certeza exige que el
contribuyente sepa con precisién cuindo, cuan-
to y cémo debe pagar. En segundo lugar: el
principio de la comodidad; el impuesto debe re-
caudarse en el tiempo y modo que cause menor
perturbacién al contribuyente. En tercer lugar:
el principio de la justicia; el impuesto sera jus-
to si se observa y respeta la capacidad econd-
mica de los sujetos llamados a tributar. La
justicia tributaria comprende la necesidad de
asegurar la observancia de dos condiciones, a
saber: la «igualdad» y la «generalidad». Y el
cuarto principio es el de la economia de recau-
dacién, o sea que la percepcién del impuesto
debe hacerse al menor costo posible.

Es evidente que esta reforma del sistema tri-
butario tiende a lograr esas cuatro finalidades,
y yo debo reconocerlo con toda claridad y con
toda lealtad. -

Debo preguntarme si se cumple la reforma
tributaria con un concepto integral. Dada la
estructura actual de la' administracién fiscal,
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‘Creemos que aln se estard lejos del propésito
de lograr ese ideal de una reforma integral tri-
butaria,

Cabe advertir que seguirdn en vigencia otros
impuestos, a saber: internos unificados; de se-
Hos; a la renta potencial de la tierra; el 5 por
ciento del impuesto nacional de autopistas; com-
bustibles; operaciones con divisas; derechos de
exportacién; derechos de importacién y dere-
chos aduaneros. Salvo el impuests a la renta
potencial de 1a tierra, es evidente que el resto
de ellos son pasibles de traslacién e incidencia
hacia el consumidor, al integrar el costo de los
servicios y productos. Es decir que aun sub-
sistird una ancha franja de impuestos llamados
«indirectos», que, en Ultims instancia, seran
tributados por la mayor parte de la poblacidn.

En esta materia tributaria y proyectos: en
consideracién, sefialamos nuestras reservas.y
discrepancias, tal como fueron formuladas por
la representacién radical en la Honorable Ca-
mara de Diputados y en este debate.

Por 10 tanto, la ansiada «redistribucién de los
ingresos» quedari enervada, porque se manten-
dra en la recaudacién el predominio de los «im-
pbuestos indirectoss. ya que el gravamen a las
ventas y a las actividades lucrativas se substi-
tuye por el valor agregado, los que recaen di-
rectamente sobre el consumo e integran el costo
de los servicios y productos.

Por eso estimamos que este sistema tributario,
mAas que una reforma integral, se circunscribe
a un reordenamiento juridico, sin que por ello
se logre aliviar a la poblacién de las presiones
consecuentes y de la amputacién que sufre el
salario al pagar la cuota de los sucesivos im-
Dbuestos que se suman al precio de los productos.
Son estas conclusiones e impugnaciones irreba-
tibles,

La politica tributaria, sefior presidente y se-
Aores senadores, puede asumir multiples objeti-
vos, segin la direccién que las autoridades pre-
tendan darle. Primero, como simple instrumento
de recaudacién fiscal: segundo, como instrumen-
to para el desarrollo econoémico; y tercero, como
elemento para la redistribucién de la riqueza.

Resulta evidente entonces que el primer ob-
jetivo, puramente rentistico para. la cobertura
del gasto publico, ha quedado superado total-
mente. En la actualidad, muy pocos autores
—solamente la ortodoxia financiera en la ma-
teria— pretenden adscribirse a este esquema.
Puede sefalarse que a partir de la década del
30, a través de la irrupcién del pensamiento de
Keynes, «la politica fiscal» comenzé a ser ob-
jeto de un sistematico estudio, tendiente a que
la actividad del Estado conforme una importan-
te contribucién a lta formacién del producto bru-
to nacional; tanto en lo que se refiere al estimulo
de la demanda global, a través del gasto, como
a la inversién publica, que conforma el marco
estructural y las economias externas necesarias
bara el desarrollo del area privada de la econo-

mia. En consecuencia, recaudar impuestos es-
peciales con destino a la capitalizacién de cier~
tos sectores econdémicos, como el establecimiento:
del elenco de desgravaciones, se inscribe en el
referido propésito del desarrollo.

Finalmente, e] tercer objetivo, como elemento
bara la redistribucién de los ingresos de 1a ri-
queza, se orienta a gravar a quienes exhiben
mayor capacidad contributiva, tanto en 1o que
concierne a la cuantia de las rentas personales
como a las expresiones de la riqueza individual,
gravando tanto el patrimonio como el enrigue-
cimiento gratuito proveniente de las herencias
y donaciones. _

Es evidente, sefior presidente, que nuestro sis-
tema tributario ha tenido una deliberacién cier-
ta y una confusién permanente para lograr sy
debida organicidad.

Por eso nosotros queremos reiterar que la
politica fiscal, como lo ensefia la doctrina, es un
arma importante contra el paro de ese desarro-
llo fundamental y para la redistribucién de los
ingresos,

Entendemos, sefior presidente, que esas ense-
fianzas de Keynes tienen todavia plena vigencia
y actualidad, . »

Cabe preguntarse hasta qué punto el sistema
tributario puede afectar los ingresos de Ia po-
blacién. Al respecto, y dadas las opiniones for-
muladas por los sefiores senadores preopinan-
tes, debemos establecer cémo se manejan paises
como el Reino Unido y los Estados Unidos. La
recaudacién impositiva afecta casi el 30 por
ciento del ingreso nacional. En cambio, en otros
paises incipientes en desarrollo econémico, co-
mo la India o Nigeria, el porcentaje oscila entre
el 5 y el 8 por ciento. Es decir que las grandes
naciones industrializadas establecen un grado de
recaudacién impositiva que es trascendente y
que debemos valorar. '

{Qué ocurre en nuestro pais? La presién tri-
butaria, es decir sl porcentaje de impuestos so-
bre el producto bruto nacional, aleanza oscila~

" ciones notables. En 1966 era del 10,85 por cien-

to, ascendiendo en 1967 al 12,28 por ciento, para
descender en los afios posteriores hasta aleanzar
el 8,53 por ciento en 1979. Esto tiene su debida
explicacién, pues se vincula con el retardamien-
to del aparato tributario en adecuarse al pro-
ceso inflacionario vivido,

Las diserepanciag en los porcentajes de la pre-
sién tributaria autorizan a aquellos que opinan
que el pais puede idealmente aleanzar a tributar
un 15 por ciento del ingreso nacional sin resen-
tir el aparato productivo, pero en tanto y en
cuanto la estructura impositiva determine que
un 65 por ciento de las recaudaciones proven-
gan de impuestos «indirectos», que gravan el
consumo, Esta ampliacion de Ia presién tribu-
taria sélo se podra resolver con una conclusién
irrefutable: incidird en una mayor disminucién
del «salario real» por la via del aumento de los
precios, incrementados por los impuestos res-
pectivos.
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- Digo esto, sefior presidente, porque nuestro
apoyo, en términos generales, a estas decisiones
tributarias tiene un contenido, una finalidad y
también sus esperanzas por las reformas inte-
grales del futuro. Nosotros opinamos —y lo ha
dicho muy bien el doctor Pugliese— que la fi-
nanciacién del presupuesto debe hacerse con
recursos genuino provenientes de la imposicién;
. Tecaudados ern forma racional y simplificada,
que permitan participar a las provincias en la
proporcién en que contribuyen en la formacién
de la riqueza nacional. En tal situacion,. la dis-
minucién de los gravamenes al consumo ocupa
un lugar preponderante.. Lamentablemente, ello
no sucede aqui si se atiende a las altas tasas que
se aplicaran por el impuesto al «valor agregadov,
que viene a substituir al tradicional de ventas y
-a los. locales por actividades lucrativas.

Nosotros, sefior presidente, debemos también .

sefialar que estas reformas tributarias tienen
dignos antecedentes que no he escuchado que
se hayan invocado en este debate, y me refiero
que se ajustan al modelo presentado en la
IIT Conferencia Interamericana de Tributacién,
que se realiz6 en México del 3 al 8 de septiem-
bre de 1972, organizada por el Programa de
Tributacién de la Organizacién de los Estados
Americanos, y que son el corolario de estudios
profundos para establecer como modelo para
Latinoamérica.

Lo sefialo como adversario en la aspiracién
que este modelo que se ha elegido pueda servir
para las confrontaciones y desafios econdmicos
¥ estructurales que reclama el pais.

Nosotros hemos adelantado nuestra. opinién
general a favor de esta reforma,. pero también
hemos sefialado nuestras discrepancias sobre el
alto peso que tiene. el impuesto al valor agre-
gado que, por incidir sobre los consumos, cau-
sard notable impacto sobre la estructura de
precios, por su facil traslacién hacia el consy-
midor final.

Algunos funcionarios pretenden, y lo han
dicho, que la incidencia sera boco significativa,
¥y que seran los consumos de los grupos de alto
poder econdémico los que seran mayormente
gravados. Sin embargo, nosotros sostenemos que
la lesién .impositiva sobre estogs grupos, como
lo demuestra la teoria-de la traslacién e inci-
dencia, serd minima, si se compara el sacrificio
de tributar con la cuantia de sus ingresos per-
sonales o familiares. b

Yo recuerdo en este momento los estudios
realizados por el doctor Enrique ‘Garcia Vazquez
¥ el doctor Antonio Lépez Aguado, destacados
estudiosos de la materia impositiva, como tam-
bién los de un joven economista, el doctor
Alberto J. Chueke, que ha escrito sobre este
tema.

Un especialista argentino, Juan P. Castro, en

el afio 1973 sefialé que el impuesto al valor
agregado debe reunir los siguientes requisitos:

que se trate de un impuesto capaz de producir

un elevado monto de ingreso; ad walorem; con
base de imposicién amplia; sin exenciones: con
tasa lnica y moderadamente baja; neutro ante
el proceso de produccién y comercializacion;
con aptitud para determinar la carga impositiva
en forma objetiva y con una aceptable capa-
cidad de administracién.

El modelo impositivo presentado al Congreso
carece de varias de esas condiciones, especial-
mente en lo relativo-a la «tasa Gnica» y «mode-
rada» y en cuanto a la administracién, es evi-
dente que falta, y que gravitara no sblo sobre
los. grandes contribuyentes, sino también sobre
el simple trabajador, como asi mismo ineidira
sobre el salario real.

De tal modo, los grupos de asalariados y de
contribuyentes de ingresos fijos veran imposibi-
litada su capacidad de ahorro y la estructura
regresiva de la recaudacién se acentuard alin

. mas.

La verdad, sefior presidente, es que nosotros
sostenemos que debe recogerse la experiencia
de otros paises. El sistema impositivo norte-
americano se basa; fundamentalmente, en los
ingresos directos, a tal punto que  éstos repre-
sentan un 68 por ciento, y los impuestos indi-

- rectos s6lo un 32 por ciento.

Como se ve, este tipo de estructura tributaria
permite una- mejor redistribucién del ingreso,
lo cual estimula el consumo de las clases que
cuentan con menores entradas y obra como un
fuerte estimulo de la- demanda global.

Yo' creo, sefior presidente, que es necesario
considerar las experiencias que John' Strachey
refiere en su obre El capitalismo contempord-
neo, cuando sefiala que la acumulacién es hoy
en dia sin disputa la de un excedente socialmente
producido.

Esto nos hace recordar lo que ha ocurrido en
el pais con el sistema impositivo- argentino ‘de
los dltimos afios con sus desgravaciones irri-
tantes, los revalios impositivos, las rebajas por
inversi6n, las deducciones especiales, el trata-
miento desigual de las ganancias de capital, los
«blanqueos» periédicos, las prérrogas, etcétera,
todo lo cual, al determinar una desigual distri-
bucidén de capital, se reflejé también en una des-
igual distribucién de la renta, que llevé a la
participacién de la minoria poseedora del capital
a quedarse con el 60 por ciento de la renta ¥
dejando sélo el 40 por ciento a los asalariados,
a todo lo cual se agregd una politica especial-
mente favorable a las radicaciones extranjeras
que terminaron por monopolizar los sectores
claves de la industria argentina, como lo hemos
demostrado en otras intervenciones y debates.

Yo quiero analizar, sefior presidente, muy sin-
téticamente, las distintas iniciativas en esta opor
tunidad para evitar asi una revisién en par-
ticular,

Con respecto a la reforma de la copariicipacién

impositiva, el radicalismo postula ¥y reclama una

coparticipacién automatica de. las provincias so-
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bre la base de que un porcentaje de la recau-
dacion se distribuya en relacién inversa al grado
de desarrollo. Si bien el proyecto no satisface
totalmente los postulados de nuestra plataforma,
quedo establecido en el debate en Diputados gue
esa participacion sera creciente y se adoptd la
aspiracién y el prinecipio de la distribucion inver-
sa al grado de desarrollo, es decir, que a menos
desarrollo mas coparticipacion.

Nosotros entendemos que, segiin el régimen,
podra llegarse a una coparticipacién cercana al
50 por ciento de la recaudacién para las pro-
vincias.

Esto hace aconsejable el apoyo a la iniciativa a
condicion de que evolucione atin mas en el futuro.

Con respecto a la reforma de la ley de sellos y
al establecimiento de los derechos de patente,
entendemos en principio que los convenios con
las provineias evitarian la dobie imposicién en
ese impuesto.

En segundo lugar, el resurgimiento del derecho
de patente es objetable por su anacronismo y
también por su injusticia.

En tercer lugar, en cuanto al impuesto al enri-
quecimiento patrimonial a titulo gratuito, el pro-
grama del radicalismo afirma el impuesto suce-
sorio en reemplazo del substitutivo a la transmi-
sién gratuita de bienes.

En cuanto al impuesto al valor agregado, noso-
tros sostenemos que es necesario reducir las
tasas que gravan los consumos. Si bien el pro-
yvecto extiende la masa de contribuyentes, la
critica més grave contra el mismo es la alta tasa
a abonarse en cada etapa.

También el impuesto a los premios de determi-
nados juegos y concursos merece nuestro apoyo,
pero también nos preocupa que esto pueda deter-
minar el crecimiento de los juegos clandestinos.

En cuanto al impuesto a las ganancias, en ge-
neral se apoya en cuanto se integran las ganan-
cias periodicas con las de capital en un sclo
impuesto, eliminando un complicado regimen de
desgravacion que alivia a los contribuyentes por
trabuajo personal e incorpora las rentas acciona-
rias a la declaraciéon individual. Légicamente,
serd necesario revisar el sistema de tasas y evi-
tar complicaciones en la percepciéon del impuesto.

Con respecto a la reforma a la ley de proce-
dimientos para impuestos, sostenemos que esto
si debe ser analizado en forma profunda y ana-
litica. A nuestro juicio, en varios aspectos, des-
protege al contribuyente frente al fisco contra-
riamente a una doctrina que se habia venido
asentando en los Gltimos anos, especialmente la
de creaciéon del Tribunal Fiscal, de otorgarle al
contribuyente su debido derecho a la defensa.

Fn el impuesto sobre capital y patrimonio, la
Unidén Civica Radical sostiene que debe gravarse
el patrimonio neto individual. Este impuesto
cumple la formulacion prooramatica. Es, logica-
mente, complementario del impuesto a las ganan-
cias en cuanto se grava al patrimonio como ex-
presion de riqueza.

La desgravacién impositiva para la compra de
titulos privados: este proyecto es una repeticién
de la ley 19.961 del régimen militar, que a nues-
tro juicio es muy discutible, en cuanto importa
una cesion de fondos que pertenecen al Estado
que debid recaudar los impuestos a favor de so-
ciedades anonimas privadas y que conforman un
grupo muy reducidisimo por las notables exigen-
cias de la ley para gozar de los beneficios de la
misma.

Durante el régimen de la ley 19.061 tan sélo
cuarenta grandes sociedades andnimas que co-
tizan en bolsa se beneficiaron. Esto importa, ade-
méas, una «capitalizacién forzosa» a favor de un
grupo privilegiado por parte del contribuyente.
Es decir que la Gnica «inversion de capital» que
va a ser desgravada en el futuro serd ésta. Las
sociedades pequefias no van a tener esta suerte.
Este es un proyecto que estimula la concentra-
cién de grandes capitales.

Con respecto a la nominatividad de tiiulos pri-
vados, estamos de acuerdo para terminar con los
«capitales negros» y poder gravar todas las ex-
presiones de riqueza; pero también estimamos
que el sistema se complicard burocraticamente
en cuanto establece la «caja de valores», que fun-
cionara como un registro de la propiedad accio-
naria y restringird la movilidad necesaria de
capital, En relacion al régimen para la emision de
documentos que instrumenten créditos, resulta
inexplicable. Es equivocado creer gue porgue no
se pague el impuesto careceran de fuerza ejecu-
tiva. La omision impositiva no puede relevar al
obligado del cumplimiento de una obligacién
que haya firmado.

Es decir, sefior presidente, que en este ana-
lisis general y particular —sintéticamente he-
cho— de las distintas iniciativas, dejo fijada
también nuestra opinién sobre cada uno de los
capitulos que hacen a estas reformas tributarias.

Nos preocupa la industria nacional. Nos in-
quieta la pequefa y mediana industria; la si-
tuacion de la industria electromecanica argen-
ting frente al futuro plan energético que se ha
anunciado. También nos preocupa esencialmente
el sector agropecuario, que no debe ser victima
de una doble incidencia; y hay un acta de com-
promiso —como aqui bien se ha sehalado— que
obliga al poder ptblico a computar el esfuerzo
vigoroso que representa la riqueza agropecuaria
del pais.

La hora exige que el gobierno realice su
obra. Hay que facilitarle para ello los recursos
necesarios en un marco de justicia. Nadie pre-
tende que esto pueda hacerse en un dia, pero
es una marcha indispensable.

Es una responsabilidad de todos: de los que
ejecutan en el gobierno y de nosotros, como
fuerza de oposicion, que debemos contribuir a
esa ejecucidén, Esa serad la adecuada respuesta
al desafio de nuestros tiempos.
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Lo importante es avanzar decididamente. En
verdad, la arteriosclerosis ideologica es més pe-
ligrosa gue la arteriosclerosis fisica.

Nosotros queremos que el pais avance ¥ para
ello hemos de contribuir .con nuestra misidén
opositora pero puesta, fundamentalmente, al
-servicio de la grandeza de la Nacidn, (iMuy
bien! (Muy bien! Aplausos.)

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 19 del Honorable Senado, doctor
José Antonio Allende.

Sr. Elias. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
€l sefior senador por Salta.

Sr. Elias. — Sefior presidente: bien s6 ha di-
cho que hubiese sido mejor estudiar estas re-
formas tributarias juntamente con el plan trienal
y con el presupuesto de la Naci6n para 1974.
Pero debo agregar, aun cuando comparto total-
mente esa inquietud, que no hubiésemos avan-
zado gran cosa, porque el problema fundamental
que tenemos para encarar este asunto con exac-
to conocimiento de las recaudaciones que se
pueden obtener mediante estas reformas tribu-
tarias, es que carecemos de estadisticas y datos
ciertos para hacer las evaluaciones correspon-
dientes.

Por eso es que estimo debidamente el desafio
que el gobierno nacional hace para arreglar el
desorden tributario en que vive nuestro pais.

Sin animo de extenderme excesivamente en
mi exposicién, al referirme a proyecto por pro-
yecto voy a tratar de hacer algunas aclaraciones
sobre determinadas criticas gue se han formu-
lado al conjunto de reformas tributarias.

Con respecto al impuesto sobre capitales y
patrimonios, se lo ha eriticado diciendo que no
se actualiza el valor de los patrimonios debido
al decrecimiento de la inflacién.

Sobre el particular deseo sefialar’ que en el
articulo 12 del proyecto, al definir lo que se
entenderd por patrimonio neto, se establece la
forma de actualizacién de los valores en cada
uno de los casos, con el mismo criterio y con
{os mismos indices con que se deben actualizar
los minimos no imponibles,

Entendemos que debe remarcarse el caracter
de gravamen de emergencia de este impuesto
" sobre capitales y patrimonios, y que su mayor
justificacién reside en la necesidad de cubrir la
brecha de recaudacién que produciri la elimi-
nacién del impuesto substitutivo del gravamen
2 la transmisién gratuita de bienes.

Sr. Pugliese, — ;Me permite una interrup-
€ién, sefior senador?

Sr. Elias. — 81, sefior senador.,

Sr. Pugliese. — Es para salir de una duda, en
virtud de la celeridad con que fratamos estos
proyectos, ’ : :

Usted acaba de decir que el articulo 12 esta-
blece exactamente cémo se debe hacer la ac-
tualizacién de los valores del patrimonio. (Es-

tablece también cémo debé hacerse. la evalua-
cidén, por ejemplo, de los stocks de mercaderias
en existencia?

Sr. Elias. — La actualizacién de los stocks

indudablemente requiere un tratamiento, Debe
ser en la misma forma en que se evalta la
imposicién a las ganancias. Velviendo al tema,
decia que este impuesto tiene un caracter de
emergencia, y se justifica por la brecha que
se produce en la recaudacién del impuesto subs-
titutivo del gravamen a la transmisién gratuita
de bienes y de su respectivo tributo de emer-
gencia del 30 por ciento. Por esta razén se
propone reducir su vigencia a dos afios y asf
mismo disminuir la tasa proporcional del 1,3 9
al 19%. Para compensar esta rebaja, se pro-
yecta eliminar el caracter de gasto deducible en
el impuesto a las ganancias, lograndose de este
modo mejorar la equidad general del sistema
de imposicién, toda vez que la admisiéon de su
deduccién sélo implicaria un beneficio para los
contribuyentes que tengan rentas y otro mayor
atin para los de mayores ingresos. Por otra
parte corresponde recordar que este gravamen
sobre el capital de las empresas es computable
ctomo pago a cuenta del impuesto al patrimonio
neto individual, el cual tampoco es deducible
como gasto en el impuesto a las ganancias.

Con respecto al minimo no imponible, se pro-
yecta aumentarlo de 500.000 a 2.000.000 de pe-
S0s por contribuyente, con el objeto de no gravar
a empresas relativamente pequeiias, cuyos due-
fios en muchos casos —cabe admitir— no ten-
drian oportunidad de aprovechar el caricter de
pago a cuenta del impuesto al patrimonio neto
individual.

Finalmente en este gravamen, ademaéas de va-
rias correcciones de caracter técnico, se intro-
duce un régimen por el cual se faculta al Poder
Ejecutivo a aumentar el valor de los bienes sun-
tuarios o superfluos hasta en un 100 % y 8
reducirlo en el caso de actividades que por su
naturaleza requieran un capital intensivo en for-
Ina permanente para lograr resultados normal-
mente inferiores a los obtenidos en la generali-
dad de actividades. En este sentido se basa la
incorporacién de una norma por la cual en el
caso de explotaciones agropecuarias, correspon-
derd una reduccién del 50 % para el ecomputo
del valor inmueble rural.

A este respecto, al tratarse el proyecto en
particular vamos a proponer una alteracién con
respecto a la modificacién ya propuesta para
el articulo 20, por haberse deslizado un error de
redaccidn.

En lo relacionado especificamente con el im-
puesto al patrimonio neto individual, merece
destacarse la propuesta de modificacién en el
cémputo del impuesto al capital como pago a
cuenta, en cuanto éste se limita a la parte gra-
vada del capital atribuible. .- .

En el impuesto a las ganancias deseo hacer
previamente una aclaracién con respecto a un
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nencionado aqui para la liquidacién gdel
Ia determinacién del porcentaje de
ion. En el ejemplo que se dio se tra-
na‘’persona con un capital de dos mi-

a utilidad bruta del 10 por ciento, o
oscientos mil pesos, Seguramente se re-
cabe ‘puntualizar— a pesos ley. Si se
ratara:ien -ese’ejemplo que-se menciona de un
esario que "trabaje en su propia empresa,
U-Situdeién por la sancién de Diputados y la
propuesta de esta comisién, en el impuesto a las
: -ganancias ‘sera la siguiente, Supongamos una

. utilidad bruta de $ 200.000. Las deducciones son -

Ia§ siguientes: @) minimo no imponible $ 20.400;
b) adicional de empresario $ 18.000; c) cargas
- de‘familia $ 14.000; d) gastos médicos para tres
-~ personas $1.800. Total, $ 54.200. La renta suje-
‘ta'a impuesto es de: § 145.800; el impuesto ba-
sico, $28.450; el adicional, $248. EI impuesto
aslas ganancias total es de $28.698. -

_ El' impuesto al capital, para un total de
$2.000.000, és no imponible en su totalidad, es
decir;es cero. :

. El impuesto al patrimonio, que se ‘supone de
$.2.000.000, ‘es por escala, de $ 4.250; el des-
cuento por esposa y dos hijos, § 300: el im-
puesto a pagar, $ 3.950. El tota]l de impuestos a
pagar es el siguiente: ‘ganancias, $ 28 698; ca-
pital, cero; patrimonio, $3.950: total, & 32.648.

Je sobre la: utilidad es 16,324 %. Y. en el
ejemplo que se nos.menciona,. se dijo que era
23,1 %. El porcentaje sobre el capital resulta
. del.1,632 9.  La utilidad bruta es del 109 ¥y
la utilidad neta s 8,368 9. .

. Se.sefialé también la situacién de los inmue-
bles por venta que no fuera habitual y su in-
corporacion en el articulo 57. Esta  situacién
estd considerada en el articulo 81 de la ‘ley de

ganancias, que se remite al articuto 57.

+Con' respecto a la doble imposicién o a: la
doble incidencia de:los impuestos para la .acti-
vidad agropecuaria, no alcanzamos a entender
perfectamente la critica. No sé si entendi mal

la renta normal potencial como impuesto: nue-
vo; sin-embargo, debo aclarar que en-este caso es
‘una; forma de liquidar el impuesto a las ga-
hancias. - - »

‘Con respecto a las modificaciones ‘que se pro-
ponen al proyecto con media sancién de la Ho-
norable Camara de Diputados, merecen desta-
carse “los siguientes aspectos.

Se incorpora como ineciso x) del articulo 20
una exencién en favor de los intereses origina-
dos por crédifos obtemidos en & ‘exterior para
financiar importaciones destinadas - al equipa-
miento de actividades oeneficiada por regime-
hes especiales de promocién. Esta exencién en
los hechos implicard un. menor costo financiero
para’ el 'importador del pais, toda vez que en
la‘ generalidad -de' los: casos-se hace cargo- del

. Para una utilidad de $ 200.000, el porcenta-

la- observacién, pero pienso que se ha tomado
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impuesto. ‘que pueda corresponder sobre los in-
tereses pertinentes. ,

Con la modificacién que se aconseja al inciso
f}-del articulo 45 se instrumenta un régimen
por el cual sélo se computaran gravados los

. dividendos en la medida que respondan a uti-

lidades impositivas de 1a entidad. Es decir, que
las exenciones, desgravaciones, etcétera, de que
pudiera gozar la sociedad seran mantenidas en
cabeza de los.accionistas en oportunidad de per-
cibir los dividendos respectivos. De esta ma-
nera se afianzan los principios de neutralidad
¥ subjetividad que caracterizan a este impues-
to a las ganancias. : :

A los fines de determinar los beneficios im-
positivos no distribuidos —Y¥ consecuentemente
gravados al 29,50 %—, se incorpora la deduc-
cién del gravamen establecido en el titulo I de
la ley de impuestos sobre capitales y ‘patrimo~
nio, como asi mismo la de -reservas no ‘deduci-
bles en el impuesto a las ganancias, pero cuya
constitucién. sea dispuesta con caricter obliga-
torio. por organismos oficiales tales como el
Banco Central de la Republica- 0 la Superin-
tendencia. de Seguros de la. Nacién. Con esta
modificacié_n se contempla una situacién de jus~
ticia, toda” vez que .no podria exigirse a las
sociedades que distribuyen dividendos con re-
sultados que no poseen o que les esti vedado
disponer, : _ '

Se proyecta una nueva escala- progresiva pa=
ra la determinacién del gravamen gque recae
sobre las personas de existencia fisica y suce=-
siones:indivisas, por la cual se adecuan:los tra-
mos y las-alicuotas pertinentes elevandose ‘la
tasa marginal maxima del 45 % al 46 9. Esta
tasa méxima sélo seréa -aplicable ‘para las ga-
nancias gravadas. que superen’ el limite de §
360.000 en lugar del limite de $ 170.000 que

‘indica el proyecto recibido de la ‘Honorable Ca-

mara de Diputados. De esta ‘manera se lograra
beneficiar a los sectores de bajos y medianos
ingresos y se acentuars en cambio la imposicién
para beneficios gravados que ‘superen los -§
2.000.v00, mejorando —aunque ‘a costa de un
mayor sacrificio . fiscal—  la equidad. general

‘de sistema que pensamos habra de redundar

en favor de una mayor capacidad. de- aharro
y de inversién a la vez que en un mejor gra-
do de cumplimiento voluntario por parte de los
contribuyentes. B o
“Se propone - agregar al segundo péarrafo del
articulo 105 una disposicién por 'la cual se ad-
miten las desgravaciones o exenciones -que ten-
gan origen en hechos o actos realizados hasta
el 31 de diciembre de 1973, aun para los con-
tribuyentes que cierren sus ejercicios durante
el'afio 1974 y lo hubieran iniciado en 1973: De
este :modo se- aceptan ‘principios bésicos' de- se=
guridad y respeto que deben brindarse a los
contribuyentes. © : - - - . ST i

‘Finalmente se substituye ‘el articulo 109; re<
ferente “a . desgravaciones por .construccién de
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unidades de vivienda, ampliando la vigencia del
régimen actual con modificaciones que permi-
ten tipificar mas expresamente el caracter po-
pular de su destino. Por otra parte se introdu-
¢en normas que tienden a evitar desviaciones a
las que podra conducir e} sisterma vigente,

En general, con respecto al articulo 109, la
desgravacion para construccién de vivienda eco-
ndémica aprobada por la Subsecretaria de Esta-
do de Vivienda de la Nacién recibe el doble de
beneficios en aquellos casos en que las empre-
sas concurren con capitales propios con res-
pecto a aquellos en que la construccidén se reali-
za mediante la utilizacién de créditos oficiales.

Es importante destacar 1a sensible mejora que
tiene la escala de imposicién en el impuesto a
las ganancias con respecto al impuesto a los
réditos vigente, tanto en lo que se refiere al
proyecto original del Poder Ejecutivo como al
proyecto venido en revisién de la Camara de
Diputados. La presién tributaria que tenia la
barte ascendente en los sectores de medianos y
bequefios recursos en forma acelerada tiene aho-
ra un desarrcllo en su expresién grafica que
cohforma ampliamente los principios que deben
regir toda imposicién tributaria justa,

Con respecto g la ley de enriquecimiento gra-
tuito, Ia comisién ha compartido en términos
generales el proyecto sancionado por la Hono-
rable Cémara de Diputados. No obstante ha
considerado necesario introducirle ciertas refor-
mas, que no alteran la estructura del proyecto,
con el fin de brindarle mayor equidad y de
corregir algin defecto técnico.

Los ajustes por razones de equidad son fun-
damentalmente los siguientes: 1) La sancién de
la Honorable Camara de Diputados prevé la de-
duccién de los gastos por sepelio hasta un ma-
ximo, que esta ccmisién comparte, pero que
variaria segtin la condicién econémica y social
del causante. Esta comisién cree que la posibi-
lidad de un trato discriminatorio, en funcién no
ya de la realidad sinoc de una diferencia de
status como el indicado, no resulta justificable
¥y por ello propone su supresién, 2) En los ca-
sos de muerte o de ausencia declarada, la Ho-
norable Camara de Diputados propicia un ré-
gimen de pago dei impuesto que consiste en una
espera de dieciocho meses sin interés, luego un
afo con un 1 9% de interéds mensual y recién la
posibilidad de exigencia compulsiva del impues-
to, salvo la obtencién de una prorroga de las
disponibles con carécter general para los res-
tantes impuestos. ’

Esta comisién ha considerado conveniente me-~
jorar las facilidades de pago del impuesto para
que en lo posible no venga a perjudicar la ac-
tividad de las pequefias empresas el falleci-
miento de un duefio. Por tal causa propone
mejorar el sistema indicado otorgando ‘dos afios
sin intereses y luego otros dos afios mas, con
el interés del 1 %, para recién luego de esos
cuatro afios asimilar la situacidén a la de otro

tributo vencido. 8) La Honorable Camara de
Diputados propone que mientras se mantenga la
indivisién entre los coherederos cada uno de
ellos responda solidariamente con los demas por
la imposicién Que corresponda al total del acti-
vo indiviso. Dicha solucién es correcta en cuanto
se funda en el estado de inhibicién, pero no lo
€s en cuanto pretenda que dicha solidaridad re-
sulte ilimitada para cada deudor del impuesto,
principio que por otra parte es el rector en
materia de beneficios hereditarios. Por ello pro-
ponemos que dicha solidaridad tenga por limite
el beneficio que corresponda a cada heredero en
el activo indiviso, Es decir que cada uno res-
bondera por el total de la deuda de impuestos
que corresponde a todos los herederos sumados
pero sélo hasta el limite de su herencia,

Los ajustes téenicos que se han efectuado son
los siguientes: los forzosamente derivados de la
modificacién del régimen de pagos indicados
anteriormente, por lo que en consecuencia, salvo
prorroga acordada, la Direccién General Impo-
sitiva sélo podréa iniciar el juicio luego de trans-
curridos 4 afios de producido el deceso, si es
qQue no se le ha abonado el impuesto.

El plazo de un afio que esta comisién propone
elevar a dos afios, durante el cual la deuda del

'impuesto sélo genera un 1 % de interés, estaba

previsto, probablemente por omisién, sblo para
el supuesto de transmisiones por causa de muer-
te, sin advertir que la situacién era analoga en
la declaracién de ausencia con presuncién de
fallecimiento. Tanto era asi que el plazo de es-
bera sin intereses era comiin a ambos casos. Se
propone que el plazo de espera con el 1 9% de
interés sea comiin a ambos casos.

La sancién de la Honorable Camara de Di-
butados pretendié que el beneficio obtenido por
causa de muerte tuviera up margen de no im-
posicién mayor cuando se produjera entre sy-
cesores forzosos que en los restantes casos en
los que el minimo no exento y no imponible
especificamente previsto era de $ 10.000. Para
los sucesores forzosos se propuso un importe de
$ 30.000. Esta comisidn. comparte tanto la in-
tencién como los importes asignados, pero dicha
medida se implementé defectuosamente desde
el punto de vista técnico. Asi como los minimos
no imponibles generales que alcanzan por igual
a las herencias, anticipos, donaciones, etcétera,
estdn en la parte de 1a ley que se refiere 1 exen-
ciones, y estan implicitamente en las escalas de
progresividad de la ley, también lo estaban 13
exencién general para el seguro en -caso de
muerte de $10.000, lo cual era correcto. En
cambio el incremento de la exencién del seguro
a $30.000 para los sucesores forzosos, se intro-
dujo en la norma de sujecion del impuesto don-
de se indican los hechos que originan la deuda
impositiva, como tales, sin sefialar en qué cuan-
tia o en qué medida. Esa ubicacién es técnica-
mente defectuosa, pues no se trata de una si-
tuacién de no sujecion (¥ por ello las herericias
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y-‘otros casos figuran sin indicacién de monto
alguno) sino de exencidon, y eventualmente de
minimos ‘no imponibles. Por tal causa se ex-
cluye la elevacién a $ 30.000, mencionada de la
norma que indica la sujecién del impuesto y se
la incluye en el articulo del proyecto de ley que
prevé la exencién general de $ 10.000 para los

restantes seguros, asi como también en las dis-

posiciones de la ley que regulan la aplicacién
de la escala progresiva. Adernhas se introducen
otras pequefias para compatibilizar, en materia
de remisiones, el ajuste explicado.

En cuanto al impuesto a los premios, la co-
misién ha compartido, en términos generales, el
proyecto sancionado por la Honorable Céamara
de Diputados; no obstante ha considerado ne-
cesario "introducirle ciertas reformas, que no
‘alteran - la estructura del impuesto, a fin de
brindarle mayor equidad y de corregir también
aqui algunos defectos- de caracter técnico.

En la sancién que tenemos a consideracion se
estimé que cuando los premios no excedieran
los $10.000 y se tratare de .rifas o concursos
organizados por entidades de beneficencia o
para allegar fondss destinados a viajes de fi-
nalizacién de cursos, no dehia computarse el
impuesto "en adicién al premio si éste no era
descontado al pagarlo. Dada la naturaleza de
las situaciones analizadas, que se explican por
si solas, se ha considerado conveniente ampliar
_substancialmente dicho importe méaximo llevan-
dolo a $50.000.

Asi mismo, la sancién de la Honorable Cama-
ra de-Diputados previé una exencién del im-
puesto para los premios cuyo importe no ex-
cediera de $ 3.000, considerando esta comisidon
que en la actualidad dicha cifra resulta exigua
y proponiendo su incremento a $ 5.000.

A este respecto considero oportuno destacar
que en los casos en que las provincias han le-
. galizado  juegos clandestinos, éstos han estado
siempre sujetos a la imposicidon de las ganancias
eventuales. No. obstante ello, se ha logrado erra-
dicar definitivamente esos juegos clandestinos,
por lo que consideramos necesario mantener
ahora las disposiciones que se estan observando
para ‘este tipo de juegos y no creemos que van
a originar ningin problema;

La 1ltima correccién es de indole puramente
técnica y destinada a evitar problemas de in-
terpretacién. Por €llo se substituye en el pa-
rrafo final del articulo 69 la palabra «producido»
por «perfeccionado», dado que los derechos, que
es a lo-que se refiere el verbo, sélo son suscep-
tibles de perfeccmnarse ‘pero no de produarse,
calificativo propio de los hechos.

A la ley de coparticipacién la comisién le ha
introducido una sola modificacién.

Tal es el espiritu equitativo, propuesto en la
Cémara de Diputados que fue modificado en el
recinto, simplificando su texto- pero con un re-
sultado totalmente distinto y que carecé de fun-
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damentacién aceptable, al olvidar la realidad deb
equilibrio de las flnanzas y de las técnicas re-
caudatorias.

En 1974, por impuesto a las ventas, la Narién
v las provincias percibiran fondos que-parcial-
mente correspondan a dicho ejercicio (en 1875
venceran los anticipos 'y el saldo final de ven-
tas 1974) y el saldo correspondiente a ejercicios
anteriores por arrastre, incluidos anticipos fi-
nales v saldo de ventas 1973. Algo parecido
ocurrird en cada jurisdiccién local con relacion
a su impuesto a las actividades lucrativas.

La aparicién del impuesto al valor agregado
en 1975 no cambiard este aspectoc recaudatorio,
o sea que en dicho afio sélo se recaudari una
parte del impuesto del mismo (los anticipos y
vencimientos finales recién ingresaran en 1976),
pero se recaudaran los Gltimos anticipos y ven-=
cimiento de ventas 1974 y arrastres, de ejerci-
cios anteriores, y las jurisdicciones locales re-
caudaran arrastres de 1974 y afios anteriores de
actividades lucrativas. Esta situacién no varia
por que se aplique el impuesto al valor agre-
gado o contintien los que pretenden reempla~
zarlo. De modo que la garantia de equilibrio
financiero sélo puede pretender una igualacién
en base a situaciones iguales, y es absolutamen-
te imposible que la recaudacién de valor agre-
gado de 1975 (substancialmente inferior en
principio a la que corresponda a dicho impuesto
por el aflo 1975) por si sola pueda cubrir lo
recaudado en impuesto a las ventas y a las ac-
tividades lucrativas en 1974, con mas el incre-
mento que pudiera producirse en los precios.

Lo que se pretende, es que la recaudacion por
valor agregado en 1975, con méas lo que se re-
caude en 1975 por impuesto a las ventas de
1974, y arrastres de ejercicios anteriores y con
mas lo que se recaude en 1975 por impuesto de
lucrativas de 1974 y afos anteriores, no sea
inferior para las jurisdicciones locales a lo que
se recaudo6 en 1974 en concepto de ventas y lu-
crativas, incrementado con el aumentc de pre-
cios gue pudiera producirse, lo que equivale al
efecto de que se hubieren mantenido, sin au-
mentar sus alicuotas, y no se derogaran por la
apariciéon de valor agregado, Por tal causa, esta
comision propone modificar en este punto la
sancién de la Honorable Camara de Diputados,
propiciando en su reemplazo la que propuso
oportunamente en su dictamen la Comisién de
Presupuesto .y Hacienda .de dicha Honorable
Camara, que era correcta.

.. El principio puro del impuesto al valor agre-
gado es que. cuando establecemos el gravamen
del 13 %, el valor integro d&l bien esta alcan-
zado con prescindencia del. ‘tratamiento de los
integrantes del producto; esto, atento a que al
establecerse una exenciéon se la hace para el
producto terminado o final, el que al incorpo-
rarse como materia de otro, plerde la calidad
que la justificara. .
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t Por .ejemplo: se exime la harina por ser pro-
ducto de consumo popular, pero no las masas,
las que no revisten tal cardcter y por ello no
justifican su desgravacién o reduccién de la tasa
del 13 %. y el pan. que también se elabora con
harina, estd igualmente exento.

: Se dijo que el impuesto al valor agregado nc
es simple. Sin embargo, su forma de liquida-
cién es similar a la del ‘actual impuesto a las
ventas,  No-s6lo reemplaza al impuesto a las ven-
tas, sino también al impuesto a las actividades
lucrativas. Por lo tanto se evitan aqui los enor-
mes problemas que han devenide de la aplica-
cidén del convenio multilateral, por el cual. como
se ha dicho en el informe genera], del sefior
senador Romero, con una misma operacién se
- debe responder ante distintos fiscos que tienen
distintas legislaciones (por ejemplo, ventas en
Capital Federal, en Salta o en Corrientes), co-
rriéndose el riesgo muy probable de ingresar a
més a un fisco con el difieil reclpero del im-
puesto.

Respecto al impuesto al valor agregado, tam-
bién fue objetado en cuanto puede significar
mayores costos de administracién. Debemos des-
tacar que la administracién de este impuesto va
a substituir a dos administraciones que se reali-
zan ahora: la que corresponde al impuesto a las
ventas y a las actividades 1ucrat1vas

Entendemos, ademéas, que va a dar mucho
mejor resuitado y que simplificard a los con-
tribuyentes su régimen ‘de liquidacién. .

En cuanto a la tasa del 13 9, en tforma muy
breve debo decir que la tasa real que debid
establecerse para este. impuesto para substituir
a los referentes a las ventas y actividades lu-
crativas de la actualidad y que lleguen al 19 %,
tendria que haber sido del 14,5 %. en tanto
que ahora se propone una del 13 9%, con lo cual
la presidon tributaria va a dlsmmulr también en
.este rubro.

En general, con esta reforma tributaria la
presién es mucho menor para todas las perso-
nas fisicas o juridicas de pequefios y medianos
recursos y se va a incrementar, como es légico,

para aquellas de grandes recursos, con lo cual .

se va a lograr la progresividad del impuesto.

Finalmente, con este régimen tributario po-
dremos saber cudl es el patrimonio real que
tienen los ciudadanos' argentinos y poder de-
terminar después con maés acierto y seguridad las
variaciones que el sistema pueda requerir.

Sr. Presidente (Allende). — Se votaran por
su orden los distintos proyectos de la reforma
tributaria que se han informado en conjunto.

I

Impuesto a las ganancias

Sr. Presidente (Allende). —.Si no se hace uso
de la palabra se va a votar en general el dic-

tamen de la Comisiéon de Presupuesto y Ha-
cienda sobre impuesto a las gananmas

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Allende). — En consideracién
en particular,
Sr. Leén. — Pido 1a palabra.-

Sr. Presidente (Allende). ——Tien—e' la palabra
el sefior senador por Chaco.-

Sr. Leon. — En nombre del bloque de la
Unién Civica Radical voy a decir que no vamos
a participar en la discusién en particular, por
cuantc con las argumentaciones que hemos -ex-
puesto en el tratamiento en genera] con51dera-
mos suf1c1entemente debatido el tema.

Igual temperamento adoptaremos con el resto .
de los dictamenes que se van a votar.

Sr. Culasso Mattei. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Allende). — Tiene la palabra
el sehor senador por Santa Fe.

Sr. Culasso Mattei. — Pensaba hacer consi-
deraciones en particular sobre los proyectos que
se estan tratando. Pero en mérito a la brevedad
voy a solicitar, si es que esto es reglamentario,
que se inserte en el Diario de Sesiones lo que
iba a expresar para fijar mi p051c1on en relacién
a cada uno de los asuntos.

—Asentimiento (1).

Sr. Presidente (Allende). — Si no se hace mas
uso de la palabra, se va a votar en particular.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Aliende).-—Que_da aprobado
e] proyecto de ley. Se comunicarad a la Hono-
rable Camara de Diputados.

II

Impuesto al valor agregado

Sr. Presidente (Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el die-
tamen de la Comision de Presupuesto y Hacien-
da sobre el impuesto al valor agregado.

—Se vota y resulta afirmativa.

—FEn particular, sin observacién, es igual-
mente aprobado.

Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado
el proyecto de ley. Se comunicard a la Hono-

- rable Camara de Diputados.

(1) Véase el' Apéndice.
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hhp‘uelétb a los-premios de juegos y sorteos

- Sr. Pre51dente (Allende) — Si no se hace uso .

:de: la palabra, se va .a-votar en general el -dic-
“tamen ‘de la Comisién de Presupuesto y ‘Ha-
“cienda sobre impuesto :a los -premios de juegos,

de sorteos y concursos o apuestas deportivas.
—Se vota y resulta .afirmativa.

—En partlcular, sin observacién, es 1gual-
mente -aprobado.

, Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado
el proyecto de ley. Se comunicard a la Hono-
rable Camara de Diputados.

v

Impuesto sebre capitales y patrimonios

Sr. Presidente (‘Allende). — Si.no se hace :uso
de la palabra, se va a votar en general el dic-
tamen de la Comision..de Presupuesto y Ha-
c1enda referido a impuesto sobre cap1tales y
patrn_n_omo )

—Se vota y resulta afirmativa. :

—En particular, sin observacién, es igual-
mente aprobado.

Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado
el proyecto de ley. Se comunicara -a la Hono-
rable Camara de Diputados.

V .

lmpuesto al enriquecimiento patrimonial a titulo
s gratuito

Sr. Presidente (Allende) — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el dic-
tamen:de la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da sobre impuesto al enriquecimiento patrimo-
mal a titulo gratuito. .

—Se vota y resulta afirmativa.

—Bn particular, sin observacién, es igual-

mente aprobado.

Sr. Presidente (Allende). — Queda aprobado
el proyecto de. ley. Se comunicarad a la Hono-
rable Camara de Diputados.

vI.

Régimér. de desgravacion impositiva para la compra
de titulos valores privados

Sr. Presidente (Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en- general el dic-

‘tamen -de la Comision de :Pfesu-puesto ¥y -l-laclén-

da :sobre :el régimen de .desgravacion impositiva
para la compra de titulos valores privados y*
su nominatividad,

—Se vota y resulta af1rmat1va

—En jparticular, :sin observacxén, es igual-
mente aprobado.

Sr. Presidente (Allende). — Queda "aprobade
el proyecto de ley. Se comunicard a la Hono-
rable Cidmara de Diputados.

v

Régimen de coparticipacion federal de impuestos
:nacionales

Sr. Presidente (Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va.a votar -en general -el dic-
tamen de la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da sobre reformas al régimen de coparticipacion
federal de impuestos nacionales.

—Se vota y resulta afirmativa.

 —En particular, sin observacién, es igual-
mente aprobado,

Sr. Presidente (Allende). -—Queda aprobado
el proyecto de ley. Se comunicard a la Hono-
rable Camara de Diputados. . |

VIII

Normas complementarias de la reforma tributaria

Sr.. Presidente (Allende). — Sino se ‘hace uso
de la palabra, se va a votar en general el dic-
tamen de la Comisién de Presupuesto y- Hacien-
da sobre normas complementarias-de la reforma
tributaria: orden del dia 129, punto L

—Se vota y resulta afirmativa.
—En particular, sin observacién, es igual-

mente aprobado

Sr. Presidente (Allende). —-—Queda aprobado
el ‘proyecto de ley. Se comunicarad a la Hono-
norable Camara de Diputados.

X

Emisién de documentos que instrumenten créditos

Sr. Presidente (Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el dic-
tamen de la Comision de Presupuesto y Hacien-
da-sobre régimen para la emisién de documentos
gue instrumenten créditos: orden del dia 129,
punto IL.

—Se vota y resulta afirmativa.

- —En particular;sin observacién, es igual-
mente aprobado. -
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Sr. Presidente (Allende). — Queda -aprobado
€l proyecto de :ley. Se comunicara a la Hono-
rable Camara de Diputados.

X

Reformas a Ia ley 11.683 sobre procedimientos en
: materia impositiva

Sr. Presidente (Allende). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a wotar en general el dic-
tamen de la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da por el que se introducen reformas a la ley
11.683 de procedimientos para la -aplicacion, per-
cepcién y fiscalizacién de impuestos,

~=Se -vota -y resulta -afirfnati_,va.

—En particular, sin observacién, es igual-
‘mente aprobado.

Sr. Presidente (Allende). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se comu-
nicara al Poder Ejecutivo. '

No habiendo méas-asuntos que tratar, se levan-
ta la sesién.

—Es la-hora 0 y 5 del .dia 22 de diciembre,

ADOLFO STRASBERG.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

APENDICE

1
SANCIONES DEL HONORABLE SENADO
1
Reformas al Cédigo Penal

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1° —~ Modificase el Cédigo Penal (ley 11.179),
en la forma siguiente: -

1° Agrégase como inciso 49 del articulo 80 del
Cédigo Penal el siguiente:

Al que matare a otro con el concurso pre-
meditado de dos ¢ mas personas.

2° Auméntase 1a escala-penal correspondiente al
articulo 141 de! Cédigo Penal fijandose la mis-
ma en prisién o reclusion de seis meses a tres
afios.

3° Auméntase la escala penal correspondiente al
articulo 142 del Lbdigo Penal fijandose la
misma en prisién o reclusién de dos a seis
afios.

4° Incliyese como articulo 142 bis del Cédigo Pe-
nal el siguiente:

Se impondra prisién o reclusién de cinco
a quince :fios 'al que substrajere; retuviere
u ocultare a una persona con el tin de obli-
gar a la victima, o a un tercero, a hacer. no
hacer o tolerar algo contra su voluntad.

La pena sera de diez a veinticinco afios de
prisién o reclusién:

1. Si la victima fuere mujer o menor de

dieciocho afios de edad.

© 2. En los casos previstos en e articulo
142, incisos .2° y 3° de este cédigo.

Si resultare la muerte de la persona ofen-
dida. la pena sera de prisién o reclusién .
perpetua,

59 Suprimese del articulo 142, inciso 19. del Cé6~
digo Penal, la frase «o0 con -propésitos de lucros

6° Incliiyese como articulo 149 bis de] Cédigo Pe-
nal, el siguiente:

Sera reprimido con prisién ‘de -seis meses
a dos afios €l que hiciere uso de amenazas
bara alarmar o amedrentar a uns o mas
personas: Ep este caso la pena séra de uno
a tres afios de prisién si se emplearen armas
0 si las amenazas fueren anénimas.

Sera reprimido con prisién o reclusién de
dos a .cuatro afios .e] que hiciere uso de
amenazas con e] propésito de obligar a otro
a hacer, no hacer o tolerar algo contra su
voluntad. i

7° Incliyese como articulo 149 ter del Codigo Pe-
nal, el siguiente:

En el caso del altimo apartado del articulg
anterior la pena sera:

1. De tres a seis afios de prisién o reclu-
sioén si se emplearen armas o si las ame-
nazas fueren andnimas.

2. De cinco a diez afios de prisién o reclu-
sién en los siguientes casos:

a) Si las amenazas tuvieren como

' propdsito la obtencién de alguna
medida o concesién por parte de
cualquier miembro de los poderes
publicos;

b) Si. las amenazas tuvieren como
propésitc el de compeler a una
bersona a hacer abandono del pais,
de una provincia o de los lugares
de su residencia habitual o de tra-
bajo.
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