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único fin buscado, ya que el mismo debe cum-
plimentarse como aquel acto que regule la par-
ticipación, en los resultados de progreso men-
cionado, de todos los componentes de la sociedad
que han contribuido a lograrlo.
Debe revertirse el proceso que llevó a que una

gran masa de contribuyentes se mantuviera al
margen en el cumplimiento de las obligaciones
impositivas: para lo que también se han cumpli-
mentado medidas tendientes 'a castigar la mala
conducta fiscal como son la cédula fiscal, el pro-
yecto de represión penal al delito de defrauda-

-, ción' tributaria, la creación de la Dirección Na-
cional de Policía Fiscal Federal, que tendrá
jurisdicción en todo el territorio y mediante
convenios expresos con los fiscos provinciales
y municipales podrá actuar coordinadamente y
funcionar como suministro de información.
CorrobOTando 10 expuesto, cabe señalar que

el' gobierno nacional ha declarado que en el cur-
so del próximo año se reunirá con las provincias
para depurar, coordinar y 'simplificar los regí-
menes impositivos vigentes en las distintas ju-
risdicciones, implementándose un programa de
colaboración y ayuda permanente que permita la
implantación de un sistema que evite problemas
de superposición de gravámenes que perjudi-
quen ,en definitiva los planes de desarrollo' sec-
toriales y regionales, dificultando por un lado la
administración y fiscalización tributaria, redu-
ciéndose el costo de recaudación y aliviando POT
otro la ingente tarea que deben cumplir los con-
tribuyentes para responder a los requerimientos
fiscales.
Es bien conocido. por último, que de poco vale

" un excelente sistema tributario si el mismo no
está acompañado por una administración fiscal
eficiente, que obligue a aquellos que no están
dispuestos a cumplir voluntariamente con las
obligaciones que se les han impuesto a que 10
ha~an, sufriendo, en su caso, las penalidades que
el mismo sistema les impone. Va de suyo, enton-
ces, que al par que se perfecciona el sistema se
volcarán todos los esfuerzos necesarios para do-
tar al organismo recaudador de los elementos
humanos Y materiales que permitan la obtención
de las premisas enunciadas.
Como corolario, y antes de referirme en forma

específica a cada proyecto de ley, es menester
remarcar dos complementos básicos que se han
tenido a la vista para concebir la reforma. El
primero es el de conseguir la mayor simplifica-
ción posible en las normas. Sin embargo, es
principio axiomático en materia tributaria que
la mayor simplicidad se refleja en una menor
equidad. La simplificación se ha buscado de
manera tal que no avance sobre el principio de
equidad y justicia social que debe presidir en
los impuestos. Ello se ha tratado de conseguir
mediante la redacción objetiva de las normas
para que no se presten a interpretaciones con-
tradictorias.

El segundo concepto básico es el de incentivar
el aumento de la producción Y castigar la inefi':'
ciencia. Ejemplo de ello es la inclusión dentro de"
la ley del impuesto a las ganancias del régimen
de renta normal potencial para las explotaciones
agropecuarias ya sancionada.
Componen el conjunto de normas que hacen

a la reforma tributaria los siguientes proyectos
de leyes que se someten a vuestra consideración
y a los que a continuación me referiré.
El impuesto a las ganancias. Su ámbito de"

imposición se integra con los actuales impuestos
a los réditos y a las ganancias eventuales, cuya
derogación se propicia a partir del 19 de enero
de 1974. Es de suma trascendencia esta modifi-
cación, .puesto que consiste precisamente en la
integración en "un solo régimen de todos los
beneficios obtenidos, con prescindencia de que
los mismos revistan los caracteres propios del
rédito o de la ganancia de capital. Esta inte-
gración, que procura una m~s justa' apreciación
de la capacidad contributiva de los sujetos, es
recomendada por la doctrina moderna y ha sido
comentada" favorablemente por los especialistas
de nuestro país. La actual discriminación de los
beneficios para sujetarlos a regímenes diferen-
tes da como resultado la determinación de obli-
gaciones fiscales de distinta magnitud frente a
iguales montos de beneficios, según sea el origen
o composición de las mismas o, en numerosos
casos, según sea la forma adoptada para las ope-
raciones. Ello tiene como consecuencia, además,
innumerables controversias derivadas de la ca-
racterización de los beneficios para su encuadre
en uno u otro gravamen.
Por otra parte. y en consideración al principio

de no discriminación de los beneficios generados
por la empresa, la ley del impuesto a Jos réditos
había avanzado sobre el régimen de las ganan-
cias eventuales, estableciendo la aplicación de
aquél en div"ersas situaciones, que, estrictamente
consideradas, eran utilidades de capital. Esta
solución, sin embargo, significó distint.os trata-
mientos fiscales frente a situaciones análogas o,
más aún, resultaban con un tratamiento menos
riguroso operaciones de verdadera especulación.
En 10 que se refiere a la técnica utilizada para

la integración, surge de inmediato el problema
que s\lpone someter a la imposición progresiva la
exteriorización de ganancias que, estrictamente,
cabe reconocer como generadas en más de un
período fiscal. Al respecto, es frecuente que
tanto la legislación comparada como los especia-
listas ofrezcan sistemas tendientes a solucio-
narlo mediante la aplicación de tasas Ij de for-
mas de imputación que corrigen la progresividad,
En el proyecto de ley que se trata, se ha

optado por la integración lisa y llana, único
modo de integración real que elimina tratamien-
tos diferenciales y que soluciona los difíciles
problemas de aplicación, defendiendo así las ca-
racterísticas de simplicidad y fácil interpreta-
ción que se quieren para el sistema. Sin embargo,
la presión tributaria resulta moderada por nor-
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dencia de la mayor o menor integración del
proceso de fabricación o distribución. Esto sig-
nificará un aporte a la neuhalidad, en cuanto su
aplicación no provocará distorsiones en las for-
mas de organización empresaria, superando los
problemas que justamente acarreaban los tribu-
tos substituidos.
Además, la citada estructura minimizará los

problemas que actualmente presentan dichos
gravámenes en cuanto a su traslación a los pre-
cios en mayor medida que lo ingresado al fisco,
fenómeno conocido come piramidación.
Es también señalable que el régimen pro-

puesto, al ampliar la base de imposición, provo-
cará una descompresión impositiva de los sec-
tores productivos y la C() .secuente liberación en
~stos de recursos para lo i versión.
Pero si existe un argumento contundente en

apoyo del reemplazo de los impuestos a las
ventas y a las actividades lucrativas por el IVA
es el de la simplificación y la certeza que el
mismo ha de significar para todos los contribu-
yentes que en la actualidad deben, por una mis-
ma operación, responder ante más de un fisco. La
simplificación y certeza que el mismo ha de
significar para los que en la actualidad tienen no
sólo que conocer la legislación de la jurisdicción
central, sino la de cada una de las legislaciones
locales y, además, las del convenio multilateral.
Para los que en definitiva, señores senadores,
deben sobrellevar la incertidumbre que la apli-
cación de estas últimas les depara, por cuanto
en situaciones extremas, no obstante haber sa-
tisfecho su obligación total, se encuentran obli-
gados a responder a reclamos de ciertas jurisdic-
ciones sin encontrar el justo reintegro de las
otras intervinientes.
Es por estas razones que el IVA ha de re-

presentar para el contribuyente la certeza jurí-
dica y la simplicidad que deviene de todo tributo
que siendo exigido por un solo fisco, éste luego
tiene la obligación de distribuir de acuerdo con
las pautas que las jurisdicciones de común
acuerdo hubieran fijado.
A nivel macroeconómico, el régimen, al esta-

blecer una economía de escala, ha de implicar
una mejor aplicación del gasto público, revir-
tiendo para las jurisdicciones locales en una
real economía, al permitirles obtener iguales o
mayores recursos sin costos de recaudación.
El proyecto en su faz técnica viene avalado

por los estudios que se realizaran en nuestro
país a través de varios años, contando con el
inestimable aporte que a los mismos efectuara
10 más granado de la doctrina tributaria argen-
tina; ello sin contar el respaldo que le otorga
el correcto funcionamiento de sistemas similares
no sóÍo en países del Mercado Común Europeo,
sino en países hermanos como Ecuador, Brasil
y Uruguay.
El impuesto al valor agregado es' un tributo

que alcanza a las ventas de comerciantes e in-
dustriales, las importaciones definitivas y deter-
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minadas locaciones y prestaciones de servicios, en
forma tal que, recayendo en última instancia
sobre el consumidor final, es ingresado al erario
público a través de los intervinientes .en el pro-
ceso de producción, distribución y comercializa-
ción, en proporción con el valor que cada uno
de ellos agrega.
El sistema de liquidación propuesto es el de

substracción a través del régimen de crédito de
impuesto,' o sea deduciendo del impuesto co-
rrespondiente a las ventas de un ejercicio el
facturado por las compras del mismo período.
Tratándose de la compra de bienes de capital, la
deducción del impuesto que la misma supone
se efectúa en tres cuotas anuales y consecutivas,
El gravamen ha de liquidarse sobre el precio
neto de venta excluido el impuesto, lo que pre-
senta frente al régimen vigente en el impuesto
a las ventas un real beneficio, atento a que en
éste el tributo se liquida sobre el precio de venta
incluido el propio impuesto. Es decir, que a
igualdad de tasas, el impuesto al valor agregado
implicará frente al impuesto a las ventas un
menor pago, porque a diferencia de aquél, su
base imponible no contiene al gravamen.
En términos generales podemos decir que el

campo de imposición se extiende a la etapa mi-
norist~. Sin embargo, con el fin de atenuar los
problemas que supone tanto para la administra-
ción fiscal como para el contribuyente la ins-
cripción de una numerosa cantidad de pequeños
comerciantes cuyas ventas se realizan específica-
mente a consumidores finales, se establece para
los mismos la inscripción optativa. Ello' no sig-
nifica que en caso de no inscribirse dejen de
pagar el impuesto, sino que en tales casos el
mismo les será retenido por los responsables
inscritos que les efectuaren ventas.
Debemos destacar que este impuesto tiende a

establecer un auto control entre vendedores y
compradores, a través de la contraposición de
intereses que implica el hecho de sujetar la
deducción del impuesto contenido en las compras
a la facturación por separado del mismo. La ex-
periencia en otros países indica que este auto-
control ha facilitado la represión de la evasión,
no sólo en el propio impuesto al valor agregado.
sino en todos aquellos gravámenes que permitan
con el mismo un control cruzado. Atento el ca-
rácter substitutivo del tributo, la tasa que el
mismo fije tiene como única finalidad permitir
similares recaudaciones a las que se producirían
en el caso de regir los impuestos a las ventas
y a las actividades lucrativas.
Lo dicho nos anima a afirmar que desde el

punto de vista objetivo su implantación no de-
bería producir variaciones sensibles del nivel
gener~ de precios, aunque sí de los precios in-
dividuales, que podrán registrar alzas o bajas.
Por ejemplo, deberían bajar los productos inte-
grantes de consumos populares, que hoy están
gravados por actividades lucrativas y estarían
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exentos bajo el régimen del impuesto al valor
agregado.
Respecto de los productos industriales no se

esperan repercusiones objetivas, ya que se en-
tiende que la tasa del 13 por ciento suple la
incidencia de los impuestos substituidos. Donde
se puede esperar un alza es en el rubro de los
servicios que se incorporan, o cuya presión tri-
butaria se acentúa, pero estando exenta la vi-
vienda económica, los restantes servicios finales
gravados integran preponderantemente los con-
sumos de los tramos de altos y medios ingresos,
por lo que las alzas que pudieran registrarse
concuerdan con la política de redistribución de
ingresos del gobierno nacional.
Del punto de vista subjetivo se ha diferido

en un año la aplicación del gravamen, a fin de
efectuar una correcta difusión del régimen que
evite cualquier efecto psicológico desfavorable
y que permita superar el temor a lo desconocido
que todo cambio implica. Además, también se
espera actuar a través de la acción concertada
de los organismos oficiales y los distintos sec-
tores de la actividad privada para evitar alzas
no justificadas en perjuicio de los consumidores.
Por otra parte, el proyecto prevé la facultad al
Poder Ejecutivo para reducir la base del gra-
vamen hasta en un 50 por ciento cuando estime
qtie la misma no responde a la realidad econó-
, mica vigente en el país o se han producido alte-
raciones que justifiquen tal proceder.
La justeza de la tasa propuesta implica, más

que la defensa de los ingresos de la Nación, la
de los ingresos de las provincias, así como la del
derecho de las mismas a la recuperación de la
participación que les corresponde en el proceso
de reconstrucción nacional, y esto lo decimos en
razón de que una baja injustificada de la tasa
ha de perjudicar en una proporción mucho ma-
yor a aquellas provincias que más necesitan de
estos ingresos para la satisfacción de sus neCe-
sidades.
Como anticipáramos, el proyecto contiene exen-

ciones a, productos de consumo popular así como
a ,las exportaciones, estableciendo para estas
últimas un régimen especial por el cual no sólo
se exime la operación sino que además se le
reintegra al exportador el total del gravamen
que hubiera incidido en los costos de la mer':
cadería exportada, estimulándose de tal forma
nuestra participación en los mercados interna-
cionales. ,
Por último, deseo hacer notar que el proyecto

faculta al Poder Ejecutivo para dictar un régi-
men de transición, que a través de la conside-
ración de los stocks de mercaderías existentes
al 31/12/74 permita superar esta etapa sin in-
convenientes.
He tratado de esbozar en un rápido panorama

las principales características del impuesto al
valor agregado venido en revisión a este cuerpo
luego de su sanción por la Honorable Cámara
de Diputados. Al respecto me resta señalar que
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esta comisión sólo le ha introducido modifica-
ciones de forma que han buscado, a través de
una mayor precisión en la redacción de sus.,
normas, lograr que el mismo constituya' un efi-'
caz instrumento de la política impositiva y el
efecHvo cumplimiento de los objetivos que fun-
damentan su sanción.
Como consecuencia de la integración de los.

impuestos a los réditos y a las ganancias even-
tuales en el nuevo impuesto a las ganancias, se
ha estimado procedente dejar al margen de la,
imposición con la tasa progresiva a ciertos j!le-
gos de sorteos y concursos o apuestas sobre pro-
nósticos deportivos (lotería, Pro de y rifas), que-
hasta hoy .están alcanzados por el último de los
gravámené's citados. Ello, por cuanto las razones.
que avalan la integración no son totalmente'
aplicables a estos casos. En efecto, medir la
capacidad contributiva en función de un bene-
ficio totalmente aleatorio y que en la mayoría
de los casos se da una sola vez en la vida de'
los beneficiarios, parece excesivamente riguroso"
especialmente en los casos de beneficiarios de.
recursos 'modestos, existiendo una total falta.
de adecuación entre el beneficio obtenido y el
capitill puesto en juego. Por otra parte, se trata,
de actos que, por su sistema, ya dejan un mar-
gen apreciable de las apuestas al Estado, y"
además, permiten la individualización fácil del
beneficiario.
Por ello, se ha proyectado un tributo de ca-

, rácter real y no personal, con lo que se alcanzan,.
las metas de simplicidad, tanto para la admi-
nistración como para el beneficiario.
Puede afirmarse en general que si el legisla-,

dor quiere alcanzar a los sujetos pasivos me-
diante un sistema orgánico que capte en sujusta,
medida sus capacidades contributivas individua-
les, tal sistema podría visualizarse mediante el
cuerpo geométrico de un prisma. En una de.
sus caras tributan los ingresos mediante el im-
puesto a las ganancias; en la segunda, tributa-
ría el gasto de los contribuyentes a través de-
impuestos generales a los consumos y, para cap-
tar consumos excedentarios, mediante impuestos.
específico$ con tasas más gravosas. Quedaría por'
último uña tercera cara que gravaría manifes-
taciones objetivas de riqueza que a la vez ser-
virían de complemento a los tributos antes men-
cionados, en especial del que grava los ingresos.
En este sentido, debe destacarse que dicho ca-
rácter complementario se funda en la necesidad
de tener en cuenta que la distribución de ri-
queza e ingresos entre contribuyentes no es'
totalmente uniforme, que hay bien'es que no
producen ingresOs por su carácter o, por lo me-
nos, que no producen ingresos valorables mone-
tariamente y que el consumo se conoce como,
variable no sólo al ingreso sino también a la
riqueza. Esta imposición creará brechas de eva-
sión recíprocamente con la imposición a las,
ganancias y produce una discriminación en fa-
vor a los ingresos derivados del trabajo.
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Cuando el poder de imposición se encuentra,
en virtud de disposiciones constitucionales. dis-
tribuido entre la Nación' y las provincias re-
sulta imprescindible, para una correcta capta-.
dón de los tributos y en especial del impuesto
que en estos momentos nos o'cupa, que el mismo
se encuentre en manos de la Nación, puesto que
para poder aplicar la progresividad que el sis-
tema lleva implícito es necesaria la sumatoria'
de todos los bienes poseídos, los que, sobre todo

, tratándose de patrimonios importantes, es da-
ble esperar se encuentren diseminados en dis-
tintas jurisdicciones.
Por el contrario, aquellos gravámenes espe-

cíficos que se imponen por la tenencia de deter-
minados bienes son los más aptos para ser re-
caudados por las autoridades locales, quienes,.
por estar más directamente vinculadas con el
medio ambiente, son las que mejor conocen de
su existencia y pueden ponderar su imposición.
El actual sistema de imposición directa y sub-

jetiva y periódica sobre patrimonios está in-
tegrado por el impuesto substitutivo del grava-
men a la transmisión gratuita de bienes y el
impuesto al patrimonio neto de personas físicas.,
y sucesiones indivisas.
Se propone transformar el primer tributo, hoy

restringido a sociedades de capital, en su im-
puesto general al capital en todos los casos de'
producción de bienes y servicios organizado en
forma de empresa, desligándolos de la imposi-
ción instantánea a la transmisión gratuita de.
bienes que aplican las jurisdicciones locales Con
ello se devuelve a la imposición local en materia
de transmisión gratuita un importante volumen.
de materia imponible que le había sido subs-
traído, en desmedro no sólo de su recaudación
sino también de la justicia tributaria, por subs-
traerse a la progresividad. Así, este impuesto
por su naturaleza trasladable dejará de producir
el injusto efecto de que los consumidores -o
sea la gran masa del paÍs- vinieran a cargar con
el impuesto de los herederos ricos, desobligando
a éstos.
El impuesto al capital de las empresas actuará

como complemento del impuesto al patrimonio
neto, pues los contribuyentes pueden computar
como crédito en este último el pago efectuado.
por el primero. . :
En cuanto al patrimonio neto el impuesto man-

tiene su estructura actual, introduciéndose va-
rias mejoras de carácter técniéo.
Se generaliza la imposición a toda forma em-

presaria, aunque incorporando' un mínimo no
imponible que contemple la situación de las
pequeñas y medianas empresas cuando se trate
de' capitales que a los efectos de la ley tengan
el carácter de nacionales.
En el impuesto al patrimonio neto, un aspec-

to destacable y que refuerza el carácter redis-
tribu tiva de todo el paquete de reformas es que
se grava mediante escalas progresivas, siendo
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muy .reducida la tasa en el tramo ínicial de. la

. escala, y se incrementa la tasa marginal básica.
Por otra parte, y a efectos de evitar el carácter

regresivo del tradicional impuesto substitutivo,
se incorporan como materia gravable las accio't
nes y participaciones en otras empresas. dándo':
leqal impuesto al capital en este supuesto el
carácter de pago a cuenta a efectos de evitar
una doble imposición.
A efectos de determinar el monto de la ma-

teria gravada en cuanto a la tasa a aplicar, se
consideran computables, así mismo, aquellos pa,r
trimonios que se encuentran expresamente
exentos del tributo, con lo cual se adecua éste
a la real capacidad contributiva de los litulares.
Por otro proyecto de ley, se propone reim:..

plantar en el orden local de la Capital Federal
la imposición objetiva e instantánea sobre los
enriquecimientos gratuitos obtenidos en virtutl
de transmisiones de bienes, más conocIdo como
impuesto a la herencia o a 'la transmIsión gra-
tuita de bienes.
Esta imposición fue dejada sin efecto a fines

de 1972, entendiéndose que los argumentos esgri':
midas para ello no son realmente válidos. Sin
embargo, se ha procedido a mejorar en varios
aspectos su técnica. Fundamentalment.e, se fi

j
-

jan mínimos no imponibles y escalas de impo
sición progresivas. que se ajustan a la realidad
económica a la que se dirige el tributo.
Por otra parte, se compatibiliza dentro de la

jurisdicción nacional un gravamen que tienen
todas las jurisdicciones provinciales. situación
que hasta hoy ha producido una ínsula perni-
ciosa en esta Capital Federal.
Una de las críticas más acerbas que se le

formularon al anterior gravamen a la transmi-'
siób gratuita de bienes era, precisamente, la que
se refería a que este impuesto alcanzaoa plena-
mente a los pequeños y medianos patrimonios,
situación que se agravaba con la existencia de
mínimos no imponibles exiguos y tasas alta-
mente progresivas. ~
Se daba la paradoja de que los pequeños pa-

trimonios eran incididos substancialmente, mien-
tras que los grandes usufructuaban la ventaja
del anonimato en el régimen accionario, ingre,
sando un impuesto substitutivo con ta~a propor-¡
cional que en definitiva -en mayor o menor
medida- se trasladaba a los precios de las biene~.
negociados.
Queda entonces claro que si se insiste en el

trÍbuto deben corregirse las causas que distor-
sionaban el sistema anterior. Esto se ha lo-
grado. Por un lado desaparece el anonimato, y
por otro se aumentan substancialmente los mí-
nimos no imponibles y se atenúa la prcgresividad
de su escala.
Resulta importante señalar la vinculación del

las materias imponibles, de los criterios de va-
luación que existen entre este impuesto con el
de capitales y patrimonios, y a su vez de éste

I
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con el de ganancias, de forma tal que la siste-
matización alcanzada constituye un cerco a la
evasión.
En cuanto a la nominatividad de los títulos

valores privados, el proyecto de ley presentado
por el Poder Ejecutivo nacional al Congreso
contiene, además, disposiciones que tienden a
estructurar un nuevo orden juridico en materia
de títulos valores, a través de la adopción de
medidas que, por un lado, consisten en la re-
adaptación de un régimen de promoción bursátil
y, por otro, en la creación de un sistema que
importa un cambio substancial del imperante
hasta ahora en nuestro país en materia de títu-
los privados.
Como venimos desarrollando, el proyecto en

consideración contempla globalmente distintos
aspectos de la negociación de títulos valores pri-
vados tratando de mejorar las condiciones de
operatividad de sus mercados y favoreciendo
mediante incentivos su crecimiento.
La parte que ahora analizaremos toca también

a estos títulos, pero en otro aspecto: se inserta
en la filosofía global que inspira a la nueva es-
tructura Impositiva que propicia el gobierno del
pueblo.
Ya' se ha dicho que la identificación de los

titulares de la riqueza y la determinación de su
circulación económica son piezas fundamentales,
instrumentos sobre la pase de los cuales se pue-
de comenzar a edificar la estructura del nuevo
sistema. Dijimos que no existe equidad fi~c~l
si todos no tributan de acuerdo con sus posIbI-
lidades reales, y para ello es esencial saber' cuá-
les son estas posibilidades.
Para lograr estos fines se ha considerado ne-

cesario determinar la nominatividad de los títu-
los valores privados. La iniciativa, como se sabe,
ha sido sostenida reiteradamente en diversos
sectores y forma parte de las bases sobre las
que asentaron su actuación diversas organiza-
ciones representativas. Sin embargo, sólo la
fuerza del gobierno respaldado por el pueblo
ha logrado vencer las resistencias que se oponen
a esta medida, muchas de ellas solamente fun-
dadas en que el anonimato es el escudo eficiente
tras el que burlan cualquier política que tienda
a la' justicia social y a la equidad económica,
cuando no a la verdadera independencia del país.
Claro .está que esta medida'no es un fin en

sí niisma, tiende fundamentalmente a formar
parte -esencial en cuanto es un presupuesto-
de toda una nueva estructura que se base en la
autenticidad y en el juego limpio de las fuerzas
de üi economía orientadas hacia la felicidad del
pueblo.
De allí la .importancia de la medida que tra-

tamos, lo que nos lleva a decir que es impres-
cindible, porque no puede imaginarse realmente
operativo el sistema global sin esta herramienta
instrumental y previa.
Debemos señalar muy especialmente que el

prIncipio de nominatividad no tiende a desc?-

nocer ninguno de los caracteres de los títulos
valores privados, en especial las acciones. Su
aptitud circulatoria, como es conocido, no re-
sulta afectada por la variación del régimen de
transmisión. Solamente se modifican. las condi-
ciones en las que puede realizarse, compatibili-
zándolas con las líneas generales que definen la
nueva estructura 'económica del país. Precisa-
mente p¡¡.ra evitar una eventual incidencia nega-
tiva en la agilidad de los mercados de valores,
se ha promovido la adopción de una figura re-
clamada desde tiempo por sectores vinculados
a esta actividad: la caja de valores, a la que me
referiré por separado.
Por otra parte, no puede afirmarse que el

régimen actual de anonimato y de acciones al
portador haya permitido un desarrollo adecuado
de los mercados de capital en nuestro país. Por
el contrario la realidad muestra su agotamiento
progresivo durante muchos años y es. notoria su
insuficiertcia actual si los comparamos con las
necesidades de capitalización de las empresas y
las reales potencias de nuestra economía. Pensa~
mas que en' un clima de estabilidad política y
económica, un gobierno que representa los inte-
reses del pueblo puede instrumentar un pro-
grama económico de expansión, confianza y
estabilidad, bases éstas sí eficientes. para el
desarrollo de los mercados de valores, el cre-
cimiento de ~.s empresas y el estímulo al ahorro
genuino y la inversión reproductiva.
Tampoco creemos prudente tomar medidas

parciales que, en el fondo, no respondan co~
eficacia a las finalidades que se persiguen. En
principio, tanto la mera individualización fiscal
de quienes cobran las rentas como otros sistemas
ensayados ya sin éxito en nuestro' país, sólo
producirían la imagen de un aparato renovado,
pero con los vicios, defectos e imperfecciones del
anterior. .
La solución' merece ser clara y con vocaciÓn

de definitiva. Los paliativos o ciertos gradua-
lismos difusos, sólo traerían desconfianza: por
un lado, en la efectividad de las intenciones ex-
puestas por el gobierno y por fin, en las futuras
medidas que cabría esperar como complemento.
El criterio de prudencia, pacificación y partici-
pación con que se orientan las soluciones del
país, en medida alguna significa mantener con-
cesiones que detengan indebidamente el proceso
de liberación y la implantación de nuevas es:-:
ttucturas coherentes y adecuadas a las necesi-
dades iiríperiosas de justicia social y económica.
El fundamento positivo de estas medidas ha

sido destacado en el mensaje de elevación por
el Poder Ejecutivo. Debe conocerse concreta-
mente quiénes son titulares de la riqueza mobi-
liaria y, por otra parte, eliminar la posibilidad
de que reductos de anonimato creen fermentos
de evasión fiscal que destruyan la equidad del
sistema que ¡;e implantará. .
Con estas ~remisas, indiscutibles en cuanto a

su coherencia, la nominatividad no endosable
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proyectada respecto de títulos privados es laso.
lución adecuada y la única que se nos ocurre
completa y global.

Tampoco puede pensarse que el anonimato
absoluto del accionista, y la acción al portador
'sean principios esenciales para el funcionamien-
to de la sociedad anónima. Fuera de la tradición
de su nombre, es cierto que el sistema en mu-
chas legislaciones avanzadas y de fuerte circu-
lación de capitales e inversión, accionaria se
asienta en acciones nominativas.

Tenemos plena confianza en la capitalización
popular y en la solidez creciente de nuestra eco-
nomía para sustentar a las unidades de produc-
ción. Por eso no creemos que los actores del
proceso de reconstrucción económica argentina
deban quedar en las sombras ni que sea genuino
hablar de capitales que se muevan en el anoni-
mato absoluto como requisito imprescindible
para que alguien se atreva a invertir. Todo lo
contrario: nuestros empresarios responsables y
el pueblo todo saben que los anónimos no son
tales cuando se trata de ejercer el poder o im-
poner condiciones económicas a las empresas;
pero saben también que nada hay que temer
cuando alguien pone su nombre en empresas
lícitas e invierte en ello el producido de sus es-
fuerzos o de sus capitales honestos. La mayoría

,procede así, y sabe que en ello no encuentra
obstáculos y que el gobierno del pueblo lo apo'-
yará con medidas económicas eficientes.

No creo necesario hacer un análisis exhaustivo
del articulado concreto. Sólo señalaré que en
la primera parte se establece el régimen de no-
minatividad, mientras que en la segunda se dis-
pone sobre el proceso de conversión, que, si.
guiendo los líneamientos de prudencia y cohe-
rencia que hemos destacado, se hace gradual
y se vincula con el funcionamiento de los me-
canismos que aseguren el tránsito de un sistema
a otro sin causar perjuicios innecesarios a la
.fluidez económica.

Párrafo especial merece el agregado que he-
mos sugerido hacer al artículo 23.

La comisión evaluó profundamente este tema
y propicia la solución que allí se lee, convencida
de que con ello no se produce agravio al régi-
men de sociedad conyugal, que fundamental-
mente tutela los derechos de la mujer, pero
estimando que el agregado es imprescindible
para asegurar el éxito del sistema global del
que forma parte el proyecto.

En efecto, en la actualidad el régimen de tí-
tulos al portador determina que las acciones y
otros valores similares no estén regídos por el
artículo 1.277 del Código Civil, que indica la ne-
cesidad de la conformidad del cónyuge cuando
se dispone de bienes registrables. .
. La variación del sistema de títulos privados
está orientada a las finalidades que hemos ex-
puesto: detectar la riqueza mobiliaria, evitar la
evasión y posibilitar la equidad impositiva. Estos
fines chocarían, en su concreción práctica, con

3037
•

;la traba real que significaría la incidencia re- t
fleja del cambio de. forma de circulación al exi..:.
gil' la conformidad del cónyuge para la transfe- ••1
rencia. Si en lo futuro necesitara conformidad
lo que hasta ahora no la necesitó, la negociación.
y su seguridad resultarían seriamente afectadas,
máxime cuando los terceros adquirentes de títu-
los tendrían sobre sí la amenaza jurídica de la
.inseguridad de la trasmisión del documento y
las sociedades emítentes deberían tomar sobre
sí la ímproba y casi imposible tarea de acredi-
tar el estado civil de cada uno de sus sucesivos
;accionistas -.de por sí cambiantes en 'el tiem-
po- y legalizar la autenticidad de la firma o
conformidad de sus cónyuges en cada trasmisión.
Esto último es impensable en un mercado ágil
como el mobiliario, y de allí la recomendación
de la comisión.
, Queremos destacar muy especialmente que
nuestra comisión apoya firmemente el régimen
de j1.!-sticiaque pretende instaurar el artículo
1.27~ del Código Civil, sobre todo en cuanto
protege"'a la mujer, en general desatendida en
'situaciones de crisis familiar. Nuestras ideas y
nuestros programas son bien claros en estos pun-
tos y no necesitan de una reafirmación reitera-
tiva, pero tenemos la convicción de, que el sis- ~
tema de títulos nominativos no es adoptado
ahora con fines de hacer ingresar esos docu-
mentos en la esfera del precepto indicado. Esto
se refirma si señalamos que todo aporte socie- ~
tario de bienes registrables ya tiene que llevar f
'conformidad del cónyuge. Por otra parte, los
títulos no se inscriben en registros públicos, lo ,,1
que afectaría la posibilidad de aplicación téc-
nica y .material de la norma "tuitiva antes in-
dicada. Finalmente, la solución no descarta la
aplicación plena del régimen de la sociedad
conyugal; por lo contrario, con la nominatividad
que ahora implantamos se facilita enormemente
la determinación de la riqueza a nombre de cada
cónyuge y se simplifican las medidas de segu-
ridad que sean necesarias en tutela de aquel .l
régimen. Es decir, que la mujer tendrá más
posibilidades de saber qué acciones están a nom-
bre de su cónyuge, y las medidas precautorias
que pueda necesitar podrán materializarse con
la simple comunicación judicial a la sociedad
emisora.
. Respecto a la fundamentación del proyecto de
ley relativo a la caja de valores, digamos que el
proyecto introduce una reforma substancial en
el oT<¿,enamientojurídico relativo al depósito _y
transmisión de los títulos valores sujetos al ré-
gimen de oferta pública, que por esa circuns-
tancia son, precisamente, los que necesitan una
mayor agilidad en su transmisión.

La innovación consiste en:
1) Reglamentar un nuevo tipo de depósito

colectivo de títulos valores, según el cual se
posibilita que el ente depositario -denominado
en el proyecto Caja de Valores-, si bien acepta
en custodia títulos valores identificados,' s6lo

l .
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tiene obligación de devolver al depositante igual
cantidad de títulos de la misma clase y especie.
pero no los mismos títulos depositados. Estos
pasañ a constituir un condominio. indiviso for-
zoso que pertenece en copropiedad a todos los
que eran propietarios de los títulos en el mo-
mento en que se efectuó el depósito.
2) Implementar un sistema de transmisión re-

lativo a los títulos depositados, según el cual
para la transferencia de los mismos no resulta
necesaria ni la traslación física de las láminas
ni la inscripción del acto en los registros del
ente emisor de aquéllos. Estos recaudos se subs-
tituyen por simples anotaciones contables que
efectúa el ente depositario en sus propios regis-
tros, de acuerdo a órdenes escritas que emiten
los depositantes. A tal efecto el ente depositario
deberá llevar los libros y registros necesarios
para asegurar la rapidez y seriedad de las ope-
raciones que se le ordenen.
3) Prever la creación de la mencionada caja

,de valores a cargo de las bolsas de comercio
que se encuentren autorizadas a cotizar títulos
valores y de los mercados de valores, organis-
mos éstos a los que se les posibilita participar
a fin de que aporten su experiencia y respon-
sabilidad para la eficacia e idoneidad del siste-
ma. Con ello se concreta, una vez más, el amplio
sentido de apertura e integración hacia todos
lbs sectores, en procura de la puesta en marcha
de las medidas necesarias para la reconstruc-
ción nacional.
En lo que se refiere al reglmen de desgra-

vación impositiva para la compra de títulos
privados, podemos expresar que la existencia de
un mercado firme y vigoroso de títulos valores
constituye uno de los presupuestos necesarios
para el desenvolvimiento de aquellas entidades
que deseen hallar una fuente de capitalización
en el ahorro interno para financiar así los pro-
yectos de desarrollo que aseguren el crecimien-
to de actividades productivas de importancia, a
la par que genera fuentes de ocupación desti-
nadas a absorber la demanda de trabajo en
el país.
De ahí que la primera parte del proyecto

se refiera al régimen de desgravación impositiva
para la compra de títulos valores, establecido
por primera vez en nuestro medio a través del
decreto ley 19.061/71, en el que se introducen
importantes modificaciones que tienden a per-
feccionar el sistema con la finalidad de que
cumpla los fines que se tuvieron en mira con
su implantación.
La desgravación impositiva aludida tiene por

fundamento la necesidad de afianzar los efectos
producidos por la franquicia acordada para la
compra de. acciones y cuotas partes de fondos
comunes de inversión, de manera tal que el
esfuerzo fiscal realizado hasta ahora no se vea
frustrado. Las nuevas condiciones de estabilidad
económica y política inauguradas con el actual
gobierno constitucional hacen necesario mante-

ner por un lapso más el sistema de promOCIOn,
ya que se estima que, dadas esas distintasbáses,
aquél r,a de rendir los frutos esperados, máxime
con las correcciones que se le han introducido.
Además, las normas proyectadas han de im-

pedir que al producirse el vencimiento del ré-
gimen de desgravación, la liberación de las
acciones mantenidas en depósito e indisponibles
produzca un abrupto impacto en las negociacio-
nes de esos papeles, con la consiguiente dismi-
nución de los precios al incrementarse la oferta
existente.
Precisan'i~nte con el objeto de evitar las p~r-

judiciales consecuencias derivadas de esa brusca
interrupción del sistema se ha contemplado su
prórroga, pero introduciendo la novedad de
prever su desaparición gradual a través de la
reducción anual de los montos y porcentajes
de desgravación, la que se extingue definitiva-
mente al finalizar el tercer año.
Además, las nuevas normas propuestas en

esta materia presentan otras particularidades
que pueden estimarse como coincidentes con
algunas medidas adoptadas por el gobierno, ten-
dientes a obtener un real y efectivo desenvolvi-
miento económico en todas las áreas de la pro-
ducción. En este sentido ouede señalarse como
relevante innovación la que prevé que las sumas
provenientes de la desgravación podrán utili~
zarse en la adquisición de. deben tu res :o bonos
emiticj.os o garantizados por la Corporación de
la Mediana y Pequeña Empresa, el Banco Na-
cional de Desarrollo, bancos de inversión y ban-
cos oficiales de provincia, destinados a financiar
inversiones que tengan por objeto la descentra-
lización económica y la promoción regional. Es
importante destacar esta nnvedad, ya que ella
permitirá que las entidades mencionadas puedan,
para cumplir con sus fines de apoyo a la em-
presa nacional de mediana y pequeña enver-
gadura, tener acceso al dinero proveniente de
la desgravación. Al mismo tiempo ello facilitará
la finalidad, también perseguida por el gobierno
del pueblo,\ de equilibrar y desarrollar las dis-
tintas regiones del país satisfaciendo a todos
los sectores populares comprometidos por la
inadecuada estructura actual de concentraCión
económica.
Debo destacar que la Comisión de Presupuesto

y Hacienda aconseja introducir en este inciso
a los bancos oficiales de las provincias, pues
estima que esta inclusión responde perfectamente
a las finalidades del proyecto del Poder Eje-
cutivo y facilita su mejor aplicación. Los re:-
presentantes de las provincias sabemos del gran
papel que desarrollan los bancos oficiales de los
estados en la promoción de la actividad econó~
mica de nuestras regiones y cómo a veces son
los únicos medios realmente eficaces para resol-
ver agudos problemas crediticios de las empresas
y los pobladores allí afincados. En el fondo,
pues, operan como verdaderos bancos locales de
desarrollo y promoción, y por su conocimiento
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par, y de emitir con prima cuando dicha coti-
. zación se encuentre en un veinte por ciento o más
por enC¡ma de la par. .
Con respecto a la emisión por debajo de la

par, el proyecto también prevé la reforma del
régimen establecido por el decreto ley 19.060/61,
a fin de adecuar sus disposiciones al nuevo régi-
men societario y, sobre todo, para eliminar tra-
bas que se han opuesto, hasta ahora, a la plena
utilización del instituto por parte de las empre-
sas con cotización por .debajo del valor nominal.
6) La obligación impuesta a las sociedades

incluidas en el régimen de la ley de ófrecer
en subscripción nuevas emisiones de acciones
por un valor equivalente a por lo menos el cinco
por ciento de su capital integrado, por año ca-
lendario. Con ello se pretende propender a la
apertura de las sociedades al público y dar posi-
bilidades de acceso al capital de la sociedad
elegida como destinataria de la desgravación.
En el título final se propicia la eliminación del

impuesto a la venta de valores mobiliarios. Ello
se fundamenta en que, por el proyecto de im--
puesto"a las ganancias, las diferencias de valor
de estos títulos son gravadas con este último
tributo, mientras que con anterioridad estaban
exentas. En consecuencia, corresponde derogar
el impuesto tasado para evitar superposiciones
indebidas. .
Me referiré ahora al proyecto de ley relativo

al régimen para la emisión de documentos que
instrumenten créditos.
La profunda reforma .al régimen fiscal debe

ser más. propiamente identificada como una re-
formul¡f'ción de toda su estru..:tura, su sistemá-
tica y sus soluciones desde el.ángulo de la sobe-
ranía política, la justiCIa social y la libertad
económica. Por ello exige que se corrijan tam-
bién piezas de todo el aparato jurídico del Esta-
do que antes estaban orientadas al servicio de
otros intereses.
En este sentido hemos señalado ya anterior-

mente cómo se pretende establecer un sistema
fundado en la equidad fiscal, que parte de la
base de que más paga quien más tiene. Para
ello es absolutamente irr.prescindible saber con
exactitud dóndl:: se encuentra la riqueza del país.
Sin este conocimiento OTl~viola reforma sería
ilusoria, y también ineficaz e injusta, pues no
resultaría posible gravar con equidad si algunos
pudieran disimular su verdadero patrimonio y
cayera sobre los de menos recursos -general-
me.nte los que no pueden ocultar nada- todo
el peso del sostenimiento de la estructura del
Estado.
De tal forma, es evidente que, así como debe

saberse quién es ~l titular de la riqueza mobi-
liaria representada por títulos valores como las
acciones, deben tu res, etcétera, resulta impres-
cindible conocer también la parte que se movi-
liza y documenta a través de otros títulos -ge-
neralmente de corto plazo- que se utilizan para
la aplicación del crédito y el ahorro nacional.
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de la zona y la confianza que despiertan en los
habitantes son los más aptos para canalizar los
fondos depositados por los contribuyentes de la
región hacia actividades allí radicadas. En el
fondo, se cumple la meta de emplear el ahorro
regional en la inversión destinada al desarrollo
de la misma zona, creando asi posibilidades
para la solución de los problemas sociales par-
tiCulares de cada provincia.
También el proyecto presentado ajusta algu-

nos resortes técnicos que se ha entendido como
necesarios para propender al mejor desarrollo
de nuestro mercado de títulos valores, pudiendo
citarse al respecto:
1) La posibilidad de que los contribuyentes

dispongan la enajenación total o parcial de los
valores depositados, con la condición de ordenar
simultáneamente la inversión de su producido.
en la adquisición o subscripción de otros in-
cluidos en el régimen, manteniéndose, sin em-
bargo, el término de indisponibilidad originario.
Esta facultad permitirá establecer condiciones
para que se cree un activo mercado a través
de las negociaciones de los títulos adquiridos
con fondos de la desgravación, los que hasta
ahora debían quedar depositados sin que sus
titulares pudiesen disponer negociaciones sobre
ellos, lo que quizá ha impedido acrecentar el
volumen de operaciones en los respectivos mer-
cados.
2) La condición impuesta de que las nuevas

emisiones que han de poder subscribirse con fon-
dos de la desgravación tengan por destino inver-
siones en activos fijos, y en capital de trabajo
vinculado con esa inversión, de empresas de
capital nacional, en los términos de la ley de
inversiones extranjeras. Ello contribuirá al me-
jor aprovechamiento social del sacrificio fiscal,
al implementarse ¡"as inversiones reales y efec-
tivas de nuestras empresas, que, como las men-
cionadas, constituyen factor de desenvolvimiento
y ocupación.
3) La previsión de que el 90 % del monto de

los depósitos correspondientes a .la franquicia no
utilizados en término por los contribuyentes in-
gresará al Banco Central a fin de que éste los
destine al financiamiento mediante adelantos a
los bancos de inversión y a las compañiás finan-
cieras, y de éstas a la Corporación de la Mediana
y Pequeña Empresa para la prefinanciación y
colocación de emisiones de acciones, debentures
o bonos. • .
4) La limitación impuesta a las sociedades de

absorber fondos del régimen sobre la base de
porcentajes fijados con relación a su capital, a
efectos de impedir que unas pocas empresas se
beneficien con los fondos aludidos en detrimento
de otras que se ven excluidas de hecho por la
preponderancia económica de aquéllas.
5) La obligación de emitir por debajo de la

par, para el aprovechamiento de los fondos pro-
venientes de esta desgravación, cuando la coti-
zación de las acciones de la sociedad se encuen-
tre en un diez por ciento más por debajo de la

[
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AsÍ, sencillamente, queda expresada la fina-
lidad del proyecte que consideramos: herra-
mienta imprescindible para la aplicación de la
política tributaria de equidad que propugnamos;
medio para la determinación de la riqueza, su
aplicación y circulación en el país; correlato
necesario de otras medida~ tendientes a iguales
fines, como la nominatividad de los títulos valo-
res privados.
Ademá<- de estas pautas, fundamentales, otras

reflexiones son importantes respecto de la nove-
dad que se introduce.
De entre ellas merece señalarse que el mante-

nimiento del régimen de absoluto desconoci-
miento del Estado sobre la titularidad de estos
documentos llevaría a crear un anónimo refugio
proclive a la clandestinidad. Esto comportaría,
por un lado, la permisión, no acorde con los
principios de justicia antes señalados, de un
privilegio respecto de cierto sector o cierta clase
de instrumentos; por otro lado toleraría la sub-
sistencia de elementos :>ptos para la evasión del
régimen tributario, lo que se desea eliminar de
todas formas. Cuanto mayor es ia cuota de jus-
ticia de todo el sistema, mayor' es su aceptación
por el pueblo, que debe cumplirlo y a cuya feli-
cidad se destina.
También es preciso destacar que si este sector

quedara indeterminado acudirían a. él capitales
y ahorro desplazados de otros sectores buscando
substraerse al sistema general, lo que descom-
pensaría indirectamente las fuerzas de la econo-
mía y, en lugar de producir el efecto de equidad,
mantendría el injusto sistema actual, sólo que
reubicado en otros sec~ores indebidamente le-
gislados.
Por fin, y sin que ello sea exhaustivo, el rele-

vamiento de este enorme mercado financiero y
comercial que se mueve a través de esta clase
de doc.umentos permitirá conocerlo más profun-
damente, y a partir de allí valorar sus modali-
dades y dimensión reales y dictar las pautas
económicas adecuadas para que todas las fuer-
zas de la economía se orienten eficazmente hacia
el cumplimiento de los planes nacionales de
grandeza y justicia social.
No se nos oculta que toda reforma substancial

produce algunas reacciones y algunos temores.
Descontando la oposición de quienes quieren se-
guir medrando con la usura y la evasión, otros
quizá tengan esa actitud por el temor a lo des-
conocido.
Los legisladores tenemos confianza en la pru-

dencia del gobierno del pueblo, y sabemos que
en la implantación de las medidas necesarIas
para el acceso de las clases trabajadoras al dis-
frute de la felicidad y de los bienes a que tienen
derecho se ha de proceder de forma de no per-
turbar el desarrollo económico del país. Sabe-
mos que ambas cosas no son en absoluto anta-
gónicas sino coincidentes, y en ese aspecto la
modulación de los tiempos exactos para la apli-
cación de las medidas corresponde sea resuelta
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sobre la marcha, pues es precisamente una de
las facultades y de los deberes del ejecutor. Co-
rresponde, por ende,' que este Congreso otorgue
al país y encomiende al Poder Ejecutivo las
armas necesarias para que las finalidades pue-
dan cumplirse en tiempo propio y con (ós ins-
trumentos necesarios para conseguirlo. y por ello
proponemos la aprobación de] proyecto en es-
tudio, que confía al Poder Ejecutivo la determi-
nación del momento en que comenzará su apli-
cación efectiva, acorde con las circunstancias
complementación de todas las fuerzas de la
economía.
El . sistema sobre el que se basa el proyecto

-del que pueden encontrarse algunos antece-
dentes en otros países- se fundamenta en un
procedimiento que asegure los fines que se per-
siguen. Por ello se edífica sobre dos líneas prin-
cipales: por un lado, la emisión de los docu-
,nentos debe hacerse en formularios oficiales
cuya fecha de expendio se identifica, y, dentro
de un lapso prudencial, debe registrarse; por
otro lado, se priva de fuerza ejecutiva a los.
documentos que no cumplan estos requisitos, los
que, sin p~rjuicio de otras sanciones que pudie-.
ran corresponder, tampoco pueden servir para
acreditar pagos a los efectos fiscales.
La implementación del sistema de expedición

y registro de documentos se establece sobre bases
simples, de forma que el Poder Ejecutivo pueda
adecuarla ágilmente a la ya expuesta finalidad
de no perturbar en absoluto el buen uso de es-
tos documentos y la atención de las necesidades
económicas.
En cuanto al régimen de coparticipación ge-

neral de impuestos nacionales, merece un pro-
fundo examen en materia de sistema de distri-
bución, para ajustarlo a la equidad. Por ello se
encuentra a estudio en la etapa de las consultas
recíprocas entre las distintas jurisdicciones.
No obstante, ciertos aspectos que hacen a su

funcionamiento requieren ajustes estructurales
urgentes para salvar errores de importancia que
afectarán a las jurisdicciones locales gravemen-
te, Y' la reforma impositiva misma requiere su
adecuación a ella. Este tipo de ajustes, por su
naturaleza, no puede esperar las soluciones de
fondo:
La reforma del régimen tiene por objeto, en

esta primera instancia, solucionar estos aspectos.
Para ello se ajusta el régimen en tres etapas,
según lo requieran dichas necesidades.
Una parte de la reforma es de efecto retro-

activo y persigue solucionar grandes problemas
en curso.
Uno de lOelloses la fecha límite de adhesión

hoy vigente, y en virtud de la cual quienes hu-
bieran adherido han perdido el derecho a la
coparticipación y deberá~ devolver lo que han
recibido a cuenta de ella. Actualmente todas las
provincias se encuentran adheridas, por lo cual,
en rigor de verdad, dicha cláusula no tiene ob-
jeto, pues el sistema funciona integralmente.
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Pero una provincia, Catamarca, lo hizo fuera de
término, lo cual, de no removerse dicha disposi-
ción retroactivamente, le produciría un ingente
perjuicio, sin justificativos ni beneficio alguno
de las demás ni de la Nación. Por ello, dicha
cláusula debe eliminarse.
Como en el régimen actual de coparticipación

se refundieron en uno solo los dos que le pre-
existían (el de impuestos internos unificados y
el de los restantes impuestos nacionales), el go-
bierno anterior incurrió en un serio error téc-
nico al efectuar la refundición.
El régimen de unificación de impuestos inter-

nos establecía la prohibición a las jurisdicciones
locales de gravar en forma desproporcionada -o
sea con alícuotas diferentes- a las actividades
análogas a los expendios alcanzados por dichos
impuestos internos y actividades conexas. La
razón de la medida era que el impuesto interno
en sí mismo era un gravamen a los consumos
específicos y selectivos, por lo que no admitía
grados adicionales de selectividad en la impo-
sición.
Al producirse la fusión de los régimenes, se

extendió también al impuesto a las ventas, por
error, la incompatibilidad antedicha, probable-
mente por creer que ella reposaba en el carácter
indirecto de la imposición, lo cual es inexacto,
pues se fundaba, en cambio, en su carácter es-
pecífico y selectivo.
Como el impuesto a las ventas es el impuesto

general a los consumos, la resultante no per-
seguida fue. en los hechos, establecer la incom-
patibilidad de las alícuotas diferenciales para
todos los productos y no sólo para algunos. Esto
implicará que las provincias deberán devolver
a sus contribuyentes de alícuotas diferenciales
todo lo recaudado 'en el año, lo cual provocará
una crisis institucional de enorme magnitud por
causa de un error. Por esto se modifica retroac-
tivamente la norma correspondiente, suprimien-
do la inadecuad..! mención del impuesto a las
ventas, con 10 cual la cláusula de incompatibili-
dad sólo juega dentro de sus justos límites, tal
como lo vino haciendo siempre.
La segunda parte del proyecto viene princi-

palmente a recoger la modificación del sistema
impositivo, que tendrá efectos el año que viene.
Consecuentemente, se substituyen en el régimen
de coparticipación los impuestos nacionales subs-
tituidos para ese año (réditos, ganancias even-
tuales, substitutivo, patrimonio neto) por los que
los reemplazan (ganancias, premios, capital y
patrimonio), y se dan de baja los que se elimi-
nan, como el impuesto a la venta de valores
mobiliarios.
La tercera parte del proyecto se hace cargo

de los efectos de la reforma a partir de 1975 con
el mismo criterio. Así, se reemplaza en el régi-
men de coparticipación el impuesto a las ventas
por el impuesto al valOl agregado y se da de
baja al impuesto al parque automotor.
La implantación del impuesto al valor agrega-

do crea problemas propios cuya solución se en-
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cara. Este impuesto, en primer lugar, viene a
substituir un impuesto nacional (ventas) y otro
10c1:!1(lucrativas). Por ello las incompatibilida-
des destinadas a evitar una imposición múltiple
deben alcanzar ahora al impuesto a las activida-
des lucrativas en su forma actual. Ello requiere
por su parte la aclaración de que un impuesto
local del tipo patentes, de posibilidades más re-
ducidas y selectivas, que antes existió en el país,
no es incompatible.
En segundo lugar, la aplicación lisa y llana del

sistema de coparticipación sobre el total de va-
lor agregado haría que la Nación viniera a: per-
cibir para sí una parte substancial de la llamada
he~encia del impuesto a las actividades lucrati-
vas, que nunca fue suyo, y ello constituiría un
abuso injustificado.
Así, pues, en lo referente al impuesto al valor

agregado se toma debidamente en cuenta, para
la distribución de su producido,. su origen y di-
versidad de fuentes, a fin de que la implantación
del impuesto no resulte en el avance de alguna
ju~isdicción en detrimento de otra. El criterio
aplicado ha sido el más justo y fuera de toda
posible impugnación: el proporcional. En la
parte proporcional en que, medido en recauda-
ciones reales, el impuesto al valor agregado
venga a reemplazar exclusivamente al impuesto
a las ventas, se distribuirá entre la Nación y las
provincias tal cual se distribuye ventas. En la
parte en que el impuesto al valor agregado, me-
dido sobre las mismas bases, reemplace al im-
puesto a las actividades lucrativas, se distribuirá
exclusivamente entre las jurisdicciones a las que
pertenece este impuesto reemplazado -lo que
excluye a la Nación-, y entre ellas, a su vez,
también en proporción directa a su recaudación
de lucrativas con respecto a lo que recaudan
todas las jurisdicciones locales en conjunto por
dicho impuesto.
La Nación es la que promueve el impuesto al

valor agregado, y es sabido que todo nuevo im-
puesto que reemplace a anteriores presenta cier-
tas posibilidades de un riesgo que se asume so-
bre la J:¡ase de cálculos serios; pero ello no lo
elimina como posibilidad, sino que sólo lo mi-
nimiza como tal. Las jurisdicciones locales no
tienen por qué compartir financieramente este
riesgo, pues no lo han creado.
Por esto, para el primer año de recaudación.

que carece de antecedentes -todo ajuste en caso
de error sólo podrá hacerse para el futuro, con
lo cual no se solucionarán los efectos ya ocu-
rridos- la Nación, además de admitir un régi-
men de coparticipación especial, debe ofrecer
una garantía en el sentido de que sus decisiones
sólo puedan perjudicarla a ella sola, y que las
jurisdicciones locales por lo menos estén asegu-
radas de un ingreso equivalente al que se habría
producido de mantenerse el impuesto a las ventas
y el de actividades lucrativas.
A este fin responde la última cláusula.
Señor presidente: con esta última parte de mi

exposición dejo hecho un informe globi:l1sobre

¡,r
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las leyes que en este momento tenemos en con-
sideración. Por ello pido su aprobación en ge-
neral.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepre-
sidente 19 del Honorable Senado, senador
doctor José Antonio Allende.

Sr. León. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Allende). - Tiene la palabra

el señor senador por el Chaco.
Sr. León. - Señor presidente: el Poder Eje-

cutivo nacional ha promovido numerosas leyes
orientadas a crear las condiciones de una pro-
funda reforma impositiva. Estas reformas, con
matices modificatorios, fueron votadas por la Cá-
mara de Diputados y han sido evaluadas por la
Comisión de Presupuesto de este Senado.
Todos sabemos que dentro de cualquier en-

granaje económico, el régimen impositivo puede
ser una herramienta imponderable para deter-
minar una orientación a la política económica. En
efecto, puede la tributación ser una llave esen-
cial que sirva para abrir las puertas del rumbo
que en la política económica nosotros pretende-
mos recrear.
Alguien dijo que un raís crece a veces como

el espejo de su propia política económica. Puede
ser también que la imposición sea un arma que,
aun con muy buenas intenciones, se use mal y
nos lleve a un error en la legislación, con resul-
tados negativos para los intereses del conjunto
de la comunidad. Porque esto es así y ese peligro
se corre; quienes integramos el Senado de la
Nación debemos actuar con toda responsabilidad
para no equivocarnos. No vamos a votar esta
. tarde una declaración; vamos a votar leyes que
hacen al valor del salario, a la' jerarquía del
hombre, a la importancia de la tierra, a la posi-
bilidad del trabajo, a la vocación federalista,
afirmando esta coparticipación que informó con
.brillo el señor miembro informante de la co-
misión.
Vamos a votar aquí un proceso de transfor-

mación tributaria que encaja con acierto en el
panorama de nuestra economía. Puede ser un
motor que empuje la transformación o bien un
freno que vuelva a la frustración de los últimos
tiempos.
De nuestro acierto, entonces, depende que po-

damos crear las condiciones de capitalización que
nos libere. De nuestra responsabilidad depende
la expansión o el desempleo, la inflación o la
estabilidad. Y porque esto puede ser, aun con
escaso tiempo hemos dado despacho a estas leyes
con una alta intención: la de que no sirva sólo
a un sector, porque marginaríamos todos los
intereses de sectores que pasaron por nuestra
comisión, para intentar una política que integre
al conjunto y le ponga una vocación de solida-
ridad definitiva a nuestro pueblo.
Yo sé que vivimos tiempos de interrogantes

difíciles de resolver; pero quiero esta tarde,
"'1 votar estas leyes importantes que bien utili-

zadas pueden ser palanca del cambio o herra-
mienta de nuestra liberación dejar un poco en
el camino la angustia tradicional de nuestros
últimos 'tiempos y colocarnos definitivamente
-al menos yo pretendo esto- en el camino de
una esperanz~ argentina.
No quiero lIfnencionar ya quiénes son 1ns cul-

pables del fracaso de ayer, quiénes desnaciona-
lizaron nuestra economía, quiénes crearon la
frustración de nuestros trabajadores, quiénes
empobrecieron nuestra clas'! media. Estamos
viviendo las etapas iniciales de un proceso de
estabilidad institucional que no sólo debemos
defender sino que tiene que ~. nerar, engendrar
y concretar el cambio que exige la estructura del
país y que alimentan con entusiasmo las nuevas
generaciones argentinas.
Los responsables, cualquiera sea la ubicación

institucional en que estemos colocados -el Eje-
cutivo por un lado o nosotros, legisladores,
por otro-, recibimos el mundo argentino con
su producción destruida, caída su industria, des-
compuesto el agro, disminuido el salario, agran-
dado el ceritralismo que casi siempre es como
una paralela cuando está en violación la sobe-
ranía del pueblo de nuestras regiones.
Es pues necesario revé'rtir esta marcha, y

las coincidencias políticas y económicas engen-
dradas por sectores políticos, empresarios y tra-
bajadore::, muestran una disposición para dejar
un poco la política del sector y realizar la inte ..
gración en función de las grandes necesidades
del país como conjunto.
Creo qu.e todos estamos apurados. Tenemos

que dinamizar una Argentina paralizada, des-
arrollarnos apresuradamente. Votamos la pro-
moción industrial, nacionalizamos los depósitos,
dijimos córr¡¡ queremos que debe ser la inver-
sión. Pero también es cierto que todavía pdra
nosotros, legisladores institucionalizados de la
oposición en la República, en algunos campos
aparece en mora el Poder Ejecutivo nacional.
Los planes energéticos son lentos, los de vivien-
das se publicitan, pero la construcción insiste en
su crisis. No está claro qué pasará con nuestro
petróleo, y no sabemos qué indica el nuevo pre-
supuesto cuando declara la facultad de traspasar
empresas nacionales a esferas privadas. No se
concretó un crecimiento económico sostenido.
En el primer semestre hubo una disminución en
la inversión de 1,3 %, y en el segundo semestre
de un 2,7 %. Ha disminuido la producción de
petróleo, de carbón mineral, del arrabio, del
acero, de laminados. También sé de algún otro
parámetro que marca alguna etapa positiva, co-
mo es el contralor del proceso inflacionario. Tal
vez convenga decir aquí que frente a este con•.
tralor no habrá que marcar los límites duros
de una rigidez que lesione el aba¡:tecimiento Y
golpee sobre todo a la pequeña y mediana in-
dustria. Pero esto pertenece a otras áreas que,
si bien son trascendentales y son tocadas por
la legislación que estamos considerando, tal vez
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sean motivos. de un gran debate de la política
económica -al menos es ésta nuestra aspira-
ción- cuando a la brevedad debamos considerar
el nuevo presupuesto de la República.
Nosotros integramos un partido polí~ico que

viene a votar estas leyes no por caprIcho, no
por una circunstancia bondadosa, Si!lO.porq.ue
queremos ser leales con firmes cOIncIdenCIas
extra partidarias, orientadas fundamentalmente
a erradicar la evasión. Permítaseme l~er las
coincidencias firmadas por nuestro partIdo co~
otros sectores políticos para comprender por que
nosotros esta tarde con una gran tranquilidad
vamos a votar con disidencias parciales estas
leyes, que yo creo pueden ser perfecti?les y. que
pienso pueden ser un ladrillo, ~e n:eJoramIento
en el organigrama de la polItIca Integral del
gobierno argentino.
En estas coincidencias decíamos que había

que erradicar la evasión, simplificar el sistema
total, tanto para los contribuyentes como ~a~a
él Estado' reestructurar el impuesto a los redI-
tos sobre' la base de suprimir privil.egios, .res-
tableciendo el principio de la unIversalIdad
esencial a este tributo y ampliando el concepto
de renta gravada de acuerdo can ia capacidad
contributiva; terminar con el abuso de l~s .de-
ducciones por inversiones, derogando las. InJus-
tificadas franquicias existentes; personalIzar el
impuesto a los réditos de las sociedades anó~.i-
mas volcando los dividendos a la declaraclOn
conjunta de rentas; institucionalizar el co.ncep!o
de renta como incremento neto de patrImonIo
más consumo' derogar el impuesto a las ganan-
das eventual~s, incorporándol? al impu~sto a
las utilidades; modernizar el SIstema de Impo-
sición a los consumos sobre la base de derogar
los impuestos que producen distor~ión de los
precios en perjuicio de los consumIdores; am-
pliar la materia gravada en el impuesto al pa-
trimonio de manera que incluya el de las so-
ciedades anónimas y los valores mobiliarios;
incorporar el principio de la renta potencial de
la tierra en lugar del de la renta real del im-
puesto a los réditos de las explotaciones agro-
pecuarias; sujetar a la imposición los enrique-
cimientos por transmisión gratuita con tasas que
tengan en cuenta la capacidad contributiva del
beneficiario y con mínimos no imponibles que
preserven el patrimonio familiar; corregir la
distorsión de la escala progresiva en los im-
puestos directos; crear mecanismos automáticos
para ajustar a la realidad los patrimonios y los
resultados sujetos a imposición.
Nuestro partido sostiene estas consignas y está

comprometido en esta actitud con otros sectores
de la vida argentina.
Por si esto fuera poco, en el programa sos-

tenido por la Unión Cívica Radical en el último
proceso electoral se establece claramente que
es necesaria la reestructuración del sistema fis-
cal de manera que el mismo sirva como prin-
cipal instrumento de la justa redistribución de
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los ingresos asegurando los recursos necesarios
para el des~rrollo nacional y la equidad cierta
en la distribución de la carga impositiva. A est01.efectos deberá aliviarse la posición del con-
tribuyente por trabajo personal, gravarse el
patrimonio neto individual, simplificar la~ de-
claraciones, afirmar el impuesto suceSOrIO en.
reemplazo del substitutivo, incorporar las rent~s ,
accionarias a la declaración individual, redUCIr \
las tasas de impuestos que gravan los consumos,
y la eliminación de impuestos al bien de fami-~
lia. Es decir que casi en un largo trecho y al
margen de la implementación con que se ha
articulado la legislación que consideramos en
esta sesión, la Unión Cívica Radical tiene el
compromiso público de alentar este proceso de
cambio que -reitero- puede ser que nos colo-
que re~lmente en divergencias pa,r~iales, pe~o
que a criterio del radicalismo son utIles para Ir 1

engendrando una política económica que cree. l~s
condiciones de equilibrio social y ponga defInI-
tivamentealas de despegue a la recuperación
económica, cultural, política y social de los ar-
gentinos.
Nosotros dijimos en debates anteriores, cuando

tratamos el reajuste del presupuesto de 1973,
que hubiera sido útil estudiar el mievú presu-
puesto con estas reformas para saber cómo se ~
va integrando esta planificación recuperadora'
qu~ el mi criterio, no señala una linea coherente'
que permita asegurar una continuidad. .
Con respecto a esto, y sobre la base de que

es indispensable el ajuste entre la política tribu_
taria y el cálculo de recursos para 'el presu-
puesto de 1974, y sin haber hecho un estudio~l
exhaustivo de éste por que no ha tenido entrada
oficial en este Senado, es evidente qu~ surgen
interrogantes sin respuesta para el trazado de
este ajuste. Por ejemplo, el artículo 20 del nuevo
proyecto de presupuesto dispone prorrogar por'
un año el gravamen del 5 por ciento establecido .
en 1971 sobre las ventas de ganado vacuno a
todo destino. ~
Yo no estoy en la posición de defender o ava-

lar esta posibilidad; la marco como ejemplo.
Este gravamen había sido establecido como factor
coyuntural en la política de carnes, en circuns-
tancias no similares a las actuales.
Esto tal vez merezca una respuesta, y también

. cabe la pregunta de por qué viene este artículo
en la ley de presupuesto y no se incluyó dentro
de la reforma tributaria.
Nosotros, el radicalismo argentino, integramos

un pensamiento político que pretende colocarse
en la cresta de la ola de una revolución nacional
signada por el símbolo de la justicia, y podemos
votar hoy leyes impositivas que sirvan básica-
mente para la mejor distribución del ingreso,
.y para concretar esa justicia. Yo puedo vot.ar
recursos para que el Estado disponga. por ejem-
plo, una mejor atención de la salud, rubro que
nos .muestra una mortalidad infantil él, creci.. •
miento. El presupuesto de 1974 señala para la
salud el 8 por ciento; para educación, 16 por
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ciento, y para vivienda, el 3,6 por ciento. Todo
esto se puede discutir, pero yo tengo tranqui-
lidad de argentino propiciando una télsa si ella
sirve para la educación, la salud y la vIvienda.

Por eso me preocupa el nuevo articulo 5Qdel
'presupuesto, que autoriza la flexibilidad en la
'distribución del gasto ya que solicita se permita
modificar la finalidad, la función y la jurisdic-
ción dentro del volumen. Y esto no me gusta
porque no me asegura que la tasa que mi voto
pueda imponer esta tarde no sea usada para el
rumbo social y sí para inversiones no multipli-
cadoras.

Sería odioso, y yo sé que esto no está en el
ánimo de los señores legisladores, autorizar en
función de este artículo que las partidas creadas
para educación se destinen a difusos gastos de
seguridad, o que se argumente en alguna cir-
cunstancia que no se cumple con el ES1.atuto del
Docente porque, en uso de las facultades que
pretende el Ejecutivo, se destinan fondos de edu-
cación para gastos de menor aliento que sembrar
abecedarios. El proyecto de 1974 parece orien-
tarse a la contracción de la estructura no retri-
butiva, y ello serenaría mi preocupación. Pero
aquí está este bloque para controlar; .Y no deja-
remos de cumplir ni de prodigar nuestras mayo-
res preocupaciones para que del conjunto de
nuestras discusiones surjan las condiciones de
seguridad que todos buscamos.

La estructura no retributiva se aumenta en
un 16 por ciento, y en grado mayor la retri-
butiva o de inversión y dentro de ella, por
ejemplo, la de los combustibles, que espero se
'cumpla; sin embargo, los gastos de personal
acrecen en un 31,70 por ciento, lo que no es poco
si pensamos en una inflación del 15 por ciento.

Tal vez hubiera sido más oportuno, y por eso
hago esta incursión en el proyecto de presu-
puesto, esperar la planificación presupuestaria
para una mejor estimación, ya con la reforma
impositiva votada, a los efectos de cálculos más
ajustados a nuestra realidad.

Observo que los cálculos de recursos están
realizados sobre la base de los impuestos vigen-
tes en 1973, es decir, que no se tiene en cuenta
esta reforma impositiva. El cálculo para 1974
estima el aumento de los recursos corrientes,
impuestos y tasas, en un 41,8 por ciento y en
un 45,3 por ciento, respectivamente. Los tributos
que produjeron en 1973 aproximadamente 1,9
billones, deben producir en 1974 unos 2,7 billo-
nes, o sea 900 mil millones de pesos más. Si a
esto le agregamos el blanqueo, estaríamos en
una necesidad adicional de sólo 400 mil millones
de pesos, lo que muestra el ponderado optimis-
mo a que nos lleva al aumento de más del 18
por ciento en la recaudación. En este aspecto,
creo que el Poder Ejecutivo está entonces frente
a una estrategia, o a una poca fe, frente a esta
reforma impositiva que nosotros estamos alen-
tando.

Yana sé si la evagión crecerá; creo que hay
que crear las condiciones de una conciencia na-
cional que trate de que esto no pase. De todas ma-
neras. y sin el control riguroso de I.amatemática,
creo que la recaudación crecerá más que ese 18
por ciento que calcula el proyecto de presupues-
to enviado, y permite deducir esto la corriente
actu'al y la nueva legislación que estamos vo-
tando esta tarde. Espero acertar, y pienso que
el cambio tributario que hoy auspiciamos sea
utilizado definitiva y limpiamente como palanca
esencial para la promoclón de un espectro social
equilibrado en nuestra República.

Sobre estas leyes que nosotros consideramos
esta tarde, se habló mucho hace un tiempo en
el país, y todos los sectores de la Nación dieron
su opinión. Pareciera que cada uno miraba la
República con su propia imagen, con su propio
espejo, y pareciera que en vez de mirar a lo
largo y a:a lo ancho cómo estructurar un país
para el conjunto, cada uno vino a esta Cámara .
a defender su propio egoísmo, su propia cuenta
bancaria, su propia especulación.

Por eso nosotros esta tarde estamos votando
con alto sentido nacional estas leyes que tienen,
como lo saben los señores senadores, nuestras
discrepancias parciales. Estas leyes poseen -a
nuestro criterio- algunos defectos. Por supues-
to, hubiéramos preferido tal vez crear las con-
diciones de un revalúo paralelo a la pequeño y
mediana empresa, y que no se permita sólo a las
grandes empresas hacer el revalúo de los activos
fijos. porque éstas. que poseen el capital, con
estas medidas crean condiciones de inferioridad
para aquellas que t.ienen otro proceso en su pro-
ducción y en su comercialización.

Esto no lo digo yo, ni es caprichoso, sino que
puede leerse -aunque para ahorrar tiempo no
lo hago- en las propias declaraciones del pre-
sidente de la Confederación General Económica,
ingeniero Broner, que está totalmente inH!grado
a la política económica de este gobierno y que
se' expresó con idénticas aspiraciones que las
mias con respecto a esta etapa que yo entro a
considerar en estas circunstancias.

Decía recién que distintos sectores de la Re-'
pública, algunos interesados, con lealtad, y otros
sin tanta generosidad, estuvieron en nuestra
comisión y propusieron modificaciones. La co-
misión del Senado trabajó con una alta respon-
sabilidad, porque estaba decidida a considerar
todos ciltos aportes como integrantes del con-
junto de la República.

Nadie puso en la consideración de estas leyes
su ideología ni su pasión ni su egoísmo. La
comisión, pese al escaso tiempo que tuvo para
considerar los temas, trabajó con un sistema
de crear las mejores condiciones. Este paquete
está integrado por diez proyectos de ley. Cite-
mos, por ejemplo, uno de ellos: la nominatividad
de las acciones, que crea también la desgrava-
ción impositiva para la compra de títulos, valo-
res privados y su nominatividad.
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Sobre esta ley la representación del ra-
dicalismo tenía sus d u d a s por q u e venía a
mantenerse la continuidad de una ley, la 19.061,
que databa de antes y estaba orientada a hi.
deducción del diez por ciento para la compra de
títulos de valores privado~ que se cotizaran.
Esta ley fija porcentajes decrecientes. Com9.

este ahorro y capitalización iban orientados a'
grandes empresas, resultaba más útil dejar en
manos de los contribuyentes menores este di-
nero, si es que el Estado no lo iba a utilizar.
Así lo interpretábamos nosotros.
El señor miembro informante de la comisión,

con alto sentido federalista, postuló que se
agregara al articulado, que establece la posi':'
bilidad de compra de las acciones, a los bancos
oficiales de provincias, lo que iba a permitir
que este diez pOT ciento que puede deducirse
tenga el sentido de alentar la producción, el
desarrollo y el optimismo de los hombres de
las zonas más desposeídas del país.
Sobre esto se ha explayado con certeza el

señor miembro informante, y no lo voy a hacer
yo ahora.
Hemos puesto nuestro voto en favor de este

despacho porque estamos convencidos, primero,
de que la nominatividad sirve para la indivi.:.
'dualización; crea las condiciones de un agran-
damiento de la base impositiva y, además. con-
sidero que podía no ser justa la declinación
que tiene a los tres años, ya que los porcen-
tajes que van quedando me dan la impresión
de que no tienen ya una incidencia trascendente
en el proceso económico.
Otra de las leyes es la que corresponde al

proyecto en revisión sobre impuesto al enri-
quecimiento patrimonial a título gratuito. Sobre
esto podría decir que el sistema vigente hasta
1972 era la ley nacional 11.287, que reglaba eL
impuesto a la transmisión gratuita de bienes y
que a mi criterio era anticuado, de escueto ar-
tic).llado y que en parte se completaba a través
,del decreto reglamentario. Las provincias, si-
guiendo el esquema de la de Buenos Aires, fue-
ron incorporando a sus cuerpos legales las me.,.
joras de la doctrina y la jurisprudencia.
Algunos paises de habla inglesa utilizaban

las dos formas posibles de aplicación de este
impuesto: una, sobre el monto total del patri-
monio sucesorio. y otra como la aplicaban entre
nosotros, que grava la parte de cada beneficia:'
ria. Este impuesto fue dejado sin efecto en el
orden nacional a partir del 19 de enero de 1973
y reemplazado por el impuesto al patrimonio.
Ahora estaríamos frente a la reimplantación

del impuesto. Este proyecto puede ser consi-
derado como aceptable, y exterioriza y se inte-
gran en él todos aqueJlos aspectos que las pro-
vincias ya habian recogido, qUl;! hacen del
impuesto un cuerpo -a mi criterio- definiti-
vamente actualizado.
Sobre este proyecto, en el artículo 21 y por

modificación de la Comisión de Presupuesto y
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Hacienda del Senado, se amplía el plazo de 18
a 24 meses para el pago del impuesto en lOf
enriquecimientos producidos por caUSa de muer-
te, lo mismo que en los casos de ausencia con
presunción de fallecimiento.
En cuanto al cobro compulsivo del imput~st~,

se lleva de tres a cuatro años. '
En el artículo 24 del proyecto se amplía de

un año a dos el tiempo durante el cual se pa-
gará sólo el uno por ciento de interés mensual
sobre el total de la deuda.
Tal vez podríamos decir que en este impues-

to, que es complementario del gravamen a las
ganancias y al patrimonio' neto, hubiera sido
útil también que se aumentaran los montos
e:l¡:entos de impuesto, establecidos en el ar<.
tí~ulo 5Q, cuando los beneficiarios fueren el
cónyuge, ascendientes y descendientes en línea
directa, y de esa manera aliviar la carga. .
En el articulo 11, inciso t), en cuanto a la

forma de fijar el valor de los muebles de uso
personal o del hogar, o de residencia tempg-
raria, tal vez hubiera sido útil bajar el .5
por ciento del activo al 2 por ciento, como
ya se hiciera en el impuesto al capital y al
patrimonio. •
En el artículo 22, se podría haber implan-

tado la liquidación del gravamen mediante
declaración certificada por contador público,
cuando el fisco no lo hiciere dentro de lOs
quince días desde que el contribuyente le hu-
biera aportado los datos solicitados.
Este es, a grandes rasgos, el esqueleto de

este proyecto de ley que lleva la firma d~l
sector que represento, por creer también que
conduce a una moralización y sirve a una más
justa distribución en la medida que se creen
las posibilidades que tuvo en cuenta la Comi¡-
sión de Presupuesto y Hacienda de este Senado.
Otro proyecto que consideramos es el venido

en, revisión, sobre tributo a los premios de
juegos de sorteos y concursos o apuestas de-
portivas. Sobre esto no creo que haya mucho
que hablar. En la Comisión de Presupuesto y
Hacienda se hicieron modificaciones que cons-
tan en el dictamen impreso en el orden dl:!l día
132, que está en las bancas de los señores sen~-
dores. Entre ellas, por ejemplo, señalo la del
a1tículo 29, en el que se resolvió reemplazar
la cantidad de diez mil pesos por cincuenta mil.
También se ha elevado a cinco mil pesos la
cantidad de tres mil que establecía la redacción
anterior.
Conviene aclarar que en este, proyecto t,~e

establece que los premios cuyo derecho a la
percepción se hubiera producido antes del 1Q de
enero de 1974 estarán alcanzados por el impues-
to a las ganancias eventuales, con arreglo a las
normas de aplicación en esas circunstancias.
Otro de los proyectos que consideramos, señor

presidente, está en el orden del día número 129,
dividido en dos dictámenes producidos por 'la
Comisión de Presupuesto y Hacienda. El pri-
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mero, en el proyecto de ley en revisión sobre
normas complementarias de la reforma tribu-
taria, y el segundo en el proyecto de ley en
revisión sobre régimen para la emisión de do-
cumentos que instrumenten créditos. Este últi-
mo dictamen está orientado a perseguir la"
evasión y castigar al capital negro y especula-
tivo.

En lo que respecta al primer dictamen sobre
normas complementarias, hasta "ahora el sistema
vigente es el de la primera ley de sellos, la
número 44, del 13 de septiembre de 1855. Se
vincula este gravamen con la existencia de un
instrumento en el que se asienta la operación
económica que las partes han concretado. Su
propio origen histórico ha motivado que muchos
especialistas la hayan calificado de arcaica y
reñida con la técnica financiera moderna. Yo
podría hacer extensos comentarios sobre este
proyecto pero, en tren de ahorrar tiempo, sólo
diré a los señores senadores que por pedido de
nuestro sector se dejó sin efecto, en la comisión
del Senado, una disposición que establecía que
de acuerdo con el artículo 49 del proyecto debe-
ría entrar en vigencia el 19 de enero de 1974
un acuerdo sobre los problemas de la doble
imposición, porque esta misma ley crea la nece-
sidad de gestiones entre la Nación y las pro-
vinCias para celebrar tratados, y evidentemente
"al 21 de diciembre no podemos pretender que
en pocos días más se creen las condiciones de
ese entendimiento.
. Los artículos 29 y 39 del proyecto están vincu-
lados a la implantación del impuesto al valor
agregado y a normas de delegación de la Capital
Federal y el territorio naciomil de Tierra del
Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur, ade-
cuando desde ya las normas a efectos de la su-
presión en esas jurisdicciones del impuesto a
las actividades lucrativas, acorde con la sus-
pensión que los Estados provinciales deberán
sancionar.

Otra de las leyes que consideramos se refiere
al régimen de coparticipación federal de im-
puestos. Tenemos un sistema vigente a partir
del 19 de enero de 1973 que rige el instituido
por el decreto 20.221, cuyos aspectos más im-
portantes son: establecer un sistema único para
distribuir todos los impuestos nacionales co-
participados, substituyendo a los de" las leyes
14.188, 14.390 Y 14.060, asignando por partes
iguales un 48,5 por ciento a la Nación y al
conjunto de todas las provincias, respectiva-
mente.

Las provincias participaron durante los años
1968 a 1972, en el 35,46 por ciento; desde 1964
al 67, en el 40 por ciento, habiendo llegado
antes de 1964 al 36 por ciento, como consecuen-
cia del aumento progresivo del 2 por ciento
anual iniciado en 1960 con el 30 por ciento. En
años anteriores la participación provincial había
sido menor del 30 por ciento.

De lo dicho, se desprende que ha dado co-
mienzo algo que pretende ser más justo, más
orgánico y más simple.

El resultado que el mismo arroje indicará las
modificaciones futuras para mtroducirlas en los
criterios en que se sustenta, fijados por: pobla,..
ción, brecha d~ desarrollo y dispersión de po-
blación en los coefIcientes de 65, 25 Y 10 por
ciento respectivamente, a través del Fondo de
Desarrollo Regional fijado en el 3 por ciento.
Todo ello, para dar lugar, en última instancia,
a una mejor redistribución en favor de las zonas
menos dotadas.

En este proyecto de ley la modificación que
solicitaba el Poder Ejecutivo no altera funda-
mentalmente el sistema vigente, sino que per-
sigue lógicas adecuaciones formales como conse-
cuencia de. las nuevas denominaciones de los
tributos. La media sanción de Diputados intro-
duce, con el artículo 39, un artículo nuevo que
no coincide con el proyecto de la Comisión de
Presupuesto y HaCienda de esa Cámara. Como
ello provocaria el rompimiento del equilibrio
buscado, se trata de garantizar a las provincIas
que para 1975 no pierdan su participación con
motivo de la eliminación del impuesto a las
ventas y a las actividades lucrativas. La Comi,..
sión de Presupuesto del Senado lo modific!1,
adoptando la redacción con que se expidió la
similar comisión de Diputados.

Al no proceder de esta forma, el Poder Eje-
cutivo podría dar su propia interpretación Y ha-
cer coparticipar a las provincias de las recau-
daciones que se operen en 1975, correspondientes
a ejercicios fiscales de años anteriores.

Interpretamos que esto sirve a un mejor"or-
denamiento, como lo he dejado expresado. Nos-
otros hemos .dado nuestro voto apoyando está
legislación q~e creo sirve a esta mejor distri-
bución par sectores del interior de la República.

Otra de las leyes que está en consideración
es la referida al capital y al patrimonio. Sobre
esto ha hablado con amplio conocimiento el señor
miembro informante. Quisiera repetir, porque
me parece que me veo obligado a ello, algunas
de las modificaciones que como se ha expresado,
han sido elaboradas con la colaboración del con-
junto de la comisión. Por ejemplo, se redujo a
dos años la transitoriedad de diez, del impuesto
a los capitales de las sociedades, establecimientos
estables y empresas o explotaciones uniperso-
nales del título I de la ley. Se redujo la tasa
de los responsables del punto anterior al uno por
ciento, en lugar del 1,3 por ciento, y no sería
deducible el impuesto a las ganancias como lo
establecen los artículos 49 Y 79, respectivamente,
de esta .legislación. También los contribuyentes
del mismo título estarán alcanzados por el gra-
vamen cuando el capital exceda los 200 millones
de pesos moneda nacional, en' lugar de los 50
millones. Creo que esta mejora es un alivio
para el contribuyente; además se alientan y
crean mejores condiciones en el artículo 69 para

'"'\

""1"'1
I

¡.

i,
, I

..;.-.
!

il



:..

sación del gasto por parte de laso\;lrs~Slild~le~,
,¡de las mutuales correspondienteS. .'.-: ':')'
. Pero, fundamentalmente, deseo destac¡:lrql1~
la modificación mtroducida por la Comisión d~
Presupuesto y Hacienda en la escala de. l~s ,t,a,,'i'
sas constituye el mejor aporte para el exJtoc;ie'
estos proyectos de leyes imposltivas .que, en con"
junto, han sido elevados a nuestra consideración.
La interrelación entre todos estos pr<:YE:ctos,ha",~
cía Lmprescindibles estas modIfIcacIones pa.rl:fp'
posibilitar su viabilidad y para lograr . .los obje--:~
tivos de redifitribución del mgreso naclOnal,pre,. .
misa indispensable para la paz social. "1'
La polít.ica tribut.aria que atendía solaJUepte'

el problema aisladl' del déficit fiscal, 'lide~á~ dE;!
at.entar contra un plan orgánico ,!=lconoqllco-
social, tampoco lpgraríael objetiyo buscadp, ya,
que la presión tributaria excesiva. haría imposi"';'
ble su cumplimiento. , ..
Esta es una ley. con articulado.ba.irtante fron"';'

doS'o, reitero, en \a que hemos consegUldo tam,,~
bién equilibrar un poco .las tasas, sobre todo ~
nivel medio de lOS contribuyentes, Interpreta~
mas que. lo que había votado la Cámara de Di~u~'
tados marcaba la posibilidad de que por arrIba
del tope de 17 millones se aplicara 18tasa n;á.x~,..
ma, y a nuestro criterio esto lesionaba posün~l •.
dades de un amplio sectOJde nuestra clasemedl~,
que, evidentemente, hace a nuestra respopsabl-
lidadlegislativa preservar y alentar porque .es.'
junto con los sectores, de trabajo, 'la prodl-lc~
ciern, los empresarios y los profesional.es. un. ~?",;
tor importante de nuestro pro.ceso de mtegraclOll
argentina. . .'
Por todo ello, y en razón de 'la responsabIllr

dad que le cabe al Congreso de la Nación en 1::1
vida socioeconórtiica ~el. país, p~~ticularmen\~
en el aspecto tributano, la. ComlslOn de Pr~su"
puesto y Hacienda ha propuesto. ~stas modlflc~ •.
ciones, que crean mayores condICIones de eqUI-
librio. ii...
, Otra modificación importante que nO llegó é).
concretarse por razones de tiempo eh el, seno .de:
la comisión es la correspondiente alartlculo .48:
Nuestra bancada propuso' la aplicación 'de UI1:8
medida que posibilite. la 'atenuación de la :tai?8,
para las, personas físicas o para .l~s SUceSlO!!es
indivisas en el caso de enaJenaclOn de un m,.
mueble ¿or no ser ganancia y no constituir un~
actividad habitual.
Tengo sobre mi banca la escala modWc~da,

que a mi criterio crea cO,ndiciones ~e mayor, .J~s:-
ticia y equidad, sobre todo en los nIveles, m:e,dH?~
de tributación de las ganancias. .... ...:'
Este proyecto también cuenta COnel apoyo de

nuestro sector. . .. . .
En esta sintética exposición sólp me resta re,.

férirmeal valor agregado¡.asunto;epel que Y.9
he .votado en disidencia parcial, no por disentir
. con la' filosofía de la ley sino .por,entepder qll~
las tasas que se estabJe~enpueden crear una
peligrosa actituc;i iIlflaciqnarill" . ..... , f
,.No comparto el optb:nismod~l mie:rnbroJnfor~
nfante de la co~isi.ÓIl,' y,pe,un pl~p,t~Q wat!=lzná,.,
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la pequeña y \a mediana empresa.~l noimponi,.
lile del punto anterior alcanzas todos los res,.
ponsables del título y no sólo a los del. inciso d)
del artículo 29 del proyecto, que Son los SOCIOS
comanditarios y las explotaciones unipersonales.
Otra modificación es la de' haber, reducido del
5 al 2 por ciento del valor total del. activo el
monto a 'consignar en concepto de objetos perso-
nales y del hogar.
También vale la pena expresar' que aquí se ha

establecido un agregado al artículo 20 del títu-
lo In de las disposiciones comunes, ".que está
significando I.aposibilidad' de otorgar reducciones
'de hasta el 50 por ciento' cuando se trata de
'actividades que por su na'turaleza. requieren un
capital intensivo eh forma permanente, es decir
que se caracterizan por establecer una renta,
eventual con relación al impuesto en condiciones;
de explotación económica eficiente inferior a. la ~
normalmente tenida en cuenta en .la generalidad:
de li, actividad. Esto se refiere fundamental-,
mente a la posible evaluación de estas tierras en I ;

la producción agropecuaria. .,
.Con respecto a Lasgananclas, señor presidE;!nte,

,el proyecto de ley .en consideración. wtegra en
un .solo régimen el actual sistema de impuesto
a los réctit05 y aJ impuesto a las ganancias even-
tuales. E~ta modifiCación propuesta es producto I

'(fe' la aceptación de una corrient.e :1uctrinaria
jend'ente a ,unifica! y simpllficar eJ ~lstema de
'tributación y contralor fiscal. 'Sin embargo, la
simplificación trae aparejadas algunas dificulta-
'~es que hace neces¡irio tOmar precaucH.)nes que:
l~s minimicen. El proyecto original del Poder
Ejecutivo mereció nuestra. aprobación en cuanto
a su filosofía y a sus aciertos de tipo técnico ha-
ciendo del sistema una actitud más ágil. No obs-
h'~te,Gó~siderainos que resultaron imprescindi-
'bles las modificaciones que fueron introducidas
e~ nuestra Comisión de Presupuesto A pesar
de ~llas, creem6s que por falta d~ tiempo, por~:
que evidentemente la comisión ha puesto su me-:
Jor voluntad pero ha trabajado con calendarios
un tanto restringidos en cuanto a la labor de
analizar todo el paquete de leyes impositivas, lo
que no es fácil para hacerlo con abs;)luta res-
ponsabilidad, hemos creído necesario proponer
algunas modificaciones. En el artículo 23, por
ejemplo, se debería restablecer la eliminada de-o
ducción adicíonalpor familia numerosa. Esto'
io manifiesto como una expresión de deseos, Y:
por eso he apoyado el dictamen. Tal criterio es
alentador, particularmente para aquellos secto-, .
res de menores. ingresos, con más de dos o tres '
hij0s.
Tampoco ,nos par~ce ideal que se haya elimi..:

nado la deducción con comprobantes por gastos
médicos. Yen el artículo 87 no se consid.era ese
~specto. Entendemos, por Jos motivos de orden
social ya mencionados, que la atención de la sa-
lud familiar es un factol' importantísimq par? el
contribuyente y que, 'Sopre; todo en esp~cia1ida-
eles medicinales de alto,Cpsto, no tienen ,compen-
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