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SUMARIO X.~Proyectos de ley: Co

1.—lzamiento de Ia bandera nacional, (Pig, 3054.)
2.—-Asuntos entrados:

L—-Mcnsnjcs del Podor Ejecutivo:

1.~Del sefior diputado Sarquist derogi-

cidn del inefso 12 del artfculo 59 del
decreto ley 333/58, sobre facultades
de la Policfa Federal para- detener

personas en averiguaciones de’ anta-
cedentes (1.625.D.-84), (Pﬁg. 3066)

L.—~Mensajo 2437 y proyecta de ley: 2.—Del sefior diputada Corzo y. otrost

. aprobacién de la “Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la muler”,
adoptada por la Asamblea Gcneral
de Ins Nuciones Unidas (34-P.I.-84).
{Pay. 3054.)

11.—~Comunicaciones del Honorable Senado,
. {Pag. 3081.) -

Il . —Comunicaciones de la Presidencia, (Pigi-

reimplantacién del inclso b) del ar-
ticulo 20 de ln ley 22.085, sobre
gravamen g [a importacién de mine-
rales con destino a! Fondo de Fomen-
to Mineral (1.628-D,-84), (Pég 3087.)

3.—Del seffor diputudo Mastolm‘enzo.

pensién gracinable a dpfis Marla ‘Tre-
ne Cacheiro viuda de Bracco {1.628-
D.-84). (PAg. 3068.) :

ba 3081.) 4,—Da los sefiores 'diputaﬂos Carranza’ y

1V.—Dicthmenes dc comisiones, (Pig. 3081.)
V. ~Dictimenes observados. {Pag. 3083.)
VI.—Comunicaciones do comisiones. (Pag. 3063.)

VII. —Comunicaciones de sefiores diputados, (P4-
gina 3083.)

VI .-—Comunicaciones oficiales. (Pig. 3064.)

IX.—Peticiones particulares, (Pig. 3084.)

Corzot declaracién de ferlado naclo-
nal al dfa 10 de noviembre de 1984
con motivo de cumplirse 150 afios
del nacimiento de José Hernandez,
{1.631-D2..84), (Pag. 3088.)

5. —Del sefid:: diputado Blanco: distribu-

cién en tres grupos, a los fines tri-
butarios, de los prodictos de cosmé-
tica, perfumerla higlene parsonal y
tocador (1,633-D.-84).. (P4g. 3069.)
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VI,

vy,

VIII.

IX.

- X,

X1,

—Mocién del sefior diputado Cardoze de
preforencia para el provecto de resolucidn
de los sefiores diputndos Maya v Unamuno
por el yue se solicita a [n Corle Suprema
de Justicia que remita a) juzgado compe:
tente Ia denuncin gue acompaian como
fundamente dsl proyecto contra quienes
integraron aquel tribunal duraute los afos
de la dictadura militar. Es rechazrda. (PA-
gina 3137.)

-—Mouén del sefior diputade Maglietti de
preferencin para -su proyecto de declara-
cidn sobre regularizdcién por la Empresa
Nacionnl de Telecomunicaciones de la si-
tzaclén derivada del contrato de ohra de
infraestructura pare el endioenlace de alta
capacidad Formoss-lLas Lomitas. Se aprue-
bha. {Pag. 3137)

—Pedido del seiior diputado Pance de pronto
daespacho el proyecto de ley venido en
revision sobre derogacidn de las layes de
Facto 21418 y 21,478 vy reimiplantacidn
del contenido normatlva de las conven-
ciones calectivas do trabajo derogadas o
niodificadas en virtud de dichas normas,
(Pig. 3138.) -

—--Pethdn del sefior diputado Ponce de pronto

. dospaého’ del proyecto do.ley del sefior
diputade Garefa (C. E.)’ gobra cerecho al
pronto pago de remuneraciones e Indemni-
zaclones laborales en caso de-concurso del
empleador. (Pag. 3138.)

—>Pedido del seior diputado Ponce de pronto
despacho del proyecto de ley sobre apli-
cacién de la Ley de Contrato de Trabajo.
(Phg. 3138.)

—TPedide clel sefior dipuiado Ponce de pronto
. .despacho el proyecta de ley del sefior
. diputacdlo Brite Lima sobre derogacién de
la ley de facto 22,130, derogatoria del
llamado . lpude gastrondmico, y restablect

- .. miento d¢ las. novinas abrogades, Hmitadas

X1,

XIIT.

XIv

.0 modificadas por aquélla, (Pig, 3138.)

—Pedido de! sefiar diputado Ponce de pronto
despacho del proyeeto de ley del sefior
_diputado Gonzdlez (]. ].) v otroa sobre re-
incorporaciéu del personal del Nstado de-
clarada prescindible, exonerado o cesante
por aplicacién de la ley 21.274 v sus mo-
dificatoring, (Pag. 3138.)

—Pedido del sefior diputado Nieva de pronto
despacho de su provecto de declacaridn
sobre adopcién de medidas por el gobier-
no de la provincia de Jujuy para poner
fin al problema laboral y social en la Di-
receion de Agua Potable y Saneamieuto
e .esa provincia, reincorporacién del per-
sonai y aplicacién del convenle eoloctive
§7/75, (Pag. 3139.)

.——Consults _ del -seﬁo}"dlputado Stubrin (A.

L.} relacionada con la presentacién de unn

10,

L.

o182,

nota de la presidencia de la Comisién de
Universidades y Cultura de! Consejo de Eu-
ropa. (Pdag, 3136.}

-—Cuestién de privilegio planteada por el seiior dipu-

lado Pepe con motive de manifestaciones atribui-
dos al sefior diputado Alsogarey. Pasa a la Comi-
sién de Asuntos Coustitucionales. (Pig. 31380.)

.—Pedidos de Informes o de pronto despacho, consul-

‘tas y moeiones de preferencin o de sobre tablas
(continuacién):

XV.—Consulta del sefior diputado Ruiz (O, C.)
respacto del término denhro del cual el
Poder . Ejecutivo” pueds dar respuestz n
los pelidn de {nformes que formula la
Honorshle Camara. (PAg. 3140,)

.~=Cuestién de privilegio planteada por el sefior dipu-

Ponco con motlvo de manifestaciones atribuidas
a! concejal de In eludad de Bahia Blanen sefior
Juan Pable Baylac, Pasa & In Comisién de Asuntos
Constituclonales, {Pdg. 3141.)

—Homenajes:
I,—Al general José da Shn Maortn, (Pag. 3147.)

1i.—A la memorla dal doctor Alfredo Orgaz, (Ph-
ginn 3147,)

—~Cugstion de privilegia plsmteada por: el sefor dipu-
tade ‘Alsogaray con . motivo de habéisele atribuido

. manifestaciones que no. reconoce como propias.

. Pasa a la Comisién de Asuntes Censtitucionales.
(Pdg. 3150.)

—Consideracién del " dictamen de la Comisién de
Relaciones Bxterlores -y Culto’ en el proyecto de
rasolucién de los gefiores diputados Becerra y Con-
nolly por el que so modifica el reglamento del
Grupo Parlamentaric Argentino de la Unién Inter-

. patlamentaria, Se sanclone, (Pig, 3150.)

—Clonsideracién dsl dictamen de las comisiones de
Prasupueste y Hadlenda y de Agriculiura y Ga-
naderfa en las enmiendas introducidas por el Ho-

. narable Senado en el proyecto de ley que le fuera
.pasado en revisidn por el que se implementa un
régimen de actualizacién del costo estimativo o

. precio fijo de la hacjenda de los establecimientos
ganaderos que hubleran adoptado dicho sistema
para’ la valuaclén de sus Inventarios. Se sanciona
definitivamente. (Ley 23.079.) (Pag. 3151.)

3.

~=Considerncién cel dictamen de las comisiones de
Educaclén (especializada) y de Presupuesto y Ha-
cienda en sl proyecto de ley del Poder Lijecutivo
sobre convocatoria y- organizacién de un congreso
pedagbgico. Se sanciona. {Pag. 3161.)

14,

L)

—Consideracion del dictamen de las comisiones de
Relaclones Extericres y Culte y de Energfa y-
Combustibles en el proyecto de ley del Poder
-Ejecutivo por el que se aprueba el convenio que
- @stablece la Organizacidn Latinoamericana de
Energia, firmado en ia ciudad de Lima el 2 de
noviembre de 1973. Se sanclopa. (Pég. 3174,
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11 CONGRESO PEDAGOGICO |
(Orcden del Din N? 325;

Dictamien de comizibén

Honorable Cdmara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ba tomado
en consideracién el anteproyecto de dictamen formula-

do por la Comisién de Educacién —especinlizada—, rg-
Jativo .al° mensaje 961 y proyecto de ley, enviado por .

al Poder rjeutiva par el que se encomiendg ol Poder
Vjccutive W prganizacion- del 1L Cungreso Pedagdgico;

y, por Ins wizones expuestas en el intorme ndjunto y |
lns gue.dach o} misbro informante aconsejn su, sapelan.

Sala de 'la’ comisién, 26 de julfo de 1984'."' L

. B 1 SRR 1

Rubén F. Rabanal, — Diego R, Guelar, — -
.- Ignacio A. Albarracin, — Manuel.:Allas.
- Alberta €. Bonino, . —' Alberto G. -
-Camps. — Padro J. Capuano, - Norberto :

v ‘ L. Gupello. ~ Loranzo ], Gortgse: — i

“renowr o guel D, Dovens, — José A Padrqua '~

~ Bolgrm _
. Redl A Miang, — Miguel P, Mon
seral, — Antonio A Rodiiguez. — .Anlg-
aly E, Romero. — Jemardo 1. R _Sa!d_{fn:g.
- a‘n‘,-qrcelo_ Stgqpriu., T—_-_,#C{:_rllas_é.. de_'qi.‘!

C

Vo

_Antepj'.n);ecl'q de 'dic’lm_'nen

Honorable Qdmaga: . L. .

“La :(Toriliéiéh: de Educncid.'ri"“"-:—"e:s‘pcéia]izada— ha
“considerada el proyecta de' ey envlada por el Poder

tno P. Martln, — Jullo A. Migliozz!

‘Wjucutivo Sohre ménsaje 961 y proyectd de’ ley, por el

que se encomienda al Poder Fjecutivo la arganizacldn

del [} Cougreso Pedagdgico; y, por lns rozones expues:
tas en el Informe que se acompndn y los que dard el

miermnbro Informante. aconsein:In gancién del, siguiente

PROYECTQ BY LEY ., & . .4

El Senade y-Cdmura de Diputados, ple.

: S P 3 o
Articulo (v — Cunvégase a nn Congreso Pedagégico,

~que se efectunrd con ln mis amplia . participacién, do

“todos los niveles de ensefinnza, estudinntes, padres, -coo-
“poradoras escolares. yremialistas docentes, estudiosos del .

“quehacer egucativa y €l conjunto del pueblo n travds
do_ los partidas politicos  y organlzaciones socinles re-
presentativas, ’

Art, 29 — Serdn objetivos del congreso:

a) Crear un estado de opinidn en torng de fa ime '

portancin y trascendencie, de la educacién en
Ja vida de la Wepdblica;

b)
y sectores interesados en el ordenamiento edu
cativa v su desenvolvimiento; ' -

c)
blemas, dificultades, ilmitaciones y defectos rque
enfrenln-.la educacibn;

Recoger y valorar lag opiniones de Ins personas

Plantear, estudiar y dilucidar los diversos pro- .

) Divolgar In situacién educativa y sus alternnti-
vas de soluclén, asegurando la difusion nece-
saria a fin de que e! puehlo participe ectiva-
mente en el hallazga de Ins soluciones;
Proporcionnr ¢ asesornmiento que facilite la
funcién de gobiemo on sus osferas leglslativa
y ejecutiva;

Estrechar lnzos de fraternidad entre educadures
argentinos y de otros paises latincamericanos,
con vista a-un Intetcambio fructiforo de expe-
rienclas y conccimiento. e

Art, v — La_conduccién de las actividades del. Con-
greso Pedugdpico estarh a cargo de uia ‘comisin ‘or-
ganfzadora presidida por el ministro de _E'glucaciéil y
Justicia o integrada “por el secretario de’ Educactén, ln
prestilenta y un miembro de la Comisién de Educacién
del Senada,’ ¢) presidente y un miembro de la Comisién
de Bducactén’ de la Chragra. de Diputadas, la subsecre-
tasla 'd6 la” Chnduccién’ Educative, ‘el subsgeretario de
la Actividad Profesionitl “Dodénte, 103 "otros ‘milembros
del Cdmitéd” Ejcutivo™tlk]* Congejo TFedernl de Cultorh v
Educacién y ln ‘secrefarln permanéhte del mismo. Una
‘comisién lsonovirin” de  asesoramiénto ' seré designa-
da por el Pader Ejscittivo, a_propuesta ce la’ cornision
organizadoya, entre personalidades “del quehncer * édu-
‘eativa, T oo o T

Art, 40 ~ Las. provinciis, Tn' Municipalidad de la Clu-
dad de Buéngg Alres v el territoria nactong] da. 3. Tere
del ‘Fupgo, Antdrtidd e Ishs dgl Atlintico Sur, grgani-
zavn en sus respeciivas [urisdiceiones educntivas. las
actividades del Congreso Pedagdulco, ' o
Art, 59 B Poder Ejecutive proveesd. log. fondos .na-
cesarios a -fp de atender los gastos gmergentes para gl

el

1)

cumplimienta da la presente ey, .. o0 00 2
' Art, 69—~ Gomunigquese n) Poder Ejecufivous!.. .. -
Sala de la comislon, 27 de junlo de 1984)

Adulfo L. Stubrin,. — Julio §..:Bulaclo, —
Adolto Tarresagasti.: —..Maraeld - M.. Ara-
bolaza. — Doloras Dinz-da Agilero. . — Ju-

- Yo L. Dimasi. —. Emma- Figustoa de To-
loza, — Arturo A, Grimauk, - José: F.
SJatile. — Harnaldo E. Luzcoz, -~ fosd
J. -Manny. — Prdspero Nleva. — Ariemio
A, Patifio, — Hené 'Péreze — Esperanza
Reggera. — Jorge R. Yomaguchi '

[

INFORMES ' %
; . L) . - 1 . .' l.. ) . . ,'-I:

3
1 .|

Honvrable Cdmara: :
fista Comislén de Presupuesto y Haclends ha' pracé-
dido a analizar el anteproyecto de dictamen de la Comi-
sion de Educecion —especializada—~ reterids al proyec-
‘to de ley enviade por el Poder Ejecutive subre’ men-
saje 961 v proyeeln de ley por el que se encomienda
ar Poder Ejeculivo la vrganizacion del 11 Congresd Pe-
dagogico; no hablendo encontrado objeciones al mismo
desde ol punto de vista presupuestarfo’ y, consecuente-
‘mente, “estiia que corresponde su apiobaclon,

-'Rubén P, Rabanal, i
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Honorable Cdmara:

La Comisién de Eduveacién —especializada— ha con-
siderado el mensaja y proyecto de ley del Poder Ejecu-
tive por el que se dispone la organizacion del II Con-
greso Pedngdgico,

El proyecto gue se acompafia toma los principales
fundamentos y contenidos del que enviara el Poder Efe-
cutive con fecha 29 de marzo de- 1984, Se le han efec-
tuado modificaciones para contemplar, en In faz orga-
nizativa, una mayor participacién del Poder Legislativo
y de las autoridades educativas de las provincies, aumen-
tando & cuatio el ntmero de lewisladores —el presidente
y un miembro, respectivamente, do fas comlisiones de
Educacién del Senado y de la Cimara de Diputados—,
¢ incorporando los otros miembros del Comité Ejecu-
tivo del Consejo Federsl de Cultura y Educacién y, la
Secretaria Permanente del mismo.

El mensaje enviado por el Poder Ejecutivo destaca
la cireunstancia de que la ley 1,420, sefiera de la edu-
caclén. en la Argentina, fue 1recedida por un debate
profundo, registrado a partir de la convocatoria del Con-
greso Pedagégico de 1882,

S| bien no pretende obviarse el antecedente de In
ley de educaclén de la provincia de Buenos Alrgs del
28 de setiembre de 1875, 'que contemplaba In gmtutdad
y obligatorledad de la educacién’ primaria el Congreso
Pedafgbgico de 1882, ol primero celebrado en Amiérica,
dejé profundas ivfluediciag no sélo en la. legislacién 'es-

colar sino también en la teorfa y prﬁcticas pedagdgicas .

del ‘pafs. Muchas de sus conclusiones Fueron ineorpora-
das en 1884 a'la ya éitada ley de educacién comdn;

otrag, & su reglamentaci6n posterfor, o fueron puestas -

en prictice por las. leglilaciones provincthles o por el
Consejo Naciopal-de Educpcién,

Bajo la presidencia del doetor Onésimo Leguizamén
se reunieron eén el Congreso alrédedor de 250 delegados,
incluyendo destacados repressntantes de paises vecinos.
Precisamente; utto de ellos, el doctor Franclseo Antonio
Bearra, del Uruguay, elaboré un completisimo informe
que, publicado, contribuy6:a hacer conocer los trabajos
presentados y las conelusiones, y sirvid de Fuente a los
legisludares en la preparactén de las leyes de educacitn
nacional y provinciales,

S{ hien entre los delegados habia acuellos de mera
formacifn empirica, participé también an ndcleo impor-
tante de maestros y profesores de profunda formactdn
dacente teérico-prictica Ya existfan la Hscuela Normal
Superior de Parand, dos de'Buenos Aires y dos de Men-.
doza, las de Snan Juan, Tueumin, Catamaroa y Rosurio,
'y las apexns a colegips en Corrientes, San Luis, Jujuy y
Santingo del Estero, que veniao preparando sucesivas
promociones de maestros en el interior del pals.

Importa destacar s mas relevantes ronclusiones de

esta primera reunidn sobre la educacién que se celebré
en el pais El Congrese estableci, en relacién con la
ensefianza primaria, gue debfa ser obligatoria para los
nifics de 6 a 14 afios y, en las escuelas comunes, impar-
tida en forma gratuite, gradual, uniforme y laica, se
pronuncié en favor de la coeducacién ‘de los sexos; re-
conocid e] derecho de los padres a dar a sus hijos el

minimum de instruceién obligntorin en las sscuelas co-
munes, en lag privadas o en el propio hogar; propuse
las medios para difundit la instruccién en las zonas ru-
rales; se ocupd de ln ensefianz de los adultos; dio
normas para lu organizacidn e higiene escolnres; sefialéd la
oriestacicn de lo educacién mora) del nlfio; se expidid
sobte ¢l predominic de la mujer como edueadora pri-
maria; afrontd los problemas de la inspeccién médica e
Ipgiénica de las escuelas y los de la construccién de
wlificlos adecuados; estipulé lo obligatoriedad de la
vecunacién; senté los principlos generales sobre el ré-
gimen econdmico de la educaclén camtn y sobre direc-
afn y administracién de ln ensefianza pdblicas establecld
la organizacién del personnl docente, fiJando orientacién
& las »seuelas normales; <ostuvo la necesidad dv contar
con maestros diplomados, con un escalafén para log as-
censos y sueldos equitativos; instd a lor poderes publicos
n establecer la inamovilidad de los docentes v su dere-
cho a la jubllaclén; se expidié sobra programas y méto-
dos de ensefianza para las escuelss comunes; y hasta se
ocupd de la educacién de los -sordomudos. Continua
y enjundiosa ha de ser Ia tarea de-los organizadores y
participantes de] Congreso al que ahors se convoeca para
estar & la altura de aquél de '1882, como se pretende,

Se manitesté anterlormente que el Congreso del siglo
pasado fue antecedente de la‘ley 1.420, decisiva en Ia
tormacién de generaciones de argentinos. Dice el men-
saje del Poder Efecutivo, en concepto que compartimos,
qua o] esfuerzo desplegado en la educacién primaria no
se integrd posterformente con la educacién media vy su-
perior en un sistema coherente y articulndo, no obstante
la signiticacidén de la Relorma Universitarin de 1918, A
elio se suma la necesidad de atacar el anaifabetismo, ia
repeticién y [n desercidn escolar, la crisls de la ense-

‘fianza media, etcétera, de manera de asegurar los bene-

ticlos de ln educacién para todos los sectores, un Impe- -
rative de nuestra tiempo.

El 11 Congreso Pedagdgico deberd entonces brindar

'las. bases conceptuales, tanto técnico-pedagéglcas come

politicas, para un proyecto integral de' édudacién, dema-
critico y participativo, orlentado hacia el mejor desa-
rrollo de las potencialidades nacionales,

Los objetivos perseguldos se veran reaflrmados por
la mds amplia participacién de los organismos piblicos
involucrados —aun en los aspectos organizativos—, lo
que fustifica la modificacién introducida al proyecto del
Poder Ejecutivo. Por otra parte, es de fundamental fm~
portancia el papel que debe cumplir la Comisién Ho-
noraria de Asesoramiento, a ‘Hin de asegurar el rigor
téenico-pedagdeico v de politica educativa de los deba-
tes, que deberin contar con la particlpﬂcién organizada
de los docentes del pats,

A cien afios de (a ley 1420 de educacién comip,
clertamente el mejor homenaje to constitnye una pro-
puesta de trahajo proyectada hacin el futura y que
parta de sus sélidos principios, cometido en el quo es
necesaric comprometer los mejores estuerzos de la Naclén,

Por las razones expuestas, se considera procedents la
sancién de este proyecto de ley,

Marcelo. M, Arabolaza,
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ANTECEDENTE
Buenos Aires, 29 de marzo de 1084,

Al Honorable Congreso de o Nacidn.

Hace cien afios nncla a la vida Institucional de lu
Republica, la ley 1.420; la precedieron profundos y es:
clarscedoras dehates oo s6lo parlamentarios sinc tam-
hién téenico-docentes como los que registrd el Congreso
Pedagigico de 1882.

A partir de su vigencia el pals conquisté prestigio
en el escenario educativo del mundo; la educaclén po-
pular y sus principlos Inherentes de igualdad y gratul-
dad avanzaron sobre el analfabetismo y nos dieron una
jerarquia cultural que no habian alcanzado atin muchos
palses de la Tierra.

A través del tiempo, ese esfuerzo no aleanzd a inte-
grarse con la educacidn media y superior, cuyos respec
tivos ciclos de evoluclén no lograrcn constitulr con
aquélla un sistema coherente y articulado no obstante
la incidencia y significacién cultural de la reforma uni-
versitaria do 1918. Un mosaico de disposiciones legales
inconexas reemplazé al ordenamiento juridico que de-
hi6 haher reglade el desarcollo de la actividad educa-
tiva.

Un siglo después, fremte a un cuadro carente de co-
hesidn, con indices de analfabetismo y deserclén esco-
lar, desdorosos para el decoro nacional, se impone una
actitud reflexiva y critica que permita abordar resuel.
tamente los males e instrumentar soluclones drdsticas y
definitivas como sintesls de un estado de opinién pik-
blica,

Este anélisis profundo y la estructuracién de un dls-
temna arménico no podria ser obra de una parclalided
de la vida argentina, sino de una compulsa a la que la
Naclén convoque pera de la cual deherén participar to-
das las corrientes del pensamiento tanto politico como
pedagigico,

Ningin sector del pais —los vinculados con la proble-
mética educativa y los que na lo estin— deberd ser ex-
cluido de esta gran auscultacidn nacional gue dlagnostica-
4 las falencias de nuestro presente, velevard opiniones ¥
requerimisntos,. maveri voluntades e nducird findlmente
a formular un idea) educative flosdficamente disefindo
para servir en la demncracia, o la emancipacidn (nterios

del hombre y a la congquista definitiva de su likertad co- .

mo ciudadano argentine y de Latinoamérica, ablerto tam-
bién a las demandas de la fraternidad aniversal,

Fijadas las bases del modelo, los contenidos, los méto-
dos, la organizacién, escolar, las concepelones de la dis
ciplina v sus limites. lag normas juridicas en las que se
inscriba, todo, deberd concordar para hacer de los ol
veles de ensefianza. un mecanismo de articulacién pertec-
ta, susceptible de funcionar, sin mengua, en cualguier
jurisdiceién de la Repdhlica,

Como se dijo con motivo del mensafe de restablecimien-
to del Consejo Nacional de Educacida, la convocatorin a
un congreso pedagbgico, tampoco en este caso, supone
proponer un remedo anacrénico de la trascendente asam-
blen de 1882; este congreso se reunird en el siglo XX
consciente de las necesidades y las imperiosas -exigencing
de transformacién de su momento, y se proyectard hacia

el sigle XXI cuyos albores ya nos alcanzan y preanuncian

la urgencia de una revolucién pedagégica, clentifica a la
vez que dindmica y ordennda para eludir el desgo de
quedar al margen de la historia.

Il congreso que se propong ep sl presente mensaje
abre lag instancias de participacién politica protagonica;
simultdneaments ntervendran i Nacidn y las provincias;
su universalidad brindard espacio para la ditusién de las
idens e Intersses particulares y colectivos, y de ese gran
faro ablerto en todas direcciones —que no excluye z La-
linoamérica— e} pafs recogerd las esenclas que fundamen-
tazén la reforma durante medio siglo postergada y en la
cual la meta m4s alta sera la igualdad de oportunidrdes
y la educacidn permanente.

Como ocurrié en 1884 con la sancién de la ley 1.420,
inspirada en el Congreso del 82, también en nuestros
dias el legislador, cuando deba Institucionalizar el nue-
vo sistemn educatlve, encontrard lineas directrices y cuer-
pos de doctrina en las recomendaclones de los debates,
que precedidos de asambleas previas en tedo el pals, pro-
ducird este Congreso de 1984,

fin ol afio del centenarlo de la tey 1.420, cuyos bene-
ficios civilizadores recogieron tantas generaciones de
argentinos, no puede conceblrse otro homenaje mis va-
ledero que una propuesta de trabajo para que, desde sus
viejos pero indemnes cimientos, pueda levantarse la es-
tructurn educativa que tequieren los tiempos que ven-
drén,

Dios guarde a vuestra honorabilidad,

Mensaje 961
Radr R, Aurownsin,

Carlos B. 8. Alconada Arumburd,
PROYECTO DE LEY
fii Senade y Cdmara de Diputados, ele,

Artioulo 10 — El Poder Ejecutivo organizard e II
Congreso Pedagdgico que sé efectuard con la mas am-
plia -participacién de tados los niveles de la ensefianza,

.estudiantes, padres. cooperadoras escoleres, gremialistas
.docentes, estudiosos del quehacer sducative y el conjunto

del pueblo a través de los partidos politicos y organdza-
clones soclales representativas,

Art: 29 — Serén obijetivos del Congreso:

a} Crear un estado de opinidn en tomo de la im-
portancia y trascendencia de ln educucidén en la
vida de la Hepublica;

b) Recoger y valorar las opinlones de las personas
y sectores interssados en m ordenamiento educa-
tive v su deseuvolvimiento;

¢} Planteas, estuciar y dilucidar los diversos pro-
blemas, diffcultades, [imitaciones y defectos que
enfrenta la educaciing ‘

d) Divulgar ia situacidn educativa y sus alternativas
. de solucién, assgurande la difusidn necesaria a
fin de que e! pueblo participe activamente en

el hallazgo de las solucianes;
) Proporcionar el asesoramiento que facilite la fun-

clén de goblerno en sus esferas legislativa y
ejecutiva;
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) Lstrechar lazos de fraternidad entre educadores
argentinos y de otros pajses latinoamericanos,
con vista a up imtereambio fructifero de expe-
riencias y conacimiento.

Art 30 — La conduccién de las actividades del 11 Con-
yreso Pedagdgico estard a cargo de unn Comisién QOrga-
nizadora presidida por el ministro de Educacidn y Jus-
ticia e integrada con el secretario de Hducacién, el
presidente del Conseis Nacioual de Educacidn, Ja sub-
georataria de Condueeidn Educative el subsecretario de
la Actividad Profesional Dacente. el presidente de [a
Comisién de Educacién de la Cimara.de Diputados y
el presidente de la Comisién de Educacién del Senado.
Una comision houeraria de asesoramiento serd designa-
da por el Poder Ejecutivo a propuesta de la comis{én
organizadora, entre personalidades del quehacer edu-
cativo,

Art. dv — Convdcase a tus provineins, a la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires y al territorio na-
clomal de I Tieie del Fuego, Antastida e Islas del Atlan-
tico Sur a adherir en sus respectivas jurisdiceiones a las
actividades del 11 Congreso Pedagbgico.

Art. 5v — E| Poder Ejecutivo proveerd los fondos ne-
cesarios a Hn de atender los gastos emergentes para ol
complimiente de la presente ley. : -

Art. 8% — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos R. 8. Alconada Aramburi.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracion
en general, '

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. ‘

Sr, Arabolaza, — Sefior presidente, sefiores di-

putados; nos toca analizar el proyecto de ley
vemitido por el Poder Ejecutivo nacional por

el que se lo faculta para organizar el II Con-
greso Pedagbgico. La Comisién de Educacién
de la Honorable Cémara, en cuyo nombre tengo
¢l honor de informar, ha emitido dictamen und-
nime a} respecto. Dos aspectos fundamentales
han incidido para que el proyecto haya tenido
este signilicativa respaldo. .

El primero est4 referido a la idea de la amplia
participacién de todos los niveles de la ense-
fianza —estudiantes, docentes, padres, coopéra-
.doras escolares— y también de los representan-
tes del pueblo mediante los partidos politicos y
organizaciones sociales. Es decir que se relacio-
na con la posibilidad cierta de vealizar un gran
debate naciona! sin exclusiones de ningtn tipo,
que permita formular un diagndstico exacto de

la crisis de la educacién argentina y de su posi-

ble solucién,

El otro aspecto que también incidié en esta
determinacién es el acuerdo con los objetivos
«Jel Congreso Pedagégico explicitados en el ar-
ticulo 99 del proyecto. De ellos rescato por su

trascendencia pura el future de I Argentina y
de Latinowmdrica la imperiosa necesidad de
“crear un estado de opinién en torno de la
importancia y trascendeucia de la educacién en
la vida de Ia Repablica”, el proposito de que el
Congreso  Pedugdgico proporcione el asesora-
miento para la tarea legislativa especitica y la
idea de “estrechar lazos de fraternidad entre
educacores argentinos y de otros paises latino-
americanos” en un reciproco intercambic de
experiencias y conocimientos,

—Ooupu la Presidencin el svhor vicepresi-
dente 19 de la Honorihle Chmara, dou Ro-
hevto Paseual Silva,

8r, Arabolaza, — Yn cuanto a la integracién
de la comisién organizadora, se coincidié en la
conveniencia de que sus miembros sean repre-
sentativos del gobierno nacional y de los gobier-
nos provinciales, a tin de resguardar un equili-
brio polftico adecuado para garantizar un ma-
nejo ecuanime de todas las instancias prepara-
torias del congreso.

La Asamblea que por esta ley se convoca
debera estar a la altura del histérico Congreso
reunido en 1882, cuyos profundos debates die-
ran fundamento para la sancién de la ley 1.420,
de educacién comin laica, gratuita y obligatoria,

Interesa destacar las mds importantes conclu-
siones de la primera reunién que sobre la edu-
cacién se celebrara en el pafs. Este Congreso
establecié en relacidn a la ensefianza primaria
que debfa ser obligatoria para los nifios de 6
a 14 afios, impartida en las escuelas comunes
en forma gratuita, gradual, uniforme y laica; se
pronuncid en favor de la coeducacién de ambos .
sexos; reconocié el derecho de los padres a dar
a sus hijos el minimo de instruccién obligatoria
en las escuelas comunes, en las privadas o en
¢l propio hogar; propuso los medios para difun-
dir la instruccién en las zonas rurales; se ocupt-
de la ensciianza de los adultos y dio normas
para la organizacién e higicne escolares.

También sefialé la orientacién de la educacion
moral del nifio; se expidié sobre ¢l predeminio
de la mujer como educadora primaria; atrontd -
los problemas de la inspeccién médica e higié-
pica de las escuelas y de la construccién de edi-
ticios adecuados; estipulé la obligatoriedad de
la vacunacién; sentd los principios generales so-
bre el régimen econbémico de la educacitn co-
min y sobre la direccién y administracién de la
cnsefanza publica.

Ademds, establecié la organizacién delperso-
nal docente fijando orientacién a las escuelas
normales; sostuvo la necesidad de contar con
maestros diplomados, con un escalafén para los
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ascensus y con sueldos equitativos; instd a los
poderes publicos a establecer la inamovilidad
de los docentes y su derecho a la jubilacién; se
expidié sobre programas y métodos de ensefian-
za para las escuelas comunes y hasta se ocupé
de la educacién de los sordomucdos.

Continua y profunda ha de ser la tarea de los
organizadores y participantes del congreso si
guieren estar a la altura de aquel magno evento.

Ll tema que nos convoca puede sintetizarse
en la expresién acufiada por la UNESCO: “Es
necesaria una simple reflexién sobre los proble-
mas de hoy y el reto del mafiana”,

Asistimos a una crisis global del sistema edu-
cativo argentino que presenta caracteristicas
graves y profundas. Pero, des la crisis de la edu-
cacién argentina o Ia crisis de la comunidad na-
cional en cuyo marco aquélla se inserta? Por-
que en esta rampa de deterioro por la que se
ha venido deslizando nuestra patria desde hace
més de cincuenta afios se han ido arrastrando
las manifestaciones mas puras de la cultura na-
cional, .

Si queremos indagar en las causas generado-
ras de esta grave crisis nacional debemos coin-
cidir en que la falta de nn gjercicio continuado
y efectivo de la democracia ha sido el factor
que més ha influido en la quiebra de los valo-
res fundamentales de la comunidad nacional,
pues haber vivido muchos afios sin el ejercicio
de Ia libertad, bajo gobiernos totalitarios, ha ido
imponiendo a la sociedad argentina un autori-
tarismo que sistemdticamente ha avasallado lag
expresiones mas calificadas de la cultura y del
pensamiento nacional, Alli estd ¢] punto neurdl-
gico del problema.

8i queremos salir de la crisis global de Ia
Argentina y construir un porvenir mejor para
las nuevas generaciones debemos no sélo tran.
sitar lealmente €]l camino que nos da la demo-
cracia para poblarla de ejemplos significativos,
sino también transmitir a nuestros jovenes, con
la elocuencia de los hechos, el deseo de que
sean cllos mismos artifices de la construceién
de esta sociedad del mafiana.

Sclamente en ¢! Ambito de la libertad y de
la democracia tendrd destino la Argentina. So-
lamente en ese dmbito tendrd destino la educa-
cion en la Argentina.

Pero también debemos advertir que los pro-
cesos autoritarios ban significado una acentuada
disminucidn de la participacién de los trabaja-
dores en el ingreso nacional, en la renta nacio-
nal, Esta sustancial disminueién ha agravado
notablemente el problema educativo, aumen-
tando los indices de analfabetismo y de deser.
cién escolar a limites incompatibles con la dig-

nidad nacional. Por ello, sin una auténtica jus-
ticia social tampoco tendrd destino la educacién
popular ¢n la Argentina. .

La erisis de la educacién obedece también a
causas de otro orden; la crisis de nuestro sistema
de valores. Una penetracién cultural instrumen-
tada para servir a los intereses del imperialismo
ha abierto brechas en el frente interno del pafs
y ha dado paso a una mentalidad extranjerizante
que desvaloriza sistematicamente Jlo nacional, se
trate de su produccién, su arte, su misica o cual-
quier otra manifestacién de nuestra cultura.

Esta penctracién no solamente ha ido defor-
mando el sentimiento racional, el orgullo. :por
nuestrag tradiciones y nuestros grandes ejemplos,
sino que por medio del consumismo nos quiere
convencer de las ventajas de una sociedad mer-
cantilizada que impulsa la competencia y acen-
tha el egoismo, la soberbia, el sectarismo y el
privilegio. ' L

Sélo recreando el sistema.de valored, que nu-
trié ol pensamiento y la accién de los fundado-
res de la nacionalidad podremos los argentinos
intentar salir de esta crisis' que nos agobia. De-
bemaos, entonces, rescatar los valores que carag-
terizan al hombre y a la mujer de esta tierra —la
tolerancia, la solidaridad, la humildad y la no-
bleza— para construir una sociedad distinta, més
igualitaria y libre en la que prevalezcan como
principios fundamentales la paz, la no violencia,
la justicia, la igualdad y el ejercicio pleno de
los derechos humanos.

El articulo 14 de la Constitucién’ Nacional
consagra el derecho de enseflar y aprender, y la
Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos de la Asamblea General de las ‘Naciones
Unidas, en su articulo 26, sefiala: “Toda persona
tiené - derecho a la educacién, La educacién debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
mstrucein elemental vy fundamental. La ins-
truceidn elemental serd obligatoria. La instrue-
cién téenica y profesional habrd de ser genera-
lizada; el acceso a los estudios superiores serd
igual para todos, en funcién de los rﬂlérims res-
pectivos”, Y agrega cn otro parrafo: “La educa-
citn tendrd por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos bumanos y a las liberta-
des fundamentales; favorecerd la comprension,
ta tolerancia v la amistad entre todas las nacio-
nes y todos los grupos ¢tnicos o religiosos”,

A mis de 130 afios de la sancién de ja Cons-
ttucién Nacional, que proclamé el derecho a la
educacién para todos los habitantes de la Rept-
blica; & més de cien afios de la promulgacion
de la Jey de educacién de la provincia de Bt:}e-
nos Aires, que implantd la ensefianza gratuita
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y obligatoria por primera vez en nuestra tierra,
y & cien afios exactos de la sancién de la ley
1.420, que sumé a estos conceptos la neutralidad
de la escuela en materia confesional y los llevé
a la escala nacional, se hace necesario convocar
g un nuevo Congreso Pedagégico para lanzar
Jas lineas fundamentales de! futuro educacional
de la Republica, a fin de integrar cabalmente
todo el sistema educativo y superar los obstacu-
los al derecho a la educacién que aparecieron
en los afios de oscurantismo dictatorial: el aban-
dono por parte del Estado de su funcién prio-
ritaria en materia educativa y su reemplazo por
el principio de subsidiariedad, la crisis econé-
mica general y, en suma, la anulacién de las
garantias constitucionales.

Ademds, sefior presidente, la crisis del sistema
educativo obedece también a falencias propias
de la institucién escolar: la carencia de articu-
lacién entre sus distintos niveles y jurisdicciones:
la centralizacién excesiva de la conduccién edu-
cativa en todos los niveles; la creciente buro-
cratizacién; -la falta . de recursos suficientes; la
carencia de una respuesta adecuada a la deman-
da educativa; la desvinculacién del aprendizaje
actual con los problemas reales, todo ello suma-
do a la falta de un planeamiento general que
ha impedido la necesaria sincronizacién entve
el Fstado nacional 'y los Estados provinciales.
Se verifica, ademds, la falta de una conexién
dindmica y efectiva entre la escuela y otras ins-
tituciones sociales y culturales y con los medios
masivos de comunicacién, Todo ello cierra un
cuadro critico que es nuestra intencién, como
representantes del pueblo argentino, contribuir
a revertir. '

La falta de continuidad de los proyectos pe-
dagégicos fue consecuencia de la ausencia de
continuidad en nuestra forma politica de gobier-
no, como antes lo hemos sefialado.

Ante este cuadro realmente preocupante de
la realidad educativa, considero imprescindible
formular algunas definiciones que contribuyan
a reencontrar el camino que hemos perdido hace
tiempo.
~ - Afirmo, sefior presidente, que el Estado debe
tener una responsabilidad indelegable en la con-
duccién, extensién, perfeccionamiento y control
de la educacién de la poblacién, Toda politica
que tienda a reducir la participacién del Estado
en el estricto control de la actividad educativa en
todo el 4mbito del pafs y en todos los niveles
de la educacién, conspira contra los altos pro-
pésitos compartidos de afianzar la unidad y la
liberacién nacional. '

El derecho que consagra el articulo 14 de la
Constitucién Nacional debe garantizar a todos

1

los habitantes el acceso a un alto nivel de edu-
cacién general bisica y la posibilidad de recibir
una educacién permanente durante toda la vida.

La educacién primaria y la educacion para
adultos deberdn acabar definitivamente coo el
analfabetismo funcional que padece la Argentina,
La ensefianza media deberd cumplir con su rol
formativo, preparando al alumno para una par-
ticipacién activa en todos los niveles de la vida
social, cultural y politica del pafs, ¥ la univer-
sidad deberé producir una reforma pedagdgica
profunda que permita dotarla del més alto nivel
académico y afianzar su insercién en el medio al
que pertenece y del cual se debe nutrir para
asegurar su carhcter democrdtico y pluralista,

La tarea educativa no puede ser la obra ex-
clusiva de los docentes, sino una empresa comin
de todos los sectores de la comunidad, sus orga~
nizaciones sociales y politicas y, fundamental-
mente, del Estado, utilizando. todes los medios
disponibles y desarrollando, junto a los métodos
comunes, aqueltlos como la educacién a distancia
y las nuevas formas de aprendizaje.

Cuando la mentalidad autoritaria que todavia
subyace sea aniquilada mediante una democra-
tizacién sustancial de nuestra sociedad, la edu-
cacién popular alcanzard el grado de prioridad
necesario para convertirse en el motor del cam-
bio que debe lograr la Argentina a fin de in-
sertarse en este mundo dinfmico en que nos
toca vivir,

Hablando del mundo dindmico, quiero leer al-
gunos phrrafos de un trabajo surgido de una im-
portante reunién sobre educacién que se realizd
el afio pasado en Italia, a la cual asistieron edu-
cadores de diversos paises del mundo.

Me interesa que los representantes de los tra-
bajadores que ocupan bancas en esta Cémara
escuchen la preocupacién que existe en el mundo
sobre este cambio fabuloso de los métodos de
produccién y la importancia que tendrd para el
futuro Ia preparacién técnica de los trabajadores
y su insercién en los nuevos modos de produc-
cidn, :

Entre las recomendaciones surgidas de ese
congreso realizado en Castel Gandolfo, Italiz,
en julio de 1983, sefialo las siguientes: “El mundo
moderno vive un rapido y excepcional cambio
que afecta a todos los 4mbitos del pensamiento,
de la sensibilidad y de la accién. Este cambio
lleva a una civilizacién nueva que, al renegar
del pasado y de la mediocridad de sus medios,
pone a nuestra disposicién Jos instrumentos in-
telectuales y téenicos de una victoria del hombre
sobre la servidumbre y las limitaciones que la
naturaleza le impone o que por impotencia él
mismo se ha impuesto muy a menudo,
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“Los medios extraordinarios que nos brindan
]a ciencia y la téenica pueden ser utilizados 4
favor o en contra del hombre, para su embruteci-
miento y destruccidn o para su desarrollo y b
beracién.

“La educacién, ta] como la concebimos, debe
permitir satisfacer las necesidades, las ambicio-
nes y las esperanzas de un mundo dindmico y
abierto a todas las posibilidades.

“Formar un ser libre y responsahle, capaz de
tener sentido critico, es ensefiarle a conquistar
su medio. Ese medio es el conjunto de los di-
versos componentes materiales, intelectuales, filo-
s6ficos, morales y técnicos de nuestro campo
cultural, conjunto dindmico cuyos elementos ac-
t1ian unos sobre otros en una dependencia y una
causalidad reciprocas,

“Un enfoque funcional fundado sobre el es-
tudio interdisciplinario’ de problemas auténticos
y significativos reemplazard a una transmisidén
formalista de mensajes estereotipados y artifi-
cialmente yuxtapuestos. En otras palabras. bay
que recurrit a métodos activos que permitan al
alumno adquirir, incluso conquistar, ese medio
por su propio esfuerzo, por una accion, una
reflexién y una experiencia personales.

“Iista renovacién implica una revisién funda-
mental de Ja formacién de los docentes, el did-
logo y la concertacidn con los alumnos y los pa-
dres, asumir las necesidades de los alumnos y
de la comunidad educativa.”

Para ello se hacen las siguientes propuestas
de acecibn concreta: “Transformar las escuelas en
centros de educacién de la comunidad local; fa-
vorecer todas las formas de intercambio entre
escuelas o grupos culturales y prever actividades
de descubrimiento, organizadas en comin por
“varias escuelas”,

Quizis la parte mds importante estd referida
a los métodos que se han introducido en los
sectores de la produccifn. Dice asi: “Las trans-
formaciones cada vez mis rvapidas v profundas
de la economia entrafian al mismo Hempo pér-
dida y modificacidn de los empleos. E] valor que
los jovenes darén al trabajo v la afirmacién de la
cultura que emerja de todo esta imponen cono
cer las transformaciones téenicas, sociales v de
organizacion en los modos de produaccién. El tra-
hajo tendré en la formacién inicial una finalidad
de expresién de la persona y de creaciéon Las
transformaciones de los modos de produccion
entrafian demandas educativas nuevas que su-
peran ampliamente la formacién profesional.
Esto exige nuevos perfiles de docentes; intro-
ducir en el sistema educativo educadores pro-
venientes de todas las profesiones.

%

"La formacién deberd tener en cuenta un pe-
dido cada vez més urgente de los trabajadores:
participar en la administracién de las estructuras
de produccién Esto contribuird a luchar por un
trabaju no enajenante,

"Pricticamente es importante prever nuevas
puliticas de educacién sugeridas por la nueva
distribucién del tiempo de trabajo y del Hempo
libre, y por la multiplcacién de instituciones y
asocinciones educativas.”

Sefiores diputados: para poder revertir esta
realidad que apreciamos en el diagnéstico de la
crisis, es imprescindible que la proupia educa-
cidn sistematica responda a una renovada esca-
la de valores [a educacidn debe permitirnos
aprender a comprendernos en la pluralidad, dar
lugar a nuevas sintesis que tengan como ele-
mento comin la solidaridad y el respeto mutuo,
Debemos eluborar modelos educativos que esti-
mulen la creatividad y la participacién Por en-
cima de los intereses de grupo,. la enscfianza del
mafiana deberd rgchazar todo condicionamiento
sistemédtico para ponerse al servicio de la per-
sona humana inserta en una colectividad y de-
berd regirse entonces por e} triple signo del co-
nocimiento, la libertad y la responsabilidad.

Nuestro antecedente, el Congreso Pedagégi-
co de 1882, fue origen de la ley 1.420. decisiva
en la formacién de generaciones de argentinos,

Dice el mensaje del Poder Ejecutivo, en con-
cepto que compartimos, que el ‘esfuerzo desple-
gado en la educacién primaria no se integré
posteriormente con la educacitn media y supe-
rior en un sistema coherente y articulado, no
obstante. la significacién de la reforma univer-
sitaria de 1918, A ello se suma la necesidad de
atacar el analfabetismo, {a repéticién y la deser-
cién escolar, la crisis de la ensefianza media, et
cétera, de manera que se aseguren los beneficios
de la educacién para todos los sectores, un im-
perative de nuestro tiempo.

El Segundo Congreso Pedagbgico debera brin-
dar las bases conceptuales, tanto téenico-pedagé-
gicas como politicas. para un proyecto integral
de educacién democratico y participativo, orien-
tado al mejor desarollo: de las potencialidades
nacionales. Los objetivos perseguidos se verdn

reafirmados por la mas amplia participacién de

los organismos pablicos involuerades, lo que
justifica 12 modificacién introducida en el pro-
vecto del Poder Ejecutivo.

Par otra parte, es de fundamental importancia
el papel que debe cumplir la comisién hono-
raria de asesoramiento a fin de asegurar el rigor
téenico-pedagdgico y de politica: educativa de
los debates. -
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Como toda empresa humana la concrecién -del
Segundo Congreso Pedagégico correrd riesgos
que corresponde a nuestra responsabilidad adver-
tir. En poco tiempo mds entraremos en un aiio
eminentemente politico, donde cada agrupacidn
tratard de ir arrimando agua a su propio molino.
Seria lamentable que alguien pretenda utilizar
para si este esfuerzo mancomunado que debe-
mos realizar para reconquistar el tiempo per-
dido. Es conveniente tener en .cuenta que la
labor educativa no produce rentas politicas y
que sus resultados no se aprecian sino después
de mucho tiempo. También serfa lamentable que
a algin sector se le ocurra utilizar el Segundo
Congreso Pedagégico para reavivar viejas y peri-
midas polémicas, atacando la educacion piblica
en el pals.

Otros riesgos igualmente significativos podrian
Negar a producirse si no logramos que el cuerpo
sacial de la Nacién, en su conjunto, recepte el
mensaje v se vielque con entusfasmo a esta
convoeatorla apasionante que puede llegar a
cambiar el destino de las nuevas generaciones
de argentinos. AR o
" Y no’es menos importante que las entidades
que nuclegn a maestros y profesorps participen
orgénicamente en todas y cada una de las eta-
pas del Congreso ¢ue convocamos, y ¢ue no
dejen -de’ tenerse en cuenta las propuestas y
conclusiones surgidas de las propias -bases de
la comunidad. : -

Fs imprescindible entonces un accionar claro,
limpio y cristalino para garantizar a todos los
soctores que este toma de la educacién nacional
quedard al margen de las luchas polfticas y de
las intenciones, confesadas o no, de querer go-
bernar el desarrollo de la‘educacién. Serd pre-
ciso entonces realizar un trabajo en comin con
la universidad, con los centros estudiantiles,
con las entidades representativas de los trabaja-
dores de la educacién, con los padres y con los
alumnos, en el cumplimiento cabal de este ideal
de contribuir a educar a nuestro pueblo.

Nuestra responsabilidad consiste en abrir los
surcos para que otros siembren las-semillas que
_ germinarin mafiana, convirtiendo en realidad el
suefio compartido de la igualdad de oportunida-
des y la plena educacién popular.

Por ello, sefior presidente, el papel del Par.
Jamento en la realizacién de este Segundo Con-
greso Pedagégico no puede quedar reducido a
Ia sancién de esta ley que hoy consideramos.
Por el contrario, su participacién debe ser mu-
cho mas trascendente y convertirse en el motor
que impulse este congreso y en el nexo entre
las comunidades educativas de las distintas ve-
giones que integran cl pals para escuchar las

experiencias mietodologicas y aquellas que cuda
uno de los educadores ha ido recogiendo a lu
largo y a lo ancho de la Repiblica. Debemous
participar muchos de nosotros en las reuniones
y asambleas que habrén de realizarse como cta-
pas previas a este congreso, porque necesitamas
crear un estado de opinion imprescindible para
que todos comprendan la trascendencia que es-
te evenla puede tener para el futwro de la Ar-
gentina,

Es muy probable que del impulso dindimico
que podamos imprimir dependa la eficaz movi-
lizacion de los docentes, los profesores, maes-
tros, pensadores ¢ investigadores de la educa-
cibn, a quienns debemos convocar para que
ayuden a erradicar definitivamente el analfabe-
tismo de la Repiblica y para que alcancemos
niveles de desarrollo edueativo acordes con ¢l
avance vertiginoso de los tiempos.

En este mundo dindmico en que nos toca vi-
vir el avance cientifico y tecnolégico de los ul-
timos veinticinco afios ha sido tan prodigioso,
tan espectacular, que no es necesario contar con
una clarividencia excepcional para comprender
que antes de que termine el siglu se produciran
—tal como estd ocurriendo en los paises indus- .
trializados— modificaciones tan trascendentes
en la utilizacién de nuevos métodos de produc-
cién, en las nuevas formas de comunicacién
social, en el avance de la cibernética y en las
distintas manifestaciones de la evolucién cien-
tifica y del conocimiento, que cambiardn la vida
de millones de seres. Debemos estar preparados
para este cambio vertiginoso si no deseamos
quedarnos atrs y si quercmos estar a la altura
de la evolucién de la humanidad para achicar
de esa Forma la brecha que nos separa de los
pafses industrializados. Tendremos .que. hacer
un gran esfuerzo para preparar a las nuevas-ge-
neraciones de argentinos para entrar en esta
etapa del desarrollo de la humanidad.

Finalmente, dosco sefialar (ue por estas ra-
zones este Segundo Congreso Pedagbgico, ade-
mis de promover una amplia reforma pedago-
gica en todos los niveles educativos, deberd ser-
vir también para afianzar la democracia y. con-
solidar Ja uni6n nacional. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Cérdoba.

Srn, Diaz de Agiiero. — Sefior presidente: en
nombre del blogue de la Unién Civica Radical
tranemos nuestra palabra, que no podia ser otra
que la dcl més amplio apoyo a esta iniciativa -
del Poder Ejecutivo de convocar a un Segundo
Congreso Pedagdgico, que evidentemente deber
r4 tener una trascendencia casi similar a la del
celebrado en 1882,
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Ello se debe a las circunstancias histéricas que
nos toca vivir en este mundo convulsionado,
conflictivo, pero también dindmico y descon-
certante para el hombre, influido por cambios
permanentes donde los avances cientificos y
tecnoldgicos nos muestran a cada momento que
lo que ora o parccfa cierto en un momento de-
terminado, pierde vigencia al poco tiempo.

Vivimos en una Argentina que ha padecido
por muchos afios una tremenda distorsién de lo
que es su verdadero sistema educativo, tal como
fuera concebido cn 1882 y plasmado en la ley
1.420, de 1884,

Dicho sistema fue poco a poco desapareciendo
por influencia de intereses que, bajo el criterio
de la subsidiariedad del Estado en materia edu-
cativa, hicieron que éste desertara de la funcién
primordial que tiene, cual es la de asegurar la
educacién popular en el pafs. Asi ella fue rele-
gada poco a poco pero sin pausas en manos pri-
vadas, que no siempre respondieron -a los me-
jores y més sanos intercses de la Nacitn.

Iste Segundo Congreso Pedagégico es una
consulta a toda la ciudadania argentina y a todos
lus sectores interesados acerca de algo sobre lo
que debe-tomarse conciencia de una buena vez
y ‘para siempre en el pafs: que si bien es cierto
ue existen problemas nuy serios de orden eco-
némico y financiero y que hay problemas estruc-
turales, ellos pueden ser subsanados porgue son
coyunturales. La educacién en la vida de los
pueblos hace a su esencin y es el basamento
de su destino; es lo que los librard de pﬁ]‘er el
rumbo y de extraviarse por equivocos caminos,

Esto lo hemos aprendido quienes pasamos
buena parte de nuestra vida sirviendo desde el
aula a nuestra nifiez y a nuestra juventud, los
gque hemos vivido la problemdtica y el drama
de 1z decencin estatal, a la que me quiero referit
fundamentalmente. Bsa docencia del Estado que
parecla la entenada en el pals, porque frente a
una escuek privada dotada de las mejores ins-
talaciones, con aulas y laboratorios buenos y
completos y hasta con piletas de agua clima-
tizada para la practica de la natacién, nosotros
dabamos clase en viejos edificios, improvisando
de la mejor manera que padiamos e implemen-
tando, con los escasos recursos que poseiamos,
algo para brindar una ensefianza de mejor cali-
dad a nuestros educandos.

Nosotros sabemos que la educacién es siempre
la presa que huscan los gobiernos autoritarios
y dictatoriales, Conocemos que a lo primero que
Ie echan la garra es a la educacién, porque
alli se forma la conciencia del hombre argen-
tino, La educacién es un podereso instrumento,

Como técnica social, no es buena ni mala, pero
puede ser terriblemente perversa en manos de
quienes pretenden utilizarla para tornarla pro-
clive al sometimiento y para convertirla en un
instrumento que permita domesticar al pueblo
a fin de que se preste facilmente a ser ¢l mejor
de los servidores de los intereses fordncos.

Nosotros hemos vivido el drama de la censura
cn la escuela, donde algunos autores estaban
vedados, Bl docente que se atrevia a colocar
en el tema del dia la poesia de un creador cen-
surado ideolégicamente por los mandones de
turno corria el riesgo de que su carrera finali-
zase en ese instante, Nosotros sabemos cuan
sutilmente fueron “peinados” los programas y
los contenidos de la ensefianza para poner el
acento en todo aquello que nos fuera ajeno, evi-
tando la discusién de los temas vinculados con
nuestras propias raices y con la esencia de nues-
tra nacionalidad. :

Los programas eran frondosos y hablaban de
lugares recénditos, que debfamos hacer conocer
a nuestros jévenes y nifios. Ellos tenian que
conocer cudl era el ultimo rio que desembocaba
en el Mar Artico o cémo estaba integrada la
dinastia de los Habsburgo, pero no conocian los
nombres du los presidentes argentinos. .

Esta es la ensefanza que hemos tenido vy que
tenemos que revertiv en el pais, y para ello se
convoca a este Segundo Congreso Pedagégico.
Se praopone su cclebracién con el amplio espi-
ritu de que no puede haber ningdn excluido en
el tratamiento de las cuestiones trascendentes
de [ Nucién. Todos deben opinar y bacer oir su
voz; a todos concieme la educacion; todos bre-
gamos por algo mejor para nuestros hijos, para
nuestra descendencia, para las generaciones fu-
turas, y es nuestra obligacién como legisladores
de la Reptiblica arbitrar los medios que estén
a nuestrp alcance para facilitar este camino que,
por cierto, no serd FAcil recorrer.

Reeién dije que viviamos en un mundo con-
flictivo y conflictuado, que desconcierta y desu-
bica, que obliga al hembre a sumirse en un
gregarismo quc lo defienda en el anonimato de
su responsabilidad individual y que lo libere
de ella; es lo que Fromm llamaba tan bien “el
miedo a la libertad”.

Es preciso que entre todos aventemos lds
riesgos posibles que recién mencionaba el dipu-
tado Arabolaza en el sentido de que este con-.
greso podria ser desvirtuado en alguna medida
por apetencias politicas o por pequeileces pues-
tas en la mira y en el enfoque del problema. No
creo que ello ocurra. Conozeo la docencia argen-
tina y sé que los maestros tienen mucho de
apéstales cn su espiritu. Si consideramos el reco-
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nocimiento que tienen en funcién de la altfsima
misién social que cumplen, debemos sefialar que
los docentes son estoicos y que, por encima de
todo, tienen un profundo amor hacia el préjimo.
La educacién es fundamentalmente una tarea de
amor. Educar es entregarse; educar es vivir todos
y cada uno de los problemas de todos y cada
uno de nuestros educandos.

%] 30 de octubre quedd todo perfectamente
definido: la Repiiblica opté por la democracia;
es decir que para el futuro debemos disefiar
como modelo un pals que quiere vivir en una
democracia pluralista, abierta, generosa y com-
prensiva, Deben forjarse hombres con estos va-
Yores, con los valores de la solidaridad, de la par-
ticipacién y de la responsabilidad social, El in-
dividualismo quedé atrds. Ningn hombre pue-
de realizarse por s{ mismo; ningin hombre vive
ajeno a un contexto social que lo moldea. Pero
lo que si debemos conseguir por medio de la
educacién es que el hombre no sea un prisionero
de su medio, que no se sienta resignado, cop un
fatalismo cruel, a ser un objeto pasivo y una
victima del medio. E]l hombre tiene toda la po-
tencialidad creadora para transformar el medio
con los otros hombres; tiene en sf la posibilidad
de comunicarse con los demds; y cultivando los
valores de la solidaridad, de la participacién y
de la responsabilidad, que tiene cada uno ante
si y ante los demds, podréa ir transformando este
mundo que tantos problemas inéditos le presenta
a diario,

Paulo Freire define la transicién y el cambio
en una soctedad que puede compararse con la
nuestra, porque se trata de un pais hermano de
América latina que padece muchos de nuestros
problemas, El dice que “el cambio es un ayer
que se diluye y que transita hacia un mafana
que se vislumbra”, En esta transicidn el hombre
se desconcierta y puede, en algin momento, su-
frir avances y retrocesos. Debemas munirlo de
las armas que le permitan apoderarse de las téc-
nicas necesarias para ser él un artifice del cam-
bio; debemos prevenirlo y ensefiarle a olfatear
el cambio para evitar que otros se apoderen de
esas herramientas y lo sometan uséndolas eficaz-
mente,

Debemos sacar a la luz en este Congreso Pe-
dagégico todas estas nuevas concepciones que la
pedagogia, la sociologia y la politica han ido
elaborando durante mucho tiempo. Pero nada
mejor que la experiencia que vivimos; nada me-
jor ‘que lo que hemos padecido; nada niejor que
el drama argentino para que eso sea el agua que
riegue nuestras rajces y nos impulse a crecer
a fin de conformar una sociedad auténticamente
libre y democritica.

gY cémo serd libre el hombre? Solumnente si
desarrolla su sentido eritico y si aprende a cono-
cer su medio, Logrando esto y conoeiendo a los
hombres con los que convive podrd elaborar su
propia sintesis en reldcién a los problemas quo
enfrenta, Conociendo su realidad en autentici-
dad y en verdad podrd criticamente, cn la pra-
xis convertida en accién, tomar las medidas ade-
cuadas que lo conducirdn a la_liberacién. El
hombre solamente es libre cuando es duefio de
si mismo, cuando puede autodeterminarse. El
hombre solamente es libre cuando llega a optar
conscientemente entre las distintas alternativas
que le puede ofrecer la sociedad.

Aspiramos a una Argentina democrdtica, con
una demoeracia duradera, estable, que en base
a los sélidos valores de participacion, fraterni-
dad, solidaridad y deseo de superacién cousa-
gre no sélo el derecho sino la obligacion de
aprender,

En las sociedades democréticas el hombre vi-
ve de su trabajo. En éstas no existen los privi-
legios de corporaciones o de estamentos especia-
les que lo mantengan en el ocio. El hombre de
hoy es el hombre del trabajo. Es el hombre que
se dignifica con su esfuerzo... (Aplausos.). . .
y que se realiza todos los dias en la tarea de su
vida, que puede ser un destino anénimo en la
multitud pero que es su destino personal, Es su
jerarquizacién como ser humano. La educacién
tienc que tender a esto y lograr que cada hom-
bre sea un universo completo que pueda com-
prender su hoy, vislumbrar su mafiapa y sen-
tirse libre para tomar e} camino que estime como
el mejor o el que mejor se avenga a su manera
de pensar y a sus prineipios, (Aplausos.)

El hombre democritico tiene que aprendet
vivir en pluralidad, en el respeto y en el disenso,
Tiene que saber que nada hay més gris que la
unanimidad: ¢s lo que nos pone en un mismo
plano, nos desdibuja y nos diluye, convirtiéndo-
nos en cosas y dejando de ser personas, con todo
lo que este concepto conlleva.

De alli el valor enorme que tienc esta convo-
catoria de] Poder Ejecutivo: conveca a todos;
no se reduce solamente al Ambito de los docen-
tes. Convoca a éstos, por supuesto, pues son
quizés los més autorizados para opinar en la
materia. Pero la educacién concierne a todos en
una sociedad. La educacién conlleva hibitos de
vida y forja conductas. Si entendemos la de-
mocracia como una manera de vivir y no como
una forma de gobierno, tenemos que hacer de
cada ciudadano argentino un demdcrata que
picnse y sc realice en libertad.
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Es valiosa esta convocatoria porque cumpli-
mos con la palabra empefada durante la cam-
pafia electoral por la Unién Civica Radical en
el sentido de que ningin problema que fuera
de trascedencia fundamental para la vida de ln
Nacién y su destino serfa resuelto de manera
unilateral o por un solo poder, sino que iba a
ser sometido a la opinidon pablica general.

Vamos a poner a la educucién en estado de-
liberativo; vamos & convocar a todos los que
tengan algo que aportar para que enriquezcan
In educacién, que dehe ser puesta de una buena
vez y para siempre en marcha, pero en una
marcha que le asegure continuidad, para que
no se vaya frustrando en sucesivos desencuen-
tros y retrocesos que a veces producen su ver-
dadero derrumbe y desmoronamiento.

Creemos que hay que educar al hombre para
que aprenda a vivir en ¢l mundo que le espera.
Nosotros no podemos decit a nuestros jévenes
c6mo va a ser ese mundo porque no lo sabemos,
ya que todos los dias amanecemos ante cosas
nuevas; todos los dias hay una sorpresa.

Por lo tanto, la educacién tendrd que dejar
de lado los contenidus frondosos y enciclope-
distas que no contribuyen a la auténtica for-
macidn del ser humano y tendrd que optar por
contenidos que tengan total identificacién con
la problemética del medio, del ambiente, del
pais y del continente.

Aspiramos a ser los abanderados de la integra-
cién y de la integridad de América latina. En-
tonces, los contenidos de la educacién tendran
que servir al propésito de reforzar la concien-
cia nacional para despertar el amor por los pue-
blos latincamericanos gue padecen las mismas
penurias que nosotros, a fin de gue todos nos
hermanemos, ya que vivimos mua misma reali-
dad étnica, histérica, religiosa y politica.

En cuanto a esta iniciativa del Poder Ejecu-
tivo, en mi condicién de antigua docente me
hubiera gustado estar en actividad en este ins-
tante para poder aportar el producto de todas
mis angustias, de todas mis frustraciones y de
todo lo gue no pude hacer en mis 28 afios de
actividad, ya que ha habido una lenidad total
y un abandono lamentable de esa palanca fun-
damental del desarrollo de los pueblos que es
la educacién. :

No le temo a ninguna contingencia que pueda
desvirtuar la finalidad elevadisima que persi-
gue este proyecto, Creo haber aprendido a co-
nocer a los docentes y sé que cuando algo nos
afecta lo compartimos todos. Por eso he dicho
que si hay una actividad que es producto del
amor es la docencia. '

T

Por ¢l amor a nuestros educandos y bregando
por un pais mejor, democratico, pluralista, to-
lerante, que sepa vivir en la diserepancia y que
sepa establecer su propio perfil, es que saludo
alborozada esta iniciativa que creemos —todo
el hloque lo piensa asi— serd una herramienta
p.sitiva, porque de este Congreso Pedagdgico
saldrdn indudablemente, como en el 82, los prin-
cipios sefieros de una nueva ley de educacitn
que quizds pueda servir pur otros cien afios a
los destinos de la Repuiblica. (Aplausos prolon-
aacos) :

Sr. Presidente (Silva). — Tiene la palabra e}
sefior diputado por Misiones, C

Sr. Dalmau. — Sefior presidente, scfiores legis-
ladores: no habia imaginado, en mis largos afios
de docents, de maestro de monte, que la vida
y mi querido Partido Justicialista me ihan a dar
esta oportunidad de defender en este -honorable
recinto una ley —porque partiendo de nuestra
sancién este proyecto contard sin duda con el
apoyo del Honorvable Senado— en la que se
prefija la forma de establecer toda una nueva le-
gislacién en materia educativa. Eso s lo que
realmente hace que balbucee, poique la emo-
cidn es muy grande. )

Hablar de los futuros afios educativos pensan-
do en los anteriores es explicar Jo que vamos a
encarar para corregir lo que no pudimos hacer,
(Vaya si ¢s importante para el pais en su con-
junto la unanimidad de este dictamen de.la Co-
misién de Educacién de la Honorable Cémaral
Fn ella —como todos lo habran notado— mucho
se trabaja y se dialoga, pero generalmente se
llega al despacho unénime, lo que nos enorgu-
llece, porque dice a las claras que cuando las
cuestiones planteadas son justas, la unién nacio-
nal estd presente y no hay divergencias en el
momento de la votacién,

Esta es una circunstancia muy especial. Si histo-
ridramos los problemas educativos nacionales, de
los que mucho se ha hablado, en los que mucho
se ha gastado pero con respecto a los cuules el
pueblo muy poco ha recibida, deberfamos citay
los tremendos indices de analfabetismo que pre-
senta nuestro pafs, que tiene una conformacion
étnica que ayuds a que la cultura sea mejor
distribuida. Sin embargo, nos encontramos ——re-
pito— con vergonzosos, altisimos porcentuales de
analfabetismo, Quiere decir que todo lo que se ha
hecho en educacidn, si bien no ha fracasado, no
produjo los resultados necesarios, A los nume-
rosus argentinos ilustrados.que tenemos, opone-
mos esos porcentajes tremendos a_que hacin re-
ferencia. Y es por eso que el Partido Justicialista,
que entiende que la justicia social pasard real-
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mente por la educacién, porque es el punto de
partida de un cono de proyeccién de todas las
realizaciones nacionales, adhiere & este despacho
con la alegrin de los argentinus que se saben
sobre la buena senda, porgque si no reestruc-
turamos el panorama educativo nacional no po-
dremos lograr ]a gran nacién del futuro y caere-
mos en las falencias que nos duelen a todos,
especialmente a quienes somos docentes, a quie-
nes ayer, no més, dejamos la escuela,

Hace unos momentos una sefiora diputada ha-
cla referencia a sus afios de servicio como do-
gente, y cn ese instante me puse a pensar que
no hace més de una hora se arrié la bandera
en mi humilde escuela de monte, y que si con-
sideramos vélida aquella aseveracién que dice
que si tus proyectos alcanzan a un afio, siembra
granos; sl pasan los diez afios, planta drboles. y
si llegan a cien, instruye a un pueblo, lograremos
que de aquf en mds se organice el sstamento
educacional argentino para que las generaciones
venideras puedan decir que en el Congreso de
Ia Nacién los proyectos educativos aprobacios pa-
saban los cien afios, '

Debemos instruir a un pueblo, pero no lo po-
dremos hacer si hay divergencias, falsas anti
nomias u otras circunstancias que 0o nos per-
mitan integrar educativamente al pafs,

E] educando y el educador de la latitud de
donde provengo se alumbran en este momento
a querosén, se comimican con el resto del pafs
a través de una radio a transistores, no comen
carne todos los dias ni conocen la manteca, ¢Por
qué en esa periferia no puede haber un sistema
educativo que los integre al resto del pafs?

A este congreso los justicialistas no le tijamos
orden, porque esc no nos interosa, Lo que im-
porta es el congreso pedagdgico en si, no si es
el primero, ¢! segundo o el tercero. Lo trascen-
dente ©s creqs un congreso que aeomode tados
los estamentos educativos de manera de gue por
medio de algunas correcciones hechas sobre la
marcha se pueda ir actualizando el sistema en
base a lo que el pais necesite en cada circuns-
tancia.

Evidentemente, eso no es Facil. Pero no me
cabe duda de que los argentinos pondremos lo
mejor de nosotros para que en toda la geografia
del pais se lleven a cabo los planificados congre-
sos zonales o regionales, cun la idea de que fi-
nalmente sc concrete el gran congreso nacional
que elabore la nueva ley de educacién,

Esa ley tendrd que apuntar necesariamente
hacia el pueblo, a ese pueblo que estd sufriendo,
qgue se moja si Jlueve por no tener dénde guare-
cerse, que tirita cuando hace frio y que trata de

]

buscar Ias sombras acogedoras de algin 4rbol
cuando hace calor, porque ya sea en el Norte
o en el Sur, en el Este o en el Qeste, si es pobre,
padece, v padece por un conjuntoe de situaciones
por todos conocidas., Pero esos padecimientos se
agravan porque ese pueblo no tiene acceso a la
educacién y a la cultura, Cuando ese pueblo
cuente con dicho acceso. el que deben tener
todos los argentinos, los padecimientos de ese
pueblo serdn mucho menores, ya que por medio
de la aptitud educativa o cultural sabrd que
cuenta con la herramienta necesaria para inten-
tar un nuevo tipo de vida.

El sistema educativo se cncuentra en estos mo-
mentos dislocado, ya que no hay un engranaje
que ensamble a todos los sectores de la educa-
¢ién, desde el nifio en quien comienza la etapa
educativa hasta el nivel terciario, al cual sélo
acceden los sectores del privilegio. Al no existir
un ensamble perfecto, el sistema no funciona, lo
que produce la injusticia social a que hice refe-
rencia.

Los diputados estamos muy contentos al haber
llegado a un acuerdo para exponer ante el cle-
vado criterio de nuestros pares, en este recinto,
un despacho undnime. Y es el Congreso de la Na-
cién el que convoca por este proyecto a todos
aquellos argentinos de buena voluntad que quie-
ren tener una educacion mejor. Este no es un
instrumento que alcanza sélo a los educadores,
para que ellos tengan participacién en este con-
greso; este proyecto es para todos. Todos pue-
den aportar su granito de arena, por humilde que
sea, acerciindose a los lugares donde se realiza-
rén las reuniones para que la educacidn bésica,
primaria, mediz o stipe~ior mejore en el pats, por-
que sin duda si nosotros propendemos a una edu-
cacion mejor el heneficiado es el pais.

Escuchamos a menndo aquello de que la edu-
cacidn os prioritaria, pero eso queda muchas ve-
ces en la retdrica. Pasa lo mismo que con el con-
cepto de federalismn, que estd consagrado por la
Constitucibns v que Nevd on distintas ocasiones
a los hombres del inlerior a creernos amparados
en forma ubsoluta por esas normas de la Carta
Magna, cuando la realidad era otra. ¥lemos ad-
vertido, sobre todo en los dltimos afios, que los
sectores del privilegio faceioso no sélo han dejado
de lado al federalismo sino a la propia Carta
Magna, porque han jurado gobernar este pafs
con estatutos trasnochadamente facciosos, adop-
tando ciertas formas para no quedar desprolija-
mente ubicados en lo gue establece la Consti-
tucién,

Lo mismo ha ocurrido con la educacién, To-.
dos han hablado siempre de ella. No ha habido
tribuna politica en los tltimos afios en que todos
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Jos sectores, aspirantes al poder, no hablasen de
la educacién, del maestro y del nifio. Y numn-
ca la educacion, el maestro y los nifios han te-
nido lo atencién necesaria que en la materia
merece la Argentina, teniendo en cuenta todas
sus potencialidades. :

Advirtamos cuanto mal hemos hecho al pais
durante tantos afios por no tener un proyecto
educativo que verdaderamente eduque. En los
tragicos momentos tacciosos se ha planificado y
gastado mucho, pero todo fue premeditadamente
claborado para que el pueblo no accediera a la
cducacion. Y asi fueron los resultados. Tuvieron
éxito los sefiores que interpretaron que un pue-
Ilo no educado, no culturizado, podia ser un pue-
blo oprimido y acallado; tuvieron éxito porque
lograron esos tremendos indices que hemos se-
fialado. -

Ante ese proceso aparece la Republica para
decir no a las actividades antirrepublicanas, que
estin en contra de la educacién en nuestro pals
Todos constituimos la Repiiblica y todos diremos
que no a tanto retroceso. Nos vamos a valer de
ese congreso pedagégico para que el pais del
futuro se base en la piedra fundamental de la
educacidn, o ,

Escuché atentamente a los distinguidos cole-
gas que me precedieron en el uso de la palabra
y mientras lo hacfa —lo digo con toda honesti-
dad— me iba emocionando ante el recuerdo de
un viejo amigo docente que fue quien me reci-
piera al llegar a mi primera escuela, sin mis
srmas que un titulo y sin mAs posesiones que una
valija, acompafiado por mi esposa y con una hija
en gestacién, Ese amigo me dijo: “Mira pibe, vas
a ser maestro de monte un dia o toda la vida”
¥n un primer momento no interpreté esas pala-
bras. Cuando llegé la noche, por primera vez
me encontré ante un -medio absolutamente des-
conocido ¢ inhéspito en ¢l que no habia luz de
mercurio ni asfalto; solamente una escuela, dos
casas, ¢ monte, la noche y la soledad. En ese
momento acudieron a mi mente las palabras de
mi primer director y con mi esposa tratamos de
analizarlas.

Después de veintisicte afios, ante el mismo pai-
saje —con algunas modificaciones no sustancia- .

les, perd con las mismas realidades—, pareciera
(ue los tinicos que envejecen son los magstros,
porque los alumnos no envejecen. Van pasando
abuelos, padres y nietos por la escuela, y son las
mismas caras y la misma forma de hablar; a unn
le parece que son Jos primeros alumnos que tuvo
hace veintisicte afios, Al mirar hacia atris nos
preguntamos para qué fuimos maestros si no
arreglamos nada; no hemos podido, a pesar de
los esfuerzos realizados, Otros han hecho en

nuestro pais esfuerzos mas grandes que los nues-
tros —casi sobrehumanos—, pero no se ha podido
wolucionar nada en materia educativa. Estamos
jgun} que cuando comenzamos, pletdricos de in-
(onciones ¢ iusiones; pero no fue culpa de los
docentes ni de los educandos argentinos que los
resultados no hayan sido satisfactorios, sino del
sistena educativo, que no les dio las armas ade-
cuadas para hacer o necesario en ese Ambito.

Sefior presidente, sefores diputados: pido que
me disculpen por estar tan emocionado Fero
también me siento optimista en estc momento,
mientras algunos agoreros representan la antite-
sisv del uptimismo en todo. el espectro nacional,
También cs optimista el grupo de diputados jus-
ticialistas que intervino en las reuniones de la
comisi6én, porque hemos llegado a ponernos de
acuerdo en los grandes objetivos nacionales.

Nos hemos tomado todu el tiempo necesario:
esto dictamen no es el producto de una hora de
trubajo sino cl resultado de largas horas y de
muchas jornadas durante las cuales ha- habido
disensiones y discusiones tremendas:iSin embar-
go, pudimos superarlas en aras del -objetivo Li-
nal de que de afuf en mis y para siempre la
educacién argentina cuente con un proyecto na-

' cional y popular merced al cual tocdos 10s habi-

tantes de csta tierra puedan décr que estin
protegidos y que tienen las mismas posibilida-
des, ya sea que vivan en la Capital Federal. en
la lsta Grande de Tierra del Fuego o en un
paraje de mi provincla que se llama Tacuara
Batido. Todos ellos se van a sentir protegidos
por un sistemna educativo pensado y luchado por
todo ¢l pais, pero producto de la intencidon de
los diputados que intogran este Congreso. [£s0
es lo quc me motiva a poner énfasis en mis
palabras, _ =

Es necesario que la intencién do los logisla-
dores sea comprendida por todo el pueblo y que
todos se acerquen a colaborar con este congreso
educativo porque, parangonando aquella frase
de que “a este pafs lo salvamos entre todos 0 no
lo salva nadie”, podemos decir de la educacion
gue si no la salvamos entre todos no la salvu
nadie,

Se trata de un proyecto que cuenta con des-
pacho undnime. Quizds alguien quiera interpre
tar que sobreabundamos en nuestras argumen-
taciones sobre un tema cn el que estamos de
acuerdo, pero precisamente hay que hacer re-
saltar esta circunstancia porque es fundamental
que el pais entienda y conozca que hay grandes
ooincidencias entre los argentinos y entre los que
integramos la Honorable Gamara de Diputados
de la Nacién.
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Es muy comutn hablar de oposiciones salvajes

o de discrepancias y promocionar los enfrenta-
mientos y los disensos, Pero cémo me gustaria
que se promocionen también los acuerdos. los
entendimientos y las unanimidades, que quizés
por carecer del efecto de impacto en la opinién
piblica que tienen las grandes discusiones mu-
chas veces pasan inadvertidos. Asf, pasé inad-
vertida la aprobacién de la ley de creacién del
Consejo Nacional de Educacién, que requirid
siete meses de largos estudios durante los cuales,
después del disenso més absoluto, llegamos a la
unanimidad de criterios porque todos compren-
dimos que el pueblo estaba detrés de esa lay.

Practicamente nadie conoce qué se votd aqui.
Provengo de una regidn periférica que siempre
estd, aunque no lo quiera, un poco enfrentada
a los poderes centrales, porque asf nos han
~conformado, purque somos dependientes de ese
poder central y doblemente dependientes de las
potencias de més alld de nuestras fronteras. Esa
regién periférica no se enteréd de que esa ley
se aprobé con un absolute sentido de justicia
y de federalismo, que ha respetado todas las
intenciones y pretensiones de los habitantes del
pais.- . e L .

Por eso permftanme reclamar que la unani-
midad que hemos alcanzado en este recinto
tenga el mismo efecto que las grandes discre-
pancias. En realidad, el efecto tendrfa que ser
mayor, porque en nuestra unanimidad estd ve-
presentado el acuerdo de todo el pafs. No podia
ser de ofra manera ya que el tema es la edu-
cacién,

Alguna vez la educacién serd en el pafs tan
cfectiva como la sofaron los grandes maestros
de ayer, como la suefian los grandes docentes
de hoy y como la sofiardn los grandes educa-
dores del futuro. Cuando ello ocurra en todos y
cada uno de los lugares de nuestro pais, cuando
todos comprendan que se ha hecho la mejor y
absoluta justicia, otorgando a toduvs las mismas
posibilidades educativas, vivan donde vivan,
quizds nosotros ya estaremos descansande en
algln paraje ~obijados por nuestra querida tie-
rra; pero sin duda nuestras almas se regocijuran
de haber estado en este recinto y de haber vo-
tado este proyecto, porque de aquf surge la po-
sibilidad de que en la Repiblica Argentina se
termince detinitivamente con el privilegio que
implica la educacién para pocos y la imposibi-
lidad educativa para la gran mayoria.

Como docente —no sé si merezco el califi-

cativo de maestro— agradezco nuevamente la
posibilidad de estar en esta Cdmara y felicito a

- quienes luego de largas horas de trabajo han

firmado este despacho unénime. Los argentinos
del mafiana tendrdn que brindar su reconoci-
mientc al hecho de que, apenas iniciada la
nueva Republica, esta coincidencia posibilitard
alcanzar una nacién méas justa. (Aplausos.)

8r. Presidente (Silva). — Corresponde votar el
proyecto en consideracién, pero debo advertir
a la Chmara que no hay mimero en el recinto.

Sr. Stubrin (M.). — Sefior presidente: solicito
que pasemos a un cuarto intermedio de cinco
minutos en las bancas a fin de que se consiga
el quérum suficiente para proceder a la vota-
cidn,

Sr. Presidente (Silva). — Me acaban de infor-
mar, sefior diputado, que ya contamos con el
néimero suficiente.

Se va votar,

—Resulta affrmativa,

Sr. Presidente (Silva). — En consideracién cn

- particular e] artfeulo 1°.

Se va a volar,

—Resulta afirmativa,

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 2° a 59,

—El arliculo 8% es de forma,

Sr. Presidente (Silva), — Queda sancionado el
proyecto de ley ™.

Se comunicard al Honorable Senado.

14

CONVENIO QUE ESTABLECE LA ORGANIZACI
LATINOAMERICANA DE ENERGIA

{Orden del Din NP 308)

Dictamen de las comisfone

Hanorable Cdmara:

L.as comisicnes de Relaciones Fixtarlores y Culto y ds
Energia ¥ Combustibles 1 considerade el mensaje -
1352 y proyectn de ley/del Poder Ejecutivo, por el
que se aprueha el venio que estableco la Organi-
zacién  Latinoamepifana de Energfa, teniendo a la
vista s| mensajeB08 y proyecto de ley del Poder Eje-
cuotivo del g#G 1973 y el proyecto de declaracién del
sefior dipufado Ardoz y otros, schre aprobaclén del ci-

1 Véase e texto de la sancién en el Apéndice. (Pi-
gina 3278.) .





