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7.—Mocién del sefior senador Britos de pasar a cuarto
intermedio hasta mafiana a las 17. Se aprueba. (P4-
gina 3648.)

8 .—Apéndice:
Sanciones del Honorable Semado. (Pig. 3646.)

—En Buenos Aires a las 19 y 39 del miér-
coles 10 de abril de 1985.

Sr. Presidente (Otero). — Queda abierta la se-
sién.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Otero). — Por Secretaria se
dar4 cuenta de los asuntos entrados, que opor-
tunamente fueron girados a las comisiones por
la Presidencia, de -acuerdo con la autorizacién
conferida por el cuerpo.

Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

I

Comunigaciones de la Presidencia

Decreto de! 11 de marzo de 1985, por el que se
designa una comisién integrada por los sefiores senado-
res Lebén, Amoedo, Bravo Herrera y Feris, y como se-
cretatio de la misma el sefior Héctor Grinspun pava
que, en representacién de esta Honorable Camara, con-
curran a la 73* Conferencia de la Unién Interparlamen-
taria, en la ciudad de Lome, Reptblica de Togo, del
21 de marzo 2l 4 de abril de 1985. (A sus antecedentes.)

—PDecreto del mismo dia, por el que se designa al
sefior senador Otero para integrar, en representacion
de esta Honorable Camara, la comitiva del sefior presi-
dente de la Nacién en su viaje a los Estados Unidos
de América, entre los dias 17 y 28 de marzo del corrien-
te aflo. (A sus antecedentes.)

—Decretos del 11 y 13 de marzo, por los que se
designa a los sefiores segadores Trilla, Woodley, Mau-
hum, Gbmez Centurién, Leconte, Amoedo, Rivas y
Menem para que, en representacién de esta Ilonorable

Camara, viajen a Japén y Corea, entre los dias 15 de

marzo y 10 de abril del corriente afio. (A sus antece-
dentes.)

-—Decreto del 20 de marzo de 1985, por el que se
designa a los sefiores senadores Gass v de la Rda para
que, en representacién -de esta Honorable Cémara, con-
curran al seminario “Argentina y la comunidad europea.
Relaciones politicas y econdémicas”, en la ciudad de Bonn,
Reptblica Federal de Alemania, entre los dias 23 y 30
de marzo del corriente afio. (A sus antecedentes.)

—Decreto del 29 de marzo de 1985, por el que se
designa a los sefiores senadores Almendra y Saadi para

que, en representacién del Honorable Senado de la Na-
cion, viajen a la ciudad de Cleveland, estado de Ohio,
Estados Unidos de América, entre el 6 y el 20 de abril
del corriente afio, por invitacién del Centro Hospitalario
y la Universidad de dicha ciudad. (A sus antecedentes.)

1

Acuerdos

Mensajes del Poder Ejecutivo, por los que se solicitan
acuerdos y se retiran otros pliegos. (A la Comisidn
de Acuerdos.)

m ~

Convenio y recomendaciones adoptadas en la 692
Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. -
Mensaje de! Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 28 de febrero de 1985.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo nacional tiene el agrado de diri-
girse 2 vuestra honorabilidad remitiendo -adjunto el texto
auténtico de los siguientes instrumentos internacionales
adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo
en su 69?* reunién, celebrada en Ginebra (Suiza) del 19
al 22 de junio de 1983.

Convenio 159: sobre la readaptacién profesional y el
empleo de perscnas invalidas (1983).

Recomendacién 168: sobre la readaptacién profesional
y el empleo de personas invalidas (1983).

Recomendaciéon 167: sobre la conservacién de los
derechos en materia de seguridad social (1983).

La constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo en su articulo 19, parrafos 5 y 6, dispone que
cada uno de los Estados miembros de la misma se obli-
ga a someter los convenios y recomendaciones adopta-
dos por las distintas conferencias “a la autoridad o au-
toridades a quienes competa el asunto, a efecto de que
le den forma de ley o adopten otras medidas”.

En orden a ello corresponde sefialar la diferencia que
existe entre la obligacién de someter los convenios y
recomendaciones internacionales a la autoridad compe-
tente y la decision de ratificar los primeros.

Mientras que mediante la sumisién se da a conocer el
texto de los citados instrumentos al Poder Legislatis 0,
por la ratificacién se asumen obligaciones concretas,
destinadas al cumplimiento de las normas convencio-
nales, .

Cabe manifestar a vuestra honorabilidad que sola-
mente son materia de ratificacién los convenios, en tan-
to las recomendaciones se someten al Poder Legislati-
vo con el Gnico propésito de que se adopten, de cou-
siderarse procedente, las medidas que se estimen
adecuadas para efectivizar los principios onentadores
que las mismas contienen,

Dios gucrde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 413

Radr R. AvLronsin.
Hugo M. Barrionuevo. — Dante Caputo.
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y ‘despojada de intereses: hacer que crezca la
Reptblica y sea grande su pueblo, en paz y jus-
ticia. (Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Chubut.

Sr. Sigal. — Sefior presidente: en nombre del
bloque de la Unién Civica Radical adhiero al
homenaje que se rinde al extinto senador na-
cional don Ramén Lorenzo, hombre de lucha
politica en mi provincia, con quien nos enfren-
tamos en las elecciones como adversarios po-
liticos, pero con quien también luchamos a la
par junto con el Partido Justicialista y otros
partidos politicos para lograr la democracia que
hoy tenemos.

Por otra parte, don Ramén, como lo llama-
bamos nosotros politica y carifiosamente, se su-
po granjear el respeto de todos sus adversarios
politicos de la provincia de Chubut.

Por todo ello, sefior presidente, nos adheri-
mos al homenaje que la Cimara rinde a este
gran demécrata. (Aplausos en las bancas y en
las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Leconte. — Sefior presidente: en nombre
de los senadores de los partides provinciales,
adhiero al justo homenaje que la Camara rinde
al ex senador Lorenzo, a quien con tanta preci-
sibn y claridad se han referido los oradores
preopinantes. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Con las palabras de
los sefiores senadores queda rendido el home-
naje al ex senador Ramén Lorenzo.

6

REMUNERACIONES DEL PODER JUDICIAL
Y AUTARQUIA DE DICHO PODER

Sr. Presidente (Otero). — Corresponde el tra-
tamiento de los temas que tienen preferencia
-para esta sesion.

En primer lugar, serd considerado el pro-
yecto de ley en revisibn sobre autarquia del
Poder Judicial.

Por Secretaria se dara lectura,
Sr. Secretario (Macris). — (Lee):

Dictamen de comisién
Honcrable Senado:

Vuestras comisiones de Presupuesto y Hacienda, Asun-
tos Constitucionales, Trabajo y Previsién Social e Inte-

rior y Justicia han considerado el proyecto de ley en-
viado en revisién por la Camara de Diputados, por el
que se delega en la Corte Suprema de Justicia y en el
Poder Ejecutivo nacional la facultad de fijar sus remu-
neraciones y las de quienes presten servicios en sus res-
pectivas areas y por las razones que dars el miembro in-
formante os aconsejan su’aprobacién.

De acuerdo con los términos del articulo 102 del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa di-
rectamente al orden del dia.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cédmars de Diputados, eic.

Articulo 19 — Déjase sin efecto, para la fijacién de
las remuneraciones de los funcionarios no pertenecien-
tes al Poder Judicial de la Nacién, toda vinculacién me-
diante coeficientes, indices u otro tipo de referencias
con las retribuciones que perciben los magistrados judi-
ciales de la Nacién. En su reemplazo, tal vinculacién
quedara establecida con el sueldo del presidente de la
Nacién —excluidos los gastos de representacién— man-
teniéndose las relaciones porcentuales existentes con an-
terioridad a la fecha de entrada en vigencia de esta ley,
que estuvieran referidas directa o indirectamente al juez
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Art, 20 — Lo dispuesto en el articulo 1° también serd
aplicable a la determinacién de haberes jubilatorios, re-
tiros y pensiones que correspondan a funcionarios depen-
dientes del Poder Ejecutivo nacional, quedando modifi-
cadas, a ese solo efecto, las normas que las prevén y los
artlculos Ie, 20 y 59 de la ley 21.540.

Art, 3¢ — Factltase a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, hasta la promulgacion del presupuesto ge-
neral de la Nacidn correspondiente al ejercicio 1986, a
fijar 1a remuneracién total de sus miembros. Esta remu-
neracién no podra exceder, en el mes de abril del afio
en curso, la cantidad de pesos argentinos cuatrocientos
treinta mil ($a 430.000).

_Con la misma limitacién terporal, se faculta a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién a establecer adi-
cionalmente, para los magistrados y/o funcionarios y/o
empleados, una compensacién funcional, la cral no podra
superar el 25 % (veinticinco por ciento) de la remune-
racién total sujeta a aportes correspondientes a su cate-
goria y no sera computada a los fines de la aplicacién de
las escalas porcentuales de la ley dz facto 22.969.

Art. 49 — Factltase al Poder Ejecutivo nacional, hasta
la promulgacién del presupuesto general de la Nacién
correspondiente al ejercicio 1986, a determinar la remu-
neracién correspondiente al presidente de la Nacibn.

Art. 5¢ — Derdgase el primer parrafo del articulo 57
de la ley 23.110 a partir de la fecha en que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién haga uso de la facul-
tad que se le delega en el articulo 3¢ de la presente

leve

Art. 60 — Esta ley se aplicard a parstir del mes de su
sancién y en ningdn caso implicar4 un: rebaja nomina! °
en las remuneraciones del personal a que se refiere.
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Art, 79 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, abril 11 de 1985.

Juan Trilla, — Fernando de la Ria. — Oral-
do N. Britos. — Celestino A. Marini, —
Luis Brasesco. — Héctor ]. Veldaquez.
— Horacio F. Bravo Herrer:, — Antonio
T. Berhongaray. — Francisco R. Villada.
— Eduardo Menem. — Deolindo F. Bit-
tel. — Ricardo G. Leconte, — Alberto |.
Rodriguez Sad. — Edgardo P. V. Murguia.
— Fernando H. Mauhum.

ANTECEDENTES
I

Sancién de la Honorable Cém#ra de Diputados
- de la Nacién

Buenos Aires, 20 de diciembre de 1984.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Déjase sin efecto para la fijacién de
las remuneraciones de los funcionarios no pertenecien-
tes al Poder Judicial de la Nacién, a partir del 10 de
octubre de 1984, toda vinculacién mediante coeficientes,
indices u otro tipo de referencia con las retribuciones
que peiciben los magistrados judiciales de la Nacién,
‘en su reemplazo, tal vinculacién quedara establecida
con la remuneracién del presidente de la Nacién, man-
teniéndose las relaciones porcentuales existentes que, a
la fecha mencionada precedentemente, se encontraban
referidas directa o indirectamente al Juez de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién.

Art. 29 — Lo dispuesto en el articulo 1° sera apli-
cable a la determinacién de haberes jubilatorios, retiros
y pensiones que correspondan a funcionarios dependien-
tes del Poder Ejecutivo nacional quedando modificadas
a ese solo efecto las normas ‘que las prevén y los
articulo 19, 20 y 5¢ de la ley 21.540.

Art. 32 — Factiltase transitoriamente a la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién a fijar la remuneracién
mensual total de sus miembros y al Poder Ejecutivo
nacional a determinar la correspondiente al presidente
de la Nacién, a partir del 19 de octubre de 1984 y
hasta la promulgacién del presupuesto general de la
* Nacién correspondiente al ejercicio 1986.

Art. 49 — Sustitiyense las planillas anexas a la ley
22.969 por las que se anexan a la presente ley de la
que forman parte integrante,

Art. 59 — Derégase el primer parrafo del articulo
- 57 de la ley 23.110, a partir de la fecha en que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién haga uso de
la facultad que se le delega en el articulo 39.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

RoBERTO P. SiLva.
Carlos A. Bravo.

ANEXO

NOMENCLADOR DE FUNCIONES
Y PORCENTAES JUSTICIA NACIONAL

Personal administrativo y técnico

%
Prosecretario jefe de segunda .............. 50,50
Jefe de departamento ..................... 49,50
Jefe contador de la camara comercial ...... 47,
Segundo jefe de departamento ............ 47,
Oficial superior ...................coouun 41,50
Prosecretario administrativo ............... 41,50
Jefe de despacho de primefa ........... t. 41,50
Oficial superior de primera ............... 41,50
Oficial superior de segunda ............... 41
Oficial superior de tercera ................ 40,50
Oficial superior de cuarta ................. 40
Oficial superior de quinta ................. 39,50
Oficial superior de sexta .................. 38
Jefe de despacho de segunda .............. 38
Oficial superior de séptima ............... 36,50
Oficial superior de octava ................ 33

Oficial superior de novena ................ 32

Auxiliar superior ......................... 31
Auxiliar superior de primera .............. 29,50
Auxiliar superior de tercera ............... 28,50
Auxiliar superior.de sexta ................ 26
Auxiliar superior de séptima .............. 24,50
Juez de paz .......... ... ... ..., 24,50
Auxiliar principal ........................ 23

Auxiliar principal de segunda .............. 22

Auxiliar principal de tercera .............. 21
Auxiliar principal de cuarta ............... 20
Auxiliar principal de quinta ............... 19
Auxiliar principal de sexta ................ 18
Auxiliar principal de séptima ...... e 17,50
Auxiliar ... . ... ... 16
Auxiliar de séptima ...................... 14
Personal de obreros, maestranza y servicio
Oficial superior de octava ................. 33
Oficial superior de novena ................ 32,50
Auxiliar superior ............. ... 30
Auxiliar principal ............ ... . ..., 27,50

Auxiliar principal de primera .............. 26

Auxiliar principal de segunda .............. 24,50
Auxiliar principal de tercera .............. 23
Ausxiliar principal de cuarta ............... 20,50
Auxiliar principal de quinta ............... 19,50
Auxiliar principal de sexta ................ 19
Auxiliar principal de séptima .............. 18,50
Auxiliar principal de octava ............... 17,50
Auxiliar principal de novena .............. 17
Auxiliar ......... e 16,50
Auxiliar de primera ...................... 16
Auxiliar de segunda ...................... 15,50
Auxiliar de tercera ....................... 14,50
Auxiliar de cuarta ........................ 14
Auxiliar de quinta ....................... 13,50
Auxiliar de sexta ......................... 13
Auxiliar de séptima ...................... 12,50
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Mensaje del Poder Ejecutivo nacional
Buenos Aires, 20 de diciembre de 1984.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El proyecto de ley que se acompafia tiene el propé-
sito de aumentar el margen de independencia del Po-
der Judicial, ya que propicia delegar en la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién la facultad de fijar sus
propias. remuneraciones y las de los demas jueces, asi
como las de los agentes que se desempefian en dicho
poder.

Asimismo, propone delegar en el Poder Ejecutivo na-
cional la facultad de fijar su remuneracién y la de quie-
nes prestan servicios en su esfera, eliminando de este
modo las relaciones que diversas leyes hah establecido
entre las remuneraciones de los jueces y ciertos agentes
administrativos.

Esas relaciones carecen de fundamento légico, ya, que
no tienen en cuenta la indole de las tareas judiciales
y la de aquellos cuyas remuneraciones se hicieron de-
pender de las de los jueces, distorsionando la politica
salarial del sector piablico y produciendo injustificables
anomalias.

La delegacién que se propicia tiene caricter tempo-
rario, y se funda en la necesidad de corregir de modo

frecuente el monto de las remuneraciones para com--

pensar, en la medida de lo posible, la depreciacién
del valor de la moneda.

Mediante el sistema que establece el proyecto adjun-
to, todas las vinculaciones que la legislacién vigente
establece de modo directo o indirecto entre la remune-
racién de los jueces de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién y agentes administrativos quedarin esta-
blecidas con relacién a la que perciba el presidente de
la Nacién.

Con respecto a los empleados y funcionarios del Po-
der Judicial se mantiene la vinculacién existente, pero
se modifican sus coeficientes, a fin de que este proyec-
to no implique la alteracién de sus actuales niveles
salariales.

Como consecuencia de las nuevas vinculaciones que
se propician, deben modificarse también las normas que
establecen haberes de jubilacién, retiro, pensién y asig-
naciones mensuales vitalicias, para que guarden cohe-
rencia ,con las remuneraciones que percibirin. quienes
se encuentran en actividad.

Finalmente, y en atencién a razones de polftica re-
munerativa, se propicia que las nuevas normas rijan
desde el 19 de octubre de 1984.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

RAUGL R. ALronsin
Carlos R. S. Alconada Aramburi. — Bernar-
do Grinspun.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Déjase sin efecto para la fijaciéon de las
remuneraciones de los funcionarios no pertenecientes al

Poder Judicial de la Nacién, a partir del 19 de octubre
de 1984, toda vinculacién mediante coeficientes, indices
u otro tipo de referencia con las retribuciones que perci-
ben los magistrados judiciales de la Nacién; en su reem-
plazo, tal vinculacién quedara establecida con la remu- .
neracién del presidente de la Nacién, manteniéndose las
relaciones porcentuales existentes que, a la fecha men-
cionada precedentemente se encontraban referidas  di-
recta o indirectamente a' juez de la Corte juprema de
Justicia de la Nacién,

Art. 20— Lo dispuesto en el articulo 19 seri aplica-
ble a la determinacién de haberes jubilatorios, retiros y
pensiones que correspondan a funcionarios dependientes
del Poder Ejecutivo nacional quedando modificadas a
ese solo efecto las normas que las prevén -y los articulos
19, 20 y 50 de la ley 21.540.

Art. 39 — Faciltase transitoriamente a la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién a fijar la remuneracitn
mensual total de sus miembros y al Poder Ejecutivo na-
cional a determinar la correspondiente al presidente de
lu Nacién, a partir del 19 de octubre de 1984 y hasta la
promulgacién del presupuesto general de la Nacién co-
rrespondiente al ejercicio 1986.

Art, 4¢ — Sustitiyense las planillas anexas a la ley
22.969 por las que se anexan a la presente ley, de la que
forman parte integrante.

Art. 509 — Derdgase el primer parrafo del articulo 57
de la ley 23.110, a ‘partir de la fecha en que la Corte
Suprema de ]ustlcxa de la Nacién haga uso de la facultad
que se le delega en el articulo 3e.

Art. 69 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ANEXO

NOMENCLADOR DE FUNCIONES Y PORCENTAJES
JUSTICIA NACIONAL

Personal administrativo y técnico

%
Prosecretario jefe de 22 .................. 50,50
Jefe de departamento ..................... 49,50
Jefe contador 'de la cdmara comercial ...... 47
29 jefe de deépartamento .................. 47
Oficial superior ......................... 41,50
Prosecretario administrativo ................ 41,50
Jefe de despachode 12 ................... 41,50
Oficial superior de 12 .................... 41,50
Oficial superior de 28 .................... 41
Oficial superior de 32 .................... 40,50
Oficial superior de 4# .................... 40
Oficial superier de 52 .................... 39,50
Oficial superior de 6% . ................... 38

Jefe de despacho de 2# ................... 38

Oficial superior de 78 .................... 38,50
Oficial superior de 8* .................... 33
Oficial superior de 9% .................... 32
Auxiliar superior ......................... 31
Auxiliar superior de 1* ................... 29,50
Auxiliar superior de 3* .................:. 28,50

Auxiliar superior de 6%
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%
Auxiliar superior de 7% ... ... e 24,50
Juez de paz ....... PP 24,50
Auxiliar principal ... ..o 23
Auxiliar principal de 28 ... ..o 22
Auxiliar principal de 3* ...l 21
Auxiliar principal de 42 .........c.o00ln 20
Auxiliar principal de 52 ..........c0eees 19
Auxiliar principal de 6% ..........oco0le 18
Auxiliar principal de 7¢  ...... e 17,50
Augliar ... iii e 16
Auxiliar de T2 .. . ceeiriiarerenneiocnnaes 14
Personal de obrero, maestranza y servicio
]
Oficial superior de 8% ..........c.co0vnnn 33
Oficial superior de 9% .........c.cooenene 32,50
“Auxiliar SUPETIOr . .coovrvrareneuiinennns ‘30
Auxiliar principal ... ... ool 27,50
Auxiliar principal de 1#. ... ... cieenenn 26
Auxiliar principal de 22 ........ ... 24,50
Auxiliar principal de 3 ........0 ... 23
Auxiliar principal de 4¢ ....... ... e 20,50
Auxiliar principal de 5* ........ ... 19,50
Auxiliar principal de 62 ............. ... 19
Auxiliar principal de 7* ......... oo 18,50
Auxiliar principal de 8 ............o.0.0 17,50
Auxiliar principal de 98 .......... ...l 17
Auxiiar ..t ei e 16,50
Auxiliar de 13 ... .. iiiiii e 16
Auxiliar de 28 ... ... i i 15,50
Auxiiar de 32 ... . il 14,50
Auxiliar de 4% ... ..ol 14
Auxiliar de B2 ... .. i 13,50
Auxiliar de 62 ... ..iiiiiiieieees 13
Auxiliar de T3 .. .ot 12,50

Sr. Presidente (Otero). — En consideracién en
general.

Tiene la palabra el sefior senador por La
. Pampa. -

Sr. Berhongaray. — Como el cuerpo_ ha sido
citado para esta sesién a los efectos de tratar,
entre otros temas, el proyecto de ley en revision
sobre la autarquia del Poder Judicial, quiero
expresar brevemente los fundamentos de algu-
nas modificaciones que, dentro del espiritu ori-
ginal, han sido introducidas por unanimidad de
todos los bloques que integran este cuerpo.

El proyecto que estamos considerando tiene
por objeto, como lo dice el mensaje del Poder
Ejecutivo, aumentar la independencia del Po-
der Judicial. Esa es la idea central. Queremos
que el Poder Judicial acte en la Repablica con
la mayor independencia posible. Uno de los
elementos que pueden llegar a limitarla es el
hecho de que las retribuciones de los agentes
del Poder Judicial estin condicionadas a ciertos
factores que podrian causar distorsiones. Es por
ello que el Poder Ejecutivo ha creido necesario

realizar, como un acto de justicia, lo que se ha
denominado “desenganche horizontal”.

A partir de la sancién de este proyecto —que
no dudamos encontrara su confirmacién cuando
sea analizado nuevamente en Diputados— las
retribuciones del Poder Judicial serin determi-
nadas por la Corte Suprema de. Justicia por
expresa delegaciéon del Congreso de la Naci6n.
Nadie duda de que es facultad del Congreso de-
terminar la remuneracién de todos los agentes
del Estado a través de la Ley de Presupuesto; es-
t4n incluidos también los agentes del Poder Judi-
cial. Pero creemos que avanzamos en esta idea
tendiente a la independencia de dicho Poder efec-
tuando esta delegacién transitoria —porque rige
hasta al presupuesto de 1986— de modo tal que
sea la propia Corte’ Suprema la que determine
los haberes y las remuneraciones del total de
los integrantes del Poder Judicial.

En el proyecto del Poder Ejecutivo habia un
articulo que fue uninimemente sancionado por
la Cimara de Diputados y que merecié reparo
por parte de algunos sectores del quehacer na-
cional. Me refiero al articulo 4°.

Por necesidades coyunturales, teniendo en
cuenta la transitoriedad de esta ley y dada la
grave emergencia por la que atraviesa el pais
—emergencia en la cual la menor dosis de culpa
la tiene el gobierno del presidente Alfonsin—
se habia establecido una reduccién de los por-
centuales histéricos que tenian los empleados
judiciales. La ley que fij6 los porcentuales obe-
decié a la iniciativa de un grande que ya estd
incorporado a la historia argentina, don Arturo
Umberto Illia, y llevé el nimero 16.494.

Comprendemos las motivaciones de emergen-
cia econdémica que llevaron al Ejecutivo y a la
Chmara de Diputados a realizar estas reduccio-
nes. Pero también comprendemos las largas lu-
chas y la justa conquista social que aquello
significaba para el gremio de los empleados ju-
diciales. Tuvimos muchas horas de conversacion
con los representantes de la Unién de Empleados
de Justicia de la Nacién de la Capital Federal
y de la Federacién Judicial Argentina. Con toda
lealtad pusimos sobre la mesa de conversaciones
los condicionamientos que la realidad econdmica
trae aparejados a la solucién de los legitimos
intereses de los diversos sectores de la comuni-
dad argentina. '

~Sabemos que el pais est4 empobrecido pero
también sabemos que los reclamos son justos.
Estos elementos condicionantes —la justicia de
los reclamos y la emergencia econémica que
estamos viviendo— fueron puestos sobre.la me-
sa y analizados con toda lealtad, para tratar de.
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buscar juntos la solucién que permita conciliar
esas dos realidades apuntadas.

Es deseo undnime de los integrantes de todos
los bloques de este cuerpo mantener la conquis-
ta social representada por los porcentajes histé-
ricos de enganche” y, por ello, creimos que la
derogacion del articulo 4° del proyecto coadyu-
vaba a la solucién del problema.

Asi surgié desde el inicio el método de trabajo
comentado, es decir, derogar el articulo 49 del
_ proyecto; sin embargo, también hemos conside-
rado la emergencia econémica que vive el pais.
Fue asi que introdujimos algunas variantes, de
modo tal que, respetando esa conquista social,
pudiéramos crear la posibilidad de que la Corte
Suprema de Justicia —quien a partir de ahora
fijard las remuneraciones del Poder Judicial—
estableciera un “plus”, un adicional, para los
magistrados, funcionarios judiciales y emplea-
dos, de acuerdo con las circunstancias de cada
caso. .

Somos conscientes de que hay muchos sec-

tores, yo dirfa la inmensa mayoria, de la Admi-
nistracién central y descentralizada que cobran
un adicional por titulo; sin embargo, ese “plus”
no es cobrado por los magistrados y funciona-
rios judiciales. Alguien dir& que el titulo de abo-
gado es inherente a la funcién judicial y es cierto
que lo es. Pero también es cierto que el titulo
_de médico es inherente al cargo de director de
hospital o de médico forense, como también lo
es el de abogado para quien sea director de
asuntos juridicos, por ejemplo. Asi, podriamos
seguir con la enumeracién de casos semejantes
de la Administracién central o descentralizada,
en los que se abona el adicional comentado.

Por ello hemos establecido la posibilidad de
un adicional por compensacién funcional.de has-
ta un 25 por ciento. No significa que necesa-
riamente deba llegarse al 25 por ciento; ello
dependerd de la Corte Suprema, de acuerdo
con su Unico criterio, quien podrd determinar
cudles son los porcentuales que acordard o no
a las distintas categorias de magistrados y/v
funcionarios y/o empleados judiciales, en con-
cepto de dicho adicional.

También hemos establecido que tal adicional
carece de relacién con el llamado “enganche” y
que no necesariamente deba ser igual para to-
dos. Es decir, el adicional no tiene relacién con
los porcentajes que antes fueron fijados por la
ley 22.969. Asi, somos coherentes con lo indica-
do por el articulo 2° de esa ley, que establece
expresamente que todos los.adicionales quedan
excluidos de las escalas de porcentajes.
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También hemos estipulado una remuneracién
para los miembros de la Corte que, al mes de
abril de este afio, no podra superar la suma de
430 mil pesos argentinos. Esta no es una cifra
antojadiza; obedece a un analisis que hemos
realizado tratando de actualizar los valores —no
es lo mismo que indexar— que en caricter de
remuneracion percibian los magistrados en el
mes de marzo de 1976. Es decir, las remunera-
ciones que cobraban los magistrados de la Cons-
titucién, establecidas por el gobierno constitu-
cional, con intervencién del Congreso de la Na-
cién. Alguien pensé en algin momento en tomar
otras fechas de actualizaciones; nosotros . esti-
mamos que no eran correctas.

Asi, hemos llegado a esta suma de 430.000 pe-
s0s, pero queremos ser absolutamente claros:
en nuestro proyecto no hacemos referencia a
ningin sistema de indexacién.

No compartimos el criterio que se ha susten-
tado en algin foro en el sentido de que el ar-
ticulo 96 de la Constitucién, cuando sefiala que
no se pueden rebajar las retribuciones de los
jueces, implica una indexacién automitica de
las remuneraciones de los magistrados.

Obviamente, cuando se sanciond nuestra Cons-
titucidn no existia el tema de la inflacién y, por
lo tanto, de ninguna manera nuestros constitu-
yentes pudieron pensar en ello. Si estaban pen-
sando —como lo sefiala Joaquin V. Gonzéilez en
su Manual de derecho constitucional— en la
posibilidad de que el Poder Legislativo, el po-
der politico, mediante la limitacién de los re-
cursos en las remuneraciones de los magistra-
dos, pudiera llegar a presionarlos politicamente.
Esta es la norma que dio impulso al principio

- vigente en el articulo 96 de nuestra Constitu-

cion, :

Pero la actualizacién por inflacién evidente-
mente no existia y no pudo ser la motivacién
del mencionado articulo porque no es un modo
de persecucién, ya que la inflacién la padece-
mos todos los argentinos y, por supuesto, tam-
bién los magistrados y los integrantes del Poder
Judicial,

En este sentido deseo destacar. que la Cor-
te Suprema de los Estados Unidos, al analizar
la norma similar al articulo 96 que contiene la
Constitucién americana en el caso “Evans con-
tra. Gore”, establecié que “asignar a la regla
sobré la intangibilidad de las remuneraciones
judiciales el sentido de excluir a los magistra-
dos de los gravdmenes que afectan parejamente
a los habitantes equivale a trivializar el sentido

de la garantia”, y agregaba que “los.jueces no
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se encuentran libres de llevar su parte en el
- costo de las instituciones de las cuales depende
también su bienestar”. Este caso estaba referido
a una accion judicial que existi6 entonces para
liberar a los magistrados del impuesto a las* ren-
tas, y en este sentido el tribunal superior de los
Estados Unidos fue muy claro al establecer que
no puede ser considerado como un beneficio
0 un privilegio con relacion al resto de los ha-
bitantes que se encuentran también con obliga-
ciones similares.

Creemos que este fallo se aplica perfectamen-
te a la interpretacion que estamos estableciendo
sobre el articulo 96 de nuestra Constituciéon Na-
cional.

Pero a mayor abundamiento sobre la tesis que
estamos tratando sintéticamente de definir, en el
sentido de que no existe automaticidad en la

indexacién de los sueldos de los magistrados por -

- el deterioro inflacionario, nos encontramos ahora
con un hecho nuevo: delegamos en la Corte Su-
prema la facultad de fijar sus propias remunera-
ciones y entonces, si realizamos esta delegacién,
mal puede alguien llegar a pensar que el prin-
cipio del articulo 96 —es decir, el no sometimien-
to del Poder Judicial al poder politico~- pueda
tener alguna posibilidad de aplicacién.

Considero que hemos llegado a este acuerdo
undnime por la sensatez y la comprensiéon de
todos los sectores afectados por este tema. Quiero
rescatar la lealtad con que todos los bloques
integrantes del cuerpo consideraron este proble-
ma. También quiero recordar la sensatez con que
los empleados judiciales, a través de sus gremios,
han comprendido la situacién de emergencia que
vive la Republica y que condiciona todas nues-
tras decisiones. Con esto habremos realizado un
aporte mas en este momento tan dificil que esta
viviendo el pais, que, por encima de las justas
peticiones, esta reclamando una mayor dosis de
comprension y de sensatez.

Con estas pocas palabras v ¢n nombre de Ja
Comision de Presupuesto y Hacienda pido la
aprobacién de este proyecto que suscriben una-
nimemente senadores de todos los bloques.
{Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tience la palabra el
seiior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidente: ¢uando a fines
de diciembre entré este proyecto en revisién y
nosutros solicitamos que fuera girado a la Comi-
sién de Trabajo v Peticién Social, tuvimos casi
la scguridad de que los sefiores diputados habian
legislado ligeramente, probablemente por razén
de la fecha en que se trataba, ya que no habian
contemplado los intereses de los empleados judi-

ciafes. Por suerte —tengo que rescatarlo— con-
tamos en esta Cimara con colegas de distintos
matices politicos, que cuando las circunstancias
son dificiles, mas alld de defender sus propias
banderias politicas, saben juntarse, discutir y fi-
nalmente dar a los dictdimenes el significado que
deben tener. ,

Tenemos que ser sinceros. Hasta el dia de ayer
las cosas no iban tan bien en este Senado; pero
felizmente los amigos radicales y de los partidos
provinciales estaban preocupados por este tema,
ya que los empleados de la justicia nos Visitaban
en forma permanente. y a través de la capacidad
de movilizacién de su gremio nos hicieron sentir
el peso natural que tienen los trabajadores cuan-
do defienden sus derechos innegables. (Aplau-
80s.)

Los integrantes del bloque justicialista vivimos
hoy una jornada auspiciosa. Cuando hoy al
mediodia discutiamos este problema y nuestros
colegas consideraron que los propios trabajado-
res debian participar en las reuniones, realmen-
te me senti viviendo en un pais democratico.
Cuando_dijimos que el pueblo podia pensar a
la par de nosotros y nos dimos cuenta de que
agudizando el ingenio ese pueblo era capaz de
trasmitir mucho mas, vimos a los compaiieros
del sindicato de judiciales de la capital y de la
Federacién acercarse humildemente para hacer-
nos sugerencias a nosotros, los legisladores na-
cionales. Asi hemos advertido que donde menos
pensamos hay alguien que nos puede ilustrar,
y en esta emergencia se han destacado los em-
pleados de la justicia. .

Por eso quiero adelantar el voto favorable en
general del bloque justicialista para este proyec-
to. Al mismo tiempo anuncio que en particular
pediré algunas modificaciones. (Aplausos. )

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente, sefiores se-
uadores: en mi cardcter de vicepresidente de la
Comisién de Trabajo y Previsién Social firmé
el despacho original, junto con otros compaiie-
ros de bancada y senadores justicialistas, para
llegar luego de arduas tareas, estudios, trabajos
de investigacién, coincidencias y desinteligen-
cias, a un acuerdo concertado entre los hom-
bres de los partidos provinciales, del justicialis-
mo y de la Unién Civica Radical,

Sefior presidente: sin lugar a duda el problema
de la remuneracién del Poder Judicial me ha
obligado a meditar respecto de algunos puntos.
Indudablemente, encontramos en el Poder Judi-
cial dos tipos de responsabilidad y dos amplios
sectores. Uno, esta constituido por los emplea-
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dos, que son los trabajadores judiciales y, el

otro, por los integrantes de dicho Poder: los
magistrados.

A los empleados les asiste el derecho consti-
tucional de agremiarse, de sindicalizarse, ejer-
cer el derecho de huelga, peticionar a las au-
toridades y adoptar medidas directas,

En cambio, a los magistrados judiciales les
asiste el solemne sacrificio, como integrantes del
gobierno —pues la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién y los jueces lo integran y forman—,
de actuar con ponderacién, con juicio y respeto
a las institucicnes. La funcién judicial les im-
pone el deber de transitar por el camino de la
Repiblica, levando una cruz como la que llevé
Cristo, en silencio. (Aplausos en las galerias.)

La magistratura no puede, sefior presidente
—y esto lo digo con el més alto respeto que
merece la Replblica a la que sirvo—, hacer
acuartelamiento simbélico en sus despachos,
porque esto cemstituye un verdadero acto de se-
dicién ya que sllos integran el poder. (Aplausos
en las galerias,)

El hecho que estoy narrando —y lo digo con
la serenidad necesaria que el tema requiere—
obliga a meditar. El Poder Judicial debe tener
una remuneracién justa, y cu4dnto mis alta me-
jor, porque la calidad y solvencia econémica le
dar4 independencia y lustre. Pero para ello exis-
te la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
que, en contacto con los otros poderes del Es-
tado y como participe inclusive de la confec-
cién del presupuesto del Poder Judicial, tiene el
inexorable deber de discutir las remuneraciones.
ero no puede jamas un magistrado alzarse, pro-
testar, ejercer un derecho de- huelga que no lo
comprende o una medida de accién directa co-
nio fue la que vimos el otro dia. Si, el magis-
trado tiene el deber inexorable de resistir el
oprobio cuando aparecen las fuerzas militares
para derrocar la Constitucién y la ley. (;Muy
bien! [Muy bien! Aplausos en las bancas y en
las gglerias.) »

“Sefior presidente: no vi —y lo digo con do-
lor— cuando cayé el tltimo gobierno constitu-
cional, ni cuando cayé el gobierno del doctor
Ilia, ni cuando cay§ el gobierno de Yrigoyen
o el de Perén en el 55, negarse ningdn juez a
jurar por los estatutos revolucionarios, ({Muy
bien! |Muy bien! Aplausos en las bancas y en
las galerias.)

Este es, sefior presidente, el derecho que
asiste a todos los integrantes de los poderes del
Estado: a los del Poder Ejecutivo, a los legisla-
dores que integramos el Congreso y a los miem-

bros de la Corte Suprema de Justicia y jueces
de los tribunales inferiores, En cuanto a defen-
der la legitimidad del poder y el funcionamien-
to pleno de la Constitucién Y sus instituciones,
si tenemos ‘que ponernos firmes, con el pufio
cerrado, haciéndolo en los lugares en donde se
ejercen las funciones: donde se imparte la jus-
ticia, donde se legisla o donde se administra;
que se nos saque con un fusil sobre la sien.

Pero ac4 estamos discutiendo el aspecto sala-
rial, el mismo que se discutia cuando en la Re-
publica se movian intereses oscuros, con noticias
en los diarios, mitad ciertas y mitad mentirosas,
creando sensibilidades psicolégicas para pertur-
bar la tranquilidad del pueblo. Y en ese am-
biente .tuvimos que abocarnos al estudio de un
tema tan delicado como es la remuneracién
judicial.

Hablamos con empleados judiciales, con diri-
gentes de organizaciones sindicales, con miem--
bros de'la magistratura, en reuniones largas en
que participamos todos los integrantes de la
comision. Hablamos con funcionarios del Poder
Ejecutivo, Hubo comprensiones e incompren-
siones, légicas cuando se discuten intereses.
Existia un punto fundamental: el articulo 4° de
la sancién de la Cimara de Diputados. Por &l
se mantenia lo que se denomina el “enganche”
vertical y se dejaba sin efecto lo que se deno-
mina “enganche” horizontal, disminuyéndose los
coeficientes de “enganche” consagrados en las -
planillas anexas de la ley 22.969.

Era légico que los empleados judiciales adu-
jeran el derecho adquirido frente a una dismi-
nucién de sus remuneraciones, También era
légico que, frente a todas las argymentaciones
que“se hacian para mantener este articulo 49,
se fueran despejando de a poco todos los in-
convenientes y todos los elementos basados en
aparentes o no aparentes injusticias de las remu-
neraciones.

Uno de los hechos mas salientes que obligé
a una discusién y a una meditacién protunda
fueron ‘los planteos que se hacian en el sentido
de que los empleados de més alta jerarquia y
antigiiedad gozaban de mejor remuneracién que
los hombres de la magistratura o funcionarios
judiciales que recién iniciaban su carrera ju-
dicial.

Eso no nos podia sorprender porque se tra-
taba de un hecho ya viejo, no solamente en la
Argentina sino en otros paises del mundo. Las
remuneraciones en las fuerzas armadas, en
donde los suboficiales de mis alta graduacién
por su antigiiedad y jerarquia reciben un haber
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superior al de los egresados del Colegio Militar,
subtenientes, tenientes y tenientes primeros,
constituyen uno de los ejemplos tipicos y cla-
sicos en la Argentina.

Pero, indudablemente, ése fue uno de los mo-
tivos fundamentales que mas tiempo nos insu-
mi6 para poder llegar a buen puerto.

Justamente ayer mantuvimos con el sefior se-
nador Berhongaray y con el sefior secretaric de
la Funcién Pablica del Poder Ejecutivo, licencia-
do Roulet, una larga entrevista en donde se eva-
luaron muchisimas circunstancias de distinto
orden, todos los' planteos formulados por los
magistrados y funcionarios judiciales y por
los empleados de la justicia, a través de las or-
ganizaciones gremiales. Se analiz6 la situacién
frénte a una economia.en crisis que se vive en
el pais y frente al respeto de las jerarquias de
las remuneraciones que debe tener el Poder
Judicial, no solamente en el 4mbito de la magis-
tratura, sino también en el de sus trabajadores.

Asf se fueron transitando caminos en los que
a veces se presentaban contradicciones que
llevaban a situaciones que parecian insalvables.
Pero los hombres que se empefian en buscar
soluciones, sefior presidente y sefiores senado-
res, los hombres que dejan a un lado las ban-
derfas politicas y piden un esfuerzo titdnico a
todos para conciliar intereses y encentrar la gran
avenida de las soluciones, tuvieron su éxito.

Precisamente hoy le comentaba a uno de mis
amigos senadores que, indudablemente, estuvo
la mano de Dios ayudindonos y no la cola del
diablo perjudicindonos. Asi, esos mismos tra-
bajadores judiciales que se encolumnaron por
la calle ejerciendo el derecho constitucional que
esta Repuiblica que todos integramos nos garan-
tiza, esos mismos hombres que venian cantando
sus slogans democriticamente, como se ejerce
el derecho dentro de la Constitucién y de la
ley, subieron las escalinatas del Senado, se sen-
taron con los representantes de las provincias,
junto con los senadores de los distintos bloques
y se evaluaron las circunstancias presupuesta-
rias; se discutié profundamente y se hablé con
gran lealtad y sinceridad sobre lo que ocurre
en todo el pais. Finalmente se llegd a un texto
en el que todos coincidimos: los empleados ju-
diciales, a través de sus organizaciones gremia-
les, y los presidentes de bloques llegaron a una
conclusién feliz. Asi se obtuvo el despacho,
cuando estaba lejos de producirse para hoy.
Entonces, en momentos en que los empleados
judiciales iniciaban la marcha hacia el Congre-
so, posiblemente no pensaron en que cuando
volvieran ya habria un dictamen.

Y esto nos da un ejemplo, sefiores: no debe-
mos vivir mas de la afioranza de los tiempos
pasados, sino que tenemos que trabajar tenaz-
mente para fortalecer la esperanza con vistas a
construir un futuro mejor. :

Asi, hoy el Senado tiene este despacho que se
produce, sefior presidente, en nombre de una
democracia que se debate ferozmente por per-
feccionarse, con la humildad de lo que se reali-
za con sacrificio, con un alto sentido de unidad
nacional y con un profundo sentimiento de re-
conciliacién de los intereses sectoriales en pug-
na; se produce porque la dirigencia sindical
actué con la responsabilidad de la hora, porque
los distintos sectores politicos pensaron en la
Nacién y en la vigencia plena de los derechos
del hombre, a quien la democracia protege.

Hoy, sefior presidente, la Corte Suprema de
Justicia tendra la autarquia que tanto quiso y
afior6. Podra empezar a ejercer su derecho de
fijar las remuneraciones. Quedard plasmado pa-
ra siempre que no habra poder politico que
coarte una mejor remuneracién a la justicia,
porque serd la propia Corte Suprema quien
fijar4, dentro de las partidas presupuestarias, los
sueldos, los adicionales, los porcentajes corres-
pondientes a la magistratura y a los trabajado-
res judiciales. :

Hoy el Senado de la Nacién cumple con un
deber patriético, y llama a la reflexién pruden-
te y silenciosa a todos aquellos que integran
los poderes del Estado, para que cuando la re-
muneracién, como en el caso de los magistra-
dos, sea insuficiente, se defienda dentro de los
canales normales, para que los hombres pruden-
tes y probos que deben administrar justicia y
asegurar el debido proceso cumplan con su co-
metido y no se marginen de la ley brindando
especticulos que no son edificantes para la de-
mocracia ni buenos ejemplos para el hombre
humilde, el hombre de la calle que le pide que
se haga justicia a un magistrado que se encerro.
(Aplausos prolongados en las galerias.)

Para terminar, sefior presidente, quiero expre-
sar un anhelo: que los hombres a quienes la
Constitucién les brinda el derecho de asociarse,
de sindicalizarse, de peticionar a las autorida-
des y de huelga, conforme al articulo 14, ejer-.
zan esos derechos cuantas veces lo tengan que
hacer y con la responsabilidad con que lo han
hecho hasta ahora. También espero que quie-
nes ejercen el Poder Ejecutivo, el Legislativo
y el Judicial lo hagan con la prudencia, la bon-
homia y la jerarquia de la democracia, que de
una vez por todas aprendamos a querernos mais
y a olvidar nuestros odios y los falsos oropeles.
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 'Que todos, en sus jerarquias y sus funciones,
~hagamos lo que hoy hacemos nosotros aqui: tra-
bajar afanosamente por la paz, la armonia y el
progreso de nuestra querida Reptblica. (Aplau-
sos prolongados en las bancas y en las galerias.
Varios sefiores senadores rodean y felicitan al
orador.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
seior senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Sefior presidente: como ya lo an-
ticipara el presidente de nuestro bloque, el jus-
ticialismo va a apoyar en general el proyecto, y
ya lo ha manifestado con meridiana claridad,

No quiero ser quien meta la cola del diablo,
como dijo el sefior senador Brasesco; deseo que
el tema esté presidido por la presencia omnipo-
tente de Dios en esta dificil etapa que vive
nuestro pais. Quiero apelar a Dios para que la
cordura que muestra el ‘Senado de la Nacién en
el tratamiento de leyes fundamentales, no se
quiebre por nada del mundo, porque de nues-
tra conducta y forma de resolver los diferendos
entre los argentinos, depende el destino de las
instituciones republicanas,

Considero que todo proyecto de ley es perfec-
tible, incluso la ley es perfectible. No quiero
introducir la discordia; simplemente deseo anti-
cipar que vamos a proponer, durante el trata-
miento en particular, algunos agregados a los
articulos 3% y 49. Por mi parte, también voy a
proponer, con el apoyo de mi bloque, un articulo
ylie quedaria-como 79,

Nadie puede ignorar que la aplicacién de esta
ley, que nosotros consideramos de estricta justi-
c.a, va a tener implicancias en los presupuestos
provinciales. Como representantes de los estados
federales argentinos, debemos tomar algunas
previsiones, conscientes de la dificil situacién
por que atraviesan casi todas las provincias ar-
gentinas en lo que se refiere a sus presupuestos.

Por, eso, cuando wratemos el proyecto en parti-
cular, vamos a proponer algunas modificaciones
y la inclusién de un articulo que pretende cu-
brir a nuestras provincias, que van a sufrir el
impacto de estas mejoras que, con justicia, el
Senado de la Nacion va a votar esta noche en
favor de los jueces y de los empleados de la
justicia. '

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sedor senador por Santa Fe.

Si. Marini. — Sefior presidente: voy a hacer
uso de la palabra brevemente, en mi calidad de
presidente de la Comisién de Interior y Justicia

de este Honorable Senado, con la finalidad de
agregar algunos conceptos que justifican nues-
tra firma en el dictamen de la comisién y de
adelantar nuestra opinién favorable a la aproba-
cién de este proyecto de ley.

La comisién que presido tuvo, durante todo
el proceso de discusién de este proyecto, la
principal preocupacién de que no se introduje-
ra en el texto del mismo ni se consagrara legis-
lativamente, aun sin querer, una politica que,
desgraciadamente, caracterizé en otras etapas -
institucionales de nuestro pais a los regimenes
de fuerza y dictatoriales que introducian, por
estos medios, factores de divisién donde debia
haber real unidad como, por ejemplo, entre los
hombres de trabajo.

Digo esto porque para el justicialismo, tan
trabajador es el presidente de la Corte Suprema
de Justicia como el dltimo oficial del Poder Ju-
dicial,-aunque sea el més modesto de sus ser-
vidores. Creemos que ambos deben gozar de la
misma dignidad y ser tratados con la misma
justicia. :

Por eso nuestra comisién, desde el mismo mo-
mento en que tuvo conocimiento del proyecto
originario, se opuso a su redaccién porque se
disminufan los porcentajes de participacién a
que tenian derecho los trabajadores judiciales en
los aumentos que se les fueron concediendo a
los integrantes de la Corte Suprema.

Por eso luché permanentemente para que
esto no sucediera y felizmente ahora podemos
sefialar con alegria que con una unidad que
honra a este Parlamento se ha llegado a una
solucién que contempla los dos objetivos per-
seguidos: dar un marco de dignidad a las remu-
neraciones de los sefiores jueces y lograr que
no sean ajenos a él los trabajadores judiciales.

Se llegd asi al articulo 3° del proyecto, en el
cual se aumentan las remuneraciones de los in-
tegrantes de la Corte Suprema de Justicia, pero
al mismo tiempo se establece que ellos tendrin
la obligacién de aumentar hasta un 25 por cien-
to las remuneraciones de los compaiieros traba-
jadores judiciales.

De esta manera se salva un principio funda-
mental que es la unidad y solidaridad de aque-
llos que trabajan, uno de los objetivos que per-
sigue nuestra doctrina. Ademés hemos puesto en
prictica un aspecto que es necesario que todos
efectivicemos en toda circunstancia en que esté
en juego el interés institucional de la Repibli-
ca. Se trata de actuar colocaiido por. encima de
todo los intereses de la Nacién, con unidad
de argentinos y poniendo nuestro corazén en la
solucién de nuestros problemas,
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Este proyecto de ley, que Dios quiera sea hoy
sancionado aqui y aprobado luego por la Cima-
ra de Diputados, es la expresién concreta de ese
espiritu. Estamos seguros, porque escuchamos
a las partes y por los aplausos de la barra, de
que con este proyecto estamos dando una justa
solucién a un problema grave que tiene el pais.
‘Este Senado ha tenido la inteligencia, la habili-
dad y la suerte de encontrar una solucién ade-
cuada. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Leconte. — Sefior presidente: en apretada
sintesis quiero fundar nuestra adhesién a este
despacho qule suscribimos upinimamente inter-
pretando el sentir de este cuerpo en una pre-
cisa coincidencia con los trabajadores judiciales
del pais.

La tarea que hoy aqui se completa ha sido y
es seria. Tiene como objetivo asegurar la inde-
pendencia del Poder Judicial, ddndole a la Cor-
te Suprema facultades mayores, que si bien no
brindan la autarquia plena, que es un real ob-
jetivo' que anhelamos cumplir, le permite des-
prenderse al Poder Judicial de ese “enganche
horizontal” ‘que trababa un crecimiento mayor
de las remuneraciones que merecian sus inte-
grantes. ’

El objetivo es jerarquizar la justicia dando a
los -jueces sueldos decorosos que les permitan
ser independientes de todo tipo de presién para
ejercer el alto mandato de dar a cada uno lo
suyo. Al mismo tiempo pretendemos establecer,
en un pie de igualdad, una retribucién justa
para los- funcionarios y empleados judiciales,
integrados en un idéntico quehacer y de gran
importancia en la tarea de hacer justicia tra-
bajosamente todos los dias.

Hemos logrado todo ello en una sintesis en
que se volcd imaginacion y una madurez que
debemos exhibir como ejemplar, tanto por par-
te de los senadores, que por encima de diferen-
cias buscaron la mejor solucién, como de los
representantes sindicales que afrontaban horas
de lucha y que supieron serenar sus espiritus
para meditar en una solucién que, si bien no
es la ideal, significa un avance y la consolida-
cién de una legitima aspiracién a la que tienen
derecho,

En esta materia dijimos hoy —y conviene re-
petirlo ahora—, que nos interesa hacer justicia
con los magistrados, funcionarios y empleados
judiciales federales. Pero también debemos de-
cir —si queremos respetar plenamente el valor
de la Justicia— que es necesario lograr la con-

crecién de ese ideal para lo magistrados, fun-
cionarios y empleados judiciales provinciales,
pues ellos también tienen el derecho de ganar
lo mismo, o algo parecido, por una tarea que
es igual o a veces mas engorrosa, por razones
de comipetencia. Los empleados judiciales que
estan aqui y los abogados que integran este
cuerpo saben bien el alcance y la dimensién de
lo que estoy sefialando.

Hay provincias en las cuales los empleados
judiciales no ganan lo mismo que los emplea-
dos de la Justicia Federdl. Sus sueldos se apro-
ximan pero se rigen por un “enganche” de hecho,
o a veces legal. ’

Lo que hoy votamos con honda conviccién
queremos que llegue también a los magistrados,
funcionarios y empleados judiciales de las pro-
vincias. Pero debemos preguntarnos con qué re-
cursos se podrin afrontar tales gastos. Nosotros
estamos sancionando una ley para hacer justi-
cia con los empleados judiciales federales, pero
debemos tener en cuenta de dénde habrin de
provenir los recursos necesarios para que los
empleados judiciales provinciales puedan dis-
frutar del mismo derecho y para que la justicia
pueda escribirse con mayuscula en todos los
poderes judiciales de la Republica Argentina.
(Aplausos en las .bancas y en las galerias.)

En esta materia no he querido plantear inicia-
tiva alguna para esta oportunidad, con la inten-
cién de no perturbar la marcha de la solucién
que todos anhelamos. Pero quiero decir con
énfasis que los mayores recursos que habrin de
necesitar las provincias para el “enganche” de
sus magistrados, funcionarios y empleados judi-
ciales, con el objeto de que disfruten de idénti-
cos aumentos, deberan salir de mayores aportes
de la Nacién a las provincias cuando sancione-
mos el régimen de coparticipacién federal de
impuestos. (Aplausos en las bancas y en las ga-
lerias.) _

Por ello declaro —estimo que quienes re-
presento comparten esta posicién— que en oca-
sion de tratarse el régimen de coparticipacién
federal, que habrid de considerarse indefectible-
mente antes del presupuesto de la Nacion, vol-
veremos a plantear esta cuestién porque, de lo
contrario, no habremos de considerar ese asunto
bajo ninguna circunstancia pues no queremos
que en la Republica Argentina haya hijos y en-
tenados. (Aplausos en las bancas y en las ga-
lerias.) ,

Queremos que el ideal de justicia se realice
en plenitud en todos los rincones de las provin-
cias, sin diferencias, y con la ejemplar convic-
cién de que cuando queremos hacer justicia nos
olvidamos de las discrepancias que seguimos te-
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niendo y de los antecedentes que nos separan
y nos acordamos de las esperanzas que nos unen
y de la responsabilidad para trabajar en comin
al servicio de nuestro pueblo. (Aplausos en las
bancas y en las galerias. Varios sefiores senado-
res rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca.

Sr.. Amoedo. — Entro a este emotivo debute
en el que se va a plasmar una justa aspiracién
de un gremio respetable, auxiliar de la Justicia,
de la Constitucién, anticipando mi voto favora-
ble al proyecto en general y, a titulo personal
—no del bloque que integro—, formulo mi opo-
sicién formal al articulo 4° del proyecto que
estamos tratando. ' :

Esa impugnacién surge en defensa de los de-
rechos que esta norma otorga a los trabajadores
judiciales. El-articulo 4¢ del proyecto de ley en
consideracién vulnera un principio de la Cons-
titucién Nacional y puede hacer perecedera la
vigencia de la ley que se reclama con toda jus-
ticia.

El articulo 79 de la Constitucién Nacional es-
tablece claramente que “El presidente y vice-
presidente disfrutan de un sueldo pagado por
el Tesoro de la Nacién, que no podra ser alte-
rado en el periodo de sus nombramientos”. Estc
articulo fue sancionado por los constituyentes
de 1853 en la sesi6n del 29 de abril de ese afio,
y a propuesta del convencional Del Carril, se
agreg6 la segunda parte que establece: “Durante
el mismo periodo no podran ejercer otro em-
pleo, ni recibir ningiin otro emolumento de la
Nacién, ni de provincia alguna”. Este articulo
fue tomado del articulo II, seccién 12, cliusula
6, de la constitucién americana.

Sin embargo, nuestro articulo 79 tiene una va-
riante con respecto a la disposicién de la cons-
titucién americana que acabo de citar ya que
ésta 1o incluye la prohibicidn de alterar los suel-
dos del vicepresidente de los Estados Unidos.

La TConvencién de Filadelfia y los constitu-
yentes de Santa Fe adoptaron esta cldusula cons-
titucional, que surge por aplicacién del princi-
pio de independencia de los poderes, para no
permitir que el Parlamento pueda presionar al
presidente de la Nacién disminuyéndole sus ha-
beres, o tratar de congraciarse con él aumentan-
dolos. Esta es la razén de la prohibicién expresa
consignada en la Constitucién para que no pue-
dan ser aumentados ni disminuidos los sueldos
del presidente durante el ejercicio de su mandato.

Gonzilez Calderén explica el articulo al que
me he referido y sefiala como propésito de los

constituyentes de la Convencién de Filadelfia
precisamente el de impedir que se variaran los
emolumentos de los ciudadanos presidentes de la
Naci6én. Hamilton decia en “El Federalista” que
“con esta disposicién de la Ley Suprema se im-
pide al Congreso coartar la accién independiente
del Ejecutivo dentro de su propia esfera, es de-
cir, se le impide someterlo a una influencia par-
lamentaria avasalladora. No puede ni debilitar
su fortaleza, obrando sobre sus necesidades, ni
corromper su integridad apelando a su avaricia.
Ni la Unién, ni ninguno de sus miembros, ten-
drén libertad para darle, ni él la tendr4 para re-
cibir, ningin otro. emolumento mis que el sefia-
lado por una primera ley”. Y agregaba el con-
venciopal informante en la Convencién de Fila- -
delfia, que para ello el presidente de los Estados
Unidos ganaba un sueldo y ademés gozaba del
privilegio de una mansién, la Casa Blanca, con
el pago de todas las necesidades de manteni-
miento de la casa y con los gastos de represen-
tacién que le permitian cumplir con honor su
investidura. Estas condiciones también se dan
entre nosotros.

Joaquin V. Gonzilez, ilustre senador riojano,
en su Manual que constituye casi la Biblia para
la interpretacién de nuestra Constitucién, dice,
citando a Story en sus Comentarios, “que el
Congreso no puede empeorar su condicién dis-
minuyendo sus sueldos, o inducirlos a deshonrar
su investidura por miseria 0 ambicién de fortu-
ha; porque aunque existan hombres que. jamés
son doblegados ni vencidos en el sacrificio por
sus deberes, también es verdad que esta virtud
es la excelencia de pocos espiritus”; y por otra
parte, agrega Gonzilez, “la prohibicién es legi-
tima salvo el caso de que los mismos legisladores
puedan, por venalidad o complacencias ilegiti-
mas, convertir el empleo del presidente en una
fuente de lucro. El Congreso, al fijar en el pre-
supuesto anual los gastos de la Nacién, no pue-
de modificar la partida relativa al sueldo del
presidente y vicepresidente durante los seis afios
de su mandato. Por sueldo debe entenderse s6lo
la cantidad destinada a la remuneracién personal
y exclusiva del funcionario, y no las sumas nece-
sarias para mantener el decoro o la efectividad
de sus funciones: el primero es propiedad pri-
vada de la persona, y los segundos son de la
Nacibn y destinados a su servicio”,

Sefior presidente: el articulo 4° del proyecto
que consideramos va més all4 de la prohibicién
cuastitucional: delega en el presidente de la Na-
cion la facultad de fijarse su propio sueldo. Eso
constituye una violacién flagrante de las dispo-
siciones constitucionales. :
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Salvando asi mi voto afirmo, con las palabras
invocadoras del sefior senador por Entre Rios,
que comparto, que no hay nada mas importante
que defender la vigencia de la Constitucién co-
mo fuente indiscutible de la democracia argen-
tina. (Aplausos.) '

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
senor senador por La Pampa. '

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: como
miembro informante de la comisién quiero ha-
cer algunas objeciones a la interpretacién del
sefior senador preopinante. No hacerlo implica-
ria una responsabilidad por omisién de los que
hemos asumido la responsabilidad de impulsar
este proyecto. Anticipo que a nuestro entender
la iniciativa es totalmente adecuada a las nor-
mas constitucionales, y por ende absolutamente
constitucional,

E] articulo 79 citado por el sefior senador por
Catamarca tiene que ser interpretado, como di-
jimos al referirnos al 96, de acuerdo con la her-
menéutica de las condiciones histéricas en las
que fuera redactado. Cuando hablamos del ar-
ticulo 96 dijimos que la inflacién era un hecho
ignorado en el mundo de esa época. Entonces,
mal podria tomarse la actualizacién de la de-
gradacién de los sueldos como una alteracién
de éstos. ‘

Hemos dicho que debemos tener en cuenta
el espiritu del legislador, y tanto en el articulo
79 como en el 96 se buscé que el Congreso de
la Nacién, a través del manejo de la Ley de Pre-
supuesto, no creara condiciones que sometie-
ran la accién de libre desenvolvimiento de los
otros dos poderes.

Por este motivo se dice que no se puede alte-
rar. Joaquin V. Gonzalez, como bien lo ha cita-
do el sefior senador por Catamarca, se refiere
a la alteracién como una disminucién del sueldo
del sefior presidente,

Sr. Amoedo, — ¢Me permite una breve inte-
rrupcién, sefior senador?

Sr. Berhongaray. — C6mo no.

Sr. Amoedo. — Seguramente no escuché bien,
porque Joaquin V. Gonzalez habla de la dismi-
nucién y del aumento. Por eso no me referi a
esa parte de su exposicion cuando hice alusién
al articulo 96. La Constitucién Nacional estable-
ce expresamente que los sueldos de los miem-
bros de la Corte no pueden ser disminuidos, pero
si aumentados.

Por las razones que acabo de expresar queda
demostrado que la cldusula del articulo 79 es
distinta a la fijada por el articulo 96,
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Sr. Berhongaray.— Debo sefialar que el gran
tratadista y constitucionalista Joaquin V. Gon-
zélez vivi6 en los tiempos en que se sanciond
nuestra Constitucién, época en la que no existia
la inflacién. En consecuencia es légico que no
haya previsto situaciones como las que estamos
viviendo en este momento.

Este presupuesto, que Alberdi puntualizé en
Bases y puntos de partida para la organizacién
poli‘ica de la Repdblica Argentina, 16gicamen-
te fue recogido por los constitucionalistas de esa
época y, obviamente, ppr Joaquin V.Gonzilez.
La no alteracién significa que no puede capri-
chosamente modificarse el sueldo de los inte-
grantes de los otros poderes, de modo tal de
crear un condicionamiento politico del- Poder
Legislativo con el Poder Judicial o el Ejecutivo. -

Creo que nos es facil entender que los articu-
los de la Constitucién deben ser interpretados
conforme a las circunstancias que imperaron
en el momento en que fueron sancionados. El
hecho de ubicarnos en el contexto histérico de
la sancién de cada una de estas normas esta
relacionado con la racionalidad, que es un ele-
mento de andlisis de todas las disposiciones
constitucionales.

Por lo expuestc —con el debido respeto y
aprecio que le tengo al sefior senador por Ca-
tamarca— no me parece racional ni justo con-
gelar el sueldo de algtn trabajador de la Rept-
blica, sea el de su presidente, el de sus jueces,
el de quienes van a estar enganchados con el
sueldo del presidente o los empleados del Poder
Judicial, que estaran enganchados con el sueldo
de los jueces.

Entiendo, sefior presidente, que la sana inter-
pretacion de este articulo no da lugar para otra
apreciacién. Descarto entonces el ataque de in-
constitutionalidad que se acaba de realizar a ti-
tulo personal. Por el contrario pienso que es ple-
namente constitucional. Por otra parte, es
doctrina uniforme de nuestra Corte y demés
tribunales, y de todos los paises que han sufrido
procesos inflacionarios, que la adecuacién, Ia ac-
tualizacién racional, no significa alteracién de
las contraprestaciones.

En ese sentido, quiero ratificar la plena cons-
titucionalidad del articulo 4° que hemos presen-
tado por unanimidad, con el auspicio de los in-
tegrantes de todos los bloques. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Rdia. — Seiior presidente: a esta altura
del debate muy pocas palabras ser4n suficientes
para justificar nuestro voto favorable al proyecto
en consideracién,
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Se trata en rigor de las retribuciones que
corresponden a los jueces, funcionarios y em-
pleados del Poder Judicial, que son quienes
desempefian principalmente sus tareas en la ciu-
dad de Buenos Aires, en la Capital Federal, nues-
tro distrito,

Por eso con el senador Trilla desde el primer
momento dedicamos principal atencién a este
problema. Es la justicia nacional, pero es prin-
cipalmente la justicia de la ciudad de Buenos
Aires. 4

Cuando el 20 de diciembre del afic pasado los
sefiores presidentes de los bloques pidieron que
este asunto pasara a comisién, no imaginaba el
Senado que esto darfa lugar a tan afanosos tra-
bajos. ,

Algunos dijeron que ese pedido de vuelta a
comision significé) la demora en el tratamiento
de la ley. Creo, sefior presidente, que a veces

hay demoras saludables cuando ellas llevan a |

encontrar soluciones justas y completas, y per-
feccionar la técnica de las leyes. No es demora
lo que es trabajo, anilisis y estudio. Hizo posible
el didlogo, escuchar razones, analizar los argu-
mentos, profundizar en los textos. Esta no es
una ley cualquiera; es la ley que determinar4 la
forma en que la Repiblica ha de pagar a sus
jueces y a quienes colaboran con ellos. Es la ley
- para un poder al cual hay que asegurar la inde-
pendencia y la intangibilidad de las retribucio-
nes para la plena tranquilidad de su desempeiio.
Sabemos que los magistrados del Poder Judi-
cial afrontan una situacién econémica dificil por
el reducido monto de las retribuciones que per-
ciben, situacién que padecen también los em-
pleados del Poder Judicial. Sé lo que esto sig-
nifica, sefior presidente. Mi padre fue juez por
largos afios, y he sabido por la experiencia de la
vida cotidiana, en el ambito de la familia, del su-
frimiento por las carencias de los magistrados,
de la pobreza, la digna pobreza en que vivian
desprendidos de la ambicién por cosas materia-
les. Nada les impedia asegurar su dignidad ni la
. 3 . %, .
indepéndencia de su juicio, y no les temblaba la
mano a aquellos hombres para hacer justicia y
preservar la plena vigencia de sus fueros,
Sefior presidente: es importante que la Repi-
blica asegure al juez la tranquilidad y la inde-
pendencia econdémica, que lo libere de los afanes
y las urgencias de esta vida tan compleja de
hoy; que el juez pueda estar en su sitial, en su
despacho, tranquilo y serenc para la augusta
misién de administrar justicia, misién que le estd
conferida por la Constitucién y la ley, en la cual
participan también quienes lo asisten. Podria ci-

tar a procesalistas famosos, que muestran cémo

el proceso se realiza con la colaboracién del juez
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y de quienes trabajan con é], desde el ordenanza
hasta el secretario, desde el empleado hasta
quienes lo auxilian en la seguridad y la vigilan-
cia del juzgado. Se trata entonces de resolver
integralmente todo el problema de la justicia,
que es el del Poder Judicial. Y se ha llegado a
esta solucién de asignar transitoriamente a la
Corte la facultad de fijar los haberes para resol-
ver el problema del necesario ajuste del salario
frente al deterioro que sufre nuestra moneda.

Este es el punto principal que examinamos
en la Comisibn de Asuntos Constitucionales,
para concluir en que no se vulneraba el pre-
cepto constitucional por la delegacién, ya que
ésta es transitoria y los fines del proyecto resi-
den en este ajuste necesario. No somos parti-
darios de delegar las facultades del Congreso,
pero esta causa est4 justificada por la naturale-
za de la retribucién a que se refiere, por lo
transitorio de la norma y por lo imprescindible
del ajuste.

Las retribuciones que resultardn de la apli-
cacién de esta norma son indudablemente in-
crementadas respecto de las que actualmente
reciben los jueces, funcionarios y empleados del
Poder Judicial. Esto debe ser valorado y apre-
ciado como un esfuerzo del pafs para tener una
gran justicia, una justicia independiente y con
gran tranquilidad en cuanto a sus retribuciones.

Hubiéramos querido dar més, pero hay dis-
tancia entre lo justo y lo posible; debemos re-
cordar que estamos inmersos en una crisis muy
dificil, en una grave situacién econémica que
es reflejo del descalabro .econémico que recibi-
mos del Proceso, con una enorme deuda externa
y una inflacién galopante. La economfa, car-
comida por dentro, nos impone a todos un ‘desa-
fio singular y un compromiso de austeridad, de
eficiencia y de orden econ6mico para recuperar
el pais.

Aqui se hace un esfuerzo notable para otor-
gar a la justicia esto que le corresponde. Pero,
sefior presidente, hay sectores que est4n poster-
gados, sectores de trabajadores de los més di-
versos ambitos para quienes el salario es insu-
ficiente. Estoy convencido de que los que re-
ciban el beneficio de esta ley sabrdn dar el
ejemplo al pueblo, que paga su justicia, con
una gran justicia; una justicia que sea resguardo
seguro de sus derechos y en donde la confianza -
del pueblo fortalezca el valor de la Republica
en cuanto a la independencia y separacién de
los poderes. EI pueblo debe comprender que
esto es necesario para fortalecer las -institucio-
nes de la Republica y la dignidad e indepen-
dencia de los jueces.
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Alguien dijo que el dia en que los jueces ten-
gan miedo ningin ciudadano podri reposar
tranquilo. Lo mismo ocurre cuando los jueces
se sienten inseguros, intranquilos, con dificul-
tades para afrontar su vida cotidiana y para
desenvolverse como sostén de su familia.

Por eso, sefior presidente, este proyecto que
contempla la situacién de los magistrados, fun-
cionarios y empleados del Poder Judicial ha
significado para todos nosotros que pusiéramos
el mayor empefio para Hevarlo adelante en el
menor tiempo posible con reuniones, con tra-
bajo y estudios realizados para llegar a esta
solucién que dé tranquiiidad a los jueces, fun-
cionarios y empleados judiciales. Es asf porque,
estando ellos tranquilos y seguros, queda res-
" guardada la independencia del Poder Judicial.
Podrén ejercer le augusta misién de administrar
justicia y los ciudadanos de la Repiblica podre-
mos estar tranquilos de que los derechos y ga-
rantias estardn custodiados. (Aplausos.) ’

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Sefior presidente: a esta al-
tura del debate podemos decir que ha cam-
peado esta tarde en el recinto la satisfaccién
de la concordancia y del acuerdo entre todos
los sefiores senadores para aprobar este proyecto
que serd beneficioso para la justicia, para los
magistrados, funcionarios y empleados del Po-
der Judicial, Asi, votaremos afirmativamente por
esta propuesta con la conviccién de que esta-
mos haciendo algo bien hecho.

Sin embargo, deseo formular una apreciacién
de tipo personal que responde a manifestacio-
nes que aqui se han vertido. Aclaro que no lo
hago con el 4nimo de censurar a mis colegas
sino de fijar mis puntos de vista.

Se ha dicho que los magistrados de la Capital
han hecho una especie de acuartelamiento, y
se ha dejado deslizar una critica a los jueces
en general porque no han sido capaces en otros
tiempos de resistir al golpe de Estado.

Creo que esas apreciaciones no pueden que-
dar sin respuesta en el momento que vivimos,
Si estimamos que los jueces han obrado con in-
conducta, el camino que sefiala la Constitucién
es el juicio politico, 'y nosotros no podemos an-
ticipar censuras, porque somos los jueces de los
jueces. Si alguien estima que un juez merece
una sancién porque ha adoptado actitudes con-
trarias a 'la normalidad y al prestigio de la fun-
cién y debe venir ante nosotros para su juzga-
miento, no quiero ser yo quien haya prejuzgado.
(Aplausos.)
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Por otra parte, no deseo pasar por alto la cir-
cunstancia de que muchos magistrados judiciales
han sido confirmados sin que el Poder Ejecuti-
vo de la Nacién, que los propuso, haya tenido
en cuenta en su momento que no supieron re-
sistir a la opresién y al golpe de Estado. Cree-
mos que se ha trazado una linea sobre ese pa-
sado, y estimo, personalmente, que esa refe-
rencia es insdlita e inadmisible. Hay magistrados
nuevos, designados con nuestro acuerdo, que no
han tenido oportunidad de resistir a las circuns-
tancias que aqui se han indicado, y que no po-
demos declarar, en la global referencia que se
ha formulado, comprendidos en ese voto de cen-
sura.

Cuando se tratd la ley de defensa de la demo-
cracia propusimos un texto, que yq me permiti
sugerir en mi bloque, en el sentido de que cuan-
do se produzca nuevamente —ojal4 no sea nun-
ca— una situacion de gobierno de facto, los ma-
gistrados judiciales que admitan esa situacién
sean juzgados indispensablemente al restable-
cerse el régimen constitucional. Pero creo que
ahora no podemos dejar en el aire esta clase de
sugerencias o de imputaciones.

Con relacién a las manifestaciones que ha
formulado a titulo personal el sefior senador
Amoedo, perteneciente a nuestro bloque, debo
decir que vamos a votar el articulo 4° con sélo
un aditamento, para cubrir la. situacién de que
aparezcamos delegando en el Poder Ejecutivo
una prerrogativa propia del Parlamento, a saber,
el dictado de la Ley de Presupuesto de la Nacién.
No creemos que se esté violando el ‘articulo 79
de la Constitucién, porque aunque quienes han
contestado el argumento han omitido esta cir-
cunstancia ya que tienen otra posicién tomada,
yo digo que la retribucién de los jueces ya estd
alterada. No se trata de que la vamos a alterar,
sino de que ya estd alterada por la tremenda
coyuntura inflacionaria y por la quiebra del sis-
tema econdémico argentino operada en los Wlti-
mos afios y agravada en los tltimos tiempos. De
manera que cuando abrimos un nuevo cauce pa-
ra la restauracién de las retribuciones de los
miembros del Poder Judicial estamos simplemen-
te procurando que esa alteracién tenga un tér-
mino y sea superada de un modo legitimo, que
serd el que nosotros indiquemos por medio del
articulo 49, solamente con el aditamento de que
la facultad que ejerza el Poder Ejecutivo por
nuestra delegacién debe ajustarse siempre a la
previsién presupuestaria vigente en su momento.

En cuanto a las repercusiones que esta ley va
a tener necesariamente en las provincias, a lo
cual se han referido los sefiores senadores Bittel
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v Leconte, reitero lo manifestado por el sefior se-
nador Bittel de que nuestro bloque va a proponer
la inclusién de un articulo expreso en el sentido
de que el Tesoro nacional acuda para solventar
las dificultades que esta ley provocar4 en el
ambito de nuestras provincias, que en este mo-
mento tienen sus economias completamente que-
bradas por la incidencia de los factores econé-
micos generales y también por la actitud del
Poder Ejecutivo, que no es favorable para fa-
cilitar la recuperacién de nuestras economias y
la atencién de nuestras necesidades presupues-
tarias. Estimo que esto constituye algo indispen-
sable para las provincias argentinas, sea cual fue-
re el signo de sus gobiernos locales.

No he pensado nunca que dependa del monto
de las retribuciones de los jueces que el pafs
tenga una gran justicia. Hay jueces que en
todos los tiempos, aun en los de grandes penu-
rias, han sido grandes jueces; y hay jueces que,
aun en las épocas opulentas de la Reptiblica, no
han sido buenos jueces. Creo si, firmemente,
que es nuestro compromiso y nuestra obligacién,
en la etapa institucional que vivimos, proveer
al Poder Judicial de las retribuciones para sus
integrantes, sus funcionarios y sus empleados,
porque es la condicién necesaria para el resta-
blecimiento total de la normalidad en nuestro
pais.

He querido decir estas cosas para fijar posi-
ciones, porque pienso que sobre la satisfaccién
colectiva que tenemos y que vamos a provocar,
debemos dejar puntualizados estos aspectos de
nuestro pensamiento, que sirven, tal vez, para
que en el futuro se estime que estamos obrando
con sentido razonable para el bien de la Repu-
blica. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: atento a que
he sido aludido por el sefior senador por Jujuy
y sin,_&nimo de geperar una polémica sino de
dejar aclaradas las expresiones que he vertido
en este debate y que ratifico en plenitud, debo
dejar constancia de que he defendido la pureza
de la magistratura judicial y he atacado las des-
viaciones que he visto estos dias, en que han
ocurrido hechos claros y terminantes que no
condicen con la prudencia del hombre que tiene
que administrar justicia y asegurar el debido
proceso. ' :

Lo hago en salvaguardia de la magistratura
judicial. Y cuando he hablado en forma clara y
concreta de que el juez debe rebelarse contra el
atropello a la Constitucién y a la ley, he fijado

una clara conducta de defensa de las institucio-
nes, tanto en el Parlamento como en el Poder
Ejecutivo y en el Poder Judicial.

No he atacado en forma individual a nadie,
pero si he atacado hechos que no condicen
con la pureza de la magistratura. En los mo-
mentos que vivimos, quienes asumen la respon-
sabilidad de ejercer cargos integrando los pode-
res del Estado —Poder Judicial, Poder Legisla-
tivo y Poder Ejecutivo— deben actuar con la
ponderacién republicana de su debido juicio, con
el respeto a la Constitucién y con el sacrificio
del cumplimiento de la norma, teniendo en
cuenta el ejemplo de esos jueces que, como de-
cia el senador de la Ria, vivieron en la miseria
pero fueron dignos jueces.

Quiero a la justicia cara, a la justicia con
dinero, a la justicia que tenga todos los elemen-
tos necesarios, no solamente para que vivan el .
empleado y el magistrado, sino también para ’
que pueda administrarse la justicia con mayor
claridad. Pero quiero, ya sea en la pobreza o
en la opulencia, la dignidad de la correccién al
servicio de la Constitucién.

Y si algin dia debo ser juez integrante de
este cuerpo lo que he vertido no me va a inhibir
para administrar justicia, porque he hecho una -
apreciacion del deber ser frente a hechos claros
y concretos que la publicidad de todos los me-
dios de comunicacién me han puesto delante de
mis narices.

Yo lucho por la Constitucién. Y si en mi ex-
presion de la defensa de la Constitucién algin
pedazo de barro he tirado tengo la dignidad de
limpiarlo. Pero yo defiendo la Constitucién por
sobre todas las cosas y a los que no les guste
defenderla, a los que compadrean y viborean
al margen de la norma constitucional, si tienen
la dignidad de poder vivir en defensa de los
derechos que ellos quieren, que los cjerzan
dentro de los canales que nos exige la Carta
Magna, pero que no los violen porque no se
puede -administrar justicia y violar la ley.
(Aplausos prolongados en las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Quisiera hacer una aclaracién, se-
fior presidente. Si no he escuchado mal al sciior
senador por Jujuy, dijo que algunos pliegos de
los sefiores jueces fueron aprobados parciulmen-
te. Quiero aclarar, sefior senador, que todos los
pliegos de los jueces, salvo uno, fueron aproba-
dos por unanimidad, no sélo en la comision sino
también en el recinto del Senado.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Jujuy. :
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Sr. Martiarena, — A la alusién que ha hecho
el sefior senador Gass debo acotar que las cir-
cunstancias en que se prestan los acuerdos nos
inhiben absolutamente a todos de revelar las
situaciones producidas en el recinto.

Solamente hago la referencia concreta y pu-
‘blica de que los magistrados que estin actual-
menté en sus funciones han sido propuestos por
el Poder Ejecutivo. De manera que con ello he
querido indicar que si alguno de esos magistra-
dos ha cometido algtin acto de los que aqui han
sido sefialados como irregulares, no es razonable
que asi se haga en este recinto puesto que el
propio gobierno de la Nacién los ha puesto en
sus funciones y si deben ser relevados de ellas
ha de ser a través del juicio politico.

. Yo no abro juicio. Sélo digo que nosotros so-
mos los jueces de los jueces y que, si existe una
conducta irregular por parte de alguno de ellos,
la obligacién primera y constitucional es denun-
ciarlo por la via del juicio politico a fin de que
oportunamente nosotros podamos sancionar la
inconducta si es que se ha producido o, con
nuestro voto de absolucién, dejar en limpio
la calidad de! magistrado.

Este es el sentido que han tenido mis pala-
bras: nada mis y nada menos que se respete
la Constitucién y que no comprometamos opi-
niones anticipadas si no las vamos a sostener
promoviendo el juicio politico que indica nues-
tra Carta Magna para los casos de desbordes de
las funciones o inconducta de los magistrados.

Sr. Brasesco. — Con el debido respeto que me
merece el sefior senador, considero que lo suyo
es un prejuzgamiento que no tiene nada que
ver con lo que estamos hablando.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Leconte, — Seiior presidente: hoy destaca-
bamos la madurez y seriedad de la jornada vi-
vida en el Senado para hacer justicia con este
proyecto de ley. Creo que las posiciones estan
claras y que las manifestaciones de cada uno
definen la actitud personal y de los bloques.
No demoremos mas y votemos el proyecto, que
asi estaremos afirmando la justicia aqui en el
Senado de la Nacién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Si no se hace uso de
la palabra se va a votar en general.

Sr. Népoli. — Como hay maés senadores en la
casa, solicito que se los llame para la votacién.

Sr. Presidente (Oterc).— Asi se hara, sefior
senador.

—Se lama para votar.

Sr. Villada, — Deseo aclarar que hay quérum
para la votacién,

Sr. Leconte. — Podriamos votar en general.

—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Otero). — Se va a votar en ge-
neral,

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Leconte. — Que conste que fue por una-
nimidad, sefior presidénte.

Sr. Presidente (Otero). — Quedara constancia,
seiior senador.

En consideracién en particular,

—Se leen y aprueban los articulos 19 y 2°.
—-Se lee el articulo 3°.

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr, Britos. — En nombre del bloque justicia-
lista quiero proponer una modificacién. El ar-
ticulo 3° que estamos considerando dice: “Fa-
ctltase a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, hasta la promulgacién del Presupuesto
General de la Nacién correspondiente al ejerci-
cio 1986, a fijar la remuneracién total de sus
miembros”. Propongo agregar alli 1o siguiente:

“...dentro de las previsiones presupuestarias vi-
gentes en su oportunidad”, continuando luego
con la redaccién original.,

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Said. — En la segunda parte del
articulo 3%, donde dice: “. . .establecer adicional-
mente, para los magistrados y/o funcionarios
y/o empleados, una compensacién funcional, la
cual no podré superar el 25 %...” propongo in-
troducir una modificacién para que esa redac-
cién no se convierta en una clausula que esta-
blezca privilegios o que pueda ser interpretada
sin considerar el sentido de justicia social que
tiene la norma. Se debe evitar que la facultad
otorgada a la Corte sea utilizada, por ejemplo,
para establecer un adicional del 25 por ciento
para los magistrados y/o funcionarios, quedando

‘excluidos de ese porcentaje los empleados.

Entonces, para que la cldusula se interprete
con un estricto sentido de justicia social y para
hacer cierto todo lo que hemos venido prego-
nando en este debate, solicito que la redaccién
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de esa parte sea asf: “. .. para los xhagistra(ﬂos y
funcionarios y empleados...”. (Aplausos y vito-
res en las galerias.)

—Suena la campana de orden.

Sr. Presidente (Otero). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad.— De ese modo, siempre
que se haga uso de la facultad acordada, sers
necesario proceder con un estricto y absoluto
sentido de justicia social, evitando que ese 25
por ciento sea un privilegio para los magistrados
y/o funcionarios. Se trata maés bien de una clau-
sula reparadora para quienes ganan menos, que
son los empleados. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Napoli. — Sefior presidente: tenemos de-
lante de nosotros un dictamen firmado por una-
nimidad. Después de .muchos sacrificios hemos
logrado ese acuerdo entre todos los sectores re-
presentados en este recinto.

La presunta modificacién que se propone, tal
vez entre otras mas, no fue hablada en lo maés
minimo durante la reunién de presidentes de blo-
ques realizada esta mafana.

Por ello entiendo que deberiamos pasar a
cuarto intermedio para conversar este asunto que,
debo confesar, nos toma de sorpresa. Es nece-
sario que nos pongamos de acuerdo, tal como lo
hemos hecho anteriormente. Insisto en que en
la reunién de presidentes de bloques de esta ma-
fiana no se hablé en absoluto de esta cuestién
que, reitero, nos toma de sorpresa,

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Brites. — En nombre del bloque justicia-
lista debo hacer algunas aclaraciones. En pri-
mer lugar, la reunién no se realizé esta mafiana
sino que comenzd después del mediodia y cul-
miné luego de las 14,

En segundo lugir, nosotros no hicimos la re-
cdaccién del dictamen. Acordamos los temas, pe-
ro yo recién-me junto con el documento redac-
tado después de las 18. ..

Sr. Napoli. — E! documento tiene su firma.

Sr. Britos. — Si, lo he firmado, sefior senador.
Pero creo que usted se equivoca cuando dice
que no es el momento de analizar o resolver cé-
mo se va a sancionar este articulo. Estimo que
éste es el momento pues el Parlamento es para
legislar, para discutir; nosotros pensamos que si
el compaifiero ha solicitado esa modificacién, el
Parlamento la debe considerar y el cuerpo deci-
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dird con su votacién cuél es la norma que adop-
ta. Luego proseguiremos con los restantes ar-
ticulos.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad.— He firmado en repre-
sentacion de mi bloque el despacho en conside-
racién pero interpreto que la cldusula inserta
eu el articulo 3% puede tener una doble inter-
pretaciéon y entonces, para evitar que resulte
una norma de privilegio y que sea interpretada
como una cldusula de justicia social, solicito que
se modifique suprimiendo el “0” en los adicio-
nales. (Aplausos.)

Esta modificacién se solicita con un sentido
de justicia social y aclaro que me levantd de mi
banca y la consulté con el compafiero presidente
de bloque, y estimamos que se trataba de una
clausula interpretativa y de ninguna manera
vulneraba el despacho.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Fe, -

Sr. Marini. — Deseo adherir a las expresiones
del sefior senador Rodriguez Sai porque, como
todos recordardn, cuando apoyamos en general
este proyecto hemos sefialado que inicialmente
nos oponiamos a esta disposicién enviada por el
Poder Ejeecutivo, porque se aumentaba a un sec-
tor de funcionarios en detrimento de los emplea-
dos de inferior jerarquia, reduciéndoseles de
esa forma sus salarios y su participacién en los
porcentajes, -

Ese ha sido el pensamiento de la comisién y
yo apoyo las expresiones del sefior senador Ro-
driguez Sad porque no hacen méis que recoger
el pensamiento expresado en este recinto, en el
sentido de que pretendemos que haya verdadera
igualdad de tratamiento para todos los funciona-
rios, desde el més alto hasta el de infericr jerar-
quia del Poder Judicial. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Oterc). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa. ‘

Sr. Berhomgaray. — Sefior presidente: deseo
recordar algo que ya expresamos. Bl articulo 39
del despacho es producto de muchas horas de
analisis, de conversaciones, de reflexiones, y en
la reunién que se realizé hoy al mediodia con
los presidentes de blodues, y a Iz que asistieron
también otros sefiores senadores, estuvieron tam-
bién presentes los representantes de las asocia-
ciones gremiales de los empleados judiciales.
Apelo al testimonio y a la hombria de bien de
los sefiores presidentes de esos dos nucleamien-
tos gremiales que estuvieron presentes y recuer-
do que lo que se acordé por unanimidad fue
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el texto del articulo 3° tal como est4 redactado
en el despacho. Por eso, el bloque de La Uni6én
Civica Radical considera que la modificacién de
ese trabajoso acuerdo verdaderamente viene a
modificar todo el esfuerzo realizado.

He tenido que recibir hoy muchos agravios.
Lamentablemente, no queria personalizar pero
he tenido que asumir algin costo politico por
todo esto y lo hago responsablemente. Creo
que todos estamos aqui adoptando decisiones y
" es por eso que apelo a la hombria de bien de
los sefiores presidentes de bloques que estuvie-
ron en la reunién y a los representantes sindi-
cales para recordar cudl es el texto que se acor-
d6 unidnimemente y que motiva que mantenga-
mos nuestra posicién en este momento.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: hemos ve-
nido trabajando con afdn desde el afio pasado,
pero no podemos negar que existe un gran
desorden y que a veces se desliza alguna inter-
pretacion errdnea- sobre la técnica legislativa,

Es indudable que en los bloques se debaten
los distintos proyectos y a veces se logran des-
pachos por unanimidad, con la representacién
de todos los bloques, pero no necesariamente se
tienen que aprobar asi porque se puede adver-
tir en el tratamiento .de los proyectos alguna
falla o se les puede agregar algo que los enri-
quezca como. ha ocurrido en este caso en que
el sefior senador por San Luis propone suprimir
el “o”. Pienso que esta modificacién en nada
altera el sentido del articulo, sino que asi se
resguarda a todos aquellos que carecen de poder
de decisién en cuanto al porcentaje, determina-
do por la Corte Suprema. Creo que de otra ma-
nera se limitaria la accién de los sefiores sena-
dores en el sentido de aceptar a rajatabla la
decision de los bloques, ya que —reitero— en
-¢l anélisis surgen a veces motivos para rectificar
el texto de las iniciativas, o agregar o quitarles
algo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Villada. — Sefior presidente: quiero refe-
rirme brevisimamente a las dos modificaciones
propuestas para el articulo 3°. En el primer caso
- se trata de poner algtn limite a la autorizacién
que estamos concediendo al Poder Judicial, y
en el segundo se pide la supresién de la letra “o”.

Con respecto a la primera modificacién, creo
que este Senado tiene que ser cons;ciente de que
ya ha resignado facultades, tal vez en demasia.
Nos estamos quedando con pocas facultades

de las que nos otorga el articulo 67 de la Consti-

tucién. Quiero recordar a los seiiores senadores,
por ejemplo, que en materia impositiva hemos
hecho concesiones, dejando al Poder Ejecutivo
la capacidad de establecer margenes de contri-
bucién, como ocurre con el IVA, para citar sélo
uno de los impuestos. Hemos hecho concesiones
con respecto a la facultad del Parlamento para
contratar empréstitos. Hemos hecho muchas con-
cesiones, en algunos casos explicitamente y en
otros porque los demis poderes se toman la
atribucién, como ocurre con la facultad de arre-
glar el pago de nuestra deuda interna y, externa.
También hemos hecho concesiones en el inciso
10 del articulo 67, ya que es el Parlamento el
que debe mandar a hacer sellar moneda vy fijar
su valor. También hicimos una concesién con
respecto al inciso 59, por el cual ce fija la atri-
bucién de este congreso para establecer un ban-
co nacional con la facultad de emitir billetes.
Y podriamos seguir citando otros ejemplos.

Nosotros pensamos.que con esta autorizacion
estamos lisa y Hanamente haciendo otra delega-
cién, con el gran inconveniente de que resigna-
mos nuestras atribuciones y damos a otro poder
del Estado la facultad para establecer sin limites
los topes de sus remuneraciones, Puede ser que
esto se use para ir adecuando el sistema remune-
rativo hacia el punto al que empuja constante-
mente la inflacién, pero con esta autorizacién
muy bien podria, lisa y llanamente, superarse
este tope. Por otra parte, repetimos continua-
mente en este recinto cual es la situacién de la
Nacién. Quizas, y esto ya lo vislumbramos, las
remuneraciones no vayan al compis de la infla-
cién porque la Nacién no estd en condiciones
de atender pagos de esta naturaleza.

En consecuencia, me pregunto si resulta pru-
dente que concedamos la facultad, que nos es
propia, de fijar los gastos del Estado y, en este
caso, los limites a los que debe adecuarse el
total de las remuneraciones.

Por lo ‘expuesto considero adecuadas las pro-
puestas para esta primera parte. Con ello hace-
mos uso de nuestras facultades estableciendo
que el Poder Judicial podra fijar para las distin-
tas categorias de empleados y para los magis-
trados el monto de sus remuneraciones, que en
ningun caso deber4 superar el tope que fije el
Congreso cuando analice el presupuesto de gas-
tos de la Nacidn.

Reitero que considero prudente y correcta la
inclusion dentro del proyecto de e:ta limitacion.
En este sentido quiero hacerme eco de las pa-
labras pronunciadas por el sefior senador de la
Riia cuando sefialé que no importa el tiempo
cuando se analizan adecuadamente los temas,
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con el objeto de lograr soluciones justas y com-
pletas, y yo agregarfa, equitativas.

Solicito a los sefiores senadores que voten por
la incorporacién de este tope, pues no afecta en
absoluto el texto del proyecto ni tampoco lo
acordado entre los distintos representantes de
los partidos y de las entidades gremiales que
fueron escuchadas.

Con respecto a la segunda modificacién pro-
puesta, comparto la opinidn vertida por el sefior
senador por San Luis. Esta tampoco afecta, en
sentido alguno, lo acordado con las organizacio-
nes gremiales. Creo que es el texto al que ellas
aspiraban y que campeaba en el espiritu de los
sefiores senadores que tuvieron ung intervencién
activa en la buisqueda de la solucién adecuada
para este tema. Como lo senald el vicepresidente
de mi bloque, yo recién me interioricé del con-
tenido definitivo del proyecto luego de las 18
de hoy. Por eso pienso que me asiste el derecho
de opinar sobre su redaccién y de solicitar la
aprobacién de las dos propuestas que, insisto,
logran'soluciones justas y completas.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Sefior presidente: me referiré
exclusivamente a la primera parte de la modi-
ficacién que propone el sefior senador Villada,
teniendo en cuenta que el texto de todo el
articulo fue producto —como ya se sefialé en
este recinto— de un largo analisis, de hondas
reflexiones y acuerdos mantenidos entre las
distintas bancadas y las entidades gremiales,
con lo que se logré una ajustada redaccién del
proyecto, e introducir modificaciones podria sin
quererlo alterar su significado.

Deseo sefialar que para el supuesto de pro-
ducir alguna indicacién referida a limitaciones
del presupuesto nacional de 1985, volveriamos
casi seguramente a un punto de partida, quiero
decir, podriamos deteriorar las bondades bus-
cadas. Es logico pensar que el Poder Ejecutivo
procurafi tener las menores erogaciones posi-
bles frente al gran déticit de la Nacién y en el
presupuesto enviado al Congreso.

Creo que podriamos contrariar lo que se
pretende al otorgar al Poder Judicial la atribu-
cion de tijar sus propias remuneraciones, con
absoluta libertad, a partir de las cifras aqui
indicadas, sin ligarlas a lo que pudiere estable-
cer el presupuesto para el afio actual. Asi el
Poder Judicial determinard los escalafones de

sus magistrados, funcionarios y personal, con--

tando para ello con una partida limpia en el
presupuesto nacional, respetando asi las inten-

ciones que se han tenido en cuenta en este
momento. No se necesitara, pues, que el Poder
Ejecutivo proyecte la partida, porque la deci-
sién acerca del ajuste serd exclusiva del Poder
Judicial.

En cuanto a la transitoriedad hasta 1986,
es légico pensar que la decision que adopte el
Poder Judicial se avendr4 a los mecanismos de
ajuste que fatalmente tendrin que hacerse, co-
mo consecuencia de la inflacién que nos est
devorando y seguramente costari parar. En el
presupuesto de 1986 figurara la cifra como pro-
yecto del Poder Ejecutivo, pero sobre la base
exclusiva de lo que ahora resuelva el Poder
Judicial como consecuencia de esta ley.

De tal manera, sefior presidente, estimamos
inconveniente la introduccién de la modifica-
cién porque podria tergiversar el espiritu de lo
que se ha pretendido con este proyecto de ley.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis. '

Sr. Rodriguez Sai. — Queria hacer una refe-
rencia sobre el acuerdo realizado entre los blo-
ques. La modificacién que he propuesto perso-
nalmente procura una mejor interpretacién del
articulo, de manera que esta facultad de la
Corte para establecer un adicional de hasta el
25 por ciento sea interpretada con un estricto
concepto de justicia social. .

En este sentido el justicialismo hace y pide la
modificacién. De ninguna manera va a arriar
la bandera de la justicia social. Por lo contrario,
siempre que podemos y estd dentro de nuestras
posibilidades levantamos en lo alto de nues-
tros mastiles la bander. de la justicia social,
que es la de los trabajadores argentinos, .

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Quiero acudir a mi hombria de
bien, como ha dicho el sefior senador por La
Pampa. _

Hoy, sefior presidente, discutimos este tema,
lo analizamos, se hizo un borrador. No soy
hombre de derecho, pe:o evidentemente estas
letras tienen un gran significado. Parece que
estamos ocultando algo, al borrar alguna de
ellas. Y la actitud al legislar debe ser clara y
cristalina. No debe quedar ningin tipo de du-
da, y si en este momento la podemos salvar
debemos hacerlo. v

No podemos hablar de que va a cambiar el
presupuesto. Se ha actuado inteligentemente al

.demorar la sancién de este proyecto aprobado

por la Cdmara de Diputados. Los sueldos se
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debieron haber empezado a pagar en enero, ¥
recién esto ocurrira en abril. Hay en el presu-
puesto tres meses de ahorro para el Estado,
que corresponde ahora distribuir equitativa-
mente entre los que trabajan.

El proyecto anterior disponia que los magis-
trados se quedarian con un 4,5 por ciento de
la parte correspondiente a los que trabajan, los
empleados, Es decir, quien hizo ese proyecto
inteligentemente le otorgd la parte mas grande
de la torta a los magistrados y la mis pequeifia
a los trabajadores. Por eso, desde un principio
nosotros no lo aceptamos. Pero cuando unili-
camos criterios —aclaro que no soy economis-
ta— se hablé de que el presupuesto seria mu-
cho menor que el que se habia considerado en
un” principio. Por eso, no creo que con esta
simple modificacién atentemos contra lo que
compartimos todos los sectores de los diversos
matices politicos de este Senado de la Nacién.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior sepador por La Pampa.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: a esta
altura del debate desco manifestar que creo que
con toda lealtad se han esgrimido los argumen-
tos por parte de los sefiores senadores. Pareceria
que aca se dijera que establecer unc u otro sis-
tema es mas o menos lo mismo. Entonces, yo
digo: dejemos las cosas como estin. Ademads, se
ha dicho que la justicia social es una bandera
del justicialismo, y vo lo acepto, respeto y com-
parto. Pero quiero manifestar que no es una
bandera exclusiva; la Uniéon Civica Radical, a
través de casi cien afios, ha dado muestras per-
manentes de su preocupacién por el hombre
argentino y por la justicia y reivindicaciones to-
tales de nuestros conciudadanos. Ademis, ha
dado muestras de que cree en la Justicia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
serd la que tendrd que fijar, por nuestra dele-
gacién, los sueldos de todos los integrantes del
Poder Judicial. Pensar en que la Corte no actua-
ra con justicia social, significa, creo vo, un agra-
vio a priori.

~—-Silbidos en las galerias.

Sr. Berhongaray. — Sefiores: honestamente
creo que si es la Corte la que deberd fijar los
sueldos, si en ella hemos depositado, en Wltima
instancia, la seguridad, los honores v las honras
de todos los bienes de todos los hombres de
nuestro pafs, confiemos en ella porque sabe ha-
cer justicia social y siempre hace justicia.

—Silbidos en las galerias,

Sr. Presidente (Otero). — Como unica adver-
tencia a la barra diré que sera desalojada -de
inmediato en cuanto se vuelva a expresar como
lo hizo recién. _

Tiene la palabra el sefior senador por Santia-
go del Estero.

Sr. Salim. — Sefior presidente: a través de las
exposiciones de los sefiores senadores observo
que hay alguna duda en cuanto al articulo so-
bre el que el sefior senador. por San Luis propo-
ne la modificacion; creo que aqui no debe que-
dar duda alguna acerca  de la interpretacién.
Porque, si no, después tendran que reunirse los
juristas para dar una interpretacién que pucde
ser arbitraria o antojadiza.

Creo que la modificacion propuesta es acepta-
ble porque ese articulo, tal como lo mencioné
el sefior sepador Britos, debe ser claro y ter-
minante.

Creo que de una vez por todas —y digo esto
sin ningn propésito electoralista— este Senado
debe producir un hecho que marque un hito en
la historia argentina. Alguna vez tendri que ocu-
tTir que estos incrementos salariales no benefi-
cien a los sueldos altos en perjuicio de los mas
bajos. Por eso presto mi aprobacién a la obser-
vacién formulada por el compaiero Rodriguez
Sai en cuanto a la supresion de la letra “0” v
que quede “magistrados, funcionarios y emplea-
dos”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente: sélo quiero
manifestar mi extrafieza ante la rigidez eviden-
ciada por algunos sefiores senadores en cuanto
a introducir modificaciones que se proponen en
el curso del debate.

No es ésta la primera vez en que se trata umn
despacho unanime y se proponen y aceptan mo-
dificaciones cuando se advierte con posteriori-
dad, en el curso del debate, la necesidad de
perfeccionar el proyecto. Si actuaramos de otra
forma pareceria que el cuerpo viene aqui a
decir “amén” a las resoluciones que toman los
presidentes de bloque o las comisiones.

En algunas oportunidades bemos tratado dic-
tAmenes que han venido aprobados por wunani-
midad, y se han introducido modificaciones con
ia aceptacién de todos los integrantes de estc
honorable cuerpo. Por ese motivo les pido a los
sefiores senadores que flexibilicen su posicion.
que recuerden que éste ha sido el método de
trabajo que hemos venido aceptando v ¢une de
una vez por todas votemos ese pr()yec’(’() [ BT
version mas perfecta posible para darvle al Poder
Judicial la ley que se merece. { Aplausos en las
bancas y en las galerfas.) '



11 de abril de 1985

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3683

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Sefior presidente: quiero sefalar
mi extrafieza, por cuanto no me parece gue se
haya faltado a la palabra. Dije antes que umn
proyecto de ley es sometido al anilisis de los
sefiores senadores con miras a que se sancione
una ley que contemple todos los intereses y
que, en'la medida de lo posible, sea perfecta.
Yo no ¢onozco el porqué de esta oposicién al
agregado a la primera parte del articulo 3°. No
va en detrimento del Poder Ejecutivo; todo lo
contrario, porque en definitiva poner una limi-
tacién relacionada con las previsiones presu-

puestarias es proteger al Poder Ejecutivo, que
es el ente recaudador.

Estoy seguro de que si el sefior ministro de
Economia estuviera escuchando este debate es-
tarfa de acuerdo con nosotros, porque todas las
reparticiones y los poderes tienén su presupuesto
y deben moverse dentro de él. Con esta refe-
rencia a las.previsiones presupuestarias vigentes
queremos limitar las facultades del Poder Ju-
dicial. :

En cuanto al segundo parrafo del articulo 39,
lo que queremos garantizar es que la bonifica-
cién de la que habla este proyecto sea para los
magistrados, los funcionarios y empleados co-
mo una compensacién funcional.

Creo que estamos discutiendo algo que con-
sideramos beneficioso para el poder central, al
limitar las facultades de la Corte Suprema, cuyo
presupuesto sancionamos nosotros, dentro de las
previsiones presupuestarias. dQué pasarfa si la
Corte excediese estas previsiones? Habria que
recurrir al sefior ministro de Economia para
que incremente las partidas. Por consiguiente,
creo que esta previsibn que proponemos es sa-
ludable para la administracion puablica de la
Nacién.

Sr. Trilla. — ¢Me permite una aclaracién, se-
for senader? >

Sr. Bittel. — Si, sefior senador.

Sr. Trilla. — No he defendido al poder central
sino a la decisién que durante el afio 1985 tiene
que tomar casualmente el Poder Judicial para
decidir sobre los sueldos y ajustes correspon-
dientes, tal como estd planteado el reclamo y
tal como es el espiritu de este proyecto, no
limitandolo a lo que el Poder Ejecutivo pueda
determinar en su momento,

Por eso haciamos el traslado a 1986, con lo
cual durante el corriente afio tienen que pro-
ducirse los ajustes de remuneraciones, de acuer-

do con lo establecido en esta ley, y que segin
su intencién deben aceptarse -—esos ajustes—
e incorporarlos en el presupuesto de 1985 como
cifras definitivas. '

Es decir, sefior presidente, que estoy invir-
tiendo los términos: no estoy defendiendo al
poder central, como generalmente lo hago como
senador oficialista, sino que casualmente el es-
piritu de esta ley es que el Poder Judicial de-
sarrolle al m4ximo sus potencialidades para crear
la justicia propia en la distribucién per se de
las remuneraciones de todos sus integrantes,
desde el presidente de la Corte Suprema hasta
el ltimo de los empleados judiciales.

Estoy invirtiendo el ordenamiento, ya que una
vez realizados los ajustes para 1985, las cifras
que surjan deberin incorporarse al presupuesto
de este aiio. En 1986, como ya se habrén pro-
ducido los ajustes, todo se relacionard con la
partida que el Poder Ejecutivo asigne en su
presupuesto.

Reitero, sefior presidente, que en esta ocasién
no estoy defendiendo al poder central sino el
espiritu de esta ley.

Sr. Rodriguez Sai. — Pido la palabra para
una aclaracién.

. Sr. Presidente (Otero). — Para una aclaracibn,
tiene la palabra el sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — Seiior presidente: quiero
formular una aclaracién acerca de palabras ver-
tidas por el sefior senador Berhongaray, con to-
do respeto a su persona, en el sentido de que él
confia en que la Corte Suprema de Justicia va a
actuar con justicia social. Quiero decirle al sefior
senador Berhongaray que yo no confio en que
la Corte Suprema va a actuar con justicia social.
(Aplausos en las galerias.) .

Esto no es un agravio a la Corte Suprema.
Creo que la Corte Suprema va a actuar dentro
de la ley, y ésta debe tener el sentido de la jus-
ticia social. (Aplausos en las galerias.)

Nosotros hemos visto en muchos afios de his-
toria argentina, cémo en los 6rganos de adminis-
tracién de justicia se ha atrincherado la oligar-
quia de nuestro pais. (Aplausos en las galerias.)

Yo he pertenecido al Poder Judicial y en 1976,
cuando se produjo el golpe més nefasto de la
historia argentina, el que habla renuncié porque
habia jurado por la Constitucién. Sin embargo,
vi cémo muchos de los que tenian acuerdo
corrieron a jurar por el Estatuto del Proceso.
(Aplausos en las galerias.)

Por eso, sefior presidente, aclaro que, perso-
nalmente, no confio en que la Corte Suprema va
a actuar con justicia social. Si confio en que la
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Corte Suprema va a actuar dentro de la ley.
Y la ley debe contener los principios de la justi-
cia social. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Otero). — Recuerdo a los se-
fiores senadores que, de acuerdo con el regla-
mento, no se puede hacer uso de la palabra més
de una vez. De lo contrario, vamos a pasarnos
toda la noche reunidos como si estuviéramos en
comisién.

La Presidencia ha sido suficientemente elds-
tica. Algunos sefiores senadores han emitido opi-
nién cuatro, cinco y hasta seis veces y en todas
las ocasiones muy bien fundadas. Pero me temo
que estemos convirtiendo a la Cimara en comi-
sion.

Se han escuchado todas las opiniones, por
cierto que vertidas en el mas alto nivel, pero
ahora corresponde que pasemos a votar el ar-
ticulo 3% segin ha llegado a sus bancas con el
dictamen de comisién.

Sr. Britos. — Pido la palabra para sugerir una
modificacién.

Sr. Lafferriére. — Se est4 votando, sefior se-
nador. '

—La votacién resulta afirmativa.
—Se lee el articulo 49.

Sr. Amoedo. — Que conste mi voto negativo.
Sr. Bittel. — Pido la palabra.
Sr. Lafferriére. — Se est4 votando.

Sr. Bittel. — Tiene que ponerse en considera-
cién el articulo.

Sr. Presidente (Otero). — En consideracién el
articulo 4°,

Tiene la palabra ¢l sefior senador por el
Chaco.

Sr. Bittel. — EI articulo 4° dice: “Factltase al
Poder Ejecutivo nacional, hasta la promulgacién
del Presupuesto General de la Nacién corres-
pondiente al ejercicio 1986, a determinar la re-
muneracién correspondiente al presidente de la
Nacién”. Observamos que se ha omitido al se-
fior vicepresidente. Proponemos, por lo tanto,
que sea agregado.a este articulo junto con la
frase “dentro de las previsiones presupuestarias
vigentes en su oportunidad”.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: simple-
mente por una cuestién metodolégica el articu-
lo 3% del proyecto sancionado por unanimidad
en la Cimara de Diputados pasa a ser ahora el
articulo 4°. Pensamos que lo sefialado por el
seiior senador por el Chaco estd comprendido
aqui y solicitamos que se vote este articulo de
acuerdo con el despacho unédnime de comisién.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Sefior presidente: vamos a
insistir en que se agregue al final de este articu-
lo “dentro de las previsiones presupuestarias vi-
gentes en su oportunidad” porque de otra ma-

-nera su texto importaria un desprendimiento de

facultades que sin ninguna duda pertenecen al
Parlamento y para lo cual no estamos autoriza-
dos. No podemos trasladar al Poder Ejecutivo
la facultad de dictar su propia remuneracién.
Segin nuestra instituciérr fundamental’ el Po-
der Ejecutivo es el presidente de la Republica y
si decimos que autorizamos al Poder Ejecutivo
a fijar la remuneracién del presidente de la Re-
piblica, estamos diciendo que el sefior presi-
dente va a fijarse su propia remuneracién. Esto
serfa ir contra el sistema republicano y lo més
importante de nuestras instituciones.

Nosotros tenemos que decir que facultamos al
sefior presidente en razén de la emergencia que
estamos viviendo y que esa facultad deber
ejercerse dentro de las previsiones presupuesta-
rias vigentes oportunamente. Es decir, las pre-
visiones presupuestarias que nosotros tijaremos.

Esto significa que no debemos trasladar una
funcién legislativa al titular del Poder Ejecutivo.
Por ello pido que los sefiores senadores consi-
deren este argumento y comprendan que debe
guiarnos el propésito de cubrir para el futuro,
y para todos los tiempos, la posibilidad de que
este Senado aparezca propiciando la delegacién
de una de sus facultades propias, al permitir
que el presidente de la Republica fije su propia
retribucién. Si esto se hiciera, se afectaria la
sensibilidad del propio presidente de la Republi-
ca por estar obligado a fijar su retribucién, al
delegar nosotros esa facultad en forma indiscri-
minada y tan genérica, como surge de la redac-
;:i()n original del articulo que propongo modi-
icar.

Sr. Presidente (Otero). — Ticne la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Nuevamente debemos aclarar
algunos aspectos relativos al Presupuesto para
el afto 1985, que atn no ha llegado al Senado y
que estd en plena discusién en la Cimara de
Diputados. Ademds, hemos escuchado algunas
preocupaciones de sefiores senadores provincia-
les, en el sentido de que no van a considerar el
Presupuesto si antes no se tratan otros aspectos
vinculados con la coparticipacién federal de
impuestos,

Como a través del proyecto de ley ue esta-
mos debatiendo se “desengancha” a una gran
parte de la administracién publica —que es el
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espiritu de lo que hoy hemos sefialado, procu-
rando, en su lugar, los “enganches verticales”—,
todo el personal “desenganchado” quedaria sin
la posibilidad de aumentar sus sueldos hasta que
se aprobara el presupuesto de 1985,

Por eso es que, con inteligencia, se ha dicho
que esta norma que debatimos es transitoria
hasta la promulgacién del presupuesto para
1986, pues a partir de ese afio ya comenzari
a procederse normalmente, es decir, la elabora-
cién de la propuesta por parte del Poder Ejecu-
tivo, el estudio y anilisis por parte del Poder
Legislativo y la’posterior aprobacién de las res-
pectivas partidas. -

El “desenganche” que se establece por el ar-
ticalo 19 del proyecto coloca al resto del perso-
nal de la administracion piblica en una situacién
dificil, en caso de que no exista una atribu-
cién legal para que el presidente de la Reptbli-
¢a se¢ aumente su sueldo. Si asi fuera, todo ese
personal quedaria demorado y esta situacién
grave es la que tenemos que evitar.

Este punto fue estudiado a fondo, al igual que
el resto de los articulos, y entiendo que esta
bien redactado porque permite que, cuando se
apruebe el presupuesto de 1985, ya estén reajus-
tados los sueldos de la administracién publica,
de acuerdo con lo que establece el proyecto de
ley que hoy vamos a aprobar.

No se trata de actuar con mayor o menor flexi-

bilidad. Es una cuestién de rigidez intelectual

para encarar el problema que se plantea. La
aprobacién del presupuesto para 1985 demorars
bastante y, de aceptarse la proposicién del sefior
senador por Jujuy, quedarian congelados hasta
esa oportunidad los salarios de todos los em-
pleados de la administracién publica que van
a quedar “desenganchados”, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 1° del proyecto de ley
en consideracion.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. *Villada. — He' escuchado las explicaciones
dadas por el sefior senador por la Capital con
respecto a la necesidad imperiosa, casi imposter-
gable que, segiin él, tiene este Senado de ceder,
casi alegremente, las facultades que tiene al Po-
der Ejecutivo, aduciendo que el presupuesto
nacional se quedaré sin partidas para atender los
aumentos de sueldos a que se ha referido. .

Creo que ello no es cierto porque el Poder
Ejecutivo tiene prorrogado el presupuesto corres-
pondiente a 1984 para poder transitar durante
1985. Creo, con toda la prudencia del caso, que
lo minimo a donde se puede llegar con la prérro-
ga del presupuesto de 1984 es hasta el 30 de

junio de este afio. También entiendo que este
tiempo podria extenderse més alli, de manera
tal que con la autorizacién que tiene conferida
al prorrogarse el presupuesto de 1984 cuenta con
todas las facultades para realizar los aumentos
que sean necesarios, por-lo menos hasta la mi-
tad de este afio.

Pensamos que a pesar de alguna condicién
que formul6 el sefior senador por Corrientes
respecto del presupuesto nacional, de ninguna
manera va a sufrir una demora tal que el pre-
supuesto para 1985 vaya a aprobarse mas alld
del mes de junio.

Quiero insistir en que no se trata tnicamente
de una cuestién de ntimeros o un asunto de re-
muneraciones. Pienso que es una cuestién de
responsabilidad en la actuacién de los sefiores
senadores. Deben hacerse cargo y responsabili-
zarse de todas las atribuciones que les confiere
la Constitucién Nacional, y no es cuestién de
que ante cualquier problema que se plantee se
busquen soluciones que se vinculen con la re-
nuncia de las facultades constitucionales. Por
eso apelo a la sensibilidad de los sefiores sena-
dores para que no sigamos cediendo nuestras
propias atribuciones, pues por este camino final-
mente vamos a llegar a quedarnos con muy po-
cos asuntos para poder tratar, analizar e inchiso
para poder controlar a los otros poderes del Es-
tado, aspectos que son responsabilidad de este
Parlamento.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes,

Sr. Leconte. — Sefior presidente: hay puntos
de vista discrepantes con relacién a los alcances
de este articulo y hasta un cuestionamiento por
inconstitucionalidad. Estimo que no estamos le-
jos de sintetizar todos los pensamientos y alcan-
zar alguna férmula que salvaguarde las faculta-
des del Senado.

Por lo expuesto, propongo que pasemos a un
breve cuarto intermedio con permanencia de los
sefiores senadores en las bancas, para evitar este
didlogo que puede dilatar m4s all4 de lo pru-
dente la sesién, y en cinco minutos nos ponga-
mos de acuerdo en estas posiciones antagénicas,
pasando luego a la votacién.

Como interpreto que existe la posibilidad de
lograr ese entendimiento, hago mocién para que
pasemos a un breve cuarto intermedio de cinco
minutos, con permanencia de los sefiores sena-
dores en las bancas.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Napoli. — Nuestro bloque apoya la mocién
formulada por el sefior senador Leconte.
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Sr. Britos. -— Sefior presidente: el bloque justi-
cialista también apoya la mocién formulada.

Sr. Presidente (Otero). — Si no se hace uso de
la palabra se va a votar la mocién formulada
por el sefior senador-por Corrientes.

-—La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Oterc). — Invito a los sefiores
scnadores a pasar a cuarto intermedio por cinco
minutos.

—Son las 22 y 38.
—A las 23 y 1L:

Sr. Presidente (Otero). — Continta Ia sesion.
Tiene la palabra el sefior semador por La
Pampa.

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: hemos
tratado de armonizar las distintas posiciones y
en un acto de buena voluntad llegamos 2 un cri-
terio uniforme con respecto al articulo 4% Noso-
tros vamos a aceptar la propuesta del bloque
justicialista, de modo tal que al final del articulo,
a continuacién de las palabras “determinar la
remuneracién correspondiente al presidente de
la Nacién”, el articulo diga: “dentro de las pre-
visiones presupuestarias correspondientes”.

Sr. Presidente (Otero). — Por Secretarfa se va
a dar lectura al articulo 49 con el agregado pro-
puesto.

Sr. Secretario (Macris), — El articulo 4° que-
da asi: “Factltase al Poder Ejecutivo nacional,
hasta la promulgacién del presupuesto general
de la Nacién correspondiente al ejercicio 1986,
a determinar la remuneracién correspondiente al
presidente de la Nacién dentro de las previsiones
presupuestarias correspondientes.”

Sr. Presidente (Otero). — Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar.

—La votacidén resuita afirmativa.

—Se leen y aprueban los articulos 59 y 6°.

Sr. Villada, — Pido la palabra para pedir la
incorporacién de un nuevo articulo.

Sr. Presidente (Oterc). — Tiene la palabra el
sefior senador por Salta.

Sr. Villada. — Sefior presidente: quiero referir-
me en forma global al tema que venimos ana-
lizando y a las implicancias que esta ley va a
tener en los estados federales que nosotros re-
presentamos como senadores. Quiero traer a la
memoria de los miembros de este cuerpo la si-
tuacién de cada una de nuestras provincias.

Los estados provinciales traen un arrastre de
gran endeudamiento, cuyo origen ha sido tal
vez nuestra poca previsién en oportunidad de
tratarse el presupuesto del ejercicio 1984. En esa
ocasiébn nuestra bancada insisti6 en sefialar un
desfasaje en el sistema coparticipativo y de ayu-
da federal del orden del 30 por ciento, que re-
presentaba aproximadamente 36 mil millones de
pesos. Esta era la suma que nosotros pediamos
que se incluyera como apoyo para las provincias.

Lamentablemente no fue sancionado con esta
cifra el presupuesto y nuestras provincias han
transformado ese arrastre de treinta mil millo-
nes, por la maldita indexacién, en aproximada-
mente cien mil millones de pesos.

En segundo término, quiero traer a colacién
un planteamiento respecto del presupuesto de
1985, en el que se vuelve a repetir exactamente
esta figura. Las provincias tendrdn que soportar
una cantidad nominal mucho mayor que la de
1984 y un déficit en su apoyo de alrededor del
30 por ciento de lo que realmente estin necesi-
tando. :

Finalmente, para completar el cuadro, voy a
sefialar la situacién en la que se encuentra la
Gnica herramienta’ vilida con que cuentan los
estados provinciales para defenderse ante las
circunstancias existentes; me refiero a los bancos
provinciales. Salvo contadas excepciones este
instrumento ha desaparecido como medio para
que las provincias puedan apoyarse y defendes-
se. Por lo contrario, se han convertido en una
carga mas de sus gobiernos, que en muchas
oportunidades deben encontrar una solucién a
través de los magros recursos que manejan.

Como conclusién puedo decir que estamos lle-
gando practicamente a un estado de paraliza-
cién total.

Nuestra bancada, sefiores’ senadores, compar-
te la idea del Poder Ejecutivo, y la ha explici-
tado claramente. Queremos que desaparezcan
los enganches horizontales u oblicuos; que cada
uno de los poderes, instituciones o reparticiones
fije su sistema de remuneracién a partir de la
cabeza. Entendemos que en la coyuntura dificil
por la que estamos atravesando esto es necesario,
con el objeto de imponer orden en el sistema de
remuneraciones.

Compartimos la idea de la actualizacién
de los sueldos de que con la sancién de este
proyecto gozardn los judiciales, hecho que per-
mitird poner al dia el sistema remunerativo de
este importante sector de la Nacién.

Pero no debemos olvidarnos de nuestra re-
presentacion; no debemos olvidarnos de gue esta
ley se reflejard en nuestras provincias, ya que
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muchas de ellas tienen sistemas de enganche re-
lacionados con el régimen existente en el orden
nacional, algunos establecidos por ley, otros por
decreto y en los casos restantes por costumbre.

Por lo expuesto me pregunto, sefior presiden-
te y sefiores senadores, si es justo que demos
solucién al problema de la magistratura y de
todos los compaiieros que trabajan para el Po-
der Judicial en el orden nacional, olviddndonos
totalmente de nuestras provincias, precisamen-
te cuando nosotros representamos a esos Estados
federales.

Considero, sefior presidente y sefiores senado-
res, que no podemos dejar esto asi, porque frente
a la justicia que nosotros hacemos a través de
esta ley, estamos cometiendo una injusticia al
discriminar odiosamente a los magistrados y
empleados del Poder Judicial de cada una de
nuestras provincias, que seguramente se veran
acicateados por esta conquista alcanzada en el
orden nacional.

Por eso, sefior presidente, sefiores senadores,
los invito a que transitemos un poco por el cami-
no de las soluciones integrales. De lo contrario,
los parches que ponemos en un lado generarin
problemas en otro. Necesitamos una solucién in-
tegral para todos los sectores.

Ya que abrimos el camino de los desengan-
ches para ir permitiendo soluciones paulatinas,
aprovechemos la oportunidad para cubrir todo
el espectro nacional. No dejemos abierta esta
brecha, esta discriminacién entre pares que tra-
bajan en el orden nacional y en el provincial.

Se 'ha hablado aqui de la necesidad de buscar .

soluciones justas y completas. Estamos escasa-
mente a un paso; hagamos un poco mis de es-
tuerzo. Creo que con algo de meditacién pode-
mos terminar incluyendo un articulo mas para
dar una solucién global.

Sefior presidente; voy a proponer concreta-
mente que se incluya como articulo 79 el si-
guiente texto: “El Tesoro nacional aportard los
tondos necesarios para atender las mayores ero-
gaciones que se originen en jurisdiccién de las
provincias por la adecuacion que se produzeca en
las remuneraciones de los magistrados y agentes
que se desempeiien en los respectivos poderes
judiciales, como consecuencia de la sancién de
la presente ley y en la medida de su inciden-
cia...”. Aqui se advierte la prudencia de quienes
redactaron este primer parrafo del articulo,

El segundo parrafo del articulo que propongo
dgice: “El mencionado aporte tendra el caricter
de no reintegrable y el crédito necesario sera
incorporado al presupuesto general de la admi-

nistracién nacional, con cargo al resultado del
ejercicio”. Por la redaccién se colige que se ha
trabajado con gran prolijidad. -

Sr. Lafferriére. — ¢Me permite una interrup-
cidn, sefior senador?

Sr. Villada. — Si, sefior senador.’

Sr. Lafferriére.— Mi inquietud busca com-
prender un poco mejor la propuesta. ¢De dénde
sugiere el sefior senador que saguemos esos fon-
dos para las provincias? ¢Se sugiere un nuevo im-
puesto? En este caso, ¢a qué sector estari diri-
gido? ¢O se sugiere que lo carguemos a la emi-
sién? En definitiva, ¢cudl serfa la contrapartida
en el presupuesto de esta erogacién?

Sr. Villada. — Le contesto, sefior senador.

He hablado de la prolijidad con que se ha re-
dactado el articulo propuesto. Justamente el se-
gundo parrafo sefiala que el aporte tendra carée-
ter no reintegrable y el crédito necesario sera
incorporado al presupuesto, con cargo al resul-
tado del ejercicio.

En cuanto a la pregunta formulada por el se-
fior senador acerca del origen de los fondos, res-

{ pondo que provendrin de la recaudacién de

impuestos que haga la Naci6n. Si no alcanza, se
procedera como hasta ahora, con la emisién co-
rrespondiente, para que las provincias salgan de
los problemas urgentes que tienen.

Utilizariamos la misma metodologia que apli-
ca el Poder Ejecutivo,.y nosotros cada vez que
analizamos el presupuesto establecemos los li-
mites del gasto a los responsables en el manejo
de los fondos del Estado.

Sr. Lafferriére. — Le agradezco la explicacién
sefior senador.

Sr. Villada. — Sefior presidente: hago mocién
concreta para que se incorpore este articulo co-
mo 7°.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.,

Sr. Trilla. — Sefior presidente: en esta oportu-
nidad debemos aclarar con mayor profundidad
algunos conceptos referidos al presupuesto na-
cional.

Como sabemos, este presupuesto se encuentra
en estudio en la Cimara de Diputados y pre-
senta las alternativas propias de los analisis que
se estan realizando; pero, fundamentalmente,
dichas alternativas giran alrededor de las deci-
siones que se deben tomar a nivel presidencial
para llegar a un acuerdo con las provincias so-
bre los fondos de coparticipacién federal y en
relacién con los montos que deben ser aportados



3688

Reunién 37¢

a cada una de ellas en razén de los porcentajes
determinados por ley.

Evidentemente, este paso debe ser previo a la
aprobacion del presupuesto nacional; es asi por-
que para la mayor cantidad de fondos que se
establezcan por ese concepto, debera establecer-
se con claridad de dénde surgiran; es decir, de
ninguna manera pueden resultar del incremento
de los valores de emision de moneda, tal como
se dijo en este recinto, ya que esto seria lo mas

. dificil de interpretar en cuanto a la financiacién
de un presupuesto de esta naturaleza.

Sr. Britos. — ¢Me permite una interrupcién,
sefior senador?

Sr. Trilla. — Cémo no.

Sr, Britos. — Estoy pensando en que estaba-
mos a punto de aprobar un proyecto y, eviden-
temente, parece que no hay fondos para pagar.

Sr. Trilla. — No me dej6é terminar.

Sr. Britos. — Se trata de una interrupcién, na-
da mas. '

Sr. Velazquez. — Ahora llegan los fondos.
(Risas.) :

Sr. Trilla. — No me dejé terminar.
Sr. Britos. — Bueno, termine.

Sr. Trilla. — Una cuestién de esta naturaleza,
nosotros —el sector de la bancada radical— la
aceptariamos si estos fondos se convirtieran en
un anticipo, pero a cuenta de los valores que
cada una de las provincias perciben en relacién
con los fondos de coparticipacién federal.

Precisamente, sobre este tema se estan reali-
zando actualmente tramitaciones acaloradas; se
estd estudiando a nivel- del Poder Ejecutivo cua-
les seran los montos de distribuciéon. Entonces,
ese es el momento én que las provincias deben
exigir la mayor cantidad de fondos posibles pa-
ra solventar los gastos existentes y los que se
produzcan a través de la modificacién debida a
esta u otras leyes complementarias.

Consecuentemente, el Poder Ejecutivo pro-
pondré los valores reintegrables en materia de
impuestos. Es decir, provocaré la reforma impo-
sitiva que permita solventar estas mayores e
ingentes necesidades de las provincias.

Si se contemplara una cuestién de este tipo
en una ley de orden laboral como ésta, referida
a la autonomia del Poder Judicial en cuanto a
sus remuneraciones, donde se ha establecido la
discriminacién de los ajustes de tipo vertical
—eliminando el horizontal y colocindolo en
otros articulos de la misma ley— no se haria
otra cosa que entorpecer la labor de tipo presu-
puestario y financiero de la Nacién por cuanto

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

en cada una de estas leyes se afectarfan los ca-
minos conducentes a una real existencia de po-

sibilidades.

Tal cual lo sefialé el sefior senador Leconte,
las provincias se encuentran en oportunidad de
posponer el tratamiento del presupuesto de 1985,
hasta tanto se solucione el problema de la acep-
tabilidad dentro de las posibilidades que ofrez-
can los fondos de coparticipacién federal. El
gobierno nacional debera estudiar esas realida-
des, determinando con exactitud cuéles seran los
recursos capaces de financiar ese fondo. Por otra
parte, estableceria reglas de juego que permiti-
rian financiar sanamente, higiénicamente, el pre-
supuesto nacional, es decir, por medio de la
creacién de los impuestos, Unicos recursos ge-
nuinos, que vayan solventando los distintos item
del presupuesto, y en este caso: los aportes a las
provincias.

De esta manera evitaremos un mayor déficit
presupuestario que, tal como se ha dicho acd,
es uno de los factores fundamentales que ali-
mentan la inflacién. También lo es la falta de
inversion, pero insisto en que una causa funda-
mental es el déficit presupuestario, por lo cual,
en la medida en que contribuyamos a su incre-

‘mento, favoreceremos desde estas bancas una

mayor inflacién. Si tenemos la capacidad sufi-
ciente para lograr en el nivel del conjunto la
solucién definitiva de tipo coparticipable para
todas las provincias, obteniendo compensatoria-
mente los recursos genuinos correspondientes,
habremos entrado en un camino mas feliz en
cuanto a la financiacién presupuestaria y habre-
mos eliminado carburante para el fuego de la
inflacion.

En este caso en el que estamos tratando una
ley- eminentemente laboral y afortunadamente
llegamos a conclusiones definitivas que permi-
ten afirmar que el proyecto da los mejores be-
neficios que se pueden alcanzar alrededor de
este asunto, no tenemos que mezclar situaciones
relacionadas con leyes especiales como las de
coparticipacién federal y presupuesto nacional,
introdiiciendo mayor complejidad para las si-
tuaciones futuras, .

Por eso aceptamos en principio algunas modi-
ficaciones, segiin la propuesta que he entregado
a la Secretarfa vinculadas con el articulo pro-
puesto, en el entendimiento de que las provin-
cias, hasta tanto hayan resuelto los problemas
de coparticipacién, no obtendrin su financia-
cién genuina con item especiales incrementan-
do su propio déficit en el que seguramente in-
cursionaran como consecuencia de los ajustes na-
turales en las justicias provinciales. Pero mien-
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tras tanto es 16gico que el Estado financie los
déficit de las tesorerias provinciales como con-
secuencia de estas mayores erogaciones. Propo-
nemos entonces estos articulos tal como fueron
redactados, con el agregado de que estos apor-
tes serdn a cuenta de la coparticipacién federal,
dejando todo esto librado al juego propio de las
respectivas leyes cuando se analicen en profun-
didad en este cuerpo, lo que debe resultar de
un acuerdo entre las provincias y el gobierno
nacional,

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan.

Sr. Gémez Centurién. — Sefior presidente: esta
tarde, cuando estuvimos trabajando los presiden-
tes de bloque en una reunién a la que se incorpo-
raron algunos sefiores senadores, en el entendi-
miento de que estdbamos buscando una solucién
feliz para este problema al' que queremos darle
una respuesta definitiva, quedd muy clara para
todos la enorme preocupacién que compartiamos
respecto de lo que les va a ocurrir a las provin-
cias en cuanto comiencen a cumplir, ya que casi
todas tienen ley de “reenganche” en relacién con
lo que cobra la justicia federal, con porcentajes
mayores o menores. Por lo tanto, ante la pers-
pectiva que ofrece el sefior senador por la Ca-
pital proponiéndonos que aceptemos esto a
cuenta de la coparticipacién federal, pregunto
si vamos a poder cumplir con nuestros emplea-
dos judiciales, nuestros funcionarios y jueces in-
mediatamente después de aprobarse este pro-
yecto, o acaso llegard el momento en que empie-
cen a cobrar en Buenos Aires y no podamos
pagarles en las provincias. En este ultimo caso
tendremos las huelgas y los planteos de los
empleados, que se van a sentir justamente per-
judicados porque nosotros, sus representantes,
no hemos previsto la forma de solucionar ese
problema,

El darnos a cuenta de la coparticipacién fe-
deral me parece una muy buena salida. Pero
pregunto: Jcémo va & quedar el monto a repar-
tir hasta ¢l momento en que se aprueben -este
proyecto y el presupuesto nacional? Va a haber
un lapso en el cual podemos crear opciones gra-
ves para las provincias, situacién que tenemos
que tratar de evitar a toda costa. Por eso pido
que se considere 1a posibilidad de asegurarnos
en qué forma nos van a poder dar lo que no
tenemos, debido a que nuestra desconfianza obe-
dece a que hemos sido varias veces postergados
ante promesas recibidas, a veces hasta del sefior
presidente de la Reptblica, no obteniendo lue-
go la misma satisfaccién por parte de las autori-
dades competentes.

Esa es nuestra gran preocupacién porque no
queremos, de ninguna manera, buscarle una so-
luci6én a la Nacién credndole un problema a las
provincias. Por eso solicito que se nos brinde
algin tipo de explicacién acerca de la forma en
que se haria este aporte a las provincias para
poder cumplir con lo que establece la ley que
vamos a aprobar de inmediato.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Feris. — Sefior presidente: esta mafiana,
cuando nos reunimos los presidentes de bloque,
cada uno expuso con amplitud cuil era su pen-
samiento sobre el problema que ibamos a tratar.

En esta oportunidad no quiero repetir los ar-
gumentos que expresé esta mafiana. Dijimos
todos —creo que también coincidieron los sena-
dores representantes de las provincias goberna-
das por hombres del radicalismo— que la situa-
cibp de sus respectivas provincias era tanto o
més dificil que la de otras provincias del pafs.
Pero como abrigdbamos el propésito de dar so-
lucién al problema de los magistrados y funcio-
narios judiciales, elaboramos el proyecto que
estamos tratando.

Hicimos algunas proposiciones para ver c6mo
se podrian acrecentar los recursos de las pro-
vincias, pero no se llegé a una solucién practica.
Ahora escucho que el sefior senador Trilla pro-
pone que se diga “a cuenta de la coparticipacion
federal”. Esa es una definicién imprecisa, por-
que “a cuenta de la coparticipacién federal” no
quiere decir nada. Lo que se reclama, como le-
gitimo derecho de las provincias, es que se dé
cumplimiento a los coeficientes que ya estan es-
tablecidos por la ley.

Para buscar una solucién a este problema, voy
a proponer que, en lugar de decir “a cuenta de
la coparticipacién federal” se diga “en la medi-
da que se incremente la coparticipacién federal
a la provincia” o algo equivalente. Vale decir
que si no se produce un aumento en la copar-
ticipaciéon federal, las provincias no estardn obli-
gadas a cumplir con la ley. En cambio, si se¢
incrementa la coparticipacién federal, porque el
poder central atiende los requerimientos de las
provincias, entonces si la ley tendra aplicacién.
De esa manera, nos .colocamos en una situacién
clara y precisa frente a los requerimientos ds
los agentes de la adininistracién piblica que,
con legitimo derecho, buscan solucién a sus
problemas. Pero lo hariamos demagdgicamentc
y al margen de la seriedad con que se debe
legislar, si ligeramente aceptiramos una cues-
tién que no irfa mis alld de las promesas.

Por lo tanto, sefior presidente, sugiero que, en
lugar de decir “a cuenta de la coparticipacién
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federal” se diga “en la medida que las provin-
cias vean incrementados sus recursos de la co-
participacion federal”.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Sefior presidente: las obje-
ciones que se han formulado a la proposicién
del sefior senador Villada no tienen suficiente
consistencia frente a la realidad que estamos
viviendo en cada una de nuestras provincias.
Esa realidad es que nuestras provincias son to-
das deficitarias, que estamos soportando reque-
rimientos sociales muy incisivos que no pode-
mos atender y que estdn creando una situacion
que poco a poco se va haciendo insostenible en
cada uno de nuestros Estados provinciales. Esto
lo sabemos muy bien todos los hombres del
interior porque permanentemente estamos com-
pulsando esas necesidades y los apremios finan-
cieros de cada uno de ellos.

Incluso en algunas provincias nos encontra-
mos frente a circunstancias que en cualquier
momento pueden provocar un desborde o ex-
plosién de tipo social, porque cada dia se ad-
vierte mas una discriminacién, una suerte de
injusticia entre lo que sucede en el orden nacio-
nal y lo que ocurre en el provincial. Ante una
misma categoria de funciones, ante un mismo
esfuerzo por parte de los empleados, funciona-
rios, magistrados y gobernantes se plantea la
existencia- de un verdadero abismo.

Asi, por ejemplo, cuando Ferrocarriles Argen-
tinos tiene. un déficit en la ejecucion de sus ta-
reas, de alguna manera el Estado nacional acude
en auxilio de la empresa para que ésta pueda
pagar a su personal. Pero cuando el problema
se plantea en el ambito provincial, los gober-
nadores transitan el camino ya habitual hacia
la Secretaria de Hacienda de la Nacién para
mendigar los aportes, los pagos de las partidas
comprometidas o el cumplimiento de las prome-
sas efectuadas. Mientras tanto nuestros choferes
por ejemplo, no cobran lo mismo que los de las
instituciones nacionales.

Lo mismo podria decirse con respecto a los
maestros. Cuando se decreta un aumento de re-
tribuciones para los maestros nacionales —y la
Nacién casi no tiene maéstros— las provincias
deben aumentar a sus maestros en la misma me-
dida, pero no tienen recursos para hacerlo.

Puedo citar también el caso de los agentes de
policia. Si bien aquellos que pertenecen a mi
provincia tienen el mismo riesgo y las mismas
tareas que los de la delegacion de la Policia Fe-
deral en Jujuy, perciben sueldos inferiores.

Estas diferencias entre el orden nacional y el
provincial originan una quiebra de confianza y
de espiritu de aceptacién de la situacion. Esto
es grave. Y no se limita a los casos que mencio-
né sino que también comprende a los médicos,
a los empleados de YPF respecto 2 los de Ener-
gia de las provincias y a muchos otros mas.

Frente a este proyecto que estamos conside-
rando hoy indefectiblemente ocurrird que nues-
tros magistrados, funcionarios y empleados ju-
diciales reclamaran el mismo tratamiento. Y en
el caso de mi provincia &s mayor el volumen de
trabajo de los jueces provinciales que el de los
jueces federales; sin embargo, resultard que los
jueces federales van a ganar de acuerdo con lo
que votemos hoy aqui mientras que los provin-
ciales percibirin menos y van a reclamar que
se los ponga en un pie de igualdad. Se dard la
misma situacién con los agentes fiscales, los se-
cretarios de juzgado, los empleados, los auxilia-
res y hasta los ordenanzas, porque es lo mismo
limpiar diariamente el recinto de un juzgado fe-
deral que el edificio de los tribunales de cada
una de nuestras capitales de provincia. Es jus-
to, entonces, que quienes desempefian iguales ta-
reas reciban la misma retribucién; nadie lo pue-
de discutir y nadie lo discute,

Se dice aqui que esto va a ocasionar el au-
mento del déficit nacional, pero yo pregunto:
Jcon qué va a pagar el Estado nacional a los ma-
gistrados, funcionarios y empleados judiciales es-
to que estamos votando aqui esta noche si no tie-
ne recursos? Tendrd que aumentar el déficit del
presupuesto, 1o que serd una consecuencia mas
de una politica social que el gobierno tiene que
estar dispuesto a receptar, pero si lo hace para
un sector del pais debe hacerlo también para el
resto de la Republica,

Sr. Lafferriére. — ¢Me permite una interrup-
cion, senor senador? '

Sr. Martiarena. — Coémo no, sefior senador.

Sr. Lafferriére. — Es simplemente para recor-
darle que con la sancién de esta ley no estamos
alterando la partida que le vamos a dar al Po-
der Judicial de la Nacién sino, en. todo caso,
reformando la distribucién de tal partida. Es
decir que el efecto en el presupuesto.de la ley
que vamos a sancionar sera absolutamente neu-
tro. Esto ultimo no se cumpliria, de acuerdo con
el razonamiento realizado, de aprobarse la mo-
dificacion sugerida, la que si tiene efecto presu-
puestario pues aumenta el déficit del presupues-
to nacional, dado que propone una erogacién
que no esti contemplada en el proyecto bajo
andlisis.
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Quise aclarar esta cuestién, sin perjuicio de
abrir luego la discusién sobre otros temas plan-
teados por el sefior senador por Jujuy con la am-
plitud y seriedad a las que nos tiene acostum-

brados.

Sr. Martiarena. — Estimo que la observacion
que ha formulado el sefior senador por Entre
Rios no es justa ni razonable porque, si se estd
reajustando el sistema de retribucién del Poder
Judicial de la Nacién, ello traera indudablemen-
te como consecuencia el aumento de las remu-
neraciones, con el consiguiente efecto en las par-
tidas presupuestarias de que habrd que disponer
para pagar tales mayores erogaciones.

Basta advertir que el articulo 3% del proyecto
de ley en consideracién sefala que la remunera-
ci6én prevista para el mes de abril para un minis-
tro de la Corte Suprema serd de 430 mil pesos y
todos sabemos que en la actualidad el importe
que perciben es menor que esa cifra.

Para qué voy a seguir hablando de este tema
si_queda claro que el encadenamiente que habra
de surgir, por aplicacién de esta ley, hara nece-
sario disponer de mayores recursos. El Poder
Judicial no genera sus propios ingresos para el
pago de sus gastos, a pesar de lo deseable que
seria la autarquia de ese poder, pero ésta no
existe ni existird por el momento. Por ello, va
a ser el Presupuesto General de la Nacién que

nosotros votemos el que deba contener las par- .

tidas para aportar los fondos vinculados con el
reajuste de retribuciones que se propicia.

Al considerar el presupuesto para 1985, si la
suma de los recursos que la Secretaria de Ha-
cienda y el Ministerio de Economia prevén en su
proyecto no alcanza para cubrir esas mayores
erogaciones, indudablemente se generard un au-
mento del déficit del presupuesto, aunque se
pretendan utilizar otras expresiones para sefialar
esta situacion, como “financiamiento necesario”
o algo por el estilo. Si los recursos no alcanzan
y los gastos son mayores, aumentard el déficit,

Nos podremos dejar de pagar lo que estamos
aprobando esta noche. Si no alcanzan los recur-
sos, se debera_contar con la asistencia y el aporte
del Tesoro nacional. Se dice que estas erogacio-
nes podrian ser atendidas con lo que se obtenga
de la coparticipacién federal.

Yo no voy a decir ninguna cosa nueva porque
todo el pais lo sabe y los previncianos come yo
lo sabemos méas que nadie. Me refiero a que
desde hace mucho tiempo se estd discutiendo
con los funcionarios nacionales el tema de la
coparticipacion federal. Debo sefialar que el pre-
sidente de la Reptiblica, durante una audiencia
especial concedida a los gobernadores de las

i

provincias, se comprometié en diciembre del afio
pasado a incluir en el presupuesto una partida
de 510 mil millones de pesos para la coparticipa-
cién. Los gobernadores aceptaron ese ofreci-
miento, a pesar de que el reclamo justo y legiti-
mo sefiala que ello debe tener relacién con la re-
caudacién, ya que la Nacién, de acuerdo con el
sistema de coparticipacién, toma a su cargo los
riesgos de aumentar dicha recaudacién impo-
sitiva, lo que no est4 sucediendo en los Gltimos
tiempos.

Como dije, los gobernadores han prestado su
conformidad para recibir los 510 mil millones de
pesos de diciembre de 1984, a valores constan-
tes. Es decir que esa suma deberd ser incluida
en el Presupuesto nacional para 1985 con los
reajustes que correspondan por la desvaloriza-
cién monetaria. Eso es lo razonable y lo que el
presidente de la Nacién se comprometié a cum-
plir, ademds del compromiso que también hizo
a nuestros gobernadores para atender, en la me-
dida en que se justifique, el déficit presupuesta-
rio de cada una de nuestras provincias ocurrido
en 1984.

Pero, ¢qué es lo que sucede? Pricticamente
ya estamos en el mes de mayo y todavia no se ha
concretado nada porque los funcionarios de la
Secretaria de Hacienda plantean que los 510 mil
millones de pesos —asi fue incluido en el proyec-
to de ley que estd tratando Diputados— deben
ser considerados sin clausula de actualizacién
por desvalorizacién monetaria, con lo que nues-
tras provincias no podran manejarse. Si no se
actualizan los 510 mil millones de pesos, al paso
que vamos, en el término de seis meses esa cifra
equivaldra a la mitad.

" Mientras, se producirdn los aumentos de las
remuneraciones a los diversos estamentos del
Estado nacional, las provincias no podran desen-
volverse y caeremos —como ya esta sucedien-
do— en las huelgas de los maestros, de los em-
pleados del Poder Judicial, y en la de los diversos
agentes de la administracién publica provincial.
No podemos afirmar que vamos a volcar esto

a la coparticipacién federal porque no esta esta-
blecida.

Creo que mafiana tendrin una audiencia los
gobernadores de las provincias para tratar este
tema. Pero mientras esto no se dilucide no po-
demos colocar en este articulo que tomaremos
la suma que resulte de la coparticipacion federal
si ésta no estd determinada. En consecuencia,
r:4s razonable es que digamos que el Tesoro
nacional acudird con los fondos necesarios.

Los gobernadores de nuestras provincias -van

[ a discutir con el presidente de Ia Reptiblica y
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los funcionarios del Ministerio de Economia si
este tema entra o no dentro de la coparticipacién
federal de acuerdo al monto que ser4 motivo de
coparticipacién. ,
Naturalmente, los funcionarios de la Secreta-
ria de Hacienda pensarén que este proyecto que
han votado los sefiores senadores y que even-
tualmente aprobarén los sefiores diputados, sig-
nifica que no se dispone de los recursos y se
resolvera si-se puede dar o no algo mas. Esa dis-
cusién se mantendré en ese plano y analizando
los nimeros y los aspectos financieros de la
Republica se determingra si esto es una mayor

erogacién y si va a entrar en el sistema de la

coparticipacién federal.

Me parece que lo que nosotros podemos
hacer, aplicando un sentido de razonabilidad
y tal como estdn en este momento las relaciones
financieras entre el Estado nacional y los Es-
tados provinciales, es aprobar la redaccién que
ha indicado el sefior senader Villada, segim la
cual el Tesoro Nacional acudird para cubrir las
mayores erogaciones que necesariamente van
a tener nuestras provincias. -~

Aclaro que en mi provincia ayer y hoy hubo
paro de actividades en el Poder Judicial por-
que se.estd a la espera de esta ley. Si nosotros
en las provincias no adoptamos las medidas
indispensables, o si no hay equiparacién o un
razonable acercamiento entre las retribuciones
- de_los  funcionarios, magistrados y ‘empleados
judiciales de las provincias, con estas disposi-

ciones que vamos a adoptar, evidentemente, nos
vamos a enfrentar con graves problemas. Y
“recuerdo este aspecto a los sefiores senadores
porque conforme con el articulo 5% de la Cons-
titucion Nacional, las provincias garantizan la
administracién de justicia, pero si se producen
- paros de los empleados judiciales, evidentemen-
te, esa ‘administracién de justicia se tornard im-
posible. Entonces, las provincias argentinas nos
encontraremos en la situacién de estar violando
la Constitucién Nacional, pues de esta manera
no se respetan nuestras autonomias provin-
ciales. o .
No quicro ser dramatico o alarmista, pero la
realidad es la que escuetamente estoy plan-
teando. 4

En cuanto a la afirmacién de que ésta es una

disposicion legal de tipo laboral que no deberfa
- mezclarse con la parte financiera, aclaro ‘que es

una ley laboral pero que se retiere a la retri-
bucién del personal civil de la -administracién
piblica nacional. No es una ley laboral para
fijar la escala de salarios de los metaldrgicos
o de los textiles. En otros términos, esto lo va-

mos a pagar con los fondos del Tesoro Nacional,
de manera que si bien es cierto que es una ley
laboral, esta legislacién laboral necesariamente
repercute en el presupuesto de la Nacién.

- Con respecto a la propuesta que con tanta
buena voluntad formul6 el sefior senador -por
Corrientes, hago notar que esta ley no es obli-
gatoria para las provincias. Es para el Poder
Judicial de la Nacién.:

Sr. Feris. — {Me permite una interrupcién,
sefior senador? . .
Sr. Martiarena. — Si, sefior senador.

Sr. Feris. — De acuerdo a lo que expresé, la
redaccién que propongo para el articulo 79 es

la siguiente: “Las provincias quedarin adheri-
+ das —vale decir ‘que no se les crea la obliga-

cién— a lo establecido en esta ley en la medida
en que. el Poder Ejecutivo incremente los ‘mon-
tos que les corresponden por la coparticipacién
federal”. :

- Sr, Presidente (Otero). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. —Me parece que tampoco
salimos adelante con esa redaccién porque cada
una de nuestras provincias va a tener que mane-
jar su propio sistema, sus propias relaciones con
su Poder Judicial y con sus integrantes, de tal
manera queé debera contar con sus propios fon-
dos, y si la Naci6n no los provee, evidentemente

'ne va a poder cumplir,

Se podri decir que esto es un poco coactivo -
para el Poder Ejecutivo frente a la situacién fi-
nanciera de las provincias, tal vez deba recono-
cerse asi porque estamos constreiidos por la
necesidad de decir al Tesoro nacional que debe
acudir para enjugar las situaciones que se van
a derivar para las provincias de la aplicacién
de esta ley. .

De lo contrario va a suceder como en el ma-
gisterio, en cuyo caso las instituciones protec-
toras u organizativas de la docencia reclaman
el aumento de los 'sueldos y retribuciones.

En Jujuy es la provincia la que debe pagar,
pero no tiene los recursos y la coparticipacién
ya cubrié el tope, mientras Ia capacidad imposi-
tiva estd colmada, y entonces no hay con qué
pagar. En algunas provincias la situacién se hace
dramitica: por ejemplo en Tucumin no se han
iniciado las clases por causa de las reclamacio-
nes del magisterio que no pueden ser satisfe-
chas. Y en el resto del pais todo el mundo sabe
que se estd sufriendo una huelga de orden na-
cional. '

Por todas estas razones pido a nuestros cole-
gas que consideren la situacién para que vote-
mos este agregado. Se nos dice que puede ocu-
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1rir que los diputados no lo acepten, pero eso
podra ser por alguna razén de orden econémico
o politico, que resulte después del debate y de
un cambio de ideas en la otra Camara. De todas
maneras lo que estamos proponiendo es buscar
la vigencia de lo razonable, la posxblhdad de
. afrontar esto en cada una de nuestras provincias
para que el sistema que queremos ‘establecer
no quede reducido al Poder Jud1c1al y a sus in-
tegrantes en el orden federal, sino que se pro-
yecte y llegue a todos los 4mbitos de los Esta-
dos provinciales.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Lafferriére, — Sefior presidente: no era mi
intencién intervenir en el debate, habida cuenta
de que los senadores de todas las bancadas han
.estado dedicados casi exclusivamente a la re-
daccién de una ley que diera satisfaccién a los
legitimos reclamos de los distintos sectores que
componen nuestra nacién. :

Hemos dicho hasta’el cansancio que la unidad
es el reclamo béasico y el valor insustituible para
poder edificar una democracia estable en la Ar-
gentina, pero ahora nos encontramos con una
realidad dificil, porque tenemos que partir de
recursos escasos frente a carencias que son mu-
_chas, a expectativas de consumo que son gran-
"des y a una realidad nacional de estancamiento
que no es propia de este gobierno —ni tampoco
hubiera sido propuesta por otros si el resultado
electoral hubiese sido distinte—, sino que es el
producto de factores muy ngld')s a que fue so-
metida nuestra economia en los tltimos aiios.

Tenemos una economia que no crece desde
hace quince afios. Tenemos un 25 por ciento
mas de poblacién que en esa época, o sea una
cuarta parte mas de bocas argentinas para ali-
mentar, con la misma economia estancada. Tene-
mos una deuda externa de 50 mil millones de
. dolares que no teniamos hace quince afios. Te-
nemos una declinacién de los precios de nues-
tros productos de exportacién del 30 por ciento
con respecto a valores histéricos. Todo esto se
traduce en condicionamientos dramiticos que
nos obligan a tener claridad y objetividad, a
tratar de actuar con la mayor profundidad y el
mayor patriotismo posible, que yo descarto en
todos los seftores senadores y hasta en el dltimo
compatriota, porque no dudo de que exista esa
vocacién de cambiar la historia del pais _empe-
zando a repechar la cuesta de tantos afios de
decadencia.

Esto nos obliga a bajar el tono para tratar de
acordar entre nosotros las bases de nuestro des-
tino, y tal vez a alzarlo cuando haya que pelear

bl

contra el enemlgo y ‘no ‘cuando tengamos que
discutir entre nosotros.

Todos los que estamos aqui somos hombres
politicos, y porque lo somos nos gusta mucho
recibir aplausos; a mi seguramente més que a
nadie me encanta luego de alguna intervencién
—quiz4s por algo de narcisismo que todos ‘te-
nemos— ver rubricada la exposicién por el con-
senso de muchos compatriotas; nos gusta estar
al frente del torrente y llevar la bandera, ‘Pero
el hecho de ser hombres politicos nos obliga a
tener templanza, sensatez y firmeza para parar-
nos frente a la corriente cuando estamos intima-
mente convencidos de que no marchamos en
el sentido correcto. Entonces, en algunas opor-
tunidades, en lugar de recibir aplausos nos lle-
gan silbidos y tomatazos.

Pero nuestro compromiso es con los mtereses .
de la Nacién, con esta patria que nacié pelean-
do con la pobreza de los soldados que atrave-
saron los Andes dando hberamén a medio con-
tinente,

Decfa San Martin —y lo puedo repetu' sin
que en esto se vea un agravio—: “En pelota cru-
zaremos la cordillera”. Lo puedo repetir porque -
son palabras de nuestro héroe maximo, quien
entendia que el objetivo fundamental de nues-
tra nacién era liberar a América latina. La po-
breza no estaba generando reclamos sectoriales
que podian deshilachar lo poco que teniamos de
la colonia que heredamos. Existia templanza pa-
ra marchar hacia ese objetivo de unidad nacio-
nal y continental.

Hoy nos suceden - cosas parecidas. Tenemos.
un pais que no hemos empobrecido los argen-
tinos que estamos en los poderes Ejecutivo, Le-
gislativo o Judicial, sino que lo recibimos asi
por herencia. Tenemos que frenarlo en la cues-
ta abajo y ponerlo nuevamente en la senda
ascendente.

Si existieran fondos, jcémo nos gustaria repar-
tirl Estoy seguro de que el presidente de la
Reptiblica seria el primero en hacerlo, asi como
también descarto ‘que todos los compatriotas
peronistas y cada uno de nosotros estariamos
dispuestos a repartir hasta el dltimo centavo de
lo existente. Pero si miramos lo.que nos esti
sucediendo y el ejemplo de otras naciones de
América latina que estan marcando el rumbo,
observaremos que si nosotros adoptamos ese: ca-
mino seguramente llegaremos a una situacién
similar. Prueba de ello es la situacién del her-
mano pueblo de Bolivia en el-que los reclamos
sectoriales se han exacerbado .y en donde no
existen fuerzas que hayan modelado un funcio-

namiento de unidad nacional sobre el cual asen-

tar un destino compartido.



3694

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 372

Entendemos que si mo aceptamos que el pre-
supuesto nacional —sin una contrapartida en los
recursos— deba ser el que tiene que soportar
el peso de los aumentos que no estamos en con-
diciones de dar, no es porque somos malos
argentinos o no entendemos que hay que defen-
der el bolsillo, la felicidad y la- tranquilidad de
nuestra poblacién, sino porque tenemos sensa-
tez y nos damos cuenta de que estamos al bor-
de de la hiperinflacién, que podria ser galo-
pante, lo que dejaria a este gobierno y al que
-lo suceda sin el manejo de los instrumentos
econémicos necesarios para el crecimiento de
nuestra economia.

Debemos entender que tenemos que volver a
épocas de austeridad, repartiendo lo més equi-
tativamente posible los sacrificios, pero sabien-
do que no es una época de bonanza y que, sélo
con un gran excedente de nuestra economia, po-
dremos mejorar el nivel de vida- de nuestros
pueblos. »

Sefior presidente: estamos ante la situacién de
decidir de qué manera debemos distribuir el
esfuerzo y. los fondos. Como: senadores de la
Nacién Argentina tenemos que sancionar una
ley para la nacién, contemplando los aspectos
relacionados con nuestra competencia directa e
indirecta y el reflejo que aquella tendra en los
sistemas provinciales. Pero fundamentalmente
debemos tener en cuenta un tema relacionado
con la administracién central del pais. Estamos
tratando este proyecto debido a la existencia de
un4 situacién de injusticia respecto de los habe-
res del Poder Judicial. Luego de haber escucha-
do a todos los sectores interesados —politicos,
‘gremiales, de la magistratura— tratamos de en-
contrar una solucién que armonizara los recla-
mos sectoriales. Asi logramos llegar por la tarde
a un acuerdo. Hemos aceptado algunas modifi-
caciones y rechazado otras porque entendimos
que no se alteraba el espiritu general del pro-
yecto. Pero en nuestras provincias se suceden
situaciones similares; por ello debemos tener la
templanza para poder llevar adelante, con la

misma firmeza con que lo hemos hecho ac4,
~ comportamientos y actitudes que hagan de los
hombres politicos dirigentes responsables de una
Argentina en crisis,

En mi provincia tenfamos el enganche judicial
y hemos debido persuadir, soportando dos huel-
gas de empleados judiciales, a compatriotas
nuestros que estaban convencidos de que el
enganche con el Poder Judicial nacional debia
scguir manteniéndose. Tuvimos que soportarlas
y pelear un nuevo sistema de remuneracion que
tinalmente se logré con el didlogo y el consenso,

que desvinculé a los haberes de los judiciales
de Entre Rios de la situacién remunerativa del
Poder Judicial nacional, produciendo un engan-
che propio sobre los haberes de los ministros -
del Superior Tribunal de Justicia de la provincia.
No tuvimos miedo de discutir, porque esta-
bamos convencidos de que defendiamos los in-
tereses de nuestra provincia. No recibimos aplau-
sos sino silbidos en muchos lados, pero no te-
nfamos otra forma de hacerlo. Hoy podemos afir-
mar que la provincia de Entre Rios, sin recibir
un solo peso de méas de los correspondientes a
la coparticipacién, muestra un presupuesto equi-

-librado; no podemos hacer grandes cosas por-

que no hay fondos, pero cada entrerriano ha
comprendido la situacién y ha puesto su granito
dé arena para hacer sensata la discusién sobre
la distribucién de los fondos. '

Si nosotros tuviéramos margen para agrandar
el presupuesto nacional, ¢qué nos podria preo-
cupar el enganche de las remuneraciones de los
judiciales de las provincias? Pero todos sabemos
que no hay fondos. Todos sabemos que el défi-
cit se ha agigantado, incluso por la declinacién
de la recaudacién en los dos primeros meses del
afio, y si no ponemos un freno a la situacién po-
demos terminar en la recesién, en cuyo caso es-
taremos en los umbrales de una Argentina cuya
situacién politica ser4 parecida a la de Bolivia,
con segregacién nacional y reclamos de los sec-
tores sin punto de referencia. Esto obliga a la
lucidez de sus hombres politicos, que podemos
conducir a esta Argentina con austeridad, como
lo hizo San Martin en su época, en el camino
de la liberacién continental, de la integracién
que tenemos que ir profundizando con otros pue-
blos que quizd viven mucho més pobres que
nosotros en nuestro querido continente latinoa-
mericano. .

Creo, sefior presidente, que si nosotros preten-
demos con el articulo 1? de esta ley provocar los
“desenganches”, tenemos que exhortar a las pro-
vincias a que actien con el mismo criterio de re-
partir equitativamente los esfuerzos y los pocos
fondos que todos tenemos. Los presupuestos

‘provinciales estdn -exhaustos y también lo estd

el presupuesto nacional.

Con la unién nacional y el fervor politico que
nos ensefiaron los grandes hombres, los lideres
de los partidos populares, estamos tratando de
cristalizar la marcha por la historia de esta Ar-
gentina, poniéndola de nuevo en la senda de los
préceres, a pesar de que &4 veces tengamos en-
contrunazos o chisporroteos, en un desorden su-
perficial que es propio de la democracia.

Por eso, entendemos que la sensatez en el ma-
nejo de las cuentas publicas es fundamental. Ha-
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gamos este esfuerzo. Aprobemos el texto como
estaba. Comprendamos que el presupuesto de
-la. Nacién no da para un enganche de este
tipo. Admitamos que es necesario mantener el
equilibrio de las cuentas publicas. Aceptemos
la reflexién y la sugerencia que inteligentemen-
te ha hecho el sefior senador por Corrientes, de
condicionar la posibilidad de los enganches
provinciales 'y del aporte del Tesoro nacional
al aumento de las recaudaciones. -

Tomemos conciencia de que es muy grande
-nuestra responsabilidad frente a la historia na-
cional. Con el patriotismo que todos tenemos,
seguramente. podremos hacer. una Argentma
grande, si empezamos poniendo austeridad, sen-
satez, orden y también una equitativa dlstnbu-
cién de los pocos recursos que tenemos para
cambiar la historia de la patria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.”

Sr. Rodriguez Sad.— Quiero hacer algunas
aclaraciones. Nosotros, los peronistas, somos ple-
namente conscientes de la situacién econémica
heredada por el gobierno de la Unién Civica
Radical.” Nosotros, los peronistas, estuvimos y
estamos dispuestos a acompaiiarlos en la unidad
nacional para salir de esta situacién econdmica
social en que nos encontramos. Nosotros, los
peronistas, firmamos con la Unién Civica Radi-
cal en junio del afio pasado, un documento que
fue firmado por la sefiora de Per6n en nombre
del movimiento y del Partido Justicialista, y por
el doctor Raudl Alfonsin como presidente de los
argentinos y de la Unién Civica Radical.

En ese documento, los radicales y peronistas
deciamos que {bamos- a trabajar juntos para pa-
gar la deuda externa, pero discriminando la deu-
da legitima de la 1leg1t1ma Mientras no efectue-
mos esa discriminacién y querramos pagar toda
la deuda —respecto de la que aqui, en este Se-
nado de la Nacién, se reconocié que mis del
50 por ciento era 1lpg1t1ma—, no podremos ca-
minar bien.

Por otra parte, el sefior senador Lafferriére
nos invita a que hagamos austeridad y andemos
en cueros. Pero parece que el puerto quiere an-
dar con la moda europea y son las provincias
las que deben andar en cueros. Ojald que cuan-
do llegue la hora de la verdad, la Uni6n Civica
Radical de los distritos nos acompafie con la
grandeza que se nos solicita en este momento.
Tanto en la provincia de San Luis como en la
de Tucumén no han comenzado las clases. Vi-
nimos a hablar con el ministro de Economia y
dijo que 1o nos entregardn los fondos y que, a
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partir de ahora, cuando. se realice la, actualiza-
cibén, nos darén el 90 por-ciento..

Alli no empezaron las clases; alli la huelga esta
encabezada por dirigentes de la ‘Uni6n Civica
Radical. Nosotros les brindamos la mano :amiga

'a los compaifieros y amigos. radlcales,, ‘pero que

ellos nos ayuden en las provincias, porque es
muy facil que se nos pida que andemos en; hara-
pos cuando ellos llevan tapado de plel ‘Asi no’
es la cosa. (Aplausos.) j

Por eso no nos molesta que los sefioresi lpu-
tados, que la Honorable Cdmara de Dlpu‘tado 5,
no haga lugar a lo que sustentamos en el drticu-
lo 79; pero que quede en claro que es el bloque
de la Unién Civica Radical el que no hizd lug ;
para que después los distritos de ese partxdo no;- -
encabecen la huelga en contra de los peromstas.
Hagamos todos juntos el esfuerzo. No nos:lo pi-
dan a nosotros, para luego hacernos una: zanca-
dilla. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Otero). —
sefior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidente: ya ha pasado
la medianoche y, practicamente, se agot6 el te-
ma. Deseo hacer algunas reflexiones antes de
solicitar un c¢uarto intermedio.

Comparto muchos de los conceptos vertidos
por el joven dirigente de Entre Rios. Hace mu-

Tiene la palabra el

.cho que venimos hablando de la unidad nacio-

nal. Creo que Perén, antes de morir, en reite-
radas oportunidades nos aconsejé diciéndonos
que si esto no lo arregldbamos entre todos, no
lo arreglaba nadie. En ese momento teniamos
una deuda de 7 mil millones de délares y ahora
debemos 50 mil millones de délares.

Ahora bien, observamos algunas cosas como,
por ejemplo, que a veces no hay sinceramiento.
No puede ser, para citar un caso, que los em-
pleados putblicos de Rio Negro ganen més que.
los de Neuquén. Da la impresién de que los do-
ce gobernadores peronistas no sirven y que lo
msimo ocurre con los de los partidos provincia-
les. Parece que hemos elegxdo lo peor, que no
sabemos administrar a las provincias y da la im-
presuSn de que los radicales eligieron a los me-
jores: andan con “guita’, hacen obras, tienen
presupuesto y pagan bien. En la préxlma oportu-
nidad vamos a tener que elegir bien las b)qletas
porque, quizas, los de ustedes son mejores 'y
nos estamos equivocando.

Act falta ese sinceramiente y eso es lo que nos
c.td llevando al actual estado de cosas. Y lo
que mis temo es que, sin querer, se esté bus-
cando un enfrentamiento hasta entre los traba-
jadores. Los compaiieros que conforman una or-
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ganizacién sindical saben que, pos sobre todas
las cosas, los principios se basan :n mantener la
solidaridad, y no creo que los companeros ju-
diciales de la Capital estén muy contentos sa-

biendo que a ellos se les va a aplicar esta ley-

mientras que los compaiieros de San Luis no van
a poder cobrar ni siquiera el 50 por ciento.
(Aplausos en las galerias.)

Yo provengo de un gremio en el que ganan
lo mismo el compaifiero que estd en Comodoro
Rivadavia, el que estd en San Luis, el que estd
en Misiones: el gremio ferroviario. Trabajamos
para todo el pais, y hay un principio de solida-
ridad.. Si tenemos un problema en Mendoza, en
todo el pais somos solidarios con los compaiieros

de esa provincia. Jamas abandonamos a un solo

pedn cambista, porque eso es lo que nos ha he-
cho Fuertes.

Debemos tener cuidado al elaborar una ley
tan trascendente como ésta, que fue pensada
por un viejo dirigente radical respetado por to-
dos, don Arturo Illia, con la intencién de favo-
recer a este importante sector de los judiciales.
Nosotros en 1974 también le hicimos un aporte
a esta ley. Ahora somos conscientes de la situa-
cion porque atravesamos. Pero, dentro de este
sinceramiento que destacaba recién el amigo,
compaiiero, - correligionario (risas) por Entre
Rios —todo eso significa para mi “compafiero”
(risas)—, queremos una distribucién mas justa.
No deseo ver mas a nuestros doce gobernado-
res golpeando en el Ministerio de Economia to-
das las semanas —porque antes venian los mi-

nistros de Economia y, como no les prestaban -

atencién, aparecieron los gobernadores—. Es
cierto que también vienen los gobernadores de
ellos, pero mientras los nuestros vuelven con sus
. portafolios -llenos de esperanzas, los de ellos
. vuelven cargados con guita. (Risas.)

"~ —Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Gass.— La coparticipacion federal para
las provincias radicales es menor.-que para las
provincias justicialistas. Tome por ejemplo el
caso del Chubut.

Sr. Britos. — Algiin dia. discutiremos todo esto
en conjunto. Hablando ayer con amigos radi-
ciles les expresaba mi sensacién de que el sefior
presidente, como decia en estos dias Berhongaray
por televisién, recién se encuentra con que los
milicos nos han dejado empefiados e hipotecados.
Antes del 30 de octubre de 1983 les deciamos
" por ‘todos lados a nuestros compaiieros-—y por
“eso .perdimos votos— que habia que haceres-

fuerzeos, que no habia guita para repartir. Mien-

* tras. tanto los radicales decian que iban a dar

esto y lo otro. Claro, como no pensaron que iban
a ganar, hicieron todo este tipo de cosas. (Risas.)
Llegaron al gobierno, y nosotros estamos con-
tentos, porque esto-nos va a fortalecer més y
nos ayudari a aguzar el ingenio. (Risas.)

No queremos ser mentirosos. Mas adelante
haremos propuestas serias porque este pais estd
quebrado, como bien decia el amigo radical.

Sr. Velazquez. — ;Me permite una interrup-
cién? _

Sr. Britos. — Si, sefior senador.

&
Sr. Velazquez. — Es simplemente para mani-
festarle que mi provincia es una de las que tiene

. el mayor indice de mortalidad infantil, el mayor

indice de analfabetismo y el mayor indice de
déficit habitacional. Ademds, comparativamente
con las provincias justicialistas, es la que menos
ha recibido en cuanto a coparticipacién federal
se refiere.

Muchas gracias.

Sr. Leconte. — ¢Me permite una interrupcién
sefior senador?

Sr.. Britos. — {Cémo no!

Sr. Leconte. — Quiero decirle a usted, que
ademas de senador es representante de un gre- .
mio ferroviario que tiene mas de cien mil tra-
bajadores, que terminamos de hablar con los
representantes de la Federacion de Empleados
Judiciales, y resulta que la mayoria de los em-
pleados judiciales son los de la Capital Federal
y los de la provincia de Buenos Aires, que supe-
ran los diecisiete mil agentes. En todas las demis
provincias, desde Santa Fe hasta la dltima, los
agentes judiciales no superan los doce mil, de
tal modo que las cifras que pueden gravitar en
el presupuesto nacional son infimas dentro de
una burocracia que supera el millén de personas
y que constituye un lastre para el pais. (Aplay-
sos en las bancas y en las galefigs.)

Sr. Britos. — Gracias por ilustrarnos,

Voy a tener que contestarle al compaiiero se-
nador Velazquez. En nuestra provincia no te-
nemos esa estadistica porque estamos peor: ni
siquiera tenemos para pagarle a los empleados
que la hagan. De modo que desconocemos esos
datos en nuestra provincia (Risas.)

Para terminar, sefior presidente, y poder pasar
a un cuarto intermedio después de que hagan

“uso de la palabra los compaifieros senadores, .

quiero manifestar que nuestro bloque va a hacer
todo lo posible para encontrar una coincidencia
entre las propuestas del sefior senador Villada,
la que formula el sefior senador por Corrientes

.y la presentada por los compaiieros radicales.
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Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra ei
sefior senador por el: Chaco.

Sr. Bittel. — Sefior presidente, sefiores senado-

res: voy a tratar de mantener la calma. Pero
quicro hacer un agregado, porque no es como
dice el senador por Corrientes cuando habla de
las provincias que se adhieran. Acd no va = ha-
ber posibilidad de adhesién, porque las organi-
zaciones, gremiales de las provincias que ticpen
.“engariche” van a requerir que ellas se -adhieran,
“e. decir que pongan en practica lo que ya es ley.

De manera, entonces, que no habra posibili-
dad de elegir. Por eso discrepo con lo que dice
el senador Feris —con todo respeto—, ya que no
. se trata de las provincias que se adhicran. Acé
no va a haber otra alternativa que hacer lugar
a las justas reclamaciones que formularin los sin-
dicatos ]ud1c1ales de todas las provincias argen-
tinas.

Esto vale tanto para las provincias goberna-
das por representantes de los partidos provin-
ciales como para aquellas al frente de las cuales
se hallen hombres del justicialismo y del radi-
calismo, porque las pautas salariales las fija el
gobierno de la nacién .y nadie se aparta de
ellas. , : .

Aci va a suceder éxactamente lo mismo. Si
nosotros no tomamos las previsiones del caso
_ para cumplir con las justas reclamaciones que se

formulen, desde ya.podemos anticipar que va-

mos a tener huelgas que pondrin en peligro el
r.ormal funcionamiento del Poder Judicial, segin

lo .establece el. articulo 5° de la Constitucién -

Nacional.

Esta es la razén por la cual no podemos ha-
blar de algo a cuenta de la coparticipacién fe-
deral. La Nacién tiene otres recursos que no po-
seen las provincias, porque éstas no pueden emi-
tir moneda.

- Nosotros queremos mantener la paz de la Re-
pubhca No es cuestién de que, como se dijo
ac4, ésta sea una ley justa. Yo me siento real-
ment® feliz de vofar una ley justa, que bene-
" ficia a los empleados y magistrados judiciales
de la Nacién..Pero también debo suponer, por-
que’ soy representante de un Estado federal,

. que este tema se va a transferir a nuestra pro-

vincia. Entonces, c;qué le vamos a decir a nues-
tros gobernadores si no hemos expresado de viva
voz nuestro pensamiento requiriendo que la Na-
cién .comprenda esta angustia y nos auxilie fi-
nancieramente para’dar cumplimiento a una re-
quisitoria que es justa?

- Esta no es una actltud contraria ‘al goblerno

.pacional; es una requisitoria que hacemos las
provincias  para dar cumplimiento a los. pedidos

_que fije esta ley de la Nacxén

que van a’ produclrse en el corto plazo, luego

“de que se sancione esta ley. .. o

No es cuestion, :sefior senauor por. Corricntes,
de adherir o no, porque la mayoria de lds pro:
vincias argentmas tiencn una ley de “enganche”
y-van a seguir sosteniendo las pautas.. salarnles-

Sr. Presidente (Otcro). — Tiene la pa abra e]. :
sefior senador por La Rioja. = " e

Sr. Sanchez. — Sefior prasidente: es indt
que el tratamiento de los pmycctos ‘qu

deramos se dilata en razén de que siempre surge

la tremenda crisis que vive el pais. También
cierto que cada ley que votamos luegoi‘”de ar!
duas discusiones pone de manifiesto la: caduci
dad de un régimen demoliberal, que ha’ cond
cido al achicamiento de la Republlca en tos
al puerto de Buenos Aires,

Sr. Leconte, — No comparto su criterio sefior
senador. Ojald hubiera una vigencia plena del g
liberalismo.

Disculpe la interrupcién, sefior senador.

Sr. Sanchez. — Son conceptos distintos.

Es asi como este gigantesco Moloch devora
todos los dias al pais real..Es indudable que
para que esta situacién se revierta ‘se necesita
la decisién politica que, sin lugar a dudas, estan
sefialando todos los sectores pohhcos del pafs y-

-los movimientos populares.

Cuando se trata de situaciones como ) la que
estamos considerando observamos que cada se-

fior senador, con légica preocupacién, habla de ..~

su “casa”, diciendo “mi provincia”, “mi gober-
nador’. Aqui no se trata de. parcializar. Estamos

dentro de un contexto global. Es todo el paxs el :

(ue esta en crisis,

Existen leyes como ésta, cuya justicia no es
necesario ya destacar porque ha sido perfecta-
mente -puntualizada, pero que provocard un es-
tado de conmocién porque las provincias no-
podran pagar-sin la- ayuda del Estado nacional.

No podemos dejar- abandonadas a las provin-
cias, sea cual fuere .el signo politico de su
gobierno; no podemos dejarlas libradas a sus -
propios recursos. La conmocién social se va a
producir y a agudlzar pudlendo llegar a’ limites
peligrosos. '

A cada momento, sefior preéldente, hablamos
de la unidad nac1onal Pero éta sélo se logrard
cuando todos tomemos la decisién politica . de
darle al pais un signo nacional, d¢ romper con
los lazos que nos atan a la usura y a los gran-
des centros internacionales de poder. Diaria-
mente y en cada una de las' situaciones que se
plantean observamos el estado de dependencia.

en que se encuentra el pafs. Precmamente dlas-
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pasados se hizo publica la zozobra de los dia-
béticos ante el anuncio de que un laboratorio

abandonaba el pafs, quedandose éste sin insu-
~ lina.

‘Para acabar con nuestra dependencia es ne-
cesario que tengamos el valor de tomar con-
ciencia del paso que vamos a dar y que todos
los argentinos realicemos un esfuerzo para salir
adelante. Esto no serd posible mientras conti-
nuemos con la especulacién y el aparato pro-
ductivo paralizado. No podrd concretarse la
unidad nacional en tanto todos sigamos jugan-
do en la bolsa, al délar y a los Bonex, olvidando
que sélo el trabajo fecundo produce la “torta”
a que hacfa referencia el sefior senador por En-
tre Rios; cuanto més grande sea, mayor seré la
porcién que toque a cada uno de los habitantes
que la amasan con su esfuerzo.

Es necesario que tomemos esa decisién poli-
tica a que aludi antes, que de una vez por todas
nos planteemos y elijamos el camino que nos
lleve a ser una nacién digna. Esto tal vez pa-
rezca una digresién, .pero repito que todos los
proyectos que se discuten caen siempre en lo
mismo, generando una situacién que ya es in-
sostenible. Mientras las provincias sigan absor-
bidas,; chupadas por esta tremenda macrocefa-
lia, no habra solucién.

Volviendo a la cuestién, no hay provincia que
pueda absorber esos aumentos y entonces ten-
dremos una huelga generalizada de judiciales,
porque la solidaridad a que tanto se hizo refe-
rencia tendrd que hacerse sentir cuando en al-
guna provincia se decrete una huelga y todos los
empleados judiciales de la Nacién deban adhe-
rirse al reclamo de los empleados provinciales,
‘que no percibirdn los beneficios de esta ley.

Yo entiendo que el esfuerzo lo tiene que ha-
- cer el Estado nacional, concurriendo a través
de los fondos de que disponga para que esta
norma. se cumpla en todo el 4mbito del terri-
torio de nuestro pafs.

Por esta razén creo que el articulo propuesto
por el sefior senador por Salta es lo més atinado,
pues se ajusta a la realidad que vivimos. No

"podemos seguir jugando a los niimeros que los
tecndcratas nos brindan porque la realidad es
bien distinta. Tenemos que tomar la decisién
politica y la dnica que se puede adoptar es que
.el, Estado nacional debe concurrir en ayuda de

las provincias para tratar de equilibrar sus po-

bres presupuestos y asf seguir caminando hasta
, :qtzxe,el aparato productivo pueda recomponerse
 yjsuplante a la especulacién. (Aplausos en las
ibancas .y en las galerias.)

' 18r. Martiarena, — Pido la palabra..

Sr. Presidente (Otero). — De acuerdo con el
articulo 143 del reglamento, cada orador sélo
podré hablar una vez para fundar su posicién.

Sr. Martiarena, — Es para formular una breve
referencia de valor histérico. '

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena, — Quiero referirme a algo que

"se ha dicho aqui y voy a personalizar porque

ello' no implica de ninguna manera una agre-
sibn. Mi distinguido colega por Entre Rios, el
sefior senador Lafferriére, con la elocuencia
impetuosa de sus afios mozos, que debemos tal
vez envidiar' los que tenemos tantos afios, ha
traido como argumento reiterativo en su expo-
sicién el tema de la unidad nacional y lo ocu-
rrido- con el Ejército de los Andes, sefialando
el ejemplo del general San Martin.

En homenaje a la verdad histérica debo decir
que el general San Martin tuvo el apoyo de
toda la Republica para su empresa libertadora.
Habrd que revisar la correspondencia de San
Martin con Pueyrredén para saber cémo desde
aqui, la Capital, se proveia al Ejército de los
Andes de todo lo que necesitaba, desmantelan-
do lo que aqui habfa, para que pudiera seguir
con su gesta emancipadora. Los provincianos
del Norte dimos més que los bienes y hacienda
de nuestros pobladores, porque la Guerra Gau-
cha fue dar la vida para cerrar el camino del
Norte y permitir la epopeya sanmartiniana.

Sr. Presidente (Otero). —Si no se hace uso
de la palabra, corresponde poner a votacién. ..

Sr. Trilla. — Si me permite, sefior presidente,
le recuerdo que se habia solicitado un cuarto
intermedio para acordar la redaccién final de
este articulo,

Sr. Népoli.‘—- Reitero la mocién de pasar a
un breve cuarto intermedio en las bancas.

Sr. Britos, — Estamos de acuerdo con la mo-

cién formulada, -

Sr. Presidente (Otero).—Se va a votar la
mocién de pasar a cuarto intermedio.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Otero). — Invito a los sefiores
senadores a pasar a un breve cuarto interme-
C.0, permaneciendo en sus bancas.

—Asi se hace.

—Es la 0 y 35 del viernes 12 de abril
" de 1985.
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—A 120 y. 586
Sr. Presidente (Otero). — Contintia la sesién.

Tiene la palabra el sefior senador por La
Pampa. ‘

Sr. Berhongaray. — Sefior presidente: solicito
que se informe cuéles son los textos que se han
propuesto como redaccién alternativa "para el
articulo 7°. '

Sr. Martiarena. — Pido la’ palabra.

- Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Aclaro que nuestro bloque
va a apoyar la redaccién que ha propuesto €l
sefior senador Villada para el articulo 7° -del
proyecto en consideracion.

Sr. Presidente (Otero). — Por Secretaria se da
r4 lectura a las propuestas de redaccién del ar-
ticulo 7°. '

Sr. Secretario (Macris). — El sefior senador
Villada ha propuesto la siguiente redaccién pa-
ra el articulo 7%: “El Tesoro nacional aportara
los fondos necesarios para atender las mayores
_ erogaciones que se originen en jurisdicciéon de
las provincias por la adecuacién que se produz-
ca en las remunéraciones de los magistrados y
agentes que se desempefien en los respectivos
poderes judiciales, como consecuencia de la san-
cién de la presente ley y en la medida de su
incidencia. ‘El mencionado aporte tendré el ca-
rhcter de no reintegrable y el crédito necesario
serd incorporado al presupuesto general de la
administracién nacional, con cargo al resultado
del ejercicio”. . v

El ;sefior senador Trilla ha propuesto la si-
* guiente redaccién: ... o

Sr. Trilla. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
Seﬁorssenador por la Qapital.

Sr. Trilla. — Retiro la redaccién que he pro-
puesto, .sefior presidente.

Sr. Presidente (Otero). —Por Secretaria se
continuari dando lectura a Ias propuestas de
redaccién del articulo 7. o .

Sr. Secretario (Macris). — El sefior senador
Feris ha propuesto la siguiente redaccion para

‘¢l articulo 79 “Las provincias quedaran adhe-

"ridas a lo establecido en esta ley en la medida
en que el Poder Ejecutivo incremente los mon-

tos que les corresponden por la coparticipacion
federal”. .

 sefior senador por Corrientes.
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Sr. Feris. — Pido. la palabra. ; . o
Sr. Presidente (Otéro). — Tiene la palabra el

Sr. Feris. — Si bien es cierto que; la. proj
cién que formulé —y que.se acaba de: 1
Secretarfa— tenfa la mejor buena volunts
no haber encontrado el eco debido, pro

retirarla, : L '

Sr. Presidente (Otero). — En consecuenci
lo queda una propuesta de redaccién de
ticulo 7°.

Tiene la palabra el sefior senado
Pampa. ’ o o

Sr. Berhongaray. — En nombre del blogue:
la Unién Civica Radical, nos oponemo:
daccién del articulo 7° propuesta po
senador por Salta y mantenemos la posi &
asumimos en la reunién de presidentes:de:
efectuada en la fecha, la-que hemos:cu
en un todo, punto por punto, y al texto ac
nos remitimos, es decir que el-blogue
Unién Civica Radical no va a votar.el.te:
se propone para el articulo séptimo. ...

Sr. Presidente _(Otero'). — Tiene la |
sefior senador por San Luis. Co

Sr. Britos. — Quiero sefialar que si bi
dia de hoy hemos contraido algunos cor
sos, ahora. estamos legislando, y en el:mo
de legislar siempre después de un analisi
puede cambiar el texto. IR

Sr. Presidente (Otéro). — Tiene lapal bi
seior senador por_Rio Negro. o

Sr. Népoli. — También yo quiero. hac
rencia a la reunién de presidentes de bloque r

lizada esta mafana. Tengo que manifestar: que ‘
en atencién a la rectitud de procedimientos no-

‘| sotros .debemos ajustarnos a lo- que acordamos

esta mafiana, cuando no existia ningdn articu-

1lo 7°. ' :

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
seiior senador por San Luis. SRR

Sr. Britos. — La reunién a que se refiere el
sefior senador se debié haber ‘hecho ayer, cuan-
do nosotros la solicitamos.  Evidentemente se es-
t4 especulando, porque nosotros ayer teniamos
despacho y la Unién Civica Radical todavia no
sabfa qué iba a hacer, ya que solamente hoy se
decidieron a celebrar la reunion. Yo Hamé al
despacho del presidente y al bloque de la Uni6n
C.vica Radical porque habia necesidad de deba-
tir este problema, pero los amigos radicales es- -
taban consultando con ‘Economia, con la Pre-
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sidencia y en todos los lugares donde podian
obtener una respuesta. Ahora, a la apurada, quie-
ren sacar un proyecto. Me parece bien y estamos
de acuerdo en respetar el acuerdo adoptado, pe-
ro posteriormente esto se analizé6 en el bloque
justicialista y mis compafieros —porque tenemos
hombres que también saben derecho— dijeron
que habia que cambiar un articulo. A la reunién
de presidentes de bloque de hoy concurrié el
sefior senador, que llevé dos amigos abogados;
yo fui solito y no puede llevar a ningtin compa-
fiero de mi bloque. De modo que esto est4 supe-
rado y podemos pasar a votar, pero que no nos
digan los amigos radicales que estamos en con-
traposicién con lo que habiamos hablado al me-
diodia. - -

Sr. Presidente (Ot'ero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Népoli. — Quiero sigpificar que la reunién
de bloques a la que concurrié el sefior senador
por San Luis fue posterior a la de presidentes
de bloque. Si se estructura una solucién en una
reunién y después los participantes modifican su
posicién, indudablemente nunca nos vamos a
poner de acuerdo, y entonces las reuniones de
presidentes de bloque est4n de mis.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis. '

Sr. Britos. — Vamos a pedir que se vote lo que

despach6é anteanoche la comisién, ya que la

Unién Civica Radical produjo despacho més
tarde. Nosotros lo teniamos despachado desde
hace rato.

- Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

~ i 8r. Leconte. — Para aclarar que nosotros par-
ticipamos en la reuni6n de presidentes de bloque
‘con representantes sindicalistas y alli manifesta-
mos nuestra ‘preocupacién en el sentido de que
la previsién que se discute se extendiera a todas

las provincias. Es decir que al. votar esta pro-
pucsta del bloque justicialista somos consecuen-
tes con lo que habfamos expresado en la reunién.
No somos infieles a nada ni cstamos pecando de
inconducta. Por eso quiero expresar que me voy
a adherir a la propuesta del sefior senador por
Salta.

~ Sr. Presidente (Otero). — Se va a votar el ar-
ticulo 79 propuesto por el sefior senador por
- Salta, - :
—La votacién resulta —afirm;tiva. ( Aplausos.)
—El articulo 8¢ es de forma. -

Sr. Presidente (Otero). — Queda sancionado el
proyecto de ley.

Se comunicara a la Honorable C4mara de Di-
putados 1,
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Sr. Britos. — Solicito que se pase a cuarto
termedio hasta el préximo miércoles.

Sr. Presidente (Otero). — Tiene la palabfa el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Népoli. — Entiendo que hay un pyoyecto
que merece el tratamiento del Senado
de las expectativas que estd produciendo en el
4nimo popular, e indudablemente es
dental importancia porque también existen muer-
tos. Entonces, como legisladores;
obligacién de brindar a las perso encargadas
de la prevencién de estos delitos fos elementos
necesarios, con el-objeto de satisfacer las nece-
sidades populares.

Sr. Britos. — Le pregunto al /presidente de la
Comisién de Deportes desde /qué fecha se en-
cuentra este proyecto en digha comisién.

Sr. Napoli. — Desde el 23 de ‘enero de 1985.

Sr. Presidente (Otero). -/ Existe dictamen de
comisién y la opinién ppblica esti esperando
una respuesta,

Sr. Britos. — Si quier¢ opiriar, sefior presiden-
te, le solicito que ocupe su banca. _

Sr. Presidente (Otefo). — De acuerdo, sefior
senador.

Sr. Britos. — He /hecho mocién de pasar a
cuarto intermedio hasta el miércoles 17 de abril.

Sr. Népoli. — Bn la tltima sesién se aprobé la
mocién de preferencia para tratar este tema en
la sesién siguiente, es decir, en esta reunién. ..

Sr. Rodrigu¢z Sa4. — La mocién de cuarto in-
termedio significa que vamos a tratar el proyecto
en esta sesign...

Sr. Népoli. — .. .con despacho de comisién o
s'n él. En/consecuencia debemos cumplir con Ia
palabra’ fomprometida en este recinto. Esto es
fundam¢ntal. '

Sr. Gass. — De cualquier modo, el sefior se-

nador/por San Luis hizo una mocién de orden

que, /aunque yo no comparta, corresponde so-
meter a votacién.

r. Presidente (Otero). — Tiene la palabra el
or senador por Jujuy.

1 Ver el Apéndice.
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