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—FEn Buenos Aires, a los cuatro dias del mes
de septiembre de 1985, a la hora 11 y 35:

1

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL PARA EL EJERCICIO 1985

Sr. Presidente (Pugliese). — Contintia la  se-
sién.

Habiéndose agotado en la reunién anterior la
consideracién del articulo 19 del proyecto de ley
de presupuesto general de la Nacién para 1985,
corresponde pasar a votar dicho articulo®.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 29,

Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Rodriguez (J.) — Deseo aclarar que se ha
deslizado un error en el Orden del Dia N9 1.114,
a fin de que se efectie la rectificacién corres-
pondiente. En el articulo 29 del proyecto la
cantidad expresada en ndmeros no coincide con
la expresada en letras, que es la correcta. Por lo
tanto, deben agregarse tres ceros a la cifra que
figura entre paréntesis, que de esa forma que-
daria en 6.517.689.000 australes.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 2°, con la correccién indicada por el
sefior diputado por la Capital.

—Resuita afirmativa.
—3in observaciones, se votan y aprueban los
articulos 3¢ a 11.

L Véase el texto del dictamen de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda (Orden del Dia N? 1.114) en el Dia- _
rio de Sesiones del 22 de agosto de 1985, pagina 3579:
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Buenos Aires, 19 de junio de 1985.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn. ‘ )

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en Ia fecha,
ha considerado el proyecto de ley en revisién por el que
se dispone la edicién por la Imprenta del Congreso de
la Nacién de todas las obras publicadas por el teniente
general don . Juan Domingo Perén, y ha tenido a bien
aprobarlo de la siguiente forma

El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Articulo 19 — La Imprenta del Congreso de la Na-
cién procedera a editar en tirada econémica todas las
obras publicadas hasta” el presente cuyo autor sea el
teniente general don Juan Domingo Perén, en un ni-
mero de 4.000 ejemplares en ristica y 1.000 ejemplares
encuadernados, todos ellos numerados.

Art, 20— Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se imputardn al presupuesto del Po-
der Legislativo —jurisdiceion 01—, afectando la partida
de remanentes del presente ejercicio,

Art. 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Vicror H. MarTinez,
Antonio ]. Macris.

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Legislacién General —especializada—,
al considerar las modificacinries introducidas por el Ho-
norable Senado en el proyecto de ley que le fuera
pasado en revisién, acepta la reforma introducida al
articulo 20, y aconseja la aprobacién del proyecto de
ley adjunto,

Tomds W. Gonzdlez Cabafias.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 13 de septiembre de 1984.

Sefior presidente del Honorable Senado:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente co-
municindole que esta Honorable Cémara ha sancionado
en sesién de la fecha el siguiente proyecto de ley, que
paso en revisién al Honorable Senado,

El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 10— La Imprenta del Congreso de la Na-
cién procederd a editar en tirada econémica todas las
obras publicadas hasta el presente cuyo autor sea el
teniente general don Juan Domingo Perdn, en un ndmero
de 4 000 ejemplares en ristica y 1.000 ejemplares encua-
dernados, todos ellos numerados.

Art, 20— Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se imputaran a “Rentas generales”,

Art. 3 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente,

Juan C. PucLiess.
Carlos A. Bravo.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién,
Se va a votar si se acepta la modificacién
introducida por el Honorable Senado al pro-
yecto de ley que le fuera pasado en revisién.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley 1.

Se comunicar4 al Poder Ejecutivo y se dar
aviso al Honorable Senado.

13

COMPUTO DE PERIODOS DE INACTIVIPAD
A LOS EFECTOS JUBILATORIOS

(Orden del Dia N¢ 1089)

Dictamen de las comisiones
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Previsién y Seguridad Social y de
Legislacién del Trabajo han considerado e] mensaje y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo mediante e] cual
se posibilita el cdmputo, al solo efecto jubilatorio de los
periodos de inactividad comprendidos desde la vigencia
de Ia ley 20.565 hasta el 9 de diciembre de 1983, para
las personas que por motivos politicos o gremiales fue-
ron dejadas cesantes, declaradas prescindibles o forzadas
4 renunciar a sus cargos pihlicos o privados; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia y las
que dard el miembro informante, aconsejan la sancidn
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Lag bersonas que por motivos politicos
o gremiales fueron dejadas cesantes, declaradas prescin-
dibles o forzadas a renunciar a sus cargos publicos o
privados, o se vieron obligadas a exiliarse, desde la fe-
cha de la vigencia de la ley 16.001, podrin computar,
al solo efecto jubilatorio, en los regimenes para trabaja-
dores en relacién de dependencia o auténomos, segin
corresponda, el periodo de inactividad comprendido en-
tre el momento en que cesaron en sus tareas y el 9 de
diciembre de 1983.

Art. 20 — FE] reconocimiento del periodo de inactivi-
dad dehera solicitarse, dentro de los noventa (90) dias

“de vigencia de esta ley, ante la Caja Nacional de Pre-

visiin a la que el peticionante se encontraba afiliado
en razén del cargo o empleo en que se produjo el acto
que origind la cesacién en el servicio, o de la getividad
que debié abandonar por el exilio. Dicho reconocimiento,
surtird también efectos para la determinacién de la caja
otorgante del beneficio. '

Art. 39 — Quienes soliciten el reconocimiento de pe-
riodos de inactividad deberin acreditar fehacientemente
la causa politica o gremial que originé la cesacién en
el servicio.

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
gina 4244,)
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No proceder4 el reconocimiento de perfodos de inac-
tividad si el acto que originé la cesacién en el servicio
se hubiera producido con relacién a cargos o empleos
ptiblicos que por su naturaleza no gozaban de estabilidad
o estaban condicionados a requisitos no cumplidos a la
fecha de ese acto para el goce de la estabilidad.

Art. 49 — E] derecho acordado por la presente ley po-
dré ser ejercido, a los mismos efectos, por los causa-
habientes de las personas que hubieran podidoe hacer
valer el reconocimiento de perfodos de inactividad.

Art, 50 — El rcconocimiento respectivo quedard suje-
to a la formulacién de cargos por aportes, los cuales, a
eleccion del interesado, podrin ser deducidos de los
haberes a los cuales se tenga derecho.

Para la determinacién de los cargos en el régimen
para traba‘adores en relacién de dependencia se tomard
la remuneracién correspondiente al empleo desempefia-
do, actualizada a la fecha de su efectivo pago.

Las cajas nacionales de previsién tomardn a su cargo
las contribuciones patronales correspondientes a la anti-
giiedad reconocida.

Art. 69 — Bl derecho a la percepcién de haberes ju-
bilatorios resultantes de la aplicacién de esta ley, na-
cerd a partir del primer dia del mes en que se formule
expresamente la solicitud de acogimiento a la misma,
salvo que como consecuencia de la adicién al periodo
de inactividad de servicios prestados después de ese lap-
so, el cierre del cémputo definitivo fuera posterior a la
fecha de la mencionada solicitud,

Art. 70— La - Secretaria de Seguridad Social del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social queda facultada
para dictar las normas complementarias y aclaratorias de
la presente ley.

Art. 89 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 1° de agosto de 1985,

Zelmar R. Leale. — Roberto E. Sammartino.
— Cayetano De Nichilo. — Santiago D.
Tosi. — Roberto P. Alvarez. — Ramdn R.
Aguilar. — Adridn C. Alvarez. — Marce-
lo M. Arabolaza. — Tulio M. Bernasconi.
— Victorio O. Bisciotti. — Alberto Brito
Lima. — Julio S. Bulacio. — Luis V. Ca-
bello. —. Ramdn H. P. Canicoba. — Ri-
cardo J. Cornaglia. — Julio C. Corzo. —
José Costarelli. — Roberto ]. Garcia. —
Carlos M. Gonzdlez Pastor. — José 1. Go-
rostegui. — Maria C. Guzmdn. — Pedro
A. Lepori. — Carlos Lestani. — Horacio
E. Lugones. — Alberto R. Magliettf, —
Valentin del Valle Martinez. — Fausta B.
Martinez Martinoli. — Vicente Mastolo-
renzo. — Alberto F. Medina. — Abdol C.
M. Peche. — Lorenzo A. Pepe. — Pedro
A. Pereyra. — [Esperanza Reggera. —
Adolfo Reynosq. — Pedro S. Rodriguez.
— Jos¢ L. Sabadini,

INFORME

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Previsién y Seguridad Social y
de Legislacién del Trabajo, al considerar el mensaje
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo tendiente a po-

sihilitar, al solo efecto jubilatorio, el cémputo de los
periodos de inactividad a que se vieron obligadas las
personas que fueron dejadas cesantes, declaradas pres-
cindibles o forzadas a renunciar a sus cargos pthblicos
o privados por motivos politicos o gremiales, han te-
nido en cuenta el propésito reivindicatorio de los mis-
mos.

En tal sentido, a través del dictamen que se acom-
pafia, extienden el beneficio emergente a partir de
la vigencia de la ley 16.001, entendiendo que en el
lapso transcurrido entre noviembre de 1981 y noviem-
bre de 1973 se produjeron prescindibilidades, cesantias
o renuncias forzadas por gobiernos de facto de las enun-
ciadas en el proyecto, cuya reivindicacién se pretende
—si bien se procurd mediante las leyes 16,460 y la ci-
tada 20.565—, razones administrativas ajenas a la vo-
luntad de los beneficiados hicieron que unos pocos de
éstos no obtuvieran el reconocimiento pretendido, por
lo cual solicitamos que esta CAmara, mediante la apro-
bacién del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo,
con las modificaciones introducidas, contribuya a su
sancién imprimiéndole el caricter de estricta justicia.

Zelmar R, Leale.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 21 de mayo de 1985.
Al Honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo se dirige al Honorable Congreso
de la Nacién con el objeto de elevar el adjunto proyecto
de ley por el cual se posibilita el cémputo, al solo
efecto jubilatorio, de los perfodos de inactividad com-
prendidos desde la fecha de vigencia de la ley 20.585,
hasta el 9 de diciembre de 1983, en favor de todas
aquellas personas que por motivos politicos o gremia-
les fueron dejadas cesantes, declaradas prescindibles
o forzadas a renunciar a sus cargos piblicos o priva-
dos o se vieron obligadas a exiliarse.

El proyecto de ley que hoy se somete a la conside-
racién de vuestra honorabilidad reconoce diversos an-
tecedentes en nuestra legislacién previsional, tales co-
mo el decreto ley 4.827/58 y las leyes 16.001, 18.460
y 20.565, normas que permitieron, de alguna manexa,
dar reparacién en el tiempo a quienes arbitrariamente
habian sido alejados de sus empleos.

La Reptiblica, reencauzada definitivamente en su
plenitud institucional, no puede, entonces, hoy des-
entenderse de las secuelas de persecuciones politicas
ocurridas en el pasado reciente,

La presente iniciativa se inspira en los mismos pré-
pésitos que dieron origen a los precedentes citados,
como también en el proyecto que vuestra honorabili-
dad sancionara con fecha veintiocho de septiembre de
1984, pero que este Poder Ejecutivo se vio obligado
a devolver sin promulgar, por las razones que se ex-
pusieran en el mensaje respectivo. Encuadrindola en
el mismo espiritu generoso de sus antecesoras, se ha
tratado de ajustarla méis acabadamente a las normas
del régimen nacional de previsién, a fin de evitar que
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una extensién dilatada de sus alcances derive en un
perjuicio para el universa de beneficiarios como conse-
cuencia del incremento de los egresos del sistema.

A esa misma preocupacién responde la formulacién
de cargos por aportes no realizados que se incluye en
el proyecto, permitiendo saldarlos en cuotas, aun des-
pués de acordada la prestacién,

La iniciativa fija como fecha inicial de pago de los
beneficios que se acuerden con motivo del c6mputo
autorizado, el primer dia del mes en que se formule
expresamente la solicitud de acogimiento, a fin de
evitar el cobro de retroactividades que vendrian a ser
infundadas, dado que el derecho a computar en forma
ficta el periodo de inactividad se origina con motivo
del proyecto cuva sancién se promueve.

Por ello, el Poder Ejecutivo solicita de vuestra hono-
rabilidad tenea a bien darle prioridad en su tratamiento
y aprobacién. )

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 917
Ra%r R. Avrronsiw,
Hugo M. Barrionuevo.

PROYECTG DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Las personag que por motivos politicos
o gremiales fueron dejadas cesantes, declaradas pres-
cindibles o forzadas a renunciar a sus cargos priblicos
o privados, o se vieron obligadas a exiliarse, desde Ia
fecha de vigencia de Ia ley 20.565, podran computar,
al solo efecto jubilatorio, en los regfmenes para traba-
jadores en relacién de dependencia o auténomos, seatin
corresponda, el perfodo de inactividad comprendido
entre el momento en que cesaron en sus tarcas y el 9
de diciembre de 1083, ’

Art. 20 — El reconocimiento del periodo de inactivi-
dad debers solicitarse, dentro de los noventa (90) dias
de vigencia de esta ley, ante la Caja Nacional de Pre-
visién a la que el peticionante se encontraha afiliado
en razén del cargo o empleo en que se produjo el acto
que origing la cesacién en el servicio, o de la actividad
que debib abandonar por el exilio. Dicho reconoci-
miento surtird también  efectas para la determinncién
de la caja otorgante del heneficio,

Art. 32 — Quienes soliciten el reconacimiento de pe-
riodos de inactividad deberin acreditar fehacientemente
la causa politica o gremial que origind la cesacién en
el servicio.

No procederd el reconocimiento de periodos de inac-
tividad si el acto que originé la cesacién en el servicio
se hubiera producido con relacidn a cargos o empleos
publicos que por su nataraleza no gozahan de estabi-
lidad o estaban condicionados a requisitos no cumpli-
dos a la fecha de ese acto para el goce de la estabilidad.

Art. 4o — El derecho acordado por la presente ley
podrd ser ejercido, a los mismas efectos, por los causa-
habientes de las personas que hubieran podido hacer
valer el reconocimiento de periodos de inactividad.

Art. 59 — El reconocimiento respectivo quedara su-
Jeto a la formulucién de cargos por aportes, los cuales,

a eleccién del interesado, podran ser deducidos de fos
haberes a los cuales se tenga derecho.

Para Ia determinacién de los cargos en el reginien
para trabajadores en relacién de dependencia se tomari
la remuneracién correspondiente al empleo desempe-
fado, actualizada a la fecha de su efectivo pago.

Las cajas nacionales de previsién tomarin a su carge
las contribuciones patronales correspondientes a la an-
tigiiedad reconocida.

Art. 69—El derecho a la percepcién de haberes
jubilatorios resultantes de la aplicacién de esta ley, na-
cera a partir del primer dia del mes en que se formule
expresamente la solicitud de acogimiento a la misma,
salvo que como consecuencia de la adicidn al periodo
de inactividad de servicios prestados después de ese
lapso, el cierre del cémputo definitivo fuera posterior
a la fecha de la mencionada solicitud.

Art. 7¢ — La Sccretarfa de Seguridad Social del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social queda facultada
para dictar las normas complementarias y aclaratorias
de la presente ley.

Art. 82— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Hugo M. Barrionuevo,

OBSERVACIONES
1

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacidn, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

Fenemos el agrado de dirigirnos a usted en los tér-
minos del articulo 95, sequndo parrafo, del Reglamento
de esta Honorahle Camara, con el objeto de proponer
modificnciones al dictamen de las comisiones de Previsién
y Seguridad Social y de Legislacién del Trabajo conte-
nido en ¢l Orden del Dia Ne 1.089 (expediente 4-
P.E.-85). ,

Fl mensaje 917 que acompaiia la iniciativa fundamenta
la misma en una sremisa que compartimos sin hesitacién:
“La Repibliea reencauzada definitivamente en su pleni-
tud institucional no pnede desentenderse de las secuelas
de persecuciones pelitieas ccurridas en el pasado re-
ciente”.

Sin embargo, las disposiciones que la administracién
y las comisiones nos sugieren adoptar no se compadecen
plenamente con tal plausible principio, en tanto dejan
sin reconocimiento legislativo a otros derechos de igual
entidad que la del contenido cn ellas y necesitados de
una adecuada instrumentacién para que puedan ser ejer-
cidos. Y, por cierto, nos referimos a derechos de obvia
insercién constitucional: igualdad ante Ia lev, proteccién
contra el despido arbitrario, _estabilidad del empleado
piblico (articulos 14 y 14 bis de nuestra ley mayor).

Esta falencia parece reconocer su origen en un defi-
ciente acopio de los antecedentes producidos en situa-
cicues histéricas similares a la presente como lo evidencia
la omisién de su cita (ley 20.508, decretos 1.543/75,
1.774/74, resolucién conjunta 4.875/74 de los presiden-
tes de ambas Cimaras del Congreso de la Nacion, entre
otros),
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Nuestra propuesta se inspira, precisamente, en esa
legislacién omitida como referencia —de manera princi-
palisima en el decreto 1.543 del 21 de mayo de 1974
dictado por el entonces presidente Perdn— y se corres-
ponde tanto con las modificaciones que el bloque justi-
cialista —mediante nota del 19 de junio de 1984 suscrita
por los diputados Ibafiez, Pepe, Corzo, Carranza, Reg-
gera, Ruiz, Sabadini v De Nichilo— requiriera para el
proyecto venido en revisién del Senado (4-S.-84), luego
convertido en la ley 23.104, vetada por el Poder Ejecu-
tivo; cuanto con el proyecto que la Confederacién de
Gremios de Trabajadores Estatales (CGTE), entidad
representativa de mas de 1.500.000 trabajadores, elevara
al Poder Ejecutivo mediante nota del 15 de octubre de
1984 dirigida al secretario de ‘Estado de la funcién
publica,

También se han analizado y valorado sin prejuicios
sectarios las iniciativas de los diputados Pupillo y Tossi
(271-D.-83), Jests G. Gonzélez, Pepe, Basualdo, Bonino,
Antonio M. Garcfa, Roberto J. Garcfa, Gurioli, De Mini-
chillo, Manuel A. Rodriguez, Torresagasti y Unamuno
(288-D.-83); Bernasconi, Sammartino, Colombo, Gonza-
lez Pastor y Vidal (296-D.-83), y Romano y Jests Ro-
driguez (1.600-D.-84),

Igualmente se han tenido como ineludibles dos pro-
yectos de ley sancionados por esta Honorable Cimara:
mediante el primero, se posibilitd a todas las personas
que hubieran sido titulares de cargos electivos, a quie-
nes se les hubiere impedido el desempefio de su man-
dato, el cémputo del periodo restante hasta la conclu-
sién del mismo para todos los fines que en funcién de
la antigitedad acuerden los regimenes estatutarios, esca-
lafonarios y de licencias correspondientes a la actividad
laboral que se encuentren desarrollando en la actualidad
‘(sancionado el 29 de septiembre de 1984, expediente
2.988-D.-84); por el segundo, se faculté al Poder Eje-
cutivo a aplicar a los jefes y oficiales del Ejército que
fueron pasados a retiro obligatorio en el afio 1980, las
normas sobre restitucién de derechos, previstas en el
decreto 1.332/73 (sancionado el 8 de mayo de 1985).

El proyecto original validado por el despacho con-
tiene una dristica limitacién que lo torna insuficiente
para cumplir con el propésito enunciado en ¢l mensaje
que lo precede. En efecto, reducir los limites del
computo “al solo efecto jubilatorio” podrd servir para
acelerar la reduccién del personal estatal a través del
egreso de ciertos agentes, pero, en modo alguno, al-
canza para reparar —en lo que resulta reparable— los
dafios sufridos por quicnes todavia siguen padeciendo
“las secuelas de persecuciones ocurridas en el pasado
reciente”, situacién que agravia a la justicia y a la
democracia.

Nuestra propuesta consiste, en cambio, en restituir
los derechos conculeados a los trabajadores a partir del
codmputo a todos los efectos legales del periodo de ex-
clusién, aunque sin retroactividad. En suma, el agente
deberd gozar de los mismos derechos de que gozaria
si no hubiere sido victima del hecho ilegitimo e injusto
de su cesantfa, prescindibilidad o renuncia impuesta,

Asf se hizo luego de la asuncién del gobierno consti-
tucional el 25 de mayo de 1973. Por ello, resulta
equivoca la referencia a la ley 20.565, pues ésta estuvo
precedida por la ley 20.508 que extinguié de pleno

derecho todas las sanciones disciplinarias o de caracter
ético aplicadas per motivos politicos, sociales o gre-
miales y mandé reglamentar “el procedimiento para
efectuar las reincorporaciones y restitucién de dere-
chos”, lo que se cumplié mediante el decreto 1.171/73
del 13 de septiembre de 1973. Esto supuso que cuando
el 21 de noviembre de ese afio se sancion la ley 20.585,
ésta obré como complemento de esas medidas repara-
doras ya vigentes Yy no como pieza \nica y exclusiva.
Situacién que, sin embargo, el entonces presidente Perédn
estimé insatisfactoria, por lo que procedié a dictar el
decreto 1.543 del 21 de mayo de 1974, reconociendo a
los trabajadores “los beneficios que en funcién de su
antigliedad acuerden sus regimenes estatutarios, escala-
fonarios o de licencias”. Consecuentemente reproduci-
mos esta norma incluyéndola en el articulo primero,
adicionando a la enumeracién los convenios colectivos
y toda otra norma general o especial, Incorporamos,
entonces, este concepto al articulo primero del proyecto,
haciéndolo extensivo también a quienes se vieron obli-
gados a exiliarse. Proponemos, ademés, se determine
que el agente podrd solicitar el cémputo de todo el
perfodo en que permanecié forzosamente excluido, es
decir, desde el momento del cese ilegitimo de la rela-
cién laboral hasta el de su reincorporacién, desechando
los limites temporales de la iniciativa del Poder Eje-
cutivo, pues ella parece por una parte admitir la exis-
tencia de cesantfas ilegitimas durante el anterior go-
bierno constitucional y por la otra suponer que el 10 de
diciembre de 1983 se produjo la reincorporacién de
todos los perseguidos politicos, hecho que obviamente
no es exacto._ Si se admitiera esta fecha como tope mé-
ximo para el lapso a ser computado se producirfa en
los muchos casos de agentes reincorporados con varios
meses de postergacién “claros”, paradojales e injustos,
entre la antigiiedad reconocida y el reinicio de la rela-
cién laboral.

Manteniendo un similar ndmero de articulos, nuestra
propuesta pretende la modificacién de algunos de ellos
en orden a estas premisas:

1o —La presuncién juris et jure de la existencia de
causa politica o gremial cuando el cese haya sido im-
pucsto sin haberse incoado sumario ni dictado" senten-
cia o el exiliado haya sido un militante politico o
gremial,

20 —El cémputo para la determinacién del haber
jubilatorio sobre la base de la categorfa de revista que
resulte de la aplicacién de la nueva ley.

39 —Ta exencién para el agente del pago de con-
tribuciones sobre sueldos o salarios que jamds percibid.

4° — La promocién de los agentes publicos de acuer-
do a sus respectivos regimenes escalafonarios con re-
currencia a la ley 23.032, articulo 5°, como norma
sustitutiva, .

En consecuencia, proponemos como texto del dicta-
men de las comisiones, el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 10 — Las personas que por motivos politicos
o gremiales fueron dejadas cesantes, declaradas pres-
cindibles o forzadas a renunciar a sus cargos publicos

" o privados, o se vieron obligadas a exiliarse durante
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el perfodo comprendido entre el 24 de marzo de 1978
y el 9 de diciembre de 1983, ahora reincorporadas y
quienes se reincorporen en lo sucesivo, podran computar
el lapso de inactividad forzosa en el cargo desde la
cesacién en el servicio hasta la fecha de su reincorpo-
racién, para la determinacién de todos los beneficios
que en funcién de la antigiiedad le acuerden sus regf-
menes: estatutarios, escalafonarios y de licencia, los con-
venios colectivos, el régimen previsional y toda otra
norma general o especial.

Art. 20 — El reconocimiento de esos derechos se apli-
card a los titulares de los mismos respecto de los bene-
ficios a que sean acreedores a partir del momento en
que se haya producido o se produzean las reincorpora-
ciones.

Art. 39 — Quienes soliciten el reconocimiento deberin
acreditar fehacientemente la causa politica o gremial
que origin6 la cesacién en el servicio o el exilio,

Se presumird de pleno derecho la existencia de esa
causa cuando la cesacién haya sido impuesta sin ha-
berse incoado sumario previo, ni dictado sentencia
pasada en autoridad de cosa juzgada o el exiliado haya
poseido una militancia polftica o gremial notoria o su
salida del pais haya sido dispuesta mediante un acto
de quienes usurpaban el gobiemo,

Art. 49— Cuando el reconocimiento de la antigiie-
dad posibilitare al titular o a sus causahabientes la ob-
tencién inmediata de la jubilacién o pensién, respecti-
vamente, el cémputo de aquélla deberd solicitarse den-
tro de los noventa (90) dias de vigencia de esta ley
por ante la caja nacional de prevision a la que se en-
contraba afiliado el titular en razén del cargo o empleo
respecto del que se produjo el acto que origind la
cesacién en el servicio o de la actividad que debid
abandonar por el exilio. Dicho cémputo surtird también
efectos para la determinacién de la caja otorgante del
beneficio.

Cuando al agente reincorporado se le conceda el be-
neficio de la jubilacién, se le compttard a este efecto
como promedio de los Glt'mos afios de trabajo segin
las normas en la materia, el haber conforme a la cate-
goria de revista que resulte de la aplicacién de la pre-
sente ley. Esta aplicacién también podra ser solicitada
por el agente actualmente jubilado cuando la misma
irrogue un aumento de sus haberes. Cuando no ex stiere
inmediatez, el reconocimiento de la ant'gliedad podra
solicitarse en todo tiempo anterior al inicio de la ges-
tién de jubilacién o pensién y equivaldra plenamente
al reconocim.ento de servic os.

Art. 5° — El derecho a la percepciébn de haberes ju-

bilatorios resultantes de la aplicacién de esta ley nacer4
a partir del primer dia del mes en que se formule ex-
presamente la solicitud de acogimiento a la misma, salvo
que como consecuencia de la adicién al periodo de in-
act.vidad forzosa de serv cios prestados después de ese
lapso, el cierre del cébmpitto definitivo fuere posterior
a la fecha de la mencionada solicitud.

Art. 8% — Las cajas nacionales de previsién tomaran
a su cargo todas las contribuciones determinadas por la
antigiiedad reconocida sin perjulcio de la prov.si6n de
fondos especiales que se determinen por la ley de pre-
supuesto general. _

Art. 7 —La promocién de los agentes de la admi-
nistracién piblica nacional, de los entes descentralizados,
empresas del Estado, sociedades del Estado o de econo-
mia mixta, del Honorable Congreso de la Nacién, del
Poder Judicial y de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires comprendidos en el articulo 19 se efectua-
14 segln las disposiciones de sus respectivos regime-
nes escalafonarios dentro de los treinta dias de inter-
puesta la pertinente solicitud, si poseyeran la idoneidad
requerida para el desempeio de las nuevas funciones
que deban adjudicérseles, con tope en el maximo de la
escala. Si no existieren normas especificas, Ia promo-
cién se hard a razén de una categoria por cada dos afios
o fraccién no menor de un afio de exclusién forzosa.

Cuando para el goce de alguno de. estos beneficios
s¢ requiera una calificacién determinada, se considerara

- que el agente mantuvo el promedio de las que le corres-

pondieron en los dos tltimos afios de actividad.

Si la reincorporacién se hubiere producido a un orga-
nismo distinto del de procedencia por no existir éste,
serd aplicable al agente el régimen escalafonario de su
nuevo destino.

Art. 82 — Las promociones se efectuarin dentro de
las previsiones presupuestarias de los respectivos orga-
nismos y si no hubiere vacantes, el ascenso se efectuars
hasta la categorfa inmediata inferior, en cuyo caso los
agentes recibirdin complementariamente la diferencia
de remuneraciones que correspondieren, la que sera
imputada a los créditos disponibles en el item “perso-
nal” del presupuesto pertinente. Tratindose de personal
jerdrquico se otorgara la categoria correspondiente has-
ta el maximo de la escala y'en este caso deberén asig-
narseles funciones como adjunto del titular de la espe-~
cialidad, con beneficios iguales a los gozados por éste..

Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludamos al sefior presidente con nuestra distinguida
consideracién.

Miguel D. Dovena. — José L. Manzano.

2

Sefior presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacién, doctor Juan Carlos Pugliese.

S/D.

De nuestra mayor consideracién:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted a los efectos
de formular observacién al dictamen de las comisio-
nes de Previsién y Seguridad Social y de Legislacién
del Trabajo, contenida en el Orden del Dia No 1.089,
referida a la ley 16.001.

En tal sentido, efectuamos la correspondiente obser-
vacién reglamentaria, la que fundaremos en su opor-
tunidad.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atenta-
mente,

' Alvaro C. Alsogaray, — José J. Manny.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en general,

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes,
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Sr. Leale. — Sefior presidente: este proyecto
viene a hacer justicia en materia de previsién
con los trabajadores que fueron victimas de
los gobiernos de facto, puesto que autoriza el
reconocimiento del computo de los servicios no
acreditados durante los periodos de inactividad
provocados por cesantias por causas politicas
o gremiales o renuncias obligadas.

Debo manifestar que el proyecto originario
del Poder Ejecutivo parcializa este reconoci-
miento, ya que sélo tiene en cuenta las cesantias
producidas durante el dltimo gobierno de facto.
Hemos mejorado el proyecto original haciendo
que el acto de justicia comprenda todas las
cesantias que tuvieron lugar durante todos
los golpes de Estado habidos hasta el presente.
Por este motivo es que solicito la aprobacién
de la iniciativa que presentamos.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: seguramen-
te los miembros de las comisiones de Previsién
y Seguridad Social y de Legislacién del Trabajo
habran podido advertir que hemos presentado
un proyecto alternativo. El hecho que motivéd
dicha presentacién fue el de haber considerado
que la reparacién debe ser integral y no sélo
a los efectos jubilatorios. Ademis, para ser de-
volutiva, tendria que situar a las victimas de
persecuciones politicas nuevamente en las con-
diciones en que se encontraban en momentos
de producirse el hecho. Esto permitiria una
reparacién integral que no sélo contemplaria el
aspecto previsional, sino que también compen-
saria todus las otras quitas que sufrieron comno
consecuencia de su destitucion, persecucién po-
litica, gremial o ideoldgica, probable exilio u
obligacién de renunciar. ‘

Crcemos que nueslro proyecto es miés inte-
grador y podria ser la base de la discusién. De
todas formas, si la comisién no acepta este cri-
terio, durante cl tratamiento en particular po-
demos proponer las modificaciones que enten-
demos pertinentes al despacho de la comision.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Qué criterio adop-
ta la comisién?

Sr. Leale. — El proyecto al que se refiere el
sefior diputado por Mendoza dista en gran me-
dida del espiritu del que ha remitido el Poder
Ejecutivo, ya que lo modifica en todas sus par-
tes. Por ese motivo es que la comisién no acepta
la iniciativa propuesta, puesto que configura un
proyecto distinto que motivaria otro tratamiento.

Sr. Presidente (Pugliese). — Con todo derecho
el sefior diputado ha presentado un' proyecto
alternativo,

Sr. Leale. — La comisién no lo acepta porque
las modificaciones son demasiado profundas,
¢ Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Creo que todos coincidimos con
el espiritu de establecer una legislacién que
repare ¢n lo posible el dafio que la actividad
del régimen trajo sobre las espaldas de toda la
sociedad argentina y fundamentalmente en el
campo de la persecucién de los militantes po-
liticos y aun de las personas que de alguna for-
ma revelaban una identificacién con ideas po-
hiticas.

Sabemos que, mas alld de nuestras intencio-
nes, las circunstancias econdémicas, la realidad
del Estado y su situacién administrativa hacen
imposible materializar una reparacién integral;
pero al menos existen principios basicos de
correspondencia dentro del campo del derecho
que permiten alcanzar una justicia minima. To-
dos los gobiernos constitucionales, cuando rein-
gresan a la vida institucional después de supe-
rar el duro trance de los afios de dictadura, al
menos han aportado soluciones en el campo
previsional,

Consideramos que esto no sdlo atafie a una
esencial correspondencia juridica, sino que tam-
bién tiende a establecer una normativa que vaya
mds alld de la declamacién del espiritu repara-
dor. En consecuencia, ademds del reconoci-
miento de una situacién de injusticia, concre-
tamos la liberacién en el campo de los reinte-
gros previsionales.

Sin embargo, mis alli de estas dos posibili-
dades, consideramos que debe primar una acti-
tud de solidaridad con los militantes que fueron
objeto de persecucién. Mal podemos decir que
estamos haciendo justicia cuando en la prictica
les imponemos un pago de aportes para resta-
blecer su situacién previsional. Es decir que
con csta iniciativa sélo declamamos justicia, ya
que no la concretamos en ninguno de los aspec-
tos contemplados per el proyecto. Por ello, en el
tratumicnto en particular vamos a proponer mo-
dificaciones que concilien el espiritu reparador
de la ley con lo que ecstablece su texto.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Martinez, — Scfior presidente: -me atrevo
a robar unos segundos a mis colegas porque,
mas alld de la obligacién que tengo como legis-
lador, me siento comprometido moral y espiri-
tualmente con mis hermanos trabajadores y
obreros que conocen la militancia gremial y
politica. Digo esto sin que me interese cudl es
la filosofia o la doctrina que profesan; s6lo me
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Preocupan los castigos que debieron soportar
durante los gobiernos de facto,

Cuando este proyecto llegd a la Comisién de
Legislacién del Trabajo me comuniqué con un
grupo de viejos amigos peronistas, comunistas,
socialistas y radicales que sufrieron la persecu-
cién de la tiranfa de Juan Carlos Onganfa. E]
gobierno constitucional del general Juan Perén
y de la sefiora Isabel Perén no conté con el
tiempo necesario para reparar las injusticias pa-
decidas, Tanto es asi que en mi Patagonia to-
davia existen casos de compafieros justicialistas
que fueron exiliados. La persecucién contra ellos
no sélo se concreté en las censantias o en el
encarcelamiento, sino que se los obligd a reti-
rarse del pais. Sus esposas todavia deambulan
por los pasillos del Congreso de la Nacién pi-
diendo amparo. Podria dar sus nombres, pero ello
seria desleal e indiscreto,

Cuando llegé este proyecto pedi a mis amigos
que tuvieran la calma y prudencia necesarias,
Ya les habfa dicho una vez que nosotros te-
nfamos que legislar
hombre y la unidad latinoamericana,

Ahora, durante el tratamiento de este pro-
yecto, sin haber consultado a mis pares me
tomo el atrevimiento de exponer sucintamente
lo que pasa por mi mente.

El proyecto viene a llenar Ia necesidad ma-
nifestada por el reclamo espiritual y material
de quienes por sostener simplemente una doc-
trina o ciertos principios se vieron persegui-
dos por aquellos tiranos que siempre atentaron
contra el pueblo, y fue enriquecido por la comi-
sién que lo estudid,

No serfa sincero si no dijera que en este pro-
yecto primé la opinién del diputado justicialista
Lescano pero no la sensatez del diputado Loren-
20 Pepe ni la responsabilidad de los legisladores
de la Unién Civica Radical y de otros bloques,
como el amigo de San Juan que integra lu
comisién, para enriquecer este proyecto yendo
un poco hacia atris en el tiempo, pues yo estoy
hablando de la tirania de Juan Carlos Ongana,
de la cual quedan victimag que no fueron rein-
corporadas ni reivindicadas,

En consecuencia, discrepo en parte con el
sefior legislador que me ha precedido en el uso
de la palabra. Distinto hubiera sido si e] go-
bierno hubiese encontrado las arcas del Estado
én una situacién normal.

No creo que sea necesario leer ciertos dis-
cursos del general Perén —que tengo sobre mj
banca— en los que en la CGT explicaba a los
dirigentes gremiales Ia necesidad de la prudencia.

En este momento, para terminar, no hago mas
que pedir prudencia, porque confio en este

para la reparacién de]-

gobierno y en el Parlamento y creo que la jus:
ticia va a llegar a través de una democracia
cierta, segura y perdurable en el tiempo.

Me he visto en la obligacién de manifestar
modestamente todo esto. No pueden solici-
tarme ni exigirme una oratoria brillante porque
un obrero no puede eXpresarse méas que con
modestia, que a veces puede ser sensiblera pero
sublime en su contenido espiritual y material.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene Ia palabra
el sefior’ diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Una vez mis exhorto a la
comisién, porque la diferencia cntre los proyec-
tos reside en la- caracterizacién del hecho a re-
parar. La discusién es si hay que reparar la
situacién previsional de las victimas de esto que
alguien calificara como ley de la dictadura mi-
litar, infame y fascista, por lo que nosotros nos
convertiremos en los abanderados de los decla-
rados prescindibles para llevar la justicia que
reclaman, '

“Nosotros también fuinios declarados prescin-
dibles, y para dar el ejemplo voy a solicitar mi
reincorporacién como empleado a la Caja de
Asignaciones Familiares del Personal de la Es-
tiba”. Estas manifestaciones que corresponden
al primer ministro de Trabajo del gobierno cons-
titucional nos inspiraron para pensar que el he-
cho a reparar no era el hecho previsional sino
el ético y moral de aquellos ciudadanos que por
su militancia politica o gremial habian sido per-
seguidos, declarados prescindibles u obligados
a renunciar con ¢l advenimiento de I dictadura
militar, quienes debfan ser reparados como hom-
bres de la democracia y no didrseles simplemen-
te la posibilidad de obfener el haber jubilatorio.

Lo que pretende nuestra bancada por medio
del proyecto que hemos presentado os que se
reconozea que por el solo hecho de haber ocu.
rrido la cesantia durante el periodo de gobierno
militar, sin mediar sumario o sentencia judicial
en firne con autoridad de cosa juzgada, se pre-
suma que esos c¢asos cacn bajo la situacién de
cesantia por causas politicas o gremiales,

Por otra parte, no sélo debe analizarse la si-
tuacién que ha dado lugur a Ia percepeién del
haber jubilatorio, sino que también hay que
determinar [ categoria en que deberfa haber
figurado e] agente de no haber sido cesanteado,
Ya que no es lo mismo determinar e] haber ju-
bflatorio sobre Ia categoria alcanzada en 1976 ¢
antes, que sobre la que hubiera tenido de ha-
bérsele permitido seguir ascendiendo en e] es-
calafén, ;

Quiere decir que debe haber no sélo una con-
tinuidad previsional sino también una continui-
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dad en el escalafdn y esto, a su vez, tiene que
ver con el tema del haber bdsico.

En cuanto a la fecha de reparacién, entende-
mos que existen normas dictadas por el gobicr-
no constitucional anterior que, de haberse apli-
cado, habrian permitido reparar la totalidad de
las situaciones precxistentes. Quizds quienes se
han presentado ante la justicia para dirimir sus
casos, no han sabido —por decirlo asi —caminar
por el plexo juridico mds adecuado, porque las
normas a que aludo reconocian la inexorabili-
dad de la reparacion y el reconocimiento del
estado escalafonario de los cesanteados a los
efectos de determinar el haber jubilatorio cuan-
do correspondiere.

Por ello reitero que si la comisiéon no acepta
el proyecto alternativo que hemos presentado,
durante la discusién en particular del que en
este momento consideramos propondremos las
modificaciones correspondientes, porque nues-
tro propdsito es lograr la reparacién integral de
quienes fueron tan tenazmente perseguidos y
que, en algunos casos, hasta debicron exiliarse
del pais.

Sr. Presidente (Pugliese). —La Presidencia
aclara al sefior diputado que la fundamentacién
que acaba de hacer ya fue efectuada, dentro del
tramite reglamentario correspondiente, por el

sefor diputado Maya.

Por otra parte, no existe oposicion al proyecto
en general; lo que existe es un proyecto alterna-
tivo presentado por la bancada a la que perte-
nece el seior diputado.

Teniendo en cuenta que el dictamen de la co-
misién fue unadnime y qué sélo conticne obser-
vaciones respecto de algunos articulos, podenios
proceder a la votacién en general del proyecto
y dejar la fundamentacién de las modificacio-
nes propuestas por el proycclo alternativo para
la discusién en particular.

Se va a votar en general el proyecto de ley.

—Resulta, afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
en particular el articulo 19,

Tienc la palabra el sefior diputado por Cér-
doba.

Sr. Leale. — Sefior presidente: tal como lo aca-
ba de expresar el sefior diputado Manzano, este
proyccto tiende exclusivamente a otorgar una
reparacién previsional y con ese espiritu el Po-
der Ejecutivo lo envié a la consideracién de
esta Honorable Cidmara. De manera que no po-
demos aceptar introducir en él reparaciones de
otra indole, desde el momento en que —como
bien ha apuntado el sefior presidente— la co-

misién correspondiente emitié un dictamen por
unanimidad.

Sr. Presidente (Pugliese). — Durante la discu-
siéon en general el sefior diputado Manzano ha
plantcado un proyecto del que es autor junto
con el sefior diputado Dovena, que contiene un
articulo en sustitucién del articulo 1° de este
proyecto de ley. Dicha observacién figura en un
suplemento al Orden del Dia N 1089 que estd
en poder de todos los sefiores diputados.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: realmente,
la diferencia entre el articulo propuesto por la
comisiéon y ¢l nuestro podria circunscribirse a
una frase, ya que el articulo 19 del dictamen,
en su sexto renglén, dice: “...al solo efecto ju-
bilatorio ...”, mientras que nosotros reiteramos
la hipétesis de la necesidad de la reparacién in-
tegral, necesidad que vamos a fundar en la cali-
ficacién de inmoral dada a la ley de prescindi-
bilidad por un sefior diputado del blogque mayo-
ritario que se pronuncid a la vez a favor de las
reincorporaciones de los prescindidos por ser éste
un tema de estricta justicia. Hay declaraciones
del sefior diputado Marcelo Stubrin a los diarios
“La Nacién” y “La Razén” del 23 de noviembre
de 1983.

Por otro lado, los sefiores Pupillo y Tosi son
autores de un proyecto de ley en el que sostie-
nen que el agente reincorporado lo sera en su
cargo, con reconocimiento de la antigiiedad,
computado el lapso de la cesantia o prescindi-
hilidad y las promociones que le hubieren corres-
pondido de haber estado en servicio. En los
tundamentos de dicha iniciativa dicen que: “A
las autoridades constituidas, orientadas a la ins-
tauracién definitiva de una democracia plena,
las obliga a reparar estos actos injustificados”.

En los fundamentos de otra iniciativa de los
sefiores diputados Bernasconi, Sammartino, Co-
lombo, Gonzéilez Pastor y Vidal, contenida en el
Tramite Parlamentario N? 4, pagina 87, se dice
que: “Las medidas de facto tendientes a prova-
car las cesantias y prescindibilidades enunciadas
formaron parte de un proyecto sociopolitico que
provocé la destruccién de mas de un 50 por cien-
to del aparato productivo nacional ocasionando
con ello mis de un millén y medio de desocupa-
dos y la pérdida del valor real del salario del
orden del 50 por ciento, recayendo sobre la cla-
se trabajadora el peso de la crisis producida co-
mo consecuencia de la implementacién de tales
politicas”.

En estas expresiones, que por venir de cali-
ficados colegas de la bancada radical qui-
tan cualquier tinte partidista a nuestra presenta-
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cién, fundamento el articulo 19 que proponemos
en sustitucién del contenido en el dictamen,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Como la comisién
no ha expresado su proposito de aceptar la mo-
dificacién propuesta por el sefior diputado Man-
zano, corresponde votar el articulo 19 tal como
figura en el dictamen.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Lestani. — Sefior presidente: en la comisién
hemos tenido un debate importante con relacién
a este proyecto. Tal cual lo ha sefialado mi com-
pafiero de bancada el sefior diputado Manzano
hemos procurado Ia reparacién integral de los
perjudicados,

Ante la imposibilidad de lograr plenamente
ese propdsito hemos querido concretarlo en par-
te y en ese sentido, como integrante de la comi-
sién, propongo una nueva redaccién del articu-
lo 1°, que seguramente no servird para alcanzar
el nivel de reparacién deseado pero a nuestro
entender permitird ajustarnos un poco mis a la
verdad.

Propongo la siguiente redaccién para el ar-
ticulo 1°: “Las personas que por motivos politi-
cos o gremiales fueron dejadas cesantes, declara-
das prescindibles o forzadas a renunciar a sus
cargos publicos o privados, o se vieron obliga-
das a exiliarse, desde el 94 de marzo de 1976,
podrdn computar al solo efecto jubilatorio, en
los regimenes para trabajadores en relacién de
dependencia o auténomos, seglin  corresponda,
el periodo de inactividad comprendido entre el
momento en que cesaron en sus tareas y el mo-
mento de la sancién de esta ley”. Como se ob-
servard, las modificaciones que propongo ‘se re-
fieren a la fecha de vigencia de la ley 16.001
y asimismo, la que menciona el articulo, es decir,
el 9 de diciembre de 1983,

Pese a la buena voluntad que seguramente
han tenido muchos entes y el propio gobierno
nacional, todavia aquellos hombres que fueron
dejados cesantes a partir del 24 de marzo de
1976, como bien sefialé un diputado que me pre-
cedid en el uso de la palabra, siguen deambu-
lando por los pasillos del Congreso y por una
cantidad impresionante de fabricas, que no sélo
no los reincorporan sino que siguen despidiendo
trabajadores. ‘

Sr. Presidente (Pugliese). — 4La
aceptaP '

Sr. Leale. — La redaccién del despacho de la
comisién resulta mucho méas amplia que la del
texto propuesto por el sefior diputado Lestani
para el articulo 1°. El texto propuesto por la

Ccomisién

comisién incorpora a mucha mas gente, pues in-
cluye también a quienes fueron dejados cesantes
en gobiernos anteriores, desde el anio 1967,

Por lo expuesto, la comisién no acepta la
modificacién propuesta por el sefior diputado
Lestani.

Sr. Lestani. — Sefior presidente: cuando el se-
fior diputado Leale se refiere a la no aceptacién
de las modificaciones propuestas por este ar-
ticulo, espero que se esté refiriendo a la primera
parte del articulo y no a la segunda. Serfa im-
portante que aceptase la modificacién propuesta
en la segunda parte del articulo. .

Sr. Leale. — Reiteramos que la no aceptacién
de las modificaciones referidas al articulo 19
comprende a todo el articulo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el ar-
ticulo 1° del dictamen.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 29,

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: después de-
las consideraciones que he efectuado desisto de
seguir proponiendo modificaciones, habida cuen-
ta de que la comisién va a insistir en e despacho
original. Sin embargo, cuando se considere el ar-
ticulo 6° vamos a oponernos a él en forma ter-
minante,

Lo que est4 en discusién, para ver si podemos
sacarlo del contexto previsional, no es una repa-
racién previsional sino dos derechos de rango
constitucional: el de la estabilidad de] empleo y
el de la igualdad ante la ley. Los perjuicios que
se busca reparar se produjeron en el contexto
de una norma de facto que suspendié una garan-
tia constitucional. Por la ley de prescindibilidad
—cuando hicieron uso de ella y no directamente
de la coercién— quedaban en suspenso hasta el
31 de diciembre de 1976 la estabilidad del em-
pleado ptblico y la igualdad ante la ley.

Nuestro proyecto apunta a una reparacién in-
tegral y no creo que ella sea mucho mas gravosa
para el Estado; quizds en muchos de los juicios
que se estdn tramitando haya acuerdos entre Jas
partes de manera de evitar sentencias onerosas
para el Estado. No se trata de que nuestra solu-
cidn sea m4s barata o mis cara; de lo que si es-
tamos seguros es de que es més justa.

Voy a terminar mi intento de modificar el des-
pacho de la comisién en el sentido de que el
cémputo del lapso de inactividad forzosa sirva
para la determinacién de todos los beneficios
—yYy no solamente de los jubilatorios— que en
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funcién de antigiiedad le acuerden al trabajador
sus regimenes estatutarios, escalafonarios y de li-
cencia, los convenios colectivos, el régimen pre-
visional y toda otra norma general o especial,
diciendo que por medio de Ia norma de facto
que he citado —leo— “se plasmé la sintesis filo-
séfica que sirvié de ideario a la represién irres-
tricta y que fue base y punto de partida del
absolutismo moderno que sustituy$ el estado de
derecho en la comunidad nacional.

"Ast fue como el funcionario de facto encar-

gado de la gobernacién de la provincia de Bue-
nos Aires esbozaba publicamente el pensamiento
de la autocracia de facto en estos términos: ‘Aca-
baremos con los terroristas, con los colaborado-
res, con los simpatizantes y con los indiferentes’.
Esta persecucién a ultranza se llevé a cabo den-
tro de la administracién publica, a través de las
normas citadas, las que fueron manifestacién
legislativa de los objetivos de ese estado de ex-
cepcién que constituyd el nefasto proceso de
reorganizacién nacional,
- "Para dar un pequefio margen de razonabili-
dad a la arbitrariedad que campea por todo el
texto, el articulo 3° recomendaba que las cesan-
tias respondieran a la supuesta intencién de pro-
ducir un ‘real y concreto proceso depurativo de
la administracién piblica, sin connotaciones par-
tidistas o sectoriales’.

“La aplicacién mostré que el poder que la ley
otorgaba se instrumentaria como arma de inti-
midacién y de persecucidn.

“Se dispuso que si el empleado declarado
prescindible tenia una antigiiedad en el empleo
mayor de seis meses, se hacfa acreedor a perci-
bir una indemnizacién equivalente a un mes de
sueldo por cada afio de servicio o fraccién ma-
yor de seis meses.

"Por el articulo 6° se catalogé a quienes no
tendrian ni siquiera el derecho a ser indemni-
zados.

“Como muestra de las ‘garantfas’ que impera-
ban, el inciso 69 del citado articulo permitia ce-
santear sin indemnizacién a aquellos que
constituyeron un factor real o efectivo de per-
turbacién.

“Finalmente, se dejaba en suspenso hasta el 31
de diciembre de 1976 cualquier norma legal que
se opusiera a la ley, entre las cuales quedaba
implicitamente incluido el articulo 14 bis de la
Constitucién Nacional, consagrado en la Con-
vencién Nacional reunida en Santa Fe en 1957.”

Las palabras que he leido corresponden a los

fundamentos de un proyecto de ley presentado
en esta Cdmara por los diputados Jests Rodri-

guez y Domingo Romano.

Sr. Gurioli. — Estamos radicalizando los blo-
ques.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes,

Sr. Leale. — Sefior presidente: vuelvo a insis-
tir en el argumento inicial; este proyecto apunta
a una reparacién previsional y no integral. Le
sugiero al diputado preopinante que presente un
proyecto por el que se regulen los aspectos re-
paradores no incluidos en el que estamos consi-
derando; pero ahora estamos discutiendo una
iniciativa remitida por el Poder Ejecutivo, sobre
la que hemos trabajado en comisién para legislar
con la sensatez necesaria y no provocar un des-
calabro econémico.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: quiero solicitar
una modificacién.

El articulo dice: “El reconocimiento del perio-
do de inactividad deber4 solicitarse, dentro de
los noventa (90) dfas de vigencia de esta ley,...”.

Creo que resulta injusto fijar un plazo tan bre-
ve para ejercer un derecho. Si eliminamos esta
expresion —“dentro de los noventa (90) dias de
vigencia' de esta ley”—, el ejercicio de los dere-
chos caerd dentro del campo general de las
prescripciones. Esta ley, de acuerdo con su ar-
ticulo 19, es un acto de generosidad respecto de
quienes no ejercieron sus derechos y debe guar-
dar congruencia en el articulo 29.

Posibilitar que los derechos de esta ley se ejer-
zan a la fecha de puesta en vigencia de la ley
16.001 significa abrir nuevamente la puerta para
el ejercicio de derechos, dejando sin efecto pres-
cripciones, ya que todo este accionar se puso en
prictica a partir del gobierno constitucional de
1973. Quienes no ejercieron sus derechos entre
1973 y 1976 —estando hoy prescriptos—, tendran
una puerta abierta nuevamente con esta ley; y
decimos que no sélo es para los que no ejercieron
esos derechos entre 1973 y 1976, sino que va

- mucho més all4 de la puesta en vigencia de la

ley 16.001. Ahora, por este articulo 2°, obligamos
a que las victimas de la dictadura ejerzan sus
derechos en 90 dias.

Estas son las razones por las que solicite que
se elimine el plazo de 90 dfas y se dejen los plazos
normales de prescripcién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Leale. — La comisién insiste en el plazo de
90 dias dado que se va a realizar toda la publi-
cidad necesaria.

Asimismo, las personas que ya no han usufruc-
tuado de estos derechos son muy pocas. Incluso,
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creemos que estdn a la espera y a la expectativa
de un proyecto de esta indole. '

Sr. Maya. — Ya que la comisién no acepta el
plazo de prescripcién normal, propongo concre-
tamente que sea de un afio, por si no es efectiva
la publicidad.- ~ - - '

Sr. Leale. — La comisién acepta el plazo de
un afio, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el ar-
ticulo 29 con la modificacién propuesta por el
sefior diputado por Entre Rios.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 39.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santia-
go del Estero.

Sr. Garcia (C. E.). — Sefior presidente: quiero
proponer una nueva redaccién para el articulo 39
teniendo en cuenta la finalidad de esta ley y los
antecedentes. i ‘ !

Sugiero la siguiente redaccién: “Quienes soli-
citen el reconocimiento de periodos de inactivi-
dad deberén acreditar actividad politica o gre-
mial al momento de la cesacién en el servicio”.
Creo que ésta es la terminologia adecuada.

Para estar acogidos a este régimen es mas que
suficiente con la acreditacién de la actividad po-
litica o gremial. Por eso pido a la comisién que
admita mi sugerencia y en vez de requerir que
se acredite fehacientemente la causa politica o
gremial —lo que llevarfa a considerar que el

vmpleado fue culpable— se establezca una es-

pecie de inversién de la prueba. »

La acreditacién a que aludo podri hacerse
por via de testimonio —que es lo fundamental—
v mediante una constancia del partido politico
» del gremio en que revistaba el agente; con tal
antecedente quedarfa comprendido en este régi-
men,

Solicito a la comisién que contemple mi pro-
puesta pues entiendo que bajo el aspecto juri-
dico y politico no debemos ser excesivamente
exigentes para con quienes tuvieron que afron-
tar durante afios diferentes penurias econdmicas,
soportando una verdadera espada de Damocles
sobre su cabeza.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Corrientes.

Sr. Leale. — La comisién acepta que la conjun-
cién “0” quede sustituida por la expresién “y/o0”
entre los términos “politica” y “gremial”.

Sr. Garcia (C.E.). — Entiendo que la modifica-
cién que propuse se corresponde con el espiritu
que persigue la norma. :

Sr. Presidente (Pugliese). — La Presidencia ad-

- vierte al sefior diputado por Santiago del Estero -

que la comisién no ha aceptado su propuesta,
aunque ha introducido una modificacién al ar-
ticulo 3° del despacho.

Sr. Garcia (C. E.). — La soberbia es la peor
consejera. :

Sr. Presidente (Pugliese). — No sé si se trata
de eso. Simplemente le informo lo que ha resuel-
to la comisién.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Alagia. — Los sujetos beneficiados por el
proyecto en consideracién son quienes aduzcan
motivos politicos o gremiales o hayan sido de-
clarados prescindibles. En ello no hay ninguna
duda. El articulo 39 establece la forma de pro-
barlo. Generalmente el motivo estarA manifesta-
do en una prescindibilidad.

Pero el articulo 3° omite la demostracién de la
pruecba —torndndola asf un tanto diabdlica— en
el caso en que se aduzca exilio o que el agente
haya sido forzado a renunciar, En este <ltimo
supuesto, al provocarse la renuncia —es 1itil de-
tenernos aqui porque existe todo un acto juridico
con apariencia de legalidad—, en realidad lo que
pasa es que hay motivos subjetivos que han obli-
gado al agente a renunciar.

Por lo tanto, propongo que se agreguen como
parrafos segundo y tercero los siguientes: “Los
que aduzcan razones de exilio, mediante la prue-
ba de los o el domicilio o residencia”, y “Los
que manifiesten motivaciones involuntarias como
causal de renuncia, mediante declaracién jurada
a sus efectos”.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Acepta la comi-
sién? R
Sr. Leale. — La comisién no acepta esa modi-
ficacién, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Lestani. — Sefior presidente: voy a propo-
ner la sustitucién del segundo pérrafo de este
articulo por otro, teniendo en cuenta que es muy
dificil acreditar fehacientemente los despidos en
todos los casos. .

De manera que propongo como segundo pi-
rrafo de dicho articulo el que figura en el pro-
yecto alternativo presentado por mis compafieros
de bancada y que dice lo siguiente: “Se presu-
mird de pleno derecho la existencia de esa causa
cuando la cesacién haya sido impuesta sin ha-
berse incoado sumario previo, ni dictado senten-
cia pasada en autoridad de cosa juzgada o el
exiliado haya poseido una militancia politica o
gremial notoria o su salida del pafs haya sido
dispuesta mediante un acto de quienes usurpa-
ban el gobierno”.
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Sr. Presidente (Pugliese). — jAcepta la comi-

sién? .
Sr. Leale. — Sefior presidente: la comisién ha
estudiado exhaustivamente este proyecto duran-
te extensas reuniones. Considero que no debe
modificarse su redaccién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Belarrinaga, — Sefior presidente: en virtud
de la disimilitud de opiniones que ha originado
este proyecto y de la decisién unilateral del pre-
sidente de la comisién de no aceptar ninguna
modificacién sin siquiera dar vuelta la cabeza
para consultar a sus demés integrantes, hago mo-
cién de que vuelva el asunto a comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar la

mocién de vuelta a comisién formulada por el

sefior diputado por Buenos Aires.
—Resulta negativa.
Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
articulo 3°. - ‘
—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pugliese).— En consideracién

el articulo 49.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
el articulo 5°.-

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
tiago del Estero.

Sr. Garcia (C. E.). — Sefior presidente: €l ar- -

ticulo 5° establece que se formulardn cargos por
los aportes previsionales a los favorecidos por
esta norma. Entiendo que este no es el espiritu
de la iniciativa que consideramos, porque de
esta manera se estd imponiendo una doble san-
cién a quienes estuvieron inactivos durante tan-
to tiempo., Creo que este articulo debe ser
excluido del proyecto, porque en otros casos

referidos a reparaciones no se hizo pagar cargo

previsional alguno a quienes fueron favoreci-
dos con la reincorporacién.
Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

el sefior miembro informante de la comisién.

Sr. Leale. — El articulo dice: “... de cargos
por aportes, los cuales, a eleccidn del interesado,
podran ser deducidos de los haberes a los cua-
les se tenga derecho”. Evidentemente esto no

‘crea inconveniente alguno al beneficiario, pues -

abona la deuda con la caja de jubilaciones el
dia que percibe el dinero. En consecuencia,
estimo que el articulo -debe ser aprobado tal
como estd redactado.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Stolkiner. — Sefior presidente: complemen-
tando lo manifestado por el sefior miembro in-
formante de la comisién, debo sefialar que en
varias oportunidades se ha dicho que se est4
tratando una ley previsional; pero hay que tener
en cuenta que si no se incorporaran a los fon-
dos de las respectivas cajas los aportes que
corresponden al tiempo de antigiiedad que se
reconoce en reparacién de la injusticia de las
cesantias sin causa, no se estableceria una re-
paracién sino una ratificacién en desmedro de
la economia de las cajas de previsién. Por este
motivo es que sostengo que debe aprobarse el
despacho de la comisién.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Lestani. — Sefior presidente: si en alguna
medida puedo salvar la responsabilidad de los
integrantes del bloque justicialista, quiero decir
a la Honorable Cdmara que en la comisién he-
mos solicitido que se excluya el articulo en
cuestién. Quienes puedan acogerse a los bene-
ticios de la jubilacién en virtud de los afios de
servicio adicionales que puedan computar veran
reducidos atin mds sus magros ingresos si tienen
que pagar las deudas que de ninguna manera
quisieron contraer y que se originaron a causa
de una renuncia forzosa o un despido injusti-
ticado. '

De esta forma pretendo deslindar la respon-
sabilidad que podria cabernos a los integrantes
del bloque justicialista que formamos parte de
la Comisién de Previsibn y Seguridad Social,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra

el sefior diputado por Entre Rios.
* Sr. Maya., — Coincido con lo expresado por mi
compafiero de bancada en solicitar la elimina-
cién del articulo 5°, ya que imponer el pago
de los aportes altera el espiritu de la ley, que
esencialmente es reparador.

A partir del articulo 1° se ponen de mani-
fiesto una serie de antecedentes que conducen
irremediablemente a concluir que nos encontra-
mos ante un acto de injusticia.

Normalmente en derecho, cuando una perso-
na se encuentra ante un hecho valorado como
injusto, se impone la reparacién del dafio cau-
sado. Esta reparacién abarca dos aspectos fun-
damentales: uno material y otro espiritual.
Creemos que, en cuanto al plano espiritual, con
el ejercicio de la democracia y la recuperacién
de la vida institucional todos los argentinos
estamos reparados; y la reparacién serd mayor
en la medida en que podamos consolidar defi-
nitivamente estos logros.
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Entonces, la cuestibn se traslada al plano
material, en el que la reparacién puede ser inte-
gral o parcial. Es integral cuando abarca todos
los aspectos posibles. M4s all4 de las discrepan-
cias, aquf se ha dicho que eso no es posible
debido a la realidad econémica y administrativa.

Entonces, nos ubicamos en una reparacién
parcial que podemos circunseribir dentro del
campo previsional; pero cuando consideramos
la puesta en practica de esta reparacién previ-
sional, imponemos los aportes. En consecuencia,
me pregunto cuil es la reparacién que hacemos
en definitiva. En lugar de canalizar esta cues-
tién por la alternativa de acreditar afios de ser-
vicio mediante el pago correspondiente por via
de una moratoria, decimos que se trata de una
reparacién de- lujo porque tiene un calificativo
politico. ‘

Creo que la reparacién plena en el campo
previsional tendria un paralelismo en esta ley
si suprimiéramos el articulo 5°,

Ademds todo esto guarda relacién con los an-
tecedentes legislativos en la materia. M4s all4
de sus colores politicos, cada vez que termina
con periodos de facto la civilidad se ha carac-
terizado por su generosidad y solidaridad. En
este caso esos actos de solidaridad tienen el an-
tecedente més reciente en una ley del gobierno
constitucional que ejercié el poder entre 1973 y
1976. Por ella se liber4 de todo tipo de aportes
a quienes no sélo se les dio una reparacién es-
piritual sino también material.

En consecuencia, solicitamos la eliminacién
del articulo 5°.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Leale. — Sefior presidente: el espiritu de
reparacién que gufa este proyecto se concreta
al permitir al beneficiario el acceso al goce de
la jubilacién. Sin este articulo y sin esta ley, ello
serfa imposible.

Por otro lado, la jubilacién sin aportes serfa
equivalente a una pensién graciable. Para que
exista la jubilacién también deben estar presen-
tes los aportes correspondientes. Sin embargo,
vuelvo a repetir que al beneficiario se le otorgan
todas las facilidades necesarias para que pueda
cumplir acabadamente con lo que dispone esta
iniciativa, ya que los aportes se descontarin de
los haberes a percibir, Por tal motivo, la comi-
sién no acepta la propuesta formulada.

Sr. Presidente (Pugliese).— Tiene la palabra
el sefior diputado por Formosa.

Sr. Fappiano. — Se ha dicho que esta ley res-
ponde a una finalidad reparatoria de las injus-
ticias provocadas por las cesantias producidas

por los gobiernos de facto. Es decir que reposa
en un principio de solidaridad del derecho,

Si ello es asf, no advierto cémo se compatibi-
liza este principio que inspira a la norma con
la formulacién de cargos por aportes. El cargo
corresponde que se efectiie por quien ha dejado
de aportar voluntariamente cuando tenfa la obli-
gacion de hacerlo. En consecuencia, aqui tiene
que existir una determinacién del aporte y no
la formulacién de un cargo, porque el cesante
no tenfa ninguna obligacién de realizar el pago
jubilatorio en término.

Ademds, si queremos dar a este dispositivo
un mayor sentido de justicia, la determinacién
del aporte deberia manifestarse mediante un por-
centaje que no supere el 30 por ciento del total
determinado. En consecuencia, propongo la eli-
minacién de la expresién “cargo”, que figura en
el segundo pérrafo del articulo 59, y que la de-
terminacién del aporte se efectiie en funcién de
un porcentaje del 30 por ciento como méximo.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene Ia palabra
el sefior diputado por Santiago del Estero.

St. Garefa (C. E.). — Sefior presidente: ante las
palabras del presidente de la Comisién de Pre-
visién y Seguridad Social acerca de lo que es la
contribucién y sobre lo que es la jubilacién, le
pido que se fije en la Gltima parte del articulo
59, que expresa: “Las cajas nacionales de previ-
sién tomarén a su cargo las contribuciones pa-
tronales correspondientes a la antigiiedad reco-
nocida”. Es decir que a la patronal que despidié
sin causa se la exime de pagar y al obrero que
fue dejado sin trabajo se le efectda un cargo.
Esta sola antinomia nos muestra que este ar-
ticulo no se ha leido con detenimiento o no se
lo ha redactado correctamente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — He solicitado la palabra para re-
tirar la proposicién que formulé.

A fin de flexibilizar la situacién y lograr ‘un

.resultado mds positivo para las personas desti-

natarias de esta ley adhiero al planteo realizado
por el sefior diputado Fappiano, no sin antes
expresar que considero acertado lo manifestado
por el sefior diputado Garcia,

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pérez. — La comisién no acepta las modi-
ficaciones propuestas, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Sefior presidente: creo que de-
bemos buscar la razén legal de la determinacién
de esta norma. Est4 claro que los aportes pa-
tronales quedan a cargo de las cajas nacionales
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de previsi6n puesto que la prestacién del servi-
cio laboral no se ha efectivizado y serfa imposi-
ble imponer el aporte patronal.

Los cargos correspondientes a los aportes de
los beneficiarios podrén deducirse de las presta-
ciones jubilatorias que se perciban. La razén le-
gal reside en un sistema previsional que no logra
autofinanciarse en la Argentina,

Hoy hemos aprobado el presupuesto de la
Nacién y, dentro de él, una partida especifica
para atender la diferencia entre ingresos y egre-
sos de las cajas nacionales de previsién.

Una moratoria en la Argentina de hoy no ha
resultado todo lo productiva que se esperaba,
haya sido para los auténomos o para las obliga-
ciones pendientes a cargo de la parte patronal.
De tal manera que cada vez que corresponda
tratar un tema similar, quizés sin realizar plena
justicia tengamos que insistir en este tempera-
mento como medida que contribuya a ampliar
la base cuantitativa de las prestaciones previsio-
nales en la Argentina.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Corzo. — Sefior presidente: con respecto
al proyecto que estamos tratando quisiera lla-
mar a la reflexién al sefior presidente de la Co-
misién de Previsién y Seguridad Social.

Hace muy pocos dfas estuvimos considerando
en el seno de la comisién un proyecto similar
al que nos ocupa y que tiene que ver con los
trabajadores que han cumplido 70 afios de edad
y adeudan aportes previsionales a las cajas. Di-
cho proyecto establece que en caso de hacerse
efectivos los aportes el trabajador no debe con-
currir més all4 del 30 por ciento de sus haberes
jubilatorios, '

Sin dnimo de proponer que el proyecto vuel-
va a comisién, porque considero que ya ha sido
suficientemente debatido, considero que la su-
gerencia del sefior diputado Fappiano se ajusta
a la realidad, encara este problema que eviden-
temente tiene profundas connotaciones sociales
y acerca las soluciones que las circunstancias
estdn aconsejando.

Sr. Presidente (Pugliese).— La comisién no
ha aceptado las modificaciones.

Se va a votar el articulo 5° del dictamen.

—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se votan y aprueban los
articulos 69 y 79,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.- :

Sr. Nieva. — Sefior presidente: deseo proponer
un nuevo articulo,

Aqui se ha hablado de una reparacién inte-
gral y no parcial para quienes han sido victimas
de los atropellos del régimen militar. Pero esa
gente a la que se refiere el articulo 19 del pro-
yecto no sélo se desempefié en la administra-
cién ptblica nacional sino también en la_pro-
vincial y en la municipal. De manera que si
queremos realmente efectuar una reparacién his-
térica integral, moral, ética, politica y legal, es
necesario incorporar un articulo que asi lo dé-
termine expresamente,

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Me permite una
aclaracién, sefior diputado?

Sr. Nieva. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pugliese). — El articulo 19 del
proyecto habla de cargos ptblicos. No dice “na- -
cionales™. ,

Sr. Nieva. — Sin embargo, interpreto que la
norma sdlo comprende a los empleados de la ad-
ministracién publica nacional.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢Por qué elige la
interpretacién peor?

Sr. Nieva. — Entiendo que es asf y por eso
propongo agregar un articulo 8° que dirfa: “El

- Poder Ejecutivo invitard a los gobiernos de pro-

vincia a adherir a la presente ley en los casos
comprendidos en el articulo 19 y en jurisdiccién
de las provincias”,

De esta manera, la reparacién abarcarfa tam-
bién a tantos empleados de administraciones
provinciales y municipales que fueron dejados

- cesantes por los gobiernos de facto, cuando me-

diare la adhesién de los gobiernos provinciales
a esta ley. ' -

Sr. Presidente (Pugliese). — gAcepta la comi-
sién el articulo propuesto por el diputado Nieva?

Sr. Leale. — S, sefior presidente.

A la vez, deseo aclarar que el régimen insti-
tuido por este proyecto abarca no sélo a traba-
jadores en relacién de dependencia sino también
a trabajadores auténomos.

- Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: creo que quien
ha planteado m4s claramente las cosas ha sido
el sefior diputado Nieva porque este proyecto
de ley es de aplicacién en la administracién na-
cional, y la demostracién de que esto es asi la
da la parte final del articulo 5% cuando dice
que: “Las Cajas Nacionales de Previsién toma-
rin a su cargo...”, o sea que bajo ningtn pun-
to de vista prevé la esfera provincial. ‘

Por otra parte, mal podriamos establecer una
legislacién que tenga imperio en el 4mbito pro-
vincial en esta materia sin avasallar el régimen
tederal. En consecuencia, lo que corresponde es
invitar a los gobiernos provinciales que no han
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encarado este problema a que adhieran al
presente régimen de reparaciones. Por lo tan-
to, aceptamos la propuesta del sefior diputado
Nieva.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por TucumAn,

Sr. Bulacio, — Sefior presidente: crefa que el

articulo 1° expresaba con claridad que el pro-
yecto de ley comprendia a todos los trabaja-
dores. Me parece que la propuesta del sefior
diputado Nieva limita los alcances de la norma
porque invita a las provincias a adherir, ¢Y las
que no adhieran? , Co

Sr. Presidente (Pugliese).— Darfa la impre-
sién de que la mayorfa de los legisladores creen
que no podemos obligar a las provincias.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: ésta no va a
ser una ley convenio. Si el proyecto estd estruc-
turado sobre la base de las cajas nacionales y
de un sistema que se aplica exclusivamente a los
trabajadores del orden nacional y la intencién
es que el efecto se difunda a las provincias, no
- hay adhesién posible. Hay que dictar un régi-
men semejante o fundado en similares principios
en cada una de las jurisdicciones, porque incluso
las cajas son diferentes.

Entonces, en todo caso lo que hay que hacer
es invitar a las provincias a dictar regimenes
fundados en principios similares a los que ins-
piran este proyecto, pero no a adherir a esta ley
porque ésta no es una ley convenio de la Na-
cién con las provincias. ‘

Sr. Presidente (Pugliese). — Eso parece razo-
nable. En consecuencia el Poder Ejecutivo invi-
tarfa a las provincias a dictar leyes con idéntico
objetivo. ' ‘

Sr. Nieva. — Estamos totalmente de acuerdo.

Sr. Presidente (Pugliese). — ¢ La comisién
aceptaP '

Sr. Leale.—La comisién acepta la proposi-
cién del sefior diputado Nieva, ddndole la forma
juridica manifestada por el sefior diputado Ba-
glini. 7

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar el
texto propuesto como articulo 89, con las modifi-
caciones sugeridas por el sefior diputado Baglini,
en el sentido de que el Poder Ejecutivo invite
a las provincias a dictar regimenes fundados en
principios similares a los que inspiran la pre-

sente ley.
Y

—Resulta afirmativa.
—El articulo 89 del dictamen (ahora articu-
lo 99) es de forma.

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda sancionado
cl proyecto de ley.
Se comunicard al Honorable Senado.

Sr. Cornaglia. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: he pedido
la palabra para solicitar el agregado de un ar-
ticulo mds a este régimen, cuyo texto es el re-
sultado de una serie de consultas practicadas
que van a ayudar a una interpretacién més pu-
lida, sobre todo teniendo en cuenta algunas de
las apreciaciones del sefior diputado Lestani.

La cuesti6n es la siguiente: los aportes que se
deberédn practicar a los beneficiarios no tendrfan
que ser retenidos de la totalidad del beneficio
que van a percibir mensualmente. Ha existido
en el derecho previsjonal argentino copiosa le-
gislacién al respecto y antecedentes que justifi-
can que esos cargos no pueden exceder el 20
por ciento de la suma a percibir.

Este criterio ha sido recogido por alguno de
los miembros de la comisién; consultado su pre-
sidente se sugiere la posibilidad de agregar co-
mo articulo 99 el siguiente: “La retencién de los
cargos a que se refiere el articulo 5° no podra
ser superior al 20 por ciento de las sumas a
percibir mensualmente por los beneficiarios”. De
esta forma determinamos una facilidad mé4s en
la cuestién planteada y una mayor amplitud en
el criterio de proteccién que esta ley contempla.

Sr. Presidente (Pugliese). — Como la Presiden-
cia no estaba informada de que se propondria
este nuevo articulo, resulta necesario someter a
la Honorable Cémara si se reconsidera el pro-
yecto sancionado, para lo cual se requieren los
dos tercios de los votos que se emitan.

Se va a votar.

—Resulta -afirmativa,
"

Sr. Presidente (Pugliese). — En consideracién
la propuesta del sefior diputado Cornaglia, que
consiste en agregar como articulo 99 el texto al
que ha dado lectura.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Maya. — Sefior presidente: de prosperar el
texto propuesto por el sefior diputado Cornaglia,
a mi entender, dentro de un ordenamiento ade-
cuado, tendria que estar a continuacién del ar-
ticulo 5° o al final de éste,

Pero deseo solicitar una aclaracién a la comi-
sién. Aqui no se ha hecho reduccién del monto
a pagar; lo que se hace es limitar al 20 por
ciento de lo que perciba mensualmente el bene-

| ficiario el importe de la retencién. Pero el tema
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a determinar es el sistema de actualizacién del
saldo, porque de lo contrario nos vamos a en-
contrar con que esto se va a abonar con el sis-
tema tradicional de actualizacién durante una
eternidad. Y diria que es peor el remedio. ..

Sr. Presidente (Pugliese). — gUsted no cree en
la estabilidad?

Sr. Maya. — Mientras las cosas sigan asi...

-Quisiera que se me aclarara la cuestién o que
estableciéramos que estos montos no estardn su-
jetos a actualizacién y podrin ser descontados
de una cantidad que no exceda el veinte por
ciento del total del haber jubilatorio.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Lestani. — Sefior presidente: yo quisiera
que el sefior diputado Cornaglia, que incluso
me ha mencionado, repitiera su propuesta; lue-
80 voy a contestar y a exponer mi punto de vista.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — EI articulo 9° propuesto di-
ce: “La retencién de los cargos a que se refiere
el articulo 5% no podréd ser superior al veinte
por ciento de las sumas a percibir mensual-
mente por los beneficiarios”.

Esto recoge algunas de las inquietudes plan-
teadas por el sefior diputado Lestani y otras pro-
venientes de nuestra propia bancada en el sen-
tido de asegurar una mejor proteccién a los be-
neficiarios de esta ley.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la- palabra
el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Lestani. — Creo que en su momento se
me debe haber malinterpretado. Decfa que el
importe que recibe el jubilado es demasiado es-
caso. Si vamos a descontarle otra vez el veinte
por ciento de su ingreso, creo que es muy poco
lo que le quedar4. Por esta razén habfamos pro-
puesto en principio en la comisién el no pago
por parte del futuro beneficiario, pero ante la
necesidad de que se aprobase este proyecto,
aceptamos que pagara hasta el veinte por ciento
del importe que le hubiera correspondido hacer
como aporte, y no hasta el veinte por ciento de
la suma que reciba.

Una vez més apelo a la sensibilidad del miem-
bro informante y de los integrantes de la Co-
misién de Previsién y Seguridad Social a los
efectos de que se disponga en este articulo que
el importe a pagar por el futuro jubilado no
exceda del veinte por ciento de lo que le hu-
bira correspondido o le corresponda pagar en
concepto de aportes.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cornaglia. — Sefior presidente: hemos tra-
tado de plasmar una norma que beneficie a los
que reciban estas jubilaciones al disponer que
los cargos no se produzcan con retenciones to-
tales sobre las primeras prestaciones que cobren
los beneficiarios. A partir de este principio,
recogiendo experiencias del régimen laboral y
previsional en cuanto al monto maximo de re-
tenciones posibles y lo que la propia jurispru-
dencia ha admitido con respecto a la embargabi-
lidad de las remuneraciones, hemos aceptado
este tope del veinte por ciento. Esta circuns-
tancia crea un beneficio considerable en la apli-
cacion del sistema y hace coherente el planteo
del proyecto, que habilita incluso a la percep-
cién en forma casi automética una vez solicitado
el beneficio.

Pero aqui nos enfrentamos nuevamente con
dos criterios. El proyecto del Poder Ejecutivo
—como lo expresara claramente el sefior dipu-
tado Cortese— responde a las ideas basicas de
una previsién que se basta a si misma, incluso
en épocas de crisis. En esta circunstancia espe-
cial, por un hecho especifico, la subsistencia
del jubilado, admitimos este beneficio de per-
cepcién limitada, y lo hacemos dentro de los pa-
rametros normales de proteccién de la remune-
racién obrera y de los beneficiarios de jubila-
ciones.

Ademds, esta circunstancia corresponde, en la
proporcién respectiva, a todos los haberes jubi-
latorios: los bajos y los altos. Proporcionalmen-
te tendrdn esta retencién en la forma prevista.

La fundamentacién la encontramos en el cri-
terio de que aqui habilitamos para entrar en el
sistema previsional a quienes se han visto mar-
ginados del mismo por una situacién de irregu-
laridad, producto de la legislacién de facto dic-
tada. Esta interpretacién —que es la que nos
guiara— estd enmarcada en el proyecto del Po-
der Ejecutivo y corresponde a un analisis que
se hizo durante largos meses en la comisién res-
pectiva; incluso existen antecedentes de normas
similares que hasta tuvieron veto presidencial.

Nosotros podemos pensar en adjudicar bene-
ficios de este tipo pero debemos tener en cuen-
ta la real situacién de las cajas. Esto es lo que
efectivamente, a través de céleculos actuariales
y consultas practicadas en los niveles respecti-
vos, se pudo conseguir dentro de esté sistema.
Aqui se habilita con justicia a un reparto real
en cuanto a lo que las cajas tienen y no sobre
la base de lo que no pueden dar. Es un buen
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proyecto de ley teniendo en cuenta las reales
circunstancias existentes. Por eso mantenemos la
redaccién del articulo 9°.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Curétolo. — Sefior presidente: en el plan
de estabilizacién monetaria —por algin impon-
derable— podrian producirse —pese a la inten-
cién y voluntad del gobierno y pueblo argenti-
nos— algunos desfasajes que perjudiquen a los
beneficiarios de cste proyecto en consideracién.

Por esa razén, propongo el siguiente agregado
en el articulo 99: “Los saldos de cargos por apor-
tes mencionados serdn ajustados en porcentajes
que no podrdn superar los incrementos de los
haberes jubilatorios percibidos”.

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Corzo. — Sefior presidente: creo que en la
exposicién del sefior diputado Cornaglia se ad-
vierte la inquietud por solucionar un problema
social que se crea con esta situacién.

Pero acé estd faltando una parte de la solu-
cibn, porque esto puede generar la situacién de
que mientras viva el jubilado deba pagar esos
aportes. Los diputados de la bancada justicia-
lista plantean resolver el problema del pago de
los cargos por aporte; y en ese caso concreto,
considerando la diffcil situacién por la que estin
atravesando las cajas que integran el sistema de
previsién, propongo que los mismos no superen
el 50 por ciento de los importes que en rigor
deberian abonar.

Sr. Leale. — La comisién insiste en la redac-
cién del articulo 99 que leyera el sefior diputado
Cornaglia y no admite modificacién de ninguna
otra indole.

Sr. Presidente (Pugliese). — Lo que se ha acep-
tado como articulo 9° es que la retencién por
cargos a que se refiere el articulo 5° del pro-
yecto sancionado no podrd ser superior al 20 por
ciento de las sumas a percibir mensualmente por
los beneficiarios.

Se va a votar el nuevo articulo propuesto por
el sefior diputado Cornaglia en nombre de la co-
misién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pugliese). — El texto que acaba
de aprobarse queda incorporado como articu-
lo 9° de la sancién producida por la Honorable
Cémara %,

1 Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (P4-
gina 4271.)
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LEY ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.
MODIFICACION

(Orden del Dia N? 1112)
Dictamen de comisién
Honorable Cdmara:

La Comisién de Asuntos Municipales y de los Terri-
torios Nacionales, ha considerado los proyectos de ley
de los sefiores diputados Pupillo y Bernasconi, sobre
modificacién a la ley de facto 19.987, orglnica de Ia
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y sus
modificaciones; y, por las razones expuestas en el infor-
me que se acompafia y las que dard el miembro infor-
mante, aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete,

Articulo 19 — Modificase la ley de facto 19.987 y sus
modificatorias, en la forma que a continuacién se indica:

1. Incorpérase como inciso r) del articulo 99, el
siguiente: ‘ )
Inciso r): comunicar todo programa y proyec-
to de interés zonal al consejo vecinal que co-
Iresponda,

2. Sustitdyese el Gltimo parrafo del artfculo 18
por el siguiente:

Los cargos de concejal y consejero vecinal
son incompatibles con la funcién judicial o el
desempefio de otra funcién, tarea o puesto elec-
tivo, ejecutivo o empleo remunerado por el Es-
tado nacional, provincial, o por los municipios,
excepto la docencia. -

3. Sustitiyese el articulo 20 por el siguiente:

Articulo 20. — Ningén concejal o consejero
vecinal, desde el dfa de su eleccién y hasta el
cese de sus funciones, podrd ser détenido sin
orden expresa del juez competente, salvo en el
caso de flagrante delito, ni molestado o recon-
venido por autoridad alguna por motivo pro-
veniente del ejercicio de sus funciones, o en
razén de las opiniones que sustenten.

4. Sustitiyese el articulo 21, por el siguiente:
Articulo 21.— Cuando se siga una causa
criminal contra un concejal o consejero vecinal,
previo examen sumario del mérite de aquélla
por el cuerpo, éste, con los dos tercios de los
presentes podrd suspender en sus funciones al
acusado,

5. Incorpérase como inciso z) ter del articulo 31,
el siguiente:

Inciso z) ter: comunicar todo proyecto y pro-

grama de interés zonal al consejo vecinal que
corresponda.



