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Presidencia del senor diputado Augusto Jos¢ Maria Alasine
Sccrctarios: doctores Esther T, Pereyra Arandia de Pévez Pardo,
Alberdo Edgardo Balestrini v Aricl Pucblo

Prosecretarios: doctores Juan Estrada y Barique Tloracio Picade
v sciior Juan Carlos. Stavale
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DIPUTADOS PRESENTES: CARRERAS, Porfirio Mario
. CARRIZO, Victor Eduardo
ADAMO, Carlos A-22-0L CASAS, David Jorge
AGUADO, Jorge. Rubén 1B-91-03 CASSIA, Antonio
AGUNDEZ, Jorge Alfredo B-18-02 CASTILLO, José Luis
ALASINO, Augusto José Marfa . A-08-01 CASTILLO, Oscar Anibal
ALBAMONTE, Alberto Gustave A-02-03 | CAVALLARI, Juan José
ALESSANDRO, Julio Dario- A-01-04 CAVIGLIA, Franco Agustin
ALSOGARAY, Alvaro Carlos A-02-03 . CLERICY, Federico
ALTERACH, Miguel Angel B-11-01 CORCHUELO BLASCO, José Munuel
ALVAREZ, Carlos Alberto B-02-01 CORTESE, Lorenze Juan
ALVAREZ ECHAGUE, Rail Angel A-01-01 COSS0S PERLZ, Juan Nicolis
ANTELO, José Maria A-21-06 | CRAMARO, Hugo Arnaldo
ARAMOUNI, Alberto A-01-09 CRUCHAGA, Melchor René
ARCIENAGA, Nermando A-17-01 CRUZ, Washington Jesis
ARGANARAS, Heralio Andrés A-04-02 CURIY, Oscar Horacio
AVILA, Mario Efrain A-22-02 DALESIO de VIOLA, Adelina Inés
© AVILA GALLO, Exequicl José B. A-21-19 DALMAY, Héctor Horacio
BADRAN, Julio A-04-01 D’AMBROSIO, Angel Mario
BAGLINY, BRaxl Eduardo 3-13-02 DI MARTINO, Victor Amader
BALANDA, Mariano Pedro A-14-02 DI CAPRIO, Marcos Antonio
BALESTRINT, ‘Migucl Alberto B-01-01 DOMEINGUEZ, Jorge DBlanuel R.
BALL LIMA, Guillermo Alberto A-01-01 DUMGN, José Gabriel
BARBEITO, Juan Carles . A-18-01 DURARONA y VEDIA, Francisco  de
BASSANI, Angel Marcelo B-01-02 ECHEVARRIA, Luis Maria
BAYLAC, Juan Pablo B-01-02 ELIAS, Angel Mario
BELTRAN, Carlos Reberto B-66-01 ENDEIZA, Eduwardo Anfkal
BEPhO‘ZQAﬂA";’, Antonio Tomin B.11-¢2 - MSPECHE, Alberio Luis
BEERICUA, Jorge B-23-02 ESTEVEZ BOERQC, Guillermo Emilio
BISCIOREI, Victorio Osvalde B-01-92 FELGUERAS, Ricardo Ernesio
BLANCO, Oscar Alberto B-01-1 FERNANDEZ, Anibal
BOEDA, Osvaldo B-01-01 TFERRBADAS, Mizuel Enrique
BOERDIN CAROSID, Hugo Antlonio B-13-01 FESCINA, Andrés Julidn
BREAED, Nocl Eungenio - B-03-32 FIGUERAS, Ernesto Juan
BREST, Dicgo Trancisco A-03-62 . FIGUERQA, Pedro Octavio
BRIE"S Rolando Rogue : A-21-91 FLORES, Rafzael Horacio
BROGK, Mario Carlss B-02-52 FOLLONI, Jorge Oscar
BUDIXQ, Eduardo Horacio A-01-01 FONTELA, Meisés Eduardo
CABRIRA, Gerardo B-21-01 FREYTES, Carlos Guido
CAFIERO, Juan Pablo B-01-64 FURQUE, José Aiberto
CALLEJA, Ovidio Amilcar - B-21-61 GARAY, Nicelis Alfrcdo
CAMARO, Dante Alberto B-01-G1 GARCIA, Roberto Juan
CAMANO, Graciela B-01-61 GARCiA CUERYA, Iznacio Suniiago
CANATA, José Domingo B-02-02 GATTI, Héctor Angel
CANTOR, Rubén . - A-08-02 GENTILY, Jorge Horacin
CAPPELLERI, Pascuxl B A-01-02 GERMANS, Alberto Lol
CAPUTO, Dante Mario B-02-62 GOMEZ, 1togue Julio César

- CARDO, Manuel A-07-91. GOMEZ MIRANDA, Marin ¥ioreniina
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GONZALEZ, Luis RXatio B-21-42 STORANY, Conrado Hugo B-04-62
GONZALEZ, Oscar Félix 13-04-01 SUAREZ, Juan Carlos A-11-01
GONZALEZ GASS, Gabricla Marta B-02-92 TACTA de ROMERO, Emma Andrea B-05-01%
GUERRERO, Antonio Isaac 3B-24-01 TAPARELLI, Juan Carles ’ A-21-01
GUZMAN, Maria Crisiina A-10-11 TAVANOQ, Juan Bruno B-61-0L
HERNANDEZ, Santiago Antonio A-16-23 TOMA, Miguel Angel B-02-0t
HERNANDEZ, Santos Abel $3-01-01 ULLOA, Roberto Augusto B-17-13
HZRRERA, Bernardo Eligio A-12-01 URIONDO, Luis Enrique Ramdn . B-22-51
MERRERA, Luis Fernando B-02-03 . VALERGA, Carlos Maria A-C1-22
IBARBIA, José Maria A-01-03 VALLEJOS, Enrique Horacio A-21-01
IRIBARNE, Alberto Juan DBautista 5B-02-01 VANOSS), Jorge Reinaldo B-62-62
JALIL, Luis Julidn B-15-12 VARELA CID, Eduardo A-§i~01
JAROSLAVSKY, César A-08-02 VARGAS AIGNASSE, Rodolfo Marco A-27-9%
KOHAN, Eduardo Marcelo A-01-01 VEGA ACIAR, Jozé Omar .02
ERAEMER, Bernhard A-20-62 VILLEGAS, Juan Orlando A-12-02
LAMBERTO, Oscar Santiago B-21-01 YOMA, Jorge Ratll 3-12-91
LARRABURU, Damaso A-01-01 YOUNG, Jorge Eduardo A-GL-62
LAZARSA, Simén Alberto A-(2-25 ZAMBIANCHI, Carlos 1B3-63-82
LOPEZ, Jorge Antonio »n-13-01 ZAMORA, ¥Federico . B-01-03
LOPEZ, José Remigio A-51-01 ZAMORA, Luis Fernando : 13-61-21
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo |, ZAVALEY, Jorge Herndn A~07-02
LGPEZ DE ZAVALfA, Fernando Justo

MACHADO, Oscar Alfredo 3-35-02 AUSENTE, EN MISION OFICIAL:
MACHICOTE, Jorge Rafil B-12-01 ' - o
MANRIQUE, Luis Alberto . A-13-01 SIRACUSANO, Héctor A-02-83
MANZANO, José Luis A-13-01

MARCO, Jorge Raiil 1-03-02 ‘ AUSENTES, CON LICENCIA:

MARELLI, Mabel G. de nB-11-02 ’ )

MARTINEZ, Gabriel Adolfo A-17-02 CASARI de ALARCIA, Maria Leonor $-04-01
MARTINEZ, Luis Alberto 1-19-81 IGLESIAS, Evaristo Constantine B-01-02
MARTINEZ MARQUEZ, Miguel José A-G3-02 MARTIN de DE NARDO, Marta 13-09-67
MARTINEZ RAYMONDA, Rafoel B-62-06 MONJARDIN de MASCY, Ruth A-01-13
MATZKIN, Jorge Rubén B-11-01 PARRA, Luis Ambrosio A-21-61
MERINO, Eubaldo A-Q1-08

MONTEVERDE, Carlos Robcrta
MORALES, Eugenio Isidro

AUSENTES, CON SOLICITUD DE LICENCIA PIENDIENTE

MOSCA, Carlos Miguel Angel A-G1-02 DE APROBACION DE L.A HONORABLE CAMARA:
MOTTA, José Carl A-13-01 -
MOURE: gui; Mar(:fl el ]}_0;_02 ABDALA, Germidn Dario ) B-02-04
MUGNOLO, Francisco Miguel A-01-02 AVELIN, Aliredo B-19-1%
NACUL, dMiguel Camel A-24-01 BOTELLA, Orosia Inés A-02-61
NATALE, Alberto Adolfo 1B-21-05 FERNANDEZ, Roberto Ca}'los 3-01-9L
NERI, Aldo Carlos . A-02-02 FERREYRA, Eduardo Mario B-08-97
ORGAZ, Alfrcdo A-D1-62 LIBONATI, Antonio César A-01-01
ORIETA, Gaspar Baltazar A22-01 Mx_\RTfNEZ GARBINO, Jaime Gustz}vo . B-6°-3L
ORTIZ PELLEGRINI, Migucl Anzcl B-04-02 MENDEZ DOYL’E de BARRI_O, Maria FLuisa \,’&-2:2~0::
. PARENTE, Rodolfo Migucl B-08-02 PAMPURO, José Juan Bautista A-01-0L
" PASCUAL, Rafael Manucl A-02-02 PUERTA, Federico Ramén g A-14-0L
PAZ, Fernando Enrique A+10-01 RA?{UN]?I, Carlos Alberto B—&l-q‘z
PEPE, Lorenzo Antonio A-01-01 m“?m’ Olga Elcna A-18-£8
TETELL, Juan Carlos A-09-02 ROMERO, Ioberto A-17-61
POLO, Miguel Angel A-09-22 SAMID, Manuel' Julio . ) 13-01-61
PROFILI, Gerardo Pedro B-13-02 ZARACHO, Evclio Argentino : B-01-31
PRONE, Alberto Josué . 3-04-02
PUGLIESE, Tuan Carlos A-01-02 AUSENTES, CON AVIE
PURICELLI, Arturo Antonio B-20-01 . ‘e
QUARRACINO, Matilde A-01-09 ADALME, ¥elipe Tedfilo A-05-16
QUEZADA, Rodolfo Hictor B-13-02 AT ENDE, Oscar Eduardo B-01-14
RAMOS, Danicl Omar A-01-02 ALVAREZ, Héctor Claudio 13-14-61
REINALDO, Anibal A-21-02 ALVAREZ GUERRERO, Osvaldo :
RODRIGO, Osvaldo A-31-02 ARANDA, Salurnino Dantii
RODRIGUEZ, Jesits A-02-02 1 ARMAGNAGUE, Juan Fernando
RODREGULZ, Jorge Alberio $3-11-01 AYALA, Juan Carlos
RODRIGUEZ, Ratl Eduardo B-23-07 BRUNATI, Luis Pedro 1B-01-01
ROGGERO, Humberto Jestis A<04-01 CAMERA, Roberto Hugo A-19-17
ROMERO, Carlos Alberto A~12-91. CARRIZO, Ratil Alfonso Corpus A-53-02
ROMERO, Julio A-G3-01 CRUZ, Roberto Anibal A-61-8¢
ROSALES, Carles Nduarde A-03-61 CUETO, Hugo Omar 4-01-01
ROSSO, Carlos Jozé A-13-12 DIAZ LOZANO, Julio César A-24-31
ROY, Frma A-01-01 DOMINGUEZ, Roberto Rubén B-16-01
RUIZ, Ange. Rafacl B-13-01 DUSSOL, Ramén Adolfo- B-63-62
SAADI, Luis Allcrto B-03-61 FERNANDEZ, Roberto Enrique B-01-0¢
SABIO, Juan Carlos . B-01-24 FERRK:]YRA, Benito Orlando A-24-02
SACKS, Rubén Rodolfo B-21-01 GARCIA, Pedro Alberto L-01-14
SALUSSO0, Horacio Ramén B-61-01 GONZALEZ, Alberto Ignacio 1B-13-24
SALVADOR, Danicl Marcelo 18-01-02 S ONZ LEZ, Fuardo Aquiles A-0-0s
" SEGUI Héctor Miguel B-19-02 LE;NCIE\(TA, Luis {Ascex}swn A-24-02
LY 4 > ; LIZURUME, José Luis B-07-92
SILVA, Robcrto Pascual A-21-02 MAGGI, Juan Alberto B-01-01
SOCCHI, Hugo Alberto A-01-02 OSOVNIKAR, Luis Eduardo A-13-G2
SORIA, Carlos Ernesto A-16-01 PACCE, Danicl Victorio A~06-51

SORIA ARCH, José Maria : B-04-02 PARRILLE, Oscar Isidro José B-15-01
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Nota: Sc covsigna respecto de

de terminacion de su mandaio,

PIERRI, Alberto Reinaldo B-01-91
RAMOS, José Carlos A-08-01
RAUBER, Cleto A-11-02
SALDUNA, Bernardo Ignacio Ramoén A-03-02
SODERO NIEVAS, Victor Hugo B-16-0i

cada sciior diputado
una indicacién destinada a informar sobre la fecha
el distrito electoral
que representa v el Dlogue parlamentario al cnal
pertenece. Las letras A y B corresponden respecti-
vamente a los mandatos que concluven el 9 de
diciembre de 1991 y el 9 dc dicembre de 1993;
¢l mimero. que sigue indica ¢l disirito clectoral res-
pectivo, conforme a la equivalencia que se registra

-a. continnacién, v el ndmero tue figura en dltinio

término designa al bloque parlamentario, conforme a
Ia equivalencia que aparece también a continuacién.

Distritos eleciorales: 01, Buvenos Aires; 02, Capi-
tal Federal; 03, Catamarca; 04, Coérdoba; 03, Co-
mientes; 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Entre Rios;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-
Ja; 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 16,

1171
STORANI, Federico Teobaldo M. A-01-02
SCREDA, Angela Gerdnima 3-20-072
TELLO ROSAS, Guillermo Enrique A-02-02
TOMASELLA €1M4A, Carlos Loreiizo A-05-19
"VENESIA, Gualberto Edgardo B-21-01

Rio Negio; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;
20, Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del Es-
tero; 23, Tiersa del Fuego; 21, Tucumin.

Blogues parlamentarios: 01, Justicialista; 02, Unidn
Civiea Radical; 03, Union del Centro Democritico;
04, Movimicnio Peronista; €3; de la Democracia
Cristiana; 06, Demderata Progresista; 67, Afirmacion
Yeronista; 08, Fuerza Republicana; 09, Partido De-
mocracia Popular; 10, Liberal de Corrientes; 11, Movi-
miento Popular Jujefio; 12, Movimiento Popuiar Nen-
quino; 13, Partido Federal-C..L; 14, Partido Tutransi-
gente; 15, Partido Renovador de Salta; 16, -Autononista
de Comentcs 17, Bloquista de San ]u’\n 18, Crnzada
Renovadora; 19, Defensa Provincial. Baudom Blancy;
20, Demderata de Mendoza; 21, Movimiento al Sociu-
hsmo-Izquwxda Unida; 22. \{ovnmonlo de Inlegra-
cién’y Desarrollo; 23, Partido Provincial Rioncirivo;
24, Partido Blanco de los Jubilados; 273,
cialista Unificado; 26, Unidad bocmhst‘.

Partido So-

 SUMARIO

1 Consideracién del proyecto de ley del sefior dipu-

“tado. Natale y otros por el que se modifica el in-
ciso 19 del articulo 59 del dccreto ley 333/58, ra-
tificado: por la ley 14.467 vy modificado por la ley
23.950, referido a la facultad de la Policia Federal

. de efectuar deteneiones con fines de identificacién
(1.377-D.-91) y mecién del sciior diputado Cortese
“de que se aplace el tratamiento del asunto a fin de
- que sea tratado con: preferencia en la primera se-
sibn posterior a la promulg"lci(’m del proyecto de
“ley registrado con el nimero 23.950. Se ’\plueb"t
Ia mocion, (Pag. 1172.)

3. Meciones del sciior diputado Malzkin de

2 Mocidn de orden del sefior diputado Matzkin de

que la Ionorable Cimara sc aparte de las pres-

cripeiones del reglamento o efectos de  formular
Ve

1)1(,1"(\51u011os para ¢l tratamiento de’ la ‘comumica-
cion cuvsada por ¢l Honorahle- Senado en Ta que
- da cuenta de Tas enmieadas (ue introdujera al pro-
yecto de lev que le fuera pasado en revision. por
el que se modifica Ia ley 27576, de obligaciencs
. negociables (4.165, 4.335 v 5 105-D.-90). Sc aprue-
ba, Pag. 1174

que - se
dé-entrada al asunto al que se reficre ¢l namero
2 de este sumario v de que se lo considere sobre
tablas. Se¢ aprueban ambas proposiciones.  (Pagina

1174.)

4. Consideracién de la comunicacién cursada por el
* Honorable Senado cn I que da cuenta dé las eun-

miendas introducidas al provecto de ley que le
“fuera pasacio en revision por ol que so modifica I

L3

ley 23.576, de obligaciones negociables {4.163, 4.333
v 3.405-D.-90). Se sanciona definitivamente ¢l pro-
vecto de ey (ey 23.962). (Pug. 1173.)

5. Mocion de orden de la sefiora diputada Tacta de

Romero de. que la Honorable Cimara-se aparie de
las ple\cupcmnes del reglamento a cfectos de {or-
mular proposiciones para el tratamiento de su pro-
yeeto de ley por el que se modifica el articulo 11
de Ja ley 23.298, orginica: de los partidos politicos
(L.217-D.-81). Es rechazada. (Paz. 1178.)

6. Mocion de orden del sefior diputado Soria de que

Ia ITonorable Camara sc aparte de las preseripeiones
del reglamento a efectos de formular proposicicues
para el tratamiento del proyecto de resolucion del
que es coautor por el que se autoriza a la Presiden-
cia de la Honorable Gimara a reservar dos tramos
de cada chequera de pasajes para legistadores a {in
de cque puedan asistir nifios del interior del pais al
II Encuentro. Nacional Infaniil, que tendrd lugac
sen Ia ciudad de Buenos Aires (1.392-D.-91). Es re-
chazada, (Pag. 1179.)

"~ 7. Mocién de orden dcl sciior diputado Gentile de e

»

Ia Honorable Camara se aparte de las preseripeiones
del reglamento a cfectos de formmlar proposiciones
para el tratamiento del provecto de declarac
que cs coantor por el que se Jamenta Ia inlervencion
armada contra las repablicas de Eslovenia v Croacia
con motivo de la declaracion de su n.dc_pcndcncu
y s¢ insta a la solucion pacifica de sus diferencias
con ln Federacién Yugoslava (1L.337-D.-01). ¥y re-
chazada. (Pag, 1179.)

8. Aclaraciéon del sefior diputado Mmnzano acerca <l

sentido de su voto con referencia a proposicioncs
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do apartarse de las preseripeiones del reglamento
gue afcetan la progranmicion de la sesién fundada
en la tarea de las comisiones de asesoramiento y de
la Conisibn de Labor Parlamentaria. (Pag. 1180.)

Reiteracidn por paite de la sefiora diputada Tacta
de Romero de la mocion de orden a la que se re-
fiero ¢l ntimero 5 de vste sumario. s rechazada
(Pag, 1180.)

Cuestidn de privilegio planteada por ¢l sefior dipu-
tado Gattl con metivo de expresiones vertidas por el
sefior diputado Manzano en el curso de la sesién
(1.448-D.-91). Pasa a la Comisién de Asuntos Cons-
titucionales, (Pag. 1180.)

Aclaracién del sefior dipntado Gentile a rafz de ex-
presiones vertidas por ¢! sefior diputado Manzano
en el curso de la sesion. (Pag. 1181)

Mocién de orden del sefior diputado Manzano de
que se aplace ¢l tratamiento de los asuntos que cn
el plan de labor preceden el dictamen recaido en cl
proyecto de ley del Poder Ejeculivo por ¢l que se
condonan las deudas dc¢ los responsables del grava-
men de emergencia a Jos premios de determinados
sorteos y concursos deportivos en la proporcién co-
rrespondiente al aumento de Ia alicucta fijado por
la ley 23.351 (24-P.E.-00), a fin de que sc consi-
dere en primer término dicho asunto. Se aprueba.
(Pag. 1181.)

Consideracién del dictanen de la Comisién de Pre-

supuesto y Hacienda en ¢l proyecto de ley del Poder
Tojecutivo al que se refiere ¢l niimero 12 de cste
sumario. Se sanciona. (Pag. 1181.)

Mocidn de orden del soiior diw lado Saadi de que
la Honorable Cimara sc aparte de las prescripcio-
nes del reglamento a efectos de proponer el trata-
micnto sobre tablas del proyccto de ley de los seiio-
res diputados Lépez d¢ Zavalia y Cermand sobro
régimen de intervenciones federales cn los terrilo-
rios provinciales (1.152-1.-81). Is syechazada, (Pa-
gina 1182)

Marifestaciones relacionadas con ln formiulucion de
nociones de orden para apartarse de fas prescrip-
ciones del reglamento. (Pig. 1184.)

Consideracién de los dictAmenes de lus comisiones
Ge Relaciones Exteriores y Culto, de Defensa Na-
cional y de Economia en el proyecto de ley en revi-
sion por el que se fijan las lincas de hase de la
]\crﬁblica chnlina, a partir de las cuales sc mi-
den sus espacios maritimos (71-S.-80) vy mocién de
orden del sefior diputado Albamonte de que se apla-

ce la consideracién del asunte, {Phaiz. 1184)

Apéndice:
A. Sanciones de la Honoerable Camara, (Pig.
B. Asuntos entrados:

Comuniczaciones ‘del flonorable Seaado, (P;’zgina
1208.)

1205.)

a los cuatro dias del

Ia hora 20 v 22,

.
SRS,

de 1991, a

YOLICIA 1
ACION

EDERAL.

Sy, Presidente (Alasino), — Continta la scsion,

Corresponde considerar ¢l proyecto de ley de
los sefiores diputacdos Ldzara, Manzano y \ ata
le p01 cl que se modifica cl inciso 19 del articu-
lo 3° del decreto ley 333/38, ratificado por la
ley 14,467 y modificado por Ia ley 23.950.

Sr. Canata. — Pido la palabra para una acla-
racidn,

Sr. Presidente (Alasino). — Para una aclaracion
tienc la palabra ¢l scfior diputado por la Capi-
tal. ‘

Sr. Canata. — Scfior prcsidomc. antes de Ja
consideracion del proyecto quicro manifestar
que por algin ciror que seguramente se deslizo
en la Comisién de Legislacion Penal no s¢ tomd
cn cuenta que cl.diputado que habla fue inicia-
dor de una iniciativa sobre este asunto. Por lo
tento, solicito que figure cn primer término cl
proyecto que he presentado en su oportunidad,

Sr, Presidente (Alasino). — Se tomard en cucn-
ta su manifestacién, sefior diputado.

Sr. Aramouni. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Alasino). — Tienc la
sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Aramouni, — Sefior presidente: se me ocu-

palapra ci

rre que la inmensa mayoria de los diputados no

conocemos la redaccién definitiva del proyecto,
por lo que creo que seria conveniente pasar 2
un breve cuarto intermedio para tomar informa-
cién al respecto.

Sr. Presidente (Alasino), — Scilor diputadw cl
proyccto va fuc leido cn la reunidn de ayer y
no ha sufrido modificaciones; pero, de 1odos mo-
dos, en atencién a su preocupacion, se Io voly ve-.
r4 a leer por Secretaria. :

Sra. Secrctaria (Pérez Pardo). — Dice asi:

PROYECTO DE LEY
Il Senadv y Cdinara de Diputfados, cle.

Ariienlo 12 — Sustitéiyese en ¢l inciso 1?7 del ar
50 ‘del decreto ley 333/58, ratificado por la ley 1.
v modificado por la ley 23930, la palabra “dicz”
In palabra “dicciséis”,

Art, 29— Comuniquese al Poder Ijecutivo.

Alberto A,

Simdn A.

Nuatale, — Josd I
Tdzarn.

Manzano, —
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insuficiente y que csta cuestion debe ser mo-
dificada, mds atn cuando sec trata de la iden-
tificacién cn un-pais donde crece el mimero de
indocumentados por la ineficiencia del Estado
en dar un documento a las personas que habitan
en la Republica Argentina.

Nosotros tampoco hacemos una cuestién csen-
cial en cuanto al plazo en horas porque creemos
que csto no es lo mds importantc. Pero pensa-
mos que solamente en cl caso de existir sospecha
podria exigirse la identificacién de la persona
cn un plazo que seca razonable. ‘

No cuestionamos que el plazo sca de ocho,
dicz o dicciséis horas. Por cso vamos a votar
en contra del proyecto en consideracion.

Sy, Presidente (Alasino), — Ticnc la palabra
¢l sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cortese. — Seitor presidente: a la mocién
que he formulado agrego quc esta cuestién sca
tratada con preferencia en la primera sesién
de la Camara posterior a lo promulgacién de
Ja ley.

Sr. Presidente (Alasino). — Se va a votar la
mocién del sefior diputado Cortese de que se
difiera la consideracién del asunto y sea tratado
con preferencia en la primera sesién que reali-
ce ¢l cuerpo con posterioridad a Ja promulga-
cién de la ley.

—Resulta afirmaliva,

Sr. Presidente (Alasino). — Queda  aprobada
la mocién. , ’

2

MOCION

DE ORDIN

Sr. Presidente (Alasino). — Tienc la" palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: hago mocion
de que la Honorable Cémara sec apartc de las
prescripeiones’ del reglamento a cfectos de pro-
poner que se dé entrada a 1ma comunicacién
del Honorable Senado referida al proyccto do
ley de obligaciones negociables, que le fuera
pasado en revisi6n. Posteriormente, formularé
mecién de orden para que esc asunto sca con-
siderado sobre tablas. o

Por tratarse de un tema de importancia y' te-
niendo en cuenta que las modificaciones intro-
ducidas por el Senado son extremadamente sim-
ples y no conflictivas, entiendo que no habrd
mayores inconvenientes para tratar la cuestion.

Sr. Presidente (Alasino). — S¢ va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado por La Pampa de que la Cémara se aparte

de las prescripciones del reglamiento con la fina-
lidad indicada por el autor de la mocién. Se re-
quicren los tres cuartos de los votos que so
cmitan, : :

—Resulta  afirmativa.

Sr. Presidente (Alasino). — Queda aprobada la
mocion,

3
MOCIONES

Sr. Presidente (Alasino). — Ticue
cl sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: solicito qgue
sc lea por Secretaria Ja comunicacion del Hono-
rable Senado a la que me he rcferido con ante-
rioridad y que se le dé entrada.

Sr. Presidente (Alasino). — Por Secrctaria sc
dara lectura a la comunicacién del Honorable
Senado.

Sra. Sceretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:

Ia palabra

Buenos Aires, 4 de julio de 1991,

Al seior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al seior presidente a
efectos de levar a su conocimiento que el IHonorabls
Senado, en la fecha, ha considerado la sancitn de
csa Honorable Camara de fecha 29 de mayo de 1991
en el proyecto de ley de obligaciones negociables, y ha
rosuelto:

17 — Interpretar que cl Ilonorable Senado c¢s Ci-
mara iniciadora en ¢l presente tema (proyecto de ley
que le fuera pasado en revision con fecha 27 de sep-
tiembre de 1990 —nota C. D.-208/90—), v

90— Aceptar la referida sancion de csa Honorable
Camara, desechando el articulo 5¢ de la misma, susti-
tuyendo en su articulo 6° (que pasa a ser 5?) la ex-
presién “los articulos 42 y 597 por “c] articulo 497y
renumerando el articulo de forma.

Saludo a usted muy atentamente.

YouAnrpO MENEM,.
Mario D. Fassi.

ANTECEDENTE
Véase ¢l texto de la sancion originaria de la Honora-

ble Camara en el Diario de Sesiones del 29 de mayo
de 1991. ] .

Sr, Presidente (Alasino).-— Se¢ va a votar si
s¢ da cntrada a la comunicacién del Honora-
ble Senado de que sc ha dado lectura por Se-
cretaria. :

—-Resulta afirmativa.


2 mara iniciadora
MOCION DE ORUEN
(Alasino). - Tiene
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~ .+ .8r, Presidente_(Alasino). — Se dard entrada al
: “asunto. ‘

- Sigue en el uso de la palabra el sefior dipu-
" tado por La Pampa.
. Sr, Matzkin, — Sefior presidenle: formulo mo-
- ¢ién para que el asunto al que acaba de darse
b~ ¢ntrada sea tratado sobre tablas.
-~ Sr, Presidente (Alasino). — Eun consideracion
" la mocién de tratamiento sobrc tablas formu-
- Jada por cl sefior diputado por La Pampa.
" Se va a votar. Se requieren los dos tercios
de los votos que sc emitan.

~—Resulta  afivmativa.

«. - Sr. Presidente (Alasino). — Qucda aprobada la
- mocién, y en consecuencia se incorpora ia con-
sideracién del asunto al orden del dia de ia pre-
sente sesion.

4

LEY 23.576, DI OBLIGACIONES
NEGOCIABLES - MODITFICACION

- ' Sr. Presidente (Alasino). — Corresponde con-
' “siderar la comunicacién del Honorable Sena-
- do referida al proyecto de ley que le fuera pa-
- sado en revisién por ¢l que se modifica ¢l ré-
“gimen de las obligaciones negociables.

Tiene la palabra cl sciior diputado por Buc-
nos Aires. '

Sr. Aramouni. — Scfior presidente: si bicn se
" trata de modificaciones comprensibles, es evi-
" dente que a todos nos toma por sorpresa el tra-

tamiento quc ahora sc pretende; y como nues-
tra memoria no es tan buena como para recor-

dar ¢l contenido del articulo 5° aprobado por

esta Camara y modificado por ¢l Senado, que-
" remos profundizar un poco sobre la cuestion,
Sr. Presidente (Alasino). — Tienc la palabra
- ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

“Sr. Durafiona y Vedia. — Seifior presidente: sc-
guramente. ¢l sefior diputado Matzkin estard en
condiciones de brindarnos un breve informe so-
bre estas modificaciones. Creo haber escuchado
que el Honorable Senado se atribuye ser Ci-
mara iniciadora en este proyecto; por lo tanto,
¥eria conveniente suplir la diligencia de un
breve culirto intermedio en las bancas escu-
ehando al sefior diputado, que algo tendrd que
decir. .
~+8r, Presidente (Alasino). — Tienc la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

i Sr. Matzkin. — Sefior presidente: justamente
- pedi la palabra para referirmie a esta cuestién.

B

La sancién- del Honorable Senado consta de
dos articulos. Segln nuestro punto de vista, el
primero de ellos no tiene nada que ver con el
contenido - del proyecto de ley sobre obligacio-
nes negociables, ya quc estd dirigido a reafir-
mar el concepto que tiene ¢l Honorable Senado
con respecto a las facultades que lo asisten en
materia constitucional, el que, por cierto, no
coincide con el pensamiento d¢ esta Céamara.

Recuerdo a la Honorable Cimara que cste
controvertido problema se inicia cuando el
Poder Ejecutivo envia al Honorable Senado
un proyecto de ley sobre modificacién del
régimen de obligaciones negociables. Lo que
fundamentalmente contiene esta norma scn mo-
dificaciones dec cardcter impositivo, y el Ho-
norable Senado, haciendo caso omiso a lo dis-
puesto por el articulo 44 de la Constitucién

"Nacional —que concretamente sefiala que a la

Cémara dc Diputados le corresponde exclusi-
vamente la iniciativa de las leyes sobre con-
tribucioncs— procede a sancionarlo.

Posteriormente, c¢n este cuerpo sc sanciona
un proyecto del sefior diputado Jorge Domin-
guez y otios, que es enviado en revisién al
Honorable Scnado con el fin de evitar este con-
flicto de tipo institucional. El Senado modifica
el proyecto de ley que se le remitiera en revi-
sion —quc cs el que ahora se encuentra cn
consideracién del cuerpo—, agregando en su
comunicacidon un punto 12 que, seglin nucstra
opinién, no deberfa merecer la aprobacién de
la Cémara de Diputados porque no guarda
relacién con el contenido del proyecto, sino que
s6lo cxpresa que el Honorable Senado inter-
preta que es esa Cimara la iniciadora en el
presentc asunto, contradiciendo lo establecido
en la Constitucién Nacional.

Mediante el punto 29, la Camara alta modi-
fica "la sancién de este cuerpo rcferida a la
exencion dada a las obligaciones negociables
en cuanto al pago del impuesto a los activos.
En caso de aceptar esta modificaciéon las obli-
gacioncs negociables quedarfan gravadas por
el impuesto a los activos.

Nuestra posicién es la de aceptar esta modi-
ficacién y rechazar lo contenido en el punto 1°.
con lo cual no habria inconveniente para que la
norma quedara sancionada y fuera comunicada
al Poder Ejecutivo.

Mediante las cxplicaciones que acabo de dur
estamos formulando la propuesta de rechazar
el punto 1? y accptar el punto 2° a fin de que
la norma quede definilivamente sancionada.

Sr. Presidente - (Alasino). — Ticae la palabig
¢l seiior diputado por Buenos Aires. o
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Sr. Dumén. — Seiior presidente: la elimina-
cion de la exencién del pago del impuesto a
los activos en las obhgacmnes negociables sur-
«id como consecuencia de una observacién
formulada por cste blogque en razén de que en
aquella oportunidad sostuvimos que se estaba
afectando la constitucién del Fondo de Finan
ciamiento  Educativo, Esta observacién  fue
recogida por la comisidn intervinicnte y se in-
trodujo la modificacién que proponiamos.

Consideramos que resulta desalortunada la
redaccién del punto 1° de la sancién del Ho-
norable Senado; lo mismo ocurre con el punts
29 por cuanto podria interpretarsc que algunas
de estas obligaciones podrian quedar alcanza-
das por alguna exencién, lo que significaria
un menoscabo para ¢! Fondo de Financiamien-
to Educativo.

Por todo lo cxpucsto, considero que estamos
dente de la Comisidn de Presupuesto y Hacien.
da que deje perfectamente aclarada csta cues
tion,

Sr. Presidente (Alasino). — Ticne la palabra
¢l sehor diputado por la Capital.

Sr. Domingaez (J. M. R.). — Sciior presidente:
desco aclarar que, ¢n una misma linea con lo
que va cxpresara ¢l sefior  dipntado Dumon,
«l concepto sobre ¢l que trabajo cl Honorible
Ser:ado ¢s el de no excluir del impucsto a los
activos 2 las cmisiones de obligaciones nego-
ciables.

Cuando ¢l mismo tema se¢ debatid cn csta
Cimara, decidimos concretamente climinar la
posibilidad de¢ que las obligaciones negocia-
bles estuvieran exentas del impuesto a los ac-
tivos, y dicho criterio fue ratificado por el Ho-
norable Senado al eliminar de la norma a su
articulo 5°, Ello complementa la tarea reali-
zada por esta Camara cuando traté el proyecto.

También quiero destacar la importancia que
reviste esta norma para la economia nacional,
ya que hay una cifra estimada en 700 millones
de ddlares cn obligaciones negoviables que ha-
brén de colocarse en cl corto plazo y ello, a
su vez, representa una importinte asignacion
de recursos hacia empresas pequefias, media.
nas y grandes que permitird extender sus posi-
bilidades concretas de produccion, para lo cual
requieren recursos financierqs a bajo costo,
Esta posibilidad permitird la cxpansion de la
produccién de bienes y servicios que nuestra
cconomia necesita para un dcsurrollo» no inﬂa—
eionario,

Por todo lo expuesto, sohcxto al sefior presi-
brindando. una oportunidad importante que el

pais requiere. Lo hacemos en coordinacién con
el IZonorable Senado de la Nacién al aprobar,
un proyecto de ley que tendrd significativas
implicancias para el desarrollo econdmico de
nuestro pais, En csto —coincidentemente con
lo cxpresado por ¢l sefior diputado Dumén—
creo conveniente destacar que estamos logran-
do cl objetivo de aprobar una norma impos-
tante para el pais sin afectar los fondos que se
srevé recaudar por medio - del impuesto a los
activos para financiar los sistemas cducativos
en la Argentina.

1

Sr, Presidente (Alasino), — Tiene I» palalwa
el scfior diputado por Buenos Aires.

Sr. 1barbia. — Sefior presidente: rcitero la opi-
nién expresada por nuestro bloque en el d ehate
en ¢l que se discutid el articulo 52 y la exencién
o no de las obligaciones negociables respecto del
impuesto a los activos. En tal sentido, la posi-
cidn de nuestro bloqus sigue siendo la de que
si las obligaciones negociables quedaran alcan-
zadas por el impuesto a los activos, ello le pon-
drfa un piso a su rendimiento 2l elevar cl costo
de financiamiento de las empresas, ya que con
la alicuota actual del 2 por ciento de impuesto
a los activos las obligaciones negociables ten-
drian que rendir por lo menos dos puntos por-
centucles anuales maés que los titulos publicos

-mo alcanzados por el mismo impuesto a fin de

que cse mayor rendimiento cubra la proporcion
que habria que pagar de impuesto a los activos
sobre cl total de la colocacién que hagan los
inversores en obligacionies negociables.

Por estas consideraciones entendemos que de-
be insistirse en la conveniencia de mantener
excntas del impuesto a los activos a las obliga-
ciones negociables.

Sr. Presidente (Alasino). — Tiepe la pu.lﬂ.bl"l el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: desco brin-
dar una explicacién que satisfaga la inquictud
del sciior diputado Dumén en el sentido de que
esta medida no habra de perjudicar el funciona-
miento del Fondo de Financiamiento Educativo,
que s2 nutre de una participacién cn cl impuesto
a los activos,

La ultima observacion formulada por cl sefior
diputado Ibarbia es parcialmente valida en el

sentido de que las letras, bonos y demds titulos

solo estan exentos del impuesto a los activos si
fucron emitidos con anterioridad a’la apariciéon
de cse impuesto.

Dado que Ja ley del impuesto sobre los activos
no permite la exencién de estos titulos, los que
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se emitar cn ¢l futuro no gozaidn de tal bene-
ficio. Cualquicer emision tutura de titulos pabli-
cos —nucional, provincial o mnnicipal— estara,
Cal igual que las obligaciones nezociables, alean-
: 1, sta trib Todos tendran & isme
zada por este tributo. Todos tendrin la misma
carga impositiva,

Con las aclaraciones efectuadas, creo que la
Cimara esta on condicicnes de proceder a la vo-
“tacidn cn la forma que hemos indicado.

8r. Presidente (Alusino). — Ticne la palabra cl
sefior diputade por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sefior presidente: la comunica-
© eidn que ha enviado el Senado consta de dos
~ puntos. En ¢l primero la Cénmra de Senadores
" se atribuye el cardeter de iniciadora del pro-
yecto, ‘

eseo sefinlar que, ol margen de que la nece-
sidad de sancionar cste proyecio nos leva a su
consideracién, no podemos deju de recordar a
todos los cfectos interpretativos posteriores quoe
Ja Cimara de Diputados no ha aceptado en mo-
menty alguno que el Senado pudiera tener la
facultad de iniciar el tratamiento de proyectos
gue signifiquen Ia imposicién (e nuevas gabelas
o tributos o la modificacién de los existentes,

Esta cuestidn ¢s la que dio origen a que la
Cémara de Diputados, por intcrmedio de la Co-
misidn de Asuntos Constitucionales, reclamara
para st la iniciacién del tratamiento de este pro-
vecto sobre obligaciones negeciables que contie-
ne sustanciales modificociones impositivas.

El tratamiento que hoy damos a esta inicia-
tiva no pucde, pues, sentar un precedente en el
sentido de aceptar —merced @ una interpreta-
cién constitucional que no ha sido integralmente
debatida— que la Cimara dc Senadores pueda
dar origen a una iniciativa cuvo objetivo sea el
de disminuir-gravimencs existentes y no el de
imwoner nueves tributos,

. Crea que esla es una cuestion de suma impor-

tancia porque va ha motivado cu dos o tres opor-

timidades discusiones con el Senado. De todas
maneras cste primer punto de la comunicacién
no-integra cl texto dispositive y por lo tanto
s6lo sirve para abundar-en la interpretacién de
cudl es ¢l cucrpo que debe atribuirse el caric-
ter de Caimara iniciadora,

Cada uno reivindica para sf tal caricler, .pero
reitere que este punto sélo se vincula con un
problema administrativo v formal v no integra
_ Ia parte dispositiva.

El segundo punto dc la comunicacién se re-
fiere a las modificaciones introducidas por el Se-

nado, que consistcn en volver al texto original
de la ley 23.760, que es la que crea cl impuesto
sobre los activos v establece que ninguna cxen-
cién fijada por una ley posterior pucde aplicarse
con relacién a cste gravamen,

Los sciiores diputados recordarin que el pro-
yecto contenido en el dictamen de comisién que
traté esta Camara de Diputados proponia en su
articulo 36 his —se hacia también una referencia
en el articulo 38— una exencién al impuesto’so-
bre los activos que en su momento motivé obser-
vaciones por escrito de los sefiores diputados
Dumén y Gonzélez. Luego del debate a que tal
iniciativa dicra lugar, la Cimara decidié eliminaz
la exencién propuesta a efectos de no dafiar la
recandacion destinada al Fondo Educativo,

No obstantc esa eliminacién de toda exencién
del impuesto a los activos —es decir, la sancién
de la Cimara consideraba que las obligaciones
negociables v, por ende, los titulos pdblicos, iban
a estar sujetos a los impuestos a los activos—,
dejamos sin modificar el articulo 59, ¢ue en rea-
lidad era una precondicién para la cxistencia
eventual de una cxencidén que nunca se termind
disponiendo, va qu2 en el texto final de la san-
cidn no figuraba la exencién del impuesto a los
activos.

T todo caso, lo que hizo ¢l Sevado fue cli-
minar una disposicién de cardcter superiluo —la
del articulo 59— va que la norma no contiene
cxenciones, y también eliminé una referencia
contenida cn el articulo 6° vinculada con el ar-
ticulo 59, que cvidentemente era uva disposicion
superflua, -

Insistir en la sancién original no les conferiria
cxencién del impuesto a los actives a las obliga-
ciones negociables ni a los titulos phblicos. Esto
implicaria simplemente insistiv en una disposi-
cién superflua que solamente perturbaria, en cste
jucgo de idas v vueltas administrativas, la sap-
cion de la ley, que en el resto de su texto tienc
indudablemente un potencial de aplicabilidad in-
mediato,

Esa insistencia no genera ninguua modifics
cion del tratamicnto impositivo que va a lenc:
la obligacién negociable. Por lo tanto, lo logi-
es aceptar la saneién del Honorable Senado que
simplemente ha elimirado dos disposiciones su-
perfluas, ' ,

Sr, Presidente (Alasino). — Ticne la palabra ¢
sefior diputado por Bucnos Aires.

St. Aramouni. — Seftor presidente: las expos’
ciones de los sefiores diputados ¢ue me prec
dieron cn el wso de Ia palabra han sido clay
v comprensibles en cuanto al contenido v a L.
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razoncs para aceptar las modificaciones intro-
ducidas por cl Honorable Scnado, de la que da
cuenta ¢l segundo punto de su comunicacion.

No obstante, por disposicion el articulo 44 de
nuestra Constitucion Nacional ~~que atribuye cx-

clusivamente a Ta Cimara de Diputados la ini-

eiativa de las leves sobre contribuciones— no
podemos aceptar Jo establecido en ¢l primer pun-
o de Ia comunicacién del Senado. Pero esta des
L&ision no puede ser soslayada a cfectos de ganax
Liempo en Ja sancién de la ley, pretendiendo de
esta forma cvitar nucvamente ¢l envio de la ini-
ciativa del Senado de la Nacion, '

Crco que eso no es posible porque precisamen-
tc como cl primer punto de la comunicacién del
Senado s equivoco, contradice a la Constitucién
"Nacional ¢ implica afectar las atribuciones de la
Camara de Diputados de la Nacién, tenemos quo
bacer saher a la Climera ali que no pucde
modificar ni in crvecomente nuestra
Constitucion, restinda
mara. Por esta razin e
dehe velver 2l Tionora
lograr una redaceidn
tificacion de las modifi mes de las que infor-
ma cl punto 22 de In comunicaciin que cursd
ese cuerpo, oxcluyendo el pon's 19,

n

a cfectos -de
temple la .

No comparto ¢l criterio de gue por considerar
inconstitucional el primer punto o por entender
que ol Senado ha jutroducido 1ina modificacidn
yue no corresponde al propio Loxto de Ja norma
v se coniradice eon ol articnlo 44 de Ja Consti-
tueion Nacional, podamos obviar este nuevo tri-
mite que tamb exign nuestra Carta Magna
parae la sancién de leves de esti naturaleza,

Sy, Presidente (Alasino), — La Presidencia com-
parte-To manifestado por los seilores diputados
Matzkin, Baglini v Aramouni sobre el punto 12
de In comumicacidn del Sonado, por lo que dicho
punlo, no integra ol teste de la norma.

In consccuencia, se va a volur si sc acepta la
modilicacion introducida por ol Honorable Sc-
nado do la que da cuenta el pinto 29 de la res-
pectiva comunicicion,

—Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Alasino), — Queda  definitiva-
mente sancionado ¢l proyeecto de ley L, -

Se comunicayd al Poder Ejecutivo v se dara |

aviso al Honorable Senado.

EVoase ol texto de o ssancion en o Apéndice. (Pi-
chic 1205) .

D]
MOCION DE ORDEN

Sra. Tacta de Romero. — Pido la palibra phra
forrular una mocién de orden.

Sr, Presidente (Alasino). — Para una mocidh de
orden tiene la palabra la sefiora diputadh por
Corrientes.

Sra. Tacta de Romero. — Scior presiddnte: de
acucrdo con lo dispuesto por ¢l inciso 1 del ar-
ticulo 108 del reglamento, selicito que 1o Camara
se aparte de las preseripeiones del regflamento a
fin de proponer que se considere yh tema de
suma importancia en momentos en (fie prisinia-
mente se celebrardn clecciones gofieralos v log
partidos politicos necesitan encuaghrar su accio-
nar dentro de las normas de |
democritica.

organizacion

nacioriales, pro-
¢ la organizacion

Es necesario elegiv candidatos
vinciales y mumnicipales dentro
primaria y superior de los parjidos demaeordticos,
Soinos diputades de v Naciop v hemos sido cle-
gidos por Ja voluntad populhr. Ninguno de 10s-
otros fuc clecto candidato por ¢f dedo indicador
de un interventor designadh por un partido poli-
tico determinado,

Entonces, simplementy propoago que sc agre-
gue una aclaracion al arficulo 11 de Ja Jey 23.298,
Los sefiores diputados fonocen cl estatuto de los
partidos politicos y sghen que los partidos poli-

‘ticos nacionales tiengii derecho a intervenir los

distritos, Considero fque si pucden haccrlo con

un sentido organizakivo, pero no con Ja intencion

velada 'd2 clegiv Tgs candidatos clectivos a dedo,
porque con cllo sf¢ quita sustancia a la organiza-
cién politica de Jos pueblos.

In consccucyleia, propongo que sc agreguc la
siguicnte - frasgh “Las intervenciones  dispuestas

ccon una antclacion de hasta scis meses a pardic
del acto clg

heionario seran consideradas nulas
de nulidad fibsoluta cuando entre las facultades
otorgadas ffgure Ja de nominar Ja lista de candi-
datos a cghzos clectivos nacionales, provinciales
y municiglales.” '

Rescapo la voluntad de los puchlos para la
organizpcion politica de todos los paiscs del
[ Rescato que los hombres y mujeres que

ocupgh cstas bancas sean clegidos por la volun-
. . A
tad popular v no por el dedo indicador de algin

intefventor. S¢ que ningan dGiputado dejara de

“coipartic mi opinion en ¢l sentido de rechazar

la/intervencion de los partidos para clegiv sus
ndidatos a dedo con pretextos organizativos.

Quisiera que los seliores legisladores me acom-
pafiasen en cita accién democratica y oveanizas
tiva de los partidos politicos, porque la democras




	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	agregarrrrr.PDF
	page 1
	page 2
	page 3




