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PODER EJECUTIVO

Buenos Aires, 31 de enrro de 1990.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

_Hay contenidos socioecondmicos basicos, de los que
el régimen democritico debe inexcusablemente hacerse
cargo para consolidarse como un sistem:s politico legiti-
mo en su origen, eficiente en la solucion de los proble-
mas, confiable para la sociedad a la gue sirve. El pro-
ceso de reformas estructurales en que estd empefado
el gobierno nacional tiende especificamente a ese gran
objetivo.

Para ello propuso al Honorable Conureso de la Na-
cién tres proyectos de ley que —con las modificaciones
que se consideraron pertinentes— fueron oportunamente
sancionados. El primero fue la Ley de Reforma . del

Estado, el segundo la Ley de Emergencia Econdmica™

y €l tercero la Ley de Reforma Tributuia. Con el pre-
sente proyecto de Ley Nacional de Empleo, que tengo
el honor de elevar para su consideracién, se pretende
dotar al ordenamiento juridico de un instrumento legal
apto para proveer un marco Yefereucial fuertemente
inovador a un area especifica de las relaciones labo-
rales: el area definida por las cuestiones relativas a la
situacion social de desempleo, las resprctivas situaciones
juridicamente definidas de las partes, las previsiones
sociales de la contingencia del desemplro, los servicios de

empleo, la formacion profesional, y ademas otros aspec-.

tos puntuales.

Las consideraciones expuestas en el presente mensaje,
contribuirdn a ilustrar el criterio de vuestra honorabi-
lidad para el tratamiento del presente proyecto de Ley
Nacional de Empleo, cuya sancién constituird un im-
portante avance en el desarrollo del sistema de rela-
ciones laborales y del ordenamiento furidico argentino.

I. Aspectos generales
1. La cuestion del empleo

El tema del empleo y de su nidcleo problematico,
el desempleo no aparece como objetivo de reflexion
sistematica sino hasta la crisis mundial del 30, y gana
importancia en los paises centrales con la crisis del
petrdleo.

En nuestro pais ha sido poco discutido hasta hace
un par de afios, no hay libros monograficos que Io tra-
ten, ni leyes especificas o politicas expresas. Ha habido
hasta hace relativamente poco tiempo, una cierta “re-
sistencia cultural” a considerar el empleo como wn
problema relevante, tanto que no integraba el discurso
social argentino. Influian indudablemente en esta acti-
tud los bajos niveles de desocupacién que se registra-
ban en el pais hasta mediados de la década del 70.

-
Pero la situacién ha cambiado y con ella la relevan-
cia de la cuestibn en la percepcién de los argentinos.

De medias histéricas que rondaban el 3,5% de

. desempleo abierto, hemos llegado a niveles de alrededor

del 10 %. Ello ha determinado que la cuestién del
empleo aparezca hoy en la mayoria de las encuestas de
opinién, identificada como la principal preocupacién
econdmica de la poblacién.

2. Las perspectivas de abordaje

El analisis de una problematica tan seria como ésta
no admite simplificacién alguna y en consecuencia, es
necesario tener en cuenta que el modo como el proble-
ma es incorporado al discurso social no es aséptico;
siempre viene influido por un modo de abordar y de
comunicar el problema. Aunque los discursos “posibles”
sobre la cuestién del empleo son diversos, hoy en la
Argentina hay tres discursos “en presencia”.
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£l mas frecuentemente escuchado —vy leido— dltima-
mente, es una versidn banalizada del “liberalismo con-
servador tardio”, que aparecié en Eurupa hace 15 afios
y en Estados Unidos de América hace 10 afios, y que
en ambos lados del Atlantico ya dejo su lugar a otras
alternativas. Bajo el rotulo de “desregulacién”, lo sus-
tancial de esta idea es la propuesta de que la sociedad
renuncie a contener en un esquema juridicamente pre-
visto el espacio de las relaciones laborales, como si se
quisiera crear una especie de “zona franca” en el cuerpo
del estado de derecho, donde sélo tuvieran vigencia las
denominadas “leyes del mercado”. Técnicamente, esta
propuesta pretende quitarle a las relaciones laborales
su naturaleza juridica y reducirlas a relaciones “de he-
cho”; no pretende entonces desregular”, sino “desjuris-
dizar”. Este enfoque estd principalinente vigente entre
los profesionales de la economia, que en rigor de ver-
dad, no lo abordan empiricamente, en los hechos reales
en que se manifiesta la problematicn del empleo, sino
que en general tratan ciertos “efectos econémicos” de
la cuestidén, y en la mayoria de los casos, manejandose
con las representaciones matemiticas de esos “efectos”.
Para la problematica cdel empleo, no propone ninguna
solucién. Como asume la creencia pre-empirica de que
existen ciertos automatismos econOmnicos con eficacia
social, remite la cuestion del empleo para un “después”
no muy especifico y supone que la solucién va a venir
"sola, cuando los automatismos funcionen. Esta vision
no es nueva, ni desinteresada, ni util.

Tampoco es nueva la visién dominante en un sector
de los profesionales del derecho, que podriamos denomi-
par “garantismo clasico”. Define la problematica ‘del de-
recho laboral, “después” de que la relacién laboral se
establecié, y tiende a garantizar la situacién juridica
configurada por los distintos efectos de esa relacién ya
establecida. La cuestién' del empleo estad fuera del am-
bito de interés sistematico de esta visién, ya sea porque
estd antes, como supuesto de la relacién, o después, co-
mo efecto de su ruptura, El medio .umbiente tedrico en
que se desarrollé el garantismo clésico en la Argentina
supone como modelo econémico el keynesianismo crio-
o y como modelo politico el estado de bienestar; el
modelo social asumido, era el de una sociedad en pro-
gresiva integracién, mediante un proceso de incorpora-
cién de distintos sectores y estamentos sociales a las
diferentes funciones del sistema social global, El para-
digma epistemolégico de esta vision, es fundamental-
mente filoséfico y juridico, con poca o nula “carga” em-
pirica. En el contexto socioeconémico de la posguerra
el garantismo clasico fue progresists; en el actual con-
texto de la crisis, corre el riesgo de devenir conservador.

La tercera perspectiva, que podriamos denominar
‘“‘garantismo moderno” comenzé a aparecer. en nuestro
pais hace algtn tiempo, pero ha ginado “presencia” en
el discurso social argentino por el debate sobre los te-
mas que ha planteado el proyecto de ley nacional de
Empleo. Define su problematica cientifica desde “antes”
del establecimiento de la relacién laboral, asumiendo el
empleo como condicion de existencia de la misma y
como objetivo de politica social; tiende a garantizar

juridicamente también el derecho a trabajar, a lograr
una situacion social de empleo. Se viene desarrollando
en el actual contexto definido por el modelo econdémico
del capitalismo subdesarrollado “en crisis” y por el
modelo politico de democratizacion de los Estados bu-
rocratico-autoritarios; el modelo social que debe asumir
es el de sociedades en proceso de desintegracién por la
secuencia desempleo-marginalidad-exclusién, que se
desarrolla mas abajo. Epistemolégicamente, sin ignorar
las virtualidades valorativas de lo filosofico, incorpora
un fuerte ingrediente empirico proveniente de las cien-
cias sociales pesitivas en la elaboraciéon de sus formula-
ciones juridicas. Es un “armonico teérico” de este pro-
ceso de profunda crisis social y como tal es un horizonte
abierto de posibilidades.

Hacerse cargo responsablemente de estos problemas,
nos impone a los argentinos un proceso intelectual r1-
guroso que —posibilitando distintos angulos ideolégicos
y preferencias valorativas— respete algunos. pasos inex-
cusables: investigacién empirica, para relevar datos con-
fiables; conocimiento cientifico, para disponer de hipé-
tesis explicativas serias; reflexion tedrica, para funda-
mentar en profundidad nuestras explicaciones; definicidn

politica, para que nuestras opciones valorativas sean ex-

plicitas v no “de contrabando”; formulacidn juridica,
para proponerle a la sociedad un esquema de compor-
tamientos esperados; e implementacién técnica para ope-
rar con eficiencia sobre los elementos de la situacién.
Este es el método que se ha seguido en la elaboracién
del presente proyecto de ley nacional de empleo que
se eleva para consideracion de vuestra honorabilidad.

3. El trabajo humano

El fenémeno social del trabajo humano, ha sido un
tema central de la cultura vigente en occidente, en los
altimos —por lo menos— ciento cincuenta afios. La so-
ciologia, la economia, la politica y hasta la literatura,
construyeron un discurso social donde el esfuerzo co-
lectivo humano era uno de los temas principales de
interés, de explicacién y de valor, Es que en el mundo
que llamamos “moderno”, el trabajo del hombre es
mucho mas que un hecho econémico o material. En
ultima radicalidad el trabajo es una “funcién social” de-
finitoria de la organizacién basica de las sociedades
contemporaneas. No sélo determina la posicién y el
ingreso de las personas, sino que es el rol sobre €l cual
se ha construido la estructura de integraciéon colectiva
de las sociedades, y es la funcién determinante de la
legitimacion social de la vida individual o colectiva. A
través de la valorizacién y organizacién del trabajo, las
sociedades definieron su modo colectivo. de existencia y
los hombres su situacién individual y colectiva en ellas,

Cuando el justicialismo hace 40 afios dio jerarquia
constitucional a la afirmacién de que reconocemos una
sola clase de hombres, los que trabajan, no hacia otra
cosa que expresar esta persuasion central: el trabajo es

“el analogado social de la persona humana entendida co-

mo dignidad trascendente.
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Trabajar es un derecho humano esencial, pues —en
nuestra sociedad-— es la condicién estructural de posi-
bilidad del ejercicio de los demas derechos sociales,
econdémicos, politicos y hasta individuales. Y en conse-
cuencia no trabajar —no conseguir trabajo, o perderlo—
no sélo-priva a la persona de ingresus sino también de
roles individuales, pertenencia colectiva y legitimacion
social,

Asi entendido el trabajo humano. el espacio social
donde se establecen las relaciones laborales no puede
ser sustancialmente descrito como un mercado. La doc-
trina catélica desde Leén XIII hasta Juan Pablo II; el
pensamiento politico argentino y lo mas destacado de
la ciencia social y juridica laboral, insisten en rechazar
cualquier connotacién “mercantil” de lo laboral,

En esta linea, no parece ocioso reiterar que el trabajo
no es una “mercancia”, que el salaric no es un “precio”
y por eso es mas correcto definir ese ambito como un
sistema de relaciones laborales, y no como mercado
laboral.

Ese sistema puede ser definido como el conjunto de
interacciones, abstraidas de la totalilad del comporta-
miento social, a través de las cuales se establecen, se
regulan, se desarrollan y se resuelven las relaciones de
trabajo dependiente, en términos individuales y colecti-
vos, y sus efectos consensuales y conflictivos.

4. El empleo

Dos impactos fundamentales han puesto en crisis el
sistema de relaciones laborales. Por un lado, la revolu-
cibn tecnolégica, que en los paises centrales ha plantea-
do la necesidad de pensar de nueve el rol del trabajo.
Y por el otro, la crisis en paises como el nuestro, donde
otro tipo de situaciones han_hecho que los espacios so-
ciales donde los hombres puedan trabajar sean cada vez
menores y en consecuencia cada vrz mAas personas no
logren hacerlo.

Toda la problematica del Sistema de Relaciones Labo-
rales se basa en un presupuesto: qne las personas tra-
bajen. O dicho de otro modo, que l1 sociedad les haya
definido una situacién de participacién en el esfuerzo
productivo de la sociedad. Esa sitnacién de participa-
cién en el esfuerzo colectivo de la sociedad, es lo que
llamamos “empleo”.

Si no existe esa situacién social basica, no existen re-
laciones del trabajo, ni derecho del trabajo, ni salarios;
conceptos como “productividad” o “politica de empleo”
no tienen sentido. Y la vieja y digna necesidad de “ga-
narse la vida”, deja paso a la nueva y tétrica compul-
sién de “darse una estrategia de supervivencia”.

El empleo, entendido como sitmacién social bisica
de participacién en el esfuerzo productivo, es el su-
puesto sociolégico necesario del sistema de relaciones
laborales. Y de ello se siguen dos conclusiones fun-
damentales: la primera, que es la condicién de exis-

tencia operativa del derecho constitucional al trabajo;
la segunda que es la condicién posibilitante de la inte-
gracién de la persona a la sociedad.

El proyecto de Ley Nacional de Empleo que se ele-
va a vuestra honorabilidad para su consideracién, abor-
da desde una perspectiva integradora esas trascenden-
tes cuestiones. De ahi su fundamental importancia.

5. El desempleo

El desemplec en la crisis argentina reconoce un con-
junto complejo de causas —que no se analizaran aqui—
pero su entidad y persistencia obliga a reconocerlo co-
mo un dato estructural, por lo menos en el mediano
plazo. De ahi que es necesario asumir que el empleo
es un bien escaso y como tal debe ser administrado
criticamente, defendiendo el existente y promoviendo
el nuevo.

El impacto del desempleo en las sociedades moder-
nas ha provocado modificaciones estructurales muy gran-
des en la situacién de las personas. En los paises de-
sarrollados, el desempleo deja a un grupo de personas .
fuera del sistema de relaciones laborales; produce el
fenémeno social que conocemos como “desocupacién”

.y da razén de cierto tipo de politicas destinadas a afron-

tar un fenémeno de esta naturaleza.

En los paises subdesarrollados, en cambio, el de-
sempleo deja a un grupo de personas —generalmente
mas numercso— fuera del sistema de relaciones labo-
rales v fuera del mercado (o sea fuera del mundo de
las relaciones econémicas); produce el fenémeno que
conocemos como “marginalidad”, que sobre todo en los
tltimos 30 afios ha sido objeto de politicas especificas
de desarrollo social, con importantes apoyos internacio-
nales,

En la Argentina de hoy, finalmente, el desempleo
presenta caracteristicas especiales y de mayor radicali-
dad: ha ido dejando a un creciente ntimero de perso-
nas fuera del sistema de relaciones laborales pri-
mero, fuera del mercado después, pero ademéis las ha
ido dejando fuera del sistema institucional, confinindo-
las a un espacio extrasocietal donde no llegan los pro-
ductos del sistema social (ni salud, ni educacién, ni
vivienda) ni los productos del sistema cultural (valo-
res, normas y actitudes) y donde ni siquiera llega efi-
cazmente la virtualidad del orden juridico. A este fe-
némeno lo hemos comenzado a llamar “exclusién™ y en
definitiva es el resultado de dejar crecientes sectores
de poblacién fuera del sistema de relaciones laborales,

.fuera del mercado, y fuera del sistema sociopolitico ins-

titucional. Es decir que es como dejarlo fuera del pais.

Es necesario puntualizar que “el desempleo” no se
refiere a una agregacién indiferenciada de personas sin
trabajo, sino a un conjunto de situaciones sociales cla-
ramente distinguibles, Con el inestimable apoyo del
proyecto ARG/87/003 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, el Programa de Naciones Unidas para
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el Desarrollo y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, se ha elaborado una tipologia de la situacién

ocupacional argentina que se resume en el siguiente
cuadro;

R Situacién ocupacional argentina

Poblacién total 32.700.000

No PEA PEA
20.500.000 12.500.000
Ocupados Subocupados Desocupados
plenos
Total ....oiei i, 3.600.000 910.000
7.690.000
L Visibles ... .o 805.000
Ocupados rurales pobres .. 550.000
Desocupados . L.
ocultos Servicio doméstico ....... 765.000
510.000 Sector informal urbano 1.480.00C

Fuente: Estimaciones sobre la Encuesta Permanente
de Hogares y proyecciones de poblacién del INDEC.
La nomenclatura de la tipologia es I siguiente:

Poblacién econdmicamente inactiva

Poblacién que no es econdémicamente activa.

Desocupados ocultos

Poblacién econdmicamente activa potencial, en el sen-
tido de que se ha retirado del mercado de trabajo por
carecer de expectativas de conseguir empleo.
Poblacién econdmicamente activa

Poblacién en edad de trabajar que trabaja o, en caso
contrario, estd en bisqueda activa de un empleo.

Desocupados

Poblacién que carece de empleo pero lo busca en for-
ma activa.

Ocupados

Poblacion que estd empleada.

- Ocupados plenos

Ocupados que no se consideran subocupados.

Subocupados

Suma de los subocupados visibles y de los subocupa-
dos invisibles.

Subocupados visibles

Ocupados que trabajan involuntariamente una jornada
de duracién menor que la normal.

Subocupados invisibles

Suma de los subocupados invisibles en 4reas urbanas
y de los subocupados invisibles en areas rurales,
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Subocupados invisibles en dreas urbanas

Suma de:

—Sector informal. Comprende actividades producti-
vas privadas de nivel de productividad ¢ ingresos muy
bajos, generalmente en la forma de cuentapropistas y
microempresas y concentrados basicamente en los sec-
tores de comercio y servicios personales,

—Servicio doméstico. Ocupados en hogares, no en
empresas.

Subocupados invisibles en dreas rurales

Ocupados en 4reas rurales con bajos niveles de pro-
ductividad - e ingresos. Comprenden basicamente mi-
nifundistas y campesinos sin tierra con desempefio la-
boral ocasional, concentrados en e} area pampeana.

6. Una politica de empleo

El gobierno tiene en claro que una situacién de se-
mejante magnitud no se resuelve sino a través de pro-
fundos cambios estructurales. Solo en ¢l contexto de
una economia sana, en crecimiento y con equitativa
distribucién de las oportunidades y el ingreso, podre-
mos generar suficiente espacio de participacién en el
esfuerzo productivo de la sociedad, para que esos tres
millones y medio de argentinos recuperrn el lugar y
la situacién social que les corresponde.

Sin embargo, no puede ignorarse que a problemAiti-
ca del empleo en si, debe convertirse en uno de los
temas esenciales del programa de reformas, en el mis-
mo nivel de importancia que el control de la inflacién,
las privatizaciones, o la unidad nacional.

Por eso, junto a la Ley de Reforma del Estado, a la
Ley de Emergencia Econémica y a la Ley de Reforma
Tributaria, se ha elaborado como cuarto instrumento
legislativo del esfuerzo de reformas estructurales, el
proyecto de Ley Nacional de Empleo que se eleva a
vuestra honorabilidad. Es un cuerpo legal extenso, de
relativa complejidad, que aborda la problematica del
empleo desde diversos angulos.

La politica de empleoc que sustenta ¢l proyecto, se
resume en los siguientes criterios basicos.

—La politica de empleo como componente principal
de la politica social del gobierno.

—La regularizacién de las situaciones de empleo “en
negro”.

—La tipificacién de dos nuevas modalidades de con-
tratacién para adultos y dos para jovenes,

—La retencién de los trabajadores en el campo de las
relaciones del trabajo formal.

~—La proteccién del trabajador desempleado y el
apoyo a su reinsercién ocupacional.

—La atribucién de competencia primarit en toda ini-
ciativa de politica plblica referida al empleo, al mi-
nisterio de empleo, trabajo y seguridad social. -

4

—La adopcidén de criterios de participacién tripar-
tita para la toma de decisiones y de implementacién y
gestion descentralizada y federal de las politicas.

—El compromiso de vincular las decisiones y accio-
nes en materia tecnolégica, educativa y ocupacional.

—La concepcién de la formacién profesional como
wn componente basico ‘de la politica de empleo.

—1.a negociacién colectiva como instrumento central
de regulacién del sistema de relaciones laborables.

—La legislacién laboral argentina vigente como mar-
co doctrinario. ‘

7. La difusion previa del anteproyecto

Luego de su aprobacién por el gabinete nacional, en
estado de anteproyecto y previo a la formulacién defi-
nitiva para ser elevado a vuestra honorabilidad, la pro-
puesta fue comunicada a los actores sociales para que
emitieran opinién.

La primera versién del anteproyecto fue presentada
el dia 6 de noviembre de 1989 ante las organizaciones
sindicales, y el dia 7 de noviembre de 1989 ante las
organizaciones empresarias. Se sometié a consideracion
en numerosos seminarios, foros y encuentros de espe-
cialistas. Surgieron observaciones inteligentes que se
aprovecharon para mejorar el anteproyecto en una se-
gunda versién, que también fue comunicada. ‘

Por su parte, el dia 13 de noviembre de 1989 se’
envi6 copia de la primera version del anteproyecto a
las autoridades de ambas Cimaras del Congreso, a los
miembros de las correspondientes comisiones parla-
mentarias y a las autoridades de los respectivos bloques
legislativos, y el dfa 12 de diciembre de 1989 se envid
a las mismas autoridades, copia de la segunda versién.

Por responsabilidad intelectual y por conviccién de-

"mocratica, el gobierno ha estimulado su discusidn a

todos los niveles, aungue urgencias que nadie puede
ignorar acotaron el tiempo disponible. Es util comen-
tar dos apreciaciones globales sobre el proyecto que
fundaron criticas y elogios.

Cuando fue anunciada, fue bautizada, como la “ley
de flexibilizacién laboral”; en varias oportunidades des-
de el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se in-
dicé que no era una denominacién apropiada. La pa-
labra “flexibilidad” —como puntualiz4 L. Ray en el
ultimo Congreso Europeo de Derecho del Trabajo—
no tiene significado juridico, y es simplemente usada
para describir situaciones; y si bien hay consenso en
ese significado descriptivo, no lo hay en asignarle un
significado prescritivo determinado, Por eso y porque
tiene relevantes diferencias con sus antecedentes en la
legislacién comparada, ésta no es una ley de “flexibi-
lidad” sino una ley de “empleo”.

Después de su presentacion piiblica, ha sido califica-
da de “regulatoria” por alguncs comentarios, No* se coin-
cide con esta opinién, Esta ley no es ni reguladora ni
desreguladora. Pretende regularizar situaciones antiju-
ridicas, como el empleo en negro: configurar juridica-
mente nuevas opciones de contratacién; sistematizar las
previsiones —hoy inorganicas— sobre subsidios por de-
sempleos, etcétera. No es “reguladora™; es una norma
“jurisdizadora”, que no es lo mismo.
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8. Estructura sistemdtica del proyec:to

"El proyecto consta de ciento setenta y tres articulos
y uno de forma, divididos en nueve titulos que inclu-
yen diecinueve capitulos. :

Algunos capitulos de la ley tienen por su naturaleza
un caricter mas programatico. Y otros en cambio por
su temitica requieren desarrollos mas detallados,

Los titulos tratan respectivamente de:

Titulo I — Ambito de aplicacién, objetivos y com-
petencia,

Titulo II — De la regularizcién del empleo no re-
gistrado.

Titulo IIlI — De la promocién y defensa del empleo,

Titulo IV — De la proteccion de los trabajadores
desempleados. '

Titulo V — De los Servicios de Formacién, de Em-

plesc y de Estadisticas

Titulo VI —Del Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimeo, Vi-
tal y Moévil,

Titulo VII — Pe las prestaciones tarifadas.

Titulo VIII — Del financiamiento,

Titulo IX - Disposiciones transitorias.

9. Las nuevas funciones del Ministerio de Trabajo

La ley enfatiza el reconocimiento de responsabilida-
des y competencia del Ministerio de Empleo, Trabajo
y Seguridad Social para la concrecién de las politicas
que en este sentido define el Poder Ejrcutivo nacional.

Para destacar el nuevo rol del Ministerio, se modifica
la denominacién de esta cartera y consecuentemente la
Ley de Ministerios (texto ordenado en 1983).

La ejecucién de dichas politicas deberan constituirse
sobre la base del protagonismo y del compromiso de los
actores sociales involucrados. Un acuerdo social explicito
aseguraria la sustentacién de esta politica, corrigiéndo-
Ia y ajustindola a las necesidades de wna actividad de
la cual son responsables el Estadp, los ernpleadores y los
trabajadores.

II. Aspectos particulares
10. El blanqueo laboral

- La cuestién del empleo precario y su expresién social

mas notoria, los trabajadores social y legalmente des-_
protegidos, debe constituirse en una prioridad de la po-

litica social, y, en este sentido, asumirse en el marco de
las politicas de empleo,

La situacién de la crisis ha operado en el sistema de
relaciones laborales promoviendo y agravando distintas
formas preexistentes de transgresion de la normativa vi-
gente, determinando una multiplicidad de situaciones
que tienden a la precarizacién de la relacién laboral.

El empleo clandestino es el realizado por el trabaja-
dor en relacién subordinada, no registrado por el em-
pleador en el libro especial normado por el articulo 52
de la Ley de Contrato de Trabajo y/o no declarado an-
te las diversas agencias de la Seguridad Social.

El empleo clandestino que enmarcado en una situa-
cién de incumplimiento y evasién de la normativa labo-
ral y de la seguridad social. La sancién de normas que
penalicen estas modalidades transgresoras de contratacién
constituye en la actualidad una preocupacién tanto para
los organismos internacionales como la OIT, como pa-
ra el conjunto de los Estados modernos.

El ocultamiento de la red laboral que implica la clan-
destinidad, producido tanto ante la administracién de
trabajo y/o ante la seguridad social, determina la des-
activacién de la proteccién juridica del trabajador esta-
blecida en el programa social constitucional (articulo 14
bis Constitucién Nacional). Dicha proteccién sélo podra
funcionar si el trabajador demuestra la prestacién de
servicios en relacién de dependencia, con el consiguiente
riesgo procesal de que tal prueba resulte insuficiente.

Resulta innecesario destacar la situacién de desprotec-
cién social en que el empleo clandestino coloca a varios
sectores de trabajadores, en todos los casos quedan pri-
vados de los beneficios que le conceden las leyes del
trabajo y la seguridad social. Los trabajadores estan
marginados de la cobertura médica y asistencial de las
obras sociales, asignaciones familiares, proteccién en ca-
so de accidente de trabajo, indemnizaciones por despido,
jubilacién, vacaciones, percepcién de aguinaldo, etcétera.

Ademdis de estos perjuicios, la clandestinidad genera
costos adicionales que pesan sobre el empleador cum-
pliente. En efecto, la conciencia social de cumplimiento
de la ley se deteriora gravemente cuando vastos sectores
econémicos no ajustan su conducta a lo que las normas
dictadas en el interés social prescriben obligatoriamente.

En sintesis, la evasion en el cumplimiento de las le-
yes laborales y de la seguridad social estimula la com-
petencia desleal de los incumplidores, en desmedro de
los que cumplen puntualmente con la ley, obligando a
estos tltimos a sostener el sistema de seguridad social.

Por otra parte, las organizaciones gremiales no lo-
gran incorporar a los trabajadores clandestinos con la
consiguiente pérdida de representatividad y fuerza, mien-
tras que aquéllos quedan excluidos del marco de la
negociacién colectiva y de la representatividad sindical.

El propédsito de normalizar las relaciones individuales
del trabajo, si bien de trascendencia, no es el Unico obje-
tivo al que se dirigen las normas propuestas. Lia evasién
de fondos de la seguridad social que ha llegado en estos
Gltimos tiempos a niveles alarmantes tendrid una espe-
radi y acentuada disminucién si, como la ley lo induce,
cada trabajador se constituye en instrumento de efec-
tivizacién del principio solidario social al poner de ma-
nifiesto aquellas situaciones que atentan contra el fun-
cionamiento normal del sistema de la seguridad social y,
por consiguiente, contribuyen a acercar a éste los recur-
sos financieros que persistentemente le son derivados.
Aun el area fiscal se verd beneficiada por cuanto los
estudios realizados permiten inferir que muchas situa-
ciones de evasién laboral tienen origen en previas inten-
ciones de evasién tributaria.

En suma, las disposiciones cuya sancién se propone
se dirigen a concretar los mandatos constitucionales de
proteccién del trabajo y del otorgamiento de los bene-
ficios de la seguridad social (articulo 14 bis Constitucidén
Nacional), en la inteligencia de que tales normas ten-
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derin a consolidar, como es intencién rriteradamente
declarada por el gobierno nacional, una sociedad demo-
cratica fundada en la produccién y el trabajo.

11, La promocion del empleo productivo

Las transformaciones de la economia imponen una
competitividad creciente de las empresas para responder
a las exigencias del mercado. En una dinamica de cre-
cimiento y productividad en aumento, es necesario favo-
recer un conjunto de reformas de las relaciones laborales
que faciliten la creacién de nuevos puestos de trabajo,
acordes con las exigencias de la producciin. Este obje-
tivo requiere una adaptabilidad permanente de los
hombres a las nuevas tecnologias y procesos.

El contenido de estas politicas y medidas debe con-
templar los requerimientos de las empresas y los dere-
chos de los trabajadores: a la informacion y consulta, a
la formacién y reconversién, al mejoramiento de las con-
diciones de empleo e ingresos.

La autonomia colectiva es la via principal para avan-
zar en la adaptabilidad de las relaciones del trabajo a las
nuevas necesidades que plantea el incremento de la pro-
ductividad, de la competitividad y la genrracién de nue-
vos puestos de trabajo. '

Para que esto sea posible, la ley previ modificar por
via de la negociacién colectiva algunos aspectos del or-
den laboral vigente. Esta posibilidad debe estar acotada
por un listado de temas senalados explicitamente.

En particular, el impacto de las nuevas tecnologias
sobre el sector laboral tiende a producir cambios estruc-
turales que transforman el concepto del trabajo. Las
consecuencias mas importantes son la reduccién del tiem-
po e trabajo y de la relacién entre el ntimero de tra-
bajadores y el volumen del capital involucrade. Por ello

la utilizacién de nuevas tecnologfas trae aparejados pro-

blemas de desempleo estructural que requieren propues-
tas encaminadas hacia un manejo socialmente nas soli-
dario de las situaciones que deban enfrentarse. La dis-
cusién de estos aspectos en el marco de la negociacion
colectiva se propone dentro del proyecto el objetivo de
una mayor democratizacién de las relaciones laborales.
La concrecién de este principio se resliza de maaera
basica dentro de la empresa y, por 1o tanto, en el dmn-
bito de regulacion de csas relaciones.

En funcién de las ideas arriba esboradas, es que la
ley reconoce expresamente que la incorporacion de tec-
nologia es una condicion para el crecimiento econdmico,
pero vincula su utilizacién a los aspectos sociales del
empleo, :

12. Una mayor sistematizacion de las modalidades
contractuales

La ley establece una serie de novmas generales y
nuevas figuras contractuales con las que se pretende dar
un mayor dinamismo a la contratacién laboral.

Estas normas regulan el conjunto de las relaciones
Yaborales armonizando el sistema de la LCT, —mante-~
pida, por otra parte, como norma basica y principal de
las relaciones individuales de trabajo— con la vocacién
de promocién del empleo del presente proyecto de ley.

Es-asi como se ratifica el principio de indetermina-
cion del plazo como la modalidad central del contrato
de trabajo, para luego establecer una diferenciacién
entre las categorias contractuales de excepcién promo-
vidas v las no promovidas. Ello no excluye que se man-
tenga expresamente el principio de no discriminacién
entre los trabajadores permanentes y aquellos contrata-
dos bajo alguna forma con plazo determinado. Ello se
cons dera una disposicion imprescindible en un sistema
demceritico de relaciones laborales y consistente con
respecto a nuestras normas constitucionales.

La crisis econémica, las transformaciones necesarias

-para hacerle frente, la exigencia de una competitividad

creciente de las empresas para responder a las deman-
das del mercado iuternacional, el desarrollo de ura di-
nimica de crecimiento y productividad en aumento, im-
ponen un conjunto de reformas en el sistema de rela-
ciones laborales. Reformas cuyo objetivo es que faciliten
nuevas inversiones de riesgo y que den respuesta a la
situacién deé sectores con dificultades particulares de
insercién laboral, por ejemplo los j6venes.

En definitiva estas reformas dependen de adaptacién
de los individuos a las nuevas circunstancias, Tal capa-
cidad de adaptacién se inscribe en el marco mas amplio
de la capacidad de cambio en lo econdémico y social,
de la cual deben dar muestras tanto las instituciones
como los individuos, tanto los empresarios como los tra~

‘bajadores.

Sobre este tema es preciso diferenciar las politicas
meramente desreguladoras, que consideran a la rela-
cién entre el capital y el trabajo como si se tratara
de una relacién meramente mercantil, —que sélo bus-
ca eliminar la proteccién del trabajador— de aqué-
llas mas equilibradas que proponen rzdefinir el con-
tenido tutelar de la legislacién del trabajo. Por otro lado,
debe reconocerse que no toda regulacién estatal en ma-
teria de relaciones laborales representa un factor de
rigidez,

El contenido de estas politicas debe contemplar los-
requerimientos de las empresas y los derechos de los
trabajadores a la informacién y consulta, a la formacién
y reconversién y al mejoramiento de las condiciones de
trabajo.

En el marco de estas ideas se promueve la creacién
de nuevos puestos de trabajo a través de cuatro modelos
diferenciados de contrato de trabajo promocionados: por
tiempo determinado como medida de fomento del em-
pleo, por tiempo determinado por lanzamiento de una
nueva actividad, de prictica laboral para jévenes, y de
trabajo-formacién.

Los dos primeros son de aplicacién general a los tra-
hajadores inscritos en el Registro Unico del Sistema
Federal de Empleo. Tienen una eximicién del 50 % de
las contribuciones patronales. En el caso del primero;
ejercon esta modalidad las empresas que hayan produ-
cido despidos colectivos en los doce meses anteriores a
la contratacién o que se hallaren en conflicto colectivo.

En el segundo caso debera.constar la naturaleza de
la nueva actividad, El empleador no podra suspender
o despedir colectivamente trabajadores de los antiguos
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establecimientos o lineas de produccion durante el afio
posterior a la celebracién de contratos bajo esta mo-
dalidad.

Las dos ultimas modalidades contractuales estan des~
tinadas a los jovenes, cuya tasa de desempleo duplica
la del conjunto de los trabajadores. Los empleadores
estin exentos del pago de contribuciones a los organis-
mos de la seguridad social. Estas modalidades buscan
darle a los jovenes la formacidn y la experiencia nece-
sarias para facilitar su insercién en el mercado de tra-
bajo.

En todos los casos, se exige el incremento neto del
plantel promedio de los ultimos doce meses, fijandose
al mismo tiempo un limite al porcentaje de trabajadores

contratados bajo estas nuevas modalidades con respecto’

al conjunto del plantel. ’

Sélo la Comisién Negociadora del Convenio Colec-
tivo de Trabajo puede habilitar la utilizacién de estos
contratos diferenciados, potenciando el rol de los sin-
dicatos v de las organizaciones empresariales, a través
de la negociacién colectiva.

La experiencia comparada demuestra la importancia
de estos contratos. En el ®so de Espaiia, en los altimos
dos afios los desempleados descendieron de 3.100.000 a
2.700.000, a pesar de que se incrementd notablemente
el nimero de jévenes y mujeres en la poblacién econd-
micamente activa., La inmensa mayoria de las contra-
taciones se realizé bajo las nuevas modalidades. Con
relacién a-la perspectiva futura de estos contratos tene-
mos el ejemplo de Italia, donde las estadisticas muestran
que el 90 % de los contratos diferenciados se convier-
ten en estables.

En el mismo capitulo, la ley contempla el cuso del
trabajo eventual, cuya difusiéon inorginica —y a menu-
do en condiciones perjudiciales para el trabajador— ha
sido notable en los ultimos afios, Para ello, se hace
necesaria la derogacién del Gltimo apartado del articulo
29 de la LCT a los efectos de evitar confusiones sobre
las distintas modalidades de la contratacién que realizan
las empresas de servicios eventuales, con el objetivo de
que éstas circunscriban su accionar al contrato de trabajo
eventual en forma estricta.

Hasta el presente, las mencionadas empresas contra-
taban personal para terceros, sin respetar la caracteris-
tica especial que justifica esta relacion laboral. Ademas,
el decreto 1.455/85 contiene el defecto legal de consi-
derar a las empresas de servicios eventuales comu pres-
tatarias de servicios temporarios y ello evidentemente no
significa exactamente lo mismo. De este modo 1a desig-
nacién queda debidamente encuadrada en la ley y cla-

rificada la actividad exclusiva que pueden prestar este

tipo de empresas.

También se establece como nueva modalidad «ue las
empresas de servicios eventuales pueden estar consti-
tuidas solo como personas juridicas, quedando en con-
secuencia eliminadas las mal llamadas empresas uniper-
sonales o personales.

Se propone como una nueva carga Ja de una fianza
o garantia real, que bien puede ser de propiedad in-
mueble, ademas de la caucién de una suma de dinero
tal como actualmente lo establece el decreto 1.455/85.

Muy importante es la facultad que se otorga a la auto-
ridad “de aplicacién con respecto a las sanciones, dado
que las mismas pueden variar desde Ja multa, la clausura
v la cancelacién de la inscripcion. Por lo tanto, a par-
tir de la entrada en vigencia de la ley, la autoridad
competente dispondria de elementos positivos para un
mejor control de la actividad de dichas empresas.

También es novedosa la modalidad impuesta por el
articulo 85 dado que, hasta el presente y siempre se-
gin el decreto 1.455/85, cuando se opera la cancela-
cién de la inscripcién aun por razones imputables a la
empresa, Ja autoridad de aplicacién esti obligada a la
devolucién de las sumas de dinero. En la ley propuesta,
si las causales de cancelacidn se deben a hechos u omi-
siones imputables a la empresa, esas sumas no serin de-
vueltas dandosele el destino que establece el mencionado
articulo, Ello no implica un abuso de autoridad sino
todo lo contrario, toda vez que esta actividad especial
que hoy es reconocida por ley estuvo prohibida durante
muchisimos afios debido a los abusos que se cometian
no sbélo en perjuicio de los trabajadores sino también
del Estado nacional en cuanto hace a la recaudacion
previsional y fiscal,

13. La situacién de grupos especiales de trabajadores

Asi como el crecimiento econémico no conlleva por
si solo al mejoramiento de la situacién de empleo, las
puliticas de empleo tradicionales no resuelven total-
mente el problema de la insercién laboral de sectores
de poblacién que presentan dificultades especiales: jé-
venes desocupados, cesantes de larga duracién, disca-
pacitados y grupos protegidos.

Por otra parte, uno de los principios basicos de esta
ley es la no discriminacién en el tratamiento de las
oportunidades laborales, lo que determina que se pro-
mocionen la insercién ocupacional de los grupos menos
favorecidos. & ’é%l

Las politicas publicas disefiadas con ese propésito
deberan basarse en un importante esfuerzo de adecua-
cién entre el perfil poseido por la poblacién pertene-
ciente a estos sectores y las posibilidades de empleo
disponibles, a través de medidas y apoyos destinados
complementariamente a la oferta y a la demanda.

14. Nuevos emprendimientos y reconcersidn de
actividades informales

Del™ diagnostico de la situacién ocupacional argentina
surge en forma evidente que la problematica del empleo
no se agota en el flagelo de la desocupacion, sino que
alcanza ademis a una variedad de ocupaciones de muy
bajo nivel de productividad e ingresos que conforman
situaciones de deficiente insercion ocupacional. Se trata
en general, de un mecanismo al cual recurren aquellos
que fracasan en obtener un empleo regular satisfactorio
v, por lo tanto, pueden interpretarse como formas en-
cubiertas de desempleo,

Mas adn, de las distintas formas que presenta la sub-
utilizacion de la fuerza de trabajo disponible en nues-
tro pais, la mas numerosa se refiere a la zona gris a la
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que acaba de hacerse referencia. El niicleo de las in-
. serciones ocupacionales deficientes (tanto por su signifi-
cacién econdmica ineficiente como por su insatisfactoria
significacién social en materia de ingresos) esta dado
por el denom:nado sector informal que comprende nna
diversidad de actividades productivas privadas de muy
bajo nivel de productividad e ingresos, facil acceso, do-
tacén de capital virtualmente nula y ajena al sistema
econémico estructurado formal. Se trata basicamente
de cuentapropistas y microempresas, en su mayor parte
concentrados en las ramas del comercio y los servicios
personales.

En este campo. la ley de empleo recoge dos princi-
pios fundamentales. El primero se refiere a la necesidad
de contemplar especificamente el disefio de politicas pa-

ra este segmento ocupacional deficiente que reviste la.

mayor importancia cuantitativa y cualitativa, lo que ubi-
ca a la ley en la frontera mas avanzada de la legisla-
cién en este campo, El segundo principio’ contemplado
incorpora un elemento de selectividad en forma expresa.
El propésito es que las politicas dirigidas a apoyar y
mejorar la situacién laboral de las actividade; informa-
les se apliquen taxativamente a aquel subconjunto de ac-
tividades que, desde un punto de vistu dinimico, pue-
dan considerarse viables dentro del esfuerzo de reestruc-
turacién productiva y crecimiento ecoudmico asumido
por €l gobierno nacional.

Se contempla ademas que los progiamas dirigidos al
seclor informal promuevan el de amollo de modalidades
asociativas que pueden encontrar en c:te campo un te-
rreno particularmente fértil,

15. Reconversion de sectores productivos y empleo

En la actual coyuntura histérica, caracterizada por la
acumulacién de distorsiones de funcionamiento del apa-
rato productivo argentino dentro de nn conlexto mun-
dial que atraviesa por una etapa de profundas trans-
formaciones tecnolog'cas y organizativas, la reestructu-
racién de sectores productivos particulares y el disefio
de politicas publicas dirigidas a ese fin se constituye
en un presupuesto fundamental para el despegue de
nues'ra economia. Dicha reestructuracién tendri —se-
gin la experiencia internacional recirnte— importantes
impactos sobre el nivel de la estructnra del empleo en
las empresas, va rean publicas o privadas, que integran
los sectores productivos en los que ella se aplique. .

Con el objetivo de prevenir este impacto y favorecer
un manejo ordenado y, por ende, mas eficiente de las
transformaciones que deban operarse en materia ocupa-
cional, la ley prevé una serie de procedimientos a par-
tir de una declaracion especifica de emergencia ocupa-
¢ional. En particular, se le olorga a la negociacion co-
lectiva un papel fundamental al con iderdrsela como el
mecanismo idéneo para alcanzar los fines perseguidos en
el contexto aludido,

Adicionalmente, se prevén otros mecanismos y bene-

ficios que tienen el caricter de instrumentos diversos
que permitian una flexibilidad de manejo de las situa-
ciones ocupacionales que deban enfientarse,

16. Procedimiento preventivo de crisis de empresas

La decisién del empleador de despedir o suspender a
trabajadores por razones de fuerza mayor, causas eco-
némicas o tecnoldgicas en la gran mayoria de los casos
constituye un acto relativamente extremo en el 4mbi-
to de la gestién empresarial en el que deben haber eva-
luado diversas alternativas y contemplado los elementos
de conflictividad en las relaciones laborales que la me-
dida suele conllevar. Para el trabajador despedido o sus-
pendido, representa la pérdida total o parcial de la fuen-
te regular de ingreso, la incertidumbre inmediata res-
pecto a su supervivencia y la de su familia y, en el ca-
so del despido, el inicio de una etapa como desocupa-
do con todos sus efectos sociales y psicoldgicos negati-
vos. Para e! trabajador ocupado, significa un indicio de
ia inestabilidad de su trabajo y un debilitamiento de su
capacidad de negociacién, Estas y otras consecuencias
se amplifican cuando el despido o la suspensién adquie-
ren un caracter masivo y mis atn al afectar, como ha-
bitualmente ocurre, a una poblacién relativamente loca-
lizada y con efectos indirectos sobre otras actividades
econémicas. En estas circunstancias, el fenémeno tam-
bién aparece como preocupacién importante para la so-
ciedad en su conjunto.

Es por estas razones que se contempla la sustancia-
cién de un procedimiento preventivo de crisis de em-
pre as cuardo, por las causas mencionadas, el emplea-
dor decide despidos o suspensiones significativas del
personal, El objetivo de tal procedimiento es abrir una
instancia de caricter preventivo y de corta duracién, de
informacién, consulta y negociacién entre el empleador
y la asociacién sindical correspondiente, El eventual
acuerdo a que lleguen las partes sera homologado por
el Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social,
con la misma eficacia que un Convenio Colectivo de
Trabajo o, si es rechazado, lo seri mediante resolucién
fundada. Vencidos los plazos, si no hay acuerdo de par-
tes, se dari por concluido el procedimiento preventivo.

Durante e! lapso en que se sustancia el procedimien-
to el empleador no podri ejecutar las medidas objeto

del mismo ni los trabajadores podran realizar medidas
de fuerza.

17. El Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo

El desempleo en general, y la proteccién de los
desempleados debe ser tema central de la politica so-
cial del Estado. Esta problemética excede y amplia el
ambito de la politica de seguridad social y, si bien
comparte elementos con aquélla, forma parte de un
derecho laboral mas amplio que busca su propia auto-
nomia y que exige organizarse en forma lo suficlente-
mente agil y elastica como para dar respuesta inme-
diata a un riesgo no previsible con exactitud en el

"tiempo y en la cantidad y calidad de los afectados.

;\si., la evolucién legislativa ha llevado a separar la to-
talidad del problema del desempleo y del empleo de

las normas generales de la seBuridad social en la expe-
riencia internacional,

Para categorias cada vez mas extensas de trabajado-
res y nuevos trabajadores el desempleo pasa de ser
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una -contingencia para constituirse - en -una  situacién
perdurable y estructural. Nos encontramos ante una

crisis de “ciclo largo”, mo coyuntural, que obliga a to-

mar decisiones en materia de “proteccién al desempleo
que ofrezcan soluciones paulatinas y de largo plazo,
esto es, integrales y totalizadoras. La proteccién al
desempleo debe garantizar, un nivel de ingresos que
impida - que la poblacién afectada por situaciones de
desocupacion mas o menos prolongada, se sumerian en
niveles de pobreza extrema.

- Al disminuir la vulnerabilidad y la marginacion de
los sectores mas pobres de la poblacién, las acciones
de proteccién al desempleo tienden a favorecer la rein-
sercién de los grupos menos favorecidos al procesw pro-
dugtivo o, en todo caso, los retienen dentro del siste-
ma formal de relaciones del trabajo.

Aun en situaciones de crisis prolongada, la estrategia
esencial de abordaje para el problema del descmpleo
consiste en integrar soluciones en el marco de una po-
litica de creacion de empleos, unidas con medidas es-
pecificas en el campo de la- recalificacién 'y reconver-
sién profesional de los trabajadores, siempre en ¢l con-
vencimiento de que mientras esas medidas de reactiva-
cién se implementan y dgsarrollan ‘deben cubrivse y
ajustarse los desequilibrios sociales que acarrea la pér-
dida de empleo.

Tomada la decision politica de asumir la existencia
de desempleo masivo, considerado ademas como estruc-
tural, la precariedad de los sistemas de proteccim al
.desempleo implementados hasta el presente asi como el
convencimiento de que el problema debe vincularse con
el desarrollo de politicas activas de creacién de em-
-pleos, se opta por desarrollar una respuesta legislativa
que dé origen a2 un sistema integral de prestacione: por
desempleo,

La prestacion por desempleo actualmente vigente en
nuestro pafs, de caricter graciable y no contributiva,
se ha instalado como permanente aunque nacié con vo-
-cacién de transitoria y coyuntural y ofrece una cober-
tura precaria e insuficiente por la magnitud del fent-
meno que debiera atender,

El seguro social o el nivel asistencial de proteccion
ha constituido una adecuada herramienta “para cnbrir
riesgos de pérdida de trabajo, medidos y controlados,
sobre una tasa de desempleo de escaso volumen y cor-
ta duracién., La crisis econémica y sus consecuencias
ya sefialadas exigen una readaptacion de los sistrmas.
El tipo de seguros contributivos adoptado en la ley
ofrece suficientes garantias y nivel de proteccion. Al
mismo tiempo, compromete el protagonismo de los ac-
tores involucrados en la evolucién general de la situa-
cion que motiva su implementacién,

Este modelo de prestaciones por desempleo tienc co-
mo finalidad inmediata redistribuir ingresos mediante
un reparto mds equitativo, en solidaridad con acquellos
que no tienen acceso al derecho fundamental de tra-
bajar. Se trata de compatibilizar recursos contrilmti-
vos y presupuestarios escasos, no incrementando las car-
gas de empleadores y trabajadores, creando una co-
bertura cuantitativa y cualitativamente adecuada, abies-
ta y flexible que permita su progresividad para inor-
porar mayor nimero de beneficiarios en el futuro.

Se ha procurado ademis mantener un criterio obje-
tivo y no discrecional en las prestaciones, que se ma-
nifiestan en el tratamiento otorgado a los requisitos de
acceso, mantenimiento, suspensién, extincién y obliga-
ciones impuestas a los beneficiarios,

18. Programa de emergencia ocupacional

Para atender al objetivo de una ripida v masiva
creacion de puestos de trabajo con la finalidad de amor-
tiguar los efectos negativos mientras dure la coyuntu-
ra desfavorable se establece un esquema institucional
de caricter permanente para responder en forma orga-
nica y flexible a tales situaciones.

El mismo contempla, por un lado, un procedimiento
de declaracién de la emergencia ocupacional en secto-
res productives o regiones geogrificas, originados por
factores naturales o por razones econémicas y tecnold-
gicas v que tengan repercusiones significativas en los
niveles de desocupacion y subocupacién, Por otro lado,
comprende la implementacién de programas y acciones
destinados a generar empleo masivo en el drea o sec-
tor, por el tiempo que dure la emergencia, a través de
contrataciones directas del sector publico para la eje-
cucién de obras o la prestacion de servicios de utilidad
ptblica y social e intensivos en mano de obra,

il establecimiento de una normativa que en forma
‘anticipada determina el organismo, el procedimiento,
los recursos y las modalidades de actuacion, resuelve
varios interrogantes operativos que han constituido serios
problemas y fuente de ineficiencia en otros programas
similares desarrollados en la regién, v su permanencia
permite la mantencién v perfeccionamiento de equipos
téenicos v la-acumulacidn de experiencias.

La ejecucion de programas de emergencia ocupa-
cional en las circunstancias y con las caracteristicas
sefialadas, tienen una doble virtud. Por un lado, provo-
can efectos mas amplios y mds ripidos sobre el empleo
que otros medios que actdan a través del mercado, los
que " en situaciones de fuerte recesién econdmica se
vuelven ineficientes. Por otro lado, permiten centrar
los resultados en los grupos afectados por la crisis al
proveer un empleo remunerado a los trabajadores des-
ocupados v subocupados, evitar los efectos sociales no-
civos del desempleo y, en parte, beneficiar a la pobla-
cién afectada con obras y servicios de utilidad social
v publica.

19. 'La .formacién projesional para el empleo

La formacion profesional constituye, en la actualidad,
‘una estrategia cue forma parte de la politica social y
permite dar respuesta a las necesidades de los grupos
de poblacién que se encuentran en situacién de des-
empleo o subempleo. Apunta a atender a sectores espe-
cificos que manifiestan mayores dificultades para inser-
tarse en el mercado de trabajo: jévenes; trabajadores
cesantes en edades centrales; ocupados en actividades
econdmicas de baja productividad, o en proceso de re.
estructuracion; mwjeres, migrantes; discapacitados, et-
cétera.
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Nuestro pais no cuenta con una politica que articule
los diferentes aportes en materia de formacién profe-
sional y los vincule con otras definiciones y acciones
en materia econbémica y social, estableciendo el desa-
rrollo de programas que aparezcan concatenados con
los procesos de modernizacién y recstructuracién econo-
mica encarado desde el Estado y desde el sector privado.
En otros términos, se atiende a lu definicion de una
politica nacional de formacién enmarcada en una poli-
tica de empleo.

Estas definiciones deheran partn del explicito reco-
nocimiento del protagonismo que en materia de forma-
cién profesional vienen desarrollandn numerosos actores,

En el escenario de la formacién profesional los actores
se han nmultiplicado y la conciencia de esta multiplici-
dad, unida al deseo de una comdinacién efectiva y
racional entre ellos, concedida desde un eje central,
culmina con la concepcién de un nuevo modelo institu-
cional: el de un sistema de formacién profesional.

La propuesta apunta a la formulacion y puesta em
marcha de una politica concertada y consensuada de
formacidn, confiriendo al Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social el rol de la coordinacién vy creacién del
ambito participativo para definir ¢ impulsar la politica
al respecto. Cabe sefialar que en realidad no hace otra
cosa que recuperar una responsabilidad no asumida,
pero si establecida en el articulo 24 de la Ley de Mi-
nisterios en su inciso 15, en el cunl se confiere atribu-
ciones en esta materia,

La definicién de una pohtlca nacional de formacién
debera contemplar los objetivos nacionales en la ma-
teria, sus alcances y proyecciones, definida a partir de
la incumbencia de todos los sectoies involucrados. Por
otra parte, debera gurantizar la adecuacién de las res.
puestas a las necesidades econémicas, sociales, educatis
vas y laborales.
oferta disponible v una significativa mejora de la cali-
dad de los programas de formacion impartidos, y una
mayor optimizacién de los recursos disponibles.

La descentralizacién y la federalizacion real de los
programas v modalidades operativas de formacién posi-
bilitara una redistribucién mas justa de los recursos exis-
tentes, atendiendo mas acertadanmente a, las demandas
de los sectores productivos mas dindmicos, asi como a
los grupos sociales mas afectados por los procesos de
reestructuracién econdémica y productiva, asi como desa-
rrollar medidas de formacién en los programas de emple.o

La implementacién de estrategias diferenciales en
términos de formacién profesional, hacia distintos ‘sec-
tores permitira alcanzar un impacto sobre el empleo.
f.as mismas podran plasmarse a partir de la definicién
de un plan anual de formacién que contemple wuna
bateria de programas alternativos, los que en su disefio
v aplicacién deberan alender a las politicas de empleo.

20. La red de servicios de empleo

Analizadas las experiencias de  paises como Italia,
Francia, Espafia, Alemania y México es posible destacar
como caracteristica general la existencia de un organis-
mo nacional estatal, por lo general auténomo, que ela-
bora vy gestiona medidas tendientes a implementar poli-
ticas de empleo.

Esto permitira un incremento de la

En estos organismos recae la responsabilidad de ges-
tion de la colocacién y la politica de empleo, de la
formacién profesional y de las prestaciones econbémicas
para los desempleados.

I.ns acciones gubernamentales tienden a la actuali-
zacién y modernizacién permanente de estos sistemas de
oficinas ptblicas de empleo, adecuandolos como instru-
mentos basicos en la lucha contra el paro. Estas directi-
vas surgen de la prioridad absoluta que la politica de
empleo tiene para los programas de gobierno; en
dicho paises la concepcién moderna de las oficinas de
empleo persigue alcanzar la observacién actualizada
de la realidad del mundo de trabajo, permitiendo la
biisqueda de la no discriminacién y del equilibrio que
adecue oferta y-demanda o en etapas de continua mo-
dificacién de los requerimientos cuantitativos y cualita-
tivos de la mano de obra. Sus observaciones laborales
prevén los cambios de calificacién periddicos que la apa-
ricion de nuevas tecnologias y su aplicacién a nuevos
procesos productivos necesita para ajustarse a los nue-
vos esquemas y procedimientos de produccién. Con pro-
pésitos analogos, la ley crea la red de servicios de em-
pleo, va visionariamente esbozada en la ley 13.591 del
afio 1949. Su disefio actualiza la normativa vigente vy
recoge las mencionadas experiencias de los paises desa-
rrollados adecuiandolas a nuestra realidad.

El objetivo de la red es constituir un sistema de al-
cance nacional que permita la implementacion de poli-
ticas de empleo en todo el territorio, a los efectos de
mejorar la insercién laboral de sus habitantes v coad-
vuvar al desenvolvimiento de los sistemas productivos.
En este sentido, el nticleo basico de la red lo constitu-
ven los servicios mumicipales de empleo coordinados
por su representante provincial.

Esta caracteristica de municipalizacién de la gestién
permitira dotar a partir del rol promotor del municipio,
un mayor grado de racionalidad técnica a las politicas de
empleo, adecuando las necesidades que les son inmedia-
tas a los planes v programas asi generados. A su vez,
permitira receptar las iniciativas populares, dar parti-
cipacién a sus organizaciones vecinales v posibilitar el
control ciudadano de la gestion.

Parh que el sistema sea efectivo es necesario que la
sociedad tome conciencia del problema del empleo y se
haea cargo del mismo. En ese sentido. la red incor-
pora v coordina la participacién activa de los principa-

_les actores del mundo laboral, los trabajadores v los em-

presarios a través de sus representantes, los sindicatos
v las camaras empresariales, de cuyo compromiso de-
pende la eficacia de la implementacién de politicas. A
su vez, coordina v promociona la participacién de todos
los organismos oficiales y privados, sin fines de lucro,
que actien en la problematica de empleo, cualquiera
sea su actividad en el ambito.

El criterio de indiscriminacién que guiard las accio-
nes permitird especial atencién a todos aquellos grupos
I'horales que se encuentren, discriminados en el mundo
del trabajo competitivo, como los discapacitados, lihe-
rados, ex comhatientes, jovenes en su primer empleo,
trabajadores de tercera edad, muijeres, indigenas, etcé-
tera.
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Dcbe agregarse que la conformacién de este sistema
no prevé el incremento de dotacién de personal en njn-
guno de sus niveles, ya sea nacional, provincial o mu-
nicipal, dado que sus necesidades se cubririn a partr
de la reasignacién de recursos humanos y su respec-
tiva capacitacion.

91. El Consejo Nacional del Empleo, la Productividad
y el Salario Minimo, Vital y Mdvil

Sobre la base del Consejo del Salario Minimo Vital y
Mévil se crea el Consejo Nacional del Empleo, la Pro-
ductividad, y el Salario Minimo, Vital y Mdvil, ensan-
chando la representatividad empresaria y sindical, incor-
porando a representantes de las provincias y amplian-
do su ambito de competencia a cuestiones de cobcer-
tacién econdémico-social relativas a empleo, productivi-
dad e ingresos.

Son numerosos los antecedentes que desde 1904, afo
en que Joaquin V. Gonzilez presenté su proyecto de
Cé6digo de Trabajo, demuestran la preocupacién de le-
gisladores de diversos sectores politicos por crear una
norma que asegure un salario que permita a los tra-
bajadores satisfacer sus necesidades y las de sus fa-
milias.

El articulo 14 bis de la Constituciéon Nacional (Re-
forma de 1957) es considerado el principal antecedente
de la Ley de Salario Minimo, Vital y Moévil; el mis-
mo expresa que: “El trabajo en sus diversas formas go-
zard de la proteccién de las leyes, las que deberin ase-
gurar al trabajador .. .retribucién justa, salario minimo
vital movil, jornada limitada, descanso y vacaciones
remuneradas” y marcd el camino para la ley promul-
gada en 1964.

Ante la dificil situacién econémica y social por la
que atraviesa nuestro pais y la repercusién de las re-
laciones laborales y gremiales, el nuevo Conseio Na-
eional de Empleo, la Productividad y el Salario Mi-
nimo ha sido repensado como un organismo que ase-
gure la adopcién de lineas de accién que coadyuven
a la formulacién y seguimiento del pacto social.

Para dar una respuesta a los requerimientos de vastos
sectores de la poblacién es que se intenta afianzar el
ro) del Estado como mediador y arbitro de las relaciones
de) trabajo, impulsando todas aquellas medidas que sean
un2 respuesta a los requerimientos de los trabajadores
¥ empresarios, para que los problemas intrasectoriales ten-
gon adecuada cabida y posibilidad de resolucién. Siendo
counscientes de la disparidad de la situacién econdmico-
social en cada una de las provincias, algunas de las
cuales fueron polos de desarrollo en las décadas de los
80/70 y que actualmente presentan los mas altos fudices
de desocupacién y subocupacién, es que se contempla
su representacion en el Consejo, como una forma de
efectivizar la federalizacién y asegurar desde este am-
bito el tratamiento de las problematicas regionales.

Respecto de las disposiciones sobre indemnizaciones

por despido y accidentes de trabajo, esta ley mejora’

sensiblemente la Ley de Contrato de Trabajo, pues hace
depender la base indemnizatoria de salarios convencio-
nales correspondientes a la actividad en que se desem-
pefia el trabajador y no del salario minimo vital, lo
cual daba origen a presiones y consideraciones espu-

rias sobre la fijacién del mismo, desnaturalizandolo y
convirtiéndolo aun en motivo de e peculaciones finan-
cieras.

Ademas considera en forma diferenciada el caso de
los trabajadores excluidos de las convenciones colectivas
por su remuneracién, funcién o jerarquia, los cuales en
la Ley de Contrato de Trabajo también tenian como
base indemnizatoria el salario minimo vital, proporcio-
nando una base igualmente realista y acorde a las re-
muneraciones que dicho trabajador percibe a la fecha
de su despido. Considerando ademis que existen acti-
vidades cuvos trabajadores estin amparados por un
convenio colectivo determinado, esta ley establece en
tal caso las indemnizaciones correspondientes se fijen
sobre la base del convenio de empleados de comercio.
Esta tltima disposicion cierra asi el universo de casos
posibles para los trabajadores comprendidos por la Ley
de Contrato de Trabajo.

23. Los cstadisticas laborales

A los efectos de la formulacién de politicas y pro-
gramas contemplados en este proyecto de ley de em-
pleo, asi como del analisis v evaluaciéon de los resulta-
dos que de ellos se obtengan, se hace impre cindible
contar con la informacidén estadistica necesaria para lle-
var a cabo esta tarea y mantener informados a los
gobiernos nacional, provinciales y municipales,

Por lo tanto, es preciso por una parte, generar la
informacion estadistica adecuada a los efectos de co-
nocer las caracteristicas y necesidades de los mercados
laborales provinciales y regionales y su insercion en el
mercado de trabajo nacional y asi conocer la magnitud
de las variables relacionadas con el mercado de trabajo,
tales como tamafo y composicion del desempleo, can-
tidad y caracteristicas de los demandantes de empleo,
cantidad de trabajadores ocupados en las nuevas mo-
dalidades de empleo y sector de actividad en el que
desempefian sus tareas, etcétera.

Por otra parte es indispensable disponer de informa-
cién sobre ingresos, productividad, beneficiarios de los
programas de formacion profesional y profundizar el
conocimiento del sistema de relaciones laborales.

Ademas, el Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguri-
dad Social deberd suministrar al Consejo Nacional del
‘Empleo, la productividad y el salario minimo, iuforma-
cién estadistica necesaria para cumplir con algunas de
sus funciones especificas,

Para satisfacer las necesidades antes expuestas se
propone el disefio y la ejecucién de un sistema de esta-
disticas e informacion laboral conformado por organis-
mos provinciales y municipales de la red de servicios de
empleo y las areas del Ministerio de Empleo, Trabajo y
Seguridad Social que produzecan informacién laboral con
fines estadisticos, asi como también realizar censos, en-
cuestas y estudios especificos con el propdsito de pro-
fundizar el conocimiento del mercado laboral.

23. El financiamiento de los institutos y programas
contemplados en la ley

El asumir las atribuciones v competencias que la ley
describe en materia de politica de empleo, exige ejecu-
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tar medidas y asignar recursos para hacerle frente a la
problematica con los limites que la situacién actual im-
pone.

"En consecuencia, el financiamiento de las politicas
previstas, no debera implicar una carga adicional sobre
los agentes sociales, ni sobre la poblacién, sino una re-
asignacién de recursos disponibles ¢n funciéon de otor-
garle a la creacién de empleo, y al mejoramiento de la
situacion del empleo, caracter priovitario dentro de la
politica social del Estado.

Un principio de solidaridad y equidad en la distri-
bucién del ingreso esta en la base de esta concepcidn.
En esta perspectiva es que se impulsa el blanqueo la.
boral como estrategia de ampliacion del universo con-
tribuyente e indirectamente de compromisoc y prota-
gonismo del sector empresario.

El nuevo rol definido para el ministerio que se hace
cargo de la administracién de estas politicas, coincide
con la decision de asumir el mancio auténomo de los
fondos. Es asi que se propone la creacién del Fondo
Nacional del Empleo cuya administracién y gestién
financiera estaran a cargo de la Caji Nacional de Aho-
rro, Seguro y Empleo, cuyo objetivo serd el de proveee
el financiamiento de los organismos y programas pre-
vistos en la ley.

Se prevé que dicho fondo financie las prestaciones
por desempleo con recursos provewrentes de aportes y
contribuciones; los programas de empleo productivo
con recur:os fiscales extraordinarios. y con recursos fis-
cales ordinarios los servicios administrativos que se crea-
rin en el ambito del Ministerio de Empleo, Trabajo y
Seguridad Social para la aplicacién de las previsiones
establec’das en la presente ley, Es por ello que se dis-
pone que la tradicional Caja Nacional de Ahorro v Se-
guro, tnica entidad financiera con vna red nacional de
vasto alcance, pase a depender funcionalmente del Mi-
nisterio de Empleo, Trabajo y Segzuridad Social, con
la denominacién de Caja Nacional de Ahorro, Seguro y
Empleo.

Dios guarde a vuestra honorabilidad,
Mensaje 238 .
Carros S, MEeENEM,
Alberto J. Triacg. — Antonio E. Gonzdlez.
— Eduardo Bauzd. — Julio 1. Mera Fi-
gueroa, — Antonio F. Salonia. — José R.
Dromi.

PROYECTO DE LEY:

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Tirvro 1

Ambito de aplicacién, objetivos y competencias

Capitulo 1

Articulo 19— El empleo es una situacién social juri-
dicamente configurada, que a través de los mecanismos
establecidos en esta ley, hace operatwo el derecho cons-
titucional a trabajar, Las acciones del Poder Ejecutivo
dirigidas a mejorar la situacién socinecondmica, en tanto

estructuralmente determinada por las condiciones de
ocupacién de la poblacién, adoptardn como un eje prins
cipal la politica de empleo. Dicha politica integra, en
forma coordinada, las politicas econdmicas sociales.

Art. 22— Son objetivos de csta ley:

a) Promover la creacion del cmpleo productivo a
través de las distintas acciones e instrumentos
contenidos en las diferentes politicas del gobierno
nacional, asi como a través de programas y me-
didas espec‘ficas de fomento de empleo;

D) Prevenir y regular las repercusiones de los pro-
cesos de reconversion productiva y de reforma
estructural sobre el empleo, sin perjuicio de
salvaguardar los objetivos esenciales de dichos
procesos;

¢) Inducir la transferencia de las personas ocupadas
en actividades urbanas o rurales de baja pro-
ductividad e ingresos, a otras actividades de ma-
yor productividad;

d) Fomentar las oportunidades de empleo para los
grupos que enfrentan mayores dificultades de
insercién laboral;

e) Incorporar la formacién profesional como com-
“ponente basico de las politicas y programas de
empleo;

f) Promover mecanismos adecuados para el esta-

blecimiento de nuevas relaciones de empleo;

Atender la movilidad sectorial y geogrifica de

la mano de obra, de modo de contribuir a una

mayor adecuacion entre la disponibilidad de
mano de obra y la generacién de puestos de tra-
bajo;

02
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h) Organizar un sistema eficaz de proteccion a los
trabajadores desocupados;

i) Establecer mecanismos adecuados para la ope-
ratoria del régimen del salario minimo;

i) Promover la regularizacién de las relaciones la-
borales, desalentando las pricticas evasoras;

k) Implementar mecanismos de participacion tri-
partita y federal en el nivel de toma de deci-
siones, v de federalizacion v descentralizacion
municipal en el nivel de ejecucién y gestion.

Art. 30— La politica de empleo comprende las ac-
ciones de prevencién y sancién del empleo no registra-
do, de servicios de empleo, de promocién y defensa del
empleo, de proteccién a trabajadores desempleados, de
formacién y orientacién profesional para el empleo y
las demas previstas en esta ley. Su formulacién y eje-
cucién es mision del Poder Ejecutivo a través de la
accién coordinada de sus distintos organismos.

Art. 49— Modificase el articulo 23.de la Ley de
Ministerios texto ordenado 1983 en lo que respecta a
la denominacién del Ministerio de Trabajo v Seguridad
Social. Dicha cartera pasard a llamarse Ministerio de
Empleo, Trabajo y Seguridad Social; tendra compe-
tencia especifica en todo lo referente a la politica de
empleo, y serd autoridad de aplicacion de la presente ley,
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Art. 59 — Incliyense como incisos 21, 22 y 23 del ar- -

ticulo 23 de la Ley de Ministerios texto ordenado
1983 los siguientes:

21. Entender en la elaboracion de politicas y
programas de empleo.

22. Entender en la elaboracién de estadisticas,
estudios y encuestas que proporcionen un mejor
conocimiento de la problematica del empleo, 12
‘formacién profesional y los ingresos,

23, Intervenir en la definicién de contenidos vy
el disefio de los censos y encuestas que realicen los
organismos oficiales, en lo referente al empleo, la
fermacién profesional y los ingresos.

Art, 69— El Ministerio de Empleo, Trabaio y Se- .

guridad Social elaborari regularmente el Plan Nacional
de Empleo y Formacién Profesional con la periodicidad,
contenido basico y alcances que se establezcan en la
reglamentacion de la presente ley.

Teruro 11

De la regularizacion del empleo no registrado

Capitulo 1
Empleo no registrado

Art. 79 — Es obligacién del empleador registrar de
modo suficiente la relacién o contrato de trabajo. Su
incumplimiento dara lugar a las consecuencias previstas
en este capitulo.

Art, 82— Se entendera que la relacién laboral ha
sido registrada de modo suficiente cuando se hubieren
verificado las siguiente: circunstancias:

a) Que el empleador hubiere inscripto la 1elactén
de trabajo en el libro especial del articulo 52
de la Ley de Contrato de Trabajo (texto orde-
nado en 1976) o en la documentacién laboral
que haga sus veces segin lo previsto en los
regimenes juridicos particulares;

b) Que el empleador lo hubiere inscripto en to-
dos los registros correspondiente-, laborales, sin-
dicales o de seguridad social,

A fin de facilitar esas inscripciones, en el plazo de
noventa (90) dias de la sancién de esta ley, el Poder
Ejecutivo reglamentara la creacién de un sistermna tni-
-co de registro laboral, que establecera un cédigo unico
de identificacion laboral, una boleta dnica de pago de
cargas y contribuciones laborales y el establecimiento
de sistemas informaticos integrados de registio, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 142.

Art. 99 —El empleador que no registrare de modo
suficiente una relacién laboral abonara al trahajador
afectado una indemnizacién equivalente a una cuarta
parte de las remuneraciones devengadas desde ¢l co-

mienzo de la vinculacion, computadas a valores actuali-
zados segun el indice de precios al consumidor nivel ge-
rieral, elaborado por el Instituto Nacional de Estadist-
ca y Censos. En ningtin caso esta indemnizacién podra
ser inferior a tres veces el importe mensual del salario
promedio de la actividad, determinado segin el articu-
Jo 158, vigente al momento del vencimiento del plazo
que se establece en el articulo 12.

Art. 10. — El empleador que consignare en la docu-
mentacién laboral una fecha de ingreso posterior a la
real, abonara al trabajador afectado una indemnizacién
equivalente a la cuarta parte del importe de las remu-
neraciones devengadas desde la fecha real de ingre o
hasta ia fecha falsamente consignada, computadas a
valores actualizados,

Art, 11.— Para que procedan las indemmizacioney
previstas en los articulos 97 y 10 de la presente ley, el
trabajador debera intimar previamente de manera feha-

_ciente al empleador para que, dentro del plazo de

treinta (30) dias desde el requerimiento, registre de
modo suficiente la relacidn, indicando las circunstan-
cias que considere correctas, o en su cavo, consigne la
verdadera fecha de ingreso consignando en la intima-
cién las circunstancias que estime sean las veridizas al
respecto, La intimacién podra ser igualmente cursada
por la asociacién sindical que lo represente.

En caso que el empleador diera total cumplimiento
a la intimacién cursada por el trabajador dentro del
plazo de treinta (30) dias, quedara eximido del pago
de las indemnizaciones previstas en los articulos 99

'y 10 segin corresponda.

Art. 12. —Si dentro del plazo de noventa (90) dfds
a parlir de la vigencia de la presente ley, el emplea-
dor registrare de modo suficiente la relacién de traba-
jo, rectificare la falsa fecha de ingreso vy tales circuns-
tancias fueren consignadas por el empleador en la do-
cumentacién laboral respectiva y comunicadas f{eha-
cientemente al trabajador dentro del mismo plazo, fque-
dard eximido del pago de las contribuciones, multas v
recargos adeudados al FONAVI, a los entes de obras
sociales y al Fondo Nacional de Empleo como asi tum-
bién de las indemnizaciones quec corre pondiercn en
funcién de lo dispuesto por los articulos 90 y 10 de la
presente ley,

Art. 13.—Para la percepcién de las indenmnizacio-
nes previstas en los articulos 99 v 10 de la presente lev,
no sera requisito necesario la previa extincién de la re-
lacién. de trabajo.

" Art. 14. —Si el empleador despidiere sin causa jus-
tificada al trabajador dentro de los dos (2) afios des-
de que éste le hubiere cursado de modo justiicade la

" intimacién prevista en el articulo 11, el trabajador des-

pedido tendra derecho a percibir ¢ doble de las in-
demnizaciones que le hubieren correspondido como
consecuencia del despido. Si el empleador otorgare efec-
tivamente el preaviso su plazo también se duplicara.
La duplicacién de las indemnizaciones tendrd igual-
mente Jugar cuando fuere el trabajador ¢l que hiciere
denuncia del contrato de trabajo fundado en justa cau.
sa, salvo que la causa invocada no tuviera viaculacitn
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con las previstas en los articulos 9° y 10 y que el em-
pleador acreditare de modo fehaciente rjue su-conducta
no ha tenido por objeto inducir al trabajador a colo-
carse en situacién de despido.

Art. 15. — El juez o tribunal podra reducir la indem-
nizacién prevista en el articulo 92 de esta ley hasta una
suma no inferior a dos veces el impcrte mensual del
salario promedio de la actividad vigrate al momento
del vencimiento del plazo al que se refiere el articulo
11, cuando las caracteristicas de la ielacién existente
entre las partes pudieran haber generado en el em-

pleador una razonable situacién de dnda acerca de la .

aplicacién de la Ley de Contrato de Trabajo.

Con igual fundamento los jueces podran reducir el
monto de la indemnizacion establecidii en el articulo
14 hasta la eliminacién de la duplicacién alli prevista.

Art. 16. — Sera nulo y sin ningin valor todo pago
por los conceptos indicados en los articulos 9¢ y 10
que no se realizare ante la autoridad administrativa o
judicial.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la fecha en que quede firme la resolucién que reco-
nozca el derecho a percibir dichas indemnizaciones o
de la resolucién homologatoria del acuerdo conciliato-
rio o transaccional que versare sobre ellas, la autori-
dad administrativa del trabajo o el ministerio publico
en su caso, deberdn poner en conocimento del Sistema
Unico de Registro Laboral o, hasta st efectivo funcio-
namiento, de la Caja de Asignaciones Familiares co-
rrespondiente, las siguientes circunstancias:

@) Nombre integro o razén socinl del empleador
y su domicilio;

b) Nombre y apellido del trabaador;

¢) Fecha de comienzo y fin de la vinculacién la-
boral si ésta se hubiera extinguido.

Constituira falta grave del funcionario actuaunte si
éste no cursare la comunicacién refrrida en el plazo
establecido.

No se procedera al archivo del cxpediente judicial
o administrativo respectivo hasta que el funcionario
ccmpetente dejare constancia de haberse efectuado la
comunicacién ordenada en este articulo.

Art. 17. — Si la persona fisica o juridica emplazada
en juicio como empleador negare la relacion de depen-
dencia, la controversia no podra ser motivo de acuerdo
transaccional o conciliatorio y deberA mediar necesa-
riamente sentencia del juez o tribunal declarando la
existencia o inexistencia de la relacion de trabajo, salvo
que el juez considere que existe una razonable compo-
sicion de los derechos e intereses de las partes. Si se
declarare su existencia el ministeric puablico deberd
hacer la comunicacién a que se reficre el articulo an-
terior. )

Art. 18. — A los efectos de lo dispuesto en los ar-

ticulos 92 v 10 de esta ley, slo se computaran remu-.

neraciones devengadas hasta los dos (2) afies anterio-
res a la fecha de su entrada en vigencia.

Titowo II1

De la promocion y defensa del empleo

Capitulo 1
Medidas e incentivos para la generacién de empleo

" Art. 19.— El Poder Ejecutivo incorporara el criterig
de la generacion de empleo en el analisis y disefio de
las politicas nacionales que tengan una incidencia sig-

‘nificativa en el nivel y composicién del empleo.

Art. 20. — A los efectos del articulo anterior, ade-
mas de las medidas especificas que contempla la pre-
sente ley, el Poder Ejecutivo instrumentard acciones di-
rigidas a:

a) Elevar los niveles de utilizacién de la capaci-
dad instalada, en un contexto de crecimiento
econ6mico;

b) Facilitar la inversion productiva en el sector
privado, en particular la que genere mayor im-
pacto ocupacional directo e indirecto;

¢) Establecer la exigencia, para los proyectos de
inversion publica y para aquellos del area pri-
vada que reciban apoyo crediticio del Estado
nacional, de cuantificar sus efectos ocupacio-
nales v el costo por unidad de empleo;

d) Incluir proyectos de alta incidencia ocupacional
en la programacién de la inversién puiblica na-
cional;

e) Atender a los efectos sobre el empleo de las
politicas tecnolégicas de modo que, a la par
de buscar una mayor eficiencia econémica en
areas prioritarias, preserve para -otros sectores
un balance mas equilibrado en el uso de re-
cursos;

f) Atenuar los efectos negativos en el empleo de
los sectores en declinacién y areas geograficas
en crisis;

£) Desarrollar una asociacién mds estrecha entre
la capacitacién y formacién de la fuerza labo-

ral y el sistema productivo;
h) Regular y armonizar la fuerza de trabajo con el
crecimiento productivo.

Art. 21. — La incorporacion de tecnologia constituye
una condicion para el crecimiento de la economia na-
cional. Es un derecho y una obligacién del empresario
que la ley reconoce, garantiza y estimula, y en la me-
dida que afecte las condiciones de trabajo y empleo
debe ser evaluada desde el punto de vista técnico, eco-
némico y social.

Art. 22. — Las comisiones negociadoras de convenios
colectivos tendran  obligacion de negociar, sobre las

sicuientes materias:

a) Lo incorporacion de tesnologia y sus efectos so-

_ bre las relaciones laborales y el empleo;

5) El establecimiento de sistemas de formucion que
faciliten fa polivalencia de los trabajadores;
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¢) Los regimenes de categorias y la movilidad fun-
cional;

d) La inclusion de una relaciéon apropiada entre la
mejora de la productividad, el aumento de la
produccion v el crecimiento de los salarios
reales;

¢) Implementacion de las modalidades de contrata-
cién promocionadas previstas en esti ley;

*f} Las consecuencias de los programas de reestruc-
turacidn productiva, en las condiciones de tra-
bajo v el empleo;

g) El establecimiento de mecanismos de oportuna

- informacién y consulta.

Art. 23. — El Poder Ejecutive a propuesta del Mi-
nisterio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social esta-
blecerdA un mecanismo de coordinacién interministerial
para la aplicacion de esta ley que asegure una fluida
informacién, la adopcion de criterios comunes y una
adecuada aplicacion de las medidas,

Art. 24. — Sustitiyese el articulo 198 de la Ley de
Contrato de Trabajo (& 0. 1976) por el siguente:

Jornada reducida. La reduccion de la jornada
maxima legal solamente procederi cuando lo es-
tablezcan las disposiciones nacionales reglamenta-
rias en la materia, salvo estipulacién particular de
los contratos individuales o convenios colectivos de
trabajo. Estos tiltimos podran establecer métodos
de calculo de la jornada maxima en basc a prome-
dios.

Art. 25. — La aplicacién de la presente ley y sus
modalidades es compatible v se complementa con las
disposiciones de la ley 23.551.

Art. 26. — Derdgase el articulo 173 de lu Ley de
Contrato de Trabajo.

Habiéndose derogado el articulo 173 de la Ley de
Contrato de Trabajo que establecia la prolubicién del
trabajo nocturno de mujeres, deninciase el convenio
cuatro (4) y al convenio cuarenta y uno 41) de la
Organizacién Internacional del Trabajo ratificados por
las leyes 11.726 y 13.560, respectivamente.

Capitulo 2

Modalidades del contrato de trabajo
Disposiciones generales

Art. 27, — Ratificase la vigencia del principio de
indeterminacién del plazo, como modalidad principal
del contrato de trabajo, de acuerdo a lo establecido en
el primer parrafo del articulo 90 de la ley 20.744
(texto ordenado).

Con relacién a las modalidades de contratacién pre-
vistas en esta ley, en caso de duda se considerara que
el contrato es de plazo indeterminado.

Art. 28. — Las modalidades de contratacion previs-
tas en esta ley pueden ser promovidas o no promovi-
das. Son promovidas las de contrato de tabajo por
tiempo determinado como medida de fomenio del em-

pleo, por lanzamiento de nueva actividad, de practica
laboral para jovenes y de trabajo formacién. Son no
promovidas las de contrato a plazo fijo, de temporada
v eventual. '

Art. 29. — Regira el principio de no discriminacién
entre los trabajadores permanentes y los contratados
bajo cualquiera de estas modalidades, debiendo ser los
salarios, las condiciones de trabajo y las garantias para

- el ejercicio de sus derechos colectivos, iguales para

todos los trabajadores de la misma categoria de la em-
presa o establecimiento.

Art. 30. — Las modalidades promovidas se habilita-
ran con arreglo a lo dispuesto en esta ley y a lo que
al respecto se pacte en la Convencién Colectiva de
Trabajo vigente para la actividad de que se trate.

Art. 31.— Las modalidades promovidas se¢ instru-
mentaran por escrito, debiendo otorgarse copias del
contrato al trabajador y a la asociacién sindical de
trabajadores respectiva debiendo el empleador registrar-
la ante la autoridad de aplicacién dentro de los treinta
(30) dias de iniciada la relacién laboral.

Art. 32. — El empleador deberd efectuar los regis-
tros exigidos en el articulo 82 de esta ley.

Art. 33. — Para poder contratar bajo las modalida-
des promovidas el empleador debera acreditar la in-
existencia de deudas exigibles con los organismos pre-
visionales, de asignaciones familiares, obra social, FO-
NAVI vy Fondo Nacional de Empleo.

Art, 34.— En las empresas o establecimientos en los
que se prevea adoptar estas modalidades promovidas

. de contratacion, la asociacion sindical correspondiente

debera ser informada al respecto por el empleador de
acuerdo a lo establecido por la Convencion Colectiva
aplicable, posibilitando el acceso a los libros y regis-
tros de personal de la empresa o establecimiento a fin
de verificar el cumplimiento de la condiciones impues-
tas en este capitulo.

Art. 35. — En ningtn caso el ntmero total de traba-
jadores contratados por todas las modalidades previs-
tas en este capitulo, salvo el contrato de trabajo de
temporada, podra superar el treinta por ciento {30 %)
del plantel total permanente de la empresa o estable-
cimiento,

Art. 36, — Los contratos celebrados bajo todas las
modalidades previstas en este capitulo se corvertiran
en contratos de trabajo por tiempo indeterminado en

los siguientes supuestos:

a) Cuando no se diera cumplimiento a los requi-
sitos formales o sustanciuales especificos para
estos tipos de contratacion,

b) Cuando, pasados los treinta (30) dias de tni-
ciada Ia relacién laboral, no se cumpliera con
lo dispuesto en el articulo 30;

¢) Cuando se excediera el plazo maximo previsto
para la modalidad respectiva;

d) Cuando, al vencimiento del plazo conventdo y
sus prorrogas, el trabajador continuare prestan-
do scrvicios en la empresa;

e) Cuando se exceda el porcenlaje permitido por
fa presente ley.
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Art, 37.— Los contratos bajo modalidades promowt-
das sb6lo podran celebrarse cuando los nucvos contrata-
dos lo sean en exceso del plantel total promedio de los
dltimos doce (12) meses.

Art, 38, — Los contratos de trabajo por tlempo de-
terminado como medida de fomento del empleo, por
lanzamiento de una nueva actividad y de trahajo-for-
macién concluiran a la finalizacién de su plazo, El em-
pleador debera preavisar con treinta (30' dias de an-
ticipacién a la finalizacién del contrato o abonar una
indemnizacién sustitutiva de medio mes dr sueldo cuan-
do el plazo de vigencia del contrato sea de hasta un
(1) afio y de un (1) mes cuando lo supere,

Art. 39, —Los trabajadores contratados bajo todas
las modalidades serian inscriptos en la obra social co-
rre pondiente al resto de los trabajadores del plantel de
la empresa, Idéntico criterio se seguira para la deter-
minacién de la Convencién Colectiva de “Trabajo apli-
cable y del sindicato que ejerce su representacién.

La cobertura asistencial del trabajador y su grupe
familiar primario comenzara desde el inicio de la rela-
cién laboral, sin la exigencia de periodo e carencia al-
guna, de conformidad a lo dispuesto por las leyes
23.660 y 23.661.

Art. 40. — En las modalidades de contratacién a pla-
zo fijo, de tiempo determinado por lanzamicnto de
nueva actividad, de tiempo determinade como medida
de fomento del empleo, de practicas lahorales y de tra-
bajo-formacién, e duplicarin los plazos maximos de
duracién en caso de que el trabajador contratado acre-
dite discapacidad conforme la normativa vigente,

Contrato de trabajo de tiempo determinado
como medida de fomento del empleo

Art, 41. — El contrato de trabajo de tiempo determi-
nado como medida de fomento del empleo, es el cele-
brado, bajo los requisitos y condiciones establecidas en
el presente capitulo,

Art. 42, — No podran ejercer esta modalidad de con-
tratacién las empresas que hayan producido despidos

colectivos por cualquier causa en los doce (12) me:es

anteriores a la contratacion o que se halluaren c¢n con-
flicto colectivo.

Art, 43. — El plazo minimo de estos contralos serd
de seis (6) meses y ¢l miaximo no podra exceder de
dieciocho (18) meses teniendo en cuventa las renova-
ciones que se produzcan, las que de concertar e seran
por periodos de seis (6) meses come minimo.

Ar:, 44, — Los puestos de trabajo permanentes que
hubieran quedado vacantes durante los dltimos seis (6)
meses no podran ser cubiertos por personal contratado
bajo esta modalidad. :

Art. 45. — El empleador sera eximido del pago del
cincuenta por ciento (50 %) de las «ontribuciones po-

tronales por este tipo de contratos a las cajas de ju- -

hilaciones correspondientes, al INSSY), a las cajus
de asignaciones y sub-idios familiares, a los entes de
obra social, al FONAVI y al Fondo Nacional de FEme

pleo,

Art. 46. — En el caso de extincién de la relacién la-
boral por vencimiento del plazo pactado o sus respec-
tivas prorrogas, la empresa deberd abonar al trabaja-
dor una indemnizacién equivalente a medio salario men-
sual tomando como base la mejor remuneracién normal
y habitual percibida durante la vigencia del contratu,
En caso de ruptura del contrato sin causa justificada
por parte del empleador, se e-tara a lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 95 de la Ley de Contrato
de Trabajo (texto ordenado en 1976) con las modifica-
ciones introducidas por la presente ley.

Contrato de trabaio por tiempo determinado por
lanzamiento de una nueva actividad

Art. 47. — El contrato de trabajo por tiempo deter-
minado por lanzamiento de nueva actividad es el cele-
brado para la habilitacién de un nuevo establecimien-
to o de una nueva linea de produccién, debiendo cons-
tar en su instrumentacién, la naturaleza de la nueva
actividad.

Art. 48. — El empleador deberd abstenerse de sus-
pender o despedir colectivamente trabajadores de los
antignos establecimientos o lineas de produccién, du-
rante el afio posterior a la celebracién de contratacio-
nes bajo esta modalidad. La violacién de esta dispo-

sicién dard lugar a la aplicacion del articalo 36, inci-

50 a) de esta ley.

Art. 49. — El plazo minimo de estos contratos serd
de seis (6) meses y el miximo no podra exceder de
veinticuatro (24) meses teniendo en cuenta las reno-
vaciones que se produzcan, las que de concertarse sec-
rin por perfodos de seis (6) meses como minimo,

Art. 50. — En materia de indemnizaciones serin de
aplicacién los articulos 95 y 247 de la Ley de Contrato
de Trabajo (t.o, 1976) (el primero con las modifica-
ciones introducidas por la presente ley).

Art. 51. — Cualquiera sea la fecha de celebracién de
los contratos establecidos bajo esta modalidad, su vi-
gencia cesard a los tres (3) afios de iniciada la nueva
actividad.

Art. 52. — El empleador serd eximido del pago del
cincnenta por ciento (50 %) de las contribuciones pa-
tronales por este tipo de contrato a las cajas de jubi-
laciones - correspondientes, al INSSPJ, a las cajas de
asignaciones y subsidios familiares, a los entes de obras
sociales, al FONAVI vy al Fondo Nacional de Empleo.

Contrato de prdctica laboral para jévenes

Art. 53. — Los contratos de prictica laboral para jé-
venes son aquellos que se celebran entre empleadores
y jovenes de hasta 24 afios de edad, con formacién pre-
via, en busca de su primer empleo para aplicar y per-
feccionar sus conocimientos.

Art. 54. — Seran requisitos para celebrar los contra-
tos previstos en el articulo anterior, los siguientes:

a) Lo dispuesto en el ariculo 42;
b) Que los trabajadores acrediten una certificacién
de formacién téenica, profesional o laboral gue
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los habilite para esa practica laboral, recono-
cida por el ministerio de empleo, trabajo y se-
guridad social;

¢) Que la practica laboral sea adecuada a su mi-
vel de formacién. '

Art. 55. — Los jovenes de 14 a 16 afios quedan sue

jetos a lo dispuesto por la Ley de Contrato de Traba-

“jo (to. 1976), articulo 187, siguientes y concordantes
en todo lo que no sea expresamente modificado por
esta ley.

Art. 36. — El contrato de practica laboral se cele-
brara por un (1) afio.

\

Art. 37.— En todos los casos el empleador cxten-
derd un certificado, a la conclusion del contrato, que
acredite la experiencia adquirida en el puesto de tra-
bajo, el que sera validade por la autoridad adminis-
trativa de aplicacion.

Art. 58. — El contrato cesard en su vigencia por cum-
plimiento del plazo establecido en el articulo 36; .en
este supuesto, el empleador no estara obligado al pago
de indenmizacion algun® al trabajador.

En los otros supuestcs reg'ra el articulo 245 y con-
cordantes de la Ley de Contrato de Trabajo (t.0. 1976).

Art. 59. — Los empleadores que adoplten esta ino.
dalidad de-. contratacion quedan exentos de 'as contri-
buciones patronales a las cajas de jubilaciones corres-
pondientes, al INSSPJ, v a las cajas de asignaciones
y subsidios familiares y al FONAVI, emergentes de los
contratos establecidos por esta modalidad.

Contralo de trabajo-formacion

Art, 80. — Son aquellos contratos que sc celebien
cntre empleadores v jovenes de hasta 24 afios de edad

sin formacién previa, en busca de su primor empleo |

para gue éstos adquieran conocimientos tedrico-practi-
cos, para desempefiarse en un puesto de trabajo.

Art. 61, — Sera de aplicacion lo dispuesto en el av-
ticulo 42.

~

Art. 62, — Los jovenes de entre 14 y 16 afios que-
dan sujetos a lo dispuesto por la Ley de Contrato de
Trabajo (t.o. 1976), articulo 187, siguientes v concor-
dantes en todo lo que no sea expresamente nodificado
pot esta ley.

Art. 63. — El contrato de trabajo-formacion tendra
un plazo de duracion minima de cuatro (4) meses y
hasta un maximo de dos (2) afos.

. Art. 64. — En todos los casos el empleado extenderd
un certificado, a la conclusién del contrato, que acre-
dite la experiencia adquirida en el puesto de trabajo
y la formacion recibida por el trabajador, ¢l que serd
va'idado por la autoridad administrativa de aplicacion.

Art. 65.— El Ministerio de Empleo, Trabajo v Se-
guridad Social deberi formular el plan seneral de
alternancia de formacion y practica laboral, al que de-
beran adecuarse estos contratos. '

La practica laboral sera realizada en la empresa. La
formacién podrd realizarse en la empresa «uaundo ésta

cuente cou un centro especializado para tal fin; en su
defecto quedara a cargo de un organismo de los com-
prendidos en el capitulo 11 de esta ley.

Entre un cuarto y la mitad del tiempo de trabajo
debera dedicarse a la formacién, proporcién que podra
concentrarse o alternarse con la de trabajo efectivo en
la empresa.

Art. 66.-— La remuneracion del tiempo de trabajo
en la empresa estard a cargo del empleador. La remu-
neracién del tiempo empleado en la formacion del tra-
bajador estara a cargo del Fondo Nacional de Empleo,
debiendo la reglamentacién establecer el método a ese
fin y de subvenciéon a la empresa que forme al traba-
jador en su centro especializado.

Art. 67. — EI contrato cesara en <u vigencia por cum-
plimiento del plazo pactado; en este supuesto, el em-
pleador no estara obligado al pago de indemnizacién
alguna al trabajador. .

En los otros supuestos regira el articulo 245 y con-
cordantes de la Ley dc Contrato de Trabajo (texto or-

.denado cn 1976).

Art. 68. — Los empleadores que adopten esta moda-
lidad de contratacion quedan exentos de las contribu
ciones patronales a las cajas de jubilaciones correspon-
dientes, al INSSP] v a las cajas de asignaciones y
subsidios familiares y al FONAVI, emergentes de los
contratos establecidos por esta modalidad.

Contrato a plazo fio

Art. 69. — El articulo 93 de la Ley de Contrato de
Trabajo (texto ordenado en 1976), quedari redactado
de la siguiente forma:

El contrato de trabajo a plazo fijo durara has-
ta el vencimiento del plazo convenido, no pu-
diendo celebrarse por mas de dos (2) afios. En el
caso de empleados jerarquicos o técnicos no com-
prendidos en convenciones colectivas de trabajo,
el plazo podra extenderse hasta cinco (5) afios.

Art. 70. — El articulo 95 de la Ley de Contrato de
Trabajo (texto ordenado en 1976) quedara redactado
de la siguiente forma:

Articulo 93: Despido antes del vencimiento del
plazo. Indemmizacién. En los contratos a plazo fijo,
el despido injustificado dispuesto antes del venci-

- miento del plazo, dara derecho al trabajador, ade-
mas de las indemnizaciones que correspondan por
extincion del contrato en tales condiciones, a una
indemnizaciéon por dafos y perjuicios equivalentes
a todo: los salarios que el trabajador hubiera perci-
bido hasta la finalizacion del contrato, Cuando la
extincion del contrato se produjere mediante prea-
viso, y estando el contrato integramente cumplido,
el trabajador recibira una suma de dinero equiva-
lente a la indemnizacion prevista en el articulo 250
de csta ley.

En los casos del parrafo primero de este articulo,
si el tiempo gque faltare para cumplir el plazo del
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contrato fuese ignal o superior al (que corresponda
al del preaviso, el reconocimiento de la indemmiza-
cién por dafio suplira al que corresponde por omi-
sibn de éste.

Contrato de trabajo de temporada

Art. 71. — Sustitayese ¢l articulo 96 de la Ley de
Contrato de Trahajo (texto ordenado en 1976), por el
siguiente:

Articulo 96: Caracterizacién: Habra contrato de
trabajo de temporada cuando la relacién entre las
partes, originada por actividades propias del giro
normal de Ja empresa o explolaciin, se cumpla en
determinadas épocas del afio solamente y esté su-
jeta a repetirse en cada ciclo en razén de la natu-
raleza de la actividad.

Art. 72. — Sustitayese el articulo 98 de la Ley de
Contrato de Trabajo (texto ordenado cn 1976), por el
siguiente:

Articulo 98: Con una antelacion nmo menor a
treinta dias respecto del inicio de cada temporada,
el empleador debera notificar en forma personal o
por medios publicos idéneos al trabajador de su
voluntad de reiterar la relacién o contrato en los
términos del ciclo anterior, El trabajador debera
manifestar su decisién de continuar o no la rela-
cién laboral en un plazo de cinco (5) dias de no-
tificado, sea por escrito o presentandose ante el
empleador. En caso de que el empleador no cursara
la notificacién a que se hace referencia en el pa-
rrafo anterior, se considerard que rescinde unilate-
ralmente el contrato y, por lo tanto, respondera
por las consecuencias de la extincién del mismo.

Contrato de trabajo eveniual

Art, 73.— Sustitayese el articulo 99 de la Ley de.

Contrato de Trabajo (texto ordenado en 1976) por el
siguiente:

Articulo 99: Caracterizacién: cualquiera sea su
denominacion, se considerard que media contrato
de trabajo eventual cuando la actividad del traba-
jador se ejerce bajo ia dependencia de un emplea-
dor para la satisfaccibn de resnltados concretos,
tenidos en vista por éste, en relacion a servicios
extraordinarios determinados de sntemano, o exi-
gencias extraordinarias y transitorias de la empresa,
explotaciéon o establecimiento, toda vez que no
pueda preverse un plazo cierto para la finalizacién
del contrato. Se entendera ademis que media tal
tipo de relacién cuando el vinculo comienza y ter-
mina con la realizacion de la obra, la ejecucion del
acto o la prestacién del servicio para el que fue
contratado el trabajador,

El empleador que pretenda que el contrato in-
viste esta modalidad, tendri a su cargo la prueba
de su aseveracion.

Art. 74. —Para el caso que el contrato de trabajo
eventual tuviera  por objeto sustituir transitoriainente

“trabajadores permanentes de la empresa que gozaran de

licencias legales o convencionales o que tuvieran de-
recho a reserva del puesto por un plazo incierto, en
el contrato deberd indicarse el nombre del trabajador
reemplazado.

Si al remncorporarse el trabajador reemplazado, el tra-
bajador contratado bajo esta modalidad continuare pres-
tando servicios, el contrato se convertiri en uno por
ticmpo indeterminado. Igual consecuencia tendra la con-
tinuacién en la prestacién de servicios una vez vencido
el plazo de licencia o de reserva del puesto del trabd-
Jador reemplazado.

Art. 75. — Se prohibe la contratacién de trabajacores
bajo esta modalidad para  sustituir trabajadores que
transitoriamente no prestaran servicios normalmente en
virtud del ejercicio del derecho de huelga o de medi-
das. legitimas de accién sindical.

Art. 76. — No podrin ejercer esta modalidad de con-
tratacién ni directamente ni a través de empresas de
servicios eventuales, las empresas que hayan producido
suspensiones o despidos de trabajadores por falta o dis-
nitnucién de trabajo, durante los seis (6) meses ante-
riores a las contrataciones bajo esta modalidad.

Art. 77. — En los casos que el contrato tenga por ob-
jeto atender exigencias circunstanciales del mercado,
acumulacién de tareas o excesos de pedidos, aun tratan-
dose de la actividad normal de la empresa, debera es-
tarse a lo siguiente:

a) En el contrato se consignar4 con precisién y
claridad la causa que lo justifique;

D) La duracién de la causa que diera origen a es-
tos contratos no podra exceder de seis (6) ‘me-
ses por afio y hasta un méaximo de un (1) afio
en un periodo de tres (3) afios.

Art. 78. — El empleador no tiene el deber de preavi-
sar la finalizacién del contrato.

Art. 79. — No procederd indemnizacién alguna cuan-
do la relacién laboral se extinga con motivo de finaliza-
cién de la obra o tarea asignada, o del cese de la cau-
sa que le diera origen. En cualquier otro supuesto, se
estard a lo dispuesto en los capitulos II y siguientes del
titulo XII de la Ley de Contrato de Trabajo (texto or-
denado en 1976).

De las empresas de servicios eventuales

Articulo 80. — Derdgase el ultimo parrafo del articu-

lo 29 de la Ley de Contrato de Trabajo (texto ordenado
en 1976).

Art. 81. — Incorpérase como articulo 29 bis de la Ley
de Contrato de Trabajo (texto ordenado en 1976) el si-
guiente:

Articulo 29 bis: Las empresas de servicios even-
tuales habilitadas por la autoridad administrativa
del trabajo, sélo podran nfediar en la contratacién
de trabajadores bajo la modalidad de contrato de
trabajo eventual.
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Art. 82. — Las empresas de servicios eventuales de-
beran estar constituidas - exclusivamente como personas
juridicas y con objeto nico,

Art. 83.— Las empresas de servicios eventuales es-
taran obligadas a caucionar una suma de dinera ademis
de una fianza o garantia real, que seran detetminadas
ambas por la reglamentacion.

Art. 84. — Las empresas de servicios eventnales ha-
- hilitadas por la autoridad de aplicacién, serin pasibles
de multa, y/o clausura, y/o cancelacion de la habili-
tacién para funcionar, cuando violaren o drjaren de
cumplir con las disposiciones de la presente ley y su re-
glamentacién, quedando facultada a tal efecto la au-
toridad de aplicacién, '

Art, 85.—Si la cancelacién de la habilitacion para
funcionar obedeciere a causas imputables a la empresa
de servicios eventuales la caucién no serd devuelta y
la autoridad de aplicacién destinard la miswa a sa-
tisfacer los créditos laborales que pudieran existir con
los trabajadores y los organismos de la seguridad - social.
En su caso, el remanente sera destinado al Fondo Na-
cional de Empleo.

Capitulo 3

Programas de empleo para grupos especiales
de trabajadores

Art. -88. — El Ministeric de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social establecera periddicamente programas
destinados a fomentar el empleo de los trabajadores
que presenlen mayores dificultades de inserciim laboral.
Estos programas deberan atender a las caracteristicas
de los trabajadores a quicnes van dirigidos y tendrin
una duracién determinada. Sin perjuicio de los enume-
rados en este capitulo, podrin incorporarse otros pro-
gramas destinados a colectivos que asi lo justifiquen.

Art. 87. — Estos programas podran contemplar, entre
otras medidas, las siguientes:

a) Actualizacién y reconversién profesional hacia
ocupaciones de expansién mis dinamica;

b) Orientacién y formacién profesional;

¢) Asistencia en caso de movilidad geonrafica;

d) Asistencia técnica y financiera para iniciar pe-
quefias empresas, principalmente en forma aso-
ciada.

Art, 88, — Programas para jévenes desocupados. A
los efectos de esta ley, se considerard como tales a
aquellas personas cuya edad esté comprendida entre
catorce v veinticuatro afios y estén desocupadas. Los
programas deberin atender al carActer cambiante y
transitorio de la etapa juvenil y a las condiciones socio-
econdmicas de sus hogares. Las medidas que se adop-
ten para crear nuevas ocupaciones deberin incluir ca-
pacitacién y orientacién profesional, prestada en forma
gratuita v complementada con otras ayudas econdmicas
cuando se consideren indispensables.

Art, 89. — Programas para trabajadores cesantes de
dificil reinsercién ocupacional. A los efectos de la pre-

sente ley, se considerard como tales a aquellas persomas
que estén desocupadas por haber perdido su empleo
en relacién de dependencia, y cumplan alguna de las
condiciones siguientes:

a) Que su calificacion o desempefio fuere en ocu-
paciones que se consideren en obsolescencia o
en vias de desaparecer;

b) Que sean mayores de cuarenta afios;

¢) Que superen los seis (6) meses de desempleo;

d) Que hayan finalizado el periodo de cobertura del
sistema integral de prestaciones por desempleo
por causa no imputable al trabajador.

Estos programas deberin atender a la inadecuacién
entre el perfil de caracteristicas laborales poseidas y
el de las requeridas por los nuevos empleos, a la du-
racion prolongada del desempleo y a los atributos socio-
profesionales de los afectados.

Art. 90. — Programas para grupos protegidos. A los
efectos de esta ley se considerara como tales, a las per-

- sonas mayores de catorce afios que estén calificadas

por los respectivos estatutos legales para liberados, abo-
rigenes, excombatientes y rehabilitados de la drogadic-

. cidn. Estos programas tomarin en cuenta la situacién

especial de sus beneficiarios y el caracter del trabajo -
como factor de integracién social, Las empresas o enti-
dades que participen en estos programas podrin reci-
bir los beneficios establecidos en los articulos 92 vy 93
de la presente ley.

Art. 91. — Programas para discapacitados. A los efec-
tos de la presente ley, se considerara como discapaci-
tadas a aquellas personas calificadas como tales de
acuerdo a los articulos 22 y 32 de la ley 22.431 y que
sean mayores de catorce afos.

Los programas deberin atender al tipo de actividad
laboral que las personas puedan desempefiar, segiin su
calificacién. Los mismos deberan contemplar, entre
olros aspectos, los siguientes:

a) Promocién de talleres protegidos de produccion;
apoyo a la labor de las personas discapacitadas
a través del régimen de trabajo a domicilio, y
prioridad para trabajadores discapacitados en el
otorgamiento o concesién de uso de bienes del
dominio publico o privado del Estado nacio-
nal o de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires para la cxplotacion de pequefios

- comercios o sobre los inmuebles que les per-
tenezcan o utilicen conforme lo establecen los
articulos 11 y 12 de la ley 22431;

b) Proveer al cumplimicnto de la obligacién de ocu-
par personas discapacitadas que retnan condi-
ciones de idoneidad en una proporcién no in-
ferior al cuatro por ciento (4 %) del personal
(articulo 89 ley 22.431) en los organismos pu-

blicos nacionales, incluidas las empresas y so-
ciedades del Estado;

¢) Impulsar que en las convenciones colectivas se

incluyan reservas de puestos de trabajo para
discapacitados en el sector privado.
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Art. 92. — Los empleadores que contraten trabaja-
" dores discapacitados por tiempo indeterminado gozaran
de la exencion prevista en el articulo 45 sobre dichos
contratos por el pericdo de un (1) afo, independiente-
mente de las gue establecen las leyes 22.431 y 23.031.

Art. 93. — Los empleadores que contraten un cuatro
por ciento (4 %) o mis de su personal con trabajadores
discapacitados y deban emprender obras en sus esta-
blecimientos para suprimir las llamadas barreras arqui-
tecténicas, gozaran de créditos especiales para la finan-
ciacion de las mismas.

Art. 94, — Los contratos de seguro de accidentes de
trabajo previstos en el articulo 7¢ de la ley 9.688, no
podran discriminar ni en la prima ni en las condiciones,
en razén de la calificacién de discapacitado del trabaja-
dor asegurado.

Capitulo 4

Fomento del empleo mediante nuevos emprendimientos
y reconversién de actividades informales

Art. 95, — Se estableceran programas dirigidos a apo-
yar la reconversién productiva de actividades informa-
les para mejorar su productividad y gestién econdmica,
y & nuevas iniciativas generadoras de empleo.

Se considerarin como actividades informales, aquellas
cuyo nivel de productividad esté por debajo de los
valores establecidos periédicamente por el Consejo Na-
cional de Empleo, la Productividad v el Salario Minimo
o bien presenten otras caracteristicas asimilables segiin
lo- establezea dicho consejo,

Art. 96. —En estos programas se promoveran la pe-
quefia empresa, microemprendimientos, modalidades aso-
ciativas como cooperativa de trabnjo, programas de
propiedad participada, empresas juveniles y sociedades
de propiedad de los trabajadores.

Art. 97.—Se estableceran para esta modalidad de
generacién de empleo, conjunta o alternativamente las
signientes medidas de fomento, con los alcances que
fije la reglamentacién:

a) Simplificacién registral y administrativa;
b) Asistencia técnica;
¢) Formacién y réconversién profesional;

d) Capacitacién en gestibn y asesoramiento ge-
rencial;

e) Constitucion de fondos solidarios de garantia

para facilitar el acceso al crédito;

f) Constitucion de fondos rotatorios de financia-
miento;

g) Prioridad en el acceso a la modalidad de pago

tnico de la prestacién por desempleo prevista
en el articulo 129,

Art, 98. — Los proyectos que se incluyan en estos
programas requeriran una declaracion expresa de viabi-
lidad econdémica formmlada a partir dr estudios técnicos
especificos, por el Ministeric de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social. :

~ Art. 99. — El Ministerio de Empleo, Trabajo y Segu-
ridad Social como autoridad de aplicacién de esta ley en
los programas y medidas enunciados en este capitulo
debera:

a) Constituir y mantener un hanco de proyectos;

b) Definir los lineamientos basicos para su disefio y
ejecucion;

c) Brindar asistencia técnica para su ejecucion y
evaluacion;

d) Intervenir en la evaluacién técnica de los pro-
yectos.

Capitulo 5

Reestructuracion de sectores productivos

Art. 100. — Los sectores productivos privados, las em-
presas del Estado, sociedades del Estado, sociedades
anénimas con participacion estatal mayoritaria, socieda-
des de economia mixta y todo otro ente en ¢l que el

. Estado nacional o sus entes descentralizados tengan par-

ticipacion mayoritaria de capital o en la formacion de
las decisiones societarias, afectados efectiva o potencial-
mente, por reducciones significativas del empleo podran
ser declarados por la autoridad administrativa del trabajo
en emergencia ocupacional, tal como se establece en el
articulo 130.

Art, 101. — En los sectores declarados en emergencia
ocupacional, la autoridad administrativa del trabajo con-
vocard a la comisién negociadora del convenio colectivo
respectivo, antes de la adopcién de medidas que afecten
¢l empleo, a negociar sobre:

@) Un programa de gestién preventiva del desem-
pleo en el sector;

b) Las consecuencias de la reestructuracion produc-
tiva en las condiciones de trabajo y de empleo;

¢) Medidas de reconversi6n profesional y de rein-
sercién laboral de los trabajadores afectados.

Art. 102. — En los sectores declarados en emergen-
c1a ocupacional la autoridad de aplicacion podra:

a) Promover la constitucion en el marco del Con-
sejo Nacional del Empleo, la Productividad y
el Salario Minimo Vital y Moévil, de una co-
misién técnica tripartita para realizar un es-
tudio sobre la situacién sectorial que permita
conocer las posibilidades de reinsercién laboral
y las necesidades de formacion profesional
planteadas;

D) Autorizar la ampliacién ‘en un diez por ciento
(10 %) de los limites fijados en el articulo 37
de la presente ley para contratar a trabajado-
res afectados por la reestructuracion durante un
plazo de doce (12) meses como minimo, en ja
misma regién de su residencia;

¢) Elaborar un programa de empleo y reconver-
sion  profesional destinado a los trabajadores
afectados, utilizando todas las posibilidades que
brinda esta ley.
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Capitulo 6 A
Procedimiento preventivo de crisis de cinpresas

Art. 103. — Previa la comunicacién de despidos o
suspensiones por razones de fuerza mayor, causas eco-
némicas o tecnoldgicas, que afecten mas del cinco: por
ciento (5 %) del plantel de un establecimiento, siem-
pre que el nimero de afectados supere veinte (20) tra-
bajadores, debera sustanciarse el procedimiento preven-

- tivo "de crisis previsto en este capitulo.

Art. 104, — El procedimiento de crisis se tramitara
ante el Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad So-
cial, a instancia del empleador o de la asociacion sindi-
cal de los trabajadores. ’

En su presentacion, el peticionante fundamentard su
solicitud, ofreciendo todos los elementos probatorios que
considere pertinentes,

Art. 105. — Dentro de las cuarenta y ocho (48) ho-
ras de efectuada la presentacion, el ministerio dara tras-
lado a la otra parte y citard al empleador y . fa aso-
ciacién sindical a una primera audiencia, dentio de los
cinco (3) dias.

Art. 106. — En caso #e no existir acuerdo en Ia au-
diencia prevista en el articulo anterior, se abrirA un
periodo de informacién, consulta y negociacidn enire
el empleador y la asociacién sindical,

Este periodo tendrd una duracién maxima de diea
(10) dias, én cuyo tran-curso las partes estan obligadas
a negociar.

Art, 107, — El Ministerio de Empleo, Trabajo y Su-
guridad Social, de oficio o a peticién de parte podra:

a) Recabar informes aclaratorios o ampliatorios
acerca de los fundamentoos de la peticibu;

b) Realizar investigaciones, pedir dictdmenes y ase-
soramiento, y cualquier otra medida para me-
jor proveer,

Art. 108.—Si las partes, dentro de los plazos pre-
vistos en este capitulo, arribaren a un acuerde, lo ele-
"vardan al Minicterio de Empleo, Trabgjo y Seguridad
Social, quien dentro del plazo de diez (10) dias podra;

a) Homologar el acuerdo con la misma eficacta
que un convenio colective de trabajo;
b) Rechazar el acuerdo mediante resolucién fun-
dada.
Vencido el plazo sin pronunciamiento adminis-
trativo, el acuerdo se tendra por homologado.

Art, 109, — A partir de la notificacién, y hasta la
conclusién del procedimiento de crisis, €l empleador no
podra ejecutar las medidas objeto del procedimiento, ni
los trabajadores podran realizar medidas de fverza,

La inobservancia de estas prohibiciones detcrminard
que los trabajadores afectados deban ser repuestos en
sus lugares de trabajo y deberid pagarseles los salarios
caidos hasta la fecha. Por su parte, si los trabajadores
ejecutan medidas de fuerza- durante el procedimiento
de crisis, se aplicarin las sanciones previstas en la Ley
de Conciliacién Obligatoria.

‘Art. 110. — Vencidos los plazos previstos en este ca-
pitulo sin acuerdo de partes, se dara por concluido el
procedimiento de crisis.

TituLo IV

De la protecciin de los trabajadores desempleados

Capitulo I
Sistema integral de prestaciones por desempleo

Art, 111, —La proteccidn que se instituye a través
de la presente ley regird en todo el territorio de la Na-
c:on de conformidad con las disposiciones de la misma
v con las normas reglamentarias que se dicten,

Ari, 112. — Las disposiciones de este titulo seran de
aplicacion para todos los trabajadores por cuenta aje-
na comprendidos por la Ley de Contrato de Trabajo
(texto ordenado en 1976).

Art. 113. — Las prestaciones que se otorguen tienen
por objeto cubrir la privacién de remuneraciones sufrida
por aquellos que queriendo y pudiendo trabajar hayan
perdido su trabajo y se encuentren en situacién legal
de desempleo, conforme lo dispuesto por el articulo 114,

Art. 114. — Se encontrarin bajo situacion legal de
desempleo los trabajadores comprendidos en los si-
guientes supuestos: '

a) Despido” sin justa causa
(texto ordenado 1976));
L) Despido por fuerza mayor o por falta o dis-
minucién de trabajo no imputable al emplea-
dor (articulo 247 LCT (texto ordenado 1976));

¢) Resolucién del contrato por denuncia del tra-
bajador fundado en justa causa (articulo 242
v 243 LCT (testo ordenado 1976));

d) Extincion colectiva total por motivo econdmi-
co o tecnoldgico de los contratos de trahajo;

¢) Extincién del contrato por quiebra o concur-
so del empleador (articulo 251 LCT (texto or-
denado 1976));

f) Expiracion del tiempo convenido, realizacién
de la obra, o del servicio objeto del contrato;
g) Muerte, jubilacién o invalidez del empresario

individual cuando esto determine la extincion
del contrato; :

(articulo 245 LCT

h) No reiniciacién o interrupcién del contrato de
trabajo de temporada por voluntad del emplea-
dor (articulo 98 LCT (texto ordenado 1976)).

Art. 115. — La solicitud de la prestacién deberi re-
al'zarse dentro del plazo de noventa (90) dias a par-
tir del cese de la relacién laboral.

Cuando Ia solicitud se presentase fuera del plazo, Yos
dias que excedan de aquél seran descontados del total

del perfodo de prestacién que le correspondiere.

Art. 116. — El derecho a la prestacién nacera a par-
tir de los sesenta (60) dias corridos de efectuada la so-
licitud fijada en el articulo anterior. Tal periodo de-
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bera entenderse como de espera y por el mismo no-se
percibira prestacion alguna.
Art. 117. — Para tener derecho a las prestaciones pot

desempleo, los trabajadores deberin reunir los siguien-
tes requisitos:

a) Encontrarse en situacién legal de desempleo;

b) Estar inscrito en la caja de jubilaciones corres-
pondiente;

¢) Tener un periodo minimo de cotizacién de do-
ce (12) meses durante los tres (3) afios an-
teriores al cese de la relacidn laboral que dio
lugar a la situacién legal de desempleo;

d) No reunir los requisitos que lo habiliten para
el goce de beneficios previsionales, pensién, re-

tiro o beneficios previsionales no contributivos,’

o situacién de invalidez con prestaciones pe-
riddicas;

e) Haber solicitado el otorgamiento de la presta-
cién en los plazos y forma que corresponda.

Art. 118. —Fl tiempo total de prestaviéﬁ estard en
relacién al periodo de cotizacién dentro de los tres (3)
afios anteriores al cese de la relacién laboral que dio

origen a la situacién legal de desempleo con arreglo a
la siguiente escala:

Periodo de cotizacidn

prestaciones
De 12 a 24 meses ....... 4 meses
Mis de 24 a 36 meses ......... . 8 meses
Mas de 36 meses .............. 12 meses

Art. 119.— La cuantia de la prestactén por desem-
pleo sera equivalente al setenta por ciento (70 %) del
promedio de las remuneraciones, sobre las que se efec-
tuaron los descuentos para la seguridad social durante
los seis (8) meses anteriores al cese de la relacién la-
boral que dio lugar a la situacién legal de desempleo.
En ningin caso la prestacién mensual podri ser infe-
rior al minimo que a ese fin determine el Consejo’ del

Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y .

Mévil segin 1o previsto en el atticulo 149, inciso e).
En ningiin caso la prestaciéon mensnal podrid superar
el ciento cincuenta por ciento (150 %) del salario me-
dio de convenio vigente a la fecha de cada pago.
Las prestaciones por desempleo estarin exentas del
impuesto a las ganancias correspondicnte a la cuarta
categoria.

Art. 120. — Las siguientes prestaciones formarin par-
te de la proteccién por desempleo: N

a) La prestacién econémica por desempleo, esta-
blecida en el articulo anterior;

b) Prestaciones médico-asistenciales de acuerdo a
a lo dispuesto por las leyes 23.660 y 23.661;

¢) Pago de las asignaciones familiares que corres-
pondieren a cargo de las cajus de asignaciones
y subsidios familiares;

d) Cémputo del periodo de las prestaciones para
la liquidacién de beneficios previsionales.

Duracién de las .

Art, 121, — La suspensién de! derecho a la presta-
cién implica la interrupcién del pago de aquéila, no
afectindose el periodo de prestacién que le restaba per-
cibir al producirse la suspensién,

El derecho a la percepcién de las prestaciones se
suspendera en el caso de que los beneficiarios de la
misma queden comprendidos en los siguientes supues-
tos:

a) No comparecer ante requerimiento de la auto-
ridad de aplicacién sin causa que lo justifique;

b) Cumplimiento  del servicio militar obligatorio;

¢) Ser condenado judicialmente con privacién de
la libertad por delito penal;

d) Contrato de trabajo de duracién determinada
por un plazo de hasta doce (12) meses.

Art. 122, — E! derecho a la percepcién de la presta-
ci6n se extinguirda en el caso de que el beneficiario
de la misma quede comprendido en los siguientes su-
puestos:

a) Haber agotado el plazo de duracién de las pres.
taciones que le hubieren correspondido;

b) Haber obtenido el beneficio jubilatorio, pen-
sién, retiro o beneficio previsional no contri-
butivo o pensién por invalidez;

¢) Contrato de trabajo por un plazo superior a
doce (12) meses;

d) Haber obtenido las prestaciones por desempleo
mediante fraude o simulacién;

¢) Continuar percibiendo las prestaciones cuando
correspondiere su suspension;

P) Percibir prestaciones superiores a las que le
hubieren correspondido, mediante fraude o si-
mulacién,

Art. 123. — Los empleadores estan obligados a:

a) Efectuar las inscripciones del articulo 8¢ de
esta ley;

b) Cotizar por la aportacién propia al Fondo Na-
cional de Empleo;

¢) Ingresar los aportes de los trabajadores al Fondo
Nacional de Empleo, siendo agente de reten-
cién responsable;

d) Proporcionar a la autoridad de aplicacién la
documentacién, datos y certificaciones que re-
glamentariamente se determinen;

e) Comprobar fehacientemente que el trabajador,
en el caso de que fuera perceptor de presta-
ciones por desempleo, hubiera cursado la co-
rrespondiente baja al momento de incorporarse
a la empresa.

Art., 124. — Es obligacién de los trabajadores:

a) Solicitar por si la inscripcién en los términos
del articulo 32 de esta ley, si el empleador
no lo hiciere en término;

b) Cotizar al Fohdo Nacional de Empleo,
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Art 125 — Los' beneficiarios- estan obhgados a:

’

a) Proporcionar a la autondad de aphcm ion Ia

documentacién que reglamentariamente se de-
termine, asi como cemunicar los cambios de
-domicilio o de. residencia;

Aceptar los empleos adecuados que le sean ofre-
cidos por el Ministerio de Empleo, Trabajo y
-Seguridad Social y asistir a las acciones de for-
- macién para las que sea convocado;

b

~—

c) Aceptar los controles que establezca la autoridad
de aplicacidon;

d) Solicitar la baja .en el Sistema Integral de Pres-
taciones por Desempleo, al momento de incor-
porarse a, un nuevo puesto de trabajo;

¢) Reintegrar los montos de prestaciones indebida.
mente percibidas.

Art, 126, — Con independencia de las sanciones pra
vistas en el capitulo 1 del titulo II de la presente ley,
las . acciones u omisiones contrarias a las obligaciones
dispuestas en el presente capfitulo, serin consideradas
como infracciones y seran®sancionadas conforme deter-
mine la reglamentacién.

Art. 127. —Las normas de procedimiento a aplicar
seran las siguientes:

a) La resolucién de la autoridad de aplicacidn, de
reconocimiento, suspensién, reanudacién y extin-
cién del derecho a las prestaciones de desem-
pleo deberd fundarse y contra ella podri inter-
ponerse reclamacién administrativa y/o judicial;

b)

1) Cuando la actuacién administrativa sea de-
negada expresamente, podri formulaise se-
. curso por ante la. Cémara Nacional de Ape-

laciones de la Seguridad Social, en el plazo.

de los treinta (30) dias siguientes a Ia fecha
en que sea notificada la denegacidn;

2) Si no recae resolucién expresa en la recla-

macién administrativa en plazd de crarenta

y cinco (45) dias de presentada, el intere-

sado requerira pronto despacho y si trans-

currieren otros treinta (30) dias sin emitir

resolucién, se considerari que existe silencio

- de la administracién y quedard expedita la
via judicial;

¢) En caso de no emitirse resolucién inicial los in-
teresados podrin acogerse a lo dispuesto en el
“articulo 28 de la Ley de Procedimientos Ad-
ministrativos;

d

~—

En todo lo no dispuesto expresamente por esta
ley, rige supletoriamente la ley 19.549, de Pro-
cedimientos Administrativos.

Art. 128. — El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social como autoridad de aplicacién de esta ley
tendri facultades para aumentar la duracién de las pres-

taciones, incrementar su cuantia e incluir otras, confor-
me las disponibilidades financieras del sistema.

“EI | Mxmsteno de- Empleo, Trabajo y Seguridad Social
actuara .como- entidad: de gestién de las prestaciones y
tendra a su cargo la administracién de los fondos por
desempleo. )

‘Las delegaciones regionales del Ministerio de Empleo,
Trabajo 'y Seguridad Social seran las encargadas del
reconocimiento al derecho de las prestaciones.

Los servicios muricipales de empleo tendran a su car-
g0 la administracién local del Sistema  Integral de Pres-
taciones por Desempleo.

La Caja Nacional de Ahorro, Seguro y Empleo efec-
tuara el pago de las prestaciones.

Art. 129.—1La reglamentac 6n contemplard la mo-
dalidad de pago tnico de las prestaciones como medi-
da de fomento de empleo, para beneficiarios que se
constituyan como trabajadores asociados o miembros de
cooperativas de trabajo existentes, a crear u otras for-
mas juridicas de trabajo asociado, en actividades pro-
ductivas, en los términos que fije la misma.

Capitulo 2

Programas de emergencia ocupacional

Art, 130. —La autoridad administrativa del trabajo
podria declarar la -emergencia ocupacional de sectores
productivos o regiones geograficas en atencién a ca-
tistrofes naturales, razones econdmicas o razones tecno-
logicas.

Art. 131. — A efectos del artxculo antenor se esta-
blece que:

a) La declaracién de la emergencia ocupacional
podrd ser requerida por la autoridad local u
organismo provincial competente o declarada
de oficio por la autoridad de aplicacidén;

b) Las causales de emergencia ocupacional men-
- cionadas -més arriba serin consideradas en cuan-
to tengan repercusién en los niveles de desocu-
paciéon y subocupacién de la zona afectada, y
cuando superen los promedios histéricos locales
una vez efectuado el ajuste correctivo de las
variaciones ciclicas estacionales normales de la
region,

Art. 132. — Los programas de emergencia ocupacio-
nal consistirin’ en -acciones que tendrin por objeto ge-

" nerar empleo masivo por un periodo determinado a

través de contratacién directa del sector pidblico para
la eiecncién de obras o prestacién de servicios de utili-
dad piiblica y social e intensivos en mano de obra.

Art, 133. — Los programas de emergencia ocunacional
se eiecutarin en las zonas de emergencia més altamente
pobladas dentro de la zona declarada en emergencia
ocupacional y sus beneficiarios serian los residentes en
s Areas mds préximas a la ejecucidn de las obras.
déndole prioridad a los trabajadores desocupados sin
prestaciones por desempleo.
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Timm A" A

De los servicios de formacién, de empleo'y de
estadisticas

Capitulo 1
Formacién profesional para el empleo

Art. 134. — El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social ejercerd la competencia que le confiere
el articulo 23, inciso 15 de la Ley de Ministerios, a tra-
vés de la organizacién y coordinacién de programas y
actividades de formacién profesional para el empleo.

Art. 135. — A los fines del articulo anterior. se con-
sideran comprendidas las acciones de formacién, califi-
cién, capacitacién, reconversién, perfeccionamiento y es-
pecializacién de los trabajadores, que tengan por fina-
lidad principal apoyar y facilitar:

a) La creacién de empleo productivo;

b) La reinsercibn acupacional de los trabajadores
desocupados;

¢) La reasignacién ocupacional derivada de las re-
formas del sector publico y la reconversion
productiva;

d) El primer cmpleo de los jovenes y su forma-
cién y perfeccionamiento laboral;

€) La mejora de la productividad y gestion eco-
némica de las actividades informales.

Art. 136. — Seran atribuciones del Ministerio de Em-
pleo, Trabajo y Seguridad Social en este dmbito:

a) Formular una politica nacional de formacién
profesional para el empleo;

b)Y Coordinar la ejecucién de programas de for-
macién profesional que realicen con las finali-
dades indicadas en el articulo anterior, los or-
ganismos del sector publico nacional, provin-
ciales y municipales y del sector privado que
por el mecanismo de convenios adscriban a los
programas que integran el plan anual;

¢) Validar la certificacién y calificaciones adqui-
ridas en contratos de practica laboral v de tra-
- bajo-formacién;

d) Formular el plan laboral de alternancia de for-v

macién y practica laboral en los contratos de
trabajo-formacion.

Art. 137. — El Minijsterio de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social debera disefiar y efectuar un plan de
formacion profesional integrado por un conjunto de pro-
gramas especificos de duracién determinada. Il plan
de. formacién deberi contemplar también el componen-
te de capacitacién de los programas especificos de em-
pleo previstos en esta ley.

Capitulo 2
Servicio de empleo

Art. 138. — El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se.
guridad Social ejercera la competencia que le confiere
el articulo 23, inciso 14 de la Ley de Ministerios, a
través de:

: a) Asistencia a las autoridades competentes en la
formulacién de las politicas, la elaboracién de
programas y la gestién de servicios de empleo;

b) La organizacién y coordinacién de programas
vy actividades tendientes a la intermediacidn,
fomento y promocién del empleo;

¢) La organizaciéon de la red de servicios de em-
pleo;

d) La organizacién y gestién del sistema tinico de
registro laboral,

Art. 139. — Las provincias y sus organismos, depen-
dientes podran integrarse al servicio de empleo por me-

- dio de convenios con el Ministerio de Empleo, Trabajo

y Seguridad Social. En los mismos se tenderd a posi-
bilitar la descentralizacién a nivel municipal de la ges-
tién del Servicio de Empleo.

Art, 140. — Los organismos privados, empresariales,
sindicales u otros sin fines de lucro, podran integrarse
al servicio de empleo por medio de convenios de adhe-
sibn con el Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad
Social. En los mismos se tenderi a posibilitar la par-
ticipacién de los distintos sectores en la formulacién
de politicas y programas y en la gestién del servicio de
empleo.

Art, 141, —La red de servicios de empleo tendra
como funcién la coordinacién de la gestién operativa
de los servicios de empleo a fin de garantizar la ejecu-
cién en todo el territorio nacional de las politicas del
sector. Estard integrado por todos los organismos que
cumplan funciones de internrediacién, fomento y pro-
mocién del empleo de jurisdiccién nacional, de juris-
diccién provincial que se hayan integrado de acuerdo
al articulo 139 y privados que se hayan integrado de
acuerdo al articulo 140. El Ministerio de Empleo, Tra-
bajo v Seguridad Social ejercerd la coordinacién de la
red de servicios de empleo.

-Art. 142. — El sistema unico de registro laboral con-
centrara los siguientes registros:

a) La afiliacién del trabajador a la caja de jubila-
ciones correspondiente;

b) La afiliacién del trabajador a la caja de asig-
naciones familiares correspondiente;

¢) La afiliacién del trabajador a la obra social co-
rrespondiente;

d) La inscripcién de los contratos de trabajo por
tiempo determinado registrables, segn las pres—
cripciones de esta ley.
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Capitulo 3
Estadisticas laborales

- Art. 143. — El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social sera responsable del disefio y ejecucion
de un sistema de estadisticas e informacién laboral que
sirva de base para la formulacién y ejecucién de las
politicas y programas contemplados en la presente ley,
Dicho programa debera coordinarse con el INDEC y
se integrarad al sistema estadistico nacional, en ¢l mar-
co de la ley 17.622.

Art. 144, — El Sistema de Estadisticas e Informacién
Laboral estara conformado por los organismos provincia-
les' y municipales que integren la Red de Servivio de
Empleo en lo referente a las estadisticas provenientes
de los registros que surjan de su gestién administrativa
y especifica; por los organismos provinciales y munici-
pales productores de estadisticas relacionadas con el
mercado de trabajo, y por las areas del Ministerio de
Empleo, Trabajo y Seguridad Social que produzcan’in-
formacién laboral con fines estadisticos.

Art. 145. — Los organismos integrados al Sistema de
Estadisticas e Informacién Laboral utilizardn los méto-
dos, definiciones, formularios, clasificaciones y toda otra
disposicién o norma técnica que el orgnismo competen-
te del Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad So-.
cial establezca para la recopilacién, elaboracién, ani-
lisis y publicacién de las estadisticas laborales,

Art. 146. — Al Ministerio de Empleo, Trabajo y Segu-
ridad Social le correspondera:

a) La implementacién del Sistema de Estadisticas
e Informacién Laboral en coordinacién con la
Red de Servicios de Empleo;

b) La elaboracién del plan anual de las estadis-
ticas laborales del Ministerio de Empleo, Tra-
bajo y Seguridad Social;

¢) El disefio, anilisis e implementacién de encues-

tas e investigaciones que permitan profundizar -

el conocimiento del sistema de relaciones la-
borales; ~

d) El disefio, implementacién y actualizacién de
un banco de datos computarizado que compren-
da todas las variables relacionadas con el em-
pleo, los ingresos, la productividad y la for-
macién profesional, utilizando para ello infor-
macién propia y de otros organismos puhlicos y
privados;

e) Intervenir en la definicién de contenidos y el
disefio de los censos y encuestas que realicen
los organismos oficiales en lo referente al em-
pleo, la formacién profesional, los ingresos y la
productividad.

Art. 147. — El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social deberi elaborar las estadisticas adecua-
das a fin de suministrar al Consejo Nacional del Em-
pleo, la Productividad y el Salario Minimo la informa-
cién necesaria para cumplir lo dispuesto por el articulo
158, titulo VII, capitulo 2 y articulo 159, titulo VII,
capitulo 3,

Art, 148. — A los efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 149, inciso d) del Consejo Na-
cional del Empleo, la Productividad y el Salario Mini-
mo, Vital y M6vil el Ministerio de Empleo, Trabajo y
Seguridad Social deberd coordinar con el Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos el seguimiento de los
precios y la valorizacién mensual de la canasta basica.

Tirvro VI

Del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad
v el Salario Minimo, Vital y Mdvil

Capitulo 1

Art. 149. — Créase el Consejo Nacional del Empleo,
la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil
con las siguientes funciones:

a) Formular recomendaciones para la elaboracién
de politicas y programas de empleo y formacion
profesional;

b) Proponer medidas para incrementar la produc-
cién y la productividad;

¢) Determinar periédicamente el salario minimo,
vital y mévil;

d) Aprobar los lineamientos, metodologia, pauta$
y normas para la definicion de una canasta ba-
sica que se convierta en un elemento de re-
ferencia para la determinacién del salario mini-
mo, vital y moévil;

e) Determinar periédicamente la prestacién mini-
ma por desempleo;

#) Establecer los niveles de productividad a los
que hace referencia el articulo 95, ultimo pa-
rrafo de la presente ley;

g) Constituir en su caso las comisiones técnicas tri-
partitas sectoriales referidas =n el articule 102,
inciso a).

Art. 150. — El consejo estard integrado por dieci-
séis (16) representantes de los empleadores y dieciséis
(16) de los trabajadores, que serdan ad honérem y de-
signados por el Poder Ejecutivo y por un presidente
designado por el Ministerio de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social; y durarin cuatro (4) afios en sus fun-
ciones.

La representacién de los empleadores estari integra-
da por dos (2) del Estado nacional en su rol de em-
pleador, dos (2) de las provincias que adhieran al ré-
gimen del presente titulo, en igual caricter y doce (12)
de los empleadores del sector privado de las distintas
ramas de actividad propuestos por sus organizaciones
mas representativas.

La representacién de los trabajadores estara integra-
da de modo tal que estén contenidos tanto los traba-
jadores del sector privade como los del sector publico
y las distintas ramas de actividad, a propuesta de la
central de trabajadores con personeria gremial.

Art. 151, — Las decisiones del consejo seran tomadas
por consenso. En caso de no lograrse al término de
tres (3) sesiones completas, su presidente laudari res-
pecto de los puntos en controversia,
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Art, 152.— A peticion de cualquiera dé lox. sectores
representados en el consejo, se podrd modificar el mon-
to del salarioc minimo vital y mévil establecido. '

Art. 153. -—— El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social implementard las encuestas, estudios e
investigaciones sobre empleo, ingresos, productividad y
formacion profesional que resulten necesarios para el
asesoramiento al Consejo Nacional del Emplec, la Pro-
ductividad y el Salario Minimo Vital y Mévil.

Tituro VII

De las prestaciones tarifadas

Capitulo 1
El salario minimo vital y mévil

Art. 154, — El salario minimo vital y mévil garanti-
zado por el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional
y previsto por el articulo 116 de la Ley de Contrato
de Trabajo (texto ordenado en 1976) sera determinado
por el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y
el Salario Minimo Vital & Mdvil teniendo en cuenta los
datos de la situacién socioeconémica, los objetivos del
instituto y la razonabilidad de la adecuacion entre
ambos.

Art. 155, — Todos los trabajadores comprendidos en
la Ley de Contrato de Trabajo, de la administracién
plblica nacional y de todas las entidades y organismos
en que el Estado nacional actie como empleador, ten-
dran derecho a percibir una remuneraciéon no inferior
al salario minimo vital y mévil que se establezca de
conformidad a lo preceptuado en esta ley.

Art. 156. — El salario minimo vital y mdvil no po-
dra ser tomado como indice o base para la determina-
cién cuantitativa de ningin otro instituto legal o con-
vencional. :

Art. 157. — El salario minimo vital y moévil tendra
vigencia y serd de aplicacién obligatoria a partir del
primer dia del mes siguiente de la publicacién; excep-
cionalmente, se pcdra disponer que la modificacién en-
tre en vigencia y surta efecto a partir del dia siguiente
de su publicacién,

En todos los casos, dentro de los tres dias dc haberse
tomado la decisién debera publicarse por un dia en el
Boletin Oficial o en otros 6rganos periodisticos que
garanticen una satisfactoria divulgacién y certeza sobre
la autenticidad de su texto.

Capitulo 2
Indemnizacién por despido injustificade

Art. 158, — Modificase el articulo 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo (texto ordenado), el que quedara
redactado de la siguiente forma:

En los casos de despido dispuesto por el
empleador sin justa causa, habiendo o no media-
do preaviso, éste debera abonar al trabajador
una indemnizacién equivalente 2 un (1) mes de
sueldo por cada afio de servicio o fraccion mayor

de tres meses, tomando como base la mejor remu.
neracién mensual normal y habitual percibida du-
rante el Gltimo afio o durante el plazo de prestacién
de servicios.

La base indemnizatoria no podra exceder el
equivalente a tres (3) veces el importe mensual de
la suma que resulta del promedio simple de las
escalas salariales fijadas en la convencién colec-
tiva de trabajo vigente al momento del despido
que sea aplicable al trabajador despedido, por afio
de antigiiedad. Sera funcién del Ministerio del
Empleo, Trabajo y Seguridad Social, calcular y
publicar el promedio correspondiente.

La base indemnizatoria para aquellos trabajado-
res que por su remuneracién, funcién o jerarquia
estuvieran excluidos de la convencién colectiva de
trabajo, seri el setenta por ciento (70 %) de
su mejor remuneracién conforme el procedimiento
del parrafo primero, por afio de antigiiedad.

Dicho importe no podra ser inferior a la base
indemnizatoria que le corresponda a un trabajador
amparado en la convencién colectiva aplicable en
la empresa donde presté servicios.

Los trabajadores no amparados por convencio-
nes colectivas de trabajo se regirin por la base
que corresponda a los empleados de comercio.

El importe de esta indemnizacién en ningin ca-
so podri ser inferior a dos (2) meses de sueldo
calculados en base al sistema del primer parrafo.

Capitulo 3
Indemnizacién por accidentes de trabajo

Art. 159. — Modificase el segundo parrafo del articu-
lo 80 inciso a) de la ley 9.688 (texto actualizado),
el que quedari redactado de la siguiente forma:

La indemnizacién por este concepto, asi como
también para los casos contemplados en los incisos
b) y c), no sera superior al importe equivalente
que resulte de computar veinte (20) anos de sa-
lario calculado como el promedio simple de las es-
calas salariales fijadas por la convencién colectiva
de trabajo aplicable al trabajador y vigente al
tiempo de la determinacién de la indemnizacién.
Sera funcién del Ministerio de Empleo, Trabajo y
Seguridad Social calcular y publicar el promedio
correspondiente. )

Para los trabajadores no amparados por conven-
ciones. colectivas de trabajo, el salario computable
“se determinard de acuerdo con el mismo procedi-
miento del parrafo anterior sobre la base del con-
venio colectiva aplicable a los empleados de co-
mercio.

TiTvLo VIII

Del financiamiento

Capitulo 1

Art. 160. — Créase el Fondo Nacional del Empleo,
con el objeto de proveer al financiamiento de los insti-
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 tutos, programas, acciones, sistemas y servicios contem-
. plados en la. presente ley.

" Art. 161.— El Fondo Nacional del Empleo se cons-
tituird con recursos de tres tipos distintos:

a) Aportes y contribuciones, a fin de que el fondo
financie el Sistema Integral de Prestaciones por
Desempleo;

b) Recursos fiscales extraordinarios, a fin de que el
fondo financie programas y proyectos. tendientes
a la generacion de empleo productivo;

¢) Recursos fiscales ordinarios, a fin de que el
fondo financie los servicios administrativos, de
formacién y de empleo encomendados al Minis-
terio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social.

Art. 162, — Los recursos destinados al Fondo Nacio-
nal de Empleo son los siguientes:

@) Aportes y contribuciones:

1. Un (1) punto pprcentual de la contribucion
a las cajas de Asignaciones y Subsidios Fa-
miliares del Personal de la Industria y del
Personal de Comercio y Servicios dispuesta
por la ley 18.017 (texto ordenado resolucién
930/74 de la SSS) y sus modificatorias y
los decretos 25 del 4 de enero de 1981,
2.430/85 y 788/88.

2. Una contribucién del uno por ciento (1 %}
. sobre las remuneraciones pagadas al perso-
nal de las empresas publicas, sustitutiva de
'lo previsto en el inciso anterior, a cargo de
las empresas pulblicas empleadoras.

3. Una contribucion del uno por ciento (1 %)
sobre las remuneraciones pagadas a todos los
trabajadores en relacién de dependencia com-

prendidos en la Ley de Contrato de Trabajo, '

a cargo del empleador.

4. Un aporte del uno por cientos{1 %) sobre

las remuneraciones de los trabajadores com-

~ prendidos en la Ley de Contrato de ‘Traba.
jo, a cargo del trabajador;

b) Aportes del Estado:

1. El diez por ciento (10 %) de los ingresos
que por cualquier concepto genere la trans-
ferencia de patrimonio del Estado con mo-
tivo de las privatizaciones realizadas por la
Ley de Reforma del Estado modificandose
el inciso ¢) del articulo 13 del decreto 1.105
del 20/10/89, reglamentario de la ley 2:3.696.
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Las partidas que asigne anualmente li ley
de presupuesto.

3. Los recursos que aporten las provincias y,
en su caso, los municipios, en virtud de los
. - convenios celebrados para la instrumentacién
-. de la presente ley.

¢) Otros recursos:

1. Donaciones, legados, subsidios y subvencio-
nes y todo ingreso compatible con la natu-
raleza y fines del fondo.

2. Las rentas provenientes de la inversién de
las sumas ingresadas al fondo por cualquier
concepto.

3. Las actualizaciones, intereses, cargos o mul-
tas originados en infracciones a las normas
de la presente ley.

4, Los saldos no utilizados de ejercicios ante-
riores. :

5. Los recursos provenientes de la cooperacion
internacional en la medida que fueren desti-
nados a programas, acciones y actividades
generadoras de empleo y de formacién pro-
fesional, previstas en la presente ley.

Art, 163.-—La recaudacién de los aportes y con-
tribuciones previstas en el articulo 162, serd efectivi-
zada a través de los cajas de subsidios y asignaciones
familiares, de acuerdo a lo que establezca la regla-
mentacion,

Art. 164. — Las cajas de Asignaciones y Subsidios

-Familiares del Personal de la Industria y del Comercio

transferiran a la cuenta del Fondo Nacional del Em-
pleo en el plazo de cinco (5) dias de su recaudacién
las sumas percibidas conforme lo dispuesto por el ar-
ticulo 162.

Art, 165.—El Fondo Nacional del Empleo creada
por la presente ley se constituirdA como cuenta especial
presupuestaria en jurisdiccion del Ministerio de’ Em-
pleo, Trabajo y Seguridad Social.

Capitulo 2
" Caja Nacional de Ahorro, Seguro y Empleo

Ar:, 166. — La administracién vy gestién financiera
del Fondo Nacional de Empleo y de los fondos corres-
pondientes a la seguridad social estara a cargo de Ia
Caja Nacional de Ahorro, Seguro y Empleo, de acuerdo

a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Art, 167.—La Caja Nacional de Ahorro y Seguro
pasa a denominarse Caja Nacional de’ Ahorro, Seguro y
Empleo. Su ambitc de dependencia funcional sera el
Ministefio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social, el

“que en el plazo de noventa (90) dias procedera a pro-

poner el proyecto de ley destinado a adecuar la carta
orginica de la caja en lo pertinente.

Tituro IX
Disposiciones transitorias

Capitulo 1

Art. 168. — Los aportes y contribuciones establecidos
por €l titulo VIII de la presente ley seran exigibles a
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partir de los sueldos devengados desde el primer dia
habil del mes siguiente al de vigencia de la presente
ley,

Art. 169.— El Sistema Integral de Prestaciones por

Desempleo comenzari a efectivizar las prestaciones
enunciadas en el titulo IV, capitulo 1 a los ciento ochen-
ta (180) dias de entrar en vigencia la presente ley. Has-
ta que se cumpla un (1) afio de la vigencia de esta ley,
el requisito previsto en el inciso ¢) del articulo 117 podra
ser acreeditado mediante constancias de la Direccién
Nacional de Recaudacién Previsional, conforme lo esta-
blezca la reglamentacidn.

Art, 170. —En el plazo de noventa (90) dias de en-
trada en vigor esta ley los empleadores deberan inscri-
" bir en el Sictema Unico de Registro Laloral a todos los
trabajadores bajo su dependencia. El empleador entre-
gari al trabajador constancia fehaciente de la citada
inscripcién, Vencido aquel plazo la inscripcién podra
ser efectuada por el trabajador o por la asociacién sin-
dical que lo represente,

Art. 171. — El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social dentro de los treinta (30) dias de la vi-

gencia de la prescute ley convocard a las comisiones ne-
gociadoras de convenciones colectivas de trabajo para
negociar sobre las materias previstas en esta ley.

"~ Ari, 172, — Factiltase al Poder Ejecutivo nacional
para gestionar con los gobiernos provinciales la firma
de los convenios y acuerdos necesarios para la ejecu-
cién de esta ley.

Art. 173, — Derdgase toda disposicién que se opon-
ga a la presente ley.

Art. 174, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

CarLos S. MENEM.

Julio I. Mera Figueroa. — Antonio E.
Gonzdlez, — Alberto J. Triaca, — Eduar-
do Bauzd. — José R. Dromi. — Antonio
F. Salonia.

—A las comisiones de Trabajo y Previsién
Social de Legislacién General, de Asuntos
Administrativos y Municipales y Relaciones
Exteriores y Culto.
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