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F Y
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.

—En Buenos Aives, a las 17 y 15 del miér-
coles 13 de noviembre de 1991:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA
Sr. Presidente (Brasesco). — La Presi
solicita a los sefiores presidentes debloque que
gestionen la rdpida presencia deAGs sefiores se-
nadores de las diferentes bancadas, para que
pueda dar comienzo la sestdn, ya que nos encon-
tramos excedidos delférmino que fija el regla-
mento y corresperideria levantarla por falta de
quérum. La Pfesidencia estd dispuesta a pro-
ceder asi si'ello es necesario,
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Sr. Premdente {Brasesco). acién
en general.

i no se hace uso de la palabra, s

— En consid

—La votacién resulta afirr

Sr. Presidente (Brasesco). / En consideracién
en particular.

Si no se hace uso de }£ palabra, se va a votar

con las modificacione; ‘propuestas por el sefior
senador Britos.

—L.a vot#cién resulta afirmativa.

~ Sr. Presidegfte (Brasesco). — Queda aprobada
la resolucidy . Se procederd en consecuencia,

~ 8r. Briths. — En el primer proyecto de ley no-
se mengioné el anexo 1 del articulo 8°.

Sr./Presidente (Brasesco). — Es parte del pro-
yectd, y ha sido-aprobado, sefior senador.

15
LEY NACIONAL DE EMPLEO

Sr. Presidente (Brasesco). — Corresponde
comsiderar el dictamen en mayoria de las comi-
siones de Trabajo y Previsién Social, de Legisla-
cién General, de Asuntos Administrativos v Mu-

" nicipales, de Relacmnes Exteriores y Culto y de

la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en las
modlﬁcacmnes introducidas por la Honorable
Cémara de Diputados al proyecto de Ley Na—
cional de Empleo.

Por Secretaria se dard lectura, ,

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

‘Dictamen de comisiones en mayoria
Honorable Senado

Vuestras comisiones de Trabajo y Previsién Sccial,
de Legislacién General, de Asuntos Administrativos y
Municipales, de Relaciones Exteriores y Culto y de
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, han considerado

Jas modificaciones introducidas por la Honorable Ca-

-mara de Diputddos en el proyecto de ley que le fuera
pasado en revisién sobre Ley Nacional de Empleo; y
por las razones que dard el miembro informante os
aconseja la aceptacién de las mismas,

De conformidad con lo establecido en el articulo 111
del reglamento de esta Honorable Cimara, este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 8 de noviembre de 1991,

Oraldo N. Britos. — BRubén H. Marin, —
Eduardo P. Vaca. -~ Eduarde Menem.

! Ver el Apéndice.

v José O. Figueroca. —- Arturo I. Jimé-
nez Montilla. -- Alberto ]. Rodrigues
Sad. —- Horacie F. Brave Herrera, —
Jorge D. Solanga. — Césur Mac Karthy, —
Wilfrido Samudic Godoy. — Rogelio ].
Nieves, — Alfredo L. Benitex. — Remo
J. Costanzo. — Alicia A. Saadi de Den-
tone. — Olijela del Valle Rivas. — Juan
C. Homerce. = Libardo N. Sdnchez. —
Luis Rubeo. .

Sancion de la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacién

{2 de octubre de 19891)
V PROYECTQ DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc,
TITULO I

Ambito de aplicacién, objetivos y competencias

CapiTuLO UNICO

Articulo 19 — Las acciones del Poder Ejecutivo diri-
gidas a mejorar la situacién socicecondmica de la po-
blacién adoptaran como un eje principal la politica de
empleo, entendido éste como situacidn social juridica-
mente configurada. Dicha politica, que a través de
los mecanismos previstos en esta ley tiende a hacer
operativo el derecho constitucional a trabajar, integra
en forma coordinada las politicas econdmico-sociales.

Art. 20— Son objetivos de esta ley:

a) Promover la creacién del empleo productive a
través de las distintas acciones e instrumentos
contenidos en las diferentes politicas del go-
bierno nacional, asi como a través de progra-
mas y medidas especificas de fomento del
empleo;

D) Prevenir y regular las repercusiones de los pro-
cesos de reconversién productiva y ‘de reforma
estructural sobre el empleo, sin perjuicio de
salvaguardar los objetivos esenciales de dichos
_procesos;

¢) Inducir la transferencia de las personas ocupa-
das en actividades urbanas o rurales de baja
productividad ¢ ingresos, a otras acthdade;
de mayor productividad;

d) Fomentar las oportunidades de empleo para
los grupos que enfrentan mayores dficultades

~ de insercién laboral;
e) Incmporar la formacién- profesional como "com-
ponente basico en las politicas y programas de

empleo; .
Promover el desarrollo de politicas tendientes
a incrementar la produceién y la productividad;

~
—
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. &) Atender la movilidad sectorial y geogrifica de
la mano de obra, de modo de contribuir a una
mayor adecuacién entre la dspombﬂrdad de
mano de obhra y la generacnon de puestos de
trabajo;

h) Organizar un sistema eficaz de proteccién a los
trabajadores desocupados;

i) Establecer mecanismos adecuados para la opera.
toria del régimen del salaric minimo, vital y
mévil;

i) Promover la regularizacién de las relaciones la-
horales, desalentando las practicas evasoras;

k) Implementar mecanismos de participacién tri-
partita y federal en el nivel de toma de decisio-
nes, y de federalizacién y descentralizacién
municipal en el nivel de ejecucidon y gestidn,

Art, 30 — La politica de emplec comprende las accio-
nes de prevencién y sancién del empleo no registrado.
de servicios de empleo, de promocién y defensa del
empleo, de proteccidn a trabajadores degemp]eados, de
formacién y orientacién profesional para el empleo vy
las demds previstas en esta ley. Su formulacion y e’ecu-
cion es misidn del Poder Ejecutive a través de la accidn
crordinada de sus distintos organismos.

Art. 49— Incliiyense como incisos 21, 22 y 23 del
artienlo 23 de la Ley d= Ministerios (t.o, 1983) los
figuientes:

21. Entender en la elaboracién de politicas y
" programas de empleo. .

22, Entender en la elaboracién de estadisticas, es-
tudios y encuesius que proporcionen un mejor
conccimients de la problemitica del empleo,
la formacién profesional y los ingresos.

23. Intervenit en la definicién de cont:nidos v el
disefio de los censos y encuestas que realicen
los organismos oficlales en lo referente al
empleo, la formacién profesional y los ingresos,

Art, 50 — El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
serd la autoridad de- aplicacién de esta ley y debera
elaborar regularmente el Plan Nacional de Empleo y
Formacién Profesional. Asimismo, padra d-legar las
facultades de policia derivadas de la aplicacién de poli-
ticas fiadas por esta ley mediante convenios celebrados
con las pravincias.

Art, 60— FEl Poder Ejecutivo, a propuesta del Minis-
{erio de Trahajo y Seguridad Social, establecerd un me-
canismo de coordinacién mtelmmlstel ‘al para facilitar
la aplicacion de esta ley que asegure una fluida
informacion, la adopeién de criterios comunes y una
adecuada ejecucién de las medidas,

TITULO IIL
De la regularizacién del empleo no registrado
Carituroe 1
Empleo no reglstrado

Art. 70— Se entiende que la relacién o contrato de
trabajo ha sido registrado cuando el empleador hubiere
inscripte al trabajador:

a) En el libro especial del articulo 52 de la Ley
de Contrato de Frabajo (t. 0. 1978) o en la do-

cumentacién laboral que haga sus veces, septin
lo previsto en los regimenes juridicos particulares;

b) En los registros mencionados en el articulo 18,
inciso a).

Las relaciones laborales que no cumplieren con los
requisitos fijades en los incisos precedenteq se con-i-
derardn no registradas, .

Art, 82 — El empleador que no registrare una relacién
lahoral abonard al trabajador afectado una indemniza-
cién_equivalente a una cuarta parte de las remunera-
ciones devengadas desde el comienzo de Ia vinculacién,
computadas a valores reajustados de acuerdo a la nor-
mativa vigente. )

En ningtn caso esta indenmmizacién podra ser inferior
a tres veces el importe mensual del salario gue resulte

"de la aplicacidén del articule 245 de la Ley de Con-

trato de Trabajo (t. 0. 1976),

Art, 99 —El empleador que consignare en la docu-
mentacién laboral una fecha de ingreso posterior a la
real, abonari al trabajador afectado una indemnizacidn
equivalente a la cuarta parte del importe de las remu-
neraciones devengadas desde la fecha de ingreso hasta !a
fecha falsamente consignada, computadas a valores re-
ajustados de acuerdo a la normativa vigente,

Art. 10. — El empleador que consignare en la docu-
mentacién laboral una remuneracién menor que la per-
C]Bld'l por el trabajador, abonard a éste wna indemniza-
cién equivalente a la cuarta parte del importe de las
remuneraciones devengadas y no registradas, debidamen-
te veajustadas desde la fecha en que comenzé a consig-
narge indebidamente el monto de la remuneracién.

Art. 11, — Las indemnizaciones previstas en los ar-
ticulos 89, 99 y 10 procederan cuando el trabajador o
la asociacién sindical que lo represente intime al ems-
pleador en forma fehaciente, a fin que proceda a Ia ins-
cripcién, establezea la fecha real de ingreso o &l ver-
dadero monto de las remuneraciones.

Con la intimacién el trabajador debera indicar la real
fecha de ingreso y las circunstancias veridicas que per-
mitan calificar a la- inscripeién como defectuosa. Si el
empleador diera total cumpliiniento a la intimacién den-
tro del plazo de los treinta (30) dias, quedard eximido
del pago de las indemnizaciones antes indicadas.

A los efectos de lo dispuesto en los articulos 89, 99
y 10 de esta ley, solo se computardn rémuneraciones de-
vengadas hasta los dos (2) afios anterlores a la fecha
de su entrada en vigencia.

Art: 12.— El empleador que registrare esponténea-
mente y comunicire de mode fehaciente al trabajador
dentro de Jos noventa (80) dias de la vigencia de esta
ley las relaciones laborales establecidas con anterioridad
a dicha vigencia y no registradas, quedard eximido del .
pago de los aportes, contribuc’ones, multas y recargos
adeudados, incluyendo obras somales emergentes de esa
falta de registro.

El empleador que, dentré del mismo plazo, rectificare
la falsa fecha de ingreso o consignare el verdadero mon-
to de la remuneracién de una relacidn lahoral estable-
cida con anterioridad a la vigencia de esta ley y coinu-
nicare simultdnea y fehacientemente al irabajader esta
circunstancia, quedard eximido del pago de los aportes,
contribuciones, multas y recargos adeudados hasta la fe-
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cha de esa vigencia, derivados del registro insuficiente
o tardio,

No quedan comprend1das en este supuesto las deudas
verificadas administrativa o judicialmente.

A los fines previsionales, las relaciones lahorales regis-
tradas segin lo dispuesto en este articulo: '

a) Podrin computarse como tiempo efective de
servicio;

b) No acreditarin aportes ni monto de remune-
raciones,

Art. 13.— En los casos previstos en el articulo ante-
rior el empleador quedarid eximido del pago de las in-
demnizaciones que correspondieren por aplicacién de los
articulos 89, 99 v 10 de la presente ley.

Art, 14, — Para la percepcién de las indemnizaciones
previstas en log articulog 89, 9¢ ¥ 10 de la presente ley,
no serd requisito necesario la previa extincién de la re-
lacién de trabajo.

Art, 15.— Si el empleador despidiere sin causa justi-
ficada al trabajador dentro de los dos (2) afios desde
que se le hubiere eursado de medo justificado la intima-
cién prevista en el articulo 11, el trabajador despedido
tendri derecho a percibir el doble de las indemmnizacio-
nes que le hubieren correspondido como consecuencia
del despido, Si el empleador otorgare efectivamente el
preaviso, su plazo también se duplicard,

La duplicacién de las indemnizaciones tendri igual-
mente lugar cuande fuere el trabajador el que hiciere
denuncia del contrato de trabajo fundado en justa causa,
salvo que la causa invocada no tuviera vineulacién con
las previstas en los articulos 89, 9¢ y 10, y que el em-
pleador acreditare de modo fehaciente que su conducta
no ha tenido por cobjeto inducir al trabajador a colocarse
en situacién de despido.

Art. 18. — Cuando las caracteristicas de Ja relacién
existente entre las partes pudieran haber generado en
el empleador una razonable duda acerca de la aplicacién
de la Ley de Contrato de Trabajo (t. ¢. 1976), el juez
o tribunal podra redueir la indemnizacién prevista en el
articulo 89 hasta una suma no inferior a dos veces el
importe mensual del sa'ailo que resulte de la aplicacidn
de! articulo 245 de la Ley de Contrato de Trabajo (t. o.
1976), .

Con igual fundamento los jueces podré.n reducir el
monto de la indemmizacién establecida en el articulo
anterior hasta la eliminacién de la duplicacién alli pre-
vista, .

Art. 17, — Sera nulo y sin ningin va'or todo pago por
los conceptos indicados en los articulos 8¢, 9¢ y 10 que
no se realizare ante la autoridad administrativa o judicial,

Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la
fecha en que quede firme Ja resolucién que reconozea
el derecho a percibir dichas indemnizaciones o de la
resclucién homologatoria del acuerdo conciliatorio o
transaccional que versare sobre ellas, la autoridad admi-
nistrativa o judicial, segin el caso, deberd poner en co-
nocimiento del Sistema Unico de Registro Laboral o,
hasta su efectivo funcionamiento, del Instituto Nacional
de Previsién: Social, caja de asignaciones y subsidios fa-
miliares y obras sociales, las siguientes circunstancias:

a) Nombre integro o razén somal del empleador y
su domicilio; -
b) Nombre y apellido del trabajador;
¢) Fecha de comienzo y fin de la vincu’acién labo-
ral, si ésta se hubiere extinguido;
d) Monto de las remuneraciones,

Constituira falta grave del funcionario actuante si éste
no cursare la comunicacién referida en el plazo esta-
blecido.

No se proceders al archivo del expediente judicial o
administrative respectivo hasta que el funcionario com-
petente dejare constancia de haberse efectuado las co-
municaciones ordenadas en este articulo.

CariTure 2
Del Sistema Unico de Regisiro Laboral

Art, 18. —El Sistema Unico de Registre Laboral
concentrard los sigunientes registros:

a) La inscripcidn del empleador y la af liacién del
trabajador al Instituto Naciona! de Previsién
Sceinl, a las. cajas de subsidios familiares v a
la obra socfal correspondiente;

b) El regisiro de los contratos de trabajo bajo mo-
dalidades promovidas segdén -las prescripciones
de csta ley;

¢) El reg'stro de los trahajadores beneficiarios del
sistema integral de prestaciones por desempleo.

Art, 19, — El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tendra a su
cargo la organizacion, conduccién y supervision del Sis-
tema Unice de Registro Laboral, a cuyo fin tendri las
s'guientes atribuciones: - '

a) Coordinar las acciones de los organismos men-
- cionados en el articulo 18 inciso a) de maodo
de obtener el maximo de uniformidad, celeri-
dad y eficacia en la organizacién del sis'ema;

Elaborar el padrén dnico base del S.stema Uni-

co de Registro Lahoral, con los datos ex stentes

en esos organismos y los que surjan de los nue-
vos empadronamientos;

¢) Aprobar los formularios de inscripeién de los

obligados al registro;

Disponer la habilitacién de las distintas bocas

de recepcién de las solicitudes de inscr peidn de

los obligades al registro sobre la base de las
oficinas existentes en los mismos organismaos;

Disponer la compatibilizacién y posterior homo-

geneizacion de los s stemas y procedimientos in-

formaiicos de registro a fin de establecer un
sistema integrado;

f) Disponer el adecuado, inmediato y exacto co-
nocimiento por parte de esos organismos, de
los datos que conforman el Sistema Unico de
" Registro Lahoral, facilitando sus respectivas ta-
reas de f scalizacion y ejecucién judicial;

g) Disefiar y hacer aplicar la boleta finica de pago
de aportes y contribuciones emergentes de la
relacién laboral, con excepeidén de las obras so-

b

~—

d

—

e

~—



4006

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 41*

ciales. Por este dltimo concepio, y con fines
informativos sélo constard la fecha y la institu-
cién recaudadora del pago corresp:mdlente al
mes anterior de que se trate;

h) Establecer el c6digo tmico de ‘dentificacién la-
boral.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social designara
el funcionario que ejercera las atribuciones enumeradas,
fijando su jerarquia y retribucién.

Att. 20. — El Institw'o Nacional de Previsién Soc'al,

las cajas de subsidios familiares y los entes de obras:

sociales, deberdn poner a disposicién del Ministerio de
‘Trabajo y Seguridad Social los datos y los medios ne-
cesarios para la creac én vy organizacién del Sistema
Unico de Registro Laboral,

R TITULO 1II
De la promocidn y defensa del emp'eo
CapiTuro 1

Medidas e incentivos para la generacidn de empleo

Art, 21, — El Poder Ejecutivo incorporari el criterio
de la generacién de empleo en el anilisis y disefio-

de las politicas nacionales que tengan una incidencia sig-
n'ficativa en el nivel vy composicién del empleo,

Art. 22. — A los efectos del articulo anterior, ademas

de las medidas especificas que contempla la presente .

ley, el Poder

Ejecutivo
gidas a: -

instrumentard acciones diri-

a) Elevar los niveles de utilizacién de la capa-
¢'dad instalada, en un contexto de crecimiento
econdmico;

b

—

privado, en particular la que genere mayor im-
pacto ocupacional directo e indirecto;

Establecer la exigencia, para los proyectos de
inversién pablica y para aquellos del area pri
vada que reciban apoyo crediticio del Estado
nacional, de cuantificar sus efectos ocupacio-
nales y el costo par unidad de empleo;

Incluir proyectos de alta incidencia ocupacional
en la programacién de la inversibn piblica
nacional,

e) Atender a los efectos sobre el empleo de las
politicas tecnolégicas de modo que, a la par
de buscar una mayor eficiencia econémica en
dreas -prioritarias, preserve para otros sectores
un balance més equlhbrado en el uso de re
cursos;

f) Atenuar los efectos negativos en el empleo
de los sectores en declinacién y 4reas geogra-
ficas en crisis;

g) Dazsarrollar una asgciaci6n més estrecha entre la

' capacitacién y formacién de la fuerza laboral

y el sistema productivo;

Regular y armionizar la fuerza de trabajo con
el crecimiento productivo.

N—r

[

&

h

—r

Facilitar la inversidn productiva en el -sector

Art. 23. —TLa incorporacién de tecnologia constituye
una condicién para el crecimiento de la economfa na-
cional. Es un derecho y una obligacién del empresario
que la ley reconoce, garantiza y estimula, y en la
medida que afecta las condiciones de trabajo y empleo
debe ser evaluada desde el punto de vista téenico,
econdmico y social,

Art, 24, — Las comisiones negociadoras de convenios
colectivos tendran obligacién de negocxar sobre las si-
guientes materias:

a) La incorporacién de la tecnologia y sus efectos
sobre las relaciones laborales y el empleo;

b) El establecimiento de sistemas de formac'én
que faciliten la polivalencia de los trabajadores;

¢) Los regimenes de categorias y la movilidad
funcional;

d) La mclusmn de una relacién aproplada sobre
la mejora de la productividad, el aumento de
la produccidn y el crecimiento de los salarios
reales;

¢) Implementacién de las modalidades de contra-
tacion previstas en esta ley;

f) Las censecuencias de los programas de reestruc-
turacién productiva, en las condiciones de tra-
bajo v empleo;

g} El establecimiento de mecanismos de oportuna

* informacién y consulta,

La falta de conclusiones sobre cualquiera de estds
materias, no impedira la homologacién del convenio.

Art, 25, — SustittGyese el articulo 198, de Ia Ley de
Contrato de Trabajo (texto ordenado en 1976), por el
siguiente:

Articulo 198: Jornada reducida, La reduccién de
la jornada max'ma legal solamente procederi cuan-
do lo establezcan las disposiciones nacionales re-
glamentarias de la materia, est ‘pulacién particular
de los contratos individuales o convenios colectivos
de trabajo. Estos allimos podran establecer méto-
dos de caleulo de la jornada maxima en base a
promedio, de acuerdo con Jas caracteristicas de la
actividad.

Art, 28. — Derbgase o] articulo 173 de la Ley de Cen-
trato de Trabajo (texto ordenado en 1976). En conse-
cuencia dentincianse el convenio cuatro (4) y el con-
venio cuarenta y uno {41) de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, ratificados por las leyes 11.726 y
13.560, respectivamente.

CariTuLo 2

Modalidades del contrato de trabajo
Disposiciones genervales

Art, 27, — Ratificase la vigencia del principio de in-
determinacién del plazo, como modalidad principal del
contrato de trabajo, de acuerdo a-lo establecido en el
primer pamrafo del articulo 90 de la ley 20,744 (texto
ordenado en 1978).

Con relacién a las modalidades de contratacién pre-
vistas en esta ley, en caso de duda se considerara que
el contrato es por tiempo indeterminado,
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Art. 28, — Las modalidades de contratacién previstas-
en esta ley pueden ser promovidas o no promovidas, Son
promovidas las de trabajo por tiempo determinado co-
mo medida de fomento del empleo, por lanzamiento de
nueva actividad, de practica laboral para jévenes y de
trabajo-formacién, Son rw promovidas las contrataciones
de temporada y eventual,

Art. 28. — Regird el principio de igualdad de trato
entre los trabajadores permanentes y los contratados ba-
jo cualguiera de estas modalidades, debiendo ser los
salarios, las condiciones de trabajo y las garantias para’
el ejercicio de sus derechos colectivos, iguales para to-
dos los trabajadores de la misma actividad y categoria
de la empresa o establecimiento.

Art. 30.—- Las modalidades promovidas se habilita-
ran a través de las convenciones colectivas de trabajo,
a cuyo efecto deberin reunirse las correspondientes -co-
misiones negociadoras, las que deberian pronunciarse en
noventa (90) dias a contar de su convocatoria. Los
acuerdos se formalizarin en un instrumento especial, el
que serd homologado por el Ministeric de Trabajo y
Seguridad Social,

Art. 31. — Los contratos de trabajo que se celebren
bajo las modalidades reguladas en este capftulo, salvo
el contrato de trabajo de temporada, deberin instru-
mentarse por escrito y entregarse copias al trabajador
y a la asociacién sindical que lo represente, en el plazo
de treinta (30) dias; Dentro de este mismo plazo, el
empleador debers registrar los contratos bajo las moda-
lidades promovidas en el registro previsto en el articulo
18 inciso &),

Art, 32. — Para poder contratar bajo las modalidades
promovidasg, el empleador no debera tener deudas exigi-
bles con los organismos previsionales, de asignaciones fa-
miliares, obra social, FONAVI, Fondo Nacional de Em-
pleo y asociaciones sindicales.

Art. 33. — En las empresas o establecimientos en los
que se prevea adoptar las modalidades promovidas de:
contratacién, la asociacién sindical correspondiente de-:
berd ser informada al respecto por el empleador de
acuerdo a lo establecido por la convencién colectiva apli-
cable.

Asimismo, de oficio o a instancia de la asociacién sin-
dical respectiva, la autoridad de aplicacién verificars el
cumplimiento de las condiciones establecidas en este
capitulo, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 43
de la ley 23.551 y el articulo 26 del decreto 467/88.

Art, 34, — K] ntmero total de trabajadores contrata-
dos segiin las modalidades reguladas por este capitulo,
con excepcién del contrato de trabajo de temporada y
Io dispuesto en el parrafo siguiente referido a las micro
empresas, no podri superar el treinta por ciento (30 %)
del plantel total permanente de cada establecimiento.

En las empresas cuyo plantel permanente esté cons-
tituido por seis (8) a wveinticinco (25} trabajadores, el
porcentaje méximo admitido serd del cincuenta por
ciento (50 % ); cuando no supere los cinco (5) trabajado-
res, el porcentaje “admitido ser4 del ciento por ciento
(100 %), no pudiendo dicha base exceder el niimero de
tres (3) trabajadores, El empleador que no tuviera pe:x-

sonal en relacién de dependencia podrA designar, utili-

zando alguna de las modalidades promovidas, una (1) .
persona.

Art. 35 —Los contratos celebrados segiin las mo-
dalidades previstas en este capitulo se convertrin en
contratos de trabajo por tlempo indetérminado en los
siguientes supuestos;

a) Cuando no se dé cumplimiento a los requisitos

formales o sustanciales para estos tipos de con-

tratacifn; :

Cuando, pasados los treinta (30) dias de

iniciada la relacién laboral, no se curnpliera con

lo dispuesto en el artfeulo 31,

¢) Cuando se excediera el plazo méximo previs-

to para la modalidad respectiva;

Cuando, al vencimiento del plazo convenido

y las prérrogas autorizadas, el trabajador con-

tinuase prestando servicics en la empresa;

¢) Cuando excediera el porcentaje permitide por
la presente ley conforme lo establezca la regla-
mentacion.

B

d)

Art. 38, — Los contratos bajo. modalidades promovidas
sélo podrin celebrarse cuando los nuevos contratados lo
sean en exceso del plantel total promedic de los dltimos
seis (6) meses, No podridn igualmente contratar bajo
estas modal'dades las empresas que hayan producido
despidos colectivas por cualquier causa en los doce-

.(12) meses anteriores a la contratacién y posteriores a

la sancién de esta ley, o que se hallaren en conflicto
colectivo, salvo acuerdo en contrario en la negociacifn
colectiva o que el despido estuviers fundado en justa
causa, .

© E! empleador debera abstenerse de suspender o des-
pedir colectivamente trabajadores durante los seis (6)
meses poster'ores a la celebracién del contrato bajo esta
modalidad. Ta violacién de esta disposicién convertrd
tales acuerdos en contrates por tiempo indeterminado.

Art, 37. —El empleador que hubiera celebrado con-
tratos bajo modalidades promovidas, deberd preavisar con
treinta (30) dias de anticipacién la terminacién del con-
trato o abonar una indemnizacién sustitutiva de medio
mes de sueldo cuando el plazo de vigencia del contrato
no excediere de un afioc y de un mes cuando fuere su-
periot.

Art, 38, — En los contratos celebrados bajo las mo-
ydal'dades promovidas, salvo las de practica laboral para
ijovenes y de trabajo-formacién, la extincién de la
relacion de trabajo al vencimiento del plazo pactado
o sus respectivas prérrogas, dard lugar a la percepeién
ide una indemnizacidn equivalente a medio salario men
‘sual, tomando como base la mejor remuneracién normal
y habitual devengada durante la vigencia del contrato,
la que se acumulard & la indemnizacién sustitutiva del
preaviso en el caso en que éste no se hublera otorgado.

Art. 39. — En las modalidades promovidas la ruptura
del contrato sin causa justificada por parte del emplea~
dor dari lugar a la aplicacién del primer. parrafo del
artfculo 95 de la Ley de Contrate de Trabajo (t.0.
1976), con excepcién .de lo previsto para los contratos
de prictica laboral para jévenes v de trabajo-formacién.

Art. 40. — La celebracién en forma sucesiva de.con-
tratos ‘bajo modalidades promovidas en exceso del plazo
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max'mo autorizado, para cubrir un mismo puesto de
traba]o, convertird al contrato en uno por tempo. in-
determinado.

- Esta regla no se aplicard en los siguientes casos;

a) A los contratos sucesivos de practica laboral
para jévenes;

b) A los contratos sucesivos de trabajo-formacién;

¢) Cuando el trabajador contratado bajo modalidad
promavida que hubiere "ocupado anteriormente
ese mismo puesto de trabajo, fuere contratado
por tiempo indeterminado sin solucién de ‘con
tinuidad en la misma empresa

Respecto de los contratos de las modahdades no pro-
movidas regiri el capitulo I del titulo HI de la Ley
de Contrato de Trabajo (t.0. 1976).

Art, 41, — Los trabajadores contratados bajo cualquie-
ra de las modalidades mencionadas en esta ley deberdn
ser inscritos en la obra social correspendiente al resto
de los trabajadores del plantel de su misma categoria
y actividad en la empresa.
para la dsterminacién de la convencidn colectiva de
trabajo aplicable y del sindicato gue ejerce su repre«
sentacidn,

La cobertura asistencial del trabajador y su grupo
familiar primaric comenzari desde el inicio de la re-
lacién laboral, sin la exigencia del periodo de carencia
alguna, de conformidad a lo dispuesto por las leyes
23.660 y 23.681.

Art, 42, —En el caso de que el trabajador a con-
tratar acredite discapacidad conforme a la normativa
vigente, las modalidades de contratacibn de tiempo
determinado como medida de fomento del empleo, de
tiempo determinado por lanzamiento de nueva activi-
dad, de préctica laboral, de trabajo-formacién y a plazo
fijo se duplicar4n en sus plazos maximos de duracién.

“Contrato de trabajo de tlempo determinado
como medida de fomento del empleo

Art. 43. —El contrato de trabajo de tiempo deter-
minado como medida de fomento del empleo, es el
celebrade por un émpleador y un trabajador inscrito
como desempleado en la Red de Servicios de Empleo
o que haya dejado de prestar servicios en el sector
piblico por medidas de racionalizacién administrativa,
bajo los requisitos y condiciones establecidos en los
articulos siguientes.

Art. 44, —El plazo minimo de estos contratos serd
de seis (8) meses y el méximo no podrd exceder de
dieciocho (18) meses teniendo en cuenta las renova-
ciones gque se produzean, las que de concertarse serdn
por periodos de seis (8) meses como minimo.

Art, 45.—Los puestos de trabajo permanentes que
hubieran quedado vacantes durante los {ltimos seis (6)
meses no podran ser cubiertos por personal contratado
bajo esia modalidad . salve acuerdo en negociacién co-
lectiva o habilitacién por la autoridad admin’strativa
del trabajo, de conformidad con lo establecido en el
artfculo 109.

El plazo previsto en este artmu]o comenzard a regir
a partir de la sancién de la presente ley.

Art, 46, — El empleador sera eximido del pago del
cincuenta por ciento (50 %) de las contribuciones pa-

1

.asignaciones y subsidios familiares,
‘de Empleo,

" Idéntico criterio se seguird °

tronales por este tipo de contratos a las cajas de jub la-
ciones correspond’entes, al INSSPy), a las cajas de
y al Fondo Nacional

Contrato de trabajo de tiempo determinado
por lanzamiento de una nueva activided

Art, 47. — El contrato de trabajo de tiempo determi-
nado por lanzamiente de nueva actividad, es el cele-
brado entrel un empleador y un trabajador para la pres-
tacién de servicios en un nuevo establecimiento o una
nueva linea de produccién de un establecimiento pre-
existente, bajo los requisitos y condmxones establecidos
en los articulos siguientes.

Art, 48. —El plazo minimo de estos contratos serd
de ses (B) meses v el miximo no podri exceder de
veinticuatro (24) meses teniendo en cuenta las renova-
ciones que se produzcan, las que de concertarse serdn
por periodos de .seis (68) meses como minimo,

Cualquiera sea la fecha de celebracién de los con-
tratos establecidos bajo esta modalidad, su vigencia
cesard a los cuatre (4) afies dé iniciada la nueva ac-

“tiv'dad,

Art, 49, —El empleador deberd abstenerse de sus-
pender o despedir colectivamente trabajadores de los
antiguos establecimientos o lineas de produccién, du-
rante el afio posterior a la celebracién de contrataciones
bajo esta modalidad, salvo que la medida se hal'are fun-
dada en justa causa. La wviolacién de esta disposicién
convertird tales acuerdos ‘en contratos de trabajo por
tiempo ndeterminado.

Art. 50. — El empleador sers eximido del pago del
cincuenta por ciento (50 %) de las contribuciones pa-
tronales por este tipo de contrato a las cajas de jubila-
ciones correspondientes, al. INSSPyj, a las cajas de
asignaciones y subsidios familiares, y al Fondo Nacio-
nal de Empleo.

Contrato de prdctica laboral para jdvenes

Art, 51. —El contrato de practica laboral para jb-
venes es el celebradp entre empleadores y jévenes de
hasta 24 afios de edad, con formacién previa, en busca
de su primer empleo para aplicar v perfeccxonar sus
canocimientos,

Art, 52, — El contrato de practica laboral se celebra-
rd por un (1) afio.

Art, 53. — Seran requisitos para celebrar estos con-
tratos, los siguientes:

a) Que los trabajadores acrediten formacién téc-
nica, profesional o laboral que los habilite para
esa practica laboral mediante cerlificacién re-
conocida por el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Soeial;

b) Que la prictica laboral sea adecuada a su ni-
vel de formacién,

Art. 54. — En todos los casos el empleador extende-
1A un certificado a la conclusién del contrato, que acre-

.dite la experiencia adquirida en el puesto de trabajo,
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el que deberd ser validado por la autoridad administra-
tiva de aplicacién,

Art. 55.— Los jovenes de 14 a 18 afios quedan su-
jetos & lo dispuesto por !a Ley de Contrato de Trabajo
(t. o. 1978), articulo 187, siguientes y concordantes en
todo lo que no sea expresamente modificado por esta
ley. )

Art. 56. — Cuando el contrato cesare en su vigencia
por cumplimiento del plazo establecido en el articulo

52, el empleador no estara ohbligado al pago de indemni-
zacién alguna al trabajador sin perjuicio d¢ lo dispues-
to en el art’'culo 37 de la presente.

En los otros supuestos regird el articulo 245 y concor-
dantes de la Ley de Contrato de Trabajo (t. o. 1976).

Art. 57. — Los empleadores que adopten esta moda-
lidad de contratacién quedan exentos por este tipo de
contratos de las contribuciones patronales a las cajas
de jubilaciones correspondientes, al INSSPy] y a Ias
cajas de asignaciones y subsidios familiares.

Contrato de trabajo-formacidn

Art, 58.—El contrate de trabajo-formacién es el ce-
lebrado entre empleadores y jévenes de hasta 24 aiios
de edad, sin formacién previa, en busca de su primer
empleo, con el fin-de adquirir una formacién teérico-
préctica para desempefiarse en un puesto de trabajo.

Art. 59. —El contrato de trabajo-formacién tendrd
un plazo de duracién minima de cuatro (4) meses y
un maximo de dos (2) afios.

Art. 60. — El Ministerio de Trabajo y Seguridad: So-

cial deberd formular el plan general ds alternancia ds

formacién y trabajo, al que deberdn adecuarse estos

contratos. - )

El trabajo sera realizado en la empresa. La formacién
podra realizarse en la empresa cuando ésta cuente con
un centro especializado para tal fin; en su defecto

quedara a cargo de un organismo de los comprendidos

en el titulo V, capitule 1 de esta ley.

Entre un cuarto y la mitad de! tiempo de trabajo .

deberd dedicarse a la formacién, proporcién que podra

concentrarse o alternarse con la de trabajo efectivo en

la empresa,

Art. 61, — La remuneracién del tiempo de trabajo en

la empresa estara a cargo del empleador. La remune-
racién del tiempo empleado en la formacién del traba-
jador estard a cargo del Fondo Nacional de Empleo,
de acuerdo a Io que establezea la reglamentacidn,

Art. 62. — En tedos los casos el empleador extendera
un certificado a la conclusién del contrato que acredite

la experiencia adquirida en el puesto de trabajo y la

formacién recibida por el trabajador, el que serd vali-
dado por la autozidad administrativa de aplicacién.
Art. 83 — Los jévenes de 14 a 18 afios quedan sujetos
a lo dispuesto por la Ley de Contrato de Trabajo (t.o
1978), articulo 187, siguientes y concordantes, en todo
lo que no sea expresamente modificado por esta ley.
Art. 84. — EI contrato cesar4 en su vigeneia por cum-
plimiento del plazo pactado; en este supuesto el em-
pleador no estari obligado al pago de indemnizacién

alguna al trabajador sin perjuicio de lo dispuesto en el
artfculo 37 de la presente.

En los otros supuestos regird el articulo 245 v con-
cordantes de la Ley de Contrato de Trabalo (t. 0. 1976).

Art. 65, — Los empleadores que adopten esta modali-
dad de contratacién quedan exentos por este tipo de
contratos de las contribuciones patronales, a las cajas
de jubilaciones correspondientes, al INSSPy] y a las

cajas de asignaciones y subsidios familiares.

Contrato de trabajo de temporada

Art. 88. — Sustitiyese el artfculo 98 de la Ley de
Contrato de Trabao (t.o. 1978) por el siguiente:

Articulo 96: Caracterizacién: habrd contrato de
trabajo de temporada cuando la relacién entre las
partes, originada por actividades propias del giro
normal de la empresa o explotacién se cumpla en
determinadas épocas del afio solamente y esté sujeta
a repetirse en cada ciclo en razén de la naturaleza
de la actividad.

Art. - 87, — Sustitiiyese el articulo 98 de la Ley de
Contrato de Trabajo (t.o. 1978) por el siguiente:

Articulo” 98. — Con una antelacién no menor a
treinta (30) dias respecto del inicio de cada tem-
yorada, el empleador deberi notificar en forma per-
sonal o por medios ptiblicos idéneos a los trabaja-
dores de su voluntad de reiterar Ja relacién o
contrato en los términocs del ciclo anterior. El tra-
bajador debera manifestar su decisién de continuar
o no la relacién laboral en un plazo de cinco (5)
dias de notificado, sea por escrito o presentdndose
ante el empleador, En caso que el empleador no
cursara la notificacién a gue se hace referencia en
el parrafo anterior se considerard que rescinde uni-
lateralmente el contrate vy, por lo tanto, responderi
por las consecuencias de la extincién del mismo.

Contrato de trabajo eventual

Art, 68.——Sustitl’1yese. el articulo 99 de la ley de
Contrato de Trabajo (t. 0. 1978) por el siguiente:

Artfculo 99, — Caracterizacidn: cualquiera sea su
denominacién, se considerard que media contrato de
trabajo eventual cuando la actividad del trabajador
se ejerce ba‘o la dependencia de un empleador para
la satisfaceién de resultados concretos, tenides en
vista por éste, en relacién a servicios extraordinarios
det-rminados de antemano o exigencias extraordina-
r'as y transitorias de la empresa, explotacién o
establecimiento, toda vez que no pueda preverse un
plazo clerto para la finalizacién del contrato. Ss
entenderd ademéds que media tal tipo de rvelacién

. cuando el vinculo comienza y termina con la reali-
zacidn de la obra, la ejecucién del acto o la presta-
cién del rervicio para el que fue contratado el
trabajador. El empleador que. pretenda que el con-
trato inviste csta modalidad, tendrd a su cargo la
prueba de su aseveracién.
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Art, 69, —Para el caso que ¢l contrato de trabajo
eventual tuviera por objeto sustituir transitoriamente tra-
‘bajadores permanentes de la empresa que gozaran de
licencias legales o convencionales o que tuvieran derecho
a reserva del puesto por un plazo incierto, en el contrato
deber4 indicarse el nombre del trabajador reemplazado.

Si al reincorporarse el trabajador reemplazado, el tra-
bajador centratado bajo esta modalidad continuare pres-
tando servicios, el contrato se convertird en uno por
tiempo indeterminado, Igual consecuencia tendra la con-
tinuacién en la prestacién de servicios una vez vencido
el plazo de licencia o de reserva del puesto del trabajador
reemplazado,

Ari. 70, — Se prohibe la contratacién de trabajadores
bajo esta modalidad para sustituir trabajadores que no
prestaran servicios normalmente en virtud del ejercicio
de medidas legitimas de accién sindical,

“Art. 71, — Las empresas que hayan producido suspen-
siones o despidos de trabajadores por falta o disminu-
cibn de trabajo durante los seis (6) meses antetiores, no
podran ejercer esta modalidad para reemplazar al per-
sonal afectado por esas medidas.

Art. 72. — En los casos que el contrato tenga por ob-
jeto atender exigencias extraordinarias del mercado, de-
heri estarse a lo s'guiente:

a) En el contrato se consignard con precision y
claridad la causa que lo ]ustlflque

b) La duracién de la causa que diera origen a estos
contratos no podrd exceder de seis (6) meses
por afio y hasta un maximo de un (1) afio en
un petiodo de tres (3) afios.

Art, 73, — El empleador no tiene el deber de preavisar -

la finalizacién del contrato.

Art. T4, — No procedera indemnizacion alguna cuando
la relacién laboral se extinga con motivo de finaliza-
cién de la obra o tarea asignada, o del cese de la causa
que lo diera origen. En cualquier otro supuesto, se es-
tard a lo dispuesto en la Ley de Contrato de Trabajo
(t. 0, 1978).

De las empresas de servicios eventuales

Art, 75. — Derdgase el Gltimo parrafo del articulo 29

de la Ley de Contrato de Trabajo (t.o. 1978), el que
se sustituye por el siguiente:

Los trabajadores contratados por empresas de ser-
vicios eventua'es habilitadas por la autoridad com-
petente para desempefiarse en los términos de los
articulos 99 de la presente’ y 77 a 80 de la Ley
Nacional de Empleo, seran cons‘derados en relacién
de dependencia, con cardcter permanente continuo
o discontinuo, con dichas empresas.

Art. 78, — Incorpérase como articulo 29 bis de la Ley
de Contrato de Trabajo (t. 0. 1978), el siguiente:

Art. 29 'bis. — El empleador que occupe trabaja-
dores a través de una empresa de servicios even-
tuales habilitada por la autoridad competente, serd
solidariamente responsable con aquélla por todas

las ob'igaciones laborales y debera retener de los
pagos que efectie a la empresa de servicios even-
tuales los aportes y contribuciones respectivos para
los organismos de la seguridad social y depositarlos
en término, El trabajador contratado a través de
una empresa de servicios eventuales estard regido
por la convencién colectiva, serd representado por
el sindicato y beneficiado por la obra social de la
actividad o categoria en la que efectivamente preste
servicios en la empresa usuaria.

Art. 77. — Las empresas de servicios evenluales de-
beran estar constituidas exclusivamente como personas
juridicas y con objeto tinico, Sélo podrin mediar en la
contratacién de traba]adores bajo la modalidad de’ tra-
Lajo eventual,

Art. 78. — Las empresas de servicios eventuales esta-
ran obligadas a caucionar una suma de dinero o valo-
res ademas de una fianza o garantia real. Los montos
y condiciones de ambas serdn determinadas por la re-
glamentacidn.

Art. 79, — Las violaciones o incumplimientos de las
disposiciones de esta ley y su reglamentacién por parte
de las empresas de servicios eventuales serin sanciona-
das con multas, clausura o cancelacion de habilitacién
para funcionar, las que serin aplicadas por la autori-
dad de aplicacién segin lo determine la reglamentacién.

Tode ello sin perjuicio de las responsabil dades que
puedan corresponder a la empresa usuaria en caso de
violacién del articulo 29 bis de la Ley de Contrato de
Trabajo (texto ordenado en 1976), de acuerdo a las
disposiciones de la ley 18.694.

Art. 80. — Si la empresa de servicios eventuales fue-

ra sancionada con la cancelacién de la habilitacién para

funcionar, la caueién no serd devuelta y la autoridad de
aplicacién la destinard a satisfacer los créditos laborales
que pudieran existir con los trabajadores y los organis-
mos d= la seguridad social. En su easo, el remanente se-
14 destinado al Fondo Nacional de Empleo. En todos
los demés casos en que se cancela la habilitacién, la
caucién serd devuella en el plazo que fije la regla-
mentacion,

CarlTurLo 3

Programas de empleo para grupos especlales
de trabajadores

Art, 81, — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial establecers periédicamente programas destinados a
fomentar el empleo de los trabajadores que presenten
mayores dificultades de insercidén laboral. Estos progra-
mas deberin atender a las caracteristicas de los traba-
jadores a quienes van dirigidos y tendran una duracién
determinada. Sin perjuicio de los ‘enumerados en este
capitulo, podran incorporarse otros programas destina-
dos a otros sectores de trabajadores que asi lo justifi-
quen, )

Art, 82, — Estos programas podran contemplar,
tre otras. medidas:

en-

a) Actualizacién y reconversién profesional hacia
acupaciones de expansién méas dinimica;

b) Orientacién y formacién profesional;

¢) Asistencia en caso de movilidad geografica;
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d) Asistencia técnica, financiera para iniciar pe-
quefias empresas, principalmente en forma aso-
ciada,

_ Art. 83. —Programas para jévenes desocupados. Es-
tos programas atenderdn a las personas desocupadas en- .
tre catorce (14) y veinticuatro (24) afos de edad. Las
medidas que se adopten para crear nuevas ocupaciones
deberan incluir capacitacién vy orientacidn profesionales
prestadas en forma gratuita y complementadas con otras
ayudas econdmicas cuando se consideren indispensables.

Art, 84, — Programas para trabajadores cesantes de
diffeil reinsercién ocupacional. Estos programas se diri-
girtAn a aquellas personas desocupadas que cumplan
“alguna de las condiciones sigu’entes: :

a) Que su calificacién o desempeiio fuere en ocu-
paciones obsoletas o en vias de extincién;

b) Que sean mayores de cincuenta (50) afios;

¢) Que superen los ocho (B) meses de desempleo.

Fstos programas deberdn atender a caracteristicas
profesionales y sociales de los trabajadores en relacidn
con los requerimientos de las nuevas ocupaciones y a la
curacién prolongada del desempleo,

Art, 85.— Programas para grupos protegidos. A los
efectos de esta ley se considerarda como tales, a las
personas mayores de catorce (14) afios que estén cali-
ficadas por los respectivos estatutos legales para libe-
rados, aborigenes, ex combatientes y rehahilitados de

la drogadiccidn. Estos programas tomarin en cuenta la

cituacién especial de sus beneficiarios y €l caracter del
trahajo como factor de integracién social. Los emplea-
dores que participen en estos programas podrin con-
tratar a trahajadores de estos grupos proteg'dos por
tiempo indeterminado, gozanda de-la exencién del art{cu-
lo 46 de esta ley por el periodo de un afio.

Art- 86. —'Programas para discapacitados. A los efec-
tos de la presente ley, se considerara como discapaci-
tadas a aquellas personas calificadas como tales de
acuerdo a los articulos 290 y 3¢ de la ley 22.431 y que
sean mayores de catorce afios.

Los programas deberin atender al tipo de actividad
'aboral que las personas puedan desempefiar, segin su
calificacién, Los- mismos deberAn contemplar, entre
otros aspectos, los siguientes:

a) Promocién de talleres protegidos de produccién;
apoyo a la labor de las, personas discapacitadas
a través del régimen de trabajo a domicilio,
y prioridad para trabajadores discapacitados en
el otorgamiento o concesién de uso de bienes
del dominio puablico ¢ privado del Estado na-
cional o de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires para Ja explotacién de pequefios
comercios o sobre los inmuebles que les perte-
nezean o utilicen conforme lo establecen los
articulos 11 y 12 de la ley 22.431;

b} Proveer al cumplimiento de la obligacién de
ocupar personas discapacitadas que refinan con-
diciones de idoneidad en una proporeién no
inferior al cuatro por ciento (4 %) del personal

{articulo 8¢ ley 22.431) ea los organismos pi-
blicos nacionales, incluidas las empresas y so-
ciedades del Estado; A
¢) Impulsar que en las convenc’ones colectivas se
incluyan reservas de puestos de trabajo para
discapacitados ‘en el sector privado.

Art. 87, —YLos empleadores que contraten traba-
jadores discapacitados por tiempo indeterrinado gozaran
de ‘a exencién prevista en el articulo 46. sobre dichos

“contratos por el pericdo de un (1) afio, independiente-
“mente de las que establecen las leyes 22.431 y 23.031.

Artt. 88.~— Los empleadores que contraten un cuatro

"por ciento {4 %) o mas de su personal con trabajado-

res discapacitados y deban emprender obras en sus esta-

‘blecimientos para suprimir las lamadas barreras arqui-

tecténicas, gozaran de créditos especiales para la finan-
ciaciéon de las mismas.

Art. 89, -—Los contratos de segurc de accidentes de
trabajo no podran discriminar ni en la prima ni en las
condicicnes, en razdn de la calificacién de discapaci-
tado del trabajador asegurado.

Capituro 4

Fomento del empleo mediante nuevos emprendimientos
y reconversidn de actividades informales

Art, 90. — Se establecerdn programas dirigidos a apo-
var la reconversién productiva de actividades informa-
les para mejorar su productividad y gestién econémica
¥ a nuevas iniciativags generadoras de empleo.

Se consideraran como actividades informales, aquellas
cuyo nivel de productividad esté por debajo de los
valores establecidos periddicamente por el Consejo Na-
cional de Empleo, la Productividad y el Salario Minimo,
Vital v Movil, o bien presenten otras caracteristicas

“asimilables segim lo establezca dicho consejo.

~ Art, 91, — En estos programas se promoverin la pe-
quefia empresa, wmicroemprendimientos, modalidades
asociativas como cooperativas de trabajo, programas
de propiedad participada, empresas juveniles y socie-
dades de propiedad de los trabajadores.

Art. 92, — Se estableceran para esta modalidad de
generac'én de empleo, conjunta o alternativamente, las
siguientes medidas de fomemto, con los alcances que
fije la reglamentacidn:

a) Simplificac'én registral y administrativa;

b) Asistencia técnica;

¢) Formacidn y reconversion profesional;

d) Capacitacidn en gestibn y asesoramiento ge-
rencial; .

e) Constitucién de fondos solidarios de garantia
para facilitar el acceso al crédito;

f) Prioridad en el acceso a la modalidad de pago

tnico de la prestacion por desempleo prevista

en el articulo 127.

~—

o

Art. 93. — Los proyectos ,que se incluyan en estos
programas requeritan una declaracién expresa de via-
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bilidad econdmica formulada a partir de estudios téenicos
especificos, por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Art. 94. — El Ministerio de Trabajo v Segundad So-
.clal deberd constitnir y mantener un banco de pro-
yectos, definir los lineamientos bésicos para el disefio
y brindar asistencia técnica para su ejecucién y eva-
luacién.

CarpiTUuLo 5
Reestructuracidn productiva

Art. 95, — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cal podra declarar en situacidn de reestructuracién
productiva, de oficio o a peticién de las partes inte-
resadas, a las empresas publicas o mixtas, o sectores
productivos privades, ptblicos o mixtos, cuando se
encuentren o pudieren encontrarse afectados por reduc-
ciones significativas del empleo.

Art. 98.— El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social en la resolucién que declare la reestructuracion
productiva, convocarda a la comisién negociadora del
convenio colective aplicable para negociar sobre las
sigulentes materias:

@) Un programa de gestién preventiva del desem-
pleo en el sector;

b) Las consecuencias de la reestructuracién pro-
ductiva en las condiciones de trabajo y de
empleo;

¢) Medidas de reconversién profesional y de rein-
sercién laboral de los trabajadores afectados.

La comisién negociadora se expedird en un plazo de
treinta (30) dias, plazo que la autoridad de aplica-
cién podrd prorrogar por un lapso que ne exceda de
treinta (30) dias mas,

El empleador no podra adoptar medidas que afec-

ten el empleo hasta que se expida la comisién o ven-,

zan los plazos previstos.

.Art. 97.—En los sectores declarados en situacién
de reestructuracién productiva, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social podra:

@) Constituir en el marco del Conse]o Nacional
del FEmpléo, la Productividad y el Salario Mi-
nimo, Vital y Mévil, una comisién técnica tri-
pqrhta para realizar un estudio entre la situa-
cén sectorial que permlta conocer las p051b111-
dades de reinsercién lahoral y las necesidades
de formacidn profesional planteadas;

b) Autorizar a las empresas no reestructuradas con

establecimientos con mas de veinticinco (25)
trabajadores, la_ ampliacién en un -diez por
ciento (10 %) del limite fijado en el articulo
34 de la presente ley para contratar trabaja-
dores afectados por la reestructuracién durante
un plazo maximo de doce {(12) meses, en la
misma regién de su residencia;

¢) Elaborar un programa de empleo y de recon-
versién profesional destinado a los trabajado-
res afectados.

CaPituro 6
Procedimiento preventivo de crisls de empresas

Art. 98.— Con caricter previo a la comunicacién de

‘despidos o suspensiones por razones de fuerza mayor,

causas econdmicas o tecnoldgicas, que afecten a mds
del quince por ciento (15 %) de los trabajadores en
empresas de menos de cuatrocientos (400) trabajado-
ves; a méis del diez por ciento (10 %) en empresas de
entre cuatrocientos (400) y mil (1.000) -trabajadores;
y a mas del cinco por ciento (5 %) en empresas de
mas de mil (1.000) trabajadores, deberd sustanciarse
el procédimiento preventivo de -crisis previsto en este
capitulo,

Art, 99, —El procedlmlento de crisis se framitard

“ante el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, a

instancia del empleador o de la asociacién sindical de
los trabajadores.

En su presentacién, el peticionante fundamentaré su
solicitud ofreciendo todos los elementos probatorios que
considere pertinentes.

Art, 100, — Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
de efectuada la presentacién, el Mnisterio dard traslade
a la oftra parte, y citard al empleador y a la asociacién
sindical a una primera audiencia, dentro de los cinco
(5) dias. '

Art. 101. — En caso de no existic acuerdo en la au-
diencia prevista en el arliculo anterior, se abrird un
periodo de negociacién entre el empleador y la asocia-
cién sindical, el que tendrd una duracién méxima de
diez (10) dfas,

Art, 102. — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, de oficio o a peticién de parte, podra:

a) Recabar informes aclaratorios o ampliatorios acer-
ca de los fundamentos de la peticién;

b} Realizar investigaciones, pedir dictimenes y ase-
soramiento, y cualquier otra medida para mejor
proveer.

" Art. 103. — Si las partes, dentro de los plazos previs-
tos en este capitulo, arribaren a un acuerdo, lo elevaran
a' Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quien dentro
del plazo de diez (10) dias podra:

a) Homologar el acuerdo con la misma eficacia
que un convenio colectivo de trabajo;

b) Rechazar el acuerdo mediante resolucién fun-
dada.

Vencido el plazo sin pronunciamiento administrativo,
el acuerdo se tendrd por homologado,

Art, 104, — A partir de la notificacién, y hasta la con-
clusién del procedimiento de crisis, el empleador no po-
dra ejecutar las medidas objeto del procedimiento, ni los
trabajadores ejercer la huelga u otras medidas de accién
sindical,

La violacién de esta norma por parte del empleador
determinarad que los trabajadores afectados mantengan su
relacién de trabajo y deba pagarseles los salarios caidos.

5i los trabajadores ejercieren la huelga u otras medidas
de accién sindical, se aplicara lo previsto en la ley 14,786
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Art, 105. — Vencidos los plazos previstos en este ca-

pitulo sin acuerdo de partes, se dard por concluido el

procedimiento de crisis.

CariTuro 7
Pragramas de emergencia ocupactonal

Art. 1068. — E! Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial podra declarar la emergencia ocupacional de sectores
productivos o regiones peogrificas en atencién a catds-
trofes naturales, razones econdmicas o tecnolégicas,

Art. 107, — A efectos del articulo antevior se establece
que:

a) La declaracién de la emergencia ocupacional
podrd ser requerida por la autoridad local u
organismo provincial competente, o declarada
de oficio por la autoridad de aplicacidn;

b) Las causales de emergencia ocupacional men-~
cionadas m4s arriba serdn consideradas en cuan-
to tengan repercusién en los niveles de desacu-
pacién y subocupacién de la zona afectada o
cuando superen los promedios histéricos locales
una vez efectuado el ajuste correctivo de las va-
riaciones’ ciclicas estacionales normales de la
regidn. ' '

Art, 108. — Los programas de emergencia ocupacional
consistirAn en acciones tendientes a generar empleo ma-
sivo por ym periodo determinado a través de contrata-
ci6n directa del Estado nacional, provincial y municipal
para la ejecucién de obras o prestacién de servicios de
utilidad ptblica y social, e intensivos en mano de obra,
a través de la modalidad prevista en los articulos 43 a
46 de esta ley. En este supuesto, el plazo minimo de
contratacién se reducird a tres (3) meses, asi como el
de las renovaciones que se dispusieren,

Art, 109, — Durante la vigencia de la emergencia, la
autoridad de aplicacién podrd habilitar las modalidades
promovidas previstas en esta ley, mediante acto fundado.
Esta habilitacién concluird al término del periodo por
el cual fue declarada la emergencia ocupacional, mante-
niéndose los contratos promavidos vigentes, hasta la
finalizacién de su plazo,

Art. 110. — Los programas de emergencia ocupacional
se ejecutardn en las zonas de emergencia mas altamente
pobladas dentro de la zona declarada en emergencia
ocupacional y sus beneficiarios serdn los residentes en
las 4reas mas préximas a la ejecucién de las obras, dén-
dole picridad a los trahajadores desocupados sin presta-
ciones por desempleo. ' '

TITULO IV
De la proteccién de los trabajadores desempleados
CapiTuLo UNICO
Sistema integral de prestaciones por desempleo

Art, 111.—La proteccion que se instituye a través
de la presente ley regira en todo el territotio de la MNa-
cién de conformidad eon sus disposiciones y las normas
reglamentarias que se dicten.

Art. 112, — Las disposiciones de este titulo sern de
aplicacién a todos los trabajadores cuyo contiato de tra-
bajo se rija por la Ley de Contrato de Trabajo (t. o.
1978). No sera aplicable a los trabajadores comprendidos
en el Régimen Nacional de Trabajo Agrario, a los tra-
bajadores del servicio doméstica y a“quienes hayan de-
jado de prestar servicios en la administracién piblica
nacional, provincial o municipal afectados por medidas
de racionalizacién administrativa.

El Poder Ejecutivo remititd al Honorable Congreso
de la Nacibn, dentro del plazo de noventa (80) dias de
promulgada la presente, un proyecto de ley que regulard
el sistema de prestaciones por desempleo para los tra-
bajadores comprendidos en el Régimen Nacional de la
Industr’a de la . Construccidn,

Art, 113. — Para tener derecho a las prestaciones por
desempleo los trabajadores deberdn reunir los signien-
tes requisitos:

a) Encontrarse en situacién legal de desemplec

'y disponible para ocupar un puestc de trabajo

adecuado; ’ '

Estar inscriptos en el Sistema Unico de Re-

gistro Laboral o en el Instituto Nacional de

Prevision Social hasta tanto aqué! comience a

funcionar;

¢) Haber cotizado al Fondo Nacional de Empleo
durante un periode minimo de doce (12) me-
ses durante los tres (3) afos anteriores al cese
del contrato de trabajo que dio lugar a la si-
tuacién legal de desempleo, o al Instituto Na-
cional de Previsién Social por el perfodo ante-
rior a la existencia del Sistema Unico de Re-
gistro Laboral;

d) Los trabajadores contratados a través de las
empresas de servicios eventuales habilitadas por
la autoridad competente tendrin un periodo
de cotizacién minimo de noventa (90) dias
durante los doce (12) meses anteriores al cese
de la relacién que dio lngar a la situacién le-
gal.de desempleo;

e) No percibir beneficics previsionales o presta-
ciones no contributivas;

f) Haber solicitade el otorgamiento de la presta-
cidn en los plazos y formas que eorresponda.

b

—r

Art. 114, — Se encontraran bajo situacién legal de
.desempleo los trabajadores comprendidos en los si-
guientes supuestos:

a) Despido sin justa causa (articulo 245, Ley de
Contrato de Trabajo, t.o. 1976);

b) Despido por fuerza mayor o por falta o dismi-
nucién de trabajo no imputable al empleador
(articulo 247, Ley de Contrato de Trabajo,
t. 0. 1976);

¢) Resolucién del contrato por denuncia del tra-
bajador fundada en justa causa (articulos 242
y 248, Ley de Contrato de Trahajo, t. 0. 1976);

d) Extincién colectiva total por motivo econdmico
o teenolégico de los contratos de trahajo;
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¢} Extincién del contrato por guiehra o concurso
del empleador (articulo 251, Ley de Contrato’
de Trabajo, t.o, 1978);

7) Expiracién del tiempo convenido, realizacién
de la cbra, tarea asignada, o del servicio obje-
to del contrato;

g) Muerte, jubilacién o invalidez del empresario
individual cuando éstas determinen la extin-
cién del contrato;

h) No reiniciaciédn o interrupcidn del contrato de
trabajo de temporada por causas ajenas al tra-
bajador

Si hubiere duda sobre la existencia de relacién labo-
ral o la justa causa del despido se requerird actuacién
administrativa del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la Nacién, de los organismos provinciales o
municipalés del trabajo para que determinen sumaria-
mente la verosimilitud de la situacién invocada. Dicha
actuacidn no podrd hacerse valer en juicio laboral

Art. 115.— La solicitud de la prestacién deberd
presentarse dentro del plazo de noventa (90) dias a
partir del cese. de la relacién laboral.

Si se presentare fuera del plazo, los dias que exce-
dan de aquél serin descontados del total del periodo
de prestacién que le correspondiere.

Art, 118. — La percepeidn de las prestaciones luego
de presentada la solicitud, comenzard a part'’r del cum-
plimiento de un plazo de sesenta (60) dias corridos que
podra ser reducido por el Consejo del Empleo, la Pro-
ductividad y el Salario Minimo, Vital y Mdévil,

En los cases de trabajadores que hubieran percibido
gratificaciones por cese de la relacién laboral dentro
de los se’s (8) meses anteriores a la presentacién de la
solicitud de prestacidn por desempleo, el Consejo podra
establecer un periodo de espera diferenciado de hasta
ciento veinte (120) .dias corridos,

Art, 117. — El tiempo total de prestacién estard en
relacién al periodo de cotizacién dentro de los tres
(3) afios anieriores al cese del contrato de trabajo que
dio origen a la situacién legal de désempleo con arreglo
a la sigu'ente escala: .

Periodo de cotizmacién Duracién de las prestaclones

De 12 a 23 meses 4 meses
- De 24 a 35 meses 8 meses
38 meses 12 meses

Para los trabajadores eventuales.comprendidos en el
inciso d) del articulo 113, la duracién de las prestacio-
nes serd de un (1) dia por cada tres (3) de servicios

prestados con cotizacién, computdndose a ese efecto, ex--

clusivamente, contrataciones superiores a treinta (30)
dias,

Art, 118, —La cuantfa de Ja r- tacién por desem-
pleo para trabajadores eonvencio: s 0 no convencio-
nados serd ealeulada como un porcentaje del importe
neto de la mejor remuneracién mensual, normal y ha-
hitual del trabajador en los seis (8) meses anteriores
al cese del contrato de trabajo que dio lugar a la situa-
cibn de desempleo.

E]l porcentaje aplicable durante los primeros cuatro
{4) meses de la prestacién serd fijado por el Consejo
Nacional del Empleo, la Produchwdad v el Salario MI-
nimo, Vital y Mbvil.

Del quinto .(5¢) al octavo (8°) mes la prestacién
sera eqmvaleme al ochenta y cinco por ciento (85 %)'
de la de lecs prmeros cuatro (4) meses,

Del noveno (99) al ducdécimo (129) mes la presta-
cibn sera equivalente al setenta por ciento (70 %) de
la de los primercs cuatro (4) meses.

En ningln caso la prestacién mensual podrd ser in-
ferior al minimo ni superior al méximo que a ese fin
determine el mismp Consejo.

Art. 119. — Las 51gu1entes prestacicnes formarém par-
te de la protece’d6n por desempleo:

a) La prestacién econdmica por desempleo, esta-
blecida en el articulo anterior;

b) Prestaciones médico-asistenciales de acuerdo a
lo dispuesto por las leyes 23.660 y 23.661;

¢} Pago de las asignaciones familiares que corres-
pondieren a cargo de las cajas de asignaciones
y subsidios famil'ares;

d) Cémputo del periodo de las prestaciones a los
efectos previsionales, con los alcances de los in-
incisos @) y b) del articulo 12 de esta ley,

Art. 120. — Los empleadores estin obligados a:

a) Efectuar las inscripciones del articulo 7° de

esta ley;

Ingresar sus contribuciones al Fondo Nacional

de Empleo;

¢) Ingresar los aportes de los trabajadores al Fon-
do Nacional de Empleo como agente de reten-
cién responsable;

d) Proporcionar “a la autoridad de aplicacién la
documentacién, datos y certificaciones que re-
glamentariamente se determinen;

e) Comprobar fehacientemente que el trabajador
en el caso de que fuera perceptor de prestacio-
nes por desempleo, hubiera cursado la corres-
pondiente baja al momento de incorporarse a
la empresa,

Art, 121, — Los beneficiarios estdn obligades a:

b

~—

a) Proporcionar a la autoridad de aplicacién la
documentacién que reglamentariamente se de-
termine, asi como comunicar los cambios de
domicilio o de residencia;

b) Aceptar los empleos adecuados que le sean
ofrecidos por el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Sacial y asistiv a las acciones de forma-
cién para las que sean convocados;

-¢) Aceptar los controles que establezca la auto-
ridad de aplicacién; .

d) Solicitar la extincidn o suspension del pago de
prestaciones por desempleo, al momento de in-
corporarse a un nuevo puesto de trabajo;

e) Reintegrar los montos de prestaciones indehi-
damente percibidas de conformidad con lo que
determine la reglamentacién;

f) Declarar gratificaciones por cese de la 1eIacion
laboral, correspondientes a los dltimos seis {6)
meses.
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Art. 122, — La percepcién de las prestaciones se sus-
penderd cuando el beneficiario:

a) No comparezea ante requerimiento de la auto-

ridad de aplicacién sin causa que lo justifique;

b) No dé cumplimiento a las obligaciones estable-
cidas en los incisos a), b) y ¢) del articulo
121, ‘

¢) Cumpla el servicio militar obligatorio salve que
tenga cargas de familia;

d) Sea condenado penalmente con pena de priva-’

cién de la libertad;

e) Celebre contrato de trabajo de duracién deter-
minada por un plazo menor a doce (12) me-
ses. _

La suspensidn de la prestacién no afecta el periedo
de prestacién que le restaba percibir al beneficiario,
pudiendo reanudarse al finalizar la causa que le dio
origen.

Art. 123, — El derecho a la prestacion se extingui-
14 en caso que el beneficiario quede comprendido en
les siguientes supuestos:

a) Haher agotado el plazo de duracién de las pres-
taciones que le hubiere correspondido;

b) Haher obtenido beneficios previsionales o pres-
taciones no contributivas;

¢) Haber czlebrado contrato de trabajo por un plazo
superior a doce (12) meses;

d) Haher obtenido las prestaciones por desempleo
mediante fraude, simulacion o reticencia;

e) Continuar percibiendo las prestaciones cuando
correspondiere su suspension;

#) Incumplir las obligaciones establecidas en los

_incisos d) v e) del articulo 121;

g) No haber declarado la percepcién de gratifica-
ciones por cese de la relacion laboral correspon-
dientes a los Gltimos seis (6) meses;

h) Negarse reiteradamente a aceplar los empleos
adecuados ofrecidos por la entidad de aplieacién,

Art, 194, — Las acciones u omisiones contrarias a las
obligaciones dispuestas en el presente capitulo serdn
consideradas como infracclonss y seran sancionadas con-
forme determine la reglamentacién,

Art. 125, — Las normas de procedimicnto a ap'icar
serdn las siguientes:

a) La resolucién de la autoridad de aplicacién de
reconocimiento, suspensién, reanudacion y extin-
cién del derechc a las prestaciones de desem-
pleo deberd fundarse y contra ella podra inter-
ponerse reclamacién administrativa o judicial;

b) 1. Cuandoe la actuacién administrativa sea den=-
gada expresamente podra interponerse recurso
por ante la Cdmara Nacional de Apelaciones
de la Seguridad Social, en el plazo de trzinta
(30) dias siguientes a la fecha en que sea

-notificada la denegatoria;

2. §i no reeae resolucidn expresa en Ia reclama-
cién administrativa en el plazo de cuarenta

y ¢inco (45) dias de presentada, el interesade
podrd requerir pronto despacho y si trans-
currieren otros treinta (30) dias sin emitir
resolucién, se considerard que existe silencio
de la administracién v quedard éxpedita la
via judicial; )
¢) En todo lo no centemplade expresamente por
esta ley, reglard supletoriamente la ley 19.549
de Procedimientos Administrativos.

Art, 128.— El Ministerioc de Trabajo y Seguridad

Social como autoridad de aplicacién de esta ley tendra

facultades para aumentar la duracién de las prestaciones
conforme a las disponibilidades financieras del sistema.

Art, 127, — La reglamentaciér. contemplard la mo-
dalidad de page tinico de las prestaciones como medida
de fomento del empleo, para beneficiarios que se cons-
tituyan como trabajadores asociados o miembros dz
cooperativas de trabajo existentes, a crear u otras formas
juridicas de trabajo asociado, en actividades productivas,
en los términos que fije la misma,

TITULO V
De los servicios de formacién, de empleo
‘ y de estadisticas

Caplturo 1

'

Formacidn profesional para el empleo

Art. 128.—El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social dehera elaborar programas de formacién profe-
sional para el empleo que incluirdn acciones de for-
macién, calificacién, capacitacién, reconversién, perfec-
cionamiento y especializacién de los trabajadores ten-
dientes a apoyar v a facilitar:

@) Creacién de empleo productivo;

b) Reinsercién ccupacional de los trabajadores de-
socupados; ‘

¢) Reasignacién ocupacional derivada de las re-
formias del sector piblico y la reconvesién pro-
ductiva;

d) El primer empleo de los jovenes y su formacién
y perfeccionamiento laboral;

¢) Mejora de la productividad y transformacion de
las actividades informales.

Art. 120. — Seran atribuciones del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social: :

a) Integrar la formacién profesional para el em-
pleo de la politica nacional laboral;

'b) Coordinar la ejecucién de programas ‘de for-
macién profesional para el empleo con los or-
ganismos . del sector piblico nacional, provincial
o municipal v del sector privado, a través de la
celebraciém de convenios;

¢) Validar la certificacién de calificaciones adqui-
ridas en contratos de prictica laboral y de tra-
hajo-formacion; '

d) Formular los programas de alternancia de for-
macién vy prictica laboral en los contratos de
trabajo-formacién,
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CariTuro 2
Servicio de empleo

Art, 130, — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial organizard y coordinars la Red de Servicios de Em-
pleo, gestionari los programas y actividades tendientes
a la intermediacién, fomento y promocitm del empleo
y llevard el regisiro de trabajadores desocupados.

Art. 131.—T.a Red de Servicios de Empleo tendrs
como funcién la coordinacién de la gestidn operativa
de los servicios de empleo a fin de garantizar la eje-
cuc’én en todo el territorio nacional de las polfticas del
sector.

Art. 132, —Las’ provincias podrén integrarse a la
Red de Servicios de Empleo por medio de convenios
con el Ministerio de Trabajo y Segiridad Social, por
los cuales se tenders a facilitar Ja descentralizacién a
nivel municipal de la gestién de dichos servicios.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

promovera la integracién a la Red de Seryicios de Em-.

p'eo de las organizaciones empresariales, sindicales y
otras sin fines de lucre,

Carituno 3
Estadisticas laborales

Art. 133. — El Ministeric de Trabajo y Seguridad So-
cial disefiard y ejecutara programas de estadisticas e in-
formacién laberal, los que deberin coordinarse con el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos ¢ integrarse al
Sistema Estad{stico Nacicnal, segtn la ley 17.622. A tales
fines:

a) Elaborard encuestas e investigaciones sobre re-
laciones laborales; .

b) Organizard un banco de datos;

¢) Intervendrd en la definicion de contenidos y el
disefio de -los censos y encuestas que realicen
los organismos oficiales en lo referente al em-
pleo, la formacién profesional, los ingresos y la
productividad,

Art. 134, — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cfal suministrard al. Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mdvil, la in-
formaci6n necesaria para cumplir lo dispuesto por el ar-
ticulo 135 de esta ley, y coorditiars con el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos el seguimiento de los
precios y la valorizacién mensual de la canasta bésica,

TITULO VI

Del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad
y el Salario Minimo, Vital y Mévil

CarlTure YNico

Art. 135, — Créase el Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil, con
las siguientes funciones:

@) Determinar periédicamente el salario minimo, vi-
taly mévil;

b) Determinar periédicamente los montos minimos
y maximos y el porcentaje previsto en el ar-
ticulo ‘118 correspondiente a los primeros cuatro
meses de la prestacién por desempleo;

~ ¢} Aprobar los lineamientos, ;netodologia, pautas y
normas para la definicién de una canasta ba-
sica que se convierta en un elemento de referen-
cia para la determinacién. del salario minimo,
vital y mévil;

d) Constituir, en su caso, las comisiones téenicas
tripartitas sectorinles referidas en el articulo 97,
incisc a);

¢) Fijar lag pautas de delimitacidn de actividades
informales de conformidad con el articulo 90 de
esta ley;

f) Formular recomendaciones para la elaboracién
de politicas y programas de empleo y formacién
profesional;

g) Proponer medidas para incrementar la produc-
cidn y la productividad,

Art. 136, — El consejo estarad integrado por diecisdis
(18) representantes de los empleadores y dieciséis (18)
de los trabajadores, que serin ad honérem y desigr~dos
por el Poder Efecutive y por un presidente designado
por- el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
durardn cuatro (4) afios en sus funciones,

La representacién de los empleadores estard inte-
grada por dos (2) del Estado nacional en su rol dé
empleador, dos {2) de las provincias que adhieran al
régimen del presente titulo, en igual caricter, y doce
{12) de los empleadores del sector privado de las
distintas ramas de actividad propuestos por sus orga-
nizaciones mis representativas,

La representacién de los trabajadores estard integrada
de modo tal que incluya a los trabajadores del sector
privado y del sector piblico de las distintas ramas
de actividad, a propuesta de la central de trabajadores
con personeria gremial,

Art, 137.— Las decisiones del consejo serdn tomadas
por mayoria de dos tercios. En caso de no lograrse
ésta al término de dos (2) sesiones, su presidente
laudaré respecto de los puntos en controversia,

Art, 1383, — A peticibn de cualquiera de los sec-
tores representados en el consejo, se podrd modificar
el monto del salario minimo, vital y mévil establecido.

TITULO VII

El salario minimo, vital y mévil

CariTuLs UNIoo

Art, 139. — El salario minimo, vital y mévil garan-
tizado por el articulo 14 bis de la Constitucién Na-
cional y previsto por el articulo 116 de la Ley de Con-
trato de Trabajo (t.o. 1976) serd determinado por el
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el
Salarioc Minimo, Vital y Mévil teniendo en cuenta los
datos de la situacién socioecondémica, los objetivos del
instituto y Ja razonabilidad de la adecuacién entre
ambos.
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Art. 140. — Todos los trabajadores comprendidos en
la Ley de Contrato de Trabajo (to. 1978), de la
administracién ptblica nacional y de todas las enti-
dades y organismos en que el Estado nacional actie
como empleador, tendrin derecho a percibir una re-
muneracién no inferior al salarioc minimo, vital y mévil
que se establezca de conformidad a lo preceptuado en
esta ley.

Art, 141, — El salario minimo vital y mévil no podra
ser tomado como indice o base para la determinacién

cuantitativa de ningin otro instituto legal o conven-

cional.

Art, 142, —El salario minimo, vital y mévil tendrd
vigencia y serd de aplicacién obligatoria a partir del

primer dia del mes siguiente de la publicacién, Ex-.

cepcionalmente, se podra disponer que la modificacién
entre en vigencia y surta efecto a paltlr del dia si-
guiente de su publicacién,

En todos los casos, dentro de los tres (3) dias de’

haberse tomado la decision debera publicarse por un
dia en el Boletin Oficial o en otros érganos perio-
disticos que garanticen una safisfactoria divulgacién y
certeza sobre la autenticidad de su texto.

TITULO VIIT .

D¢l financiamiento

Carituro 1

Art. 143, — Créase el Fendo Nacional del Empleo,
con el objeto de proveer al financiamiento de los insti-
tutes, prograrnas, acciones, sistemas y servicios contem-
plados en la presente ley,

Art. 144, —El Fondo Nac'onal del Empleo se cons-
tituira con recursos de dos tipos distintos:

@) Aportes y contribuciones establecidos en el
articulo 145, inciso 4), a fin de que el fondo
financie el Sistema Integral de Prestaciones por
Desempleo;

b) Los recursos previstos en los incisos b) y ¢)
del articulo siguiente, a fin que el fondo fi-
nancie programas y proyectos tendientes a la
generacién de empleo productivo y los servicios
administrativos, de formacién y de empleo en-
comendados al Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social,

Art. 145.— Los recursos destinados al Fondo Na-
cional del Empleo son los siguientes:

a) Aportes y dontribuciones:

1. Uno y medio (1,5) punto percentual de la
contribucién a las cajas de subsidios y asig-
naciones familiares segin lo gsiablecido en
el articulo 146 de la presente ley.

2. Una contribucién del tres por ciento (3 %)
del total de las remuneraciones pagadas por
las empresas de servicios eventuales, a cargo
de dichas empresas.

3. Una contribucién del medio por ciento
(0,5%) de las remuneraciones sujetas a
contribuciones previsionales, a cargo del em-
pleador prwado.

4, Un aporte del medio por ciento {05 %)
de las remuneraciones sujetas a aportes pre-
visionales, a cargo del trabajador.

Los empleadores vy trabajadores ampara-
dos por el Rég'men Nacional de la Industria
de la Construccién, quedaran eximidos de
las contribucioties y aportes prevlstos en los
incisos 3 v 4 del presente articu’o de acuerdo
a lo dispuesto en el articulor 112, 20 parrafo
de esta ley;

b) Aportes del Estado:

1. Las partidas que asigne annalmente la Ley
de Presupuestc.

9. Los recursos que aporten las provincias y,
en su caso, los municiplos, en virtud de los
convenios celebrados para la instvumentacién
de la presente ley;

¢) Otros recursos:

1. Donaciones, legados, subsidios y subvencio-
nes y todo ingreso compatible con la natu-
raleza vy fines del fondo.

2. Las rentas provenientes de la inversién de
las sumas ingresadas al fondo por cualquier
concepto.

3. Las actualizaciones, intereses, cargos o mul-
tas originados en infracciones a las normas
de la presente ley.

4. Los saldos no utilizados de ejerciclos ante-
riores.

5. Los recursos provenientes de la cooperacidn
internacional en la medida que fueren des-
tinados a programas, accicnes y actividades
generadoras de empleo y de formacidn pro-
fesional, previstas en la presente ley.

Art. 146, — Sustitdyese el articulo 23 de la ley 18.017,
modificado por la ley 23,568, por el siguiente:

Art’'enlo 23: Fijase ecomo aporte obligatorio de
los empleadores comprendidos en el ambito de la
Caja de Subsidios Familiares para Empleados de
Comercio, la Caja de Subhsidios Familiares para el
Personal de la Industria y la Caja de Asignaciones
Familiares para el Personal de la Estiba, Fluviales
y de la Industria Naval, el nueve por ciento (9 %)
sohre el total de las remuneraciones incluido el
sueldo anual complementario. De ese nueve por
ciento (9 %); uno y medio puntos (1,50) por-
centuales serdn destinados al Fondo Nacional del
Empleo, y los siete y medio puntos (7,50) porcen-
tuales restantes a la correspondiente caja de asig-
naciones familiares.

Art, 147. — La recaudacién de los aportes y contri-
buciones prevista en el articulo 145, seri efectivizada
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a través de las cajas de subsidios v asignaciones fami-
liares, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacién,
las que tendrin las mismas facultades con respecto al
cobro de los aportes y contribucicnes del Fondo Na-
“cienal del Empleo que las que confieren las leyes 18.017,
22.161 vy concordantes.

Art. 148. —Las cajas de subsidios familiares trans-
ferirdn a la cuenta del Fondo Nacional del Empleo en
‘el plazo de cinco (5) dias de su recandacién las sun:as
percibidas conforme lo dispuesto por los articulos 145
v 148. :

Art. 149, —El Fondo Nacional del Empleo créado
por la presente ley se constituird como cuenta especial
‘presupuestaria en jurisdiccion del Ministerio de -Trabajo
y Seguridad Social. '

Las sumas recaudadas para el Fondo Nacional del
Empleo no podran destinarse a otro fin que el expresa-
mente dispuesto en esta ley,

CaritvLo 2

Administracidn y gestidn del Fondo
Nacional del Empleo

Art. 150. — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial tendri a su cargo la administracién y gestion del
Fondo Nacional del Empleo.

El pago de las prestaciones, la recaudacién de apor-
tes y contribuciones y su control estarin a cargo de las
‘cajas de asignaciones y subsidios familiares, conforme
lo determine la reglamentacién, que deberi dictarse en
¢l plazo de sesenta (60) d‘as.

TITULO IX

Organismo de contralor

CapiTuLo Unico

Art, 151. — Créase una comisién bicameral integrada
por tres (3) senadores y tras (3) diputados la que
tendrd por funcidn supervisar el cumplimiento de Ia
presente ley, quedando facultada para requerir todo
tipo de informacién de los organismos gestores y de la
autoridad de aplicacidn de la misma,

La comisién estard integrada por el presidente y vi-
cepresidente de la Comisiéon de Trabajo y Prevision
Social del Senado de la Nacidn y el presidente de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda de la misma Ca-
mara, v los presidentes de las comisiones de Legis-
‘lac:én del Trabajo, de Previsién v Segwidad Social y
de Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados.

TITULO X
Prestacidn fransitoria por desempleo

CariTuro Unico

Art, 152, — Institiiyese una prestaciéon por desempleo
-con carvdcter transitorio hasta tanto comience a efecti-
vizarse el beneficio establecido en el titule IV de esta
ley. Los requisitos, plazos, montos y demis condiciones
_serdn -establecidos por la reglamentacién que se dictard
o implementard dentro de los sesenta (60} dias de san-
cionada la presente.

El pago de esta prestacin deberd comenzar a reali-
"zarse en un plazo no mayor de noventa (90) dias de
sancionada la presente ley,

Dicha -prestacion se financiard con los recursos esta-
blecidos en los articulos 144 y 145 de esta ley y sera
gestionada con intervencién de las cajas de subsidios
y asignaciones familiares,

TITULO XI
Indemnizacién por despido injustificado
CapfTuro Gnica

Art, 153, — Sustitdyese el articulo 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo (t. o 1978) por el siguiente:

" "Atticulo 245: Indemnizacién por antigiedad o
despido. En los casos de despido dispuesto por el
empleador sin justa causa, habiendo o no mediado
preaviso, éste deberd abonar al trabajador una in-
demnizacién equivalente a un (1) mes de sueldo
por cada afio de servicio o fraccién mayor de tres
(3} meses, tomando como base la mejor remune-
racién mensual, normal y habitual, percibida du-
rante el dlt'mo afio y durante €l tiempo de presia-
cién de servicios si éste fuere menor.

' Dicha base no podrd exceder el equivalente de
tres (3) veces el imperte mensual de la suma que
vesulta del promedio de todas las remuneraciones
previsias en el convenio colectivo de trabajo apli-
cable al trabajador al momento del despido por la
jornada legal o convencional, excluida la antigiiedad.
Al Ministerioc de Trabajo y Seguridad Social le
correspondera fijar y publicar el monto que co-
rresponda juntamente con las escalas salaria’es de
cada convenio colectivo de trabajo.

Para aquellos trabajadores ‘no amparados por
convenios colectivos de trabajo el tope establecido
en el parrafo anterior sera el que corresponda -al
convenio de actividad aplicable al establecimiento
donde preste servicic o al convenio mas favorable,
en el caso de que hubiera méis de uno.

Para aquellos trabajadores remunerados a comi-
sién ‘o con remuneraciones variables, serd de apli-
cacién el convenio de la actividad a la que perte-
nezean o aquel que se aplique en la empresa o
establecimiento donde preste servicios, si éste fue-
re mag favorable,

El importe de esta indemnizacién en ningin ca-
so podra ser inferior a dos (2) meses del sueldo
calculados en base al sistema-del primer parrafo.

Art. 154, — Derdgase el articulo 48 de la ley 23.697
de emergencia econdémica, y el articulo 19 de la ley
23.760. , _

Ari, 155. — Sustittiyese el inciso a) del articulo 76
de !a ley 22.248 por el siguiente:

Articulo 76: inciso a): Un (1) mes de sueldo
por cada afio de servicio o fraccidn mayor de tres
(3) meses, tomando como base la mejor remune-
racién mensual normal y habitual percibida duran- -
te el ultimo afio o durante & plazo de prestacidon
de servicios si éste fuera menor. Dicha base no
podra’._ exceder de tres (3) veces el importe men-
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sual de la suma que resulta del promedio de to-

das las remuneraciones fijadas por la Comisién .

Nacional de Trabajo Agrario y vigentes a la fecha
de! despido. Dicha comision debera fijar y publi-
car el monto que corresponda juntamente con Jas
escalas salariales. El importe de esia indemniza-
cién en ningin caso podrd ser inferior a .dos (2}
meses de sueldo, calculados en base al sistema del
primer parrafo,

TITYLO XIT
. Disposiciones transitorias
CAPITULO UNICO

Art. 158, — Los aportes y contribuciones establecidas
por el titulo VIII de la presente ley serdn exigibles a

partir de los sueldos devengados desde el primer dia

del mes siguiente al de vigencia de la presente ley.

Art. 157. — El Sistema Integral de Prestaciones por
Desempleo comenzard a efectivizar las prestaciones

enunciadas en el titulo IV, capitulo 1 a los ciento,

-ochenta (180) dias de dictada la presente ley. El re-
quisito previsto en el incise ¢) del articulo 113 podrd
ser acreditado conforme lo establezca la reglamentacion,

Art, 158, — Faciltase al Poder Ejecutivo nacional pa-
ra gestionar con los gobiernos- provinciales la firma
de los convenios y acuerdos necesarios para la ejecu-
cidn de esta ley.

Art. 159. — Derégase toda disposicién que se oponga
a la presente ley, .

Art. 160. — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

ALBERTC R. PIERRI.
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

i

Sr. Presidente (Brasesco). — En consideracion
en general. '

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: nadie desconoce la posicién que hemos
-venido sustentando con relacién al proyecto del
Ejecutivo, denominado “Ley de Empleo”.

Todos saben perfectamente que considerar un
‘tema como el que nos ocupa nos ha causado se-
rios inconvenientes que yo podria justificar, ya,
gque mi vida ha estado signada permanente-
mente por la defensa de los derechos de los tra-
bajadores.

Si bien es cierto que a trvés de este proyecto
el Poder Ejecutivo ha pretendido terminar con
el alto indice de desocupacién, también lo es el’
hecho ‘de que hemos tocado leyes tan impor-
tantes como las que llevan los nimeros 20.744 y
14.950. Se han dejado de lado derechos adqui-
ridos por los compafieros de la clase pasiva: de

-alguna forma, el Ejecutivo ha buscado que los
-empresarios creyeran en este pais y volvieran a
invertir. Creo que en principio esta Cdmara mo-

< dificé el proyecto del Poder Ejecutivo y le im-

- primi6 un valor que algunos empresarios no su-
pieron reconocer al hablar de la posicién
sustentada respecto de la flexibilizacién laboral,
siempre teniendo en cuenta que el empresario
realmente hiciera una inversion.

Este tema fue debatido en la Cdmara de Dipu--
tados, cuyos integrantes finalmente lo apro-
baron, pero agregando puntos que también
creemos importantes. Si bien es cierto que
hemos discutido sobre la cuestién teniendo en

"cuenta la situacién del pafs, los vamos a aprobar
apelando en principio a los sefiores empresarios
para que este enorme esfuerzo que hacen los tra-
bajadores, que realiza nuestro gobierno, sea
comprendido. o

Por nuestra parte, nos sentiriamos 01'gullosos
si los sefiores empresarios normalizaran la situa-
cién de los 2 millones 700 mil compatieros que:
estdn trabajando en negro. Esta situacién se crea
después de que el gobierno militar, mediante un
decreto ley, dejara de lado el aporte correspon-
diente a seguridad social por parte de los empre-
sarios, aporte que en ese momento era del 15
por ciento.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 2° del Honorable Senado, senador Juan-
R. Aguirre Lanari.

Sr. Britos. — Posteriormente, durante la ges-.
tién del gobierno radical, se volvié a un aporte
del 7,5 por ciento, y luego de una resolucién se
llego al 10 por ciento.

Pero cuando se soluciona esta cuestién, los
sefiores empresarios, en-lugar de tener un gesto
con el Estado y los trabajadores, lo primero que
hacen es empezar a contratar personal en negro.

Nosotros recibimos en 1989 el gobierno con-
casi dos millones de trabajadores en negro.
Ahora tenemos dos millones setecientos mil.
Este proyecto busca un sinceramiento por parte
del capital y de los trabajadores. En este mo-

"mento el Estado estd haciendo un enorme es-.

" fuerzo. Un gobierno que surge de un partido po-
pular como es el peronista-o justicialista,
consagrado permanentemente a defender los de-
rechos de los trabajadores, debe tocar esos inte-
reses, porque tal vez nuestro presidente ha pen-
sado lo que pensaba Perén: que en todos los
tiempos estd primero la patria, luego el movi-
miento y por ultimo los hombres. . -

Comprendiendo esta situacién, pido a los
sefiores empresarios que también la entiendan,



4020

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reuuidn 41

que no traten tnicamente de servirse de esta
ley, porque si lo hacen se servirdn del pafs, de
este pafs que todos queremos.

Les dije a algunos amigos radicales que tal vez

ellos condujeron bien la parte institucional, la
parte politica, pero se olvidaron de mencionar el
saldo negativo que habia quedado de la gestién

del Proceso. La gente suele creer en lo que ve, v’
muchas veces pens6 que durante el proceso mi--
litar se vivia bien. La realidad nos ha demos-

trado otra cosa: mientras el pais vivia bien se en-

gendré una deuda de casi 48 mil millones de.
délares, que heredd el gobierno radical. Y hoy-
todos los argentinos tenemos que hacer un es-:

fuerzo para solucionar este problema. Por eso
quiero que se comprenda el esfuerzo que ha te-
‘nido que hacer nuestro gobierno para que se
sancione este proyecto, un esfuerzo que ha sido
muy grande en mi caso; esto tiene que ser en-
tendido por mis colegas, compafieros y correli-
gionarios y por todos los hombres politicos que a
diario tenemos que dar la cara en la calle.

Dios quiera qué todo este esfuerzo sea correc-
tamente comprendido para bien de la Nacidn.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la

palabra el sefior senador por Entre Rios. -

Sr. Brasesco.— Sefior presidente: entro en
este debate en forma pausada y tranquila. Es-
tamos frente a un problema de conciencia y de
realidades. Ya hemos tratado en profundidad
este tema. '

Dice el articulo 71 de la Constitucién Nacional

en la parte especificamente vinculada a la cues-.

tibn que quiero considerar: “Pero si sélo fuese
adicionado o corregido por la Cdmara revisora,
volverd a la de su origen; y si en ésta se apro-
basen las adiciones o correcciones por mayoria
absoluta, pasard al Poder Ejecutivo de la Nacién.
Si las adiciones o correcciones fuesen dese-
chadas, volverd por segunda vez el proyecto a la

Cémara revisora, y si aqui fueren nuevamente

sancionadas por una mayoria de las dos terceras
partes de sus miembros, pasard el proyecto a la
otra Cdmara, y no se entenderd que ésta re-
prueha dichas adiciones o correcciones, si no

concurre para ello el voto de las dos terceras.

partes de sus miembros presentes”. Esto signi-
fica que como Cémara de origen debemos tratar
tinicamente las correcciones y adiciones gque ha
hecho la C4mara de Diputados de la Nacitn a lo
que sancioné el Senado en su oportunidad.

Ahora bien, tenemos que hacernos esta pre-

gunta: Jqué corrigié o adiciondé la Cdmara de
Diputados al texto sancionado en el Senado de la
Nacién? Considerando modificaciones, supre-

_siones y adiciones, se alcanza un nimero de se-

tenta y nueve, que desglosamos asi: se suprimen

tres articulos, se concretan nueve articulos
nuevos y el resto, 67 articulos, sufren simple-

mente modificaciones. ‘

Todo esto se encuentra infermado por escrito
por el sefior presidente de la Comisién de Tra-
bajo de la Cdmara de Diputados de la Naoién,

-diputado Borda, en una pequeiia exposicién de

33 renglones, tamafio de una galera del Orden

"del Dia 1.670 de la Camara de Diputados.

¢En qué consiste la exposicién por eserito del
presidente de la Comisién de Trabajo de la C4-
mara de Diputados de la Nacién para funda-
mentar nada m4s ni nada menos que supresiones
de articulos, adiciones de otros y modificaciones,
que como dije suman 797 Expresa que el dic-
tamen tiene treg lineas fundamentales en su es-
tructura. Primera, que el proyecto establece un
ingenioso sistema de premios v castigos desti-
nado a alentar el blanqueo de las relaciones labo-
rales surgidas en la clandestinidad. Segunda,

‘nuevas formas de contratacién que se dejan li-
“bradas a la negociacién colectiva y habla de las

bondades para producir empleo por tener im-
portantes beneficios para los sefiores emplea-
dores; y tercera, destaca la creacién de un sis-
tema para proteger el desempleo.

Conclusién: no se habla de la insercion de
nuevos articulos ni de las modificaciones a la ley
de Contrato de Trabajo y a la de Emergenciua
Econdmica con relacién a los topes indemnizato-
rios. Lo que se expresa resulta incompleto v no
se hace referencia a las reformas introducidas
por la Cdmara de Diputados.

Del debate realizado en la Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién no se saca en limpio absoluta-
mente nada de lo gue pueden ser las bondades.
beneficios o criterios de tipo juridico, politico o
social que dicha Cdmara ha tenido en cuenta
para modificar tan sustancialmente tanta can-
tidad de articulos del dictamen aprobado por la
mayorfa en el Honorable Senado de la Nacién.

Pero antes de continuar con mi exposicién

debo hacer una consideracién. Cuando se traté

el proyecto del Poder Ejecutivo inicialmente en
esta Cdmara, nuestra bancdda produjo en comi-

sién un dictamen en minoria. Para ello tomé

como base un proyecto del sefior senador Solari
Yrigoyen de Ley Nacional de Proteccién por De-
sempleo y Fomento del Empleo Productivo, vy
las propuestas presentadas por el sefor senador
Losada. Las circunstancias apuntadas deter-
minan que nuestra bancada votara por el rechazo
en general y en particular del dictamen que
aprobé el Senado de la Nacién,
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F\ decir, que esta hancada no dio el voto nosi- Hay contrataciones de pr ‘ofesionales, de téc-

esa oportunidad, par tlculmmente basandose en
el dictamen distinto gue habfa elaborado. Por
eso, en este acto en el que se trata de aceptar o
rechazar las correcciones y adiciones efectuadas
por la Cdmara de Diputados a dicho texto —que
como he dicho no compartimos en general ni en
particular en su momento—, ratificamos lo ex-
puesto en aquella oportunidad al tratarse el pro-
vecto del Poder Ejecutivo. Al mismo tiempo ra-
tificamos todas las objeciones manifestadas en
aquella ocasion al plantear nuestro rechazo a
dicha iniciativa.

De acuerdo con lo manifestado por el sefior
presidente de la Comisidn de TmbaJO de la Ca-
mara de Diputados, existen varios aspectos. En
primer lugar, uno de los ejes es la problematica
del planteo de las relaciones laborales surgidas
en la clandestinidad; éste es el 1éxico empleado
por el sefor presidente de-la Comisién de Tra-
bajo de la Cimara baja.

Este trabajo en negro puede ser trabajo de
les()ll‘lI no inscrito simplemente por un olvido,
omisién o violacién de las normas legales vi-
gentes; puede ser trabajo de personal con salario
inferior al legal o convencional y no inserito por

esas circunstancias. Y aqui practicamente tam-.

poco encontramos blanqueo, porque son situa-
ciones que se enganchan, es decir, la necesidad
del trabajo con la capacidad de evasién del
empleador.

Por otro lado, tenemos ¢l trabajo de personas
que tienen una jubilacién precaria y que tra-
bajan por necesidad. En efecto, hay muchos ju-
bilados que se encuentran en la necesidad de
prestar servicios porque sus magras jubilaciones
no les permiten subsistiv. Entonces, como la ley
de jubilaciones les prohibe tener una relacion de
dependencia, tienen que prestar servicios por
sumas inferiores a las que cobraria un trabajador
con dependencia blanqueado.

Dicha situacién también subsiste y seguird
subsistiendo por una razén de necesidad deri-
vada de los montos de las jubilaciones.

Ademds, existe el trabajo no estructurado o
informal, donde patrén y empleado se ocultan
de la ley y se ayudan mutuamente: Dicho tipo

de trabajo motiva en estos momentos serios es-

tudios de parte de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Esto tampoco se va a blanquear con
ninguna disposicién legal vigente.

Por tltimo, sefior presidente, cxisten situa-
ciones laborales en grandes empresas en las
cuales se ohserva una franja gris.

Lley OIILL et e DIOIESIONAICS, 48 1ed

nicos, de empleados de cierta categorfa y con co-
nocimientos especiales que aparecen en una
zona gris, dado que aparentemente no serian
trabajadores dependientes pero podrian conver-
tirse en eso, en una discusién de tipo judicial.

A este gran conjunto de personas, que tienen
sueldos importantes, los vemos en los perig-
dicos, canales de televisién y grandes empresas.
Ellos repito, son potenciales actores de de-
mandas judiciales. Aquf y sélo aqui esta el pro-
blema del blanqueo porque esto hay que unirloa -
los beneficios que va a obtener el empleador
cuando blanquee y a la disminucién de los
montos de indemnizacién por despido
incausado.

En este sentido, todos sabemos cudl es la si-
tuacién actual para el trabajador comin, de baja
categoria, con sueldos semicongelados y con una
proyeccién de aumento en el futuro sobre la
base de la productividad en medio de un proceso
de recesién. Debemos recordar las dificultades
existentes en las negociaciones colectivas que se
ha intentado realizar sobre la base de esos pard-
metros, ya que no han podido encontrar la forma
para medir las productividad.

Entonces, el problema estd alli, en esa franja a
la que me acabo de referir.

¢Qué es lo que trae como consecuencia esta
problemdtica del blanqueo, sefior presidente?
Trae nada mds y nada menos que un jubileo para
los sefiores empresarios o empleadores que van
a denunciar pacificamente la rélacién de depen-
dencia de un trabajador. Aqui se reconocen los
afios de servicio a los efectos jubilatorios y es el
sistema previsional argentino —que se en-
cuentra en quiebra 0 muerto, como dijo el secre-
tario de Seguridad Social— el que tiene que ha-
cerse cargo de los aportes correspondientes. Es
decir que nos encontramos con un subsidio al
que contribuye cada uno de los argentinos a
través de sus impuestos —directos o indi-
rectos—, financiando la desidia de un empleador
al no haber inscrito a un trabajador en tiempo y
forma.

Pero también debemos detir que una cosa hu-
biese sido que nosotros consagrdramos, por
ejemplo, una moratoria de veinte afios y que
dentro de este término, por un decreto, el Poder
Ejecutivo determinara los plazos respectivos, y
olra es lo que ocurre aqui. Porque en este pais
han habido afios y afios con distintas moratorias,
incluso durante este gobierno, a efectos de ¢ue
los empleadores se encuadraran dentro del sis-
tema previsional, y nos encontramos en este mo-
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mento con una distincién privilegiada para un

sector determinado.

Pero hay algo importante, sefior presidente.
Se trata de la gran cantidad de empleados con
altas remuneraciones que no se encuentran re-
gistrados —personal de direccidn de empresas
asesoras, técnicos, etcétera—, que trabajan bajo
la forma de contratos de loecacidn de servicios o
de obra, pero que guardan una relacién de de-
pendencia en forma permanente y continuada

en sus tareas. En consecuencia, de acuerdo con.

el derecho laboral son trabajadores depen-
dientes cuya sitnacién en este momento va a ser
blanqueada gratuitamente ante las cajas de jubi-
lacién. Se trata de personal que a veces percibe
desde quince millones de australes hasta tres mil
o cuatro mil délares mensuales, a lo que se le
suman comisiones suculentas, cuya situacién
—reitero— serd blanqueada en ¢l sistema previ-
sional. Se les reconocera no sélo los afios de ser-
vicios prestados sino que incluso es posible que
se les “regalen” afios de servicios.

Pero al mismo tiempo ese empleador, por la
disminucién de los topes de indemnizacién, va a
estar en condiciones -—si Io cree conveniente —
de poder limpiar las famosas dreas de personal
de direceion.

Esto podemos enlazarlo con lo que dijo un
economista argentino, el sefior Alemann, a
quien no quiero complicar en este problema
porque es totalmente ajeno a él. Manifestd hace
tiempo, cuando empezé la reforma del Estado,
que ademds era necesaria la reforma empresaria,
lo que significaba lisa y llanamente mantener ex-
clusivamente al pelsoml de direccién y ejecu-
tivo-técnico necesarios, ya que habia una
superabundancia de agentes con altas remunera-
ciones en las empresas del Estado.

Entonces nos encontramos, aun cuando pueda
decirse que esto es una suspicacia, con que un

finico sector serd beneficiado. No se va a benefi-

_ciar a la pequeiia y mediana empresa porque los

trabajadores que se hallan “en negro” son los ju- .

bilados de Ferrocarriles o de Obras Pablicas que
eran torneros, los de alguna fibrica que en este

momento perciben su jubilacién y efectdan

algin trabajo en la pequefia 0 mediana empresa,

cuando asi lo necesitan, o algunas personas que:

estdn en situacién de jubilarse.

Existe una pequefia porcién de individuos que
en este momento estdn marginados de enalquier
tipo de registro.

Aqui también hay que decir una cosa. (Qué es
lo que gueremos blanquear? ¢Queremos blan-
quear situaciones honradas planteadas en ¢l con-

trato de trabajo o queremos desregular el
compromiso previsional de evasores consuetudi-

‘narios, que con dinero en el bolsillo v en em-

presas en mar cha tienen un conjunto determi-

nado de empleados con ciertas categorias, a los.

que no han querido tener como trabajadores de-

“pendientes y quienes indudablemente, por la ju-

risprudencia de nuestros tribunales y por la con-
cepcién doctrinaria del derecho laboral, serian
declarados trabajadores dependientes en un
juicio? :
Por lo tanto, esto que se ha hecho en el de-
recho previsional no favorece la agilizacién ni el
mecanismo de promocion del juicio.

iOjala puedan blanquearse los 2.700.000 tra-
bajadores en negro, muchos de los cuales no son
simplemente changarines ni trabajadores no ca-
lificados! De acuerdo a conu esta planteado el -
tema, no se dard esa situacién.

Por otra par te, sefior plc,sulentc aqm te-
nemos otro aspecto importante que no existia.
cuando se discutié el tema en la otra ocasién. Es-
tamos viviendo muy rdapidamente en nuestro
pais y las transformaciones que se estdn produo--
ciendo, va sean para bien o para mal, ofrecen
contradicciones.

En ese sentido, cuando se discutié anterion-
mente este proyvecto de ley. de empleo no habia
ninguna modificacién de la ley de negociaciones
colectivas. Entonces, el sector de la mayoria, a
pesar de gue nosotros no lo acompafiamos en
razén de la posicién que habfamos adoptado al
considerar que aqui no-debfamos tocar ninguna
norma de trabajo, considero cque Ia negociacién
colectiva podia ser la via para que pudieran in-
sertarse en aquellas actividades donde las partes
estuvieran de acuerdo las nuevas figuras del con-
trato de trabajo.

Finalmente, el proyecto pasé a la Cémara de
Dlputado‘; Alh el sefior p1esxdent9 de la Comi-
sién de Trabajo eloglo la mecdnica de la negocia-
cidn colectlva

Pero se dicta el decreto 2.284, denominado
téenicamente de desregulacién econdmica, de
fecha 31 de octubre de 1991, que me voy a per-
mitir leer.

El capitulo VII, titulado * Negomacmn Colec-
tiva”, dice en su articulo 104; “El Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social constituird la comi-
sién negociadora de los convenios colectivos de
trabajo de conformidad con los niveles estable-
cidos en el articulo 19 del decreto 200/88, dentro
de los plazos dispuestos en la ley 23.546,

A continuacién el articulo 105 establece: “Ma-
dificase el articulo 1° del decreto 200/88, que-
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quedard redactado de la siguiente manera: ‘Ar-
ticulo 1° — Las partes signatarias de los conve-

nios colectivos de trabajo, en ejercicio de su au--

tonomia colectiva, podrin elegir-el nivel de
negociacién que consideren conveniente, de
acuerdo con la siguiente tipologfa: ). Convenio
colectivo de actividad; b) Convenio colectivo de

uno o varios sectores o ramas de actividad; ¢)

Convenio colectivo de oficio o profesién; d) Con-
venio colectivo de empresa; ¢} Convenio colec-
tivo de empresa del Estado, sociedad del Es-
tado, sociedad anénima con participacién estatal
mayoritaria, entidad financiera estatal o mixta
comprendida en la Ley de Entidades Finan-
cieras, enumeradas en el articulo 1° de 1a ley
14.250 (texto ordenado por decreto 108/88). Esta
enumeracién no tiene cardcter taxativo. Las

partes no estin obligadas a mantener el 4mbito .

de aplicacién del convenio colectivo anterior,
pudiendo modificar el nivel de negociacion al

“momento de su renovacién, a peticién individual

> 2

de cualquiera de ellas’. _
iQué significa esto, sefior presidente? Es-
tamos frente a un decreto de necesidad y ur-

- gencia que’en este ' momento tieéne tratamiento

legislativo en la Camara de Diputados de la Na-
cién. ‘Pero desgraciadamente, por una decisién
de’la Corte Suprema de Justicia, que no acepto
juridicamente, ha convalidado $u- constituciona-

lidad en plena-época de paz y tranquilidad a di-

chas categorias de decretos.

¢Qué pasa con esto? Tenemos que enganchar .
.esta disposicién con el decreto 1.334, que no voy
a leer, pero que lisa y llanamente determina la,
productividad como pautas para la negociacién”

_colectiva de las remuneraciones. Y sin lugar a

dudas, antes de entrar a discutit los salarios, en

_el articulo 1° dice que previo a la negociacion de

las escalas salariales a establecerse en los conve-
nios colectivos de trabajo, las partes deberdn
acordar las bases de calculo y el método que les
permitird medir la productividad en el dmbito
de vigencia de la convencién, conforme a la ti-

" pologia del articulo 1° del decreto 200/88.

. Sefior presidente: los nuevos contratos podrén
diseutirse en las negociaciones colectivas, y en
ellas, si se acepta, serdn insertados como nueva
modalidad en esa actividad. '

De acuerdo a los textos legales que he leido,’

no tenemos una ley de negociacién colectiva ar-
ticulada. Cuando ella existe, cuando se viene en
cascada del convenio marco a los convenios lo-
cales, regionales y por empresa, hay.una cohe-

rencia, que es lo que se aplica en todo el mundo.

‘De acuerdo con este decreto se podrd discutir
de entrada a través de una negociacién colectiva

en cualquier empresa del pais, sean éstas

grandes, medianas o pequefias. Prueba cabal de,
ello es que la negociacién colectiva de los mer-’
cantiles se suspendié casualmente porque la
parte patronal tiene que hacer la consulta, a
través de sus cdmaras, acerca de quiénes
quieren negociar por medio de la empresa.

No estamos en contra de las negociaciones co-
lectivas: por- empresa sino que sostenemos que
deben estar dentro de una ley de negociacién
colectiva articulada, que es una cosa muy dis-
tinta. De no ser asi, nos encontraremos con que.
estos contratos surgidos en las negociaciones por
empresa serén impuestos por la fuerza, porque
se va a imponer el vigor dél mds fuerte.

'Se va a romper el histérico esquema de la ba-
lanza de la justicia social porque el sector traba-
jador, pequefio frente al sector empresario, en
un proceso en el que se necésita y se debe ase--

- gurar el empleo, no dard mucho lugar a la discu-:

sién.

Tengan en cuenta que cuando el Senado in-
corpord la negociacién colectiva a la legislacién
laboral tenfa una explicacién racional, que podia
ser compartida o no: estaba dentro’del esquema

de la ley 14.250 y sus sucesivas modificaciones.

Pero ahora sale este decreto, que no establece la
negociacion . colectiva_ atticulada, -sino que: hace
alusion a la negociacion colectiva por empresa. -
Incluso puede determinar el cambio del &mbito
de aplicacién para dicutir esa convencién colec- -
tiva, - , - : S
Es decir, sefior presidente, estarfamos en una
situacién peor que si se hubiese aprobado-direc-
tamente el proyecto del Poder. Ejecutivo, que
era obligatorio para tedos. - : .

Ahord bien, esto tiene que ver con otra cir-
cunstancia, que se vincula con la financiacién del.
Fondo Nacional del Empleo. o

Este decreto de desregulacién econémica ha
disuelto las cajas de subsidios: CASFEC,
CASFPI y la del personal de la estiba.

Si bien se dice que el Ministerio de Trabajo de
Ja Nacién seguird cumpliendo las funciones de
esas cajas, también es verdad que las ha di-

-suelto, que ha dispuesto de sus bienes y que sus

disponibilidades vayan a un fondo comtin creado
por ese mismo decreto. '

Esta circunstancia nos evidencia que de al-
guna forma hemos caminado sobre algo que
ahora no existe y. que debera manejar el Minis- -

“terio de Trabajo. Veremos en su oportunidad

qué decreto reglamentard el decreto. de nece-
sidad y urgencia. _—
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Dias pasados estuvo presente en este recinto
el sefior ministro de Economia con quien algo
incursionamos sobre este aspecto.

Sigo sosteniendo, como lo dije en su oportu-
nidad, que tal cual como este proyecto fue apro-
bado por el Senado, y peor aiin, con las modifi-
caciones introducidas por la Cdmara.de
Diputados, este es un instrumento voluntarista

que no conseguird, desde ningiin punto de vista, .

terminar o disminuir el desempleo.

El sefior ministro dijo que el desempleo habia
disminuido. Se produjo en la Cdmara un cambio
de opiniones, dando algunos senadores opi-
niones controvertidas sobre este tema. Es cierto
‘que en alguna drea el desempleo hsd disminuido,
Pero si el empléo crecié un poco no fue por
efecto de la desregulacién del derecho lahoral ni
por los nuevos contratos de trabajo. Si asi su-
cedio en algin momento ha sido tinica y exclusi-
vamente porque ha habido un mejoramiento
econdmico en algiin sector de la produccién.

Pero hay un detalle que necesita una aclara-
cién, para que no nos engafiemos: el problema
del desempleo es mundial y para nosotros tam-
bién es cadtico, pero tenemos que resolverlo
.entre todos. '

Cuando opinamos que el desempleo no ha
sido detenido, desde ningiin punto de vista for-
mulamos una expresién gozosa. Porque vya lo di-
jimos una vez y lo repetimos ahora que vivimos
aqui y debido a nuestra mentalidad y a la situa-
cidn econdmica lo seguiremos haciendo, No te-
nemos la oportunidad de vivir un afo de puro
verano o de puro invierno: vamos a vivir y a
morir aqui; tenemos hijos, nietos y amigos y
queremos una sociedad mejor. Asi que cuando
sefialamos algo como esto no lo hacemos para
gozar; lo sefialamos con sufrimiento para corre-
girlo, desde la posicién en que nos ha colacado el
pueblo, para ayudar. Lo hacemos a través de la
critica constructiva y aprobando lo que conside-
ramos se debe aprobar.

Hay estadisticas que sirven para discutir y a
veces hasta para ganar una discusién, pero no

sirve en absoluto para esclarecer la verdad y para.

convencernos a nosotros mismos cuando es-
tamos sobre la realidad.

En las encuestas de hogares se incluye el tra-
bajo*informal como de plena ocupacién. Es
decir, el sector del trabajo no estructurado se ha
incluido como plena- ocupacién; el que vende
tortas, masas, girasol: el tachero —no el que ma-
neja taxis sino el que arregla y suelda las ollas—

. el zapatero; el mozo de cordel. Esta es la eco-

nomia informal: la del hombre que hace changas -

todos los dias y debe resolver los problemas de
su familia mediante lo que ha recolectado con
sus trabajos. Todo eso estd incluido en este mo-
mento en las estadisticas del hogar. Lo dicen los.
técnicos que estudian la desocupacién, que in--

“clusive entregan datos verdaderos y concretos
-recogidos por hombres que trabajan en el Co-

nicet y en el Ministerio de Trabajo de la Nacién,
relacionados con prayectos de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Estos técnicos acer-
caron esas cifras al propio gobierno,

Hay otro detalle, sefior presidente. Hoy me
entretenia leyendo un diario movido por las ex-

‘presiones de un locutor de radio quien me ge-

neré la curiosidad de hojearlo. Como dicen los
chicos, es cierto que habia un montén de avisos
pidiendo trabajadores. Pero no nos debemos en-
gafiar: el 90 por ciento de esos avisos a que se
referfa el locutor son publicados en los diarios
por empresas de trabajos eventuales, las que
convocan a gente con distintas capacidades para
armar sus padrones y en el momento oportuno
poder ofrecer ese tipo de servicios.

No quiero referirme a lo que dijo Porto, que
hay que caminar para conseguir trabajo; tam-
paca quiero hablay de lo gque dijeron Quarra-
cino, el presidente de la Repiiblica o el sefior mi-
nistro de Economia. No quiero hablar de lo que
dicen los criticos ni quiero referirme a los que-
antes gritaban mucho y ahora estdn callados.

Sefior presidente: vemos que éste es un largo
proceso que viene desde lejos. Nosotros somos
las victimas. No estoy diciendo que éste sea un
problema del justicialismo en el gobierno. Hay
que entender esto porque si no nos vamos a
equivocar, Es decir, también fue un problema
del radicalismo cuando estuvimos en el gobierno
y va a seguir siéndolo para el gobierno que
venga.

Hay otras noticias que también debo men-
cionar: los remates que se estin produciendo de
fabricas desactivadas. Por ejemplo, tengo aqui
recortes de remates de talleres metaliirgicos, #4-
brica de matafuegos, envasadora de legumbres v’
frutas secas, fibrica de cemento Portland, de
hornos rotativos, zarandas, filtros, etcétera. Esta
s otra parte de la verdad. '

Por otro lado, es cierto que en las fibricas de
automotores. se ha aumentado la produccién.
Hace unos cuantos meses habia una gran crisis
en esas fibricas dado que se vendia y se producia
muy poco y habia personal suspendido y despe-.
dido. Tuvimos oportunidad varios senadores de
analizar y mensurar en Cérdoba este problema.
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¢Qué hizo el gobierno? Hizo algo que estd bien:
una desgravacién impositiva importante para la
industria automotriz, lo que determiné una re-

baja considerable de los impuestos, de manera’

que las fébricas pudieran tener inmediatamente
un precio més o menos congelado, aumentar la

venta y la producecién y comenzar a tomar al per--

sonal que estaba suspendido o despedido.

Sin embargo, esas fibricas ahora estin eno-
jadas, porque por via de este decreto de desre-

gulacién del que habldbamos van a desaparecer
los cupos de importacién. Entonces sostienen
que hay que desregular el contrato de trabajo y
las obligaciones previsionales, pero se dan el lujo
.de estar enojadas porque quitan los cupos de im-
portacién. Esas fdbricas quieren maitener esa
regulacién, de manera gue puedan vender los
autos que quieran y al precio que se les dé la
gana. '

También es cierto que por ejemplo el peaje ha
traido como consecuencia mds trabajo para gente
de la construccion que estd aplicada al manteni-
miento de obras. También hay algin aumento
de trabajo en la construceién a causa de nuevas
viviendas que van a salir por via de un plan del
FONAVI -relacionado con un convenio hecho
con la Confederacién General del Trabajo.

En fin, son pasos importantes que se estin
dando; lo reconocemos. Pero se estan dando sin
que este proyecto de ley que estamos tratando
tenga algo que ver. Se trata de metodologias que

provoecan o incentivan aumentos de produccién, -

y no con lo que significa pagar un salario bajo.

En el mundo moderno, la competitividad en
la economia de mercado se basa, sefior presi-
dente, en dos presupuestos fundamentales, uno
de los cuales es la calidad. Para tener calidad se
necesita contar con un trabajador de alta capa-
cidad y tener un trabajador de alta capacidad im-
plica un salario elevado. El mundo moderno no
puede afrontar la competitividad sin contar con
un salario elevado para premiar y jerarquizar la
. mano de obra C‘lllﬁcada Y aqui se hace todo lo
contrario,

Por eso, sefior presidente, consideramos que
mientras no se promueva un programa de desa-
rrollo no vamos a crear mds empleo. Podemos
ver cémo en diversas situaciones de alguna

“forma el Estado ha provocado en sectores muy
limitados una incentivacién de la produccién y
ha comenzado a haber méds empleo.

En un sector tan castigado, con extr qo1dmauo
margen de desempleo como el de la construc-
ci6n, hay atisbos de crecimiento de la mano de
obra, por un plan FONAVI que en buena hora

fue resucitado —asi querfamos que ocurriera—
porque hay crecimiento en la 1n1c1at1va privada
de la construccién.

Pero también quiero dejar aclarada una cues-
tién, sefior presidente, porque dias pasados
quedd algo en el aire. No hay obra ptblica. Se

“dijo que tiene que ser la actividad privada la que -

debe incentivar la industria de la construccién.
Nadie discute eso, Estamos totalmente de
acuerdo. Entiendo que las grandes obras pa-
blicas hay que hacerlas, cuando Dios nos ayude
y podamos, pero hay que hacerlas, ya que son las

_que absorben gran parte de la mano de obra.

Por eso, sefior presidente, frente a lo que di-
jimos cuando se traté el proyecto en general y en
particular, sobre la base del dictamen de comi-
siébn en minoria y teniendo en cuenta el proyecto
del sefior senador Solari Yrigoyen con relacién a
la proteccion del desempleo, consideramos que
lo tinico que trae de novedoso este proyecto es la
reforma de las indemnizaciones por despido in-
justificado. Sobre este tema, a través de su infor-
mante, la Cdmara de Dlputados guardd un res-
petuoso silencio, tanto oral como escrito, Aqui,
sefior presidente, se madifica la ley 23.697, de
emergencia econdmica, en cuyo articulo 48 se
habia consagrado una disposicién vinculada a la
indemnizacién que tendia a proteger a los traba-
jadores de la maniobra del despido injustificado
en los momentos de crisis y frente a la sancién de
esa ley.

En los tltimos ailos tuvimos la ley 20,744
~-antes de la reforma de 1976— y, luego, la
90.774, con la madificacién del texto ordenado
de 1976, durante el proceso militar.

Nos hubiera gustado que se cayera en la ley
20.744 y también que funcionara el Consejo Na-

. cional del Salario para que el salario minimo,

vital y mévil siguiera siendo la medida funda-
mental de los topes en las indemnizaciones, de
acuerdo con los cdleulos matematicos que esta-
blecia ese texto legal.

Consideramos, seiior presidente, que el ar-
ticulo 153 va a ser de muy dificil aplicacién, e in-
cluso que va a traer serios problemas judiciales.
En el caso de que la mayoria vote en favor de
todas las reformas y adiciones hechas por la otra
Cdmara —a las cuales nos vamos a oponer—, a
los efectos de que haya una legislacién coherente
vamos a proponer como ya lo habfa planteado la
bancada de la Unién Civica Radical en el debate
en general, la modificacién del articulo 78 de la
ley 22.248, de trabajo agrario, para que se co-
rresponda con el articulo 155 que el Senado
sancionaria.
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No queremos profundizar més en estos temas,
porque ya fueron agotados en su oportunidad.
Por eso, ratificamos el voto que hicimos en la
primera oportunidad en que el Senado traté esta
cuestién. Nos opondremos en particular a todas
las adiciones y modificaciones que ha hecho la
Cémara de Diputados de la Nacién y propon-
dremos —como dije recién— en caso de ser
aprobado el monto indemnizatorio del articulo
153, la reforma de la Ley de Trabajo Agrario,
también hecha por la Cdmara de Diputados,
para que haya coherencia.

Con estas palabras dejo sentada la posicién del
blogue de la Unién Civicd Radical.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la

palabra el sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman, — Sefior presidente: en nombre
del sefior senador por Corrientes, Romero
Feris, quien no ha pedido asistir, solicito la in-
sercién del discurso que él pensaba pronunciar
con relacién al proyecto de ley de empleo.

— Asentimiento.
—FEl texto de la insercién es el siguiente.

' Sefior presidente:

Vuelve a esta Cdmara para su tratamiento el esperado.

proyecto de Ley Nacional de Empleo, con las modifica-
ciones que la Cédmara de Diputados introdujo, las que si
bien no contienen cambios fundamentales al oportuna-
mente aprobado por esta Cémara, soy de opinién que las
mismas en general han sido un aporte positivo que me-
jora la ley en debate, lo que por cierto no impedird que
‘insista en algunas reformas cuya inclusién estimo conve-
nientes.

Tengo bien claro ka importancia de esta herramienta
normativa, por las implicancias sociales y -econdmicas
que de la misma se desprenden.

Es justamente por ello que mi responsabilidad comno
legislador no me permite dejar pasar por alto algunas
disposiciones que se oponen a mi criterio en la materia.

Sabemos —es de priblico conocimiento— que el go-
bierno insiste en la aprobacién de este cuerpo norma-
tivo, y en la urgencia no duda en culpar a este Congreso
por la tardanza en su sancién. :

Pero ello no impedird que manifieste, como ya expre-
sara, mis discrepancias parciales,’

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, com-
parto en o esencial el cuadro descrito en la exposicion
de motivos sobre la importancia del empleo y el pro-
blema social que significa su terrible contracara: el de-
sempleo. :

También comparto el enfoque sobre la dignidad del
hombre y el enfoque de la Iglesia al abordar el tema,
destacando la hoy centenaria Rerum noverum del papa
Le6n X111, y la veciente Centesimus Annus.

Y sin duda coincido en el objetivo de eliminar el em-
pleo clandestino, el famoso trabajo en negro; con la pro-
mocién del empleo, y por tltimo, con la proteccién de

aquellos que se encuentran inmexsos en la terrible con-
tingencia social de! desempleo,

Evidentemente la introduccién de nuevas figuras del
contrato de trabajo producird importantes cambios y
transformaciones en el mercado laboral. Todo esto pro--
duciv4 una mayor demantda de mano de obra por cuanto
flexibilizard las condiciones de trabajo. '

Pero debe quedar claro que flexibilizar no equivale a
desproteccién legal ni a pasividad del Estado ante la rea-
lidad econémico-social, pues resultaria upa simplifica-
cién errénea.

El Estado tiene un ro] a cumplir, evitando ¢l caniba-
lismo selvético pero haciendo dindmico ¢l proceso, alen-
tando el contacto fluido entre los distintos actores de la
relacién laboral, implementando medidas tendientes a
reconvertir, reinsertar y potenciar la produceién, alen-
tando la inversién privada y el desarrollo.

Abordando el andlisis concreto del articulado lo divi-
diré en tres partes prineipales.

Ante tode celebro la eliminacion del articulo 7° en la
Cémara baja, al cual oportunamente me opuse en este
recinto, v sobre cuyos detalles no me extenderé por ser
ya una cuestion abstracta.

" La eliminacién por parte de la Cimara de Diputados
del plazo de 6 meses preserito por el articulo 12 del pro-
yecto en estudio, ha sido una solucién errada, por cuanto
dicho plazo ponia un limite razonable al mento de la san-
cién del 25% establecido en los articulos 8°, 9° y 10,
pues ahora llega hasta un méximo de dos afios —plazo de
preseripeién—; es decir que la sancién puede Hegar a
elevarse hasta en un 400%.

Si a lo expuesto sumamos la duplicacién en la indem-
nizacién que prevé el articulo 15 para el caso de despido
de un trabajador dentro de los 2 afios desde que éste
efectiie la intimacién para que el empleador regularice
su situacién, no cabe duda de que éste esquema en la
prictica resulta ser mucho mis rigide y severo que el
previsto en la actual Ley de Contrato de Trabajo.

Entiendo y comparto la preocupacién de resguardar
los derechos de los trabajadores; pero debemos procurar
que el exceso de proteccion no produzea en la realidad el
efecto contrario.

La segunda parte en la que he dividido el proyecto
para su andlisis, titulada “De Ja promocién y defensa del
cmpleo”, prevé nuevas formas de contratacidn por
tiempo determinado promocionadas bajo exenciones to-

" tales o parciales a los sistemas de prevision y seguridad

social.

Coincido, como ya lo expresara en este recinto, con el
tipo de relaciones previstas, las que concuerdan global-
mente con proyectos de mi autoria, los que fueran te-
nidos en cuenta por el dictamen’ en mayorfa de esta Ca-
mara, v que se mantuvieron en la sancién de Diputados,
salvo en lo que respecta al contrato de trabajo de tiempo
determinado para trabajadores provenientes del sector
piiblico, el cual fue eliminado.

Mis alld de las coincidencias apuntadas, existen al-
gunas diferencias originadas en disposiciones que res-
tringen en alguna medida la implementacién préictica de
este tipo de contratacién, dificultando la flexibilizacion
deseada, por lo que propondré la supresién de los ar-
ticulos 32 y 36.
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Destaco gue en el primero de los articulos mencio-

nados Ia Cdmara Baja incluyé a las asociaciones sindi-
cales entre los entes a los gue el empleador no debe
adeudar suma alguna para poder utilizar este tipo de
contratacién promocionada.

Es I6gico que si oportunamente solicité la supresion
de este articulo, con mayor razdn volveré a proponer
dicha solucién, porque si no se agregard un nuevo obs-
ticulo hacia la utilizacién de los contratos de trabajo pro-
mecionados, para beneficio de trabajadores y
empleadores.

Entiendo que estos articulos trabaran la contratacién
promovida, ya que los contenidos tornan de excepcion,
para la mayorfa de las empresas, el uso de los nuevos
contratos. Il propio peso de los hechos demuestra que
un intrincado sistema laboral y previsional argentino nos
indica que serd muy dificil para las empresas encua-
“drarse bajo estas civeunstancias.

Adviértase que no se trata de liberar al empleador de
posibles deudas contraidas con el sistema, pues éste
-puede ejecutar sus acreencias por los demds medios que
se encuentran a su alcance, sino promocionar a las
nuevas contrataciones en beneficio de un mereado la-
horal lioy deprimido.

Con respeeto al articulo 67, que regula el contrato de
temporada, la Cimara de Diputados lo mantuvo inalte-
raclo, razén por la que insistiré en la conveniencia de su
reforma, ya que en €l se invierte la carga de la notifica-
cién para la continuacién del contrato de trabajo, cuando
bajo el régimen de la ley 20.744 se encuentra a cargo del
trabajador.

El problema se circunseribe a una cuestion de lagica,
va que no es poco frecuente que el trabajador mude de
domicilio, resultando su localizacién dificultosa, cuando
el empleador seguramente mantendrd el estableci-
miento en el mismo lugar.

Por ello, propongo que la obligacién de notificar la
manifestacion de voluntad de proseguir con la contrata-
cién se encuentre en cabeza del trabajador, suprimién-
dose ¢l apercibimiento contenido en el dltimo pédrrafo
del articulo cuestionado. :

Para finalizar el tercer aspecto de mi andlisis, eclebro
la supresion del articulo 102 por parte de la Cimara de
Diputados, en el que se inclufa la presuncién legal de
que las renuncias masivas encubrian despidos colectivos,
cuva derogacién oportunamente impulsé en este
recinto. )

Scfior presidente:

Las reflexiones precedentes en las que he sefialado al-
gunas puntuales diserepancias con el tdnico objeto de
aportar elementos que pueden perfeccionar el provecto,

" no me impiden coineidir globalmente con la filosofia que
lo impregna, y que sin duda apunta a que ¢l pais cuente
con una legislacién laboral mas flexible v adecuada a la
realidad socioeconémica existente.

Eutiendo que el pafs estd cansado de palabras y nece-
sita de este Parlamento las leves, que si bien son perfec-
tibles —como la que hoy debatimos— significan un paso
adelaite cn la dircecion a la que no dudaron en avanzar
paises como Ttalia y Espafia con resultados satisfuctorios,
v cuya experiencia ha sido muy tenida en cuenta por los
redactores de cste proyecto.

For lo expuesto, v por aquello de que lo mejor es ene-
migo de lo bueno, apoyaré en general el proyecto, por
ser un aporte concreto a la dinamizacién de las rela-
ciones laborales.

Las gigantescas transformaciones politicas, econé-
micas y sociales que atraviesa el mundo, y los impor-
tantes cambios generados por la revolucion cientifica y
tecnoldgica, v sus consecuentes repercusiones socioeco-
némicas nos exigen actuar con pragmatismo.

El proyecto en debate es un paso adelante por el ca-
mino nuévo, y yo me compronteto a dar otros pasos para
que contemos con una legislacion moderna y adecuada a
las nuevas formas gue nos exigen las actuales
cireunstancias.

Desde esta perspectiva v con las disidencias puntual-
mente sefialadas votaré en general por la aprobacidn del
provecto en tratamiento.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Oportuna-
mente sc va a someter a votacién el pedido for-
mulado.

Tiene la palabra el sefior senador por San
Juan.

$r. Bravo. — Seior presidente, sefiores sena-
dores: nos hemos reunido para tratar varios pro-
vectos muy importantes, comenzando por el de
lev de empleo, gue ha sido largamente estu-
diado por todos los bloques. El pafs entero le ha
prestado atencién. Se ha consultado a todos los
sectores del trabajo, a sus organizaciones, a sus
dirigentes. Han opinado también los sectores
empresarios, Hemos auscultado la legislacién in-
ternacional.

En nombre del bloque del Partido Bloguista
quiero decir que el sefior senador Britos, en su
calidad de presidente de la Comisién de Trabajo
y Previsién Social, ha tenido la ocasion de estu-
diar el tema v ha estado atento a lo que se ha opi-
nado a lo largo v a lo ancho del pafs sobre este
provecto de ley de empleo.

Personalmente tengo confianza en nuestros
empresarios. Si bien hay sectores que piensan
que esto puede traer perjuicios para muchas
conquistas obtenidas por los trabajadores a
través de largos aiios v de fecunda labor, yo creo
(ue no.

He tenido oportunidad de ver qué ocurre en
otros lugares. No quiero entrar en detalles sobre
el contenido de este provecto de ley de empleo,
pero debo tener en cuenta lo que sucede en los
paises llamados de avanzada, como Estados
Unidos, Inglaterra, Francia y otras naciones de
Furopa v de distintos continentes,

Sabemos que la Argentina ha entrado en un
proceso de reactivacién en todas las direcciones.
Después de un estudio profundo que hemos lle-

~vado a cabo pensamos que el pequeno, mediano
y también el gran empresario necesitan con ur-
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gencia que aprobemos este proyecto. Sin lugar a
dudas, segin mi opinién y la de mi partido, esta
iniciativa va a traer, ademds de una reactivacion,
una gran posibilidad para que muchos argen-
tinos puedan convocar a nuevos trabajadores, y
lo que debe ser tenido presente por ellos es que
nadie va a quedar desamparado.

El actual gobierno ha dado pruebas cabales de
su intencién de continuar con esta politica que
estd en el corazén de todos los partidos y en el
espiritu de los argentinos, a través de la cual
todos queremos defender el trabajo y fundamen-
talmente a todos los que lo practican.

Ayer hemos analizado en una reunién de pre-
sidentes de bloque esta cuestién, como ya lo ha-
biamos hecho anteriorménte, y observamos que
nuestras opiniones en general eran coincidentes.
Sobre la base de ello hemos pactado que el
bloque de nuestro partido va a apoyar este pro-
yecto tan 1itil, necesario y esperado por todos los
argentinos.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° del Honorable Senado, senador Luis
A. ]. Brasesco. :

Sr. Bravo. — Naturalmente, una ley de esta
trascendencia podrd recibir fundadamente al-
gunos reparos. Pero nuestro partido, a través de
los dos senadores por San Juan, cree que apo-
yando esta iniciativa el dia de hoy va a conver-
tirse en una jornada importante para el trabajo v
el desarrollo del pafs.

Concretamente, votaremos por la afirmativa
este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente:

vuelve a esta Cadmara este proyecto de ley que
oportunamente habiamos considerado en otra
sesion. Lo hace con modificaciones cuya mag-
nitud no ha merecido una opinién undnime por
parte de los oradores preopinantes, segtin lo ha-
bran podido observar aquellos que como yo han
escuchado con gran interés las valiosas manifes-
taciones formuladas precedentemente en este
recinto. .

En verdad, la reflexién que me suscita lo que
acabo de escuchar en el debate es que existen
objetivos comunes pero no coincidencia en
cuanto a las consecuencias que podrin traer las
normas que hemos aprobado hace unos meses y
que luego fueron tratadas y modificadas en al-
gunos casos por la Cdmara de Diputados, modifi-
«caciones que habremos de ratificar seguramente
en el curso de esta sesién.

Por supuesto, hubo coincidencia de todos
tanto en la sancién originaria como tamhién la
habrd hoy en lo que se refiere a la necesidad vy
conveniencia de facilitar todo aquello que evite
el pernicioso empleo en negro; pernicioso no
solamente deésde el punto de vista de los inte-
reses fiscales sino por supuesto desde el de la
falta de proteccién de aquellos trabajadores que
aceptan transitar por ese marco a raiz de necesi-
dades que son superiores a los resguardos le-
gales. :

Sin duda alguna también hay un propésito
comin en cuanto a los objetivos que se han bus-
cado; en esto todos coincidimmos. Me refiero al
hecho de buscar que se abran nuevas oportuni-
dades para que conforme a ellas se incorpore en
nuevos puestos de trabajo a una multitud de jé-
venes que ésta exigiendo lo que legitimamente
esperan del pafs.

E] problema es que cuando entramos a ver
cudles son las soluciones que se proponen ya no
hay coincidencias. En efecto, no las hubo en la
sancién originaria y evidentemente, por lo que
acabamos de escuchar, tampoco las hay por las
mmsinuaciones planteadas en esta Cdmara en lo
que se refiere a la intencién de voto.

Me voy a permitir leer el apoyo eritico que en
la sesion originaria brindé al provecto. Textual-
mente sefialé que el texto era “excesivamente
reglamentarista en varios tépicos, cuando lo
ideal hubiera sido brindar una suerte de marco
juridico para el desenvolvimiento fluido de las
relaciones laborales, creando y regulando los
medios de fomento del empleo y eliminando las
rigideces que caracterizan nuestra legislacién
del trabajo”. . :

Creo que las modificaciones que estamos tra-
tando no han mejorade de manera notoria el
texto en este aspecto porque muchas modifica-
ciones son meros cambios de redaccién y de
orden pero no sustanciales.

Voy a ser respetuoso del deseo comin de
abreviar este debate, por lo que no voy a entrar
en el andlisis de las muchas modificaciones que
se han introducido en la Cdmara de Diputados,
algunas de las cuales fueron enumeradas por el
sefior senador por Entre Rios. Omitiré referirme
también a las crfticas que hice al proyecto ori-
ginal en oportunidad de su tratamiento el 17 de
abril del corriente afio.

Entonces, simplemente quiero decir gue con
relacién al titulo I1, que se refiere a la regulariza-
cién del empleo no registrado, vemos que el
proyecto en andlisis establece en qué casos se
entenderd que la relacién ha sido suficiente-
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mente registrada en el articulo 7°, y que en el
inciso b) del mismo se remite al Sistema.Unico
de Registro Laboral, tema éste tratado en los ar-
ticulos 18 a 20 del texto venido de la Cdmara de
Diputados.

En los citados articulos se hace mencién al
Instituto Nacional de Prevision Social y a la Caja
de Subsidios Familiares, entidades que figuran
entre las disueltas por el decreto 2.284/91, de
desregulacién.

A la luz de ello nosotros debemos formular la

siguiente pregunta: dcdmo se compatibilizan .

estas normas en el supuesto no meramente hipo-
tético de que este decreto sea ratificado por ley?
Entiendo, sefior presidente, que las referencias
en cuestion deber4n ser hechas al Sistema Unico
de Seguridad Social.

En el titulo III, que incluye entre otros temas
el de las modalidades de contratacién que se han
denominado “flexibles”, hago notar que la mul-
titud de requisitos y condicionamientos que se
requieren para su concrecion dificibmente hardn
operativas las mismas.

Es cierto que existen algunas mejoras, como
las del articulo 109, al cual, junto con la habilita-
cién de las modalidades contractuales por el con-
venio colectivo, se agrega la que pueda esta-
blecer la autoridad de aplicacién en caso de
emergencia ocupacional. Por supuesto esto es
materia opinable segin hemos escuchado en el
curso e este debate, ya que era mejor la habili-
tacién automdtica en estas formas contractuales
en base a la voluntad de las partes, sin necesidad
de que hubieran de ser habilitadas por convenio
colectivo. Pero haciendo esta salvedad me pro-
nunecio por aceptar el articulo 109 como viene de
la Camara de Diputados.

Hay algunos aspectos que en mi concepto son
desfavorables; por ejemplo, la supresién de la

modalidad del contrato de trabajo por tiempo in-.

determinado para los trabajadores del sector pi-
blico, habida cuenta de que atento al plan de
ajuste en marcha, que ha generado gran desocu-
pacién, la modalidad debia ser contemplada. Por
eso creo que evan mejores los articulos 48, 49 y
50 que aprobé el Senado.

Creo también que es inconveniente la diver-
sificacicn de los plazos contractuales que se esta-
blece en los articulos 44, 48, 52 y 59 del texto ve-
nido de la Camara de Diputados y que era mejor

el articulo 39 del Senado que fijaba con acierto -

un plazo comin para todas esas formas contrac-
tuales que era de entre seis meses y un maximo
de veinticuairo meses.

Respecto del titulo IV referido a la proteceion
de los trabajadores desempleados, sefialo mi dis-
crepancia con el artfculo 112 del texto modifi-
cado por Diputados, que excluye a los trabaja-
dores agrarios de la proteccion estatuida.

Creo que hay una incongruencia en que se ex-
cluya al trabajador agrarie del sistema de protec-
cién por desempleo y que en cambio se modi-
fique el régimen de indemnizacién por despido,
como lo hace el articulo 155 del texto que
analizamos.

En mi opinién también resulta desacertado el
articulo 18 venido de la Cdmara de Diputados,
referido a la cuantia de la prestacién por desem-
pleo. en cuanto establece un sistema de cilculo
engorroso v carente de justificacidn alguna. Si
estamos ante una situacién coyuntural de de-
sempleo y 2 una prestacién que tiene carcter de
subsidio, no se advierte el fundamento por el
cual se hace una discriminacién en el tiempo
para el cdlculo de la prestacion.

Por eso me parecié mejor el texto sancionado
por el Senado estableciendo una prestacién uni-
forme consistente en el 60 por ciento de los
haberes.

En cambio, considero correctas las modifica-
ciones consignadas en los articulos 113 y 114 del
texto venido de Diputados y que plasman las cri-
ticas que hiciera en la sesidn del 17 de abril a los
articulos 105 y 102 del texto oportunamente
aprobado en este recinto.

En este sentido, recuerdo que refiriéndome al
articulo 102 del proyecto sancionado por el Se-

"nado —actual articule 114—, manifesté mi desa-

cuerdo con el texto que establecia que en el caso
de producirse renuncias masivas se presumiria
que las mismas quedarfan encuadradas como
despido voluntario por parte del empleador.
Consideraba acertada la prevision porgue no re-
sulta claro en qué supuestos podemos considerar
la existencia de renuncias masivas, y ademds una
presuncién desmedida podia prestarse a even-
tuales maniobras fraudulentas..

En conclusién, considero acertada la supre-
sién de este pdrrafo por parte de la Cdmara de
Diputados. ‘

También expresé mis dudas con respecto al
articulo 103 del proyecto, porque en el inciso ¢)
se excluia de los posibles beneficiarios a quienes
reunieran los requisitos para gozar de los benefi-
cios previsionales, pensiones, retiros o jubila-
ciones por invalidez. Como lo sefialé, una cosa
e$ contar con esos requisitos y otra distinta es .
gozar cle los beneficios atento a lo que entonces
destaqué —hecho por todos conocido— res-
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pecto de las dificultades de mantener un bene-
ficio previsional.

Considero adecuada la modificacion introdu-
cida por la Cdmara de Diputados porque ahora si
se excluye de la prestacién a guienes gocen de
beneficios previsionales y no solamente a
quienes estén en condiciones de percibirlos.

Finalmente me referiré al articulo 153 del
proyecto que sustituye al 245 de la Ley de Con-
trato de Trabajo. Esta disposicién trata el tema
de la indemnizacién por antigiiedad en los casos
de despido sin causa y se refiere a la ley 23.697,
que eliminaba los topes-de las indemnizaciones,
Esto generd polémicas e interpretaciones encon-
tradas, abriendo las puertasa desproporcionados
montos indemnizatorios, cuyo costo laboral se-
guramente era tenido en cuenta por los emplea-
dores, gravitando negativamente en la creacién
“de nuevos puestos de trabajo.

El articulo 153 del proyecto venido en revi-
sion sustituye el articulo 245 citado, vy establece
un tope indemnizatorio que mejora el texto vi-
gente. De todas maneras, considero que es inne-
cesariamente complejo.

A mi juicio, hubiera sido mds justo y sencillo
establecer un sistema similar al que tiene el Es-
tado nacional con sus agentes, por el que se fijan
diversos porcentuales del haber indemnizatorio
en-relacion directa con la antigiiedad en el cargo
gue tuviese el interesado.

En resumen, sefior presidente, creo que los
mejores propdsitos a veces naufragan cuando la
estructura de ellos procura conciliar criterios ini-
ciales aparentemente contradictorios.

- No puede discutirse, como lo sefialé antes, el
propésito del proyecto de ley. Por el contrario,
resulta loable por cuanto persigue la apertura de
nuevas fuentes de trabajo. Este tema estd inti-
mamente ligado con la desregulacién que viene
agitando el ambiente, creando polémica y provo-
cando distintas opiniones.

En mayor ¢ menor medida creo que todo el
mundo coincide ab initio con el tema de la des-
regulacion, por cuanto se la considera un ingre-
diente necesario para oxigenar y clarificar las re-
glas que rigen nuestra vida econémica y social.
Los problemas se originan cuando se trata de de-
terminar sus limites.

Lo mismo sucede con el tema en fratamiento,
ya que a mi juicio el hecho de contar con estruc-
turas excesivamente rigidas puede o no permitir
en algunos casos la aparicién del resquicio nece-
sario para que hombres y mujeres jévenes
puedan cumplir con su justificado deseo de

irrumpir_ con equidad en nuevos puestos de
trabajo.

Creo que es conveniente institucionalizar este
mercado del trabajo en negio, evitando que pro-
siga siendo asi tan grande como lo evidencian las
cifras que se han denunciado acé.

También hay que estimular la creacién de
nuevas actividades por parte de las empresas
para que ellas intenten nuevos rumbos o por lo
menos aumenten sus actividades. Pero, repito,
temo que el exceso de reglamentacién pueda de-
sestimular esta direccién, que sin duda alguna es
loable en el 4mbito general de nuestra
economia.

Sin embargo, creo que debemos ser opti-
mistas. En este sentido quiero compartir no sé si
por total conviccién pero si por lo menos en
deseo, lo que acaba de manifestar el sefior se-
nador por San Juan acerca de que debemas es-
perar que se abran nuevos rumbos que permitan
una expansion de las actividades, y con ellas al
mismo tiempo se pueda vislumbrar un horizonte
que hoy en dfa est4 muy acotado y casi negado a
millares de jovenes argentinos.

Por eso creo que sin ser el ideal, al menos este
proyecto es mejor que nada; hay que intentar
nuevos rumbos. No obstante las buenas inten-
ciones que puedan haber inducido en su mo-
mento a la sancién de determinadas normas, lo
que hemos vivido hasta hoy no es precisamente
beneficioso. '

Sefior presidente: en virtud de lo que acabo
de exponer y sin perjuicio de las criticas que
dejo sefialadas, anuncio mi voto favorable al pro-
vecto en consideracién.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Sefior presidente: quiero sim-
plemente pronunciar las indispensables palabras
que fundamentan el voto afirmativo que los
sefiores senadores por el Neuquén vamos a dar a
este proyecto de ley.

Comparto el mismo sentimiento que el expre-
sado con claridad por los sefiores senadores de
los partidos provinciales: votamos una espe-
ranza. En oportunidad de considerarse anterior-
mente este proyecto sostuve que el mismo se ba-
saba mds bien en teorias —y expuse la de Ia
flexibilizacién laboral que recogian autores mo-
dernos y se ponfa en prictica en distintos pafses
europeos—, ya que con ellas solas no alcanzaba.

Este proyecto de ley debers ser juzgado a la
luz de los heclios que se produzcan en el futuro
inmediato en nuestro pafs, porque si no tiene
lugar una reactivacion laboral y no surge una
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clase empresaria con verdadero sentido de lo
que es la nacionalidad y ¢l desarrollo nacional,
habri sido imitil la sancién de estas prolijas
leyes, muy importantes y. muy bien fundadas,
pero que no se ajustaron a la realidad de los
hechos. ,

En consecuencia, con estas reservas que son
compartidas por mis ilustres colegas, votaremos
favorablemente este proyecto de ley,

Sr. Presidente (Brasesco). — Si ningin sefior

senador hace uso de la palabra,-doy por cerrado
el debate, y como hay qudrum vamos a votar de
la siguiente manera: frente a las modificaciones
de la Cémara de Diputados, quienes voten por la
afirmativa lo estardn haciendo en favor de las
modificaciones o agregados que ella sanciond.

Sr, Britos. — De acuerdo con el despacho en
mayoria.

Sr. Rubeo.—Si me permite, seiior presi-
dente, primero hay que votar en general.

Sr. Presidente (Brasesco). — La Presidencia

considera que no hay que votar en general,

porque dentro del mecanismo de formacién y
sancién de las leyes, debemos votar dnicamente
si se aceptan las modificaciones introducidas por
la Camara de Diputados.

—La votaci6n resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Brasesco). — Queda definitiva-

mente sancionado el proyecto de ley. Se hardn
las comunicaciones correspondientes.

bloque justicialista, requerimiento que ha omi-
tido el peticionante.

Sr. Rodriguez Sad. — Si bien no era lo conver-
sado, hay una razén de urgencia extrema —diria
yo—— v de suma justicia, al par que un reconoci-
miento a esa poblacién que estd sufriendo seme-
jante desastre, ‘

Por ello, si los otros bloques estdn de acuerdo,
vamos a apoyar lo solicitado p (jel sefior senador
por Saita Cruz.

Sy, Presidente (Brases€o). — Tiene la palabra
el sefior senador por} lenos Aires, 7

Sr. Gass. — Seiigr’ presidente: apoyamos ¢l
pedido de tratan -(gnto sobre tablas formulado
por el sefior seyddor por Santa Cruz.

Desde hace/hastante tiempo recibimos diaria-
mente tele/g,),amas angustiosos de los pobladores
dé la proyincia de Santa Cruz que estin su-
friendo ete dafiino fenémeno que se ha abatido
sobre gfjuella provineia v otras zonas del pais.

Sabemos.de la dificil situacién por la que estd
pasando mds de la mitad de la poblacién de la
provincia de Santa Cruz.

Por eso vamos a apoyar fervientemente la mo-
cién formulada por el sefior senador por Santa
Cruz.

Sr. Presidente (Brasesco). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar la mocion formulada
por el sefior senador por Santa Cruz. '

—La votacién resulta afirmativa.
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