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878 BEUNION — Cestinuacidn.de Ta 112 SESIOF  ORDINARIA - SEPTIEMBRE 26 Y 27 DI 1991
PRIMERA PARTE
Presidencia de los sefiores dipalados Alherto Reinaldo Piersi, Augusio José Maria
Alasino, Jovge Reinaldo Vauossi y Rodollo Miguel Pavente

) Seerctarios: doclores Esther T Pereyra Avandia de Dévey Pardo,
. Alberto Edgmdo Balestrini y Ariel Puebla

Prosecretarios: doclores Juan Esitada v Enrigue Horacio Pieado v sefior Juan Cavlos Stavale

MINISTROS ¥ FUNCIONARIOS PRUSENTHS: CAMARQ, Danie Alberto B-61-01
CAMERA, Raberto Hugo A-18-17

Scnor minisbre de Trabajo y Segoridad Social, CANATA, José Domingo ’ $-02-92
dector RODOLEFO ALEJANDRO DIAZ, CAPELLERI, Pascual . A-0L-02

Seilor secretario de Trabajo, CARRERAS, orfirio Mario n-2L-072

doclor ENRIGUE OSVALDG RODRIGULZ CARRIZO, Ytanl Alfonso Corpus A0 02

: CARRIZO, Victor Xduarda’ A-20-81

DIPGTADOS PRESENTES: CASARY DE.ALARCIA, Hlaria’ Leonor H-04-0t

CASSIA, Antonio A-1301

ADAIME, Felins Tpdfilo CASTILLO, Osear Anihal 3-03-62
ABAMO, Carlos CAVALLARY, Jnan José B3-01-0%
AGUADO, Jorge Babén CAVIGLIA, I'raneo Agustin A-91-04
AGENDEZ, dorge Alfredo CLERICI, TFederieo B-{1-03
ALASINO, Augusto Jozd Alarin A-08-01 . CORCHUELO BLASUO, José Manucel B-07-01
ALBAMONWTE, Alberio Guslave A-02-03 CORLESY, Lorenzo Juan - A-U3-002
ALENDE, Oscur fduardo HEHME] CRUCHAGA, Melehor iend A-0L-02
ALESSANDRQ, Julio Dario A-01-01 CRU%, Roberio Anibat A-01-01
ALSDGARAY, Alvaro Caclos A-02-03 CRUZ, Washinglton Jesas 1.10.01
ALTERACH, Mignel Angel B-14-01 CURtI, Oscar Horacio A-13-02
ALVAREY, Carlos Alberio B-02-01 CURTO, Hugo Omar .' A-0L-G4
ALVAREZ, Héctor Claudio B-11-01 DE MAR'WINO, Viclor Amuagdor 13-61-02
ALVAREZ ECHAGUE, Raul dngel A-01-01 DI CAPRIO, Murcos Anlonio A-01-02
ALVAREZ GUTRRERQ, Osvalio N-16-02 DUMON, José Gabric, A-01-02
ANTELO, José Blaria A-i2l-00 i}‘URr'm.UN \ ¥y VEDIA, Francisen de A-01-032
ARAMOUNI, Allerto A-01-00 . ECHAEVARRIA, Luis Maria B-41-01
. ARCIENAGA, Normandn A-17-01 LILIAS, Anget Mario P-21-02
ARGANARAS, Heralio Andiis A-01-02 ENDEIZA, Eduardo Anibal i B-18-01
ARMAGNAGUL, Juan Wernande A-13-02 ESPECHE, Alberio Luis . $-17-03
AVILA, Aayvio Bfrain A-22-02 WSITEVEZ BORRO, Guillerine Eamilio A~-21-26
AYALA, Juan Carlos 1B-06-01 LGUERAS, Ricardo Ernesto A-11-02
BADRAN, Julio A-01-61- TERNANDEZ, -Anibal 13-03-02
BVBAGLINI, Ratl Bduardo 13-13-02 PERNANDEZ, Rolerto Entigue 1-01-81
BALANDA, Mariano Pedro A-11-02 FYRREVRA, Benlio Orlando - A-24-02
DBALESTRINI, Mizuel Alperio 5L-03-01 FERREYRA, Xduardo Rlartio B-03-07
BANDEQ, Gilberlo A-L0-22 FESCINA, Audrés Juliin 13-02-¢
BASSANTI, Angel Marcelo =102 - FIGUERAS, Erncsto Juan B-01-02
BAYLAC, Juan Bablo 15-93-62 FIGUEROA, Pedro Oeiavio . B-10-i1
BELTRAN, Carlos Roberlo B-66-01, FLORES, Rafael Horicio . B-20-01
BISCIOTLI, Victorio Osvaido 13-01-02 FOLLONI, "Jorge Oscar A-17-15
BLANCO, Oscar Alberto B-31-01 FONTELA, Moisfs Eduardo B-01-04
BORDA, Osvaldo B-01-01 FORLYZZ1, Roberto Jusé Ar13-01
BORDIN CAROSIQ, Hugoe Muionio nB-12-01 | FREYTES, Carlos Guido - A-D7-01
BOTELLA, Orosia Inés A-(2-01 FURQUE, José Alherto A-03-02
BREST, Diego Francisco A-D5-02 GARAY, Nicolis Alfredo B-03-14
BRITOS, Rolando Rogue A-21-01 GAHCIA, Pedro Alberto B-01-11
BROOX, Mario Carlos 1-01-02 GARCIA, Royerio Juan A-02-01
BRUNAN, Luis Pedro 13-01-04 GARCIA CUERVA, Ignacio Sanlingo 1-01-03
BUDIRO, Fdnarde Horacio ) A1 GATYY, Héctor Angel ’ B-01-03
CABRERA, Geraride B-21-01 GENTILE, Jorge Horacio - A-04-03
CAYIERO, Juan Pablo : B-pi-0d GERMANG, Alhevin Ral ’ B-21-08

CALLEdA, Ovidio Amilear -2l GOMEZ, Rogue Judio Cosar 13-08-01
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GOMEZ MIRANDA, Marfa Flerentina - A-02-02 a!LnU'\'A Bernarda Ignfwio Rambn - A-08-02
_ GONZALEZ, Alberto Ignacie. .-~ 1B-11-70 . "SALUSSO0, Horacio Ramdbn -~ - ) o 130401
GONZALEZ, Fduarde Aquiles ‘ A-01-05 } SALVADOR, Paniel Marcela - RS S T EY
D GONZALEY, Luis Alatie -7 - . ’ B2L02 |- $AMID, Manuel Julio” CEE ) 13-91-01"
: GONZALEZ, Osear Félix =0 © o ¢ R84l f 7 SKGUE, Héctor Misuel N TR -3
GOXNZALLZ GASS, Gabricia Marta 33-03-02 SILVA, Roberto Pascual A-21- 02
GUERRERG, Autonio Isaac n-24-01 SIMACUSANO, Héctor ) A-02-03,
 GUZMAN, Marvia Cristina A-1G-11. B $OLCHI, Hugo Alberto A- 01-02.’
HERNANDES, Santiago Antenio © - A-16-23 SORIA, Carles Evnesto A-16-0L;
HERNANNLTEY, Santes Abel. . - B-pL-pi STORAN], Conrado IIugo 7 1;-04-02,
HERRLGA, Bernardo Eligio ) A-17.01 STOUANY, TFederico Teohaldo . : A-?l-nz‘
FERBERA, Yauis i‘chlandn ’ - 33-072-03 SUAREZ, Juan Carlos CA-11-01
IBARTRIA, José Maria - : . A=01-03 . SUREDA, Angela Gerdnima 1=~2;3-02:
. IGLESIAS, Evaristo Constanting ) B-01-02 . 'FACTA de ROMERO, Emma Andrea . B-03-01
 IRIBARNE, Alierto Juan Bautista : 31-02-01 . FAPARELLI, Juan Carlos . A-21-01"
= CSALIL, Lais Julidn R S ] FAVANO, Juan Driuio. : : 3-01-92
: 101 'r!.kx Bduardo nlarcala A-01-01 CFELLO ROBAS, Cuilleimo Enrigue A-02~02
LAY -*UJO Osear Santiago 13-21-81 TOMA, Misuel Angel , ‘-‘B-_D.?-‘-Ul
LARRATURY, Damasa A-01-01 - TOMASELLA CIMA, Carlog Lorchig ) A<05-19
LATA A, Siuén Alberto CA~02.25 TLLOA, Roberto Augusto _ B-17-15;
LENCINA, Luis Ascensiin . A-01-02 URIONDO, Luis Turigue ]hmun - B-22-01;
LIBONATY, Antonio César ) ] A-01.91 VALERGA, .Carlos Marin . . A-91-02:
LOPEZ, Jorge Antonio ] R-12-01 VALLEJOS, Enrique Horacio - A-21-08
LOPEZ; Jost-Temigio o - A-(1-01 NANOSSI, Jorge Reinaldo 13-02-02
I.OTRT ARIAS, dafeale Pduardo 7 B-17-p1 VARELA &ID, Fduardo A-M-UI:
LOTEY DL ZAVALIA, Fernando Justo 1-24-08 VARGAS AIGNASSI* Radolfo Marco - A-24-GL
CMARCT, Juan Alberta . 13-01-01 .  VENESIA, Gualberio Ligovie 3-21-01:
N Y. Josdé Juan 13-02-03 TILLEGAS, Juan Orlande : A-18-02
3 IQUY, Taiz Alberto A-10.01 ' YGUNG,'Jorgc Eduardo o A-01-02
1 3, Jorgs Pqul 12-08-02 ZAMBIANCHI, Carlos . B-03-02
\(A TELLY, Mfahel G. de . 12:14-02 ZAMORA, Federico ) 1B-61-0%F,
MARTIN ﬂo DL MARDO, Marta B-09-07 ZAMORA, Luis Fernando B-0i-21
fEZ, Gabriel Adollo A-17-02 ZARACHG, Wyelio Argenting . 13-01-0L

o, Yais Alberto 13-19-01 YAVALEY, Jorge Herndn : A-Q7-02 s
IN0, Jaime Gustava . 13-08-0%

% MARGUEZ, Miguel José A-04-02 AUSENTES, EN MISION OFICIAL:
3 T 1
;M‘“; \;3:1“2!‘3 Rafael : g:‘;i_‘gf ARANDA, Saturnino Dantii A-21-01
: \LT‘ N, Eahaldo : A-01-01 BALL LIMA, Guillerme- Alliexto A-01.01
(il Pl : BARGEITO, Juan Carles A-18-01 e
MONIALDIN de MASCE, Ruth A-01-13 COSS08 PEREZ, Juan Nicolis B-22-02
Carlas Roberig . B-0z0L KRABMER, Bernhard A-20-02
s mx:n Isidro A-06-01 ROY, Irma A-01-01
:ig;} k\, Carios &\Imsm Angel N g_gig; SORIA ARCH, Xosé Marin B-04-02
MOUBRE, Juan Manue! n-g1-32 . - -
MUCTIGLA, Francisen Mivuel A-01-02 AUBENTES, CON LICENCIA: E
NACUL, Miguel Camel _ A-24-01 ABDALA, Germdn Dario B-02-0¢ -
NATALE, Alhorlio Adolfo ) R-21-05 DBOMINGUEZ, Roberto Rubén B-10-0£
NERIY, Aldo Civlos: A-02-02 MENDEZ DOYLE de BARRIO, Maria Luisa A-22.02
GRGAZ, Alfre(m_ 7 . A-G4-02 IOMERQ, Rolicrto A-17-01
.OSOVNI["!‘_R Liis Fauoards A-15-02 .
11:,&1?}1‘111%‘, .}Zl,u 'f:f;:nn autista ig;‘g: AUSENTE?, CON SOLICITUD DE LICENCIA PENDIENTE
PARENTE, Rodolfa ,vi.glml 0802 DE APROBACION DE LA HQNORABLE CAMARA:
PARIRRA, Luis Ambrosio i A-21-01 AVELIN, Alfredo Bn-19-12
PARRILLI, Oscar Tsidro José : B-15-01 AVILA GALLO, I'xequicl José B T AL23-19
PASCUAL, Rafacl Manviel A-02-02 BERICUA, Jorge n-23-02
PAZ, Fernando BEurigue A-10-01 CARIARO, Graciela 1n-01-91
PETHLY, Jurn Carles A-09-02 © CASAS, David Jorge A-10-01
PIERRI, Albarts Izinalde 13-01-01 CRAMARO, Hugo Arualdo ’ B-22-01
roLo, Miguel Angel . . A=00-22 DALMAU, Héctor Ioracio A-14-01
E;RO!-VI{.I, Gerardo Pc«_‘!ro : , B-13-02 IWAMBROSIO, Angel Mario A-R21-02
1]1{0}.1--, ‘Albnrl;p Josué 13-04-02 DUSSOL, Ramdn Adolfo B-06-02
PUGLIESE, Tuan Carlos AC01-02 FRANANDEZ, Roherto Carles B-01-0L
PURICELLY, Aviure Antonio B-20-6t § = FERRADAS, Miguel BEarique B-03-01
QUARLLACING, Matils A-01-09 JAROSLAVSKY, César B A-03-02
QUEEANA, Eodolfo Hiacler - B-15-02 LIZURUME, Jusé Luis 13-07-62
RATMUNDI, Coarlos Albesto . B-01-02 BMACHICOTE, Jorge Ranl B-12-01
NANOS, Daniel Csr TAS01-02 ORIETA, Gazpar Daltazar : A-22-01 *
HM'IOS, Josd Carles ‘A-08-04 “PEPL, Lorenzo -Antonio A-p1-011
RAL:E}ER—, Cleto. . A-14-02- PULRTA, Federico. Ramén A-14-01
BERINALDO, Anibal . A-31-02 SAADI, Luis Alberto 13-03-01
RODRIGD, Osvaldns . A-nlp2 YOMA, Jorge Rail : B-12-01
RODRIGUES, Yasds . A-C2-02° % N
_RODRIGUL&, Jorge Alhurto NaIl-0L "TE ISG: :
RODRIGUEZ, Raul Bdi ' B-23-07 - : AUSENTES, CON AVISO:
ROGGERO, Humberiy i A-01-01 BERHEONGARAY, Antonio Tomis B-11-02 ’
IlO;\‘iER‘O,,Cm‘los Alherto . A-12-01 BREARD, Nocl Lugenio n-05-02
RUIZ, Angel Rafael ] CANTOR, Rulién A-fii-02
SARIO, Juan Carlos” i : CAPUYO, Banis Mario B-02-92
SACIKS, Ruldn Notolfo n- u-‘u CARDO, Mioiuel A-07-G1
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en el proyecto de resolucidn de la-sefiora
diputada Gonzalez Gass por cl que se 50-

Jicitan al-Poder Hjecutivo informes sohre’

ma eventual licitacién para otorgar el
servicio de limpieza integral de las escue-
las dependientes de la Municipalidad de
1a Ciudad de Buenos Aires (6.202-1:-90).
(Pag. 3122))

LYXNYIIT. Dictamen de Jas comisiones de Asunlos
Municipales v de Tos Territorios Maciona-
les cn el proyecto de resolucion de la se-

fiora diputada Conzalez Gass por ¢l gue.

se solicitan al Poder Ejeculivo informes
sobre la propiedad v ¢l uso de un inmue-
ble ubicado en la calle La Pampa enbe
Dragones y Castafieda, de Ju Capital Fe-
deral (5.572-12.-90). (Pag. 3183.)

LXXIX. Dictamen de Ia Comiston de Asuntos Mu-
nicipales v de los Teuritorios Nacionales
en ol proyecto de declaracién del sefior
diputado Canala por el que se solicita al
Poder LTjceutivo que la Municipalidad de
i3 Ciudad de Bucnos Aires deje sin efec-
to el llamado a licitacidn para adjudicar
en concesidn inmuebles ubicados en la Ca-
pital kederal (146-D.-91). (Pag. 3124.)

LXNY, Dictarien de la Comision de Transpor-
tes en el proyecto de declaracion del se-
fior diputado Lépez Arias y olros por <l
que se solicita al Poder Tjeculivo In vegla-
mentacion do los vuclos charter dentro
del pais, particularmente los de promo-
cidn tinfstica (2.258-12.-91). {Pag. 31235.)

LNNNL Dictamen de la Comision de Asistencia
Social ¥ Salud Pablica en ¢l proyecto de
resolucion del sefior diputado  Martinez
Matquez por el que se dispone organizar
a través do To Organizacidn Argentina de
Parlamentarios de Ia- Salud un férmm so-
Tre patente de medicamentos (2.213-D.-
91). (Pag. 3126.)

XXX, Dictamen de la Comision de Julcio Lo-
fitico por el ¢ue se desestima una peli-
cion paticular de formacion de causa
contra ¢l doctor Eduarde Simén Muga-
Dy, titular del Juzgado Nacional de Pri-
mera Tnstancia en o Criminal de Instrué-
cidu (4-7-91), (Sancionado como tesolu-
cidn,) {Pag, 3127.)

TXXXIIL Pronunciamienio de 1o Ilonovable Camara
sobre los dictdmenes a los ¢ue se refie-
ven los ndimeros 285-10 a 23-LXKXIT de
este sumario. Se sancionan, (Piag. 5128,)

48, Pedidos de informes o de pronto despacho, coneul-

tas y mociones de preferencia o de teatamiento so-
bre tablas:

1, Mocidn del seitor dipulado Malinez Mirguez

Sy de que se {rate sobre tablas ¢l provecto deley

feel
=1

30,

del qué es coautor por el que sé modifica ol
‘segindo parrafo del articulo 41 de ta ley 23.990;,
“do presupuesto de la administracion nacioyal
para ¢l cjercicio de 1991 (2,743-12.-01), Se aprue-
ba, (Pag, 3128) o

11, Mociones del sefior diputado Martinez Mirguez
de que se dé entrada al provecto de lev dei se-
fior diputado Tomasella Cima y-otros por ¢l (ue
se excluye del gégimen de la lev 23882 a las
cuotas corvespondientes al plan de pago osta-
blecido. por sentencias judiciales en las gue sen
parte ¢l Instilulo Nacional de Prevision Surial
(2.884-D.-91), v se acuerde preferencia para su
tratamiento, Se apruchan amhas proposicicnes.

(i, 3128.)

111, Mociones del senior diputedo Salvador de que
‘se dé entrada a su proyecto de resolucion por
¢l que se espresa desagrado por declavaciones.
del sefior embajador de les Istados Unidos de
Norteamérica mediantz, las que anoneid ta san-
cidn de modificaciones a la ley 111, de paten-
les, v sc solicita al Poder Ejccutivo que declare
persena no  gratn al menclonido  embajador
{2.817-12.-01), y de que so trate sobre tablas
dicha dviciativa, {Pag, 3129.)

Cucslion de privilegio planteada por ¢l seior dipu-
tado Corchuclo Blasco con motivo de expresiones
vertidas por el sefior diputado Zomora (L. T.) en
el cwso de la sesidn (2.906-15.-91), Pasa o la Co-
mision <le Asontos Constitucionales. {Pig, 3135.)

Aclaracidn del sefior diputade Carrize (B, A, G} 2
raiz e mavifestaciones formmuludas por el seiior
diputado Zamora (I, 1) en ol ‘curso de Ja sesién.

(Pag. 3138.)

Pedidos de informes o de pronte despacho, con-
sultas y mociones de preferencia o de tratamiento
sobre tablas (continuacion):

1V, Contintip Ia consideracion de las anociones a
las rue sc refiere ¢ ndmero 26-IU de cste
sumario, Son rechazadas, (Pag. 3133.)

-

Moeién del scfior diputado Osownikar de que
se dé -entrada al proyecto de declaracion del
que es coautor por ¢l gue se solicita al Poder
Tjecutivo se dejen sin efecto las cesantias im-
picstas al porsonal de Yacimientos Petrolife-
ros Iiscales Sociedad del Estado (2.782-D.-
91} v de que sc trate sobre tablas dicho pro-
vecto, transformada por su autor en mocién
de prelerencia o solicitud del sefior diputado
Matzkdn, Se apruebha Ja ontrada del proyecto
y se acuerdn lo preferencia solicitada,  {Pagi-
na {3137.).

~Cuestign de privilegio planteada por el sefior dipu-
tado Zamora (F.) con motiva de no haber side so-
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metidia a consideracidn wma proposicidn que for-
mulara en el curse de la sesida {2.931-D.-91). Pasa
a la Comisién de Asuntos Constitucionales. (Pdgi-
na 3139.)

31, Aclaraciones relacionadas con el orden de cons'de-
raciin de los asuntos que integran cl orden del
dia. (Pag. 3139.)

32. Consideracion del proyecto de ley del seilor dipu-

tado Martinez MAvquez y otros por el que sc mo-

difica ¢l segundo pérrafo del  aviiculo 41 de Ia
ley 23990, de presupuesto de la administracidn
nacional para el cjorciclo de 1991 (2.743-D.-91).

Se sanc¢iona, (Pig. 3139.)

33, Autorizacidn a la Presidencia para efectuar las co-

munieaciones correspondienies a los proyectos san-

vionados en ol cwrso de I rewnidn. (Pig. 3140.)

34, Consideracién de-los dictimenes de mayoria y mi-
norfa de la Comisidn de Legiglacidn del Trahaio,
recaldos en wi proyecta de ley en rovision (222.
5.-90) vy cn los proyectos de ley deo los seiiores
diputados Augnelo (6.285-D,-90) v Britos v olros

(2.370-D.-91), por los que s establece el régimen

para la politica de empleo. (PAg, 3140.)

Cucstion de privilegio planteada por el seiior dipo-
tado Zavaley con motivo de una ovden que halwfa
impartide la Presidencia para impedir el ingreso
en ¢l Palacio Legislativo de representantes de los
conales do television del intevior del pafs; propo-
steién -del sefior diputado Martinez (F. A) de quo
se consulte al sefior presidente do la Monorable
Camara acevea de la cexistencia efectiva de dicha
orden, vy manifestaciones del sefior diputado Cor-
chuelo Blasco sobre Ja cuestion planteada. (Pdei-

na 3230.)

36. Continia la consideracién del asunto al que se re-
> fiere el nimero 34 de este sumario. (Pdg. 3231.)
37. Informacigm de fo Presidencin acerca de lo expre-
sado por el sefior diputade Zavaley al pmnteu la
cuestidn de privilegio a 1a que se reficre el wimero
35 de esle sumario y manifestaciones del mencio-
nado seitor dipntado sohre el misma asuato. (P4-

wina 3231.)
38. Contimia la considerncién del asunto  al ue se
s refieren los nimeros 34 v 36 de este sumarjo, (Pi-

gina 3232.)
39, Maocidn de ovden de! sefior dipntado Turgque de

que se pase a cuarte intermedio, manifestaciones
del sefior “diputada  Matzkin solwe la proposicidn,
formulada vy retivo de Tn mocién por parte de su
autor, (Pig. 3257.)

I

0. Continda Ja censideracidn del asunto al que se re-

7&6!0;1 los ndme,o0s 34, 36 y 38 de este sumario,
Paa. 3258.)

41, Apéndice: -

A, Sanciones de la Hownorable Ci

3270.)

{Pigima

B. Asunlos entrados:
I. Proyecto de ley. (Pag

1. Proyecto e declpfacion. (Pig. 3297.)

~—Jin B

mes de

fhos Aires, a Jos veinliséis dias del
plicmbre de 1991, a Ia hora 16 y 18:

1
PRONUNCIAMIENTO

Sv, Presidente (Piciri), — Continad la sesion.

Se va a votar el plan de labdr propucsto pox
la Comisiéon de Labor Pgrlamentaria con la
exclusion solicitada por ¢V sefior diputado Bis-
ciolti respecto del digiimen contenido en el
Orden del Dia N? 1,725, sobre ley de puertos,
a fin de que dichg”asunto vuclva a comisidn.

—RespHa afiomativa,

Sr, Presidente (Picrri). — Queda aprobado cl
plan de labor y volverd a comision el dictamens,
contenido en el Orden del Dia N° 1,725,

2
PRONUNCIAMIENTO

Sr, Presidente (Pierri). — La Presidencia infor-
ma que habla guedado pendiente de votacidn
si la cuestion de puivilegio plan 'ewda por el
sefior diputado Arvamonmi vevistg”cardcter pre-
ferente,

Se va a votar, Sc requicrerylos dos tercios de

los votos que sc emitan,

—Resulta negativyl.

Sr. Presidente (Picrfl), — Pasa a la Comisidn
de Asuntos Constituglonales.

3

MOCION DI ORDEN

Sr, Presidedte (Pierri). — Tienc la palabra el
Ado por La Pampa.

in, — Sefior presidente; son por- Lo
dos -conocidas las dificultades que esta, semana, -
tienc Ja Cimara para conseguir e} quérum gue -

Jo permita trabajur en forma ordenada, fundas

mentalmente cn los importantes temas cuyo
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FUNDAMENTOS

Seiior jpresidente:

Ia reciente sancidn del presupuesto nacional (ley
23.090), ha planteado una situacién en lo xeferenie al
otorgamiento de pensiones graciables que los sefiores
legisladores disciernen segin lo estipula dicha ley,
cue plasma una justicia quizas no deseada pero no
por ello menos manifiesta,

‘Tifectivamente el phirafo 29 del artieulo 41 de la ley,
fncompatibiliza el hencficio -a olorgar por la reciente
ley con otros Lieneficios otorgados por leyes anteriores,

isto determina wna siluagidn de absoluta inequidad,
va que por -la actual Ley .de Presupuesto, se pueden
otorgar hasta seis (8)/hencliclos & un mismo ciuda-
dano v el dispositiyd mencionado impide que se le
adjunte a un benglciario de anteriores leyes heneficio
alguno, ni siquigsd contemplando el precepto del tope
timitativo de lgf" & 6.000.000 que estipula-la misma ley,
que entendemos debe corvegirse el phs
mencionado en la forma en que lo cstamos

Miguel J. Martlnes Mirques. —— José A,
Furque. — César Jaroslavsky. — Angel
AL, Bassgni, — Dantel O, Ramos.

Sr. Presidente (Picrri), -~ En consideracién el
articulo 1inico del proyecto de ley,
Sc va a votar,
—Resulta afirmativa.
—Iil articulo 22 ¢s de forma.

Sr. Presidente (Pierri), — Queda sancionado ¢l
proyecto do ey,

Se conumicard al ITonorable Senado,

33
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Sr. Presidente (Picrri). — En razén de que el
tratamicnto del asunto que pasard a considerar
Ja Honorable Cimara no quedard conchiido en
esta reunidn, y a fin de poder’dar el curso co-
rrespondiente a las iniciggifas ya sancionadas,
la Presidencia solicita gatorizacién para proce-
der a efectuar Jas geMunicaciones pertinentes
con relacién a logproyectos que acaban de
sancionarse,

Se va a vo

esulta afirmativa.

Sv. Ppbsidente (Picrri), — Se hardn las respee-
tivas comunicaciones,

B S ——

I Véaso ¢l texto de a sancion en el Apéndice. (Pi-
gina 3279.) C

A a4

REGIMEN PARA:L.‘{ POLITICA DE EMPLEO
(Orden del Dia N 1.670)

¥
Dictamen de mayoria

Honsrable Cdmmara:

Lo Comision de Legislacion ‘del Trabajo ha conside-

vado i proyecto-de ley venido en revision del Honora-
ble Senado sobre la Ley Nacional de Einpleo; el pro-
yeeta de ley del seifor diputado Mugnolo- sobre modifi-
caclones a la ley 20744 y sus modificatorias, y ¢l pro-

yecto do ley de los sefiores- diputados Britos' y otros

sobre Réginien do Bmergencin Qeupacional, creaciin del
Registro Nacional de Tmpleo en el dmbito del Minis-

“tevio de Trabajo v Scgwidad-Soclal; ¥ por Tas razones
-expuestas en el informe que se acompaiia, y las que dard

el miemhro informante, aconseja ‘T sancidn dol  si-
guienle ‘

PRCYRECTO DB LEY
El Senado y Cdmarg de Diputados, efe.
TI’i‘ULO I
Ambito de aplicacidn, abjelivos y competencias
Cavitvro 1

Avticulo 1?7 —Tas acciones del Poder Kjeculivo divi-
gidas a mejorar la situacién socioecondmica deo la polila-
cidn adoptardn’ como un ejo prineipal. la politica de
empleo,: entendida dste como situacién social juridica-
mento configurada, Dicha polilica, que a través ds los
mecanismos previstos en esta ley tiende a hacer opera-
tiva ¢l derecho constitucional- a Uabajar, integia en
forma coordmada las politicas ccondmicosociales,

Art, 22— Son objetivos de esta ley:

«) Promover la- creacion del empleo produetivo »
“través -de lag distintas acciones ¢ instrumentos
contenicos o Jas - diferentes politicas - del  go-
bicrne nacional, asi como a través de programas
¥ medidas especificas de fomento del empleo;
Prevenir y vegular las repercusiones de los pro-
cesos do yeconversion praductiva y de reforma
estructural -solre o} empleo, sin perjuicio de sal-
vaguardar los objelivos esenciales de dichos pra-
cesos;

D

i

c) Inducie la transferencia de lag personas ocupas
das en actividades urbanas o ruales de haja
productividad ¢ ingresos, a_otras actividades de
mayor -productividad; 7
Yomentar lag oportunidades de emypleo-para Jos
grupos “quo cnfrentan niayeres ‘dificultades d¢
insercidn lahoral;
e} Incorporar la formacidn profesional como coms
ponente bisico de las politicas vy jprogramas de
empleo; -

o

~r

.0
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f) Promover el desmirollo de politicas tendientes
a incrementar la produccion v la productividad;

&) Atender 1n movilidad éectovial v acogiifica de ;

la mane de obra, de modo de contribuir a na
mayor adcemacidn entre ln disponihilidad de ma- .

no _de obra y Ia generacion de puestos de. tra-
bajo;
h)

trabajadores desocupades;

i) Estableeer mecanismos adecuados para la ope-
ratoria el régimen dcl salarip minimo,

movil;
i) Promover
borales, desalentando las practicas evasoras;
k) Implementar meeanismos de participaeién -
partitan y federal en el nivel de toma de. deci-

vital y-

Orgacizar un sistema eficaz de proteecion a los .

la reanlavizacién de Jas relaciones Ta- .

siones, y de federnlizacion y desecntralizacion

municipal en el nivel de cjecucion v gestion.

Art. 39—1La politica de emplee comprende las ac-

cioncs de prevencitm -y sancidn del emplco o registrado,
de.servicios de empleo, do promocién y “defensa del em-

pleo, do proteceion a habajadores desempleados, de for-
macién y “orientacién profesional para ol Cmplco v lag
demés previstas en esta ley, . Su farmulacién v c]ccucmn '

s mision- del Poder Ejecutive a- través de Ia accidn coors
dinada de sus distintos ow‘ftmsmoq

Art, 4”~—Inc]mese como. inciso 21, 22 v 23.del ar-

ticulo 23 de 1o Ley de Ministerios (t.o, 1983) los si-
gnicntes: -

1. Entender en la claboracion de politicas v
programas de emples.

22, Tnfender’ en la chboracién de -estadisticas,
estudios y encucstas gue proporcionen ‘un
mejor: conocimiento” do la ~problemitica del~
cmpleo, la formacion . profesional y log in-
£resos, ]

23, Imlerveniv en In ‘definicidn . de contenidos ¥ |

cl diseiio te log censos y encuestas gue ren-

Jicen los: organismos oficiales, en lo referento
al empleo, In formacién profesional v log in- -]

E1es0s.

Avt, 50—l Ministerio. ‘dc’—“Tmbajo y Seguridad So-
clal ‘serd la awtoridad de aplicacién: de esta ley y de-

berd elalorar regularmente el Plan ‘Nacional de Empleo -

y Formacién . Profesional. Asimismo, podm Aclegar las

facultades de policia” derivadas de Ia aplicacién de pos.:
htqu fijadas por esta ley medmnte convenios: celebra-

‘dos con las provincias.

. fut, 62—Tl Poder E]ecutuo, a plopucsta del Mi- |
mstcno do-'Trabajo y Seguridad Social, establecerd wn |

mcmmsmo ‘do coordinacién iterministerial para facili- §

hr Ia_aplicacion de osta ley que asegure yna fluida in-
ormacion, la adopcmn de culenos comnncs ¥ uma adle-

“euada ejecugion de lns medld'ls.

‘Clll'lICl]t[lClU]'l ]’lbOl‘\l ma lé‘l'l'lllllOI"l(,l(Ill menor

“inseripeidn,

TITULO IT

e In vegularizacion del empleo no registrado
- - Carfruro 1
Emples no reaistrado

“Art. 7% — Se entiende que la relacién o contiato de
trabajo ha sido registrado endndo ¢l Omplmdm hubyere
m<(uto al trabajaclor:

a) Tn el libro espeeial del artienlo 57 dc In Ley
do Contrato de.Trabajo o en la documentacion
laboral que haga sus veees, segin lo previsto
en los regimenes juridicos particulares;

b) En los rcgistros mencionados en el articulo 18,
inciso a).

Las relaciones laborales gque no cumplieren con los
requisitos fijados en Jos incisos precedentes se consi-
derardn no registradas.

Art, 87— El cmpleador quc o registrave una rela-
cion laboral abonard al trabajader afectado wna indem-
nizacidn equivalente a wna cuarta parte de las remiu-
neraciones devengadas desde el eomienzo de la vincu-

-lacidn, computadas a valores reajustados de acuerde 2

la normativa vigente,

En ningdn caso esta indenmizacion podvi ser infe-
vior a tres veeces el impoete mensnal del salario que
resulte de la aplicacion del artienlo 245 de la Loy de
Contrato -de Trabajo.

Art, 99 —TI1 empleador que cons’ghare en I decn-
mentacidn laboral una fecha de ingreso posteviovr - la
real, abonard al tiabajador afectado wna- indemnizacion

cequivalente a la cuarta parte del imporle de lag ve-

muucraciones <devengadas desde. In fecha de inwreso

“hasta Ja fecha falsamente consignada, computadas a

valores lmjustidoe de acuerdo a la normalivn vigenie.
Att, 10, — 1 empleador que consignure en la do-

que I
percibida- por el trabajador abmari a éste una indern-

nizacion equivalenle a4 la' cuarta parte del importe e

las remuneraciones devengadas y no lc'ri.slmdas debi-
(hmcnte reajustada desde. Ja fecha en que comenrd

- consignarse iudehidamente cl monte de fa remune-
IQC‘IUH.

Art, 11, — Las indemnizaciones previslas en los av-
toulos 82, 92 y 10 procederan. coando el trabajader o
la asociacitn, sindical que le represento- intime al e~
pleador “en forma fehaciente, a fin gue proceda a s
establezea la fulh:i real de ingreso o el
verdadere monto ‘de Jas remuneraciones,

Con la -intimacidn el trabajador deberd indicar - la
real fecha do ingreso v -las cirennstancias veridi

P orjue

pormitan calificar a la inscripeidn como - defeclucsn. Si

el empleador diera total cumplimicnto a la intimacien
dentro del plazo de-los treinta (30} dins,* quedard exi-
mido-del pago de las indemnizaciones antes indicadas,

A los clectos de lo dispuesto en los articulos 8, 2
y 10 de csta ley, s6lo se compubarin remuneracion-s
devengadas hasta los dos (2} aibos - anlericres aola fe-
cha de su entrada en vigencia,
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Avt, 12, — 101 empleador que regiglrars. espontinen- Avl, 17— Serd nulo y sin ningdn valer tedo pago

mente y comunicare de modo {ehaciente al trabajador
dlentro de los noventa (90) dias de la vigencia de esta
fcy lag velaciones lahorales establectdas con anterioridad

a dicha vigencia y no registradas, quedard eximido del”

pago.Jde los aporics, -«mtvibuciones, wmltas y. recargos
adeudades, incluyendo obras sociales, emergentes dc
esa -falla de vegistro,

El empleador que, dentro del mismo plazo, rectifi-
care la falsa fecha do ingreso o consignare el verda.
dero monto de la remuneracién de una relacién la-
horal establecida con antevioridad o Ia vigencia de eosta
ley v comunicare simultdnca y fehaclentemente al tra-
bajador esta civeunstancia, quedard eximido del pago
de los aportes, contribuciones, mnlias y recargos adeu-
dados hasta In focha de esa vigencia, derivados del
registro nsuficiente o tavdio. ,

No ruedan comprendidas en cste supucsto Jas dens
das verifieadas administrativa o jadicialmente,

~A los fines previsionales, las relaciones laboriles ve-
aistradas segin lo dispuecste on este articulo:

«) Podran  compuiarse
servicio;

D) No acreditarin aportes ni monto de remunic-
raciones.

como dicmpo  cfectivo do

Atk 13— 1n los casos previstos en el articulo ante-
vior ol empleador quedard eximido del pago do las in-
demnizaciones que correspondicven’ por aplicacién  do
los articules 82, 97 y 10 de la presente loy.

Art. 14, — Para la percepeitn de las indemmizaciones

previstas en los articulos 82,.9° y 10-de Ia presente ley,
o serd requisito necesario la previa extincidn de la -

Contrato de Trabajo.

Art, 15, —S8i el empleador despidiere sin causa jus-
tificada al trabajador dentro de los dos (2) afios desde
que se le hublere cursado de modo justificado la inti-

maetén prevista cn el articulo 11, el trabajador despe-

dido tendrd derecho a perciliv el doble de las indemni-
zac'ones que le hubieren correspondido como conse-
cuencia” del despido, Si ¢l empleador otorgare: clectiva-
mente el preaviso, su plazo tambidn se duplicara,

La duplicacion de las indemnizaciones tendsd igual-
mente lugar cuando fuere el trabajador cl que hicicre
dcmmcn del contrato de trabajo fundado en justa causa,
sa'vo que la causa invocada no tuviera vinculacién con
las ovistas en los articules 89, 97 y 10, v que ol em-
pleador acreditare de modo fehaciente que su - conducta
ro ha tenido por objeto inducir al trabajador a colocarse
en situacion de despido,

Art, 16, — Cuando las cavacteristicas de la relacidn
existente entre lag partes pudieran haler generado cn- el
empleador una razonabie duda acerca deo la aplicacién
de la Ley de Contiato de Trabajo, el jucz o tribunal po-
drit veduelr la indemmizacion prevista cn el articulo 89,
hasta una suma no inferior a dos veces ¢l importe men-
sual del salario que resulte de Ia aplicacidn del articulo
245 de-la Ley de Contrato de Trabajo.

Cou igual fundamento Jos jneces podran reducir cl
monto de la indemuizacidn establecida en cl articulo
anterior  hasta la  eliminncion de la duplicacion  allf

_prevista, ’

por los conceplos indicados en los articulos 8¢, 92 v 10
que no se \mhz.uc anfe Ia autoridad administrativa o
judicial,

Dentro-de los dicz (10} dias hibiles siguientes a la
fecha en que quede firmie a resolucién que reconozeo
¢l derecho a percibiv dichas -indenmizaciones o dela
resolucidn  homologateria  del  acuerdo - conciliatorio. o
transaccional que versare -sobre cllas, la autoridad ad-
ministrativa o judicial segfn el caso, deberd poner en
conocimiente del- sistema tinico d¢ registro laboral o,
hasta su cfectivo’ funcionamicnto, del Inslituto Nacional
de Previsién Social, Caja de Asignaciones y Subsidios
TFamiliares y obras sociales las siguicnies civcupstaneias:

a} Nombre intexro o razdn social del empleador v
su domicilio;

b) Nomlre y apellido del trabajador;

¢) Techa de comienzo y fin de la vinenlacion la-
horal si ésta so hwubiera extinguido;

d) Monto de las renmneraciones,

Constituivd  falta del funcionario actuanle si és-
te no cwsare la comunicacitn referida cn el plazo es-
tablecido,

No so procederd al archivo del espediente judicial o
administrativo respectivo” hasta que €l funcionario com-
petente dejare constancia do haberse cfectnado las co-

municaciones ovdenadas en cste artienlo,

Caviroro 2
Pel sistema dinico de regisiro laboral

Art, 18— Tl sistema tmico de regisive laborsi cons
contrard los siguientes registros:

a) Ta inscripeion del empleador v la afiliacion del
trabajador al Instituto Nacional de Provision
Social, a Jas Cajas de Subsidios Familiares v a
la. obra social correspondicnte; _

DY El registro de los contratos de tvabajo Dbajo mo-~
dalidades promovidas - segin las  prescripelones
de esta ley;

¢) El registro de los trabajadores beneficiavios del
sistema mtegral de prestaciones por desemplea,

Art, JQ.»«EI Toder Ejcentivo nacional, a tavés del
Ministerio de Trabajo y Scguridad Social, tendrd a su
careo la organizacién, conduccién y supervision del sis-
temnn tnico de registro laboral, o cuyo fin tendvd Jas si-
guientes alribuciones:

a4} Coordinar las acciones de los organismos men-
cioriados en ol articulo 18 inciso ) de modo de
obtener el maximo de uniformidad, celevidad y
cficacia en la organizacidn del sistoma; ‘
b} Elaborar el padiin ‘nico base del sistema finico
de -registro laboral, con los datos existentes en
esos crpanismos y-los que smjom de los nuevos
empadronamientos;

~—

¢) Aprobar les formularios dc ingseripeidn co los
obligados al registre;
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d) Disponer. Ia habilitacion de lus distintas bocas
de recepeibn de las solicitudes de inscripeion
de los obligados al vegistro sobre la base de las
oficinas existentcs: en los mismes organsimos;

e) Disponer la compatibilizacion v posterior ho-
mogenecizacitn de los sistemas y procedimicn-
tos informdticos de registro a fin deo establecer
un sistema integrado;

F} Disponer el adecuado, inmediato ¥ u\ach cong- -

cimiento por parte de¢ cgos srganismos, de los
datos que conforman ¢l sistema (nico de rc-
gistro laboyal, facilitande sus respectivas  lu-
reas de fiscalizacion vy ejecucidn  judicials

) Diseflar y-hacer aplicar Ia boleta finica de pago
de aportes y contribuciones cmergentes de la
relacion  laboral, con excepcidn
socinles. Por este dltimo concepto, y con fines
informativos sélo constard la {fecha y la ins-
titueion -recandadora del pago correspondiente
al mes anterior de que s trato;

Ir) Xistablecer
laboral.

T2l Alinisterio de Trabajo y Seguridad Secial dosig-
nara el funcionario ‘que cjercard las atribuciones enu-
meradas, fijpndo’su jerarquia y retribueion,

Art, 20. — El Instituto Nacional- de Previsién Social,
Ing cajas de subsidios familiaves y los entes de obrag
sociales, deberin poner a  disposicion del Mirusterio
de Trabajo y- Seguridad Social los datos v los raedios
necesavios para la creacidn v organizacion del sistema
fico de registro laboral,

el cddigo tnico de  idenlificaciin

TTIRGLD 10
De la promocidn v defensa del cmplcu_
Carituro 1
Medidas ¢ ?ncen!iu_;as jmm la generacidon de empleo

Art. 21, — Bl Peder Ejeculivo incorporard el erilerio
de ln generacion de empleo en el andlisis y disefio
de las politicas nacionales - que -tengaa una incidencia
signifientiva en ¢l nivel y composicién «cl empleo,

Atk 22— A los cfectos del articulo anterior,
'mis de las medidas especificas -

ade-
ue contemph h pre-

sente ley, el Poder Ejeculivo instrumentari acciones di--

vigidas a:

a) Elevar los niveles de wtilizacin de la copaci-

dad nstalada, en un contexto de creermicnto
ccondmico:
b) Facilitar - la inversion productiva en el sector

privado, en parlienlar la que gencre mayor

impacto acupacional diveclo e indirectn;
¢) Eslablecer la exigencia, para log proyectos do
inversién piblica y para aquellos del Arca pri-
vada que reciban apoyo crediticio del Estado
nacional, de cumtificar sus =fcctos ocupacio-
nales y ¢l costo por wnidad de empleo:
Incluir proyectos de alta incidencia ac:pacio-
nal en la programacion de la tnversion piiblica
nacional; .

d

—
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¢) Alender a los. efeclos sobre @ empleo ae las
politicas tecnolégicas de modo que, a a par
de buscar nna mayor eficicovin econdmica en
drens priovitarias, preserve pma oivos sectores
urt balauce mias cqnilibrado en el wso de re-
cursos;

£) Atenuir los efectos negativos en
los sectores on declinacidn vy
en erisis;

el empleo de
areas geo:g!‘:’ificas

&) Desarrollar 1ma  asocincion mas cstrecha entre
la capacitacion y formacion de la fumm iahoral
y el sistema productivo;
It} Regular -y avmonizar la fuerza e trabaio con
¢l erecimiento productive.
Art, 23, —~La incorporacion de icenologia constitu-

ye una condicién para ¢l crecimionto de la economia

,naciomi Es un derecho y wuma obligacién del cmpre-

sario que la loy reconoce, garantiza v estimnla, v en ln
medida que afecta las condiciones de tiabajo vy cmp[co
debe ser evaluada desde ol punto de vista enico, cco-
ndmico y social.

Art, 24, — Tas comisiones negeetadoras de convenios
colectl\os tendrin ohligacion de wegociar sobre las si-
"lll(_‘nl(‘\ malerias:

a) La incorporacion de la teenologia v sus colectos
sobre Ias relaciones lahorales v ¢l empleo,
Ll establecimientn de sistemas de formacion que
faciliten I polivalencia do los trabajadores;

b)

¢) Los regimenes de categorias v la movilidad
Tancional;
d} La includion de wna relacion apropiada sehre la

mejora de ln preductividad, el mumento de la
produccidn v ¢l erecimiento de los salarios
rcales; :

¢) Implementacion de las modalidades de contra-
tacion previstas en esta ley;

f) Eas comsccuencias de los programas de vees-
tructuracion productiva, en-las condiciones de
trahajo ¥ empleo;

a2
-

Ll establecimienlo de mecanismog (k oporlima
informacion v consuita,

La falta de conclusiones solre cmlqmut de esti§
materias, no impedird Ta homologacion del convenic,

Art. 25, - Suslitiiyese ¢l avticulo 198, de la Ley de
Condrato de Trabajo (t.o. 1976), por el siguicente:
“Jornada reducida, La reduccion de la jornada mhsxima
legal solamente vrocederdt cuando lo costablezean las
disposiciones naclonales reglamentarins de la maleria,
cstipulacidn partcular de los contratos individuales o
convenios coleelivos de trvabajo, Estos dltimos podvan
eslableccer méiodos de cilenlo de Ja jornada maximp
en base a promedio, de acnerdo con las caracteristicas
de Ta pctividad”, -

Atk 26, —Dorbgase ol artienlo 173 de la Tey
Contralo de Trabajo. LEn cousecuencia dentciase ¢l
Convenio Cuatro (4) vy cl Convenio Cuarenta v Uno
(41) de kb Organizacién Internacional del Trabajo, rati-
ficados por las leyes 11,726 » 13,560, respectivamoente,

de
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Cariroro 2 ]
‘311)(’(115;](1(103 del conirato de 11‘(:[){;,‘07
Disposiciones generales
Avt, 27, —— Ratificase Ia vigéncia del principio de ia-

Jdeterminacién del plazo, como modalidad principal del
contrato de trabajo, de acucrdo a.lo establecido en el

primer parafo del articulo 90 de la Iey 20744 (t,0.),
Con rclacién a las modalidades-de contratacién pre- |-
vistas en esta ley, on caso de duda se considerard que -

¢! eontrato- es por tiempo indeterminado.

Ak, 28, — Las wodalidades de contratacion previstas
ga csta ley pueden ser promovidas ¢ no promoevidas,
£on promovidas las de trabajo por tiempo determinado
como medida de fomento -del empleo, por lanzamienio
de nueva actividad, de practiea Jaboral para jdvenes y
de trabajo-formacidn. Son no promovidas las contrala-
ciones a plazo fijo, de {emporada y eventual,

Art, 29, — Regivd "¢l principio de igualdad de trato
entre log (rabajadores permanentes v los contratados

bajo cualquicra de estas modalidades, debiendo ser los.

salarios. laz condiciones de trabajo y las garanilas para
el ejevcicio e sus dervechos colectivos, iguales para
indos ios trabajadores de la misma actividad y ealego-
yin de Ja empresa: o establecimiento.

Avt, 30, — Las modalidades promovidas se habilita-
vin a bravés de las. convenciones colectivas de trabajo,
a cnyo cfecto deborin reunitse las cotrespondientes co-
mistonzs negociadoras, Tas qué deherdn pronunciarse en
poventa {80) dins a contar de sa convocatoria. I.os
acuerdas se formalizardn en wn instrumento - cspeeial,
el que serd homologa
v Scguridad Sacial,

Ark. 31— Los contratos de trabajo que se celebren
bajo las modalidades rezuladas en este capitulo, salvo
¢l contrato de trabajo de temporvada, deberin instrus
menlarse por escrito y enlvegarse copias al trahajador
v a la asociacion sindical que lo rvepresente, en el pla-
7o de {reinta (30} dias, Dentro de este mismo plazo,
el empleador deberd regisirar los contratos celebradog
Tajo las modalidades promovidas, en el registvo. provis-
1o en ¢! artienle 18 inciso D).

Art. 32.— Para poder contratar- hajo las modalida-
des premovidas, el empleador no deberd tenmer deudas
cxigibles con los organismos previsionales, de asimna-
ciones familiares, ohra social, FONAVI, Fondo Nacio-
~nal de Bmpleo y asociaciones sindieales,

Art, 83, — En las empresas o establecimicntos en los

-que se prevea adoptar las modalidades promovidas de
vontrataeidn, In asociacidn sindical correspondiciite de-
bera ser informada al rvespecto por el emipleador de
acuerdo a lo establecido por la convencidn colectva
aplicable, )

Asiimisioo, de oficio o a fnstancia de Ja asociacidn
emdical vespectiva, I aotoridad de  aplieacion  verifi-

card ¢l cumplimiento de ks condiciones estalhlecidas
en este capitulo, con arreglo a lo d'spuesto por el
articulo 43 de Ia ley 23551 y ol ariiculo 26 del de-
wreto 467/88,

do por el Mimisterio de Trabajo

Art. 34— E! nfimero, total de trabajadores conlraia

- dos segiin las modalidades reguladas- por este capitulo,
con excepeidn del .contrato -de -trabajo de: temporada, no'

podri- superar el treinta por .ciento (30.%) del plantel
total permancnte de cada. establecimiento. :
o las empresas cuyo. plantel” permanente no supere
los veinticinco (25) - trabajadores, el porcentaje maximo
admitido. serd del cincuenta por .ciento (50 %).

Ait. 85, — Los™ conlatos celehrados segtin: las moda-

lidades previstas en este. capitulo se.convertirin cn. con~

tratos de trabajo por tiempo indeterminado en los si-
guicnios supuestos:

a) Crando no se dé cumplimienlo a log requisilos
. formales o sustanciales ]_)[ll'l cstos tipos de con-
tratacion;

b} Cuando, pasados Ios treinta (30) dias de inicias

da la relacién laboral, no se cumpliera con lo
dispueste. en el articuloe 31,

¢) -Cuando -s¢ cxcediera ¢l plazo maximo previsto
paa la modalidad respectiva;

d) Cuando, al vencimicnta .del plazo convenido y
las provrogas autorizadas, cl trabajador  conti-
nuase prestando. servicios en-la empresag

£) Cuando excediora el porcentaje permitido por
la presente ley conforme lo establezea la re.
vlamentlacion.

Art. 36.—TLos comlratos bajo madalidades promovie
das s6lé padran celebravse cuando los nuevos contratados
lo sean en excesa del plantel total promedio de los dl-
timos doce (12) meses, No podréin igualmente conliatox
hajo cstas modalidades las empresas que hayan. produ-
cido despidos colectives por cualquicr causa en los doce
(12) meses anleriores a Ia contralacién y posteviores a
la sancidon de esta ley, o que se hallaven en conflicto
colectivo, salve acuerdo on contravio en la negociacién
colectiva ¢ que el despido estuviere fundado en justa
dausa, '

El empleador deherd abstenerse de suspender o des-
pedit colectivamente trabajadores durantz los seis -(6),
meses posteriores a Ja celebracion del conlvato bajo esla
modalidad, La violacidn de esta disposicién converlivd
tales acucrdos en contratos por tempo indeterminado,

Att, 37, — El empleador que hubiera cclebrado cons
tratos bajo modalidades promovidas, deherd preavisar
con lreinta (30) dias de anticipacién la terminacion
del conlrale o ahonar una indemnizacién sustitutiva de
medio mes de sueldo cuando el plazo de vigendia del
conlraio no excediere de un afio y de un mes cuando
fucre superior,

Art. 58. — Itn los contratos celehrados bajo las moda-
lidades promovidas, salve las de practica laboval para
iovenes v de trabajo-formacitn, la extincion de la- rela-
cion de trabajo al vencimiento del plazo pactade o
sug respectivas prorogas, dard lugar a la percepeién de
wna indemuizacién equivalente a medio salario mensualy
tomanclo: como hase la mejor femuncracion normal y ha-
hitual devengada dwante: la vigendia del contrato, ]a"
que s¢ acunmlard a la indemnizacién sustitutive del’
preavise en ol caso en que éste no se hubiera otorgado,’
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© Ait, 39, —- Iin" fas modalidades promovidas Ja rupluva

del contrato sin cansa juslificada por parte del emplea-
dor <lara lugar a la aplicacidn del primer parrafo del
articule 95 de lu Ley de Conlrato de Trabajo, con
cxcepeion de lo previsto para los contratos de prictica
laboral para jdvencs y de trabajo-formaciin,

Att, 40, —La cclebracion en forma sucesiva de-con-
tratos bajo modalidades promovidas en esxceso del plazo
raximo. autorizado, pava cubrir un mismo puesio de
trabajo, convertird al contrato en uno por liempe in-
determinado. :

Tsta regla no se aplicard en los signicules casos:

a) A los conlvalos sucesivos de practica laboral pa-
1 jévencs;

b) A los conlvatos sucesivos de trabajo-Fornacidng

¢) Cuando el teabajador contratade bajo modalidad
promovida ¢ue hubicre ocupado anleriormcalo
cse mismo puesto do trabajo, fuere contratado
por tiempo indeterminade sin solucidn de cons
tinuidad en-Ta misma empresa.

. Respecto de los conlvatos de Tas modalidades no pro-
movidas regird ¢l capltulo I del titulo 11 de la Ley de
Conirato de Tiabajo (t, 0. 1976) .

Axl, 41, —Tos trabajadores contratados bajo coaluic-
ra de las modalidades mencionadas en csta ley deberdn
ser inscritos en la obra soctal correspondiente al resto
de los trabajadores del plantel de su misma calegoria
v aclividad en la empresa, Idéntico crilerio-se segujrd
para la determinacion de la convencidn colecdliva do
trabajo aplicable y ddl smdlm{o que ejerce su repres
sentacion,

La cobertura asistencial del trabajador v su grapo fa-
miliar primario comenzara desde ¢l inicio de la relacion
faboral, sin la exigencia del periodo. de carencia alguna,
de conformidad a lo dispuesto por las leyes 23.660 v
23.661.

Arl, 42, T o] caso de que ol (rabajador a eonlia-
tar adredite discapacidad conforme a la normativa vi
gente, lag modalidades de contratacién de tiempo deter-
minado como medida de fomento del empleo, de ticm-
po determinedo por lanzamiento de nuéva actividad, do
prictica laboral, do ll{lb"l]O-fOll'h'\Clull v a plazo fl]o se
duplicarin en sus plazos maximos de duracion.

‘onlralo de trabajo- de tiempo determinaio
como medida de. fomento del empleo

Art, 43, ~-El confrato de trabajo de tiempo delei-
minade como medida de fomento del empleo, ¢s ¢l ces
Iebrado por un empleader y un 1rabajador inserito co-
‘mo desempleado en la yed de servicio de-empleo o que
haya dejada de prestar servicios en el seclor phiblico
por medidas de racionalizacion admindsteativa, bajo los
wequisitos v condiclones eslablecidos en los -articulos
sigaientes,

Art, 44— ¥l plazo minime de eslos contralos serd

do scis {6) meses y ¢l miximo no poded exceder do
“diccioche (18) meses teniendo en cuenin las renovas
ciones que so produzean, las que de concertarse Scrin
par-peviodos de seis (6) meses como minimo,
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Arr 45, — Los pueskos de {wu tja pomlanente‘; que

meses no podmn scr cubl cuos pr)r per‘;oml contratado
bajo esta modalidad sa'vo scnerdo en nogociacion co-
lectiva o habilitacion por la autoridad administeativa
del trabajo, de cenformidad con lo establecido . en el
articulo 109,

Art. 46, — Il empleador serd eximido del pago del
cincuenfa por ciento (50 %) de las coatvibuciones pa-
{ronales por este tipo de contratos a las cajas de jubi-
Iaciones corresnondientes al INSSPy], a las cajus de
Asiguaciones y Subsidios Familiaves, al FONAVI v al
¥ondo Nacienal de Empleo.

Conlrato de trabajo de tiempe delerminado
por lanzamisnto de una nveca activided

Ak, 47, — Tl contrato de trabajo de tiempo deter-
minado per lanzumiento de nueva actividad, ¢s el ce-
lebrads entro un empleador y un tmb'mdor para la
prestacion de servieios en mn nuevo establecimiento o
una nueva linea do produccidn de un establecimiento
preexistente, bajo los reguisitos y condiciones eslab'e-
cidos en los articulos siguicnles. ]

Art, 48, ~ Bl plazo minimo de cstos contratos serd
do seis (§) meses y ¢l misimo no podra exceder de
veinticuatro (24) meses teniendo en cuenta las reno-
vaciones que se produzean, las ¢ue de concertarse
seran por periodos de seis (6) meses como minimo.

Cualquiera sca la fecha de celebracion de los con-
tratos establecidos bajo esta modalidad, su vigencin ce-
sard o los tres (3) afios de iiciada la nueva actividad,

Axt, 49, — Tl cmpleador deberit abslencrse de sus-
pender o despedir colectivamente trabajadores de los an-
liguos cstablecimicntos o lincas de produceion, duran-
te ¢l ano posterior a la celelwacidon de contrataciotes
bajo esta modalidad, sulvo que la modida se hallaxe
fundada en justa causa, Lo violacion de esta disposi-
cici -convertiid tales acuerdos en conlratos de trabajo
por tierpo indceterminado,

At 50, — Bl empleador serd cximido del pago del
cincuenta por dlento (30 %) de las comtribuéiones pa-
tronaics por cste tipo de contrato a las cajas de juli-
laciones covrespondiontes, al INSSPy], a laz cajas de
Asignaciones v Subsidios Fumilinves, a1l FONAVT v (!
TFondo Nacional de Fmpleo.

Conticto de practica Taboral para jicenes

Art, B1l, —El contvalo de priclicn laboral para jo-
venes es el celebrado cntre cmpleadores v jovenes de
basta 24 afios de edad, cen formacion previa, en busca
de su primer emwpleo para aplicar s perfeccionar sus
conocimientos,

Avt, 32, — Tl contrato de practiea luborat se ccle-
brard por un {1) afio,

Art, B3, — Sevdn requisitos para celelvar
tratos, los siguientes:

esles con-

) Que los GLabajadores acvediten formacion . iée-
nica, profesional o laboral que los habilite para
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esa prictica laboral mediantc certificacion re-
conocida por el Ministerio de Trabajo y Segu-
rvidad Soeial;
b} Que la practica laboral sea adecuada 2 su ni-

vel de formacion,

Art, 54— TEn todos los casos cl cmpleador extenderd
un cerlificado a la conclusion del contrato, que acre-
dite la experiencia adgnivida en el puesto do trabajo,
el gue debera ser validado por la autoridad administra-
tiva de aplicacidn.

At 55, —Los jévenes de 14 a 16 afios quedan se-
jetos a lo dispuesto por Ia Ley de Contrato de 'Ira-
hajo (L. o. 1976) articulo 187, siguientes y concordantes
en todo lo que no sea expresamente modificado por
esta ley.

Art, 56, — Cuanda ¢l contralo cesare on su vigencia
por cumplimienta del plazo establecido en el articulo
52, ¢l emvleadar no estara obligado al pago de indems
nizacién alguna al trabajador sin. perjuicio de lo dis-
saesto en el articulo 37 -de la presente,

En los otros supuestos regivd el arteulo 245 y con-
cordantes de Ia Ley de Contrato de Trabajo (L os
1976).

Art, 57, — lLos empleadores ¢ue adopien esta iwoda-
lidad de conhratacion quedan tos por cste 1ipo do
contratos e Ias contvibuciones patronales o las cajas
de jubilaciencs correspondienies, al INSSDy], a Tag cajas
de Asignaciones y Subsidios Fumniliaves y al TONAVI,

Contrato de traba

foriacion

Ak, 38, —TEl confiato de irahajo-formacidn es el

celebrado entve empleadores y jévenes de hasta 24 .

afios de edad, sin formacién previa, en busca de su
primer empleo, con el fin de adquiric una formacién
tedrico-practica para desempefiarse en wm puesto de
{rabajo.

Art, B9, —- 121 contrato de  trabajo-formacién  tendrd
un plazo ds duvacién minima de cuatro (4) meses y un
miximo de dos (2) afios,

Art, 80, — El Ministerio de Trabajo v Seguvidad So-.

ciad deberd formular el plan general de alternancia de
formacién y trzhajo, al que deberdn adecuarse estos
contralos.

Ll trabafo serfi zealizado en Ia empresa, Ta formacidn
podra vealizarse en I4 empresa cuando ésta cuente con
wn cenlro especializado para tal fing en su defecto ue-
dard a cavpr: de un organismo de los comprendidos en
el ttulo V, copiialo 1 de esta ley.

IEntre wy cuarto v la mitad del tiempo de trabajo
‘verse o lo formacion, proporeidn que podiit
o altainarse con la de tabajo cfective en

concentrays:
Ia empresa,
Art, 61, — La remuperacién del tiempo de trabajo en
la empresa ostard a cargo del empleador, La remune-
wcién: del tismpo empleado en Ia formacidn del tra-
hajador estard a cargo del Fondo Naclonal de Emplceo,
de acnerde a lo que establezea I reglamentacidn,

Art, 82, — En todos s cosos el empleador extendet
mn certificado a la conclusién del conirato que acredita
Ta experiencia adguirida en ¢l puesto de trabaje ¥

formacion recibida por el trabajador, el que serd valis
dado por Ia autoridad  administrativa de aplicacion.

Art. 63.— Los jovenes de 14 a 16 afios quedan suje-
tos a lo dispuesto por la Ley de Contrato de Trabajo’
(t.0. 1976), articulo 187, siguientes'y concordantes, en
iodo lo que no sea expresamente modificado por esta
ley,

Art, 64, — Ll conhato cesart cu su vigencia ypor cum-
plimienlo del plazo pactado; cn este supucsto el em-
pleador no estard obligado al pago de indemmizacion
alouna al trabajador sin perjuicio de lo dispuesto en cl
articulo 37 de la presente, )

Fn los otros supuestos regivd el articulo 245 .y concor-
dantes de la Ley de Contrato de Trabajo (t.o. 197C).

Art, 63. — Los empleadores que adopten csta moda-
lidad de contratacién cuedan excntos por este Llipo de
contratos- de las contribuciones patronales, a las cajas
de jubilaciones correspondientes, al INSSPy], a las cajas
de Asignaciones y Subsidios Pamiliares v al VONAVL

Contraio de trabujo de temporade

Arl. 66, — Sustittyese el articulo 96 de la Ley de
Contrato de Trabajo™ (t. 0. 1978) por el siguiente: “Ca-
racterizacion: Jiabia contrato de (rabajo de temporada
cuando la relacidn entre Tas partes, oviginada por acli-
vidades propias del giro normal de la empresa o explo-
tacion, so cumpla en determinadas épocas del afio sola-
mente vy esté sujela a reptivse en cada ciclo en razdn
de lTa.natwraleza de la actividad”, L

Art, 67. — Suslitfiyese el articulo 98 de la Ley de
Contrato de Trabajo (L. 0. 1976) por cl siguiente: “Com
wa antelacion no menor a reinta .dias respecto del ini-
cio de cada temporada, el empleador debera wmotificar
en forma personal o por medios piiblicos iddneos a los
trabajadores de sn voluntad de reiterar la velacion o
contrato en los términos del ciclo- antevior, El trabaja-
dor dehera manifestar su decisidon de continuar o 1o I

- relacién laboral en un plazo de cinco (5) dias de no-

tificado, sea por escrito o presentdndose ante el emplea-
dor. En caso que el empleador no cursara la notifica-
cién a que.se hace referencia en el pirrafo anterior,
se considerard que rescinde unilateralmente ¢i contrato
v, por lo tanto, responderd pov las consecuencis de la
axtincidn del mismo”.

Contraio de trabajo eventuul

Art, G8. — Sustittiyese el articulo 99 de la Ley de
Contralo de Trabajo (. o. 1876) por el signicnlc: “Ca-
raclerizacion: Cualquiera sea -su denominacién, se con-
siderara cue media contrato de trabajo eventual cuando
In actividad del trabajador se cjerce bajo la dependen-
cia de un. empleador ‘para la satisfaccién de resultados
concrelos, tenidos en vista por’ éste, en relacion a scrvi-
cios extraordinarios determinados de antemano o exigen-
cias extraowdinarias y tramsitorias de lan cmpresa, ex-
plotacid o establecimiento, toda vez que no pueda

. preversz un plazo. clerta para’ la finalizacién del econ-

trato. Se entenderd ademis que media tal tipo de re-
lacion cuande el vinculo comienza y ltermina con la
realizacién de la obra, la cjecucion del acto o la pres-
taciGn del servicio para el que fue contratado el {raba-
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jador, El empleador que pretenda que el centrato inviste
‘esta modalidad, tendrd a su cargo la prucha de su asc-
veracién”,

Art, 69, — Para cl caso cue ol contralo de trabajo
eventual tuviera por objeto sustitulr transitorizmenie
trabajadores permanenies de Ja empresa que gozovan
“de leencias legales o convencionales o que tuvieran de-
recho a reserva del puesto por un plazo incietio, en
¢l contrate deberd indicarse ¢l nombre del trabajador
reemplazado.

5i al reincorpornrse el brabajador reemp’azado, ¢l tra-
bajador-conlatado bajo esta modadidad contivpare pres-
tando sexvicios, cl contrafo se convertiti en uno por
tiempo indeteymibado, Ignal consceucicia tendrd la gon-
tinuacion cn la prestacion de servicios wna ver veneido
el plazo de licencin o de reserva del pursto del traha-
jador reemplazado.

Art. 70. — Sc prohibe la coutratacion de trabajado-
res bajo esta modalidad para sustituiv Qrabajadores que
no prestaran servicios normalmente en vivtud - del cjer-
cicio de medidas legitimas de acclén sindieal.

Art, 71— Las empresas que hayan prodncido sus-
pensiones o- despidos de trabajaclores por falla o is-
minucion de trabajo dwrante los seis (8) meses ante-
riores, no podran cjevecr esta modalidad para reempla-
zar al personal afcctado por esas medidas.

Art. 72, — In Jos casos que ol conbrato {enga por
chijeto atender exigencias extraovdinarias del meveado,

debevi estavse a lo siguiente:

a} En ¢l conlratu se consignart con precision v
claridad Ta cansa que lo justifigus;

[l

La duracidn de la cansa que diera orieen a
estos contratos no podia cxceder de scis (6)
mesges por afo v hasta un miaximo de un (1)
afio en un periodo de tres (3) afios.

Art. T3 =21 empleador no tiene el deber de pre-
avisar la thwlizacidn del contrato.

Art. 74 -— No procoderi indemnizacion alguna enane
da la relacidn laboral sc estinga con molivo de lina-
lizacién de la obra o tavea asignada o del cese de la
causa que le diewa origen. En cualguier alon supucsto,
sc estard a lo dispuesto en la Ley de Contraio de Tra-
bajo (L o. 1976).

De lus empiesas de soriicius coenluales

Axt, 73, — Derdgase ¢l dlthmo parvafe del articulo 29

de Ta Ley de Conhrato de Trabajo (t.o, 1976}, ol que
sc sustituye por el siguiente:

Los trabajadores contratados por  empresas. de

servicios eventuales habilitadas por la autovidad .

competente paradesempefiarse en los términos de
los articulos 99 de la presente. y 77 a 80 de In
ley nacional de empleo, -seran considerados “en re-
lacidn de dependencia, con cardcler permancnte
continuwo- o discontinuo, con -dichas empresas.

Art. 76, — Incorpérase como avtfenlo 29 his de h
T.ev de Contrato de Trabajo (Lo, 1073) el siguicute:

,

L empleador gue ccupe Gabajndores a través
Ade una empresa de servicios cventuales habifitada
por la autoridad competente, serd sol!dariamente
responsable con aquélla por todas las obligaciones
laborales y deberid retener -de los pagos que cfce-
the a la empresa de scrvicios eventuales los apor-
tes y conbribuciones respectivos para los organis-
mos do Ia seguridad soctal y depositarlos en tér-
mino, Bl trabajador contralado a travds de wna
compresa de servicios cventunles estard regido: por
la convencitn colectiva, serd representado por el
sindicato y beneficiado por la obwa social de In
actividad o categoria e la gne electivamente pres-
te servicios cpn I erapris usaaria,

servicos cventuales de-
berdn estar constituidas amcnte come personas
juridicas v con objeto tnico. Sdlo podiin mediar - en
I contratacion de trubnjadorzs Lajn la modalidad de
trabajo evenival,

Art, 78, —Tas copr deius eveuinnles es-
tardn obligadas-a caucionay una sama de dinero o va-

Axt, 77— Las empre:

-aores ademds de una fianza o garantin veal, Los mon-

tos y condiciones de ambas serdn detessainacos por la
reglamentacion,

Art. 79, — Las violaciones. o incumeplimients de las
disposiciones de esta ley v su reglamenlaciin por parte
de las empresas de scrvicios eventuales seran sanciona-
dos con multas, claustra o cancelacidn de habilitacién
para funcionar; jas que sexdr aplicadas por la auntori-
dad de aplicacién  segiin lo determing la regamentacion.

Toda: ello sin perjuicio de las responsabilidades que
puedan corresponder a Ia empresa usuaria en caso de
violacidn del articulo 29 bis -de la Ley de Conlrats do
Trabajo, de acuerdo a las disposiciones de la ley 18.684,

Art. 80. — Si la empresa de soivicios evertuales fue-
ra sancionada coa la gancelacion de la hanbithacion. para
funciomar, la caveidn no serd devuelin y Lo autoridad
de aplicacion la destinard a salisfacer los erédilos Tu-
borales que pudicran cxistiv con los trabajadores y los
organismes de k seguridad social, En su cago, e} rema-
nente serd destinndo al Fondo Naclonal de Empleo,
En todos log demis cases en que se cancein la habilis
tacidn, la caucién serd devuelta en el plazo que fije
la reglamentacion.

Carvivero 3

Programas de empleo para grupos espesioles
de irabayadeies

Art. 81, — Tl Ministerio de Toebajie v Seguridad - So-
cinl establecerd peddédicaniente progrimas destinuedes o
fomentar el empleo de les Ualmjadores que preseesca
mavores dificultades de ivsercioa inberal, Titos proara-
mas deberdn atender, a Jus cumetesisticns de los
dores a- guienes van dis
delermnada, Sin perjuicio e 1 ennnerados, en
capitudo, podeian incorpevivse ofros pio:
dos a clios sectores de bafozdhoes gue asi lo Justifi-
quen,

dos v tendein una dumcidn
I
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Art. 82, — Estos programas podrin conleaplar, enlre
otras medidas: :

a) Actualizacidn y reconversion profesional hacia
ceupaciones de cxpansién mas dindmica;

b) Orientacién y formacidn profésioiml,

¢) Asistencia en caso do movilidad gecpraficn;

d) Asistencia téenica v financiera, para inieiar pe-
quefizs empresas, principalmenie, en forma aso-
ciada.

Ast, 83, — Programas para jdvenes desocupados: cstos
programas atenderin o las personas desocupadas entie
eatorce (14) y veinticuatro (24) afios de -edad, Las nic-
didas. que se adopien para crcar nuevas ocupaciones
deberin incluir capacitacién v orientacién profesiorales
prestadas en forma gratuita y coreplementadas con otrag
ayudas ccondmicas cuando sc consideren indispensables

Art, 84.— Programnas para trabajacdores cesantes do
dificil reinsercidn’ ocupacional, Estos programas s di-
wgirin a aquellas personns desocupodas gue cumplan
alguna do las condiciones -siguientoes: |

a) Que su calificacion o desempeiio fuere en acu-
paciones ohsoletas o en vias -de cutincidn;

h) Que sean mayorcs de cineuenta (50) ajios;

¢) Que superen los ccho (8) meses de desempleo.

Listos programas deberdn atender a  cavacteristicas
profesionales y sociales ds los trehajadores en relacian
con* los requerimientos de lag nuevas ocupaciones y a
la duracion prolomgada del desciuplea, -

Art. 83, — Programas’ para grupos protegidos. A los
efectos de .esta ley se considerard como lales, a las per-
sonas mayores de catorcs (14) afios que estén califica-
das por los respectivos estatutos legales para liberados,
aborigenes, excombalientes y rehabilitados de Ia dio-
uadiceidn. Estos programas tomaiin en cuenta la situa-
cidn especial de. sus heneficiavios v el cardcter del tra-
tajo como facter de integracién social. Los empleacores
que participen en estos programas podrdn econbratar a
trabajadores de cstos grupes pretegides por tiempo i
determinado, gozando de Ja exéncion del arteulo 48 de
asta ley por el pericdo de wn aiio.

Arl, 86— Programas para discapaciiados, A los olec-
tos do la presente ley, se cousiderara como discapadita-
das a aquellas personas calificadas como taks de acner-
do a los articulos 22 y 30 de la ley 22,451 v que geany
mayores de catorce afios. -

Los programas deherdn atendar al tipo de actividad
laboral que las poersonas puedan desempefiar, Segun su
aalificacién. Los mismos deberdn contemplar, entre otvos
aspectos, los siguientes:

a) Promocion de talleres protegicdos de produccidn;
apoyo a la labor de Ias personas discapacitadas
a través del régimen de trabajo. a domieilio, v
prooridad para trabajadaores discapacitados en el
otorgamiento o concesién de uso de bienes del
dominio piblice o privado del Fstado nacional
o de la Miaiic patidad de fa Crudaa de Buenos

Aires para la expictacidn de poquefios comercios
o sohre log inmuebles que les pevienezean o
utilicen conforme lo establecen los ari{culog 11
y 12 de la ley 22.431;

L) Proveer al cummplimicnto de la obligacion de
ocupar personas discapacitadas que reéman con-
diciones do idoneidad en una proporeidir no in-
ferior al cuatror por clenis (4 %) del personal
(articulo. 82 ley £2.431) en los organismos pi-
blicos nacionales, incluidas las empresas v so-
ciedades del Iistatlo;

Impulsar gue en las couvencicnes ooleclivas se
incluyan veservas .de puestos de trabajo para
discapacitados én el sectrr privada.

ny
—

Axt, 87, —Los empleadores: gue contrates trabajado-
yos dieapacitados por tempo mdeterminado  gozaran
da la. exzncidn prevista en el articulo 46 sobre dichos
contratos por el -periodo de un (1) .afio, independiente-
mente do las que .establecen las leyes 22,431 v 23.031.

Art. B8,--~T.os cmpleados que -contraten un cuatro
por elento (4 %) o méis de su personal con trabajado-
res discapacitados v deban emprender olwas en sus es-
tablecimientos para suprimiv las llamadas Dawreras ar-

- quitectdnicas, gozavin de créditos especiales para la fi-

nanciacién de Tas mismas,

At 89, — Los, conbrates .de seguro de accidentes de
tiabaje no podran discriminar ni en Ja prima ni en las
condiciones, en razén de- In-ealificacin de discapacita-
do “del trabajador ascgmada,

Carlturo 4

Fomento del empleo mediante nuecos emprendimientos
y reconcersion de actividades informales

Art. 90. — Se estableceran programas divigidos a apo-
yar Ta reconversion preductiva de actividades informales
para mejorar su productividad y gestion econdmica y a
nuevas iniciptivas generadoras de empleo,

So consideraran como actividades informales, aquellas
cuyo nivel de productividad esté por debajo de los -va-
lores . establecidos periddicamente por el Consejo Nacio-
nal de Empleo, la Productividad v el Salario Minimo,
Vital vy Mdavil o bien presenten olras caracteristicas
asimilalyes segin lo ‘cstablezea dicho :consejo,

Art, 91, -~ Iin estos programas s¢ premoverin la pe-
quefia  cmpesa, microemprendimientos, modalidades
ascciativas como cooperativas de trabajo, programas de
propiedad participada, “empresas juveniles y sociedades
de propiedad de los trahajadores. )

Art. 92.—Se ‘establecerin para esta modalidad de
ceneracion- de empleo, conjunta o alternativamette, las
siguientes medidas de fomento, con los aleances que fije
la reglameriacion:

-a) Simplificaciin registral v administrativa;

L) Asislencia téeniea;

¢) Formacion y reconversion profesiona’;

d) Capacitacién cn gestién y ascseramicnto geren-
cial;
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e) Constituctén de fondos solidarios de garautia
pata Tacilitar ¢l acceso al ceddilo;

7) Drioridad en el acceso a la modalidad de pago
fmico e [a prestacion por desempico prevista
cn ol articulo 127, ’

Art. 93, — Los proyeetss gue se
prograring requerivin una declaraeion expresa e via-
bilidad ceondmica formulada a paviir de estucdios 1le-
nicos especificos, por ol Min'sterio de Trabajo v Segu-
ridad Social.

fncluyan oo estes

Atk 94, - T Ministerio de ‘Trabajo v Seguridad So-
¢inl deberd eonstituiy v mantener ui hanco de provectos,
definir fos lincamicntos basicos para su disefio y Irindar
esistencia Lenien pra s ejecucion v ovaleacién,

CaviTero 5

Heestrueturacion produclica

Ak, 95, — 131 Ministerio de Trabajo y Seguridad 8o-

cial podrd declarar en situacion do  veestructuracién’

praductiva, de oficio o a peticion de las partes intcie-
sadas, & las empresas phablicas o mistas, o scctores pro-
ductivos privados, publicos o mixtos, cuando se encuen-
tren o pudicren encontrarse afectados por reducciones
significativas del empleo.

Art, 86, — L&l Ministerio (e Trabajo v Scguridad So-
cial. en da vesolucion que declare la veestrueluracion
productiva, conveeard a la comisién negociadora  del
convenio colectivo aplicable para negociay  sobvé
stguienles  malerias:

@) Un programa de gestion preventiva del desem-
pleo en el scctor;

h) ‘Las consceuencias de la rvecstructivacion  pro-
ductiva on las condiciones de trabajo v de
empleo;

¢) Medidas de reconversion profesional v de vein-
sereion faboral de los trabajadoves afcetados.

La comisién negociadora se expedivd cn un plazo de
treinta (30) dins, plazo que la aatoridad de aplieacidn
podid prorrogar por un lapso que no exceda de ireinta
(30). dias mais.

Tl empleador no podrd adoptar medidas que afeclen
ol empleo hasta que se cspida a comisién o venzan los
plazos previstos,

Art, 97, — In los scclores declarados en siluacion de
veestructuracion productiva, ¢l Minister'o de Trabajo y
Scguridad Social podid:

4} Conslituir en ¢l marco el Consejo Nacional deb

Empleo, Ia Productividad y el Salario Minimo,

Vital y' Mévil, una comision- téenica tripartita .

para realizar un estudio sobre la situacion sce-
torial que permitn conocer las posibilidades de
reinsercién laboral y las wecesidades de for-
macion profesional planteadas;

Aniorizar a Ias empresas no reestruchoadas’ con
establecimientos con mds de veinlicinco (23)

Ias -

trabajadores, la ampHacion en un dicz por cien-,
to {10.%) decl lmite ffjado en cl articulo 34
de la presentc ley para contralar trabajadores
afectados por la veestructuracién durante un plas
zo miximo de doce (12) meses, en Ja misma
regidm de su residenciag

¢) Elaborar un programa de empleo y de recons
version profesional destinado a los "{mbaindoren
afeetados,

Carirvro 6
" Procedimiento precentive de crisis de empresas

Art. 98; — Con carvdcter previo o Ia comumicacion a
despidos o suspensiones por razones de fucrza. mayor,
causas econdmicas o teenoldgicas, que afecten a mas
cel euinee pot clento (15 %) de los trahajadores cn em-
presas de menos de cnatrocientos. (400) trabajadores;
a mds del dicz por cienlo {10 %) cn empresas (e entre
cualrocientos (400) y mil (L000) tabajedores; v a
mis del cinco per ciento (5 %) cu empresas e mdas
de mil {1.000) tabajadores, deberd sustanciavse ei pros
cedimiento prevenlivo de erisis previsto en este capitulo,

Art, 99, — Bl procedimiento de oisis se bamitard
mte cl Ministerio de Trabajo vy Segwridad Social, a
instancia del empleacor o de la aseciacion sindical de
log trabajadores,

Tn su presentacidn, ol poticionante {ondamentsrd sue
solici{ud, ofveciendo tedos Tos clementos probatorios-que
considere pertinentes,

Art. 100. — Denlro de las cuarenta y ocho (48) hos
rag de efectnada Ia presentacion, el minigterio dard trase
lado a la obra parte, ¥ cilard al empleador ¢ a Iz aso-
ciacién sindical & una primera audienc, dentro de los
cinco (5) dias.

Art. 101, — B caso de uo existiv acuerdo en o aue
dicncia prevista cn ol articulo anterior, se abrivd mn pe-
riodo de mnegoeiacion entre el empleador v la asortacién

sindical, €] que {endrd una dwacion maxima de dica

(10) dias.
Art, 102, — B3| Ministerio (e Trabajo v Segurided So
cial, de oficio o a peticién de parte po-dl:

@) Recabar ~informes ‘aclaratorios o amphaloriog
acerca de los fundamentos de la peticidr;

h) Realizar fnvestisaciones, pedi dictimenes y ase-
soramiento, v cualguicr otra medida para- mejor
proveer.

Art, 103, - §i lns purtes, dentro de los plazos previss
tos en esto capitulo, arribaren a un acucrde, lo clevarin
al Ministerio de Tralmjo vy Seguridad Social, cuien
dentro del plazo de diez (10) dias podra:

a) Tomologar ¢l acnerdo con la misma cficacia gno
un convenio colectivo de  trabajo;

b) Rechazar ¢l acuerdo mediante resolucién fun-
dada,

Vencido ¢l plazo sin pronunciamienio administrativo,
el acuerdo se tendri por homologadu,
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Reumnidn 872
,;

CArk 104 - A paitic de la uotificacidn,

ilos trabajadores ejercer In huc‘.ga 1 olras medilas do:
aceion sindical,

La violacidn de csla normma por parte del'cnu)‘cudor;
determinard que los trabujadores alentados manmtengan.

su relactdn de trabajo. y deba pagiscles los ‘,‘.1.11109
caidos.

Si los tmh.'lj-'(‘.nrcs ejercicren la huefga w otras mc-5

didas. de accion sindieal, s¢ aplicavd lo p evisto en la.
ley 11786,

Ari, 105, — Veneidos las plazos. provistos on cste ca- -

pitulo sin acuerdo de paries, se dara por concluido el

procedimiento de la crisis.
Carirtono 7
Progremuas de emergencia ocupacional

106. — I Ministerio de Trahajo y Segurictad So-
cinl padid dectarar Iy emergencia ocupacional de sec-

lores” preduclivos "o regiones geogrificas en atencidn a’
catdstrofes naturalcs, tazones - econdmicas ‘o teenoldgicas.

At 107 — A cfeclos dd articulo - anterior se csta-
hlece que:

¢} La declaracion de la emergencia n(np uona]

podra ser requerida por la astoricad local u
ganisino proviucial compelente o declarada de
oficio por la autoridad de aplicacidn;

D) Las causales de cmergencia ocupaciona! men-
cionadas mids ariba serin consideradas en cuan-
to lengan ropevcusién en los niveles de cdesocu-
pacion ¥ subocupacion’ de la zona afectuda o
cuando superen los promedios histéricos loeales

wir vez clectnado ¢l ajuste corvectivo de lag,

variaciones ciclicas estacionales normales de Ia
region,

Art. 108. — Los programas de cmergencia ocupacio-

) consistivin en acciones tendientes a generar -empleo
masive por wn periodo determinado a través de conleass

tacion direcla del Estado nacional, jrovincial v mwmi-
cipal para Ia ejecucién de ohias o prestacién de servi-

cios de utilidad pdblica y 'social, ¢ intensivos en mano-

de-obra, # través de la modalidad picevista en los ar-
ticulos 43 a 45 de esla lev. I este supuesto, ¢l plazo
minimo de conbratacidn se reducivi a tres {3) meses,
ast como ¢l de las venovaciones que se dispusieren,

Art, 109, — Durante ln vigencia de la omergencia,
Ta autoridad do aplicacién podia habilitar Ias moda-
lidades promovidas previiizs-en esta ley, mediante acto
fundado. Lsta habilitacion concluivd al término del pe:

riodo por el -cual fue declarada l emcorzencia oeupa-’
manteniéndose los conirates promovidos vizen-

cional,
tes, hasta la finalizacién de su plazo.

Art, 110, — Los programas de emeveencia ocupacio-
nal se cjecatardn en Jas zonas de emergencin mis altas
nmente pobladas dentro de la zona declarada cn emer- -

sencia ocupacional y. sus heneficiarios seran los resi-

dentes en. Jas drcas mas prosimas a la cjeencidn de las:

chras, dindole’ prioridad a los tvabajadores (ic\uulln-
dos -sin prestaciones por desempleo,

y hasta la;
conclusion del” procedimiento de erisis, ¢l empleader no-
pddrd ejecutar las medidas - objeto de! procediasiento,;

Tiroro IV

De la proteceion de los trabajadores dcscmplcados_

Cavituro. 1
Sistema Infegral de Prestaciones por Desempleo

Art. 111. — La proteccidn. que s¢ instituye a travds
de Ia presente ley regiva en todo el territorio de la
Nacidn de conformidad - con. sus (]IS[JOSIUDHCS y las

‘mornas reglamentarias gue se dicten.

Act, 112, — Las ,dlspomc.ones de este Titulo serdn
de aplicacidn. a todos los {rabajaddres cuyo coufrato

do trabajo se rija por Ia Ley.de Conlrato de Trabajo
" (t.o. 1976).
-prendidos en el Régimen. Nacional .de’ Trabajo Agravio,
“a los trahajadoves del servicio domdstico y-a cuiencs

No serd aplicable a los trabajadores com-

hayan dejado de prestar servicios en la- administracién
pablica nacional,-provineial o municipal afectados por

“ medidas de yacionalizacidn administrativa,

El Poder -Ejecutive rewitivda al Honorallle Congreso
de la Nacidn, dentro del plazo de noventa (90) dias
de promulgada la presente, un proyceto de ley que 1c-
gulard cl sistema. de prestaclones por desempleo para
log trabajadores. compreudidos en el Régimen Nacional

‘de la Indushiia de la Construccidn,

Arvt. 113, — Parg

v derecho a las prestaciopes
por desrmpleo los lraliaj

adoves  deborin reenir los si-

- cuientos requisitos:

a) Encontrarse cu siluacidn Jezal de  desempleo
v disponible para ocopar un puesto de traba-
jo adeeunado;

b)Y Estar iscrilos en el sistema tdnico de registro
laboral ¢ en el Instituto Nacional de Prevision

Social hasia tanle aguél comience a funcionar;-

¢) Iaber cotizado al TFondo Nacional de Empleo
durunte un periodo minimo de doce (12) me-
ses dwante Ios tres {3) aiflos anteriores al
‘cese del contrato de trabajo que dio Jugar -2
I situacidn legal de “desempleo, o al Institulo
Nacional -de Previsidn Social por ¢l periedo -
terior a la existencia del ‘sistema tuico de rewis-
tre lahoral;

d) Los trabajadores ‘contratados a travéds de -las

" empresas de servicios . eveninales habilitadas poxr
I autoridad competente, tendrin un  perfodo
de cotizacién minimo de noventa  (90)  dias
durante los doce (12) meses anteriores al cese
de la relacion que dio lugar a la siluacion le-
~wal de desempleo;

¢) No perebiv beneficios previsioneles, o presta-
ciones no contribuiivas; )

) Ilaber solicitado i olurg:unicutu de la pres-
tacion’ en Jos plavos v formas que cm‘r(rsp(mda.

Art. 114. —Se enconlrarin lno situacidn legal de
“desempleo los trabajadores comprendidos-en los sienien-
tes supucslos:

a) Despidy s justa causa (articulo 245 Ley de
Contrato de Trabajo, . 0. 1978);
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L) Despido por fuerza mayor ¢ por falta o dis-
“mimeién de trabaje no imputable al emplea-

dor (articulo 247 Lev de Contrato de 'lr"zbﬂo,,

t: 0. 1976);

Resolucion “del contrato. por - denuncia -del tra-

bajador fundadd en justa causa . (articulos -242:
¥ 246 Ley de Contrato de Trabajo, t. 0. 1976); | :
:pleo pam tmbfl]ddmeq convencmmdos 0%

Tixtincion colectiva total pox mofivo econdmico
o tecnologico de los contiatos de trabajo;

del einpleador’ (articulo 251 - Ley de¢ Contralor
de Trabajo, t. 0. 1976); |
'E\pnacmn del tiempo convenide,
do la obra, taren asignada, o de] servicio 9h-
jeto del contyato;

Muerte, juhilacion o lll\"ﬂl(leﬁ del empresario

“-del contl'tto,

g bft]adm

11{11)1810 duda sobre ln ¢ :'{st@ho’n‘ de relaciém la-
boml o-la justa Jcausa del. despido: sé requerird agtua~
cion administrativa- del” Ministerio. de.Trabajo -y Ecgu-

vidad Social de- la - Nacidn, do' los organismos provin- -

ciales o municipales: del -frabajo . para--¢ue determinen

sumariamente la verosimilitud de la- suuﬂ.cmn invocada,:
Dicha actuacién 1o podrd lmcelse mlm -en juicig labo-.

ral.

sentarse dentro del plazo de noventa (90) cms '1 nar-
tir del cese de 1d 191’101011 laboral, -

Si se. presentare fuera del plazo; los dlas que exce. |
dan de aquél, serin descontaclas: del tolal del peuodo:

de prestacion que le CO]IGS]_)OD(]IC]C

Axt, 116, -~La percepcitn de;, Tas pwstauones luog,cf

de presentada la solicitud, comenzard & Cpartir -del “cum-
plimiento de wn plazo de sesenta (60): diag corridos
cue podrd ser veducido por el Consejo del Tmpleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vital ¥ Mdovil,

n los casos- de - trabajadores: que “hubieran percibide §-
wratificaciones por cese de la relacion. laboral ‘dentro- de.
Toz seis .(6) meses anteriores a la presentacién de la |

solicitudl de prestacién por desempleo,- el Consejo po-
dri establecer 1 perfodo - de “espera difevenciado. de
hasta ciento veinte (120) dias. eorridos.

Avt, 117.— El tiempo-total de prestacién estard en

Tstincion del conlrato por ciiebra o conentso-

realizacion: -

indlividual enando th’ls dctormmen la e\tmcmu‘

No reiniciacion o mten’upcnon del conhato de .
" irabajo  de 1cmpo1ad't p01 cAuSAS a]cms ’11 tra- -

Art. 115, —1La sohc;tud dc Ia pm.,hcmn dcbem pres.

relacion al periodo de cotizacidn dentro de log tres

(8) -afios -anteriores al cese del contrato de trabajo que

dio origen a Ia situacion legal de desempleo con ame-
glo o la siguiente escala: :

Duraclén de las ;

Periodo de cotizaclon prestaclones
Da 12 o 23 meses 4 rieses,
Do.24 a 35 meses 8 eses -
36 meses

12 meses -

serd cqmvaluxte al ochénta 'y cinco por clento’ (85 %) —
de la de los primeros cyatro (4) meses, -

la de los. rrmmoa cuatro’ (4) mesés

Para los trabajadores eventuales comprendidos en el
inciso d)} del articulo 113, la duracion de las presl‘l-
ciones -serd de un (1) -dia por cada tres (3) de servi-

.cios prestados con cotizacion, conputindose a ese erec-

to, exchisivamente,  contrataciones superiores o treinta

- (30) dias. B

“Axt.. 118 A cuanm do ]q préstac

cionados serf - caleulada como un -porcentaje del* im-
porte neto de ln mejor remuneracién -mensual; nor- . .
mal ‘v habitual del trabpjador en os seis (8) meses
anferiorves al cese del contrato de tiabajo que. dio- lugar

-2 la situacién de desempled.

¥l porcentaje aplicable. durante los. primeros cuatro
(4) mmeses de Ja prestacidn serd fijado. por el Consejo

‘Nacional del ¥mpleo, la Productividad y ¢l Salario Mi- -

nimo, Vital y Mévil,
S Del guinto (59) al ectavo (8%) mes ‘la . prestacién

Del noveno (97) al- duodécimo (199) mes;
cidn’ setd -eguivalente: ol setonta por'ment

In ningtn caso 1o prestacitn - mcnsual pochf\ set in-

ferior al rofnimo ni superior al maximo que.a ese: fm -

detesmine el mismo Conse]o

_Art, 119, --qu siguientes p1eshc:onos fomﬂmn par-
l uL ia pmtcccmn por. desempleo

. n) La. p1eahuon economlm pm desempleo, estax
1316‘01(1‘1 en el articulo. anterfor; /

. b) Prestaciones médico-asistenciales’ de acumdo"ﬂ '
o djspueslo por las leyes 23, 660 vy 23:601;

.pom]mlen a. c'ugo de. hs c'ms de ns:gmcm-
nes y- subsmhos franiliares; )
Cémputo del" periodo de las pwsmcmnes' Q lm
_ efectos plewsmmles, con: los alcances de los
incisos a) y'b) -del articulo 12 de esta ley.

I (i)

Art. 120, ——-Los emp"lea‘dores-restim obligados a:

a) Efectuar las inscripciones del mtu,u]o e de es-
ta ley;

Ingresar sus contribuciones al Tondo I
de Ympleo;

Ingresar los aportes de los trabajadores al Fon-
do Nacional de Tmpleo como “agente de veten-
citn responsable;

Propoveionar a la 'llltOlld’ld de aplicacion la
documentacion, datos y- certificaciones que re-
glamentariamente se determinen;

Comprobar fehacieatemente que el trabajador
én el caso-de que fuera perceptor de presta-
.ciones por desempleo, lubiera cwsads la co-
rrespondiente haja al momento de " incorporar-
se a la emplesm

-ILIUIM]

b}
o

d)

e)

Art; 121.=~ Los beneficiarios estin -obligados a

~g) Propocienar a la autoridad “de aphcquon Ia
documentacitn que rcghmentammente se de-



ter, mme asi

I\chtm los meleos ddecmdus‘ que '
cidos por el Ministerio de
Social y asistiv a las-acciones “de: fommcmn i
ra las que sean convocados; Hi

soob)

¢) Aceptar los controles- que. estalslezed”

de aplicacion;

. . . . i 4 ' .
d) Solicitar Ja extineion” o suspensidn del pago de |
prestaciones por desempleo, al momento. de incor-.

porarse-a 1 nuevo puesto de trabajo;

e) Reintegrar los montes de prestaciones -indebida-
mente percibidas de cdonformidad con lo que
determine la veglamentacion:

) Dezelarar  gratificaciones por cese de la”relacion |

lahoral, u)neqpondlcute a. los ulllmoq séis (6)
Meses, !

Art, 122,
genderd enando ¢l bencficiario;

a) No comparezea ante veqierimiento” dé” Iy
L'ide‘uL de uplicm:i(’m sin-causa que lo-justifique;

-]0 l‘)l

Cumpla el servicio milite
tenga cargas de familiiy

<
P

d) Sea. condenado pemlmen[c con pum de priva- d

cién de Ia libertad;

"~ 'e) Celelwve contrato de tmbfqo de chuaaon deter-

minada pm un phzo menor doce (12) ‘meses;

La suspensién de la plestduon ne afecta el. periodo

de prestacidn que le restaba percibir al beneficiario” ‘pu-
diendo reanudarse al finalizar la causa que le ‘dio origen,

Art, 123, — EI dereche a la prestacién se extingnird

en caso que el heneficiariv quede comprendide en los

siguientes supuestos:

a) Haber agotado el plazo de duracidn de Jlas
prestaciones que le hubiere corvespondido;
. D) Haber obtenido bu]chclos pnensmnalcs g pres-
tacioiis ne contributivas

c) IIaLu celebrado contrato de  trabajo por un
plazo superior a doce (1’)) meses;

d) HMaher obtenido las prestaciones por desempleo
mesiunte fravde, simulacién o reticencia;

¢) Continnar percibiendo lns prestaciones . cuando
‘correspondiore su suspension;

) Incumpliv las obligaciones- establecidas en los
incisos d) y ) del arvticuio 121;

g) No haber declarado la l)Lng]_)U'\ll de gratifica-

ciones por cese de 1y refaeion loharal corrgspon-
_dientes a los dltimos seis {6) meses;

h) Negarse reiterndamente~a aceptar los empleos
- ddoumdoq ofrecidos por la ent.dad dc aplica-
2o (l()l) S e - e B -

a’ '5_1}1_.["0';1' fad:- ;-

— La percepeion de las” pl(“;ld(,‘l()ﬂ(“; se suc.-‘

. mes -conforme’ a ]'15 dlspombahdades fm'muem

]e(,onoumlento suspension, reasitidacion” v extin
cion del devecho a-Jas prestaciones de desemplea -
deberd “fundarse y contra ella. podid. interponerse
reclamacién administrativa o “judicial;

b)

1. Coando Ia actuacion- administiativa sea de-
‘negada- e\plesamem(, podld ‘interponerse. res -
curso_ por ante-la Camara. Nacional: dé Ape-
]auonu; de la. Seguridad: ‘Social;.en”el plazo-
de treinta (30) dias.siguientes a la fecha en
que sen not1ficada Ia. denegntom-’ -

2. :8i no recae resolucion | expresae en. I reela-
mdclon adnﬂmstmtlva en, el phzo de‘ Lu'1~j

“emitir resolt’iciéhf ‘58 cousldemm'(jué Existe
“silencio de- Ja adniinistiacién ¥y quod‘\m ek
pcdlt‘t h via ]udlCla] :

c) En todo To mo. tunplado e\plus‘unenle por.
- esta ley, ‘reglard - stipletoriamente la ley 19 549
~de plocedlmlentos admnnstmhvos.

An. 196 ——El Mmlsteuo de »Tmb'\]Q y Seﬂuudad
Social como -auteridad de- aphcacmn deesti i ley tendid
facultades pqu aumentar: Ja duracién de ]as _prestacio

Lel'ﬂ’l

Axt. 1"7 —L’l 1err|'1menf:acmn contemplah Aamods
lidad de pago tnico de lag, prestaciones ‘como mechda. =
de fomento del empleo, para beneficiarios gue:se cons‘_,
tituyan “como trabajadores asociados o.miembros de coo-'
perativas de. trabajo existentes, a ‘erear u ‘olras formas’
swidicas de trabajo -asociado, en actividades producti=
vas, en los términos que fije la misma,

7 TITULO V _
De los sevvicios de formacion, de empleo
y de estadisticas

Carirowp 1

Formacion profesional pura el empleo
Art, 128, — Tl Ministevio de Trabajo v Seguridad
Social “dehera elaborar programas de formacion profe~
sional para el empleo gue incluiran acciones de formas
cion, _calificacion, capacitacion, reconversitn, perfeccio=
namiento’ y especializacion de los trabajadores tendiens
tes a‘apoyar y a facilitar:
a) Creacién .de empleo. productivo; : .
b) Reirisercion ocupacional de los- trahajadores de-
socupados; . . - . . Lol
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¢) Reasignacion  ocupacional devivada de Jas re-
formas del sector pablico v la reconversion pro-
ductivag

d) B oprimer emipheo-de los jfovenes v osu forma-
ciom v perfeccionumicnto aboral;

) AMejorn de Lo productividad v tansformacian de
Jas aclividades iformales, .

Apt, 129 — Seran atiibucicness del Miaisterio de Tra-
Tajo v Seguridad Social:

) Integrar o formacion prolesional para el ome
pleo de Ly politica nacional Taborl;

by Ceordinar la cjeeucion de programas de forma-

cion profesional para el emples. con los orga-

wismos del sector publien nacional, ])ammcl.ﬂ

o municipal ¥ del sector privado, a tuavés de Ta

celehracion de convenios;

) Validar la certilicacion - de ealificaciones adgui-
ridag en contratos de practica luboral v de tra-
Liajo-formacion;

d

Formular los programas de alkemancia de for-
macion v practica laboral en los contrates de
trahajo-formacidn,

-Carvitero 2
Sercicio de empleo

Arl, 130 — 11 Alinisterio de Trabajo- v Seguridad So-
cial organizud v coordinatd la ved de servicios de em-
nleo, zestionara Jos programas y actividades tendientes
2 It infermediacién, fomento v promocitn: del cmpleo ¢
Nevard el registro de trabaindores desocupados.

Avk, 131, — La red de servicios de empleo tendid co-
1o funcién la coordinacidn de la gestion “operativa de
los servicics de empleo a fin de gavantizar-la cjecucion
on tado ol lerritorio nacional de las politicas del sector

Art, 179, ——T.s provincias podrdn integrarse o la red

Go servicics de empleo por medio de convenios con el

Alinisterio de Tiabajo v Seguridad Social, por los cua- |
fos co tenderd a facilitar Ta descentralizacion a nivel mu-
nicipal de Ja gestion de dichos servicios.

Asimismo, ol Ministerio de Trabajo v Seguridad Social
promaverd la integracion a la ved de servicios de empleo
de las ovganizaciones empresariales, sindicales v ohas
sin fincs de uero,

Caviruro 3
Lstadisticas Taborales

At 137, —— Tl Ministerio de Tralijo v Seguridad So-
tial Qisefiard vy ejeculard progamas de estadisticas e
informacion laboral, Tos que deberin coordivarse coun-el
Instiluto Nacional de- Estadistica. y Censos ¢ inlegrarse
wl Sistema Fstadislico Nacional, segin kv ley 17.622,
‘A tales fines: :

a)y Eldhorari eacuestas o investigaciones sobre e
laciones Tuhorales;

l)II’U’l \DO‘)

“clones pids Lo

D) Orsanizatd wn hanco de datos;

I“\ NACION
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¢) Tolervendrd en la definicidn de contenidos v ¢l
diseiio de los censos v encuestas que realicen
los oreanismos oficiales en lo referente al em-
pleo, la formacidon profesional; los ingresos v la
productividad, :

Art, 134, - FEl Ministerio de Trabajo v Seuuridaed
Social suministrard al Consejo Nacional del Empleo, T
Productividad y el Salario Minimo, Vital y MNévil la in-
formacion necesavia para cumpliv lo dispuesto por «l
articule 135 de esta ley coordinard con el Instiluto
Nacional de Estadistica y Censos ¢l seguimiicnto de los
precios v la valorizacién mensual de.la canasta Dasiea,

TITULO VI

Del Consejo Nacional del Impleo, la Productividad
v ¢l Salarie Minimo Vital y Mdvil

Cariruro 1

Art, 133. — Créase ¢l Couscjo’ Nociomal del Tspleo,
la Productividad v el Salatio Mivimo Vital v Mdéeil con
las siguicntes funciones:

a) Determinar | periddicamente ¢l salavio min'mo
vital 'y movil;
Determinar periodicamente los monlos minins,
v maximos v el porcentaje previsto en el ar-
tieulo 118 couespondlenl(, a los primeros cun-
tro meses de I prostacion por desempleo;
¢) Aprobav los. lincamientos, . metodologia, pautas
v normas para la definicidn de nna canasta
bisica que se convierta ai wm elemento de ve-
forencin para la determinacion del salavio mi-
nimo_ vital » ndvily
Constiluir, en su caso, las comisiones 1Ccuicas
tripartitas seetoriales veferidas en el -avliculo 97,
inciso a);

b).

d

~—

Fijar las paotas de delimilacion de actividudes
informales de conformidad - con el artjeula 90
de esta ey,

e)

7) Formular rvecomendacioues para ke claboracidn
de polilicas y programas de cwmpleo v forna-
ciom profesional;

Proponer medidas para incromentar J produc-
ciom v la productividad,

Art. 136, — El conscjo estara integrado por diceisdis
{16Y representantes de Tos empleadores v diccisfs 116
de los trabajadores, gue serim ad honorem y designa-
dos por el Poder Ejecutive ¥ por wn presidente desig-
nado por ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Soctal
y durarin cuatro (4) aiies on sus funciones,

T.a representacion de los empleadores estart  iute-
arada por dos (2) del Estado- nacional en- su vol e
copleador, dos (2) de las provincias que adhieran al
régimen (Icl pmswto titulo, on igual carvicter, y doce
(12} ‘de los empleadores del sector privade de las dis-
tintas. ramas de actividad. propuestos por sus organiza.
ifativas,

La represcoincion de los lrabajadores estard integra-
da de modo tal que inclaya a los trabajadores del sec-
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tox privado-y del scctor piblico ‘de las. distintas ramas,
de Hctividad, a propucsta de Ta central de: trabajadores

yAras avt rnnala

- Coi- .lJleULL(A-IlL Bl(«lllht!.

Avt, 137, m- Las decisiones del consefo sevdn_ tomadas
por mayaria de. des tercios, En caso de ne lograrse
ésta al témino de dos- {(2) sesiones, su p\esxdeutg. lau-
darit tespecio e log punfos ecn controversia, 7

Art. 188, — A peticidn: de cualguicra de los” sectores

representados en ¢l consejo, ‘s podra modificar ¢l mon-
to el calario minimo vital y movil -establecido.

TITULO VII
11 satario minimo vital y mdvil
Capitulo. 1

Art, 130, — El salavio minino vital v mdévil garan-
ifzado por ol articulo 14 bis de la Constitucién Nacio-
nal Y mm:lcin por ol-artionla 116 de la Tnu de Con-

trato do Tnabﬂo (t,0. 1976) serd dctcmnmdo por ¢l
Conscjo ‘Nacional: del Empleo, la Preduetividad v ¢l Sa-
favio Minimo Vital.y Mévil teniendo en cuenta los datos
de ln situaeldn socioveondmica,

titule v la razonahilidad de la adocuacmn entre. ambos.

Art, 140; — Todos Ins tabajadores comprendidos en
a Ley de Connato de Tnba}o de la administracidn
])lll)).l(.‘d I]JLIOD(U. Y E!C i.O([FIS 1'15 Cll[l(l’l(lCS v O}gamsmos
e que- el Estado hacional aclie como empleador, ten-
dran” derecho a pereibir wna renmmeracién no inferior
al salario mfm'mo vital y nuivil'quc se establezea de

WON Pl FOPNPAPNY

i 1. ase |
conformidad a lo leLLLLLJluLLlU cu, ¢sla Wy,

Art, 141, — 1 salavig nifnimo vital v mdvil ne po-
did scx tomado-como indico o hase para la determina~

cidn cuantitaliva de ningdn olro instituto lc cal o cons
vencional,

Art, 142, —-Fl salario midmo . vital v mévil tendsd

vigencia y serd de aplicacidn obligatoria -a partiv del
primer din del mes signiente de la publicacion,
cionalmente, se podm disponer que la modificacion
enfre cu wigencia y swta cfecto a pathe del dia si-
guienie de su publicacion.

¥n todos los casos, dentro de los tres -dias de ha-

Eveep-

berse tomado Ja decisidn deberd puiblicarse. por un dia.

en el Boletin Oficiul o en olros drganos periodisticos
que- garanticénr una ‘;ahsfdclofm dx\ul gagién v corfezn
‘sobre Ia antenticidad de su testo.

TITULO VIIT
Yiel [inanciamiento
Cariroro 2

Art, 143, - Créase el Jondo Nacional del Empleo;

con ¢l objeto-de proveer al financiamiento da-los institu.-

tos, "piogramas, accioncs, - sistemas y sorvicios contems
pladas en la presente ley. '
CArl, L4 —--LI Fondeé N'zumml del Empleo se consii.
tuird con recursos de dos tpos ‘distintos:

a) Aportes y contu‘bucionos estaliecidos en- el ave

ticulo 143, inciso-a), a fin de quo ¢l fondo fi-
naneie Ll sistema- integral -de prestaciones por

log (\hlnllvnq del ins- -

b) Los recursos previstos en -log incisos D) y ¢)
del “artienlo siguicnte, a fin que ¢l fondo finans
saraenan g er Castaantan ke nt n la wa

Lll} ]_’LU“ltlllldD y L}lbebLUJ L‘ull\&l‘v E\rD o A ST
neracion. do - empleo productive v los servicios
_administrativos, de formacién v de empleo en-
comendadas- al Alinisterio de Trabajo -y Seguri-

Jad Qantal
Ll Ouvkd,

Arl, 145, — Log recursos:destinados al Fondo Nacional

- el Empleo son los siguicntes:

1. Uno y medio (1,5) punto porcenlual de la
contribucion o las cajas de subsidios y asig-
‘naciones familipres, segdn lo establecido cn
¢l articulo 146.de Ia prescnte ley,

2, Una conlribucidn del-tres- por ciento (3 %)
del total de las remuneracioncs: pagadas nor
las empresas de. servicios evenluales, a carso
de dichas cmpresas.

3, Una conkibucion- del medio. por clenlo
(0,3 %) de las venmneraciones sujetas a con-
trihuelones previsionales, a carzo det emyplea-
~dor privado,

4. "Un . aporte del medio por ciento. (0,5 %) de
las remuncraciones sujelas a aportes ])wws'm-

nales. a cargo el trabaiador

nales, a cargo del trabajadar,

Los ‘empleadores v {rabajadores ampar-

‘dos por- ¢l Régimen Nacional de la Indusliia

de la Construccidn,. quedarin cximidos d¢ las

contrihuciones” v aportes m(‘vmlnq en log in-

cisos 3,y 4 dcl ples-:ntc qmculo de-acucrdo

©a lo dispuesto en ¢l orticulo 112; 22 pidrrafo
de esta Jey: . )

) Aportes del Fstado:

). Tl diez por ciento (10 %) de- los- ingresos
© que por cualguier conceplo genere la transfe-

ronoia da nalvimonia del- T?LhrL. ran moliva
Ivivit UL PUOILIIMIVING WL Py LA SRl W

-~ e la privalizaciones ycalizadas en virtud de
Ia Ley-de Reforma del “Estado.

2, Tas patidas. que asigne anuwalmente la Ley
de Presupiiesio,

3, Los rceursds que. aporten las prosincias v,
“en sw caso los municipios, en virtud de los
convenios colebrados pava lu nsimmentacién
de la presenio ley:

¢} Olros recursos:

1. Domacioncs; legados, subsidios y- subvencia-
nes v todo ingreso compalbible con Ia natu-
ralezay fines dcl foudo.

3. Tad ventas provenicntes de In inversidn de
© - das sumas ingresadas -al fondo por enalquier
concepto, )

3. Las .actualizaciznes,, ntereses, cargos o muls
tas originados en- infracciones a Jas normas
dé 1a’ presente ley

4. Y03 saldos- no utilizados -de “ejercicios ante-

ripres. .

5. T.os recursos 1novcmcntes de la- conperacion
inter n?{ynn?l o Tn nnr] da s fooran Jdec.
internacionat 13 mediaa que rueren des
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tinados - programas, acciones ¥ actividades

generadoras de emplee y de formacion pro--

fesional, previstas en Lau precenie: ley,

Arl. - 146, — Suslitivese. el arliailo 23 de la ey 18.017,

-modificado por la lev 23.538, por ¢l signiente:

Fijase como aporte obligntorio de ios empleado- 'j
res comprendidos en el dmbilo de la Caje de Sub-
sidios Familiaves parn Empleados de Comercio,
Caja de Subsidios [amiliares paa ol Personal de

la Industria y la Caja de Asignaciones Fumiliares
para ¢l Personal de la Estiba, Fluvieles \' de la
Industrin. Naval, ¢l nueve por ciento (9 %) sobre

el total de las remunernciones incinido el sueldo

anual complemoentario, De cse aneve por ciento
(9 %),
serin destinados al Fondo Nacienal del Empleo,

los sicte- y medio. puntos (7,30)

Familiares,

Art, 147, — La . recandacion de los aporles y conlri- |
buciones provista .en el -articnlo 145, sevid cfeclivizada
a travéds de. las- cajas de subsidios y asignaciones. fumi-:

liaves, de acuerdo:a lo que-establezea la 1cpl'm1cnlnc-on
Jas que’ tendrin- las mismas facultades' con respecto. al
cohro «de los aportes'y coniribuciones.del Fondo' Nacio-
nal del Empleo -que las que contieren Tag leyes 18.017,
92161 y concordantes.

Art, 148. —Las cajas de subsidios {amiliares frans-

fevirin ala cuenta del Fondo Nacional del Impleo en,
el plazo de cinco (5) dias:de s recaudacidn las sumas :

pereibidas conforme lo dispuesto por- los articules 145
v 1486,

Art. 149, — El Fondo Nacienal del Empleo cieado por

la presente ley se constituird como cuenta especial pre- iff

supuestaria cu jurisdiceidn del Mnisterio de Trabajo v
Segwridad Social,

Las - sumas - recandadas para el Fondo Nacioral del”
Emplea no podrdn destinarse a otro fin que el expresa- :

mente dispuesto en’ ¢sla ley.
Caritoro 2

Administracién y gestion del Fondo Nacional
del Emplec

Art. 150, — El Ministerio de Trabao v Seguridad So-
cial tendra a su-cargo. la adminislacion y gestion: del.

Fondo Nacional del Empleo,
Bl pago de las. prestaciones, la reeaudacién de apor-
tes y- contribuciones y su-control estarin a cavgo de- las
ajas - de asignaciones y subsiclios familiares, conforme
lo determine la rveglamentacion, que deherd (|1C{’l'lb(, cn
¢l plazo-de sesenta {80) dias.

TITULO 1X
Otganismo de coniraloy
CariTtuLo ONIGO

Atk 151, — Créase una comision  bicameral inlegras
da por tres

‘presento ley,

wo vy mcdio puntos (1,50) poreentuales :

poveentuales ;
restantes o la corrdspondiente Ca’a de Asignaciones

(3) senadores y tres (3) diputades ln que

3

tendrd por funcidn supervisar el cumplimiento- de la
quedando  facultada para 1equeriy fodo
tipo de informacion -de loy organisinos gestores « de- la
antoridad de aplicacién de la misma.

Ta comision estard integrada pov el presidente y
vlccmu;iden[e de la Comisitn de 'lmln]o v Prevision

_Social del Senado de la Nacién y el presidente de la
-Comisién_ de Presupucesto v II’\C‘elld’l dc la misma Ci-

mara, v los presidentes de las comisiones. de Legida-
cidn dcl Trabajo, de Prevision y Seguridad Social y de
Tresupuesto y Haclenda de la Camara de Dipulados,
IDicha comisién degignard dos (2) sindicos quienes
actuarin con amplias facultades de supervision y coun-
trol del emmplimiento de la ley, debiendo intervenic
en €l presupucsto y halande cenfeceionados en relacidn
a los fondos ¢ue esta loy establece, Los sindicos ten-

_drin obligacion de remitir mensnalmente  un informe

a la comision bicameral y a la auteridad de aplicacion,

TITULO X
Prestacién transitoria por desempleo
Carituro UNIco

Avt. 152, — Institdyese una prestacion por - desempleo

-con cardcler transitorio hasta tanto comicence a efecti-

vizatso ¢! beneficio establecido en el titulo IV do: esta

“ley. Los requisitos, plazos, montos ¥ demds condiciones

serin cstablecidos por la reglamentaciim que se dic-
tard e implementari dentva de los treinta (30) dias e

-sancionada Ja presente,

Tl pago-de esta prestacidn. debest comenzar e ali-

zarse en mn plazo no mayor de cuarentn y ¢neo (10)

dias de sancionada la presente ley.

Diclia prestacion se financiard con los recursos esta-
blecidos on los articulos 144 y 145 deesta ley v serd
gestionada con intervencién de Ias -cajas de sbsidios v
asignaciones familiares,

TITULO XI

Tadesmizacion  por despide injustificado
Carvirvro Onico

Art, 133, ~= Sustithivese el articito 243 de la Yey d=
Contrato de Trabajo ltexto ordenacdo 19f6) por el si-
suiente:

Articulo 243; Indemnizacién. por antigiledad a
despido. Bn los cusos de despido dispuesio por el
empleador sin justa causa, habiendo o no mediado
preaviso, éste deberd abonar al trabajador una in-
demmizacidén equivalente.a i {1) mes de sucldo
por cada aiio de servicio o fraceidn mayor de tres
(3) mescs, tomando como base-la mejor venmme-
racién mensual, normal y- habitual, percilida du-
rate ¢l Gltmo aifio o duraute el tiempo de pres-
tacién de servicios si éste fuera menor,

Dicha base no podid exceder ¢l equivalente do
tres (3) veces ol importe mensunl de Ia s qua
resulta del promedio” de todas las remuneraciones
previstas en el convenio colectivo e trabajo apli-
cable al trabajacdor al momenta del -despido pox
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- la jomada lezal o convencional, exeluida b anti-
siicdad, ‘Al Ministevio do Trabajo y Seguridad So-
cial lo corresponderd filar y publiear ¢l monto que
corresponila fmtamente con las esealas salarviales
de cada convenio colectivo de traliajo,

Pava aquellos irabajadores no  amparados por
.convenios colectivos de trabajo cl tepe establecido -

en ol pirrafo antervior serd el que corresponda al
convenio de aclividad aplicable al establccimicnio
dondo preste servicio o al convenio mis favorahle,
en cl caso de-que hinbiera mas de uno.

Para aquellos - trabajadores remunerados a comi-

sién o con vemuneraciones variables, serd de aplica- -

cidn el eonvenio de ln actividad a la que pertenez-
can o-acquel gque se aplique en Ta empresa o esla-
blechmiento donde preste servicios, si dste {ucre mis
favorahle,

Il importe de esta indesmizacion en ningim e
pochd ser infevior a dos (2) meses del sueldo ¢
culadog en hase il sistema del primer pareafo.

150
nl-

Art, 184, — Dordgasé ol artienlo 48 de Ja ley 23.697
de emergencia coondmica,

TITULO XII
Disposiciones lransiloring

Caritero UNico

Att. 155, — Los apoites y conlribuciones establecidas

por el titulo VITI de la presente ley sexin exigihles n
pattir do los sueldos devengados desde el primer dia
del mes signicate al de vigencia-de la prosente ley.

At 186, — Tl sistema integral de prestaciones por

desemplen comenzard a-cfectivivar.las prestaciones ennn-
ciadag en ol tiwla IV, capitulo T a log clenio ochenta
(180) <dias de dictada Ia presente loy, Ll requisito pre-

visto en el inciso ¢) del artenle 113 podid ser ncredi-.

tado conforme lo cstablezen-la roglameniacidn,

Art. 157, — Iactltase al Poder Ejecutivo nacional na-
ra gestionar con los gobiernos provinciales In firran do
los convenios v acuerdos necesarios pava la cjecusion
de esta ley.

Art, 158, — Derdgase oda disposicion GUo $6 opanga-
la presente ley. :

o

Art. 159, -— Comuniguese al Poder Fjecut'va,

Sala de la comision, 28 de agosto-de 1091,

Osvalds Borda. — Carlos 1. Beltidn, —

iduardo H. Budific, — Danfe A. Camaiio,
— José L. Castillo, — Hugo O. Curto, —
Reberto ]. Garele, — Sanios A, Herndn-
dez, — Carlos R. Monigverde, — Loren-
=n A, Pepe. — Horacio B, Sclusso.

INFORME
Honorable Cdmara:

En el diclamen que propiciamos podemns distinguir
tres lineas fundamentales, que sustenian la eshostaia
del proyecto. En la primera parte se cstablece un inge-

CAMARA DE DIPUTADOS DL LA

nfose sistema de premios-y castigos destinados a” alentar
el blangueo de Jas relaciones laborales sumergidas en la
clandestinidad, que generard Ia incorporacidn de wnad
patte importante- de trabajadores al sistema de seguvidad
social, v de las cmpresas al pago de sus cavgas impo-
sitivas, ) ;

Bl segundo tema preponderante es Ja introduecion en
nuestra-normativa laboral de nuevas formas de contrata-
ciém, en Ias cuales, cn gran medida se deja libtado a las-
convenciones - colectivas ‘su, utilizacidn- y- véoulacién, ress
petando de esa forma la autonomia y la capacidad de
negociacidn de las partes, otorgando plene protagonismo
v poder de decision a los actorés soeinles involucrados,
‘Las modalidades de contratacién seiialadas permitiran
introdueir en el mercado laloral una aran caitidad de
trabajnderes hoy desocupados o con dificuliades de in~
sercién en cl'mismo, ya que su implementacién trae apa-
refados Importantes heneficios para todos: los empresarios

que conlraten trabajadores Tajo lag modalidades pro-
1 puestas por Ja ley. '

Por #ltimo destacamos la creacidon de un sistema de
proteceion integral al trahajador desempleado, que cubre
un evidente vacio en lu legislacion actual y en la pra-
teccion del trabajador, quien de esta forma, ante la, con-
tingencia del desempleo, encuenira un medio adecuado

-para paliar los cfectos de tal situzcidn, )

Iistos son o grandes rasgos los aspectos Disicos del
proyecto que propicianios, v clevanios o congidericidn
de’ esa Ionorable Camara, sclicitindole su consenso fa-
vorable y sancidn respeetiva,

Oscaldy Borda.

In
Diclamen de minoria

Hororalble Cdmnara:

Ta Comision de Legislwion ‘del Trabajo- ha consi-
devado. €l proyecto wvenido en revision” del Honorable
Senado sobre In Loy Nacional de Empleo; el proyecto de
ley del sefior dipulade Mugmnolo sobre modificaciones
alaley 20744 v sus modifieatozias, y cl proyeeto de
Jey del seiior diputado DBritos y olros sobre Régimen de
Imergencia. Ocupacional, creacidn del Registro Nacional

~de Fapleo en el dmbito - del Ministevio da Trabajo v

Seguvidad Social; y, por las razoncs expuestas cn el
3 ¥a

informe que -se acompafia v las que dard ol miembro

inforante, aconseja la sancién del siguiente

PROYECTQ DE LEY
El Senado y Cdmare de Diputados, elc,
TITULO I

Regulavizacion del empleo no registrado o registrado
en ferma incxacla

CariruLo Uxico

Ariiculo 19 — Empleo no  registrado: se  cousiderd
ccome emnlen no registrado a la relacidn lahoral vese
pecto de la cual no se hayan producide las inscripcio<
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nes previstag en el artienlo 52 de la Ley de Contato
de Trabajo v en los organismos de la seguvidad social.

Negislracion  inexacli: s cons sidera que exisle una
racion incxacts cusndo Ia misma consigna en’ la
deenmentacion laboral uea fecha de ingreso pusterior

a lr ored o una remancracién inferior a la efectiva-,

menie peicibida por ol trabajador,

Ak, 90 . Fstablécese ol plazo de noventa {90) dias
corr'dos desde Tn fecha de enirada en vigencin de la
presente ley para que los cmpleadores, precedan o re-
gistrar las relac’ones laborales establecidas con anterio-
ridad ¥ no registradas, rectifiquen las falsas fechas de
ingreso o consignen ¢l verdadero monto de las remu-
neraciones abonadas, 11 empleador que adecunara las
regstraciones. lahorales ajustindolas a la realidad y
nebficarn  fehaciente v detalladamente  tal  civcunstane
cia al tahjader, quedaid cximido del page de las
indenniivaciones previsiss en el artienlo 39, y ademds
del pago de los aportes, contribucicnes, multas, re-
cavges -adendados hasta ia fecha o v obra social 1es-

" pectiva, ANSSAL, INSSIP, caja do zsigeaciones fami-
Tiards.y FONAVI, como consecucncia e fa- cavercia de
registracidn o de su inesactitud, No resultarl cxenfo
del pago de aportes y conlribuciencs adeudados al Ins-
iituto Nacional de Previsién Social,

No seran e aplicaciédn las disposiciones de la presente
ley respecto de siluaciones litigiosas en (rimite admi-
pistrativo ¢ judicial producidas entre un tl.ﬂn]ador v
su empleador ¢ algmmo de los enles” v organismos de
Ta saguricdad sucml y cmpleadores,

A los fnes previsionales las relaciones laborales que
ce regisiven segn ol presente artienlo s compularin
como tiempo electivo de scrvicios y aporles una vez
verificado se efectivo “pago.

Art, 30— Bl tabajadov cuya relacion laboral no se
haya regislrado o haya side registeada en forma incracta
tendid derecho a percibiv de su empleador una indem-
nizacién equivalente a In cuarta parte de los salaries
devengades duvante la rclacion laboral para ol caso de
cavencia de’ registvacion, con un tope minimo do tres
veces ol importe mensual del salaio gue resulie por
aplicacion del articulo 245 de la Ley de Contrato de
rabajo, o de la cuarla parte del importe de lag re-
muncraciones correspondientes al periodo de la rola-

cién laboral existento entre la fecha de su efectivo

inicio y la que se haya hecho constar en la docuraen-
tacion laboral, o de la cuarta parte del hmporte de la
diferencia entre Ia remuneracion efeclivaraente ahanada
v la registrada, segiin corvespondiere,

1%n todos los cases, las indemmizacioncs mencionudas
pl‘ccc‘dcntemcntc serdn actualizadas teniendo en cuenta

el indice clo precios al consmmidor, nivel general, elas

horado por el INDEC, hasta ¢l momento de su cfee-
tivo pago. ’

Atk 40— A los clectos de tormar procedemcnte la
indenmizacién precedentemente descrita, el trabajader
o Ta entidad sindical representaliva a su pedido, deberdn
intimar en forma fchacicnte al cmpleador para cue en
el término de treinta dias jroceda a la dnseripcion del
trabajador, establezen en Ja documentacidn correspan-
diente a la fecha real de su ingreso o ¢l verdadero mon-
to de las vemmmeraciones. La intimacién o cuvsar de-
hevd contener la cxpresién de la fecha real de ingreso
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invocada, o en su caso las circunstancias ajustadas a la
verdad que no hayan sido registradas Si cl emygleador
acatare la intimacién cursada dentvo del plaza men-
¢icnado quedard exento del pago de fas indemmzacio-

-nes mencionadas on el articulo precedente Gnicamente,

no resultari exento de efectuar el pagn de los apories
v contribuciones adeudados a los organismns de la se-
gindad socal, salvo que ln intimaciin v su cumpli-
miento se efectuaran dentro del phzo’ provistn en el
articulo 29 v cen los aleances alll descriplos,

Art. B¢~ 8i ¢l empleador rechazase lo hutinacién que
se le cursara, 0 negare la relacion laboml, quedaid ex-
pedita al tabajador la instancia administiativa o judi-
cial en defensa d¢ sus devechos, '

Art. 69 — Y08 acuerdos fransacciopales o concilialovios

“que fo celehren ante I antoridad ]udl(,ml o adnnnistra-

tiva en ningdn caso podran ser econdmicamente inferio
res 2l monto de la indemmnitzaciin que hublere corres-
pondidn 2] tabajador por despido incausado de confor
mm'ld a i uey de Conbralo de Trubajo para ¢ caso de

apido, o o ln mitad de la indemnizacion prevista en

el dl.lr.‘.hlo 37 para los restantes eases alll ronmades.

Los aceerdos transaccionales o concilintorios tendrin
autoridad de cosa juzgada vy produciviu los mismos ofce-
tes previstos en ¢l ai’culo 7o,

Art, 70 ~=8i como consceuencin de la accion pro-
movida pov cl trabajador se acreditare la falta de ve-
gistracion laboral a u Jrespectn, o inexactitudew I
misma, la seutencia o resolucidn que asi ln establezea
tendra autoridad de cosa juzgada vespecto de log or-
ganiemos de la seguridad social y tornard pr()c:-‘dvnh: cl
juicin cjecutivo e1 precuza de la pereepeidn de los
apartes y coninbucicnes craitidaog,

Si

ontencia diclada vechazare fa pretensicn del
la raispia no tendrd autoridad de cosn jize
de los ovganismos de la segnvidad sceial
igualmente inlentar Ia percepcion de les
stos y contithuciones a los que se congideren acree-
dores por las vias ordinarins. -

Art. 80— Serdt nulo v sin ningin valor tedo pago por
los conceptos indicados en ol articulo 37 gue no e rea-
lizare anle la autoridad administraliva o judicias

Dentio de los dicz dias hibiles siguicutes a by fecha
en rue ¢uede firme In resolucion  homologalivia o
tiznsaecional que versave sobre ellas, la autoridad admi-
nislyativa o judicial segim el caso, deherd pener en cone-
cimiento de los organismos de la seguridad sociant (Ins-
tituto Nacional de Prevision Social, caja de asignaciones
familiards, obra social y INSSJP, FONAVI) las siguien-
‘tes civeunstancias:

¢) Nombic integro o azdn social del empleador y
su dornicilio;

o

Nombre y apellido del habajadar;

¢) Fecha de comicnzo v fin del vinenlo laboral si
dste s hubicre exlinguido;

d) Mente de las remuncraciones.

Constituira falta grave del funcionario actuanle si dsle
no cussare ki comunicacidn referida en el plazo esta-
Liiecido,
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No se procederit al archivo del expadiente judicial o
administrative respectivo hasla que- ol {uncion'arin come-
petente dejare constancia de haherse cfectuado la co-
municacion ordenada en esle artienlo,

Art. 92— Parva la pereepeion de-Jay indemmizaciones
previslas en ol articulo 32 de la presente ley, no serit
requigito necesavio la previn extincion de la relasion de
trahajo.

ATt 10, —Si como  consecuencia de Ta intimacion
eursada de conformidad a lo previsto en ol articulo 42
y -en forma justificada al empleador, éste desprliers
gin causa justificada al habajador dentro del plazo de
dos (2) uflos de tal emplazamiento, o le negare la da-
cion de tereas en el supucsto de haler rechazado la

existencia de la relacion laboval, ¢l enpleador dcherd

abomar al trabajador wna indemmizaciin que duplicard
Ja prevista en el arteulo 245 de la Tey de Conbate
de Trahajo, asimismo también se duplicawd ¢l plazo de
preaviso o en defeclo de su otorgamicato abonard una
indemnizacidn sustitutiva egaivalente a tal doplicacion.
La duplicacién de la indenmizacion se producird cuan-
do fuere el Lrahajador ¢l que hiciere la demmeia del con-
(trato de trabejo fundado en justa cansa vigculada con
In situacion de falta de registracién o registracion inexac-
ta, salvo que ln .cansa invocada no guardare relacion
con fa situacion mencionada porque el empleador acre-
ditare su conducla no ha tenido como objete indugic
al trabajador a colocarse en situacién de despido,
Art. 11— Cuando las caracteristicas de la selacién
existente entre Jas partes pudicran haber genevado en
el empleador una razonable duda acerca de la aplica-
eion de la Tey de Contrato de Trabajo, el juez o tri-
Iunal podrd reducir la indemmizacion prevista en <l
mifeulo 3¢ para ¢l caso de carencia de registracion
laboral, hasta una suma no. inferior a.des wveces del
imporle mensual del salavio que vesulle de la aplica-
citn=del articulo 243 de Ia Ley de Contrato de Trahajo.
Con idéntico fundamento- los jueces podean reducic
el monto de la indemmizacién establecida on ¢l articulo
10 Jasta la climinacion de la duplicacion alii peo

TITULO II
Do las modalidades de contrato de rabajo

Art. 12, — Aedilicanse los capitulos T, I, IIT v 1V
del titida tercero de Ja ley 20.744 modifieada por la ley
21297, los gue quedarin redactados de la siguionte
forma; :

Carituro 1

Mrticuls I Conlrato de lrabajo de  duvacion
indeterminada. El contrata de trabajo. novmal es ¢l
celebrado con una  doracion  indeterminada que
prolonga su cxistencia hasta que el trabajador sc
encuentic en condiciones de gozar de los hencficios
que le -asignan los vegimones de seauridad social,
por limite de edad y afins de servicios, salvo que
so configiren algunas de Ins causales de extingion
Drevistas en la ley. .

Articulo 20: Contrato de trabajo de duracién de-
terminada, El contrato de trabajo celebrado con
una dwracidn determinada, con plazo de extincidn

‘dmacion- determinada, con- plazo cierto, respetando

cierto’ o incierto, o5 wr contrato de cxcepeisn, jus-
tificado ohjetivamente, destinado a proveer wna
prestacian preciza, temporal, en situaciones - espe-
ciales, para satislacer necesidades concretas, Fste
contrato né ‘puede lencr por ohbjelo ni por cfecto
crear wnn relacion juridica laboral durable, vincu-
Inda a la actividad normal, habitual y permanente
de la empresa, explotarion o establec micnto.

Avticulo 32: Loz conteatos de duracidn determi-
nada pueden ecdilrarse on los siguientes casosi

a) Sustilucion transiloria de trabajacdores perma-
nentes;

L) Txigencias extraovdivatias de la produccidng

¢) Realizacién de actos, ejccucion de'obra o pres-
lacidn de serviclos delenuinados ocasionales,
Lransitovios y estraordinarios, :

d} Lanzamienlo de una nueva actividad,

Tas convenciones colectivas de- trabajo  podrdn,

cstahlecer otvos casos especiales de contratacidn con

i B

Jas condiciones minimas -previstas én csta ley rela-
tivas. a la contratacidn de jovenes, formacién profe-
sional y para desempleados’ inseritos.- lisos- acuerdos
sélo quedagin habilitades con la previa homeloga-
cién de Ja aunteridad laboral-de aplicacién.

Articulo 49: Condiciones generales, El.contrato de
duracidn determinada debe instrumentarse. ‘por es-
crito, definiendo ‘de manera precisa y clara la tarea
a complir, o individualizacién: det puesto de traba-
jo, In mencién o la convencidn colectiva aplicable,
Ia vemunciacion, prima, premios y demis accesorios
Petributivos legales vy convencionales, asi como la
razdn, cansa u objeto que justifican la contratacién
y su duracion.

La duracion méxima del contrato de duracion
delermmada, con o sin plizo cierto, es de veinti-
cuairo meses, salvo pura el personal jerdrquico. y
téenico no comprendido en convenciones colectivas,
en ciyo caso podrd extenderse hasta sesenta meses,

Artfculo 52: Tl contrato de duracidn determinada
con plazo cierto dura hasla el vencimiento del tér-
mino fijado o, en su caso, las prérogas legales
coneertadas,

El contrato de duracion determinada sin plzo
cierto, -cuando no se haya podido determinar de
antemnano una fecha precisa de extmeion, finaliza
cugndo ez o causa o concluye el aclto, ohra o
servicio que determinara Ja contratacion del traba-
jador,

Ainticulo 6°: Il contrato de durac’dn determinada
puede celebrarse, sin plazo cierto, sdlo on log si-
cuicnles casos:

@) Por sustitucion transitoria de trabajadores per-
mancnles;

L) Por realizacidn de .actos, cjecncion de ohra o
prestacion de servicios determrados, sncasio-
nales. transitorios v extraordinarios,
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Iin estag situaciones deberd preverse un lérmino
minimo de duracidn,

Axlicuto 7¢: Tado contrato de dwacion determi-
nada con plazo cietle, gue tenga una duracion su-
perior a tres meses, podid ser objcto de dos reno-
vaciones, previo acuerdo dc las partes, Cada ve-
novacion deberd tener una dwacion minima  que
sea pot lo menos igual a la- del perfodo iniclal, En
ningin caso la suma de la duracidn indcial y la de
las renovaciones. podrd superar Ja duracion mixima
legal del contrato de durucion determinada pre-
vista en el articulo 40, -

Las suspensiones legades del contrato de dura-
cién determinada, cualguieta sea la causa que las
motiva, no imporlarin la ampliacién de iicmpo
de vigencia concertado ¢n ¢l contrato,

Avticulo 8¢ El ndmero total de trabajadores
vinculacdos por un contrato de durecidn determi-
nada, sea en forma divecta o por intevinedio v
empresas de servicios cventuales, no podhd supes
¢l veinte por clento (20 %) del plavtel total per-
manente de ln empresa, explofacidn o estableci-
miento, exceptuado ¢l porsonal jerivquico y téeni-
eo no comprendido en couvenciones colectivas,

Artculo 92: Fl contrate de cduvacion delerming-
da v su renovacidn deben ser reyistrados ante Ia
autoridad de aplicacitn, dentro de los dicz. dias
de concertados, Bl incumplimiento e este registro
convierte al contvalo en uno de duracién indeter-
minada.

Tl vabajudor, en el acto de celebrarse ol con-
trato, debe recibiv copia del mismo.

La representacion -sindieal debe ser motificada
de la concertacion dentra de las 72 horas de cele-
brada, debiéndoscle otorgar copia del contrato si
ast lo solicitara.

T los casos fundados cn los supuestos de los
incisos b) y d) del avticulo 3¢, ¢l cmpleador de-
berd anunciar su decision de contratar a la repre-
sentacion sindical con antelacién suliciente, debicu-
do las convenciones colectivas establecer procedi-
mientos de informacidn adecuados a las necesida-
des de cada actividad.

Avtienlo 10; El cmpleador debe posibilitar a Ta
representacion sindical el aceeso a los libros ¥ ves
gislros de personal a fin de verificar ¢l cumpli-
miente de las disposiciones de la ley,

Articulo 111 La carga de la prueba de gue ¢l
contrato s por una duracién determineda esld a
cargo de guien lo invoque.

Artleulo 12: Una vez cada scis meses, en lus ¢me
presas con mds de cien trabajadores permanentes
v anualmente en ¢l resto, ¢l empleador deberd ine
forma divecta o por una cempresa intermediavia,
del empleo, su evolucion posible, ast como la cans
tidad de trabajacdores vinculados con contratos de
duracion detevminada y las razones de ello,

Avtienlo 13: Los tiabajndoves permanentes y los
contratados por mma duracion determinada, sea en
forma dirceta o por una cmpresa intermediaria,
tendrdan dgualdad de salarios,” de condiciones de
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trabajo v de garantias legales, Tl incumplimients
de cllo, importa ki nulidad absoluta del aclo dis-
criminatorio. :

Articolo 14: La reglamontacién de Ia presente
ey drcorporara formulavios modelos de contratos
de fiabajo de  duracion  determinada  correspon-
dientes a los diferentes supuestos previstos legal-
mente que seran de utilizacion facultativa por Ias
parles,

Articulo 15: Una ver concluide un conlrate de
duracion  determinada no “puede recurrirse, para
culariv ¢l mismo puesto de tinbajo, & un nuevo con-
trato de esta naturalezn, sea en forma divecta o por
inlermedio de wna empresa de servicios eventuales,
sin que previamentz transcurra un perfode igual al
tercio de duracidn total del contrato  coucluido,
tomandose en cuenia el plazo de renovacion si éste
bhubiese sido cumplido.” Bsta prohibicidn ne rige
en easo de:

«) Ruptura anticipada de contrato, sea por re-
nwirein, incapacidad, jubilacion, muerle o des-
pido fundado en justa eansa, In tales supues-
tos ¢l nuevo conbvato de duracidn determina-
da tondrid como duracién mdixima, por vinica
vez, el plazo restante del contrato originario;

Negativa fehaciente del trabajador para acep-

tar la renovacion legal de su coutralo, Lin

tal supuesto ¢l nuevo contralo de duracion
determinada podrd serlo por una  duracién

‘eual a la de la renovacién pendiente;

c) Suslitucion transitorin de un trabajador per-
manente, cuando sc produzea wma nucva au-
ceicia del mismo trabajacdor reemplazado ori-
cinalmoentes

L

) ¥jecucidn de trabajos urgenles por razones
de seguridad,
Toda violacidn a lo preceptuado cn este ar-
liculo toma al contrato celebrado en uno de
duracion indeterminada,

Articulo 16: Los conlratos de dvacion delermi-
nyda se convierten aulomiticamente cn condralos
de duracion. indeterminada:

e) Cuando no se cumplimenten las disnosicio-
nes comuncs a todos los contrates de cuva-
cion delenninada y las especifiens de cada
tino de contrataciéng

Cuando se excedicre ¢l plazo miime pre-
visto: para cada contrato;

¢) Cuande al vencimiento del plazo couvenido

o de sus prérogas acordadas, o de concluide

¢l acto, ohra o servicio para cf que fuero con-

. tratado ¢l lvabajador, éste conlinuare prestan-
do servicios cn fa emypresa,

7

~—

Atliculo 17: Los trabajadores contvatados hajo
cunlquier ‘tipo de eontrato de duracidn detormi-
nada deherdn ser inseriplos en l chra social co-
reespondiente al vesto de los trabaladores del olan-
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tel de la empresa, 1déntico criterio se seguird para
Ia determinacidn de la convencidn colectiva apli-
cable y la de T asocincidn sindical cue ejercs su
representacion,

En el caso de que el trabajador a contialar acre-
dite discapacidad conforme a la normaliva vigen-

los plazos maximos de duracidn del contralo
podidn duplicarss

Aitfeulo 18: Fl empleador no tienc oblizacién
de preavisar la extineitn normal de la rclacidn
lahoral, sea por vencimiento del plazo cierto con.
certado o por haher cesado la eausa o concluido
el acto, obwa o servicio que determinara la con-
Tratacibn,

En tales casos el empleador deberd abonar una
compensacidn ccondmica de precaviedad equivalon-
te al quince por ciento (15 %) de la remunecra-
cién total hruta, actualizada, devengada durante la
vigencia del contrato. La compensacion. por preca-
riedad no es debida cuando la relacidn laboral se
continfia con un conlrata de duracidn indetormi-
nada, LBl empleador estard eximido de abonar esta
compensacidn en ¢aso .de que ¢l trabajador recha-
zare colelrar un contvator de duracidn indetermis
nada que le fuera propucsto para ocupar cl mismo
pucsto o similav, con ignales condiciones lalorales,
concordante con lo establecido en ¢l articule 66
de Ia Ley de Conlrvate de Trabajo y la convencion
colectiva aplicable.

T.a compensacidn  econdmica por  precariedad
debe ser abonada por ol empleador juntamente
con la ltima remuneracién contractual, La falta de
pago en legal tiempo v forma dara dervecho al tia-
hajador para reclamar su pago -duplieado,

Artienlo 19: En todo contrato de duracidén de-
terminada el despido sin justa causa antes del ven-
cimiento del plazo clerte convenids, o antes de
que hubiere cesado la causa o se hubiere cjecutado
el acto, realizade la olra o prestado ¢ servicio
que determinara o contratacion del teabajador,
dard a éste derecho al cobro, ademas de las in-
denmizaciones que corresponden poy esiineidn del
contrato dispueste por los articulos 232 y 243 de
Ia presente ley, de una indemnizacién comples
_mentarin de dajics v pe.juicios quo no podrhk ser
nunea inferiee al total de los salavios que el tra-
bajador Imbiere percibido hasia la finalizacidn del
contrato,

Artictio 20: En caso de denuncia det conlrato
de dwracidn determiada por el trabajader, fun-
dada en justa caugy, dste tendid der recho al cobiro
de las indemnizaciones previstas en el mticulo
precedente,

Articulo 21: En los cascs de extincidn del con-
trato previsto en los articulns 247, 248 y 249 do
la Ley de Contrato de Tralbajs, ol trauiz,uf.wr et
acreedor al pago do la compensacién ceondmica
por precariedad prevista en ol articulo 18 de csta
ley.

En el supueste de extineidn del conirato previs-
to en el primer phrrafo del artieuln 251 de Ia Ley
de Contrato de Trabajo, el tiabajador serd acree-

dor al pago de la compensacién por plec'mcchd'
dispuesta en el articulo 18 de la presente, In eI
supuesto del segundo phrafe del articule 251 de’
In Ley de Contrata de Trabajo serd acreedor 11

pago de las indemmizaciones previstas en cl articus"

Jo 19 de esta loy,

Articulo 22: Todo trabajador que considerc que
su contrato cstd indebidamente calificado como da)
duracién determinada podid solicitar su recalifi-]
cacién por la via judicial, por cl pmcednmcntm
sumarisimo del articulo 498 del Codigo Procesal:
Civil y Comercial de la Nacidn o equivalentes de
los cddigos procesales proviuciales, a fin de quc
s¢ disponga Ia calificacidn correcta, Tsta accifu:
judicial podm ser ciercida en favor del {nba]ador '
por la asociacién sindical’ representativa, sin tenex’
que justificar mandato cxpreso del intercsado, de<
Diendo tan solo advertitle fehacientemente de la”
accldn a promoverse y no haber formulado aquél’
oposicién a la misma en el plazo de diez diag’
corridos,

Caritoro II -,

Regimenes especiales de los contralos de dwracidn
determinada

Articulo 23: Sin perjulcic del cumplimicnle dé
las disposiciones gencrales comunes a todos los con-'
tratos de duracién -determinada, las partes contra-’!
tantes deberdn ajustarse a las disposiciones cspe--
ciales de cada modalidad,

Articulo 24: Contrato de duracién determinada
por sustitucion transitoria- de los trabajadores 1)01--
manentes. Bs el contrato’ de duracién determina’l
celebrado para sustituic o wn trabajador pemm-,jf
nente que se encuenhra ausente transitoriamente,’
gozando de licencias legales. y/o convoncmm]cs‘
con derechos a Ja reserva del puesto o cumplimien-"
to una suspension durante ¢l periodo que ésta. se
extienda,

Fsti prohibida In concertacién de este conlialo
en ¢l supuesto de que In suspension del mismo haya

sids dispuesta por razénes de fuerza mayor, falta
o disminncion del trauajo,

Iguwal prohibicidn se establece para ol supucsto
de qua el tmb't]f\dor no preste sus laveas en forma
normal en razén del ejercicio. de los. derechos que’
resilten de Ia aplicacidn do los: articulos 5o, ine:
ciso d) y 16, inciso 1) de la ley 23551 v mticulo’
14 del decicte 467/88,

Articulo 25: El conteato, conforme a lo estable-
cido en el articulo G2, podid celebraise sin plaza
cierto, en cuyo. caso deL:’la prever un plazo de,
duracion minima, respetindose In duvacién mama’
legal cstablecida en el articulo 40, La e\tmcmn'
norival del contrato sc producird, segdn el caso al*
vencimiento de la leencia, vescrva del puesio o
suspensién,

Articulo- 26: En el conlralo quc se . suscriba

debe cmmciarse, ademds de lo establecido cn log
artfculos 20y 79 v concordantes, ¢l nombre del
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trabajador sustituido, su eategorin profesional, re-
muneracidn y accesorios que aquél porelbe, la con-
venelén colectiva aplicable v la causa de ]a au-
senceia, '

Avticulo 27: Si al integrarse ¢l trabajador sus«
tituido, el {rabajador contratade continuare pres-
tando. scrvicios, el contrato se convertivh en un
contrato de duracién indeterminada, Igual consee
cuencia tendry ln continuacion de la prestacion
de los servicios una vez vencide ¢l plizo de la
licencia, reserva del puesto o suspension del tra-
bajador sustituido.

Articulo 28: Contrate de duracidn determinada
por exigencias extraordinarias de la  produccién.

Es ¢l conirato de .dwracion determinada con plazo -

cierto celebrado para - atender exigencias rircans-
tanciales del mercado,
micnto extraordinario y transitorio de la aetividad
normal de la empresa, explotacién o establecimien-
to, cuya importancia ‘exija una disponibilidad mayor
de--medios personales v materiales rospecto a los
utilizados ordinariamente; '

Articulo 29: La duwracion maxima de oste cons
tralo serd de sels (6) meses dentro- de un pe-
riodo de doce (12) meses y constifuye una exeepeidn
a lo establecido en el articulo 49 de esta ley,

Ln caso de gue la cexigencia del mereads fuesce
un pedide de exporlacion cuya importancia justi-
fique las exigencias objetivas definidas en el ar-
ticulo 28, que requicra la disponibilidad de me-
dios ‘personales y materia’es exorbitanles respeclo
de los utilizados ordimariamente, el plazo miasimo
de este conmtrato podrd extenderse a doce (12)
meses.

Fl término de deee (12) meses estublecido on
los, parrafos precedentes se computard a partiv de
In fecha de comicnzo de la prestacion laloral, Xn
case de que el plazo cicrto eslablecido sea inferior
al miximo lezal ——6 o 12 neses, segiin ¢ case—

<ol contrato podrd cor wworszgade por una dwa-
citn que, simnada al (emivo origival, no exceda
cl maximo sefialado,

Artienlo 30: En ¢f contrato que se svzeriba debe
cnunciarse  detalladamentle la exigencia  circuns-
taneizl del mereado ¢ue haga neeesalio el conlralo,

Articulo 31: La duracidn de la causa que pucida
justificar este contrato no podid exceder en dl
tiempo de seis meses a wn afo v hasta un maximo

de un afic en m pesiods de tres afios, con Ja sola

excepeidn establecidn en ¢l seanndo niwralo del
avticulo 28,

Atticulo 32: Sin pavjsicio del cumpimienlo de
las condiciones eslablecidas en forma general pora
todos los contratos de duracion determinada no
podid hacer uso de ests tipe de conbiato la em-
presa que haya prodocide suspernsiones ‘o despidos
de trabajadores por folta o disminucion de trabajo
dwratite los seis {6) meses .anteiioves a la cuntra-
tacién de que s¢ tinder Estu prohibicidn concicrne
a los pucstos de-trabnjo de los teahajuclores alec-
tados por aguellas medidas,

determinantes de wn- ereci--
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Articulo 33: Contralo de duracidn determinada
para la yealizacidn de aclo, ejecucidn de olwas o
prestacién de servicios, ¥s ol conlinto de duracidn
determinada celehrade para Ja realizacidn de wn
acto, efzoveidn de vea obra o prestacion de un
servicio de maturaleza orasional, tanstorin vy exe
traordinaria, definidos de antemano de mancra pre-
cisa v clara,

Arliculo 3:4: Isle contrato, oo » a lo cstas
blecido en el acticlo 67, 1o czlebrarse sin
plazo cierto, en cuyo caso deberd prever en plazo
de duracién minimo respetandose Ia devacion mids
xima legal establecida en el articuln 32

o

La extinciom mormal del contealo, ca L.] SUSPHICS-
to, s¢ producird al rvealizawse ¢! cjeentarse
lu obra o prestavse ¢l seivie.c.

Artienlo 38: Iin-el coutralo ¢ue sc siascriba de-
be anunciarse, adends de 1o eslablecido en. los
arliculos 22 'y 79 v concordontes, de mancra reay
precisa, ¢l objelo del wontialo asi como la na-
turaleza ocasional, transizorin vy estraocdinavia  del
acto, obra o scrvicio,

Articulo 36: Sin perjuicio del cvmplimiento de
Las comdiciones estabiceidas en forma geneal pa-
ra todos los contralos de duracion  delerminada
no podri hacer wso de este lipo de conlratd a
empresa ¢ue haya producido sospensicies o des-
pido de trabajadores en los términos del avliculo
41. No rige esta prohibicion cuando la  contra-
tacion tenga por efecto la realizacién de una obm
urgente requerida yor tazores de peligro  inmi-
nente para las persenas yoo de segoridad  para
les trabajacdores.

Articulo 37: Por lLinwamiento de una nueva ne-
tividad. El contrale de trabajo de duracion de-
terminada por lanzamicnie de une nueva actividad
c; el celebrado para la habilitacién de un nueve
establecimiento o de una nueva linea de produoe-

citn, debiendo. constar en su instrimentacidn, do
manera precisa y clam, fn nabwoleza de lonueva
actividad. :

Avtieulo 38 El voadodo de nzamicnlo de ha
nueva actividad no podid exeeder de des (2) afios.

Articulo 39: Tl plazo cierto minimo de duracion
de estos contratos serd de seis (6) meses v el
maxito no podra exceder de veintienatro {24) me-
ses tenicndo en cuenta las renovaciones gue pue-
dan . preducirse, las que de coucerlarse le scréin
por periodos de seis {6) meses como minimo.

Articulo 40: Bl enipleador, dwmante el afio o8-
terior a la celebracidn de contrataciores hajo esla
modalidacdl, deberd abstenerse de suspes der o dis-
pedir tabajadores de los artiguos estailecimientos
o lincas de produceidn  salvo que la medida
hallare fundada en josta cavsa v se hinhicse dudo
mfervencion para chin a la aulovidad  adminisiza-
tiva laberal compeleste. T viokielor e esta dis-
posicion convertivd a los acasrdos snseritos en con-
tratos <c dwacion indetormirada,

s

Artienlo 41: En las emywvesas esploluciones o exta-
ble entes en los que seoiavnn P

pidos ecomo cozerusucia de un coutliclo colest
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no padrim ser contiatados {rahajadorcs con  con-
trate de dwacién actenminada  por  lanzamicenlo
de una nucva actividad, durante los sers (8) me-
ses sivuientes a la medida extintiva, salvo que hayan
sido dispuestos por_justa causa y s hubiera dado
intervencion a la autovidad de apleaeidu,

Tampoco podean contratar hajn estos supueslos
las empresas que se¢ haflwen en conflicto coleetivo
con su personal,

Todo conirate de duvacidn determinada celehra-
do en violacién de’ kas condirioncs precedentes se-
ra “considerado, -d¢ pleno devecho, corig wn con-
trato de duracidn indetesminada.

Articulo 42: Tas empresss que celebven todo
tipo de conlrato, que regisiten menos de cincuenta
trabajadores dependientes pevmanentes Serdn  exi-
midas del pago del cincuenta por ciéuta (30 %)
de .Tas contribuciones pmm ales por csta moda-
Ldad contractual; ‘a las cajas de jubitaciones co-
rrespondientes, al INSSPy], a las cajas ‘de asig-
naciones y subsidios fumiliares, y al FONAVL
Las cmpresas que registren mis de- cincuenta: (80)
vy menos de quinientos (500) trabajadcres depen-
dicntes permanentes serdn eximidas del pago del
treinta por ciento’. {30 %) de las -contribuciones
patronales precedentemente. indicadas, Aquellas ern-
presas que registren- mds de quinientos (500) tva-
bajadores dcpcndmnlos permanentes seran eximidas
del pago del veinte por ciento (90 %) de dichas

conhibuctones.

Carlioro il
De los cinpiesas de sereicios econtuales

Artlewlo 43: Los trapajadores conlvatados pov
cemipresas de servicios ¢ventuales habilitadas por Ia
autoridad competente pava desempefiarse como nie-
diadores en la -contratacidén por tiempo indeter-
minado, serdn considerados como .empleados en re-
Iacién de dependencia divecta do las empresas de
servicios.

Avtienlo 44: El enmpleador que ocupe trabaja-
dores wtilizando wia cmpress,- de scrvicios cven-
tuales halilitada, serd solidariamente responsable
con acuélla por todas las obligaciones laborales,
decbiendo retener de los pagos que efectie a la
empresa. de secvicios los aportes y contribuciones
para los orgmnismos de seguridad social, debiendo
depositarlzs en término y a la orden de aquéllos.

Articulo 45: Las cmpresas de servicios eventuax
les s6lo podrin mediar en la contratacién de tra-
bajadores por tiempo determinade en log “supues-
tos previstos en ‘los articnlos 33 y 37 do csta -ley.

Articulo 46: Las empresas de servicios eventua-
les ‘deberan estar constituidas exclusivamente como
personas juridicas y con ohjeto dnico,

Articulo 47: Las disposiciones de csta loy refe-
ridas a los contratos do duracién determinada son
do aplicacion a la contratac’én cxistente -entre la
empresa de servicios eventuales, el trabajador y
la empresa usaaria,
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Carvitoro 1V
Conirale de trabajo de (emporada

Arliculo 48: Iis el contraio de duracidn iedeter-
nminada- ecelebrado  entre partes caya relacidn se
origina por aclividades propias del giro. normal. de
la -empresa, o cxplotacion y se cumple en determi~
nadas épocas del aflo solamento .y estd sujefa a re-
petivse en cada ciclo en razdn de Ia naturaleza de
Ia actividad, :

Arliculo 49:- 171 despido s causa del tmbnjflilor,
nendiente- los plazos provistos o previsibles del i~
c¢lo o temporada. en los gue estuvierc prestando sers
vicios, dard Jugar al pago de los resarcimicntos cs-
tablecidos en. el wticulo 19 de esta-ley,

Tl trabajador adquicre los derechos que esla ley
asigna a 'los trabajadores vinculados con un contrato
da duracién indeterminada a partiv de su contrata-
ciin en la primera temporada, -si ello respondiera
a necesidades tamhién permanentes de la empresa- o
- explotacién. cjercida, con la modalidad prevista cn
este capitulo,

Atticulo- 50: Cor: una anticipacién no menor de
treitita dias de la iniclacién de dada temporada, el
empleador estari obligado a notificar a los trabaja-
dores de en disposicion de dar continuidad a la
rvelacidn contractual en los términos, formas y moda-
lidades convenidas en e ciclo anterior, Tl trabajador
deberd responder en un plazo de cinco dias, sea pow
cscrito o personalmente. Bn caso que el empleador
no cursara la notificacion mencionada en el parrafo

. precdedenfe se considerard que no consiente- la vei-
teracidn laboral y gue reseinde unilateralmente el
contrate, respondiendo por su consccuencia,

Art, 13, — Tl -Poder Ejecutivo nacional confeccionard
el texto ordenado del régimen de Ia ley 20.744 modifi-
caca por la ley 21,297 v por In presente,

TITULO 1T

De Ia preieceitn de Tos trabajadores desempleados

,Cariruro ¥xico
Sistema infegral de prestaciones por -desempleo
Arl, 14, — La proteccidn que se instituye a través de

Ia presente ley regird en fodo ¢! temitorio de la Nacidn
de conformidad: con sus disposiciones y las novmas re-

glamentarias que sc dicten,

Art. 15, —Las disposiciones de cste titulo seran de
aplicacion a todos los trabajadores cuya relacién o con-
trato de trabajo se rija por la Ley de Contrato de ‘Tra-
bajo o por cl Régimen Nacional del Trabajador Agrario,
No serd aplicable a los trabajadores comprendidos en el
régimen de la industvia de la construceion, al personal
del servicio doméstico y a quienes hayan dejado de pres-
tar servicios en el sector pablico afectados por. medidas

“de racionalizacién administrativa,
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Axt, 18, — Las prestaciones que se olorguen tienen por
objeto paliar In privacion de remuncraciones sufridas
por-aquellos que, queriendo y pudiendo tralajar, hayan
perdido su trabajo ¥ se encucniren en situacidn legal
de desempleo, conforme lo dispuesto por el articulo,

Art, 17.—S8e enconiraran bajo situacién legal de
desempleo log trabajadores comprendidos en los siguion-
les supucstos:

a) Despide sin justa causa (articalo 243, Ley de
Contrato de 'Irabajo);

Despido por fuerza mayor o por fala o dismi-
nucidén de teabajo no imputable al empleador
(articulo 247, ey de Contvato de Trabajo);
Resolucion del contrato por denuncia del traba-
jador fundado en justa causa (artienlo 242, 943
y 246, Ley de Contrato de Trahajo);

I

~—

d

—

Y¥xtineidn colectiva total por motivo -ccondmico
o leenoldgico de los coutratos de trabajo;
Extincidn del contrato. por guichbra o concurso
del empleador {articulo 231, Ley de Contrato
de Trabajo);

¢)

f

—

Tapiracion del tiempo convenido, realizacidn
de Ia obra, tarea asignada, o del scrvicio objcto
~del contrato;

2) Muerle, jebilacién o invalidex del cmpresario -

individual cvando esto determine la extineidn del
contrato;

I} Ne reindclacion o interrupeion del eontiato de
trabajo de temporada por causas ajenas al {ra-

hajador.,

¥n Ins cosos de renuncins masivas se presumird que
misizas encubren la existencia de wn despido por vo-
d del empleador.

Tas sitmaciones dudosas deben resolverse a favor del
trabajedor desempleado. Sila duda recayere sobre la
stenela de Ia relacion laboral o la justa causa del
do ge vequerird actuacidn administrativa del Minis-
‘evio de Trabajo y Seguridad Sccial de Ja Naeidn, de los
organismos provinciales o municipales del trabaje o de
las cajas de subsidios familiaves para gue determinen
sumarinnente la verosimilitud de la situacidn invocada.
Dicha actuacion no podra hacerse valer en juicio laboral,

Arl, 18, -~ Ta selieitud de la prestacidn deberd yeali-
zavee dentro del plazo de noventa (90) Has a partir
del cose de la relacion laboral.

Cuando In solicitud se presentase fuera del plazo,
los dias que excedan de aquél sewin descountados del
toial del perfodo de prestacion que le correspondiere,

CArt 19, —La percepeidn de las prestaciones luego
de presentada la solicitud, comenzard luego del cum-
ptimizuto del plazo de carencia que podid establecer
el Consejo del BEmpleo, la Productividad v el Salario,
Minimo Vital y Mévil, el que no podrd exceder de
sesenla (60) dfas corridos,

Podva establecerse un periodo de carencia de hasta
ciento veinte (120) dias corr’dos en los casos de tra-
bajadores que hub‘eran pereib’'do indemmiraciones de
los articulos 245 y 247 de la Ley de Contrato de ‘Tra-
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bajo o gratiicaciones por cese de Ja velacidn laboral
dentro de los seis (8) meses anteriores a la prescnta-
eion de la solicitud.

Art. 20, -— Para tener derecho o las prestacianes por
desempleo. los tralw adores debetan reunir los sanen
tes requisitos: .
a) lMocontrarse en situacién legal de desemplo v

disponible para ocupar un pueste de tabajo

adeenado;
by Estar insorito en-el sistama vnico de vegistro
laboral o en el Instituto Nacional de Trevisidn
Social hasta tamto aquél comience a funcionar:
¢) Haber cotizado al IFondo Nacional de Empleo
duranle un periodo- minimo de doce (12) me-
ses durante - los tres- (3) afios anterioves al cese
de la relacidn o contrato de trabajo que din
Jugay a- la:situacién legal de desemplen, o al
Instituto Nacional de Previsién-Social por el pe-
riodo antevior a la existencia del registro Viuico;

d) Y.os wabajadores de las empresas de servicios
cventuales ‘habilitadas por fa auteridad com.
petente: tendran un periodo de cotizacidn  mi-
nimo de noventa (90) dias durante” los doce
{12} meses anteriores al cese de lo elacion
que “dio lugar a la situacién legal de desem-
pleo;

¢) No reunir los requisitos que lo habiliten para
cl goce de Dbeueficios previsionales, pensidn, re-
tivh- o prestaciones no contributivas o juhilicido
por invalidez;

Haber solicitado ¢l: otorgamionto de la presta-
¢idn en los plazos y formas que emrespondan,

)

art. 21, —El tiempo fotal de prestaciéon estard en
relacion al periodo de cotizacién dentro de los tres (3)
‘afios anteriores al eeso d2 Ia relacidn o contrato de tra-
ha’‘o que dio origen a-la situacién legal de desempleo
con arreglo a- la siguiente escala:

Duracién de las
prestaciones

Periodo de
cotlzaciones

G meses
10 mes=s
15 meses

De 12 a 23 meses
De 24 a 35 meses
36 meses

Para los (rabajadores comprendidos en el inciso d)
d=1 arliculo anterior la duracién Je lag prestaciones sera
de un (1) dia por cada tres {3) de sevvicios prestados
con cotizacidn,. computindose a ese efecto exclusivamen-
te, contrataciones superiores a treinta (30) dias,

Art, 22, —La cuantfa de la prestacidn por desom-
plco para trabajadores convencionados o no convencio-
nados no serd inferior al 60 % de la mejor remunera-
cién mensual que haya percibido el trabajador eun los
scis (6) meses anteriores al cese de la relactén o con-
trato de trabajo que dio lugar a la situac.on legal de
desempleo. En ninglin caso la prestacion mensual po-
dré ser inferior al minimo que a ese fin determine el
Consejo. del Emnleo, la Productividad vy el Salano” Mi-
nima Vital -y Mévil, ni superior a cuatro veces dicho .
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monto. Asiin‘smo  dicho consejo queda  facultado pare
aumentar ¢l porcentaje cstablecido cn o privucr panalo
del presente ariieulo,

Art, 23, —- Lag siguicntss prestaciones foonran purle
de la proteccion por desempleo:

«) La prestacion economica pov desompleo estudle-
cida en ¢l articulo anterior;

b) Prestaciones médico-asistencinles de acuivdo a
lo <lispuesto par las leyes 23.660 y 23.6€l;

¢) Pago de las asignaciones familiaves que corres.
pondicren o emrgo de las cajas de. subsidios fa-
miliaves;

d) Computo del periodo de las prestaciones para
Ia liguidacidén de beneficios previsiorales.

Atl, 24— T.a pereepeidn de Ias prestaciones se sus-
pendera cuando ¢l beneficiavio:

¢) No eomparerca ante reguerimiento de I auto-
ridad de aplicacidn sin.cansa que lo justifique;

D) -No d¢ cumplimiento a'las obligaciones estable-
cidas en los incisos a) y ¢). del articulo 118;

¢) Cumplimienle del servicio militar ebligaiorio,
salvo que tenga cargas de- familia;

d) Ser condenado penalmente con pena de priva-
cién de la libertad, salve que tenga caroas (e
familiag

¢) Contrato de trabajo -de cwracion  deterining
por un plazo menor a doce (12) mescs.

La suspension de la preslacidn no afecta ¢l pericdo
de prestacion que Je resiaba pereibir al heneliciavio
padidado roanndarse al finplizar “la causa que le dio
orfgen, '

Avt, 25—l derecho a la prestacion se extingnird
en el ecase de gue el beneficimio quede comprendido
e los siguienties supuestos:

a) Tiher agolado ¢l plzo de duracidn de las
presiaciones que lo huhbicren  correspondido;
L) Haber obtenido ¢l Dhenclicio jubilatoio, pen-

sidm, " retiro o hencficio previsional no  coutri-
bitlivo, o jubilaciém por invalidez;
¢} Centrato de tabajo por un plazo superior a
doce {12} mes
d) Iaber oblenido las
pleo mediante fraude,

H

prestaciones  por  desem-

simulacion o relicencin;

e) Centinuar percibiendo las prestaciones cuando
cotrespondiore su  Suspension;

¢ 1

#) Incomnliniento de las oblicaciones estalilocidus
en s coes d) v oe) del adizule’ 112;

“#) No baker declarado la percencion de indera-
nizaciones de los articalos 245, y 247 de ha
Ley de Conteale de Trabajo, o gratifiencioncs
por cese de Lo relacidn laboral correspondicute
a los e eeis (0} neses,

Art. 26, - Tos eripleadoves estin obligados a;

a) Eiccinar juscripciones del artieulo 8¢ de esia

ley;
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L) Imgresaur sus counlribuciones al Foude Nacional

de Empleo;
Ingresar los apories de los trabajadores al l'on-

o
—

do Nacional de 1mpleo siendo agente de re-.

tencidn responsable;
d

~—

Trapovcionar a Ia autoridad de aplicacion la
documentacion, datos v certificaciones que re-
glameniaviamente e “determinen:

-1
-~

Comprobar . fehacientemeuic gue ol trabajador,

cn el caso de gue fuere - pevceptor de presta-

clones por desempleo, hubiere cmsado la co-
wespondiente baja al momento de incorporarse

a ki empresa.

Art. 27. — Los bencficiarios estin obligados a:

a) Proporcionar a la autoridad de aplicacion Ia
documentacion que reglamentariamente se des
termine, asi como conwmnicar los cambios de
domicilio o de residencin;

b} Aceptar los empleos -adecundos cque le sean

ofrecidos por el Ministerio de Trabajo v Segu-

ridad Social y asistiv 2 Ins :acciones de forina-
cion para Jas que sca convacado;

Aceptar los conbtioles que cstablezea la autori-

dad de aplicacion;

d) Solicitar la extineidn o suspensién del paso de

prestaciones por desempleo al momento de in-

corporarse a un nueyvo pucsto de trabajo;

Reintegrar los montos de prestaciones indehi-

damente percibidas de conformidad con lo que

determine la rveglumentacion;

¢

~—

~—

e

7

~—

Deelarar Ia pereepeidn de indemmizaciones de
los articnlos 245 y 247 de la Ley de Contrzlo
de Trabajp o eratificaciones por cese de la
relacidn lahoral, corvespondiente a los dltinos
sics (G) meses.

Art, 28, — Con independencia de las sanciencs pre-
vistas en el capitulo dnico del titulo II de In presenie
ley, las acciones u omisiones contvarias a lus oblig:-
ciones dispucstas en el presente eapitulo seran consi-
deradas como infracciones v sangionadas de arucrdo
a lo establecido para las dendas previsionales conforme
determine la reglamentacion. '

Avt. 29. —Las normas de procedimicnio a aplicar

toseran las  siguicentes:

a)} La vesolucion de la antoridad de aplicacién
de reconocimicnto, suspension, reanudacion y
extincion del derecho a las prestaciones e
desemiplee deberd fundarse vy contra ella pordid
interpenarse  yeclamacién  administrativa o ju-
dicial;

b)

1. Cuaudo la acluacidn administrativa sea de-

negada  expresamente podra formuolaise res
curze por ante Ii Camara Nacional de Ape-
Jaciones de o Seguridad Soutad en el plazo
de tremia {20) dias sipulones a la fecha
en gue sca nohficada la denciacion
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2. §i no recae resolucién cxpresa en la reclas
macidn administrativa en el plazo de cuas
reata y cinco (43) dias de presentada, el
inleresade podid requeriy prouto despachoy
si transcwirieren otvos treinta (30} dfas s
emilir resolucidn sc considerard que  existe
silencio de la administracion v quedara ex-
pedita la sia judicial;

¢) lin todo lo no contemplado cxpresamente jpor
csta ley regird supletoviamente ln ley 18,549,
de procedimicenlos administrativos,

Art, 30, — LBl Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, como autoridad de aplieacién de esta ley, tendvd
acnllades para aunmentar la duracidn de -las prestacio-

nes conforme las disponibilidades financieras del  sis-

Arl, 31— La reglamentacion _contemplard . la mada-
Jidad de pago vimico vy 'mhcnpfldo de las prestaciones
(omo medida de fomento de empleo, para hencficiarios
) ru" se constituyai como trabajadores asociados o miem-
‘bros de cooperativas de trabajo existentes, a crear n
,otras formas juridieas de lrabajo asociada en actividades

:':proc'{nclims‘, en los 1dvminos gue fije Ta misma,
TITULO IV
Del financiamiento
Cavituro 1
Art. 32, — Créase ¢l Yondo Nacional del Empleo,

con ¢l objeto de proveer al financiamiento de los ius-
Jltutos, programas, accioncs, sistemas y servicios. con-
templados en la presente ley.

Art. 33, —El Fondo Nacional del melea se consti-
tnird con recursos de lres lipos distintos:

«) Aportes y contribuciones establecidos en ¢l
articulo 34, inciso a) a fin de que cl fondo
financig el sistema integral de prestaciones por
desempleo como destino especifico;
Recursos fiscales extraordinarios, a fin de que
¢l fondo fimancie programas y proyectos tens
“dientes a la generacion de empleo productivo;
r) Recursos fiscales ordinarios, a fin de que el
fondo financle los servicios adininistrativoes, de
formacién v de empleos encomendados al Mi«
nisterio de Trabajo v Segwidad Social,

b

—

; Art, 34, — Los recursos destinados al Fondo Nacional
“del Eanpleo son los siguientes:

a) Aportes v contribucicnes:

1. Uno vy medio (1,5) punto poreentual de
la contribucidn a las cajas de subsidios v
asignaciones familiaves segin lo establecido
en el articulo 35 de la presente ley.

2. Una contribucién del dos por ciento (2 %)
sobre las remuncraciones pagadas al per-
somal e las cmywesas piblicas comprendido
en el régimen de. Ja Ley de Conlralo Je
Trabajo, a cargo de dichas emypresas.

3. Una contibucion del tres por ciento (3 %)
del total de Jus remuneraciones pauadas pox
las empresas de servicios eventuales, a cargo
de dictias empicsas.

4. Una contibvcion del uae por cienis (1 %)
de las reruneraciones sujetas a contribucio-
nes previsicaules, a eargn del empleador,

13

Un aporte del uno por ciento (!
remuneraciones  sujelas a  aportes
nales a cargo del trabajador.

2e) de las
previsio-

Si las condiciones financieras del Sistema Integral
de Prestaciones por Desempleo lo parmiten, el Po-
der Ljecutiva podrd, previo fuforme: a los sindicos
y coasulta a la comisidn bicameral previstos en cl
articulo de esta ley, reducir cada uso de log aportes
v contribuciones establecidos en iys puntos 1, 4 v
5 dec este inciso hasta en veintizineo por ucnlo

(25 %),
1) Aportes del Estado:

1. Xl dicz por ciento {10 %) de los ingresos
que por cualguier conceplo gencra la trans-
fevencia de palrimonto- del Estada con mo-
tivo de las privatizaciones realizadas por la
Ley de Reforma del Estado modifichudose
el inciso ¢) del articulo 13 del decreto 1.103
del 20 de -octubre de 1989, reglamenlavio
de Ia ley 23,696,

Las partidas que asigne anualmente la Ley
de Presupucsto.

o

3. Leos reeursos que aporlen las provincias v,
cn su caso, los municipios, en vittud de los
convenios cclebrados para la instrumenla-
cidn de I presente:

¢) Olros recursos:

1. Donaciones, legados, subsidios y subvencic-

nes v lodo ingreso compalible con la natu-

raleza y fines del Tondo.

l.as rentas provenientes de la inversion de

las sumas ingresadas al fondo por cualgnicr

concepla,

3. Tas actualizaciones, mleusus
las originados en infracciones
de la presenle ley,

5\')

cargos o mul-
a Jas normus

4. Tes saldos no utilizados "de cjercicios anle-
riores.
5. Los recursos provenientes de la cooperacion

internacional en la medida que fncren- des-
tinados a programas, acciones y aclividades
wencradoras de empleo y -de formacidn pri-
fesional, previstas en la presente ley. )

Art, 33, — Sostitdyese ¢l articulo 23 de la ley 18.017,
modificado por la ley 23.568, por el siguiente: “IMijase
romo aporte obligatorio de los empleadores compren-
didos en ol ambito de Ta Caja de Subsidios Familiares
paia Empleados de Comercio, la Caja de Asignaciones
Familiares para el Persomal de la Istiba, Flaviales ¥
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de In Tncusirii Naval, el nueve por ciento (9 %) sobre
¢l {otal de las remuneraciones icleido el sueldo anual
cowplementario. De ese nueve por clento (8 %), wo
v medio punto {1,50) porcentual serd destinado ol
Vondo Nacional del Empleo, y los siete y medio pun-
tos (7,50) porcentuales restantess a la correspondiente
it de asignaciones familiares”.

Art. 36, — La recaudacién de los '\DOltC‘i ¥ contribu-
ciones prevista en ¢l arliculo 34, serd efectivizada o
tavés de las cajas dec subsidios y asignaciones familia-

res, de acucedo a lo que establezea la reglamentacidn, .

las ¢ue tendrin las mismas facultades con respeclo al
cobro de los aporles y contribuciones del Fondo Na-
cional del Empleo que las que confleren las leyes 18,017,
22,161 y concordantes.

Art, 87.—Las cains de subsidios familiares irvans-
ferivan a la cuenta del Fondo Nacional del Empleo en
ol plazo de einco (5} dias de su recaudacién las sumas
percibidas conforme lo dispuesto por el articulo- 34 y
articulo 33,

Art. 38, — Tl Fondo Nucional del Empleo crcado por
la presente ley se comslituiri como cuenta especial pre-
supuestaria en jurisdiccion del Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social,

Las sumas recaudadas para el Fonde Naciomal del
Fmpleo no podidn destinarse a ctra fin que ol espre-
samente dispuesto en esta ley. Fl funcionavio que auto-
rizara una ulilizacién distinla  serd responsable pecu-
mirin v penalmente por tal civcunstancin, -

Caritvoro 11
Mdministracion y gestion del Fondo Nacional del Empleo

Art, 39, — El pago de prestaciones, la recaudacion ¢e
aportes v contribucienes y su control estard a cargo dc
las cajas de asignaciones y subsidios: familiares, conforme
lo determine la reglamentacidn de- esta ey,

Art. 40. —— El Ministerio de Trabajo y Seguridad ‘Social
propondrd al Podey Ljcentivo nacional en un plazo de

sesenta (60) dias las normas veglamenlarias ¢n el anticulo.

anterior,
TITULO V
Organismo de conbralor
Caritvro ¥xiwco

Art, 41, — Créase una comisidén bicameral integrada
por tres (3) senadoves y tres (3) diputados, la ¢ue ten-

drd por funcién la de supervisar ¢l cumplimiente de Ia

presente ley, quedando facnltada para requerir todo tipo
de informacidn de los organismos. geslores v de la autori-
dad de aplicacién de la nisma.

La comision csiard integrada por cl presidente v vice-
presidente de ln Comisién de Trabajo v Previsiin Social
del Senade de Ja Nacién -y cl presidente de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda de la misma Camara, y los
presidentes de las comisiones de Legislacion del I'rabajo,
de Previsién y Seguridad Social y de Presupucsto y Ha-
cienda de la Cimara de Diputados. :

Dicha comisién designara dos sindicos, quienes actua-
rén con amplias facultades de superv'sion y control del

- nocidos como
- aportes v contyi)

cumplimiento e la ley, debiendo interveniy' en: el pre-
supuesto y balance confeccionados en ielacion a Tos
fondos que esta ley establece, Los sindicos tendran oblis
g’tclon de remitiv mensualmente un informe a la comi-
sidn bicameral v a la antoridad de aplicacién,

TITULO VI
Prestacion transitoria por desempleo
Cavirvoro ONieH

Art. 42 ~— Institiyese una presiacion por desempleo
cen caracter transitorio hasta tanto com’ence a efectivizar-
se ¢l beneficio establecidy cn el titulo V de esta ley, Los
requisitos, plazos, montos vy demds condiciones seydn ¢s-
tablecidos por Ia reglamentacién que se diclara ¢ imple-
mentard dentro de los 30 dias de sancionada la presente.

El pago de esta prestacion deberd comenzar a realizarse:
en un plaze no mayor de cuarenta v cinco (43) dins de
somcionada 1a presente ley,

Dicha prestacién se financiara con los recursos csla-

" Dblecidos en los artieulos 34 y 33 de csta Tev y sexd ges-

tionada con intervencién de las cajus de subsidios v

asignaciones familiares,

TITULO VII
Disposiciones transitorias
CarituLo txon

Arl, 43, — Los aportes v coulribuciones cstablecidos
por ¢l tihle de la presenle ley serim exigibles a partir de
los sucldos devengados desde el primer dia del mes si-

guicnte al de vigeneia de Ia presente ley,

Art. 4L — 1] sistema integral de prestacioncs por
desempleo comenzard a efectivizar las prestaciones enun-
ciadas en e titulo V, capitulo tinico, a los cienlo ochenta
(180) dias de dictada la presente ley, Bl requisilo pre-

“visto en el inciso ¢) del articulo 20 podvd ser acredilado

conforme lo establezea la reglamentacion.

Att, 45, — Factiltase al Poder Ejeculivo nacional para
gestionar con los gobiernos provinciales a firma de los
convenios vy acuerdos necesarics para la cjecucion de
esta ley,

Art, 46. — Derogase toda disposicion que se oponga a
Ia presente ley,

Art, 47— La presente ley enlbiard en vigencia a los
90 ding de su publicacién en el Boletin Oficial, .

48, — Commmiquese al Poder Ejecutivo,

Suia de comision, 28 de agosto de 1991,
Francisco M. Mugnolo, — Roedolfo 3, Pdi
rente, ’
INTFORME

Sciior presidentc: ] )
Lincuestas oficiales y extraoficiales dan cuenta dé

" un elevadisime porcentaje de tiabajadores cuza relasidu’

laboral no esld registradla, decempefios vilgarmento <o
“en negre”, omitiéndose el pago do log'
buciones & la segwicad social cuva

Py
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erisis es por demas conocida, afectindese la cobertura

Psocial previsional de estos trabajadores, e incluso in-
. cumpliéndose a través de la clandestinidad de la re-
ilacion laboral y la precariedad gue ésta supone las
‘obligaciones legales y conlractuales inslituidas en de-
fensa del interds general v el orden piablico, en euyo
 cumplimiento estd compromctida la feg'slacion laboral
toda.

Tl presente proyecto en su titulo inicial tiene por
objeto logear Ja reoulavizacion del empleo no registrado
o registrado en forma inexacta, Para ello se acuerda
a los empleadores wn plazo de 90 dias a fin de re-
enlarizar las situaciones andmalas, instituyéndese en su
defeeto una seric -de sanc'ones con cl -objeto de in-
ducir cabalmente a los sectores patronales en la ne.
cesidad de Jn normalizacion laboral aludida. A {in
“do favorceer tal proceder se oxime a los empleadores
“que adhioran a la-inicfaliva de los aportes y contri-
{ buciones adeudados a Ja seguridad "~ social en virtud
de las relaciones laborales no registvadas o registradas
‘parcinlmente, con excepeién de log comwespondicntes al
“Tnsliteto Nocional de Prevision Social {aportes jubila-
“torios) en virtud de generar los amismos un derceho
“sabjotive de future en favor del trabajadoer, que in-
fegra su patrimonin; y -enya dispensa podria alectar
para ¢l futuro sus devechos jubilatoiios.

Por olra parte buscamos dar una solucidn clara, sim-
»ls v eoncreta o la euestidn de las “nucvas contrata-
viones lemporales de babajadores”, en ol mavco de la
aguda crisis socioccondmica que Mos loca lransitar a
los arwentinos,

Creemos e la via
cnenrntra mwuy Jicada al sistema normative nacional
v a la estroctura de relaciones laborales surmida en
consecucneia, cs la .de trabajar “dentro ‘de las pautas
v principios generales que inspivan a la Ley de Con-
tralo de Trabajo. Es asf, que sin salimos de este
esqrema tradicional y  tan profundamenie  arraigado
on ¢l pensamiento de los aclores sociales, qgue  dotamos
de mayor chiwidad y precision a los conceptos de la
citada ley, creando nuevas regulaciones en materia de
_conlrato de trabajo tcy]poml v posibilitando que las
convenciones colectivas de trabajo las enriquezean alen-
“diende las particulares condiciones de cada actividad,

s de sefinlar que en wua importante franja de la
sociedad argenting se ha conceptualizado, emdneamen-
te, a la {lexibilizacién como mm instrumento que sélo
bheneficiard a los empleadores quienes podran contratar
el ntimero de trabajadores cue nceesitan y luego des-
fpedivlos a su simple arbitvio, sin ¢l menor costo,
Alientrag que a dstos se los conformaria con una in-
" clerta posihbilidad de tyabajar en condicienes tolalmente
" precarizadas,

En realidad proponer nuevas vegulaciones en materia

de trabajo temporal supone olvas cosas, lales como’

adecnar la estructura legal a las condicioncs existentes
en ¢l mercado de {rabajo y por consigniente de la ccono-
mia en general, s’n desprateger al trabjador,

"Xl wmresenle proycclo no persigus imponer  acquellos
efectos nocivos de ln flesibilizacion al contralo de tra-
bao, )

- Abora Bien, hemos observado que ¢l Poder iecutive
nacional; en forma equivocada ha intentado con varios

mias sencilla, que a su ves se

proyectos de ley abordar esla cuestién, Ha traldo “sim-
plemente” modalidades de contratacion que significan
una inscorporacidn de mnuevas fizuras perc, dejando
suhsistente el actual sistema de. la ley. Puces, si el
objetivo gue persigue- es el de facilitar coniralaciones
tenporales, sin que  cllo signifique Ja  precarizacidn
generalizada de la contralacion laboral, es nceesavio
preguntarse la razdén por la cnal no ha acwdido a
resolver entonces cf tema abordando a fondo la cues-
tion, modificando cen lo pertinenle a la lev de Cou-
trato de Trabajo.

Sin cntrar a analizar las aludidas razomes, lo gue
aparcce evidente es que-la misma confnsion en que ha
caido el Poder EFjecutive nacional la han tenido los
cmpleadores, quienes en - gencral, cuando. de negocia-
cion de irabajo temporal se trala la canalizan nica
y easi excluyentomente a . travds e las empresas do
servicios oventuales. Esto " ha pwovecado abuses, ma-
yores coslos y por supnesto wuna mran precarizaeon de

“las relaciones contractuales.

Por lo expucsto, tralamos pues, en osta cmergencia
de iluming I asewridad, coneeptoal del capitu’o de
i ley donde se teala del “Contrato de trabaje evens
tual”, reculando  adecuadamente In contralacion  tem-
poral, sin ‘gue cllo significue  privilegine o las em-
presas de servicios-eventuales, ni tampoco, por supneslo
fomentgr -la milizacion de determinados casos de .con--
tratos abnsivamente . precavios, como sorian los hoy lla-
mados “cventuales™.

Idn {funcidn de csto v oconsiderindo ademis la jaris-

Cprudencia vigenle al respecto, asi como tambidén la ma-

vowitarfa tendencia de o doclrina, es que consideranos

necesario reformar ol titulo TIT, capitalo I, 1, I, v 1V

de Ia Tey de Contrato de Trabajo, atente gue en la ae-
tnalidad Ja eontratacidn temporal a plazo filo cs de'mny
dificil canerecidn,  generando  una  termediacion gue
acarren’ un creciente dehilitamiento de la proteceion do
los devechos del trahbajador, ¥ a su vez wna fnsczuridad
material para ¢l empleador,

En sintesis, la falta de claridad instrumental constituye
un ohsticulo mayor para ypoesibilitar la existencia de
garantias minimas a Jas partes del contrato de trabajo,
que fucra celelradn en funcidn de las neceswlades que
aconsejan y posibilitan la contratacidn exeepeional de
duraciin determinada,

Podemos por lo tanto afinmar qgue, acinalmente, exis-
te una confusion lamentable gonerada por las zonas
wiises dol contralo a plazo [ijo y el genoralmente mal
Hanmads eontralo de Lrabajo cventoal.

Por esta

s

razdn, en nuestra proyeclo definimos cspe-
cificamente cuddes son Jag drveas de contratacién por
duracién  jndeterminada vy por duracién  determinada,
tralando de acahar con esa confusion cxistente entre el
trabajo a plazo fijo vy trabajo cventual en que incurre
la Ley de Contrato de Trabajo,

s asi entomees que partimos de la hase de aceptar
quz Ja contralacion de duracidn determinada es la ex-
sla_constitnida pov el contrato de dora-

ceiva indelerminada, simplficando la caselstica de la

irm temporal al definir los Hmites de cada con-
acilitando asi su utilizacion. por los intercsados,
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*sto: sabrin ahova, endles son lag hipétess de uso de

Ta eontratacion javoral temperal v cadles son Ias roglag
—elans v simples— a que deben someter

Hemes considerado que Tog contratos de durae dn de-
terminada podvan celebrarse en los siguizntes casor:

4} Sustitueidu transitorin de trabaadores permwnen

D) Exigencias extraordinavias de la produccion;

¢) Realizucion de actos, cjecucidn de obra o presta-
cion dz servicios determinados ccasionales, {ransitorios
v estraordinarios;.

d) Lanzamienlo de una nueva actividad,

Asimismo “hemos dispuesto un sislema de compensa-
cion econdmica por mrecariedad que sustituye a las
indemnizaciones por fnalizacion del contralo, hoy reta-
ceadas-o injustas, incorporando ia nocién- de proporcio-
nal'dad en el page compensatorio pero etorgandole al
cripresario Ly imprescindible scguridad para el caleulo
de sus costes, cn el momento de counivatar, climirandole
sorpresas cue lanto han pevjudicado al hoy “decopare-
cido” conbato a plazo {ijo, .

Pademos, pues concluir, que el presente diclenmen de
h’:y se plnn[ca dar lransparencia a la wemlratacion tem-
poral, cvilando. fa precarizacidon defovinante, hoy pre-
sente en auiestro  pais, originada on crisis  ascendente
pero tambicn en errores y confusiones gencradas y de-
sartolladas o la somba del 11!111(: T de Ja Loy de Con-
trato de Trabajo.

Y por ditimo damos forma o un seguie de desempleo,
qgue tiendo a brindar amparo a la coulingencia de la
desocupacion, dotindolo de recuvsos  genuinos que se

encama en ol peincipio de solidaridad de los sectores:

que intoryienen en el proccso productivo v del fstado,

que afecetand los fondos provenientes de la vealizacion du :

biencs, destinando fos anismos o ma fimatidad  acorde
a faerisis cuya resolucion no puede en ferma atgina
resnltande wjena

reprodacimos . Ja medin: sancion del

B este “pamitn
Senado. -No obeianie ser conscientes de su insui.ciencia

damos. ln aprohacian.
urgente necesida:i do
al desempleo frente-a ia cvisis.y a las- politicas de
practicadas por el Poder Ejecutivo.

Por todo lo expucsto es que solicitamos so ﬂl‘mebo
el presente prOyvmo

w Ju iniciativa covvencides de In

ajusle

Francisco M. Mugnolo, — Podo?[o M. Pa-
renic.

ANTLECEDENTES

Duenos Alves, 18 de alwil de 1991.
Al sefior presidente de la Honorable

Cidmare de Dipu-
tados de la Nacion,

Tenga el honor de divigirme al scfior presidente, a fiu -
.de comunicarle que el IHonovable Senado, en ln fecha,

Crear uy meeanizno de - proreecion’

DIPUTADOS DT
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que faso el

fey

ha eancfonado ¢l sigufente provecto doe
revision a esa Honorable Chmooa:

il Senado g Cdmara de Diputades, ele.
TITULO 1

i

Ambito de apliexcidn, objelivos vy compalencia

Cavirens Gxied

Art'enlo iv - Bl emplen es una sitneeld seole! jurds:
dicamente configniada, que a través de los woeasinnos
ostablecidos on csta ey, tende a hocer operativo el
devecho constitucional a trabajar, Las aeciones del Po-
der Ejecutive divigidas a mejorar la sitnacién socio-
ccondmica, en tanto estructuralments delerminada por

las condiciones de ocupacitn de In poblacién, adeptavin

como wn c¢je principal Ta poliica de cmpleo. Dicl
politica integra, en fomma coordinada, fas polilivas ceos,
réntico sociales. '

Ark, 29 — San objetivos de osta feyv:
a) Tramover Ta creacion del cnpleo produstive a
través de las distintas aceienes ¢ instonmentos
contenidos cn las diferentes politicas del robior-
no nacional, ast como a través de progremas v
medidas especificas de Tomento de empico;
Prevenic y regular las repercusiones e leq pro-
cosos de veeonversion praduciiva v de 1ddomm
estinctural schre of cmpleo, sin perjuicio de sal-
vaguardar los objetives eeenciales dn
Cos08,

dichas ywre-

Indueir la transferencin de las personas ceupa-
das on actividades ubanas o raeales - baja
productividad ¢ .ingresos, a ctras aciividacles de
mayor productividad;

~

Fomenlar Tas oportunidades de ciaplee pun los
grupos que cnfrentan wayeres difcullades do
insercidn laboral; .

@)

R

Ircorporar la formmcion- profesioval como com-
ponenie bisico de Ias politicps
empleo;

¥ programas de

B4

11 Tromover ¢l desavollo de politicas  Llendlientes
a incrementay o produccion v la produciividad;

g} Atender ' Ju movilidad seetorial v geomiafica da
- Ia mano de -olna, de modo de conitibuir a wra
mayor adecuacidn catre la disponibilidad e
mano de ol y la gencracion de puestes de
trabajo; ' : ’

)

Organizar un sistema eficas de pmu(um a los
trabajadores desocupados;

~—

i) Establecer mecanismos adecuados para el funa
clonamiento  del régimen del salavio 1minimo
vital ¥ mévil; :
i) Promover la regulaizacién de Ias relaciones
laborales, desalentando los pricticas cyasoras;,
Imptementar mecanisines de  partd ,Ipnci(’m tris
p'ntll'l v federal en nl toma de deci<
siones, y de federztiz v cescentralizaclén
mummml en ¢l niv vl de ejecucidn y gestidn,
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Art, 3%-—Ta politica de empleo ¢hnprende fus ue-
ciones de prevencidén. v sancién del enpleo no' regis-
trado,; de servicios de empleo, de premocion y defensa
el empleo, de proteceion a trabajadores “desemplea-
“dos, do formacién y orientacidn profesional para el em-

pleo y las demds previstas en esta ley. Su formulacién

v - ejecucion .¢s.mision_ del Poder Ejeentivo a tiasds: de
la -aceién coordinada de sus distintos organismics,

Axt, L-—-"Inch’lycsc como inefscs 21, 22 v .23 del
artfeulo 23 de. Ja Ley de Ministerios (t 0. 1982) los
siguiontes: '

21, Entender cn Ja elnboracion do
progriunas de emploo. ’
22, YVntender en ta clahoracion de estadis t{cns,

cstudios v cncnestas que  propoveiceern

empleo, In formacidn pmfcsxou-ﬂ y los in-
gresos.

Interveniv ca o delinicion e contenidos y-
el disefio ‘do Jos -censos y encuestas que
proporcionen .un mejer _conocimionto Jde la
_problemitica -de empleo, Ja formaciin “pro-
fesional y los ingresos, C

At "—l'l Miuisterio .de Trahajo y. Seguridad So--
cial serd la autoridad de aplicacion de esta ley-y debera-
elaborar  regulmente ¢l ‘plan - nacional “de. empleo. v

,,fommuun Jnofesional. Asimismo, podid delegar - pmcml--
mente lag facultades dec-policia - dexivadas dela aplica- -
cibn de politicas- fijadas por esta ley - mvdmntc CONye- -

.ifos - celebrados con.las proviucias, -

- Art.. 62 — El Poder 1jecutivo, a pmpuusi.x del Minis-
terio de Trabajo v Seguridad Secial, - establecerd wn me-;
“canismo de  goordinacion mteunanstmml--pam facilitar:
In aplimci('m de csta ley que asegure una fluida infors

macidn, ld adopeidn de eriterios comwmes y- - ..dL-
“enada vjceucion de Jas medidas,

TITULO IX

De Ia vegularizacion del empleo. no regislvado

Cavituro GxC)
I'.mp o no registrado
o Art. 70— 1 obligacién  del .ompleador  yegistrar
relazion o contrato de trabajo. Su incumplimiento dard
Iug;.u- a las consccuencins previstas on csie capilulo,
. 82— Se entiende gue la velacidn o contrato deo

,trzﬂ 1]0 ha sido. registrado cuando ¢l empleador hubiers.
inscrito al trabajador:

a) Yoo el Yibro espocial del articalo 52 de la Ley de
Contrato de Trabajo, o en la docnmentacion

lahoral ‘que bhaga sus veces o en los previstos -

en los regimenes juridicos particulaves;

b) En tedes los registros de seguridad sncial.

Fas relacones - labovales cue no camplioren con los
. requisitos fijados en los. incises precedentes se conside-
raran no registradas,

C\\IMH DL ])ll’U'lADOS DI LA NACION

politicas v

wn,
mejor conocimiento de la preoblemdbiea de (-

ia -V

A fin de facilitar esas inscripeiones, en el plazo de
noventa (90) dias de sancidon de esta- lpy, el Poder
Gjecutivo veglamentard la. creacién de un sisterna tinico
de registro laboral, que -incluivd -un cddigo: vinico da
identificacién laboral, -ima - boleta  tinica de pago. de
aportes y contrihuciones - emergentes de la relacidn In-
horal y ¢l establecimiento de sistemas informdticos inte-
grados de registros, de acuerdo a lo previsto en los -
mhculos 122 y siguientes

Art, 9?-——131 emplcfmlm que no reg’ ‘strare um rela.-
cién laboral abonard al trabajador afectado und. inclem-
nmtcmn equivalente a una cuarla parte de las " remu-
‘neraciones devengadas .desde- el comienzo de la vincu-
»Iacmn, -computadas ‘a valores actunlizados segin indice
do “precios’ al consumidor nivel- genéral, elaborado - por
’el Ingtituto - Nacional de  Estadistica y. Censos.

B mngun caso-esta ‘indemnizacién. podra ser inferior
‘a tves veces .ol importe mensual® del salario que resulte
" de la-aplizacién del mhculo 243 de la Iey de Conlnto
de’ Trahajo. .

i Ast. 10, — 1l mel(‘ador qm"((mewmu(' en Ja deeti-
I mentacion laboral. un fecha de - fiigréso posierio a la
real, abonard cal, trabajador: afoctado’ nn indemnizacién
equwalente ala icunrta Tparke: del fmporte de las remu-
“neraciones. dcwng wdas” desde Ia fecha veal ‘dd ingreso
Tasta ‘o fecha- [d]camen[c'Ccm‘;Jgnada Lon.puladas a
valores: aclmhzwdoq s

Avt, 11, — Bl unp&ﬂdm" quO_consignare, en. la deeu-
J‘l]ulltd(}]()ll fahoral una renmmeiacion menor que la que
l)ClLll)'l el “trabajador;: ahonam a dtd fuma’ fndemhizacién
cquwaleutq,a I cuarli” )11 te "dil “importe ‘de’ lag’ temus
meraciones. devengadas 'y Tio ‘registradas, dtbld'lmemc
actuahzad&s desde . la; fecha el que comsn?o ‘a‘bonsig-
musc _nddndamcn{o el montd de la 1emuncmcmn

Art, 1 .-»—L"lS mdenmlzacwnc:. ])1cvlsl¢tb on los ar-
ticulos 92,10 y 11 proceclerdn cuando el trabajador ‘o
“Ja asociacién -sindical que lo” represente 1nl1me,al em-
pleador de forma -fohaciente, dentro. del- plazo de seis
(6). meses do jniciada la relacién” laboral o de pmdu-
cido el registro defectuoso, a fin de ‘que pwceda a la
msoupelun ~ejtablozea lu real fecha de ingreso o verda-

devo monto ‘de lag -remuneraciones. Cuando cualguiera
de los supuestos anterfores, judistintamente; se Twubieran
pmducldo con anterioridad a I vigencin do csta ley, el
plazo: de.seis (6] meses se C()!DDULH.I a partir de dicha
vigencia, .

Con la intimacion el trabajador deberd indicar la real
“fecha de ingreso y las circunstancias veridicas que per--
mitan cah{xcm a-la inscripeién como- defectuosa; Si- el
cmpleador diera Lotal cnnmhmu.nto a la intimacidn - den-
tio del plazo-de treinta " (30) «dids, quedard eximido del
pago de las indemmizaciones antes ind! c:}d-\s.

v

Art. 13.—8i dentro del plazo de noventa (90) dias
a partic de Ja vigencin de la presente ley, ¢l empleador
10;,19tm1c la relacién o conlrato’ de tmbq]o o rectificaro
Ia falsan fecha de fngreso v tales circunstancias fueren
“consignadas en. la documentacion laboral respectiva y
cmnumcachq {ahacientements al trabajador en el raismo
plazo, queadrd eximido del pago de aportes p'lth‘ndr"‘;,
con'ribuciones, multas vy recargos aden.irdos por cea
causa a -cualquier organismo dependiente del sistema de
| seguridad soial, incluyendo: chras socales,
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- Reunion-B7a -

Los. deudores efecutados judicialmente- podvén alla.

narse « Ja dcm'md'l para- acogerse al benelicio que se ;

‘cstalilece ‘en’ este - altmulo -pero.- seran a su c'ug,o las !

costits y honorarios ‘de. ambas |partes,

Art, 14, —En*los casos previstos en el qrhculo an-
ter'or el émpleador quedard eximido del” pago - de las
indemnizaciones que . .corespondieren por aphcacmn de
los artieulos 99, 10 y 11 .de la presente ley., o

Ark,

15;— Para la pereepeidn de lag. mdemnimcio- ’

nes prévistas. en los articules 99, 10-y 11 de la presente ‘

]e), no serd requisito necesario -la previa’ e\lmcmn -de
la relacién’ de trabajo, .

Art. .16, —Siel emplefxdol dEbDldlClG gin causa juse _
tificada al tmbandor dentro de los dos- (2) ailos des- :
de que éste le hubiere cursado de modo- justificaco la -

intimacién prevista on el 'utlculo 12
pedido tendrd derecho. a pereibir el doble de. las in-

demnizaciones que le Jubieren cerrespondido’ ¢como cone |}’
secuencia del despido: Si el empleador otorgare efceti- §

vamente el pxcavlso su’ plazo. también se duplicara.

La duplicacién. de las: indemuizaciones tendrd: igual-

mente [ugar cuando fucie ‘el trabnjador ¢l que hiciere-
denumcia -del 'contvate de uab'qo fundado en justa

causa, salvo que la causa invoeada no tuviera vineu-
lTncidn con las previstass en los Elthl'l]f)S 99, '10- y- 11,

v que el empleador acreditave de modo- fehfunonte que

-su condueta™no . ha tenido por objeto induch al traba- -

jador-a colocruse en $itnacion. de despido,

:‘nt 17, —-Cmndn las caracteristicas- de T mhcm
custente entre. las partes pudieran haber generado en

e’ ewpleador vunu azonable “duda- acerca de lo- aplica- -
“cidii de lu Ley de Contrato: de Trabajo, ¢l juez-o fri-
bunal podid reduciz la ‘iudemnizacién: prevista en los

articulos: 99, 10 ¥ 11, hasta una: suma-Tio inferior a dos

veces el importe mensual del-salario - que resulte: de Ja,

aplicacion del., arhculo ‘)io “de h Le_\' de Connqto de -

Trabajo.-

Con igual fuu;hmcnto Jos.“jueces podrin. redacir el

monto de. la indemnizacidn establecida en ol articuio
‘anterinr  hasta’ Iz “eliminucidn -
pwvmh

Art. 18. —b(.m. nulo v sin pingtw volor todoe p'lrro

por los concéplos indicados. én’ los artieulos 92,10 V!

“de la duplicacién alli .

‘11, que no se realizarerante: la autoridad- admunstr.\tl T

o judicial,

Dentro de los diez, (10) dias ]mbllm sigiuentes a la~
fecha en que quede firme -la’ resclucidn’ que reconozea .
el derecko o percibir diclns indemnizaciones o de la ¢

rcsolucidn  homologatoria
nansaccional gque versarg sobre- ellas; Ja autoridad ad-
ministrativa: o judicial- cegin: el -caso, deberd pouer en
conccimionto ~del sistama Guico de regisivo laboral o,
hasta su efectivo’ funcicnamicoto,
neciones  familiaves: 7;-0rrespr;n<licnie',
cunstancias: '

Ias

a) Nombre iniegro o razon

social  del
y su domiciling :

empleador

) Nmnlne y dpL”]dO dci trabajador;

c) Fecha de- comiznzo v fin de Ja: vmculaclon L\- j

boral, si @sla. se hubiere estinguido;

de -l eajn de asig-
sigu’enles eir-

“del- acuerdo concilintorio o

el trabajacor des- §

. de las polittcas nacionales” que tengan wna “incidencia
-significativa en el nivel.y composicion de empleo:.

: bajadar.

4ste no cursare la comunicacion referida en- el p’lz’o'j
.establecido.

“mis de las medidas (‘.‘,QECIEICL‘E que contemw o la pi

- d) Monto de las rc:munelac ones abonadas al tn
Constituivd  falta - grave: del funcionavio . actuante’. i

No se procederd. al archivo- del ewcpedlcnte ]uchcml,{.
o administrativo respectivo - hasta gne” el funcionario,
competents de]ne constanc’a de haberse efectuado Ll
comunicacion orcdenada. en _este. articulo. A

Art, 19. — A los efectos de To dispuesto en-los articii- :
los. 992, 10 y 11 de esta ley sdlo se computarin remu-.
neracionegs devengadas hasta:los dos (2) afios mnlcno-
ves.a la fecha de su entrada en vigencia. :

TITULO IiL
De Ia promocién y defensy del smpleo
Caritute I
Medidus- e incentivos para la generacion del emp’eo

Art,. 20. — Bl Poder Ljeculivo incoiporara. el eviterio
ae la generacién. de empleo en el andlisis v disefio-
Art, 21, — A los ‘efectos del articulo’ anterior, at

sente loy, el Pctlm I-,chntl\o ms 1'1111](‘0‘]"
du,gdas : '

a) F'cwn lns. mvr]tq de lltdl?;\L onila Ll eapac
dad instaladd en- un- conteslo d2  crecimienio
ccondmico; . P

Facilitar Jn inven .snun ]_)1(‘ductna en el or
: ]_)1.\'3(]0 en- pasticu'nr Ta' gne generé 1 ayor. ml-'.

- pacto ocupauon'll ‘divecto o mdnccto

Establecer la exigencia” para” log provcntnq dx
invorsion pablica y para nque'lessde area 1)1‘1-
vada cque veciban apoyo. creditic'o del Tst:
nacional, de . cuautificar, sus .cfectos- ocupacib«”‘
nales v ¢l costo. por wiidad de empleo; -
d) Tnclofv proyectos de alta: ineidencia
nal en. la programaciGn de 11
o vacionak; :
.\temlm a-los efegtos sohre el émplco de-las-po-
Mticas tcenolégicns de modos que, 2 ki pae de
buscar- una. mayor eficiencit ccondmica en’ Areds
prioritarias, preserve paraotros sectoves- un has
lance-mds equilibrado en-el uso de recursos:

ocnpacio-
nversion pablis

¢)

T ) Atenuar los efectos nepativoz on el cmpleo de
los sectoves cn declinacion v dreas pcngr;’afi’cas
_on crisis; . B
a) Desarrollar .una asec’zcion mds estrechn entre
la capacitacidn y formacidn de la fuerza laboral
v el sistema productivo;
h)

Regular vy avmonizar k fucrza de tmlm]n CoM - -

el- erecimiento productivo, v ok
Alt 28, —=1a ineorporacion de r tecnologin - conalltu-,.i'

-ye una:condicién para el- erecimientos de la - ¢conomia
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nacional, s wn derecho y unma obligacion del empre-
sario que la ley rveconoce, garanliza y estimula, y en la
medida que afecle Jas condiciones de trabajo y em-
pleo dele ser evaluada desde el punto de vista téeni-
c0, ccondmico y social.

Arl, 93, —Tas comisiones negociadoras  de  conve-
nios colectives tendrein obligac'dn de nezociar  sobre
Yas sizuientes malerias: i

a) La incorporacion de la tecnologia y sus efec-
tos sobre Jas relaciones laborales vy el empleo;

b) Bl establecimicnto de sistewmas de  formacion
que faciliten Ja polivalencia de log trabajadores;

¢} Yos regimenes de categorfas y la movilidad fun-,

cionaly . )
La inclugion de una relacidn apropiada entre
la mejora . de la productividad, el aumento de
la produccidon y ¢l crecimiento de los salavios
reales;
¢) Implementacion de las modalidades de contra-
" taeidn promocionadas provistas on esta ley;
Las consccuencias de los progiamas de reestrucs
turacion preductiva, en las condicionies de tra-
. hajo y de empleo;
¢) Tl cstablecimients ds
informacion y consulia.

d

~—

]
—~—

meeanizmas de oporlunn

Lta falta de conclusiones zolwe cualquicra de cstas

materias, no impedird Ia homologacion del convenio,
Ark. 24, -~ Sustiliiyese ¢} articulo 193, de la Ley de
Contrato de Trabajo (t.o. 1976); por el signiente;

Jornada reducida, 1. yeduceion de la -ornada
maxima legal splamente procedevd cuondo lo es-
tablezcan las | disposiciones  nacionales  reglamena
tarias de la materia, estipulacién particular de los
contratos individuales o couvenios -co'cctivos de
trabajo. Tstos Wiltimos podiin establecer métodos
de céleulo”de la jornads mwixima en base a pro-
. medio.

Art, 25, Derdzase ol arilendo 173

convenio cuatre (4) y ¢l convenic cuarenta y uno (A1)
de Ia Organizacidn Internacional del Trabajo,
dos por las leyes 11728 y 13.5060, respectivamente,

CaritoLo I
Modalidades del contrato de trabaje.
Disposicicnes geaerales

Art. 26. — Rabificase el prinainio de, indeicrminaciin

del plazo, como modalidad principal del contrato do-

trabajo, ‘de aeuerdo a lo establecido en o} primer pid-
srafo del articulo 90 de 1z ley 20.7.04,

‘Con relacién de Tas modalidades de  contratacion
previstas en esla ley, en case de dnda se considerari
que ¢l contrato es por tiempo jndeterminado,

Art, 27, —Tas modalidades da contratacion  previs-
tas. en csta ley, pueden ger promovidas o no promcvis
das. Sen oromovidas Jas de trabajo por liempo deter-

de la T.oy do.
Contrato de Frabajos 1in consccuencin deninciase ¢l

ratifica-

Cr\'\IAR\ I Dll’Ul '\1)0 ]Jl".

T4 NACGION 3171,

l minacdo comue medida de fomento del emples, para tra-

venciones “coleclivas de irahajo,

bajaclores provenientes del sector publico, por - lanza-
micnto. de nuevi actividad, deo practica loberal para
fbvenes v de trabajo-formacisn, Son no promovidas las
contrataciones do tewmpovada y eventual. :
Art, 28, - Regivd el principio de fgualdad de trato
entre los trabajadores permuanentes y los contratados

Dajo-cualguiora de estas modalidades, debiendo ser log

salarios, las condiciones de ttabalo y las garantiag pa-
va el cjercicio de sus derechos colectivos, “guales para
todos los trahajadores de la misma categoria de la em-
presa o cstablechmionto. La violawidn de este principio
traerd aparejada la nulidsd prevista en el artfeulo 13

de la Ley de Contrato de Mrabajo, respeclo del acto
diseriminatorio,
Art, 29, — Ty modalidades promovidas se  habili-

taran a través de Tas convenciones cclectivas do traba-
jo, aaanlizande al trabajader los requisitos wminimas

-eslablezidos .en. esta ley,

A log cfectos del pirrafo anterior dehevin reumirse
fas comisiones negaciadorus da lag cotréspongientes con-
las que tendrin
p!am de sesenta (60) iz, a paxtir ds la promulgacion
de esia ley, para conelnic el tratamiento da los temas.
T.os respectivos acuerdes se. formalizavin en un ingtru-
mento especial, ¢l que serd -homslogado per ol Minis-
tevio de Trabajo y Seguvidad Suefal.

Are, 30, —TLos covtratos de mabaje que se celehren
Lajo modalidades promovidas  deberin  dnstrumentarso
por eserito, debienda enivegarse coping deb contralo al
trabajador y a Ia asoeiacidn zindical «ue lo represente.

El cnmlmdor debord efeciuar ins registics estableci-
Cos on ol aticule 82 y registrar el conhiato en el Sis

“lema Unico de Registro Laboral o ante la auvioridad de

aplicacion si €sto. no Diera afn vperalivo, cn ol plzo
de treinta (30) dias,

Art, 81, — Para poder contiatar hajo las rodalidades
promovidas ol empleador wo deherd tener deudas exi-
aibles: con los organismos previsionales, de asignacio-
nos familiares, ohra social, FONAVI y Fondo \‘acmml

de Empleo,

Art.s 32, «— Al colebrarse conhvalas de trabajo ba]o al-
auwnas de las modalidades promovidas por csta ey, ¢l
rnpleadar dehera informar fales circunstancias o la
asociacion. sindical, de conformidad con el procedimicna
o y forma que deberd prever la ecnvencidn colectiva do
trahajo, . .

Asimismo, de oficio o a mstencia de la assclacidn
sindical vespectiva, Ja anloridad e aplicacidn verifica-
i el camplimiento de las condiciones -establecidas en
cste capitulo, con mreslo a W dispuesto po- el articula
43 de la Jey 23,351, v o articulo 26 del decrcto. 467/
38. ) ‘

Art. 33, — Fn ningfin caso ¢l siamero lotad de traba-
jadores contratados segin las madalidades ~promevidas
par esta ley, podrd supciar el trelnda por ciesle (30 %)
del plantel total permanente de'la empresa o estables
chidento,

Bajo Ia moddhdad de centrato de traliafo por Henps.

determinada para trabajadores wrovendeites del sector
phablico, el ntimero total de trabajacdores contratados no
padii ser saperior al quince por ciento (15 %) del
plantel total referido en el pareafo anterior, -

-4
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Art, 34, — Los conliitos ceichindos segin fas maodali-
dades previstas en este capitalo se coavertivin en con-
tratos de trabajo por tiewpo inlcterminado en los si-
micntes supuestos:

o) Coande 1o se 3¢ cumplimiento a los reguisitos
formales o sustanciales espectficos para estos ti-
pos de contratacicn 7

1) Cuando, pasados los treinta (30) Sins de ini-
ciada In relacidn lab-nal, no se cwnpliera con
lo dispuesto en.cl ardeulo 30;

¢} Cuando se cxcediera ¢l plazo miximo previsto
para la modalidad respectiva;

d) Cuando, al vencimiento. del plazo convenido v
sus provrogas, el trabajador continuase prestan-
do servicios en la empresa;

e} Cuando excedicra el porcentaje permitido. pov
la presente ley, respecto.de los contratos en ex-
<es0, -

Art, 35.-—Los contratos bajo medalidades promovi-

das sola podian celebrarse cuando los nuevos contraia-

dos lo scan en exceso del plantel total promedio de los
Altimos doce. (12) meses.

Se prohibe ¢l encadenamiento de contratos tempora-
les parva cubriv un. mismo puesto de trabajo wna vex
cumplido en plazo médximo de duracidn de estos conlras
tos seghn el artfeulo 39.

Art, 36, —Tos contiatos celebrados Dbajo cuadguiern

de las- modalidades  promovidas 'concluivan-a Ia finalis”

zacion do su plazo.. Bl emplendor deberd preavisar con
freinta (30) dias de anticipacion a la finalizacidén del
contrato o abonar wupa ‘indemnizaciéon suslilutiva:- del

medio mes de sueldo enando el plazo- de vigencia no

exceda de wn (1) afio v de un (1) mes cuando lo su-
pere,

Art, 37. — Loy tabajadores contiadados  bajo
guicra de las modalidades mencionadas en esta ley de-
Derdn sor: inseritos- en la obra social correspondienie al

vesto de los trabajadores del plantel de Ia cmprosas

Idéntico criterio se scguivd parp la determinacion. de. la
conveneidn colectiva de” Lrabajo aplicable v del -sindi-
calo que cjerce su representacion,

Ta cohertura asistencial "del trabajacdor y su grupo
familiar piimario comenzard desde. ¢l inicio de a rela-
rién laboral,
alguna, de conformidad por lo dispucsto por las-leyes
23.660 y 23.661.

Atl. 88, —~No podva veatizar contrataciones bajo -mo-
dalidades promavidas, guienes havan preducido despi-
dog enleclivos por cualguicr causa en los sels (6) meses
antericmes o la continlactén o que sc hallaven en con-
Tlicto wolsctivo,

El cinpleador deberd Dstenerse dx. susnender o des~

padic eoleatlvamente welajadores duran'e los scis (6)
1esas posteifores o a celebractén do contralos hijo es-
tos modelidades, La sizleaida do csla duposicidn con-
vartird {ules nouerdos on eontratos por tiempoe indeler-
minado,

Avt, 89, — El plazo minimo de cstos coniraios sord

de seis (6) meses v ¢l miximo no podvt exeedor de-

veintfouatro (24) meses incluidas las 1enovaciones que

cual--

sin la exigencia de perfode de carencia
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se produzean, las que de concertarse serin por periocdos
de seis (6) meses como minimo.

Avt, 40, — In- los conlratos celebradog bajo las mo-
dalidades promovidas, salvo las previstas para joveucs,
i extineion de In velacion de fvabajo al . vencimieulo
del plazo pactado o sus respectivas prérrogas, dara lu-
ear a la percepeidn de una indemnizacion cquivalente
a medio calavio mensual, tomando como base la tiltimu
remuneracién pereibida durante la vigencia del contra-
to, 'Ia gue so acumulard a la indemnizacion sustitativa
del preavisa en el caso de que éste no se hubiera otor-
gado, )

Art, 41, — En cualguiera de las modulidades promo-
vidas, Ia ruptura del contralo sin causa justificadn por

_parte del empleador darit lugar a la aplicdeién del pri-

mer pinafo del avdeuloy 95 de.la Ley de Contrato d
Trabajo.

Cantraio de trabajo de tempo determinade
como medida de fomento del empleo

Art, 42, -~ Tl contrato de lrabajo- por tiempo deter-
minado comoe medida de fomento del empleo es el ce-

lehrada por un empleador y un trabajador inserito co-

mo desempleado en la ved de servicdos de cmplen.

Art, 43, — Los puestos de teabajo permancutes que
‘hubieran  ¢uedado  vacantes  durante. los - altimos  scig

“{6) mcses uwo podran ser cabicrlos por. personal con-

tratado Dojo este modalidad, salvo acucrdo en newgo-

cciacién eolcetiva en el supnesto de lu declovacion de

“emeérgencia -0ct 1cionaf,

. 44, — EL cmpleador sevd eximido del pugo (]('
cm(,\‘.enta por ciento (50 %) de las contribnciones pa-
tronales pov este tipo de coutralo al Tnstitulo Nacicral
de Prevision Sacial, al INSSJP, a las cajas de asigna-
ciones v subsidios Lumibares, . al FONAVL v al Foudo
Nacional de Fmpleo, '

Contrato de trabajo de tiempo  determinado
por lanzemienlo de e nuern activided

Art, A =1L conlialo de trabujo de tenpo deter-
minado por }m,]'zumicnln de una wneva aclividad cs-el
celebrado pava o Tabilitacion de wi vueve estableci-
mienlo o de mna waeva linea de produccion, debiendo
conslar en su festromentacion la poteralera de Ja noe-
v actividad.,

Art. 46, — Cualquicra sea Ja feeha de  celebracion
de los contratos establecidos hajo estan modalidad, sn
vigencia cesard a los tres (3) aios de iniciada esta
nueva actividad,

At 47, — Bl empleador seva eximido del pago del
cinerenla por cicato (50 %) de las conlribuciones pa-

tronales por este tipo de contvato al Instituto Nacional

de Prevision Social, al INSSID, a las cajos do subsidios
familiares, al TONAVI y al Fondo Nacional de Empleo,

Condrato de trabajo de tiempo delermiinade
para trabajadores procenientes del sector pitlico

Art. 48— Bl contiato de irabajo .de ticrapo defer-
minado para texbafadores provenientes del scctor pls
blice es el celebivdo, con visin a su reinsercion Tahos
wl, cntre tn empleador privado y un tabajador que
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ha dejaudo de prestar servicios en el sector piblico por
medidas de racionalizacion administrativa,

Avk 19— Los puestes de Dabajo pernianentes que
Lubieran quedado vaentes durante los @ltimos seis™ (6)
meses no podran ser cabiertos por personal contralado
Dhajo esta modalidad.

A, 500 — 0 empleador serd eximido del pago del
ciento por cienta (100 50) de las contribuciones patro-
nales por este tipo de contrato, al Tnstituto Nacional
de Prevision Social, al Instilulo Nacional de Sevvicios
Sociales para . Jubilados v Pensionados, a las cajas de
subsidios familiares, a las obras sociales, al Yondo Na-
cional de la Vivienda v al 1ondo Nacional de TFmpleo,
lag que serin ahonadas en su lotalidad por el Tistado,
soatn las formas que establezea o reglumentacion vy

w un plizo no superior al tiempo de duracion m-

.nm prevista paae osta modalidad,

Contratos para jovenes

Atk 5l —Los conlratos para jovenes son los cele-
Drados entre los empleadores y jovenes de hasla vein-
ticuatra (24) aifios de cdad en busean de su primer
cmpleo.

Pueden ser: de prictica laboral, para jovenes con
formacion previa, para perfeccionar sus conochmientos;
v de trabajo-formacion, para jovenes sin formacién pre-
via, con el fin de adguirir una formacion tedrico-pric-
tica para desempenarse en un pucsto de trabaio,

Arl. 32, —T.08 jévenes de 14 a 16 ailes guedan su-
jetos a lo dispuesto por la Ley de Contrato de Tralajo
en su oarliculo 187 v oconcordantes, en todo lo que uo
sea expresamente medificado por csta ley.

Arvt, 33— En todos los cases ol empleador  exten-
deva un certificado a la conclusion del conlralo quo
acredile la experiencia y Ja formacion adguirida en ol
puesto de trabajo, el que deberd ser comvalidado por
In antoridad de aplicacion.

./\1‘[’. 34, - Contiato  de prdactica laboral, Sevin re-

vsilos para celehrar este contrato:

a) Oue los Gabajadores acrediten formacion  (de-
nica, profesional o Jaboral que los habilite pa-
ra csa praclica laboral, mediante una certiti-
cacion reconocida por el Ministerio de ‘I'rabajo
y Seguridad Social,

b)) Oue lan dctiea luboral sea adecnada ab nivel
de {onuacién.,

Art. 35.— Contdlo de irabajo - Formacion, 131 Ni-
nisteroio de Trabaje v Seauridad Social debera Tonmulay
¢l plan general de alternancia de foymacion v prictica
laboral al (e deberdn adecuarse estos contralos,

Ta priclica lahoral serd realizada en la empresa,

La formacion podid yealizavse en la empresa cunando
dsla cuente con v contro especializado para tal fin,
en su defeclo quedard a curgo de wn organismo de
los comprendidos en el capitnlo I, tilelo V, de esta
lev. :
lintre vy cnarlo v I mitad  de liempo de trabajo
deherd dedicarse ac Ia formacion, proporeion que podr
concciitrarse o alternarse con o de trabajo cfeclive do
Lo empresa, : ’
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La remuneracion del tiempo de trabajo en 1o empresa
estari n cargo del empleador. Ta remuncracién del tiem-
po cmpleado en la formpcidn del tabajador estard a
carge del Fondo Nacional de 1Empleo, debiendo la re-
‘glamentacidn establecer ¢l métado a ese fin v la suh-
veneidn a la empresa que forme al abajador en su
cenlre especializado.

Art, 86, — Cuando ¢l conbrato cesare en su vigencia
por camiplimienlo del plazo, el empleador no estari obli-
sado al pago de indemmizacion alguna al tvabajador,

Avt, 37, — Los empleadores que adopten eska moda-
lidad de contralacion quedan exenlos de Jas conlribu-
ciones patronales al INSS]P, al Instituto Nacional de
Prevision Social, a las cajas de subsidios familiares y al
FONAVI, emorgentes de los conlratos establecidos sc-
oin estas madalidades, durante eb primer afio de contra-
tacion. Duranle ol lapso posterior dicha exension werid
del einenenta por ciento (30 9% ).

Contrato de trabajo de temporada

Art. 38, — Sustithyese el wliculo 96 de la Ty e
Conirato de Trabajs por ol signienle:

Cavacterizacion:  Tlabvd - conlralo de bralxjo  de
remporada ciando Ja relacion entre las pavtes, ori-
aemadas por actividades propins del giro normal de
la empresa o cxplotacion, se cumply en delermi-
nadas épocas del abo solamente v oesté sujel a
repelivse en cada ciclo en razdn de Ta nadoalesa
de la actividad,

Ak B39 —— Sintitivese o] wrliculo 98 de I Ty de
Contrado e Trabajo (t o, 1976), por el siguienic:

Con uua antelzeion no menor o treinta diag res-
peeto del dnicio de cada temporada, el empleadoe
deberd nolificw en forma personal o por medios
piblicos iddneos a los trabajadores de sa volontad
de reiterar Ja relacion o conlralo cn los rniinos
del ciclo antcrior, 11 trabajador deberd manifestar
su decisidn de conlinnar o no la relacidn aboral
en un plazo de cinco (5) dias de notilicado, sea por
cserito o presentandose mnte ol empleador, Xn caso
que ¢l empleador no cursua la notificacidn a quce
se hace referencia en ¢l pdrrafo anterior se pre-
sumird que rescinde unilaleralmente ol conlralo v,
por lo tanto, deberd rvesponder por las consceucn-
cias de Ja extincion del mismo.

H Contrato de trabejo ceentual

Art, 60, —- Cuando ¢l contrato ~ de trabajo eveniad
tuviera por objeto sustituir transitoriamente Lrabajadores
permancntes de Ia empresa que gozaran de  licencins
legales o convencionales o que tuvieran devecho a re-
serva del puesto por wn plazo incierlo, en ol .eontralo
deherd indicirse por eserito el nombre del trabajador
reemplazado, , ! ’

Si al reincorporarse el trabajador reemplazado, el lra-
bajador contvatado hajo esta modalidad continuare pres-
tando servicios,” ¢l conbrato $e convertird en uno pox
tiempo indeterminado. Tgnal consecuencia tendrd la con-
tinuacion cn Ta. presentacidn de servicios una. vez -vens
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¢idy ¢l piazo de licencia o de reseiva del puesto del
U‘u]mjudm' reemplazado. '
Arl, Sc prohibe I contratacion de. ild')"]z\.d(}l(‘
balo cstn n]ochl!dad para sustitude (rahajadores cue {ran-
dAtoramente no prestaran servicles normalmente on viv-
tud del cjereicio de les -detechos que cresullen de Ia
aplicacion de los articulos 59;-inciso o); v 16, inciso f)
de la lev 923550 v del articulo 14 del decreto 467/88.

Art, 62, —Tas cmpresas que hayan producide sus-

peasiones o despidos de trabajadores por falla o ds-
minucion de trabajo,. durante los doce wmeses anteriorcs.

vo podrin cjercer esla. modatidad pava reenplazay al

personal afectado por esas medidas.

Art, 63— los casos que o coutrato tenga por
ohleto atender lay exigencias extraovdinaring del mex-
eado, tales como acumulacion de tareas por excesos
de pedides, dehevan reunirse les siguicnies reguisilos;

a) En el conlrale sé consignard por escrilo, con
precision: v claridad la causa que le justifigue;

D) Ta duracién de la cauwsa  que  dicra origen a
estos contratos no  podid exceder de scis (8) mic-
ses por aito v hasta i méximo de na (1) aifio
en un perfodo de tres (3) afios.

Art, 64 — T empleador no tiene el deber de preavi-
sar la dinalizacion del contrato, La extincidn del mismo
a la finalizacion de la obra, tavea asignada, o cese de
la causa que le diera origen no dard lugar a Ta pereep-
cion de indemmizacion alguna por ese motivo. Tin cuals
quicr olro supueslo serfon de aplicacion las -disposiclo-
nes de la Ley de Gontrato de "Trabajo,

De las empresas de sercicigs eventuales

Atl, 63, — Derdgase ol 1ltimo parado del artienlo 297
de In Ley de Contrato de "Tabajo (1o, 1976), v que s¢-

suslituve por cl siguiente:

Tes trabajadores contralades por empresas de sers
vicios evenlaales habilitadas por-la autoridad com-
pelente para. desempefiarse en los {énminos de los
articulos 99 de -la Ley de Contralo de Trabajo v
60 a 64 de la presente, seran empleados en rcla-
cion de dependencin de las empresas de servicios
cventuales,

Art. 66. — Incorpdrase como articulo 29 bis de la Ley
de Contrato de Trabajo (to. 1976) ¢l siguiente:

El empleador que ocupe trabajadores a través de
unn empresa de Sevvicios eventuales habilitada por
Ia autoridad competente, serd solidariamente respouns
sable con aquélla por todas las obligaciones labo-
rales, ¥ deberd retener de los pagos que efestiic a
la omprasa de scrvicios cventuales los aportes v
contribucinnes respectivos para los organismos. de
Ia segwidad social v depositarios en términe a la
orden de aquellos,

Las empresas de servicios eventuales podifin estar
constitnidas por personas fisicas o do existeneia - ideal,

debienda cslas Gltimds  estar constituidas con objelo
\flmco
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Arl, 67.— Las ‘empresas de servicios eventuales esta-

Cran obligadas a cancionar una suma de dineror o-valos

res ademds de una fianza o garantia real.” Los montos
v condiciones de ambas sevdn determinados -por Ia te-
glamentacion,

“Art, 68— Lag violaciones o incumplimientos de las

disposiciones de esta lev ¥ su reglamentacidn por parte

de Jas empresas de scrvicios eventuales seran sancionadas

-con auullas, clawsura o caucelacion de habilitacién para

foncionar, las que seran aplicadas por la auvioridad de
aplicacidm por los procedimientos previstos. en la ley
18.692.

Todo cllo sin perjuicio de las responsabilidades que
pucdan corresponder . la empresa usuaria en caso de
violacion  del avliculo 65 de la presente lev de acuerdo
r las disposiciones de la ley 18.892 -

Art, 69, — Si la empresa de scrvicios eventuales Iu‘
va sancionada con la cancelacidn de la babilitacién pava

| funclonar, la caucién no serd devuella y la. astoridad

de aplicacion destinaa - las mismas a sabisfacer dos eré-
dgitog Iahorales que pudieran. existiv con, los {rabajadores
v los organismos dependientes del sistema de segoridad
social. Jin su caso, ¢l remanente serd destingdo al Fondo
Nacional de-Bmpleo, Yin todos Jos deméas casos cn cue
sc eancela Ta labilitacion, la eaveidn serd devuclta en
cl plavo gue fije la reglamentacion,

(,'.ﬂ’i'rUr.U I

Programas de empleo para grupos m,ccmhs
de !J(/?)amdmcs

Arl, 70, — 121 Miisterio de Trabajo v Segovidad So-

clal eslablecert periddicamente programas destivados a

fomentar el cmpleo de los trabajadores que presenten
mayores dificultades de insercién lahoral, stos progra-
mas- deberan alender a las caracteristicas de log traba-

~jadores a guienes van divigidos v tendviur wna dura-

cion delerminada, Sin pervjuicio de los cnumerados en
csle capitule, podran incerpovarse obros programas de

~tinados o otres scctores de halnmdows que asi 1o jos-

tificquen,
A, Tl — Vstos programas pedvan contemplar, entve
otras medidas las siznientes:

a)  Actualizacion v reconversion. profesional hac'a
ocupaciones de cxpansion mis dindmien;

b) Orientacion v formacion profesional;

) Asislencia en casor e movilidad geografica;

) Asistencia téenica v financiera para iniciar pe-
queftas empresas, principalimente. en forma ase-
ciada. :

Avt. 72, -~ Programus™ para jovenes. desocupados. Se
considerard como tales o aguellas personas desocupadas
cntre catoree (1/1) v veinticuatro (24) afios de edad.
Los mogramas deberan atender al carfcter cambiante’
y transitoric de Ia clapa juvendl y 4 las condiciones

ocioecondmicas de sus hogares. Las medidas que se
ndr‘ptcp para crear puevas ocapaciones deberfn incluie)
eupaf"'aﬂléa v orienfazisn profesional, prestadas en ford
ma geatwith v complesentadas con otras ayudas ccond+
micas cuando sc consideren indispensaliles, -
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Art, 73, — Programas  para-
dificil reinsercion ocupacional.
a aquellas personas desocnpadas que cimaplan
de lag condiciones siguiciles:

a} Que su caliicacidn o desompeno Tuere e omu-

- paciones que se congideren cu obsolescencin o en
" viag de desaparecer;

b) Que sean mavores de cuarenla afics;

¢) Que superen los sois (6) meses de desenmpleo;

&) Que hayan fimalizado ¢l perindo de cohertura

del sistema intearal de prestaciones por Jdesem-
pleo, por causa no impidable al trabajuaar.,
Fslos programas deberdn alender a
.‘mif)‘n;l]es y sociales de los trabajadores en relacion con
¢k requerimicntos de las nuevas osupacienes y oo la
duracidon proloneada deb desempleo,

Art, 74— Programay para grupos pooiedidos. Se con-
sideraran como tales, a aqguellas porsonas mayores de
14 afios, calificadus eomo liberados, aborigenes, cx com-
batientes, rchabilitados del alecholismo v 1o (1!()"‘1([](,-
cion y otres gue detcrmine la reglamealacion,

Fstos progriunas tenderdn a Ja integracidn social de
sus heneficiarios mediante reingercion Jabaral. Las
enipresas o entidades que participen en cslos prosramas
recibivdn los beunelicios establecidos en
y 77 de csta ley.

su

Art, '75.—- Programas pava discapacitzdos, Se  congi-
derarin como discapacitadas a aquellas personas wayorcs
de catorce (14) ailos, calificadas cemo tales de acuerdo
a la ley 22.431,

Los programas deberin atender al tipo de aclividad

Jaboral que Jas personas puedan desempeiiar, segim su
calificacion y aptitud debiendo contemplar, enlre
los siguienles aspectos:

«) Premocion de tulleres protegidos de prodeecion;
upova 2 Ja libov de las pesoins discapacitadas

prioridad en el otorgamiento, o concesion de uso
de bicnes de dominio del Estado nacional o de
Ia Alunicipalidad de la Ciudad de Bucnos Aires,
conforme To establecen los articulos 11 v 12 de
la ley 22.431;

<

das que vednan condiciones de idoncidad en
una - proporcion no infevior al cualro por ciento
(4 %) del personal (articulo, 8o,
en Jos organismos piblicos nacionales, inclujdas
las empresas y sociedades del Estado;

incluyan reservas de
diseapacitados en el sector privado,

Art, 76, — Los "empleadores que conlraten trabajado~
ves discapacitados por tiempa indeterminado, gozardn
de la exencién prevista en ¢l articulo 44, sobre dichos

- contratos por_el periodo de un afio, independientemen-

Cte de hs que establecen las leyes 22 431 y 23, 031,

Atk 77, — Los cmpleqdmcs que . conlralen un cudho.,
%) o mis de su personal con UJb‘I;ddOiLS,,

por ciento (4

caracteristicas pro-

los articulos 76

a traveés del réghnen de tabaye a doancilio y-

Fomentar la oeupacién de personas discavacita-
ey 22.431) .

Tmpulsar que en las convenciones coleclivas se-
puestes de trabajo para

|
1

ofros. !
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discapacitados vy deban emprender obras en sus eslable-
cimienlos  para suprimiy  barreras  avpilectonicar,  go-
zrdn de créditos especiales para kb fioanciaeidn de di-
chas obras.

Ark. T8. — Las .contralos de seguros de accidentes de
trabajo previsto cn el articulo 79 de la ley 9.688, o po-
drin discrimifiar ni en la prima ai en s condiciaes on
razém de Jla ealificacion de discapacitado del trabajador
asegwrado,

Caviroro TV

Fomento del empleo medionte hucces emprendibnicsios
y reconversion de aclividades informales

Avt, 79, — Se establecerdn programas dirigidos o apo-
var la veconversién  productiva de actividases informa-
fes” para mejorar su productividad v geslion ccondmica,
y a nucvas iniciativas generaderas de cmpleos.

Se considerardn eomo actividades inforniales, aguellas

“cuyo nivel de productividad esté por Jdebawe de fos va-

lores establecidos perjddicamente por ¢l consejo v Fonal
del empleo y 1a plOdllCthlde y- ¢l salavio m'mimoe vital
y mévil, o hien presenten ofras caracleristicas asimilables
scaiin-lo establezea dicho conscjo.

Aty 80, — Loy estos programas se promoverin lfas pe-
quenas  cmpresas,  microemprendimientos, woda'sdades
asocialivas coma cooperativas de trabajo, programas de
propicedad participada, . empresas juveniles v sociedades
de prepicdad de los trabajadores.

Art. 81— Se eslableceran para csia madalicad de
aeneracion de empleos. conjunta o allermativamernie, Jas
siguientes medidas de lmm‘nl() con Jos alcasees que [ije

Ta reclamentacion:

“ o) “Simplificacidn vesistral vy administrativeg

D)

¢) TFormacidn v reconversion profesional;

Asislencia téeniea;

) Capacitacion cn gestion y a.essrantculo goren-
cial;

Constitucion de fondos solidarios de girantias
para facilitar el acceso al crédito;

e)

“ ) Ampliacién de los porcentajes sestablecidos en
el artfculo 33, para la modalidad de cenirato
de trabajo- por lanzamiento de nueva actividad,
en los:establecimientos de menos de dicz (10}
trabajadores;

Proridad en el acceso a la madalidad de pago
vnico de la preslacion por desempleo rievista
en ¢l avticulo 118,

Art, 82. — Los proyeclos que se incluyan en cstos pro-
gramas requerivdn declaracion expresa de viabilidad eca«
némica formulada a partic de “estudios téenicos especis
ficos, por el Ministerio de Trabajo y -Seguridad Sccials

Art, 83, — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial deberd conslituir y mantener un banco de proyectos,
definir_los Tlicamientos baslcos para su disefio y ejecu-
cion y ])lllld"!l asistencia téenica para su. cjecucion y
evaluacion,
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Caritero V
Reestructuracion de seclores producticos

At 84 — Fl Ministorio de ‘Trabajo y Seguridad So-
cisl podrd declarar en sifuacion de  recstencturacion
preductiva, de oficio 0 a peticidn de las partes inte-

resadas, a las empresas o sectorcs productivos privados,

ptiblicos ¢ mixtos, cuando se encuentren afectados, cfec-
fiva o potencialmente, por reduccioncs signilicativas
del empleo, de acucrdo al procedimiento previsto para
la ewergencia ocupacional.

Art. 83 — Iin los scctoves declarados cn recstruciu-
racién preductiva, antes de la adopeidn de medidas: que
“afecten” al empleo, €l Ministerio do Trabajo 'y Segnri-
dad Social, convocard a la comision negeciadora del
convenio colectivo. respectivo a negociar sobre lag si-
guien'es' malerias:

a) Un programa de gestién: preventiva del desem-
pleo en. la empresa 6 seclox;

h) Lsg consecuencias de Ja reestructimacion pro-
ductiva en las condiciones de tiabajo v de
empleo; )

¢) Medidas de reconversién profesional y de vein-
serein laboral de los trahajadores afeelados.

Act. 86 —En los sectores declarados en  situacion
2e reestrecluracién productiva, ¢l Minislerio de Tra-
ajo v Seguridad Socint podri:

a) Promover la constitucidn en ¢l marco del con-
sejo nacional del empleo, Ia produclividad y
¢l salario mfnime vital y mdvil, de una co-
mistén téenica tripartila para vealizar un estu-
dio sobre 1a siluacidn sectorial que pormita co-
uocer las posibilidades de. veinsercidn  lahoral
v las -necesidades ~de  formaciéne  profesional
planteadas;

H) Asutorizar la amplincidn de wno idicz por clen-

to (10 %) de los limites fijados en ol articulo:

33 de la presente ley para contratar a traba-
jadores afcctados por la reestructuracion du-
rante un plazo de doce (12) meses como i~
nimo en ln misma region de su residencia;

¢} Tiahorar un programa de empleo y de rccou-
versidn  profesional destinado o los trabajado-
res afectados ulilizando todas Ias posibilidades
que brinda esta ley,

Caviruro. VI

Procedimiento precentivo de. crisis de empresas

_Art, 87, —~ Con caricler previe a la comunicacion de .

despidos o suspensiones por razones de fuerza mayor,
cansas econdmicas o lecnoldgicas, que afecten a mas
del quinee por c'ento (15 %) de los trabajadores en

empresas de menos de cuatrocienios (400) empleados:-

a mis del diez por ciento en cmpresas de cntre cua-
trocientes {400) y mil (1,000} empleados y a mas del
c¢inco por ciento (5 %) cn empresas de mids de mil
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(1.000) empleades deberd sustanciarse ¢l procedimien-
to preventivo de crisis previsto en este capitulo,

Art, 83 .— Tl procedimionto de oris’s se {ramitari
ante ¢l Ministerio de ‘Trabajo -y Seguridad Social, u
instancia del empleador o de Ja asocincidn sindical de
les trabajadores. ,

Eu su presentacidn, cl pelicionante fundamentard su
solicitud, ofrec’endo todos los elomentos probatorios
que considere pertinente.

Art. 89, — Dentro de las. cuarenta v ocha (48) he-
ras de efectnada la presentaciom ol ministerio dard
traslade a la ctra pavte y citard al empleador y In
asoclacién sindical a una primera audiencia dentio de
los cinco {3) dias.

A, 99, — Tn caso de no existiv acuerdo on la auw-
diencia prevista en el ariculo aulerior, se abrird un
perfodo  de negociacién eutre el empleador v la aso-
ciacion sindical, €l que tendvd wma duracién maxima

- de dicz (10} dias, : T :

Art, 91, — Tl Ministerio de Trabajo y Segwidnd Se-

cial de oficio o a peticién de parte podri:

: a) Recabar  informes  aclavator'os o ampliatories
acerca de los fundamentos de la peticidn;

h) Realizar investigaciones, pedir dictimenes y
agcsoramiento, v cualquier otra medida pava
mejor proveer,

Art. 92, — Si las partes, dealro de los plazes pre-
{ vistos en esle capitulo, arribaven 2 wm acuerdo lo ele-
vardin al Ministerio de Trabajo y Seguridad Socal,
quien dentro del plazo de diez (10) dias podia:

a) Homologar ¢l acuerdo con la misma clicacia
que un convenip colectivo do trabajo;

1) Rechazar ¢l acuerdo mediante resolucién fun-
dada, '

i Vencido cl plazo sin promumciamicnlo admin’stral’vo
el acuerdo se lendrd por homelogado,

Art, 93, — A partiv de la nstificacidn, v hasta la con-
clusién del procedimiento de crisis, ¢l empleador no
podrit cjeentar las. medidas obicte del procedimicnto,
ni los trabajadores .cjercer la-huelgn u otras medidas do
aceion sindical, ‘ :

La violacién de esta novma por parte del empleador
determinard que los trabajadoves afectados. mantengan
sa rolacion de trabajo v odeba pagarseles los sakwics
caidos, :

Si los trabajadores cjereen la huelgn v olras medidas
, de aceidn sindical, se aplicarin Ias- sanciones previstas
it on lu Ley de Conciliacion Obligatoria,

i
;
;

Art, & —— Vencido los plazos previstos en este capi-
wlo sin acucrdo de pattes se dard por concluido ol
procedimicnto de ervisis,

Cavtrero VIL
Programas de emergencia ocujpacional

Art. 95, — T Ministerio ‘de Tralajo v Seguridad So-

cial podri declarnr la cinergencia ocupacional de sac-
tores productivos o regiones geograficas cn atencion a
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catislrofes naturales, razones econdmicas o tcenolduis
eas, hajo Ias formas previstas en ¢l articulo 07,

Art, 96, — A efectos del articulo anterior se establo-
e ques

e) Lo declacién de Ja emergencia ocupacional
podri sor requerida por la autoridad local u
organisimo provincial competente o declarada da
oficio por la autoridad de aplicacién;

h) Las causales de emergencia ocupacional micn-

cionadas serdn consideradas en. cuanto lengan
repevcusion en log miveles de desocupacidn y-

subocupacion de la zona afectada, vy cuands

supere los promedios histéricos locales, una vez

cfectnado el ajuste correctivo de las vaviacionics
ciclicas - estacionales normales de la vepion,

Avi. 97, —Los programas de emergencia ocupacional -

congistirin cn acciones tendientes a gencrar empleo ma-
siva por un periodo determinado a través de contrata-

cidn dirvecta del sector piblico para la ejecucion de obras.

o prestacidn de scrvicio de ulilidad pibliea v social, ¢
intensivos en mano de olua,

Art, 98, — Los programas de cmergencia ocupacional
se ejecutarin on la zona de emergencia mds altamenta
poblada dentro de la zona declarada -en. cmergencia
ocupacional, y sus” beneficiarios sexan los vesidentes cn
las dreas reds préximas a la ejecucién de las obras, ddn-
doles prioridad a los trabajadores desocupados sin preg-
Igciones por desompleo,

TITULO iV
Be la profeccidn de los trabajadores desempleados
CaviTuro 1’}_):1(:0
Sistema tegial de prestaciones per dessmpleo

Arg, 92, —TLa proleccidn que se instituye a través
de Ia presente ley regivd en todo el territorio de la Na-
e'oi de conformidad con sus disposiciones v las normas
reglamentarias guz se dicten,

Avt. 100, — Las disposiciones de este titulo serin de
aplicucidn a todos log trabajadores cuya relacidn o con-
tiate de trabajo se rvija por la Ley de Contrato de Tra-
Bao o'por el Régimen Nacional del Trabajader Agrario.
No serd aplicable a los {rabajadores comprendidos en
el Régimen de ln Industria de ITa Construccidn, al per-
sonal del servicio doméstico y a quienes hayan dejado
de prestar servicios en el seclor pablico afectados por
weliday da vacionalizacidn administrativa.

Ari, 101, — Las prestaciones que se otorguen tenen
por objelo paliar la privacion .de vemuneraciones sufris
das por aquellas que, queriendo y pudiendo trabajar,
hayan perdido su trabajo y se encuenlren en siluacidn
legal de desempleo, conforme lo dispuesto por el ar-
ticulo 102,

Art, 102.— Se encontraran bajo situacion legal o
desempleo los trabajadores comprendidos en los siguien-
tes supuestos:

a) Despido sin justa causa (articnlo 245, Ley de
Centrato de Trabajo);
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h) Despido por fuerza maver o por b'ta ¢ smi-
nucion de trabajo no imputable ol empleador
“(articule 247, Ley de Contrato de Trabajo);

e} Resolucién del contvato. por denuncin del tra-
bajador fundado en justa cansa {articulos 242,
243 y 246, Ley de Contrato de Tralaijo);

) Lstineidn colectiva total por wobivoe erondmico
o leenaldgico de los contratas de trahaijo;

e) Extincidn .del coutralo: por quiebra o concniso
del empleador (articulo 231, ey d: Contvalo
de Trabaio); ‘

f) Expiracion del tiempo convenido, realizacidn
de li-obra, tarea asignada, o del servizio objelo
del contrato;

) Muerte, jubilacion o inwalidez del cmpresario

individual . enando eslo deterwine la extingidn
del econtrato:

No roiniclacion. ¢ interrapeion. del contrate e
tralajo- de lemporada por. causas ajrnas al tra-
bajador,

Ln los casos de renuncizs masivas se presungrd gue
Jas mismas ciacubren fa existencia - de un despido por
voluntad del -empleador,

Lag sitwaciones dudosas deben resolverse o favor del
trabajador desempleado, Si la duda recayere sobre la
existencia de la relacidn® laboral o la justa causa del

despido -se requerird actoacidn administrativa del Mi-

nisterio -de Trabajo y Scguridad Social de la Nacian,
de los organismos provinciales .o municipales del trabajiy
0 de las_cajas de subsidios familiares para que deter-
minen sumariamente la verosimilitud de la  situacion
invocada. Dicha actuacién no podri hacerse valer en
juicio laboral.

Aré, 103, --Ta solicitud de la prestacién deberd
realizarse denlro del plazo. de noventa (80) dias a
partic del cese de Ia relacién laboral, -

Cuando Iy solicitud | se presentare fuera del plazn,
los dias quc excedan de aquél seran descontados del
total del peviodo de prestacion que le correspondiere.

Ary, 104, —La percepcidn de'las preslaciones luego
do presentada la solicitud, -comenzard luego del cum-
plimiento del plazo de carencia ‘que podid establecor
¢l Consejo del Empleo, la Productividad y el Salarvio,
Minimo -Vital y Mavil, el que no podra exceder de se-
senta {€0Y dias corridos,

Podra cstablecerse un periedo de carencia de hasku
ciento veinte (120) dias corridos en los casos de tra-
Dhajadores que hubieran percibido. indemnizacioties de
los articulos 245 y 247 de la Ley de Contrato de Tva-
bajo, o gratificaciones por cese de Ia relacién laboral
dentro de los scis {6) meses anteriores a la presenla-
cién de la solicitud,

Art. 105, — Para tencr derecho a las prestaciones por
desempleo, los trabajadores deberdn remniy los siguien-
tcs requisitos:

a) Encontrarse en situacién legal de desempleo y
disponible para ocupar un .puesto de trabajo
adecuado;
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b) fstar inscvipto en’ ¢! sistema tmico de registro
laboral o en el Institite Nacional de Previsidn
Social hasta tanto aquél comience a funcionar;

¢) Haber cotizada al fondo nacional de cmpleo
durante wn perfodo mfnimo de doce (12) rocses
duiante los tres (3) afios anteriores al cese
de la relacién o contrate de trabajo que dio
Iugamr a la sitnacion legal de desempleo, o al
Institute Nacional dc Prevision Social por <l
perfodo anterior o la existencin del registio
tnico;
d} Los tiabajadores de las cmpresas de servicios
eventuales habilitadas por la autoridad com-
petente tendran un periodo de cotizaciéon mi-
nime de noventa '{90) diag durante- los doce
{(12) meses anteriores al cese de la zelacion
que dio lugar a Ja situacién legal de desempleo;
No reunit los requisitos que-lo habiliten para
el goce, de Dencficios previsionales,. pension,
retiro ‘o -prestaciones no contributivas o jubila-
cion por invalidez:
f) Haber solicitado ¢l otorgamicenlo de 1a pres-
tacion en los plazes v formas que corvespondan,

Axt, 106, — Ll tiempo total de prestaciom . estarii en
relacion al-periodo de colizacion dentro’ .de los: tresi (3)
afios anteriores al cese: ‘de la rclacion o contrate’ de
tiabajo que dio origen a_la sitmacion legal de desem-
pleo con arreglo a la s'guiente cscala;

Duracidn de las
prestaciones

Periodo -
de ‘cotizacion

De 12 a 23 meses
De 24 35 mescs
36 meses

6 meses
10 meses
15 mcses

Para los trabajadores comprendidos en el inciso d)
del artieulo anterior la duracién de las  prestaciones
serd de un (1) dia por cada tres (3) de scrvicios
prestados con colizacion, computindose a ese efecto
exclusivaunente, conlvataciones superiores a (reinta (30)
dias,

Art. 107, — La cuantfa de la prestacion por descmpleo
para trabajaderes convencionados o no convencionadoes
1o serd inferfor al 60 % de la mejor remuneracén men-
sual que haya percbido ¢t tabajador en los seis (6)
meses anteriores al cese de la relacion o contrato de
trabajo que dio lugar a la situacién legal de desem-
pleo. Bn wingtn caso la prestacion mensual podivd ser
inferior al minimo que a ese fin determine ¢l Consejo
del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital
y Mévil, ni superior a cuatro veces dicho monta. Asi-
mismo dicho Consejo queda facultado parva aumentar
el porcentaje establecido cn el primer panafo del pre-
sente avlieulo. ’ P

Art. 108.-— Las siguicentes prestacienes formarvin por-
te de la proteceidn por desempleo

a) Ta prestaeidn ccondmica por desempleo esta-
Blecida en ol articulo anlerior;

b} Trestaciones médico-asistenciales de acuevda a
lo dispuesto por las leyes 23.660 v 23.661;

¢) Pago de las as'guaciones familiares que corres-
pondicren a cavgo de las cajas de subsidios
familiaves;

d) Coémputo del pericdo” de Jas prestaciones para
la Jiguidacién de beneficios  previsionales.

Al 109 — T pereepeion de las prestaciones co sus-
renderin cuando el heneficario:

&) No -comparcezea ante veguerim’ente de ke anlo-
ridad de aplicacidn sin causa que lo justificue;

D) No.dé cumplimiento a las obligaciones esta--
blecidas en los incisos 4) y ¢) del articelo 1125

¢} Cumplimicnto “del servicio militay  obligatorio,
salvo que tenga cargas de famiiiag

d} Ser eondenado -pena'menie con pena de pri-
vacidn. de la liberlad, sabvo gne tenga cargas
de familia; :

¢) Contralo de trabajo de duracidn delerminada

por un plizo wwenor de doee (12) meses,

La susponsion de la prestacidn no alfecta cof porfode
de prestacitn que le réstaba percibir al heneficiario
-pudiendo. reanuglarse -al finalizar In cousa que le dlo
origen,

Art, 110.— Yl derecho a la prestacion sc extinguir{t

en ¢l caso de que cl beneficivio quede comprendido
en los signientes supuestos: '

a) Haber agolado ¢l plazo de duracién de las
prestaciones que lg hubieren correspondido;

b) Haber abtenido el beneficio jubilatorio,

pen-

sién, retivo o bhenefecio previsional no contis’

butive o jubilacién por invalidez;

¢}

d)

Contrato de irabajo por - un plaze superior a
doce (12) meses;

Haber obtenido las prestaciones por dc‘:empleo
mediante fraude, simulacién o reticencia;

¢) Continuar percibiendo las prestacioncs cuando
corvespondicre su  suspensién;

Incumplimiento de Ins obigaciones cstablecidas
en los incisos d) v e) delo articulo 1125
No haber dectarado Ja pereepeion de indem-
nizaciones de los articules 235 y 247 de la Ley
de Contrato de Trabajs, o gratificaciones por
cese de la relacion-laboral (-m';‘e.«'pondicntc a los
nltimos scis. (6) moeses.

f)

g)

Art. 111, —Los cmpleados esidn obligados a:

a) Lfectuar inscripeionss del aviienlo 87 de esta
ley;

b)Y Ingresar sns contribuciones al Fondo Nacional

de Empleo;
¢) Ingresar los apertes de los trabajadores sl Fone
do Nacional de Emplco siendo agenle de relen-
, cién responsable;
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) Proporcionar a la autoridad de aplicacidn Ia
documentacion, datos y certificaciones cue re-
slamentariamente sc determinen;

¢) Comprobar fehacientemente que ¢l trabajador,
en ¢l caso de que fuere perceplor de presti-
ciones por desempleo, hubiera cursado la corres-
pondienie baja al momento de incorporarse a la
cmpresa.

Art, 112, — Los heneficiaios estin obligados a:

a) Proporcionar a la autoridad de aplicacion la
documentacion que reglamentarviamente se de-
tenmine, ast como comunicay los cambios de do-
micilio o de residencia;

L

~—

Aceplar los empleos adecuados que le sean ofre-
cidos por ¢! Ministerio de Trabajo v Seguridad
Social y asistir a las acciones de - formacién para
las que sea convocado;

¢) Aceptar los eontvoles que establezea la aulori-
dad de apiicacion;

d

~—

prestaciones por desempleo, al momento de in-
corporarse & un nuevo pueslo de trabajo;

¢) Reintegrar los montos de prestaciones indebi-
damente pereibidas de conformidad con lo que
determine In reglamentacion;

/) Declarar la percepeion de . indemnizaciones de
los articules 245 y 247 de la Ley de Contralo
de Trabajo o galificaciones por cese de la ve-
lacidn laboral, correspondiente a los villinios seis
(6) meses.

Art, 113, — Con independencia de Jas sanciones pre-
vistas en el capitulo tinico del Hiulo IT de ln presente
ley, las ncciones u omisiones contrarias a las obligacio-
nes dispuestas en ¢l presente capitulo serdn considera-
das como infraceiones y sancionadas de acuerdo a lo
‘establecido para lis deudas previsionales, conforme de-
termine la reglarnentacion,

Art. TLE —Las nomnas de procedimientos o aplicar
serdn las siguientes:

a) La resolucion de la auteridad de aplicacion de
reconceindento, suspension, reanudacidén vy ex-
tineion del devecho a las presiaciones de desem-
pleo debera fundarse v contra ella podvit inter-

ponerse veelamacion administrativa o judicial;

L)

1o Cundo la actuacion adminisirativa sea de-
negada expresamente podra formularse  ve-
curso por ante la Gimara Naecional de Ape-
haciones de Ja Seguridad Social en ¢l plazo
de treinla (30) dfas siguientes a Ja fecha on
que sea notificada In dencgacion;

2. Si no recac resolucion expresa en la reela-
macidn administrativa en el plazo de cua-
renta vy cinco (45) dias de presentada, cl
interesado podid requeric - pronto despacho v

Solicitar la cxtincién o suspensién del pago de

si transcwrrieven otros lreinta {30) dias sin
emiliv resolucién se considerard que cxiste
silencio de¢ la administracién y quedard ex-
pedita la via judicial;

¢) En todo lo no contemplado cxpresamente por
esta ley. regird supletoviamente la ley 19.549 de
procedimientos administrativos,

Ak, 115, —EL Ministerio de Trabaje vy Sewuridad
Social, como autoridad de aplicacién de csta ley tendid
facultades para aumentar la duracién de las, prestacio-
nes conforme las disponibilidades financieras del sistema,

Ail. 116, — La reglamentacion contemplard Ia moda-
lidad de pago Ynico y anticipado de las prestaciones

- come medida de fomento de empleo, para beneficiavios
. que s¢’ constituyan como 1rabajadores asociados o micm-

Lres de cooperativas de {rabajo cxistentes, a crear u

“otras formas juridicas do trabajo. agociado en activida-
~des productivas, en los términos que fije la misma.

TITULO V

Pe los servicios de {formacién, empleo v estadistica

Caviioro I
Formacidn profesional pava- el empleo

Art. 117 —- Tl Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social deberd claborar programas de formacién: profe-
sional para el empleo” que incluirdn acciones de forma-
cién, calificacidn, capacitacidn, reconveisidn, perfeccio-
namiento y especializacion de los trabajadores tendicn-

des a apoyar y o facilitar:

a) Creacion de cmpleo productivo;

b} Reimsereion ocupacional de los trabajudores de-
socupados;

¢) Reasignacion ocupacional- derivada de las refor-
mas dcl sector ptiblico y la reconversién pro--
ducliva;

) LTI primer empleo de los jovenes, su formuacion
y perfeccionamiento lahoral;

e) Mejora de la productividad -y transformacion de
Ins actividades informales,

Arl. L8, — Seran atvibneiones del Ministerio de Tra-
hajo v Seguridad  Social:

«) Integrar o formacion profesional para o ome
pleo en la politica nacional laboral;

1) Coordinar Ja ejecucién de programas. de forma-

cidn profesional para el empleo con los orga-

nismos del sector pitblico nacional, provinciales

o municipales del sector piblico, a través da la

celebracidn de convenios;

¢) Validav la certificacion de calificaciones adgui-
vidas en conlvates de:prictica laboral v de iva-
hajo-formacidng

—

-
=~
—

Fornwlar los programas de alternancia de for-
macién 'y practica lahoral en los contartos de
trabajo-Lloymaciin,
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Garitvro 1
Seruicio de empleo

Arl, 119, — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial organizard y coordinara la red de servicios de cm-
pleo, gestionara los programas y actividades tendientes
a la investigacion, fomento y promocidn del cmpleo
v llevara ¢l registro de trabajadorés desocupadlos,

Art, 120, —Ta red de servicios de empleo lendrd
“como funcidn Ia coordinacién de la gestion operativa
de los servicios de empleo, a fin de garantizar la cjecu-
cion en todo ¢l territorio nacional de las politicas del
sector, '

Art, 121, — Las provincias podiin integravse a la red
de servicios de empleo por medio de eonvenios con cl
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por los cuales
se tenderzt a facilitar la descentralizacién a nivel mumi-
cipal de Ia gestion e dichos servicios,

Asimismo, ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridlad Sozial
promoverd la integracién de la red de scvicios de
cmpleo de las organizaciones cmpresariales, sindicales y
olras sin fines de lucro. ‘

Arl. 122, — Tl sistema finico de registro luboral con-
centrard los siginenles vegistros:

a) La inseripeién del empleadov y In afilincion del
trabajador al Instituto Nacional de Previsidn

Social, a las cajas de subsidios familives y a

In obra social corvespondicnte;

“D) Tl registvo de los contratos. de irabajo ajo

modalidadles promovidas segiin las prescripeiones

de esta ley;

¢) Tl registro de los trabajacores beneficiarios del
segura de desempleo.

Art. 123, — Il Poder Ejeentvio nacionc), a través del
Ministexio de Trabajo v Seguridad Social, tendri a su
cargo la oreanizacidon, conduccion vy supervisién del
sistema tnico dec registro laboral, a cuvo fin tendrd Ins
sipuientes  atribuciones:

@) Coordinar las acciones de los organismos moen-
cionados en. ¢l articulo 122, de modo de ohie-
ner ¢l méximo de uniformidad, ecleridad 3 efi-
cacia cn la organizacion del sistema;

Elaborar el padrén vinico hase del sistema findco
de registro laboral, con los datos. existentes en

b

~

el Instituto Nacional de DPrevision Social, al-

que se- agregardn los de los olros organismos
mencionados en ¢l articulo 122 v los que suijan
de los nucvos cmpadronamicntos;

- Aprobar los formularios de inseripeion de los
obligados .al registro;

Disponcr la- habilitacion de las dislintas bocas
de recepeidn de las solicitudes de inscripeidn
de los obligados al registro sobre la base de
las oficinas existentes ¢n los organismos men-
cionados ei el articulo 122;

Disponer’ la compatibilizacién v poslerior ho-

d

~—

)

mogeneizacion de los sisiemas y procedimicns -

tos informdlicos” de registros mencionados en
¢l articulo 122 ‘a fin de establecer un sistema

[

integrado conforme 1o dispueste en ‘el articulo

37 de esta ley,
#) Disponer €l adecuado, inmediaslo y exacto co-
nocimiento por parte de los organismos men-
cionados, de los datos ¢ue conforman ¢l siste-
ma Unico de registro laboral, facilitando sus
respectivas iarveas de  fiscalizacion v ejeeucion
jndieial; .
Disefiar v hacer aplicar la boleta vica de pago
de aportes v contribuciones rmergentes de la
centribucion  Iaboral;
Lstablecer el eddigo
laborvai.

ol Unico  de identificacion

—

ISl Ministerio de Trabajo v Segwridad Social desig-
nard ¢l funclonario que ciercerd las atribuciones enu-
weradag, fijando su jevarguia v vetribucidn,

Avt, 121, — B Instituto Nacional de Prevision Sacial,
las cajas de subsidios familiares v-las obras sociales,
o cn su cnso, ol ente que Tos sugtituya, deboran poner
a disposicion del Ministerio de Trabajo vy Seguridad
Sacial los dalos v los medios necesarios pava la erea-
¢idn v orannizacion del sistema tnieo de regisiro labural,

Carituro 111
Istadisticas laborales

Arl. 123, — Bl AMinisterio de Trabajo v Segwidad
Social disciiard v ejccutard programas de  estadisticas
¢ informacidm laboral, log que deberin coordinarse con
el Institute Nacional de Tisladistica y Censos o icle-
grarse al Sisterna  Lstadistico Nacional, scgin la ley
17.622. A tales fines deberd:

@) Elaborar encuestas ¢ investigaciones sobre rela-
ciomes laborales;
Organizar wn banco de dalos;
Interveniv en In definicién de contenidos v ¢l
disciio de los censos ¥ cncucstas - gue - realicen
los orpanismos oficiales en lo referente al cm-
pleo, la formacion profesional, los ingresos v
Ta productividad,

b)
c)

Arl, 126, — Tl Ministerio de Trabajo v Segeridad
Social suministrard al conscjo nacioral del empleo, ln
productividad y ol salario minimo vital y mévil 1a in-
formacion necesaria para cumplir lo dispuesto por el
articulo 127 de csta ley y coordinard con el Imstitulo

. Nacional de Estadistica y Censos ¢l scguimiente de los
precios ¥ la valorizacion mensaal de Ja canasta hisica

TITULO Vi
Nel consejo nacional del empleo, Ia productividad
v el salario minimo vital y mévil
Cavlruro Uxico

Art, 187, — Créase ¢l consejo nacional del emiples, L
productividad y el salarvio minimo vital v mévil con las
siguientes funelones:

¢} Determinar  poricdicamente el salario
vital ¥y mévil; o ’
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b) Determinar periddicamente los montos ninimos

y miximos y o modificacion del porceniaje do

la prestacidon por desempleo; )

Aprobar los lincamientos, meclodologia, paulas
y normas pwa-la delinicién de una canmasla
bisica que se convierta en un clemento de re-
ferencia para la determinacion del salavio. mi-
nimo vital y mdvil;

c)

) Constituiv en su caso-las  comisiones
teipactitas sectoriales referidas en ol articulo 86,

inciso a);

—

c)
informales de conlormidad con el art’eulo 79
de esta ley;

F) Formular recomendeiones para T elaboracion

de politicas y progeamas de empleo v formacion

profesional;

Proponer wediddas para inerementar Ia produe-

cion y k produciividad.

fra
~—

At 128, -— K] consejo esiard inteerado por Jiceiséis
(16) represeutantes de los empleadares y diceistis (16),
de los trabajadores, que sevdn ad honorem y designados
por ¢l Podor Wjeentivo y por un presidento designado
por el Ministevio de Trabajo y Seguridad Soeial v du-
raran euatro (1) aiios on sas funciones,

La representacion de los cmplchowq estarit integras
da por dos (2) del listado vacional en su 1ol de cme-
plecdor, dos (2) de las provineias que adhieran al 16
aimen del spresente {itulo, en igual cavdeler, y dece
(12) de los empleadores d vl sector privado’ do has dis-

tintas ramas de actividad propucstos por sus  organi-
zactones mas representativas.

Lo representacion de log trabajadores estard “integra-
ca de mado tal que vstén conlenidos tanta las traha-
Jadores del seztor privado - cemo. los del sector phiblico
v las distintas vamas” deactividad, a propuesta de Ia
central de trabajadores con personeria gremial,

Arl 1290 Las deeisiones del consejo serin tomadas
por mayoria de dos lercfos. Xn caso de no logravse
ésta al término de dos (2) sesiones, su presidenie Jau-
dard respecto de los punlos en controversia,

Arl, 130, — A peticion de eualquicra de los seclores
representades ca el consefo se podid medificar ¢l monto
del salario minime vital vy mévil estableeido,

TITULO VII

1 salario minimo vital y mdvil

Carirero Gxico

Atk 131 11 qalavio minimo vital y mévil garanti-
zado por el artienlo 1 bis de T Constilucién Nacional
y previsto por cl arliculo 116 de la Ley de Contrato
uo Trabajo (k. o, 1976) scra determinado por cl con-
sc]o nacional del empleo, la productividad v el sala-
‘rio minimo vital v mévil teniendo en cuenta los datos
dc la silwacion socioecondmica, los objetives del insti-
tute y la razonabilidad de la adecmclun enlre ambos,

At 132, -— Todos los trabajadores comprendidos oni
la- Ley de Contrato de Trabajo, de la administacién

[éenicas:

Fifaor Jag pautas de delimitacion de actividades

|
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pablica nacional y de todas las entidades y organismos
en gue ¢l Estado nacional acliie como empleador ten-
drin derecho a percibir. wa remuneracion no inferior
al galario mifnime vital v movil que se establezea de
-conformidad a lo preceptuado en esta ley,

Ark, 133 TaL salatio minimo vital y mavil no poedrd
ser lomado como fudice o hase para la determinacion
coantitativa de ningda otro jvstitule legal o conven-
“conal, : i

Art, 134, — El salario minimo vital y movil Llendyd -
vigencia y sera de aplicacion obligatoria o parlic del
primer din del mes siguiente de la puhlicacidn, excep-
cionalmente, se podrd disponer que o modificacién
enbre en vigencia v surta efecto o partic del dia si-
guienle de su publicacion,

i todos los casos, dentro de los tres (3) dias de
haberse lomado la decisidn, deberd publicarse por un
(1) dia en el Bolelin Oficial o en otros drganos peric-
disticos  que  garanlicen una  satisfacioria  divulyacion
y corlera sobre la anlenticidad de su lexto.

TITULO VIIX

Vel financiamicnio

Carirurio 1

At
el obje
tos, programas, acciones, sistenmas vy
plados cn la presente ley,

Art. 136, — El fondo  macional del empleo se cons-
tituird con recursos de tres lipos distintos:

135, — Crléase el fonde nacional del cwmpleo con
ivo de proveer al financimmiento de los institu-
servicios  contem-

a) Aportes y contribuciones establecidos en el ar-
ticule 137, inciso ), a fin de que el fondo fi-
nancie ¢l sistema integral de prestaciones por
desempleo” eomo  deslino  especifico;

Recursos fiscales extraordinavios, a fin de que
cl fondo financie programas y proyectos ten-
dientes a la generacién de empleo productivo;

b

~—

Recursos fiseales ordinarios, a fin de gque el
fondo financie los  servicios administrativos, de
formacién y de empleos encomendados al Mi-
nisterio de Trabajo y Scowridad Social.

c)

137, — Los rccursas destinados al fondo nacio-
empleo son los siguientes:

Avt,
nal del

a)

Aperles y contribuciones:

1. Uno y medio {1,5) punto poreentuai de I

conlribucion a las cajus de subsidios y asig-
naciones familiaves segin lo establecido en
¢l articulo 138 de-la presente ley;

Una confribucién de dos por ciento (2 %)
sobre las remuneraciones pagadas al perso-
nal de’ las empresas puablicas comprendido
en el régimen de la Yey de Contrato de
Trabajo, a cargo do dichas empresas;

Una contribueion del trgs por ciento (3 %)
~del total de las remumeracionss pagadas pot
' las empresas de scrviclos cventuales, a car-
‘ o de dichas empresas;

1o

o]



CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién 372

DE LA NACION

4, Una contribucién del uno por cieno (1 %)
de las remuneracionss sujelas a conbribucio-
nes provisionales, a cargo del empleador;

14

Un aporte del uno por ciento (1 %) de las
remuneraciones  sujetas o apories  previsio-
nales a cargo del trabajador. :

€ lns condiciones financieras del sistema integral de
prestaciones por desempleo lo permiten, el Poder Ljes
cutiva podrd, previo informe a los sindicos y consulta
a lu comision bicameral previstos en ¢l artienlo 144 de
esta ley; reducir cada wuno de los -aportes v contribu-
ciones establecidos en los puntos- 1, 4 v & de esic inciso
hasta en veintieineo por. ciento (25 %Y.

D) Aporles del Estado:

1. ©l dicz por ciento (10 %) de los ingiesos

‘ que por cualquicr concepto gevera la trans-
ferencia de - patrimonio del Yistade con mo-
tivo dc las privalizaciones realizadas pox
[ Ley de Reforma del Estado modificin-
dose ol inciso ¢) de! articulo 13 del de-
creto 1,105 del 20/10/1989, reglamentario
de Ja-ley 23.696. -

Las patidas que
de Presupuesio.

el

asigne anuabmenle la ley

w

T.os recursos que aporten ins provineins v,
en su caso los mumicipios, en virtud de los
‘convenios celebrados para la instruinenta-
cion de Ia presente.

¢) Olros recursos:
1, Donaciones, legados, subsidios v subven-

ciones y lodo ingreso compatible con Ia
naturaleza y fines del fondo..

9, Tas realas provenientes de la inversion de
las sumas ingresadas al foudo po cualquicr
coieeplo, |

3. Ias actunlizaciones, intereses, cargos o mul-

tas originadas en infracciones a las normas
de la presente ley.

{. Los saldos no utilizados de cievcicios an-
teriores.,

5. Los rccursos provenienies de la cooperacion’

internacional en la medida que fecren des-
tinaclos a programas, acciones y actividades
generadoras de empleo v de formacién pro-
fesional previstas en la presento ley,

Art. 188, — Sustitiyese ¢l artieulo 23 de la ley 18,017
modificado. por la ley 23.568, por cl signiente:

Tijase como aporte obligatorio de los empleado-
res comprendidos” en el dmbito de la Caja de Sub-
sidios Familiares para Fmpleados de Comercio, ln
Caja de Subsidios Familiares para el Personal do
La Industria y Ja Caja de Asignaciones I'amilia-
ves para ol Personal de Ia Tstiba, Fluviales y de
In Industria Naval, ¢l nuevo por ciento (9 %) so-
e ¢l total de las remmsieraciones incluide el

sueldo anual complementario. De cse maeve por .

ciento (9 %), o v medio putos (1,50} porcen-
tuales scran destinados al fondo nacional del cm-
pleo, v los siete v medio puntes (7,50) porcen-
tuales restantes a le covrespondiente caa de asig-
naciones familiares.

Art. 139, - La recandacion de los aporles y contri-
Duciones prevista en ol artieula 137 serd efectivizada
a través de las cajas de subsidios y asignacioncs fani-
liawes, de acverdo o lo que establezea Ja reglamenta-
cidn, las que tendran las mismas facultades, con respece-
to al. cobro de los aportes y contiibuciones del fondo
nacional del cmpleo que Jas que confizren las leyes
18.017, 22,161 y concordantes. ’

Art, 140, — Las cajns- o subsidios familiaves {vans-
ferivan a la cuenta del fondo nacional del empleo en el
plazo de cinco (3} dias de su recaundacion las sumas
percibidas conforme lo dispresto por ol “avticulo 137 v
articnlo 138,

Art. 141, — 11 fondo wvaciorai del cmpleo  creado
por la presente lev se coustituivd como cuentr espe-
cial pregnpmestaria en jurisdiceion del Nlinisterio de
Trabajo v Seguridad Social. ,

Tas sumas recaudadas pave b fondo nacional del
empleo no podrin destinarse a oo fin que el Fxpresa-
menle dispresio en esta ley. Ll funcionario cue aufbii
zara una ubilizacidm distinta serd respousable pecuniavia
v p:ﬂ!f.\ln‘acnt'o por tal cirennstanein,

Cavivvro 11

Administracion y gestion
del fondo nacional del empleo

]
Art. 142, — Bl pago de prestaciones, ln recaudacion
de aportes v contribuciones v su control cstanin a cargo
do las calas de asignaciones y subsidios familiaves, con-
forme lo determine la reglamentacidn de esla ley.

Art, 143, — Fl Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
eial prapondri al Peder Ljecutivo nacional en un plazs
de sesentn (6G0) dias las normas veglumenturias menc’o-
nadas en ¢l arvticulo antevior,

TITULO IX

Organismo de contralor

CAPtrGLo ONIGD

Art, 144, - Créase. una comision bicameral inlegrada
por lics {5) senadores v tres (3) diputades la que ten-
dvd por funcién la de svpervisar el cumplimionto de la
presenie ley, quedando facultada para requeriv todo-tipo
de informacion e los organismos gestores v de la anto--
ridad de aplicac’dn de la misma.
© La comision estard integrada por el presidenie y vice-
“presidente de la Comision de Trabajo v Prevision Social
“del Senade de la Nacidén v el presidente de la Comisidn
“de Presupresto y Iacienda de la misma Cimara, v los
“presidentes de lag comisiones de Legislacion del Trabajo,
“de Prevision y Segmridad Social y de Presupuesto-y Tla-
“cienda de la Camara de Diputados.

Dicha comisién designard dos sindicos guienes .aclua-
ran con amplias facultades de supervision v control del
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cumplimiento de la ley, debiendo interven’r en ¢l pre-
supuesto y balance confeccienades en relacion a los fon-
dos que esla ley establece. Los sindicos tendran ehliga-
eion de remitiy mensualmente un 4uforme a la comision
hieameral v a la autoridad de aplicacibu,

TITULO X

-estacion Uransitoria por desanpleo

CariTuLd GNICD

Art, 143, — Inslittiyese ma prestac’on por descmpleo
con cardcler lransitorio hasta tante comienee a cfeetivi-
zarse ¢l heneficio establecido en ol titu'o IV de esta-ley.,
Los- vequisites, plazos, montes y demds condiciones se-
yan cstablecidos por la reglimentacion que so dictud ¢
implementayd dentro de los 30 dias de sancionada Ja
prasenle,

18 pago de esla prestacion deberd comenzar o realizar-
se.cn un plazo no mayor de cuarenla v cines (43) dias
de sanciorada o presente Jey.

Dicha . prestacion se financiard con los recusos estlas
Blecidos en los artiewlos 137 v 138 de esta key v serd
gestionada con intervencidn de los cajas de subsidios v
asipnmaciones  familiares,

TITULO XI

Disposiciones transilorias

CariruLo YKico

Art. 146, ~-Los aportes vy coniribuciones ostablec!dos
por el titulo VIID de la presente ley serd exigibles a

partir de los sueldos devensados desde ¢l prhmer dia

del mes signiente al de vigencia de la presente ley.

Art. 147, — T3l sistema integral de prestaciones por
desempleo comenzard n cfectivizar las prestaciones cnun-
ciadas cn el Htaly 1V, capitulo vinico, a los ciento ochen-
ta (180) dias de d'ctada la presente ley. Tl requisito
previsto en ¢l inciso ¢) del articulo 105 podri scr acre-
ditado conforme lo cstablezca ln reglamentacion,

Art, 148, — Factliase al Poder Ejecwtivo nacional para
gestionar con los gobiernds provinciales Ja firma de los
convenios v acuerdos necesarios para la cjecucion de es-
ta ley, ’ .

Art, 149, — Derdvase toda disposicion ¢ue se oponga
a la presente ley.

Art. 150, ~— Comuniguese al Poder Biccutivo nac’onal.

Saludo a usted muy atentamente,

lipvanpo A, Duirarne,
Hugoe R. Flombaun,

9
PROYECTO DE LEY
Ll Senacdo y Cdmara de Diputados, ele.

Artlenlo 12— Modiffease los capitulos I, 1I, 111 ¥y
:1V del titulo tercero de la ley 20.744 modificada por la
ley 21.297, los que guedarin redactados de Ja siguiente
" forma:

.

Caviruno v
De las modadidades del contrclo de trabajo

Avieulo 190 Contrato de- trabajo de duracion
indeterminnda; Bl contrato de rabajo norimal s o]
celebrado con una cduracion indeterminada que pro-
Jonga su existencia hasta gne el irabajador s¢ en-
cuentre cn condiciones de gozar de los bene'clos
que to asignan los regimencs do gegividad social,

por limite de cdad v afios de servicios, salvo gue
B *

s¢ configuren alounas de las vansales de extineion
: .
previctas en la ley,

Articulo. 22; Contratp de bubaje e dmuciin de-
terminada. 1L contrato de trabajo celebrado con una
duracion determinada, con plazo de eslincion. cier-
1o o incierto, os w contrate de excepcidn, justifi-
ado objetivamente, destinado a proveer una pres-
tacion precisa, temporal, en situaciones especiales,
pava satisfacer nccesidlades concretns. ste contrato
no puede toncr por objelo ni por cfeclo crear una
relacion jurfdica laberal - durable, vinewlada a 'a
actividad normal, habitual ¥ permanenie de la cm-
presa, explotacién o establecimicnto,

Atticnlo 39: Los contratos de dwracién determi-
nada pucden celebrarse en los siguienics cusos: ’

«) Sustilucion transitoria de trabajadores perni-
nentes;

I} Tisigencins extraordinar’as de la produccion;

) Tealizacidn de actos, ejecucion de obra o pres-
tacion de servicios determinados ocasicnales,
Avansitovivs y  extraordinarios;

) Lanzmmienlo de una mueva actividad.

l.as convenelones coleetivas de trabajo podran
vstableeer otros casos especiales de conlrataciém con
duracion detenminada, con plazo cierto, respetando
las condiciones minimas previstas cn csla ley, 1sos
acuerdos - sélo quedardn - habilitados con la previn
homolegacién de la autoridad Iaboral de aplicacion.

Articulo 49: Condiciones - generales, 171 contralo
do dwacion -determinada dcbe - instrumentarse por
oscrito, definiendo de manera. precisa y clara la
tarca o cumplir, la individualizacién del puesto de
trabajo, la mencién de la convenciin colectiva apli-
cable, la vemuneracion, prima, premios y demds
accesorios - vetributivos legales v convencionales, asi
como la razdm, causa u -objcto que justifiean o
conlralacidn .y su duracion, .

La duracion masima del conbrato de duracion
determinada, con o sin plazo clerlo, es de veinli-
cnalro meses, salve para cl personal jerdrgmico y
téenica no comprendido en’ convenciones coleclivas,
en enyo caso podri extenderse hasta sesenla meses.

Articulo 52 11 contrato de hwackin determina-
da con plizo ciorto dara hasta ¢l vencimienlo del
términe fado o, on su easo, Jas prorrogas legales
concertadas, '

Fl contrato Je duracion delenminada sin plazo
dierlo, enando no ge haya podide determinar de
antensio wia fecha precisn de exiineido, finaliza
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coando cosa la causa o concluve el aclo, obra o

servicio que deferminara la conbratacion del trae

bajador,
- Articulo 62; El contrale de duracidn déterminada

" puede celelvarse, sin plazo cierto,” sdlo en los si- §:

guientes casos:

e) Por sustitucion {ransitorin de, trabajadores per- -

mancnies;

L) Por realizacion de actos, ecjecucion de obra, |
o prestacion de servicios. delerminados, oca- |

sionales, transitorios -y extraordinarios.

Ln estas situaciones deherd preverse wa término

minimo de duracion,

Artleulo 7% Todo contrato de duracidn deter- §
minada con plazo cicrlo, que tenga wna duraciom -
superior a {res mcses, podrid ser objelo de dos re-
novaciones previer acucrdo de las: partes. - Cada re-

novacion debera tener una duracién minima que

-sea por lo menos igual a la del.periodo inicial. En

ningln caso la suma de la’ duracién inicial v la de
las renovaciones podrd superar’ Ia duracion méxima

legal del- contratio de duracién delerminada prevista

en ¢l articalo 49,

Las suspensiones legales del contrato de. duracion

determinacla, cualguiera sea ln causa. que :lns. mo-

tive, no comportarin la ampliacidn.-de tiempo de

vigencia concertado en ¢l condrato..

Articulo 89:
vinculados por un contrate de dwmacién ‘determi-

nada, sea en forma divecla o .por intermedio de’
empresas de servicios eventuales, ‘no” podid superay -
cl veinte por ciento (20 %) del ‘plantel*tolal pera’
manente <o ‘Ia empresa, ‘explotacidn ‘o estableci- .
micnto, exceptuindo cl personal jerdrquico. y téenico -

no comprendido :en. convenciones colectivas.-

Articulo 9¢ Tl contrato de-duracion: determinada -
y.su renovacion deben ser registrados ante la awlo-
ridad de aplicacién, dentro de los diez dias de.
concertados, Bl -incumplimiento de este 1cpistio
convierte al coniratg en uno de duracidn md(,lel-'

minada,

El trabajador, en el ‘acto de - cclebrarse - ¢l con-

trato ‘debe recibir copia-del mismo,

La representacion sindical debe ser notificada de
la concertacidn dentro de las 72 horas de celebia-
da, debiéndoscle otorgar copia del contrato si asi -

lo solicitara,

En los casos fundados cn- los supuestos de los -
incisos b) vy d) del arlieulo 39,-¢l empleador de- -
berd ammciar su decisidn de’ contratar a In- repres -

sentacion  sindieal con .antelacién  suficiente, de

biendo ks convenciones: colectivas establecer pro-
cedimientos. de informacion -adeeuados a las nece- |
“sidadesde cada actividad, §

Articn'o 10: Fl cmpleador debe posibilitar o Ia
Tepresentacion sindical ¢l acceso a los libros y ro- -
gistros de personal a fin de verificar .o cympli- ¢

miento de lus disposiciones - de la ley,

Ll ndmere total :de . trabajadores -

L A e

Articulo 11: La earga de Ja prueba de que el
confrato es por uma duwacion -determinada esld a

cargo de guien lo iwvogue,

Arliculo 12: Una vez cada seis meses, cn las
empresas con mwds de cien trabajadores permanen-
tes y anualmente en ¢l resto, el empleador deberd
informar’ a la representacion sindical de la situa-
cion del cmpleo, su cvolucién posible, asi ‘como
la cantidad de trabajadores vinculados con contva-
10s de duracion determinada y las razones de cllo,

Arliculo 13: Los trabajadores permanentes y los
contratados por una duracion determinada, sca en
forma “dirccta o por una empresa  intermediaria,
tendrin dgualdad de salavios, ‘de condiciones de
trabajo ¥ de garantias legales. Ll incumplimicnie
de ello, importa la nulidad absolula del ﬂ.clo dis-
c11mm'1t0uo

Articulo 14: La reglamentacion de la presente ley
incorporard " modelos de conlvatos de frabajo de
duracitn delérminada correspondientes a los dife-!
rentes supucstos previstos. legalmente gue serdm de’

utilizacién facultativa por las partes.

Articulo 15: Una wvez concluido un contrato de
duracién determinada no puede recunirse, para cu-
brir el -mismo puésto de trabajo, a un nueve con—f
trato de csta naturaleza, sea en forma direcla o por,
intermedia de una empresa de servicios coventua-

les, sin que previamente trapscurta wn periodo

deual al tereio de daraecion total del contralo con-

cluido, tomindose en cuenta- el plazo de renovacion
si ¢ste hubicse sido cowmplido, Lsla prohibicion no
vige en caso de:

a ) Ruptura anticipada dcd conliato,  sea por renan-
' cin, incapacidad, jubilacion, mueric o despide
fundado cn justa causa, Bn tales supucstos !,
nuevo contiato de dwacidn determinada tendri
como duracion-maxima, por tnica vez, ol plazo
restanle del conlvato originario;

Negativa fchaciente del trabajador para acep-
tar Ia renovacion legal de su contrato. Ln tal
supuesto el nuevo conlrato.de duracién deter-
minada podri serlo por wna duracién igunl &
In de In renovacion pendiente;

b

—

¢) Suslitucion trapsitorin de. wn tabajador per-
manente, cuando se produzea, una nueva au-
‘sencindel mismo trabajrdor reemplazacdo ovi
ginalmente;

d

—

]'J]ecucmn de rabujos nrgentes por rTawoncs
de sezuridad.

Tada violacion a lo preceptuado-en esie articulo
torna al contrato celebrado en wno e duracitn
indeterminada .

Articulo 16: Los conbratos de duracion delermi-,
nada “se- convierten automaticamente en contmtcs

de duracidn 11‘\(]0[0111111]‘1(1’1‘

a) Cu'mdo no se cumphmenlm Ias disposiciones:
comunes a 1odos los contralos  de dumcmq
determinada v las cspecificns de 0'1(1'1 trpcsjt
de conl‘atacwn, :
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b) Cuando se excediere ¢l plazo méximo pre-
visto para cada contrato; :

¢) Cuando al vencimienta del plaze convenido

o de sus provrogas acordadas, o de concluido:

¢l acto, obra o servicio para ¢l que fucre
contratado ¢l trahajador, -éste continuare pros-
tando “servicios en la' empresa.

Articulo 17: Los trabajadores contratados hajo
enalquicr tipo de conbralo de -dwiacidn determi-
nada deberdn ser inscritos i ln obra social co-
respondiente al resto de los trabajadores del plan-
tel de Ja enmpresa. Idénlico criterio se seguird para
I determinacidn do Ja convencién colectiva apli-

eable y de la asociacion sindieal cue cjevee su ve- |-

presentacion.

B el caso de que b trabajador a confrakar acre-
dite discapacidad conforme a la normaliva vigeiite,
los plazes mésimos -de duracién del contrato pe-
drin duplicarse.

Arliculo 18: Bl empleador no tHene obligacion
de preavisar la extineion normal de Ja rdacion
Jaboral, sea por vencimienta del plaze cierto con-

-cerlado -0 por haber cesado- la causa o eancluido

ol aclo, vbra o servicio que determinara la contra-
tacion. -

- i tales casos ol empleador deberd abonar una
compensacion  econdmica  de  precariedad equiva-
lente al quinee por ciente (15 %) -de la remunce
racion {olal Druta, actualizada; devengada durante
Ia vigencia el “coniralo, La compensacion oy
precatiedad no es debida cuando Ta rclacion las
boval se continda con un - contrato de dwrncion in-
deleaminada. 1l empicador estard eximido de aho-

nar esta compensacidn en caso de que ol traba-

fadoy vechazare “celebrar un contralo e duraciin,
indeterminada que e fuera propuesto parn gcupar
cl mismo puecsto o similar, con jguales condiciones
lnborales, coacordante con lo establocido on ol
arbeulo 66 de Ja Ley de Contralo de Trabajo v
la convencitn colectiva aplicable,

Ta eompensacion ccondntiea por preearicdad de-
b ser abonada por el cmpicador funlamente con

Ia dltima remuneracidn  contractual, Ta fajta de -

pago en legal tiompo v forma dwd derccha al
trabajador pam reclamar su paga duplicads,

Arviiculo 190 1En tode coatrate. de duracion de- -

terminada ¢l despide antes del vencimionto  del
plazo cierto convenide o antes do que hubiere
cesado Ja causa o se hubicre. ejecutada el acto,
realizado Ia obra o prestado ol servicio que deter-

minara Ja contratacion’ del trabajador, dard a dste -

derecho al colwo, ademis Je las indemunizaciones
que corresponden por estincién del contrato dis-
puesto por los. articulos 232 v 245 de la prosente
ley, de una indemnizacién complementaria de da-
fios v perjuicios que no podri ser nunca inferior
al total de los salarios que ¢} abajador hulicre

-percibido hasta la finalizacion del contrsto,

:Atticulo 20: En caso de denuncia del conirato
de duracion  determinada por el rabajador, fous .

e

dada en justn causa, dste tendrit derechio al cohro
de las indemmizaciones previstas en ol aviiculo pre-
cedente, : :

Avticulo 21: I'n los casos do extincién el con-
balo previsto ent los articulos 247, 18 v 249 de
la- Ley e Conbralo de Trabajo, ¢l trabajador serq
acrcedor a2l paso de la compensacidn ccondmica
por precariedad prevista en ¢l articulo 18 de esta
ley.

Ta ¢l supuesto de extineién del. contialo provis-
to-cn el primer piarrafo del articulo 231 de la Ley
de Contrato- de Trabajo, el trahajador serd” acree-
dor al pago de Ia compensacion por precaricdad
dispucsta en ol articulo 18 de la presenle. Fn of
supuesto “del segundo- parrafo del articula 231 de
In Ley de Contrale do Trabajo serd acreedor af
pago de las indemmizaciones previstas en el ar-
ticulo 19 do esla ley,

Articulo 22: Todo trabajador que considere que
swocontrato osta indebidamente ealificade como de
duracion determinada podrd solicitar su reealifica-
cion por la via judicial, por el procedimiento su-
marfsimo del articulo 498 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial do la Nacion o .cquivalentes de los
chdigos procesales provinciales, a fin de que se
disponga la ealificacion correela. Iista accifn judi-
cial podid ser ejercida en Favor del trabajader, por
Ia asociacion sindical representativa, sin tener que
justificar mandalo oxpreso del interesado, debiends
tan solo advertirle fehacientemente de Ia accion o
promoverse y no haber formulado aquél oposicion
a Ja misma en ol plazo de dier dins coridos.

Tampoco podran conlratar bajo cstos supuestos
las empresas que s¢ hallaven en conflicto colectivo
con su personal, Tode contrato de duracion deter-
minada celebrado en violacion de las condiciones
precedentes serd considerado, de pleno  derecho,
coma un contrato de duracion indelerminada,

Caritero 11

Regimenes especiales de los contratos de dwracion
determinada

ArGeulo 23: Sin perjuicio del complimicnlo de
lag disposiciones generales comunes a todos los con-
tratos do duracion determinada, las partes contra-
tantes deberan ajustarse a lag disposiciones espe-
ciales de eada modalidad,

Artculo 24: Contrato de duracion determinada
por sustitucién transitorin de los trabajadores per-
matentes, By ol contrato de duracién determinada
celebrado para sustituir a un trabajador permanento
que se encucntra ‘ausente transitoriamente, gozando
de licencias legales yv/o convencionales,. con dere-
chos. a la reserva del puesto o cumpliendo una sns-
pension durante el perfode en que ésta se extienda.

Tsta prohibida la coucertacion de- este contrato
en-el supuesto de gue la suspension del mismo haya
sido dispuesta por razones de fuerza inayor, falla
o disminucion del trabajo.
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Lywal prohibicion se estublece para el supuesio de
que el trabujador preste sus tareas on formn nor-
mal en razén del ejercicio de los dercchos que
resalten de Ja aplicacion de los articnlos e, inciso
d) v 16, inciso i) de ko Jey 23551 ¥ articulo 14
del decreto 467/88, ‘

Arliculo -23: Tl contrato, conforme a lo estable-
cido en ol articulo 62, poedid celelwarse sin phazo
cierto, en cuvo caso deberd prever an plazo de
duracién minimm, respotindose Ja duracidn ndaxima
legal establecida en ¢l articulo 4o

La extineion, nonmal del contrato se producig,
seafim el caso, -al vencimiento de Ja Heenein, re-
seiva del puesto o suspension,

Avticulo 26: Un el contrato que se suseriba de-
he enunciarse, ademds de lo establecido en los
artienlo 20 v 7o y concordantes, ©f nombre del
teabajaclor sustituido, -su categerfa profesional, rc-

muneracion y accesorios que aguél ‘percibe, la con-

vencion colectiva aplicable v Ja causa de la au-
senein,

Articule 27: Si al reintegravse el trubajudor sus-
tituide, el trabajador contratado continuare pres-
tando servicios, clicontrato so convertivd en su con-
trato <le.-duracién indeterminacda. Igual “consccucn-
cin tendrd ln continuacion de-la prestacién de los
servicios unn vez vencido et plazo de Ja Heoncia,
yeserve del puesto o suspension del trabajador sus-
tituido,

Articulo 28: Contrato de  duracion  determina-
da por exigenciag extraordinarias de la - procluccion,
Es ¢l contrato-de duracién -determinads con plazo
cierto celebrado parn atender exigencias : cireuns-
tanciales del mercado,” determinantes de wn creci-
miento exiraordinario v transitorio de la. actividad
normal de In empresa, cxplotacidn o -estableci-
miento, cuya importancia exija e dispouibilidad
mayor de medidgs personales v materiales respeclo
A los utilizados ordinariamente,

Articulo 29: La duricion maxima e esic con-
trato serd de seis (6) meses denlro de wn periodo de
doce (12) meses v comstituye una excepeion a lo
establecide en ¢l articulo 40 de esta ley.

IEn caso de que la exigencia del mereado fuese un
pedido de exportacion cuya importancia juslifique
Ias exigenefas objetivas defimidas en cl articulo 28,
que requicra la disponibilidad de mcdios persona-
ley y materiales. exorbitantes respecto de los uli-
lizados ordinarinmente, el p'azo miximo de cste
contrato podid extenderse a doce (12) mescs,

El término do doce (12) meses establecido eu los

parrafos precedentes se computard a pactiv de la.
fecha de comienzo de la prestacion laboral, En easo.

de que el plazo cierto. establecido sea inferior al
mésimo legal —6 o 12 meses, seghy el enso— cl
contrato podrd ser prorrogade por una duracibn que,

sumada al thrmine original, no cxceda el miximo’

sciialado,
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Articulo 30: En ol centrato que se suseriba debe
cnuneanse  detalladamente la exigencia cirennghn-
cial del moereado que haga neceswio el conbialo,

Arliculo 31 La dwracian de Ja causa gue pueda
justificar este conbrato no pedrd exeeder en et liom-
po de scis meses a un wiie v st oo masso de
an aiiv en un periedo de tres ajtos, con o sola exs
cepeidn: establecida en el seximde parado del ar-
ticu'n 28.

Artienlo 32: Sin perjuicio del camplimiento de
las condiciones establecidas en forna general para
tados los contratos de dwracion determinada no po-
it hacer use de este lipo de contrato f empresa
que haya produeido suspensiones o despidos de tra-
bajacloves por falta o disminucidon de trabaje duo-
yante los seis (6) meses auterioves o ke contratacion
de que se trate, Esta prohibicion concieme a los
puestos de trabujo de los trabajadores afectados
por aguellas medidas, '

Articulo 33: Cootrato de duraciin determimada
para la realizacién de nctos, cjecucion e obras o
prestacion de servicios, Fs ol contmto de duwracion
determinada celebrado para -la realizacién de un
acto, ejeeucion de unn obin o prestaciin de un
servicio, de naturalezn ocasional, trunsitorin v cx-
traordinaria, definidos de antemano de manera pre-
cisa v clara, )

Acticulo 34: Yiste contrato, conforme a lo csta-
bleeido .en el articulo Gy, podra celebravse sin plazo
cietto, "en. cuvo” caso deberd prever wn plazo de
duvacidn minimo, respetindese la: duracion mixima
tegat establocida en el wtticu'o &v;

La extineidn normal del contrato, en tal supues-
te, se producird al realizarse ol acto, ejecutarse Ia
ubra o prestarse el servicio.

Articulo 353: En of conlraito que se suseriba debe
cannciarse, ademas de lo establecido en los articu-
los 2¢ v 7¢ v concordantes, de manera muy precisa,
el objeto det contrate asi como In natuvalezn oca-
sional, transitoria y extraordinaria del acto, ol o
servicio,

Arteulo 36: Sin perjuicio del complimiento de
las condiciones establecidas en forma general para
todos Tos contratos de dwacion determinada no po-
dii hacer use de este tipo de contralo la empress
cque haya producido suspensiones o despido  de
trabajadores en los términos del articulo 41, No rige’
esin prohibicion cuando la contratacion tenga por
efecto la realizacion de una obra wgente requerida
por razones de peligro inminente para las personas
v/o de seguridad para los trabajadores.

Arifeulo 37: Por hwmzamiento de una nueva acti-
vidal Bl coutrato de trabajo de duracién deters,
minada por lanzamiento de wna nueva  activi-
dad cs el celebrado para la habilitacion de urd
nuevo ostablecimiento o de wna nueva linea de pro-
duccidn, deblendo constar en su instrumentacion,
de manera precisa v clara, la naturaleza de 1 nuevy
actividad,
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Ardieulo 38: Kl peviodo de lanzamienlo de la
nueva aclividad no podri exceder de dos  (2)
afos. '

Arvdeulo 39: ¥l phizo cierto minimo  de dura-

cion de eslos contralos serd de seis (6) meses y ol -

mixine no podrd -exceder de veinticuatro (21) me-
ses lenlendo en cuenta las renovaciones que pues
dan producirse, Jas.que de concrelarse lo seran por
periodo de sefs (6 meses como minimo.

Articndo 0: El empleador, dwante ¢l afio pos-

terior a la eclebracion “de  conlratacion bajo esta

modalidad deberd abstenerse de suspender o des-
pedic tabajadores de los. antiguos' eslablecimien-
tos o lincas de produceion, salvo yue la medida
se hallare fundada en justa causa y s hubicse
dado intervencidn para ollo o la autoridad admi-
nistrativa Jaberal competente, Ta violacion de esta
disposicion convertira 2 los uecuerdos suseritos en
contratos de duracion indeterminada.

Articulo AL En las empresas, explotaciones o
eslablecimientos en los que -se hayan producido
despidos como -cobsecuencia de wn -confliclo “co-
lectivo, no podrin ser contratados trabajadores con
contrato. de duracion determinada .por Janzamieitto

-de una nueva actividad, dwante los seis (6) me-

ses siguientes a lu medida extimiva, salvo que
hayan sido dispuestos per justa causa v s¢ lhubicra
daclo intervencion o Ja antoridad de aplicacion.

Tampoce podrin conlratar bajo esles - supucslos
fas ermpresas e se hallaren en confliclo ezlectivo
con su personal,

Todo contrate de  duracion  determinada cele-
Lrads en vielwion de lus condiciones precedentes
ser considerado, de pleno devecho, como w con-
tralo de duracion indeterminada.

Articulo 420 Tas empresas que  celehren  este
tipo de contrato, que regislren menos de cineuet-
la trabajadores  dependienies  permanenles  serdin
eximidas' del pago del cincuenla por clento (30 %)
de las contribuciones palronales peor esta modali-
dad contraclual; a Jas cajas de jubiliciones corres-
pondientes, al INSSP v [, a las eajas de asignacio-
nes ¥ supsidios Tamiliures, ol FONAVI v al Fondo
Nacional de Lmpleo. Tas empresas que registren
wis de cinenenta (30) v menos de quinientos
(300) trabajadores dependientes permancnles serdin
cximidas del pago del trcinta por ciento (30 %)
de Jas  eontribuciones patronales  precedentemente
indicadas, Aquellas empresas que registren mas de
quinientos  (500)  trabajadores  dependientes  per-
nanentes serdan eximidas del pago del wveinte por
ciento (20 %) de dichas conteibuciones.

Cavirero 11
De las empiesas de servicios ccenfuales
Avticulo 43: Tos tralajadores contratados por las

empresas de  servieios eventuales, habilitadas por
la autoridad competente para desompefiarse  como

mediadores en la contralacion por tictpo <dcter-
minado, serdn considerados crmapleados directos de
Ja empresa de servicios, )

Arfenlo 44: Las empresas de servicios evenlua-
les sélo podran med'ar en la contralacion de tra-
hajacdores’ para la empresa usvaria por tiempo de-
terminado on los supueslos previstos on los articu-
lIos 33 y 37 dc csta ley. _

Tas empresas deberin estar constitnidas  cxclu-
sivamente come  personas  juridicas y  con objelo
Tmico,

Arvticulo <3 Tas disposiciones de esta ey refe-
ridas a los conlrates de dwacion delerminada son
de aplicacion a la conlratacion existenle calre la
empresa de servicios cventnales, el trabajador v
la empresa usnavia,

Carirono I
Contiato de irabajo de temporadae

Avtienlo 46: I35 el contrato de dunwion  inde-
terminada celebrade entre partes cuya relacion se
ovigina por aclividades propias del giro” normal de
Ia empresa, o expletacion vy se cumple on deter-
minadas épocas del afio solamenle v esta suiela
a repelirse en cada ciclo en razén de Ja natnraleza
do In aclividad.

Articulo 47: El despacho sin causa del trabaja-
dor, pendiente Jos plazos previstos o previsibles del
ciclo o temporada en los que cstuviere prestando
servicios, dard lugar al page de los resarcimicenlos
eslablecidos en ¢l articulo 19 de csta ley.

Bl trabajador adguicre los  dercchos que  esla
ley asigna o los trabajadores wineculados con un
conlrato de duracion indelerminada a part)r de sie
contralacion en la primera temporada, si ello res-
pondiera a necesidades  también permanentes de
Ia empresa o explotacion cjercida, con ko modalidad”
provisin en esle capitido,

Articulo A8: Con una anlicipacion no menor de
treinta dins de iniclacikim de cada lemporada, el
empleador estard oblizado a notilicar a los traba-
jadores de su disposicion de dar continuidad a la
relacion contractual en los 1érmines, formas v mo-
dalidades convenidas en el ciclo antevior, Kl (ra-
bajador, deberd responder en un plazo de cines
dias, .sea por cserilo o personalmtate, Tn caso que
el empleador no cursara ia solificacion mencionada
en o pamalo precedente se considerua cque no“
comsiente Tt reiteractin labaal v que veseinde uni-
Lteralmente ol contrato, vespondiendo por su cone
seetemeia,

Art, 20 — 11 Poder Ejccutive macional confeecionard

ol texto ordenado del régimen de Ja ley 20,71 modi-"\
ficada por Ju ley 21.297 ¥ por L presente,

Act, 39 - Conminignese al Peder Fjeeutivo,

Irancisco M. Mugnolo,
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TITULO I
Disposiciones generales
Articulo 10—l contrato individual de trabajo sc
rige por la Ley de Contrato ‘de Trabajo, las leyes com-

plementarias, los estatutos especiales, los couvenios co-
lectivos de trabajo y landes -arbitzales, y los contratos

individuales de lmbﬂjo que’ vinculan o empleadores 3y
trabajadores segin sus disposiciones p'nhcuhws con

Ins modificaciones dispuestas en esla ley.
Axt. 22— Quedan derogadas todas hs, N0IMAS (ue 5e
cpongan a esta ley cn ‘sus contenidos permancntes.
Quedan en suspenso” lodas las mormas (ue. s opon-

gan a-la presente cn sus contenidos h'ansitorios, duranio.

a vigencia del -cstado de- emergencia ceupacional,

Unicamente las dlSpOSlC]Oll(“i re]atlvas a la cmergen-
cia ocupacional y promocién dcl empleo  constituven
normas. transitorias,

Art, 8¢ — La .presente ley se aplica o todos los cm-
pleadores. y sus trabajadores <ependientes, cualquicra

sca la forma del-contrato que los vineula.
Se cxtiende por asimilacién a todas las socicdades

con rclacidn a sus socios cmpleados a las socledades-

de capital e dndusiria con velacidn a sus socios indus-
triales, a las sociedades “cooperativas de -{rabajo con
rclacién a sus soclos cooperativos, a los' viflateros ¥
fruticultores- con relacidn o sus coniratislas de vifias v
frutales, ¥ a-los productores lechmos con -relacidn a
sus tamberos medicros,

Atk 42 —-La presente ley no se apliea al Vstado na-
cional, provincias -y municipios, comunas, cnlidades
aul&rquims empresas v sociedades del IEstado, socie-
dades andénimas con c"qnhl ‘estatal mayoritario, soefeda-
des de ‘cconomia mixla, servicios de cuentas cspeeiales,
bhancos oficiales, obras sociales v organismos o eslalal
cualquicra foere su natuvaleza,

Cesa la exclusion .del presenle réeimen de los cntes
pitblicos con la -clectivizacion e su transferencia sl
seclor privado,

Art, 5° — Las exclusiones particulares serin consagra-
das taxativamente en cada wno de los institutos de la
ley,

Arl, G Son responsables por las obligacioncs ermcr-
gentes de esta ley, en forma sclidaria, los cmpleadores
principales, conlratistas, subcontratistas,- cedentes v ce-
sionarios totales o parciales de establecimientos ¢ explo-
taciones, v en general guicnes aclthon come interime-
diatios o medindores hajo cualguier forma juridica,

TITULO 11
Fmergencia ocupacional
Carirvro 1e
istado de emervencia

Art, Tv — Sc declara el estado de cmergenéia ocupa-
cional cn todo ¢l territerio de la Reptblica Argentina.

IA NACION

Att. 82—l estado. de emerpencia ccupacional . res
gud por- ¢l término de tres (3} afios desde la entrada

“en vigencia de la prescute ley,

2 plazo podd ser prorrogado por ¢l Pader Ejeentivo

- nacional por mma Yinica vez y por un (1) afio,

Caritvno 20
Isfectos del estado de emergencin

Art. 90 — Bl contralo individual de trabaio no podrd
ser disuello por ¢l empleador sin justa causa.

Art. 10. — Il contrato individual de {rabajo podrd ser
disuello por el empleador pov causas ccondmicas bajo
las siguicntes -condiciones:

@) La comunicacion se instrumentard segin lo dis-
puesto en el articulo 44 de esta-ley;

D) Tl pago  de las indemmizaciones por cxtincién
del conlialo por causds econdmicas sc cleclivi-
zard dentro de los cinco (5) ‘dias de emitida 1d
comunicacion precedente, por ante la autoridad
'1dmmlsuatw'1 del trabajo o el jues o tribunal
de. frabajo competente, a eleceidn del em-
pleador; '

¢) Fa fuerza mayor o falta <e trabajo no imputable
al empleador deberd ser acreditada febaciente-
mente. Il reconocimiento expreso del trabajador
de la existencia de fuerza maver o falta de fra-
bajo ¥ su no impulabilidad -al empleador no
es admisible come prucha dnica de la causa
ccondmica.

At 11, — X1 conbrato individual de trahajo pedrd sex
disuco por el cmpleador por justa causa hajo lag si-
guicutes condiciones:

&) La. comunicacion se inslrumentard segin lo. dis-
puesto por ¢l arliculo 44 de csta ley;

b) La jusla eausa deberd cor acreditade fehacien-
{emente si ol tvabajador se oprae mediante tcle-
grama o carla documento a ln misme en el tés-
mmo de diez. (10) dias de recibida la comumi-
cacidn vy reclama ]udjcmlmenfo Ia declaracién
de extincion del contrato sin justa causa.

Art. 19, — ¥l conlrato individual de trabajo podra sex
disuclte. por ol trabajador por justa cause, bajo la si-
guiente condicion: las  conmmicaciones se instrumenta-
vin seatn lo dispucsto por cl aiticulo 44, ,

Art, 13, ~- Xl contiato individual de trabajo podrd sex
disuelto por voluntad concurrenle del empleador y del
{rabajador, bajo la siguiente condicion: la comunicacion
s¢ instrumentard segin lo dispuesto por el articnle 44.

Art, 14, — El contrato iadividual de trabalo podra sex
disuelto por el trabajador por remmeia, debiende comits
nicarla conforme lo previsto por ol articulo 41 de o
presente ley,

Art, 13, — Ll contrato individual de trabuajo podrd ser
disuclto por el tiabajador por incapacidad weayor, Lajo

‘Ias siguientes condiciones;

a) Las comunicaciones sc Inslnuitenis
dispuesto. por-el articulo 44 de la

1 segtn fo
anle iy,

.
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L) -Ld incapacidad sobieviniendo fotal © parcial, §
impeditiva. de todo tipo de. biabajo adecwado a.

ia carencia, debers ser geredilada -con dictamen
médico del frabafador o junta médica adminis.
frativa en case de oposicion formulada por el
empleador dentro de log cinco (5) dias de re-
cibida Ja comunicacion,

Arl, 16, —— Ll contrate individeal de tiahajo podid
fer disuelto por el empleador por Sncapacidad mefor,
Lajo Ias siguientes condiciones:

a) La comunicacidn se instrumeniard segin Jo dis-
pueste por el articulo 44;

b).
del conttato por incapacidad mevor, inesisten-
cin de vacante e imposibilidad de creatla,
efcetivizard  dentre de las cinco (5) dias de
emitida ln comunicandn precedente, por aunte

la autoridad administrativa del -trabajo o el jucz 7.

o ¢l tribunal del trabajo competente a eleceion
del empleador;

¢) La inexistencia de vicanle o Ia imposibilidad
de ‘cremla, adecunda a Ja ineapacidad parcial
permanente -del trabajador, serd acreditada fe-
hacieptemente. El reconocimiento expreso pof
parte del trabajador no es admisible como prue-
ha {nica de d;(,h".q cireusstancias,

Atk 17.—La prestacién de servicios podra ser re-
ducida (en horas de-cada jornada o en dins de cada
nies) con disminucidn: de remumeraciones por veluntad
concurrente dol empleador y del {rabajador, bajo las
siguicntes - condiciones:

@) La comunicacion so nslrumentard segin lo dis~

puesto. por el arlicuio 44;

b) Tl empleador pagays el cincuenta por cicuto
(50 %) de las remumeraciones correspondientes
a los perfodos de reduccion;

¢) Ld suma de horas y dias de reducciin no podid

exceder del plaza mdiximo. previsto para sus-
‘pensiones por eausas econdmicas y disciplina-
rias en su conjunlo y se computarin con aqué-
las.

El presenle articulo no es aplicable: cuands la-reduc-
citn-de horas y dias no importa dismmucién de la re-
muneraciéon o se aplica por lag leyes v estatutos especia-
les de un régimen de garantia-horavia por na menos del
sctenta y cinco por clentp (V5 %) de la remuneracion
Labitual,

Art, 718, — El empleador podved -suspender al trabaja-

dor por cawsay econdmicas bajo las siguicntes  condi-
ciones:

a) La comunicacién se fwstrumentard scgin lo dis-
puesto en el articulo 44;

D) El empleador pagard el cincuenta por cicuto
(530 %) dé las remuneraciones correspondicnles
s los periodos de suspension:

¢)- La fuerza mayor o falta de trabajo no imputable
al empléadoy debexd. ser acreditada fehaciente-

¥l pago de las indemmizaciones por extindion

mélica administrativa  impugnada  por

mente. Bl reconocimionio expreso del trabajador,
de la existencia e fuerza mayor o falta de tra-
bajo y su no imputabtidvl al empleador, no es
admisible como prucha Goica de la cousa eco-
nomica,

Carirore 32
Sunciones

Art. 19, — La conmnicaeion de extincidn por voluntad

" del empleador sin espres’in de causa, y los actos pre-

vistos en este arbicwlado ne comumicados septn ks con-
dictones de los incisos @) en cada caso, o ei incumpli-

“miento de los incisos ) -de los articulos 92, 15, 16 y

17, son_mulos de pleno derecho.
¥l contrato de trabajo se considerard conservads vy

~no modificado ni suspendido y ¢l empleader obligade

a las prestaciones contracluales o su carge cuando se
irate de actos cmanados de tuw voluntad o por. mutug
acuerdo. '

Art, 20, —La declaracion judicial de gue el emplea-
dor no ha probadoe la fu:sza mayor o falta de tralajo
a0 imputable al mismo (articulo 10), la injuria dmpe-
“ditiva “de conservar trabajo {arlicule 11}, Ia inesisten-
cia de vacante o imposibilidad de crearda (aticulo 16}
o de que’el trabajador ha acreditado Ia injuria (arteulo
12) eenerard los siguientes efectos:

a) T empleador sera condenmado al pago de las

indenmizaciones nor 1uptuara del eontrato de tra-
bajo sin causa. incrementadas en un cincucula
por ciento (30 %);

b) Xl Cl]‘l]_)lC&dOl serd condmade al pzgo de las
renmmeraciones  devengadas durante el Lérmino
del proceso judicial, hasla un miximo de uu
(1) nilo.

At 21, — La declaracion judicial de que ol Uabaja-
dor ha acreditado la incapacidad sobreviniente total o
parcial impeditiva de toda tarea adecuada a su carencia,
confivmande el diclamen de su médico ¥ do la junia
el empleadoy,
generard los siguienles cfectos: '

«) EL empleador sera condenada al pago de las in-
demnizaciones por ruptura- del contiato de ta-
hajo sin cansa, incrementadas en un cincuenta
por ciento (50 %)

L} Bl cmpleador scra condenadoe al pazo de Ias
rermuneraciones” devengadas duinte el icrmino
del proceso judicial, hasta un maxino de dos
(2) afics,

Art. 22, — Los jucess y tribunales vy las avtotidades
administrativas  del tabaje no  homologarin  acuerdos
‘{ransaccionales, conciliztorios o liberatorios que, cunlquic-
ra sea la foyma juridica adoptada, importen Jn extincidn
del contrato de trabajo que fnvoluera a las paries, o la
‘modificacion o vedueéidn de las prestaciones coniractua-
Jos, sin la acreditacion de: -

@) Cumplimiento de las condiciopes estipuladas en

. - este Utndo Iojo sancion de nulidad de pleno

dereclio;
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) Existencia de lag circunstancins de hecho dis-
puestas en los articulos 10, juciso ¢); 16, inciso
¢); v 18, -inciso ¢), por prueba gue complemente
¢l reconocimientu del trabajadus;

¢) Las sentencias o acuerdos ¥ yesoluciones homo-
logatorias en contravencitn de lo dicpuesio pre-
cedentemente, serdn nulas de nleno derecho,

TITCLO 11

Promocion del empleo

Carviteno GNIGO

Art, 93, — 101 régimen de promocitn del empleo ten-
Adri vigencin dwante ¢l términe del estado de cmer-
gencia ocupacional. ’

Art, 24, — Tl contiato de trabajo promodiona:do libera
al empleador de las contribuciones a su carge, ovdmarias
y estraordinarias, creadas o o crearse’ durante la vigens
oin de la emergencin ocupacicnal relncionadas: con cl.
_teabajador promecionado ¥ sus remuneraciones, cnslguic-
"ra sea la nataraleza de éstas, su forma de cilenlo o sis-
tema de liquidacion, cllo sin afcctacidn. de” les cportes
que las leyes disponen a- caygo del trahajador.

Art. 25, — Todos les empleaderes que ¢l 81 de riciem-
bre de 1990 contaseu con hasta doscientos {200} traba-
jadores Dajo su” dependencia, vineulades per contiatos,
“de trabajo’ por iiempo indeterminado, podrdn. incorpe-
rarse al régimen de promocion de empleo.

Art. 96. — Los nuevos cstablecimienlos gue hayun. ini-
cindo sus actividades con posterioridad al 31 de.diciem-
bre de 1990, podidn izualnente incorpurarzc al sistemn
si confasen con hasta coscienlos (200} trabajadoves bajo-
su dependencia, vitculades por contiaivs de trabuo pot
tempo indetarminado, a la fecha de enitada en vigeneia
de ln preseuie. tey.

Arl. 27, -- Log oeevos  establecimientos que  tnicien
sus petividades con posterioridad ‘a_la entrada en vigen-
cin de esta ley, podidn asimismo incorprrarse al gictema,
si lo hacen.con basla doscieutos (8007 irabajadores baje”

ticmpo indelerminado. .

Art. 28, -~ [t adecuamients numéricn deberd probar- H
se con lempurdncas declaraciones juradas o constancias :
de pago documentado qué consignen cantidad de traba-
jaclores comprendidos, a- los” enles de reeaudacion. de
aportes y coulibuciones de prevision o de aslynaciones
familiares a! 31 de diciembre de 1990, o fecha sntexior
a la_entrada en vigencia de.esta ley, 0 a ln techa de ini-
ciacién e actividades posterior a In presento,

Art. 29, — Bl régimen de pvomoridn: de empleo no
s aplicable:

@) A las cpresas de servicics cveutualies;
") Al teabaio maritimo y portuario;

¢) Al trabajo a domicilio;

) Al Lrabajador vural no permanente;

e} A la indostria de la construceidn:

F) ¥ a todos los contratos de trabaio de natzaaleza
evential' no permanentes, de tewporada y a pla-
zo 10,

Art, 30, —La presente ley ~promiociona al centrato
individunl de trabajo -por tiempo indeterminado,

Art, 81. — La promacién se cstablece en tres elapas;
en cada wno de los afios de vigeacia de Ja misma, y bajo
lns siguientes condiciones:

a) El empleador podid contratai bajo csle 1¢gimen,

‘. un trabajador por la cantidad que se dispore
en el articulo 32 de trabajadores de iernads
completa o por cada tantos trabajadores de jor-
nada parcial, cuya sumatoria ionale la 1wrnada
do trabajo completa, con empleo registtado ¥
vigente o las. fechas indicadas en los- articulos
23, 28 v 27. Se considera-joruada completa In
méxima legal o convencional especifica;

1) La extincidn. del conireto de trabajo, pos cual-
guier causy admitida por e} estado de eniergencin
ocupacional, de un- trabnjador no promociona-
do, opera la- transformacién de pleno derecho
del contialo promocionado a no promocionado,
cunlquiera sea la extensién’ de la jornada de-tra-
bajo del conirato extinguido; :

¢} Operada la transformacidn, cl empleadot - queda
habilitado a contratar un nueve trabajadey pro-
moeionado por el término faitante al- transfor-
mado para completar la ectapn respectiva;

d) La extinciéne por cualguier cavia admitida por
ol estado - de emergencia’ ccupacional, de. w3
contrato. promocionado, Labilita al empleador-a
contratar uno’ nuevo, también promocionado,
por ¢ término: faltante al contralo extinguido;

¢} Al vencimiento de los plazos de cada etapi

so operard de pleno derecho la transformacién

e los conlratos promocionados en no -promos

cionados;

~

1) Los empleadores - no podrin contratar trabala-
dores promacionades ‘de -las etapas correspons
Jientes al segundo v lercer afio, si no lo bi-
cieron durante, la primera, v duranie la prime-
va v:segundn, respectivamente, en cunlguier nd-
IReTO,

.‘

Art, 32, — Durante ¢l primer abo (primera clapa) -cl’

empleador podid contratar uu trabajaclor ~ promociorado
por -cada cinco trabajadorves no prowocionados o fa

sumaloria  cquivalente.

Duranteé la segunda clapa (segundo  afio}, dos  (rie
bajacores premocionados por cada  ¢inco -no promo-
cionados o la sumaloria equivalente.

Durante la lercera clapa (teveer afio), podsd con-
lralar tres lrapajadores promocionades por cada cinco
no promacionados o [a sumaloria cquivalente.

Art. 83— La contratacion” de trabajadares  promo-
vides sin cumplir con lag condiciones precedentes ge-
Lerara las siguicntes consccuencias:

a) Malta a cargo del responsable equivaleute ol
diez {10) veees las contribuciones no pagadas
por cada bahajador promovido durante el ide-
minp de la promocién;
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D) Pago a los entes recaudadores de las contri-
buciones no pagadas por promocion  indebida
con los recargos ¢ intereses que disponga la le-
gislacién - respectiva,

Art, 34 — Operada In proveoga prevista en el o
eulo 89, inciso b), los empleadores podvan coutratar
trabajadorcs promovidos cn las condiclones generales
y por In ecantidad indicadn pava la tercera ctapa on
¢l articulo 32, inciso ¢).

TIIULO 1y

Registros falerales

. Cavirerne 19

Registros

Art, 35, — Créase el registro nacional de empleo co-
‘mo actividad especifica de la Divecelén Nacional. de
Fmpleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
do la Nacién, con el chjclo de recepcionar las inscrip-
ciones do los empleadores, los contratos individuales
de trabajo, v las comunicaciones de extincion, v 'de
modificacion y suspension de lag prestaciones contrac-
tuales, sistematizar su informacidn en un haneo de da-
1os pfiblico, formular esludios estadislices: vy publicar
por lo menos avmalmenie -en el Boletin Oficial de la
Naueidn sus resultados,

Art. 36— Invitase o Jas provincias o crear el regis-
tro provincinl e cmwpleo de similares  eavaclerisliens
al registto wnacional de cmpleo atenlo  disponerse en
esta ley que las inscripeiones, conlratos, comwnicacionss

do extincion v de modificaciones y suspensiones de lag

prestaciones contracluales se realicen en doble destino.,

Art. 37. — Las inseripciones de los empleadores v
asimilados, los counlratos individuales do trabajo, las
comunicaciones de  extincidn y  las modifieaciones v
suspensiones e las prestaciones conlvactuales se inse
tromenlarin segin. lns formulas v formulavies que se
indican cn los anescs,

Art, 88. — Las commicaciones que realice el trula-
gador, en forma exclusiva, son graluilas,

Ta gralvidad no se estiende a las emplesdores vy
yespongables  asimilados.

Carirero 2
waisiro de empleadores

Art. 39, — Todos los empleadores deboviin inseribivse
en el registro nacional de empleo mediante el formao-
lario dispuesto en ¢l ancso 1.

Ark, 40, —Tos empleadores en aelividad a o fecha
de entrada en vigencla de o presente lev, deberan
inscribitse en el plazo de treinta (30} dias.

Los empleadores ¢ue inicien su actividad con posle-
viovidad 2 la feeha de entrada en vigencia de esta ley,
deberan inseribivse en el plazo de dien (10} dias,

DI DIPUTADOS DIF 1.y NACION
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Cavitoro 3¢
Registro de conlrafos

Art. 41, — Todos los contratos individuales de ira-
bhajo deberan iuseribivse en el regizsiro macional e
empleo, mrediante los fovmularios dispussios en ¢l ane-
xo 11,

At 42, —TLos contratos individuales de trabajo por
tiempo  indeterminado a plazo fijo, y de temporada,
deberan inscribirse durante el mes de su formalizacién.

Los contratos individuales de trabajo eventual, debe-
rin inseribivse denlro de los einco (3) dias de su
tormmlizacion, ‘

Art. 43, — Tos conlralos individuales de trabajo por
tiempo indcterminado, en cwrso de ejecucion a la fecha
do entrada en vigencin de esta ley, deberdn: inscribirse
en el término de sesenta (60) dias de la misma,

Los contvatos individuales de trabajo a plazo fijo,
de temporada y eventuales en curso de ejecucidn a la
fecha de enivada en vigencia de esta ley, deberdn ins-
cribitse en el término de trcinta (30) dias de la misma
o a su vencimiento, si ¢éste se produjese antes,

Cariroro 49
Regisiro de comunicaciones

Art. 4f, — Lag comunicaciones de extinciéon del con-
trato individual de trabajo, y de modificacion vy sus-
pension de las prestaciones conbactuales, deberan veali-
zarse de acuerdo a los modelos dispuestos en ¢l anc-
xc IIL

Cartrero 5
Irolio personal

Art, 45, — En el término de 363 - dias de enlrada
en vigencin de la presente ley, el registro macional de
empleo procederd a sistematizar un folio personal de cada
empleaclor y de cada trabajador que vegisteard sus con-
tratos individuales de trabajo, extinciones v las san-
ciones por vicleion de la legislacion Iaboval

Cartruro 60
Control administrative y judicial

Ark, 46, —T.os cempleadores que comparezeam  aute
auntoridades adiministrativas v judiciales de la Nacion,
con motive de contratos - individuales de tabajo, Ia
extincion, modificacion o suspension  de  los  mismos,
deberin acredilar: -

a) Inscripcion al registro nacional de empleo;

D) Inseripeion del contrato individual de {rabajoe
molive del ramite;

e) Realizdcion de las comunicaciones que molivan
el triamite,

Art. 47, — La disposicion  precedente s operaliva
desde la fecha de vencimiento de los plazos dispueslos
en esla ley para inseripciones y comunicaciones
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Art. 48, —Tavitase .a las -provincias a disponer sis-
temas e control administrat’vo v judicial - shuilares al
preseute, :

Art. 49.—Tn los casos en ruo el empleada veco-
nozea el cardetér de tal, la o existencia del  contrato
-individual de trabajo su extincidn o las wodificacionas
y suspensiones, ¢ incumplimiento de lo dispuesio on
o articnlo 46, generard los siguientes clectos:

&) Ta auworidad administiativa o judicial cemu-
vicard en el téimine de cinco (5) dias al re-
aistro nacional de empleo, las. circunstancias
del caso, mediante cl formulavio dizpucsto en
el anexo 1V

L) Bl registro nacional de empleo aplicard las s

ciones previstas en ¢l titulo especifico,

Art. 50, — Fin los casos en que el empleador desco-
-nozea ¢l cardeler de tal, el contrato individual de {ra-
balo demumciado su estincién, madificacion o suspen-
“sii, Ja resolucidn administrativa o judicial que se dicte,
~dchera:

a) Declarar el earvacter de L'mplemhn y Jn cxis-
tencia el econtrato, su extine'dn, modificacion
o suspensién o su rechazo;

-

D) Disponer, en el primer caso, la notifiearion de
la resolucion administrativa o judicial fimae al
registro nacional de emplen mediante o formu-
Tario yespectivo  (anexo V).

/
TITULO V

Sanciones

Art. 5L —T1 incumplimicnto de las ollizaciones de
registracidn v comunicacion que impone csta ley a los
cinpleadores, serd sancionado son las sisuienies multas:

a) Inscripeion del empleador: In suma en mone-
da de curso legal cyuivalente a diex (10) ar-
gemtinos oro. sta saneidn se aplicwd  cada

vez que se verifigue ¢l -ncumplimiento de la

inscripeion;

D) Interipeibn del contrato de trabajo: Ia suma de
moneda de curso legal equivalente a cinco (5)
argentinos oro, por cada contrato de trabajo
ingerito. Esta sancidn se aplicard cada vez que
se verilique el incumplimiento de la inserip-
cidn;

~—

¢) Cennmieaciones: 1o suma de moneda de curso
legal cquivalente a dos (2) “argenlinos oro, por

cada cemunicacidn  incumplida,

At 52, — Tl importéd de las mnltas dispucestas en
“estaley seri depositado a la oxden . del Alinisterio de
Trabajo y Seguridad Socinl, v destinado exelusivamente
_a financiar Ia creacién y Funcionamiento del centro de
computos que opete. los: reaistros de trabajo,

Art, 53, — EL incumplimiento de las obligaciones de
registracion. y comumicacién que impone
eonstituitd - presuncidn en . co del  empleador
Jdapruebas de Ja prestacion servicios,

HHEL
de

la presente oy,
-ante

Reunidn 372
\
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TITULQO VI
Disposicioncs complementarias

Art, 34— 1ista ey entrard en vigencia el dia de su
wblicavién en el Boleti ficial
prubifcacién en ¢l Boletin Oficial,

Art, 33, ---Todo conflicto de normas relalivo . a Ia
aplicacion de Ia presente ley, deberd resolyerse en be-
neficio de la misma.

Art. 36, — Commniguese al Poder” Ejeculivo.
tolando R. Britos. — Normando Arcienapa,

— Cailos R. Beltign, —= Cerardo Cabres

4

ra. — Danle A. Camaiio. — Gracicla Ca-,

maito. — Rogue J. C. Gdmesz.

ORSERVACIONES

1 ®

Buenos Aires, 10 de scptiembie de 19917

Sciior presidente de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos de la Neacidn, don Alberto R, Picrri,

] 5/D,
Da nuesha consideracidn,
Nos divigimos a usted a fin de presentar observacios

nes al dictamen de mayoria de ln Comision de Legise

laciim del Trabajo,” publicada en €l Orden del Dia Ne
1.670, sin perjuicio de lo que se expong cn el recinlo
en ¢l momento de su hatamiento.

La disminmeion de las actividades ccondmicas, el cre-
cimiento de la pobreza con el consiguiente aumento do
la marginalidad, el ‘descenso en Ia produccion, las ale
tisimas tasas de inflacidn, la calda abrupta de k pare
licipacién Gel sector asslariado ea Jla renta nacional,
la desaparicidn’ de cientos de industrins y tantos otvos
hechos cuya pénesis comienza con la dietadura del 76,
son las causas profandas de Jos alios indices de desocu-
pacid que ostenta nuestro pais y, semos eategdricos
en afinnar que se (rata de desocupacidn, rechazando

ser de In subocupacidn, pues considerar tilular d
un empleo a quien apenas puede trabajar unas pocas
horas mensuales 6 semanales por wna paga nfima cg,
A nuestro Jjuicio, una tiiste bula.

En nucslro pais no cxisten indicios importantes acer-
ca_de fendmenos de dcsocupqcién tecnoldgica, - es decir
la. generada por incorporacidn. de nucvas teenolosias,
al procoso industrial, como ha ocurride en Ewopa Ce-
cidental desde fines do los afios 70, civcunstancin que
motivéd en dichos paises Iz sancidn de normas similares
a la presente,

Como vemos, las razones que justifican este tipo da
régimen Jahoral en Furopa han sido  bien dislintas a
la problemitica que agueja a las naciones del Teoreer
Mundo; atn asi, en los propios paises desarrollados
estas leyes han reeibido {uerles .eriticas, asi se ha aso-
ciado la finalizacién de los contrates temporales con
el crecimiento de In desocupacion, ¢! derroche de fon-
dos pablicos destinados . a subsidiar esta modalidad: de
empleos en- el sector privado, la desigualdad de hecho
aue inevitab'emente se produce en las yenumneraciones
con telacion a sus colegas permianentes, la. ausencia -de

cicrlos eufemismos creades. por presuntos téenicos comt.
)
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i adecnado sistema de proteccion social y de deve

't'hos sindlicales en cabeza de quicnes suseriben contra-
‘tos alipicos v, fondamentalmente, el fracaso de los tra.
bajadores temporarios en su prelension de acceder a
un emples por tiempo indefinido una vez que hubicra
concluido ¢l contrato a lérmino.

Un estudio- realizado en 1986 determing gue en Fran-
tia, corca de un millon de trabajadores temporarios
entra al meveado <e trubajo, ¥ sblo un 17 % consigue
un puesto permanente en los siguientes’ seis meses, so-
lamente el 22 % e aquéllos obliene contratos mis pro-
fongados v solo una fraccién de ese 22 % consigue una
velacion Jaboral por licmpo indelerminado,

T Alemania, solamente un cuavto de lag empresas
neucstadas planeaba  ofvecer cmpleos permanentes a
quicnes en prineipio eran reclulados mediante contra-
tos a plazo.

Como conclusion se exteae que el trabajo temporario.

esencialmente implica ivestabilidad y, adn ciando los

tralajadores  obtuvieran mr empleo estable ¢ mismo

pocas veces sc produce cen las mismas. empresas que

los contralaron anleriormente mediante -alguna de las
modalidades atipicas; la  cavacleristica comitm de los
trabajadores temporarios e la allemancia entro este tipo
de empleos v los perdodos de desocupacitn:
e los desocupadaos franceses son ex. trabajadoves tems
‘porarios, lo mismo ocinre con ¢l 22 % de log ingleses

v el 6% de los alemanes (fuente: The sequel of unems.
'pl'o_jmt’gi[ The changing vole of paré-time gnd lemporary:
emplogment in Western Lwrope, de Adviava Mavshall,

publicado por la OIT; 1988).

De aplicarse en nuestro 'pais este tipo de modalidad
laboral, coninmente Mamado de flexibilizacién, estas
critieas serfan validas, pero las consecuencias serian atm

s funecstas, pues debemos tener en cncula el distinlo!

origen de la desocupacion, cxpuesto precedenlemente,

‘Afirmames. enlonces que esle, proyecto, falsamenio de-

nominado de empleo, nicamente adorna con clertos de-
lalles cosméticos la descarnada pretensién de reduciy
los costos cmpresaviales o expensas de la clase traba-
jadora, evistalizando v dande forma legal al despojo
conlinng que ¢sta I padecido  daante los wliimos
cuinee aitos.

Sc jenora que ol problema de noestra cconomin 1o
s Dasicamenle ¢l coslo laboral sino el desting de la
renta producida por ¢l trabaje; la mayoria de las gran-
des empresas genera una alta rentabilidad cuyo deslino
no s la reinversion productiva sing ¢l aumento des-
medide de lag fortunas personales de sus propictarios;
en partienlar de aquellos que se dedican a la fransfor-
macidn v comercializacion de los preductos primarios, X}
enorme superavit comercial Jogracdo en Tos Wltimos afios
desaparecié bajo la forma de cvasion de capitales y de
mastos suntuarios, ante I inaccion de w1 Eslado ¢ue -ab-
dicd de su rol como regulador de la cconemia ¥ pro-
molor del bien conitin, de mis estd decir: que esle pros
ceso se vio sceundado- por ol creciente panperizacion
del sector obrero,

Las congnislas laborales logradas mereed @ largos
afios cle heroicas luchas sindicales, han sido dejadas de
fado de hecho, primero como conscenencia -del- debili-
tamiento del movimiento ohrero y ]uego do d(’lC(.]lO ¢o-
nio propicia esta norma,
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Fsta norma prosigue la aceion desarrollada 01 _clem-
plo, por Acindar v tantas otras patvonales, quiencs luegao
de los avances logrvados gracias a la fcroz represidn ai-
tiohrera durante la dicladara, pujan por desmantelar ¢l
andamiaje juvidico que resguardeba eslas conguistas y
que constilofa su principal defensa en atencion o la
desparcja relacidn de luerzas existente entie Jos grandes
grupos ceondmicos v Ia fucrza de trabajo. Tia progresiva
desaparicion de Ia totela de un Jslade cada ves mas

“dnsente v, privatizado, I inoperancia de un servicio de

justicia insuflicicnde. y anguilosado se ven ahora con-
firmadas con la imposicion de esta notma que, o pre<
texto de receptar la “modernidad” ¢n el muudo del tra-.
bajo, consagra calegorias decimondnicas desconocicendo
los progresos ]C'Lll&“ld()? durante los ltimos cincuenta
afios en ol dmbito del derecho laloral, Al respecto afir-
ma ¢l doctor Capdn Filas en L wevo derecho sindical
(11‘,!’6‘”’:”[} lo siguiente: “Se intenta en los principales
paises latinoamericanos, enbve ellos Avgenting, wn pro-
ceso de modernizacion, centrado en. ¢l capital v cn las
nuevas teenologlas, respecto del cual ¢l rabajo v los

“hombres son meros: instramentos, cuenian con. idedlogos

y corifcos ue descalifican a quiencs defienden la cen-
tratizacidm del trabajo.y In del ser huraano, Se ha utili-
vado la antinemia antigue-modeno destacando las Ton-
Olra
antinomia os rigidez-flexibilidad, seiialando maldades en

da primera ¥ maravillas en la segunda. Se enallece Ja

responsabilidad de los sindicatos cwropeos al aceplur los
coslos del ajuste. y se. menosprecia la canfrontaziin de
los latinopamericanos que s¢ resisten a el Fundamen-
talmente sc. olvida quc I edad moderna expolid Amd-
rica laling, ol siglo- de las luces esquilmd el Cavibe, of
genocidio de mapuches 3 rangneles se juslificd median-
te clvilizacidn v barbarie”.

La hipocresin de ciertos empresarios lega al ponto
ce adindicar Ia culpa de nuestias desvenluras ceondhmi-
cas a nuestro “rigido” sistema laboral, olvidandoe la res-
ponsabilidad que sobire ellos pesa pov Ta incliciencia de
nuestro aparato, industrial debido. a la ausencia de in-
versiones, apoyo a dictadwas varvias, servidumbre a in-
tereses neocoloniales” v olvidando, sobve todo, que ¢n
nuestro pais exisle una flexibilizacion de heeho que a

-diario cncontramos en los altisimos. parcentajes e Lra-

bajo clandestino, cn los despidos avbitrarios posibles po
Ias irvisorias indemnizaciones exigidas por In Ley de
Contralo de Trabajo, reducidas atn mds por los leonines
acucrdos que los trabajadores deben aceptai en caso de
litigar, a cavsa de Ia lentitud de los tribunales, cs la
flexihilidad del obrero de guien se pretende que venda
si dignidad para oblener apenas un sucedanco de un
trabajo, In fexibilidad en las condiciones -laborales, ho-
rarios extenuantes, ambientes contaminados, carencia de
clementos adecuades, diseriminacién de mujeres (todas
cllas son potenciales embarazadas); la mayorfa de.

doctrina 1econoce pacificamentie estas cirelnstanchos, asi
. A

ol doctor Jum Carlos Fernindez Madrid ha seiialado Ta
posibilidad del despido incausado, bajos salarios, entre
otros factores como In posibilidad del empresario de
disponcr suspensiones por causas econdmicas por liempe
prolongado y ante la inexistencia de cualquier sistema
alternativo- que’ le permite al traba’adoy iener. algtin in-
greso duwrante cse lapso como causas cficientes de una
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gran flexibilidad en wnestra vealidad kiboral (ponencia
l,lcstnt.l(h por el mencionado auwtor en el Primee Con-
gresa Infernacionad de Politica Social, Laboral v Previ-
sional; en ¢l wisme sentido, Cara Figueroa, José: Ma-
calidedes comparadas de contratacion laboral y despido,
“EVT, 1985-B, pagina 1233), Fn stntesis, tado i umni-
verse de abusos gue escapa o conirol de wn Fslada
de-rmmtelado gue, eon wnas decenas de empleados de
pelicia vl tabajo, por cierlo no esta en condiciones de
Brcer cimpliv Tas feyes v reglamentos de Ta Repivblica.

Lucga de In bumsferenein a precio vil Je Ing hicnes
eiblcas a manos pivadas, via privatizaciones se inipo-
e, twmbicn, o concepts arcaica de propiedad ahzo-
Tt destivado d2 tada hipoteea sacial, posponienda el
puradigma del Fstade Qe hienestar, La gestion de Ia
emprese v ¢l vinculo laboral son considerados (bajo el
artifen de I fibeviad de conbatar™) como wna po-
testad el empresario-hardn, olvidando la natuealeza
cminentemente metaipdividual de estas relaciones v por
cfles sujetas ol debate v al consenso con los colectivos
e represenkan fos inkereses de Jas diversos actores
s udes, decit que sobre la veoluntad del prinicro
steripre dehe  prevaleeer I naturaleza de la relacidn
e cnestinn, Con velacin a Ja cstabilidad Taharal, el
doctor Narherto Cenfeno afiomd eque “In Jev lmita ¢t
ipie de kv emvenciomlidad del plazo, objetivando
Fr chwraeion  contractual, siendo ka vatwvalera del dra-
heve desempeiado v no It voluntad de Ias pates Ia que
delresa cu tado case condicionar Ja duracion de wn
conliute de tabajp” (Ley de Conirato de Trabajo co-
mentada, Justo Lipez, Norherto Centeno, [ C. Yer-
ninder Madvid); contestes con esta sfinnacion soste-
nemas e T estabilidad es wa principio venunciable,
tanto por suindudable valoy éteo vy gocial al amparar

Drindar seguricfad o Tos trabagadoves v o sus fami-
lias, al protegerlos, asimismo, de s posibles persecu-
clanes pateonales, como por se utilided economica va
qre cohywvar al desarmolle v a In eficacia de Jas acti-
vidbbes industrinles —si ancdizemos Ias mismas desds
les tnteveses «fcb conjunte de Ta poblacion v no desde la
pespectiva de T clite empresariol—; ¢l case del Ja-
pon, doade el trabajadur se desempena en la misma
cmpresa desde o ingreso al mercado de tiabajo hasta
la firolizaciin de se vids activa, es elocnente v nos
cstme de comientarios; por otia parte kb doctrina Taboral
cast en forage wednime adbiere Al principio de la csta-
Litidad Lihord, como uno de los pikwes de nuestro
devecho ol h&rl)(—lm.

Cs

priv

Beeonocemos I esistencia de una grave crists en el
emplee, g parte de Ta publaciin se ve privada de
acceder al derecho constitacional al trabajo; sin embargo
la solucion no prsa por canthulizar el eseasn cempleo
existente, derosanda Ts va escasas nonmas tutelares del
mismo, sine que debe impalsarse wna focrte ofensiva
piblica destimada a revitalizar ¢l mercado de trabaje,
sea creando emplees produetivos en of Estado, sca cons
dicionanado “Tas yoliticas del seclor privado, induciéns
dolo a serevar nnevas sctividades reduciendn, de sex
necesario, de ventabilidad; solamente asi
se el clevado poveentaje de desacupacion

SHS DRNGENES
podit redne?

que enlee ol desewples v el ficticio subemples sonda |

ob evarenta por dente de o poblacién econdmicamente

activa. . - .

Eslas politicas macra de empleo deben n:-onjugm's§
con una categorizacion de los trabajadores, pucs es
imposible sev competitivos en Ja claboracién de pro/
ductos de calidad con trabajacdores wal pagos, sobm

- guiencs pesa la incertidombre de Ia desocupacion a scn

o doce meses vista; hien dice Marcelo Mastellones eif
un avticula publicado en ¢t diavio “Phgina 127 del 14
de abril que “Tes modelos de organizacidn del {rabajo,

- N compelitivos a nivel internacional son aguellos qué

piivilegion. la cstabilidad y calificacion creciente de 1o
fueyza de tabajo. La decisiva calidad del producto ve
wite obligadamente a la calidad de In mano de ohra 3
sta se logra pwopiciande su cslabilidad, polivalencia;
plulinlnuon“l]ld.\d y cooperacion, Es huposiblo conhr
con trahajadores que tengan cslas caracterfsticas o uny
ambito de precarizacion, abaratamiento ¢ inestabilidad
de la relacion Iaboral coma el que se derivaria del actua®
nroyeclo. .., Con wna postara similar el doctor Alfveds
Montoya Melear asimisma ha afirmado: “desde algu:
nos sectores se ha nlilizade el argemente de la crisis,
de empleo para justificar un anténtica desame de 1A
tradiciongl proteccidn otorgada por la legislacion la-
hoval a Jos wabajadorés. ., Sin embargo, ni en el p].mvj
tedvica ni en ol pl.tchco esta crosion ([o los «derechos
lahovales ofrece vesultados apreciables, .. La OCDE o’
reconocido, en un impartante informc (1987) que no scﬁ(
ha demostrado que as veferidas medidas -flexibilizadoras -
del cewplea —como  cufemisticamente son dmmmnm-
das— tengan clectos positivos sobre la creacion de em-’
pleo. Mis relevantes son las medidas ccondmicas d(‘n*’
thadas a incentivar ln inversion productiva:,.” (de
L nuceo  derecho  sindical argentino, diig ldd DOr.
R, Capon Vilas, paginy 371). Aun una autora parcial<
mente f..\omble a la introduceion en nuesbro ordenas’
miento de lns moedalidades alipicas de contratacion, oY
doclora M, del Resario Mdndez, ha precisade que ‘11
temporalidad en la contratacion es, sin lngar o dudas,
un factor de precarizacion det \mux]o con el alto costo
que esto implica por sus maltiples derivaciones: cleclo,
sustilucion, division del colective, insegnridad  social,
reduceidn de recursos de Ia segnridad sociil, etzétora™,
tde Contratos 1emporales. Un  estudie comporado o
Prapuestas pava o reflesion y el debate, “D.T7, sep-
tiemhre 1990). ’

Tiste gobierno, coherente con los que To precedicron
durante los Gllimos ires lustros, ha propiciado un ajuste
tras olro hasta proyoctar convertihilidad 1nedianle, ua
modelo de naecion que comprenda a wna minoria dv
privilegiados con niveles de consemo similares a los re.
gislrados en Ivs paises centrales y a una aran masa dg
carenciados marginades del sistema, privados de  todd
referencia social y rechaidos en ghelfos que adolecen deo -
tode tipo do falencias en lo que hace a salud, educa-
cidon o higiene, Ahora p.‘uadopcameuto este mismo nro-‘
biermo pretende acallar s conciencia con ¢l proyeclo :
de mairag el cual, expresiones de descos apasle, enculye -
nha transaccidn mmonl la renuncia al prineipio de .IJ.;
estabilidad en el cmpleo —abriendo las puertas a Ia7

[L AN
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tan f]]_ﬂOS"S lCCOIlVClSlUl\ -— C.'\lTll)lO d(, -una lJlDOSll”l
concedida hajo la forma de wn pavpénime subsidio nl
desempleo. ;

Ll reordenamiento praductive impuesto por los paises
cenfrales a Tos periféricos prosigue; denuncimmos que

¥
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‘esta norma pretende avanzar en ese caming ya que ba-
4o ¢l genérica manto de Ja proteccion del empleo encu-
Hre una serie de medidas obviag que no precisan sancion
legal para su cjecucidn, bastando o simple voluntud
politica, en cambio ¢l proyeclo si adguicre eficacia
‘cuando en forma irresponsable madifica las bases de
weslra sistema laboral, introduciendo  todas  Tas  des-
Venlajas impuestas 2 los .sm(hcntos curopens sin receplar
ninguno de los derechos gue éstos vy sus representades
poscen: si Ja finalidad det proyecto hubiera sido In
roteccion del empleo Tiibiera hastado con una ley que
instituyera el seguro de desempleo, decretando la emer-
'ron(m ocupacional v Tu prehibicion de cfcctuar despx-
“dos coleclivos, modificindose asimismo las normas de
‘105 wticulos 245 v 247 de la Ley de Conlrate de Tra-
\bajo en el sentido de establecer a prohibicion lisa v
lana de los despidos arbilravios. No nos ilusionamos,
sabemos que no o dsta la politica gue nesigue e
""1clu.1[ administracion, pero al menos reclamamos que
'se deje de Tade la hipocresia de pretender justificar

“esta norma expolindora como una defensa de la. class.
tergiversando los ejes de la confrontacién’

i‘.mba]adm a,
“que pasan por la contraposicién entre los inlereses pao-
‘pulares v los de puuado de empresarios en conni-
vencin con el “norte” econdmico,

¢Cuales son las consecucncias de L fHexibilizacion de
desproteccion. gue se pretende instaurar?

a) Violicion de los derechos personales:
al) L cuanlo @l jormada de trabajo:

1 dictamen de mayoria determing que los eonvenios
podran  estableeer

maxima on base a promedios” (articolo 23).

Esta disposicion ambigua puede dar lugar a la peli-
“grosa prelension de los empleadores de introducic 1a
lexibilizacidn de Ja jornada diaria de trabajo, exlen-
"diéndola o limiites irrazonables o distribuyéndola segin

as conveniencias empresarvias, de forma perjudicial pas
ra el trabajador.

Esta amplitud en la determinacion de los hararios

de trabajo, se traducira en tiempos de descanso situados
"a periodos extremadamente vaviables, crcando asi un
;rmculo de conflicto con los ritmos dc la vida familiar,
i log horarios cscelaves, los dias de fiesta v las actividades
“del ecio.
. El asalwviado perderia ast su condicion de hombre
lilve para converlirse en wma cosa, de la gue el e
"pleador padiia disponer libremente v a su tolal arbitrin
rersonal.

a2) P cwwta al-trabajo de la mujer (orticulo 26}«

A cllo debe sumarse gue, en lo relative a la jornada
- de trabajo, el proyecto aprobada por el Senado deroga
el articulor 173 de Ia Lev de Contrato de Trabaio.
Frue cstablece la proliibicidn del trakajo nectwno de la
mufer, _
- Esta medida uo puede comprenderse como forma de
incentivar @l empleo; y si- significa un retroceso en los
#randes logros de Ta humanidad que, desde los tiempos
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de la encicliea Rerum nocarum viene clamando por la
proteccion de fu mujer trabajadora.

a3) En cumto a la precarizacion del empleo:

¢ . L3 ’ .
“promocionadas”, que

Tl adverimicico de fermas
obligatoriamentc deben ser materia de discusion en los
CONVCNI0S colec-tivns ¥ que serin impuestas por I
auloridad de aplicacidn en caso de no cexislic acucido
citre las partes, creacl graves dislorsiones en la vela-
cion de Jos trabajadores entre s,

Los trabajadores que ingresen baje las nuevas mo-
dalidades, percibivin wia renumeracién inferior a los
cstables, pues caraceran de primas e incentivos de! plan-
lel permauente, caveceran de anligiedad v no tendring .
la bonificacion vespectiva,

Teadrin inseguvidad en ¢l cmnleo, ncetidunilne eu
cumto a la duracidn de ta relacion de  tabajo, la
cnal puede extingnirse en cualquier memento por vo-
Imlad del empleador, sin preaviso v sin indemmizacio-
nes; como surge de lo dispuesio por ¢l articulo 36 did
provecto aprobado por el Senadoe.

Carecerin de olwa social, pues aungue se declurnc
que gozarin de los heneficies de la obra socinl corves-
pondiente al resto de abajacdores de da empresa, cllo
implicara para el trabajador v su familia I vetacion
sin fin enlre las distintas ohras sociales de las diferentes
actividades donde periddicamente preste  servicios. Ts-
tas incomodidades ¢ inconvenicutes se agravarin ep
caso que algin miembro de la familin se encuentre
bajo tratamiento médico prolonsado, )

Cavecordn de calegorin y se les asignucan les qalti-
mes peldafios del esealafon. No se los tendid en enenta
para los ascensos ni para una formacion profesional.

Se encontrarin en wnp situacion  desventajosa, que
discriminatorin por comparacion con los
trabajadores permanentes, por no gozar de los hencli-
cios sociales (safarios de enfermedad, salarios por ma-
temidad v guarda de sa puesto, asignaciones Lamilinves,
ctcétera ).

La transitoricdad del empleo, T incertidombre
marete de oblener otro puesto de trabaio,
limienlo a sularios desprotegides o o jornadas sin tope,
constituye una falla de vespeto o ln dignidud del {rm-
baiador v un velroceso en los avances que en ¢l reco-
nocimicento de tales derechos inherentes o ke pevsona,
ha venido plhismando la legistaciin de los distinics pai-
ses, o travds del constitucionalismo soeiul v has con-
venciones de ln OIT,

pet-
el some-

Ts wna realidad que el desarraigo que prodaee ol
saber que hay tabaj en esla empresse v denbo de
unos meses quedard sin peupacion, priva al homlire
de lo mas preciado, que ¢s la estima de s{ mismo.

Idéntico resultado produce la evidencia de suber que
e el puesto que obtuve transitorianienle uo s was
que un engranaje; que nunca pedia acomulur antigiie-
dad; gne aunca podrd obtener un ascenso ni una espe-
cializacién; que tampoco podrad gozar de vacaciones
pagas, porquc nunca legard a acunminkn las condiclo-
nes de antigiiedad necesarins para-ollo: que debe ven-
der su 1rahajo como wna mercancia, porgue I nece-
sidad’ Jo oblga a acepiar las - econdiciones gne sc le
impomen; que su libertad sc ve cercenada va gue su
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esfuerzo peisobal I -quedado sometido a las reglas de
la oféria y Ia demanda, vy debo aceptar lo que so lo
ofreee porque carece de proteccion y.necesita ¢l salatia,

Forzoso cs concluir que tal situacién gewerari cn los
trabajadores sentimientos -de  insatisfaceidn y musva-
Ha; provocard serios conflictos en las relaciones fami-
tiares y los colocard ante Ta imposibilidad -de su aute-
rrealizacion,

al) Eni cnanto a Ja movilidad funcional v la poliva
lencia de los tvabajadores:

“Se enticnde como tal no sélo los cambios cn Jos con-

tenidos Tahorales, sino que se refieve asimismo al tras

lado del trahajador de un puesto a olro de trabajo den-
tro del mismo cstablecimiento, comprende Ias modifi
cacionas, parciales o tolales de las tareas desarrolladas
y que pueden iv o no, acompafiadas del traslado del
puesto,

I.a movilidad fancional estd direclamente relacionada
con el ejercicio del ius variandi del empleador, mediante
el emal éste gora de I facultad de modificar las con-
diciones de trabajo “atendiendo a los fines de Ja- cnpre-
sa y a las exigenciag de la produccidn™; y con el limite
de no' causar “perjuicio material »i moral al trabajador”,

Si ol proyecto aprobado por el Senado entrara en
vigeneia, esos limites desaparceerfan, pues lo que sc
propugna es la ampliacion de Jas facultades del emplea-
dor, dejando Jibrado al asalarfado a su criterio disere-
ciomad, que puede ajustarse a necesidades de la organi-
zacion de Ia produceion o a criterios arbitrarios, en des-
medro .de la labor cumplida despuds de largos affos de
trabajo.

Este procedimicnto, librado a la voluntad del exnplea-

dor y no a limites precisos que protejan Ja mlcﬁudad

material y moral del trabajador, crea serios perjuicios a
Cste, de los cuales descubuemoq sdlo dos, por conside-
1.11]05 de mayor relevancia,

Provocard en ‘el trabajador un sentimicnto de minus-
valla, ante I incertidumbre de ser basladado de su
puesto de trabajo, en el que ha adquirido una especiali-
zacion y categorizacién, a cnalguier olro lugar del es-
tableeimiento o fuera de él, en- enalquier tipo de tarea

—atn de menor nnpm[ancmn Iista imquictnd de nin-
guna manera pucde promocionar una real v convencida
contraccion al trahajo,

Provocara un serio  detevioro en Jas condiciones de
higione y segwridad del ambiente de h.’L]Jle. Baste para
cilo, poncr ¢l ejemplo de la oeurrido en Acindar (en
Vilia Couslitucion)  dfas pasados,

Alll se pusa en prastica Ta teorfa’ de Ia polivalencia
y movilidad funcional; trabajaclores cleclvicistas faeron
destinados o tareas dc “maestranza,
elementos altamente peligresos, por su combustibilidad,

Ll resultado no se hizo esperar: varios trabajadoves
sufriccon  quemaduras do gran consideracién, dos de
ellos sin posibilidades -de reincorporarse a la actividad
laboral,

s mas, de acuerdo a las estadisticas Drindadas por

Ios paises que Tan servido de modelo a este inlento
flexibilizador, en el periodo que se han aplicado {ales
pricticas,” se han incrementado los “accidentes.

‘ewropeo, “el

con ulilizacion de.

I) Ruptura de la - solidaridad:

Segim el infmme Eachy presentado en €] Parlamentd.
debate sobre lg flexibilidad se ha COHVC].-
tido en up medio de -utilizar a crisis econdmica pam

Tiquidar un cierto ntimero de conquistas socinles, .asi

come para debilitar el movimiento- sindical”,
dPor qué las medidas propuestas debilitan el wiovi-
miento sindical? (litulo 3, capitulo 2). :
En peimer témine, porgue se impone a los sindicatos
la obligacidn de negociar, en ¢l marco de log convenios

- colectivos, sobre Ja- implementacion de las. modalidades

de contratacion promocionadas (es deelr, aguellas qué

‘conslituyen la precarizacién del empleo).

Esta disposicion es inconstitucional y- contradics Io
establecido en los convenios 87, 98 vy 154 de In OIT,
cxplesmnen[e ratificados por la Avgontina, Ello smmﬁ—

- caria Ja denuncia implicita de {ales convenios.

Pero, ademas de cllo, porque el sindicato es sometido
a esa diseusidn bajo Ja existencin de fucrles condicio-
nantes, cntre los cuales jucga un papel muy importanle
¢! nivel de las salasios,

Sin embargo, ¢l conjimto de medidas “desveguladoras

-0 desprotectoras” adeuiere su mayor relevancia en contra

de Ta solidaridad, en estos aspeclos:

~—Crea wn cierlo recelo enlre los trabajadores per-
manentes y los precarios; se constituyen, en definitiva,
dos clases enire los obreros: wia primaria, de trabaja-
dores fijos, otra secundaria; de trabajadores temporavios
0 precarics;

—Los trabajadores precarios carceen de  vecacidn
areanial; ¢l cambio conlinuo de tarcas los desarraiga de
toda su actividad sindical;

—S¢ genera una disminucion de fuerva de Jag oraa-
nizaciones sindicales, por la péedida de afiliados (los
precarios), por la pérdida de cotizacidn;

—La_ mnegociacion colectiva, bajo 1ales  condiciones
{imposicion de materias a incluir en los convenios, pée-
dida constante del poder adguisitive de los salayios, dc—.
hilitacion numérica y econdmica del sindicato), s¢ torma
desventajosa y pierde credibilidad para -los mismos re-
presentados, ¢ue -son motivados a buscar soluciones in-
dividuales, en desmedro -del destine del grujpo,

¢} Instawracion de una mayor conflictividad  social:

La contvadiccion enlre las disposiciones de Ja ley de
Iimpleo .y la Ley de Contrato de Trabajo crearin r.cima-
nentes v profundas. diferencing de interpretacion, qug
sumentaran Ja litigiosidad,

La sustraccion de conlribuciones patronales a los or-
ganismos de la seguridad social erea un peyjuicio a toda
fa sociedad y, en especial, a la clase pasiva.

Bllo, porque ¢l aporte solidario de-tralajadores y om-
pleadores a aquellos ‘organismos -¢s el magra sustento
cque hoy se repavte enlre nuestros ancianos,

Pero, tambidn, para cada una de las modalidades
promacionadas (Jas manifestaciones-del Hamade - empleq

Cprecario) so ha establecido ya sea on forma total ¢

parcial -uia eximicion de las. contribuciones patronales,
a los organismos de segmidad ‘social (incluyendo al

“FONAVL y al Sistema Integral- de Prestaciones poy
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Dcsemp]eo) La eximicién antedicha conttibuy¢ a pro-
‘ol vaciamienlo financiero de los  orgonismos

acreedores de los aportes. y contribuciones {articulo 4G).

Sa llesa al cxtremo de dejar totalmente exentos de
las conlvibuciones pf\tlom]es a quicnes hagan uso de las
contrataciones para trabajadores provenientes del sector
piblice y de las modalidades de contralos para jovenes,
hacitndose cargo el Iistade en ¢l primero delos so-
puestos mencfonades, de las contribuciones de Tas cunles
50 exime al empleador.

En el scaundo cago, la contribucion a faver del joven
no existe. ’

Tsle sistema de exencioves se encuenira hasado, cenio
se ve, en el “subsidio” al cmpleador; muevamenle en
desmedro. de Ty comunidad.

d) Contribuye a crear nuevos cmpleas:

‘Rotundamente, no.
Nitiguno de los cjemplos del derecho comparado que
hodamos- -analizar, permite concluir gue la generacion

de empleo-haya sido el resultado- de fu legishcion des-.

protectora.
Ia respuesta la da Guy Standing, fuucionario” dcl
Depmtamcnto de Emplco v Dcs'mol.o de 1o Ort:

1} En el conjunto de Luropa -occidental los salarvios
veales y los costes unitavios de la- mano de. ohia de In
industria _(resultados -.que: se pretenden con la “Ley de
Tmypleo”) : cayeron, yealmente”a comienzos. de. des 80,
mientras el dcsemplco crecla espectacularmente.

' 2) leqmcr recorte en los salavios de los. produclo-

Tes implica tambi¢n un- vecorte en los salavios de los
consirmidores, dc modo que-Ta demanda global se re-
duciria,

3). A nivel internacional ni cl aumento, -ni el mivel |

de los costes laborales no salariales, muestra-mma fucrle
“correlacién con ¢l nivel o el aumento del empleo. -

4) Al donde-. Ia proteccion’ del .empleo es mayor,
“come “en. Escandinavia "y en - Auslrin, el desempleo s
‘relativamente - bajo,

Se podria argumentar que con Ta DlOlCCCIU!'l del cm-

“nleo los trabajadores, mostrarian wn’ relativo. apego haeia,
1 empresa, con- Jo. que aumentaria la productividad.-

Sdlo existen consccuencias positicas
parg-Tos empleadoies

g} Disminucién real de Tos costos :laborales.

Come ya quedd sciialado, la exencion de sns contri-
bumonos a los organismos’ de seguridad social; Ta exis

mtcwn de indemmizar al extinguirse los' contvatos de’

“trabajo temporario; el ahorro del. pago de vacaciones,
"‘\'usenchs por enfermedad o maternidad; la exencidn de
1o obligacién. de reservar el puesio” al-trabajador en-
ifermo, constiluyen formas reales y cflucnlcs de disni-
Tuir los castos del” empleador, _

Sin cllo sumamos el debililamiento: real que se pro-
fduco respecto do las asociaciones greminles de los tra-
“bajadores, Jos salarios 1 otros heneficios que puedan
‘pwctfuse a través de los convenios colectivos, serin
“también beneficiosos para el ahono del empleador, -
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b) Consiguiente incremento de Ins ganane’ns empre-

Un aspecto cs corre'ativo del otro; ¥, por supuesto,

.cama guedd también demostrade que In precarizacion

y 'desproteccidn del {rabajador no lia generado nuevos

“empleos; ficil es-imaginar que .esd renta no volverd a

la comunidad en forma de aumento de inversiones que
increnienten la productividad.

Es-mids seguro imaginar quc- csha pnhlin de ajuste
estimulara al flujo del capital v ¢l ahorro hacia el ex-
tranjero. ¥ cste drenaje de recursos seanird siendo pe-
sible, entonces, a costa de grandes sacvificios en los ni-

veles de vida dc los lmb’\]ddmm v enosu c:.tablhthd cn

el empleo,

¢) Aumento del poder real de los duciios del capi-
tal, no sélo por el incremento de sus ingresos, sino por
li posibilidad de disponer con mayer epmipotencin de
Ias persoras que estan . bajo su dependencia,

Las nuevas formas contractuales que el provecio apras

hado por el Senado propone, aumentan Ia {acultad de

organizacion. v direceion del empleador, s'n ponetle ol
freno- del respeto” por los fvtereses maleriales o mpm-
tuales del trabajador.

Tiste avance del arvhitrio patvonad, ceba por tierra ol
reconacimicnto del trabajador como. persona. y coma, s~
jeto de Ta relacion laboral, Queda reducido a unz cosa,

~comparable con los demds elcentos quer integran la
produccidn,

d)- Posibilidad de eses sectores privilegiandos de in-
fluiv en- forma mas contundente, en el vtmo de la eco-
nomin, cn su propio beueficie; sin huerlerencias, sin-
dicales. .

Al ma -existir proteceion legal vespecto del leabajader

-y desaparecer Ia fucrza del sindicato para controlar cier-

tas: decisiones palronales.-{sobre. todo porque se reduce

. sustancialmente la esfera de derechos a proteger), nada

impide al ‘empleador beneficiado. con la ampliacion de
“sulsiclios™ obienidos,

§in qucd'u. dorrelativamente oblizado a incrementar las

.inversiones” y promover el desarrollo de la producein.

T corolario cs gue el trabajador se ve sometido, des-
protegiéndoselo; micntras al cmplc.\dor no se. le impo-
nen obligaciones correlativas que garanticen el compli-
micnto del objetivo expresaco,

Esta es muy: elavo. Porque Ta promecion de empleo
no os el verdadero objelive que persigue csl(- -proveclo
Liheral.

La p()]ilica macroccondmica liberal tiene como olije-

impulsados por los verdacle-
roa detentadores del poder; y la Hexibilizacion lahoral

“constituye una de las herramientas utilizdas para este

dambio.

Es dccir, se - trala de dircetivas impueslas por los or=-

-ganismos financicros nternacionales,- tales como ol Fon-

do Aonctario Internacional y ¢l Banco Alundial,

La politica de ajuste tiene eomo objetivo ¢l pago de
Ia deuda externa, sacrificando ks posibilidades de cie-

cimiento y desarrollo,”
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Lo lamada (lexibilizacion kiboral, {forma parle del

proyecto politico ulobal, neeliberal-congervador-menemis- |

ta, I3l inventario de dicho proyecto, nes lleva al siguien-
te detalle:

a) Ley de pr'i’cati*acwnc para lrasladar ol cje gra-
vitacional de la regulacién cecondmica del Tstado,. al
mercado v a log grupos econdmicos dominantes, La des-
regulacidn petrolera os mas grave y perjudicial a los in-
tereses de Ja Nacidn que la venta a precio vil de ENTEL
v Aerolincas Argentinas;

b) Ley de Emergencia Eeondmica: para acclerar la
entrega del Tistado, consalida privilegios v genera una
regresion de Ias conquisias sociales de los eabaiadores,
domo la reglamentacion del derecho ds.liuelga por el
decreto 2.184/90 v los decrelos 435/90 v 612/80 que
afectan los regimenes de empleo de la adurnisteacion

piiblica, ademds de cor Mmeowstilucional v violor con-
venios de Ja OIT
e) Decreto 302 pava gue Jas FELAA, vachven o ialers

venir en cuestiones de politien interior;

d} Aumento de miembros de la Corle Suprema paa
tener una Corte adicta y amiga (asi poder aplicar el
persalbum cvando lo necesite)

e} Anicuilamiento de} sistema edueativo en todos sus
niveles de ensefianza v con sueldos muy magros a los
trabajadores docentes, Ahora arandelamiento universiia-
rio: “educacidn sdlo para pocos”.

71 Anigquilamiento de los msuimos Jde hwosligaeion
cientifica y lecueldrica.

g) Mayor rececidn, La nuls “walvaje !mc]gn” es la de
inversiones, que gernerd la maver desocupacion, hambre
v deshulricion, que proveca a lo vez wna discapacidad
intelectual irreversible, dobido a los Tajos salarips:

ada del 80 ¢l salario real en la in-
jo e o 32,8 % vy la ecupacidn en wn

— Duraute la di
dustria so cey
25 %; 1a tasa premedio do desocupacidn se clevd del
26 % al 7,8 % v Ia subempleo del 5,2 % al 8,9 %;
micntras en 1560 el 40 56 de lag familias mds pobres
recibia ol 155 ¢ ,a da los ingresns y el 10 % de las mas
ricas concentraia o} 33,5 %, cn 1989 fales participa-
ciones fuercn L‘-.-" 11,7 6 vy 41,7 % resnectivamente;

h) Politica Lexnd uLmneglcs.mi,

i) Prédien constanle (desde ciertos comunicadores so-
ciales y medios do comunidacion) de la ley de In sclva,
ey del mereado, cia por mano propia”, parn. los
sectores privilegizdos v para log sectores marginales ni
fusticla. Se quicre vna socledad fragmentada;

i) En In misma l'
do huelga, por decret

rcg]ﬁmcnhcién del derecho
/90 del 16-10-90;

v..., como una forma
Sa perversa doctring de

ky Ley de Seuurt
mis sofisticada para 1o
la seguridad nacional;

1) Bl “Censo 917 oculta datos precisos para conocer
In realidad socioeccondmica v la pobreza real en la
Avgentina. y consideran “ccupades” a quicnes en la se-
mana anterior a la del censs trabajaron algunas loras
o la clasificacién de estailecimientos de 1 o 5, o mis
de 6, coma si no hubieran de cientos o. de miles;

e

m) La apertura a las ouportaciones para imponer la
Jey del mercado: exige desivair lo indushiia nuwcional,”
generard mayor desocupacién y por lo lanlo demruird
el rrlcmﬂlmno,

n) La ley de mtentvs sohre medicamentos para que
los precios de los mismas resulien inaccesibles a2 jubi-
lados 3 tiabajadores.

In este contexto de regresion econdmica .y de injus-
ticfa social se pretende levar adefante, ademids, un pre--
ceso de reconversion que incloye- a la flexibilizacion la<;
horal cowo una de sus piesas fundamentales. El anclaje
del délar obliga, por otia parte a {lexibilizar el mer-’
cado de labajo tanto para reducir los costos lahorales
cowo para moiigerar el costo file represeniado” por las
indewnizacioncs’ y olras condicienes prolectivas, y via<’
hilizar ael lo solida exportadora, Tal como estd encarada,
Ia reconversidn parece apuntalarse mds on la dlsmmu-,
ciin de la masa salavial y en la cesaniia laboral que en
la inversion de lag ganancias empresavias v que on la
Sntraduceidn de innovaciones {cor ologlcqs,

Lste prelensiose proyecle de Jey, queé se m![OdLC]d.
ra como superior a todas las coluciones existentes, no cs’
mis que un refrito de porciones e la legislacion, laboral |
de palses europcos que cuentan con la red. protectora
v sobre todo eon un nivel de vida propio de paises
desarrollados, también en Jiuropa -algunas de las diss !
posiciones incorporadas Loy zl proyecto de In ley dé
anpleo, son medidas de dudase efecto social que han’
tomado algunos gobiernos curopros que buscan incow
porarse al mercado comii europeo en condiciones mas
favombles y cuyo resuliado {inal estd por verse. '

In todo caso son legistaciones ‘IJCIMS a nuzestra realis;
dad socioeconémica y de imposible trasplante aungue:
lo fueran —yporque no tenemos ni wn sindicalismo {1101--
te, ni un empresario mederae e iddneo gue vierte
ganancias, ni m lstado que cumpla los requisitos nn-;
nimos necesavios para- cureplir sus funciones y .conducir

el proceso de transformacion.

1Y proposito real de esta ley de empleo es: 19 el

Planques del mereado nezro del trabajo, a expensas de

los trabajadores; 29 Ja incorporacién masiva de mano de
obra transetnte ¢ jnestable; 30 el antentmiento del,
nivel gencral de salarios-en el nivel do subsistencia, v
42 la liguidacidén virtual del movimiento obrero orgs
nizado para las luchas reivindicativas, .

Por lo expuesto cxpresames niestro vechazo ltolal al
dictamen de mayorfa y mhoria.

Matilde Quarracino, — Alberto Aramouni.

Bucenos Aives, 10 de septiembre de 1991,

Sefior presidente de la Honorable Cidmara de D!)JH’{[-.
dos, don Alberto R, P:cm

De mi mayor consideragion:

Tengo ol agrado de divighmme a usted, de conformin |
dad con las preseripeiones del reglamento de esta o< |
norable Cimara a cfectos de presentar wma - formal Ob{_'f
servacidn al Orden del Dia N 1.670, comvespondiente '
al dictamen de la Coniision de Legzislacidn del Trabajo
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sobre la Ley Nacicnal de Fmpleo, tundada en lis ra-
zones cue se sefialan a continuaciom y que serin aminlia-
das en el recule,

1o — e los antecodentes tomados en cuemla 1) 58

considerd el expediente 37/90, presentado por el sus- |

evito y que incorporaba cl scgnro de desempleo,

20T dictamen en cueslion introduce profandas
modificaciones en la legislacién laboral vigente v. b~
sicamente, con ¢l avgumento de facililar la incorpera.
eidn de tuevos sectares a la vida productva y de

facilitar ¢l pleno empleo, tiende a eliminar la vrotee-.
* pico,

cion de la que gozan los trabajadores,

Al respecto cabe sefialar que parveciera wna- costime
bre que los sectores empresarios tienden a considerar
el costo social como una “carga”, ial vez como capli-
acidon de su particular modo de wver las cosas.

Asl, no se advierte que ol costo soc’al de un tvaba-
jador no es méis que una forma especifice de In digtvis
bucién de la rigqueza social, producida con el esfuerzo
de muchos trabajadores.

Tampeco parvece estar claro el conceplo de I na-
turaleza misma del tiabajo dependiente, wa  civcuns-
tancia en la quo trabajar no es vn privilegio sino una
necesidad  elemental para la sabsistencin, c¢'reunstancin
profundamente condicionada por los efectos concretos
de los avances cientifico-tecnolégicos v Tas modifica-
" ciones cstructurales de la cconomia, De hecho, ¢l tra-
bajador carece do opciones individuales, puesto guo tam-
hién carece del poder de decision que tienen los ducfios
del capital v ol propio Estado, guedando convertido
simplemenic en engranaje de una completa e inasible
maquinaria econdmica dominada por otvos. La legisla-
citn Iaboral, gran parle de la cual es debida a la le-
aislacién socialista, fuc dictada precisnmente en protec-
cién del derecho de rabajar y para proleger al seclor
mis débil en la relacidn trahajo-trabajador, ¢re es pre-
cisamente estc ltimo.

Ll Estado tiene ln obligacion de actuay paa prote-

v a quienes 1o necesiten, en tanlo ¢s representante
de toda la sociedad no de uno de sus sectores. Por cllo
In ~observancia de la legislacidn {ambién es mma res-
ponsabilidad de! Tstade. .

Un cjemplo por demis clocuente lo da la propuesia

de- la supresion de la estabilidad del empleo v ¢l costo
social para los empleadores del trabajador joven. Se dice
gue es parn favorecer el mayor cmpleo pero sz ol-
vida que en Ia Avgentina no sblo disminuyeron los Lra-
hajadores ocupados, sino que desaparecieron los prcsios
de trabajo, en ¢l marco de una profunda tasa de desin-
version y de la evasidn sistemitica de capitales.

La mayor o menor ocupacidn no es un problema
derivado de la legislacidn, do su frondosidad o ain do
su propia clicacin, es el fruto de Ia situacidn econd-
mica y una cconomia en expansion generard -puestos
do trabajo para- jévenes o p'un personas maduzas, cn
tanfo que una cconania achicada sdlo produciii deso-
cupacion en ¢l marco de 1o crisis,

Otia cuestién, es Ta del lugar donde se aplican cstas
norinas, Tis un fugar comtn esenchar «que este tipo de

leves ‘de flexibilizacion laboral rigen en pafses com:
{ialin o Fgpaia, Sc olvida sin duda gue ambos son pai

ses ern expansisn econdmica, inmersos en - procesos cle

modernizacidn v {ortalecimionto de actividades, donde

exista ¢l piso da una garventfa do Ia sociedad hacin e .
trabajador para la persistencia do couadiciones indispen-
sables para su subsistencia en ¢l morco  de “amplios
procesos de seguridad social.

Esta no es la siluacién de 1a Avzentina, Por ¢l con-
trario no sdlo nucstro pafs ss caracteriza por una si-
tuacidn econdmica en erisis, procoso de 1a  duracién
exagerada que ha corvoido las hases estructurales mis-
mas de la economiia, sino que la disminncion de 1o
participacion del salario v la viqueza soctal producida
subraya In cspectacular presidn a la qus es sometido
€l trabajador ¥ marca ¢l modo eomo los prupos ccond-
micos ge apropian Hdiscriminadamente de la mayor parte
de esa riquesa social,

Iin csta Argendina de hoy, eliminar mecanismos e
proteccidn laboral, so capa de una supuasta flexibili-
zacibn, cn realidad favorece a los giupos de pode
ceondmico on detrimento del debilitado trabajador. Ne
seri ma ley la que cree mejores puestos de trabaje,
sino una mejor polilice econdinica que promueva. ka
inversion productiva, el desarollo v el Dienestar ge-
neral,

I 1904, ‘ol primer diputado socialista, Alfredo I.
Palacios propuso en esle Congreso la puimera ley obre-

Enlre los que se opusieron a la misma figurd un
legislador, que cra a la vez presidente de la Unidn
Industrial Avzeoling, BEste diputado sostuve que la in-
troduccién de leves que defendieran a los desprotegidos
perjndicaba o la huena marcha de los negocios, pucs los
patroncs no ¢uerfan sentirse esclavizados de sus obli-
gaciones para con los que creaban Ia riguezn e dlo-
disfrutalan,

Ochenta vy sicte aios despuds cslos misinos argumen-
tos sc vepiten como calcados, Es wmis grave hoy, on tode
eago, porque dirigenles sindicales, que debexian asumi
la repvesentacion de sus propios compaiieros, en rea-
Hdad terminan facilitando la accidn del poder eccond-
mico en la desigual puja por Lu distribucidn del ingreso.

Sostenemos, en consccuencia, wn concepto, diametral-
mente opuesto al proyeeto en frakuniento. Seiiatamos qus
hoy en Tspafia, con Dastante fucrzy, e ha iniciado ue
proceso de rvevision de las Hamadas neimas de flexibi-
lizacion laboral, ya que no cumplicron con el objetive
previsto y provocaron fuerles' conflictos que efectaron
la 1clacion entre ol gabierno y los sindicutos,

L1 proyecto en tratamienio merecerfa un andlisis por-
menorizado para explicitar ademds los cuestionamientos
mis puniuales. Sin embargoe, hemos preferido fundar la
dis"*rcp'mci'l global, y en cl debale propiciar su vuelt't
a comisidn, sefinlando los aspectos mis conflictivos quc
ofrece €l texto en andlisis,

Con estas Dreves consideraciones dejamos planteada
nuesira observacion al Orden del Dia N2 1.670.

Sin otro particular,
muy  atenlamente.

salidamos al sefior presidente

Simon A, Ldzara,
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Buenos Aires, 20 de sepliembra de 1991

“Seiior presidente de la Honviable Cdmara de Dipustades,
don Alberte R, Plersi,

/0.

De mi mayor consideracion:

Tenco el auvado de dwicirme al sefor pesiddenle a
los cfeetos de formular abservacioues zi distamen de Ja
Cowision de Légishacion def Trabajo, contenido en el
Orvden del Dia Noe 1.670.

Fl motivo de mi observacion es el witiculo 153 del
dictamen de mavoria pov el gue se modifica ¢l articulo
245 .de Ia Lev de Contrato .de Trahajo, restableciéndose
vn tope indenmmizatorio ¢n caso de
CiELsa

Sinoentrar @ juzgar las ventajus y ios inconvenientes
de citablecer un tope a la indemnizacion, lo que si debe
tener on cucnta -el legislador es ecnidar que la ley no dé
lugar a que se produzean situaciones injustas.

AMucho se ha hablado y se habla-de! abuso, por parte
det trabajador, on lo que se ha dado an lamar la “in-
dusiria del despido”. Pero ne es menos cierto que existe
también - un covrelalivo abuso por parte del empleador
quian, en no pocos casos, despide al trabajador aduciens

do justa cansa, y obligando a éste a wechumar judicial-,

meate Ia indemnizacion.

Si el juicio prospera y se deinusstra que realmente
1o existio causa’ para ol despido, el ampleador simple-
mente ahonard al babhajador,
Yo que debid ‘haberde ahonado cn su momento, prictica-
mente sin riesgo eeondinico algmo de su parte.

El empleador que quiera obrar con malicia, ci con-
secuencia, pucde valerse de la ley para, con el fin de
dilatar wn pago, poner al trabajador en una situacion
de flagrante desventaja, al dejarlo de wn dia para el
otro sin trahajo y sin dinero, lo que ademis le posibili-
fara forzar un arregla por un monto menor al que le-
galmente corresponde,

Por todo lo expuesto propongo se inlereale

ticulo 153, cl siguiente:

de
) con

Artcule 154: Agrégase cl articulo 245 ¢
In Ley de Contiato de Trabajo (t.o. 1979
el siguiente texto:

Artierlo 245 (bis): Fn caso de reclamo fu-
dicial porindenmizacién, el juoz, si aprezia que
ha Labido irrazonohilidad o s in por paile
del empleador al aducir justa causa para &l
despido, podid dejar sin ofecto los tores id-
demnizatorics miximos establecides en el ar-
ticulo  antericy, fijsnde wua wckmnrzazx-n
mayor.

Los articulos 134 a 139 del

dictunen debevian re-
numerarse del 156 al 160, :

Saludo a usted muy afentamnente,

Normande Arcienaga,

Jespido sia justa

wn par de afios despuds’

en ¢l pro-
vecto de dictamen, a continuacion del meucionado ar- .

Hlexibiliz

4
Buenos Afres, 11 de zeptiombre de 1991,

Al seitor presidente de la Cdmara de Dipulados de la
Nuacign, don Alberto R, Pierri,
S/D.

e mi consideracion:

Me divije a usted a ‘los efecicz de ohservar, en los -
términos del articalo 95 -de! Reglamento de la -Ca-
mara, el dictamen de ln Comisiin de Legislacién del
Trabajo, contenido en ¢l -Orden del Dia N¢ 1,670, fun-
dado en las siguientes cousideraciones:

Taute el dictamen de minorfa comio el de mayoria
conforman un fenomenal stague a los trabajadores, me-
diante la climinacién de. fmpoziontes conguistas labo-
rales. ‘Esto resulta -coherente con el objetivo impul
do por ¢l gohierno nacional vy consentide por tos p?
tidos, supuestamente opositores, de -descargnr sobre los’

Arabajadores y demds seztores populares, todo el peso

de la crisis y el ajuste pava. hevneficiar a los erandes ca-
pitalistas y a los acmedmes exlernos,

Siempre se -considerd gue'la cieacion de fucntes de
trahajo era producto de plancs ccondmicos que gene-
ravan  inversiones productivas, ez decir, que estaban
sustentadas en el desarrollo ecoadmico. Moy, desde los
mis altos exponentes del gnbicrno nacienad se repite
incansablemente y con tintes .demagdeicos, que para
aumentar -¢] empleo hay que eliminar "covquistas de
Jos trabajadores, hay que precarizar lus condiciones de
trabajo, hay cue desproteger al tabajador, hay que

_disminuir Jas obligaciones palvonales y sus costos laho-

rales, etecétera; es decir, que para crear fuentes de {ra-
bajo hay que reliotraer Jas condiciones de explolacidn
de los trabajadores a las que imperaban a prineipios
de siglo.

Fsta acepkacién de que stlo pueden crear empleos
empujando a los trabajadores a condiciones de tiabajo
gemiceclavo, cs mwna confesidn elocuente de iz crisis y ¢l
fracazso conlundente -de! capialismo como sistema sQ- .
cial para crear mo;mes condiciones de vida del p
blo trabajader, lo {dnico que puaden ofrecer en su el
pa terminal es 1ads y 1eds padecimientos a las masas
vopulares,

Esta falsa propagauda sobre las ventajni de preca-
r'zar las condiciones de trabajo para puder generar nue-
vas fucntes de trabajo, esld fotalmente rchatida por la
expericncia infernacional, La propia OIT desmiente al
gobicmao: “No hay teorin ccondmica convineente que
demusslie la existencia do 1na 1elacidn cansal positi-
va entre la flexibilidad del :mcicado de trabajo y wma.
yeanesidan nofable del desempleo™, (Del liko Flexilili-
dad laborel, de la Tundacion Fricdich Ebert que
cita en un trabaje de Javier SInd(y, este piovafo de la
T, publicado en “La Nacifn®, 26 da2 abril do 1991).

wbiln ol seeidlego v cconomisia Bruno Laulier, de
la Universidad de la Sonbona, afirma: .. .8 se qum—
re manlener wa situadidy social que no sea catastri-
Ilm, no solo hay gue mantencr uwna fuerte interven-
cion social del Estadg sino fambitn ma legislacién la-
beral totalisente opuesta a la Hamada desregulacion y
cion Iakeral. Bl hecho de ¢uerer pencirar en
el mercado mundial a través de salarios bajos y de
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precavizacion laboral tiene cfsctos microecordmicos dé.
" biles, ya gque en Jas industrdas latincamericanas los cos-
1os salariales no superen el 13 % del coslo tolal”,

o (o) “Actualmente predomtiva Jaddea fiberal gue
afirma que cuanto mis flesibles scan los salavios v cl
~derecho del trabajo, mayor cantidad de compleos se
creprim, Esto es- una falacia, §
do la industrializacién europen desde fines de siglo pa-
sado hasta nuesivos dias, obsarvamos que no cs la fle-
xibilizacién sino la rigidizacién progresiva la que ha
permitido Ia ereacidn de empleos. La imposibilidad de
anmentar la jornada de trabajo hacia fines de} siglo
pasado obligd a los empiesarios a realizar cambios ide.
rideos que resultavon bendficos ca témiinos de empleo.”
(“Pagina 127, del 12 de mayo de 1991.)

Las opiniones dec ecslos expertos dan por tierra con
toda la asflixiante propaganda oficial sobre los supucs-
tos benelicios de esla nueva ley de emplco para los
trabajaclores, Las consccuencias de esta innovacion re-
gresiva van a ser muy imporiantes, las siguientes serin
clgomas de ellas: :

@) Va a promover ¢l trabzjo por conlrato en desme-
dro del estable, lo que vedundard, ante Ta tolal. ivo-
peranciz del Ministerio de Trabajo, en un desnrendis
miento de mano de obra efectiva para tomar personal
contratado;

D) Al promover In climinacidn de categorfas v de
puestos fijos de trabajo, fwpulsando la multiplicidad e
tarcas y los trabajos por equipos. se impondrin los me«
canismos del trabajo a destrn v compelitivos entre los
propios trabajadores, que ac 145 de tener una dindmi-
ca divisionista y destructva le Ia solidavidad de elase,
al llevar a Himites insoporlables la explotacién de los
trabajadores, van a eatapultar los indices de accidentes
v enfermedades labovales, Tisio explica 1ambién el ex-
cesivo interés patronal-guliernamental por hajar log mion-
los indemnizatories por accidentes v enferpiedades Ia-
borales;

c) Destruye la negociacion colecliva obrero-patronal,
al obligay a incorporar en los filurcs convenios cliiie

* sulas do flexibilizacion Iaboral y de multiplicidad de
tareas. Si log trabajadores no las aceplan v toman mice
didas de fuerza, ¢l Ministerio de Tiabajo dictaminad
Ia conciliacién obhgatoria v ¢l ackdirale, v por esta via
aibitvavia impondrd estas eldusulas antiohrorag;

d) El patrén traslada mds aan la crisis sobre los tra-
bajaderes al liberarse del compromiss de garvantizar el
trabajo, sdlo eslari oblizado a pagar, Puale tambitn
achicar la jornada de trabajo;

¢) Debilita los apories al sisterna previsional, ya que
les otorga a los patienes imporiantes deduceiones e—on
algunos casos hasta el 100 % vy ademas sc legitima
Ia evasion previsional cometidla,

Lstas lamentables consceuencias para los trabajado-
res hacen que sea imprescindible oponerse o esic for-
midable ataque centra los irabiajadores, ¢que se. pro-
mueve desde las fuerzas politicas mayoritarias —tanto
oficialistas como supuestaraente opositorias—, y que los
dirfgentes sindicales toleren, demostrande wa vez mis,
lo 1cjos que, cstdn de la defensa de los derechos y de
las necesidades de los trakajadores, y o ceres que estin
de la defensa de sus-intereses persouales y de casta,
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miramos Ia histovia

s

Por todas estas razones —cntre olras cue. cxpond.
en el debate— v porque esta Ley de Fmpleo el vni
propdsito que se propone es polenciar lag gananci
empresarias a costa de aumentir la despecleceidn,
miseria y la crplotacion del puello trabajador, es ¢
nos oponeinos tofalmenle a esta modificncidn reacel
navin dde Ia legidacion laboral, fanlo en su vorsion d
dictamen = wavorfa como del de minaria,

s

Luis I°. Zamorg.,

5
Buenes -Aires, 11 de seplicmlwe Je 199

Al seiior presidente de la Honopable Cdmara de Dip:
tados de la Nacién, don Alberio B. Pierri,
5./D.

De mi mayor consideracion:

De conformidad con los términos del articulo 95 d
Reglamento de la Honorable Cimara de Dipulados ¢
la Nacidn, venimos a formular ohservaciones sobre «
despacho de Ia Comisién de Legislacion del Trabaj
publicado en ¢l Orden del Dia Ne 1,670, impreso «
dia 2 de septiembre de 1991, referente o 1o denominad
Ley Nacional de Empleo,

Antes de formular observaciones en particnlar, ere
mos necesario destacar que esta ley no aleanza a 1
solver los problemas acuciantes que planten nucstro s
temn laboral, que deberfan ser considerados de mane:
integral y coherente para generar un incremento de
inversion v del empleo a Ia vez gue promover ¢l bienc
tar general v ¢l desarrollo integral del pafs.

L — El empleo no registrado

La actividad no registrada ¢s una palclogia social
ccondmica sin duda indeseable por 1o que no cabie n-
que estar <o acuerdo en su reduccidn a In minina ¢
presion posible.

Disentimos ¢in embargo, con que sc imponoa una -
demnizacidn o favor de los trabajacdores involuerade
porque cllo conhibuiri o cenfrentar a ambas paries de
relacidn laboral, inerementando la litigiosidad al socai.
de Inas deficicncias de nuestras noras proecesales en
maiciin, sin razones justificautes de esa silwacion p
cuanto sc gupone cquivocadamente que podria resul:.
beneficiada vna de las parles ¢que han contribuido a d-
jar de cumplir In oy,

Fsa sma o pagar obra exclusivamenle como alicn
alae fdn, sin causa ¢ue expligue que se deslin
ario debn eov el trabajador involuerado,

Las disposiciones de la Tey Penal "Uribulavia son s
ficiente sancién para que ¢l empieador campla con |
normas a su cargo, sin gue sea somelide a una pevsec:
cion extersiva por parte de su personal, ue en muoehy
casos puede haber actuade como pariicipe necesario ¢
la inlraceidn de que se tiale.

Bastaid con que el trahazador {fonmule las denunei:
pertinentes y sevd protegidda su situacion en ¢l nare
legal vigente suficicnte a esos fines, cor ln intervencic
de la autoridad administraliva -en cada supucslo.

La imposicion de indemnizaciones promoverd a 1
dima conflictive al amparg de normas permisivas qu



3202

CAMARA DI DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 372

hoy rigen el procedimiento laboral, en todas aquc]hs 70-
nas grises en donde s¢ pueda detectar una probabilidad
extorsiva,

Basta tener preseule el easo de reales fleteros u olras
velaciones poco precisus, para imaginar Jos conflictos que
so generavian en imumcrables casos.

i cuanto al articulo 12 que exime del pago de apot-
tes, contribuciones, multas y rceargos adeudados, in-
cluyendo obras socioles, a los empleadores que registren
cspontancamente a su personal en infraccion, no s
apropiado facilitar sin olra prueha el cdmpulo do los
servicios a los fines previsionales. sin aportes vy centribu-
clones consiguientes, porgue cllo podria prestarse a si-
tuaciones de evidente perjnicio pera Iag cajos en supues-
tos de colusién entre quien diga apaveccr como cmplea-
dor vy quiencs manificsten haber sido. trabajaderes on
wt determinado Tapso, tendendo en cucnta que ese av-
ticulo no pone ninguna limilaciin para el 7 .mda.

Basta considerar la siluaeion de alguien d
ciuco afios, que acredite de esta manera y por ¢l solo
hecho de un reconmosimienio de un hipoléiico. emplea-
dor, servicios por treinda afioz, sfa apovies ni pmeb'l al-
anna concurrente,

Para su reconocinienia en sede previsional, deberia al
menog exigivse una prueha sumavia que acredite la real
existencia, en principio, de los servicios de que se trate,
cn vineulacién con algén meeanismo de cumplimiento
de los apartes y conleibuciones al sistenia, por cjemplo,
deducible de los haberes provisionales que se caleulen
para ¢l trabajador,

IZs inconvenienle, ademds, quc se eslablezea un végi-
men indemnizatorio agravade como el que propone ¢l ar-
ticulo 15 dcl proveeto, para ¢l caro del despide dentro
e los dos afios desde que se halicra planteado e} des-
acucrdo del trabajador mediante la inthmacion previsla
en ¢! arficulo 11 del proyecie,

Mas atm, esa duplicacidn es inaceplable cuando fuese
el trabajador ¢@ que hiciera demuncia del despide in-
directo, por los innuwerables ahusos a que puede con-
ducir esta norma,

Debie, en consecuencia, rcformslarse cste capitulo re-
lativo al cimipleo no res
conflictivas sciinlados.

Basta ademis puntualizar que las disposiciones del ar-
ticulo 12 del proyecio cou insuficientcs para que los
empleaderes queden a resgnarde de reclamaciones o de
las relaciones rveclificados, en especlal por-parte de los
tabajadores v de los sindicatos afectados.

2, - - Modalida:

s del contrato de (rabajo

La habiiitacion de kas modalidades promovidas o {ra-
vés de lns convenciones colectivas de lrabajo conlraviene
la tendencia a I descentralizacion que en el derecho
colective del trabajo sc alienta en cste momenio, con
el de maayoriiavic iv de nuesha comunidad, a cnya
cabeza esla Peder Eieeylivo  (ver  deercto
1.334/91),

Lsta ley aps i dus  coniralaciones por  empresa,
para cada modalidinl, wienlias que a través de csta via
se impone Ia habiliias a lavés de negociaciones co-
lectivas que ocurvizan preforentemcnts de conformidad

’

con ¢l modelo vigente en nucslre pals,

<l

sceenta v

strado, evitande los ingzediontes.

No es posible que una negociacion colecliva centra-
lizada contemple las particularidades de todas las cm-
presas involucradas cn esa actividad de ue se trate, con
la debida cficiencia,

Do esta manera, se desvirtaa ¢l sentido que pectende
asignirsele al proyecto.

No se contempla la situacidn de hs empresas con dis-
tintos convenios colectivos de actividagd, por cuya causa
podifa darse e} supuesto de distintas modalidades para
los trabajadores de una misma empresa o establecimiento,

No se advierte qué sentido tiene la fmposicién de un

plazo de noventa dias por via del articulo 30 del pro-

veelo para que las comisiones negociadoras sc cxpidan

“sobro !a oblizada convacatoria, por cuanto cn la hipd-

tesis de no amibar a un acuerdo pareceria gue el Poder
Tjecutivo landaria sobre el particular, introducicado un

© intervencionismo que se hubiera soslayado diveciamente

con la aperlura, mediante la misma ley, de las modali-
dades promovidas.

T.a obligacion de negociar sobre delerminadas mate-
rias es contraria a los principios de libertad de nego-
clacién que se consagran en los convenios de la O.LT,
98 y 154, ratificados por nuestro pais.

En el articulo 32 se habla de la incxistencia de deu-
das exigibles frente a organismos de la seguridad social

.y asociaciones sindicales, para poder contiatar hajo las

modalidades promovidas, por lo que bastaria haber te-
nido m pago fuera de ténmino, incluso desconocido para
la cmpresa, que podria transformar los contraltes por

plazo {fijo en contratos pov tiempo indeterminado.

Es inconveniente la pesada burocracia que va a sig-
nificar In obligacion de suministvar informes al sindi-
cato y copias de los coniralos suscritos con los traba-
jadores haje las modalidades reguladas en el proyeclo,
por lo que cstimamos inconveniente {al obligacién,

La cfeetividad de la proyectada ley se verd resentida
cn cumtie @ la exigencia de wn poreentaje mdxiino por
¢l arliculo 34, como también tomard ilusoria la aplica-
cidn de estas madalidades ¢l conjunto de requisilos que
fieuran en ¢l acticulo 35 del proyecto, tormanda a los
contratos cn simples vinculaciones por liempo .ndeler-
minado en todos los supuestos que alli se incluyen,

Los condicionamicntos que estin contemplados en los
articulos 38 y 37 también afectarin negativamente la
viabilidad de los objetivos que dice persegniv esie pro-
yeeto,

En todos los casos de contratacion a lravés de ostas
modalidades promovidas y no promovidas, la ley no
prevé qué ocunrivd con las demandas por enfermedades-
accidentes, diferencias salaviales y otrng reclamos hoy
frecuentes, como asimismo la situacion juridica que sc
pudiese dar con las cstabilidades previstas en la ley
23,151 respecto de ese personal, que no podria scr des-
pedido en caso de ser candidato u acupar otras [uncia-
nes tuteladas por Ja ley sindical,

La ley no resuclve log aspectos que han tornade in-
operante ¢l contrato de plazo fijo ya contemplado on

- nuestra Jegislacion, entve otras cosas, por las indemniza-

ciones que prevé y Jos riesgos ya mencionados de ge-
nerar una continuidad en ¢l contrato nor razones extra-
fias al mismo,

Para vesolver los problemas de contratacion lempo-
ravia Dbastarfa con sustituir la figura del contralo dc
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plazo fijo por un lapso no mayor de un tiempo pruden-
cial, gue podrda estimarse en dos afios sin condiciona-
mientos en cuanto al sujeto ¥ cen reduccidn e cargas
sociales, en los que cl empleador esté eximido de in-
demmizaciones a su vencimienlo.

Con esa cxclusiva modalidad se rvesclverfan todas s
diferentes contratacioncs ¢ue complicadamente ml\'ti{uyc
cl proyecto.

Una buena ley de Hexibilidad laboral dv w s anle
tedo simple v no de estrema complejidad eome es a
(e 1Os ocuni.

3, — Proteceidn de los trabajadoves desempleados

No cs conveniente la coesistencia Jde wn sislein de
prestaciones de un segare de-desempleo con- indemni-
saciones por despido, por lo gue en caso de ovgasizarse

sexuro dé esa matmraleza deberfan. Lmitarse &l ma-
mo las- indemnizaciones por despido. o llegarse a su

oliminacién total, conforme los: sistemas vigentes en akbrog’

pases que nos preceden en csa materin,
La mejor via para combatir ¢l desempleo seiin ln

introduccidn “de modificaciones cn nussiro sistena labo-

ral conducentes a remover los obsticulos para la fnver-
sibn. y la goeneracién del empleo; como paso previo o
consagrar un mecanismo costoso y de dudosa: efectividad
como ¢l provectado,

En nuestro caso estarfamos procediendo a la- fnvevsa:
primero ¢l segwo vy Inege unma promesa, i
formulada,- de remover las. cauvsas. .

Tl avilculo 148 del proyzcto dispone que las cajas
dz subsidios familinres transferivin a la coenta del Ton-
tlo Nacional de Empleo en el p’-"lo de cinco das de
su acreditacion Jas cnvus pereibidas conforme con lo
dispuesto "por los aviizilus 145 v 146, que se reficren
a los aportes, contibuciones y demds 'recursos del sis-
tema, ’

Lo correcto sertn, va gue las cajas ciadas eésimdn o
cargo del paco de Tas presfaciones, que e deduzean
los montes cstimados antes de efectuar la transferencia

ncionada, para evilar movimientos intitiles de fondos. -

4, — Organisnios de. contralor

La creacién de tna comisidn bicameral para el ar-
teulo 151 es también objetable por lag fuenltaces di-
censtitnelonales que la asislivian, y por eonfigurar va

del legislador.

No-se advierte por ¢ué ¢l Poder Legislativo cheria
dejar de ejercer su funcién eminente de legislar, de dar
normas a la comunidad y al- Poder Ejecutivo y, mis
111.1 de eso, avanzar en el control de lo que particulares

v dependencias del poder constitucional administrador

:estuwexen realizando.

Las: funciones del Poder Legislativo estin enunciadas

claramente en la Conslitucion Nacional v a cllas debe:
i
‘atenerse,

El poder de dictar leyes- no le asigna la facoltad de

‘reacomodar sus funciones incursionando en ks que son
';1)1'opias de otros poderes, como las de admrinistrar -y las.
de apliear la justicia,

DIP[:T \DO‘; DIE LA

referenciy, st
~Trabajo, caaoe es

Caplicable
Jornada legal o convencional,
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5, — Los topes indemmnizalorios

Tor el articulo 133 se sustiteria el articulo 245 de Ia
Ley de Conlrato (texto ordenade 1976) con la inten-
¢idn de poner tepes mdasimos o las indemmizaciones por
despido injustificado.

El meeanismo pensado €3 ‘chivialie, porque los li-
quidadores de haberes delben eontar &1 momento de la
liguidacidn con una cifra ciota, de ficll determinacion,
que permita ¢l cilenlo sin: necesidad de revisiones pos-
teriores.

Isto significa, que el mddulo de referencia debe ser
preexistente - al primer din del mes en gue ocurra el
despido, como ha ocmnrido en su memento con el salario
vital minimo y mévil,

No se advierte Ja causa por a cual se elimina esa
iluyéndola por nn cilenlo casi impracti-
confiictivo” puesto & cargo el Ministevio de
“cl promedio de {odas las remuncra-
clones paevi en ¢l Convenio Colective de Tralajo
al trabajador ol momento- del despido por Ja
selnida Ta antigiiedad”.

1t

cable v

Se desconnce que los convenios tienen tablas- salurio-

“les de hiasicos por licmwo y adicionales en -determmnadus

civcunstancias, . como #s ¢l caso de. turnos totativos o
irabajos peligrosos o de caraclevisticas especiales,

No hay priclicomente manera -de pondérar la inci-
dencia en ese promedio- de- Lules adicionales,

Ademds, es normal que los convenios. se discutun
durante ¢l mes &n que habri de aplicarse el nuevo
salario, . cnando no  contemplan retronciividades  que
obligarian a constantes reajustes de las liguiduciones: de
los trabajadores despedidos. .

Esto conducitd invariablemeute a gne teda lquidacion
sca transitoria v sujeta a los valores que en definitiva
se determinen por ¢l Convenio Coleetivo de "Trabujo v
se. calenlen vy publiquen por el Ministerio: de Trubajo

¢ Sepuridad Social,

§i el -articulo 135 de este provecto le asizoa ai Con-
scjo Nacional del Empleo, la productividad v el salaric
minimn, vital v movil, en ¢l inciso a) “determivar pe-
viddicamente ¢l salavio minimo vital y minwil” lo corree-
establecer - ndmero razonable a jnic’o del
siclader de cudntos de csos salarios podvian ser o
madulo €2 referencia para el tope masimo de la indom-
nizaciGéa por despido injustificado.

JEa su momento, podria haber habido razones de otro
orden para excluir al salario vital minimo como referen-
cia 0 médulo a esos fines; pero tales ¢ireomslancing han
cwsapmeudo ahoia a nuestro criterio v no debe dejuse’
wna disposicién: tan conflictiva como ¢l texio que se
proyecta para un nuevo articulo 243 de Ja Ley de. Con-
trato de ‘Trabajo, que promoverd un” desgaste adminis-
trativo v .muchas situaciones de incertidumbre juridica

agravantes de la litigiosidad va sobreeavgada en materia
Iaboval,

I'n caso de mantensree un fesio tan poco
como ¢l que se propugna, al menos deboevian durse las
conlraria

téenico

a una efectiva simplicidad.
Si tres salarios vitales miininics san cons'derados insnfi-
cientes, ol legislador deberia adeptar otra ndero; pere
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incurrir en la redaceidn de una norma cavente

las re'aciones del tralwjo

Consideraciones finales

Tl mejor modo de alentar el empleo es promover la
mversidn productiva con teglas de juego claras y ajus-
tadas a nuesira.Constitucidén Nacional, en w marco de
limi ada injerencia estats], descentralizacion en lag eje-
cucicnes de las politicas v libre juego de los factoves
correclivos del mercado.

Saludamos al sefior presidente moy atentanwente,

wherto A Ullea, — Jorge O. Foll:

G
Buenog ;\.1'10,;3, 11 de sepliombre de 1991

Al sefior presidente de lo Honorable Cdmara de Dipy-
tados d2 la Nacion, don Albeito R. Pierii.

5/D.
De mi mayor consideracion:

Tengo ¢l agrado de dirigivme a wsted a fin de oxpre-
sar las observaciones de la Unidad Socialista al dictamen

de Ia Comision de ‘Trabaje publicado en el Orden del -

Dia No 1.670 de fecha 2 de septiemabre de 1991.

El proyecto aprabado contempla una vaviada gama do
temas que- van deosde pautas programiticas generales so-
bre ei empleo hasta el consejo del salavjo, Los {emas
mis conflictivos son, sin duda alguna, los rcferidos a

las modalidades del contrato de tiabajo contenidas en-

el tiinlo III, capitulo 2, conacidas como “flexililidad

laboral”, donde se expresan las posiciones mis cncon-

iradas,

Nos interesa precisay qué entendemos por flexibiliza-
cion laboral, los antecedentes, la experiencia comparada
y el contexto nacional donde esta propuesta s2 inserla,

No hay wua definicidn precisa de la flexibilizacidn
lahoral, sino aspectos concretos referidos a la relacidn
faboral que son objeto de “flexibilizacidn, ‘entendida co-
mo una sucrle de desiegulacion, Tn realidad, el término
flexibilizar parte de wna ventaja: conceptualmente lo
flexible conlleva la facultad de adaplarse a realidades
cambiantes, como es la impuesta por el conlexto cco-
ndmico, politico y social donde las relaciones Inborales
so insertan, Suscita adhesidn, la sola mencién de regula-

cioncy flexib'es en contraposicién con noimativas 1is gidas -

resultad insensibles a las mutaciones so-

que parce
ciales, '

Asi lo sednia Standing U expresando que en el debate
sobre flexihilizacion so ha recurrido a una terminologia
subjetiva, llena de ideas preconcebidas, “Efectivanente,
a simple vista la tlexibildad y Ta ::(hph\bii'ddd s¢ cons=
asideran “buenag’, mienlias qsu. Ja ausencia de flesi-

1 St’mdmg, Guy: “La ﬂcubthdad del mercado de tra-
bajo - Una seleccién de criterios y experiencias”, Infor
mes OIT, Ed, Ministerio de Trakajo y Seguridad. Social
de Espam 1987, pag. 84.

Arabajo, como rama auténoma del derecho,

mente se nos menciona, o subdesarrollados,

J

hilidad vy fa rigidez serian ‘mala:. . Pero para muchos, el
término flexibilidad” va no es ,rds que ou eufemismo,
ntilizado para designar la supiesion de diversas formas
do ‘seguridad’. ... Todo scria mucho mas facil si se
aceptara ¢l hecho de que son wecesarias formas de em-

pleo flexibles ¥ adaptables, peto reconociendo cue la
seguridad coleetiva’ ¢ individual po. dele resultar afec-

tada, Demasiados economistns —continia diciendo el
antor— Lenden a considerar qi.z vesulia posible dejar
a un lado la dimensidn social, o gue es wn asunto que
210 los concierne. - Tal actitud cs tanto mds lamentable,,
por cuanto oculta cl hecho de que la {lexibilidad debe

“estor necesariamente usociada -a un auténtico sistema

de proteccion colectiva ¢ individuat.”

¥eu el derecho del trabajo, flexitilizar las normas equi-
vale a acepltar que cl ordenamiciwo iicue caracteres ri-
gidos, puestos en tela de juicio. riora bien, ¢eudles se-
rian dichos caxacteres rigidos? Sci.an los que las parie

1o pueden modificar ni en forma nailateral ni por acuers

do, por cuanto Jas normas son de rden piblico, v fijan
limitcs - inalterables sustentados e : razones..de justicia
social. Estas razoues do justicia s cial, parten de. reco-
nocer ‘In desigualdad real existen! « entie las partes in-
tervinientes -en el contrato de trakejo. Isa desigualdad,

‘quo gencxa desprotoccion del tiabajador considerado Ia
“parta mds débil,,

pues §6lo cuenta con su . fucrza de
trabajo, es la que so busea morigerar con una regula-

“eidn especial que se aparla de los principios romanos de

jgualdad enire las partes. Es asi como el derecho del
TEConace
sus propios principios inspirados en cse propdsite de
couiparar desigualdades, plasmando en la legislacién su

sello protectorias de la parte mds débil, Fsto se traduce
_en el reconocimicento - legislative del. principio pro opera-
‘rio, cuyo aleance {ue

ampliamente reconocido por Ia
ley sanciondda en 1974 de contrato de trabajo, v se-
viamente acotads por la rveforma de facto operada cn
la mal lamada ley 21.297 que hoy nos riee,

Tistas “rigidedes” constituyen niveles protectorios mi-
nimos inderogalies que ma sociedad dada, en un tiempo

v espacio dado, consideraif necesario vespetar, La flexi-

Lilizacién altera los niveles protectorios aleanzados e
nuesiva legislacidn para los trabajadores que ncceden:
a un contrato de trabajo. La destegulacién que clla im-
plica, indudablemente baja los decibeles de la proteceiin
que la normativa laboral impone a favor del trabajador.
En los paises en vias de desarrollo- como espelanmda-
como teal-
mento somos, el papel que desempefia cl dereeho del
irabajo es particularmente una valla de contencidn a la
explotacion y es-un reaseguro del respeto a la dignidad
del trabajador,

En todas .las sociedades que iniciaron su desarrollo
industrial en el siglo pasado, el derecho del trabajo
desempeiié un papel revolucionavio, Significé una conteu-
ci6n del 4vido capitalismo salvaje, ¢l de la cama caliente,
el de las jornadas de sol a sal, el del trabajo de, nifios,
el del despido por matiimonio, por maternidad, sin ju-
bilacién, sin descanso, sin vacaciones, sin protcccmn con-
tra ¢} despido albltmuo

El derecho del trabajo, fue consawrando ma fegisla-
cion humana, con dercchos y obligaciones ue persignie-
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roin acovdar relaciones laborales dignas, donde la ga-
nancia de uno no dmplicara o explotactdn inhumuna de
muchuos, ’ )

“Il progreso social constituye la razdn de ser deo de-
1echo del trabajo, Esta es la expresion de un hamanismo
moderno. Presentindose en su conjunto como una serie
do Imitaciones a la soberania del jefe de cmpresa a
fin de proteger Ja persona del trabajudor, se reviste de
wm cvidente caracter amilateral, Se afirma como wn
Zerechn de favor pare ¢l tabajador, de desigualdad y
1o como wn devecho en gne empleadores vy asatavicdos
pucdan ser lratades como personas iguales™. .. ®

Los derechos del teabajador fueron consegnidos con
impetuosa lucha ¥ en nuestro pais con,denodads esfuer-
za, so fueron eonsagrando legislativaniente desde 1904,
o el “Nuevo Derecho” que e agitaba en nuestro Par-
Jamento y en nuestra sociedad. Se remitia cn aguel afio
¢l primer provecto dr Chdigo de Trahajo impulsado
por Joacmin V. Conzilez v Palacios iniciaba su obia,
impuleando wa derecho en expansion, en una Argentina
que se organizaba en una cconomia capitalista depen-
Giente de los desigmios de las mobedpolis de tomo.

Tn la década del 40 el derccho del trabajo recibin

un fuerte jmpulso, como herramienla de transformacidn .

social, toda ves que sus novmas cran instramento doe
v politica de redistribucion de la renta en favor del
sector asalaviado. .

Tl aumento del poder adquisitivo de los salarios re-
perentia favorablemenle sobre el cireuito  econdmico,
viste desde un-esquema keynesiano, que ponfa de relieve
ot papel desempefiado por el consumo como molor de
Ta produccion, En el <lingnéstico keynesiano, formulado
a pattir de la érisis del afio 1930, Ja causa de la deso-
cupacién e ln insuficiencia de la demanda. Estimular
L demanda tenia ¢l efecto de anmentar Ja produceion
y acclerar la inversion, 8

Los derechos sociales se abren paso en nueslia legis
Tacién, en una déeada donde el Ystado desempefin un
10l active como moelor y regulador de la cconomia, alen-
tando la participacién de sectorcs sociales que hasta
esn época habian sido marginados de los lngares de de-
cisién. Ta. promocion v defensa de Tos derechos sociales
reciben sn mdxima  congagracion constitucional en Ia
Reforma Constilucional de 1949, Para una concepeidn
liberal susientada cn el individualismo, donde todos son
iguales en dercchos, con abstraccidn de su -sluacion
concreta, ¢l reconocimiento de los derechos sociales s
resistido, “Fl derecho social si bien reside como el dere-
cho individual, en una exigencia de la naturaleza huma-
na, tienc sus rafces no cn un ser definido cn alisliaclo,
smo en ol individuo condicionado por su posicion social,
123 ¢l derecho del hombre situado, es decir considerado

"n través de Ja situacion real que le asigna ¢l ambiente
en ol cual vive. ...Implica obligaciones positivas del

2 Camerlynck, G. II. ¥ Lyon-Caen, G.: Dereclio del
trabajo, Ed, Aguilar, Madrid, 1974, pag. 24,
) 3 Sauiglia, Eduardo: “Acerca de la flexibilizacion
en la Argenting” en Flexibilidad laberal, Tundacién

* Triedrich Tbeit, Buenos Aires, marzo 1991, pag, 17,
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Fslads, .. Si tal es ¢l seniido, de los devechos sociales,
es comprensible In rescrva del pensamiento liberal res-
pucto de cllog” 4

Sefiala Bimdeaun e en el plne de oy puincipios,
para ol liberalismo lu incompatibilicdad con los derechos
sociales es tolal. Estos, por el hecho mismo de susten-
tarse en ¢l reconocimiento de desigualdades concretas,
introduce distinciones entre los individuos, que ¢l libe-
ralismio no admite, en Ia perspectiva de considerar que
I libertad v los derechos ciie la gavantizan, ticnen el
mismo contenido para todos los hombres, con prescin-
dencin de su situacion conereta, csto os, do sa condicidn
secial o ccondmica,

Fl reconocimicnto de los derechos sociales en ¢l plano
legislativo v coustitucional, significa el reconocimiento
de que ¢l poder 1o puede pormanecer pasivo {ronle o
las desigualdades sociales, La consagraeidn, la promo-
cion v cl respeto por los derechos de los trabajadores
1gn pues de Ja mano de una eoncepeidn progresista,
participativa, solidaria cuyo objctivo es €l mejoramiento
de las eondiciones sociales, Iin sintesis, ¢l progreso so-
cial. liste es el objetivo gae nutre el nacimiento v desa-
riollo del derecho del-trabajo, regulador de las relaciones
en el mercado de {rabajo.

Pero la vigencia del estado de derecho ha sido en
nuestro pais reiteradamente violentada, desde el primer
eolpe de Bstado gestado en 1830, A poartiv de 1912 I
Ley Sicnz Pefia introdujo la vigencia del sofragio para
que los hombres —faltarin mas de lres déeadas para que
incluyan o las mmjeres— puedan clegy cn {ovma se-
crela v obligaloria sin calificacion adgnna -al gobicmn
que los va a representar.

Como resullado de ello, los gobicrmos electos fuzren
producto de la voluntad popular, lo que significd una
vinculacidm entre cl gobierno cleclo y los intereses po-
pulares que representalban, Ia minoria desplazada v
ligadn. a los monopolios cxlranjeros, intentayd recuperar
su luear v su poder de decisidn por el fmico camino, va
nue por las wimas le resultarfa casi imposible: ¢ galpe
do Estado. ] . )

La ruphua del erden constitucional dmvone wa des-
traceién  institucional vy patvimonial ~ que  debilta la
organizacién de los sectores populares, debilita los
derechos, debilita la distiibucion de la tenta orientada
hacia lo3 sectores medios y los trabajadoves. Cada golpe
stado, impone un retroceso eada vez mayor, Si con
cro, subsiste nuesta Constitucidn  de 1833 v
hasia el Congreso Nacional, con los sucesivos golpes
de 1955, 1066 y 1876 ¢l .desconocimienlo de las instite-
ciones y la violacién de los dervechos y garvantias cousli-
teecionales se profundiza, asi como sc profundiza el
despojo econdmico de los scctores medios y los trabaja-
dores, imponiendo planes ccondmicos de la mano de
Pinedo en 1933, Prebisch en 1955, Krieger Vasena en
1066 y Martinez de Iloz en 1976, fista comim filosofin
econdmica, constituye el real sentido de los golpes de
Fstado inshumentados por sectores privilegiados gue
imponen su provecto ccondmico para recuperar su par-

4 Burdean, Georges: 1l liberalismo politico, Ld. Eu
deba, 1983, pig, 161, o T
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ticipacién en la venta nacional. Cada - ruptura institucio-
ml, producida. desde 1930 hasta 1976, como lo afirm-
ramos en otras oportmnidades, ha significado uwn retro-
ceso cada vez mids profundo para-el pais y para la vida
de los argentinos, [illo se evidencia crudamente en el
panlatine incremente de la represién y la creciente via-
lacin de los ‘dereches humanos, pero ha siguificado
también wna profunda involucidn de la cultura juridico-
institucional -de los. argentinos. Ello se expreza en el
reconocimiento de Ja legitimidad . de la normativa en:
nwda de los gobiernos de facto producid
vidad a la caida del régimen dictatorial y Ja reing
cion dz los poderes de gobierno demoeritico, 9

ala-

Este acalamiento o las reformas introduckles de facto

en nuestra legislacion  fue particularmente observado |

en materia laboral, v es asi como se respelaron las
reformas inlroducidas en Ja Loy de Conlralo de Trabajo
20744 y como wuy lenta y libiamente se modificaron
elras leyes represivas como I ley 21.400. )

Nueslro pais ne -es ajeno a los replanteos de las.

teorfas keynesianas que no satisfacen en Europa las
expeciativas da crecimiento ccondmico 'y de empleo a
partiv de 1970, Esa visidn va cediendo paso, a parlic
de Ia déeada del 70, a un esquema neoliberal que nn
enfoca ya el problema desde el punto de vista del
consuma sino de la oferta’ y para que haya ofertn debe
haber ganancia, Este es el nucvo cje de las politicas
neoliherales que se imponen en Furopa.

“El incremento de la produccidn roquiere inversion,
Ta fnversién es financiada por los ahorros y los ahorros
por las ganancias, En consecuencia, las ganancias son
la condicién del crecimiento. Toda intervencidn que
vestrinja la rentabilidad es considerada una traba al
crecimienlo, Segin los economistas de esta corriente,
Ia sohiciin se encuentra pues, en la disminucion de
los awmentos salaviales, en wna reorientacion de la
estructura “de Ja produecién” industiial v en ¢l fomento
de la flexibilidad del mercada lahordl, 6

"Muy esclarceedor es el -aporte cfectundo por Guy
Standing, en el ya citado articulo, en o} que puntualiza
los fenémenos interdependientes que destruyeron cl cost-
senso basade en el plens empleo a comicnzos del
decenio de 1970,

"Destaca que durante algin tiernpo, wa gestion de
In demanda de acuerde con los principios keynestanos
permitié contener la progvesidn dél ‘desempleo, pero
a costa de un aumento exagerado del -seclor pablica
v de mumerosos excedenles ‘de mano de ‘obra en Ia
industria vy en los demds sectores.” La orlodoxia de
Ia oferta defendia lo conbrario a la doclrina de Keynes

¥, desde dicho punlo de wvista, la falta de flcxibilidad

del mercado de tiabajo se convertin on Ta causa del
_desempleo masiva.” Standing efectia la’ criticn de esia
premisa, amalizando la experiencia de Estados Unidos

—

5 Estévez Bacro, Guillermo: Proyecio de Ley Conse-
jo Iicondmico Social y Politico, Cimma de Dipulados
de Ia Nacidn, Trimite Pardamentario No 40 decl 28-6-88,
piz. 1278, i B s

0 Sguiglia, .; op. cit,, pig. 23.

—donde el nivel de descmpleo signié ereciendo— y -
“propin experiencia aleanzada en Luropa.

"IEn eleelo, advierle el econowista del ‘Departamento
de- Enipleo v Desarrollo de 1a OQIT que ‘los excedentes
de mano de obra han aleanzado, de mancra erénica
niveles tales en Europa occidental que, aunque lag
afivimaciones de los poseedores de la oferta fueran vis
lidas, seria necesario que dicha oferta cjercicra wn cfeclo
extraordinariomente importanle para que provocara it
dismnucién sustancial del desempleo, Una parte  del
problima estriba precisameiiie, en el hecho de que
cl devwrolle de la flexibilidad del empleo ne ha heche
sino aumentar el desempleo, y hacerlo adn wnds resis-
icsle a los remedios propucestos. . oy, se tiende cuda
vez uds @ no contratar « trabajedores regidares (dehido
en parle a las flucluaciones de la coyuntura, pers
también a la amplitud - de la oforta de mano de olwa,
del coste de los beneficios complementarios v de las
nuewis {ormas de tecnologias). 1 resultado os que,
cuarido e praducen veeesiones, ya ne so inlenfa nmn-
tener una reserva de omane de olwa, v oen lugar de
dirigirse @ 1o masa. de desempleados  declorados, se
acude @ une muno de obra « tiempo purcial v oca-
sional, constitvida  generalmentie por personas que no
nertenecen a la poblacién activa. Tal o5 Ja cansa del
tremendo crecimiento del desemipleo de Jarga duracion
y cuando cxiste cmpleo disponible se prefiere a otres
tabajadores antes que a los desewpleados. (En Ja Co-
mimiidad Furopea, In siluacion no ha dejado de empeo-
var desde 1983, afio en ¢l que sc resistravon 4.3 mni-

Mlones de desempleados desde hacia por lo menos 1

afio, ln mitad de ellos desde hacia dos afios como
wnimo).” (Fl subrayado nos perlencee.)

Se pregunla el citado aulor: ¢Un desmantelunicntn
ripido del ‘sistema de proteecidon de los salarios, v del
cmpleo vy de los demds mecanismios del meveado  de
trabajo, reducivin notablemente cste excedents de ma-
ne de olwa? Y, lo que quizis sca mas importanle, dean-
seguirfa disminuir sensiblemente ¢l desempleo?

Sus respuestas son negalivas v se sustentan oo tres
chservacianes principales:

1) Flexibilizando salarios y cosles Taborales, su dis-
minneidn déberia ser de tal magnitud para producir un
cfecto real sobve ¢l empleo, que colocarin a wuchas
persenas por debajo de un nivel de vida aceptable.

2} La elusidn -de los mniveles salarialess v de toda
medida de proteccion al cmpléo a través del recurso
a ln'mano de obra ocasional, con coniratos temporales,

‘subcontratacién, frabajo a domicilio, descentralizacion

de la produccién, confignran un. sector cada mis grande
de trabajo preeario, que produce un deslizamiento on
las relaciones de emplea, Lste deslizamiento lorna ino-
perante las wedidas de flexibilizacion laboral, suponicndo
¢me fueran cficaces para los empleos asalariados tradi-
cionales. T : '

Tas reflexioncs expuesias  ercemos dcben  ser
consideradas  seriamenle antes- de adoptar wn sislema
do relaciones laborales mias flexible .en nuesivo. pais,

que

cuyo seclor de 'fa cconomia no .estructirado v el fraba-~

jo precavio revisien yma magnilud muy superior” a [
verificada en los padsesde Ruropa océidental, asi coind




Septiembre. 26 v 27 de 1991

también existen profundas diferencias cn ¢l nivel sa-

farial que se cncuentra sumamente deprimido, lema |

gue liego analizaremos,

-Las transformaciones ccondmicas cxperimentadas pov
los paises del s de Twropa, han -impulsado a los
distinlos gobiernos a reconsiderar sn sistema de rela-
cienes lnborales.

El deteriovo de In situscién ccondmica obligd a los
paises mediterrineos desde Jos afios 70 a  considerar
oy problemas del tvabajo v del empleo desde el punto
de wvista de la competitividad v eficacia del aparalo
productivo. Ta aceleracion del progreso 1éenico alterd
as'mismo las concepciones {radicionales de las relaciones
duborales y madificd Ia relacidn de. fuerzas cutre los
protagonistas,

Sefiala Spyropouios 7 que ol control social del cambio
tecnoldgico os ahora uma de las principales bazas de
yuestra sociedad. “Las modificaciones que oviginan cs-
10s dos factores en las estructuras de produceion {rees-
tinetmraciones  industeiales, descentralizacion, desarvollo
de pequeiins v medianas cmpresas, rapido crecimiento
de los. servicios v las- adminishaciones, internacionali-
zacion de la economia, etcétera}, aiaden rieves relos
a los mecanismos de las relaciones laborales”, Deslaca
el citado antor, los cambios producides en la poblacidn

trabajacdlora: menos obreros industriales 3 wids adminis- .

trativos v téenicos, entada masiva de las mujeres en
¢l mercado de trahajo,. desatrollo de wn mercado de
mano de obra “periférico” al Iudo del trabajo crgani-
zado.

11l debate abictto en Muropa se inscxta cn esie con-
texto y si bien la bisqueda de una mayor {lexihilidad
es general, sus modalidades varfan de acuerdo a I reali-
dad no sdlo econdémica, sino tambiéu de acuerde a fac-
taves sociales v politicos,

Un amplio eampe se ha abordade dentro del marco
de la negociacién en los convenios colectivos, adoptin-
dese muchas medidas como corolario de largas huecl-
gas, como la desarrollada por el seetor metalfngico ¢n
Alemania de sicle semanas (19853) gue culmind cn un
acuerdo de- reduccion de Ia duracion semanal e tra-
hajo o 38,5 horas, con mna compensacion salarial del
39 % aceptandose {lexibilizav la realizacién de horas
extraordinavias; en el mismo convenio se pactan au-
mentos salariales v un sistema de jubilaciones antici-
padas con un haber del 65 % del salavio hasta un
70 % en funcion de la anligliedad.

¥n ol sector de arles graficas luego de trece, seina-
nas de huelga se llegd a wn compromiso andlogo,

Sont numerosos los cjemplos donde las partes acucy-
dan reduecion del tiempo de tabajo v jubilacién anti-
cipada; cabe en este aspeelo sefialar que el sistema pre-
visional o Alemanin eslablece edades superiores a Ias
nuestras, donde sc exige 63 aiics pava homibres v nmu-
jeres.

7 Spyrotoulos, Georges: “Evolucion de las velaciones

Iaborales frente. a las transformaciones ccondmicas eon-
los paises del s de Europa”, en, La flexibilizacidn- del

mercado. do trabajo, .op. cit, pag. 76 . -

CAMARA DIS DIPUTADOS 1) LA NAGION

-de haja aelividad, la semana de 84 horas, Polivalenci

3207

Lo scleccion de experiencias efccluada por Ta Ol
v poblicada en la obva citada precedentemenie®, de-
viene yoy ilustrativa de lag diversas formas que puoede
asumir la Hamada Hexibilidad, TLos ejomplos van desde
acucrdos de moderacion salavial, prolibicidn de despi-
dos por razones - econdmicas o téenicas, constilucion de
grupos de {rabajo parifarios pava acovdar respecto a li
instauracion de nuevas tecnologias (Caso Sabena - Bl
gica); programas de lucha coulra ¢l ausentlismo, crea-
cion de fondos para higiene v seguridad, servicios de
asistencin o los nifios (acuerde entre el Sindicalo Uni-
ficado del - Aulomévil y General Molors v Tord en

- Estados Unidos de Américn) con Ia creacidn de un han-

co de oporturidades de frabajo gue se relaciona con-la
seguridad cu ¢l empleo, Tin Bslados Unidos de América
el citado sindicalo acordd con General Motors un con-
venio para’ inieiar la produccion de wna nueva genera-
cién de utilitarios, previendo una mayor parlicipeion
de los” trabajadores en Ins decisiones referentes a Ia -
politica a largo plazo, desde el taller hasta el comilé
consullivo. Las decisiones se adoplarin por consenso v
cada parte dispong de derecho a velo, prevé impor-
tantes acuerdos para gavantizar ¢l despido sélo en caso
de silmaciones cofastrofiens fmprevistas o condiciones
ccondmicas mny  graves, ast como «disposiciones 1efe-
rentes-a la prioridad dada 2 In antigiicdad para los
traslaclos v los eambios de equipo, ¢l devecho del sin-
dicato a expresarse sobre las cadencias, I exisicneia
de comités paritarios do seguridad, ol andlisis connin de
los casos de despido y suspension y Ta posihilidad de vie-
caciones de formacidn,

Iin Francia los acnerdos sobre {lesibilizacion sen nu-
merosos pero licnen el denominador coman e acordar
sobro’ cencesicnes muluas: reduccidn de jomada s dis-
minucién de sueldo, pero se flexibilizan los Hmites per-
mitiendo cn épocas de alta preduceidn trabnjor 4L horas
semanales, sin - compensacion salavial, siondo en épocas
u,
movilidad y formacion profesional son las palabros cla-
ves del acuerdo firmado por 2700 asalariados de In
industria  cerveeera, haciéndose cprgo o emgiesa de
la foermacion y movilidad, Se prové el plazo de duraciém
del plan de moderizacion y ¢l nfmero de trabajadores
que podedn cambiar de puesio, asi como la creacidn
de una Dolsa de cmplea, Bn este acuerdo ¢l eje coniral
lo constituve Ja polivalencia, Ta prictica de un doble
oficio para afronlar mejor las variaciones eslacionales
cavacloristicas de la aclividad™ corveecern: v amismo
cbrere podrd trabajar on produccidn de marzo a oclu-
bre {lemporada alta) v realizav operaciones de conser-
aziin ¥ mantenimiento en ¢l resto del afig, La lorma-
cidn profesional es el corolario indlispensable del plan
v a eclla se dedicard ol 4% de la masa salavial del
afio. Se previd tambidn Ia ercacion de un ‘equipo de
orientacion y recomversion del empleo que serd uien
propondri las asignaciones, icniendo en cuenta Ins cali-
ficaciones adeuiridas o los cursos de adaptacién, A
cada trabajador se le ha provisto wna ficha descrip-
tiva de los futuros cambios de pueslo, en la ¢ue apa-
recen las acciones de readaplacion ¢ue se prevé,

8 . Ibhidem.
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Rewnicn 37,

Nu podemos continear skl somera deseripeicn de
moedalidades de avuerdos, sin hacer wa reflexion sobre
el contlicto yeciemte de Acindar, Estamwos oy lejos
parece, de pader colendernos  civilizadamente, y de
septarnos e una mwesa de negeciaciones sin rampas,
dondle no sea la amemaza wmilateral v primitica del
despide masivo, colectiva v discreciom), con mélodes v
practicas amtisindicales v discriminalorics, los tecursos
qne se utilicen para imponer nuevas madalidades laho-
vales, La empresa nos nlevesa a tedos; las fuenles de
liahajo nos ideresan a tados v ks mnevas teenolagias
kunbicn, sin pevder de vista gue detris do Jas ndgai-
nas se desempeiian seres hamanos, cna digaidad v la
de sus familias estin timamente Hyadas a ko navcla
v desarrolle de su fuente de tabajo.

Los dcnerdos  alecmzan wambitn aspectos vincalados
can I reduecion de fs planteles ede h.llmi-ldm‘cs, can-
do re tene exceso de peysonal, En este aspecto se han
previsto diferentes formas de oreanizaeidn del tiewpo
de trabajo parcial: supresion de dias de trahalo por
semama; de ma semana de babajp cada dos, tres o
cuatro senamas; o icabajar durante s vacaciones esco-
lares; sistenr individoal en fancidn de la jerargu@, Tas
opeiones son volustarias v o preba niciadmente por
(Francia: acncrdo on uwna fabrica de arlien-
las de mirceria, 1150 asalariados de Tos enales 2/3 son
nuHeres),

SIS Beses

i o epre respectn w los procedimlentos de <despide
e Francia, se yegistran antecedentes de  imporlantes
acnerdos que datan de 1986, que se caracleriem pox
I hisqueda de soluciones preventivas gue éviten recu-
1fr o despidas; si es necesario dispaner despidos, se
prevé ¢l control administeativo pma el supucsto cn que
se afecten 10 trabajadores en 30 ias, asi como la con-
sulta al comité de cmpresa (estz comilé estd previsto
en empresas de mds de 30 fabajdores) econ un pro-
cedimiento  especial de 1énaino  reducide. Se prevén
también  procedimientos capeciaies para despide  cue

afeclen a menos de 10 trabajadores v mwdidas que

contemplan evitar los despidos en paguctes de nueve;
entre los mecanismos nag importanles, estin ademds
del coutralor administrative, Ja elaboracién de wn pln
soctal encaminado’ a limitar los despidos v lacilitar Ias
reclasificaciones, comprendiendo medidas de ordenacién
dé horarios, trabajo voluntavio, veclasificaciones, reliros
mlunmuos, jubilaciones anlicipadas, eteétera,

IEn este pais se han implementado diversas medidas
para afrontar lag transformaciones indusiria’es que im-
i liquen supresién de erypleo. Ex primer tderming, indi
vidualizando los sactorcs !TﬂS afectados (sidenwgia, ox-
plolacion de cnvisdon v astilleras) asi como fambién see-
tores afeclados por camblus tec=m]uglcc)s {automdviles
y teléfonos). A tal efecto, fo claboraron un conjunlo
de inslenmentos soclales destinados o piro‘eger o los
trabajadores afeclados (jubilaciones auticipadas, contra-
tos de solidmidad con reduccitn de la jarnada de tra-
Lajo, cnrses pricticos de reconversién ya existenles vy
Dermiso de readaptacidn profesional). Con eslas me-
didas aplicables a dichos sectoros dmicamente, se pre-
tende evitar los despides y conferir wia founacion por
dos anos con percepeitn del 70 % dal salario hasta su
recolocacion, asi como cobertura social,

Muchas son fas alternativas ideadas para afrontar las,
evisis stempre tendenda cn mhas el nenar cosle sm,m]
y el acuerda de las partes a:i come b parteipacidn &'
los interlocutores.

Los acuerdos no son frwte de improvisaetones; yequie-
ren muachas veces meses de segociaciin (en el casa dé’
Ttalia en Mial se negocid wn afln) vy muchas veces son’

precedidos por araves conflictos colectives vy medidag
de fuerea de los trabajadares.
Tl caso Jde Ispaa mevece un comentiuio esproial,

mdxime gne de su leglslacion o5 donde se lown estec{dd”
casi toxtualmenté los costiates oue ixlshurnen[m kg’
mievas medalidades de emplee. ¥l § de  actubye de’
1084 se firmd un pacte sochal denominade  Aecuerdo’
Tieondmico y Social dowde o contempla saa mhuau
de creacion de cmplea v madernizactin indnslyial, COH
compromisas por parte del gobicmo de orden econu-i
mico, fnanciere y social. La ley 32/84 es 11 que mo-; ©
dificd ¢l Tskatuto de Ios T \b’\]"ldarcs contormanda ol
maxce institueional de Ia coabratacion labaral,
¥ste marco juridico ha guedade configursdo en siu-
cineo  wrandes modalicades de codabacicn
¥

lesis por

1) Contratos de duracin determinada: sz awlorizz a
conlralar  temporalmente darante un periade de lavzao
nicnte de tees afios a contar desde la feeka de evcas
ditm de ko nueva empresa o de spertuea de iweve cen-
tra de abajo o hien desde kmzamiota de ws
niteva linea de produeciin, seyvicie o producla, :

2} Contiato lemporal: no encuentra su causa tanto
en Ja naturaleza temporai de las necesidades para Ins’
gue o coucierta, sing como mecanismo de nencnuun
de ewmpleo; estd limitade a tres afies de duracidn, se’s
prevé la prohibicion de suslitucidn de puestes fijos pov
temporales asi. como Ia conlvalacién suveesiva vy el deve-.
cho, a su finalizacion, a una indenmizacion de 12 dias
de salario por afo de servicio,

3) Contrate de trabajo cn pricticas v pama ko fors
macion: destinados a Ja insevcin de log jovenes, ine<
diante ¢l aprendizaje de un oficle combinade con el
desempeiio de un puesto de rabajo {conlrate para la
formacién) o la presta en prictica de los conacimien-
tos adquiridos enx ¢l sistema oducative v acreditado me-
diante tlulacion zeadénrica o [laboral (contrata en’
prdcticas), Ambos coutratos cuenlan con redugcioncs -
en las cotizaciones cmpresaviales a la seamidad social,”,
asl como en ocasiones con suhvencioncs dircetas cuat-
do ze celebran con determiinados colectivos,

4} Conlralo a ticmpo pascial: permiie wna mhz&-‘
cidn a la sczuridad social yopsrcional a Jos sal\mos
recibidos, i

5} Contrato de releve y contsato para sustitsir a uu
trabajador jubilade anticivadamente: ambos tienen por 4
objeto facilitar un mejor reparte del empleo mcdmntc
el ingreso de trabajadores desempleados para ocup_ug
los puzsios vacanles por reliro de {rabajacores pmu—ﬂ’
mos o la edad de jubilac’on,

Como medidas de fomento del emples en Fspafta se !
Lan previsto varios programas tendientes a faverecer 2
confratacién de determinades gropes con dilicultedes ?
de insercion laboral. Es nsi come s2 prevén medidas -
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divigidas o los jovenes, los trapajuderes adollos pava-
dos de larga daacion v los tralafadores minusvilidos.
(ue respecia a los jdveres se pretende incen-
tivay su contralacidn con reducziones de la cuola em-
presavial a la seguridad seaa!, ast corso mayores reduc-
ciones en el caso de conlrales de practica v formacién,
para jovenes menores de 23 anos demandantes de primer
cmipleo con titaly, o con cargas de fumilia v Heven ins-
critos mas de un avio como desempleados, Se incentiva
wsimismo Ja contratacion con caricler indeflinido de g
“tajadores jdvenes con reduccion de Ja eolizacidn o Ia
seauridad social por toda la vida del contrato.

ILa o

Mediante subvenciones se pretende incenlivar la con-
tratacion de trabajadores maverves de 45 afios que lleven
al menos un afie juscriplos coamo desempleados v ose
reduce Ja cotizacion empresaviai.

Sulyvencion para trabajadores minusvilidos contratados
por Liempo indefinido v a jornada complets cuando sc

“encuentren inserintos como desempileados v se prevé asi-

" migmo honificacion en la cuota empresarial de la seouri-

:dad social del 70 % si el rabajader es menor de 45 afios
v del 80 S¢ si ¢ mayor de dicla edad.

Tihicn se coutemplu T contraiacidn por Gewpo inde-
{inido de wujeresmenores de 235 ddios o mayores de dicha
cdad, que Heven al menos o afio nscriptas como dessm-
pleadas. Tales contrataciones proceden siemie qus sa-
pongan un aumento nefo de la plantiida v dun derccho
a subvenciones.

Existen asimisno progronas dooapevo a fn creacion
de empleo en el scetor privado, promocion de proyectos
empiesariales v de antoempleo. B este aspecic, s¢ preve
apavo al empleo en coaparabivas v sociedades laborales;
promovion de iniciativas locales pera la ereacién de em-
pleo; promocion del cmpleo anténome.

Be contempla especificamente el supuesta de coopera-
tivas v sociedades laborales, cuvo prosrama tienc por
objelo fa concesidn de avudas ccondmicas para la crea-
cion o conservacion de puestos de trabaio, Ja subvencion
do T asistencin tdenica v de T formacidn para mejorar
T gestion de las mismas v I promacion cooperativa y
camunitaria subvencion por socio trabajador en concepto
de rentas de subsistencias; subvencion inanciera para ve-
disocion de intercssy de erdditos para incersiones; sub-
venidn para confratacion de divectores; estudios de viabi-
Fdad, eledteray financiacion de la formacion profesional
de los secios de estas sociledades; financincidn de activi-
dades de difusidn, fomonto v formacién del o para ol
ceopertivising v la econumia sceial),

Se cred wn programa de promocion doe iolciativus leca-
les de empleo, para promover v {inanciar Tas iniciativas
gee generen empleo estuble mediante lu creacion de pe-
queias v mediasas empresas, promovidas, financiadas o
patticipadas poy entidades v organismos mmmicipales, pro-
vinciales ¢ autdnomos, Deben ser de nueva creacion,
de dimension mediann o pequefia, gencrar puestos de
trabajo estables v ser viables téeniea, financiera v cco-
nomicamente, v no pertenceer a scclores en crisis o su-
jetos a planes de vecouversion industrial,

Iixisten tanbién programas para promocion del em-
aloco autonomo a _Personas que sc encasileen insciiptas
como desempleadas, Se acaerdan subveuciones finangie-
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ras, ayudas de asistencin téenica v subvenciones para ren-
ta de subsistencia iguales que las previslas para Tas coope-
valivas,

I"'n cuanto al enipleo phblicn también se han elaborado
programas especialos de empleo para alentar In contra~
tacion de los dessmpleados temporalmente, medianie sub-
cicm de la ob se cm-
si las elias se ejeculan
o Gel 50 % siose ciecatan
cacidn a w cmnTena,

Nos detuvinies en cspezial en los mecanizmos pro-
puestos en Fspafia, pucs I sido of modelo que adoplo
la ley de emplén gue censideramos. Pore o podemos en
esle anilisis soslayar que la ley de 1284 ha sido con cse
pafs on instrunenlo deniro de un ceslesto amplio de
acucrdos y dompromises entre los sectores de la preduc-
cion v el trabajo y <1 gobierno, que confluycron en la
firma del Acuerdo Licondmico v Secial, Ea el marco de
este consenso, In politica de fomento del empleo foe un
ohjelivo basico y i compromiso del gobicrno, No pode-
mes ignorar tampoco ol contexlo de crecimiento coond-
mico en gue estos acuerdos se implementaron don un
aumento siguificativo del PIB (en el afio 1986 aleanzo
el 3,53 % no solo superior a e del afio antevior el 2.1,
sing que fue hasta ese moniento el mias clevado desde
1974).

Queremos  fivalizo este ana
comaparadas, setidando las obsevvaciones que la OIT ha

is de las experviencias

efectuado de los problemas gue lus experiencias do fexi-

bilizacion laboral han mostrada: Deslace esle organismo
gue la bisqueda de Hexthilizacion laboral es generali-
zada, pero que asume formas muy variables seain los
paises, conforme ol contexto ccondmico, scecial e institu-
cional.

Observa tambicn que T wqueda de Elesibitizacian
por parie de los gobiemnos v empresas bace recaer los
reajustes solwe los componentes del mereado de liabajo,
en- particular mediante Jas reduccienes de persunal. el
dehilitamiento de ki estabilidid dod cmplea, a reduccion
de las remuneraciones v los heneficios soctales, “El re-
sullado s wn dhondamivnto de la divisiin del mereado
de trabajo entre Jos que tienen un emplea o Hempo com-
pleto v gozan de s wzondias o Ly proteccion sociat co-
vrespondientes, v los demay, o5 decly, gptfenes Henen an
empleo precario poco o eada prategido s los excluidos

del meveadn de trabaio (los desempleades, los tabaga-

dores qgue se ac voa du jubilacicn aniicipada, s omua

cdad cadu vez mis temprana, Jos qie sizucu cursos de
readaplacion jrofesional}.” @

Se alude asimismo o) resultado decepcionutle de a'ou-
nas opetones que pavecian apropiadus o eorto phizo ¢
incluso yesultarom contrariag al ohjetive persesuide.

“Tha de las explicacdiones —centinda ¢ andhisis— de
estas incertidumbres prede ser la ansencia de noa 1eerin
ccondmicn convineente gue demuestie la existencia de
una refacion causal positiva entre la Hes™hilidad ded mer-
eado de trabajo v una reduccion notab’e del desempleo.”

Esta advertencia, sin que implique ¢f reclazo in limine
de Tas medidas de. flesihilizacion, no puede pasise por

9 Ihtdem, pag. 58. ;
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alto a Ia hora de decidic . adopeion de nelidas gue
pueden acarrear vesullados no sdlo incierlos, sho con wn
gran mﬂrgoli'do rechazo desde su inicio,

La experiencia espafiola, st hien comenzd en el mar-
co de un importante consenso de Jos aclores saciales,
no depard tampoco los resultades esperados, la que

generd -la creelente oposicion de los seclores wremiales

que luego adoptaron una postuia de total rechazo a
Ta implementacion de los mecanismos - de - flexibilizacion

Jaboral, en particular los referidos o las modalidades de -

conlratacion, que es o aspecto mds conflictiva del pro-
blema - coma ya hemos analizade. T.a Union General
de Trabajadores de Tspaia, gue acompalio esle pro-
ceso  flexibilizador, adoptd wna  posicidn  sumamente
critica vespecto a sus resullados: las conlralaciones sc
realizan en un 95 % como contralos a tiempo deter-
minado o ecventual, lo que implica la includible de-
cadencia de los contratos de trabajo por tiempe Mde-
terminado; seialan ademis Ja imposibilidad de fisea-

lizav el camplimiento de’los reéquisitos 'y por lo lanlo-

de log objetivos propuestes, tante por parte de los

sindicatos como por ko autoridad de aplicacion, el -~

nisterio de Trahajo 10,

Tiste aspecto, ¢s en nuestra opinidn fundamental: fa
ausencia total de conbtralor de T auteridad de apli-
cacion de la Ley de Empleo, ¢l AMlinisterio de Traba-

jo. Si esta falencia es -denunciada en BEspaia donde’

existen comités de empwesa v derecho de informacidn,
1o necesitimos mucha Imagiaeion para darhos cuenta
de Ja situacion que se producird en nueslro pais, no
sélo en el micracentro, sino en i dilalada geografia,
que hoy el ministerio estd absolnta vy totalmente impo-

sibilitado para controlar, por cavencia e medios y de .

pavsonal, Ya antes de la sancion de Jas Jeyes de
emergencia  cconomica y reforma del Estado el M-
nisterio de Trabajo eva o de los organismos mas
inoperanies por el abandano a gne cstuve expucsto
desde Alarlinez de 1lox

Fn ofécto, desde ol aiio 1976 se desmantelaron de-
venas do delegaciones  del Ministerio de Trabajo en
el interior del pais, sin que se haya reverlido osa
situacion, Podemos alinmar que esta realidad depara
va desde el inicio, el total descontrol del cumplimiento
de los requisitos exigidos por las normas que aqui se
proponen, Esta carencia es parlicularmente grave cuan-
do se hata del complimienle de normas laborales, ni-
sime cuando el trabajador, apremiado por la neece-
sidad. del trabajo, acepta las  condiciones impuestas
s obyo mmmo aque soporlarlis hasla ¢que encuentre
“algo mejor”, Y no se tiata de cspecular sobre la po-

sibilidad del despido indirecto;, en nuesivo sisterna jue

dicial, donde un despido pucde tardar tres y cualro
ailos -en dilucidarse €] derecho a wna  indemnizacion
sc torna ilusorio. Ademais o le interesa al trabajador
la pérdida de su empleo shio el restablecimiento de
Ias condiciones incumplidas, aspecto que lug reformas

10 Gongilez, Jests: cxpodicion del economista de la
UGT (Espaiia) en el eneneniro. téoiico sobre Hexibi-
" lizacién lahoral realizade en-la- Asociacion de "licﬂ)'lj&-
dores _del Jstado, Buenos Airves, el 8-11-90, .-

“\‘\[A]H P J)lJ’UlAD()S DE LA NACION

“do por la mal Namada ley 21.297 (articulo 7Y, oy
20,744, actual articulo G66).
Por lo tanto, cs ineludible Ia discusion de la .re-

-composicion del funcionamiento del Ainisterio de 'ra-
hajo como paso previo a la implementacion de medidas
de corle [lesibilizador, masime cque en el proyecto
que 1nos ocupa, al Mivisterio se le asignan facultades
de swma importancia, como las previstas en los capi-
tulos 5, 6 y 7 del titulo IIL Ls quien dehe declavar
en siluacion de veestructwracidn productiva o Jas em-
presas pidblicas o mislas o privadas cvando se eon-
cuentren  afectadas por reducciones  significativas  del
empleo  (urticulo 92) previdndose ademds un rol muy
active en las negociaciones con faculiades incluso de
elaborar un programa de empleo y do reconversion
prol’-cqinml‘dcsh‘mdo a log trahajadores afectados (-
Liculo 93,. inciso ¢).

So contempla  asimismd  un ])Locednmuﬂo preven-
tive de crisis que se sustancia ante el Ministerio de -
Tabajo vy Segmidad Social, v se acuerda Ia facultad
de declarar la emergencia ocupacional de scctores jpro-
ductivos o regioues geogrificas cn atencidn a - catis-
trofes naturales, razoncs ceondmicas y leenoldgicas, Re-
sulta asomlroso pensar que el organismo podria cum-
pliv tales funciones. previstas de oficio que requicren
ademds Ia existencia de las mencionadas repercusiones
en los niveles de desocupacidn y-snbocupacién de la
zona alectada, v cuando superen los promedios hislo-
ricos locales. .. 1s Joable el propdsito de fisealizar
el cumplimiento de Jas normas y de disponer la in-
tevvenecion activa para revertiv las distorsiones del wer- -
cado de (rabajo, pevo cstos objctivos resultan irveali-
zables en ¢l marco de las actuales circunstancias, vy
mas loable seria propender elcctivamente -al yestable- -
cimiento del Ministerio de Trabajo. -

Vivimos en la Argentina 1991 vy somos conscientes
del pais que tenemos, no obstante los articulos de wa
ley extraidos de realidades ajemas a las nuestras;

Deherfa el Ministerio compliv su rol fiscalizador que
resulta clemental para un estado de derecho: tratax
de que las leses se cumplan y se respeten, con mayor
razén cuando de su observacion depende en nmuachos
aspectos la dignidad del ser humano,

No ignora cl ministerio o na deherfa ignorar, que
cl 95 %% de los trahajadores de la cosecha de algoddn
cn ¢l Chaco carcee de vinculos formales de trabajo, v
coliran semanalmente de acuerdo al precio wnitario del
kilo cosechado; que dicho precio es fijado por el con-
tralante pudiendo na _coincidiv con <l fijado ofictal--
mente, siondo en la cosecha de yerba ¢l precio infe-
vior en wn 32 %; que entie los cosecheros do la yerha
mate, ia forma de pago depende discrecionalmento del
“empleador: en los sceaderos grandes predomina el pago
en dinero, pero en los chicos s¢ combina con pagos
¢ mercaderfa y vales; que Ta obligacidn de proveecy
vivienda digna no se cumple: ol 60 % de log cosecheros
do yevha mate tiene menos de una cama por persana
v el 15% no liene; los alojumientos de_los -ohreros

" forestales son de corteza de avhol, sin bafio y sin energia
- elécliiea. No hay aguinaldo, feriados, ni salavio familiar,

~ Kstog no son “datos que exiraemos nostilgicamente
do-log- denuneins - do Alfredo “Palacios en la Defensa

Reuniom -378 -
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del valor hmano o El dolor argentino dc¢ principies de

_siglo, Son los vesultades de estudios oficiales publi-

“cados por el INDEC I, )

Sin profundizar cn el interior del pafs, en la prin-
cipal Arca wbana, 30 de cada 100 trabajadores en
relacién de dependencia’ estaban tiabajando cn forma
clandestina, )

Otro estudio referido a csta maleria, senala que “las
caracteristicas mas salientes . de este ovganismo- (Policia
Tacional de Trabajo), en cuanlo a sus recursos insiru-
menl-ﬂes ‘es In falta de peisonal (cuenta con la mitad
L.el afmere de inspectores que tenia en 1975) ¢l no

iber incorporado un sislema de compuiacion para su

“funei6n controladora y el actuar predom’ mnlcmcnlc de
oficie”. 1%

Seﬁa‘la ¢l mismo estudio que en lo que respecta al
Servicdie de Inspeccion y Vigilancia dependiente de la
Sul\seucmn de Trabajo de fa Provincia de Buenos
MAires, que: ...“Sus problemas mds acucinntes .. .re-
qultm de In escasez de personal y dificnltades para
" realizar ¢l contral-en Ias inmumerables localidades me-
“diavas y pequeiias-del territorio” provineial 'y para aten-
“der los  requerimientos de  las
cales”, 12

La inaccion, noperancia v debilidad de los erganismos

del contralor son una realidad v o fraude Jaboral v 1a
. clandestinidad tamhi¢n, lo gue
: ‘como analizunos anteriormente, Ia- flexibilizacion: que se
'pmlcnd«, implementar. Lstos aspectos son los primeres
fque tenemos que discutiv, El restablecimiento de uwa
“autoridad de aplicac’on del ordenamienio aboral y el
empleo clandestino.

Ts immportante que ¢l proyeclo en awilisis contenga un

. capitulo referido al tema del empleo no registrado, Una
. politica ds empleo no puede soslayar precisamente este
,aspccto de creciente aleance. Pero crcemos que os 1
; “problema de gran complejidad no reversible con un Dlan-
; gueo como ¢l gque se propone en ¢l capitulo-1 el titulo

- 11, -Todos. sabemos- desde el comienzo cque las mormas

el cmple'\dm que pesc a la sancidn de esta normn
Aumhnue ‘empleando tmb’mdmcs clandestinos, no serd
ip’lsﬂﬂc de ningmma saneidn ni consecuencia gue lo in-

uuzc’t a cambiar su actitud, Es mas, las indemnizaciones-

que se prevén a favor del trabajader en los casos del
Fempleo 'no registrado, - sélo pioceden previa intimacién
i fehaciente del irabajador o su organizasion sindical,
' . exigencia de ‘emmplimicnto  practicamente nnposﬂﬂe,
’ 'tlento a las caracteristicas del trabajador clandestine, que
“ge encuentra en un estado de necesidad y que no arries

1t Becearia, Luisy Owsatti, Alvaro: “Lwples v eco-
‘nomn no registiada, Ll caso argentine” en Economia
' no registradg, Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
“sos, sorie Estudios, N® 9, Buenos Aires, 1987, pag. 251,
12 Urriza, Aanvel: “Admi nls{mcmu del
empleo chndestmo en ¢l comercio”

trabajo - ¥
en I empleo

t;’pmcmro en lo Argeniing, CIAT-OIT, Mmi.\it-l'it) de Tra-
é}b'\jo y Segaridad Social de la Nacidn, Buenos Aircs,
11988, pig. 152,

ormanizaciones shdi--

torna  inoperante, {al-

J ‘contenidas en dicho capitulo serin inoperantes para re+
Tsolver, tan siquicra paliar ¢l problema. Obsérvese que’

I\N(ON
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gard su pueste de trabajo, sin perjuicio de sciiaiar que
‘s muy probable que vo conozea nunca que para facorse
acrecdor noama indenmizacion espeeial deberdt previa-
amente poner en era a su dewdor, Bslas sanciones sen
pues ineperantes.

“Resulla arlenuis neecsavie, cr\nk’(l]lphl especifiviunen-
te el cato del servicio domuuco de fuerte compusicion
“clandesting, que por sus carazleristicas padticulates ne-
cesila un tratamiento tambidn particular vy realis's para
alentar In registracion de las trabajadoras. | :

Fstos cavacteres de nuesiro mereado de tvabajo deben
ser tenidos en cnenta -a Ia hora de pensar en la imple-
amentacidn de medidas de Lexibilizacion {aborali BPebe
considerarse ¢l contexto ccondmico donde se inserlan.
Es. cicito que crece la desoetpacion 'y subocupacion,
pero tenemos nuestias reservas de que el culpable ani-
lateral sea el cavdcter supuestamente yvigido de nuestia
legislacion Jahboral. Nuecstro contexto econdmico es su-
“mamente grave. Las polilieas vegresivas de  distrilu-
~cion de la renta nacional han deparado que Ty les
asalarindos tengan una participacién inferior al 30 %
del PBI. Ta distribucidn funcional del ingreso en la
“Argenting, entve mediados de los setenta v fines de Ins
ochenta, e fue haciendo cada vez mas desfuvoralle
para los asalaviados. La proporcién. del producto gue
correspondia a las remumeraciones asalariadas pasd de
50,3 %6 en 1974 o 252 %6 eon 1976; luego de recupera-
ciones cortas (1980 y 1984) oscild alrededor del tevcio
del producto total, Fn otros términos, en 1987, el ingre-
so recibido por el 40 % mds poluwe de la pbhiaciim
se conlm]o micntras gque et 10 % mas rico reelbin
el 6% mis que en 1980, Scialemes que en Espuin
es superior al 50 Ss.

Nimuerosos autores han clectuado profundes :udlisis
do los cambios sucedidos en nuestro- derecho del talbujo
que-le fueron dando wn caricter mucho mds {lexitre g

¢] que tenin en 1974 al sancionarse la LOT 13,

En el periodo 1976 a 1083 se aplicaron medidus <e
‘desregulacion, desproteceidn y flexibilizacion, Se anularon
aportes patronales, se redojeron lus  indemnizaciones
-por despido a través. de topes o por aclualizaciones mo-
nelarins desfasadas y se amplié el campo de accidn de
las subcontrataciones, “Los vesultades apreciables <o
1983 indican que la declaracion de trabajadores aumen-
to en las unidades mayores, pero ¢l cfeclo global de
“declaracion fue nulo, al incrementar sp represcutacion
“laslas empresas de menor lamafio, Listo cs, gque la desie-
gnlacidn v desproteccidn de los lrabajadores no se tw-
dujo en un aumento del emples Tegistrado, sino en Ta
descoucentracion de I subdeclaracion, wunslevida - cle
cempresas mayores a menores, Desde luego, existos olins
variables intervinienles que ayudarian a explicar «sle
fengmens, pero ko expeviencia parcee dlustrar que 2

13 Conf. NMarshall, “eConfiataziones ey~
bles o habajo empleo lemporario v
it;c1’n]170 parcial”; y Meik, Moiséds y Ilas, Oscar; “Doos-
g,u]auma v Hexibilizacion nermativa de la proteccio
ten ol crdemamientp lahoval argentino™ en La gt -
zacton-del empleo en la Argenting, CINT-OIT, CiACS ©
Centro Lditor de Amdrica Tating, Buenos Aires, 1975,
ipags. 18746 y 47/83, respectivamente,

Adriana:
precavio? Ll
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desproteceion, amén de los negativos cfectas sociales
que conlleva, ne acarea una mayor declaraciin del
cmpleo i su mejor regisiro,” 14

Nos formulamos otra pregumta: la flexibilizacion Ta-
horal, en parlicular Ta llamada externa, csto es ' refe-
rida a Jas modalidades de contralacion, ¢sevit v instru-
mento eficaz para crear empleo?

Si se duda de la respucsta afivimativa on el eonlesto
cmropeo y asi lo plantean los propios mgamsmm inter-
nacionales, nos. parcce que e nuestro pais con un pro-
ducto bruté industrial en relroceso y un salarin tolal-
mente deprimido, ¢l ofecto buscado de reduccidn del
descrpleo,” serd un, objelivo lefano de alcanzar, Nos
preguntamos si cslas formas- de conbatacion, gue en
definitiva facilitan In manipulacion (IIS"‘ICCIOIVII del vo-
lumen de empleo a través del reclutamiento y el despido,
1o precarizarin 4Gn mis, nuestro ya precarizado mercado
de trabajo y ahondard atm mds la segmentacion laboral,

‘Esta perspoctiva, e incremento de Jas desigualdades
ent Jag relaciones lahorales, ¢s un dato que debe sor tam-

hidn tenido muy en cuenta a la hora de legislar wna:

amayor flexibilizacidn, .

n un reciente estudio se.afirma que “cl uso discre-
cional de la mano de obra asalariada afectd a todas las
vamas do actividad. Tste aspecto de la flexibilizacion

lahoral es ¢l que arrasira al rvesto: el trabajo disconti-

nuado permitié extender ln evasidn de las obligaciones -

patromales y ¢l ¢ue finalmente {ermind por estracturax

un contingente de mano de olva ‘ocasional’ prove- |

niente —mayoritarianmenie— de familias de bajos ingre-
sos. La mayor concenivacion de la poblacidén acliva on
actividades gue goran. de menor proteceidn lahoral y
¢l ineremento dcl desemplen, explican que en el con-
junto haya erecido-cl seclor desprolegido de ln fuerza
do trabajo. Estos rasgos p.:rmlten suctentar la hipdtesis
de una mayor scgments
.Ta cvsis descncadend cambios estructurales de gran
relevancia al aumentar la polarizacidn entre un sector
mis formalizade v picleglis -—cuyos dngrezos pewsos
nales lo ubican en los csiralos medios y allos— v un
sector tolahrente desprategido en el que -los {rabaja-
dores se ubican calve los perceptores de ingresos mis
hajos”. 15

No creeincs gue cslas condiciones desiguales se so-
lucionen ccn Ia Hexibilizacidn sino por ol contrario,
creemos en £n profundizacion. Compartimos con la au-
tora citada su inguictud: “Bl modelo de Estado bene-
factor de la Argentina més reclente, donde la reduc-
cion. dela masa mlarial no pnmnte hacerse ilusiones
de nn posible autofinanciacidn de log servicios socia-
les, pareee inclinarse oy una versidn.also W()Jiﬁcada
de la del Bdado suhsidinzrio, Bota parie del reconocis
miento de que cn afios recionies hin suegido a la luz

14 Codina, Francisco; Gallm, Pedro; Caprdn Filas, Ro-
dolfo v Orsalti, Alvaro: “Adwinistracién del trabajo v
cmpleo no rcrrish'ndo”, cn Xeonomia ne registrada, op.
cit., pig, 257,

15 C(ntcs Rosalia: “Precarizacidn y empleo feme-
nino”, en La precarizacion del empleo en la Argen-
tina, pig. 168,

ceidn del mercado de tabajo.

ol problema de la poln'ezn v par lo tanto de que no,
son justamente log asalarindos los scclores en riesgost
En cste sentide se plantea una nueva crientacidn a Ias
politicas- phblicas sociales, que s¢ trasladan de la 1)10-|
teccion a los asdlariados. (a2 los que se considera en
condicianes - de autoprolegerse) haeia la ayuda o los’
scetores mds marginados en forma “divecta, no nccesas]
riomente continuada v sin fondes piblicos  vegularés’

_institucionalizados. El problema cn -csec ‘maveo deja de

ser la provision de bicnes y scyvicios sociales v - 1)'15'1‘
a ser la carencia vinculada con la pobreza. En esta.

concepeidn se legitima entonces la flexibilizacidn, y el

empobrecimiento. salavial, Uno de los pcligros pote11~
ciales do este ‘realismo’, gue parte de la 1:1]1)051‘)111(1"[(1‘
finnnciera del Tstado 3 al mismo tiempo de identificar’
grupos ot exirema pobreza, es que sc legue al desman-
tolamiento de las instituciones de proteceidn al trabajo
thlndo, que son lag que justamente sirven de con-
fencién para ¢l avance ‘de In desproteccién’.,

Sin perjuicio de lo e¥puesto, somos conscientes de
que las normas del derccho del irabajo; no son inmu-
{ables sino que son products de un conflicto de intes
veses en un espacio y ticmpo determinado. No somos
indiferentes a-la evisis ccondmicn ni a los cambios tee-

_noldgicos, Jstin tan interesados en el progreso de nues-,

ra economin v de nuestras cmpresas los empleadores
y los trabajadores, en suma toda ln socicdad, Por cllo.

creemos que sies necesario replantear modalidaies de’

trabajo, en particular en lo que se refieve a lag-condi-:
ciones de movilidad y polivalencia, lamadas flexibi-,
lidad interna, para conciliar coridiciones de trabajo con’
nuevas tecnologias, se deberd negociar entre todos,
poniendo todas las cartad solwe la mcsa, Los trabaja~
dores Uenon que tener participacién concrete v efec-
tiva en la discusién de estas nuevas modalidades, que
deben ir de la mano con plancs de recolocacion 'y for-
macion. ’

s amplisimo el campo de negociacion y discusion
para ‘adaptar ¢l trabajo a las nucvas exigencias de la’
produceion v Ia teenologia, Pero.esto requiere imple- .
mentar ¢l derecho a la informacién, para posibilitar el
conochmiento real de la situacion de la empresa pm
parie -de los trabajadores. Requiere de la participacién
cfoetiva de los trahajadores y empleadores a fin de'
negociar las condiciones y requicre la parhc:pac.on:
acliva del Estado, quien debe con los afectados —y 1o’
en forma unilateral como se propone— individualizar |
los sectoves cn crisis ¢ implementar vna politica global )
para dichos scctores, mo sélo laboral, sino crcditich V.
fiscol ast como wn real contraler y segnimienio de 1-1.5':
politicas concebidas para wactwaﬂm 1% impreseindible |
la implementacion de un conscjo econdmico y social |
que reiteradamente hemos propuesto, para discutiv las’
lineas generales donde la flexihilizacidn serd {al vez,-
un -elemento méas a considerar como medida de. yelitica

de fomento de empleo. Aisladamente, Ja fexibilizacion

laboral sélo seyd un insttumento pava seducic coslos la- i~
“Borales y su incidencia en fa creacién de empleo serd .

mis que decepeionante, Su eventual magro resultado
no justifica el esfuerzo que implica para cl seclor u_sn-f
laviado. que seguird pardicipando en tna distrthueidn
del ingreso cada vez mis regresiva vy tsepuird margi-
nado de la adopcidn de las decisiones que detziminan
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en definitiva, el crecimiento o e} retroceso de ura Are
gentina con un tercio de su poblacion con sus necesida-
des bisicas insatisfechas.

Las realidades que s¢ copian son producto de paises
que tienen en funcionamiento un sisteina de sepuridad
social que efectivamente enbre las necesidades de la
poblacion, asi como ma salud phblica y una educacién
miblica que garantiza vu nivel de aecceso y cobertura
muy superior al nuestro.

Ll individuo es desprotegido en alzunos aspectos de
su relacién laboral particular, pero cs protegido por
un entretejido social sostentado por el aporte de Ia
comunidad,

En nuestro pafs, donde nada funciona, al desproteger
al hombre y a la mujer que trabajan, se condena al ins
dividuo y a su grapo familiar a la desproteceidr: ahso-
heta; No pedemes transferiv modalidades iguales para
realidades totalmente diferentes,

Nadie nicga gne ante una crisis no resulle posibla
Ia discusion del ordenamiento logal, pero uma reforma
de esta fndole no puede sustentarse en el esfucrzo uni-
lateral de un sector. Bl esfuerzo requierc del. aporte
de todos y- del consenso donde los sacrificios sean com-
partidoes.
un proyecto social donde la explotacidn de un scclor
sea el estimulo’ para quo olvos inviertan.

Privilegiamos el didlogo,-la negociaci(')n eolectiva v la
patticipacién de los trabajadores, los erapleadores v Ia co-
munidad en Iz ¢ a])mncum de la politica social v ceond-
mica,

Debemos comprender gue la idea superadora de In
realidad no es la de un colo seclar; In idea que impulse
el progreso sccial debo provenir de la concerlacidn
Libre y demoeritica de la wayoria que tabaja y pros
duce ennueslro pais.

Por las razones expuestas dejamos planteada nuvestra
observacidn al dictamen de comisidn de Ley Nacional
de Tompleo,

Guillzrmo B, Esiéves Boero,
@ 7
Buevos Abves, 11 de sepliembre de 1991,

Al sefior presidente de la Honealle Cimare de Dipu-
tados de la Nacidn, don Alberto 1L Pierri,

. 5/D.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de divigirme al sefior presidente,
conforme a lo establecido por el Reglamento de la Ho-
novable CAmara, para presentar, cn los téminos del

“articulo 95 del mismo, observacidén al dictamen de la
Comision de Legislacion del Trabajo, Orden del Dia
Ne 1.870, sobre proyecto de Ley Nacional de Emplce.

Fundamento csta observacién en que las fuentes do
trabajo Mo se drean por generacién espontanea o por
ley, Lag mismas son ¢l producto de las realidades v de
las fuerzas del moereado, por lo ue, una normd que
conlleva uma ingente Lurociacia que se sumard a la ¥a
cxistente, aumentard el gasta del Hslady v, {IlLli!‘ll(‘lll(‘,
contribuiri a potencinr ol desemipleo,

)Tl’UlADOS DT‘ IA NACION

No podemos consentiv la instrumentacion -ds-

3213

Es por estas razones ¥ por olras que, oportunamente,
expondlc. en el recinto que dejo planteada In observa-
cion correspondion

Saludo a uvsied con mi consideracidn mas distinguida,

Héctor Sirgcusana,

8
Buenos Aires, 11 do scptiembre de 1991,

Al sefior presidente de la Honcvable Cdmava de Dipus
tados de le Nucidn, don Alberto B, Pierri,

S/D.
De mi mayor consideracién:

Tl dictamen en - cuestidn

servaciones:

nerece las sipuientes. ol

12 Debid ser girado el expediente que motivd el mis-
mo, o la Comisién de Prevision Social para que también
dictaminara, ya que hay materia cepecifica de su in-
cumbenein, especialmente en lo que sc refiere a las
teducciones de aportes v conlribuciones al sistema de
prevision social.-

20 El artienlo ¢ del proyecto de mayoria prevé
que “lag facultedes de policla derivadas de Ia aplica-
cibn de pelitivas fjadas por esta ley puedan ser de-
legadag wedionte convenios celchiados con las provin-
cias”, lo que es un meconismo muy complejo, Prefevi-
mos que la propia ey declare expresamente que las
provincias, a travéds de sus organismios de policla laho-
ral, acluardn como autoridad de aplicacion de esta ley
en coneurrencin y  colaboracidn con el Ministerio de
Trabaje v Segwridad Social,

3¢ Tn ol articulo 62 ¢l meconismo de coordinacion
para Ia anlicacién de I ley, deberfa hacorse extensivo
a las auntoridades provinciales,

49 Los articulos 82, 89, 10, 11 y 15 cstablecen wm
novedoso sislemna de “privatizacién de la policia del tra-
bajo” a fravés de In “delacidn” y la “recompensa” ajenc
a las normas punitivas que integran nuestro “blogue de
legalidacd”, v que scguramente crearda dificultades en
Ia relacidn entre empleados v empleadores, que debe
estar signada por la colaboracidn, v, lo que es peor, des-
calificard la inestimable prueba que significa el testis
monio no interesado del empleado victima de las in-
fracciones (ue deben penarse por parte de la policia
del trabajo y la antoridad de aplicacion.

50 Los artienlos 12y 13 establecen un “blanqueo” v
cximicién do obligaciones y rctencioncs con destino al
sistema de scgmidad social que atentan contra ¢l prin-
cipio de igualdad ante la ley (articulo 16 de la Cons-
titucion Nacional) y castiga a los empleadores cumpli-
dores de sus obligaciones,

67 Es opsenro ol concepto que se expresa en cl ar-
ticulo 16 que autoriza al juez a reducir o eliminar in-
demnizaciones “cuando las caracteristicas de la relacidn
existentes entre las partes pudieran haber generado en
el empleador una razomable duda accrea de In apli-
cacion de la Ley de Contrato de Trahajs”,
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7o En los articulos 43 al 46 se deja a la diverecio-”
nakidad del empleador, v sin contral de ninguna indole,
ol determinar que es “femento del. cmp'eo” to que de
aprebayse como ley lraerd muchos almsas, con el consi-
suienle benefiein para los empleaderes ¢ue reducirin
sus apericg en un eincuenla por ciento, ¥ con el coi-
iguiente perjuicio al sistema de seguridad social,

8 Jeunl criticn cabe al “Janzamiento de una nueva
actividad” que se prevé en el avlfeulo 47,

97 Na cenconlyunes razones  para justificar e el
listado paguc g cargas sociales del empleo joven se-
ain Jo que cstablece ol articulo 31y sigulento, ni
(o la remuneracion del tiempo empleada en la for-
macién del wahajador esié a careo. del Fondo Nocional
de Empleo, como prevé ¢f arlicule 61,

10. Pensamos que cn lo gue se vefiore a los tres
pumios. anteriores, al wenos delid excluirse a las gran-
des empresas, que obtedrian importanies  henelicios,
sin garantizar en modo algunoe la creacidn do nuevos y
genuinos puesics de lrabajo,
1L A diferenein de otros sislemas de fondo de de-
sempleo, el gue se crea en este proyccto no prevd que.
los Deneficiarios del mismo tengan la obligacin de
cntrenarse para adquiviv neevos cmpleos, lo que le
uita seniido al insiituto. Ademds, para acceder al mis-
mo hay que cotizar previamenle por poviodo de

" tiempo (articulo 113, incisos ¢) y d), remitiendo a la
reglamentacion las situaciones del periodo de transiciin
{articelo 152), lo que cs incorrecta y debs ser mate-
¥ia de esta ley, No sc entienden tanpaco las exclusio-
nes del primer parafo del artienlo 112, especialmente
Ia de cmpleadas estatales,

12, Ll articulo 130 no deja en clavo lo que signifi-
e la “red do servicio de cmpleo” gue debe organizar
y coordinar, especiabmente si fa misma estd integrada
por las agencias de cmpleo, que en otra parte de la
ley y con buen criterio, sc tiende a desalentar,

13, La medificacién de Ia Ley de Conbrate de Tras
hajo, en su articulo 243, que ss vefiere a las indem-
sizaciones por despido  (artfculo 153), es un conlia-
sentido qua infegre una ley nacional de empleo.

Por todas cstas razemes v las gne aportunamente da-
vemos cn ¢l delate en el vectato, dejamos observado
oste dictunca,

Salndo a usted con distingiida consideracidn,

Jorze II, Gentile.,
9
Buercs Afres, 11 de septiembre de 1991,

Al seiior presidenie de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, den- Alberte R, Pierri,

’ ' 5/D.

Me di a usted con relacidn al Orden del Dia
Ne¢ 1.670, impresa el dia 2 de septiembre de 1991, en
la- que se pulyica ¢l dictamen de la Comision de Legis-
]gci(m del Trahajo sohre ¢l proyecto venido en revisidn
acl Honorahle Senado sghre Ia Ley Nacional de Empleo,

CANMARA DE DIPUTAROS DI T.A NACION

Sobre csta iniciativa vengo a formulay las siguicntes
= =

“observaciones:

Degpuds de casi dos afios llega a esta Eamara el tea-
tamicklo de la devom'nada Ley de Emplea,

Fsta iniciativa ha lenide wumerosas madificaciones,
las que incluycron .dos versiones ingresadas al Cowvgreso
por parle del Poder Ejceutivo.

Consideramos que dutante el prolongade Tapso ¢ue

Veva de discusidin este proyecto, se han producido en

el pais sustanciales v revolucienarios cambios on fas
realas de jurto de la cconemia, Fntendemos aue no
podemos analizar ninguna reforma al sistema laboral si
ng pensamos en chmo se enlrelaza éste con el sistema
ceondmico, T . ~

s debido o esta idea biasica, qué consideramos que
In Ley de Convertibilidad, ln decigién de veducir ¢l dé-
ficit del Tistado, Ja apertwra y desvegulacion de la cco-.
nontia v las dands refovmas cslruetarales que se estdn
aphicando, son hechos que nos hmpenen cucstiopmmos
si ol modela laboral que hoy tencwos se adecua al nuevo
moztelo - econdimico,

Nuestra respucsta a este interrogante es que ol actual
modelo Yaboral, previsiomal y de la seguridad soc’ul se
cnonentra en virtual quichra, y que ya no puede {un.
cionar con el mieve esguema econdinico,

A nuestre juicio, esta inzdecnacion o disfuncionalidad -
cel modelo Iaboral, se va a ir acentuande con cl inevi-
table proceso e ajuste que bhan emprendide y dehen
1caiizar tao cl Jistado como cmpleador, como el sector
privado.

¥s por ello que entendemos que la. nneva realidad
productiva exiet Ja urgente z2dopcién de un sistema la-

| horal ampliamente flexible, que permila por uwna pavite

el incremenio amasivo de los niveles de cmpleo, ¥ que
por otro kido posibilite ¢l agaicrnemento de Jas condi-
ciones lahorales para haecer compelitivag a nuestras em-
presas frente a la apertura, kb integracion cn el Mercosur
y para ganar mercados en el exteror,

Asimismo, debe tenerse presenle que las reformas es-
lructurales en que se chcuentra inmerse nuestro pats
conllevaran una alta rolacion de trabajadoves de un see
tor a olro, con siluaciones de desocupacion transitoria,
aue conyiene atenmar en su duracion con fnertes esti-
mulos 2 la conlratacién de personal.

Para este contexta, erlendemos gpe el texta de Ley

do Fmplea proyectad - el dict e mayoria de
¢ Fmpleo proyectado por el dictamen de mayoria de
la Comisién de Legislacidn del Trabajo de csta Honora-
ble Cimara, no brinda una respuesin sptisiactoria,

Il cinnleo

v hear observamas, que bajo la inten-

citn de desalentar al trabajo elandesting para lo {ntuovo,

do catatleee G vicunozo sistewn de indemnizaciones, en
Jos articulos §2 99 y 15 del proyecto de mayorix,

Desercemos sinceramente de esfe mecanisro de erear
maycres sanciones pain cewbatic la informalidad, por
cuanto cllo no ataca las cavsas reales que inducen a
trahajadores vy empleadores a no regisirar. su relagidn
esedplicos con csla politiea por’
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buciones prévisionales y de la segnridad social, las que
1

se han vislo reforzadas con Ia aplicacion de la Ley Pensl

“Tributavia y Previsional,

Por cllo decimos, que si con tadas las sanciones exis-
tentes ¢l trabajo clandestine mo disminuye, cllo no se
debe a que se nceesilen incorporar nuevas penalidades,

sino gue es necesario eliminar las causas que conducen-

u estas situnciones.

Nucslva preocupacion es que ¢l csguema Propuesto
solo amendrentard a los empleadores gue hoy cump'en
v serd ama fuenle de litigios para sacar povecho de la
franjn de casos grises o dudosos. No se puede jgnorar
cue la gran evasién se cncuentra en las empresas me-
dianas y chicas, '

Tis por ello que propiciamos, respeclo del cmpleo
informal quc hoy cxisle que se posibilite su regulaviza-

. cifm mediante el Dblangqueo de 90 dias previsin en ¢l

* articalo 12 del proyecto de la mayerfa de la comision.

Con relacibn a la mejor forma de desalentar la gone-
racion de trabajo clandestino en el futuve, entendeimos
gue la solucidn pasa por mua baju en los impucstos al
irabajador, y en asegurar un ejor reloyno de lag pres-
taciones a las que ellos se destinan, para lo cual se nece-
sitard olro debate por parte de esta Cimara, En el que
s¢ deberd tener presente un tratamicnto particular para
las pequeiias y medianas empresas que son hoy las mas
moclives al emplep clandestino como forma de super-
vivencia,

Tn segundo lugar, ohsevvamos que ¢l proyecio for-
mulado si bien reconoce la necesidad de habilitar nue-
vas moadalidades de contratacién por tiempo determina-
do, v con desgrayacion parcial de los impucstos al
fiabajo, limita notablemente su posibilidac de aplicacion,

Asi, por una parle supedita lu operalividad de las
_nuevas modalidades de emplee @ su aceplacion por
parle de las organizaciones sindicales y de empleade-
res en negociaciones colectivas,

Esta primera limitacion relalivien o todo csle pro-
yecto, quitdndole su clicacia operaliva lo qus apa-

.recc como inadmisible, por cuanto o hien cste Paila-

mento considera que éstas sen s formelas de cons
tratacion o no establece ninguna, n (ltima instancia
las partes, podian cjeveer su legilimo derecho a mo
aplicarlas o no contratar bajo estas condiciones, si Ias
consideran inadecnadas, Lo dicho-hace innccesacio que
s¢ condicione la entrada en vigencia de las modalidades
promovidas, .

Tn terecy Jugar, ¢l proyecto conlienc umi seie
de limitaciones en cuanto a los empleadores que puc-
den vecurrir a estas formas de contratacidn, Lni:c csas
vestricciones cabe mencionar las - siguientes: “Ne  po-
dvin contratar Dbajo  cstas modalidades Jas  empiesas

que hayan producido despidos colectivos en los it
mos doce meses anteriores a la contratacion y posterio-

tes a la sancidn de esta ley o que sc hallaren e con- -

flicto colectivo {arliculo 96)7; “Que ol empleador de-
bera abstenerse de suspender o despedir colectivamen:
te trabajadores dmanle los scis meses posteriores a la
celebracion del contralo bajo modalidades promovidas™;
“que los empleadores wo deberdn registrar deudas con
los organismos previsionales, de. asignaciones fmilia-
res, obra social, asociaciones sindicales”,

: Consideramios que estas restricciones, . que ¢uizds
puedan iener sentido para olro contexto, son hoy ina-
decuadas por cuanto restringen el niimero de - porencia-
les empleadores en condiciones de poder contratar nue-
vos trabajadores, con lo cual fracasar’a ¢l sbjetivo prins
cipal de la ley,

Otro aspecto de Ja ley que nos parece cuestionable
es el referido al “Segmo por. desempleo”. In esta
materia creemos (ue cl sistema de la segmidad social
para los trabajadores que tienen trabajo ce encuentra

“en quiehra vy no parece razonable imponerles nuevas

cargas v prometerles nuevas prestaciones que no sahe-
mos s se podrin cumpliv,

Hacemos presente ¢ue no se encuentra acompafiado
al proyecto ningén andlisis actuavial ¢ue nos permita
pronunciarnos sobre el costo administrativo que tendra
¢l sistema, menos atn cudles serdn los ingresos indis-
pensables para otorgar la prestacion que se promete,
por lo que cn esta parte ¢l proyecio sigue Ia linea

“de avmar un sistema de” prestaciones y después -

mentar las contribuciones para hacer minimamente via-
ble su funcionamiento, Desde ya anticipamos ¢ue con-
dderamos que nuestro esquema laboral no admite mas
jmpuestos al trabajo, ¥ que en lo- inmediato wn scguro
de descmpleo no aparcee como un sistema que nues-

tro pais se pueda permitiv frente a la guiebra de todo

¢l sisterna de scouridad v prevision social como se-
nialaramos.

Sin perjuicio do elo, entendemos que si resulta via-
ble que se otorguc una prestacién transitovia a Jos de-
socupados, sin cotizacidn previa, como forma de pa-
liar las situaciones de. desempleo estructural, Tste subi-
sidio cera {financiable con los actuales ingeesos de las
cajas de subsidios y asignaciones.

Por otra parte hacemos presente la  siluacion de
transitoria falta de ropresentacién de muestro  blogue
en la Comision de Legislacion del Trabajo al tdempo
del tratamiento de cste proyecto, debide a que la sc-
fiova diputada Adclina Dalesio de Viola habfa jurado
como secretaria de Asuntos Institucionales del Minis-
terio del Interior el martes 27 de agosto y que o sus-
crite jwd ¢l 28 de ese mes, siendo designado en la
citada comision cf dia 30, Circumslancia que impidid
presentar 1eglamentariamente un dictamen en disidencia.

Por lo expuesto, dejarnos planteadas nuestras ohser
vaciones generales al dictamen de Ia comisidn, agre-
gando gae por separado’ hemos presentado en ol clia
de la fecha el wroyecto de ley de empleo que propi-
ciamos, ¥ que no pudo. ser presentads como dictamen
en disidencia por s razones antes mencionadas.

Jos¢ J. Manny.

Sr, Presidente (Picrri). — En consideracion en
general,

Tienc la palabra el seiior dipulado por Buc-
1os Aires,

Sr, Matzkin, — ¢Mo permite una interrapeion,
seffor diputado, con el permiso de la Presiden-
L]
[GH

Sr. Borda. — §i, sefior diputado,
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Sr. Presidente (Picrri). - Para wna  interrap-
cién tiene la palabra <1 sefior diputado por La
Pampa,

Sr. Matzkin, — Sefor presidente: informo a la
FHonorable Cdnwra que el bloque Justicialista
ha invitado a concwrriv al recinto al sciior mi-
nistro de Trabajo v Seguridad Secial de 1a Na-
¢ién, doctor Diaz, entendiendo que seria posi-
tivo que dicho funcionario participara en la dis-
cusion de un tema tan importante como dste,
Tventualmente, el scfior ministro podrd exponer
sus puntos de vista y contestar las inquictudes
que le planteen los seiiores diputados. .

~ Como ¢] seiior minisiro se encuentra cn ante-
_salas, pido que la Honorable Camara dé su asen-
timiento paya que ingresc dl recinto.

~ Sr, Lazara, — No hay necesidad de que la Ci-
mara se expida, ya quc la Conslitucién prevé
la presencia de los sefiores ministros en el re-
‘cinto,

. Sv. Matzkin, — Sahemos que existe la facul~

tad constitucional, pero nos parecia convenicn-
‘te informar de esta situacién a los seiiores di-
“hutados,

Sr. Presidente (Picrri). — En nombie de la
Jonorable Cdmara de Diputados de la Nacidn,
. invito al sefior ministro de Trabajo v Seguridad

Social a ocupar su asiento en el recinto,

~—Qcupa su asiento en el reeinto el seior
ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor
Rodolfo Alejandro Diaz, (Aplausos.)

S, Presidente (Piciyi).-— Tiene la palabra cl
sefior iembro informante del  dictamen  de
mayorfa,

Sr. Borda. — Sefior presidente: desco dar la
hienvenida al seior ministro de Trabajo y Se-
guridad Social quien, como todos sabemos, ha
concutrido a cste recinto a efectos de aclarar
aquellos aspectos juridicos del proyecto en dis-
cusién acerca de los cuales los sefiores diputados
pudiesen tener algmma duda.

—Qcupa un asiento en ¢l recinto ol sefiox
secretario de ‘I'rabajo, doclor Fnvique Osvaldo
Radriguez,

Sr. Borda. — Lucgo de un tempo Dastante
prolongado desde que la sociedad y sus ropre-
sentantes tomaron conocimiento de la propues-
ta del Poder Ejecutivo nacional accrea de Ip
implementacién de a Ley Nacional de Empleo,
10s loca tratar este tema, que sc constituye ¢n
otro de los pilares necesarios para consolidar el
proyecto politico, econdmico y social que €l puc-

blo argentino ratific masivamente en las wrnag
cl pasado 8 de septiembre, .
- Este proyecto de ley, de aplicacion indispens;
sable para la regulacién de algunos aspeclos d¢
las relaciones lahorales entre los trabajadores;:
sus empleadores y el Estado nacienal, es el fru-

“to de un eritevio adecuado a Ias circunstancias’

reales y concretas que vive el pals en el marca)
de un mundo gue estd siendo protagonista dc!
cambios sustanciales a los cuales estamos deci-
didos a sumarnos si no quercmos abandonar ¢l
iren de la historia, gue por cierto corre a il
ritmo lo suficientemente dindmico como para’
no perder el tiempo en la pegajosa trama de’

las especulaciones.

Lo clerto es que la Ley Nacional de Emp]cd.
entra en debate en este recinto, y mie corress

ponde como presidente de la Comisién de Le-
gislacién del Trabajo hacermic cargo de presens
tar lo que considero una herramienta de fini<
damental importancia para un tejido laboral
que cs necesario recomponer o fin de que ¢l

~tiabajo en nuestro pais no sea wna quimera’
" sino la base de sustentacidén de un modelo de

produccién posible y realizable.
Fn cuanto al proyecto de ley en si mismo,

todos sabemos que aborda ires aspectos funda-
mentales: 1a regulacidn de las situaciones Iabo-

rales, las nuevas modalidades contractuales y la

proteccidn de los trabajadores desempleados.
La regulacién de las situaciones laborales

no registradas o vegishradas defectuosamente

s producirda por medio de esta ley, para fina-
! I Y,

lizar de una vez por todas con las falsas fechas
de ingreso, los sueldos blangueados a medias,
la evasién de aportes previsionales y & lag obras
sociales, que sdlo han detericrado ¢l sentido
mismo del trabajo v su sistema organizalivo «
I large de un tiempo que debe Tlegar a su fin,

Para cllo el empresariado contard con un
plazo —novenla dias— cn el cual deberd re-
gularizar a sus trabajadores, barajando v dando
de nuevo, dandose comienzo a un acuerdo en-
tre partes que permita porer en marcha un’
modelo donde la seriedad y el compromiso de’
crecimiento dejen de ser fantasias dialécticas,

Pero como nada es idilico en el mundo de”
los hombres, ¢l proyecto de ley proponc que
sea ¢l trabajador el que controle su propia re-
gularizacién, para lo cual habrd de coniar con
su derecho de intimar al empleador quedanda’
asi protegido por Ja prepia ley en el caso dc
que sus reclamos sean desoidos o de que se 1o
despida por su justa demanda de prelender
mna normalizaeion cn su relacién laboral J

Este blangueo serd el que abra las nucvas
reglas de juego, pues ya 10 habrd lugar a fintay
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ni gambeteos por paste de quicnes deban cumn-
plir con sus obligaciones, ya que cste opertani-
dad de ordenar las cuentas terdra facrza de
ley y serdn los trabajadores y erapleadores los
responsables de que dstas cierren.

Ahora quicro entrar en las nuevas modali-

dades coniractuales de csle proyecte, (ung sC .

enTaizan scriamente cn la realidad de nuestro
tejido laboral, que sin duda es victima de la
profunda decadencia en la que ha cntrado el
pafs cn los dltimos quinee afios y de ia cual
estamos’ dispucstos a salir sin perder de vista
a quiencs han sido los méas perjadicados. que
son sin duda. los que trabajan y los que han
quedado fuera del mercado de trabajo. Y co-

mo dar trabajo es la consigna, un régimen de
.premios y- castigos serd el métado par: pro-
moverlos. De ahi gque este proyccto de ley
proponga heneficios para ¢l empleador, con
quitas en las contribuciones a cambio de- que
éste acepte abrir el juego de la produccién dan-
do trabajo y activando la plaza laboral,

Por eso proponemos los contratos de habajo
promocionados y por tiempo determinado, los
que solo tondran lugar para acucllos emplea-
dores que no hayan producido despidos colee-
fivos on los 1ltimos doce meses ¥ que tampoco
tengan deudas previsionales, de asignaciones
familiarcs, obras sociales, Fondo Nacional de
Empleo y asociaciones sindicales.

Asimismo ¢l empleador deberi abstenerse de
suspender o despedir a trabajadores colectiva-
mente durante les primeros scis meses de vi-
gencia del contrato promovido, 2clarande que
la violacién de esta disposicién converlirtd a
los contratos promocionados en contrates por

tiempo indeterminado. _
. Tstas modalidades de contrato {ambién de-
beran ser habilitadas previamentc por las res-

pectivas convenciones colectivas de trabajo, res-

‘petandose la entidad de éstas de la misma- ma-
nera que sc respetard el principio de iguadad
de trato entre los trabajadores con contrato pro-
mocionado v con contrato por tiempo indeter-

minado, pues serdn iguales los salarios y las con--

diciones de trabajo, -

Dentro de los contratos de trabajo promocio- |

.nados por tiempo determinado se contemplan
Jos destinados a aquellos trabajadores inscriptos
‘cemo desempleados o ex empleados publicos, en
‘donde se desgravan cn un 30 por ciento las con-
é‘:tribucionesa cargo del empleador; los dirigidos
.al lanzamiento de una nueva actividad por nue-
ivo emprendimiento del empleador, que también
‘lo exime de sus cargas en un 50 por ciento, y
los contratos para jovenes de hasta 24 afios con
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formacién previa o para aquellos qie no la tie-
nen, cn donde sc beneficia al empleador con
una exencion del ciento por ciente en sus obli-
paciones y cargas.

Todo esto tiende a promover el trabajo, pues
no hay mds tiempo que perder a la hora do re-
solver los problemas perentorios de los argen-
tinos,

También sc contempla un sistema integral de
prestaciones por desemplco aplicable a todos
aguellos que se hallan en csa situacién, el cual
so solventard con aportes del Tstado, empresa-
rios v trabajadares, como un paliativo emcrgen-
te de esta realidad, que ninguno de los miem-
bros de esta Camara desea pero que existe y de-
bemos afrontar tal cual se nos aparece. Es mils,
hasia tanto esto se efectivice se otorgardn a los
crupleados- prestaciones transitorias por desem-
pleo, que se comenzarvin a percibiv a los 80 dias
de vigencia dc la ley que proyectamas,

Hay una Argentina que y2 no esta. No me re-
sulta nada facil aceptar algunos cambios aqui
propuestos, pero no puedo ignorar que esta Ar-
gentina de fin de siglo es muy diferente a la (ue
seguiremos afiorando por sus bondades, Tumpo-
co es posible ignorar que ya no podemos volver
atras ni dejarnos dominar por una nostalgia pa-
ralizante. Es nucstra obligacién, como represen-
tantes del pueblo, dar soluciones; v dsta s una
de cllas.

La ley nacional de empleo consiste en un wie-
canismo indispensable para saliv de un atollade-
1o insostenible, como lo cs ¢l de un pais donde
faltan trabajo v produccién y donde las reglas
del juego del campo laboral no condicen con Ia
realidad objetiva que sc vive.

Si algtn proyecto fuera superador de lo que
aqui planteo, a &l me abocaria, pero la realidad
os una y no podemos esquivarla, por lo cual los
invito a aprobar esta herramienta de vita! im-
portancia para un pafs que estd semidormido y
tienc una oportunidad mds para salir de su so-
poi. Espero, sefior presidente, gue el drbol no
nos impida ver el bosque. (Aplausos.)

St. Presidente (Pierri), — Tiene ln palabra el
sefior diputado poyr Buenos Aires. 7

Sr, Mugnolo. — Sefior presidente: nuestro blo-
quc también eclebra la presencia del sefior
ministro, porgue si bien esta no cs la primera
vez que tratamos con él el tema que nos ocupa,
creo que su visita reviste hoy mucha mis im-
portancia. ya que durante el fratamiento cn
particular del proyecto ~—si'cs que se aprucba
en general cl dictamen de mayoria— vamos a
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proponer algunas moditicaciones y nos gusraria
saber cudl s su opinién al respecto.

Sin embargo, asi como me alegia v celehro
Ia presencin del sefior ministro deba decir,
como diputado de la Nacién, que me proveca
mucha pena la ausencia de los irabajadores en
las galerias del recinto. Recuzrdo que cuando
se debatid ¢l proyecto de ley de reordenamicnto
sindical estas galerfas cstaban ropletas de hom-
bres y mujeres que participaron vivamente en
aquella discusion. Pero en esta oportunidad me
produce mucha tristeza la ausencia de los tra-
bajador-s argentinos dada la importancia que
para ifos tiene este tema,

])L.

citender la dimensién de este problema
chando la presencia de un funcionario
con vastos conocindentos on orgamizacion del
ju, voy a citar expresiones del doctor Al
» Monza referidas a la dindmica del emplea,
(e cstin contenidas en un trabajo de su autorfa.
Ei Joctor Monza decia que existe un acuerdo en
el que s6lo la acumulacién de un nuevo eapital
procuctivo y el erceimiento de la economia
pneden vesolver las distorsiones ocupacionales
sten en el pails, y por esta via resolver
1 de Ta pobreza, Su arbeulo vincula la

breza con fa desocupacién, cosa que nosotros
comsartimos porgue pensamos que csta vltima
es la verdadera causa de aquella, Sefiala ¢l doc-

tar Mowza (ne sc onfrentan, sin embargo, tres
imporiantes problemas, ¥an primer término, la

pesibilidad de que una economia como la argen-
tina, que La permanceido virtnalmente estancada
por casi dos déeadas, ingrese en ol sendero del
crecimiento autosostenido, requicre una reforma
cstructural y an cambio de conductas v eom-
pertamientos que no son fmposibles pero si de
conereeidn dificultosa,

En esta materia hay que aventar la opinidn
ingenna de que cualquier reforma estructural o
cualquicer cambio de comportamiento son huenos
para aleanzar el objetivo de dinamizar la ex-
pansién ccondmica. Existe escasa concicncia al
respecto entre los especialistas y, menos aun,
entre la opinién publica. Y no existe crecimiznto
ccondmico posible en contra de esta vliima.
Con exclusién de una imposicién autoritaria,
la dmico que puede conducir al erecimiento es
la- movilizacién de la sociedad a partiv de
objetivos compartides sobre los fines y los me-
dios.

En segundo término, aun de lograrse el cro-
cimiento, es uma condicién necesaria pere no
suficiente para resolver el problema de la po-
breza, ya que cxisten patrones de crecimiento
muy. disimiles. Por ejemplo, una modernizacién
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drastica sin buen criterio, sin consenso ni soli-
caridad social puede resultar en wn esquema
do cficiencia con exclusion, el gque aunque pre-
tenda no ir mas alld de wn modclo de transicién,
zesulte lo suficientemente prolongado como para
que la sociedad lo aprecic —y no sin razones—
como un fin en si-mismo, ’

Otro tipo de patrén de  crecimiento, que
compariimos, cs aquél en virtud del cual se
manejan con firmeza las {ransformaciones es-
tracturales, pero sin perder de vista la capacidad
ac regular sus cfectos. Deben desarrollarse
ademds acclones compensatorias para asegurar
la distribucién de la carga de forma tal que sea
aceptable para la sociedad. ,

De csa manera sbiendremos un instrumento
mas clicaz para corregir la pobreza, ¢ incluso
para asegurar ¢l propio crecimicnto.

Reiteramos Ja afirmacion anterior en cuanto
a que dentro de un sistema democrdtico no cs
posible imaginar el crecimiento sin consenso.
In cfecto, cl crccimiento es un proceso de na-
turaleza lenta, en tanto que la pobreza nos plan-
lea urgencias sociales perentorias, ¢Cudles son
estas urgencias perentorias cxistentes hoy en la
Argentinap

Iu el osquema desarrollado por Monza sc
sefiala —-para expresar esta cucstién cn niune-
ros en forma sucinla—, que la poblac’én eco-
ndémicamente activa en la Argentina cs de alve-
dedor de 12 millones de personas, con una tasa
vormal de crecimicnto del 1,5 por ciento, s
decir, que anualmente ingresan al mereado de
trabajo 180 mil personas. Este ecs ¢l piso mi-
uimo de creacién de empleos.

Lntre mujeres y hombres que han abando-
nado el campo laboral —pero que se volcarfan
al mercado de trabajo en case de un crecimicn-
to econdmico-~, hay unas 500 mil personas. Si
distribuimos este total a lo largo de una déea-
da, halnia que crear 50 mil puestos de trabaio
]por afio. .

Por dltimo, si tenemos un bolsén ocupacional
de unas 700 mil persunas y seguimos el mis-
mo criterio de ahsorcidén en ma déeada, serfa
necesaria la creacion de otros 70 mil puestos do
trabajo. Es decir, que si sumamos los 180 miil,
los 50 mil y los 70 mil, llegamos a la conclusién
de que es neccsaria In creacién de aproxima-
damente 300 mil puestos de trabajo por afio. .
S estimamos, on forma groscra, en 30 mil
dolares el costo de creacidn de puestos de tra-
bajo, necesitarfamos invertir todos los afios mds
de 9.000 millones de. délaves, algo asf como el
7 por ciento del producto bruto total del pais.
St a esto sumamos la inversién de reposicidn,
podriamos llegar al oxden del 15 por ciento del
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producto. bruto, cuando actualmente no crco
que sc supere cl 10 por ciento. '

“ He tratado de dar a csta cuestidn un marco
compatible con la realidad. Desde hace tiem-
po estamos preocupados por esie tema y nos
hemos planteado el problema del crecimiento.
Bsta infciativa del Poder Kjecutivo con la que
se pretende enfrentar cl serio problema del cin-
pleo constituye un cambio en la actitud tradi-
cional de abordar cn la legislacion laboral la
reivindicac’dn de los ocupades sin precenparse
por la creacion de nuevos empleos. Por ello,
desde ¢l punto de vista de guicnes no tienen
Jrabajo, compartimos los objetivos de este pro-
yectao. .
~ Sin_cmbargo, teniendo en cuenta la dimen-
sibn del problema que numéricamente traté de
eshozar y la limitacién de los recursos gue po-
difan destinarse en malcria ocupacional, aun
en ¢l mejor de los cscenarios imaginables, plan-
tear que csta norma constituye una solucion
al problema de la desocupacién, es falso. Tam-
‘hién afirmar que con ella se creardan miles de
puestos de trabajo y que sin clla se desvirtua-
rfa el programa ccondmico, es falso,

Esta noima es sélo un instrumento que pue-
de constituir wna herramienta positiva para
atender la demanda de la contratacién tempora-
ria que reclaman los empresarios, y si se le in-
troducen las modificaciones pertinentes, termi-
nar con la precariedad actual que acarea la
legislacién vigente, Esta es la otra cara de la
cuestién que hay cue tencr cn cuenta para po-
nev el tratamienlo do esta iniciativa del Poder
Ejecutivo en su justa dimension,

Fn oclubre de 1990, Ia Organizacién Inter-
nacional del Trabajo analizd cl proyecto de ley
de cmpleo —que por entonces tenfa 114 artfeu-
los 'y no mas de 150 como ¢l de shora— y sos-
tuvo en un informe lo siguiente: “Ill proyecto
presentado cs, sin embargo, limitado en cuanto
a la directa promocién del empleos Ya que de
114 articulos un total de 103 se reficven a la
proteccién y regularizacidén de las relaciones de
emplea, Y sélo 14 se relacionan directamente a
Ja promocidén del empleo”. “Hay una brecha en-
tre los objetivos de la ley y los instrumentos
previstos para la promocién e implementacién
de la- politica de empleo, No se efectdan pre-
visiones sobre Instrumentos que puedan permi-
tir la intervencién del Ministerio de Trabajo
sobve otros factores que determinen la creacién
de empleo y que se relacionan con la politica
ccondmica general”. Esto ultimo constituye un
aspecto central en el andlisis del cuadro de si-
tuacién en el que se pretende aplicar la inicia-
tiva del Poder Ejecutivo.
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Con respecto a cste puuto no me extenderd
demasiado, pues otros colegas de mi bancada se
referirdn puntualmente a él. Sin embargo, deho
seffalar que el gobiermo lleva adelante uuna po-
Iitica de ajuste que utiliza como uno de los me-
canismos para corregir ¢l deterioro del tipo de
cambio real, In deflacién de precios y salarios,
Este enfoque deflacionista es poco factible en
€] corto plazo, en particular para los hienes que
no pueden ser objeto de transaccioncs. interna-
cionales y para los salarios, Iis csta inllexibili-
dad descendente la que lleva a pensar que solo
en el contexto de una prolongada y profunda
recesion y con desocupacion seria razonable c¢s-
perar una disminucion nominal de precios y ve-
muancraciones, _ .

Trente a csta -realidad la conduccién ccond-
mica intenta mejorar el valor del tipo de cambio
real por medio de reducciones cn las tavifas de
gas v clectricidad y cn algunos impuestos, ¢ ine
troduciendo reformas en el mercado laboral, Pe-
10 me pregunto cudles son las politicas de onm-
pleo activas que lleva adelante el gobicrno en
¢l marco de su politica ccondmica global.

En este sentido, deseo recordar lo expresado
cn cste recinto por el sefior diputado Baglini en
oportunidad de considerarse el dltimo jproyecto
de ley de presupucsto remitido por el Poder
IZjecutivo macional. En aquelia ocasién el se-
fior diputado Baglini sc preguntaba lo siguicn-
te: “¢Sc pretende flexibilizar para gencrar cm-
pleos o para disminuiv la capacidad que tieren
los trahbajadores de intentar recomponer su re-
Tacién salarial? ¢Puede reducirse, ln tloxibili-
Gad y Ta bisqueda de devolver la competitivi-
dad a las industrias argentinas al cstablecimicn-
to do topes indenmizatories por despido o por
accidentes de trabajo?” Continda diciendo asi
¢l sefior diputado Baglini: “Desde esta Optica,
sciior presidente, la flexibilidad laboral no nece-
sariamente conduce a lograr un mejor nivel de
empleo, aun cuando se evidencic nn incremen-
to cn las ganancias del émpresario”.

Aqui podemos citar dos cjemplos cldsicos.
Uno es cl del gremio de la construceidn que.
tiene un régimen absolutamente flexible, Al de-
cacr la actividad del sector, la flexibilidad se-
garamente no contribuye a mejorar el nivel. de
empleo, Hoy la construccién es wma de las
actividades con mayores indices de desocupa-
cién, Si tomamos en cucnta una situacién in-
versa, como cs un régimen laboral rigido como
el bancario, veremos que en épocas de cxpan-
sién de la actividad no hubo problemas cn la
generacion de empleo.

Ta flexibilidad laboral debe lograr un inere-
mento efectivo de los niveles de empleo en lugar
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de tender dnicamente a mcjorar lus gauancias
del empresario que no sicmpre ¢ destinan 2 Ta
inversién, '

Hay eutonces una deswiseulacién entve los |
objetivos de esta ley y la politica general, 1a
que se formula al margen de los actores sociales,

Estas Gltimas afirmaciones me permiten {or-
mular otra critica sobre ¢l marco cn ¢l cual’
nace esta legislacidn, : '

Lo primcro que. hay que destacor es que agod
no oxisten comypromisos por parte de Tus ciapre-
carigs. A lo mejor algaien podrd saponer que |
los cmpresarios han dado por scntade gue van |
# rofnvertir sus ganancias v con ello generarin
nuevos empleos, pero falta la contrapartida, Fs-
ta iniciativa representa para los trabajadores
porer ca jucgo parle de Jo gue han sido sus
logres y conguistas, durantc décadas v ade-
prurse a nuevas exigencias de n cconomia. K-
dentesncnte esle sc wevierle ca indodables wa-
nancins para os empresarios, menores oustos
Taberales ¥ mayor eficiencia para o lomeo
final de sus empresas. Pero nadic ha fivmado
ningim acuerdo gue determire que ol resuliado
de estas mejoras serd reinvertido pam generar
mayores puestos de irabajo.

También se podrd decir gue hace pooos dias
se Nia frmado un compromiso con ealidades
cmpresaiales, en donde —por lo que he leido
en los diarios— w0 sc ha hablade de Yas obli-
aaciomes de los empwesarios vy si en cambio
de veducir fmifas de gas, cleciricidad, impoes-
tos, regillacidn laboral, nesociacidn die salarios
acolada, ctoéern, aparte de wn dolar 4 10 mil
australes, '

En csia fimen de ideas, guicro manifestur gue
para los cmpresarios bay beneficios v pava los
trabafadores exisicn compromisos; para 1os piros,
Tomos para limgiae las malas administraciones
do los sindicaies v las obias seciales. ¥n el
mareo dentre del cual sace esta legislacién no
esta contenmplado wn compromiso de egaidad,
Diche de cira mmnera, falta o) antecedonte se- 3
fintado pur ode €] muude: 1a concertacitn so-
cial, tn 1n gue los abajadores v los cpresarios |
se compromelan a devar adelante nn minimo
programa de acciones oo ol gue comapensen sus
estuerzos, establezean 1 tiempo v se considere
un principio de oguided en los resultadoes,

Desgeaciadamenle s2 ha tomado ¢ camino
de la argumsentacidn unilateral, presentando Ia
problemitica de la Hexibilidad como algo hecho
vergonzosanwnte, supnesto que hicn pucde for-
mar parte de Yo que densmino ¢l manual de
zoneeras criollas, He escuchado al sefior micm-
Lo informante de ta mayorin; creo gque alounas

Jialar una avgumesta

de sus roamifestaciones podrian formar parte |

de oste wanval, Fn cde seniido, guicto se-
M del sehior  winisito
de Tralajo de o provincia de  Cardeba.

Una de las zoneeras cedollas que csizmos
eomyprande o5 “gue la comnomia se cstancd co-
o oomseencncia del marco noromtive gue o
Fstado ha dade 2 las welaciomes labowlos, Is
que forzd la destovocion del apurate prodisc-
fwvo, desalentd fa inversién v segd s estima-
los de fa coonomia.” Edto bu sido casi unma le-
fanda on boca de los cmpresavios, Nesotros cn-
teademos que ol sistenia de relaciones de tra-
hago estidl caduco ¥ obedece 2 wma época v
una econemia muy dilerentes a las que tene-
mos actualmente,

Cuando se estructuré todo osto existin un

"Estado fuerte, omnipresente, omnipoteite, pa-

temalista y corporative gue hoy no cxiste. Tle-
mos clegido vivir en un Estado democeriitics,
con una sociedad abierla, apta para integrarnos
al mumdo, por 1o que adoptar mna ceenomia
de merecado, nos parece 16gico.

Esta apertura 'so da en fuscidn de una des-
regulacién para un solo lado, porgue sc le pro-
pone a los trabajadercs la pérdida de una sevie
de eonguistas, apelando a la intervencion del
Estado en Ia consagracion del nneve modelo de
relaciones de trabajo. Sin cmbargo los mismos
que invocan estas tesis  desregulaterias, que
requicren guc el nuevo sistema de relaciones
de trabajo no enterpezea ¢l creeimiento econd-
mico son los guo pretenden que el Estado in-
tervenga con la posibilidad - de acotar Ia negocia-
cion salarial; cuando se trata de cjercer ¢l de-

“recho dc reclamar, sc reglumenta la huelga.

&
Existen rvigideces en las convenciones colectivas
que se deregan por deerclo, con lo cual me

-parcee que falta un marco de cquidad en el

cual los trabajadores, los empleadores y el go-
bicrno deberion haber alcanzado ia concertacidn
social, '

Tiene razon el sefior inistro de Trabajo de
Cérdoba en cuanto a guc adjudicarle a los tra-

“hajadores y o sus organizaciones los males de

la occonemia argentina constituye una {alacia
v un despropdsito que como argumente a favor
de la flexibilizacién desecamos incorporar al ma-
nual de las zonceras criollas.

Otra- cosa que podvia ser baslante lipica cs
alge quc -cstd muy de moda en estos dias a par
tir de una nueva tesis que consiste en que de-
bemos ingresar al primer nmmde. Me parece

‘bicn que ingresemos al primer maundo, pere’

para elle debemos asumir eonductas del primer

- . . b
mundo, dejande de Jado los decretos y las pre-'
tensiones de tener relaciones earnales con otvos
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paises, coma las que sosticnc ¢l sefior ministro
de Relaciones Lxteriores y Culto,

Entonces, me debo preguntar cémo es el
primer mundo cn esta materia, Por ello me

permitiré leer algunos conceptos vertides por
‘el sefior senador Brasesco: “Cuande compara-
mos los sistemas Jaborales, por cjemplo curo-
peos y el argentino, encontramos muchas dile-
rencias quc hacen a la csencia y naturaleza del
trabajo, cnlendido  evidentemente en forma
‘clara.

“En Argentina existen despidos sin causa jus-
tificada y el trabajador no puede pedir reincor-
jporacién, En Europa no hay despides sin causa
justificada v el trabajador puede pedir rein-
‘corporacion,

"En Argentinn  Ja legislacion no  reconcee
derecho a la participacion de los representantes

de trabajadores, en lo relativo a organizacién

de trabajo, fatroduccién de tecnologia, higienc
y seguridad. En Turopa si lo reconoce.

“En Argentina sindicatus y representantes del
personal no tienen derecho a la informacion
sobre marcha de la empresa, politica de per-
sonal y empleo, En Lurepa si los tienen,

"IFn  Argentina, Ins empresas de  servicies
eventuales son instrumenio de fraude, no hay
politica del trabajo ni sanitaria. En Furopa estin
prohibidas o contioladas,

“Fn la Argentina el salario no Hega al 2C por
ciento en su participacion del peoducto Lruto.
it Burepa participn en promedio del 60 por
ciento del producto hruto.

“En o Argentina la justicia lboeal  dirime
juicios en plazas del orden de los 5 afios o mds,
Iin Earepa, los plazos van de 3 meses a nn afio”,

Entonees eso de que “dehemos ingresar al
primer mundo” quicro que conste en el manual
de las zoneeras criollas,

Otra cosa que deberiamos considerar en esc
misme senlido, pero tomdndola cn su justa di-
mension, consiste en que debemos adecuar nues-
stra Jegislacion  laboral porque ingresamos al
Aercosar, Vamos a ingresar a un mercado comin
en el enal hay que estandarizar nuestro sistema
de relaciones de trabajo para hacerlo compelitivo
con ¢l existente en Brasil o Paraguay. Nuestro
sistema es mas desarrollado, por lo kanlo es
seguro que iremos en baja porgue de lo contra-
1i0 el costo laboral nos saca de la capacidad
de competir. Por supuesto que yo creo que esto
puede ser o asl; siempre vy omds aun  cuando
tengamos una mala estrategia parn nuestia in-
dustria, £n la integracién regiomal puede ser
que el ingrese al mercado en el aspecio laboral
tenga algunas cosas positivas, como el incrementio
del nivel de actividad en cada uno de los pafses,

Iis posible crear un incvemento del nivel de
ocupacién vy, como consccuencia de ello, una
mejora del salario real y de las condiciones de
trabajo. Desde un punto de vista cconomicista,
la libve circulacidon de los trahajadores podida
Hegar a evitar el incremento de la marginalidad.
Pero {amhién cxisten algunos peligros: la rees-
iructuracidn y cl cierre de los establecimientos,
porque si para acompaifiar la politica de empleo
firmamos aranceles cero, dentro de dos afios
vamos a ver 1o que queda de algunas pequeiias
v medianas empresas, sobre todo en ¢l Gran
Buenos Aires; crftica que hemos recogido de
los propios empresarios en las rondas de con-
sulta realizadas en esta Camara en la conside-
vacion de este proyecto de lcy

Asimismo, como consecuencia de csta mte;na-
cionalizacién puede sobrevenir una pédida o
disminucion del poder de negociacion sindical
o que puede tracr como censecuencia modifi-
caciones en baja de las condicienes de trabajo.”
s decir, no cs tan conveniente presentar como
una cxtraordinaria ventaja el hecho de que hay
que legislar en ba]a ¢l sistema de relacion Jabo-
ral en nuestro pais, porque es muy desarrollado,
porque tiene muchos costos y porque 1o perimite
competir a la judustrvia argenfina, En cstc sen-
tido, voy a citar un ejemplo de un pafs altamente
competitivo, mteg,aante de un mercado sofisticado
y desarrollado; quizés, ¢ mds grande del mundo.
Presten atencién a lo que dice la Central Obsera
Alemana: “Las sarantias del asccnso ccondmico
y de la competitividad de Alemania en ¢l mer-
cado mundial no son los hajos salaries y el ticm-
po de trabajo large, con una téenica atrasada, sino
salarios nltos, tiempos de Wrabajo cortos y méto-
dos racionales de la economia”. Por lo que se
ve, para ser competitivo hay otros caminos que
el de legislar en baja el sistema de relaciones
de] trabajo.

Quiero referirme ahora o la Gllima de las zon- .
ceras, la que pregona la relacion existente entre
la fexibilidad y ¢l progresismo. Kscuchamos de-
cir al presidente de nuestra comisidn que no po-
demos guedarnos fuera de la historia, de los
tiempos, “Es muy moderno abordar la flexibili-
dad”. Pero es importante que veamos ¢onmo sur-
gid. La flexibilidad aparccid como consecuencia
de In crisis ccondmica y de La transformacion tee-
nelagica.

Rcsl,u to de la crisis econdmica, un profesor de
derecho laborul analizaba los cfeclos coneurren-
tes que se observaron en todas partes del mundo
en donde avanzaba la flexibilizacién. No obsian-
to, quicre aclarar que como se dice en Jas pelica-
las, toda scmejanza con persomas y o circunstan-
cias de Ja vida real es mera coincidencia.



Tiste distingnido jurista sostienc que hay tres

‘efectos concurrentes que aparecen cn todas par-

tes del rmmdo. En primer lugar, el poder poli-
tico pasa a los partidos conservadores o a los sec-
rores conservadores de los partidos mds nmplios,
que aplican las mismas recetas de los conserva-
doves,

Fn segundo lugar, cste autor cncuenlra. que
los sectores cmpresariales toman la iniciativa,
siendo ellos quiencs plantean modificaciones de
la situacién existente, Entonces, se sustituye cl
impulso progresista de los obreros por cl esfuer-
zo de eonteticidn impropio de los empleadores.
Dicho de una mancra mds impersonal, pero mas
clara: los plantcos ccondmicos empiczan a pri-
mar sobre los planteos sociales.

Face poco tiempo se realizé un seminarvio en
la ciudad de San Carlos de Bariloche —al que
Tumentablemente no pude coneurrir— cn ol gue
habo un reconocimicnto de un aspeeto vineulado
com csta cuestidn, Alguicn dijo: “Es clerto que
ru la Argentina hay precarizacién; lo que tenc-
mos que hacer es legislarla y no removerla”. Per-
sonalmente, considero que éste es el impulso de
Jos sectoves empresarios, ¢tic no han compren-
dido la situacién, Fn csic sceutido, quiero acotar
aue muchos creen que csta iniclativa de lo que
trata s la ley del despido. Istdn absolutamente
cquivocados, porque csta norma tienc otros ob-
jetivos. :

lin tereer Jugar, ¢l antor que he citado expresa
que como consecuencia de la erisis ccondmieca
—nosolres realmente vivimos esta situacion— los
cindicatos s¢ debilitan, "porque nada resta mds
fuerza al movimiento obrero que la desecupa-
cidm extendida, Evidentemente, ésta cs la causa
cficiente del impulso de la precarizacion labo-
ral. Las organizaciones sindicales, {reante al grave
problema del desempleo, no tienen posibilidad
de plantear una politica de mayor cquidad con
relacién o la construecion de un nuevo sistema
de relaciones de trabajo.

-—Ocupa la Presidencian ¢l sciior vicepresi-
dente 2¢ de la ITonorable Camara, doctor Jorge
Reinaldo Vanossi,

8r. Mugnolo. — También dijimos ¢ue la tec-
nologin influia dc dos {formas distintas. Contri-

buye a crear desocupacidn porque gran- parte

de lns transformaciones teenolégicas tienden a
sustituir la mano de obra por maquinas, Estc
es mm fendmeno irreversible que no se contiene
destruyendo las maquinas, postergando Ia incors
poracién de nuevos procediniientos o deteniendo

¢l proceso econdmico, Este es otro dato objetivo

que debemos analizar,
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Por cso tambidn debemos estudiar qué politi-
cas estamos disefiando para concretas la idca de’
contar con politicas de cmpleo vinculaddas con

las decisiones globales de politica econdmica gue

sc quicren aplicar. La tecnologia intvoduce en la
realidad laboral un ingrediente dindimico —opucs-
to desde ya o un guictismo y un principio do

_cambio dc Ia legislacién actual, Asi ha surgido la

flexibilizacion, :

Ahora, ast nacio la flexibilizacion, pero geud-
les fucron sus conseeucncias?

Eiste jurista ha sciialado dos o tres conseeuen-
cias que ha tratdo la flexibilizacion luboral. tn
primer lugar, cmbate algunos principios que ri-
gen la csencia del derecho del trabajo. Por su-
supuesto que fos de Ja primacia de la realidad,
la razonabilidad y la buena fe todavia no han
sido conmovidos, pero si tiene repercnsion con
relacion al principio protector. No se ve afee-
tado cl principio en simismo —si lo fuern, que-
daria cucstionada Ta propia razon de sev del de-
recho del trabajo—, sino algunas de Ias reglas
de este principio. Concrctamente, me vefiero a
la reglu de la norma mas favorable y de Ta con-
dicién mis beneficiosa, )

Otro jurista Bucno Magano ha sefialado en
un cstudio que el concepto de la norma mas
Favorable cra propio de ofra socicdad pero no
de la sociedad teenolégica actual. Por consi-
guiente Ia idea de la norma méds favorable debe
ceder paso a la nocion del interés preponderan-
te del trabajador reconocido por ¢l grupo pro-
fesional al gue perlencee,

Por supueslo, pensamos ¢ue cs antihistorico
sstablecer la intangibilidad absoluta de les be-
ueficios v que por alli debe profundizasse ol
cstudio: con qué garantias v en qué situaciones
pacde admilivse la sustitucién o ceveutualmente
Ia cancelacion de un benceficio concedido on
olvas circunstancias, .

Un segundo principio que se afecta es ¢l de
la frrenunciabilidad, Un criterio absolule con
relacion a estz principio leva a la negativa to-
tal de la licitud do todas las renuacies en cual-
quicr grado y circunslancia, Crecmos que no es
operativo pero tamibién cs afectaco por In fle-
xibilizacidn; lo mismo que ¢l principio e la
continuidad laboral.

Yo agregaria un ultime principio, que cs el
de la razonabilidad, Hemos visto ¢l tema de la
{lexibilizacién, a la luz de la erisis econdmica y
de la aparicién de la nueva tecnologia. Vimos
cémo afeeta a los principios del derecho. Real-
mente dste es un nucvo replanteo; en algunos
casos depende de como sc interprete una baja
e los principios generales que Tigen ¢l derecho
iaboral., Pero éste es el dltimo punto del manual
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de la zoncera, porgue ¢s producto del progresis-
mo, y porque cf que ne entra en ha fexibilidad
e cs un kpoe pregresista, es un Lroglodita, aue
neo cntiende que b munde ha cambiado ¢ que
Tos trabajaderes deben aceplar oz se leg isla en
baja.

Sov afecto a g;mmal eseritos y cstando cn
Fepaiia, cf lunes 18 de junio de ]QJO, fef wma pu-
blicacion de un diario de ese pais. Acluro que he
‘mcuuun‘ldu Ta focha del articulo, parqus dista
-dece aflos de la aplicacion de Tos principios de
Alexibilizacidn Jaboral en la peninsula, Los espa-
fioles, a quienes nosoires segninmos, tambidn
estin de vueltan on slgunas cosas, o oesa fecha
se habia {h'mu(‘-o i mMIevo aeucrde entre ¢ go-
‘biermno y Ia central de trabajadores,

Il sefior fusto Ferndndez, miembre det Pur-
tido Socialista Obrero ¥spafiol y ademds din-
gente de la UGT publica un artfeulo en ol dia-

vio “La Opinién”, donde dice: “Pilo  Nico-
Tasl:.” —sc refiere, por sapuesto a Nicolds
Redondo— “...es un acuerdo progresista.”

A continuacion voy o dar lectura del articulo,
donde ¢l autor dice lo signiente: “Pese a las al-
timas  vacilaciones  gubernamentales, ¢ue pu-
dicren llevar o las ecuntrales de tralmjadores a
abandonar la segunda parte de la concerlacién
csoeial, se logrd un acuerdo positive para les tra-
bajadores y, ldgieamente, negativo para Jos in-
tereses de un melcsumdo que rctende pey-
petuar la wkilizacién de un amplio abanico de
sistemuas de comtratacién temporal, sin. que ni la
‘adininistracion, ni los sindicatos, puedan ejercer
‘e control cficaz de los abusos y fravdes gene-
ralizados que, ni siquicra los cnpresarios, se
atreven a negar, ,

"fibres de controles vy, por tanto, con ahsolu-
ta  discrecionalidad, los empresarios cspaioles
Jhan estado ]"\mfio’hu‘()‘;c del sisterna de con-
.uammon més flevible de BEwopa, lo aue nos
ha conducido a que on Espaiia, ¢l porcentaje
do contratacién i’cmpon.l, con respecta dei to-
tal, se sitde slrededor del 30 por cienis, wna cifra
‘ul rmante, fnjustificada v muy alejada de la me-
Ul1 CLIOCR,

v Tos try h)"l.uuuu: Sf‘xnfuu(h a czle up() de
Lmnmu(u, e los obliga a 1c ©ojornadss sus

periores a lag legales; se les niega los derechos
sceinles, 1o se les pagan Ins wlos ni las horas

extia que realizan, uzirczlmcnm disfrutan de lus
vacaciones cue les covre (,nm_"l perciben in-
gresos infericres por las mismas tarcas qque cl
peisonal fije, e l2s aconsein mantenerse lejos
de los sindicalos, cledtom,
PGy de una res sovacidn el coutrato tem-
posal que en n_m-cho.s casns wunea llega,

y toldo ello bajo Ta |
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| cifras imadmisibles dio by precari
"y Ia penmanente inscguridac sebire el futuro de
- cemtenares de miles de jdvenes,
- factlita lu viokicidn de tadas las novmas logales

- qua,
lizacién, tiene el progresisme,

"Esta situacién no sélo representa una de lag
Ful del enplea

sing Lunbién

da proteecidwn labaral, distorsiona lax negociacion

- colectiva, dificulta la accién sindical vy, sobre
- todo, impide la filiacion sindical.”
Por eupuesm, este artieulo liene unma wayor

- extension, por o gue reswmo,

Finakmente, la quejp de Justo Ferndndez se
resumia recordando las respueskas gue reeibie-
ronr sus compafieras de In central de imbljad‘r)re
cuandeo avanzaban sobie los acucrdos de flexi-

-bilizacion. laboral, Ast Juste Fernindez deefa

la siguiente: “Habria que decile o Kicolas Re-
dondo que vetar por el Partido Socialista Obrero
Iispadiol sirve para lograr “acucrdos progresis
tas’ que nunca hobieran side necesarios si no
huhicran pactado con los empresarios”. Fsta es
una posicidn ideoldgica que cito a fin do res-
petar la filosofia del autor de cste artienlo.
Constdere sinceramente que alrededor de toda
csta problemditica existe una gran raistificacién
en justos térmmos, en inakeria de flexibi-

Nesotros no queriamos gue el mecanismo pavn
avanzar sobre la modernizacion del sistcma de

relaciones del trabajo fuera  impucsto pov im-
- perio de la ley, hwbidsemos preferide gue este

se produjera en base a un acuerdo social o bien
a través de un gran desmrollo de la negeciacidn
coleetiva, Lo eierto es que fa clandestinidad v
[a actitud furtiva de la bancada oficialista en
torno de la aprobacidn de este proyecto de ley

- ros obligaron & eldborar un dictamen de mina-
 yfa, Peor razones intermas ¢l oficialismo ha vio-

lado o independencia del Parlamento ante las
:n‘IpOS'i(,iOﬂCS del Poder Ejecutivo, y sus respons
sables serdn scfialados por les lmba]adoxcs v
por Tos cmpxcmnoq como inclicaces v oporhi-
nistas. A centinuacién comenzard a analizar con-
cretamente ¢l proyecto do ley en tralamionio,
Como hien sefialara ¢l sefior presidente de
Ta Comisién de Legislacidn del “Trabajo, esta
infciativa coaticne tres aspectos cemtrales, No
me detendié en aspectos declarativos de la ley
y ciguiendo esta estructuracion aguellos pasajes
del proyecio de ley que consideramos son do

- cardcter declavativo. y tal ver deberian formav

parte 1o de una normative de estas caracle-
visticas sino més bien de un decreto. En defini-
tiva, les programas y las politieas de empleo
ro ticnen Ta rigidez gue poscen las leyes kabo-
rales; cn consecueneia, agucllas cuestiones po-
drtmr tener los nvisies cfectos si estuviesen cons
tenidas en wn deereto, Por lo tanto, na criticas
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rernos esos aspectos de los cuales algunos po-
difamos compartiv pero consideramos que no se
corresponden con la estructura de una ley.

En esta direccién nosotros abordamos el tema
de la regularizacién del trabajo denominado
“en negro’, es decir, el de aquellos trabajadores
que no estdn registrados regularmente en su
relacién laboral.

En este punte nos hemos visto compelidos a
hacer un dictamen de minorfa que dificre del
oficialista en dos -cuestiones centrales, Una es
en relacion a los topes indemnizatorios y los
minimos en los acucrdos transaccionales; y la otra
se vineula con la eximicion del pago de los apor-
tes jubilatorios al empleador que regulariza la si-
tuacién del trabajador en negro. Nosotros tam-
hién otorgamos un plazo de 90 dias corridos a
los empresarios para que registien a los traba-
jadores que adn no han sido registrados y rec-
tifiquen plazos y fechas de-ingreso, debiendo
consignar los verdaderos montos del salario. Si
los empleadores cumplen, quedan exentos del
yago de aportes, multas y demas importes adeu-

dados en virtud de la falta de registracién o de.

la registracion inexacta a las obras sociales, a
la ANSSAT,, al PAMI, asignacioncs familiares
v FONAVI, Pero en nuestro dictamen no resul-
tan exentos del pago dé aportes jubilatorios —a
diferencia decl de mayoria—, toda vez que sc
considera quoe cllo vulnerarfa un devecho sub-
etivo -del trabajador integrante de su patrimo-
nio y amparado per la garantia constitucional
de la propiedad, cual es ¢l de contar con tales
aportes para jubilarse oportunamente,

Sc asigna al periodo de trabajo en negro y
blangucado el eardcter: de tiempo de scrvicio
con aportes, uaa vez veriticado. En esto no pu-
dimos ser escuchados pero hubiera side algo
absolutamente - posible  de ser alcanzado. 5¢
podeia haber otorgado o los cmpleadercs me-
canismos de facilidades de pago, Liste procedi-
miento sc utilizé mil veces en ¢l pafs. v de ese
modo no afcetariamos los recursos” de las cajas
de jubilaciones ni le neégariamos al trabajador
reconocido por el blangueo que tiene derechos
por sus afios trabajados v no aportados, Esta
es una grave dificultad con Ia que se encuentra
el trabajador en el -momento en que se juhila
y por eso creemos que cllo debe estar consa-

grado como un derecho del trabajador en el

memento en que se jubila y por lo tanto ello
debe estar consiguado en el proyecto. Podriamos
exceplunr al empleador del pago de algunas
cargas perd no de la previsional, :

Bespecto de la indemmivacién a favor del
trabajador en caso- de Incunspiimiento se prevé
<on un tope minimo de tres salarios, una cuarta

parte. del salario devengado en negro entre la
fecha de ingreso y la consignada en los regis-
tros o la cuarta parte de la diferencia entre las
remuneraciones pagadas y las asentadas en los
libros laborales. Estos montos son actualizados
y en nuestro caso las indemnizaciones no tienen
un tope méximo, a diferencia del proyecto del
oficialismo que sélo considera devengados los
salarios hasta dos afios anteriores a la fecha de
su vigencia. No comprendo cudl es la razén de
ser de este plazo de dos afios,

Con relacidn al procedimiento que debe se-
suir el trabajador para regularizar su situacion
e establece que debe intimar al empleador en
un plazo de 30 dias. Si el cmpleador acata la
intimacién dentro de los 90 dias previstos pox
esta norma no debe pugur lu indemnizacidn y.
se Dboneficia con obvas coniribuciones mencio-
nadas en el inciso @), mediante su presentacién

espontinea. Iis decir que en tal caso ¢l emplea- -
¥ )

dor no debe pagar indemnizacién al trabajacdor
pero si la totalidad de los aportes y contribucio-
nes al sistema de seguridad social; si esto se for-
maliza lnego del vencimiento dei plazo de 90
dfas.

Con respecto a los acuerdos transaccionales,
para el caso de despido la indemnizacién no
podid ser inferior a la suma que corresponde a
un despido incausado, y para el de las diteren-
cias salariales no podrd ser menor al 50 pox
ciento de Ja indemnizacidn prevista para tales
cascs por este proyecto; es decir que en la prde-
tien e puede pactar por la octava parte de las
diferencias salarviales: ‘

El proyecto del oficialismo no contempla to-
pes minimos para los acuerdos travsacciona-
les, con lo ecual no se disnade ln posible pric-
tica frandulenta en este sentido. Creemos quo
-esto tamhién se podria haber obviado.

Segim nuestro dictamen, no se podein efec-
tuar pagos sino ante la autoridad administra-

tiva o judicial correspondiente v los acucrdos’

,\~4‘J‘L—
“transaccionzles y sentencias judiciales tendran
auteridad de cosa juzgada en tanto sean favo~
rables al trabajador, viabilizando el juicio eje-
cutivo  en procura e la percepcién de aportes
y contribuciones, Las sentencias o acnerdos a
favor, total o parcialmente, de los empleadores

10 cawsan cosa juzgada para la seguiidad so-

cial, porque. igualmente podran perseguirse los
créditos que se consideren pertinentes. Fsta es
una inmovacidén al provecto oficfal, con la que
s¢ pretende evitar el fraude laboral,

Todo acucrdo transaceenal o senteneia fiv-
me obligatoviamente debe ser natificada o los
meennismes de da segaridad socisl, a fin de que
sizan ol cohro de su erédito,
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o ~Ademds, si como consccuencia de las intima-
ciones de los trabajadores tendientes a una ve-
"gularizacién, elles fueran despedidos dentro del
plazo de dos afios o si se les negaran tareas, el
-;;trabajad()r deberd hacer la denuncia correspon-
diente.

_ Por olro lado, si existievan dudas en la apli-
Lcacién de la Loy de Contrato de Trabajo, el
ijucz o tribmal podrd reduciv la indemmnizacion
‘hasta una suma no inferior a-dos veces el jm-

‘porte mensual del salario que resulie de la

‘aplicacién del articulo 2453 de Ja norma men-
cionada,

Por csos motivos, en lo que respecta al capi-

tido sobre regalarizacion del empleo no regis-
‘trado o registrado  deficicntemente, scfialamos
. _csas diferencias sustanciales ¢ innovamos en lo
quc se relaciona con esta nueva modalidad que
.)torga la posibilidad a los organismos dc se-
guridad social de perseguir los eréditos que con-
;sidere procedente, pucsto que para cllos las
sentencias o acuerdos en favor, total o parcial-
mente de los empleadores, no causan cosa juz-
vada, '
. Seguidamente me voy a veferiv al titulo TIT,
que cs cn ¢l que mis diferencias tenemos con
iel proyeeto oficial. Ln este titulo figwan una
-serie de articulos que podiiamos tonsiderar
! declaralivos, Pero el articulo 24, quc habla de
‘la promociéon y defensa del empleo, crecmos
\que viola convenios internacionales en matevia
‘de negociacién colectiva, que son ley de Ia
Nacion, Digo esto porque al cstablecerse Ja
i'obh'gacién de negociar sobre diferentes mate-
(vias se violan, por ejemplo, los convenios ni-
tmeros 89, 98 y 154 de la Organizacién Intex-
,nacional del Trabajo, que promueven la “nego-
“ciacién voluntaria”, no obligatoria.
Ademis, el proyceto no determina ningin,
Q“lecam’smo para cl caso de registrarse incum-
Wplimientos cn el deber de negociar, Fs decir

F : s .
,que si no se negocia nadic sabe qué cs Jo que.

puede pasar,
fin lo que respecta a las modalidades con-

tractuales, se fija un plazo de sesenta dias para

cconcluir el tratamicnto de este tema. Esta cix-
cunstancia llevd a los laboralistas a pregun-
Atarse sobre la posibilidad de que ¢l Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social aplique el arbi-
iraje obligatorio. Tn cste sentido, pensamos
que cl ministerio no debe aplicar. dicho arhi-
Jraje, salvo que lo pidan de comim acuerdo las
jpartes involucradas, Pero ello nunea tiene que
,ocurrir por decisidn - del Ministerio de 'Trabajo
vy Seguridad Social, por mds que ¢l objetivo sca
‘el de divimir una euestién en la que no se ha
Jogrado ningun tipo dc acucrde.

Por lo tanto, nuestro bloijue adelanta su opo-
Csicion a esla parle del proyecto, porgue por un
lado se esiableee la Forma de llevar adelante
la negociacion colectiva- v, por ¢l otra —cen lo
quo respecta a la habilitaciéon de las modalida-
des conlractuales—, ¢l arbiculo 108 permite al
Ministerio de Trabajo y Scguridad Social de-
clatar la cmergencia ocupacional, durante la
cual Ja autoridad de aplicacion podsd habilitar
las modalidades de  contratacidn previstas en
esta iniciativa. Quicre decir que por wun lado
hablamos de habilitacién v de apertura, pero
cuando sc¢ involucra a los trabajadores sdlo se
habla de cierre de la negociacion colectiva, Fsto
nos preecupa frente a un Ministerio de Trabajo
muy atento a las solicitudes patronales, y anfe
la ausencia de la aceidn sindical. Habria que
saclarar que la emergencia ocupacional no puede
afectar los derechos lnborales consageados por
Ta legislacion. _
18l provecto contenido en ol dictamen de ma-
vorfa, a diferencia del nuestro, incorpora la ile-

eliminacién de rvigideces resultantes de la legis-
lacion vigente. Se abordan los cualro grandes
aspectos: los salarios, en ol articulo 24 inciso
), que habla de la forma de negociacion; la
duracidn del trabajo, cn el .articulo 25 in fine,
cuando se reficze a la anualizacién de la jor-
nada de trabajo; la contratacidn laboral, en los
articulos 27 y siguientes, vinculados con Ja mo-
dalidad de contratacion; y la organizacion del

que hablan de la polivalencia y la movilidad
funcional, '

Me pregunto si para crear mids empleos los
empregarios aceptardn la reduccidn del miximo
Tegal de duvacién scmanal promedio de trabajo.
Porque todas estas consideraciones estan bien
si hablamag de clegiv ol camino de Ia flexibili-
zacidn interna y no externa, tal como se pro-
. pone en cl diclamen de mayoria.

en Japén., Alli un trabajador ingresa en una
empresa y permanece siempre en ella, Al pa-
trén no se le ocure despedirlo y si su emplea-
do hace huelga, Hora todo el dia preguntandose
por gué. En ese caso, la polivalencia y Ia mo-
vilidad funcional tienen un sentido,

- _Cuando optamoes por ¢l camino de la flexi-
hilizacién cxterna, con cntrada y salida rapida
del trabajador de la fibrien, el sistema no {un-
ciona porque es neeesario otro grado de com-
promiso ¥ de coneeptualizacion,

Nogolros hemes clegido una senda diferente,

Proponemos la temporalidad regulada y no la

bre la T.ey de Contrato de Trabajo.

xibilizacion Iaboral, es decir, la- lendencia a la

trabajo, en Jos incisos D) y ¢) del articulo 24,

La flexibilizacion interna cs Ja (ue se aplica

flexibilizacidn; s decir, nuevas regulacioncs s0-
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De todos modos, «n la bisqueda de osta §
“loxibilizacién externn, debevemos preguntarios .

srincipalmente hacia cuién va dirigida. La so-
licitan Ja pequefia y mediang empresa, o I mi-

- - T |
croempresa, que son las cue gencran verdade-.
ramente nuevos puestos de trabaje y las que.

responden con mayor dinanisimo a tal requisi-
toria de mayor oferta. : _

Desco sefialar que la vocueidn de estos em-
pleadores no ¢s la de obtenor uma legislazion
en contra del trabajador, Tengo ura nela yue
nos cnviara el Conscjo Argentimo de la In-
Justria en la que sc realizan consideraciones
accrea de los requisitos y formalidades para
qeceder a las modalidades que agul se pro-
mueven, ' ' '

“Consideramos pertinente y propiciamos In in-
cusion” de wn capitule especial en la futura
norma que contemple la realidad sectorial de
ias PyME. '

Se. Presidente (Vanossi). — Advierto al sciior
diputado que faltan cscasos minulos para que
venza el tiempo de que dispone para hacer
uso de la palabra,

Sr, Mugnolo. — Sciicr presidente: es costum-
e que se acuerden unos minntos de prorroga
a los micmbros informantes. Creo duc contayé
con Ia annencia de los sciioves dipatados, y por
ello es gue solicito dicha provroga.

Sr. Presidente {(Vanossi). — Si hay asentimien- }

to de Ta Honorable Cimara asi sc havi,

—Ascntimicnlo.

Sy, Presidente (Vanossi). — Continda on ¢l uso
de la palabra el sefior dipatado por Buenos
Aires. : , _

Sr. Mugnelo. — I} objetivo de los cmpresarios
no consiste solamente, on el reclame del Con-
sejo Argentino de la Industria que bregaba por
'ainelusion eon la ley de un capitulo especial para
las pequeiias y medianas empresas, sine también
en la objecion a los requisitos para acceder a

fa contratacion temporarin que no sc’ compati-.

bilizari con lis posibilidades de ese scctor. En
_ose sentido esos empresarios sosticnen que bus-
can mwma legislacion laboral que contemple v
contribuya a viabilizar una real y concreta fle-
sibilizacidn de las-velaciones laborales, lo ¢ue
yermitivia dav respuesta a o gue la sociedad
~no S eonjunto reclama v el pais necesita, que
es la creacidn’ de mavores pucstos de trabajo,
sin -tornar preearias lag wucvas contrataciones,
ni mucho menos dejar desprotegido al trabaja-
dor. El Conscjo Argentino de la Industria ex-
wesd en ¢l documento: “Por el contravio, sdlo
«2 persigie eucontrir wun instrumento  Agil o
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idonco que sea capaz de moetorizar la dacion

- de nucvos empleos y no gravar, avm mds; ke di--

ficil sitwacion que afecta al ‘sector de la pro-
‘dhiceibén”. . ' i
Las econdicioncs de aceeso a los coniratos son -
realmente muy engovrosas, Lsta norma no  es
operativa a-los fines de aleanzar esta modalidad
de contratacidn temporaria. Segim el articulo 30
del proyecto contenido en el dictamen de ma-
yorfa, Jas modalidades promovidas se habilita- -
ran a través de las. convenciones colectivas de =
trabajo, Lo cicrto es que en las convenciones co-
lectivas de trabajo negocian los poderoses, Jos
grandes empresarios” con la organizacin sindi-

cal, y dificilmente pueden toner intervencidn o

gravitacion los pequeiios cmpresarios.
Asimismo, no se debe tencr deudas previsiona-

Ies 0 en concepto de asignaciones i'ami?iz\.s‘(‘s,.
‘obras sociales, TONAVI, cteétera, de acuerdo

con lo qac dispone ¢l nrticalo 32 del proyecto

en-comsideracién, :

Por otra parte, cn ¢l articulo 36 se contempla

‘el easo de quicnes hayan producido despidos co-
Hectivos, cualquicra sca la causa, cn los seis me-.
-ses anteriores a la conlratacion, v cuando los
-nuevos contratados lo sean ent exceso del plantel
total promedio de los dltimos doce meses. ¥n
‘este caso habria’ ¢ue pregamtar eémo seria un

despido colectivo cn una empresa con $6lo cinco -

obrcros. ¢Cuindo es colectivo un despido? s
factl apreciar esto cn ¢l caso de Acindar, por
-ejemplo, on cl mes que se echaron tres mil per---
‘sonas a la calle, pero insisto en que en una cm-

presa con solo cinco ohreros, yealmente cs. di-
N = -7 . -
ficil cfectuar csa determinacidn, cn cspecial si

‘se produjeron numerosas cntradas y salidas o

personal, como lo reguiricron los Yiltimos tienipos,
También hay quc tener en cuenta lo que pre-

ceptia el articulo 33 del proyecto que estamos .

analizando respecto de informar a la asociacion
prevé adoptar Ias modalida-
des promovidas, '

Los puestos do trabajo permancntes que hu-
bieran quedado vacantes durante los vltimos zois
meses no pueden ser cubicrtos por estos contra-
tos, salvo que sc produzea Ia habilitacién por

-convenio ¢ por la autoridad administrativa,

Todas ecstas cosas convierten al procedimicnto
en engorroso, complejo ¢ inasible para las posi- -
bilidades de las pequefias y medianas empresas,

~Nuestro proyccto contempla  unr mecanismo.
mucho mdas sencillo, pues no incluimos ningin

-tipo de requisitos para quc las cmpresarios puc-.
“dan aeccder a la eontratacidn temporal, Por cso
‘acotamos el tema y propiciamos sélo cuatro clas-
'ses .de contratos, dejando libradas a la negocia- - -
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cién colectiva la creacién y la ampliacién de
nuevas nmodalidades de contratos de acuerdo con
los intereses y necesidades de cada scctor,

Reitero que estas modalidades contractuales
‘propuestas por el dictamen -de mayorfa son for-
mas complejas, llenas de regulaciones, inconfro-
lables, v que inexorablemente llevardn al fraude
laboral,

Esta norma no cs operativa pucs introduce un
alto porcentaje de precariedad. Tlacc unos ins-
tantes mencionamos a un divigente sindical es-
pafiol que se rasgaba las vestiduras porque csle
fenémeno habia legado a involucrar hasta un
30 por ciento de Ia fuerza de trabajo. Sin embar-
Q(), el proyecto propiciado por el dictamen de

mayorfa arranca con un 30 por ciento, y para-las
cmpresas de menos de 25 obreros- sostiene que
se puede legar hasta el 50 poy ciento. Tin ¢l caso
do los jovenes, con la inclusién de la posibilidad
de la reconduccién: de los contratos va a haber
dos clases de trabajadores, Dicho de otra manc-
ra; un joven gue ingresa a-una empresa a los 17
aflos pucde pasar toda su juventud en una relas
cidén contractual precavia.

Todos compartimos la necesidad de que los
jovenes accedan al campo laboral, pero al haber-
s¢ legislado en cuanto a la ticita reconduccién
so acrceienta o precariedad, Coando finaliza cl
contrato de trabajo no se los indemmiza como a

los demas trabajadores, teniendo cn cuenta que

en algunos casos se exime al empleador casi en
un 100 por ciento de los aportes. Ll proyecto
de ley contenido en el dictamen de mayoria no

cstablece nada sobre ef tiempo de formacidn, la

cuseianza o ¢l frande, como se sciiald en una

yublicacion, con relacidn a esa figura del heea-
.lo; es decir, se beea o una persona pava traba-
Jar en Ia empresa pero en realidad se la explota.
Creo que este aspecto podria haberse abordado
«on mayor precision, Por cllo en nucstro proyce-
1o creimos conveniente ¢ue ¢l aspecto del em-
pleo juvenil fuera tratado en ol marco de la
‘eonvencion coleetiva, A pesar de conocer la de-
(dicacidn con que se ha trabajado en el tema y
ccompartiv la necesidad de abordar Ia problema-
tica del empleo juvenil —que no es nueva para
\nosotros, ya que hemos tratado de encararla en
Jvarias propucstas durante bastante tiempo—,
. debo decir con tolal sinceridad que los jovenes
irabajadores que coneurran a sus puestos de
tlabor tendrin la sensacién de que éstin yeado
' un reformatorio; es deeir, tendrdn condiciones
de trabajo, de exigencias y de comportamicnto
ipara continuar en esa situacidén que no estamos
‘eonvencidos de que hayan sido hien legisladas.

Por otra parte, el proyecto de ley en cuestién

no sélo afecta al trabajador sino también a lag

.estabilidad”.

organizaciones sindicales, 19 este sentido, quicro

“citar un informe publicado en la revista “Trabajo

y Produccién” —inico drgano oficial deln Subi-
secretoria de Trabajo de la Provincia de Buenos
Aires— que se titula Los sindicatos ante la nue--
va ley, donde se dice que csta iniciativa provoca
el “debilitamiento del poder sindical por los si-
cuientes motivos: a) la rotacidn de Jos trabaja-
dores contratados alectard la afiliacion y conse-
cucntemente los reeursos ccondmicos de los sin-

dicatos; h) Alectard las finanzas de las obras

sociales, ya que éstas deberdn prestar atencién
a trabojadores que van a aportar necesarjamente
en un muy corto periode de ticmpo; ¢) Al no

‘establecerse en Ja ley proyeclada con claridad
Ja forma en que los trabajadores contratados.
van a ejercer los devechos sindicales activos

~por ejemplo, la posibilidad de ser clegidos
representantes sindicales v en .easo afirmativo

Jos limites a-su estabilidad— sc pueden dar dos

supuestos: gue uma importante masa de traba-

jadores no gocen de estos derechos y conseeuen-
-temente carczean de todo Lipo. de interds en par-
“ticipar de actividades gremiales, con Ta incvita-

ble pérdida de solidaridad gremial; o que pu-

diendo ejereer estos derechos se actic en forma

totalmente condicionada, atenta a la fulia de

El articulo mencionado también hace referen-
cia a la nula representatividad de las organiza-
ciones sindicales respecto de los trabajadores
contratados y o la pérdida de la relacidn pro-
porcional entre el poder de negociacién y la
actividad. Quicro aclarar que la citu clectuada
lo ha sido con ¢l fin de dejar constancia de qué
lemdtica’ estamos abordando. De ninguna ma-
nera paede leerse que existe alguna intenciona-

lidad radical como cuando se nos dijo” que

queriamos destrnir los sindicalos en oportunidad
de que cefectuamos nucstva propuesta para su
demaeratizacion, He leido esa publicacion para
Tos sindicalistas que no estdn cn este momento
en el recinto pero gue van a volar la ley.

S, Salusso. — Aqui estamos, compaiero; 10
generalice,

Sr. Mugnelo, — Entonces tome nota,  sefior
diputade.

Poy Htimo, queria manifestar ¢que cn ¢l dieta-
men-de mayoria- aborda wn capitulo que me pa-
rcee muy importante, y s ¢l referido a los pro-
gramas de empleo pawra grupos especiales de
{rabajadores. Tsto no deberia estar en una nor-
mativa rigida, Olra cosa serfa cstablecer un ré-
gimen - de trabajo donde se fijaran devechos y
obligaciones para trabajadores y empresarins,
Iin ese gentido quicro recordar que el 6 de julio
de 1990 ol radicalismo presentd un -proyecto
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—que mwe pertencce— que figusa on ol expe-
dicote 1022080, por medio det cual se cren-
ba wna régimen cspecial labom! v previsienal
para log trabajudores de Jos talleres protegidos.

Tenemos wpa disideweia pespecto del  capi-
tulo 3 em cuanto a los aportes v contribuciones
de los cmpresarvios al wégimen provisionad, Los
cmpleadores -de nn taller protegido cstan cxi-
midos del 50 por ciento de las contrilawcioncs,
:Alamicn comoce A wn empresario gue beagn and
sociedad anduinna, deade twabajen solo discapa-
_citados v que proecuse coviqueccrse com ¢l re-
sultado de fo producido de esa accion campre-
sacial? Los empresarios titulaves de los dalleves
prolegidos no ticmen fines fo lucro. Som perso-

nas gue pessiguen o Gien ceman v, sobre todo,
el imterés de os dm.nﬂmumdms.

Digo csto POTGUEC £ el agticnto B3 el dic-
twmen de mayonia cuando se hable de condra-
tw de prictica Jaboral para fvencs s exime al
cmipleador del pago del 100 por ctemio de los
aporles, Entonces, gqué oomne? Resulta gue a
W EAESArie gue toma jovencs para teabagar
be financiamos pavic del contrato de aprendizaje
v bo eximimves del pago del 160 por cieato de
fos aportes, pere a un emplador de trabajado-
res  discapacitados le hacemos aportar el 50
por- ¢iento de fas contribuciones  previsionales,

Me parece que esto no es coherente v es almo -

gue dele corregirse.

Por ke haste agui expoesado, guoda en olaro
gue no solo abordamos la problemitica del de-
semplen desde dpticas dillerenites, sine qume Tos
instrumnentos, mocanismies v motodelogiag son
diferenies.

Nuesizo provecio ticne por objebo consiifuir
una allernativa a la flexibilizacion laboral pro-
pucsia por ¢l Poder Fjeeativo nacional, con una
nwuev legislackon que contemple la u‘mpomh-
arl w\mhda v promoecione o negociacidn co-
Teetiva v concertacién social como lastramen-
Lo central para Ta reformulacién de v nuevo sis-
fema Qe relaciones del tralago.

Con nucstro dictamen de mineria prelende-
mos reformar Ta Ley de Contrato de Trabajo a
fin de dar soluciones claras, simples y coneretas
o ko cuestion surgida de Ta mecesidad de ofce-
Tour muevas contraticiones Lemporales como re-
sultante necesarin de la aguda ovisis ceomtratea
pur ko aue atraviesa la Bepiblica,

1a Jorma mas segara v sencilla de plantear

ki reforma fue la de tabajar dentvo del mareo.

aormativo de To Loy de Contrate de Tiabajo,

guedando de esia forma enmaircada dentro del

sstema normative nacional y de la estoudtura
“» relaciones Iahoraley surgida en consecuencia,

De tal modo, sin salir de este esquema tradi-
cional y tan profundamente arraigado en la so-
ciedad, dotamos de mayor claridad y preeision

-a los conceptos de la citada ley, mejorando las

regulacioncs en materia de contrato de trabajo
'cmpmal y permitiendo gue las conveuciones
colectivas do trabajo las emriquezean atendien-
do a las pariiculares condiciones de cada-activi-
dad.

Tratamos de proponer nuevas regulaciones ea
materia de trabajo lemporal, adecuando la es-
tructura legal a las condiciones existentes en ¢l
mereado de trabajo y, por consiguiente, a las ne-
cesidades de la ccomomia en general, dentro
de un marco apropiade de proteceion al tra
hajador.

Nuestro proyccto tiene ventajus de caracter
funcional, aparte de las espectficas, Con respec-
to .al trabajador contratado por tiempo deter-
minado, a diferencia de lo que actualmente -ocu-
e y de lo que se especifica en el dictanien de
mayoria, en nrestro proyecto conoce con certeza
sus derechos: comienzo vy fin de su contnto
—posce copla— y sabe de antemana, sin sor-
prosas, cudles son fas obligaciones indemuizato-
rias de su cmpleador (wu poveentaje divecto
selre sus remuneraciones), povque nosotros crea-
mos una figura de la iudemmizacion por prec
riedad, que es diferente de la gue establece lT.
dictamen de mayoria, de medio salario mensual
para todos los contrates, 1n cambio, nosotros
avanzamos sobre porcentaies mayores: 13 por
ciento de la totalidad de los salarios devenga-
dos darante todo el contrato,

Se sustituye para sicmpre la cadegorfa del tra-
ba]dﬁm cventnal, o que representa Ta calmy
nacion de la pl(can(ddd verdadero paria w'
mundo laboral, Para todos los casos cu que hoy
se emplea mn trabajador eventnal, los empresa-
rios deberin contratar con trabajadores en ¢l
marco de vra regulaciin juridica olara, pwus‘t
v CONCisiL.

Se reseata una eategoria contractual, cual es
¢l contrato por ticmpo determinado con plazo
cierto —contrato a plazo fijo—, hoy inulilizable
por razonces de {alta de clarvidad de la Tey de
Conlrato de Trabajo, determinante de una juris-
prudencia ¢ue en la practice ha tomado ilusorio
su empleo

Nuestro proyecto también establece ventajas
para ¢l empresario puesto que conoce lodos sus
derechos v obligaciones de manera clara y con-
cisay disminuye sus costos y gana cerfeza y sce
guuchd dismiuyc los costos porque se C\'ll‘l‘
los costos derivados de demandas judiciales siem- |
pre presentes a la finalizacion del c,ont.la{o.fl]of
o eventual, Gana certeza, porquc desde el co+.
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anieriao puede presapuestar ol costo fimab sin
sarpresas, La existencia de Formulfaries para eadia
conlbrate pemiite que la covtratacion la pueda
hacer ¢l empleador sin recurrir a terceros.,

Y para todos, cmpresarios v trabajadores por-
que al climinsy la ajenidad. ywesente en todo
contrato de trabajo cventual posibilita nna ma-
yor mtegracidn del trabajador cw Ja empresa,
permitiendo que su incorporacidn a elli seq mds
asilite, al termimar sn conbrale,

Entomees, existenr estas diferencias ecntuados;

cl Poder Yjecutivo flexibiliza y nosotras: ne, Je-

aistamos la lowporalided regulada, No viola-

nes tneducinnwns olli-

watorinmente & wegociar, Dojumos v negaciy-
.,'jm’m coleeliva  alvcrts, - sin condicionammie ntos.
Kenemos contratos de temporalidad wo promo-
vitks; solamente el de lamzamicnte de una mme-
va activicad En combio, eb dickanen de me-
yorfa preve los combratos promovides mds ol
eventnal,

lista modulidad de b temporalidad comtyae-
Jwal promovida pero econdicionads o inmume-
valbles. prervequisites, séle es eficaz poua Iy gyam
ecopesa. B noesive atiende particolarmente a la
pequeia ¥ mediana empresy, En wrestio ease,
HE PIEVeIAS engorrosas requisites pars acce-
der o Ja contratacién temporavia, Tl acceso es,
divccto. No hay exigewcias de guvantios v de
APOr s,

L el dictamen de wayorka, ademds, se pre-
vé wng indemmizacién de nedio sweldo al fi-
malizar eb combvate, pary todos Jos contratos, cx-
cepto el de los jovenes. Em muestro dictamen
se hable del 13 por ciewlo de kb vememeraeion
total, Twuka v actuslizada, devemgudiy cdharonte
S Vigeng

e by wogeiaciin coleoiivig

cia del contrato.

En wwestio  dicbumen provemnos dos renosas
ciones con wn tope de dos afes. En culo al
phavtel de trabajaderes, e} dictamen de TN, O
rha especifica que los contratados. no podian su-
perar ol 38 por ciento dot total permanente de
cada establecimicnto, poreentaje que se podind
ostivar hasta el 50 por ciento enando ki ciugpee-
sk tenga wenos do 23 operaios. Fn el dieta-
men de minoria hablamos, en todes los casos,
del 20 por eicnbo,

o En enanbo al segwe de desempleo, Tewos
comsiderado que ne es suficiente pava alewnzar
‘el universo que veclama la vealidad desacupa-
cional. Ttemos preferido tratar de ne obstacu-
lizar la concreeidon de esie meennisme,

En este momento mie vieme a la wemoria
proyectr del seior dipntado Britos, die Ja Do
cadh justicialiste, yue me permits veeordar gue
cuado oF gobtemo aclual se hize cargo de Ia

conduccitn del pais estaba vigente un sabsidio
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al desenplee. Este suhbisidio o) desemiplioo Jhe-
26 w ofurgar 119785 prestacioncs duvanie se
vigenein, Cuande Hegd of pobiome xetwal de-
rogéd el rogimen, Desdz el inicio de su pestivn

| hasta of puesente no temenos mi sulsidios i

seguro di: desempleo,
Vamos a acompatiar esta inicialiva, Asi gue-

vemas demostvar definitivanente gque la Usion

Civica. Badical no pone palos en la ruedis. Fes.
catamos. pesiivamente paestra prédicn vinenla-
da com Iv wecosidad de pensar v vepemsar of
emple, que esih instalzda entre nosokros, Fsie
o8 um mditite de esle exienso, confnso, desorde-

‘rado, pero riguisimo debate, dok que e seckediud

argenkina. participd en. estos casi dos afos, y gue
nasotros. plantedramas evando propusimes -
ctar Ja vefooma del sistems do relieiones del
trabaje duiante ol goliermo del doctor Alfensin
v que log que hoy votan esto a libro eerrade,
emloness. reelazaron,

Existe wna difcreneia esencial entve Tos Jdas
moyeclos. Creewros que T discusiém naciomal
en tomme w Tx fexibilizacion fue mal planteade
desdie ¢l gohitume v mocho, pero aum desde al-
gunes cuctpas diveetivos de entidades enpre-

| sawias, 8o ha planteado Yo Mexilbibizaeion kiboral

come wm tema vergonzante, Se lo ha heche o
Ty defensiva, cuande dada b madurez dz naes-
tros actores sociales, dehid diseuntivsely con va-
cionalidad. v con plateos  clieientes, realisbas
v elieaces.

El progecto oficiol queda ew dendn con Jos
trabajaderes, com los pecueios v medianes ont-
presarvios v con la soeiedud en su compunto, e
todos ks facetas y modalidades de téemicas do
flexibilizacion extremea el proyecto ofick] bha esco-
gide ku {lexkbilidad hasadw en lo movilidad de
los: trabsafudoves. por via de la precarizicion com-
wractuwal, gque Newa a wna disminncidon Je Tos sa-
Tarios, :

Se ha pensade ingenummente en combativ ol
diescmipleo apostando o wn evechnicnte fundido.
cn la baja del costa diel tvalije, sin exigencin
de inversiones, productivis, kos coulmutos preca-
vigs del proyecto de by ley, sumades a los evew-
twales, egrer se wamtienew, acenluarin la ajenicdad
el tuahajaelor en T Filwiew, EL asalavtadeo higu-
do por estos. contratos de emergoneia - tendi
cada vez menos lazes con suo cmpresa ¥ sus
compaiieres. La solidavidad  soetal, hevida do

p merle, veperentivt em ke capaeidad negoeiadon,

desnivelande b relacidn de fuerzas de toda ne-

geeiacion cn ol mundo del trahajo, sin Ja cories-
pandiente obligacidn empresaria a fa fnversion

praditeliva.,
Por csliv vie eslamos frente a e colosal ajnste
a la bofe de fe mayerfa de los Togros salariafes,
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TNeclamando an debate mas amplio por parte de
Tos acltores sociales, nos plavteamos otra estrate-
gia para la socicdad: dando seguridad a los tra-
bajadores, ponemos al alcance de los empresa-
vios insbrumentos simples para resolver la supues-
ta necesidad de mano de obra por tiempo de-
terminado.

Antes de que las supuestas nucvas modalida-
dos estén en vigencia, denuncio que muchas em-
presas estdn alterando a la baja las condiciones
salariales v convencionales; mds alla de las in-
tonciones de las antoridades laborales, tengo mu-
cho miedo por las consccuencias de esta preea-
rizacidn irvitantce,

Iiasta ahora nuestra legislacién cra vigida, cn

lo que alafic a las modalidades . contractuales;

cra confusa y mal aplicaca, Por cllo debia re-
formarse la Ley de Contrato de Trabajo en este
capitulo, como lo proponcmos cn nuestro pro-
yeeto, resolviendo un tema de larga data, cual
es la contratacién por tiempo determinado, pero
sin consagrar nucvos daifios a los trabajadores.

Lo presion cjercida por supuestos comunica-
dores sociales ha banalizado una idea importan-
te, cual es la posibilidad de rcformar aspectos
de Ias relaciones laborales, preservando el valor

esencial, que s el hombre que trabaja, Hemos.

ayudado a crear un mito que nos.oculla la rea-
lidad o que facilita que no la veamos, Tl facilis-
mo de una flexibilizacion bastardeada ha desa-
lojado las ideas centrales de una reforma necesa-
via, que seguird pendiente v que los argentinos
continuaremos reclamando.,

Iay que scguir confiando cn los actores so-
ciales, Tllos son los que deben participar cun este
debate, en ¢l que han-estado sorprendentemente
ausentes. Con csta supuesta flexibilidad se estd
aceptando un mito y sc 1o ha aceptado porque
s¢ teme a la realidad.
~ Sc introducird una grave distorsion en ¢l mer-
cado de trabajo al no cstar inscrta la reforma
cn un plan a mediane plazo,

Sin mn plan de crecimiento, en plena reeesion,
al acrecentar la oferta en forma salvaje, sc prio-
riza 1a baja de los eoslos, institucionalizando la
precaviedad, Nadie puede asegurar c¢ue sin in-
versiones la sola baja do los costos laborales fa-
vorecera ¢l aumento del empleo.

Iin el altar de los costos coyunturales se sacti-

fica al salario, estableciéndose modalidades que
precarizarin en el mediano plazo todas las rela-
ciones labrrales, .
Sineeramente. espero, sciior presidente, que de
aprobar osta Camara ¢l proyecto de.la mayoria
. no ocurralo que puede ocurrir en los laborato-
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rios gobernados por aprendices de hechiceros que
Por enconlrar una vacuna milagrosa terminan poy
desencadenar mortales epidemias, (Aplausos.)

 od
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CUESTION DF PRIVILEGIO

§r, Zavaley, — Pido la pulabra para pluanfear
una cuestion de privilegio. :
stion

S, Presidente (mess% Para una ct
de privilegio tiene Ta pgtabra ¢l saior difatado

por Chubut. _

Sr. Zavaley, — Sefior presidente: e fla segu-
vidad de que nufic podrd ateibuir segundas in-
tenciones al plantco de esta cuestidy de privi-.
legio, quiery sefialar que no estd e mi anim
entorpecey” ¢l desarrollo normal —fentre comi-
las— @ csta sosidn, que cuenta ¢on la asisten-
cin de’apenas un 25 por ciento:dg los integran-
tes del cuerpo, Seguramente, sijfn esas bancas
estuvieran sentados los sefiores ghiputados de- ex-
traceién sindical, tendriamos gndrum,

La finalidad del planteo d¢ esta cuestién de
privilegio cs denunciar wna aftitud de nero cor-
te autoritario por pavte del gefior presidente de
esta Camara, quien ovdeng al personal de se-
guridad cue impidiera ¢l fngreso a este palacio
legislativo de los represefitantes de los eanales
de televisién del interioy, S6lo pucden ingresar
en el dia de la fecha Jos rvepresentantes de los
canales de la Capital federal

De ninguna mangta  cskdmos  dispucsios a
aceptar osta discrininacidn que no avalmuos.
Pero, mis alld de dlla£s cvidente ¢ue estamos
ante un hecho quefipftica el planteo de la cues-
ti6n de privilegio porque se estid atentando con-
tra el Timcionanyento de csta - Gimara, Dichr.
fimcionamicntogio necesika de por si de in pre
sencia de canfiras de television gue mucsiren
a los legisladobes exponiendo, pere nadic podra
negar que espamos desarrollando un acto de go-
bicrmo propfo de la funcidn legislativa, como
¢s ¢l de.lafsancién de las leyes. ..

Jartinez (L. A.). — También desco solici-
interrapeidn al orador, con permiso. de

jones,

La Presidencia so-
ualice el planteo de la
a cfectos-de que 1a Cd-
& determinacion corvespo-

r. Presidente (Vanossi)
ita al orador que pu
uestion de . privilegi
mara pucda toraar
diento.
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Sr, Martinez (L. A.). — Seiior prosidente: a
posteriori, deseo formular una aclavacion,

Sr. Corchuelo Blasco. — Yo
hacer uso de la palabra

Sr. Zavaley, — Scfigy” presidente:  deciz  que
todos sabemos qne &n el sistema republicano
debe existir Ja pubhicidad de los actos de gobicr-
no. lsta diseripfinacion que se plantea hoy en
este recinto yd es nada mds que ctentar’ contra
fa libertad g prensa. No dudo de la importan-
cia de Jog/medios periodisticos y de los canales
televisivs de la Capital, pero no son mis im-
porigrites que los canales del interior,

N% podemos admitiv que en este recinulo se

tente contra la libertad de prensa y, por consi-
vuicnte, contra los yprivilegios funcionaics de
cste cuerpo. ’

Lo que estoy plantcando no s una cucstién
de privilegio de indole personal, porque los pri-
vilegios personales no existen cn la Avgentina;
pero si cxisten los privilegios que hacen al nor-
mal {uncionamicnto del Poder Legislativa,

Salicito que esta cuestion de privilegio sca
votada en su momento, cuando haya quéram,
bues en ese entonces este recinto presentard un
panorama nis favorable e ta discasidn,
“{Aplausos.)

Sr. Martiner
e aclaracion.

Sr. Presidente (Vaffossi), — Para una aclaracion
ticne In palabra ¢¥seiior diputado por San Juan.

Sr. Martinez/(L. A.). — Seiior presidente: si
bien no pongo en tela de juicio lo que ha
manifestady” el sefior  diputado por  Clubut,
considerd”que podriamos salvar esta cuestién
,a]izando las consultas pertinentes al sefor

residente de esta Cdmara acerca de si la in-

tambidn  desco

(Lc d‘éﬁ.c)l

Pido Ta palabra para

formacién que ha brindado el seiior diputado -

preopinante es correcta y veridica. Fn conse-
cuencia, insto a guien preside este debate a que
consuite al titular de la Camara acerca de la
cucstion que aqui se ha suscitado.

Sr.  Presidente (Vanossi) —La  presidencia
pracederd de csa mancra, seiior diputado,

Sr. Corchuelo Blasco. — Pido Ja palabra para
unz aclaracion.

Sr. Presidente (Vanossi), - Para una aclara-
cion ticne Ja-palabia ¢l seior diputado por
Chulwut.

Se. Corchuelo Bl

ca. — Seior presidente: da-
o’ que cstamosbalando un tema de tanta
onvergadara cgifie el proyecto de ley de cimpleo
v los diputad6s a veees somos afectos a expre-
sioncs . cataclismicas, erco que no eorresponde

alentar nuevamente Tu suposicion de que el

presidente de la- Cimara esté cjerciendo “acti-
tudes discriminatorias para con los medios de
dilusidn, S

Er. Presidente (Vanossi). — La cuestion ya ha’
quedado zanjada, sefior diputade.

Sr, Corchuelo Blazco. — Lg-tnico que quicro
aclarar es que hare aproximadamente quince
winutos fui entrevistadg” en el Salén do los
Pasos Yerdidos por ehmales de telovision del
interior del pais, yAprevio a cllo otro sefior di-
rutado también Hic catrevistado por los perio-
distas de ese pfismo nedio, que envia informa-
cidn a todo gl pais y no a vn lugar determinado.
De tal modo que lo que aqui se ha manilestado
1o cs totalmente cxacto,

Sr. Presidente (Vanossi). — Fsta - presidencia
sefiala que ya ha procedido a cfectunr Tas con
sultas’ pertinentes.
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REGIMEN PARA LA POLITICZA DE TAPLEG
(Continuacidn)

S, Presidente (Vanossi), — Prosigue T consi-
deracién de los dictimenes de mayoria v de ni-
noria de Ja Comision de Legislacién del Trabajo
contenidos en el Orden del Dia N® 1.670.

-Tiene In palabra ¢l seiior diputade por In
Capital, a

Sr. Alsogaray. — Seilor presidente: el bloque
de la Unidn del Centro Demoerdtico ha seguido
con mucha atencién la gestacion de cste pro-
yvecto de ley que hoy tratamos, y también ha
cstudiado en profundidad los términos cn que
esta Iniciativa fucra prescatada en la Camara.

El proyecto de ley en consideracion contiene
dos aspectos, uno conceptual v otro cstructural.
E1 primero de ellos se refieve a la insercién de
csta normativa dentro del - sistema  ccondmico
v juridico que existe en el pais de acuerdo con
la reforma que se esti intentando, mientras
que el aspecto de caricter cstructuwral guarda
relacion con la ley en si misma.

37
INFORMACION Y MANIFESTACIONIES

Sy, Presidente (Vanossi). — Si mce
fior diputade, la presidencia dege:

hedio periadistico a Jas
AT, : o


Rectangle
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Sr. Presidente (Vanossi), -— Para nua aclaracién
tiene la palabra el sefior. dipytado por Chubut,

Sy, Zavaley, — Sefior piedidente: me alegra
que cl sefior diputado ¢orchuelo Blasco haya
tenido la posibilidad ser entrevistado en el
Salon de los Pasos Pefdidos, Pero guiero demum-
ciar que al canal ge television de la ciudad de
San Lorenzo, provincia de Santa Fe, le fue
impedido el ipgreso a ese Jugar por las razones
que yo expusé. De todas mancras, Ia presidencia
deberd hader las averiguaciones pertinentes al
vespecto v en su caso instruird. ¢l sumario
corresfondiente si es que no se-ha complido
con ths directivas establecidas.

e, Presidente (Vanossi). — Tista  presidencia
Tard las averiguaciones del easo, sefior diputado.
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Xj RECIVMEN PARA LA POLITICA DI EMPLEQ
{Continuacitn)

Sr. Presidente (Vanossi). — Prosigue la consi-
deracion en general de los dictamencs conteni-
dos en el Orden del Dia N? 1,670,

Continta en el uso de la palabra el scfor di-
putado por la Capital.

Sr. Alsogaray, — Scfior presidente: me veferi-

ré o los aspectos conceptuales a efectos de ubi--

car cste proyecto de ley dentro del contexto en
que debe ser examinado, Olros diputados de
fa UCEDIE hardn un andlisis en prefundidad
de los detalles del cuerpo legal que consta de
mds de 150 articulos.

Para poder referivme al primer tema es ncce-
sario ubicar la iniciativa dentro del dmbito en
¢l cual Ia estamos proyectando. En este momen-
1o vivimos en el pafs una gran transformacion, a
la que para sintetizar llamaremos “feforma Me-
nem”, i '

Tista reforma tience dos finalidades prineipa-
les: primero, resolver la crisis y la emergencia
presentes ~—que son producto de una pesada
hereneia recibida especialmente a raiz de los
tltimos einco afios v medio—, y scgundo, recn-
cauzar al pais por un camino en cl cual sea
posible su desarrollo y progreso, La menciona-
da reforma implica tratar cstos dos problemas
de una manera asociada. No sc estin atendien-
do solamente los problemas coyunturales; por
cl contrario, las medidas cue sirven para la co-
yuntura simultdneamente apuntan al trazado del
camine al gue recién me refexia,

La reforma abarca pricticamcenle todos los
aspeetos de la vida argentina: el ovdenamiento
sueial y juridico, la poiitica internacional y las
cucstiones institucionales, pero es precisamente
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en ¢l enfogque econdniico donde se. manitiesta
con mayor precision, Esta reforma ticne pov ob-
jeto fundamental transformar el sistema econd-
mico y social vy eliminar ¢l que rigio durante
cuarenia afios en cl pais, al que en pocas pala-
bras podemos definiv como estatista, dirigista ¢
inflacionario, para pasar a un sistema de ccono-

‘mia libre, al que dentro de lu reforma se o de-

nomina cconomia popular de mercada y al que
nosotros Hamamos cconomia social de mercado.

Esta transformacion es {undamental. Si sc rea-
liza, cn nuesbra opinidn ¢l pais saldrd adelanic;
si llegara a frustravse, la Argentina sulrird gra-
ves perturbaciones dado que no hay alternati-
vas a la vista. Tampoco cs imaginable mw retro-

ceso o Gpocas v situaciones va vividas, ulgunv.

fejanas v otras mis cercanas,

Concrelamente, osla veforma signilica lo si-
gniente. TEn primer lugar, redimensionar cl 1is-
tado, rvedueir la burocracia, lo enal ne implica
solamente  disminuir ¢l ndmero de empleados
sino destrabar, os decir, climinar todo acuello
que restringe las libertades ccondmicas; achicar
el gasto y suprimir el déficit, En seguudo tér-
mino, evitar la emision cspuria de moneda, v
s6lo hable de cmision espuria porque no os
toda la emision la cue hay que eliminar sino
tnicamente la que pucde scr calificada de este
modo, que es aquella que se realiza para finan-
ciav los déficit, Tm tercer lugar, podemos decir

que os neeesario liberar todos los mercados. La.

base, la filosofin de este proceso reside on'la
libertad econdmica y ésta se raduce en témi-
nos pricticos en liberar todos los mereados, in-
clusive ¢l laboral v el d¢ cambios. En cuarto
término, desrcgular las actividades econdmicas,
¥a he seifalado que la burocratizacidén establece

una infinidad de trabas, El pals eosid plagm'

de regulaciones y este cuarto punto de la 18
forma exige tembinar con -cllas en todos los
mercados, Hay que garantizar ¢l funcionamien-
to de la competencia suprimiendo monopolios,
oligopolios, carteles y otras combinaciones que
1estringen dicha competencia. En quinto lngar,
es necesario privatizar todos los emprendimien-
tos del Listado de tipo ccondmico, limitando sug
funciones a lo que realmente e corresponde ha-
cer; me refiero a la justicia, la defensa nacio-
nal, las relaciones cxtoriores, cleétera, Tstos cin-
co puntos son los pilaves de la reforma. Ya dije
que este tema no se limita dnicamente a lo eco-
nomico; pero no desco extenderme en lo extrac-
coudmico porque no cs lo gue hoy cstarmos con-
sidevando aqud.

Dentro de este marco delimitado por la libe-
wacidn de los mercados y la desregulaciin de las
actividades, so inseribe ¢l proyecio de flexibi-
lizacién o desregulacion Iaboral, motive de csta
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convocatoria, 'n este sentido, considero que cs
un cufemismo hablar de Flexibilizacién labor al,
perque cn realidad tendriamos que decir que
esta s una iniciativa de liberacién del merea-
do Taboral que permite desregular una activi-
dad gne debe estay tan desregulada como cual-
~qjuier ofra,

l
|
|
|

A través de este proyecto se intenta promo-

ver ol emipleo. Pero ese objetivo serd logrado
dempre v cuando se respelen los dos principios
que mencioné con anterioridad,

* Por otro lado, existe una pregunta clave: gpor-
qué necesitamos este proyecto? No debemos ol-
vigar que ¢l Congreso sanciond la ley de con-
vertibilidad, que luego fue promulgada por ol
Poder Eiecutivo, a travéds de la cual se establece
gque el délar vale 10 mil australes, con lo cual se
atan todos los demds aspectos de In vida econd-
mica
columna vertebral de la politica implementada
por el ministro de Economia,

Por lo tanto, si no se aprucha una adecuada

ley de empleo es diffcil que la ley de converti-
- bilidad pueda sostenerse. Si cllo llega a ocwrir,
¢l Parlamento se verd obligado a revisar la nor-
ma de paridad fija sancionada en su oportuni-
dad. No cstoy cxagerando. Si no existc una loy
do empleo que libere el mercado laboral es muy
dificil que el programa de convertihilidad pueda
sostenerse por mucho mdas tiempo, Estamos con-
sumicndo ese plazo y, por ello, es necesario que
un buen proyecto sea aprobado lo antes posible,

Ale gustarfa profundizar un poco mds mi and-
lisis. Para que la Iey de convertibilidad funcio-
ne y para ue pueda mantenerse cl valor del
délar en 10 mil australes es necesario que se
cumplan cinco reguisitos, En primer lugar, hay
qgue suprimir el déficit, porque como no lo po-
¥ demos finaneior pidiendo prestado en el exterior
ni en el pais, nos vertamos obligados a imprimir
monada en forma espuria, desatando nuevamenie
¢l proceso inflacionario. Tengamos cn cuenta
que el 97 por ciento de las causas de inflacién
s¢ concentran en la emisién monctaria espuria.

En segundo término, para suprimir Ja emision
.monetaria no basta con climinar el déficit sino
que también hay que corregir determinados ma-
‘nejos que se observan en el sistema financicro
.y, ademds, por parte de! Banco Central, que
“también llevan a la cmisién espuria. Me reficro
a los redescuentos a determinados bancos, al
salvataje de instituciones financieras y a los re-
descuentos destinados a-los bancos de provincia,
muchos de los cuales operan en rojo. Todo esto
constituye causa de cmisién de moneda espu-
via y, en consecuencia, es altamente inflaciona-
1io,

argentina o este punto cential, que es la:

DIPUTADOS DE LA NACION 3233

En tercer lugar, es necesario que los precios
de determinados bienes y servicios, que en la
actualidad se cncuentran dcsplopmcmnadqmenlo
clevados, sc ajusten al valor del délar cstable..
cido por ley. ngo csto porque ne se puede tra-
¢ bajar con precios internos cxageradamente al-
tos y pretender, al mismo tiempo, mantencr una
paridad de 10 mil australes por délar, Para que
esto funcione es necesario que bajen los precios
de ciertes bicnes y scrvicios, lo cual —como

-comprenderan muy bien— no es sencillo. Tin

cuarto lugar, v aqui entramos directamente cn

la materia que neos. ocupa, ¢s necesario que el
" costo-laboral baje, Insisto en cl término “coslo

laboral” y no “salarios nominales”, porque no
estoy proponicndo una rebaja de estos tiltimos,
Por antipolitico que sea, no llego a tanto. Hay
cue bajar el costo laboral gue se forma con ¢l
salavio, y las cargas cxtrasalariales a un nivel
compatible- con log 10 mil australes por-délar.

El quinto punto no es en realidad un acto de
gobierno, sino que es consccuencia de los cua-
tro puntos anterioves, Se trata de la posibilidad
de mantener la incipiente confianza en la esta-
bilidad monetaria que existe cn cste momento,
Y1 pais ha creido en dicha cstabilidad y en que
Ia loy de convertibilidad garantiza que ol délar
siempre valdra 10 mil australes, Esa estabilidad
tiene tanta influencia sobre los comportamientos
individuales que produce hechos verdaderamen-
te positivos.

La gente cree en la cstahilidad v sc comporta
como si definitivamente existiera, lo que a su
vez trac mas cstabilidad y mds confianza. Para
gue podamos mantener Ia ley de convertibilidad
es necesario que csta confianza perdure,

Sin embargo, cllo no puede ser producto de
un decrato o una ley sino de una serie de hechos
de todos los dias que permitan acentuar la inci-
plente conlianza lograda hasta ahora. Si los
los einco requisitos sefialados no se cumplen
—entre cllos, repito, larebaja del costo laboral—,
la ley de convertibilidad dificilmente puoda se-
guir funcionando y entonces serd necesario ofro
ajuste como los ¢ue vivimos en el pasado, que
podra no ser tan traumdtico si la transicién se
maneja bien, pere de cualguier manera puede
significar un reajuste de importancia, En este
punto cabe sefialar quoe si se decidiera mantener
artificialmente el tipo de cambio, €l pais en-
trarfa en un proceso recesivo que acentuaria la
desocup1010n.

Esta experiencia se llevé a cabo en otros paises,
En la década de! 20 al 30 en Inglaterra sc esta-
blecié un sistema’ parvecido al que actunalmente
vivimos. Se¢ especulé con la baja de los precios

y salarios y por razones dc prestigio se llevo a la
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libra a valores coxistentes sntes de I guerna
Electivamente, los precios bajaron, pero no asi
los salarios, ya que existia un segure de desem-
pleo por debajo del cual nadie iha a trebajar ya
que se preferfa estar desocugado y cobrav dicho
seguro.

Mantuvieron el sistema 2 base de reservas, |

créditos internacionales v la ayuda de otros pai-
sos, De ese modo la libra s¢ manluve cstable,
pero esta actitud derivd en Ja mayor desocupa-

cidn habida en Europa, En la déeada antes se-
falada Inglaterra vivié la mayor desocupacion -

de su historiay ello dio lugar a la apavicién de
lord Keynes y de sus teorfas sobre el empleo.
No es nuevo lo gue gstamos viviendo, Tengo

la esperanza de quc este proceso sea bien manc- |
j1do, que no nos empeiiemos cn cl mantenimiento -

artificial de una- paridad insostenible y apunte-
mos al dictado de leyes adecuadas que permitan

¢l efectivo funcionamicnto de la ley de converli- .

hilidad.

Tal como vemos, cl costo laboral ticne una in--
cidencia fundamental sobre la ley de converti-

hilidad, que es la que en realidad estamos hoy
debatiendo. Tl costo lnboral obviamente sc forma

con €] salavio guc percibe el trabajador y todas .

las cargas que pesan sobrc &l Estas cargas son
de dos tipos. Las directas, es decir, las contribu-
ciones tales como las destinadas a las obras so-
ciales, y el costo indirecto, que provienc de la
excesiva buroeratizacion del sistema. Este filtimo
no es demasiado visible, anngue en las empresas
saben muy bien cudl es el costo derivado de las
trabas existentes enw los regimencs laborales.

Si sc quiere bajar ¢l costo laboral es necesario
reducir las contvibuciones cue pesan sobre. ol
salario v destrabar el sistema de manera tal de
poder eliminar csas cargas indirectas.

A esta altura podemos atirmar cue cste pro-
yecto de ley no cumple esos dos requisitos. Iin

principio, no disminuiri el costo laboral ~mo-

conozeo estudios que demuestren que el costo
Iaboral bajard -con csta ley— y, por otra parie,
tampoeo destrabara el sistema, sino que por me-

dio de sus 159 articulos o trabard mds aun de

lo que estd en la actualidad,

Fntonces, en mi opinidn, ¢ por maedio de un
nroyecto de ley nos-proponemos aleanzar deter-
minados objetivos, y éste 110 nos permite flegar

a conseguirlos, es obvio que no serd il a los

fines perseguidos. Tsto guedard claro en ¢l de-
bate en particular y en las sncesivas intervencio-
nes de otros miembros de Iz bancada de la
Union del Centro Democritico. Sin embargo,

deseo referirme a tres o cuatro aspeclos (ue son

iimportantes v slebales,

s niecesario destacar que no hay desregulacion |

eleuna del mercado laboral, Por el contrario, ¢l

prayecio cs reglamentarista y voluntarista. Todo
estd dibujadoe, y en parte con cardcter declama-
tivo, Tn América fatina la ceclamacion es algo
oy corriente; no vamoes al fondo de los proble~
mas sino que declamamos sobre cllos. Si se leen
algunos articulos del proyecto en consideracion
se observard que nada dicen a pesar de que in-
samen parrafos enteros.

Ademds, todas estas regulaciones administrali-
vas y burocrdticas requerirdn, por parte de las
empresas, mds personal, mas planillas, mds con-
troles, etedtera. Serd necesaric tencr en cuenta la
edad de los nuevos empleades, cuindo cumplen
aiios, y toda otra seric-de cucsliones para res-

_petar la ley, porquc si no sc observan todos cstos

requisitos, gpara-gué incluirlos en Ia norma?
Un punto interesante cs el blanqueo del mer-
cado de trabajo. Se hacen considerables cstuer-

zos para blanquear-cl mercado de trabajo, lo que

naturalmente es plausible: todo el trabajo debe-
ria hacerse de modo. oficial, abierte y en blanca,
Sin embargo, es nccesavio sefialar .que esto no
baja el costo laboral sino gue lo cleva, Afirmo
esto porque cuando todos los que hoy trabajan
en negro se vuelquen a trabajar cn-blanco ten-
drin que pagar el resto de las cargas, con lo
cual el costo de conjouto sc elevard.

dPor gqué mucha gente trakaja en negro? glor
maldad? Trabdjan en negro porguc no pueden
hacerlo de olvo modo. Es tanta la burocracia v Ia
carga que existe que la manera de poder ira-
bajar es escapar o las reglas.

Por supuesto, estamos de acuerdo con este pro-
ceso de hlangueo, pero consideramos que debe
hacerse por vias econdmicas. Cuando se organice
la economia del pais de una manera sensata, la
gente trabajard en blanco y no en negro, porgue
trabajar cn negro acarrca una seric de Inconve-
nientes y ademas una menor remuneracion (ue
el trabajo oficial,

Los esfuerzos de esta norma por lograr un
blancqueo son muy loables, pero conlrarios al
funcionamiento de la cconomia, Como un detalle’

-podemos citar 1a creacion del Consejo Nacional

de Empleo, la Productividad y el Salario Mini-
mo, Vital 'y Movil —ya ¢l nombre es bastante’
Jargo—, cue es otro superorganismo como o
ANSSAL, ¢l INOS y todos los organismos quc
so fueron crcando cn la -época socialista de la!
cconomia argentina. En este caso se insiste en
el mismo error, Este Consejo no servitd a nin-’

1 guna finalidad @l

Lo mismo sucede con la comisidn bhicameral.

. {

. que se propicia, gue no podrd ocuparse.de los:
we ¥

prablemas que sopuestamente debe atender de

acuerdo con este lexto. _
‘Lo gue sucede es gue esta iniciativa podia ser,
cnfocada conforme & dos criterios. Uno de ellos;
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s cl viejo crjterio de defender al trabajador su-
pomcndo que > el cmpresario ¢s sicmpre alguicn
que trata de aprovecharse de aquél, Sc sostienc
(ue se va a defender todo aqueilo beneficioso
pam el hombre de trabajo, aunque en realidad
mo sea ast. La otra cara de la medally es soste-
aer que por medio de esta ley se liberard el
ercado, se sacarin todas las reglas que traban
la vida ccondmica y se disminuird el costo la-
boral,

IEn la redaccidn del proyecto de ley ha pri-
mado ¢l primero de los criterios; cs deciv, os-
Jamos frente a una norma que corresponderia a
'f’_ ra época de Ia Reptblica Argentina v no a
Ja época en la que se pretende implantar,

. Para no extenderme excesivamente y ereyendo
haber enfocado la iniciativa dentro del dmbito
‘en que debemos considerarla, quiero scitalar que
per cstas razones y por Yas que despuds sc irdn
‘conociendo, vamos a oponernos al proyecto en
Irdmite, Desco explicar ¢l” sentido de nuestra
_;:ncg:,auv

No cstamos haciendo  obstruecion. Nosolros
‘mds que nadic queremos una Jey de empleo,
pere que sirva para conseguir los fines gue he
‘especilicado y no una ley de empleo que sig-
'mhqm, olra cosa totalmente distinta. ITemos Ile-
‘gado a la conclusion, v lo hemos examinado
Jprolijamente, de que esta inicialiva no salisface
‘aguellos objetivos. Por el contrario, s¢ opone a
clios,

Ademas, cxiste una coestion de mimetismo, 151
pais estd alerta a este debate; se habla de Ia
ey de convertibilidad y de Ta marcha del plan;
‘, también s¢ razona corrcctumente que csta
orma es nna picza fundamental para la Lvans-
rmacion. Cuando termine esta sesion, si la
iniciativa es aprobada, la gente va a respivar y
JGird: “ya tenemos la ley”. .T 0 gue ocuLre es que
Ll Iey mo coineide con la reforma, de mancra
Mue estamos presentando o la opinién publica
in problema de cosmética, La llevamos a pen-
sar que con esta norma se resnelven los proble-
‘mas pero ello no es ash los problemas para los
“cuales estaba pensada esta ley no se resuelven.

Al pensar en el volo negativo no nos detence-
mos alli,. Como siempre tratamos de hacer en
‘la UCEDE, planteamos una alternativa. En cste
“sentido, mi partido ha pleqcnlado dos proycetos
de ley. Uno de cllos Mleva mi firma y Ia de dos
(\scnmoq diputados del bloquc Lista iniciativa que

sefialo tienc solamente cinco articulos, a través
?dc los cuales se desregula verdaderamente y sc
.Jﬁ)a ¢l costo laboral. El articulo 42 cstablece cl
.mslmmcnto para lograr csos objetivos; consiste
tn delegar en cl Poder Ejecutivo Ja facultad de

que tome todas aquellas medidas, como hicimos
con la ley de emergencia ceondmica y la de
reforma del Lstado, para conseguir dichos fines.
dPor ¢ué tiene ¢ue ser el Poder Ejecutivo? Pai-
gque solamente ¢l estd en condiciones de reu-
nir todos los elementos necesarios para que eswo
pueda funcionar, Una ley detallista por parie del
Congreso deja’ fuera del tintero una cantidad
de aspectos. El Poder Ejeeutiva tiene en sus
manos la posibilidad de llevar a cabo las medidas
necesarias para aleanzar los fines perscguidos.

Si cste proyecto de ley no es aprobado, va o
convenir que e Congreso estudic rvapidamentce
una normia mas simple, de pocos articulos, quc
delegue estas funciones en el Poder Lju;utwn
fijando claramente cuales son los objetivos gue
deben. lograrse. Aungue no me hago demasiadas
ilusiones sobre cste tema, quiero aclarar que no
cstamos cn una actitud negativa, cerrada ni obs-
truceionista sino que conscientemente creemos
que esla norma no [unciona v por cllo elrece-
mos olra alternativa, _

Tl scgundo proyecio al que me releria fue
presentado por el sefior diputade Alanny. Sc
trata de una iniciativa mas claborada y quc cons-
1o de v mimero pradente de arvticulos, creo que
son alrededor de veinticineo, Evidentemente, cs
mejor gue 1o que esld a la vista pero me femo
que eorrerd la misma sucrte que el mio.

Tn resumen, Ia necesidad de enfocar ¢l pro-
blema del mereado lahboral tieng una alta prio-
ridad en ¢l pafs. Ya he scfialado los cinco re-
quisitos que s¢ nccesitan para que la ley de
canvertibilidad funcione, Si cllo no ocurre, la
reforma no se podrd completar, y si la reforma
Menem no se concreta, en a Repiéblica Argen-
lina vamos a volver a las andadas tal vez con
mayor dramalismo del que nos podemos ima-
ginar ahora.

Si bien no todo depends de la ley de empleo,
obhviamente consfituye ésta un pilar fundamental
que debemos considerar para poder hacer fun-
cionar ¢l sistema, De manera que éste no es un
debate méas en ka Climaray ne cs una léy mis, Ex
una discusién en torno de uno de los puatos fun-
damentales que hay que Hevar adelante si gue-
remos que la reforma se concrete realmente.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Vanossi). — Tience la palabra
2l seiior diputado por Buenos Aircs.

Sr. Fontela, — Sefior presidente: con el Lra-
tamicuteé de csta iniciabiva no comenzamos cl
debate de una ley aislada sino la - discusion de
un conjunto coherente ds leyes que hacon a una:
politica  dcliberada. Estc proyeclo estd -atado
a un paquete de leyes: tencmos el proyecto de
fey dz restriccién del derecho de huelga, que
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ya figura cn el plan de fabor do esta Cmara;

ya cuenta con dictamen el proyecto de ley so-

bre accidentes de trabajo, que limita las indem-
nizacioncs por esa. clase de accidentes a gusto
de las cmpresas aseguradoras; cxiste también

un proyecto de ley que modifica el pago del

sguinaldo v asoma la idea de la ley_do pari-
tavias por cmpresa y de jubilacién privada, IS
eluso tal vez haya otra iniclativa sobre mo-
Gificacion del estatuto de Jos empleados pi-
blicos. :

También tencmos atado a este conjunto de
proyectos de ley cl que se reficre a la subroga-
cién de las deudas que poseen los gremios con
las obras sociales, con los prestadores de salud
v con los proyectistas de csas viviendas socia-
los que no se hicicron, Todo esto es contra-
partida de una transaccion cue se ha calilica-
do como necgra y que ha sido propuesta por
este gobierno a los sindicatos a cambio dc so-
jucionar a sus divigentes el preblema que- esas
deudas les causan. Tal vez todo csto sirva
—digo tal vez porque no estoy scguro—— como
una herramienta para domesticar divigentes y
conseguit agrupamientos ddciles con el fin de
romper alisnzas inconvenientes en ¢l campo
sindical,

Este proyecto de ley forma parte tambicn
de un plan socioccondmico que es coherente,
Bicn ha dicho el sefior diputado Alsogaray que
constituye ¢l pilar de un edificio; no se trata
do un proyecto de ley aislado. Ila dicho cl sc-
fior diputado de la UCEDE que se trata de un
plan de transformacién global, de wn Tstade
que fue social en un Tstado liberal. Se susti-
tuye un Estado que tenia por prioridad la pro.
teeeidn de los derechos de las personas, su dig-
nidad y bienestar, por un Estado donde la li-
bertad de la que se habla es la libertad de co-
mercio y de empresa, También se habla de ini-
riativa privada: de la iniclativa de los que mas
tienen, de los gue mas pueden, )

Se trata de w plan que busca construir en
nuestra patria cl paraiso de las inversiones, de
csas inversiones que nonea terminan de llegar

y de csos préstamos que vienen atados, como

ocurtid en el caso dg los DNI o de los sicle
aeropuertos a precis doblado,

La propuesta de este gobierno fue compras
¢a al conservadorismo antinacional y renccio-
nario, pero no podemos negar coherencia a la
inscreion de oste proyecto de ley, en ¢l pague-
te mencionado, Ts coherente con la determi-
nacion de sustituir totalmente el ahorro a tra-
vés del Estado, de confiar en ¢l ahorro a tra-
vés de Ia aclividad privada, con los resultados
quc- luego veremos. Se confia en la actividad
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‘privada, en la inversion de-los grandes grupos

eoondmicos, Se trata de un modelo de ccono-:
mia abierla que convierte el negocio de la ex-
portacién en un mercado con altibajos que ne-’
cosita de esta denominada  flexibiliza¢ion la-
boral. ' '

Tstamos hablando de un modelo agro-petro-
exportador que no tienc grandes insumos i
nuevos agregados de mano de obra y que cn
definitiva es consccuencia de esta apuesta que
s¢ efectia con una visibn exclusivamente pa-
tronal, Tis coherente también decir que el plan
de convertibilidad depende de ésta y otras le-
yes que conforman ¢l paquete de leyes anti-
obreras. _ :

Lixiste acui una filosofia subyacente. Habr’
que explicitar las cosas y mostrar las cartad™®
&ls el trabajo un valor humano, una necesidad
de realizacién de Ia persona, o cs un valor cx-
clusivamente ceondmico, una mercancia cue in-
tegra como costo ¢l campo ccondmico? Esto
es lo que tenemos que definir.

Existe” otra filosoffa mads ramplona, de larga.
tradicidén cn la Argentina, de empresavios que
1o han crcado cmpleos, que no han ammenta-,
do su produccién; cs la vigja tradicién de que’
¢l problema es la gente, ¢l gromialismo y el
costo laboral. Se ha dicho quc el problesaa’
pasa_por las cargas sociales, Ilay toda una do-
finicién filoséfica v politica en considerar car-

" ga social a las vacaciones, al aguinalde y al cos-

to de la asistencia y previsidn sociales, Se dice’
también que cl cxceso de reglamentacién cs lo
que impidid la reactivacién econdmica y pros.
dujo el desempleo, motivo final de este pro-
yeelo de ley, Pero lo que no se tiene en cuen-
ta es que en realidad muchos empresarios ng
han querido asumir su riesgo y prefivieron
sarrollar actividades especulativas,

Tampoco se dice que cstos empresavios no
han contacdlo con ¢l apoyo del crédito ni con ¢l
marco macroccondmico adecuado para el de-,
senvolvimiento de la actividad productiva, Pa-
reciera ser que la Gnica salida pasa por prescin:
dir gente bajando el costo global de la masa |
salavial de los trabajadores argentinos.

Iistamos frentc a un proyeclo de ley con sh-
ictivos declarados, Sc dice que cs para creay.
nuevos empleos, para reducir el costo del factor:
trabajo y para lograr una movilidad en ¢l ems
pleo —externa con ¢l despido ¢ interna con Ia’
polifuncidn--, pero me pregunto cudles son’
los objetivos reales. En csto ha side mucho més'!
claro y miis sincero ¢l funcionario del proceso)
militar, Juan Alemaun, uien dijo desemboza-!
damente las cosas. Sostuvo que ¢l objetive dé’
esta politica es suprimir la fuerza social de los
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Jrabajadores; lograr trabajadores acoplados a las
videas de la empresa, sumisos y realizados en
los ideales de su cmpleador; para ¢l el logro
supremo seria coaseguir la negoeiacidn por em-
fpresa, por fabrica, patvdn por patrén, con un
‘sindicato a la medida de cada patrém,

Bastante claras fucron también los empresa-
yios que se reunieron en el cologuio de IDEA,
Lllos coincidieron en que el objetivo es la ne-
"maciacién por cmpresa, pox fibrica y por pateén.
425 el verdadero sueiio, cl ideal del sindicalismo
‘amaillo, Y In flexibilidad exlterna, como en Is-
yadm Unidos, para echar gente. Pero también
guicren la interna, como en el Japén, para cen-
Verliv a cada obrero en wn comodin, Quicren
To mejor para cllos de cada modelo.

IE]l sciior ministro que estd presente en este
reeinto  coineidié, e un reportaje que todos
Conacemos, con el presidente de la Unidn In-
‘dustrial Argentina en lo que atafic a Ja [lexibi-
Ilmcmn y al blangueo del fraude plcnsmm]

Hasm ¢l mismo ministre admite la negociacién:

"de este paquete de leyes a cambio de fa su-
hrogacién de Ias deudas gremiales.

Resulta mds dificil de entender a un dirigen-
fe como Guerino Andrconi, que llegd a esta
sorprendente afirmacion: “la convencién colec-
tiva de trabajo cs imposible de cumplir; favo-
rece cl empleo cn negro'y ya 1o tiene sceatido.”
:(15¢ nos acaban de caer 45 afios de expoviencia
Jaboral]l No catiendo cémo la convencidn co-
dectiva de trabajo favorece el empleo en ne-
gro. El, que pertencee al gremio mercantil, que
cuenta con decenas de miles de cmplcadoxcs
qmclc tener decenas de miles de convenciones
fdc trabajo.

|
|

No . cnticndo el discurso de quienes apoyan
‘cste proyecto. Serfa conveniente tratar de com-
prender qué se cuicre en realidad, dAcaso no
'se desea —como dijo claramente cl doctor Ale-
mann— disciplinar a los trabajadores destru-
yendo su poder social? ¢No se querrd privilegiar
‘el poder patronal en la cinpresa?

" Haciendo caso omiso de lo dispuesta en el
artienlo 14 his de la Constitucién Nacional so-
blO la cogestion, nuesira legislacién preservad
para cl emplmdoy lIns decisiones cmpresarias
“de la gestidn, Sc qmerc eliminar el contrapoder
“que equilibra el poder patronal, suprimicndo la
agremiacién por industria, dejando de lado la
'sohdfuldad y creando dos tipos de trabajadores
on la empresa, introduciendo ¢l confliclo en
‘el mismo 4mbito laboral. Se quiere Jograr la
“movilidad polifimcional, eveando comodmcs. Se
cuicre levar al trabajador cventual para csa

" desempleo afecta a peoncs,.

confrontacién dentro de la empresa, Se husea
a changarines y se quicre reducir ol costo -
boral.

Reducly la masa salarial que pereiben los

" trabajadores de cualquicr empresa signifiea dis-

trilbuir mds regresivamente I viquera, disminnm-
yendo lo que llega divecta o indirectamente a

- los obreros. Por eso me atreva o decir que dsta
:es una iniciativa patronal. Responde o las pre-

ocupaciones, a los intereses y a las necesidades
de un determinado cstilo patronal argentine.
‘Todas las exigencias pah‘omlc‘: con respecto
nl cmploo se volearon cn csta iniciativa, Solo
hay cesién de derechos de los trabajadores. Tedo
el fiel de la Dalanza se inclina hacia un Jado.
Resulta conmovedor el esfuerzo que tos legis-
ladores —sobre todo los de extraccidn greminl—

.han hecho para que esta iniciativa sca acep-

lable a la vista. Pox ofra parte, cs una norma

que tiene toda Ia ingenuidad del voluntarismo.

Ya en el articulo 19 dice que “tiende a hacer
operativo el dorecho constitucional al trabajo”,

“como si una ley pudicra crear trabajo.

Me preocupa —coincidiendo en csto con cl
sefior diputado Siracusano y con el ansente seiior
diputado Luis Zamora— pensar que se puede
crear trabajo con una ley, Eso es usa ingenui-
dad. Chlare que no coincido con el seiior dipu-
tado de la Ucedd en la segunda parte de su
aseveraeion, en ¢l sentido de que csto lo solu-
cionan las fuerzas del mercado. A lo dicho por
el sefior diputado Zamora yo agregaria que
cs cierfo quec sc necesitan poh’ticas adecuadas,
pero también ln concertacién real y leal de
todos los factores de la produccién.

El desempleo no se dic por la falta de nor-
mas como ésta sino por recesién y achicamicnto

industrial, producidos sobre todo durante cl
proceso militar, Se necesitan politicas cconé-

micas y soclales adecuadas, inversiones produce-
tivas, incorporacién de tecnologia; es preciso
definie Ia politica de demanda y de acumula-
cidn, asi como un plan de infraestructura, una
concertacion, eteétera; todos los planes que esie
Zobierno no tiene, '
Las verdaderas causas del (ksmnplco cstin
en la falta de politicas adecuadas de reinversion
de ganancias, en la fuga de capitales, en la falia
de modernizacidn y ampliacidn del aparato pro-
ductivo y de infracstructura. Iis To que se dio
en amphos sectores de cse cmpio'mmﬂo que 1o
aceptd el reto de la erisis, el cspnllu de cmpre-
sa, la innovacion, la generacion de oportunida-
dpq y ¢l riesgo.
s voluntarismo suponer que los programas
de capacitacién sivven para crear empleos. Tl
oficiales, oficiales



especializados, téenicos, profesionales y cecu-
tivos. Ello prucha que no ¢s ¢ste camino ¢l ve-
sorte principal. Fs voluniavismo tambi¢n creer
que se pueden crear microempresas sin mereado
ni demanda. zQuién v a comprar en un MAarco
vecesivo? ' ]

Pienso que tambidn es voluntarismo o afix-
macién del dictamen de mayoria, que suponc
que en los articulos 82 a 11 se crea un ingenioso
sistema dc premios v castigos para terminar con
Ta falta de empleo. Me pregunto si no cstaremos
creando otra industria privatizando la policia
taboral para dejarla en manos de equipos de
denunciantes, en logar de cjercer ol Ministerio
de Trabajo ¢l contralor que debe a los irabaja-
“dores argentinos.

Por todo osto decimos que csta es la ey de
la precarizacion de empleo, Fsta es la loy del
desempleo, tal como el propio presidente lo se-
fialé cn wy publicitado furcio. Y esta también
es la ley del despido para los trabajadoves ar-
gentinos. Por eso quizds ncluya la- limitacion
de Ia indenmmizacion por despido sin cansa.

Tsta norma se¢ nos Proponc i un . Marco e
el que 2 pocos dias de ganar ——segin dicen—
unas elecciones, ¢l Poder Ejeculivo impulsa el
despido de 86.000 cmpleados priblicos, 7.000 de
Fabricaciones Militares, 2.300 de Yacimientos
Petroliferos Ttiscales y 12,000 personas que en
Hipasam quedardn sin recursos. ¢Quién va. a
absovber a los 120 mil despedidos y a los 160
mil jévenes que se incorporan a las fuerzas la-
borales en este mareo de ajuste y reecsion?

Se lleva el conflicto v la Iucha por la estabi-
lidad en el empleo al mismo seno de la empre-
sa, haciendo competiv por ese rccurso a traba-
jadores sindicados y no sindicados, a trabajado-
res permancutes y eventuales, a los que tienen
empleo v a los que carecen de él. Se rompe asi
Ia solidaridad- del conjunto colectivo de los tra-
bajadores; se quichra el equilibrio entre ¢l poder
patronal y ¢l contrapoder de los {rabajadores
agremiados. Ademis, se lesiona la dignidad de
los trabajadores eventunales, que quedan someti-
dos a una perpetua incertidumbre en cuanto a
su continuidad en el empleo, a cambiar cons-
tantemenfe de grupo de trabajo, a romper los
habitos y.las rutinas incluso familiaves y a no
obtener nunca una promocién, un aumento o
un reconocimiento personal, que tanta relacitm
guarden con la realizacién v la dignidad hue-
manas. :

Se ha dicho que el mercado de trabajo en la
Argentina es {lexible, y hasta se ha comentado
que es de goma, Esto es ast por Ia desocupacién
gue precisamente sc menciona como moti'vo de
ezte ‘proyecto de ley, por la disponibilidad de
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trabajadores que lnchan por conseguir un cm-
pleo, por la presidn que reciben guicnes esidn
empleados a rafz de lu amenaza de quedar des-
pedidos, por los gremios sonietidos también g
presiones como consecucncia de sus deudas, v
por Ila situacion real de los grandes gremios
que actian como gremios por fdbrica, pues en
lugar de plantear la solidaridad de todos los
irabajaderes del sector abordan los conllictos
cmpresa per empresa, banco por banco y ter-

“minal por terminal.

En realidad, éste es ¢l mejor cjemplo de lo
que sc ha dado en Hamar el chanlaje de Ta cri-
sis: aprovechar la sitnacién de crisis para obli-
gar a los trabajadores a renunciar a conguistas
sociales ganadas durante décadas de lucha, Fs-!
to no se consiguié en un dia sino-a través de
una prédica de afios y por la cohercncia de esa’

- prédica.

Tista iniciativa requirid. un periodo previo de

-ablande. Los medios masivos —no este Congre-

so— necesitavon diccinucve ineses para credr
las condiciones para que este proyecto de ley s’
tratara en el Pavlamento, “Los grandes comunica-
dores sociales necesitaron diccinueve meses pa-
ra hacer creer a la gente que esta norma seria
una solucion, Sc utilizd el problema de Acin-
dar como conflicto piloto, y se aplicd también.
con los telefémicos y otros gremios. Ast se en-
dwrecieron y agudizavon los econflictos cn vez
de solucionarlos, tal como ocurrié con los despi-’
dos en YPE, que afectaron a obreros cue pro-:
testaban legitimamente, como acaba de sefialar
¢l scfior diputado Cassia, Tampoco debemos ol+
vidarmos de las respuestas endurecidas que ve-

“cibieron los ferroviarios y de los despides “re-

presalia”, jAhora se pretende Ia prohibicidn dc.
Ias huelgas politicas, como si.cn cualquicy 1e-
clamo de los trabajadores argentinos no hubiera
un legitimo motive political

Ll proyecio de ley cn discusidn contiene as-
pectos. pintorescos. Por ejemplo, habria que
preguntar al sefior ministro cuél es ¢l motivo de
determinadas exclusiones: ¢l caso de los tra-
bajadores domésticos, rurales, estatales y los

“de la construecién, que son remitidos a wma:

ley futura, Por otra parte, cn este proyecto hay |
temas colados. Por ejemplo, dqué hace en esta’
ley el trabajo nocturno de la mujer, que corres-:
ponde a la Ley de Contrato de TrabajoP ¢Qué’
hace en esta ley do empleo ¢l blanquco nrevi-!
sional del fraude leboral de afies? Por oiro la-!
do, ¢la condonacion de deudas y la limitacién do
la indemnizacién por despido no tendrian que’
estar contempladas también en Ia Ley de Cona!
trato de Trabajo? R




.PBI en el afio 80 a wn 7 por ciento en e} aiict

i

‘La desocupacién argentina no obedece a wm
ccambio tecnolégico ni a wna reconversitn in-
. dustrial real. Tampoco hay participacion obrera
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Eo mas importante cs la consideracidn de Jos
cjemplos v antecedentes de maniobras politi-
cas como Ia que se qguicre implementar, Nues-
tra mds clara experiencia es la de la époea del
proceso, cuando se intervinieron todos los gre-
mios, prohibiéndose Ja actividad sindical y la !
negociacion colectiva. lecuerdan los schiores
(hpulldos (ue cn 'lqucl monicnto se incremen- -
taban los salarios en 550 planillas  distin-
guiendo, desde mm oficial de cseribania hasta
un ascensoriste de una fabrica do hiclo? Tam-
bitn se. medificavon vy suprimicron doscientos
artfeulos de In Ley de Contrata de Trabajo
v se los quitd a Jos trabajadores el mancjo de
las obrvas sociales, ¢Cual fue el resultado de todo
csla?

La

mversion cayd de un 22 por ciento del

90; el salario real, de wn 59 por ciento del pro-
ducto hrato interno al 28 por- ciento; olro lanto
ocmrid con fa ocupacién real de kv capacidad
industrial; se cerraron 20 mil emprosas, se per-
dicron sctecientos mil empleos, a pesar de que
se tuvo toda la discrecionalidad parva limitar ol
accionar contra ¢l poder gremial.

Puedo citar otro cjemplo que conozco muy-
bien, In la industria de Ta constraceion la fle-
xibilidad itene muches afios de aplicacién, ya
que se fexibiizé ol despido en una industrin
donde el empleo termina con la finalizacidn do
cada obra. Lo que se Hamé el fondo de desem-
pleo no pudo movigerar. ni frenav Ia péedida
de 603 il pucstos de trabajo.

Mucho se habla del ejemplo. espaiiol. En rea-
lidad, este provecto de Jey copia los cuatro nue-
vos nodelos de trabajo de los que aparente-
menle en Espata ya cstin “de voelta”. Lo que
ocwrrid alld fue que esta norma no pudo dete-
ner un proceso. que hizo que ¢l porcoitaje de
lesocupacion del 13 por clento en 1984 pasara
Wa casi el 20 por ciento cn 1987, con ol agre-
{ gado de que en 1987 la mwitad de cstos desocu-
‘pados fenfa dos aflos ininterrumpidos en csa
s condictén, Lo mismo podemos decir de Ttalia
i v de Francia, donde estas medidas no tuvicron
consccuoncms positivas.

—Ocupa Ia Presidencia ¢l sefior vicepresi-
dents 1¢ de la Ionorable Camara, doctor Au-
ousto José Aavia Alasino,

Sr. Fontela, — A pesar de csta no carrelacién
habria que marcar las diferencias con Europa.

ni concertacidn por industria wi por émpresa;

no cxiste participacién cn conscjos de indus-

ltia i cn consejos de empresa; no hay garan-
tia 2 la curopea, no hay cxpansién ni creci-
micnto, Sin embargo, también alld como acui
en Ja época del proceso, se demostrd que no
existe corrclacion entre In desregulacion, Ia fle-
sibilidad- y ¢l aumento del empleo, _
Convendria aprovechar la presencia del sefior
ministro en el recinto -para plantewle algunos
interroguntes, porque de lo contrario sélo habra
venido para-conversar con los sefieres diputados
de la mayorfa, Aunquc tiene todo ol derecho
de mantener agui una reunion social, para que
su visita sca mas fructifera le voy a pedir res-
nuzsta a ciertas inquictudes, que quisicra que
£l seiior ministro registrara a lin de que en su
momento las responda ordenadamente. En pri-
mer lugar, cudles son las politicas adecoadas
para gencrar condiciones de creacidn Jde em-
pleo que acompafian esta norma, gPor qué cste
proyecto de ley mo sc limitd a la emergencia
ocupacional definida en uno de sus capitulos?
JPor quc’, la iniciativa no sc circunserihié a las
].oqucnas y medianas-empresas, que son las quc'
podrian ltener no digo un justificativo, pero st

alguna causa real por la cual dejaron de cums-

pliy con sas obligaciones labmalcs?’ Jor qué
se oforgan. ventajas a quiencs toman un {ra-
bajador cventnal en ver de ddrselas o los que
convierlen a uno de cstos trabajadores en per-
manente? gPor qué se premia la precariedad en
Iugar de la cstabilidad del empleo? gA qué
coulraprostacion se obliga a los empresarios cu-
yos aportes sc reducen en un 50 por ciento?

No. tlenen ninguna obligacidn de reinvertir ese

alro ni de encauzarlo a la creacidn de nuevos
empleos, ¢lor qué sc blanquea el fraude pre-
visional mediante la condonacién total de los
moutos costafados, creando  desigualdades con
Tas personas que cumplicron con la ley? gPoy
qué sc incluye dentro de este proyecto el fon-
do de desempleo? ¢Por qué se hmitan las indem-

" nizaciones por despidos sin causa? ¢Por qué sc

auloriza a través de esta iniciativa cl ualn]()
nocturno de las mujeres?

Asimismo, me gustarfa que ¢l seflor ministro
me dijera en qué se basa ol titular del ANS-
SAL, sefior Guerino Andreoni, para afirmar que
la convencitn colectiva de trabajo es imposible
de cumplir, Seria muy instruectivo para todos
los legisladores que el funcionario aqui pre-
sente nos explicara o quc una ley no sirve
para nada o por qué a través de clla so puede
inducir al incumplimiento y al c‘mplco en
negro.

Por otro lado, en lugar de establecer la soli-
daridad del cmplcadm que ocupa trabajadores
a {ravés de las agencias, gpor-fué no se dio el
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‘pasa cowvecto  de suprimir  csas vcrdadcms.:
“dgencias de changarines” P Ademis, geomo picn. -
sa el sefior ministro controlar en o sucesivo ¢l
.{raude laboral ‘con mn presupuesto. reducido y*
“con sus cuadros de fancionavios desmantela-
dos? o o P

También deseo. ocuparme de un-incidente que.
en el dia de hoy hiri6 la sensibilidad de la ma-
yorfa de- los diputados que integran esta ¥ono-
rable Cimara y preguntar el motivo de la visita
del embajador Todman al sefior ministro. (Cudl
es ¢l intexds de este embajador en cl proyecto
que hoy consideranios? Creo que la- respucsta
que nos pueda dar ¢l doctor Diaz sevd de su-
ma importancia para los scfiores diputados.

No pucdo dejar de mencionar que ¢sla ini-
ciaiva ¢s nada mas ni nada menos que una rei-:
teracion. de la “propuesta Curin”, que sc: cono-
cié durante ln campaiia presidencial del afio
1989 y quc le terminé costando. al economista
justicialista su separacion del equipo de cam-
pafia quc ¢olaboraba con el doctor Menem,
Ademas; no olvidemos que-este dltimo’ negd ro-
tundamentc la ‘existencia de csa propucsta antes
de ser clegido presidente de Ya- Nacion:

Este paguete de. leyes constituye la continui-
dad de wna politica ‘de- desproteccion Iaboral:
que se inicié’ durante: ¢l proceso: militar, listo-
e producto de Ja “wansa negra” que el Poder.
Ejecutivo lc propone a los gremios a cambio de
la subrogacién ‘de sus deudas. Por ello voy a
coincidir con las palabras del scfor micmbro .
informante de la mayoria, pero- con una peque-
fia diferencia: no cs que cl drbol no nos deja
ver el hosque, sino que la hojarasca represen-.
tada por los casi 160 articulos que tienc el pro- |
yecto no nos deja ver tres o cuatro realidades
que son muy simples y. que constituyen los ob:
jetivos d¢ esta- propuesta, Ellos som: facilitar el-
despido; convertir a los obreros permanentes en’
comodines; enfrentar a csos obreros con los
changarines y disminuir el poder -social de los -
trabajadores,

Esta propuesta no va a crear cmpleo. Pero,
como dije antes, no estamos cuestionando un
proyecto sino un modelo que encarna una. fi-
losofia que, como lo expresé- muy bien el se-
for diputado de la UCEDE, todos sabemos.
bien d¢ qué se trata, La {nica forma de genc-
rar empleo es modificando el plan econdmico y
cambiando a los aliados de este gobierno, Es
necdesario gue volvamos con los aliados que te-
niamos cl 14 de mayo, para lo-cual deberemos
modificar las prioridades, porque ellas no pue-
den seguir sicndo-Ia deuda externa y la acumu-

lacién del capital privado.
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- Por estos motivos -no vamos a brindar - nues-
tro apoyo a ningmmo de los proycctos conteni-+
dos en este paquete que ha sido remitido al
Congreso, ni 2 ninguna iniciativa. que limite los
derechos sociales de los trabajadores argentinos.

Sr. Presidente (Alasino). — Tiene Ia palabra cl
scfior dipmtado por Buenos Aires.
“. 8r, Gatti. — Sefior presidente: fijard la posicin
de la democracia cristiana sobre este proyecto
de ley y el espiritu gue lo anima. ©

Habida cuenta de lo.gque se ha dicho v de Ia
clara exteriorizacién del contenido “ideoldgico
de- esta norma, quicro fijar o marco doctrinaxio

“e ideologico desde el cual emitiremos nuestro

juicio. .
Para nosotros ¢l trabajo es la clave esencial
del problema social y lo gue importa es ¢l suje-

to del trabajo. El primer fimdamento del ira-§

bajo: cs ¢l hombre mismo y considcramos - que

“hay wna prioridad del trabajo frente. al capital,

Ello es la expresién de la primacia del hombre

por sobre las cosas, Tl capital es un conjunto
de medios y es ¢l fruto del patrimonio “historico
“del “trabajo. humano, :

En consecuencia, los medios de produccion
no deben ser poseidos contti el trabajo, porgue

“el.finico titulo legitimo para su poscsion es gue

sirvan para-cl trabajo. Esta cs la hipoteca social
especifica que grava a los instrumentos dec pro-
duccibn, sean cstatales. o privados,

El materialismo prictico dcl cconemicismo,
sca capitalista o marxista, da esencial importan-
cia al clemento objetivo del trabajo. En cam-
bio, para nosotros, ¢l clemento” esencial cs ol
sujeto «del trabajo.. Por: ello partimos del concep-
to-de que todo desarrollo legitimo ne puede scr
pobre o cstrecho, tal eomo 1o concibe el -econo-
‘micismo, que considera al desarrollo como una -

“mera acumulacién-de bienes v servicios y sostie
ne la primacia de las cosas sobre las pevsonas.

Consideramos que debe- darse priovidad « la
dtica sobre.la téenica v a las personas sohre las
cosas, v crecmos en la superioridad del espiri-
tu sobre la materia,

Tas sociedades economicistas, sean capitalis-
tah o marxistas, son. las denominadas socieda-

“des del tencr, a las que aparentemente sc aspira

en el plano econdinico y con la introduccion de
ste proyceto. Son sociedades deshumanizantes,
egoistas y consumistas, y de alli deriva la voca-
cion imperialista de les paises dominantes,
Aspiramos —porque creemos gue clla ¢s po-
sible— a la sociedad del ser. en' la que se des-

- arrolla un fuerte sentido de la solidaridad y se-
. busca con afdn cl bier comdm. Ysu cs lo quo
busca cl socialeristianismo,  © ' :
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No creemos que haya un orden priblico eco-

némico al que deban subordinarse las personas -

v los dercchos de los trabajadores. Bregamos
por ¢l orden publico que ticne como objctivo
central ¢] hien comin, el hombre y su cultura,

1lsos son los clementos centrales y en ¢st osque-
ma, la cconomia y la politica son instrumentos.

al servicio del homlbie y su desairollo,

Hecho este Treve exordio, entraremos en cl
andlisis de Jos aspeclos gencrales del proyeelo,
Compartimes ¢l criterio de que no se trata de
una’ infeialiva imovadera en cuanto a la legis-
Jacion sobre promocidn del empleo. Tis innova-
dora desde ¢l punto de vista de que desde mn
10})1'.01'110 democrdtico se infroduce Ja flexibili-

acion laboral cn las relaciones laborales, espe-
cificamente en Jos cuatro contratos de trabajo
promovidos, que a nucstro juicio lesionan uno

.de Tos aspectos centrales d2l derecho lahoral,:

fque es la aspivacion del trabajador a Ja estabi-
lidad, :
Creemos que se pretende imitay la experien-
cia curopea, pero introduciendo la flexibiliza-
cién -en condiclones absolutamente distintas .a
Jas del proceso curopeo, que como todos sahe-
mos s¢ desencadend en la déeada del 70 como
consecuencia de la crisis del petrdleo y donde
s¢ produjo realmente una limitacién en la de-
manda de bicnes y servicios, agotindose todo
un sistema de produccidn, Los capitales se deri-
varon 2 Ja actividad financicra y no a la pro-
ductiva, naciendo de ese modo una experieneia

fascinante: Ja revolucién teenoldgica, De csta -

manera las empresas obluvieron mayores méy-
genes de ganancia, climinando Ja mano de obra
por medio de Jn introduccion de la teenologfa,

v microclectrénica, Ja hiotienica, la encrgia,
os materiales, cledtora,

Pera este proceso que se. dio en Furopa sc
produje en una socicdad posindustrial, mientras
que agul atn no surgisé la revolucién industrial,
En Europa existe un sistema de seguridad social
universal, sgualitavio v ecliciente, y wna activa
participacion de los trabajadores en las empre-
sas, sea por mcdio de Ia cogestion en sus di-

versas formas, como en Alemania, o del control

obrero, como en Ttalia, Ademds existen cana-
les participalivos, especialmente en materia de

informacién, consulta y control, y los trabaja-

dores tienen wna yelativa ¢ importante parti-
cipacion en el producto Truto nacional: mds
del 50 por eicnto, Es en esc marco donde so
. da este proceso de flexibilizacion que se quic-
xc imitar,

Pero, gqué rigideces se [exibilizaron .en Fu-
ropa, sciior presidente? Agencias piblicas de

empleo deintervencion preceptiva on la contra-
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tacion de personal y activa participacion sindi-
ccal en la gestion do tales agencias; jornadas

semanales de 38 v 40 horas; indexacion salayialy
autorizacion administrativa para cl despido co-
lectivo, -cleétera, Lse fue ¢l caso del gohicino
de Jacques Chirac en Francia, ¢pero qué resul-
tados dio en Juropa cste proceso flexibilizador?
Comeo ya lo mencionaron los scfiores diputados

Mugnolo y TFontela, cse sistema no dio Jos re-,

sultados csperados. En Europa sucedié que nid
soetor muy importante estimado en un 23 poy

‘cleato ha. pasado a integrar la pablacidn eco-
ndmicamente activa desempleada, aliviandose Ta

situacion de cstos trabajadores por medio de
un seguro -de  desempleo, o participando  del
seetor informal de sus cconomias.

¥l retorno de este scetor en condiciones dé
precaricdad al sector formal se toma cada vez
mds diffcil v se presenta un debilitamienta de
las estructuras sindicales. Iista es Ia cxperien-
cia desreguladora de Furopa, en Ia que no me
detendré porque ya {ue profundamente anali-
zada por ¢l seijor diputado Mugnolo, Pero o
cque cs indudable es que la franja desprovista
de estabilidad laboral sc ha caracterizado y
s¢ caracteriza por, la inestabilidad, Ia incerti-
dumbre, la desproteccidn y los menores ingresos.

Tampoco hay dudas de que Ja precavicdad
en la contratacion laboral es un instrumento del
que hoy sc valen los cmpresarios, y responde a
la actual légica de acumulacidn y produccién
cue reclama libertad contractual ¥ facilidad para
ulilizar y despediv a las fuerzas del rabajo cuan-
do sc Jo considere necesarjo, Iiste es un reclama
permancnte del empresariado que aparcee en la

- confrontacién y cl encuentro cnire los emplea-

dores y los trabajadores desde ¢l nacimicnto de
. 4 (1 . . L4
la revolucién industrial, Siempre que existié des-

“regulacidn, hubo explotacién y ¢l trabajo fuc

considerado como una mercancia,

Quicro recordar agud, a 500 afios de la comme-
moracion del deseubrimients de América, esa

- maravillosa obra que fue la Legislacidn de In-

dias, ocultada siempre por Ta historia negra de
Iispafia, que so cseribid sobre la colonizacion
de América, Me reficvo a la rccopilacion dg
Indiag que realizé en 1680 Carlos IT de Iispa-
fia, v que como seiialaran el doctor Ricardo
Levene y ¢l doctor Soldrzano Dereiva, entre
otros historiadores, sc trata de una legislacion

maravillosa en la que lees siglos antes de que
o legislacion social y ¢l derecho de gentes se

implantara en Occidente, s¢ habian dictado noz-
mas extraordinarias con yespeclo al trabajo de

‘los indigenas, las ocho horas de trabajo, el des-
| canso dominical y la proteceidn del trabajadox

frente a Jos accidentes de trabajo, etedtera,

:A-l‘
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Nosotros tambiép sufrimos una desregulacion
cuando en la época de la declaracién de nues-
‘tra independencia se derogd csa legislacion y
tuyicron ue pasar casi 100 afios para gue sur-
gicra la primera norma del derecho del trqba]o,
cn nuestra ctapa como Nacién independiente.
Me refiero a Jos aiios 1904 y 1903. Yor eso digo
quc ya hemos vivido la ctapa desreguladora
con el pais.

También recuerdo lo que occurrid con I Re-
Vvolucién Industrial, ese periodo que se desen-
,f:volvi(’) entre Jos afios 1770 y 1830 y cue fuc
Vdenominade de csa mancra por Toynbee. Me
frefiero al momento en que se suprimicron las
“eorporaciones de oficios, que habfan durado
“yarios siglos y constituycron una verdadera cs-
“eucla de trabajo. Por. su propio agotamiento,
‘por In corrupeidn existente y las nuevas moda-
“fidades v descubrimicntos, sc persiguicron y cli-
“minaren csas corporaciones, guc tenian verda-
“deéros reglamentos <de trabajo para el aprendiz,
el compaiiero, ¢l oficial y hasta el macstro.

Con ¢l pretexto de afianzar la libertad de
irabajo, que efectivamente era vulnerada por
“psas corporaciones de oficio al ser hereditario
¢l cargo y cl cjercicio. del maestrazgo, se dictd
el edicto Twgot en 1780 y la ley Chappellier,
“entre olras normas curopeas. So pretexto. de
“afianzar Ja libertad cconémica y fa libertad del
“irabajo, derogaron y prohibicron toda regla-
:mentacién y posibilidad de organizacion en de-
fonsa de los intereses del trabajador.

FTstoy haciendo referencia a csa ctapa fasci-
“nante en dande se pradujo la revolucion indus-
frial pero también la explotacion mds grande
que conocié la humanidad, donde la acumula-
©ion sc realizo a costa de los esfuerzos y sacri-
ficios de nifios, mujeres y - trabajadores durante
generaciones, y donde el trabajo también era
considerado en aquel entonces como una simple
mercancia, (Cuénto tuvo ¢ue luchar T humani-
dad para transitar desde csta época del més cru-
o economicismo que 1:0s plantearon aqui como
ol que debe imperar en las relaciones de tra-
bajo, hasta lograr la consolidacion de un deve-
‘cho social laboral!

Fl mundo ya ha vivide estas clapas v ya co-
nocemos cudles son las contecuencias para los
{rabajadores; Como bien lo decia el sefior dipu-
tado Fontela, en nueslre pais durante los gobier-
nos militares hemos ulrido gravisimas Hexibi-
lizaciones, Recordemos en 1976 la ley 21.297,
cuando sc modificd Ia Ley de Contrato de Tra-
hajo y sc limitaron institucicues csenciales para

el trabajndor. Como ya funeron mencionadas, en-’
'su mayoria por el sefior diputado Fontela no.

me voy a referir a ellas. Simplemente sefialar¢

las facultades que tenia el trabajudor de pro-
mocidn, contralor, régimen de vacaciones y tan-
tos institutos que [ucron limitados por cse go-
bierno militar. No nos olvidemos que. inmedia-
tamente se prohibio ¢l derecho de huclga v la
organizacidn sindical tereiaria; ¢s decir, la CCT.

4Qué benelicios produjeron esas normas {lexibi-

lizadoras a la produceion? También se climina-
ron las holsas de trabajo de Tas FALRIE esla-
blecidas por la ley 13.020, Ia no vigencia de i

ley de salario minimo vital mévil v podria sc-

guir citando normas de desvegulacion. Ale pre-
gunle gud ha ocurrido en ¢l Ambito de Jos tra-
bajadores bancarios con ese estatuto magnifico
de Ta déeada del 30 que durante cuarenta afiog
rigid sin mayores conflictos v que nosotros cercia-
mos (ue volveria a instaurarse con la legada
de Ia democracia. No solo se lo dejy de ado
sino gue tampoco se volvid al régimen de ka lev
20.744, Ls decir, se ha desregulado muncho en
cl pais. gQué mas quicren desregular? Que no
s¢ diga que el orden puablico ccondniico es ¢l
gque genera la neeesidad de I desregulacidn.

Podemos hacer historia de Jo que ha ocurrido
en nuestro pais. B las épocas mis criticas de
Ia cconomia se” dictavon fas 'cyes Jaborales mas
importantes. Incluso en ¢l aiio 1915 se sancions
la ley 9.688, dc accidentes de trabajo, que su-
fri6 nomerosas maodificaciones pero adn perma.
nece vigente,

dAcaso .en la arisis del ano 20 yia se dietd la
ley 11.137 de defensa de T mujer y del menor?
También sc sanciond una lev importante, como
la. 11.278, que protegio la intamgibilidad del sa-
fario y que rigio hasta Ta década del 60.

dAcaso cu la crisis del afio 30 no se sancic
naron leyes esenciales como la 11.729, que 1’1.
corpord la estabilidad en ¢l contrato de trabajo
—que rigié hasta la sancién de la ley 20.744—,
modificando ademas los articulos 154 a 160 del
Cédigo de Comercio, introduciendo por primera
vez la indemmizacién por despido v las vacacio-
nes para los empleados de comercio, lo que fue
posteriormiente cxtendido por la jurisprudencia
a los trabajadores de la industria? '

dAcaso en la época yefevida no se sanciond o
ley 11.544, que seguramente ahora van a que-
rer modificar? gAcaso en la crisis del afio 54
no se sanciond Ia lev 14250, dc convenciencs
colectivas de trabajo, que reguld magnificamen-
te las relaciones laborales v que ahora se guicre
modificar?

Creemos que aqui no se dan las condiciones
cxistentes -on- Enropa; aqui se ha precarizado

'y desregulado demasiado y ¢l Estado debe ser

garante de la justicia social, como lo deciamos
en el programa del Frejupo co 1989, -
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Con la sancién de cstos proyectos —por mis
que no dudemos de Ia buena fe de quicnes es-
'['{m cn esta materia— se .intvoduce Ia precariza-
cidn del contrato de trabajo por la Yogica natura)
tle cstos procesos.

dQué ocurrié con ¢l Minislerio de Trabajo?
PDesde 1980 ha side desmantclado. El gobicrno
militar climind muchas delegacioncs regionales.
Se despidié a los funcionarios mads imporiantes,
A los pocos funcionarios que quedan cn ol Mi-
nisterio de Trabajo sc los piensa derivar 2 la
DG), ¢Con qué mecanismo sc va controlar Ia
profusa cantidad de obligaciones v responsabi-
fidades del Ministerio do, Trabajo para cvitar la
corruptela con la introduccién de nuevas moda-
idades precavizadoras de trabajo? ¢Cudles son

lrataciones proycctadas se introduce una preca-
Fizacién que para nada va 2 ser conveniente en
Tas relaciones de los trabajadoxes. 7

Nosolros decimos que nu se imiova en Ja pro-
mocién de empleos, porque Ia propia Jey de
ntinisterios enumera las hmciones que ¢l Minis-
terio de Trabajo deberfa .cumpliv, como por
cjemplo la promocion del empleo, gPor qué no
se ha hecho nada al respecto? (Qué se espera?
cDénde estd Ja estructura para cumplic con lo
uyue Ta ley aspira a realizar?

También nos agravia cnormemente el tema

va planteado por dos o tres sefiores diputados
con respecto al blanqueo del empleador incum-
plidor. Por ¢l simple hecho de Blancuear los
contratos de (rabajo se produce mna condona-
cion total de los aportes a las distintas cajas.
Nos preguntamos cdmo serd visto eslo por el
empleador vesponsable que sicmpre ha cumpli-
do con sus obligaciones. ¢Por qué se premia a
Q_w]los empleadores que han neurrida en co-
wapeion estando vigente la ley penal tributa-
¥ia? Si no estuviera vigente csta legislacion diria

[que son meros incumplidoves pero, de acuerdo

‘con ¢l mecanismo legislative que actualmente
s rige, se tata do personas que han delin-
cjuido, '

~ Como el seiior diputado Genlile se referivd
A otros aspectos, quicro dejar sentada nuestra
“Gposicion central a estos mecanismos de con-
<tratos a ticmpo determinado, que para nosolros
violentan uno de los clementos csenciales del
contrato de trabajo, que es la cstabilidad.

~ 4Coémo vamos a considerar al hombre cle-
mento esencial de fa empresa, v al capital sim-
ple: clemento instrumental —como dice ln doc-
-trina social de Ia Iglesia—, si el trabajador pasa
‘a ser una mercancia que se puede sacar y poner
en aras de Ia estractara ccondmica y de Ia in-
corporacion teenoldgica? No cs ése el espivitu

s medidas? Por cllo decimos que con las con-

correcto. Tampoeco creo gue sea el espivitu de

los trabajadores. Coincido con ¢l scfior dipu-
tado Fontela: existe una campafia- casi asfixiante
en los medios de comunicacién, cn los que no
s¢ oscucha ninguna campana de los tratadistas
que no comparten esta {lexibilizacidn, quiencs
Hmitan su opinién a las revistas especializadas

- pero jamds son lHamados a un eanal de televi-

sién, salvo .raras excepeiones. Sc trata de una
opresion que ha conmovide a la comunidad
desde hace mas de un afio para que todos crean

que cl villano de la pelienla cs ¢l trahajador y

sus derechos, sin lenerse en cuenta otrog as-
pectos realmente importantes, porque si recupe-
rizamos el nivel histdrico salarial de los traba-
jadores —hoy estd en algo mas del 20 por ciento

‘del producto yuto nacional v sicnye estuvo

cerca del 50 por ciento— mnchs  habriamos

“avanzado cn el desavvollo productive de Ja Na-

cion. { Aplansos.) ,

Sr. Presidente (Alasino), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa ¥e,

Sr. Amtelo, — ITonorable Cimara: fnimos con-
vocados para Uatar la Tamada ley de empleo.
El bogue que represento ha leido ambos des-
pachos con detenimiento. Recibimos con agrado
Ins tres lineas moncionadas por ol senor dipu-
tade Borda como parte integrante del despacho
de mayoria: prenvios y castigos con ¢l objeto
de alentar el blanqueo de las relacionss Iabo-
rales clandestinas, nuevas formas de comtrata-
cidn y proteecion al desempleade.

Observamos lambién que ¢l despacho de mi-
norfa ostd en la misma tonica. Por supucslo
aue hay dilerencias, pero ellas no hacen ivre-
conciliables o los despachos: Ta regulacion del

| copleo no registrado, las modalidades, 1a pro-

teccion de los desempleados, la creacidi el
Fondo Nacional del Empleo, la comisién hica-

| meral destinada a controlar la aplicacién de I

ley vy las prestaciones temporavias para cl de-
sempleado, Por eso conficso ¢gue me ha des-

- orvientado la c¥posicion del miembro infoomante

del dictamen de minorta, No pensithamos que
dsa iba a ser la posicidn que iban a adoptar Tos
seiiores diputados Mugnolo y Parente.

Quizis el micembra informante se extendio.

' demasiado en cucstiones particulares, porque
- en el fondo ambos despachos tratan log mismos

temas. Repita que lo hacen con algunas dife-,
rencias, pere acqui la cuestidn pasa por saber.
si la denominada ley de empleo esta bien la-
mada de esa manera o habria que denominarla:
ley de desempleo. Este no es un “Turcio”, como,
dijo el seiior diputado Fonlcla, porque real-
mente ¢l ejo centeal de nuestro problema s cl

| desempleo y no el ampleo.
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Nuestro objetivo principal es resolver el pro-
blema laboral que se mos presenta. La clase
trabajadora reclama esa solucién, La desocupa-
cion es muy alta. Las fabricas que sc cerraron
a6 han vuelto a levantar sus persianas, La pe-
quefia y mediana indusiria pasa por una con-
traccidn formidable,

Quizds, se avecina la agonfa para esc sector de

1o, cconomia. Segdn nuestro criterio, la iniciativi
estd preocupada por el desempleo y toda fa cous-
telacidn que gira en torno a ¢l

LEn primer Iugar, la regulacion del empleo en
negro trae consecuencias laborales v -econdmicas
para ¢l gobierno de 1a Nacidn, que por via iudi-

vecta debe soportar los costos sociales del desem-

plea. Quiero decir a los sefiores diputados. que

‘esta norma no es wir mctexto, Con ella no se

guicren destruir ~~comao ¢uizas se ha sugerido—
las conquistas laborales, ni tampoco dar rienda
suclta al capitalismo leonino., ,

2] ~desempleo es una realidad que no sélo
castiga a Jos argentinos, Iis una realidad en el
mundo, y empezd hace ya muchos afios en otros
paises. Aproximadamente en 1970 aparccen en
¢l mundo la informdtica v la empresa modulax,
Merced a los adelantos cientificos se cambia la
téenica cmpresaria, que incorpora una tecnologfa
totalmente nueva en la relacion entre el -capital
¥ el trabajo. Por supuesto, nosotros no podemos
Hegar a rcsolver esa situacidn con nuestros ve-
cursos propios. '

Listibamos empobreciéndonos a pasos agigan-
tados para llegar a lo que estamos padeciendo
v a lo que nos vemos obligados a resolver, Sin
duda que ésta cs una ley politica y ése es qui-

zds su principal defeclo, porfjue la ley politica:

que nos ocupa obliga a determinados scctores
a afiorar, —como nos dijo con toda sinceridad
¢l sefior micmbro informante del dictamen de

mayoria— una Argentina que fuc y que, como,

todo aquelio que afioramos, no va a volver, as!
como fampoco volverd la Argentina anterior a
aqudélla,

Hoy cstamos frenté 2 v ammmdo nucvo y a

una Argentina nueva, Queremos tener ol opti-
misme de que somos capaces de saliv de este

_intringulis, formando la Argentina que €l mumdo
Zreclama para gque podamos ingresar a csc csta-
‘mento nuevo gue se conformd en ¢l mundo,

La ley politica de la Argentina auterior para

‘el momento actual cs excesivamente rigida, Es
maley que se amasdé —y lo recordamos todog—
‘con la idea ecentral de cuie habia gue combatir
al capital, Eso ya no tiene vigencia hoy, En aquel
- momento ésa fue sin duda la orientacién socio-
economica, pero hoy ya no tiene - vigencia; y.

no la tiene porque 1o que sc precisa para resol-

vor el problema del desempleo es capital gue
produzea fuentes de tfrabajo y que permita
levantar Tas persianas de Ias empresas que ca-
yeron en un desequilibrio econdmico realmente
lamentable. ‘

Estamos muy pobres, casi fundidos. Ividen-
lemente no vamos a resolver cl problema pre-
tendiendo revivir leyes que no responden al mo-
mento ccondmico actual. Lamentablemente, ésa
es la realidad, Disiento con algunos colegas que
fueron muy catégdricos en sus expresiones y
s0lo puedo decir gue para vesolver el proble:

- ma Jamentablementc no hay olro recurso que
la flexibilidad,

En buen romance, ¢qué significa la flexibili-
dad? Salir del contrato laboral por tiempo
determinade ¢ ir a- determinados contratos, ¢
aqui en adelante, no hacia atras, de plazos de-

- terminados, valga la redundancia; o si no, como
_ bien sefiala ¢l dictamen de minoria, plazos in- -
- determinados pere determinables, Esos contra-

tos se necasitanmy los piden las empresas: como
una manera de podey seguiv actuando.
Lo flexibilizacién, sin dudas, tienc mucho

_que ver con nuestro gran enemigo, que es la

inestahilidad. Sabemos ¢ue hemos tenido in-

flacidn con un indice inigualable en ¢l mundo -
y, ademds, la mds larga en el tiempo. Fso nos

destrozd y nos ha carcomido hasta Jos tuétanos.

Y si no llegamos a la moneda sana, a la cstabi-

lidad que persigue este gobicmo, evidentemenio

no podremos scguir adelante,

Tenemos que satisfacer las necesidades esen-
ciales del hombre despedido, del que no tiene
empleo, No hablemos de los jubilaclos; hace tiem-
po que no paso por la plaza Lavalle, porque
realmente el especticulo me calaba muy profy
do, Estamos obligados a resolver ese tema,
no pademos demorar a ese efecto el manteni-
miento el plan de gobierno actual.

La necesidad de estahilidad, que significa
tener una moneda sana, dio lugar a la ley de
convertibilidad, al achicamiento - del Estado, a
las privatizaciones y o uwn resultado palpable
que en cste momento tenemos a la vista y quee
no debemos permitir que se altere; me refiero
al bajo fndice de inflacidn, Ojald podamos man-

‘tener ese indice y veducirlo atn mas, porque

sin moneda sana no vamos a saliv adelante,
Para que esa ley de convertibilidad y csa es-
tabilidad tengan una forma v un asiento perma-

- nente en nuestro régimen do vida, sin ninguna

duda lo que fenemos ¢ue lograr es la producti-

wvidad, pues frente a aguella ley que, como- de-
cia, hace mis do enarenta y cinco afios se amasé
-bajo el -prineipio de que el capital debfa ser’

combatido, hoy existe un reclamo -para poder’
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Tograr Ia revolucidn productiva prometida, en
“hase a la cual cl gobicrmo llegd al poder pero
que todavia no ha podida concretar, Fl eanital
-méds el trabajo wenos los costos es la predoctivis
dad que sin Ingar 2 dudas deberd ser impulsada
a fin de elevar ¢l nivel de vida, que es su con-
‘secuencia econdmica inmediata, A esa producti-
vidad que precisamos pero que se estd demoran.
~do peligrosamente sélo podremos Hegar median-
te la competitividad interma e internacional,
Este es un problema crudamente econdmico,
que ¢l gobierno actual ha encarado con deci-
sién y con firmeza; por la tanto, no impidamos
que logre los distintos objetivos que forman el
olan central, Nuceslras propias nccesidades son

A4S (UC 10§ imponen cmpujar este nuevo siste- |

ma laboral que se pretende aplicar. No cs tras-
plantar porque si experiencias extranjeras; pero
en torno de esas recesidades tampoco debemos
lener visiones apocalipticas, No se trata de des-
trozar el movimiento obrero ni los logros so-
ciales de la clase trabajadora argentina; no os
eso lo que persigue esta legislacion.

Aunguz ambos. dictdmenes tengan algiéin enfo-
ue distinto, ‘reitero que en wn principio crefa
(ue cra un proyecto comvin, por lo que no me
resigno o creer, teniendo en cuenta la enco-
“miable tarea realizada por la Comisidén de Le-
gislacion del Trabajo, que puedan tener disere-
naneias que no puedan resolverse,

Faley debe ser Gtil a nuestro medio y a nues-
tras necesidades pero —y he aqui quizas el pro-
Blewa, que es méds mental que sociojuridico—-
hay que renunciar o hdbitos, adaptarse a nue-
vas civcunstancias.

Para llegar a la {lexibilidad Tahoral nccesita-
.US flexibilizamos mentalmente; de otvo modo

‘o entenderemos el problema, Es necesario que
cambiemos normas de convivencia que Hevan
muchos afios con nosolros, Lste cambio obe-
dece a razones do eliciencia v de costo.que pre-
eisamos para entrar en ol mundo de Ta compe-
b acia infernacional, ’ :

Es innegable que los resultados del sistema
s-iual no pueden favorecer lu ilusién de tencr
una Argentina mejor, Iixiste un obstdeulo para
¢l progreso y, por consiguicnte, para ¢l bienes-
Tar social: nuestra falta de adaptacion a lo que
reclama el munde socioecondinico actual. Esta-
‘mas aute dos conceptos; rigidez versus Hexibi-
Ji lad. .

Ll tema se planted en el terreno hélico en Ia
W tima guerra: franceses v alemanes hicieron las
dxfensas rigidas que marcaba el antiguo™ con-

{licto de-trincheras: las Jineas Maginot y Sigfrido, -

asi como antes los chinos. levantaron la muralla
Para defender el embate de las tértaros, ¢(Qué
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ocurrié? Lo rigido no sirvid. Encima .de cllos

‘pasavon los aviencs y la guerra tuvo el {inal
que todos conocemos, Pero hubo algo-méas: me-

diante la apavicién de la informatica y de los
sistemas se facilitavon los vuelss espaciales en
los que se empefiovon dos nociores: Estados
Unidos, que fue duramente castigado en su eco-
nomia por la alta inversién cxigida por las con-
cuistas espaciales, y la Unién Sovidtica ¢ue ha

-vuclto a ser Rusia porque {allé la productivi-

dad, Iistados Unidos pudo mantener ¢l aparato
productivo, no ast la Unién Soviética, Fsto nos
da la pauta de que en el mundo de hoy sélo
ia productividad nos puede levar adelante,

Fn nuestro pais la productividad puede ser
lograda tnicamente si nos salimos de los es-
quemas que existieron en oftras épocas. Las ga-
ranting laborales rigidas del sisterma actual no
son en st mismas soluciones,

Dos ejemplos aleanzan para abouar o ex-
pucstor el régimen jubilatorio v lus convencio-
nes colectivas de trabajo, 1] primeroe estd fun-
dado en ¢l prineipio del aporte de scis millones

e trabajadores activos a fin de solventar a tres
-millenes de trabajadores pasivos. Nos encoentra-

mos ante una relacion de dos a uns. Ademds,
como las empresas ne son instilucioues de he-
neficencia, al incrementarse sus costos internos
disiinuyen su capacidad para competiv y, por
consiguicnte, tinnhbién disminuyen Ios cmpleos;
los beneficios para los jubilados son agros y
los aportes son excesivamente clevados. Todo
esto oblign al LEstado a recwrir a la financia-
cién interna, lo que produce un auments en los
impuestos y esto, a su vez, trac aparefada una
consecucnciz cuasidelictual: Ta cvasion, Iista es
nuestra realidad,

Tade Jo demids —las convenciones colecli-
vas, la productividad, eteétera— es lo que mar-
ca nuestro nivel de vida, Ta productividad es
fa relacidn entre Jos recursos empleados v el
producto logrado. Por clle, ¢l resultado no es

o} mismo ¢n wna empresa que en otra, Pero la

negociacion colectiva no contempla csa situa-

widn en particular; mo Ia podemos considerar

como un medio para resolver los problemas.
La solucion pasa por perfcccionarla, pava que
se pueda reformar lo logrado por una conven-
cion coleetiva anterior sin que sea necesaria la
conformidad individual de cada empleado.

En cse scntido, Ja rigidez de wuestva legis-
lacidn la-torna em incliciente. De cste modo
cacmos cn actitudes que no estin de acuerdo
con Ia ley, con la dtica Taboral wi con nuesha

moral- individual,

Los altos costos traban Ja compelencia v pro-
voean una falta de empleo. Debemos eneontrar

i 4
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muntos de coincidencia, para o cual cs nece-
sario flexibilizar nuestras ideas. Tencmos quc
sancionar nuevas leyes para ung nueva ccono-
yfa, porque en el mundo se produjo una inva-
«i6n de lo tecnolégico y de los equipos de sis-
temas gue han cambiado Ja relacion laboral,
fista situacion me hace rccordar la aparicién
de los telares ingleses, lo que durante la Re-
volucidn Industrial Heve a los menos avezados
a predecir ¢l cataclismo laboral de Inglaterra.
Nada de eso sucedid; por el contrario, contimia
siendo una de las primeras potencias del mun-
do. Con la aprobacién de este proyeeto tampoco
habrd de ocurrir nada de cso entre nosotros.
Tnsisto en que si se traba la inversidn tecno-
ogica sc provocard desempleo, el gue subsis-
1ir4d hasta tanto mo sancionemos las leyes que
hacen falta para esta nueva ctapa que estd
viviendo la Argentina. '
La tecnologfa transtormé la vicja empresa,
aquella empresa autosuficiente, que rcunfa cn
«f misma desde las toreas de mantenimicnto has-
ta su propio transporte, pasando por la produc-
¢ién de la energia que la movia, Lin ese sentido,

cabe mencionar ¢ne en Santa ¥Fe muchas pobla-

ciones recibicron ¢l fluido cléctrico por primera
vez del sobrante- de las fabricas que tenfan los
motores que productan clectricidad cuando ain
no habia teadido de lineas, Tso ya no succde,

Hoy «o ha impuesto la empresa horizontal, In
empresa modnlar como la denominan, Ia empre-
sa que se integra con cl rabajo de otras que la
complementan, F1 antopartismo es ¢l cjemplo
mis evidente de esta nueva calidad empresaria.
Habra menos capital v mas especializacidn ¢ in-
novacion teenoldgica, Seguramente estard el au-
xilio de Jos servicios de computacion, porque en
la actuelidad los andlisis de calidad, por ejem-
nlo, s¢ efectiian fuera de la empresa poir medio
de Ta computacion, al igual ¢que la Hquidacion
do los sucldos y jornales, Tstos y olros mds son
los servicios que la computacién presta a la nue-
va empresa. Fl trabajo artesanal, que es el que
ha definido nuestra legislacién rigida, basado en
la experiencia y en la antigiiedad, hoy ya no
tiene sentido; termind, '

Por otra parte, los sistemas de computacién
tracn congige un nuevo lenguaje que nuesitro
obrero tendrd que empezar a aprendoer; deberd
capacitarse y adquiriv responsabilidad para poder
manejar. computadoras. Ya no son suficientes la
experfencia y la actigiiedad que protegia nuestra
lepisiacién del trabajo con el contrato por tiempo
indeterminado,

Insisto en que no os prudente resistir ¢l cambio
cn este momento de transformacidn, Ademds, no
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creo on los dogias, v ome preecupa sinceramente

qui se esté construyendo un dogma laboral del

ez no nos podremos desprender, -

Pero hay algo més on tomo a la flexibilidad,
csa flexibilidad gue algunos rechazan y ¢ue nos
ha levado a una flexibilidad de hecho, En los

“hechos existe empleo en negro porque la flexibi-
Jidad se ha impuesto, se ha adelantado como

siempre a la ley, La necesidad va.delante de las
normas, v nuestra ley debe receptar esa silnacion
de facto que cs una realidad,

Consideramos que en nueslra vicja legislacion
hay mn efecto no deseado; In segregacion de los
deserapleados. En la legislacion actual Jos desem-
pleados no tienen cabida, de manera que si lg
mantencmos seguirdn siendo~desempleaclos.

Sin duda tonemos la obligacion de resolver csil
segregacion cxistente incorporandolos a la masa
trabajadora que, repito, sigue gozando de la
vicja loy. Inclusive, esa vieja ley amparaba a los
trabajadores temporales o a los trabajadores por
tiempo determinade o por tiempo determinable
en la medida en que se excedian los plazos que
la norma eslablecin. ,

Quicro- recordar yue ¢sic no ¢s un problera
exclusivamente argentino; se planted en ¢l mun-
do hace mucho tiemmo, y lengo sobre la nesa
del eseaiio tma referencia sobre lo que ha pasade
on Italia enbre los afios 1960 y 1986, Repito gue
es wma situacidén por la que.ya pasaron vatios
paiscs; entre cllos, Lspafia, Pero el estudio de ita-
lia que scfialé refleja que en el poriodo citado
hahfa 900 mil pedidos de empleo, de los. cuales
solo se cubafan por las vias normales, cs deeir,
con cl contrato cue la ley estableeia, 365 mil, o
sca, menos del 40 por ciento. El resto, comio
acjui, fucron contratos c¢n negro o doble trabajg
T relacién a la desocupacion, el mismo cs;h;rvb
sefiala que sobre un plantel que supera los
23.800.000 activos, 2.830.000 son desocupedos. .

PPor ltimo, frente a Ta sorpresa que ha signi-
ficado para algunos la derogacion de la ley gue
prohibe cl trabajo de la mujer en horas de la
noche, aclaro que en Italin, de esog 2.936.600
desocupados, 1.713.000 son mujcres v ¢l vesto,
hombres.

Hay que satisfacer estas exigeneins y para cllo

no hay mas remedio que levantar las prohilicio-

nes qgue hoy cxisten y csperav tiempos mejorcs.
Aclaro que para hacer mi cxposicion en o téeni-
co-juridico, he tenido en cuenta a Emique 5.
Mantilla, cn su ponencia realizada en el I Con-
greso Internacional de Politica Social, Laborai y
Previsional. '

También quicro dejar constancia de-que a los
demberata-progresisias no nes alan intereses ni
dogmas, v por eso somos accesibles o todas las

y
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ideas por mis auduces que parczean, vengan de
donde vinieren, La unica condicidn cs gue esién
orientadas al-bicvestar {isicosy, moral de 1a pobla-
cion, Por lo dicho, vamos a aceptar la invitacion
del sefior diputado Borda v apoyaremos en gene-
vel ol despacho de la mayoria, con la certez de
e con cllo se conlintia por la buena senda sin
perjuicio de introducir las modificaciones que es-
timemos . pertinentes durante la consideracion on
particalar de ests proyeclo.

Concluyo
“Prabaje y Scguridad Social su prescucia en este
recinto, { Aplatisos.)

- 8r,. Prosidentt: {Alasino). — Tiv pe Ja palabra
¢l seftor diputado por la Capital.

- S, Feseina, — Sciior presidente: In Jegislacion
social, como toer -regulacion que involucra
~ vastos sectores de I sociedad, siompre tiene
.ma gestacion- lenta, y este proyecto de ley o
' scapa w esa formulacion.

Pesde el inicio de este gobicrno en ¢l Minis-
terio de Trabajo v Scgwridad Social comenza-
ron a realizarsc -una scric de estudios vincula-
dos con la iniciativa que hoy consideramos.

En cste proyecto de ley no gravitaron sola-
mente factores internos, yu que sc produjeron
hechos qué generaron un cambio en las condi-
ciones ob]chv 1s de trascendencia internacional,
lo que influyd v seguramente seguird 1n[luycndo
en nuestra relacion social, Des factores, la eri-
sis petrolera de la déeada del 70, y el avasa-
Hlante desarrollo  tecnoldgico, actuaron’ como
pivotes casi inexplicablemente, pero ¢l resul-
tado fuc que de alguna manera consolidarcn
el camino del desempleo ereciente, cuyos cfec-
tos sc observan y aparccen inclusive en los
pafses que denominamos dc alto desenvolyi-
miento industrial, En Alemania, Italia, Tspa-
fla y también en Gran Bretafin se¢ produjoron
madificaciones legislativas ¢n el campo de las
relaciones laborales -en la (lima década que
aleanzaron o un 50 por ciento de la regulacién
especifica vigente, Incluso la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdmico —-OCDE—
ha sefialado gue desde 1970 a 1990 se ha triphi-
cado en ¢l mundo la desocupacién, Nuestro
pals, por causas inkernas, tampoco eseapd a esta
orientacién lamentable del desmrollo social.

Podemos “apreciar que en la Argentina de
cstos di’ls la tasa de desempleo oscila entre ¢l

6 y ¢l 7 por cienlo, cxistiendo un po:conld;o
similar para los subocupados. Debemos imagis
par con cerlidumbre que csia tasa de deseme
pleo se incrementard seguramente con la reduc-
ciom del personal del Istado, de baucos ofi-
ciales, de cmpresas del Tstado e inclusive con
la disminucién del mereado interno con motive

agradeciéndole al setior ministro de
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ceondmico
T i
dificiles do

de Jos procesos v medidas de ajuste
que en esta rgentina se hacen may
sobrellovar.

La flexibifizacion de Jas relaciones del tra-
baio, al ‘debilitar efertas vigidoees luborales, sin
dura abte mejores posibilidades para incentivar
¢l proceso productive ¢ incrementay la deman-
da de tabajo. No es la solucidn tolal; sin em-
barso creemos que contribuye a ello. Y en ese
orden se inscriben fos distintos capitulos del pro-
veeto de loy que estamos considerando: lus nor-
mas vineuladas al empleo no registrado, lus do ks
confrataciones promovidas, las del fomento de
empleo, las “de las practicas laborales para j0-
venes, v lambién Ia institucion del seguro de
desempleo, Sin duda que tedas cllas contrilu-
yen a la mejor proteceidn del tiabajudor en
Opocas- de crisis. Bsto significa que ln Argon-
ting saldvit al cruce de algo que venin preocu-
pando a nnesira sociedad y que hoy constifiye
una demanda acuciante por el arastre de o
desocupacion, mas aquella que serd generady
por los medidas en curso de ser tomadas y o
ya decididas por cste gobiormoe. Sin nanguna
duda, la desocupacion serd wno de los tomas
gue tendremos que afrontar los argentinos como
un estigma de los proximos tempos gue han de
sighar ol riesgo de abandonar wne de los cle-
mentos distintivos de nuestia identick ad nacio-
nal, como ha sido siempre Ja armonin social;
armonia que ha permitido sobrepasar etapas de
crisis prohundas en puz v convivencia,

Esta propuesta del seguro de deseinpleo con-
tribuye a que los argentinos persistamos en Ja
posibilidad de maatener la armonia social comn
uno de los clemenios gue distingue a nuestro
Prl.].x

La desocupacion no distingue ((Ll(lcs na dis-
lingue situnciones C&PLC][lC"l.ﬁ, gonerard miles o
millones de invalidos sociales, de hombres v
mujeres ¢ue cn edad adulta verdn truncada su
continuidad laboral como consceuencia de esa
desocupaciin. Hombres y mujerces .adultos quc
por carecer de una mano de. obra calificada
serdn invalidos sociales imposibilitados de rein-
sertarse en ¢l mercado do trabajo. Hubiera de-
seado cue en este aspecto de la desocupacion
y del scguro de desempleo se hmbiese avanzade
en un proyecto social mis feeundo, totalizante,
abarcativo y con mayores ambiciones,

En definitiva, ¢l seguro de desempleo es o

“pago del ocio obligado, pero no agrega al fra

bajador desocupado cualidades cue le permi
tan competiv para reinsertarse en ¢l mercado
de trabajo, que cada vez cs mas cxigente
riguroso en cuanto a la culificacion de la mano
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de obra, Por eso hubicra descado que cn cste
apitulo se profundizara el tema, cstableciendo
un meeanismo que tornara al seguro de desem-
pleo en una beca para capacitar al trabajador
desocupado, entregando a ese hombre. y a esa
mujer adultes la. posibilidad de obtener una
mayor calificacion laboral.

S gucremos que la competencia se consbi-
taya en ¢! jnstrumento dindmico que forta-
lezca la cconomia, debemos dotar al trabajador
de la capacidad de competiv y de obtener un
cesarvollo social cque contubuyq al hienestar
individual,

" No me seducen Ias normas declarativas de
Ya iniciativa en orden a la formacién laboral. Hu-
biera deseado una disposicién legislativa mds
operativa y comprometida, que buscara aquello
que Malraux calificéd siendo ministro de Cultura

de De Gaulle de la siguiente forma: la califica-

cidn de-Ia mano de obra es justamente Ja revo-
Jucidn social de fines de este siglo.

Debe - incorporarse ¢l hombre v a la mujer
al proceso teenoldgico con: la ealificacidn nece-
savia, LExiste una demanda de especialidades, To
cue nos brinda una oportunizdad importonte que
espero sea aprovechada para evitar la invalidez

sovial-que habra de acosar a los trabajadores.

Siguiendo este camino, presenté junto con la
sefiora diputada Monyudm de Masci un proyec-
to de reconversion de mano de obra, que. lamen-
tublemente debe estar en estado de somnolencia

cn un cajon de alguna comision de esta Camarva-

de Diputados,

Queremos destacar que esta lamentable con-
auista social que constitvye ¢l scgure de desem-
pleo es constructiva porque coadyuva a-la pre-
scrvacién de la armonta social, garantizando por
Io menos niveles de subsistencia para gnienes
deben abandonar su vida activa laboral sin cau-
sa, De todos modos, debemos preguntaiitos por
qué wia ley de ﬂChlbﬂld’ld laboral debe ser

tratada como un ‘pivote que contribuird a saliv-
de la emergencia, ¢Qué es Jo que estamos dis«

cutiendo en el fondo al-debatir un proyecto de
esta naturaleza? Debemos consentir-que en cir-
cunstancias como ésta o veces hay que sacrificar
aerechos consagrados para viabilizar la posibi-
lidad de una mayor demanda de trabajo.

.El cpicentro de lo que dobcmos discutir se¢
cilcucitra en una conccpcwn econonum, que no
data de ecste gobicrno sino de varias décadas
atrds y en Ia que no se puede dejar de sefialar
ol proceso de desindustrializacién que se dio en
la Algcutnm en los ullimos- quince afios. He
uqm cl meollo del problema

Si'la Argentina estavicra lanzada a un pro-
ceso de desarrolly industrial no estarfamos ha-

Reunidn a7#

“blando de una ley .de flexibilizacién liboral ni
sde ' seguro de desempleo, Tampoco. est'iriamos
,wconouendo como lo hacemos esta noche, qué:
“cstamos resignando algunos derechos consagras

dos por nuestra legislacion. -
Nuestro pafs ha padecido un frustrante pro<
ceso de desmantelamiento industrial. Iise es el

tema que-no podemos soslayar, la cuestién en

la que -debemos concentrar nuestros reclamos,
nucstras quefas y dolores,

Quiero recordar que en el mundo. hay 26 pai-
ses ~los Listados Unidos, los que integran la
Furopa oceidental, Japén, Australia, Nueva Zes

“landia y Canadd— que tienen el 20-por ciento
“de la poblacién mundial y que producen el 80
por ciento de todo el producto bruto interna- - -
-cional, Esos paises cuentan con el 80 por cients:
de los automdviles que-hay en cireulacién, comn-
“sumen-el 85 por ciento el acero y producen el.
790 por ciento de la energia Asimismo, su in
“greso per capita orilla-los 10 mil délares y segu-
‘Tamente- debe ser uno de los mds altos de los
.registrados hasta ahora,

- —Qcupa la Presidencia ¢l sefior presidente
de la Comisién de Legislacion General, doctor
Rodolfo Aiguel Parvente.

Sr. Fescina, — Todos los. paises ‘mencionados

son altamente. industrializados, Los 136 paises
‘restantes, con el 80 por ciento de la- poblacion
‘mundial, producen el 20 por ciento del produe-
{0 hruto internacional, con un pl’omediode in<-
greso per

cdpita que estd eatre log 300 y 400-
ddlares. Todos ecllos carecen absolutamente de

_desarrollo industrial. Esa es la. cuestion.

Recuerdo que cuando el sefior pwsxdente de

‘la Republica, a poco de asumir, parlicipd de los

actos -del" Dia de- h_Industm alla por 1989,
menciond a un escritor <a1nericm10 ——C'ztsswel-

Jher— quien -sefialaba que la posicion regresiva
“de la industria argentina debe constituir uno de
~los misterios' mis dificiles de desentrafiar. Si
“q(ueremos. .otra compama que. esté por encima

de los compromisos econdmicos y da Tas “ideo-
logias, recordemos que - el Papa Paulo V1:nos

‘decla en su enciclica Populotum progressio que

cl nuevo sinénimo de la paz-es el desarrollo,

| xefiriéndose en la Centesimus annus en térmi-
- nos equivalentes con respecto. al desarrollo” in-

dustrial. Por ‘ello todo quedard rellejado en la
actitud - ‘que adopte “este gobierno para - porier
en el primer nivel de la vanguardia. de sus de-
cisiones una visién audaz en relacién con el
proceso de desarrollo indusirial argenting.
No se corresponde con mi manera de ser Ia

‘aétitud de cutlcar en un deébate tan solitario,

peto deseo sefialar que con la politica financiera *
que ha signado las dltimas décadas no se-cons’
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rurre al mejoramiento y a la biisqueda del ple-
no empleo.ni‘al desarrollo industrial que per-
mitiria que la Argentina se ncercara al nivel” de

esos veinticinco pafses que. admiramos y a los:

que calificamos como del Primer Mundo.
~ No.se concurie a csc objetive con un esquema
tle dominacion del proecso productivo argenti-
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no —que todavia no estd desarraigado- de la,

cconomin nacional— ni con una apertura cco-
nbémica-con cuyos principios nadic puede. disen-

tir pero que se adopta como -una reaccién espas-
modica para cvitar gue suba ¢l termbémetro de

la inflacidn,” Asi, cmpezamos a.acopiar ropa. usa-
da, baratijas v también juguetes y para.dmes do
este afio se aproxima un festival de juguctes im-
portados. Lsc tipo de apertura no contribuye a
ung politica de desarrollo econdmico sino a un

mayor cierre de fabrivas; y en consecuencia, a -

nna mayor desocupacion.

, Tis necesavio¢que el sciior ministro de Economia
sepa que a ia presa hay que darle oportunidad, Si

dentro de . gama de doportes cue. practica ¢l

sefior presidente -de la Rephblica estuviese: in-
cluida la caza, sabria que un buen cazador siem-

pre le da oportunidad a su presa, Bl ministro”

Cavallo no practica. ningtm deporte, y por lo-

tanto menos podemos reclamarle o ¢l gue co-

nozea que a-la presa hay que darle. una oportu-.

nidad, Por cllo, debemos dar una chance a la
indlustria nacional —cue- parcinlmente serd pre-
sa-de-una apertwra ccondmica-- para que pue-
da cquiparse, para quc obtenga crédito de tra.
bajo a tasas que le permiton sobrevivir, para
que el personal tenga capacitacion, elcélera, v
¢l Estado no debe estar-ausente en ¢llo. No ol
videmos que el patrimonio nacional cs-cl pueblo
argentino y-el patrimenio productivo, ¢l traba-
jacor-argentino, quicn debe tencr la posibilidad
de prosperar en su trabajo sin ser abandonado
por el Lstado ante las innovaciones teenoldgi-
cas. Lstas son las circunstancias fundamentales
que demanda la Argentina dz hoy.

Si bien este proyccto de ley no resuclve el
problema argentino, lo apoyarcmos porque con-
tribuye a imaginar una elapa de transicion, Los

objetivos deseados no los lograrcmos debation-

do hoy los diputados respecto de la justicia in-
tinseca del proyecto de ley en consideracion
ni discutiendo sobre si comporta un relroceso
¢ haee que. abandonemos algunas ‘conguisias,
“Tampoco cs positivo gue imaginemos Ia posibi-
lidad de que en un-plzo cercano- se produzea
su derogacion sin ningln cfecto negativo, Por
¢l contrarlo, dichos objetivos podvan ser alean-

zacdos con Ia persistencia de nuestra prédica y

con la claboracién de proyectos ¢que podamos
impulsar en la blsqueda de legaria sev partici-

pes de ese 20 -por ciento de la poblacion del
“mundo cue produce el 80 por ciento de la ri

- cuexa total,

-Sr. Presidente (Parente). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la- Capital,

S¥, Maniy, — Sefior presidente: ésta es In pri-
.mera ocasion en la que hablo a la Honorable
Camara luege de mi reincorporacién hace po-
cas semanas, habiendo ocupado una banca des-
de 1983 hasta 1985

Tin aquellos afios ¢l tema nrincipal era Lratar
~de convencer al pais de gue ol estatismo infla-
“cionario que venla cousande la decadencia ar-
gentina desde Dacia tanto tiempo tenfa que ser
cambiando con urgencia. Uno de mis argumen-
tos mds imporlantes v reiterados era cue la
realidad iba a ser mucho mis clocuentc que lo
que pudiésemos anticipar desde cstas haneas,
para precipitar de alguna manera los cambios
que hacian, falta, Desde cntonces tenemos no
s0lo en la Argentina sino en el muundo una trans-
formacién que ninguno de los que estibamos
defendiendo duranle afios en el pais csa llama
piloto denominada liberalismo jamis peusd que
~podia- Hegar o ser realidad.

Quicro yescatar en este debate la evolucion
que se-ha producido a partir de la caida del Mu-
1o de Berlin, Descde entonces se st producien-
do un proceso ‘muy Importanle para la discu-
sion de temas graves: se comienzan a desdibu-
jar en parte los idcologismos. Cuando tenemos

que analizar algunos problemas y  dificultades

conerelas como la cuestion que hoy nos redne,
muchas veces los. ddeologismos, otras los pre-
juicios, constituyen un-verdadero obsticulo para
pensar claramentce,

Muchos nos podrdin deciv que Tos liberales
siempre defendimos principios muy claros cue
podrian no ser ideologismos pero si, en todo caso,
ideas, Sin cmbargo, este punto forma parte de
las dificultades con las cua se tropezd hasta
ahora, . '

Tle notado que en las exposiciones que los sc-
fores diputados hicieron en cl din de hoy. no
hubo ninguna voz ¢uc dijera, desde lo que son
los ccendculos de pensamiconto de los paises mo-
dernos, que el trabajo ¢s un: mercancia ni que
In persona que {rabaja no es uno de los valores
mas sublimes ¢ue debe ser respetado por todo
ser humano. Entonces, cuando tratamos de re-
solver problemas que pueden Hegar a ser anali-
zados desde esla perspeclivi se nes presentan

. dificultades y a lo miejor, teniendo todos el mis-

mo objetivo, nos resulla dificil ponernos de
-acuerdo.

~ ¢Qué nos esti pasando a los argentinos desde
“hace afios? Gran parte de nuestros conciudada-
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nos protagonizan una virtuwal fuga del sistema,

Aquello que ha causado la decadencia de nues-

ivo pais hizo que mucha- gente qulisicra retivar-
s, Muchas veees se habld de quienes votaban
con los pics v abandonsban el pafs. Tuvimos fu-
w1 de cludadanos, de cereliros y de capitales;
hemos tenido toda clase de fugas lamentables.

Ylegamos asi a Ja Gltima década de este siglo
en la que se habla abiertamente de que la
eeanomia informal, que sabémos muy bien. que
. ex tma forma fina de referirse a la -cconomia
en negro, aleanza al 40, 500 60 por ciento, sc-
gin los obscrvadores a los que uno escucha,

IEn cuanto al empleo informal, que es un dato

muy  diffcil de defindr, también s¢ mencionan
valores.muy clevados, como por ejemplo del 20
6 del 30 por ciento. :

Ttonces, el dilema que hoy tenemos que di-
uctdar consiste en qué podemos hacer para que
csas fugas del sistema que nos han llevado a
la actual inclicicueia puedan ser reincorporadas
¢ Finode encarar T reconstruccidn de nueslro
pats. a

Pistanos analizando un proyecto que prelen-
de, principalmente,  “blanquear”  la situacion
creada por el empleo informal. En este seatido,
vo digo que para incorporar al sistema al em-
pleo dinformal tengamos que olvidarnos del as-
pecto maral, porque desde esta Tonorable Cé-
nara runca podremos delender a quienes no se
ajustan o la legislucion vigente, Si queremos
meorporartos  tendremos que  implementar un
metodo dgil que nos permita aleanzar ese
ehjetivo,

Una de las dificultades gue es necesario ana-
Tizar radica en el hecho de que se pretende
blanquear con un costo que impone una suerte
de carga sobre esa deeisidn, No olvidemos que
Ja experiencia mundial indica que cuando se
decide torminar con la maginalidad hay que
hacerlo en forma ripida vy, de sev posible, para
siempre,

Il otro aspecto fundamental de esta propuces-
la o5 que se hoscea fexibilizar., Todos sabemos
~quehay gente sin empleo y-otra subcimpleada.
Ademis, ol curntapropismo del que tanlo se
habla también constituye wna forma de subem-
pleo. Por ello, en nuestra opinidn, esta- flexibili-
zacién liene que ser vista como wn hecho pun-
tual de emergencia, Blexibilizar significa que
vamos a dar a jas personas condiciones favora-
bles para que cn el {uturo puedan ser emplea-
~das. Fales condiciones en la actualidad no estan

al aleance de los trabajadores ni de los emplea-

Jdores. Iis decir que en cierta forma es acertada

la afirmacion yue aqui se ha hecho en cuanto

tema que rige en ¢l resto del mundo y tamnpoco

9

~a que de alguna mancra se privilegia determis

vada situacion andémala y no se hace lo mismg
con ¢l universo de-quienes-trabajan, '

Sin embargo, si se van a implementar mes
didas de cmergencia no hay mdés remedio qué
permitir que eso se haga en forma sencilla.y pog
un tiempo bien determinado, En nuestra opi-

nidn estos mecanismos de emergencia na pues
- . ’ ’ h]
.den ser implementados a {ravés de un proyectd

como .cl- que estamos analizando, Bastarla con
que esta Ionorable Camara -declarara la cmers

1
]

gencia dejando en manos ‘del Poder Ejecutivg

- cstablecer si o) lapso de duracion seyd de dog

o tres afios ¥y qué categorias se deberdn: ajuss
tar a.la flexibilizacion, ’
Entonces, geudl es la dificultad. que lleva &
este blogue a anticipar su-voto negativo al pro-
veeto en tralamiento? Cualquicr persona qué

trabaje en nuestro pafs, al recibir un anstral dcge -

sueldo deja de peveibir 40 o 50 centaves 'qul
se supone cue son retenidos en virtud de la
legislacién vigente a lin de destinarlos a un sis-
tema de scguridad que entre otros beneficios
Je va a permitir durante la vejoz, tanto a ¢l como
a su familia, contar con wn ingreso digno, s
decir que por via legislativa determinamos que
upa cantidad hmportante de lo que un trabaji-
dor gana con su cosfuerzo se desline a olrod
fines,

Ast Tue como comenzd Ja fuga, gque no ha sido
vriginada puramente por la falta de competiti-
vidad de algunas empresas, porque tumbidn ha
habido un criterio de que cxiste genle que sa
margiua del sistema por deporte. Muchas per-
sonas piensan que ese dinero que no reciben en

su holsille estd mal wtilizado por ¢l Estado y los

meeanismos que se supone le brindarin segu-
ridad. 15 asi que buscan sisteias en los cuales
todo 1o que puedan ganar les (uede en ¢l hol-

" sillo.

Obviamente esto no cs lagico, ne cos ol sis-.

" o5 lo que pretendemos. proponer. Sin embargo,

somos conscientes de que siose desea terminar
con csa marginalidad del 20 o 30 por ciento
—para po cxagerar— lendremos que ser 'muy
ingeniosos. '

Por supucsto ¢l sector lberal no pretende de-
jar a la gente sin defensa.: En cse sentido, -¢s
necesario recovdar que nuestra bancadu sicmpre
ha sustentado una posicion de- real libertad cn
todos los- érdenes, concepto . que naturalmente
se. hace extensivo a la libertad sindical y a la
posibilidad de que un trabajador: pueda- aliliar-
s¢ —y scr parte o no, segan lo- desee— a- la
astructura sindical que ¢l favorezea o en la cuat
mrea,
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Con cste crilerio “todos aquellos organismos

sindicales que puedan proponer y luchar por |

mejorar la situacion del trabajador de la acti-
vidad que nosotros clijamos siempre tendrin po-
" sibilidades fluidas, reales y concretas de mejorar
su condicidn, Tisto no ocwre en nuestro pals
desde hace afios ni ha sucedido tampoco por
mucho tiempo cn diversas partes del mundo,
pero sin embargo es 11 tendenzia del momente,

Acquf sc ha eriticado la idea de que las dis-
cusiones Jaborales se realicen por empresa, Tisto
no significa ostar en contra de la estructura sin-
dical, pero lo clerto es que sc trata de una reali-
dad que en muchas partes del mundo ha cos-
tado sus pucstos de tralajo a miles de tra-
bajadores.

Afirmo esto. porque si por ser muy cficiente

- 11 determinado sindicato lograra un aumento

muy importante para cualquier actividad, y cllo
significara que tal actividad quedase fuera do
competencia -respecto de lo que sucede en el
testo del pais o en el mundo, es evidente que

s¢ la estaria condenando casi a destruirse en-

masa.
Por eso ¢l concepto moderno de empresa sos-

tiene que los. duefios, los dirigentes, los cjecu--

tivos vy los cmpleados o trabajadores estin de
hecho en un mismo barco. Entonces, si la cn-
presa se ‘hunde también les sucede lo mismo a
sus duefios, accionistas, dirigentes y cjecutivos,
pero también a sus empleados y trabajadores.

Desde ese punto de vista no cs en modo algu- .
no una mala iden que quienes trabajan en una

empresa o una actividad determinada puedan
husear nuevas formas de asegurar su progreso
en un marco diferente del que se vienen desa-
rrollando las discusiones laborales en las (ltimas
décadas.

Deseo analizay muy brevemente uno de los
plantens que nos hemos formulado como blogue,
4Estaria mejor el pais si hoy nosolros aprobi.
ramos cste proyeclo tal como estd redactado?
“Debemos negavle nuestro apoyo en gencral,
cn ¢l que marcamos las observaciones que esta-
mos formulando, y después intentar su mejora

en el cwrso del debate en particular, aun a

sabiendas de que Jo habitual cs gue en esa ins-
tancia pocas son las modificacioncs que acepta
1a comision?

Iay un tema sobre. ¢l cual vale la pena refle-

xlonar unos: instantes. Las transformaciones que
so han hecho en los pafses que han logrado
invertir su curva de decadencia y volver a crecer

son globales; so awreglan (rdenes econdmicas, |

§ociales, Iaborales; incluso sc- hacen modifica-
ciones politicas importantes como las que esta-
mos viviendo en nuestro pais.

L

Agqut ya sc ha mencionade que este proyecto
encandila a la opinion pablica respecte de o
que ella considera que estamos analizando hoy.

‘Se habla de una ley de empleo cuando en reali- |

dad ¢s una Iey de cmergencin para Tograr elimi-
nar margmalidades y por esta vin de la emer-
gencin genevar mayor empleo en un plazo tran-
sitorio <de 2 o 3 afios de duracién. Esta norma
no eos una vesdadora ley de empleo. B este
sentido, cren gua si lesildramos sélo sobre
este punto v ¢l tema uodara ali, estariamos
haciendo un dafiv, Acento gue es muy dificil
estar analizando cn u mismo momento la legis-
lacion marco que podeia reglar todas las difi-
cultades sociales, ccondmicas y laborales. Pero
cn este momento osle aspecto resulta impor-

“fante,

También fucron sciinlados algunos conceptos
por. otros scfiores diputados que me precedic-
ron en ¢l wso de la palabra y que en realidad
exceden lo que deberiamos estar analizando. Un
seguro de- desempleo es un instituto (ue segu-
ramentc ¢l pais deberia estudiar y poner en
marcha, Pero implementarlo hoy por la via de

- una ley de emergencia mo resuclve ¢l proble-
.ma, s decir, aunque forméramos un fondo vy
-luego de determinados meses quienes aportaran

a «dicho fondo pudicran gozar del bencficio de
un seguro, en realidad, con esta medida no esta-

-1iamos resolviendo el inconveniente. El proble-

ma imminente es que hay mucha gente que estd
sin emplco v debemos encontrarle mna solucién,
Por ello, por la via del concepto de la emergen-
cia, en estc momento apoyamos el criterio de un
subsidio explicite, de ticmpo determinado, e
resuelva cstas cucstiones.

De alguna manera tencemos gue replantearmos
lo que ya he mencionado; ese costo —palabra
que ha sido denigrada agqui— es ol que en csie
momento surge de los bolsillos del empleade o
del trabajador para resolver estas cosas, Aumen-
tar todavia mas la magnitud de tal costo no
parcciera ser lo mds inteligente on este mo-
mento, ¥s un hecho que en muclios paises cl
tema de las jubilaciones y de las obras sociales
s¢ resuelve con poreentajes mucho menores,
y a ello debemos contribuir,

Existen otros lemas que tampbeo nos pare-
cieron adecuados en un proyecto de esta natu-
ralcza, como las obscrvaciones sobre ¢l tope
indemmizatorio y otros puntos a los gue hare-
mos referencia en la discusion en particular de

-la norma. Nuestro blogue entiende qgue cstos

son temas que deberian ser profundizador aun
mis.

Al margen de adelantar nuestro voto negativo
a la iniciativa en consideracién, guiero sefialar
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gue un minute antes de que se - vote —agotada

Ia Jista de oradores— probablemente formulare-
‘mos una mocién de orden para que este asunto

sea girado a comisian, o fin de que con una- dis-
cusidn mds pormenorizada de los lineamicntos
que han sido vertidos acui, podamos cncontrar
un mecanismo mids apto para 10 perder esta opor-
tunidad que tenemos de agilizar la recuperacion
argentina ue tanto necesitamos. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Parente), — Tienc la -palalna
Io. seftora diputada por Formosa

Sra, Martin de De Nardo. — Sefior presidente: -

antes de cntrar a la consideracion en gencral
del Orden del Dia N? 1670, gue trata la rves
forma de la ley de empleo y que ha sido califi-
cada en este recinto de diferente forma por
otra hancada hasta llegar a decirse que sc trata

en realidad de una ley de desempleo, desco

hacer unas breves consideraciones sobre ¢l pro-
blema del trabajo y su organizacion que on
algim tiempo pudo guedar ajeno a las teorias
sociales, pero que en la actualidad s ha con-

vertide .on el punto de partida de todo slslonn

social,

Ello ¢s asi, y no puede ser de olra manera,
porgue on lag comunidades modernas las clases
ociosas o parasitarias sc¢ han” ido estinguicndo,
vy la
los scetores sociales ha provocado que hoy la

Argentina sca una verdadera comunidad  de

trabajadores, esencialmente gravias a la tarca
de Jos asalariados, entendiéndose por trabajado-
res a4 aguellos que desempefian una  actividad
licita y gue elaboran dia a dia con su trabajo
la grandeza de Ja Nacidn.

Los trabajadores argentinos poscen una alta
calificacion que los hace merécedores de ser
1eceptados en otros paises con espeeind aten-
cidn como mano de obra - calificada,

Por trabajo se dehe entender toda actividad
licita v atil para Ta comuuidad, El trabajo sc
concreta —as{ como todo esfuerzo realizado
por el hombre— en ol orden material o intelec-

tual, y mediante ¢ se incorpora a-la commmidad |

un bien determinado. B trabajo s fundamental,

junto con Ja naturaleza, como factorcs de pro-

duccidn dec bicnes y scrvicios, para que el lom-
bre mismo satisfaga sus propias ncce\;d‘\dxs y
las de sus familiares.

Il trabajo a merecido diferentes considera-
cionzs - desde la antigitedad. Era s6lo una tarea
reservada para esclavos. Iin la Iidad Media se
saso por ‘el contrato de vasallaje-que transfor-
maba al trabajador raral en un accesorio de la
lierra, pudiendo ser vendido o amendado a
gusto vy placer del sofior feadal,

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA

mios, que tratan de organizar y

expansion de-la actividad laboral a todos

NACION Ren nibn. 378

A fines de la Bdad Media aparceen los gre-
wgllar la ae-
tividad lahoral, cstableciendo hs jerarquias con
categorias lahomlos o profcsionales; pero con
el tiempo los maestros do esos gremios fueron
ocupando las mis altas jorarguias y pasaron a
convertirse en wma clase cerrada que impidio
el acceso de los brabajadores a ‘las maestrias,

Con la Rovolucion Industrial, ¢l mejoramicn-

to de los medios téenicos de ploducomu y Io

incorporacion de teenologia de avanzada para

‘aquelos tiempos, aparece en ¢l ambito social
‘y en el de la realidad del mundo un nueva
“fendmeno: la yelacién de dependencia o cl tia-

bajo asalariado. Asi se coloca por un lado o los
dadores de trabajo —los empleadores, Tos duc-

fios de los inshrmentos de produccion y de Ia

materia prima—— y por otro lado a Jos '[‘l"db%ijil‘

‘dores, Jos empleados u obreros carentes de todd

medio de accién econdmica guc no sean sus
propias manos, su intelecto o su fuerza fisica.

Tistas consideracioncs han llevado a que el
pensamicnto- politico de Ja humanidad disciiara
perfectamente - ideas que so cncolummaron en
diferentes divecciones, 1n primer lugar, en la

divcecion individualista v liberal, para la_ cual

el trabajo s considerado una mercancia sujeta
A la ey de oferfa v demanda; parte de la
utopia de ¢que en el contrato de trabajo puede
hahey igualdad de partes y libertad o autono-
mia de Ia voluntad como sucede en los contra-
105 de dorecho civil, cuando en vealidad todos
sabomos que hay una parte mds débil, mis
dcsplolcglda que es ol trabajador, que de nin-
gim modo tienc Ja misma Iibertad que el dueiio
de los medios de produccién para fjjar las con-
diciones laborales. .

Como contrapartida de ese pensamicnto indi-
vidualista ¢l colectivismo no tiene otra idea
mejor que socializar y' poner en manos del Iis-
tado la propicdad de los bienes de produccion,
Fue otra forma de explotacion —por el lista-
do— de los trabajadores que se” desempeniaban
cn relacion de dependencia.

Para la sociologin peronista, cn cambio, ¢l

‘wabajo es un derecho que crea I dignidad del

hombre y también es nn deher, porque cs justo
gue cada uno produzea por lo menos lo que
consume. Por lo tanto, para el peronismo el
{rabajo mo es wn mero instrumento de la pro-

‘duccién ‘sino un -medio ‘para la dignificacidn

del hombre y para la grandeza de la patria,
Por cso ¢l peronismo levantd la bandera de la
]ushcm social, que hoy cs -en realidad patyi-
monio de todos Ios argentinos y de Ja  mayoria
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de los partidos politicos representados en este
Congreso, con un alto y tinico ohjetivo que cs
la dignificacion de los trabajadores.

La. dignificacion dol trabajudor v -su familia
cs el punto de partida y de Jlegaca del jrsti:
cialismo en ¢l orden social, ‘

Los dercchos del trabajador fucron consagra-
“dos constitucionalmente y. dieron forma legal a
un conjunto de senduistas que se fueron inbro-
duciendo en la legislacion argentinn a bravés de
realizaciones concretus que asignaron conlinui-

“dad a esa justicia social hasta 1953, A parttiv de-

cse afio sc comienza a asestar a los trabajado-

res diversos golpes legislatives ¢ue comenza-
ron a disminuir esas conquistas, hasta que He-

go. el gobierno peronista de 1973, que resume

en un solo cuerpo —la ley 20.744— conquistas.

dispersas en diferentes leyes anterioves.

La ley 20.744 fuc modificada en 1976 por fa
ley 21.297 y por cuatro o cinco leyes posterio-
res que fucron mengurando paulatinamente los
beneficios concedidos en esa ley. Por ejemplo, ¢
estado de excedencia, que la ley 20744 recono-
ce a la mujer trabajadora, paso a ser un derecho

pricticamente’ incjercitable ante la imposibilidad-

de la mujer que se acoge al beneficio de gozar
siquiera de medio. sueldo por mes. dwmante el
‘tiempo de licencia por excedencia. Y hoy-vemos,

de acucrdo con lo que hemos escuchado en este.

reeinto, que la traba para cl progreso econdmico

del pais esti en la inflexibilidad laboral, para 1o

cual hace falta este remedio legislativo.

En ese sentido, estoy cn condiciones de afir-
mar que las disposicioncs contenidas -on Ia ley
20.744 'y sus modificatorias son absolutamente
flexibles. Para entender el concepio debo refe-
virme al tema de la estabilidad, que es el dere-
"¢ho a Ja conservacién del empleo; derecho hu-
nano y natural que permite al trabajador recn-
‘perar su empleo y conservarlo, viéndose protegi-
“do contra el despido injustificado.

La doctrina y la jurisprudencia distinguen

dos tipos de estabilidad: por un lado la estabi-

lidad propia, que cs la que declara nulo todo.

“acto rescisorio sin justa causa debidamonte acre-
,ditada por ol empleador. Iste sistema de esta-
‘bilidad propia rigié en nuestro pais, como-ya lo
sefialo un legislador del bloque de la Demoera-
“cia Cristiana, Fue el sistema del que gozaron
dos trabajadores bancarios a través de la ley
{12,637, Sin embargo, ese sistema . de, estabilidad
qpropia, que debicra ser el punto-de llegada de

Ha legislacién laboral, fue abandonindosc paula-.
Jinamente, vy es asi como la ley 20.744 terming

consagrando el sistema de la cstabilidad impro-
pia,

sideracién debemen ¢
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En ol sistemn de la estabilidad impropin dei:
de ser un derecho ahsolulo y pasa a ser relativo,
por cuanto el trabajador puede perder suemplee
por causa justificada o injustilicada medianis
el pago de una indemnizacion; ndemnizacion
prevista en el articulo gque hoy esta iniciativa
pretende modificar, ‘
lezal del texto en con-
gue se trata de una
norma de contenido progrumitico y declarativo
en wnchos de sus capitulos. Nadie puede opo-
nerse a los objetivos que so seiialan, Asi, ¢l co-
pitulo 1 se reficre al formento del empleo. Tene-
mos serins dudas de que el fomento del empleo
productivo —como sefiala el avticulo 22— pueda
concretarse mediante esta legislacidn, Por ¢l con-
trario, crcemos que ella significa un retroceso
en las conquistas laborales de los trabajadores.
que fucron aleanzadas luego de muchos afios de
luchas gremiales e individnales de eada uno de
cllos.. '

Ingresando al andlisis

Quicro mencionar dudas ray ndes (e
me causa esta iniciativa, T ol Tialo T se ha-
bla de la promocion y defensa del empleo, esta-
bleciendo mecanismos y mec:lidades donde 3
temporalidad de la relacién es la nota més des-
tacada. Mercce algunas palabres Ja inclusion ju-
debida en el Titulo 1T de Ja devogacion del
articulo 173 de la ley de coniaio de trabajo,
que se refiere a la prohibicién d=l trabajo noc-
furno femenino cn tarcas fabi Tsta climi-
nacién, lejos de terminar con una discrimin-
nacion, en realidad suprime un beneficio de Ia
mujer trabajadora. A su vez, ¢l srticulo 26 del
proyecto no. dice nada respecto e los contra-
tos laborales en curso, ¢Qué pasaria si In mujer
trabajadora en jornada divrna es trasladada =
cumplir sus funciones cn una jornada noclurna
por estas modalidades promovidas?

En el Titulo I también podria cstablecerse
mna modificacién importante a las jornadas mi-
ximas de labor. La primera parte del articulo
25 alude a la jornada reducida de labor. Sabe-
mos que la extension de la jornada de labor hu
sido fijada expresamente, determindndose ocho
Loras diavias, o 36 horas semanales o jornadas
de doce horas continuadas con doce horas i
descanso intermedio. Este articulo 25 del pro-
yeeto, en cambio, permite que sc pueda hacer
un céleulo de jornada maxima en basc a un pro-
medio de acuerdo con las caracteristicas de in
actividad, Ils una- férmula muy genérica e
podiia dar lugar a gue los limites de las™ jor-
nadas méximas cstablecidos por la legislacion
laboral —que tienen en cuenta la salud fisica y
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psiquica del trabajador y la incidencia de.la fa-
tiga en el desarrollo de la tarca— puedan ser
dejados de lado por esta generalizacion,

En cuante a las modalidades del contrato de
imbajo quiero sefialar primeramente la obhgan
ciom de la registracién o blangueo, como agui se
he. denominado. Listo trac ventajas sociales para

cl omplcadm Se lo exime del pago de aportes.

v contrihuciones a las cajas previsionales, a los
organismos de subsidios familiaves, al TONAVI
y a otras entidades de gran contenido social,
aQué heneficio trac clio para los trabajadores?
Apenas les significn una infima indemnizacion
de un cuarto de sueldo,-con el agravante de que
cn el misme capiivlo se faculta a los jueces a
climinar o reducir esa mdemnizacién en caso de
duda.

In el. derecho laboral es la primera vez que
so consnzva un principio que va en contra del
in-dubio pro operario,

Sabemos que ea caso de duda sobre Ja apli-
cacion de normas, en el derecho laboral se debe
aphcuu fa norma mds favorable al {rabajador.
Sin embargo en este régimen en forma oxpresa
se faculta a los jueces o reducir y climinar las
mdemnizaciones.

in cuanio 2 las modalidades la ley distingue
entre ellas Ias promovidas v las no plomo\ldas
el casn do Ins pmmnw das, entre las que sc
Labla del conivato de jovenes, dé formacion y
de Janzamiento de nueva actividad, se’ dan am-
rlios derechos y facilidades a la parte crplea-
dora, pero a los trahaiadozes w0lo re les m(nn"r
indemnizaciones reducidas v en muchos de esos
casos, cuan _0 se lrata del uab.;;o de jovenes y
del llabajo ds for da, 1o co da ningdn tipo
de indemnizecion, :

Me preocupa guc cn ol rabujo-formacion se

d(j a la reglamentacion fijar el ucmpo que se
destinard al trabajo y a la formuacibn, aunc que

Ia ley establece vn minimo. ]’010 lo que mus
" me preocupa es I remuncracién en ol contrato
de trabajo-formuacion,

Tn esta Joy se dice que on ]a parta de tiempo
qm- corresponde  al trahajo, la romuneracion
serd pagada por cl ey
tiempo que corresponce a la formacidn serd
pdgadn por cl fondo de empleo que prevé la
propia ley. -

St ¢l pago de las remuneraciones va a estar
sujeto a los mismos plazos y procedimientos que
Ia ley prevé para cubrir las prestaciones Doy
desemplen, puede asegurarse practicamente gue
el pago

rresponde a los contratos de trabajo-formacion
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lor v en la parte de'

de las remwuueraciones en lo que co- -

Reunion: 37

va a tornarse ilusorio para cl trabajador con cl
agravante de que todos sabemos la naturaleza -
alimentaria que tiene ¢l salavio. - '
Pambién me preocupa que por una parte la
ley fije un poreentaje dentro del plantel de per-
sonal que puede ser utilizado cn las modalida-
Ges promovidas, Se sefialan dos poreentajes, uno
del 30 por cicnto cuande se trata de empresas
de méas de 25 trabajadores, y obro superioxr

“cuando son cmpresas. con menos de 25, Pste
agregado fue- introducido por el Senado de Ia

Nacidn para contemplar o que debié conside-
rarse desde” un principio, cue es la situacidn

~de In pequeiia y mediana cmpresa, que es la que

en realidad elabora la grandeza del pafs, pues
licne su capital dentro del territorio nacional,
no ha hecho especulacion y ha sufvido junto @
los trabajadores las vicisitudes de la cconomfa
argentina, g

‘Me preocupa que cse poreeitaje, que os de
30 y del 40 por ciento, pueda ser elevado.cn un
10 por ciento mis cuandn se declare Ia denomi~
nada 1eesi1uclumcién productive, que cs una
facultad que confiere la ley al Ministerio de
Trabajo de la Nacidn, Eso podifa provocar gue
en ]m planteles de “las empresas, las personas
con inestabilidad laboral o con contratos bajo es-
s modalidades  sean mayorfa, llegando hasta
un GO por'ciento en los grandes empresas y hasta

I 50 en las. pequefias. Creemos que es un por-
centaje oxcesivo,

- Por oird parte, nos preocupa que en el con-.
trote de trabajo-formacion, para aquellos jove-
nes sin formacion previa, v en cl contrato de
trabajo ‘para la franja do. jévenes de hasta 24
atios de edad, Jos empleadores estén excluidos
del pago de fa totalidad de los aportes ¥ que
a los trabajadores no se les brinde ningdn tipo
e Indepmizacidn, ya sea por preaviso o por
despida, : '

Seguramente estas disposiciones, bajo el pre-
texto de la plolecci{m y cl fomento del cmpleo.
de los jovencs, podifan sor en realidad el me- .
dio utilizado pava el desplazamiento de los ra-
bajadores que fengan cstabilidad,

También me preocupan los plazos que se es-
tablecen en el provecto de ley, pues so determi-
na que para acogerse a las modalidades promeo-
vidas ln parte empleadora no tienc que haber
incurrido on despidos masivos o cn conflictos
colectives de trabajo durante ¢l afio anterior a
cse acogimiento: sin embargo, a renglén segui.
do se dice que no podid incumir cn despidos
masivos ni en conflictos colectivos sélo con pos-
terioridad o fos scis meses de la contratacidn,
No entendemos las razones por las curles se ha
variado ¢l plazo a posterior, siendo inferior cue
el que corresponde a la proteceién anterior.
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15l provecto de ley cstablece, por olra parte,
quo cuando los contratos hajo estas modalidades
scan sucesivos, se transformardn en coutratos de
plazo indeterminade, Iiste es un principio ©o-
min del derecho lsboral aecptado también en
la ley de contrato de trabajo. Yasta agui vamos
bien; pere nos preocupan las cxeepciones gue
Tuego se establecen en el articulo 40 del pro-
yeeto, mediante Ins cuales sc excluye de- ese
benelicio a los contratos sieesivos de practica
laboral para jovencs v a los contratos de traba-
jo-formacién. De todas maneras, lo quc mas nos
preocupa es una notable disposicion contenida
en el articulo 42 del proyecto de ley, por Ia que
s¢ determina que en el case de las personas
discapacitadas los plazos {ijados para Ias mo-
dalidades promovidas se duplicarin. ¢Sc quiso
proteger a los discapacitados o perjudicarlos?
Imaginense que si el plazo de inestabilidad se
duplica no existe ninguna proteccidén para los
discapacitados, quienes verin aumentar su an-
gustia al extenderse ¢l plazo de inestabilidad
Iaboral, Si se los quiso beseliciar, el mencio-
nado articulo 42 debié halber establecido que
los plazos sc reducirian a lo mitad pere nunca
que se duplicarian, '

Tm lo que s rcficre al contrato de trabajo
por tempo determinado como medida de fo-
mento de empleo no hay nmwucho que agregar,
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porque el contrato a plazo fijo va cstaba regu- -

Iado en la ley de contrato de trabajo y las in-

‘demuizaciones por rescision anfe tempus tam-

hién estaban previstes en csa ley.

En cuanto al trabajo-foermacién —ya lo he se-
flalado— nucstra mayor preocupacién gira en
torno del pago de la remuncracién en log porcen-
tajes que correspondan al trabajo v a la forma-
cidm, especialmente porque la obligacién de pazo
es puesta en cabeza de dos entidades diferentes:
€] empleador y el Fondo de Dezempleo.

En lo referente al eontrato de trabajo eventual,
aparte de una regulacion pormenerizada de lag
empresas de trabajo eventual, también so modi-
fica la ley do contrato de trabajo, que establece
que los {rabajadores eventuales que lmbiesen
cumplido con los requisitos legales para acceder
a los diferentes benelicios, s¢ hacen acreedores
de idénticos derechos y obligaciones cn la rela-
cion laboral que los trabajadores de plazo inde-
terminaco o trabajadores permanentes de la em-
presa. Sin embargo, cl articule 73 de la inicia-
liva cn discusidn elimina el preaviso para cstos
trabajadores, y por ende, la indemnizacién sus-
litativa, In el articulo 74 se climina prictica-
mente todo tipo do indemmizacién por ruptura
del contrato por causa injustificada, Se admite la
rescision contractual con motivo de la finalizacidn
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de 1a obra o tarca asienndz, o del cese de Ia
crusa que le diera ovigen. A eontinnaciin se agre-
za alegremente lo sigoniente: “En los ofvos supues-
tos se aplica Ia ley de contrato de tratiejo.” ¢Cud-
Ies son los olros supuestos? Porcue no debemos
olvidar que antes hay wa {érmula que dice que
si ¢l contrato termina por la causa que e diera
origen no hay derecho a indemnizacidn,

Iin cuanto a los programas de empleo para
grupos especiales de trabajadores -—cepitulo
M-, solo encontramos meras cxprosiones de de-
seo 0 enunciaciones declarativas para contemplar
las situaciones de aguellas personas que por ra-
zones fisicas, sociales o de edad encuentran mayo-
ves dificultades para su insercién dentio del cam-
po laboral, '

Con respecte a la reestincturacién productiva v
a los programas de emergencia ceupacional, debe-
mos decir que cn cl primero de los easos cs pe-
ligroso que cl Ministerio de Trabajo pueda au-
mentayr el porcentaje permitido de lag modalida-
des promovidas a través de una declaracién en
tal sentido. L.o misme podemos decir respecto de

los programas de emergencia ocupacional, donde

el Ministerio de Trabajo puede declararla de oh-
cio 0 a pelicién de parte cn uma rama de la ac-
tividad productiva o en una porcidn geografica
del territorio de nuestro pais. Tambiéa nos pre-
ceupa que durante fa vigencia de esa cmergencia
cstas modalidades promovidas, que aparentemen-
te son nua exeepelon y sélo autorizau un porcen-
taje del plantel de personal, pasen a ser I regla
general, v la estabilidad y <l devechio a las indem-
mzacienes previsias en la oglskcidn fiboral cons-
tHuyan la cxecpeion.

En cuaulo a fa proteceion de s trabajadores
desemipleados, nos parece que ol cistema previsto
de prestaciones por desempleo tiene slzunos de-
feetos, Uno de ellos —bastante grave-— lo encon-
tranics en el inciso 0) del articnlo 114, donde
se considera bajo situacién legal de desempleo a
los trabajadores despedidos sin causa justificada,~
Es sabido cue la mayoria de Ios cmpleadores
despiden con causa; la justificacion dependerd
de un largo proceso laboral que en el mejor de
los casos concluird en aproximadamente cinco
afios, Mi pregunta, entonces, es la siguiente: ga
quiénes alcanzan las prestaciones por desempleo?
5i excluimos a los trabajadores despedidos sin
causa, scguwramente la prestacidn por desemplco
serd para muy pocos trabajadores, porque la ma-
yoria de los que hoy estan desocupados o subo-
cupados en nuestro pais han sido objeto de des-
pido sin causa juslificada, cuya demostracién les
It insumido largos afios para poder convertirse
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en acrecdores de Jos indemnizaciones que prevé

Ja-ley de contrato de trabajo con las modilica--

ciomes introducidas a partir de-1976,

Tambidn hay obva trampita para las prestacio-.
mes por desemplea. Se.dice que el trabajador estd

obligado a dechuar Tas gratificaciones que hubie-
se recihido duwrante la relacion laborai. Como
todos: sabomos, gratificacion significa recompensa
peciyaria poar servicios extraordinarios, Ts decir
gue con usi isterpretacion- judicial -o adminis-
trativa podria entenderse por “gratificacion” el
pago de horas extras. Por ende, cl trabajador que
hubiese cobrudo horas eéxtras, como ha recibido
uny gratificacion no tendvd derecho a las presta-
ciones
pregudo oo ol Uempo que, contabilizado de acuer-
do com-los phazos que cstablece el proyecto, lo
- eondenaria a pennanceer hasta nueve meses des-
“de favesefsion Jaboral sin derecho a Ia presta-
cion por desempleo,

a3

Por esos motivos no estunos de acuerdo con:
que ontre Jus obligaciones que se ponen en cabe- |

#zn de los trabajadores para hacerse acreedores

de Ja presiacion por desempleo esté la de decla-
rar gratificaciones_ por cese de la relacion labo-

rol  correspondiontes a. los Gllimos’ seis ‘mescs -de
trabajo. lampoco comcidimos-con ol sistema qgue

sc propone para la determinacion del.monto de

fa prestacién por desempleo. Sabemos que esta
iniciativa prevé que cl trabajador tendrd-derccho
a pereibiv Ta prestacion por un tHempo mayor o
menor de acuerde con-cl plaze duraite el cnal
estuvo aportando al fondo de desempleo.

En cso sentido, cl proyecto del Poder Ejecutivo
-estableefa que el porcentaje minimo aplicable era
del 70 por ciento del monto del salario minimo
vital y moévil para In prestacién por desempleo
cobrado durante los primeros cuatro meses. Cabe
aclirar que ol porcentaje aplicable en esos cua-
tro meses se caleulaba sobre Ia remuneracion o
sobre el salario. minimo, vital y mévil que fijara
el consejo que al efecto crea este proyecto. Por
ello entendemos que ora mejor el eriterio susten-
tado por ¢l Poder Ejecuiivo, porque ahora ese
porcentaje inicial se’deja Iibrado a Ja reglamen-
taciin y, ademds, de ¢l va a depender el monto
“de las prestaciones para los casos de desempleo
fque duren mis de cinco rcsss v lhasta un mA-
ximo de doece,

Por otro Jado se cstablecen cousales de sus-
ponsion y de extineidn de la prestacion. Asl, se
pievé como causal de suspersion el ingreso ol
servicio militar, con la salvedad de que cuando
cl*ingresante tenga cargas de fawilia se conti-
nuard pagando la prestacién, Pero se omitio
—esto es grave— ¢l caso de los beneficiarios
que-son coudenados penalmente; considero que

CAMARA DE DIPUTADOS. DE LA NACION -

desempleo, o tendrd un derecho pro- -}

Reunidn 37?

en esas circunstancias no s¢ tendria que suspen-
der ¢l pago de la prestacién por desempleo -sin
siquiera -considerar la situacién . de aquellos .con-
denados que tengan curgas de familia, a quie-

‘nes injustamente les recaeria una doble - pena:
“aquélla que tiene cl condenado por la ley penal
-y la suspensionde las prestaciones por desem-
.pleo, que va a-pesar injusta y arbitrariamente |

sobre la familia a su cargo,
Quicro hacer notar el procedimicnto injusto
que preve la ley en su articulo 125 para hacerse

acreedor el trabajador .al cobro de la prestavidon
. por desempleo, Primero dice que tienen-que pa-
. sar sesenta -dias desde -que ‘se produjo ¢l desems-

pleo, Después establece -que i el trabajador ha

‘recibido alguna gratificacién, ese plazo se- dupli-
_cara, es deeir, “que se pasa de .60 a 120 .dias.
. Recién-después de cso3' 120 dias de desocupado,

el trabajador cstd habilitado para presentar la
solicitud. -Ademis, tiene que esperar 30 dfas des-
pués: de la fecha de wotificacion -de. la resolu-

- ¢ion denegatoria,-o 45 dias a patir de. la pre-

sontacidn, para poder considerar que hay, silen-

cio. de parte de la administracién plblica, Y
si transewrieran 30 dias mds sin emitirse- reso-
lucion, entonces estarfa configurado ese silen~

cio y quedaria expedita la via judicial,
Cuando sumamos los™ meses, resulta* que el

desocupado -tendrd que esperar nueve-o dicz

meses para_que le empiecen a pagar ¢l seguro

‘por desempleo al gue tiene derecho por ser apor-

tante al fondo de -desempleo en el porcentaje

que mwarea la ley, Curiosamente, el proyecto -’

ja en un 0,5 por ciento el aporte del trabajador,

et un’ pie de igualdad con la contribucion del

cmpleador, lo cual también, constituye una avie-"

sa injusticia.a todas Iuces y desde cualquier 6p- -

tica politica,
El proyecto también crea ¢l Consejo Nacional

del Empleo, In Productividad y ¢l Salario Mi
-nimo, Vital y Mévil. A primera vista, esta re-

daccién parece buena porgae se prevé la re-
presentacion del Estade, de los empleadores y
de los trabajadores a través de sus organizacio-
nes gremiales, Pero el articulo 137 dice que las
Gecisiones del conscjo serdn tomadas por -ma-

voria de dos tercios y, quc si no se alcanzara -

esa mayoria en el término de dos sesiones, os
el -presidente el que laudard sobre los puntos
en controversia, lsto significa que la participa-
cibn gremial y empresarial en el consejo, con
todo lo-loable y plausible que parece, en la

realidad puede quedar reducida al laudo del
_sefior -ministro de Trabajo v Seguridad Social.

Como sabemos los abogados, la resolucién del
ministro serd inapelable, Jo cual significa que : -
no s permitird discusién sobre un tema que:
ticne que ver nada mds y nada menos gue con . -
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In fijacion del salario minimo, vital y movil, to-
mado por este proyecto como base para ¢l pago
de algunas indemnizaciones reducidas. :

En cuanto ol financitmiente del fondo, yva ex-
pres¢ mis dudas sobre las rawones por las cua-
les se redujo la contribucion del empleador del
1 por ciento que establecta ¢ proyecto original
del Poder Ejecutivo, al 0,5 por ciento,

Por ltimo, hay una dualidad peligrosa con
respecto a la administracién del fondo. Sc pone
en cabeza de las cajas de subsidios familiaves
Ia obligacién de contrclar Ta prreepeidn de los
aportes y el pago de Jos berelicios, Sin cmbar-
£0, sc coloca el fondo de desempleo en una cuen-
ta especial dependiente del Ministerio de Tra-
bajo, que serd ¢l cneargado de administraria,
¢Como se cntiende cso, sciior presidente? gA
ddnde va a reclamar el trabajador por las presta-
ciones?, ¢a las cajas o al Ministerio d¢ Trabajo?
Y sl la caja argumenta gue el ministerio no le
mandd los fondos porque estin en Ja cuenta
cspecial? Es evidente cue esta dualidad entre
administracién, contralor, ejecucion y pago re-
sultn sumamente peligrosa y poco clara en el
texto que propone ¢l dictamen de mayoria, Mo
nos merecen mayores consideraciones ¢l cambio
de denominacion del Ministerio de Trabajo, Ia
ampliaciin’ de sus facultades ni la” delegacién
que esti autorizado a clectuar csc ministerio,
de la policia del trabajo a Ias provincias,

En realidad, se trata de regularizar por me-
dio de una ley una situacion de hecho que se
ba venido presentando en las provincias o pave
tir de 1983, cuando incorrectamente fueron reasu-
miendo el poder de policia laboral quo estaba en
‘cabeza del Ministerio do Trabajo de la Nacidn.
Con esta posibilidad de delegar, las delegacio-
Jes del interior del pais de] Ministerio de Tra-
‘bajo y Seguridad Social de la Nacidn hoy prac-
Ueamente ya no tendvdn razén de ser.

. Muchos gremialistas estin contentos por el

'hecho de que Ias modalidades promovidas solo
ipuedan scr habilitadas por convenio colectivo,
‘5in embargo, con la reestructuracion productiva
¥ la emergencin ocupacional que de oficio pue-
"de deerctar ¢l Ministerio de 'Trabajo se auto-
Aza al empleador a ]m],ailit:}l" estas modalidades
on una snpp]c conmunicacion a los sindicatds,-
‘comuuicacion que por olra parte no Hence plazo
pava ejecutarse, -y quo podria Interprctarse sc--
;'gfm el articulo anterior al que la cstableee, que
ts de 80 dias,

. Asimismo, para dar participacion a los senas
;ﬂ.ores ¥ a los diputados se cstablece la creacion
de una comision bicameral para -controlar el

istema, Todos sabemos que muea han funcio-~

hado los controles por parte de comisiones bi- |

camerales v que se aplica la teorfa del hecho
consumado, v por lo tanto, considero que esta
comision bicameral serd ineticaz, incliciente. sin
sentide, decorativa, graciable, gue solo servira
para designar dos sindicos con buenos suaeldos,
que cada tanto nos brindaran un informe sobre
como marcha este proceso de emplee o desem-
pleo, segin la dptica desde 1a que se lo chserve,

El texto prevé una prestacion transitovia por
desempleo, porque sabemos nue fa conformna-
cidn del fendo Hevard ¢l plazo Jde cutizacion
aue cstablece lu norma a dos afios. Pero estus
prestaciones que se instituyen en forma Lransi-
toria cstin sojetas en realidad en cuanto a pla-
zos, montos v demds condiciones, a la regla-
mentacion, Tsto significa cue mo sabomos de
gué prestaciones se trata, de endnto cs ¢l mon-

1o ni cudl es ¢l porcentaje en relacion al salurio

minimo, vital ¥y movil.
Por altimo, v a modo de rellesidn final, quicro
seiialar que la flexibilidad que se ha venido

~aplicando en nucstro pais a rajatablas a parkr

fundamentalmente de 1976, lejos de significar
un incremento en ¢l empleo ha significado vy
ieremento en la desocupacidn. Ojald que esta
obligacion de registrar, asi como la moratoria y
¢l premio que les dardn a los empleadores que

registren espontancamente al trabajador dentra

de los €0 dins de sancionada la norma, sirvan
1

- pva Blanguear la situacion de los trabajudores

cue fewy cstan on negro, .
~Ocupa In Presidencia el sefior presidende
de la Ifonorable Camara, don Alherto Reinaldo
Pierrid,

Sra, Martin de De Nardo, — Fn los demids . as-
peetos, cota inieintiva esti perfectamente encua-
drada dentre de lo establecido por la Ley de
Contrato de Trabajo, ¥ no significa mas que un
retroceso en materia de legislacién luboral, Al-
gunos diputados dicen gue pasada la situacion
de emergencia van a derogar la ley, pero, como
todos sabemos, generalmente estas leyes de
cmergencia pasan a ser permancntes una vz
finglizada la emergencia, cspeeialmente cuando
csa situacion afecta o una sola clase de los ar-
gentinos; me reficro a Ia clase trabajadora de
nuestro pais. (Aplausos.)

39
MOCION DI ORDEX,

St Turque. — Pido la p
Sr, Presidente (Riert



3258

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Concretamente, el bloque de la Unién Civica
Radical propone que se pase a cuarto interme-
dio hasta el préximo miéreoles a las 15 horas,
habida euenta de la hora -ep’que comenzd esta
sesion v del escaso ndmefo de sefiores legis-
ladores presentes en el Aecinto a pesar de la
wgencia v trascendencit del tema en discusion,
A la luz de estas cordideraciones, resulta obvio
que no vamos a agbtar esta noche ni siquiera
¢l debate en gengfal. Por lo tanto, seria indtil
y estéril el esfybrzo de seguir “debatiendo la
cuestion, cuangdd tranquilamente podifamos rei-
piciar su trafamiento a primeras horas de la
tarde del
hara prudencial.

Sr. Matzkin, — Si me permile,
dente. ..

8r. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
seitor diputado por La Pampa.

Sr, Matzkin. — Sefior presidente: no escapa al
criterio de los sefiores diputados,
diputado que ha formulado la propuesta, qus
no habiendo ndmero suficienitc en el recinto,

dec tener que pasar a votar la moc¢idn se provo-

carfa automaticamente la caida de csta sesién.
Ysto es algo sorpresivo v que no estd &1 ol
gspiritu’ de los tue hemos venido trabajando
durante todo cl - dia.

Liste es un cuerpo acopfumbrado a trabajar.

durante largas horas v jefnadas’ sin ningGn tipo
Cic problemas. Por lo $dnto, creo que en lugar
de poner a consideragfim esta’ propuesta podlm-
mos considerar algdna férmula alternativa si
realments tenemos/la intencionalidad y los - de-
seos de hecerlo, No tengo por qué dudar de
cllo, ya que asi/hemos trabajado durante todo
cl dia sobre ¢fte tema tan complejo ¢ impor-
tante.

Seria condenicnte gue la Presidencia nos ilus-
trara acerca de cudntos legisladores estin ane-
tados para hacer uso de Ia palabra,

Sr, Presidente (Pierri), — La Presidencia infor-
ma que hay asnotados doce sefioves dlpuhdosn

Sr, Matzkin, — Ilatonces, nada obsta para que
s¢ coulinfie con la exposicion de los. sefores
diputados, habida cuznia de que todavia no es
medianoche y csta Camara estd acostumbrada
tw trabajar durante larges loras,

Por lo tanto,

si no cxisticra olra alternativa

diferente, 1)101)011(]111 que pasdaramos a cuarto in-

tormedio —como {ue propuesto pox el sefiox
diputado  Furque—; pero cuando sdlo queden
anotados uno' o dos oradores. Esto nos permi-
tirfa avanzar hasta una lora determinada ¢
ingresar el ploxnno miéreoles en forma répida
e la volacién cn general de la nncmtlva para

njendo csta n

¢reoles y terminar ¢l debate o una

sefior  presi-

incluido el -

lnego pasar a la votacién en particular, Cred
que si alora pasiramos a. cuarto - intermedid

-—sin agotar la lista de o;?zlf)res—, el proximo,
miéreoles nos encontrarigrhos en una situaci6il
similar a la actual,

Por lo expuesto, solcito que el sefior diputada
ponga su mocién a fin d¢
‘es diputados continden expo~

por Catamarca p
que algunos sefl
he, y mientras tanto podamos
acordar algy
bloques.

St. Presidente (Pierri). — Tienc la pﬂhbm el

- sefior diputado por Catamarca.

8. Furque, — Seilor presidente: a electos de
acordar la hora_en que daremos por concluiddq
‘esta reunibn, solicito que pasemos a wn breve
cuarto intermedio en las bancas para intercams-’

biar ideas con los presidentes de los distintos
bloques.

Sr, Presidente (Piorri). — Si hay asentimicntG,
so procederd en la forma indicada por el scfiort
diputado por Catamarca,

—Asenlimiento,

Sr, Presidente (Pierri), — La Presidencin invita’,
a la IHonorable Camara a pasar a un
to intermedio, pemnnccwndo los
tados cn sus bancas.

—Se
y 13,
—JLuego de unosgAnstantes:

gefiores dipu-’

pasa a cuarto ingimedio a la hora 23

Sr. Presidente (Pi
Tiene la palabi
marca,

Sr, Furque, - Seifor presidente: sobre la basc
de un acuepdlo politico al que se arribara con
los miembros de las distintas bancadas de esta
Camara, dejo sin efecto la mocién de order
que formulara hace unos instantes para posibi-
litar la continuacién del debate on los términos
conocidos por la Presidencia y por los prosi-
dentes do blogue.

ri). —~ Continda la sesidin,

T W l/

REGIMEN PARA LA POLITICA DE L\ll’LEO
(Continuacion)

Sr. Presidente (Pierti), — Contintia la. considc-

racion en Zeneral de los dictimenes de la Comis,
=)

sion de chishcién del Trabajo contcnides en
el Orden del Dia niunero 1670.

Ticue la 1)'1hbm el scfior diputado 1)01 Col-,
doha, )
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a alternativa entve los distintos,

el seflor diputado por Cata-’

feve cuars’

~
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Sr. Gentile, — Sefnor presidente: desco comen-
zar i exposiciin saludande la presencia. del
sciior ministro de Trabajo cn el recinto, porque
una ley de esta na[uraleza requiere una serie de
precisiones y aclaraciones de quienes han sido
fos autores de un debate rico y extenso fuern de
estn Chamara, gue todavia se prolonga en algunos
medios do prensn.cue anuncian ¢uc en esta se-
sidn se introducirdn importantes modificaciones
que, de acuerdo con Jo expresado por el seior
miembro informante dc la comision, se conoce-
rdn en ¢l tratamiento en particvlar,

A mi entender, una ley de esta naturaleza me-

receria habor pcnbtmdo en todos los carriles por .

los - que discurrc un debate tan importante para
una modificacién de esta magnitud cn la legisla-

cibn laboral argentina, Digo cste porquac este pro--

yecto sdla fue'gimdo a la. Comisién de Legisla-
cion del Trabajo y, en realidad, si analizamos su
texto, veremos materias dlspmes, cue hubieran
merecido una- informacion y un debate diferen-
ciados; incluso, habria corvespondido ¢l trata-

mienfo en- otra. comision, s muy importante sa--

‘ber, por ejemple,-lo que hubiera dicho la Comi-
sién do Prevision y Seguridad Social con respecto
al tema de los aportes y contribuciones ¢ue van
a ser cedidos en pro de estos contratos nuevos
quo s¢ quieren establecer en nombre de la flexi-

bilidad laboral.
AdC]TIdS, noes cnconlramos con 1ormas (_[1[0 mao-
difican 1a ley de contrato de trabajo. No lo haven

para defender o promover el enpleo sino para

facilitarlo, como ocurre con la norma ¢ue estable-
co una nueva forma - de indemnizacién para cl
caso de despidos o aquella que sc rcliere a la
manera de computar las jornadas de trabajo.

También chservamos normas del derecho in-.

ternacional, que sc reflejan en este proyceto me-
ciante un mecanismo ‘sorprendente v que contra-
dice la tradicién juridica argentina. Se utiliza el
mecanismo de la demmeia —es ma facultad. pro-

pia del Poder Ejecutivo-- por parte del Congre-

50, lo que contraria en esencia a la -Constitucion

Nacional con respecto a-la forma en que deben
tratarsc los conyenios- internacionales,

~Asimisimo, se establecen disposiciones que se

refieren a las relaciones enfre la Nacién y Ins pro-
vinciag, como las que figuran en-la primera parte
en relacion a la policia del trabajo.

En fin, todas estas disposiciones componen woa-
constelacién do temas que merecerian un debate

paiticular, Quicnes recibimos el proyecto con este
dictamen.nos encontramos. con una serie -de inte-

rrogantes, que nos hacen dudar sobre si-estamos
cubriendo las necesidades concretas de la socie-
dad que repiesentamos en este Congreso o si s+
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tamos trayendo plantas cxdticas de otros paises
que pretendemos enterrar on un suelo que vo sa-
bemaos si serd {értil para este tipo de experiencia,
Ba respuesta a estos problemas, esperamos que
cl seiter winiztro de Trabajo —un hombre experto
y con muches ofing de experiencia cn los temas
Jlaborales— dilucide mucheos de los interrogantes
¢ue se han planteado en cste recinto v algunos
de los que conerctamente me surgen. Querenos
saber endles son las causos de la. desocupacion
que vamos a enfrentar con esta iniciativa,

Aqui se ha. dicho que no sdlo se trata de situa-
ciones de recontversion teenoldgicn, sino gque debe
paliarse wa sitvacion de desempleo provocada
por ima recesion que ol pats padece quizds desde

" 1975. Con esto tampuco sc.agotun las necesidades

que debemos cubrir. Bstamos. en un procese do
reforma del Estado, donde permanentemente se
anuncia a la sociedad que se producitd desem-
pleo proveniente del sector piblico. Ohservamos
con sorpresa que practicamente cste proyecto de
ley excluye de sus alcances a Jos empleades del
Estado naciopal, pravineial v municipal, Coando

digo “practicamente” no estoy seiatando que la
I ¥

desconozer totalmente. Si lecmes los obiotivos
del proyccto nos cncontrarcmos con (e on log
primevos articolos ne habla propianimic deoste
tema,

Quercimos saber tambicn gué porspectivas se

“vistumbran sobre [a supresion que se quicie -

cer a través de este régimen del trabajo infornsal,
Este cs un problema goe no sélo Juik leer T e
publica Argentina sino que o propio de todas l.as
economias o de muchas de cllas, chiso fas dos:

rrolladas, Creo que ol sefior ministro n.t,pmld:. i
que csto no se va o paline x0lo con esta Ty, Que-
remos saber qué otras medidas van a.atacar ala
econowmin informal (ue nosolres queremnog supe-
rar a través de los snccanismes establecides por

-.cste proyccto.

Queremos conoeer cudl o5 Ta politien que se va
a seguir para reciclar mano de obia gue pasa
de un sector a otro, Nos encontvaies concrela-
mente con un fondo de dcxmnp}m que no ileva
der muno
de obra,

JQué se va a hacer con ¢l sector de trebaja-
va u pasar a la actividad
privada? ¢Chmo se los va a preparar para cso?
Hay nlgunos mecanismos en los coniratos do ain-

.presas privadas, pero creemos (e csto bo es

suficiente como una forma de reciclaje de per-
sonal que pasa a sex desocupado o o otro tipo
de actividad u ocupacion,

Esta nueva forma de negaciacion colectiva se-
guramente ird avapzande de a poco o todos los
sectores Jaborales del pafs, tanto del sector pd-



blico como del privadeo, fundamentalmente a pax-
" Hr de la aprobacidn del convenio 154 de la Or-
ganizacion Interuacional del lmlmo Nos vamos
a cncontrar con nuevas formas de negociacion
colectiva en un pais gue ha estado durante casi
trees afics sin convenciones colectivas de trabajo
¥ sin wnn experiencia conereta en este tipo de
tema, con algwios condicionamientos y obliga-
ciones que crea ¢l proyecto.

Latencdemos que el sefior ministro "de Traba-
jo responderd a cstos interrogantes, cxplicindo-
nos como se vesolverdn a través de csta ley. -
~ También nos planteamos ccmo interrogante
por qué dentro de este poparri de temas que se

tratan en este proyectu no se avanzd en resol«

ver Ja cuestidn de Ia commpetencia de la policia |
de trabajo de la Nacién y las provincias. Se - di-

ce que ¢l Ministerio de Trabajo va a cfectuar.

la delegacion en las provincins y nos pregunta-
mos por qué directamente no-se aplicd la misma
politica quc en olras leyes sancionadas por cl
Congreso, donde en materia de competencia de

la policla de trabajo se la fiid sin necesidad de
esperar a que ¢l ministerio hiciera la- delegacion

posteriormente.
Cuando se habla de Ia coerdinacidn, en la pri-

mera parte, no se la menciona en relacidn con

las provincias, sabiendo que muchas veces las
provincias tienen mejores medios v estdn mejor
preparadas para poder enfrentar situaciones de
control y .de policla de trabajo,

En lo que respecta a la regularizacién del em-
plco, nos preocupa esta privatizacion de la po-
licta” del trabojo que se hace a {ravés de estos
mecanismos, muy parecides o los de delacidn y
Tecpmpensa, Esto nog precrupa porgue se traia
de una politica punitiva que se ha intentndo
aplicar a través de diferentes normas, cual es
el caso de la legislaeién tributaria, gue estable-
ce la posibilidad de gne las sanciones de clau-
sura sean impuestas por los inspectores. De la
misma manera, medianle la modificacidn del Co-
digo de Procedimientos en materia Penal se ha

o)

autorizado la existenicfa del quereilante panti- -

cular,

Con la sancicn del preyecto de ley gue esta-
mos considerando estaremos privatizando fun-
ciones que
mos cue sea positiva, para ¢l principio de co-
laboracién que siempre debe existir cn el con-
trato de hahn]o la fnstrumentacion de esla sis-
tema de indemmizaciones, que recompensacd a
las relaciones laborales cuando el trabajo e

2

realizy en negro. Se trata de funclones especd-

ficas del Estado que no pu"dcn ser delecrﬂ
o Jos
¢ pal tost

zo de Jo que ocurre irregularnierde en
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gon- propias del Estado, ¥y B0 crees

nurkeuleres, v cungue ast fuera, cf prm-‘

“esos contratos de trabajo seria desealificado des-
de ¢l momente en que guien es denunciante no
puede ser testigo,

En cuanto a este tino de indemmizaciones, sé

“establece Ja posibilidad de un blangueo inadmi-
sible; esta es otra cuestion goe debe scr aholida
hasta yor razones éticas y de prineipios consti-
tucionales. Fijensc que mediante. el articulo 12
“del proyecto de ley se establece una-eximicion

de pagoe para ¢l empleador, incluso sobre oblis

gacicnes ¢ue no afectan- bienes de su propio pa-
tuimenio v de contribuciones que tendrian que
hacerse al sistema- de seguridad socml

'IEn cuanto al tema de Ia promocién del em-
pleo, reitero lo que manifestara hace un momein-
to-en cl sentido de que la denuncia de estos cons
venios de Ja Organizacidn Internacional del Tra-
bajo estd incorrectanente 1mplcmont'1da pues
la facultad de denunciar es propia del Poder
Ejeculivo; .y aungue pudiera admitirse que cn
Ia doctrina algunos sosticnen que ese denuncia

dele ser previomente autorizada por el Congre~
50, el proyecto mo habla dé una antorizacién

'sino de una denuncia por parte del Poder Le-

gislativo, razén por l1 cual volvereimos sobre

estc tema en oportunidad del tratamiento en’

particular,

En cuanto a Jos sistemas
cxperimentardn —que ya han sido “explicados
por el sefior diputado Gatli— nos encontramos
con que si delega discrecionalmente en los em-

pleadores la facultad de determinar los casos:

en que puedan implementarse estos - contratos,

cugndo ge trate de un empleo promovido. -Eun

definitiva, esto lo termina vesolviendo ¢l cm-
pleador y serd muy dificil poder controlar log
abusos que seguramente se. van a producir a
rafz de csta facultad que se lc .delepa.

de contratos que sc-

Si quisi¢ramos trasplantar a nuestro pais estos .

mecanismos que han sido experimentados en
otros pafses, como es el caso de Espafla, tendrfa-
nmos que establecer dos alternativas concretas,
que quizd podrian ser motivo de-consideracion
en. ¢l debate en particular, Deberia determinar-
se un plazo de dos, tres o cuatro afios para la

.aplicacién de la ley, y si no fuera de esta ma-

nera, que csa comisién parlamentaria, que la
ley denomina drgano de conlrol, tuviera la po-
sibilidad de biindar un informe ante esta Ci-
mara, en un plazo de dos, tres o -cualro afios, a
efectos de analizar si estos- sistemas realmente
han dado resultado.

Otro de los temas sobre los cuales tenemos
interrogantes que formular para que sean cun-
testados por cl sefior ministro de Trabajo, tiende
a conocer qué cz’dculo han hecho los autores de
esta fniciativa sobre ¢l aumento del meico e

la Republica Argentina o través de este sistema,
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I%s 1)(.11L‘cldmenle logico que los legisladores
sepamos ¢ué prondsticos se hacen 1onmndo cn
cuenta los factores ccondmicos y la estabilidad
lograda hasta el momento, ¢Qué cdleulo se hace
para ¢l aumento del empleo —o reduceidn del
desempleo— a través do esta iniciativa? Sabe-
mos que durante el tiempo en que este proyecto
estuvo en cl Congreso se produjo —entre ol afio
pasade y ol actual— una disminucidn- del de
sempleo en los términos expuestos por los indi-
ces oficiales, ¢Qué significa esto? ¢Qué ocurrird
de ahora en mas? CS(, ha hecho algtn cdlenlo
o prondstico?

Todo csto lo debemos sabor de entrada, por-

que sl una comision va a hacer una evaluacién:

tendrd que Nevar a cabo un seguimicento de log
resultados gue va dando uwnn politica dé esta
naturaleza, En todo caso, se podrd cambiar el
sistema y volver al anterior o hacer las corree-
ciones pertinentes, pero la evaluacidon tendrd
que realizarla ol Congreso, Ni siquicra se prové
o cxistencia de jnformes por parte (k‘ la co-
mision.

Entiendo que Ia creacion de una comision
de seguimiento cterna mo tiene ningin sentido
v desnaturaliza la esencia misma de esle tipo
(k‘ comisiones parlamentarias que en los Gltimos
afios han proliferado y que considero positivas
en Ja medida on gque se establezen claramente
el objetivo a cumplir, El que nos ocupa serfa un
objelivo muy concreto y podiia incluso dar
un resultado positivo para este punto,

En el capitulo referido a la proteccion del
desempleo encontramos la exclusion de los cm-
pleados publicos —del BEstado mnacional, pro-
vinedal y municipal—; los del sector agrario y
el servicio doméstico. No entiendo el porqué <o
esta exclusion habida cuenta de que estamos
acelerando el proceso de reforma del Estado.

Asimismo me  sorprende una contradiccidn
que aparcce cn cl proyecto de ley. Aplando
abiertamente la iniciativa de desalentar a las
agencias de empleo porque las considero una
de las corruptelas del sistema laboral argen-
tino, Sin embargo, cuando hablamos de la red
del servicio de empleo nos parcee que debemos
confinr en este tipo doc empresas para poder
cumpliv ¢l objetivo de reciclar al personal
que queda desocupado hacia olros puestos de
trabajo. La contradiceidn radica en que por una
patte desalentawios a las empresas de esta natu-
valeza y, por otra, las alentamos.

Por Altimo, me referiré a la modificacion do
Ia ley de contrato de trabajo en cuanto a la
indemnizacién por despido, No sdlo se ha dis-
minuido el monto de la indemmizacion sino que
sc cred un mecanismo muy complicado, Si csle
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sistema se va a combinar con una descentrali-
zacién de la negocincion colectiva, ¢l Ministerio
de Trabsjo tendrd gue publicar permanente-
mente y en todas partes, los montos de los
promedios de salarios de todos los convenios
-0 s6lo los generales sino tambicn los parti-
culares— para poder cfecluar correctamente las
liguidaciones de las indenmizaciones, Y despuds
w08 cncontraremos con otro problema: aquellos
sectores que me ticnen convenios colectivos de
trabajo, 2 los que la ley remite a las normas
sudlogas, seguramente promeverdn muchos plei-
tos, con gran disminucién de los montos indem-
sizatorios, Ademds, no existe una forma de es-
tablecer indemmizociones para ¢l personal que
se encuentra por sobre los convenios coleetivas
Ge trabaju; me vefiero al personal jerdvquico
y al de gerencia. . .

S, Borda, -~ ¢Me permite una interrupeion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sy, Gentile, — Si, sefior diputadlo.

Sr. Presidente. (Pierri). — Para una interrup-
cidn tieme la palabra cl sefior diputado por
uenos Adres,

Sr. Borda, — Sciior  presidente:  tesiendo  en
cuenta que ¢l sefor diputado por Cérdoba ca-
Iificd de engorroso ol sistema de los montos

indemmizatorios, debo decir que historicamente

tuvieron como punto de partida el salario mi-
nimo vital ¥ moévil. En este sentido, todos sabo-
mos que el salorio minimo vital ¥ mdvil no
lience nada que ver con la actual realidad sala-
vial, Por ello, en oportunidad de teatarse ol
proyecto de ley de emergencin ccondmica, in-
cluimos ¢l articulo 48 que hacia referencia a
las indenmizaciones; de ese modo dejamos atrds,
y para siempre, el despido barato.

Il proyecto que hoy estamos considerando
habla de tres salarios promedio de convenio.
Considero que la primera persona en sabe
como se ticne que hacer el cdleulo es ¢l propie
afectado, os decir, ¢l despedido, guien en fun-
cién del convenio colectivo —que lo conoco
perfectamente v sabe en qué categoria se en-
cuenira, con lo cual podrd tomar como dato la
superior y la inferior— obtendia ¢l promedio.
del salario que va a cobrar por mes y por cada
afio de antigliedad,

Sv. Presidente (Picrri), — Contintia en ¢l uso
de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr, CGentile. — Sefior presidentc: el proyecto
establece como requisito la publicacion gué debe
hacer el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, De manera tal que no se trata Gnicamentc
del cdleulo casero que se puede hacer dentro de
Ia empresa,
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© Ademis, bay que contemplar el caso de aque-
Has personas que no cuentan con convenio colec- |

tivo de trabajo, como ocuive-con el personal je-
rirguico v de ‘folcncm que se verd afeetado por
una disminuzion gignificativa de sus. indemiza-
cioncs.

Todo csto me hat.c' pensar que en L exposi-
cion del seiior ministro vamoes a cuconirar res-
puesta a muchos de cstos interrogautes, ya que
&l no concurrid a esta Camara a escuchar cste
debate sino también para participar de la discu-
sidn. Por lo tanto, como es uno de los principa-
les impulsorcs de esta iniciativa, seguramente nos
va a cnriquecer tanto en ol atamiento cn gene-
ral como en el particular, :

Se, ‘Presidente (Picrri), — Tiene la palabra ol
seior diputado por Mendoza. ,

Sr. Armagnague, — Scefior presidente: estamos
tratando un proyccto que cn opinién del Poder
ISjecutivo es Fuertemente innovador, Como intro-
cuecidn o esle tema desco sefialar que hasta Ia
déeada -del 70 el mercado Iaboral casi no ofrecia
fuertes desequilibrios. Scria a comicenzos de esa
década cuando iba a surgir una situacidn grave
de desempleo v de subcmplco Actualmente, el
25 por ciento de Ja poblacion, o sea aproximada-
meute 9 millones de personas, se encuentran des-
ocupadas o subccnp‘ldas Lag dliiimas estadisticas
infarman qgue hay 2.500.000 desocupados y 6 mi-
Hones 500.000° subocupados,

Pero ademis. del . desempleo v del subempleo,
hay otros factores fundamentales refativos al com-
portamicnto de le fuerza de trabajo. Iin electo,
y dejando de lado la caida del salario, ha ha-
bido un avmento de la oferta Jaboral merced a
Ia incorporacién -de mujeres v de jovenes de 18
afios cn adelante al mercado de trabajo, lo cual
ha contribuido a generar cuadros de pobreza que
¢l pais realmente jamds conocio,

Desde luego, todos los partidos politicos y los
Dlogues integramtes de esta Gamara podriamos
eslar de acuerdo con Ja reconversidn de las acti-
vidades, en la movilidad que debe tency ¢l capi-
tal y cl trabajo y en el perfeccionamicento teeno-
Y6gico. Pero lo indudable es que hoy nos encon-
tramos en presencia de un proyecto de ley de
cmpleo que ol gobierno ha juzgado trascendente
¥ que se¢ inserta en la denominada flexibilizacion,
Ahora bien, “llexibilizacién” es una palabra que
se puede estirar seménticamente para decir lo
que se quicra, Hoy en dia, el Peder Ejecutivo aso-
cia este concepto » la 10f01ma del Estado, a la
desmonopolizacion, a la dc.ue«fulucmn y a la po-
litica de privatizaciones,

La idea de flexibilizacion sc pucdo agrandar
para cubrir la reformia de la vieja ley 9.688 de

accidentes de trabajo, realizada por este Congre-
s0. También podria achicarse para incluir-la im-
posicion de topes en las indemmizaciones imtru—
menfada por la ley” de emergencia econdmica,
hoy prorrogada por el Poder Iﬂ;(‘(‘umo

Bl coneepto de flexibilizacion no estd ausente
del Tengusje cmmpresario. Tan asi es que recien-.
tomente Alvin Tolfler, en un libro famose, se
refiri a ld flexibilizacion en la empresa, B in-
cluso. Ja propia doctrina social de la Iglesia,
aun sin fener una idea d}'lccld sobre la flexibi-
2o, nos L dicho a travds de dos enciclicas,
aborem exercens v Seliciiude vei socialis, que .
condena ¢} alin de lucro v la sed de poder.

Por eso este tema de-la flexibilizacién hay
gue tomoerlo con pinzas, y cs necesavio deler-
minar ¢l justo término, el correcto significado,

Con raspecto a las fuentes del proyvecto en
considerneion, aqui se ha citado como anleee-
dente Ta legislacidn espaiiola. Bn ese sentido,
debemos expresmr nuestea eritica a esta ley s
en lispaia es cucstionada severmmente por la
rropin dsetring y juuapmdcrc i, porque ha con-
ucido a mimerasos fraudes en perjuicio de los
trabajadores, Por otya puarie, o5 malo prodecis
copias hasadas cn madelos extranjeros que no
tienen la misma realidud socioccondmica uz
la Repiiblica Argentina, Por cso csas leves si
pueden tener en cuenta como antecedantes del

‘extranjevo, pero no pucden constitnir un modelo

casi exclusivo para efcctuar of andlisis y ol dosa-
rrolla de un tema e debe ser adecaado a lus
circunstuncias de modo, tGemso v Jogar de noos-
ro pais.

Como decia hace unos instantes, ol mensije
y proyecto de ley del Poder Eieeativo es Tuer-
temente inmmovador, sobre todo on las nucsyas
modalidades para Ja. contrataciin Juboral. fin
ez tema siose podria deeir que es movador,

Il Ministerio de Trabajo v Sepuridad Social
clenta en la actualidad con sus propias oficinas
oe estadisticas, de empleo y de remumeraciones,
de modo que a nuestro entender no habria ne- -
cesidad de ercar nuevos organismos que solo
significardn una wayor burocracia,

Por otwa paltc cs necesario destacar (ue s
defectuosa Ia téenica legislativa empleada en la

: chbomcwn del proyecto de ley en considera-

cién. Se trata de wna norma muy declamatoria,
(uizds hasta filoséficas -.cn muchos articulos in-
troduce expresiones de anhelo que carecen de
la normatividad propia de una ley. Ademds, cl
texto incluye deliniciones propias de la doctrina
o la jurisprudencia en todo caso, pero no de una
ey que se incorporard al derecho positivo y
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que -tended traseendente aleance, Iin-delinitiva,
¢s un proyecto de ley exeesivamente reglamen-
Aarista, v ademds contradictorio,

~ Afirmo que se trata de wna norma contradic-
toria porque ¢l articulo” 24 del titulo I, que
st refiere a la promocion y la defensa del em-
pleo, dice: “Las comisiones negociadoras de
convenios colectivos tendrdn obligacion de ne-
gociar sobre las siguientes materias”, 'y luego
expresa Jo o siguiente: “¢) Los regimenes de
categortas ¥ Ia movilidad funcional; d) La in-
‘clusiom de una relacion apropiada sobre Ia mc-
Jora de la productividad, ¢l aumento de la pro-
dueeion y ¢l crecimiento de los salavios reales;
e) Implementacion de las modalidades de con-
{ratacidn previstas en esta ley;”,

Todo esto es contradictorio con lo que dis-
pone ¢l articulo 106 v sucesivos del wismo pro-
vecto, que otorgan la facultad al Ministerio de
Trabajo v Seguridad Social de declarar la cmer-
gencia ocupacional de sectores productivos - o
regiones geogrificas en atencion a ecatdstrofes
naturales, 1azoncs ccondmicas o teenoldgicas.
2Qué quicre decir esto? Por un lado. se impone
2 las comisiones negociadoras de convenios co-

lectivos [d obligacion de megociar, pero por el

otro se deja librada o la discrecionalidad del
Poder Ijecutivo la declaracion de fa cmergen-
cia ocupacional,

Este proyecto también es contradictorio con
Ia Ley Penal Tribularvia, T este caso las irve-
gularidades se producen porquc ¢l trabajador

on lugar de ingresar en el momento de la co-

lebracidn del comtrato, aparcce on los libros
wgresando o posteriori, Por eso, se transgrede
la Tey Penal Tributaria lo que ocasionard va-
rios problemas ademdis de los que ya provoca
por la enorme cantidad de pleitos y juicios que
se desarrollardn debido a Iag diversas inlerpre-
taciones que tendia csta norma,

Por obra parte, la inicialiva cn cuestion re-
sulta cxcesivamente burocrdtica porcue  intro-
duce ¢l Consejo Nacional de Tmpleo, la Pro-
ductividad v el Salavio Minimo, Vital v Movil
o partiv del arliculo 133, v ¢l TFondo Naclonal

del Empleo a partiv del articulo 143, Ademds,

crea cl vegistro laboral, al determinar en el in-
ciso 1) del articulo 19 que se establecerd ol c6-
digo tnico de identificacion laboral, Esto sig-
nifica -que los trabajadores van a tener ademdbs
del documento nacional de identidad ¢l cbdigo

Unico de identificacién laboral, Bs decir, sc lra--

ta de olro documento que se va a sumar a aquél,

¢Cudl serd su costo? ¢Quidn provecrd los re-

t
cursos? Nuevamente va a ser ¢l Estado, conlra-

riamente a lo perseguido por cste gobierno,

Indudablemente este es um asunto de- ciencia
ficeidn, como cs pretender controlar las activi-
dades de los empleadores, que cs algo que ef
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no ha
podide lograr. Tn la Capital Federal existen
s6lo 40 o 50 inspectores que dependen de dicho
ministerio, los que inclusive estdn mal pagos.
Intonees me pregunto como hard ¢l sefior mi-
nistro —por ¢uien tengo cl mayor de los respe-
{os tanto en lo personal como en lo intelectual—,
que se jacta de haber reordenado el Ministerio,
para lograr que los inspectores pucdan clfectuar
los controles de higiene, salubridad y seguridad
en cl {rabajo. No sé chmo se va a poder imple-
mentar una politica de contralor en benelicio
de los trabajadores.

—Ocupa la Presidencia el scfior vicepresi-
dente 19°de la Yonorable Camara, doclor Au-
gusto José. Mavia Alasino,

Sr. Armagnague. — Ademils, con csla poli-

‘tica de entregar a las provineias las inspeeciones,

como consecuencia de esta transferencia de atri-
buciones de la policia del trabajo, aquellas ten
drdn que soporlar mayores erogacioncs sin (ue
se les otorguen los recursos respectivos,

Por otra parte, esla norma introduce un scve-

10 perjuicio a la seguridad social. Quicro dete-

nerme un instante en este tema. Sc ha anunciado
desde el gobierno que se va a cambiar el sis-
tema de seguridad social ¥ que vamos o ir hacia
un sistema mixto, X¥ntonces, csla inicialiva va
de contramano porcuc sc libera al cempleador
de sus obligaciones, por lo que el Estado tendri
cue pagar ya que alguien tendrd que realizar
Ins contribuciones para la seguridad social. T
nueva ley de seguridad social ¢ue fue anunciada

por ¢l propio gobierno va a colisionar con esia

Iey del empleo.

tl proyecto conlenido en ¢l dictamen de
mayorta afeetard asimismo un principio clemen-
tal del derecho laboral como cs ¢l de la solida-
ridad cutre los propios irabajadores. A pesar
de que ¢l articulo 29 establece la igualdad de
trato entre los trabajadores por contrato indeter-
minado y los Lrabajadores por contrato delermi-
nado me pregunto qué sucederd con un operavio
que tenga un contrato de 18 meses de duracion.
Lamentablemente, en Ia relacidn laboral de-to-
dos los dias van a tratar de colocarle al cinplea-
do c¢ue tienc un conlralo indeterminado ama
Have ——~propiedad del empleador— para ¢ue sca
detenido por hurto a la salida de su trabajo.
Tsto va a suceder asi porgue los empleados con

. contrato. determinado por ¢l tiempo van a rom-

per el principio clemental de solidaridad entre
los trabajadores, a pesar de la declamacion que
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se cleetha en el articulo 29 del ddetamen de
mayoria enando se habla de que regiva el prin-
cipio de igualdad. )

No creo que con la sancidn de este proyecto

de ley se creen nuevos empleos. Sise dice que
¢l dictado de esta norma es para adecuar la
legislacion a las nuevas realidades ccondmicas,
primero debemos ver edmo evolucionan ellas,
porque me da la sensaciéon de que Ja intencion
de sancionar este proyceto es similn’ a Ia de
agucllos racionalistas del siglo XVIIE que hacfan
constituciones por cncargo sin advertiv las reali-
dades de Jos paises a los que estaban destinadas.
Me da la impresion de que estamos poniendo ¢l
carro delante de los caballos.

Zn primer lugar, debemos ver edmo evoluciona
esta estabilidad ccondmica para Juego sancionar
la normativa, porque na sé si es bueio que die-
temos una determinada legislacién y tuego obser-
vemos como se desarrolla la actividad ccondmiea,

dGomo serin Jos presuntos benelicios para los
trabajadores y Tos empleadores? 1 hencticio del
trabajader que efectie la denuncia del contrato
de trabajo consistird on que gozard de dos aifios
de estabilidad —desde hucgo, Ta estabilidad jm-
propin—, lo ¢gue faverceeri a los empleados que
cstan en eondiciones de acceder a los beneficios
jubilutorios. : ,

Qtro eventual benetizio para los {rubajadores To
constituve b segiro de desempleo, (ue nduda-
Blemente pucde significar un. paliativo al erave
flagelo de a dezocupacion,

cGual sera ol beneficio para of cmpleadin® En
primer Jugar, o] Blangueo o condonacién de dew-
dus que o estipula en ol articule 12 del dictanen
de mayoria para todos aquellos copleadores que
registren crponidncamente v comuniquen de mo-
do fchacienio al trabajador las. relaciones fabora-
les cstablecidas con anterioridad a la vigencia de
la ley, S

Otro supucslo beneficio para el empleador 1o
constituyen los contratos por tiempo determzinado
—regulados por el articulo 43—, que sin lugar a
dudas desembocarin en wn semillero de pleitos.
Lamentablemente para el pais csto serd asi.

dCudles seran los perjuicios de la sancion de
este proyecto de ley? En primer lugar, se verd
afectado ¢l Tstado porque tendrd que aumentar
¢l aparato buroeritico para cumplir con los pro-
positos de esta ley por Jos distiulos consejos que
se creardn, '

Ademds, no nos podemos engaiiar haciendo
amt especic de ciencia ficcidn cwando en ¢l inci-

so d) del arlicalo 22 del -dictamen de mayoria -

se habla de gue el Poder Ejeculive instrumen-
tard acciones dirigidas a incluir proycetos de al-
ta jncidencia ogupacional en'la programacion-de

la imversion pablica nacional, ¢Qué - inversion
publica nacional puede hacer hoy ¢} Estado?
:Esth en condiciones el Estado de hacer invers
siones puablicas? ,

lista cs-una norma absolutamente ilusoria, que
servira como buena expresion de anhelo, pero dé
ningwa mancka resolverd ¢l problema “del em-
plee en la Argentina. Ademis, este proyccto de
ley contraria la propia filosofia del gobicrno; no
condice con ia politica ccondmica que sc cstd lle-
vando a cabo, porque si la estabilidad es para la
meneda, para todas las relaciones econdmicas,

“la regla aqui serd al revés, os decir, se va a

introducir la incstabilidad en Jas relaciones labo-
rales, como consceuencia de todos estos contra-
tos por tiempo determinaclo,

In cste proyecto de Iey no se respeta la dig-
nidad humana, principio que nacié hace mucho
tiecmpo en el derecho del trabajo; y ¢l justicialis-
mo, ‘yue nacio al calor de las luchas populares,
no fe hace ningdn favor a los trabajadores de
hoy, como si le hizo a los trabajadores de ayer.

Por otra parte, los empleos ne nacerim solo a
través de wna ley;, previamente se requicre el
crecimiento ceondmico, La relacion laboral serd
mis precarin, Tindamentalmente porque se ostd
dejunto de Jado ¢f concepto de que e rabajo no
05 UKL mercancia. '

El radicalismo tambicu nacid al conjuro de us
Tuchas populares. Leandro N, Alem decia que ol
radicalismo era la cansa de los desposeidos, aun-
cue on 1946 el peronismio nes arrebatéd las han-
deras. No obstante la similitad de nuestros ovi-
genes, lamenio (ue estemos en desacuerdo con
este provects de ley porgue estos trabajadores
—a los cnales invocamos v que muchas veees
alvidamos— esturdn-hay mias desprotegidos gue
nunca en la Argentina,

Sr. Presidente {Alasino). — Ticne la palubra of
seiior diputado por Ja Capital,

Sr. Siracusano. — Seiior presidente: el texto
del proyects de ley que mnos ocupa incurre en
principio en wna contradiccion con Jos reiterados
anuncios del gobicrne nacional,

Mais alla de Ia criticable téenica legislativa que
se ha utilizado, Jos extensos y difusos contenidos
de distintos preeeptos, los exagerados dogmatis-
mos, cxpresiones de desco y demis propdsitos, a
no dudarlo van a converlir esta inictativa cn una’
nueva fuente de desencueniros y discordias.

IEn este sentido, me permito scfialar la frase
de uwn eélebre jurista cspaiiol que dijo que la
originalidad ‘en ¢l arte es el portico del éxito; e
las leyes, el heraldo de su fracaso.

La ley se debe a la experiencia y no al ex-
perimento. Esta incuestiopable afivmacion vieno
al caso pues si una de las aspiraciones del go-

, -
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hicrno es incrementar las fuentes de trabajo
—lo que constituye un sano v loable propisi-
to—, coadynvando a Ja productividad, las nor-
mas del provecta van a contribuir al efecto no
deseado, porque  toda formulacidn legistativa,
necesariamente supone reducie una realidad fae-
tica a conceptos legales.

No se puede pensar en derecho sin medir lay
vonsecuencias. La realidad supera las leyes, por
mas perfectas v sabias (ue sean, Ts wna ver-
dad incontrovertible ¢ue las regulaciones con-
Hevan en st mismas ¢l germen del [racaso. Mis
aun si-clas contribuyen al aumento de la bu-
rocracia, con su consabida ineficiencia,

Las fuentes de trabajo no se crean por gences
vacion cspontdnea ni por ley: son producto de

fa realidad y de las fuerzas del mercado. Los |

autores del proyecto parceen legislar desde ¢l

TParnaso, sobre todo si se tiene en cuenla que-

apoyaron la emergencia ccoudmica, que adm
persiste.

No se trata de negar Ja evidencia. Asumimos
Ja crisis, que por- su profundidad abarca todos
Hos drdenes: el social, ol politico vy el ccondmi-
‘co. No cxiste desaprension. - Por ¢l contrario,
comprendemos la realidad, que es angustiante

-para jos supuestos beneficiavios de la ley, poro -

1os atrevemos a decir gue serdin los scguros per-
pudicados del mafiana, como Io han sido acue-
‘Hos a los que durante afios sc los ha intentado
r

“nyudar mediante un distribucionismo que final-

mente terminG por aniquilarlos.

Repirese por un imstante en que se crean
nuevos organismos piblicos, Cuando hablamos
de desburocratizar, se imponen nuevos trimites
. Jos pavticulares y sc.originan nucvos regis-
lros v sistemas. Todos sabemos por cabal expe-
‘riencia de la inutilidad y artificialidad de Ia
- burecracia, Me pregunto si nuestro exhauslo era-
Yio soportard mds crogaciones, ¢O {al vez por
ser un erario pablico resulta innominado, y la
“anhelada revoluciédn productiva devienc en des-
tructiva  ¢Existe alguna relacion proporcional
“equitativa entre el costo sociul cue-so aspira a
ypaliar v ¢l costo seguro que significard esta
niclaliva para ¢l gobicrno y, por ende, la po-
blacion? :

Un inventario del proyecto permite inferir que
se desnaturalizard de mauncra csencial 1odo el
régimen del derecho de trabajo, que constituye
ma disciplina auténoma cuya claboracién os el
ivesultado de decisiones jurisprudenciales, de es-

judios analiticos, de: aportes doctrinarios y de

T

lindiferente al legislador.
~ Voy a formular algunos repavos de orden
juridico, La redaceién del artienlo 19 en el cugl

Fla evolucién de la realidad, que no puede ser

te pretende tipificar juridieamente Ia situacion
del empleo, es sumaumente imprecisa v oscura,
v ello serd fuente de conflictos v de dispares
terpretaciones (ue pueden cvitarse  simple-
mente mediante la aplicacién de una regly. bi-
sica en materia de téenica legislativa: Ta cla-
ridad.

No tenemos que olvidar gque Jas leyves no se
dictan solamente para que sean entendidas por
cientificos o por especialistas del derecho, sino
por todo ¢l pueblo que ¢s en definitiva ol des-
tinatario de ellas,

Por eso el lenguaje dehe ser claro y conciso
v dentro de lo posible debe prescindiv de tér-
minos -cientificos, dando preferencia al léxico
utilizaclo por el hombre comin, de forma tal
que una simple lectura de la norma permita
conecer su contenido,

Yoy a referivme en forma sintélica a los ar-
ticulos 8%, 10, 11, 15, 16 y 17. Estos arliculos
prevén ln imposicién de una indemnizacién o
cargo del empleador y en beneficio del trabas
jador cuando se acredite que acquel no registed
de manera suficiente una relacién laboral,

Si bien no sc¢ cuestiona la obligacion de re-
gistro impuesta al cmpleador asi como tampoco

la eventual saneidén que le pucde ser aplicada,

de ninguna manera sc justifica que ¢l beneli-
ciario de la indemmizacién sea ¢l empleado.

El sefior ministro, que nos honra con su pre-
sencia, o5 un destacado especialista en derecho
laboral, pero coineidird conmigo ou que juridi-
camente toda indenmizacion presuponc un per-
juicio quc ©s necesario reparar y que configura
la causa de Iz obligacion de indemnizar. Sin
cembargo, cn las hipodtesis de los articules citas
dos la aplicacién de la indemnizacidn no re-
quicre de lu previa verificacion de la caosa, de
modo que mds que de indemmizacidn. habria
que hacer referencia a una sancidén con la que
se castign una conducta ilegal, con total pres-
cindencia del perjuicio concreto que ella pu-
dicra haber ocasionado, Este es un concepto
que hay que tenct muy claro.

Tratindosc de una sancidn no resulta razona-
ble que ¢l beneficiario del pago sca ¢l propio
empleado, ya gue, si no se acredita ¢l perjuicio
especifico habrd un enriquecimicnto sin causa
para. él.

Por otra parte, estc mecanisimo sc presta n
entwrbiar la cordialidad que debe imperar en las
relaciones entre empleado y empleador, Y aque-
llos que tenemos ‘oportunidad de practicar Ia

“actividad empresariz o sabemos perfectamen-

te bien, porque el primero sc transtorma cn fis-
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calizador del sistema y en bencliciario directo
del 1oismo .con la comsiguiente legalizacion de
practicas de- cardeter estorsiva,

Si se-quierc manteser la sancidn, como su
aplicacion presupone <que se deberia. dar cum-
plimiento a Jas exigenzias registrales de Ja ley,
establecidas para proteger al empleado, la per-
cepeion de ese monto debe corresponder. exclhu-
sivamente al Estado.

in cuanto al articule 17, la norma restringe
sensiblemente la posibilidad de conerctar acuer-
dos transaccionales o conciliatorios en aqucellos
casos en que cl empleador niegue judicialmente
Ja relacion de empleo.

Si las partes arriban a un acuerdo sobre el

particular y si el empleado ncepla la forma cn

que acordd solucionar el conflicto con el em-
‘pleador, no se advierte Ja razén logica que im-
pida brindar validez al acucrdo disponicndo la
prosccucion de las actuaciones judiciales con cl
-consiguicnte recargo de tarcas del Poder Judi-
cial y generando, en definitiva, un perjuicio pa-
ra ¢l empleado, que se vera privado de aceeder
al colwo de la reparacion que pudo haber acor-
dado con cl cmpleador. Hsta-cs una cuestion
de sentido comun. ‘

Il wrticulo 23 del proyecto de ley os real-
mente alarmante, pues cstablece ¢que Ja incor-
~poracién de teenologia; en Ia medida que afecte
Tas condiciones de trabajo y empleo, debe scr

evaluada desde el punto de vista téeuico, ccond-

mico y social, No ¢s pesible que estemos toman-
do una reserva de esta naturaleza cuando esta-
mos terminande de ingresar en el Primer Mun-
“do, tenemos como paradigma a la Comunidad
Econdmica Jiaropea que estd tratando de globa-
lizar su cconomia y cuando estamos cansados de
repetir que queremos hacer la gran apertura,
Dentro de este marco, resulta altamente incom-
prensible una concepeion como fa del articulo 23.

Dada su falta de claridad, son diversas las in-
terpretaciones que se pueden hacer de esta nor-
ma; pero entre cllas tendvian cabida agquellas
que reconocen al Poder Fjecutivo una potestad
reglamentaria para  determinar, en cada caso

concreto, si la incorperacion de la teenologia

afceta Ias condiciones del empleo, v de ser asi,
inclusive a desauwtorizar su aplicacion. Me alre-
vo a afirmar que entonces toda madificacion
teenoldgica puede ser condicionada por una au-
toridad gubernmnental. Pero esto os incompren-
sible e importa desconocer ¢l dinamismo teeno-

Jogico que estamos experimentando en visperas.

del s'glo XXI, cuya-incorporacién no s¢ compa-
deco con las trabas y relrasos que genera ana
actividad buroeritica totahuente innceosaria, Por
oira parte, entendemcs gque con ello” s podiia

cercenar el derecho a la creatividad empresarial
¢ incluso ¢l mismo dercche de propicdad con-
templado por cl artieulo 17, de la Conslitucion
Nacional. Ademds, se superan los Iimites de ra-

- zonabilidad establecidos en su arliculo 28,

Mediante ¢l articulo del proyecto de ley que
hmpone a las comisioncs negociadoras de conve-

nios colectivos la obligacién de negociar sobre

determinadas materias, también sc - opera un

avance injustificado sobre la libre concertacion

colectiva entre los empleadores y los gremios.
Finalmente, haré un comentario sobre el ar-

“ticulo 70 de. la imiciativa en discusidn, Si hien el

derecho de huclga cs min atributo innegable de
los gremios y su cjercicio wo puede ser impe-
dido por cl empleader, tampoco se puede im-

_pedir a éste que-adopte las medidas nceesarias

para preservar su empresa v dar cumplimicnto

_a las -obligaciones comerciales adquiridas, me-

diante la contratacion de trabajadores evenlua-
les. Xisto os muy ficil deo entender,

Por todo lo cxpresads, y por las razones que
manifestaran mis colegas de blogue, vamos =
votar negativaniente ¢l proyecto de ley en trata-
micnto, .

Sr, Presidente (Alasing), — Tiene I palalra
el sefior diputado por Bucncs Afves.

Sr. Avamouni, — Sefior presidente: la Ilono-
rable Cimara se halla abocada a la considera-
cion de este proyecto de lev de cmpleo en ¢l
marco de una realidad social cargada de gran

.cantidad de argentinos que viven en Ia margina-
Jidad, en la pobreza y-en la desocupacion,

Precisamente on relacion con el tema de la
desocupacion  podeiamos  puntualizar que  los
desocupados y los que ficticiamente sc denomi- .
nan subocupados representan un 40 por ciento
de la poblacién ccondmicamenle activa,

En nuestro pais no bay desocupacion teeno-
ldgica provocada por la incorporacion de nuc-
vas formas de teenologia, como ocurrié en Eu-

“ropa a partic de 1970, Lo que sucede es que

el cmpresariado no sélo se caracterizéd por no
incorporar nuevas formas de teenologia sino por
provocar la huelga mis salvaje que se conocii
en las.dltimas déeadas: Ja de inversiones,

En consecuencia, la crisls ccondmica que pa-
dece Ta Republica Argenting no es producto del

costo laboral sino de no haber invertido on la

produceidon la renta generada por el - trabajo.

.Los grandes grupos ccondémicos dominantes del

pais no s¢ caracterizaron precisamente por -
vertiv capital de riesgo para - generar produc-
cion y trabajo sino por fa alta. especulacion: fue-
von los ducilos, los paironcs de la patria [inan-
cicra. A ellos se retribuyd siempre con politicas
de subsidios,




Sepliembre 28 ¥

=

il proyecto de ley en consideracién, deno-

minado de flexibilizacion laboral, cs otra de las

normativas gue —C¢omoe veremnos en cl trata-
miento en particular— conceden subsidios a los
grandes grupos. ceondomicos dominantes. Consi-
dero que este proyceto constituye una flexibi-
Jizacion desprotectora. o

Hay distintas normas gue s refieren a In
flexibilizacion. Fstin aquellas que son de ca-
racter protector, como las comprendidas en el
articulo 14 bis de la Constitucién. Nacional o
Tas que se mencionan en los artioulos 42 y 9%
de la Ley de Contrato de Trabajo, donde ante
la situacion de duda o confliclo se determina
que se debe estar en favor del trabajador, Lstas
normas son las que quedan derogadas lisa y

llanamente con este proyecto de ey, También .

cxiste otra flexibilizacién, que cs la de . adap-
tacidn, la que motiva que en nuestro pais no
s¢ pueda. considerar que la legislacidn vigente
sea de cardeter rigido por cuanto debido a dicha
flexibilidud de adaptacién ¢l enmpleador puede
despedir sin causa, , _

Tl costo de'la indemnizacién no puede ser
una norma considerada de rigidez, por cuanto
el empleador tiene la posibilidad de disminuirlo
en caso de falta de trabajo. o de fuetza mayor,
por tratarse de razoncs- cconémicas.

La flexibilizacidn o adaptacion que cstd vi-

aente en nuestro pais —a través de la Ley de-
Contrato de Trabajo— posibilita €l jus variandi, |

es decir, Ia posibilidad del empleador de alterar
las condiciones de trabajo con el Gnico limité de
no causar algim perjuicio- moral o material al
trabajador. ‘Esto cs lo que ostablece el articulo
66 de la Ley de Contrato- de Trabajo.

En cl mismo cucrpo legal sc admiten iam-
bi¢n los contratos de trabajo por tiempo deter-
minado, a plazo fijo, por temporada, eventual
vy por equipo. Estas modalidades no definen
precisamente vm concapte de flexibilidad rigida;

porel contrario, son-casos cn los quce se advierte -

una flexibilidad de adaptacidn, porque no es
‘rigida la actual ley de-trabajo cn nucstvo pais,
Por otra parte, y en forma coherente con cl

jus variandi- del que dispone el empleador, éster

puede distribuir las horas de trabajo como. si
‘fuese facultad privativa de ¢l Ademais, la exis-
tencia de un limite cn la extensién diarid de- la

jornada ——por ejemplo, de nueve horas—, o do
un minimo establecido como scparacidn entre-
dos jornadas —fijado en doce horas— no puede

- ser considerado como una rigidez.

La Ley de Contrato de Trabajo tumbicn per-
mite al empleador suspender” al trabajador sin
goce de habercs en easo de falta de trabajo o
de fucrza mayor,
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Lo que ocurre ¢s ¢ue a través de cste pro-
yeeto se busca la flexibilizacion de la despro-
teecion, a fin de otorgar a los grandes emplea-
dores v 2 los grandes grupos econdémicos domi-
nantes los subsidios mediante los euales podidn
obtener un menor costo laboral, como consc-

ccucncia de la disminucién de Ja masa salarial

y de una morigeracion cn cl costo de las indem-
nizaciones por despido. Asimismo, cuando se
trate el proyceto de ley de accidentes de ta-
bajo —es intencion del gobierno que sea apro-
bado & continuacion del presente-—, cvidente-
mente disminuird avn mis el costo indemni- -
zatorio, ) . .

Por lo tanto, este proyecto no apunta a In
generacion de emplee sino, lisn y llanamente,
a disminuir los costos laborales de las grandes

-empresas, Sin cmbargo, sc seiialn como una de

las ventajas de esta iniciativa Ia implementa-
cion del segure de desempleo, que desde mi
punto de vista no es nada 10ds ni nada menos
(ue una limosna: frente a la verdadera despro-
teccidn que la sancidn de cste proyceto va a
provocar dentre de la clase trabajudora.

LIn consccuencia, csta “flexibilizacion despro-
tectora” mo va a generar trabaje sine avor
desocupacion. Ast quedd demostrado en -

-ropa, donde la realidad social no es similar o

la de la Argentina, Al sancionarse en csos paiscs
normas de cstas caracteristicos no- se registvd
rna disminucion en los niveles de desocupacion;
por cl contrario, en la misma proporcion cu I
que cayd clsalario real y el trabajo de cardcier
permancnte, awmento la desocupacién. I'm con-
iraposicidn con esto, en los paises escandinavos
y en Austria, en los que existen mayoves segu-
ridades de cmpleo permanente, sc registran los
niveles més bajos de desocupacion,

Asimismo, cn aquellos- paises en los que I
realidad social es muy distinta a la de Ja Avgen-
tina, porque en cllos si se padece desocupacion
por la incorporacion de nuecvas tecnologias, este
tipo de normas de flexibilizacion lnboral reci-
bieron fuertes criticas,

Lo que ccwre es qué’una norma de estas
caracteristicas vulnera dercchos inalicnables de
los trabajadores que surgen de la propia Cons-
titucién -Naclonal, los que habian side particu-
larmente plasmados en la Constitucion de 1949,
reeonocida -especialmente por sus  condiciones
de constitucionalismo  social, B

—Qcupa lo Presidencin el sciior presideste
de ln Flonorable Camarn, don Alberto Rednaldo
Pierri. . '

Sr. Aramouni. — Pox lo tanlo, se van 'a pordes
derechos que han sido consagridos por la propia
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Ley Fondamental y que tienen gue ver con la
-dmmdad del trabajador, como es el derecho al
roba o y a la seguridad ante el desempleo, el de-
1((1-0 ala c,u’bw,toncm del trabajdor v su familia

v ¢l derecho a la dignidad personal, a ser tratado -

en la relacion de trabajo como sujeto y no como
objeto. Lamentablemente, o partiv de la sancion

de esta ley ol trabajador se convertird en 0‘)]@{0 7

wlgo asi como una cosa.

Se perderd asimismo el d(‘l(’ChO del {mlm]adm'

a adquirir su prepia_cspeeialidad y capacitacion,

debido ]_)’Ililulldlm(,lll.c a que esta ley de flexi-
hilizaeién laboral incorporard la denominada mao-
vilidad funcional o polivalencia. La cxperiencia

reciente de oste sistema en Acindar-implico el

sacrificio-de muchos trabajndores especializados
yue fueron obligados a desempeiiar obras tarcas
y corricron con los riesgos consiguientes, muchas
veces conerctados en accidentes de trabajo.

s sabido que csta- movilidad funcional o poli-
valencia, también conocida en ¢l mundo del tra-

hajo como “toyolisme”, aumenta los accidentes de

trabajo, Por cso, cxiste una .correlacién cntre la
movilidad funcicnal o polivalencia, que con toda
sepuridad —como ha quedado demostrade cn
suropa-— denerard mis accidentes, y la necesi-
“dad de modificar 1a ey 9.688 para disminuir los
costos indemnizatorios y asi reducir ¢l impacto

ceondmico de los mayores 1cudcntcs provocados .

pox .1qut,lla

No gozaran de las vacaciones pagas ni del de-

recho a la cobertura médica los trabajadores que

a partir de la vigencia do esta ley se incorporen”

a las nuevas modalidades laborales, Hamadas pro-
mocionadas. En electo, no habrd ninguna seguri-
dad de que alcancen cn-cl empleo Ia antiglic-
dad ue la propia Ley de Conirato- de Trabajo
cxigo para recibir vacaciones pagas.
ananera se hard el computo lemporal cuando cxis-

tan Lonl'mtos de trabajo por wn lapso inferior al’

requerido para gozar de vacaciones?

}n cuanto al derecho o la cobortura de salud,
estos trabajadores revistarén hoy cn una obra
social y maflana en otra, segén la naturaleza del
trabajo y cl gremio al que pertenezean en cada

momento, sQué seguridad tendrd el trabajador o.

su propia familia cu el caso de tener que recurris
o un tratamiento prolongado? ¢Cémo se manejara
Ja situacion cuando cl trabajador sea dado de
baja on una obra social y de alta en otva?

Es cvidente que esta ley posibilitard gue la
mayor parte de la contratacion laboral se cana-
lico por estas formas promacionadas, Por consi-
guiente, disminuird considerablemente la mano
de obra permanente y, por tal motivo, ia cantidad
de trabajadores agrupados cn los respectivos sin-

~dicatos, Esto slgmi]ut que sc¢ producird una re-
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duccion palpable en lu solidavidad laboral, on el
apego al propio imba]u y en la adhesion al sins
dicalismo.

Indudablemente, hay una grave crisis de traba-
jo en cl pafs que hace que gran parte de la po-
blacidn se vea impedida de ejercer ¢l derecho al
trahajo. Eu este sentido es el Estado ¢l que debe
crcar nuevos empleos productivos.

Nos preguntamos de qué modo {ueron cerce
nados los fondos del FONAVI —que cn el inte-
rior <lek pais constitufan ln Gnica fuente- genera-
dora de lrabajo—, disminuyendo los recursos que
a élse npomban para destinarlos al sistema pre-
visional, sin compensarlos debidamente. Ello se
hizo para que las empresas adjudicatarias de

ENTEL resultaran heneficiadas. con una canti-

dad considerable de dincro, al igual que las fir- -

mas nd]udlcut'nms de las freas que fucron otor-

ad’ts en concesion en materia petr olera, que im-

'])01t'11'on wna pérdida mensual no inferior a los -

60 millones de dolares para el sistema previ-
sional,

TLas modificaciones al régimen de aportes nI
FONAVI quiziis también traigan en lo inmediato
como consecuencia la propia llqllld‘lCIO)l de los
institutos provinciales de vivienda., A raiz de la
denominada racionalizacién de la hanca oficial
so va o intentar destingr los fondos del FONAVI
a'la hanca puqufl y seguramente ello no serd
para promocionar viviendas de costo alcanzable
para aguellos de-menores recursos, como sucedia
con Jos institutos provinciales de la vivienda.

Lntonees, ¢de qué modo cl Estado generard
fucntes do trabajo, si cstd destistiendo de una
do las actividades industriales que tenen un. ma-
yor efecto multiplicador, como es Ja industria de
la construccién? A nuestro entender cl Estado
dehe retomar su capacidad de iniciativa en esta
materia, fortaleciendo los recursos. del FONAVY,

vy no proceder como lo estd haciendo. ahora. De -

acuerdo-con las nuevas modalidades promocicna-
das el empleador serd premiado en algunos casos
con una cximicion de pago equivalente .al 50 por
eiento. de .sus obligaciones, v en ¢l caso de los.
trabajadores jévenes o del trabajo formacidn serd
premiado ‘con la cxencién de aporte r1lg,uuc:' al
sistema previsional, al PONAVI o al Fondo Na-
cienal de Desempleo,

Insisto en que se trata de una nueva ley de
subsidio a los grandes grupos ccondémicos domi-
nantes. Aqui se ha ‘hablado de las ventajas de

- este proyecto de ley nacional de empleo, y yo

me referf al paupérrimo subsidio de desempleo
gue sc otorga a modo de limosna. Practicamento .
esto implica Ja renuucia al principio de la esta-
bilidad, -
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8i Ia {inalidad del proyecte lmbiera sido la
proteccion del empleo hiabria bastado una ley
(ue instituyera ¢l seguro de desempleo, de-
erctando la cmergencia ocupacional, Ia prohi-
bicién de cfectuar despidos arbitravios.

La flexibilizacion de  desproteccion que sc
pretende  dnstaurar  importard la violacidn de
jos derechos personales en lo que se reficre a
lag jormadas de trabajo, porque el caleulo de
la jornada méxima se efectuard en base a1 un
promedio, tal como lo dispone cl articulo 23 del
proyccto contenido en ¢l dictamen de mayoria,
De este modo se posibilita Tn flexibilizacidn
hasta en Ia propia jornada,

Asimismo se derega o articulo 173 de Ia Ley

“de Contrato de Trabajo, que prohihe el trabajo

nocturno de la mujer. De acuerdo con lo que
dispone el artieulo 26 del proyecto en consi-
deracién s terming Ja proteccion a la mujer.

Tin cuanto a la precarvizacién de las llamadas
formas promocionadas, estos trabajadores van
a percibir una remuncracidn inferior a los que
tengan una relacion permancnte; entonces se
van a generar dos clases de trabajadores; los

_trabajadores de relacién permanente v los tra-

sjadores de relacién precaria o inestable. Ade-
mas, van a carecer- de Ja antigliedad y no van
a tener la bonificacidn respectiva, Permanente-
mente tendran inseguridad en cl empleo, y has-
ia podran terminar la relacién de trabajo por
voluntad decl empleador sin indemnizacion, con
el solo preaviso o anuncio de 30 dias tal como
lo dispone el articulo 37 del proyecte. Si no
se preavisa, la indemnizacion es irrisoria: me-

~dio mes de sueldo zuando el plaze de vigencia

del contrato no excediera de un aflo, y un
mes de sueldo cuando fuera superior, Ademds,
van a carceer de categoria; cs evidente que ¢l
trabajador inestable va a ocupar el Altimo es-
calafén, ¢De qué heneficios sociales va a go-
zar? gAcaso va a gozar dc los salarios poi
maternidad o de Ia guarda de su puesto, de las
asignaciones familiares o de los salarios por en-
termedad? Tistas son algunas de las grandes
diferencias que existivan entre ¢l Uabqn({m per-
manente vy ¢l trabajador inestable,

La caracteristica esencial de las formas pro-
mocionadas cs precisamente la transitoriedad
del empleo, la inestabilidad, ¢l hecho de que
el trabajador nunca sabra si va a continuar en
cl cmpleo en los proximos 30 dias. Al mismo
licpo cstard a expensas del empleador para
lrabajav por ¢l sueldo que éste decida pagarle

y por cl tiempo gue establece su contrato. bin
dactinitiva, estard ohligado a aceptar o que so
le ofmcc v estard sometido a las reglas del.
mercado, un mercado cadu vez mis salvaje en
la P\apubhm Argentina,

Por otra parte, no va a poder acumular an-
tigliedad ni tampoco obtener un ascenso o wna
cspocmhmuon. Esta llamada ley de flexibili-
zacion laboral va a obligar a los sindicatos a
negociar en el marco de’los convenios colecti-
vos sobre la implementacion de las modalidades
de las contrataciones promocionadas, aqueilas
que censtituyen la precarizaciom del empleo,

Inclusive, os incoustitucioral porque visla el
articulo 14 bis de la Constitucion Nacional v
los convenios ntimeros 87, 98 v 154 de la OQIT,
ratificaclos por la Argentina,

Esta iniciativa no va a-contribuir a generar
nuevos empleos, Dije antes aue no cexisten cjem-
plos en el derecho comparaco, Si tomamos aigu-
nas cstadisticas de Europa occidental veremes
precisamente que los salarios reales y los costes
de la mano de obra de la indusiria caveron a
comienzos del 80 mientras que el- desempleo
crecié cspectacularmente. Fu 1986 se determind
en Francia que sobre corcn de un milidn de tra-
bajadores temporarios que entrd en un mercado
de trabajo, sélo wn 17 por ciento consiguid. un
puesto permanente, y cn los siguientes G meses
s6lo el 25 por ciento de wquellos obtuvo wn
contrato mas prolongado. ¥n Alemania sdlo un
cuarto de las cmpresas cncuestadas planeaba
ofrecer empleos permanentes, Vemos entoners
que el trabajo temporario es inestable,
 Estas son las razones que nos permiten seifia-
lav que la Hamada reconversidn apunta muchn
mis a disminuir la masa salarial y el costo de
la mano dc obm que a generar nuevos trabajos.

Si tuviésemos que sintetizar el snrmhcadn de
este proyecto de ley deberiamos dccu‘ que su
objetivo pretende el blangueo del trabajo cn
negro, a cxpensas del- trabaiador; la incorpora-
cién masiva del trabajo incstable o transeinte;
salarios & mivel de subsidics, apenas para asc-
gurar la subsistencia del wabajudor y de su

tamilia; y eso sin duda: alguna va a afectar en

grado sumo los niveles de solidaridacd sindical.

Lstas son las razones que mucven a la ban-
cada de la Democracia PODU]dl para rechazar
los dictimenes de mayoria v de minorfa por
entender que lo que deberia protegerse aum mis
es a ln clase trabajadora, incorporando a la lc-
gislacidn actual los articulos que fueron dero-
gados por la dictadura militar, Es lamentable
que a dHecisicte afios de Ia suncion de la Ley
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de. Contrato. de Trabajo -hoy es-posible que el
Congrese de Ja Nacién dicte esta ley de empleo,

que es nada més ni nada menos que la antitesis

de aquélla, Por las razones expucstas nuestia
hancada rechaza el proyecto en consideracidn,

Sr. Presidente (Pierri). — Fn uso de las facul-
tades que_Je confiere -el-articulo 157 del regla-

mento, la Presidencia invita al cuerpo a pasar
a-cuarto intermedio- hasta el dia miéreoles de la

ro. -

semana préxima a las 15" hovas.
. —Se pasa a cuarto intermedio a la hova Ty
4 del dia 27. . '

) Furvio T Raaos,
Suhdirector /¢ del Cuerpo de Taquigrafos,
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