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—En Buenos Aires, a las 17 v 20 del widv-
coles 17 de abwil de 1991:

Sr. Presidente (Menem). — Queda abierta la
SCoidn,

1
JZAMIENTO DF, LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). — Invito' al scfior se-
nador por Buenps Aires. doctor Adolfo Gass a
izar Ja handera nacional en el mdstil del recinto
y a los presentes a poncrse de pie.

—Puestos de pie los presenies, el sefior sc-
nader Adolfo Gass yprocede a izar la handera
macional en o} mastil del recinto. (Aplausos.)

2
PLAN DE LABOR
‘Sr. Rodriguez Sad. — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Menem). - Tiene Ja palabra 01.
sciior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad.— Sefior presidente: de

acuerdo con lo resuclto cn la reunién de presi-

dentes' de bloque, hago mocién para apartarnos
del orden de tratamiento de los asuntos acor-

~dados: que en primer i{érmino se considere so

bre tablas el proyecto de ley de empleo y qua
lucgo sc proceda a tralar los asuntos en ¢l orden
establecido en la Gltima sesion.

Sr. Presidente (Menem). — En  consideracidn
la mocitn formulada por ¢l sefior senador por
San Luis,

Si no se hace uso de la palabra, se va a volar,

—fa \!olnc-i(’m resulta afivimaliva,

Sr, lexdmtc (\Ivncm) — Queda dpmbada In
mocion.

Sc procederd en consccuencia,
3 @
MOCIONYS DE PREFERENCIA

Sr, Gass, — Pido Ta palabra,

Sr. Presidente (Menem), — Tiepe la palabra ol
sefior .senador por Buenos Aires.

8r. Gass, — Segin la mocitn aprobada, sciior
presidente, Jas preferencias acordadas para hoy
pasarian para la préxima rcunidn, pues- de lo
contrario fenceeria el plazoe para su ratamiento.
Tis b caso, por ejemplo, de Ia inicialiva vincu-
Iada con ¢l peajer -

Ya cque desplazamos todos los asumtos acor-
dados para ser considerados cn esta sesidn a
clecetos de tratar el proyecto de ley de cmplm
ﬂohcuo que sean consld(‘mdo‘; en la- proxima
gCSlO]l ) .

Sr, Presidente (Menem). — Se va a votar silas
preferencias acordadas para hoy pasah automi-
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ticamente para la proxima sesion, en ¢l caso de
que una vez finalizado ¢l tratamiento- del pro-
yecto de ley de empleo este cuerpo no las con-
sidere en Ia presente sesion,

-—F.a votaelién resulta afivmativa,

8r. Presidente (Menem). — Se procederd en
cousecuencin.

4
LEY DIF FAMPLEG

Sr, Presidente (Menem). -— En consccuencia,
corresponde considerar la mocton do tratamicn-
to sobre tablas formulada por el sefior senador
‘)In San Luis, de los dictdmenes sobre proyecto
de ley de empleo,

Sino se hace uso de la palabra, se va a volar,

—Ta volacidn resulta afirmativa,

S, Presidente (Menem). — Por Secretarfa s
duvd lectura, _
Sv. Secretavio (Flombaum), — (Lee)

Diclamen de comisiones en mayoria
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Texbajo v Prevision Sacialy
Tegistacién General; Asuntos Administrativos v Muniei-
pales; Belaciones Listeriores y Culto; v Ia de Mlicro,
Pequeiia y Mediana Empresa, en mayoria han conside-
rado los proyectos del Poder Ejecutivo nacional solre
L.ey Nacional de lmpleo (P.1.-269/90 v 216/89), y -l
5.-523/90 del sefior scnador losada (reforencia P.E.-
216/89) v vuesitras, comisiones de Trabajo y Prevision
Socialy Asuntos Constitncionales y Presupucste y. Ila-
cicuda, segdn corresponda también en mayoria han con-

klcraclo los proyectos §.-158/89 del scfior senador So-
‘i Yrigoyen sobre proteccidn del desempleo v fomento
del empleo productivo, el §.-932/89 v ¢l §.-886/90 del
sciior senador Nomero Yeris, establéciendo ¢l contrato
de trabajo de ticmpo determinado v tHempo D'il‘(,i‘ll v
proyecto de ley sobre fomento del cmples para’ jovencs,
respectivamiente; y por las razenes que dard el micmbro
informantc os aconseja la aprobacitn del siguiente

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, cle.
Titule €
" Ambito de aplicacidn, objetivos v competencin
Carvirvro I

Articulo 19— El empleo es una sitdacion social juwi-
dicf\mcntc configurada, que a travéds de log mecanismos
(\5L1blcmdos en csta ley, tiende a hacer operativo ol
dmecho constilucional a uab'\)m Las acciones del Podcer
I.f.jecutwo divigidas a mejorar la situacién socicctondmi-
ca, en tanto cstructuralmente determinada por las condi-

ciones de ocupacién de la poblacién, adoptarin como un
cjo prineipal la politica de empleo, Dicha politica inte-
gra, en forma ceordinada, las politicas cconémica sociales,

Art, 22 — Son objetivos de esta ley:

a) Promover la crcacién del empleo productive a
través do las distintas acciones ¢ instrumentos
contenidos cn las diferentes politicas del gaobier-
no nacional, asi como a través de programas v
medidas cspecificas de foruento de empleo;

b) Preveniv v regular las reporcusiones de los
procesos de roconversion productiva v de refors
ma estructural sobre el empleo, sin. perjuicio de
salvaguardar los objetivos esenciales dc dichos
Procesos;

¢) Inducir In transferencia de s personas ocupadas

en actividades urhanas o rurales de baja pro-

ductividad e ingresos, a otras actividades do ma-
vor productividad;

Fomentar las oportunidades do empleo para los

grupes que enfrentan mayores dificultades. dao

ingercidn lahoral;

d

~—

¢) Incorporar la formacidn profesicnal como com-
penente bisico de ks politicas v programas de
cmpleo;

f) Promover el desmrollo de politicas tendientes a

incrementar la produccion y la productividad;

Atender la movilidad secterinl v geogrifiea de la

mano de chbra, de medo de contribuir a una

mayor adecuacion entre la disponibilidad de ma-

mo <le ohra ¥ la generacién de puestos de

trahajo;.

Organizar un sistema cficaz de proleccion a los

trahajadores desoeupados;

i) Istablecer meeanismos adecuados para el {un-
cionamiento del régimen del salario minimo vital
v movil

7) Promover lu regularizacién de las relaciones la-
horales, desalentando las practicas cvasoras,

’

oz
—

—

i

EY Implementar mecanismos de  particpacion tri-
partita v federal en ¢l nivel de toma de deci-
siones, y de fedevalizacion v descentralizacion
municipal en el nivel de cjecucion y gestién,

Axt, 32— I politica de empleo comprende s accios
nes de prevencidn y sancién del empleo no registrado, de
servicios do emplco, de promocién y defensa del empleo,
do proteceidn a trabajadores desempleados, de formacién
v orientacién profesional para el empleo v .las demas pre-
vistas en esta ley, Su formulacion y ejecucion es mision
del Podor Ejecutivo a través de la accidn coordinada
de sus distintos organismos, ’

Art. 49 — Inclliyese como incisos 21, 22 y 23 del ar-
ticulo 23 de la Ley do Ministerios (t. o, 1983) los si-
guientes:

91. Entender en la elaboracidn de politicas y
programas de empleo,

22, Lntender on la elboracién de cstadisticas,
estudios y cncuestas que proporcioncn un
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mejor conocjmignta de o problemdlica de Fn ningdin, caso csia nulman'luon podm ser infe~

empleo, Ja fornmeidn profesicnal y los in- rior a tres veees ol imporle mensual del salario que

ares0s, ' resulle de ln aplicacion del articulo 243 de la Ley do

24 Interventr en Ja delinicion de contenidos y | Contrato de T'rabajo. :

vl diseiio de los censos y encuestas que pro- Arte 10, — Bl empleador que cons’gnare en la docu-

}N)l'Ci()l](‘ll m Hl(?j—:)l,‘ conocimienio dG ]2.1 pro- ll](]]([l(ll)ﬂ IlhOl |1 1M f("(,]‘l;l d(, Jn"'l(‘SU ]?OHLCUOI’ a }‘1

blemilica de empleo, la formacion profesional | veal, abovard al trabajalor afectado wna indembizacion’

v los ingreses, equivalente a la coarla paute del imporie de lag ve-!

mmmeraciones  devengadas desde Ia fecha veal de in-]

D Ark 30— 00 Minigterio de Trabajo v Segwridlad So-" | greso hasta Ja Fecha falsamente consignada, computa-’

el serd laantoridad de aplicacion de esta Iey y debera | das a valores actnalizacos. .
claborar yegulamente ol Plan Nacional de Empleo v Art, 1L —TL empleador que cansignare en ki do-

Jformacion Profesional, Asimisme, podrd delegar p,uu.zl
mute ag faenltades-de poliefa derivadas de la aplicacidn
da polilicas fijadas por esta ley mediante convenios

colebrades con las provincias,

Art, 69— 13 Poder Fieentivo a propuesta del Minis-
ter’'n de Frabajo v Seewddad Social, estableeerd un
mecanismo de coordivacion interministerial pava facilitor
o aplicacitn de esla ley que asegnre wna fluida infor-
nagion, I adopzion  de criterios -cormmes v ouna ade-
cadi ("]'—f‘-(-uu:fm de tas medidas,

Tiiulo 1T
e Ia reguhoizacion del emplea no registrada
Carireo 1
Fmplea no registrado

Art. Tv— Es obligacion del enpleador registrar o
velacion o contrato de trabajo. Su incumplimtento dard
Ingar a Luy consecuencias previslas en este capitulo,

Art, 82— 8e entiende que la relac’dn o ccniralo de
trabajo ha sido registrado cvando ¢l empleador hubiere
ingorito al trabajador:

ad tn el Jibro especial del arlicule 52 de la Ley
de Conirato de Trabajo, o en la documentacian
laboval que haga sus veces o en los previslos
eh Ies regimenes juridicos parliculares;

1) En todes Tos aegistros de sequridad social,

as relaciones Jaborades gue no complieven con los

vequis sitos Flados en los incisos precedentes sC conside-

rardn no registradas.

A fin de facilitar esas insevipeiones, en ol plazo de
novenla (90} dias de sancitn de esta ley, ¢l Poder
Yjecwtivo reglamentari la creacion de wn sistema i
da de registro laboral, que incluird un codigo tmica de
identificacion Inboral, wa holeta tmica de pago de

“aportes y contribaciones emergentes de I relacidn la-
boral y ¢l esiablecimiento de sistemag - informiticos in-
legiados de regisleos, de acucrdo a lo pvevista en los
articulos 122 v srf‘mcnles

Arl, 92— N1 empleador gue no rvegisirare wna re-
Lacion laboral ahonard :LI tiakajador afectado una
demnizacion equivalenle a una cumta parte de las re
munere’enes devengadas dmh ¢l comienzo de la vin-
culacion, couputadas a valores actnalizados seetin in-
dice de precios al eonsmmidor wivel generl, claborade
por ol Instituto Nacions! de stadistica y Censos,

in-

cumentac’on laboral wna remimeracion menor .que In’
que. perc iha el trabajador, abonard a dste mma - indem-:
nizacion eqnivalenle a Ja cuarla parie del importe d("
lus romuneraciones devensadas y no- rvegisiradus, debi!
damente aclualizadas. desde Ia fecha en que comenzd, Y.
consignarse indebidamente ol monto de la J‘emuncmcién.

Avt, 12, —TLas indemnizaciones . previstas en los ar-
ticalos 90, 10 y 11 procederin cuando el tabajador o
la ascciacién sindical cue lo represente intime al em-!
pleadar de forina: fehacienle, dentio del plazo de scis’
(6) moses de iniciada la relacion Jaboral o de ]dev-:
cido el registro defectnoso, a fin de ue proceda a I
inscripeidn, establezea In real {echa de ingreso o ver
dadero monto de lag repumeraciones, Coando cualquieras
de los supucslos auteriores, indist'ntamente, se hubie-
ran producide con anterioridad a Tu viecncia e esia’
ley, ¢l phzo de seis (6) meses se computart a parlic
de dicha vigencia,

Con la intimaciéon ¢l trabajador deberd iwdicar - Iy
real facha de-ingreso v Jas ¢reunstancias vevidions que
permitan calificar o la inseripeion como  defeclues s,
Si el ewpleador dicra total complimiento o la intima-
cibn dentra del plazo de trejnla (30} dias, quedari
eximido del pazo de ks indomnizacones antes i’
dicadas, '

Art 33— 8i dentro del plaro de noventa (99) ding
a partir de la vigencia de la presente lev, el cmpleador
registrare la relacidn o contrato de (rabajp o rectiti-’
care T falsa fecha-de ingreso v tales ciremnslancing {uy
ren consignadas en- Ja documentacion Tahoral respeet?
vt 'y comi’eadas fehacientemente -al babajador en el
misnio plazo, quedari cximido del pago de aportes pa
trenales, contrl’bucioncs’, mulkig ¥ recargos adeudados
por est ecaunsa a cnalgnier oveanismo dependiente del:
Sistema de Segmidad Secial, incluyendo obras sotiales. '

Los deudores cjcentados judicialmente podin alla-’

naese a Ja demanda pam acogerse al heneficio que se

establece en cste articuo, poro serin a
costas ¥ honorarios de ambas partes,

Arl, 1L —-En Tos casos prev'stos en el aticulo - an-
tevioy el empleader gnedarit eximido el paro de lag
imdemnizaciones que - cm'rc:pm)di('rm nor aplicacion de
los articnlos 97, 10 v 11 de ln presente Try.

AL 15— Tara Ta preepelin de las indenmizaciones
pl‘(“.'islas en dog aticudos 9, 10 v 11 de T presente doy,
no serd requisile necesario la pu\m exting’én de Ia
relugicn de trabujo.

Art. 16— Si el cmpleador despidicre sin cavsa jos-
tificada al tabajador den'ro de los des (2) wiss desde

suocuren s
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que dste le hubiere cuvsado de modo justificado la
L'.ﬂl[lll]'l(.lull prevista en ¢l artiento 12, ol trabajaclor des-
pedido tendrd derecho a percibiv ¢l doble de las in-
'deranizaciones que le lubicren  correspondido  como
’r¢.,11°ccuoncia del despido, Si el cmpleador otorgase
lofectivamente el preaviso st plazo también s dupli-
["'t]d

Ta (1111)1ic:1c.'.611' de las indemnizaciones tendrd igual-
mente lugar cuando fuere el trabajador el que hiciere
“denuncia del contrato de haln]'o fundado en justa causa,
{salvo que la causa invecada no tuviera vineulacién con
Has pevistas en los arliculos 99, 10 y 11, ¥ que el emplea-
fdor acredlitare de modo fehaciente que su conducla 1o
i]m tenido por objelo fnducir al trabajador- o colocarse
cen gituacion de despido,
Atk 17.-—Cuando las caracteristicas de la relacién
egistento enlve. Iag partes pudieran haber generado on
cl emp]mdm una razonable. duda accrea de la apli-
‘mcmn de Ia Ley de Contrato de Trabajo, €l juez o
Hvibunal podrd reducir I indemnizacion prevista en los

,dltlculos. go, 10 v 11, hasta una suma no inferior a dos,

'veces ¢l importe monsual del salario que resulte de la
‘;l]_)]lc’{C!Un del articulo 243 de la Ley de Cﬂntnto de
+Trabajo.

} Con igual fundamento los jutces podrin veduciy el
monto de la indemnizacidn establecida en el articulo
fanterior hasta Ja eliminacidn de Ta duplicacién ali

Cprevisia.
b Art, 18, —Sera nulo y sin ning(n valor tode pago

;por los eonceptos indicados en los articulos 99, 10 y 11 -

"fue no s¢ realizare ante la autoridad administrativa o
Hudicial,

Dentro de los diez (10) dins habiles 5'guientes a la
Aecha en que queda fivme la resolucidn que reconozea
‘¢l dereche a percibir dichas indemnizaciones o de la
“vosolucion  homologateria  del acuerdo  conciliatorio o
“trangaccional quo versare sobre ellas, Ja autoridad ad-
ministrativa o judicial segin ¢l easo, deherd poner en
“conocimiento. del sistema dintco de reeistro laboral o,
‘ ta su efective funcionamionto, de Ia caja de nsig-

hciones Tamiliares  covrespondiente, les siguicnies cir-
crslancing:

a) Nombre Inlegro o razdo sovial "del cmpleador
v su domicilio;

~—

) Nombre y apellido del trabajador;

¢) Fecha de comienzo v fin de la vinculacidn la.
boval, si ¢sly se hubiere extinguido,

d) Monto de las
bajador,

reynunerzciones abonadas al ba-

grave del fuucionario actvante si

cenunicacion referida en ¢l plazo

Consiituird Ialia
¢sto no cwste la
establecido.

No sc procederd al archivo del expediente judicial o

administrativo respectivo hasta ¢ue el {uncionario com-
‘petente dejare constancta de haberse cfectuado la co-
Jmumicacion ordenada en este artieulo,
7 Art 19.-- A los clectos de 1o dispuesto cn los ar-
Jdeulos 90, 10 y 11 de esta ley, sdlo se computaran
. rernuneraciones devengadas hasia los dos (2) afios an-
"lerfores a la fecha de su enbrada en vigencia, -

6303
Titulo 10T
e Ia promaocion y defensa del empleo
Carirvro 1
Medidas e incenticos parar o generacion de empleo

Ak, 20, — Ll Poder Bjecutivo incorporari ¢l erite-
rio de la genoracidn de ampleo en el andlisis y disefio
de las politicas nacionales que tengan 1mg incidencia

significativa en el nivel y composicion de empleo. .

Ak, 21— A los cfectos del artienlo anterior, ade-
mis de las medidas espeeificas que contempla la pre-
senta ley, ol Poder Wjecutivo instrumentari acciones
dirizidas a:

a) Flevar Jos niveles de utilizacion de Ia capaci-
dad instalada en un contesto de crecimicito
ccondmico; : 7

b) Facilitar la inversién productiva en el scctor
privado, en patticular la que gencve mayor
impacto ocupacional dirccto o indirectos

¢) Tstablecer la cxigencia para los proyectos do
inversion pablica y -para aquellos de drea mri-
vada que reciban apoyo crediticio del Estado
nacional, do cuantificar sus efectos ocupaciona-
les v el costo por unidad de empleo;

d

—

Incluir proyectos de alta incidencia ocupacional
cn la programacion de Ia inversibn piiblica na-
cional;

¢) Atender a los cfcotos sobre el cempleo de Tas
politicas teenologicas de modo que, a ln par
"de buscar una mayor eliciencia ccondmica en
dreas prioritarvias, preserve pava olros Sectores
un balance mis cquilibrado en ¢l nso de re-
cursos;

f) Atenuav los cfectos negativos en ¢l coiplea de
los sectores on declinacién y dreas geograficas
e crisis;

g} Desarvollar 1ma asceincién mis estrecha entre
la capacitacion y formacion de la fuerza fa-
Toral y el sistema produoclivo;

i) Regular y armonizar la fucrza de trabajo con
¢l erecimiento procuctivo,

Art, 22, ——Ta incorporacion de leenologia constiluye
una condicidn para ¢l crecimionto de Ia econdmia na-
cional, Iis un devecho y una obligacién del cmypesario
cue la ley reconoce, garantiza y estimula, y en la me-

Jdida que afecte las condiciones de trabajo y empleo

debe ser evaluada desde ¢l punlo de vistw  Léenico,
ccondmico y secial,

Art. 23, — Las comisiones negociadoras de convenios
colectivos tendvin obligacién de negociar scbre las si-
ouicntes malerias:

a) La incorporacion de la teenologia y sus clee-
10s sobwe las relaciones laborales y el cmpleo;

b) Tl establecimiento de sistemas do formacion
que faciliten la polivalencia de los trabajadores;

¢) Los regimenes de categorfas v Ia movilidad fuun-
cional;
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d) Ya inclusibn de una relacién apropiada “entre

. la mejora de In productividad, el amunenlo de
Ja produccion y ¢l crechniento de log salariog
reales;

¢) Tmplementacion de Jas modalidades do conlra~
tacion promocionadas previstas en csta ley;

f) Las consecuencias- de los prouramns de rees-

tructuracion productiva, en Jas condiciones de
trabajo y de cmpleo;

Tl establecimiento de mecanismos o oporiuna
informacién y consulta,

o
5

~—

Ja falta do conclusiones sobwe cualquicra de eslas
materias, no impedira la homologacidn del convenio,

Art, 24— SuslitGiyese el articulo 198, de la Yey de
Contrato de Trabajo (to. 1976), por el sizuiente;

Jorade reductda

- Ta reduceion de T jornada maxima legal sola-
mente procederd cuando lo establezean Ins dispo-
siclones nacionales reglamentarias de la materia,
mtlpulacmn particular de Jog contratos individua-
les o couvenios colectivos de trabajo, Tistos 1iltimos
podrén establecer métodos de caleulo de In jornada
miaxima en Dbase a promedio.

Art.'_z_-’i. — Derdgase o} artfeulo 175 de In Yy do
Contrato de Trabajo, LIn consecucncia dentmeiase cl
_Convenio Cuatre (4) y -l Convenio Cuaventa y Uno
{41) de la Oxganizacién Internacional del Trabajo
ratificados por Ins leves 11728 vy 13.569, 1<,qpoclnft-
mente,

Cavitoro 1

Modulidades del contrato de 1rabaio
Disposiciones “generales

Art, 26, — Ratificaso el principio do  indeterming.
eidn del plavo, como -modalidad prineipal del contrato
de tabajo, de acucrdo 2 lo cstablecido en ol jwimer
pérafo del -articulo 90 do la ley 20.744,

Con rclacidn de s medalidades de contralacion Pra-
vistas en esta ley, on caso.de duda se considorari quo
el conlvato s por tiempo mdclcnmuado

Art, 27, ——Tas modalidades de -conlratacion previs-
tas cn esta ley, pueden ser promovidas o no proma-
vidas, Son ])1omovldas Iag de tralmjo por tempo de.
tevminade como medida de foments del empleo, para
trabajadores provenientes del sector péblico, por lan-

vamiento de nueva aclividad de prictica lahoral para.

jovenes y de trabajo-formacidn. Son no pmnmwdds‘ Jas
conirataciones de tempovada y eventual,

At 28, — Regird ol principio de jgualdad do trato
entve los trabajadores permancnics v los .contratadog
Dajo” cnalquiera de estas modalidades,. dehiendo ser los
salavios, las condiciones de trabaje v las garaniins para
el gjoreicic de sus derechos coloctno:., iguales parn to-
dos los trabajaderes de ln misma categorfa de la cm.
presa o cstablecimionto, Ya violacidn de este principio
tracrd aparcjada la nulidad prevista en el artfeulo 13

de I Tey de Coutvata de 'I'tahajo,- respecto del aclo
dlscummatouo.

“de ln ley 23.551,

Art. 29— Las modalidades promovidas se habilita-
rin a travds de Ins conveneiones colectivas de trabajo,
garantizando al trabajador los vequisitos minimos esta-
blecidos en esta loy,

A Jos elcctos del pirrafo anterior deberdn reunirse
las comisiones negociadoras de Ins correspondientes con=
vonciones coleclivas de trabajo, Ins gue tendrin un pla-
o de sesenta {60) dias, a patir do In promulgacion
de csta ley, para concluir ¢l tratamiento de los temas.
.oz respectivos acuerdos so formalizarin en wn instrie-
mento especial, el que serd homdlogado por el Ministerio
do Trabajo y Seguridad Sccial.

Att. 30— T.os contratos de trabajo qus se celebven
hajo modalidades premovidas  deberdn  instrmentarso
por cserito, deliendn ontrogarse copias del contrate al
lahajader v ol asozineidn sindical que lo reprosenie,

Tl cropleader debera efecinar los registros establecidos
en ol arteulo 99 v registiar ol conlrato en el sisteni:t.
finico de registro Taborat o ante Ja antoridad de aplieacidn .
si Gste no fuera adin opaorative, en el pl.l?) de treinta
(30) dins,

Art. 31, — Para poder conlratny hajo lag mndalid'du
promovidas el empleador no deberd tener deudas exigi-
bles con los organisinos previsionales, de asignaciones
fomiliares, ohra-secfal, FWONAVI, v Fondo Nacional de
1ompleo.

Arg, 32, — Al eclehrarse contratos de tuabajo -bajo al-
gunas de las modalidades promovidas por osta loy, el
cmpleador “deberd  informar tales ciraumstancias o Ja
ascelacion sindical, de conformidad con cl pmcbdummlu
v forma que deberd prevor Ja conveneion colectiva de
trabajo.

Asinismo, de oficio o a instancia de la asociacidn sin.-
dical respectiva, la autoridad de aplicacién verificari
gl cumplimiento de las condiciones establecidas en oste
capitulo, con axreglo a o dispuesto por el artieulo 43
v el articulo 26 del deoreto 467/88,

Aty 33, —En ning@in caso ¢l mimero total de tra-
bajadores contratados segim Jas modalidades ])1'0n10\=.
das por eosta loy, podri superar ¢l treinta por cient
(30 %) del plaitel total permanente de ln empresa o
nst'lblcelnucnlo. :

Bajo la medalidad de contrato de trabajo por tempo
determinado para trabajadores provenientes del . sector
pablico, ¢l mimero total do trabajadores eontratados no
podrd ser soperior al quince por ciento {15 %) del
plantel total referido en el parafo antevior :

Art, 34, —T.os contraios celebrados segin las meda-

“lidades previstas en csto capitnlo se convertivin en con-

tralos de trabajo por tiempo. indeterminado en los si-

guientes supuestos:

a) Cunndo no se dé complimicnto a los requisitos
formales o sustanciales especifices para estos-
tipos de contratacidng )

b} Cuando, pasados los treinta (30) dias de fni-
ciada ln relacién lahoral, no se cumpliera con
lo dispuesto en el asticulo 30;

¢) Cuando sc excediera él plazo m:dximo previslo
para Ja- modalidad respectiva;
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vencimiento del plaze convenido v

d) Cuando, al
sus pluuogas el trmhajador continuase plml ul-
do servicios en la empresas

¢y Cuando excediera” el porcentaje’ pe rmltldn por
la presente ley, respecto de 1os contrales “on
" CNEOS0, ' ' '

Arl. 35, ~— Los contratos bajo medalidades promovi-

dag solo podrin C("b])ldlbb cuando_ los nuevos contratados
o sean en exceso el plantel total pmnndm de Ios
dilimos doce (12) meses.

Se prohihe el encadenamicnto de umh.ltos temporales
para cubrir un mismo puesto de tmbuo il vez cum-
ph(lo el plaze miximo dé dm’u d0n déestos conbratos
“seadn ¢l articulo 39,

Art, 36— Los conttatos celdhrados hajo cutlgnicra
de. las madalidades promovidas congluivan a I fnmh-
Fracijn de su pro 1il empleador deberd preavisar con
“leeita. (30) dins de anlicipacion o Ia finalizpeion del
o abonar una indemmizacion suslltntwu_dcl

‘medio mes de suelde enando el plaza. de vigencia no
exceda de un (1) afio v de un (1) mes cuanda o sne-

“muncracion . percibida durante la vigencia_ del contrato,

pere,

“Att, 37— Los - tabajaddotes - confratados bajo  cual-
_yuiera de las modalidades mencionacas’ en esta ley de-
“herin ser inscriptos en i oliva social corresponeionte
‘al-resto de los Lrabajadores del plantel de la empresa.
Idéntico eritevio se seguith para Ta determinacion de la
vonveneidn colectiva de irabajo -aplicable v del sindi-
cato que cjerce su representacion,

La cobertara, asistencial del hdl).l]JdM vOSIL grapo
familiar primavio. comenzard desde el inicio de la rela-
cion laboral. Sin Ja exigencia de perfodo de carencia
algnna, de conformidad por lo dispuesto por lag loves
23,660 y-23.661, .

Arl. 38, — No. pediid realizar contrataciones hujo mo-
dalidades promovidas, . quiencs. hayan  producido  des-
pidos eolectivos por cualquicr causa en los scis (6)
meses anteriores a la contralacion o que se hallaven en
conflicto colectivo.

LY empleador deberd abstenerse de suspender o des-
vedir -colectivamente trabajadores durante los’ scis (6)
meses posteriores a la celebracién de contratos bajo
ostas modalidades, La violacion de csta disposicion cori-
verlitg tales '1(‘11(‘1(10; en eontratos por tiempo indeter-
minado,

Art, 39, — Bl pluzo’ minimo de estos contralos - sera
de seis (6) meses y el maximo no podri exceder de
veinticuatvo (24) meses incluidas las rvenovaciones que se
placlulmu las que de concertarse sevin por perfodos
‘de scis. meses come minimo.

Axt, 40.—En los eonlialos cclcbrddm bajo las mo-
dalidades promovidas, salvo las previstas para jovencs,

Ja extincidn do 1a relacion de trabajo al vencimiento del”
J

ph/o paekado o sus respectivas prorrogas, davd lugar o
h percepeion: dé una. indenmizacion equw"xlcntc a me-
dlo salario mensual, 1omando comio hase la (ltima re-

Ja que se geamulard a’la indemnizacion sustitativa del

-preaviso en’ ¢l easo de gue ¢ste no se. hubiera otor

gaclo,

At 41— Tn cualquiery de Jas modalidades promo-
vidas, Ia suptura del contrale sin causa justificadn por

“de los contratos eslablecidos bajo esta modulidad,

parte del emplerdor dard fugar o la
mer parrafo del .nll(nl() ‘h de |
Trahujo.

aplicacion del pri-
a Ley de Contrato de

Contrato de itrabajo de tiempo determinado . como
medida de fomento del empleo

Ak 420 — BE condralo de trabajo por tiempo deter-
minado como medida de Jomenlo del empleo, es el ci-
lebrado por un empleador y un trabajador inscrito como
desempleado en la red de servicio de empleo. -

Art, 43, — Los puestos. de _trabpio permancnles ques
Twbieran quedado  vacantes durante los tiltimos seis
(6} meses no podran ser eubiertos por personal con-
tratado Dbajo osta modalidad, salvo acuerde en negeeiu-
cion colectiva en ¢l supuesto de la (1(‘(,1.11.1(31011 de emcer-

genela, ocupadional, ) :

Art, 44, — T empleader seri eximido del pago del
cinciienla por ciente (50 9 ), de -las contribuciones
patronales por este fipo de contrato al Instituto Nacional
de Prevision Social, al INSSID, o Tas cajas de asignacio-
nes y. subsidios familinres, al FONAVI v al Vondo Na-
cional de Empleo.

Conlreto de trubajo de fiempo - delerminado
por lanzamientv de una nucca. wctividad . -

Arl, 45, — 13l coulitto de abajo de tiempo deter-
minado por lanzamiento de mna nueva aclividad es ¢l
celehrado para 1a habilitacion” de wn nuevo  estable-
cimiento ¢ de una nueva linea de produoceion, debiendo
constar en su _inslrumentacion la natwialeza de T neeva
aclividad. '

Art. 46, — Cualepiiera sea T fecha de celebrwion
m
(3) afos de iniciadu esta

vigengia cesara a les

nneva actividad,

tres

Art. 47— EF empleador sera eximido d(l pago del
cincuenla por ciento (50 %), de las cenlribuciones

- patronales por esle tipo de contrato al Institulo Nacio-

~subsidios familiares,

Social, al INSSIP, u las cajas de
al FONAVI v al Fondu Nacianad

nal de Prevision
de Fmpleo.

tempo determinado -
del sector piblico

Contrato de trabajo de
para {rabajadores  procenicnics

Art; 48, — Tl contralo de trabajo de Gempo, deter-
minado para teabajaderes: provenienles de! seeler pu-
blico es- ¢l colebado, con visla a su reinsercion luho-
ral, entre un empleador privado v un babajudor qui
ha dejado de preslar servicios en ¢l seclor pablico,
por medidas de racionalizacion’ administrativa.

Acl, 49, —Tos puestos de tabajo permanenies que
hubieran quedado vacantes durante los Gllimes se's {6)
meses; nod potlein ser eubiertos por ncmmml ((mhamdu

. bajo esta modalidad.

: clento por ciento {10

Art, 50, — Kl Omphadm' serd eximido del pago del
%) de lag conlribuciones patro-

“nales por este lipo de conlrito, al Institula’ Nacional

de¢ Prevision Social, al Institulo Nacional de Servicios
Sociales para’ Jubilados v Peasionados, a las cajas de
subsidios familiaves a las obras sociales, al Fondo- Na-
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giomal de Ia Vivienda y al Fondo Naclonal de ¥Em-
pleo, las que serdn abonadas en su folalidad poi el
Estado, scgin las formas que cstablezea la reglamen-
tagidn y por un plazo no superior al tiempo de du-
racién méxima provista para esta modalidad,

Contratos para y’dvancs

Ait, 51.-~T.0s coniratos para jovenes son log ecles
Irados cntré los cmpleadores y jovenes de hasta veins
ticuatro (24) afios de edad,
empleo.

Pueden ser: de practica laboral, para jévenes con
formacion previa, para perfeccionar sus. conocimicntos;
v de trabajo-folmacién, para jévencs sin formacién pre-
*via, con ¢l fin do adquiriv una formacidn tedrico-pric-
tica para desempefiarse cn un puesto de trabajo.

Art. B2, — Los jévencs de 14 a 16 aiios quedan su-
jetos a lo dispuesto por la Ley de Contrato de Tra-

bajo, en su articulo 187, y concordantes, cn tode lo

que no sea coxpresamente medificado por esta ley.

Art. B3.—Tn todos log casos el empleador exten-
detd un cortificado a la conclusion del contrato que -

“acredite la expetiencia y la formacién adguiridas en el
puesto de trabajo, ¢l que debers sex convalldado por
la autoridad de aplicacion.

Art, 54— Contrata do prictiea Jahoral.
quisitos para celebrar este contrato:

Serdn re-

a) Que los trabajadores acrediten formaciom tée-

nica, profesional o laboral que los habilite para

esa- praclica laboral, mediante wna - certifica-
citm reconocida por ¢l Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social;

h) Que Ja practica laboral sea ﬂdecuada al nivel de
foumcn(’m.

Art. 55, — Contrato de trabajo-formacién. 11 Ministe- .

rio de Trabajo y Seguridad Social deberd formular ol
plan general de alternancia de formacién y practica la-
boral, al que deberdn adecuarse estos contratos.

Ta prictica laboral serd realizada en la empresa,

. La formacién podvd realizarse en la empresa cuando
ésta cuento con un centro especializado para tal fin, en
su defecto, gquedard a cargo de up organismo de los
comprendidos en ¢l capitule I, titulo V, de esta loy.

Entre un cuarto y la mitad de tiempo de trabajo de-
herd dedicarse a la formacién, proporcién que podri
concentrarse o alternarse con la de trabajo cfeclivo de
Ja empresa. ’

La remuneracion del tiempo de trabajo en Ia ompresa
estari a cargo del empleador, La remuneracidn del tiem-
po empleado on la formacién  del trabajador estard a
cargo del Fondo Nacional de Tmpleo, debiendo la regla-
mentacion establecer ¢l métode a ese fin y la subvencion
a la empresa que forme al trabajador en su econtro espe-
cializado,

Art. 56. — Cuando el conlrato cesare cn su vigencia .

por cumplimicnto del plazo, el empleador no_estars obli-
gado al pago de indemnizacién algnna al trabajador.

Art, 57, — T.os cmpleadores que adopten csta noda- |
Jidad docontratacién quedan exentos de las contribueio- .

nes- patronales ‘al- INSSIP, dl Instituto. Nacional e Pre-

en husca de su primer

-cacion “de los articulos 59, inciso d) y 16, inciso i),

vision . Social, a las cajas de subsldms f'mnlnres v al
FONAVI, emergentes de los contratog establecidos, se-
ghn estas modalidades, durante ¢l primer afio de contra-
tacién, Durante el lapso postevior dicha exencién serd
del cincuenta por ciento (50 %).

Contrato de trabajo de temporada -

Art. B8, — Sustitéiyese ¢l articulo 96 de la L'ey de
Contrato de Trabajo por el signiente:

Caracterizacion: Ilabii conlralo de trabajo de
temporada cuando la relacidn enire las partes, ovi-
ginadas por actividades propias del giro normal do
In empresa o explotacion, s¢ cumpla en determina-
das épocas del afio solamente y esté sujeta a repe-

tirse en cada ciclo en razén de la naturaleza de lal

actividad,

Art. 59— Sustitiyese el articulo 98 de la Ley de
Contrato de Trabajo (texto ordenado 1976) por ol si-
cuignte:

Con ma 'tntohcmn no menor e lreinta dias res-
pecta’ del inicio de cada temporada, el empleador
deberd notificar en forma personal o por medios
piiblicos idéneos a los trabajadores de su voluitad
do reiterar la relacién o contrato en los términos
del ciclo anterior. El trabajador debera manifestar
su decisidn de conlinuar o no la relacién lahoral
en un plazo de cinco {5) dias de notificado, ses
por escrito 0 presentdndose ante cl empleador. Fu
caso de que el empleador no cursara la notificacion a
rue se hace referencia en el parrafo anterior se pre-
sumird que rescinde umilateralmente el contralo y,
por lo tanto, deberd responder por Ias consecnencias
de Ia extincidn del mismo.

Contralo de trabajo eventual

Avt. 60. — Cuando ¢l conlrato de trabajo eventual ti-

viern por objeto sustituir transitoriamenic tr;-lbﬂ]'eldor’

permanentes de la empresa que gozaran de licencias
gales o convencionales o que luvieran derecho a resorva

‘del puesto por un plazo incierto, en el contrato deberit

Indicarse yor eserito el nombre del trabajador reempli-
zado. :

Si al reincorporarse el trabajador veemplazido, el tra-
bajador contratade hajo esta modalidad continuare pres-
tando servicios, el contrato se convertird en uno por licni-
po indelterminado, Tgual consecuencia tendra la continua-
cidn en la prestacion de servicios vina vez vencido el plazo
de licencia o de reserva del puesto’del trabajador reens-
plazado.

Art. G1.— Se prohibe la conivatacion de tﬁtlm]'ndm‘(:s_

Iajo esta modalidad para’ sustitu’r trabajadores que trai-
sitoriamente no prestaran servieios normmalmente en vir-
tud del ejezcicio delos derechos gue resulten de la apli-
de la
ley 23.551 y del articulo 14 del decreto 467788,

Ait. 62, <~T.as empresas- que layan producido SuSPeit-
siones o despidos de traba]admes por falta o disminueion

de ‘trabajo, durante los doce meses anteiores, -no pody in e
‘ejercer.esta modalidsd para reemplazaral persoml afec-

tado por csas meididas.

Aeunidn 59%
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: '\)-ﬁle Contrato - de Tﬂ"lbﬂﬂo (tcmo .mdemdo en 19'76) el !
mﬂmente,. ’ - ‘

unn empresa de servieios -evenluales habilitada por
la autoridad-. competente, serd solidarianiente res-

uF - ponsable con aquélla por ‘todas Tag obligaciones la-
ey horales, v deberi retener de los pagos- gue efec-
¢+ e a la-empresa--de servicios eventuales Tos apor- -

© tes -y contribuciones respeclivas para: los organismos
: B 'de la seguridad: social- ¥ depostl‘mos en immmo a’
4 - la orden de aquélos.” :

i L’Ls empresas de servicios eventuales. podifn.- estar -
"-Vconshuuchs por peusonas. fisicas o ‘de exiy tencia: Jdzal,

; “débiendo  estas uhlmﬂs estar constitnidis eon Obj

4 finico. . N

Att. 67.— Las empreses de sexvicios eventuales  esia-
ran obligadas a cancionar wna suma de dinero o valores -
ademés de wna fianza o garantia real, Los monlos y
condlcmnes de ambas serén delcummdas 1101 la rezla-
. mentacidn, : e
!-‘ Arvt. 68, —Las \"1o]acxonc.5 o mcumplnmmdos do hs i
1_._(11513,0510_101165 de estn ley y su reslamentacion por parte

'das .cpn, multash chusu'a 0 cancc"wlun dc 1mbihtacwn

e lqs {1 qposmmues de'la
LAt 69:
ra- samcionid
- funcienar,
e aplicacian dlestinand, las. pwismas a- satisboar los ié-
| ditos laborales gue pudisan existiv won, Jos trabajade-
T resy los auendismes-dependiaes el .srsbemw‘c;ﬂe SE-
siglael social, Ton su - caso,
'11 iFonde Nacional | c;e Fmp'leo Fntedos los demis cosas
E'll e SC L-I‘n(,
Vmc}m e ¢l puL?O qur.‘ ‘fl

cmer ottt supuest@ derdn’ de mplhmcmm as Lﬂlism@szmmmcs T

;‘”i‘le o‘tms moﬂlﬂéhs Tas’ S}“‘lﬂ!leﬂ’ gs,

Tl em]_)lefldm gue ocupe ’uqbq}admcs A través de

Jdo-las empiesas .de servities: eventuales. serin sancionas |

§i fa empresa de scuu‘ i evel hm es {uc-
aon la gamochicion de.a; u]uamlul.ztc.mm_,qa,z-;
Na cancion mo-sovd-alovelia 3 da awtovidad

ol ramanente serar. destinado

wion, Ta caucién seri c'lc-
v -mp umenh‘suom

d rh‘l bY
C

C,\PJ’IULO III
.Pm";cmm.s de fmplw ,p'mt "mp@s es,pcc:(ﬂes
“de trabajadores -

Art, 70 -—Ll Mlmslum de Tubaje v 5 mdlml ﬁm«
il - estmbleccn i poniddicamente - programas c{cshmades a

Art, Go.——Denogase el mltmmo p«mamﬂ@ t.kl mhwum 'fommm

:'99 de-la Ley dc Conlmto de Tnb;;}@- t(tcxho m(ﬂenmd@ 4

‘el Ao Jos uabmmlmes‘z
ymes difieiliades de insercidn lahom

. Estos. piagra-

mas debemn atcnc‘lm a las caracte mhcas de Tos traba-
- jadlores a.quiencs van ditigidos v tend¥an. una Ehnacum
determinada: Sin pejuicia- de los enumerados: eneste .
capliitulo, pedrin ircorporarseabxds TLOgNANIAS ° destings ;
dos . olbios sectores® @10 'bL'\ﬂ‘)“L}ﬂdl@l"‘S e asi ’10 Justi-
ﬁqrunn ' - :

T .—EsLos pmfrmm‘\s -p@' i Ee‘o_me'm;plar, cn-.

). Aﬂhm‘uhzncmn 5 n@c&)mammn [pmmiﬂmmml lncm
. ocupaciones de. expmsicn amds dhinfmica;

~b). Orienlacidn y formacion _pmfesmml }
) Amskcnam o eage de mmdlndnd ‘geogmufmn-

_,i(l) Asislienein ibonton g Singiagiera. para - imiciar pe-

o qmedis: cmpresas; pmmm@a,hnonhe omn !imnm aso-
qmnh- - T ;

At 72 — Programas p'ua }U\ enes deSQc 11'1(105. Sa
considerard - como tales a wguedllas mersonas |
das entre catovee {14) vowembloutro (24Y aflos de
edad., Los programas Geberin «atordler @l cmicter cam-
biante v transitorio de la clapa juvenil y o las condia
cenes socloecondmicas de sus hegaves.
gue se. adopten pary erear. nuevas ocupacianes dleberin.
incluir” capacitacion. y- ovientacidn profesionad, prestadas
~en forma gratuite y complementadas con witras ayndas
-econdmicas cuande se consideren mdlspensables.

Axt, 73.— Programas para tmbq]ftdmcs cegantes de
diffeil reinsercidn ocupaecional. Se. considerava. @omo ta- -
les o aquelas persenas desocupadas *epie cmnmplan al-
gunas de las condiciones smmentes' _

lesabuna~

Las: medidas

cd) ()uc su cahhc'\cmn 0. dcscmpouo fuexe €1 “0et-
pacnoncs que  se consldewn en ohsulescc.ncn-1 O
en vias de desaparecer; .
b) Que -sean mayercs de. cuarenta.afios; - . -
.¢) Quossuperen -los. seis. (B). meses «lg-«esemploe
: cl) Que lﬂy&n fmq,hmdo cl; peuea}e i Ey:




" Estos' pmcr1a mas deberan
fesionales v sociales de los traby
los requerimientos’ de Jas - nuevas ' oguprcioncs-'y
dluracidn prolongadft del desempleo., :

Art. 74, ——Proglamas para gmpos pmtegldo 56 con-

siderard ‘como dlscapamtwdas a. qquelhs Tersonas. mas,

14 afios, calificadas como liberadasy aborigenes, “éx .com-

hatientes, 1ehab111tados del alcoliolismo vy Ia: d1orrad10-' L

: »recrlamenmcmn.

cidn y-otros que- detcxmmef

Fstog programas tendeidn-a h integraci6n  social de
sus beneficiarios’ medlante su ‘reinsercidn lauoml L’IS
empresas o entidades que participent en estos progiamas
recibivdn los heneficios eshblemdos on los fulmulos /6
y 77 de esta ley

Art, 7B/ —Ploglam’ls para dISC”LpﬂClhdos. Se con-
siderard combd d]SCE\.lJ'lCIl’ld"lS g aquellas ‘personds’ ma-

yores de catorce. (14) 'mos, mhftmdfzﬂ; coma’ tfdes de
acuerdo a la-ley 22,431, 5 . - - - .

Loos programas. debemn qtendel al- t1po dn ’IcllVld"ld

lftboml que l’lS’ pe1sonas puedfm dcsempeum segun"-;u :

por cwnto (4%) 0 1ms de s - pelsoml ¢o

establecimientos para suprimir las’ b'mmqs dlql,ll’l:ECtO-

‘cion de dichas obras, - "

Att. 78. — Los contratos de seguros de-accidentes de

trabajo previstos en- el mtmulo 7o ede la Jey 0.688, no..
podrén discriminar ni ‘en ! ‘prirra niten- las: condtcmnes;ﬁ
en: yazén de-la. cahhcaclén de dlscapacnf\do del tiaba- |

jador aseguado; .

‘”genencwn de empleos, conjiint

trabaja- -}
doves discapacitados -y “deban’ elnplelldﬂl obras - en sus |

nicas, gozarin de ciéditas. especiales -pard 1‘1 fmancxa-_‘

.ﬂ de prapiedad de los ’uab‘l"ad

“némica formulada a partiv de. estudios téenicos -especi=

‘a lns empresas o sectores productivos privados, pahblicd
"o mixtos, cuando sg encuentren afectados,: efec
_:potencmlmente, por: reducciones” “significati

males P’\.I"l. me]omx "su
3 Vnueva —mmmtwas generadoms de empleos

-~ Tlas’ cuyo nivel de'p{oduc 1vldad estéd poxvdeb.q']o de los
“yalores éstablecidos etiddicamente: por - el- Consejo: Na--

cmnal del Ilmpleo y la’ PlOdthlVId’ld y‘ el Salauo 1\[1-

asnmlables segihin 10 establezm;dwho conse]o. .

A, 80 —-En estog-prograias’ 86" promoverdn’ las . pe<
quefias - empresas, nucmemplenchm entos modahdndes
“asociativas como :cooperativas de alm]o, pmﬁmmftb _do
plolnechd participada, - B

“Art, 81, —Se cslablccemn o}

s;gulentes medidas do {omcmo con-lo
[rla mentacion:

) Sxmp]]flcﬂcl.oll Tegist
b)) -Asistencia’ téenicd;

rencial;

) Conshtuc 6n -de Ionuos
.para facilitai el aceeso 4l

'Amphacmn de Tos S 76
-5l articulo’ 33; paia dalidad’
““trabajo poy: hnmmxento* de-nueya
‘ dc taerdos .de die

'Alt 8 —-Los pmyectos que se-incluys
gra ias, Tequeririn- “declardcibn-expresa de vighilidad "co

ficos, por el Ministerio de Tmbajo y- Scrruud‘ld Soetals

Art, 83, —El Ministerio” de Trabajo. y Seguridad S
1 dcbem consL tmr Y. nmntmm wy 1nnco de ployecLos?

CA.mrULo
Reeshuctumcron de seﬂtozes procluctw':

Alt 84, — T Ministerio do Trab’l]o v Senmidftc
‘cial podra declarar en situacién de reesbructuracion pie
ductiva, de oficio o a peticién de las partes interesadas

pleo; de acuerdosal: pmcedmnento provist
gencm ocupqcxoml. o g .
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Art. 85, — En los scctores declarados en reestructura-
cién prodictiva, antes de In adopeién de medidas que
'afeéten al empleo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Socml convocard a la comision negocladora del conve-
nlo colectivo respectivo a negociar sobre las siguientes
"matorias:

a) Un programa de gostidn plcvenlwa del desem-
plec en In empresa o sector;

b) Las consccuencias de la reestructuracién produc-
tiva en las condiciones de trabajo y de empleo;

¢} Medidas de reconversidn profesional y ds rein-
serciom laboral de los trabajadores afectados,

Art, 86, — En los sectores deelarados en situacién de
recstructuracién productiva, ¢l Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social podrd:

a) Promover la constitucion en ol marco del Conse-
jo Nacional del Empleo, la Productividad y el
Salarie. Minimo Vital y Moévil, de una comisién
téenica tripartita para realizar wn estudio sobro
la “situacién sectorial que permita conoeer las
posibilidades de reinscrcidn laboral y las necesi.
dades de formacién profesional planteadas;
Autorizar la amypliacidon de un diez por ciento
(10 %) de los limites fijados en ¢l articulo 33
de Ia presente ley para contratar a trabajadores
afectados por la reeslruchwacién durante wn
rlazo de ‘doce (12) mescs como minimo en la
misma regidn de su residencia;

b

~—

¢) Elaborar un .programa de empleo v de recon-
version profesional destinado a los irabajadores
afectados utilizando tadas las posibilidades quo
Irinda esta ley.

Cariruro 6
Procedimiento preventico de crisis de empresas

‘ “Ark: 87, — Con cavdcter previo a la comunidacion de
despidos o suspcns;ones por razones do fuerza mayor,
,causas econdmicas o tecnoldgicas, que afecten a mds
del quince por ciento (15 %) de los trahajadores cn
Yempresas de menos de cuatrocientos (400) empleados;
- "u mis del diez por ciento en cmpresas de entre cuatro.
“clentos (400) y mil (1.000) empleados v a mds del

'cinco por ciento (5 %) en cmpresas de mds de mil

£(1.000) empleados deherd sustanciarse ¢l procedimien-
’to proventiva de crisis previsto en esto capitulo.

-Art, 8B. — El procedimiento de crisis se tramitari an-
;te el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a ins-
jtancia del empleador o de Ia asociacién sindical de los
“trabajadores.

En sa presentacién, el peticionante fundamentard

su solicitud, ofreciendo todos los elementos prob'llouos
lr1uc consxdme pertinente,

i

Atk 89.-=Dentro de las cuarenta y ocho (48

) horas
de efectuada la presentacidn ¢l ministerio dard traslado
la otra ‘parte y citard al empleador.y la asocidcion
indical a una primera audiencia dcnho de los cineco

(5) dias.

© At 90, ~Fn caso de no cusl.n' acucrdo en la audien-
cia provista en el articulo anterior, se abrird un periodo

i

de negociacion entre cl empleador y la asociacién sina
dical, el que tendrd una duracidn mixima de diez (10)
dias.

Art. 91, — Il Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial de oficio o a peticion de parte podrd:

«) Recabar informes aclaratorios o ampliatorios
acerca de los fundamentos de la peticidn;

b) Realizar investigaciones, pedir
asesoramiento, y cualguicr
mejor proveer,

dictimenes y
otra medida  para

Art, 92, — S5i las. partes, dentro de los plazos pre-
vistos en este capitulo, avribaren a wn acuerdo lo eleva.
rin al Ministerio de Trabaje y Seguridad Social, quicn
dentro del plazo dc diez (10} dias podri:

a) Homologar el acuerdo con la misma eficacia
que un convenio eolectivo de trabajo;

b) Rechazar ¢l acucrde mediante resolucidn fune
dada,

Vencido "¢l plazo sin pronunciamiento acministrativo
¢l acuerdo sc tendrd por homologado,

Art, 93, — A partiv de la notificacién, y hasta la
conclusién' del procedimiento de crisis, el empleador no
podra ejecutar las medidas objcto del procedimiento, ni
los tmbwndomq cjercer In huelga u olras medidas do
aceién sindieal,

La violacidn de estn novma por paite del empleador
determinard, que los trabajadores afectados mantengan
su relacidn de trabajo vy deba pagirseles los salarios
-caidos,

5i los tiabaiadores ejercen ]a ]mclgfl u ofras ‘medidas
de accion sindical, sc aplicardn las sanciones previstag
en la Ley de Conciliacién. Obligatoria.

Art, 94, — Vencidos los plazos previstos cn este ca-
pitulo sin acuerdo de partes se dard ypor concluido el
procedimiento de crisis,

Cariruro 7
Programas e eniernencia ocupacional

CArk 93, - Bl Mindsterio de Trabajo v Segund'ld
Social pedra declavar la emorgencia ocupacional do
sectores procuctivos ¢ regiones geograficas en atene
cion a catdstrofes naturales, razones ctondmicas o tecs
nolégicas, bajo las formas previstas en el articulo 97,

Arl; 96, — A efectos del articulo anterior se estable-
ce que: o '

‘a) La declaracion de la emergencia ocupacional
podri ser requerida por la autoridad local u
organismo. provineial competente o declarada
de oficio por la autoridad de aplicacion;

Las causales de emergencia ocnpacional men-
cionadas scrdn consideradas en cuanto tengan
vepercusién en les niveles de desocupacion v
subocupacién de la zona afectada, y cnando
superen los promedios histéricos locales, una vez
cfectuado el ajuste correclivo . de las vaviacio-
nes ciclicas eslacionales: navmnlee de Ta veoldn.

b

e
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Atk 97, —-Los programas de emergencia ocupacio-
nal consistirin en acciones leudxcnlcs A generar enls
pleo mesivo por un periodo determinado a . travds de
contralacidn directa del scetor publico para la c]ecu-
cién de obras o prestacién ‘de servicio de utilidad pu-
blica v social, ¢ intensivos ep ypane de olra.

Art, 08, —T.os programas de cmergencia ocupacio-
nal sc ejecutarin en la zona de cmergencia mis alta-
mente poblada dentro de la zonma declarada en emcr-
gencia ocupacional, 'y “sus beneficiarios sevin los ro-
sidentes en las dreas mis préximas a la ejecucion de
Ias obias, déndoles priovidad a los trabajadares desocu-
paclos sin prestaciones por dcsemp]ca

Til’\_l]p v
Pe la proteceidn de Tos trabajadores desempleados
Carvizero B

Sistema integral- de prestaciones por desempleo

Ak, 09, — La prolecedn que sc inslituye a iravés
de la presente ley vegitd en todo el lemitorio de la
Nacién de conformidad -con sus disposiciones v las
normas reglamentarias que sc dicten.

Art. 100, —Las . disposiciones de™ este titulo  serdn
de aplicacion a todos los trabajadores cuya relacidn o
contrato de imabajo se vija-por la Ley de Contralo de
Trabajo o por el Régimen Nacional del” Trabajador
Agrario. No. seri aplicable a los wabajadores com-
prendidos en ¢l Régimen de ln Industria de la Cons-
truceidn, al personal del scvvicio doméstico y a quienes
hayan dejado de prestar servicios en ¢l sector pablics
afectados por meduhs de raciomalizacién  adminislra-
tiva,

Art, 101, — Las preslaciones que sc otorguen lienen -

- par objeto paliar Ja privacion de remuneraciones su-
fridas por aquellos que, queriendo y pudiendo {raba-
jar, hayan perdido su trahajo y se encuenlren cn sitva-
cién legal de, desempleo, conforme lo dispuesto  poy cl
articulo 102, '

Art, 102, — S cnconbavan bajo - s'lnacidn legal de
desempleo los  trabajadores  cammrendides  cn los  si-
unienics supueslos: - !

a) Despido sin justa cavsa (avifento 213, Ley de
Conlrato de Trabajo); '
b} Despido por fuerza mayer o por falta o dismi-
nucion -de lwmbajo wo impulable al empleador
(articnlo 247, Ley de ,Contrato de Trabajo);
¢) Resolucidn del contrato por denmcia del tra-

bajador fundado cn justa causa (articulo 242, -

243 v 246, Ley de Conlraln de Trabajo);
- d) Estineidn colectiva tokal por molivo ‘ceondmi-
"o oo lccwoldgice de los cantralos de trabajo;
- ¢) Extine’én del contrata por quichma o concurso
del empleador. {asticnlo "J! Lev de Conbrato
de Trabajo); . )
£} Expitacidn del. tiempo, convenido,  realizacidn
de la obra, tarca asigimda, o del servie ob-
Jeto del conbato; '

¢) Muerte, jubilacion o invalidez del empresavio
individual cuande cslo delermine la exlincién
del contrato;

Iy No 1emlcmcmn o mleunpcmn del contiate de
trahajo  de tmnpomd; por. causas ajenas al
trabajador. :

En los- casos de renunciag masivas se presumird gue
las mismas enculiren la existencia de un dc‘:pldo por
voluntad del  empleador,

Las situaciones dudesas dehen resolverse a favor. del

tiabajador desempleado, Si.la duda recayere sobre la
existencia de la relacidn laboral o la jusia causa del des-
pide se requerird actuacién administrativa del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, ‘de
los organismos provinciales o municipales del irabajo

o de las cajus de subsidios familiaves. para que deter-

minen  sumaviamenic la verosimilitud de Ia  situacidn
inwvoeada,  Dicha acluacidn no podra hacerse valer en
juicio Taboral.

-Avt. 103, — La solicitud de Ia prestacion deherd re-

alizarse dentre del plazo de noventa” (90) dias a par-
tir del cese de la relacién laboral.

Cuando Ia solicilud se 1ncsent1se fuera del pl 120, los

dias que excedan de aquél sorin. descontados del total
del periodo’de prestacién que le _correspondiere.

Art, 104, —Ta percepein de las preslaciones. luego
de presentada Ia solicitud, comenzarda luego del cum-
plimiento el plazo de carencia que’ podri establecer,
ol Consejo del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo; Vilal y Mdvil, el que no p(xlr;‘t exceder dé
sesenta (GO) dias corudos.

Podra establecerse un periodo de carencia de hasla.

ciento veinte (120). dias corridos en los casos de
trabajadores c¢ue lubieran percibido indemmizaciones.

de los artieulos 245 y 247 de la Ley de Contrato-de
Trabajo, o gratificaciones por cese de Ja velacion la-
boral dentvo de los seis (6) meses anteriores a la ple-
sentacion de In.solicitud,

Art, 105, — Para tener derecho a las prestaciones por-
descmpleo los {rabajadores deberin veunir. los sicrmcn-,

tes requisitos:

* @) Enconlrarse en situacidn legal de desempleo y-

“disponibles para _ocupar ‘un_ puesto de habajo
adecuado;

o
—

c} Maber cotizada al Fondo Nacional de” mpleo
durante un periodo minimo de doce (12) -me-

“ses durante los tres (3) aiios anterioves al cese
de la relacidn. o contrato de (rabajo que dio

lugar a la siluacion legal de desempleo, o al
Instiluto Nacionial de Prevision Social por . cl

perisdo . anterior a Ia esisiencia del registro

inico;

Los teabajadores de las empresas de servicios

d

~—

evenlnales habilitadss por Ja autovidad  eont-

peicnte teadvin vn periedo  de ectizacién mi-
nimie de novenla (90V dias duraiie los doce

Estar inscriios en -l Glslcnm inico de regls.tro'
laboral o eni el Instituto Nacional de Prévision..
Sacial hasta tanto aquél comicnee a fuacionar;’
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(12) meses anter'ores al cese de la velacdn
que dio lugay a la situacion legal de desem-
pleo;

¢) No reunir los requisitos que los habiliten para
el goce de DLenefic'os previsionales, pensidn,
retiro o prestaciones no  contributivas o jubi-
lac'én pov invalidez,

f

~—

Haber solicitade ¢] otovgamiento de o presta-
citm en los plizos v formas que correspondan,

Art, 106, — El tiempo total de prestacion estari en
relacidn al periodo de cotizacion dentro de los Lres afios

“anteviores al cese de I velacon o contrate de trabajo

qur dio origen a e situacion legal de desempleo con
arreglo a la siguiente eseala:

Periodo Durncion

o de de las
cobizacton prostaciones
De 12 a 23 meses ... ... . 6 meses
De 24 a 33 mweses ... ... . 10 meses
36 meses L., Ve 15 moses

Para los trabajadorves comprendidos en ¢l iciso d)
del articulo anteriov Ta duracién de las prestaciones serd
de wn (1) dia por cada tres (3) de servicios prestados
con cotizacion, computindose a ese cfecto exclusivamen-
te, condrataciones superiores a treinta 30y dias,

Aric 107, —La cuanlin de la presiacion por desem-
pleo para trabajaclores convencionados o no convencio-
nados 1o serd inferior ol 60 % de la wejor renwmera-
citm mensual que haya pereibido el < bajador en los
seis (6) meses-anteviores al cese de la relacidn: o contrato
de trabajo que dio lugar a T situacion legal de deserpleo.
En ningan c¢aso la prestacion mensual podvd ser infevior
al minimo que a ese fin determine ¢l Consejo del 1dm-
pleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y A6-
vil, ni superior a cuatro veces dicho monto. Asimisnio
dicho Consejo queda facultado para anmentar ¢l porcen-
taje establecido en ¢l primer pirrafo del presente articulo.

Art, 108, — Las siguienles prestaciones formarin par-
te de la proteecin por desempleo:

a) La prestacion ccondmica por descmplea estable-
cida en el articulo anterior;

b} Trestaciones médico-asislencialey de acnerdo a lo
dispuesto por las leyes 23,160 v 23,161,

¢) Pago de las asignaciones faniliares que corres-
pondicren a cargo de las cajos de subsidios fa-
miliares;

d} Cdmputo del periodo de las prestaciones para la
liquidacion de bencficios previsionales,

Art. 109, — La percepeitn de las preslaciones se sus-
penderi cuando ¢l hencficiario:

a) No comparezen ante requerimiento de la aulovi-
dad’ de aplicacién sin eausa que lo juslifigue;

D) No dé cumplimiento o las obligaciones esteble-
cidas en los incisos a) v ¢) del articulo 119;

¢) Cumplimiento del  servicio militar obligatorio,
salvo que tenga eargas de familin;

TSP T

NYIDN -

6401,
) Ser condenado penalmente con pena s privas
cion de Ta liherlad, salvo gue tonga cargas de
familiag
e) Contrato de wrabajo de duracidn  delerminada
por un plaze menor a doce (123 meses.

La suspension de la presiacién no afeeta ¢l periodo do
wrestacion que le restaba pereibir al bencliciario pu-
diendo reanudarse al finalzar In causa que le o origen.

Ar, 110, 1 devecho a la prestacién se exlinguiri
en ¢l caso de que ol beneficiario quede comprendido en
los siguienteg supunestos:

a) Thaber agotado el plazo de duracion de las pres-
taciones que le hubicren correspondido;

b) Haber obtenido el heneficio jubilatorio, pen-
sidn, retivo o benelicio previsional no contribu-
live o jubilacion por invalidez:

¢) Contrato de trabajo por un plazo superior o

doce (12) meses;

Tlaber oblenido las  prestaciones  por. desem-

pleo mediante fraude, simulacidm o reticencing

d

~—

]
~—

Continuar  percibiendo las prestaciones cuando
correspondicre su suspension:

7Y Incumplimiento de las obligaciones establecidas

en los incisos ) y e) del avticulo 112;

#) No haber declarado In peteepcion de indemui-
zaciones de los arvticulos 245 v 217 de lu Loy de
Contralo de Trabajo, o gratficaciones por cesc
de la relacion laboral correspondientes a los 61-
timos seis (6G) meses.

Art, 111 —Tos cmpleadores estan obligados  a:

a) Efecluar inscripciones del arliculo 82 de -esta
ley; ‘

D) Ingresar sus contribuciones al Foudo Nacional
de Empleo;

¢) Ingresar los aportes de los ralajadores al ou-
do Nacional de Impleo siendo agente de re-
teneidn responsable;

d) Proporcionar a la anloridad de aplicacion [a

documentacion, datos y coertificaciones que re-

glamentariamente se delerntinen;

e) Gomprobar fehacientemente que el {rabajador,
cu cl caso de que fuere perceplor de prosta-
ciones por desempleo, hubicre cwrsado la co-
rrespondiente baja al momento de incorporarse
a la cmpresa,

—

Art. 112, -—T.os heneficiarivs  eslin oblivados a:
a) Proporcionar a la autoridad de aplicacion o

documentacion que reglamentariomente se de-
termine, asi como commmicar les combios de
domicilio o de residencia;

o~

Aceptar los empleos adecuados que les sean ofres
cidos por ¢l Minsterio .de Lrabajo y Seguridad
-Social ¥ asistiv a las acciones «e formacion para
lag ane cean conveeados:
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¢} Aceptar los controles que establezea la anto-

ridad de aplicacion;

Solicitar la extincion o suspensidn del pago de
prestaciones por desempleo, al momento de in-
corporarse a un. huevo puesto de brabajos

d

e

Reintearar los . monlos de prestaciones indebi-
damente percibidas de conformidad con lo que
delermine Ia reglamentacion;

[
—

Declarar 1a’ pereepeion de  indemnizaciones de
los articulos 245 y 247 de la Ley de Contralo
de Trabajo o gratificaciones, por cese de la
relacion lahoral, corvespondiente a los {ltimos
“seis (6) meses.

—
—

Arvt, 113, — Con independencia de las-sanciones pre-
vislas en el capitulo 1. del titulo 11 de Ja presente ley,
las acciones u omisiones contrariag a las obligaciones
dispuestas en ¢l presente capitulo sevan consideradas
como inDracciones y sancionadas de acuerdo a lo es-
tablecido para las deudas previsionales, conforme de-
termine la reglamenlacion.

Art, 114, — Tas normas de procedimionto a aplicar
serin las  signientes:

a) Ta resohucin de la autoridad de aplicacion de
recanociniienlo, suspension, reanudacién y o ex-
tincidn “del derecho a lag prestaciones de <e-
sempleo dehera fundarse v contra ella podvd
interponerse reclamacion administraliva o judi-
cial; :

Cuando 1o actuacion administrativa sea de-
negada expresamente podiid formularse  re-
curso por anie la Camara Nacional de Ape-
Iaciones de la Seguridad Social en el plazo
de treinta (30) dias signicentes a la fecha
en que sea-nolificada la denegacion,

2. Si no recac resolucion expresa en la re-
elamacidn  administrativa en el plazo de
cuarenla y cinco (45) dfas de presentada,
el interesado pocdid requeriv pronto despa-
cho v si transcwrieren olvos. treinta (30}
d’as sin emiliv vesolucion se  considerari
que exisle silenclo de la administracion v
quedard expedita la via judicial;

¢) En todo lo no conlemplado expresamenle por
est ey regird supleloriamente fa ley 19.5-19
de procedimicntos  administralives,

Art. 115, —TFl Ministerio de Trabajo vy Seguridad
Social, como autoridad de aplicacion de esta Jey ten-
drd facultades para aumentar la duracion de Jas pres-
taciones conforme las disponibilidades financieras  del
sistema.

Art, 116, — La reglamentacion  contemplard Ja mo-
dalidad de pago dnico y anticipado de las prestaciones
cono medida de fomento de empleo, para hencficia-
vios que se constituyan  como  trabajadores. asociandos
o micmbres de ccoperativas de  trabajo  existentes, a

“feecionamients v

crear u olras formas juidicas de trabdjo. asociado cn
actividades productivag, en los términas que fije la
misma,

Titulo V 7
De los servicios de formacion, empleo y estadislica
CariTuro 1
Formacion profesional para el empleo

Arvk. 117, — LIl Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social debera elaborar programas de formacion profe-.
sional para ¢l empléo que incluirin- acciones de for-
macidn, calificacion, capacitacion, reconversion, pers
especializacién de  los  [rabajadores
tendienles a apovar y a facilitar: '

@) Creacion de empleo productivo;

b) Reinsercion ocupacional de los trabajadares -de-
socupados; )

¢} Reasignacion ocupacional derivada de Tas re-
formas del scclor pahlico v la reconversion
productiva;

d) El-primer empleo de los jovences,

s formacién
y perfeccionamienio lahoral;

e) Nejora de la produclividad v transformacion

. de las aclividades informales.

Art. 118. — Seran atrvibuciones del AMinisterio de Tra-
bajo y Segwidad Social:

a) Integrar Ja formacidn profesional pava el em-
pleo en la politica nacional laboral;
b

~—

Coordinar Ia cjecucion de programas de  for-
macién prolesional para el empleo. con los or-:
canismos del scetor pablico nacional, provin
ciales o municipales del sector publico, a lra- .
vis de Ia celebracidn de convenios; ,
¢) Validar la certificacion de ealificaciones adqui-
ridag en conlralos de practica Iaboral y de tra-
hajo-formacion;

Tormular los programas de altermancia de for-:
macion ¥ praclica Jaboral ¢n los conlratos e
trabaio-formacion, a

d

—

Carituro IT
Sercicio de empleo

Arl. 119, — V1 Ministerio de Trabajo v Seguridad ;.
Social organizud vy coordinara la red de servicios de;
empleo, gestionard los propranmas v actividdides lvu-‘f‘,
(:wn{es a la Ditermediacion, fomenlo vy promocion del }
empleo y llevard el registre de trabajadores desocupados. it

Art. 120, —La red de secrvicios de emplea tumn[
coma funcidn la coordinacion de Ja gestion 0})01.1[1\'1
de los scrvicios de empleo, a fin de garantizar Ia (‘jn,-l

“eucién en todo el territorio nacional de las politicas

del sector.

Art, 121, —Tas provincias podvin inlegrarse a la
red de scrvicios de empleo por medio de convenios
con ¢l Ministeric de ‘Trabajo y Seguridad " Social, por’
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los cuales so tenderd a facilitar la descentralizacién a
nivel municipal de In gestidn de dichoa servieios.

Asimismo, ¢l Ministerio de Trabajo v Seguridad So- .
<ial promoverd la integiacidn de la red do servicios. de
copleo de las organizaciones - empresariales, sindicales
v piras sin fines de lucro.

Art, 122 Il sistema tinico de registro laboral cone
centrard los siguientes registros:

a) La inscripeidn del empleador 3 L afiliacidn
del trabajadov al Instituto Nacional de Yrevie
sibn Social, a las cajas do subsidios familia-
res y a la obra gocial correspondicnte;

Bl registro de los contratos de trabajo Daio,
modalidades promovidas sesdin  las  preserip-
ciones do esta ley;

El registio de los trabajadoves
del seguro de descinpleo,

L)
Leneficiatios

Ak, 123, -1l Peder Bjeeutive nacional, a través
del Ministerio de ‘Irabajo v Secwuridad Social, tendrd
2 su cargo la organizacidn, conduccidn y supervisién del
cistema Tmdco de registro laboral, a cuyo fin tendrd
las siguicules atvibuciones:

@) Ceordinar las acciones de los organismos men-
cionados cn el articulo 129, de medo de olste-
ner ¢l mdximo do uniformidad, celeridad y
cficacia en la organizacion del sistemny |

Ylaborar el padvén tinico base del sistema {ni-
co de registro Jaboral, con los datos existentes
en ol Instituto Nacional de Previsién Social,
al que se agregarin los de los obres craanismos
mencionados en ¢l arliculo 122 vy los que
surjan de los nucvos cmpadronamicntos;

g

Aprvobar los formulauios de inseripeidn de los
obligados al registro;

Dispaner la habilitacion do Ias distintag bocas
do recopeidn do las solicitudes de inscripeién
de los obligados al regisivo sohve la base de
las oficinas cxistentes en los organismos moncio-
nados en el arteulo 192;

c)

d

—

Disponer In compatibilizacion v postetivr ho-
mogenizaciin de los sistemas v procedimientos
informiticos de registros mencionados en ¢l ar-
tieulo 122 a fin de establecor wn sistewa intes
erado conforme lo dispuesta cn ¢l articulo 82
de esta ley;

Disponer ¢l adecuade, fmncdiato y exaclo co-
nocimicnto por parte de los organismos mencio-
nados, de los datos que conforman ¢l sistenm
tirice de registro lahoral, {acilitando sus respec-
tivas tavras de fiscalizacion v cecucion  jus
(]iC]'ZII;

Disefiar, y hacer aplicar la holela finica de pago
de aportes vy contribuciones emergentes de a
contribucidn lahorals

Iy Tstablecer ¢ eddigo vinico de identificacion la-
Doral,

1)

~—

&

LY Ministovio de Trabajo y Seguridad Social clesig-
ard el funcionario que ejetcerd las atribucionegs enus
meradas, filando su jerarquia ¥ xetribucidn,
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©d)

-Ark 124, —- 101 Institoto Nacioral de Prevision Social,
las cajas de subsidios familiares v las olwag sociales,.
0 en su caso, el ente que-log sustituya, deberdn potexr
a disposicidn del Ministerio ‘do Trabajo v Segurcidad
Social los datos v log medios neeesarlos para In creacién
v organizacidn del sistema vinico de registro laboral.

Caviruro X
Instaclisticas laborales

Art, 185, —'B1 Ministerio de Trabajo v Segovidad So-
clal clisefiard v clecutard programas de o adisticas ¢
informacion laboral, los eque deberan coorcinarse.con el
Instituto Nacional Je Tstadistica v Censos ¢ integrar-
se al Sistema Vstadistico Nacional, segin T Ly 17,622,
A toles fines dehera: ’

a) Elaboav encusstas ¢ investgaciones sobe 1ola-
ciones labotales;

I} Organizar my hanco de datos;

¢} Intervendv cn la definicida de contenides. v ol
diseiio de las censos v encucsius que vealicen
les oranismos oficiales o lo referente al om-
pleo, In formacion profesicnal, los ingresos v la
productividad,

Awt, 1206, - K] Miuistorio de Trabajo v Segeridad So-
cial swministrard al Conscjo Nacioml del Yrpleo, 1a
Praductividad vy ol Salavio Mindme, Vil v Mdgil I
informacién neccsaria para cumpliv o dispuesto por el
arliculo 127 de esta ley v coordinarh con ol Instituto
Nacional de Nstadistiea v Cengos ol secuimicnto
los precios v Ia walorizcion wenaml de o
Disica,

de
cauasla

Tilale VI

Del Consejo Nacivaal del Bmpleo, ln Productividad
u.el Salurio Minime, Vital y Micil

Carfrvio 1

Art, 127, - Créase ¢l Consejo Nacional del Ionpleo,
fa. Peoductividad v ¢l Salario Minimo, Vital ¥ Mol
con Jas siguientes funciones:

a) Determinar poviddicameute ol salavio winimo,
©ovitd oy mdvil

Delerminar periddicamente los wontos mwhimes
y misimos v Ia modificacién del porcentaje o
Ia prestacién por desempleo;

Aprobar log Tincamientos, metodologia, panlas v
normas paia Ja definicion de una canasta ba-
sicn que se conviettn en un clemento de rofe.
reneia para la determinacion dod salado minimo
vital ¥ mdvil,

h)

)

Constituir en st caso las comisiones téenicas tri-
partitas scctorialog referidas en ¢l arliculo 86,
inciso @); 7 o

Tjar Ias patas de delimitacidn de actividades
juformales de vonformidad con ¢l articulo 79
de esta lewn
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£) Formular recomendaciones para la claboraciion

de polfticas y programus de cmpleo y lormacion

profesional;
) Ploponer medidas para incrementar ].\ produc-
cién y la productividad.

Art, 128, — Il conscjo cstard integrado por diecistis
(l(‘) representantes de los empleadores y dicciséis (16)
de loz trabajadores, que seran ad hondrem y designados
por el Poder Fjeculivo y por un prosidente designado
por el Ainistevio de Trabajo y Seguridad Social, v du-
rarfn cuatro (4) afios cn sus funciones,

La vepresentacion de Jos empleadores estard integrada
por dos (2) del Estado nacional en su rol de cmplmdm
aos (2) de las provincias que adhieren al régimen del
presenle titulo, en fmual cavdeter y doce (12} de los
cmpleadores del sector privade de Jas distintas ramas
de actividad propuestos por. sus organizaciones mds re-
presentativas, .

Ia 1'01)1'03011{-‘101'611 de los trahajedores estard teprada

de modo tal que estén contenidos tanto los trabajadores-

del secior privado como log del sector publico y las
distintas ramias de 'lCthiddd, a propucsta de Ja central

 de trabajudores con persencria gremial,

Atk 129, - Tas decisiones del consejo serdn tomadas
por mayerfa de dos tercios. Y caso de no lograrse ésla
al o de dos (2) sesiones su presidente laudard
respeclo de los puntos en conlroversia,

Art, 130. — A pelicion de cunalquiera de los sectores
represeniados en ¢l consejo, se podra modificar ¢l monto
det salario minimo vital y mévil establecido.

Titulo VIL

o vital v mavil

El sa’aris mid
Crpiroio 1

Art, 131, — 11 ealario minimo vital y modvil govan-
t'zado por el artievlo 14 Bis de Ia Constitucién Nucional
v previsto por ¢! articule 118 de la Ley de Contrato de
Trabajo (t. o. 1976) seri determinado por el Conscyo
Nacional del Ewpleo, la Productividad y el Salaio
Minimo Vital v Advil teniendo en cuenta los dalos de
Ja sitnacién scoioecondim’ea, los objetives del instituto ¥
la razonabilidad de la adecuacién entre amhbos.

Arl. 132, —Tados les {rabajadores comprendidos en
In Ley de Contrato de Trabajo, de la administracion
piblica nacional v de todas las entidades y organismos
en que el Estade nacional actiic como cmpleador;- ten-
drin derecho a pereibir wna remuncracién no inferior al
sadario minino vital vy mavil que se cstablezea de con-
formidacd a lo preceptundo en csia ley.

Art, 133, -— El salario minimo vital y mévil no padvd
sor tomade como indice o base para Ja determinacién
cuantilativa de ningdn oiro instituto legal o convencional,

Art. 134, — T salavio minfmo vital v mévil tendrd
vigeneia. y sord de aplicacidn ebligatoria a parliv del
primer dia del mes signiente de la publicacidn; excep-
conalmente, se podrd disponer que la modificacitn entre
en vigencin v surla eleclo a pastiv del dia siguiente de
s nubiicacidn,

13

.
Reunion 59% id

En todos los casos, dentro -de los tres (3) dias de
haberse tomado la decision deberda publicarse por un
dia en el Bolatin Oficial o en olros drganos periodisticos
que garanlicen una satisfactoria divulgacién y certeza’
sobre la autenticidad de su texto, -

Titulo VIII.
Del {inanciamiento
Carituro 1

At 133, -~ Ciéase el TFondo Nacional del Iowmpleo,”
con el chivio de proveer al financiamiento de los instie
tutos, programas, acclones, sistemas y servicios con-.\
templados en la presente ]cy

Art, 136. — El Fondo Nacional del Empleo se cons-
tituird con recursos de tres tipos distintos:

a) Aportes y contribuciones establecidos en el ar-
ticulo 137, inciso a), a fin de qie el fondo
financie el sistema integral de prestaciones por
desempleo como destino especifico; ‘
Recursos fiscales extraordinarios, a fin de que
el foudo financie programas y proyectos tens
dientes a la generacién de empleo productivo.
¢) Recursos fiscales ordinarios, a fin de que el
fonda financie 1os servicios administrativos, de.
formacién y de cmpleos encomendados al Mi-!
nisterio de Trabajo v 8Seguridad Social, *

o

Art, 137, — Los reoursos destinades al TFondo
nal de Empleo son los siguientes:

LN
Naciow

a) Aportes y contribuciones:

1. Uno y medo (1,5) puulo porcentunal de o
contribucidn a las cajns de subsidios y asig-!
nac'ones familiares segin lo estahlecido en b
articulo 138 de la presente ley;

o

Una contribucién de dos por ciento (2%)]
sobre las remuneraciones pagadas al p"rsom’
de Yas empresas pitblicas comprendido e e
régimen de la Ley de Contrato de Trahaj 0,
a cargo de dichas empresas;

o

Una contribucién del tres por clente (3 %)';

del total de las remuncraciones pagadas po

las empresas de servicios cventuales, a eargo’

de dichas empresas;

4. Una contribucién del wio por ciento (1 %)}
de las remuneraciones snjotas a contribucio<)

nes previsionales, a cargo del empleados; '](

@

Un aporte del uwo por ciento (1 %) de las!
remuneraciones  sujetas a aportes plcvmo-“

nales a cargo del trabajador.

Si las condiciones {inancieras del sistema fit!
tezral de prestaciones por desempleo lo permi-)
ten, ¢l Poder Tjccutivo podrd, previo informe ,,_.
los sindicos y consulta a la Comisidn Bicam werall
previstos en el articulo 144 de esta ley, reduciy
cada uno de los apories y contl‘ibuciones'csta‘u]c--‘
c'dos en los puntos 1, 4 y 5 de este inciso hasta )
cn veinticinco por ciento (25 %)
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) Apoutes del Eslado:

1o dier por clento (L0 70} de los feeresos
que por cualguict concenlo genere li {ravs-
Terencia de patrimonio del Estado eon moetivo
do las privatiziciones realizadas por Ta Ley
de Reforma del Fstado wod Ticuwlose ol in-
ciso ¢) del artienlo 13 delt de 1103 del
20 de octubre do 188Y, verwaenlario de Ia
leyv 23,686,

Tays parbidas cpne asene woadinente T Tey
de: Presupuesto;

(8]

&=

1.0 recursos que aporten lws provinciag w,
en snocaso los wurdcipios, en virlud de Tos
conventos celebradlos pura Lo nstimmentacion
do Jo prosente lex

&

£} Ouwns verussos;

1. Dooaciones, lesados, snbsidios y suboencio-
ey v lodo ingrese corap bl son Ja nabn-

leza v Fues del fonda;

2. baa rendtas provewendes de Ly fraersion de
las suues jndresadas al Fondo por cua’quier
coneeplo;

3. Tas actualivaciones, iutereses, careos o mul-

tas oviginados en inlamecdiones a fas normans
de dn presente lovs

4, Tos saldos no wilizados de ejorcicios anle-
YiOres:

5. los reawsos provenicutes e la eooperacidn
internacional en La suedida que {ucren des-
Umades a prograwas, accioues v actividades
generadoras de cwpleo v de formacion profe-
siongl, previstas en Ta presende loy,

Ak 138, -

misdificado

SSustitiyese ol arlienlo 23 de Ia ley 18017,
pov fa fey 253,568, por o siguicnle:

Tijase comwo aporle oliigaiorio de los emple-
dores comprendidos en ol ubito do Ta Caja de
Subsidios Familinies parva Finpleados de Comerelo,
1a Caja de Subsidios Fawmitiares pava o} Personal de
In Industeia vy Ia Cuja de Asisuaciencs Familiares
parm ¢l Personal de In Bsiiba, Fluviales v de Ia
Tudusteia Naval, ol meve por clonto (9 %) sobve
ol tolal de lag ranneraciones incluido ¢l sucldo
anual  complementavio, e cse nueve por ciento
{9 4), mo y medio paulos {(1,50) porcentuales
sorin destinados al Yondo Nucioaal de Tmipleo, v
los sicte v medio puntos (7,30) poreenduales reslan-
tes a la covrespondiente caju de asicnaciones fan-
Tiares,

ot

Avt, 139, —TLa recandueisn de los apavies v conlui-
buciones prevista en ¢l arliculo 137 seed efectivizada a
;ir:wc'-s de las eajus de subsidios v asiguaciones familio-
104, de acnerdo a lo que eslablezea ta reglamentacion,
lIns cue tendrdn lus mismas faculiades con respecto al
cabro de los apories y conlribuciones del Fondo Nacio-
nal de Fmpleo que las queconlicren Ius leyves 18017,
22,161 y concordantes,
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Art, 140, — Tas caas de subsidios familiares {rans-
fericin o la cuenla 6ol Foudo Nacional del BEmpleo
ot el plaza de cinco (B) dias de su recaudacidn Tas
sumas percibidas ¢omflonme o dispuesto por el arliculo
137 v articulo 1385,

Avt. 141, — Tl Fondo Naclonal del Empleo ereado por
Ia presente ley ¢o coustituird eomo cuenta especial pre-
supuecslarin en jurisdiceion del Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social.

Lag sumas recaudndas pata el Fondo Nacional de Fm-
pleo no podran destinarse a otro fin que el expresamente
dispuesto en esta ley. Wl funcionario que autorizara una
utilizacidn distinta sera responsable pecunaria y penal-
mente por tul eircunstaneia,

Carituro 2
Administracicn gy gestion del Foado Ndcionel de Empleo

Avt, 142, -— I pago de prestaciones, la reeaud widn
de aportes v conlribuciones ¥ su control estarin & cargo
do lag eajas de asignaciones y subsidios familiares, con-
forme lo determine Ta reglamentacidn de esta ley.

Axt, 143,-— 10t Mnisterio de Trabajo v Scguridud So-
cial propondivi al Poder Tjeeutivo nacional en un plaro
de sesenta (GO) ding las nprmas reglamentarizs mencic-
palis em el artieylo anterior,

Titlo 1IN

(Jraanismo de conlralor
Cariruro 1

Art, 144, — Créase una comision hicamerul integrada
por fres {3 senadores y res (3) dipulados Ja gue tendit
por fuucidn ki de supervisar ¢l cumplimicnto de I
presente ley, quedando facellada para requerir todo tigo
de fnformaeitn de los organismeos gestoves v do la auta-
widad de aplicacion de Ia misina,

La comisidn cstard jutegrada por el presidenie y viee-
presidente de.la Comisim do Trabajo vy Prevision Social
del Senado de Ia Nacion y el presidente de In Comisidn
de Presupuesto y IMacienda de la misraa Clmara,’y les
presidentes de Ias comisiones de Tegislacion del Trabajo,
do Provision v Seguridud Social y <o Presupuesio v -
cienda de Ta Chwwn de Diputados.

Dicha comisidin designari dos sindi
ran con amplias faculiades de supervisdn y conirel del
cumplimiento de la ley, debiendo inlerveniz cn ol pre-
supucsto v halance confeecionados en relacion a Tos Ton-
dos que esta ley esteblece, Los sindicos tendrin oblie
cidgn de romitl; mensabrenste un dforine a v
bicamers! v a lo antevifel de aplicacion.

15 guicues selia-

Titnlo N
Trestaeidn transiloria por desempleo
Cerrivero- 1

Arb. 145, — Inslitdyese una preslacién por desemplas
con cardcter transitorio lasta tanto comience a efeciis
zatse ol beneficio establecido en el titulo 1V de eax
L.os requisitos, plazes, montos vy dem:’s eown
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estalilecidos por la veshanenlacion cque sc dictard ¢ me
plementara dentro de Jos 30 diag de sancionada In pre-
sonlu

17 pago do esta prostacidn deberd comenyar a reali-
zarse cn un plazo no mayor de cuarenla y einco (15)
dias de sancionada la presente ley.

Dicha prestacidn se financiarh con los recursos esta-
Mecidos en los articulos 137 y 138 de csta ley y serd
soslionada con intervencion de las cafas de subsidios y
asignaciones Tamiliares,

Titulo NI
Disposicianes Leansitoriag
Cavircro 1

Art, 148, — Los aporles y conlribuciones establecidos
por el titulo VIIT de la presente loy sevdn exigibles a

pariir de los sueldos devengados desde el primer dia del

mes siguiente al de vigeneia de la prosente ley.

At 147, — X1 sistema integral de prestaciones por
desempleo comenzard a efcelivizar las prestaciones ctiune=
ciadas on ¢l titulo IV, capitulo 1, a los cienlo ochenta
(180) dias de dictada la presente ley: ¥l requisite pre-
visto en ¢l inciso ) del artleulo 103 podrd sex “cCl(‘dllJ-
do conforme lo csiablezea la reglamentacion.

Art. 148, — Facttase al Poder Ejecutive nacional pm
va geslionar con los gobicimos provinciales la firma de
Jos convenios y acuerdos necesarios para la efecucion de
esta lew,

Axt, 149, — Devdgase toda disposicion que s oponga
a la presente ley, .

Art, 150, — Comuninuese al Poder ISjecutivo.

e conformidad con lo establecido en ¢l arlienlo
105 del Reglamenlo de esta Honorable Chmara, oste
dicimizen pasa direclamente al ovden del dia,

17 de abell de 1001,

Oraldo N. Brilos. —=~ Lduardo 1. Vacd.
Olijela del Vdlle Rivas, — Juan €. Ro-
mero, ~— AMberto J. Rodiicuers Sad, ~—
César Alac Karthy, — Eduardo Aenem.
— Arfure 1. Jiménez Montilly, «= Ro-
aelio ]. Nicves. —— José¢ 0. Figueroa, ~—
Alfredo L. Benftez, ~ Delipg FLuduciie.
— Nubdén JTI, Marin, -——= Julio A, Amoe-
do, w Luks Rubeo, «— lorge D, Solana.
— Libardo N. Sdnchez. «- Ioracio I7,
Bravo lerrera, Pedro 1., - Molina,

Sala de Ias eomisiones,

Diclamien de camisiones en minosia
[Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo vy Pirevisidn  Social
y de Asunlos Constitucionales, en wivorin, han con-
siderado el proyecto do ley del sefior semador Solati
Yrigoyen sobve Ley Naciomal de Proteceidon por Des
sempleo v de Yomento del BEmpleo Praductive (8.-158/
89) v vuestras comisiones de Trabajo v Provisién So-
cial, do Legislwion Geneval, de Asimtos Administrali-
vos y Municipales v do ‘dacmues Tixteriores v Culto,
también en minoria, han considerado ] meunsaje v
proyecto de ley del PYoder Jjecutivy nacional sobro

SENADORES ])]‘ I K \"%C[O\T

B eunmn af)"

Yoy Nacional de lhnpleo (P LE.-216/89) y las pro-
puestas de incorporacion de normas a dicho proyeeln
pmacnhdas por el sefior senador Losada (8.-523/90)

» han tenido 2 la vista ¢l mensaje v proyecto de ey
mc iemal do cmoplee (2IR,-269/00); v, por las razones
gue dard el micmbro infonuante, os aconscjan la apro-
bacidn del siguiente

PROYRECTO DE LEY
Il Seaado i Cidmara de Dipulados, ¢le.

Titulo primero

13e Ja proleccitm por desepleo

Capirero I

Objeto. Ambito de aplicuciin

Articido 19 — Inslitdyese. fa proteccion de, o eon-
tingencia social de desempleo que rezivd en lodo el
territorio de In Nacidn de cenformidad con Jas dispo-
siciones de Ja presenie ley v ks normas reglamentariay
que en su consecuchein o dieen,

Art, 20--Tas medidas de proleccidn de desempleo
comprenden un nivel asistencial v wn sivel contribu-
tivo, Ambos niveles de proleceidn son de ovden pii-
Lblieo ¢ integran ¢l ordenamiento de la segnridad so-
cial, euyos principics y normas bisicas sevin de apli-
cacién en todas Jas materias no vegladas especifica-
mente y sin mds excepciones cque ks establecidas por
esia lev.

Avk, 30— Tas prestaciones gue se olorgaren  pov
este régimon, bajo cuadquicora de las miodalidades pre-
vistas tienen por objeto amparar In privacion de re-
muncraciones o ganancias debida al cese 1otal e {nva-
hatario de la actividad Inboral v a la imposibilidad
de ohtener un empleo  adecuado  para v porson:
apla para trabajar, disponible para el Labajo v efeeti-
vamente en husea de empleo, -

Arl; 42 —-Tas disposiciones de Ja prosente ley serau
aplicables a todoes los triabajadores que presten servi-
cios hajo rclacion de dependencia en Ja actividad pri-
vada y euyos empleadores se¢ encuentren obligades a
electuar aportes con destino a las cajas de subsidios
y asiagaciones familiaves para atonder
de Ja ley 18.017 v sus modificalotias,

Art, 39— LI Poder Bjecutive queda facnltado paw
extender la cobertara de Ja contingencia y medificar

Jos requisitos necesarios pava ol goce de las prestacio- -

pes, In cuantla v duwacidn de lag mismas o los aportes
fijados, conforme las posibilidades ccondmica-financie-
ras v do arganizacidn del sistemna.

Carvirero 1
Requisitos e inconpatibilidades.

Art. 62— Son’ requisitos  generales para habililay el

Ias prestaciones

derechio de los Deneficiarios o las prestaciones por de-

sopleo;

12 Ystar afiliado al réghnen  de  julilacionss v

penstones para hrabaladores en velacion de de-

pendencia,

£
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'2“ Fn(.outhn‘u, ‘en situacion leaal de
B g situacion "sumlable a los fines de esia ey,
»'30 “Tener cubierte un. tlcmpo minimo de Servicios
" “con aportes a esle régimen, dentro ‘de un plazo
de referericia anterior al “desempleo, - sin - per-
juicio de las dmpoqmuncs particulares vigentes
* para los solicitantes de primer empleo.
-No gozar de jubilacion, peusicn, retiro o bene-
ficio previsional no contributive, o veuniv el
“trabajador -desempleads los requisitos  exigicos
paa acceder a los mismes, S
Inscribirse  como demandante de emp]eo per-
manecer dispenible ante la oferta- de empleo
adecnado v solicitar-el otorgamiento de la pres-
tacién en Ta forma v plazos que Loncspoudan
a cada situacion ploLc"lcla

70 . Tas  iwdemnizaciones por  extineion  del
Conh.lto de trabajo previstn en la lev 20.744 {tomo
- ordenado decieto 390/76), los beneficios derivados del
" Yondo- de Dzsempleo creado por la ley 22.250 v las g

rantins de pago de créditos laborales de la ley 2;.47"

otou_r;znen por- esta ley, )

Alt 80-Cuando el trabajador fuese acreedor o

0iros “beneficios similares a-este régimen de proteccitn
dcl desempleo, -en forma do pagos. periddicos pactados
en conveneiones colectivas de trabajo y organizados por
asomcmneq sindicales o mmtuales,

: lllﬂlltl.. de los que deriven de wi régimen con éxclusitn
'dé" los del otro. Tal circunstancia no eximird a los res-
ponsablev de efectuar los npolles ]erfnles fijacos pma el
ilmncnmlento de este régimen.

Art,- 90 —Tas prestaciones por desempleo son incom-
'intib'es con'el goce de jubilacién, pension, retive o bene-
ficio previsional no Contububvo v..con el trabajo por

.
;

tacwn.
" Ark
,_mcomp_atibles con las heeas y ayudas, ni con los suple-
© imentos remuneratorios e incentivos que se obtengan por
i ln asistencia o acciones de formacidn o capacitacion pros
.iesmnrﬂ los tiabajos de colaboracién social v la prestas
elén de servicios temporales de jornadas reducida o de
;tiompo parcial, debidamente aunlovizados en el marco
.de los programas de fomento del empleo previstos por
°esm ley v su Ieghmenhcmn
f‘ Atk 11, —Tas préstaciones pordesemploo no podu’m
_ser objeto de cesion total o pareial, embargo, rétencion
“o deduccion nlwuna salvo cn los easos siguientcs:

) Tn ordcn al complimiente de obligaciones ali-
mentarias a favor del cohnyuge e hijos;

. b) Con motive de obligaciores o responsabilidades

contrarias por el titular del derecho, en rcla-

«cidn con la autoridad de aplicacién o las enti-

dades de gestién de las prestaciones por deseme
pleo,

'ﬁ'mt 12, —No per] udmamn el derecho a If\s presta-
f'loncs por desemplec las situaciones de incapacidad la-

desemplen -

‘que pudmlcn corresponder al trabajador en casos de
despido, 'son independientes de las prestaciones que se-

cozara  exclusiva- .

cuenta propia o bajo relacidn de dependencia, sin mis |
“excepeiones que las previstas en esta ley.y su 10€rhmen~-

10, —Las prestaciones por desemplep no serﬁn. :

ADORES DE LA NACION,

‘eausa justificada a la ruph

Doral (ransitorin del trabajador privado de to(h Temti-
neracion, gavancia o beneficio. previsional, gue pas¢ a

_encontrse en situacion. legal de desempleo por cual-

quier circunstancia ajena a su voluntad, con ameglo a
las disposiciones de esty, ley vy su reglamentacion.

Agimismo, cuando al trabaj ador se le. hubiere decla-
rado capaz o po rcinlmenite. coapaz Q. consecuencia dc un
expediente de revision por mejorfa de una situacion dc
invalidez: permanente tendra derecho a_prestaciones -par -
desermpleo con sujecion a Jas preseripciones de esta ley
y su reglanrentacian,

Carituro 111

Situacion legal de desempleo

Art. 13 — Los tmlm]aclmev que hayan cerado en la
actividad laboral que venian desarrollando, seran con-
siderados on situacion legal de desempleo a partiv de la
extincion completa del contrato o relacion de trabajo,
con -privacién de toda remuneracién o ganancia, sicm-
pre gue no- hubiesen conLubuldo voluntasiamente . o sin
‘2 del vineulo laberal; en lus
condiciones que veglamentavinmente se d'oterminen.

Art, 14.— Sin perjuicio de lo dispuesto en. el articu-
lo anterior, se eonsideraran en-siluacidn legal de desem-
pleo a los trabajadores beneficiavios de este régimen, a
partir de las cirtunstancias de despide prescriptas en
algumo de los signientes supuestos:

a) T caso de quiebra del empleador, Ta sitnacidn
* legal” de desempleo se tendrd por acreditada
transcwridos sesenta dias de dictads el auto
de quiebra sin que se haya decidido Ja continua-
cidn. de la empresa; '
Tn los contrates de trabajo por tiempr determi-
nade o-determinable en razén de lns modalidas
des de las tareas o de la profesidn, Tu situaeion |
legal de desempleo serd reconocida a pavtiy de
la expivacién del tiempo . convenide, realizacibn
de In obra o -servicio objeto del contrato, siem-
pre que dichas causas no se hayan producide
por decisién unilateral del tralajacor;
Para los- trahbajadores de temporada la situa-
cion legal de desempleo se tendrd por constitui-
da cuando la suptwa del contrato se hubiese
producide durante la temporada o con anterig-
ridad a la iniciacion de la temporada o ciclo
siguiente, siempre qué el trahajador hubiers
manifestado su disposicion de desempefiar «f
carge o empleo en tiempo Ntil y oportune;
Cuando el trabajador-hiciere denuncin del con-
Jtrato ‘de trabajo invoeando causas disciplinarias
congiderade en situacién legal de desempler =
partiv de la notificacion fchaciente al empleadoy;
St al tiempo de despido mediante controversia
sobre la existencia de la relacion de imbq]o
serdt_veguerido pronunciamiento judicial o ae-
Tuacion adminisbiativa laberal que la reconoz- -
ca, para tevier por 'u.md]tada Ta situacion ]cgal
de desempleo; 7 : v )
‘Cuando el empleador - hubiere déspedi‘do sin
. causa, y abonado - integramente,.al trabajador Jas
indemnizaciones - Tegales “por antigiiedad” v 'sus=

T

¢)

)

e)

~—

y
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titutiva del preaviso, la. situacion, legal ‘de de-
sempleo no. se computmd sino desde el venci-
miento del plazo del preaviso suslituido por la
indemmizacion;

g) Cuando el empleador hiclere denuncia del con-
teato de trabaje invoeando causas disciplinavias
en circunstancias que hicleren preswnir razo.
nablemente que el despido es debide a faka
grave ¢ ntencionada del trabajador, la situacién
legal de desempleo no se tendrd por acredita-
da sin pronunciamiento judicial que declare la
improcecdencia del despido o acuerdo concilia-
toric homologado en que se reconozea al tras
bajador v s¢ haga efectivo ¢l pago de una sus
ma no inferior al cincuenta por ciento (50 %)
de as indemmizaciones Iegalef; por despide arbi-
travio.

Art, 15.— No se considerard en situacién legal de
desemp’eo a los habajadores incluidos en alguno de los
siguientes supiuestos:

-a). La estincién del comtrato de trabajo por ree
nuncia del trabajador o por volmtad concu-
rrente de las partes;

bh) ©l abandono del trabajo sin motivo legitimo;

c) El despido del tmln]adm a consecuencia de-
sentencia. firme imponiendo bena de privacién

de lihertad o inhabilitacidn;

d) La inactividad laboral durante la suspension de
"~ los contrates de trabajo por conflicto colectivo,

fuerza mayor, falta’ o dismiiucién de trabajo,

~“m'entras no se- hubiere formalizado despido o
demumcia del contrato de trabajo;

¢) La infciaeidn o continuacidon de otra actividad

en relacion de depenedencia,

Cariruro IV
Nachniento, suspensidn y extincion del devecho

Art. 16, -~ El derecho a las prestaciones por desem-
plea podrd cjercerse desde la fecha a partic de la cnal

el frabajador se encontrare en situacién legal de des-

empleo, siempre que:

a) Solicitave formalmente log beneficios dentro del
término de noventa (90) dias corridos;

b) Acreditare su inscvipeidn como demandante de
‘empleo en Ia oficine piblica de empleo de Ia
corvespondiente jurisdiceidn, v

¢) Mantuviere vigente dicha inseripcién durante
un plazo de espera en demanda de empleo, a
cuya expiracion quedard expedito el derecho a
pezcibir las prestaciones solicitadas,

Att 17 — Transcurrido el plazo establecido en el
incise a) el articulo anterior operard la caducidad de
Lis derechos, salvo caso fortuito o de fuerza mavor de-
budamente acreditado ante In autoridad de aplicacion.

La solicitud de lag prestaciones  fmplicara- la inscrip-

citn del trabajador como demandante de empleo, si la

misma no se hubiere cfectuado previamente, en lag con-

diciones que reglamentariamente se deterniinen,

Dicha solicitud tendrd cavdeter de declaracidn juradd
respecte de los hechos consignados en In misma e inte.:

rrumpird el plazo legal de caducidad aunque adolezca
de errores u omisiones.
Art, 18— A partiv de la entrada en vigencia de este

régimen, y mientras no se cumplan las condiciones que 3

- permitan ¢l funcionamiento del servicio pahlico de em- |

pleo de conformidad con’ lo 1)1evlslo en el -titulo se- |
gundo de fa presente ley, ln inscxipeién requerida por cl

mciso D) del aticulo 168 podrd efectuarse véalidamente

‘anto la Direceidn Nacional de Recursos Humanos v Em-

pleo del Ministerio de Trabaje v Seguridad Social o :

los servicios de empleo provinciales, en el modo v forma 3

que fije la reglamentacidn,

Art, 19. — El plazo de ‘espera en demanda de empleo |

mencionado en ¢l inciso ¢) del artieulo 16 no podra sex
inferior a sicte (7) dias cowridos ni superior a los no-

venta (90) dias comidos, contados a partir de la situa-

cién legal de desempleo.

La reglamentacién determinard los plazos de espera |
- que deban adaptarse, dentio de log términos prescritos

a las modalidades pavticulares del trabajo o actividad

profesional de los beneficiarios y las ulounshnmas de J

extiheldn de la relacién laboral, .
En todos los casos mno reglados especificamente por

esta ley vy su reglamentacidn, seran de aphcaclon los

siguientes plqzos de espera:

a) Siete (7) dias pam ln plu,l'lcmn ordinaria dei

seguro de desempleo;
< D) Treinta (30) dias para la prestacién de subsidio

- por desempleo;

¢) Noventa (90) dias cualgueira fuese la presta-
cion solicitacda si las circunstancias del de:pido
correspondieren a los supuestos previstos en los
mcisos d), e), f) v g) del articulo 14.

Art, 20. — El derecho a la percepcidn de las pres-

taciones por desompleo se suspenderd en los siguientes

cas0s:

1. Durante un (1) mes cuando el titular del dere-
cho previo requerimiento no comparszea ante la
autoridad de aplicacién o la entidad de gestion
del heneficio, sin causa justificada,

2. Durante tres {3) meses cuando ei titular del

" derecho rechace una oferta de empleo adec-
cuado,

3. Durante fres (3) meses, cuando el titular del
derechio rehusare sin motivo legitimo las ohliga-

clones que imponga la autoridad de aplicacion

con respecto a la formacion o reorientacién pro-
fesional,

4. Mientras el titular del derecho se encucntre in
corporado al servicio militar, o realizanda un

servic'o social sustitutorio de aquél, No se sug--
penderi el derecho si el Hiular tuviere careas de”
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familia o careciere su grupo famibiar primario

de ingresos .promedio superiores ot salarvio mi-

nimo vital.

Mientras el titular del derecho esté enmpliendo
condlena  quie fmpligue  privacion de libertad.
No se suspenderst ¢l derccho en el mismo su-
pueste previsto en el inciso anterior,

ot

8. Miceniras el titular del devecho vealice un tra-
bajo bajo xelacidn e dependencia, ' de duracidn
infevior a mueve (9) mescs los trabajadores gue

tuvicren cargas de-familia v seis (6) meses los,
trabajacdlores sin cargas de familia, No se com-

putaran al efecto los servicios compatibles con la

pereepeidn de las prestaciones, debidamente au-

torizadas conforme los programas .de fomento
del empleo plcvmos o el titulo segundo “de- ]a
presente ley,

Atk 21, — Las suspensiones del derecho a Ia pres-
facidn implicardn la interrupeidn del pago de Ta misma
y no afectarin el Tapso de dwracidn por el que se hu-

: biere otorgado, salve en los supuestos previstos en los
Lincisos 1, 2 y 3 el articulo anterior en los cuales que-
"dava rveducido por igual tiempo al de la suspension del

benelicio a que hubicra lugar,

Los Dbencficiarios que dejaven de percibiv las prestas
ciones por desemipleo por molivo de haber iniciado wna
nuova relacién Iaboral, en el caso de ser despedidos
nucvnmcntc podrin continuar percibiendo Ja prestacion
por los perfodoes faltantes, siempre que no estuvieran en

condiciones de aceeder. & mma nueva prestacién  pox
desempleo.

Art, 22, — 8¢ enlenderd por empleo adecuado todn
ocupaeién similar o I Glima actividad Taloral desem-
peiiada que se corresponda com I aptitud profoesional

. el trabajador salve que su aceptacidn importe:

a) Cambio de residencia a un lugar en el que no
existan posibilidades de alofamiento apropiadas;

b

~—

Salavios o condiciones de trabajo menos favora-
bles, tenienda en cuenta las apiitndes profesio-
nales, fisicns y formativas del tabajador y el
nivel de remuncracion en la resion donde sc
ofrezea ¢l empleo; '
¢} Ocupacidn de una vacante producida por un
conflicto laboral en curso,

St 23, Bl derecho o la percepcidn de lus prosta-
ciones se extinguird en los sicuientes casos:

1. Agatamicnto del plazo de duracién de Ja pres.
tacidn, ’

. Rechaze o negativa infundada por segonda vez,
de una oferta, da empleo adecuado, o inctime-
plimiento rcitetado de las obhgacnoues (que i
‘panga o nutaridad de aplicacién al trabajador
"con respecta o Ja formacién o reorienlacitn pros
fesfonal, _

. Rechazo o negativa infimdada a partictpar en
trabajos de colaboracion social por pmte de

ko

o]

400

los  heneficiarios del  snbsidio por  desemplen
que Imbicren accedide a1 derecho en Jas con-
diciones del artlculo 33.
4, Haber obtenido o estar disfrutando de T press
© tacion mediante fraude.

ol

Realizar v trabajo ‘bajo relacidn de dependens
cia, de duracidn fgual o superior a nueve (9)
meses los trabajadores que tuvieren carsas do
{familia ¥ a scis (6) mescs los t\:ﬁnladmvs sin
cargas -de familia. No se computavan al efecto
Tos servicios compaiibles con Ia percepcion de ks
prestaciones debidamente autorizadas confovme
los programas de fomento del emplea previstos
en ¢l titulo segundo de la presente ley.

6. Trasladar sir residencia al extranjero.

Iaber oblenido €l beneficiane jubilacion, pene
siom, refiro o bencficio previsional no contri-
butivo, :

Carituro V
Prestaciones de profecciin por desemplen

Art, 24, — Establécense Jas signienics prestaciones do
proteceidn por desompleo:

L Eun ¢l nivel contribntive: prestacion ornaria
del seguro de desempleo,

2. In el nivel asistencial: subsidis por desempleo,

8. Prestaciones comwmes a los niveles de prolee-
cidn contvihutivo y asisteneial:

a) Continnidad de la percepeion de Ioas asigna-
ciones familiares;

&) Continnidad de las prcsl:u-ionfs nitdico-asis-
tenciales;

¢) X1 pago integro de .'Oa aportes del trabaja-.
dor y conlribuciones palronales corecspon-
dientes ol beneficiario con destino al rési.
men e jubilacionces vy pensiones parn vl
jadores en relacion de dependencia dovanta
los plazos de percepeion de las prestacinnes
mencionadas en Jos aparlados 1 v 2;

e} Fresiaciones especificas de aynda a la ree-
vilidad geoprifien v profesional del traba-
jador, Ystas dlimas incluirin acclones de
orientacion, capacitacion vy fennacion pro-
fesional a desarrollarse en ¢} marco. de loz’
progromas de fomento del empleo, contenia
%)Tados en ¢l titulo segoudo de Ta proseida
ey,

At 25, —Dwrante ¢t lapso de percepcion de lad
vrestaciones por desempleo los trabajaderes peveibivin

todas Ias asignaciones familiares a las que tenian derc-

cho a la fecha en gque se hubicre producido su situa-
cidn legal de dcscmpleo v las (e se generen con pos-
terioridad a la misma,

La asignacién por naternicdad sevd abonada duranic
¢l pofodo de percepcion de las prostaclones por des:
empleo, en lns condiefones preseritas por el avticulo 40
de I ley 18,017 (texto oxdevado en 1974) y su Jiquis
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dacion tendra con hase de cileulo el monto de las
prestaciones de scguro o subsidio por desempleo otor-
gadas, -

No scran abonadas a los beneficiarios de este régimen
solamente aquellas “asignaciones familiares que hayan
caducado con posterioridad a la situacion legal de desem-
pleo del beneficiario y Jas que cadugquen dutante cl
lapso de percepeidn del seguro o del subsidio por
desempleo. '

IZl lapso durante el cual se perciban las prestaciones
por desempleo previstas cn la presente ley serd com-
putade a los efictos de acreditar la antigiiedad nccesaria
para percibir en un nuevo empleo lag asignaciones fa-
millares que requieran tal condicidn.

Avt, 26, — Los beneficiarios de prestaciones por de-
sempleo y su grupo/ familiay primario tendrdn derecho
a las prestaciones médico-asistenciales otorgadas por las

obras sociales a las que se encomtraren afiliados al

momento de producirse su situacién legal de desem-
pleo, sicmpre que-ne tuvieran dereche a prestaciones
similares por cualquier otra. causa, Dicho beneficio sg
concederd sin abligacidon de efeetnar aporics por el tra-
hajador desempleado desdes la solicitud de la prestacion
por desempleo vy hasta el agotamiento del lapso de
percepcion de la misma,

Serd requisito suficiente para acreditar el devecho a
las prestacionés médico-asistenciales Ja constanc's de
miciacién del tramite para obtener prestacionss de se-
guro o subsidio por desempleo,

Excepto fos plazos de carencia contemplados por la
legistacion de obras sociales y Seguro Nacional de Sa-
lud, los aportes y contribuciones cxigibles seefin dicho
régimen serdn soportados por Ias entidades e gestion
de prestaciones por desempleo;, conforme los procedi-
mientos que reglamentariamente se detenminen,

Art. 27. — Kl lapso de- percepeidn de la prestacién
ordinaria del seguro de desempleo o el subsidio por
desempleo se considerard tiempo de servielo computable
A los fines previsionales y corresponderd a las ent'dades
de gestidn de este végimen efectuar durante dichos
plazos el depésito de los aportes y contribucionss que

correspoiden al tabajador y empleador, yespecliva-

mente, con desting al régimen do jubilaciones y pen-
siones de la ley 18.037 y sus modificatorins, Tos aporkes
7 conlribuciones correspondicntes serin ca'en'ados so-
bre la cuantia de las prestaciones de desempleg perei-
bidas por el hencliciario,

’Art. 28. — Las prestaciones por movilidad: geogra-
tica durante el lapso de percepcién do prestaciones
sor desempleo comprenden:

a) La provision de los dos (3) pasajes terrestres
en favor del trabajador desempleado desde su
lugar do residencia habitual hacia  cualquicr
destino dentro del tertitorio naciomal y de re-
greso a su punto de partida;

b) La provisién de pasajes para ol taslado por
finica vez del trabajador desemp'eads y de su
grupo - familiar primario cuande hubiere obte-
nido empleo bajo relacén de dependencia -en
lugar distante a mas de c'en (100) k!5 tvos
do su domick o o residencia habiiual, en condi-

ciones que excluyan al heneficiario de su deve-
cho a continuar percibiendo Ias prestaciones
por desempleo otorgadas.

Este heneficio serd costeado por las entidades
de gestibn de este régimen y debert olorgarse
con caracter personal e intraunsferible, a mérvilo
de una oferta de empleo o como medio de faci-
litar razonablemente su bisqueda, en las con-
diciones que reglamentariameinte se determinen, -
previa sutorizacidén del Instituto Jfederal de 1Sme-
pleo creado por el articulo 81 de la presenie
ley. - :

Caritoro VI
Prestacion ordineria del seguro de desempleo

Art, 20, — La prestacidn ordinaxia del seguro de “de-
sempleo se abonard divectamente al beneficiario en for-
ma mensual e integra durante el plazo determinado
con areglo a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Il haber mensual de esta prestacidn sera equivalente
a un porcenfaje del ochenta por ciento (80 %) de las
remumeraciones sujetas a aporles y contribuciones previ-
s‘omales que se hubieren devengado al trabajador du-
rante los ultimos seis (G) meses anteriores a la situa-
cidn legal de desempleo, a :

En ningin caso el haber mensual do esta prestacion
podrd ser inferior al salavio minime vital vigente al
tiempo del electivo page ni superior al doséicntos ein-
cucnta por clento (250 %) del mismo parn cl trabaja-
dor sn carga de familia o al trescientos por ciento
(300 %) de su cuanlfa para cl trabajador con caveas
de familia,

Las remuneraciones del trabajador consideradas para
la liquidacién-de la prestacion y-cl monto mensual de la
misma serdn actualizables conforme las variaciones del
nivel general de remuneraciones en las cond'ciones egue .
fije la reglamentacidn,

Art. 30. —El plazo de pago de la prestacion - ord-
navia del segure de desempleo se computard desde su
otorgamiento en fmcion del tiempo de ‘servicio ¢ue
tenga cubicrto ¢l lrabajadoy con aportes a este régim n,

Tos plazos basicos dé-otorgamiento de esta presta-
cidn seran de:

a) Secis (B) meses de prestacidén: paa los traba-
jadoves s carga de familia, que acreditarn
un tiempe min'mo de treinla (30) meses e
servicios con aportes, dentro de los 1res (3)
afios anteriores a la situacién legal de desems-
pleo;

Nueve (8) meses de prestacidn: para los tia-
bajadores con cargas de familia, que acreditaren
wm tlempe minimo de veinticuatro (24) mwesos
de servicios con aportes, dentro de los tres (3)
afios anteriores a la situacién legal de desem-
pleo;

D

—

¢) Los plazos basicos de durac'én de. la presta-
cién de’erminados en los incisos a) y b} podrin
prorrogarse hasta uniméaximo de doce (12) ree-

ses para les trabajadores sn carvas de ' - “a
vy de ‘quince (15) meses para los trabajauoics
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con cargas do familia, Los plazos de prévroga
sexdn otorgados a yazén de un (1) mes de
prestacién por cada afie o fraccion mayor de
sels (B) mocses de serviclos continuos antetio-
1es o la situacién legal de desempleo, que ox-
cedieren ¢! tiempo minimo exigidos para’ tener
derecho a la prestacidn 'y no sc¢ hubieren com-
putado para el reeconocimiento de un derecho
antorior  a los bheneficios de esta oy,

Art, 31, — Tl empleador serd vesponsable del pago
direclo al trabajador de la prestacién crdinaria del se-
guro de desempleo, cuande al sobreveniv la situacién
legal de desempleo se encontrare en mora con respecto

‘al aporte obligatorio a que se refiere ol articulo 36,
‘durante ¢l perfodo que sc encuentre enn infracciom,

Se entlende que el empleador ha regularizado su si-
tuacion con la entidad gestion cuando hubiere satisfe-
cho los aportes adeudados vy las mullas devengadas
por su incumplimionto.

Sin porjuicio- de lo establecido precedentemente, Ja
cntidad de gestion anticipard mensualmente al traba-
jador las prestaciones a que hubiere lugar duante el
plazo que corresponda a caca siluacidn protegida, cn la
cuantia limitada al haber del subsidio por descmpleo

y ex'gicra judicialmente al empleador cl reintegro de

tales anticipos juntmmente con los aportes adeudados
v las multas devengadas,

.CariruLo VII

Subsidio por desempleo

Art, 32. —La yrestacion de subsidio por desempleo
se abonard directamente al beneficiario en forma men-
sual ¢ integra a partiv de su oforgamienta duvanle wn
plazo basico de seis (6) meses,

Su cnantia serd equivalente al ochenta por ciento

(80 %) del salavio minimo vital vigeate al momento
del efectivo pago y sc elevard al ciento por clentd
(160 %} del mismo cuando sus heneficiarios fucren
trabajadlores con cargas de familia,

Att. 33, — Serin beneficiarios. del subsidio por des-
empleo los trahajadores mayores de dieciséis (16) afiog
de edad con residencia permancnte en ¢l pais durante
los dos (2) afios anteriores a la solicitud del beneficio
que cavezean de ingresos o rentas de cualquier natura-
leza superiores a la cuantia del salavic minimo-vital y
cue, habiendo remnido los requisitos exigidos por ¢l are
ticulo 69, cxcepto el tiempo minimo de servicios con
aporfes para acceder.a la prestacion ordinarvin del se-
gure de desempleo, se encuentren en alguna de las si-
tuaciones siguicnkes:

@) Los trabajadcres sin carga de familin que acres
diten haberse desempeiiado dwrante m (1)
afic continuo con el {liimo empleador, cual-
_quicra haya sido la modalidad do trabajo, den-
“tro de Ios quinee (15) meses anteriores a la sis
taacion legal de desempleo;

b) Los trabajadoves con careas de familin que
acreditaren haberse desempefiado duranie nues
ve (9) meses continvos o discontinuos, con cl

mismo o distintos empleadores, dentro de los
docc (12} meses anteviores a In sitnacién le-
gal de desempleo;

¢) Los trabajadores con cargas de familia que
acreditaven - seis (6) meses o ciento ochenta
(180) dias dec trabajo con uno. o méis emplea-
dores, dentie. del mismo plazo indicado on el
ineiso anterior, en cl caso do contratos de ira-
bajo por tiempo determinade o determinable
en razén de las tareas o de la profesion.

Art, 34, — T8l plazo basiee de dwracion del subs'dio
por desempleo se ampliard a nueve (9). meses en 16s
casos siguicntes:

L. Cuando el trabejador con cavgas de  familia
tuviere mis de cnarenla v cinco (45) afios al
tiempo de otorgamiento del heneficio ¢ cum-
phelc dicha edad durante ¢l lapso de percep-
citn,

2, Cuaudo cl beneficiario e esta prestac’én tuvie-
© 1a derecho a percibir asignacién por familia
nunicrosa. . ;

3. Cuando Ia pédida de empleo del beneficiario
so. hubiere orviginacdo en situaciones do despida
colcctivo por 1azones econbmicas, o de paro
eshructural ¥ prolongado por mativos tecnolé-’
eicos en actividades sujetas a reconversion in-
dusirial, .

At 35, —~-TLa pl‘eslaci(’m de subsidio por descrapleo
podrd- otorgavse por tUnica ver para facilitar v inser-
cién o el reingreso al mercado de empleo, a quiencs
acreditaren las condiciones preseritas en la primera par-
te del articulo 33 sin haber desempefiado trabajos ane
todores al desempleo en los plazos requeridos para
acceder regularmente al beneficio; Tn este supuesto, el
subsidio por desempleo pndm atribuirse en alguna de
Ins situacioncs siguientes:

a) Jovenes demandantes de primer “empleo cuya
edad esté comprendida entre- dicciséis (18) v
veintiséis {2G) afios, que mo hayan realizado
ccon anterioridad actividad profesional por cuen-
la propia o bajo relacibn de dependencia;
Jovenes on' edades comprendidas on el inciso -
anterior v hasta los veintiocho (28) afios inclu-
sive, cuando hubieren terminade sus cstudios
en el nivel de ensefianza primaria, media o
superior, concluida su formacién téenica o pro-
festonal, o finalizado el scrvicio militar obliga-
torio;
¢) Mujeres en situacion de cabera de familia que
no perciban  prestacion  alguna de  seguridad
social para “tfl.()n[{ll sus respensabilidades fae
miliares;

b

~—

d} Minusvalidos -que lmynn tumlmdo su forma-
cidn o recducacion profesional y quienes hayan
sido declarades pavcial o plenamente capaces
por mejorfa de wna situacién de invalidez o

incapacidad laboral transitoria;

~—
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.e) Tox detenidos que havan sido ]1])01‘1(10&; Por eun-

~ plimicato de eondena o remisida d(, Ta pomag

) Frabajaderes maveres de cuaventa y cinco (+5)
aios gne hasan agotado la prestacion ording-

via Ll(‘l segnro de dosumplcu

C. wuulu VI

Régimen- financicro

Art. 36, — Crdase ol Fondo Nacional del Se=ouro So-
cinl de Desempleo con cuyos recursos se atenderin las
presticiones de m)tcccum por “desemiples y se integra-
v con:

a) 1l aporte mensual obligaiorio” a carso de todos .

los cmpleadores comprendidos en ol arliculo 42
cquivalente al dos por cieato (2 %) del total
de las renmumeraciones de los trabajadoves swje-
tas a aportes v conbrihuciones previsionales, in-
cluido el sueldo anual complementario;

b

—

Tl aporte meosual obligatovio a carga 3 iodos
los empleacdores .comprendidos en ¢l articulo e
cquivalente al wmo por ciento (1 %) de las su-
mas devengadas por cnalquicr conceplo al per-
sonal cmplf:adu nmedianle contratos a plazo, con-
trato de servicios cventuales, lvansitorios o {em-
porarios y hajo cuidquicr modalidad de cwpleo
remunerado, aungne los servicos prestados no
pupliquen  relacion  de  dependencia  lahoral,
emando 1o colocacion, contratacién o snbeontra-
tacion de trahajadores se realiece por terceros
con  Vistas, a. propgreionarlos- o lag  empresas.
Lste aporle cs independiente del estallecido
en- el incisa @) de este avticulo, debiendo adi-
cionarse en los easos que covvesponda, pero po-

(_h'.fl eximirse su pazo on las condiciones pres-.

critas por ¢l artienlo 71
¢) Las actoalizaciones, iniereses,
+ - originadas en “infracciones
presende ley;

careas o multas
a las novmas de la

) Tas rentas provenientes de la iversion de las
sumas ingresadas al fondo por cualquizr con-
ceplo; :

e) Donaciones, Ien'adOS y todo ingreso com) patible

. con la naturaleza y fines del fondo.

Art, 37, —Los TeCUrsos ougnﬂdoq en los qupucnos
dc los incisos a), D) y ¢) del-articulo-anterior serin de-
* positados a L orden de las cajas de subsidios y asignacio-
nes familares que corresponden a los empleadores abli-
gados- incluidos en los regimencs de asignaciones fami-
fiares de cada wna de ellas, en las condicioncs que de-
lerminan las normas Icgl]cs y reglamentariag de apli-
sacidn respecto del aporte establecide por el arliculo
23 de Ia ley 18.017 modificado por la ley 23.568,

Los empleadores incluides en convenios de covrespon-
sabilidad gremial suscritos en virtid de las dis'pos?-elo-
nes de la ley 20,155 consérvarin Jas modalidades de
pago de aportes en ellos previstas, quedando faenltada
fa autoridad de aplicacién para incrementar ‘los aportes
larifades, proporcionalmente z la incidencia de W con-

tribueidn nth)lcada en los incisos-e) v DY del acticulo
precedente,

SEXADORES D 1.4 NACION

Art. 38, — 12 incumplimicnte pov el empleador de las

ohlisacioncs previstas en los apartados a) y D) - del o
“ticylo 36 serd saneionada-con multy cquivalente a cinco
weees ol nioito de la suma que debid depasitar,

in rue
serd actualizada de-acuerdo con la varfacion experiyien-
tada pov el indice de precios al consumidor, nivel ge-
neral, desde la fecha en que debid clectuar- el aporte
hasta. Ia de su efeclivo pago. Duramie dicho lapso se
aplicard. un interés del-ocho por ciento (8 %) anual,

Ea Jalia de emuplimienio de las ohligaciones cnwr.
gontes del arliculo 36 de esta ley,. autovizard a. lus cajas
e subsidios y asignaciones familares a emitic cevtifica-
dos de dencla en concopto de apoites, multas, actuali-
zaciones ¢ intereses devengados, cn las condicioncs que
determinen sus leyes orgdnicas para el caso de los apor-
tes sobre lag remuncraciones destinadas al régimen de
asignacioncs familares, las que serdn (-]oculdd.m por la
via de la cjecucion fiscal y goravin del privilegio ge-
neral reconodido a los cvéditos del fisco..

Tas infracciones se teadran por cometidig pm T sola
comprobacién administrativa de no haberse dado cume
plimiento a las obligaciones correspondientes en la fines
ma y phzo establecidos para cada wma de dls.

Para la fiscalizacién y verificacion del cumplimientu
de las obligaciones emergentes de esta ley y su vegl-
mentacién, los funcionarios ¢ inspectores de Jas cajas
de subsu]los y asignaciones familiares tendein, en le
pextinente, Tas facultades y atribnciones asignadas a la

Dirveecidn Naetoual de Recaudacion Previsional y a sus

funcionarios ¢ ingpectores.

Carituro 1X
Autorided de aplicacidn

Art, 39, — I Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial de la Nicidn serd la antoridad de aplicacion de
esta ley,

Corresponderd: al Pod(-l Ejeentivo nacional . fijar s
atribuciones de la autoridad de aplicacidn en todas las
materias roservadas @ su ‘competencia en el orden na-
cional para ¢l mejor cumplimicnte de los objelivos de
csta ley y su aplicacion, en.cuanto concierne a la for-
mulacién de la politica de einpleo y de su adecuada
coordinacion con el sistema de seguridad social, Ta pro-
tecoion contra el ddsempleo lotal ¢ invelunlario y el
fomento del cempleo, productivo v libremente clegido,

Art, 40, — Sin parfoicio- de lo establecido en ol ar-
tiewlo auterior s2ti de compelencia de'la autoridad de
apiicacion:

1. Deliniv vy supervisy las invorsiones de los xe-
cursos del Foudo Nacional del Seguro Social
de Desempleo que se destinen o atender las”
prestaciones  por  desempleo, a través de las

. operatorigs que cstime neeesarias.

2. Definiv los. eriterios y procedimicntos para ]'l.'
recaudacion de los yecursos y pago de las pres-
taciones por cada una de las eajas de subsi-’
dios y asignaciones familiares, '

3. 1istablecer los criterios y orientaciones de trans-

' fevencia de Jos reemsos, y antorizar los gastos
de las entidades de gestion y transferencias al”
Institute Federal del Empleo semtr lo cstable-”
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ciclo en ol articalu 66 para el complvicnio de
Iaw funciones fmpuestas por csta ley v ose ore-
glamentacicn,

4 Tifar las novmas v sistemas oporatives e infors
rastivos que uuifiquen v faciliten In gestidn, ol
reauimicito, €l conirol financiero v movimicntos
conlables del Fondo Nacional del Segquro So-
cial del Descrupleo -en cada wna de las entida-
des de gestion deb presente véghmen, v res-
pecto de ke asignecion de Tos recussos gue so
transficran al Dnstiete Federal de Fnpleo para
finauciar progranins de femente del ampleo v
requevimientos  del Sisterna Naciomal de Ser-
vicigs de ISmpleo, -

3. Resolver los confliclos de  cnevadvamiento Je
cadit wna de las actividades en las distingas
eafas de subsidios ¥ asignaciones  familiares,
respetindo los eriterios adoptados por ¢l Con-
sejo de Inlerpretacion Conjunto creado por of
deereto 1.7398/753, sus modificatorios v comple.
nentarios,

6. Autorizar 2 lag cajas de subsidios v asisnaciones
familiares a celebrar convenios con organismos
nacionales y provinciules para ol cumplimientn
de las funciones asignadas por csta ley v su
veglamentacién,

7. Delinir los criterios de aplicacién para squellas

" actividades ¢ modalidades  contractuales v si-
luaciones prolegidas por esla ley que reclamen
un Gratamionto  especial,

8, Implementar In cmision, registvo v distribucion
del “documento tinico del segure soctal” con-
forme las posibilidades ccondmico-financioras y
de organizacion del presente réginien, a los fi-
nes do simplificar- ¢l empadronamiente, In veri-
fieacién v ¢l contro! del desempleo involuntario,
Dicho documento deberd vemniv los requisitos
minimes para vegistrar cn forma integral y upis
ficada la afilincién, aportos y contribuciones o
los regimenes de previsin social, o subsidios

. v asignaciones familiares, de cobertua’ do pres-

taciones mdédico-asistenciales y pava facilitar Jag
vertificaciones exigibles respecto de la situa-
cion de empleo del beneficiavio, Su falta de
pucsla en vigor no afectard el dercele a las
prestaciones  cstablecidas en In presente ley,
Ejercer todas las facultades y abribuciones ¢ue
por esta ley se confieren a Ja auloridad (e
aplicacidn,

©

Cavirero X

Entidades de gesticn de las presiaciones
por desempleo

Arte 4l —Tas cajas do subsidios y asignaciones fu-
wiliaves seran las entidades do gestién de las presia-
ciones por desemplee ¥ tendvdn o su cargo la admi-
nistracion del Tondo Nacional del Sepmo Socinl de
Desempleo, de acuerdo con las funciones, atribuciones
-¥ competencias que fije In reglamentacién, In que de-
berd contemplar los recaudos y procedimicntos para

asegmar o independencia adwinistrativa

Vv

del fondo creado por esta ley con relacidn o g demias
prestaciones a cargo de esas eaws,

Art, 42, — A efectos del cumplimiento de T presente
loy v su reglamentacin, Ias cajus de subsidios faniliares
para ol Personal de Ja Industria (C ASIPT), de Subsidios

Familiares pura Tmpleados de Comercio (CASFIC

by

de Asignaciones Familiares pava el Persenal do Ya Ftila
(CATRIE), tendrin las siguientes atribuciones:

4) Divigic 'y administrar el Fondo Nacional del Se-

b

"

£

h

— e

~—

—

—

k)

!

m

guro Secial de Desempleo, cenforme los crte-
vios y orientaciones que fije la autoridad de
aplicacion; ’

Recaudar los aportes cstablecidos en el artieuls
36 de la presente ley;

eclarar ol reconocimionto, suspensidn, remou-
dacion v extincitn deol dereclio a Jas prestacios
nes por desempleo y cenynobar el complimicnto
de los requisitos legales velacionados con Ia PoK-
cepeidn de lns mismas;

Abonar las prestactones: por desenipleo v oSus-
pender el pago de das mismas on los easos Gue
correspondan; :

Fiscalizar ¢l cumplimiienta dol paso o log aper.
tes obligatorios a carge de los empleadores;
Aplicar Tas sanciones que corvespondan por in-
fraccién a las obligaciones Iegales cstallecidas,

.sin perjuicio de fas facullades y alvibiciones de

Ia autoridad de aplicacicn,

fjorcer acciones judiciales para obiener 1 co-
bro de los aportes obligatorios adeudades por
los empleadores al fando creads pov csta ley, v
el recupero o resavcimicnlo de prestacioncs in-
clebidas;

Promover fas acciones penales gue coilrrespondan
en los casos do fraude para la percepeién de
prestacioncs por  desempleo previstas  on esty
ley y su reglamentaciong

Preparar ¢l presupuesto anual de pasios que
serd aprobado por la autoridad de aplieacion v
no podid exceder ol cineo por cicsto (5 5%) de
los fondos recandddos en ¢l cjorcicio anterios;
Requeriv la presentacién de los bencficiavios o
de sus empleadores y disponer inspecciones con
¢l objeto de verificar In legitimidad del goce
de las prestaciones, sin perjuicio de lo dispues-
to por ¢l articulo 64 de la presentoe ley;
Organizar log sorvicios administrativos que scan
mecesarios ¥ celebrar convenios con organismos
nacionales y provinciales para ¢l cumplimicnio
de las funciones asignadas por esla ley v sn
reglamentacion, con autorizacion previa de la

autoridad de aplicacidn,

~—

—

Tistablecer uwna adecuada ccordinacidn con ¢l
Sisterna Nacional de Scrvicio de Empleo 3 ¢l
Instituto Federal de Empleo en relacion con los
fines previstos por esta loy;

Dar & publicidad anualmente el balance de la
entidad respecto de la administracién del Fondo
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Wacional del Segura Social de Desemplea den-
tro da los noventa (50) dias de vencido el cjer-

ciclo corespondiente.

Avk, 43, - Dordgase In disposicion de taclo 21295,
Leafzo de los aoventa {30) dias-de promulgada la pre-

. sente loy ¢l Poder ¥iecutivo nacional deberd ponet fin

-~

n la intervencién v normalizar los drganos do gobierne
v administracidn de las cajas de subsidios y asignaciones
familiares, que acluaran como enlidades de derecho pris
vado con personeria jurfdica, de conformidad con sug
leves organicas v las disposiciones siguicnlbes:

a) Sustitdyeso ¢l articulo 42 del deerelo ley 16,811/
57, modificado pox Ia ley 20.681, por el siguionle:
Avtienlo 42 Tl eobiorno y administzacion e
Ta caja seran ejercidos por un divectorio inte-
grado por doce miembros: cuatro en represen-
tacién del Poder Tjeculive nacional, entre los
cuales serd designado ¢l presidente, cualro en
“representacion de los empleadores colizanles y
ematro en representacion del pexsonal corapren-
dido, designados Lodos cllos por ¢l Ministorio de
Trabajo y Seguridad Social, La designacion do
los dircclores que representen z los empleade-
vos y-rabajadores se hard a propuesta de Jas
respectivas entidades representativas,

18l presidente y los divectores duvarin cmalio
(4) afios en ¢l ejercicio de su mandalo pudiendo
ser removidos a solicitnd - de Jas entidades pro-
ponentes o por razones fundadas -en rregulari-
dales comprobadas en el desempenio de sy Tan-
ciones;

—
=
—

Sustitdvese ¢l articnlo 6+ del decreto ey 1681017
37 por ¢l siguiente:

Artieulo 67 La sceretania sord ejercida en forma
rolaliva y por ¢l érmine de m semestre, por
wr representante de cada uno de los secloes
privados, allernalivaniente; '
Sustittiyese ¢l arvticulo 82 del deereto
modificado por el artienlo 3¢ de T Tey 1.4.233,
por el presente:

Arvidenlo 89: Bl wobicmo v administracion del
Tondo corn]:)ensadm cstarin a cugo de un ente
que con cf nombre de Caja de Subsidiog Fani-
Jiares para el Personal de Tn Industvia integrard
sw’ directorio con doace micmbros: cualro en re-
presentacion. del Poder Iijeculive nacional, entro
los enales scrd designado ¢l presidente, enatro
en representacion de los empleadores cotivantes
y cuatre en representacion del personal compien-
dido, designados lodos cllos por ¢l Mivisterio
de Trabajo v Segwridad Social, T.a designaciin
do oy diveclores gque representen a- los eniplea-
dores v lrabajadores se lavd o propuesta de las
respectivas entidades roprosentativas,

Ta Caja de Subsidios Lamiliares para ol Per-
sonad de Ta Industria acluard. como entidad de

derecho privado, gozard de personerfa juridica
v lendri o sneareo Ja fisealizacion del en-

plimienio de las oblignciones impuestas poy este -

decreto ley, o cova fin potha destinar Tiista - ol
cinea por cicato {3 70) del wminte provisto en
el artioulo 30 .

7911/57,

ficacion v conlrel, a cuye cfecto dispondran de acceso

informaciones gue estimen necesarias,

— PR

121 presidente v los divectores duravin cu.mo
(: !-) aiios en ¢l cjercicio de su mandato, pudién-
do ser removidos a solicitud do' las entidaded
proponentes o por razones fundadas en irregus)
laridadles comprobadas en el desewpedio de «.uﬁ
Funciones;

4

SR

5
E
4

1

d) Sustitfiyese ¢l articuino 38 del decreto 3.256'/6‘5,:
ratificado por ]‘1 ley -16.887, por el giguiente:
Arliculo 38: Todos los micmimos del divecto-;
rio sorim dcsmmdos por el Nijsterio do Tras®
Iajo_y Seguridad Social, a propuesta de s’
enlidades mmcwn[ahvws y durarfin cualro (1)
aiios cn el ejercicio de sau mandato, Podrin s0L
removidos a solicilud -de las entidades pmpof:
nentes o por razones fundadas en jrreg lﬂan’dn’-‘:
des comprobadas .en ¢l desempedio d(\ sus fume
viones;
2y T.os dircelorios.de o Cuju de Subsidios JTami-
Hares para ol Versomal de Ta Industiia, de I
Caja de Sebsidics IFamiliares para Empleados’
de Comcrco v de la Caja de Asignaciones Ira-
miliares mm el Personal de Ta Tistiba, deberdn
reeabar Ta conformidad previa de la autoridad:
de aplicacion para resolver asunios i-c]ucionar'lu{
con: el personal de lag eajas; yemmumeraciones,
- altas, bujus v ascensos, modificacién de estrue-;
toras orgdnicas y funcionales; creaciom de agen-
cias y delegaciones; compra, venla v locacion’
de bienes inmuebles o muebles vogistrables; cons-
trueciones; coustitucion de  gavanlias; hiversio-
nes de fondos vy olorgamicnios do Tacilidades de
pago de (]mlc]us' de los L"rnp?va('fnl’ti-s oblixados,:

At A4d, — Tas sindicatovas previstas por el deerclo
4761769 quedan habilitadas para Hscalizar Jus opera-
cioncs contables,” financieras, admiistialivas v pabrino-

- minles de la administracion que cada eajn de sulisidios

o asignaciones fumiliares. baga del Fondo Nacional del
Seomo Soctal de Desempleo a su cargo.

Yara ¢l ewnplimicnto de dichos deberes y hanciones,’
los sindicos lendrin Jas mas amphas facultades de yori-

a loda clise de documentacion v podrin recabar
pucliendo  asimis-
mo- realizar Jag vevilicaciones, comprobaciones v argueos
e jazguen convendeiles v e debon ser efectnulos
por To nenos nee ver sl Taio,

.:\‘

Caviters _\[.

Oblivaciones de Lo empleadcies y tabagjuderes,
Sanciones

At 45— Ros tm])lLLuTmu comprendidos eie el e
fien estan snje L()s sin perjnicio de-las esh 11)
legales o

Senie re
c¢idas por otras disposiciones
a las siceienies obligaciones:

realiuuentariag,

a) Enseribivse comio tales en Ja cajn de soubsidios v
asignaciones  familiares - respectiva - dentra del
phza de Ueia dias a contar’ do- Ta fecha des
imiciacidon  de actividades’ v desiro
Aot s nlazo toda maodificacion en <o silut-

commen
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cidn como empleador, La anforidad de aplica-
cién podid eximir de eosla obligacién & los cm-
pleadores: en alta a los fines de la ley 18.017;

Affliar o denunciar dentro del plazo de treinla
{30) dias, a contar del comicnzo de In relacidn
laboral, a Jos trabajadoves comprendidos cn el
presente régimen, amngue fucren menoves de
diceiséis (16) afios, y conmmicar de inmediato
a &stos por escrito dicha circunstanciag

Dav cuenta de kis hajus que se preduzcan en o
personal;

Depositar los apmlcs obligalorios a ¢ue se re-
ficre el articulo 36 a partiv del mes siguienle de
Ia fecha de promulgaciin de la presente ley;

Temitiv a T caja respectiva las planillas de
sueldos v aportes correspondientes al personal;

Suministrar todo informe y- exhibir los compro-
hantes v justificativos que Ia autoridad de apli-
cacidn v las entidades de. gestion les requicran
cn ejercicio de sus atribuciones, y permitiv Ins
inspecciones, investigaciones, comprobaciones y
compuilsas que aguéllas ordenen en los lugarces
dac trabajo, libros, anotaciones, papeles y docu-
mentos;

Otorgar a los afiliados ¥ Dbeneficiavios, cuando
¢stos lo soliciten v en todo caso a la extincion
de o velacidn labowal, In certificacion do los
servicios prestados, remuneraciones percibidas y
aportes abonados, y toda otra documentacion
neeesavin para ol reconocimiento de servicios v
¢l otorgamiento de prestaciones por desempleo;

Requeriv de los trabajadores comprendidos en
¢l presenie régimen, dentro de los treinta (30)
aas de comonzada la rclacidn laboral, la presen-
tacion de una declaracion jurada esciita de si
gon 0 no benefiefarios de prestaciones pov de-
sempleo, con indicacion, en easo aficmativo del
oreanismo otorgante v datos de individualizacion
do la prestacion;

1) Requerir de I awtoridad de aplicacion v enti-
dades de eestion del presenie résimen, dentro

de los quince (15) dias de comenzada Ta rela-
cign - lahoral, certificacion vespecto de In inclu-
sion del trabajador como beneliciario de pres-
{aciones por desempleo, en ¢l modo v forma
que cstablezea In reglamentacion;

) Demmelar a la autovidad de aplicacién v cn-
1 I 3

k)

tidades de gestion de este régimen, todo hecho
o circuustancia concernicute a log trabajadores,
que afeete o pueda afectar ol cumnlimicnto
de las obligaciones gue a ¢stos v a los craplea-
doves dmponen las normas ele esta ley v osu
reglamentacion,

T genemd, dav complimienio en tempo v
fovia o las damis disposiciones que-la yiresente
ey establece o que la autoridad de aplicacién

v las entidades de gestidn competentes dispon-

']ega’cq 0 1cnhment1uas. "

san en cjercicio de sus faculindes ¥ aiubunoncs

1]

SADORES DIY 1. \

~aa

G413

Art, 46. — Los trabajadores y leneficiarios del pre-
sonte rézimen cstin sujetos, sin perjuicio do Io esta-
blecido por olras disposiciones lcgales o rcglamentarias,
a lus siguientes obligaciones:

a) Proporcionar lu documentacidn ¢ informacién
rine reglamentariamente se determinen a efcctos
que reglimentariamente se delermine a efectos
mudacion del derecho a Ias prestaciones por
desempleoy

L) Compaxccer ante Ins entidades de gostion v
oficinas del Sistema Nacional del- Sexvicio de
Tpleo a requerimiento de las mismas;

¢) Suministrar los fuformes requeridlos por la au-
toridad de aplieacion, entidades de gestion y por
¢l Sistema Nacional del Servicio de Empleo,
roferontes a su situacidn frente a las normas
legales v realunentarias de proteccidn del de-
semplco;

d) Solicitar In baja en Ins prestaciones por desem-
plea antes de su reincorporacién al trabajo v
reintegenr Tas prestaciones indebidamente per-
cibidas;

e) Solicitar directomente su afiliacion al plcscmc
régimen dentro ds los sesenta (60) dias si-
pulentes, cn caso que el empleador no diera
cumplimiento a la obligacién establocida on cl
inciso D) del articulo anterior;

) Prescntar al empleador Ia declaracidn jurada
a la que s reficre ol inciso 1) deol arliew’o
anterior; :

#) Denunciar a L awtoridad de aplicacién y enli-
dades de gestibn de este réghmen todo hecho
o circunstanein quo configure incumplimiento
por parte del engpleador a Ias obligaciones es-
tablecidas por esta ley y sn rveglamentacion;

1) Participar en las acciones de formacidn o ree-
rientacion profesional puestas a su disposicion
v en Jos trabajos temporales de colaboracidn
social en los casos cue corresponda, de con-
formidad con esta ley v su reglimentacidn;

i} Aceptar In eolocacion ¢ue le sea oftecida por
cl Sistema Naciohal del Scrvicio e Emp*co
510]]]]_)1(‘ que C()l]'\illli\ﬂ M ()f(l Q& (]L (‘]N]_)I-VO
adecuado en las condiciones del articulo 22,
bajo los aperelbimicnios fiados cn In presente

ley v su rvealamentacion,
Art, A7 — ] trabajador que se cncouliare

biendo alownn de Jus prostacierns
régimen deb comunicar de imnod n et
de gestidn respectiva eualguior cireunsiuucin que I
excluya do sus beneficios. In caso contravio, dicha
entidad poded 1cqueridle Ta devolucion de las presta-
ciones o de los v:xcudcntos' indebidamente percilidos,
mis el monlo ue resulle do so actualizacion conforme
al {ndice de ajuste cstablecide por ol articulo 38,

En ¢l supuesto que ¢l trabajador fniciare una nueva

‘relacion de dependencia, Tn omision de la denuacia de

este hechro delerminari la deduccion  correspondiente
sobic las remumeraciones a pereibir, ¢que aleanzard ol
tofal do las prestaciones indebidas o de lo pagado en
exceso, mis lo que resulte de su aclualizacién, Dicha
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Lestitueion queda encuadrada en el atienlo 132, inciso
¢), do lo Ley de Contrate do ‘Trabajo (Lo decreto
390{76) y no podrd superar mensualmente ¢l porcentajo
previsto en ¢l articulo 133 de dicha norma legal. _

Ningtn trabajador que tuvierc derecho a las presta-
oones por dosemples podid ser acrecdor al pago do
Jag mismas si adenda a la entidad de gestion respecliva
swmn alguna derivada de prestaciones indebidas o cxec-
‘dentes no réintegrados, s perjuicio del derecho de la
entidad de gestion o persesuir judicialmente el pago
de lo que se le adeude por tales conceptos,

Jin ol supucsto que se acordava al heneficario del
presente végimen una prestacion jubilatoria o no con-
teibuitva v éste no formulaa In demmeia correspon-
dienlo, lag sumas cobradas indebidamento le serdn des-
coutadas en’ los términos del avidenlo -46, inciso d),
dir Ta Jey 18.037 (t.o. 1976).

At 48 -=Tn comision de fraude o engaflo para la
pareepeidn de las prestaciones per desempleo cstableci-
dag en la prosente ley, serd reprim’da con prision de
seig (6) meses a ocho (8) afios ¢ inhabilitacidn espe-
ctal por ignal liewmpo. ) )

So.considera fraude o engafio la falsedad en Jas do-
claraciones o, acreditaciones exigidas para gestionar el
heneficio, la conn'vencia con ¢l empleador para la ob-
tencién de cualquicra de Ins prestaciones sciialadas en
la presento ley v la siroulacidn de-la contratacion labo-
ral eon la finalidad de que los {rabajadores obtengan
o disfruten fraundulentamente de las mismas.

Las penas se elevarin de mn tevcio a ln mitad cuan-
. do ‘entre los responsables de la comision del delito me-
diare relacién de parentesca en cunlquier grado,

Art, 49, -—Tas infracciones de las disposiciones de
los articulos 45 y 46 de la presente ley, sin perjuicio de
las responsabilidades ‘penales en que pudieran incurriy,
seran sancionadas respectivamente cont

a) Ta pédida o suspensidn de la prestacion oler-
gada al trabajador duranie mn plazo- do tres
{3) meses a wn {1) afio, sin perjnicio de lo
dispuesto en et articulo 7;

Una multa al empleador responsable no infe-
vior al salar’o minimo vital vigente, ni superior
a ,dicz {10) veees el mismo por eada ijfeac-
cibn.

b)

Art, 30, —Sin perfuicio de las lacnltades de la au-
woricad de aplicacién en cuanto » inspeecion v control
el desempleo involuntarjo, cualguier persona  podid
poner en conocimiento de aquélla o de las cajas de
subs'dios y asignacioncs familiares v el Justituto ledes
ral de Empleo, los supuestes de fraude én la percep-
¢'da de las prestaciones por deseniplea, pudiendo o
r?ciumcimllc cxigir reserva de sus circunstancias perso-
nales,

Titulo gewundo

Del fomento del empleo productive

Cariruro XII
Objetivos y principios I)d’sf(JD:s‘

CArt, 51 — Declarase de interds nacional v

4 cumpli-
wiento priortario la formulacién y deswrrollo

de uma

politica activa de. fomnemto de empleo, productivo v

libremente clegido, destinada a promover y afianzar I

igmildad de oporlunidades lahorales v el derccho o
trabajar para todos los habitantes. el jpais,

- Arl, 52, —-T.as nmedidas de fomento del empleo pre-
vistas on csta Ty se adeplardn en ¢l marco logal de
la politicn de cmpleo, mediante Jn accidn coordinada

“del” Min'stexic de Tiabajo vy Seguidad Soclal de la

Nacidy, Jas administraciones laborales de las provin-
dhevidas - al Sistema Nacional del Sewvicio de ¥im-
ples v ol Jostituto Federal de Fmpleo, a cfectos e
respender en forma integral vy ortienlada a los diferen-
ics factores -coyunhurales y esbucturales con incicens
cia sobre la oferta v la demaunda de trabajo.

Su perjuicio de clras disposiciones legales o rogi-

-mentariag, Ins medidas de fomento del empleo compresr-

devén todas Jas acciones destinadas a:

1. Aumcntar el uivel de cmpleo por todos lox
medios ddecuados, incluides los instamenios
y prostaciones de Ja sepuridad social gue pow-
muitan_la maxima wtilizacion de los recursos hu-
manos y ccondmicos 'sponibles. :

!_G

- Propiciar ¢l mayor grado de {ransparencia del
mereado do trabajo v de equilibric entre Tn
oferta v Ja demanda de cmpleo, en ss aspec-
{os cuantitativos y cualitalivos,

L2

S e

3. Consolidar un sistema eficaz de prolec
las situsciones de descmples v genernlizar fn
extension de su cobertura, mediante prestacio-
nes no discrecionales y manteniendo  condiein-
nes objctivas para el acceso a las mismas,

1, Alcjorar la cstruclora ocupacional v Ias posilili-
dades do inscreion y reingercién del trabajador
on Jas aclividades productivas, prestando espe-
eal atencidn o los requerimicntos de orienta-

_eién, capacitacion v formacion profosional,

3. Promover v estimulay inicialivas de creadidn o
cnpileo produetive v facilitar la colevacion <o
_wrabajadores en todas sus formas, mediante ac-
clones cspocificas y programas temporales de
fomento del empleo tondientes a mejorar ks
condiciones de vida, do trabajo y de participa-
cién de los trabajadores en el desenvolvimicn:c
de las actividades productivas,

Art. 53, e La igualdad de oportvnidades y de frain

en ¢l ompleo v la liberiad de aceeso al empleo pablico

o privade, sin otra condicidn gne In idoncidad, soun

principios Das'cos de la politica de empleo.
1M consccuencia, gerd nula v sin valor legal slguno

toda clausula, convencidén o reglamento de carhcter pi-
blico o privado, cuya aplicacion se hiciero exigikie con
cl objeto de:

a} Imponer resiricciones bajo cunlquier forma o
Ta -igualdad de oportunidades y de trato en ¢l
empleo; ) '

© 1) Tstablecer cualquier distincion, exclusion o pre- .
“ferencin por wiotives de vaza, sexo,’ veligitm, ©
nacionalidad, opinién ‘polftica,  afiliac'én sin- }
dical u origen social en matcrin de cmpleo;
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I{cqncrir la ingeripeion previn en

}

» tid de acceso- al cmpl(,o 0 sujetar: I - adinis

la 1(101101&10

l ——Las dlspostc ones “dal nllu.ulo pu'udeule
siitrin obstaculo a la adopcion -de mmhdf\s es-
solbicis dc fomcnlo del cmpleo para satisfacer las me- -
06 dades, de pmsonaq, Brupos o co'l(,ctwos de’ trabala-
pnlmulaummtc desfavorecides,. que tengan o pue-”
sner’ Mayores’ r_11fu.ultadea_de colomcmn ol ala
acion de medidas de cavacter sclectivo para zonas
umcn.d.c.w o scclores “egondmicos en eris’s, en 115 quo
c] —dv\( mp o tuvlu’e nnvm mudonem

- Ve

C;\l} uU LO XIH

Sis!._cma Naciongl de Sercicios de Empleo

- Ceise ©l Sistema Nacional de’ Servicios

Ede 1= mplco toni los. alcances “de "un servicio piablice y

oratuito do cologacidn o efectos e comdm’n en todo
ol territorio vacional Tas “accloies tendientes o propor-
ciondt -a log “traba’adores uit empleo adecuado a sus

"apu[udes' v facilitar a los cmp]e'tdmes Ia ‘eenitratacion
Fdo miano ds obra apropiada #t” sus-necesidades. Ll sis-
Yrema se oreanizavd dentro del niarco e wia” concepeidn

mtcr*mdom -dé- 1o politica -de. empleo cori - el ohjeto -de .
promover -una- mayor adecunacion-‘cuantitativa-y- cunhl"&«
tiva de las ofertas y demandas de cmpleo.

Arte 56, — La  administracién y'gestum ‘administrati-

va_ del Sistema INadgional de -Servicios -de Tmpleo se
fojerceid, en forma. descentralizada conforme- las - politicas

qie 56 dicken .y sc.inslrumenten. pox-Ja_ dutoridad de
aplicacion :pata Ja estruchitdcion - del sistema.

-Dichaq'politicqe ectarin. encaminadag- 4 provecr la-

institucion -y - funcionamionto  satisfactorio  de . oficinas
plblicag de cmploo articuladas onﬁmtlvamentc mediante
una rod nacional y 1edes 1er'ionfﬂcs de_¢mpleo,. con eas

| pacidad administrativa para_ rewniv v analizar las infor-
f maciones sobre ¢l miercado de empleo, registrar las ofers
sy dcmfm(hs ‘de empléo v veriticar objelivamente las
situaciones do doccmplm involuntavio, A ese efcclo In
autoridad e aplicacion
‘cuada regionalizacion del terditorio nacional conforme

debera contemplar una ade-

In Tomogeneidad de sns meveados laborales y su silva-

‘cidn geogrificea.

Art, 57— La auloridad de. apliéddén promoverd la
inlegracién al sistema de lodos 1os Servicos de empleo

nacionales, provinciales v mummpqlbs, tanto publlcos

come pifvados sin fincs de luere, a’ cuyo cfeclo celébra-

§rdn log respeclivos” eonvenios con la- Direcelon Nac onal
de Reedrsos Humanos y Tmpleo,

- La adhésion de las distintas jurisdiceiones, oflunaq ¥
agencias implicaid ¢l cumplimiento de las nmormas téc-

‘nieas y. administrativas del sistema que la auporidad -de

aplicquun eshb]czrm sin perjoicio de lo adecmcxon que

| 3¢ requicra para su ulilizacion local v do 1esguf1rd'u uni

ﬂ(I![lI_RCIUﬂ auténema de la administragitn: laboral de lag
stintas, jurisdiceiones adheridas y de las fegiones que
1ten1e11, Yespecto de.hs pohtr as novmemles y

registros o
~holsas “de tr abajo que; pudicre afectar da ey~ -
Ml
dad” del mte]ca‘wdu aouna cond uon dlstmm d(, ’

seleceitn ‘de “peisoial,” publmldfid
das de empleo y toda actividad ]u;mhv
-con la colocncitnl de fl’lb’l sadores,’ L

régiona-

5-, AH 58 — Los servicios y v oficinas de cmplco recono-
ciclas ‘como agerites: del sistema deberén ejercer en -su-
1cspeclnr ambito de actuacidn- las facultades, .alubu—:
*¢iones o fungiones que se le- deleguon- segiing el convenio-
~de adhesion v camplir coi Ins Dl)]]"’l"lOIlCS cstab! ccmhs
en ol Taisnio; o efectos de:’ ‘ :

a) Procirar emplco a los descmpluados que lo .50~
liciten 'y satisfacer lag’ sohutudcs ilé vacantes de’
. los empleadores, de acucu]o a: ]oc; polhlo.s 18-
L queridos; Do »
D "_Ramstr'n' T mfonmmun l)Cltlllent(, f\l ]1'161(:}.1(.10
lahoval - local, sus estimaciones ¥ provecciones,
o intervenir en la .canalizacién de Tas ofertas v
~demandas de empleo y flujos migratorios enlvs
thtmtas jurisdicciones’ plowncmles o regionaless

¢) Colaborar en ln ipformacion, orientacion y. ecali-
ficacion profesional de los trabajactores;

Participar en la ejecucitn de. los programas de
fomento de empleo .y, de formaciénl profesional |
sobre Ja base de.las noymas generales y particu-
Jares del sistema; - . R

) Contribuir con lag acciones espemfncqs-aa desa-.
~ rrollar 1cspeclo “de Jo. movilidad  ocupacional,
] .plcvoncmn y proteceién. del- desempleo, organi-
. zacion v coordingcion - do, log -servicios de cm-
.:-pleo, creagin .y promocidw de emipleo,. capaci- -
- tacion, laboral;.. formacion Ly reconvencion. s ..
-.,feqwml e acuerdo con los plancs: de aceidn
f\dmtmstmtwa Y u,g,l'uncnlau.x del .sistema,

~

L)

AlL 59 ——Todos log owamsmos Lntlch}cles b cm{

. sas de C'thCtGl" ;ubhco y puvfldo estiin obhgadcs a h-,.
Ccilitar a ]os ‘agentes del servic

o de mpleo cumntos da:
tog les sear SO]IClt’L(T.OS en 1eIaciun con el cumphmlenm
de sus funcxones Tespecto” de ia contratacion " lahoral,
‘de ofertas’ ¥ deman:
a 1cl.tmomda

Art, 60, ——Tios servicios de empleo’ sum atendidos
por. pergonal capa acitado especialmente para. el desempe-
fio de 1 funcidn encomendada’ v deberin conlar con

fplOfouONﬂ;cs en ciencias ‘socialés con -espetiencia o for-

‘macién en materia de empléo. No-podidn tener interés
directo o indirecto- en entidades vinculadas a o colo.
eacion de trabajadores con fines de lucro.
- Caviroro” NIV - ’
Inalmdo Z"et?aml de. Empleo

, At 61, —Para las finalidades estaliecidas en el 1
tulé segundo de la- presente ley, .créase el Instituto Fe-

~deral de Empleo, que Funclonard en el d4mbito «del Mi-.

nisterio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion,. co-

1o entidad estatal de derecho pitblico. con pe1son'\hd.\d

juridica v autavquia  individual, fmancxcm vy adminis- - -
ufttn.a

. La fiscalizacion flmm,wn p'llnmonml del “institule
se realizard conforme la Ley - e Contabilidad y o tra- .
vés de rendiciones de cuentas v estaclos contables (ue
seran elevados mensualmente nl Tubuml de Cuentas
dc la Nacidp,

. Arl, 62, — X1 Instituto - I‘edeml de- L’mpleo tendri
1.1 competencn que 1e atubme h plesenée,_ ley '_v'como
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organismo de administracién” ¥ _
dé empleo, a cargo de la oonduccxon y supervision del”

gesuén de I polihca

.sttema Nacional del Servicio de Empleo.

Art, ‘63, — Dentro do los ciento ochenta (180) d]as-'
de reglamentada la presenio ley, pasarin a depender |
del Instituto Federal de Empleo la Direccién Nacional

‘del Servicio de Empleo con todas las dependencias v

“los- servicios establecides por la ley 13,591 subsistentes
en ¢l é4mbito del Ministerio de Trabajo y Seguridad .
Social de In Nacidn, ;
miento se adaptavin 4 las exigencias de la presento ley,.§.

cuya organizacién v funciona.

Art, 64.—Sin perjuicio de lo dispuesto en los ar-

ticulos precedentes, serén funciones y atribuciones del

Instituto
L

Federal de Fmpleo:

Owamz.ar los scw101os de emp]co fiscalizar
el funcionamijento de las oficinas de empleo,
delegaciones y agencias adheridas al Sistema
Nacional de Servicios de Empleo én todo el
territorio-de Ia Republlca, y suministrarles ase-
soramiento, asistencia - téenica y apoyo finai-
ciero para el -cumplimiento de sus finalidades
especificas,

" Promover y coordinar en las ]uusdlccxones
adheridas ] Sistema Nacional de Servicios de

Emples Ja integracion de wna red nacional y

-redes regionales de emplea que contribuyan

a vegisirax y regular en forma peymanente v
sistematica  la oferta y .demanda de trabajo,
De acuerdo a las necesidades del mercado Ia-
howal en cada- iegién, el instituto podrd esta-
blecer sexvicios propios v de- cabecern regional
para la colocacién, orvientacion y formacién
plofeszonal ocupacmnal de trabajadores,

Generar informacién pertinente a los efectos

de conocer las caracteristicas y neccesidades

de los distintos melcados laborales locales o
reglonales ¥ su insercién en el mercado la-
boral nacional, en-coopéracién cen organismos
v entidades publlcos v privados.

Disponer toda clase de estudios, levantar cen-
sos y encuestas con fines de investigacion la-
Toral v coordinar la recoleccién de infarmas-
cibn de los diferentes mercados de empleo
que -permitan acciones para su rvegulacidn y
planeamiente v contyibuyan a ovientar poli~
ticas de los poderes piiblicos nacionales y pro-
vinciales en materia de empleo.

Dirigir y administrar los programas nacionales
de fomento del empleo y de formacidn profe-
sional ocupacional previstos en este titulo y

demds medidas de fomento del empleo na-
cional o regional que acordaren” implementar

las administraciones Jahorales, provinciales vy
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

de la Nacidn en. orden a los objetlvos fijados |

. por esta ley.

Administrar " los’ fondos ‘propios que se le
asignen para cumpliv su cometido sepdn o

establecido en el articulo 88, reglamentar ‘el .
foricionamiento . del organismo .y -dependen-
nombrar. y iremover .

cias: 2. ecargo- del- mismo,
u- personal admmlslratwo v - téenico - & -Inter-~

.
f_

_de gastos y chleulo de recursos, debiendo elad

10,

1L

12,

13,

.cjercicio,

_'Olgamzar m registto permanente de- henefl

~empleo bajo su dependencia las. acciones ne-
cesarias para ‘el control y supervisidn de lag
situaciones de desempleo ampaladas por la

- Disponer. citaciones y emplazimicntos o loy]
_para instar el cuniplimiento de sus obliga-

lamente sus requerimientos como demandan-

“ganismos y entidades competentes, de- toda;

- vadas que Id. reqmman ¥ proponer la: sancion

* derogacion’ de hs ckisterites,

e

veiiit' én la elaboracién del plesupuesto “anuall i

borar la memoria y balance al finalizar cada

Establecer los procedimientos administrativ.osf
para ¢l otorgamiento de subvenciones, bP.casﬂ
vy ayndas que correspondan a los dlstmtozi
programas y medidas de fomento del empled
a su cargo, asignar dichos recursos y. autoris
zar las ‘excnciones plewstas ‘en esta ley do
conformulad con los plancs aprolndos por la
autondad de aplicacion,

ciarios de prestaciones por desempleo y man-
tener mna adecvada coordinacidn con lag en.
tidades de gestion de dicho régimen, debiend|
do instrumentar a través de Jos servicios do

presente ley, |

beneficiarios de prestaciones ypor deésempleo

ciones legales, procurando satisfacer priorita-;
tes de empleo y sus necesidades de orienta-,
cidn y formacién profesional, conforme losi
procedimientos fuados por esfa ley Y. 81 re
glamentacion. . S ;

Dar cuenta a la ftutondftd de aplicacién, or-

infraccién que pudiere afectar ¢l derecho de¥
los TDeneficiavios del régimen de proteccitn:
por desempleo v de las circunstancias deter-
minantes. de suspensién 0 extincién. de  las?
prestaciones.

Entender en }a‘legulacién y supervision do;
la actividad de las ngencms privadas de colo-'
caciones. en todo ¢l pais, y en el 0[01gammnfu‘!
de pumlso previa para su funcionamiento, .cor:
sujecidn a las normas - reglamentarias fl]ada

por la autoridad de aplicacion de esta ley. & .7

Resolver toda cuoestidn cue se- plantee en lad
aplicacién de esta ley en Jo concerniente a;
la regulacién de la oferta v demanda de em-}
pleo, la colocacion de trabajadores y las ac-3
ciones de fomento del empleo y formacidn
profesional  ocupacional, interpretar sus 'disnifé,
posiciones y novmas reglamentarias e “inter-:
venit en la formulacion de normas de gesué:r
y procedimientos administrativos tendientes
lograr su homogeneidad para los servicios dek
emples existentes o' a crearse en toto ¢l tewd
rritorio nacional, g

Asesorar en materia de empleo a los poderes
pubhcos nacionales, pmvmclales v mwicipales-
¥ a'los organismos y entidades piiblicas o pn-‘,i

o}

‘d# nuevas noimas lcgales ¢ la mndxﬁcnclén 0_7_

]
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- -L,L\bmm o e almmcmn -com atros-org
'cnmp(‘t(\ntes phn"s gencrales ocup.lc;on‘lles que
. 'pvuml’m mrmicnel 'lctm\lmad.l ung clasificacion
'1\1' um.ll \' umfolmc de 6 upqcmnes 1% ntcndm
sticiv- de un 1cg1men‘

-w facilitar

en’ I ‘organizacion y
aeneral de cevtificacién de la prolesionatidad

de los benefieiarios de! preslaciones por des-5
- empleg y de los trahajadoves en general, en coo-
peracion con les ‘organismos” dependientes del ¥
Monisterio de’ Bdoeacien v Justicia de ln Na-i

¢én, milversidadés e institulos Cspéchliznd()
pm]uluo de las ahllmuonvs v un'npclencns
de los mismos, - :

Celebar

g

desempleo, Las niedidas de fomento del cmpleo

¢ v los Leveficios - de formacion profesional a que
* puedan acowerse los cmpresas v trabajadores in-
élnidos en-.dichos “convenios, seran autarizadas
por ¢l Ninisterio de Trabajo vy Seguridad So-
il de la Nacién v por las adminisbraciones
kehyorales, de Tos aoliicmos de provincia, en cuya

juriscice™dns deban aplicarse,

Elahorar progranms de:

a) Cobertingy general de servicios profesionales, .

consislente en el otorgamicnto de un crédilo
moval reintegrable, o jovencs graduados en

Lodas las especialidades de nivel superior vni-
versitario v carrcras téenicas de mivel ter- '
o oficialmente reconocidas, destinado a -
viviende y/o automotor y/o equipamicalo -
prafesional para su radicacion en lugares ne- -
~cesitados de eobertura profesional, median-
‘te un conlrato pov ¢l cual el joven profe-
sional se compromela a reeibiv y prestar sus

" servicios-en el lugar conv -enido por un. Lér-
iino no inferior a cinco (5) ailos;

D) Cobertura integral de microproyectos pro-

ductivos, consisiente. en el otorgamiento de
un erédito moral reintegrable, a aquelios pe-

" gucfios  cmpresarios con pm;cctos asenla- ’

dos sobre microestralegins ccondmicas que
comhinen bajos recuerimentos de capital;

alto impaclo productivo en términos de pro-~
ductividad social, y movilicen recursos hu- |

manos v m‘lteualcs disponibles localmente;
¢} Generacion e ocupf\cwn pmductwﬂ

pm"mmf\ permilivd encarar proyecios de -

" diversa maturaleza, tanto a nivel individual,

como de entidades intermedias, mediante la
entrega de un evédito moral reintegrable a !
las entidades intermedias que se conformen :
a Jos fines de encavav-proyectos sobre Ta :

base de la solidaridad y la.ayuda mutua,
v i Jos trabajadores individuales que ma-
mfl.,qLCn su pmlcnsxon de conslltnnsc cn
y ‘Jﬂmcs pox cucnla plopla Iin general

convenios - con - entid.ulcs' piblicas v.
privadag,, organ’smos nacionales v pxovmcmlcs,;:.
ipio; organizaciones no ﬂubcm'lmenlales v
“intidades intermedias, con cl.objeto de oricentar-
la -colomcton de trabajadores en’

oslc ';

seriin encu’ldmbles cn el plescmc aquellos

pidvectos cque dmpligien 0 néjer-aprove-

, chamiento de la mano de obr desoenpnda

ona zong, Serdw plcfondas Ias’ asncmcton(s
"'_]nntmles y-égoperativas, |

(}u;"nu aspiren a_los pmm anas des

serip-

‘s en este inciso” debcmn presentar mm
e -mcmmn e\pllcalwa del provecto’ o ¥

1 S' otm—
tito To-

ZAY, CLY0, mconomlmcnto, aprobiid
gamiento - sera compctoncm del I)
(lcml dc T‘mple

.
Art. 65— T Inshtuto Fedeeal de Emplcu seri dt"
gido v administrado por un’ directorio ‘nkegrade por ui
{1y plesxdcnic v doce (12) dncetmcs hlul.uos ¢ dgual
nmére de’ suplentes, : , .
‘Ll presidents tendrd rango de subsecretatio dc Estado
-y serd. designado por el Poder Ejecutive nacional con
,acuogdo del Senado, Tendrin voz y voto en tas veuniones
del_cuerpo y doble voto en caso de empate,
_ Los directores serin desianados por ol Ministerio® de
Trabajo v Seguridad Social de- la Nacién, de acaerda
con ¢l procedimiento que detgrmine la ](‘fr]mnenlacmn
debiendo - integrarse la conduccidn del . instituto con la
representacion de: ' ‘

a)- Seis (6)- dircctores designados a propuesta “de
las jurisdicciones. que adhician ol Sistema Na-
cional de Servicios de Empleo,-los- gque serdn -
invitados a formar parte ¥ proponcy- igual -
mero de¢ micmbros -suplentes, en representaciim

" dle las siguientes regiones:- )
1. TRegidn Novoeste: que inlegran las provincrs

T de Jujuy, Salra, Tucum:‘m, La Rioja y Ca-

lamarca,

Rewion Nordeste: provinciag dvl Chaco, For-

mosn, Misiones, Corrientes y Entre Rios,

3. Ticgion. Cll)()' provinciag do San Juan, San
Tuis y Mendozn, .

4, Regiin Patagdnica: provincias de ‘Neueuié,
Rio Negro, Chubut, -Santa Gruz y Tieru
del Iuego, Anhuhd& e Islas del Adantico
Sur. .

5. Regionw Melm‘polil:l'n:i: Capital Federal v lo-
catidades del conwrbang bonacrense,

6. Rcgion Central:
provincia de- Buenos Aires, Ciordoba,
¥e, La Pampa v ‘-}.mlngo del Lsfmo,

13

comprende ol resto de In
Santa

L) Dos (2) ducclons lllu!.ucq ¢ igual udmevo de
suplentes  serdn designados o propucsta y en
representacién de las universidades Dacionales;

¢) Cualro (4) directorcs titudares ¢ igunl munero
de suplentes, con 1(‘]_)1(35(‘1]["!.(,1()11 paritavia- de
“los scctores . privados, seran designados “a. pro-
puesta de ]*1<; organizacitmes representativas de
tmb'l]admcs‘ y empleadores, 1ospccimmmntc

Los directores que vepresenten las regiotes
del pais dwaran un (1) afio cn sus " funciones
v serin designatlos en forma 1()Hl|va denlro de
m(h nd de ollds o fin de que en forma suce-
siva esld repr esonhdq cmla una- dc hs “provingias

l ) v que hs eoannen i

P ———
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Ll pxesulenlc y los dacctones a los que se
refieren los incisos b) y ¢) durarin cuatro (4)

- afios. cn sus, funciones y podrin ser reelectos. -

_ Sus remuneraciones y- la de los representantes
de las’ distintag regiones estardn a cargo del
Instituto Federal de Empleo y, no podiin desem-
pefiay’ simultdneamente olra funcién
por la Nacién o las proviucias, pero se leg red
servardn “los- cargos de csta condicién que de-

“sempefiaren ¢én el momento dé su designacidn, -

Art. 66, — Para ¢l cumplimiento de sus funciones cl
Instituto TFederal do Fmpleo esti facultado a- generar
el eiente por ciento. de los ingresos genuinos que . pef-
ciba y contard_con los signientes rccursos:

n) Tl veinte por ciento (20 %) .dé los recursos
que. ingresen por tado cancepto al TFondo Na-
cional del- Seguro Social de Desempleo, creado
por ¢l articulo 36:

Dichos fondos serdn lransferidos periédica-
mente .al Instituto por las cajas de subsidios v

asignaciones familiaves, bajo la supervisién de
la autoridad de aplicacién. Asimismo, de toda |

“transferencia tohiardn conoeimiento las provin.
cias ‘adheridas al Sistemna Nacional de Servicios

.de "Fmpleo, cn ¢l modo v forma que dotormine 1

la reglamentacidn;

L

——

L aporte del Tesoro “nacional gue determine

el presupnesto - general de In Nacidn, segin las -

necesidades adicionales de Tinanciacién del Sis-
‘tema Nacional de Servicios deé Empleo y de los

programas y acciones a cargo del IngHtuto e

deral de Empleo,
Sin- perjuicio de lo dispuesto en ¢l articulo
B1, el Instituto Federal de Empleo, informara
.nnualmente al Congreso de’'ln Nacidn log re-
* . sultados obtenidos por la aplicacién de Jas medi-
das de-fomento del empleo 'y del costo de las
1)11811‘1'15. . :

Mrt. 67,— El Ministerio de Tuabaje ¥ Seguridad So-

cial de la Nacién facilitard el nso de sus dependencias
para el funcionamiento inicial del instituto v sug filia-
les, delegaciones y 2 agengias en todo cl territorio nacional,
El Poder E]ccutwo nacional invitard a adoptar medidas
stmilares a'-las provincias adheridas al sistema ctcado
por csta ley,

Carituro XV
Programas de fomento del empleo y formacion -pn'ofcsimml

Ait. 68, ~— Tactltase ¢l Poder Ejecutivo nacional para
Ja realizacidn de programas nacionales y regionales de
fomeitto del empleo v de formacién pmfesumal ocupa-
cional, que podrin incluir I aplicacién conjunta o al-
ternativa de las medidas establecidas. en esto titulo, con-
forme las prioridades ¥ abjetivos de la politica nacmml
de empleo.

Los programas mmomles de cmlalco y f(nmuclon pio-

fesional tendran cardcter temporal.. :
El Ministerio de Trahajo y Scuuud'xd Social de Ta-

Nacidn delelmnmm su duraci6n, pudlendo plouogalqo'

rentada -

[

en tanto subsistan Jas circunstaricias que los motivan,
Serd de su competencia fijar las normas mghmcnlfnns

.y delimitar los colectives de aplicaeién,

La administracién y direceion cjecutiva de los pro-
gramas nacionales de empleo. v formacidn  profesional
serd encomendada al Instituto Federal de Empleo, previa
antorizacién del Minislerio de Trabajo v Seguridad So-
cial -de la Nacién, en coordinacién con las ndminiqm
ciones' laborales de los gobiernos de provincia en cuya
jurisdiceion deban aplicarse, Tstas dliimas entendesin
en ¢l disefio de las acciones especificas a dusarrollar y
Ins mormas reglamentarias de aplicdcién, enando dichos
programas tengan alcance 1eg10nal

Art, 69, — Los progiamas de empleo. y forntacion plo.
fesional serin financiados con los recursos asignados por-
la-ley al Instituto Federal de Empleo. B

“Sin perjuicio de lo dispuesto precedeniemente la au-
toridad de- aplicacién y el Instituto Federal de Emplen
procuravin fomentar y orientar la solidaridad social y
promover la participacion y cooperacién de organiza-
ciones no gubernamentales, entidades intermechias, cama-
1as empresarias y asociaciones gremiales en la aplicacion
de dichos programas. Propiciardn a' esc efecto Ja inte-
gracion de acciones comunes y la concurrencia de re-

cewrsos y .de esfuerzos en todos los niveles dc las adwai-

nistraciones piiblicas nacionales,
cipales. -
‘Bl Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y cl Ins-

. Pr ovincia'es b4 -

. tituto Federal de Empleo adoptaran los recursos necesa-

‘rios para garantizar que las subvenciones ¢ fncentivos

da cualquier natiraleza contemplados en log programas
de empleo y formacion profesional, se destinen exclusi-
vamente a los. fines previstos y prevenir todo fmude
abuso por parte de los heneficiavios. . »

Art; 70, —En los programas que so implanten de
copformidad con la presente ley, podvan incluirse las
siguientes medidas transitoriag de apoyo a la creacidn
de empleo en la dctmdftd privada: - . .

a) Publicidad asistida de ofertas de empleo en me- .
dios .de comunicacidn masiva oficiales y priva-,
dos. S0 *concederd a los empleadoves que con-
cierten en forma divecta -Ta- contratacién de ira-
bajadores a través del Sistema Nacional de Su-
vicios de Empleo;

Subvenciones directas por creacidn de . nucvos
s puestos de trabajo a las empresas que contraten
o beneficiarios de prestaciones por desempleo
con cargas de familia, incorporindolos hajo re-
lacion de dependencia por tiempo indeterminado
o mediante contratos de trabajo sucesivos de
jornada complela, cuya duracidn ne fucre “in-
ferior a seis (6) meses, a posteriori del venci-
mviente del plazo por el cual la prestacién por
desempleo hubiese sido otorgada. La subjven-
citn serd equivalente al fmporte mensual” do
dichas prestaciones que cl trabajador hubiere
percibido si continuara” en desempleo, hasta wn
miximo de tres (3) mensualidades consecutivas;

¢) Bonificacion de aportes y confribuciones de Ja
seguridad social establecidos por las leyes 18 017
y 18.037, de acuerdo a los cupos anuales, que

*. se establezean conforme las posihilidades finane

¢
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cieras y recursos del Institulo Federal de Im-
pleo. Podran alcanzar wna reduccidén de hasta
el cuarenta por ciento (40 %) en empresas con
mas de veinte - (20) trabajadores ocupados vy
hasta el ciento por clento (100 %) en empre-
sas con menor wimero de trabajadores, durante
un plaizo miximo de seis (6) meses por aflo
calendario, Se otorgarin respecto de cada pues-
to de trabajo cubierte con heneficiarios de pres-
taciones por desempleo comprendidos en los
aitticulos 34 y 33 de la presente ley, que so
incorporen  bajo relacién de  dependencia pov
tiempo indeterminado, La autoridad de aplica-
cién podra incluir otves colectivos eon  difi-
cultades de insercidn en el mecado de emplen
(e eorrespendan preferentemente a seelores con
utilizacion intensiva del factor trabajo,

Los incentivos previstos cn los incisos D) v ¢) del
presente articulo no darvdn Iugar a pagos en dinero a
los empleadores hencficiavios de tales medidas. Sn per-
cepeion se verificard medinnte la entrega de horos de
crédito de la segwridad social, que tendrin efecto can-
eclaterio vespecio de los aportes y contribuciones do
Lus leyes 18.017 v 18,037, en las condiciones que fije fa
reglamentacion, .

Art, 71, — EI Instituto Federal de Impleo podiit .exi-
mir del aporte establecido por el articulo 36, inciso D),
de Ja presente ley, a los empleadores que concierten la
colocacion de trabajadores en sus empresas mediante
contratos a plazo, de servicies eventuales, transitorios o
temporarios, acogidos p programas de fomento del om-
plee en vigencia, que guarden la forma escrita y se
celehren econ” trabajadores desempleacos ingeriplos en
agenciag del Sistema Nacional de Servicios de Empleo,
en ¢l modo ¥ forma que determine la reglamentacion,
~ Art, 79 — Bl Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial de la Nacidén determinard anushnente, en estrecha
vinculacién con los programas de emipleo en ejecucidn,
aquetlos colectivos de trabajadores v scetores productivos
respecto de los cuales el Instituto Federal de Tmpleo
podid autorizar servicios temporales, de jornada redu-
cida o de tiempo parelal, compatibles con la percepcidn
simuliinea de prestaciones por desempleo,

Dichos servicios deberdn ajustarse & contratos de tra-
bajo celebracos por escrito, con intervenciém de los ser-
vicios y oficinas de empleo creados por la presente loy,
Mediante tales contratos se estipulard la obligacion del
trabajador de prestar cervicios dwante un ntmero de
horas al dia o a la semana, .o de dias a la semana o al
‘mes, siempre qué los periodos frabajados sean inferiores
a Jos dos tercios (2/3) de la jornada legal de trabajo.
A su vencimiento sexrdn de aplicacién los articulos 95 v
2350 de la Ley de Contrato de Trabajo.

Art. 73,— A cfectos do promover iniciativas locales
de empleo en el sector. piblico v facilitar la participa-
cion de trabajadores desempleados en la ¢jecucion de
obras y servicios de nivel miunicipal o en tareas cspe-

cificas de desarrollo comunitario, que eviten sobrecargas .

en los plantcles comumales fijos, podrin adeptarse pro-
gramas de:

a) Trabajos temporales de colaboracitn social; gue
2l Ingtituto Tederal de Emmleo podrd esigir de

todo trabajador desempleado, dmrante ¢l tiempo
e perciba prestacioncs por desempleo, siemyre
gue reiman los requisitos siguientes:

1. Tengan por objcte obras y scrvicios de inte-
rés general cuya realizacion demanden admi-
‘nistraciones pablicas, municipios y organismos
-pibliecs.o privados de utilidad social, o do’
cavéeter benéfico o asistencial sin fines de
luero, Su cjecucién estard sujeta a los acuer-
dos celebrados al efecto con el Instituto
Federal de- Empleo,

Coincidan con las aptitudes fisicas y profe-
sionales del trabajador desempleado, tengan
cardcter temporal y no supongan cambio de
residencia habitual del trabajador, salvo cir-
cunstancias de excepeion especialmente re-
sladas,

o

3. Los trabajadores podran  continuar  perci-
biendo lag prestaciones por desempleo oloy-
gadas y tendran derecho a un suplemento
remunetatoric o cargo de quienes utilicen
los trabajos de colaboracion requeridos, que
les garantice niveles de vemuneracién por
din o unidad de trabajo acordes a la activi-
dad desemperiada;

D) Cobertura regional de servicios profesionales y

téenicos: que ¢l Instituto Federal de Empleo
prodri implementar a requerimiento de las ad-
ministraciones puablicas, organismos y ent'dades
mencionadas en el ineiso auterior, para facilitax
iusercivn laboral a jovenes egresados hencfis
ciarios de prestaciones de desempleo v enfren-
tar los desequilibrios regionales en la radicacidn
v empleo de mano de obra calificada, Dicho
programa deberd contemplar:

1. La contvatacion de jovenes gradvados on
todag las especialidades del mnivel superior
universitario y carveras téenicas de njvel ter-
ciario oficlalmente veconocidas, cue refinan
las aptitudes exigidas para satisfacor los re-
querimiontos locales de la jurisdiccion de
destino y poscan titule habilitante expedidd
dentro de los cinco (5) afios antetriores a
su Incorporacién cfectiva al programa.

2, Serin consideradas en forma prioritavia las
solicitudes de cobertura vegional de servicios
profesionales y téonicos en areas rurales
periféricas v municipios con escasa densi-
dad poblacional cue prevean:

2.1. Desarrollo dc servicios y equipamientos
basicos de la infraestructura social, de
atencitn primaria de la salud, centvos
materno-infantiles, obras y construcciones
munieipales’ de saneamicento, y de aten-
cién integral de las necesidades de la
poblacidn objeto del proyecto, pariicu-
larmente de los sectorns desnoseides v
de pobreza extrema.
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2.2, Actividades de apoyve a peguefios pro-
duciores nuales, de praptocion de pro-
veclos regionales v microproyeclos pro-
duclivos zonales, cn  cooperacidn  con
organismos especializados del sector pi-
blico, wniversidades nacionales u orga-
nismos  intermacionales,  tendicites o
promover ¢l desarollo y ¢l mejora-
micitto de Ja calidad de vida de Ia
polilacién,

.3, Tos contratos de servicios profesionales y
téenicos celebrados para la cjecucion del
progeama serin temporales v a tiempo par-
cial, pudicnde yenovarse hasta completar un
plazo de dos (2) aiios. La prestacion do sex-
vidos comprometida en actividades de desa-
rrollo comumitario no serd incompatible con
ol libre ejexcicio profesional del heneFecinvio
cn Cla jurisdiecidon asignada.

1. Tos procedimicntos de evaduacidn y contra-

tacion de los aspirantes deberin resguardar

¢l respeto del privecipic de idoncidad, la
“eleceion voluntaria de la jorisdiceién do des-
tno y el desempeiio efective en actividades
propias de su profesidn.

5. Duwrante la prestacién de servicios el Tusti-
tulo Federal de Emploo asignari 2 los bene-
ficiarios una rctvibucién basica movil con
-cavdcter de subsidio no veintegrable, Inego
de agotada la prestacioir por desempleo.
- Conforme sus posibilidades Yos mumicipios
o los mobiemos de proviucia, en su caso,
deberin proveer a Jos beneficiados de casa
habitacidn y del instromental neccsario para
el ejercicio profesional, a titulo precavio,

Art. 74.—Con la finalidad de promover ¢l cmpleo
autdnomo podrin adopiarse programas que antoricen
al Institato Federal de Empleo para dispener la capi-
{alizacién de prestaciones por desempleo, en favor de
trabajadores con mayores dificultades de inscrcién en
el mercado de  tralmjo, con sujecion a los reqnisilos
siguientes:

a} Podvan solicitar la percepcidn del tolal de las
prestaciones por desempleo en un pago nico,
las heneficiarios tlitulaves de las mismas que
manifestaren cu prelension de constituirse en
trabaiadores por cusnla propia, ¢ en mienlios
de wna cooperaliva de tvabaio existente o creada
al cfecto, o cn iude w5 de una socledad co-
mercial de pequzio gho;

T,

L

—

Quienes aspiren o 1w madalidad de pago
presentardn wna gecieria expleativa del pra-
yecto a realizar, cuyo recomocimiento v oaproia-
clon sera’ competencia del Institnlo I'L(’eml
de melea ent fas condiciones que fije I re-
glamentacin;
~¢) Podran capitalizar prestaciones por desennlco,
los heneficiarios de las mismas que Luvician

el

‘pendients. pereibiv Ja totalidad o parte de las
‘mensualidades otorgadas, siempre que el ni-
wero de éstas sea igual o superior a tres (3)
y no hubicren percibido prestacicnes por de-
sempleo en los cuatre (4) afios inmediatamente
anteriores;

d) Quienes resulten heneficiarios de la prestacion
pov desempleo en la modalidad de pago tnico,
ro podran volver a percibiv prestaciones por
desempleo hasta tanto mo trangcurra un  plazo
de cunatro (4) afios desde su otorgamicnto.

Ak, 5. — Bl Instifuto Federal de Emplea promoverd
regularmente accionery especificas de ayuda a colectivos
ideutificadcs pov sag 1enores posikilidades de incorpe-
marse al mercado de {raba’o competitivo, en especial:

a} Jévencs demandantes de primer empleo;

L) Beneficiarios de prestaciones por  desempleo,
particularmente aguellos de baja calificacion ocu-

pacional;

<) Mujeres desempleadas en situacion de cabeza
de familiag

d) Teabajudorze mayores de cusrventa vy cinco {(43)
afios; . -

e) Disminuidos fisicos, psiquicos y scnsoriales,

Podrin incluirse ad’cionalmente en los progsa-
mas de empleo que se destinen a los tralaia-
dores anteriormente indicados, Ios siguientes he~
neficiarios:

I. Donificaciones de tavifas o franquicias pava
traslpdarse en medios de tansporte wrbano,
st yerjuicio de las prestaciouwes por movi-
lidad geogrifica previstas en ¢l articulo 28.

2. Orientacion y formacién profesionai
y prefereate,

e

tencin .a cursos deslinados a Dbrindar califi-
cacidn laboral inicial o adicional a dichos
trahajadores, que posibiliten o mejoren sus
persprelivas de empleo. -

Ak T8 — Bl Instituto Federal de Ewmpleo, e Ta
colaboracién de instituciones y entidades especializadas,
deberd establecer anualmente un programa de formacion

profzsional ocupacional destinado a atendex, con eavde.

ter gratuile, Jas necesidades de orientacidn, formacidn,
porfeccionamiento v reconversion  profestonmales de los
desempleades que figoren inscriptos en demandas de
empleo, ante las oficinas v agencias del Sistema Nacio-
mal de Servidios de Empleo.

En relacidn con ¢ programa anual de formacida pro-
festonal ocupncional quz establezea el Instituto Federal

de Empleo, regirin para los heneficiarios de prestacio-

nes p:)r dcqcnlplbd las disposiciaies de los articulos 20,
incisoe 3; arliculo 23, incise 2, v mticulo 46, incico Nt),
de la presente ley on las condiciones quc fia la regla-
mentacion.

Las acciones a desarrollar en cumphmlculo de dicho
prograia  deberdn  integrar
disponible ¢n diferentes oy
publica n.mon.ﬂ prov incial v municipal,

el Consejo

avatuita ‘

Glorgamiento de heeas v ayudas por In asis-

Ta ofcrta de capacilacién
canisnws de la administracion
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Nacional de Educacién Téenica  (CONET), escuclas
téenicas y centros de capacitacion, institutos de- camaras
‘emipresarias, asociaciones sindicales y empresas privadas,
mediante acuerdos de incorporacion al programa  que
se concentrarin con el Institnto Federal de Fanpleo,

Dicho organismo podii disponer con antorizacion del
Ministerio de Trabajo v Seguridad Social de la Nacidn
vl otorgamiento de subvencionns destinadas a apoyar e
funcionamiento de centros de capacitacion profesional,
talleves-cscucly, de adiestramiento y educacion no for-
nil, de eavicter plblico o privado, que se desempeiia.
rer como  cenlos  colaboradores  debidamente  aulori-
zadog, .

Couforme las posibilidades financicras del Instituto
Federal de Empleo y los acnerdos que se instrumenta-
ren para optimizar las acclones de capacitacion, podran
adoplarse programas especificss de formacién profesio-
nal ocupaconal Lecada, Dichos programas seran orien-
tados a la reconversion de la mano de obra, reciclajo
v ealificacion profesional que demande ¢l sistema pro-
duclivo on secloves criticos de desempleo v a impulsar
las ensciianzas sobre nuevas teenologias y 1éenieas de
gestion empresarial,

Art, 77. —Ta autovidad de aplicacion promoverd el

desarrollo vy acogimiento en las convenciones u)l(‘cllvas
e trabajo de:

) La parlicipacion de
I diveccion de las empresas pablicas o priva-
das, arbitrandose la creacidn de conscjos de tra-
bajadores a fin del ciercicio de los derechos de
informacién v consulta v de su inlervencion en
la evalnacién de provectos v claboracion de pla.
nes relacionados con 1o faz: productiva v de
comercializacidn de Ja empresa, con Jas condicio-
nes de trabajo e higiene v seguridad;

b) Acuerdos o formas de concertacion por los gue
se posibilite la cogestion obrero-empresaria, me-
diante ¢t sistema de accionariado obwero;

¢) Meecanismo de fomento para la covslitucion de
cooperativas de trabajo;

~
Ea
~—

Nuecvas formas de contratacidn lahoral vincula-
das al desarrollo de los recursos humanoes, la
promocion del cmpleo y T formacion profesio-
nal ocupacional.

Conforme las mismas, podran incorporarse al régimen
de aprendizaje y orientacién profesional previsto en cl
“articulo 187 de lIa Tey de Contrato do Trabajo, conlras
105 de ian]o que incluyan acciones de capacitacidn

n la propia empresa o institucidn autorizada por el
;Inshtuto Tederal de Empleo bajo la formula de empleo-
(formaeién, para trabajadores cuya edad estuviere com-
d)lCn](li(h entre log dicciocho (18) v los veintistis (26)
afios inelusive,

" Dichos conlratos dcbemn celchrarse por cserito, pov
tin plazo minimo de seis (6) meses, prorrogables hasta
;ﬁlommr dos (2) afios de duracién, Al superar dicho

plazo sc considerarin celehrados por tlcmpo mdetez-
"minado, .~

los empleados vy obreros en |

-Cariruro XVI
Disposiciones transitorios

Art. 78, — TLa autoridad de aplicacién podid disponer
ung procoga de noventa (90) dias posteriores al ven.
cimiento del plazo fijado en el articulo 63 para desig-
nar los divector:s del Instituto Federal de Empleo, cons-
tituir los fondos y recabar las adhesiones necesarias para
integrar el Sistema Nacional de Servicios de Empleo.

Axt, 79. — La presente ley se aplicard a las prestacio-
nes por desempleo que se devengaren despuds de su
entrada en vigeneia, regulacidn conforme los decretos
2.485/8b, 2.533/86 y '787/89 las situaciones de desem-
pleo producidas con anterioridad, .

La obligacidn del page del aporte a que sc reliere
cl articulo 36 de esta ley regivd a partiv del mes siguien-
te de su promuleacidn,

Art, 80, — Comuniquese al Poder LEjecutivo.

De conformidad con ¢l artienlo 103 del reglamento
interno de esla IHonorable Cémara, el presente dictamen
pasa divectamente al orden del dia,

Salas de las comisiones, 17 de alril de 1991.

Luis A. J.-Brusesco. — Héclor J. Veldzquez,
— Conrado Storani, — Hipdlito Solari
Yrigoyen, — Mario A, Losada, — Edgardo
R. M. Grosso, — Adolfe Gass.

&r, Presidente (Menem), — Encontrindose pre-
sente el sefior ministro de Trabajo y Seguridad
Secial, quicn cxpresé su desco de intervenir cn
cste debate conforme lo establece la Constitu-
cibn Nacional, Ia Presidencia lo invita a ingresav
en el recinto,

-—Ingresan en el recinto y ocupan los si-
tiales reservados a los ministros, el sefior mi-
nistro de Trabajo v Seceuridad Social, doclor
Rodolfo Diaz, y el sefior subsecretario de Tra-
bajo, doctor TEnvigue Osvaldo Rodriguez,

Sr, Presidente (Menem). — Tn consideraciin
cn general,

Tiene la palalra el sefior senador por San
Luds.

Sr, Britos, — Compaitero presidente, sefiores
y compafieros scnadores, compaficros niinistro y
subsceretavior  hace aproximadamente  quince
meses que Hegd al Senado de la Nacién un pro-
yeeto del Poder Ejecutivo. Tista iniciativa pre-
tende interpretar la preocupacién de nueslro
gobierno por el grave problema social que vive
el pals,

Be alguna manera ¢l proyecto trata de con-
templar no solamente la situacién de aquellos
compaficros que tienen trabajo sino también Ia
de los compafieros que no lo tienen, Actual-
mente la Avgentina tiene un nimero de dese-
cupados ¢ue alcanza casi al millén de compa-
fcros, Existen un millon doscientos mil come
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paficros suhocupados y dos millones trescicnlos
mil comparicros que trabajan en “negro”. Si a
asto Ja sumamos que hay tres nifllones trescien-
tos mil compaficros que han trabajado en nues-
tro pais 'y que lamentahlemente no gozan de
una jubilacion de puv;]crfm comprvndm(-mos Ia
gravedad de la situacion.

Frente a este estado de cosas, nuestro Poder
gjecutivo ha impulsado’ cste instrumento legal
a los efectos de que el Congreso Nacional lo
analice y convierta en ley, )

Lo que plantea ¢l proyccto mo cs nuevo en

ol mundo. Ya otros pamcs de BEuropa, por cjem-,

plo, después de Ju crisis del petréleo, bu\cm on
conformar un sistema que procuwrara dor s

trabajo a través de Ta saneidn de leves de om-

pleo. Asi lo hicieron los alemancs, aunque les
costd mucho tiempo. A mediados de la década
del 70 comenzaron el andlisis de este tipo de
legislacion y recién lo lograron entve los aiios
52 y 83

Ados espadioles, Iranceses ¢ italianos les pagd
algo parecido.

Sin cmbargo, en nucstro pais, d(xd que se
dio a conocer este proyecto, hemos venido polo-
nizando al. respecto; incluso esto sucedid entre
nosolros mismos, los compaiicros peronistas, pre-
guntandonos si servia o no.

Iiste s tm tema (ne nos preocupa a todos.
He conocido tiempo abrds al actual ministro do
Trabajo, y puedo decir que no es un advene-
dizo en las  luchas socinles porque alld, en la
década del 60, ya peléabamos codo a codo por
pstas “mismas cosus, A veces nos  desenconird-
hamos; npumbanu‘m distinto, Pero esto no qmo
¢ decir de ningin modo que &l defendiera in-
wreses que no reflejpran lo que
auestros trabajadores. Creo que él tenia la mjs-
ma preocupacion que yo v que millares de ar-
senlinos, :

Debiamos boscar la forma de que oste pro-
geeto sivviera, y eso se ha ido Jogrando en el
Parlamento, La® discusion alrededor de la ini-

diativa v estuvo Timitada dnicamente a nues-

ro bloque. Todos participaron con su aporte.

liste tema Jo hemos discutido cdn Tos amigos y
compaficros de los hloques provineiales v con ;

los representantes de la Unién Civiea Radical,
Lo hemos hecho ast porque necesitdhamos sus
“aportes y porque todos . estamos  preocupados
por la Argentina, Cada vez que salimos a la
calle nos ducle que un ciudadano nos pregunte
fqué va a pasar,-y es neeesario que demos una
respuésta,

"~ Asl es como dl(runm hnml)l(s del
mo han plcscnlddo olros provectos;

l'udica]is—
me reliero

necesitahban

.nql

a las iniciativas de los sciiores senadores So-)
Yari Xngoyen y Brascsco. También lo hicicron’
integrantes de los bloques provineiales, como’ el
sefior senador Romero Feris. Todos tenemos las’
mismas preocupaciones,

iCHmo no vamos o -cstay ])1u)cupddos si 10«
davia no hemos podido superar la crisis sociall
De cualquier manera, no es posible que se diga’
—como algin sector dc la prensa lo esta hacien-
do— que dentro de este proyecto hemos con--
templado un seguro, de desempleo porque ne~
ce sitamos tener mds votos, 4

La gente, de cualquier manera, en ¢l
mento oportuno va a opinar en las urnas,
Lo que nos ha movido a contemplar Ia idea
de-un seguro de desempleo ha sido s:mplumn—-
te la solidavidad de los que trabajan con Tos que,
no-Jo hacen. Podemos decir que este proyecto”
tiene un punto fundamental, que algmos ana-
Hstas denominan flexibilidad laboral. Sin em-’
bargo, considero gue mo es tan precisa la de-.
nominacion, porque cl solo hecho de que pre-.
tendamos  dar mayor cantidad de cmpleo no
significa [lexibilizar, sino tener plulo conoei-
miento de que no pod(‘mos lcglslar unicamente’
para los que ticuen para comer. También hay

que Jegislar para los que no tienen trabajo.

Dentro de esa flexibilidad de que se habla’
le hemos agregado al proyeelo del Ejeeulive'

F
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min-

un tema que cs mds que intercsante, e re-’

liera a que esa {lexibilidad se dé en tanto y en’
cuanto c¢sté .establecida en el convencidn colecs
tiva de trabajo.

JPor qué queremos que osta Hlexibilidad es-"
té establecida -on la convencién colectiva del
trabajo? Porque o ¢l control de Ia 01gﬂnim-“"
cion sindical ¢l ‘nico que nos puede asegurar
la inversion del sefior empresario. Y csto ey asii
POIUC, Como dccmmos, pete proyeclo no es nue-;
VO v en olbros paises cn que se lo aplicé sus pro-
pios autores  denunciaron (ue s comelieron
cxcesos, por parte de las grandes empiesias: no
asi en los que respecta a la pequeiia y medias”
na, a

Creo que los trabajadores dehen tener segu-
ridad, A mi me han molestads mucho a]frunaqé
cosas que se han dicho: Incluso los propios p(‘—"_;
riodistas e algin momento me  dijeron que |

Chabia cambiado -el eriterio que he sustentado

durante lanlos afios, No c¢s asi, son cuarenta
afios los que llevo trabajando cn politica v cn';
¢l ambito sindical y no. creo haber . clandicado
por haber modificado algo quc ostd chupto'
dentro de lo establecida en Ja ley 20,744, de
contrato de trabaio,
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Mds que nada sicnto la necesidad de expre-
sar ¢que debo husear wna manera solidariay pa-~
va que aquel millén de compaticros que hoy
no ticnen ocupacion tengan una forma de tra~
bajar. No sé si con csto podremos hacer justi-
cla, Tampoco sé si mis colegas: podian emi-
quceor cste proyecto, Pero lo que si sé s que
estamos liacicndo algo para que el pals pueda
caminar,

Se comentaba tambidn ¢l porqué del tempo
que demord cl tratamiento de este proyecto,
Sobre esta cuestion decimos que también tence-

mos que ajustarnos a la verdad politica, Msto

es ¢l tiempo, porque cxiste un plan ccondmico
ods eretble, Este no cs el ticmpo pasado. En
politica hay que saberse mancjur nmy  hien
eont los ticmpos. §i nosotros hubidramos arran-
cado-con este proyecto meses atrds tal vez no
hubiera resultado tan intercsante como lo es
e cste momento. Y esto, seiior presidenle; lo
demuestran los ndmeros,

- Con referencin al sistema de seguaro por des-
empleo, disentimos hastante Ia cuestion con los
cownpaiievos del Ministerio de Trabajo, v final-
nmente nos pusimos de acuerdo on la necesidad
de quo los schores cmpresarios tambidn hicies
van s aporic a los compaficros que no tenian
trahajo y ¢ue asimismo {ueran solidarios los pro-
pios {rabajadores.

Buscamos  que tomaundo mwn punto v me-
dio  de las eajas de subsidios familiaves no se
fuera en conbra de los intereses ¢ue ticnen los
wubajadores en los subsidios. Y para csto, sc-
fior presidente, se ha tenida en cuenla ol cre-
cimiento que ha habido en ¢l dltizo mes de Ta
masa salavial de nuestro pais, Ella ha crecido
porque es evidente que esle nuevo plan eco-
ndmico le ha dado confianza a la Nacidn,

Dentro de ese creelmiento cada punte nos
ascgura la posibilidad de obtener entre 13 mi-
Nones v 14 wmillones de délares mensaales que
se sumarion a wn fondo por desempleo que os-
tavia dentro de un seguro por desempleo, que
e un térming de seis meses de capitalizacion
pucde ser otorgado a acucllos compaiicros cue
no tienen trabajo.

Para solucionar ol tema desde ¢l comiconzo
vamos 2 tomar los fondos con ¢ue actualmonte
cuentan las cajas de subsidios familiaves, sin
tocar un solo peso de “Rentas gencrales” para
no modilicar este plan ccondmico que estamos
hacienda cfeetivo,

Sefior presidente: hablamos do blanquear el
trabajo en negro. Por (ué se ha originado este
sema del trabajo en negro?

CAMARA DE SENADORES DE LA NAGION G405

Cuando asumié ¢l gobicino  constilucional
luego del gobicrno militar, se cncontrd con que
en nuestro pafs habin mds de quinientos mil
trabajadores en estas condiciones, Diwante I
gestion del doctor Alfonsin esta cifra se incre.
mento, llegando casi a los dos millones do ira-
bajadores y actualmente a los dos millones tres-
cientos mil, lo cual perjudica sensiblemente ¢l
sistema de prevision social, Millaves de compa-
fieros se cncuentran ahora sin una jubilacion
que justifique el trabajo desarrollado durante

‘muchos afios,

¥ no le gueremos cchar la culpa al gobiorno
radical; aqui ha existido, sofior pl‘CSidCl)l['C una
culpa do los malos capitales gue han estado cn
el pais, de estos malog capilales cuio en algdm
momente denuncid ol sefior senador Conrado
Storant, Y ese comportamiento no se ha compil-
decida con los distintos gobiernos constitucion,.
les que ha tenido nuestro Pads, :

Al respecto quicro dar alganos pecueiios cjem-
plos, 1l anteaiio pasado ol monto de los saldos
favorables de la exportacion fue de 5 mil millo-
ucs de délares y al pafs retormaron dnicamente
2 mil milloncs. Durante ¢l ltime afio acella
cj,[m superd tos 8 mil willones do ddlares y tod-
via 1o hemos logrado que retornen al pais 2500
millones, ntonces, gedmo se va o invertir en.
este pals st hay un scetor del capital (ue no se
compadece con nuestra situpeion? '

Pe alguna manera. oste proyecto, soiior presi-
dente, pretende dar este bheneficio de In denomi-
nada flexibilidad o aguellos empresarios (ue
pucdan blanquear a los trabajadores cn negro;
pere también se sefila que en los titimos seis
meses 1o debe haber habido cosantias en Jos
cstablecimientos de dichos empresarios. Ademds,
para hacer uso de tal beneficio deberdn estar al
dia con la seguridad social, )

S¢ que téenicamente tal vez no poduos al-
canzar cn este informe 1o que esperan muchos
de nuestros colegas. Pero hay una parte funda-
mental que conerctard ¢l compaiicro ministio
en su momento, Y tengo la plena v absolutu
sequridad de cue ol resto de Tas hancadas, nids
alld de defender sus ‘propias infeictivas, salid
acompaiiarnos finalmente para que este provecto
pueda ser sancionado,

Sv. Presidente (Menew). — Tiene Ta palabra
¢l sefior senador por lintre Rios,

Sr, Brasesco. — Sciior presidente: vamos a cu-
trar en el debate de un tema delieado e dmpor-
tante, Kl Senado estd de acuerdo con que de-
bemos enfocar el problema de o promocién del

cmpen comenzando a crvadicar el desempleo.
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Durante los catorce meses en quc se ha esta-
do trabajando en ¢l Senade no ha habido vo-
ces qué se hayan distraido del problema del
desempleo o decl empleo. Por cso cousideramos
positivo que desde el Poder Ejecutivo se asuma
Ia problematica del empleo pues, como bien se«
fiala el doctor Podetti en la revista “Derecho
laboral”, de febrero de 1990, sin ningin dra-
matismo perc haciendo una ‘adecuada califica-
cién, cuando el desempleo adquiere ciertas di-
mensiones puede converlirsc eu una verdadera
calamidad social,

Las colas de los postulantes para empleos |

junto con las noticias de cierre de empresas,
despidos y suspensioncs masivas dan cuenta de
Ia profundidad de la crisis que sufrimos.

No podemos dejar de seiialar que la creacion
de puestos de trabajo es la Unica forma de so-
Jucionar el problema del desempleo, pero ello
depende de un plan de reactivacién ccondmica
y no simplemente de la sancién de normas que
crean nuevas {iguras conlractuales que implican
cierta desregularizacién —la mal llamada fle-
xibilizacién— del derecho laboral y cuya adop-
cidn por parte de otros paises del mundo no ha
logrado alcanzar cl objetivo propuesto en forma
pura v clara,

Guiero aclarar, scfior presidente, que hice un
ostudio conjunto de los dos proyectos porgue
ni la comisidén ni la ITonorable Camara dc Se-
nadores devolvicron el del Poder Ejecutivo,

Hecha esta aclaracién, debo expresar que con-
sideramos que el proyecto del Poder Tijecutivo
tiene nna notable amplitud temdtica que excede
cl Ambito de una ley de empleo y de proteccidn
contra el despido, Por cllo la banenda radieal
ha producido un dictamen cn minorfa tomando
coma hase ¢l poyecto del doctor Solari Yrige-
yen, no sélo por ser mds antiguo en el tempo
sino también por responder temAticamente a un
adecuado encuadre de una ley en csta materia,
sin que en ol mismo se hayan incluido aspectos
ajcnos a estas cucstiones que atafien a otvos cuer-
pos legales vigentes y sin cue se hayan introdu-
cido normas atipicas dcl derecho lahoral argen-
tino v que significan, desde nuestro punto de
vista, una desproteccién para ¢l trabajudor.

Cabe sefialar que ambos proyectos —ces decir,
¢l del Poder Ejecutivo y cl nuestro— coinciden
en un sinfin de aspectos; pero para mantencer la
adecuada cstrnctura del proyecto del genador
Solari Yrigoyen, lo hemos tomado como hase,
introduciéndoscle algunas modificaciones de las
que se da cuenta en el dictamen cn mineria,

Seflor presicente; he ereido necesario hablar
de algunos aspoelos fundamentales porque han
sido muchos los seminarios que se han realizado

sobre este tema y muy valiosa la presencia de,
destacados téenicos del Ministerio de Trabajo’
de la Nacién y de hombres de la Organizacién
Internacional del Trabajo en el analisis -de la si<
tnacién ocupacional argentina actual y sus pers-

* pectivas, .

Quicro manifestar que la desocupacién y la.
subocupacién constituyen las principales deters
minantes de la pobreza, Asi, tenemos i millon
de desocupados, a los que podemos deliniv co-
mo personas econdmicamente capaces gue bus-
can trabajo en forma activa pero que no lo con-
siguen, ' .

La participacién de la poblacién de nucstro
pais en la actividad econdmica cs relativamente
baja, habicendo descendido entre 1970 y 1985,
debido a un estado de desaliento producte do
la falta o estrechez creciente de oportunidades
laborales. Este retivo de fucrzas laborales del
mercado afecta especialmente a jovenes y mu-
jeres, pudiendo alcanzar a 500 mil personas en

1a actualidad.

Por otra parte, persisten en nuesiro medio ru-

ral alrededor de 500 mil campesinos pobres. Son

minifundistas y trabajadores agricolas ocasionas
les sin propiedad de la tierra, cue representan
alrededor del 40 por ciento de los ocupados ru-
roles, : ]

También es dable mencionar a empleados que
desempefian algin tipo do emples muy insatis-
facterio como. el servicio domdstico, que repre-
sentan un 8 por ciento de la fucrza de trabajo
wrbano, Se trata de 00 mil personas, en su ma-
yor parte del sexo femenino, que tienen un in-
greso bajo y que no cstén desarvollande una ac-
tividad productiva.

Tamb’én tenemos 1.500.000 personas que for
man una masa de {rabajadores de lo que se de-
nomina el sector informal whano, Se trata de
familiares no remunerados, cuentapropistas de
hajo nivel de calificacién y de asalariados de
micreempresas. Son actividades productivas de
bajo nivel de productividad, eseaso uso de capi-
tal y teenologia, de alta rotacidn y bajus niveics
de ingresos. Sc las localiza fundamentalmente
en cl.comercio y en los servicios. ‘

Por tltimo, el empleo pablico, aungue parez-
ca mentira, ha crecido mencs en tamaiio que el
empleo del sector privado en las dos tltimas
décadas, Pero lo importante es que dentro del
cspectro municipal y provincial el empleo ha
crecido notablemente cn el mismo periodo, ¥
sc dehe a algo que no vamos a inventar noso-
iros ahora ni los tratadistas v estudiosos de este
momento, Ya el doctor Bielsa, alld por el atio
1950, v Alcides Grecea, en su edtedra de De-
recho Municipal v Dorecho Pablico Provincial,
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en la TFacultad de Pevecho de Sanda Te, alla
por 1936 o 1937, manilestaban core en América
Iatina y especificamente en Ja Avgenting —cen
¢l caso de las provincias. v de los municipios—
¢l desempleo eva subsidiado por ol empleo ph-
blico.

Sc trata de wna situacion de desempleo pro-
veniente de Ias erisis de las cconomias regiona-
TIes. Tlay personas que trabajan menos de nna
jornada completa de labor,

Listoy presentando Ia exposicitn de estos te-
mas bastndome en los cstudios del especialista
Monza, téenico en la materia y hombre que es-
tudia, a tavés de proyectos de la Organiza-
citm Internacional del Trabajo y del Ministerio
do Trabaje de la Nacién, ¢l problema del em-
pleo v del desemplea en Ja Repiiblica Argen-
ting,

Pero.como de cifras s¢ teata, sefior presiden-
te, ¢s necesario determinar en forma clava cudl
es la situacién ocupacional argentina a julio de
1990. Mc voy a permitiv leor unas cifras impor-
tantes, La poblacién ccondmicamente no activa
yepresenta 20 mitlones 500 mil, s decir, aproxi-
macdlamente, ¢l 60,9 por ciento del total de la po-
blacién; los desocupados oculios, 587 mil, ¢l
479 por ciento; la poblacion ccondmicamente
activa, 12 millones 269 mil, que representan ¢l
- 37,31 por ciento.

cCudl es la situacion de la poblacion cco-
nomicamente activa? 1.os ocnpados plenos son
7 millones 189 mil, que representan el 58,59 por
clento de esa poblacidn; los subocupados son 3
millones 991 mil, que representa 32,53 por cien-
10; los desocupados, 1 millon 89 mil, que repre-
senta ¢l 8,88 por cienlo.

2Cudl es Ta situacion de los subocupados? Los
subocupados visibles ---urbanos netos-—, 837 mil,
o sca 20,97 por ciento del total de subocupados.
Tl cuentapropismo no prosperd y occupados de
Paja productividad, 1 milldn 462 mil, que re-
presenta ¢l 36,63 por clentos el sevvicio domds-
rico, 757 mil, cs decir, el 18,97 por cicnio; ¢l
sobrecinplea disfravado, 63 mil personas, que
representan 1,63 por ciento; ol descmmpleo  dis-
frazado en el sector pablico no nacional, 330
qiil, o sea, 877 por ciento; los ocupados ruora-
les pobres 520 mil, o sca ol 1303 por ciento,

Podemos afimar que hay 5 millones de per-
sonas que 1o tienen trabajo, que lo estin hus-
eando sin eonscgnirlo, Son desocupados v sub-
seupados que tienen un ingreso culre core, nulo
v bajo, poro ademds una gron fraccion de estos
5 raillones tienen un ingrese enlre ecro y muy
bajo, de pobreza extrema, (ue oscilarfa en oo
60 por ciento, cs decir, 3 millopcs. Kl otvo- 40
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por-ciento tiene ingresos bajos, pero estin inscr-
tos cn alguna ocupacidn, Segin la informacion
censal, en ¢l hogar argentine medio hay 17 pox
ciento de pereeptores de ingreso. Tiste indice,
multiplicado por 3 millones do dosoenpados o
descinpleados muy pobres pertenceen a unos 2
millones de familias, y si el mimero de familias
tipo cs de 3,9 millones y lo mulliplicamos por
cl de familias muy pobres, Hegamos a los 8 mi-
liones e pobres, :

Trente a csta situacidn, siguiéndolo sicmpre
a Monza, debemos preguntaynos qué s lo que
puede corregir una situacion come la actual.

Segim afirma Alfredo R. Monza, -s6lo existe
acuerdo cuando la acumulacién de nueve ca-
pital productivo y el eveeimiento de fa economia
pueden resolver las distorsiones oenpacionales
discutidas, y por esa via resolver ¢l drama de
la pobreza, Por ello, lo finico que pucde con-
ducir al crecimiento es la movilizacion de la so-
ciedad a partir de objetivos claros y comparti-
dos sobre los {incs y los medios,

Ahora bien; logrado el crecimicnto, ¢l no es
suficiente pava lograr resolver ol problema de
la pobrexa.

fn este sentido, sciior presidente, os vilido
recordar ¢l estudio hecho por cl ex divector ge-
neral de la Organizacién Internacional del Tra-

" bajo, doctor Blanchard. Lin el seminario velcri-

do 2 un mmevo concepio sobre la pobieza,. que

se realizd en Atlanta en ¢l corriente afio, mani-

fostd que ¢l solo hecho del crecimiento no re-
suclve ¢l problema de Ia pobreza. Yor cllo, sc
debe tener en cuenta que wn patrén de creci-
miento sin consenso ni solidavidad social no
sirve. '

Un patrén de erceimiento que mancje las trans-
formaciones estructuvales sin perder de vista la
capacidad de regular sus cfcctos, desarvollar ac-
ciones compensatorias y asegurar una dishribucion
de Ias cargas que sea aceptable para la sociedud,
sord cicrtamente mis eficaz para corregiv Ia po-
breza o inclaso para asegmar ol propio crewi-
micnto,

Debemas alinmar ademds, pava catender naes-
tro estadio, que ¢l erecimiento es un procese de
naturdleza lenta micntras que la pohrera nos
plantea nrgencias. socinles perentorias,

Nos preguntamos cudl s ¢l resultado praciico
de Jo expuesto, Scgin estudios realizados, ol cre-
cimiento de la cconomia argentina a un ritmo cle-
vado v sostenido durante In actual década la ubi-
caria hacia fines de siglo en una situacion ocu-
pacicnal con lres importantes logros respecto de
la situacidn actual pero con una importante Hui-
tacion: se reducitfan a un minimo los particu-
larmente clevados niveles actuales de desecupa-
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cibn abierla, al mismo tiempo que so proporcio-
narfa empleo a las nucvas generaciones que in-
gresan on cl mer cado laboral, incluyendo Iu re-
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A tal efecto quicra scr muy exacto en cste sen-
tido con respecto a quicn estoy signiendo on csta
parte de mi exposicion. Entonces, me voy o pet-
mitiv Teor textualmente lo que expresa este estus
dioso: “I.0s comentarios anteriores describen ct 1i-
mite de los logros que podrian alcanzarse en mwa-

PR A.nI drvandn 1o Adlnnda qvn asnha
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de iniciarse, en ¢l mejor de los cscumuoq que
puede sor mmgmado para nucstro pat

Al mismo tiempo, queda clavo cml s Ja prin-
cipal limitacién de una prognosis optimista de
este tipo: no cabe esperar on ese lapso mayores
clectos positivos en materia de subocupacion,
“Tis cierlo que el agravamicnto de Ia subocupa-
citn se detendria, logriandose cl importante re-
suliado de revertir la tendencia vorilicada on
este campo on lag Glthmas déeadas, Ello cs un lo-
gro en siomismo. Pero no es razonable csperar
que ol erecimicnto podida Hegar a coriégir signi-
ficativamente, dentro del actual decenio, Ia pro-
Lforacion de mfﬂm r\mn]r\nc: gque earaclteriza a Ia

actual situacion ocupftcmnal avgentina,

"Persistivian asi, si bien congelados en tamaiio
absoluto, v en consceuencia exhibiendo alguna
reduceion relativa, i amplio sector informal we-
haro de cucntapropistas y asalaviados de micro-
empresas inestructuradas; un significativo seg-
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leria extrapampeana; un volumen clevado de em-
pleadas domésticas; bolsones de cxceso de dota-
cidn on el sector pablico, y un mimero impor-
fante de personas que trabajan menos hovas que
Jas necesarias, Pard ubicar Ja significacion de este
problema en su exacta dimensién deben on rigor
no sblo recordarse que ostas cinco formas de dis-
torsiones ocupacionales habrlan dejado de cre-
eor, sino lambidn que hacia el fin de la década
Ia sociedad argentina sc cncontrarfa cn inme-

inrahles condiciones nara alordar v veenlvoy
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ta problemitica, Claro cstd que se 1equlmo que
nuestra desocupacion sea contempordnco, Por
el ritmo de crecimiento clevado, sostenido y bien
orientado que sc ha supuosto para la actual dé-
cadn s prolongue mas alld en el ticmpo- para
cuinplimentar esta asignatura pendienle”,
Como usted puede vey,

sonior ]’n‘nﬂ idont ¢, 1o

puede decirse que ¢l ploblcnn del cmpleo y de

nuecstia desccupacién sea contempordneo, Por

mds que punda haber 51do ').hvmdo o agudizado
por medidas aceriadas o desacertadas de los go-
blernos de turno, ohedece a una crisis estruet ural

del pafs,
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1.‘01'7050, s de hacer notar que la figura dex
subsidio por desemypled reconoce una larga tra-
yectoria en propuestas legislativas clecluadas por

avmencdoy wavnadd
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Ya dwante Ja presidencia del doctor Ila cl
entonces prosidente - de Ia Comision de I‘mb"t]c.
y Previsidn Social del Senado, ¢l senador por
Jormosa José Alberto Mariinez, pertencciente &
la Unidn Civiea Radical, presentd un proyecte
en fal sentido basindose en Ja cxperiencia reco-
gida durante la llamada evisis de la industria de
Ia came, a resultas de la cual, y pese a no existiv
desocupacidn en ¢l pafs, la mane de ohra cspe-
cializada del sector ora dc di[icil reinsercidn on
oiras actividades; ademds, ol hubu tiempo quc
demoraba la mpncnamou para ingresar a obras
actividades hacia gue las indemnizacioncs resul-
tarpn exignas pava cubrir Jas neeesidades bisicas
de vida del trabajador v su [amilia, Pero en ague-
Ila. ¢poca ¢l sector gremial sostenia que hahia gue

legislar sobre ¢l ])]cno empleo yno sobve ¢l des-
m‘mﬂnn io que Ivustrd Ia sateidn de tal nroveety,
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Al vostamarse cl sobicrno consti itucional en
1973 cl senador Solavi Yug03 o presentd otro pro-
yeelo en ¢l mismo scnudo v al peeo tiempo hizo
,IU LJ][)]_))() CJ. 6LJ)J(101 ]EISUL) 11!51:1 J.'CJIIJ]S], ]v‘L‘J,()
ninguno de Jos dos merccid tratamiento legisla-
tivo porque se insistio desde la bancada oficiul
de eose momento, {anto desde In rama politica
corao desde Ja gremial, en la necesidad de ase-
gurar por la via legal el plene empleo.

Todas estag iniciativas fucron preseniadas sin

o

igio de olras mmchag nng'an‘n]fu e Dinubu-
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dus y que serfa Jargo enumcerar, Basta recovdar
que Ja mas reciente, del nllimo periodo, fue
del diputado Comnaglia. Tampoco podemos dejar
de reconocer ¢l decrcto del Poder Ficcutivo na-
cional, qque Tuc sucesivamente reactualizada en su
vigencin desde 1954,

Dicho esto a mado de breve introduceion, pasa
a analizar el proyeco del Poder Ejeeutivo para
schalar aguellos aspectos de su mensaje y disposi-
ciones que no compartimes. I este sentido, €o-

'nn1 yvrocidante
NOY PSS,
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remos con 1. metodologin que inspira a cse
mensaje.

Con Ia sancidn de la ley de contralo de tra-
bajo quedd compilada una diversidad de Ioyes
que regian distintas materias, Se recogié la ju-
risprudencia reinante en distintos aspoctos o
legislados hasta entonees y so tomaron de la
legislacién comparada  —pineipalmente  mexi-
cana y espaiiola- normas para modernizar- al-
gunas instituciones desactualizadas por ¢l trans-

PRTPT-N TR S
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lise prineipio de unidad fuc aun respetado
por ¢l gobicrno de facto en 1976, que modifics
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Ia ley por un decreto pov ¢l que sc nprobﬂim
un texto ordenado de sus disposiciones, legis:
lande por separado en otros temas del derecho
laboral.

De sancionarse cl proyeclo, cse principio sc
- quebrantaxia, pues no sole se introducen modi-
ficaciones 2 la T.ey de Contrato de Trabajo, al-

Hnlieiltag
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incorporan a la legislacién nuevas formas de
contratos individuales de trabajo.

Lo propio cabe decir en materia de conve-
nios coleetivos ¥ de ley sindical, Is decir que

con la aprobacion de dicho proyecto se volve-

ria a contar con wna diversidad de normas re-
pulatoring en eada una de esas matering,

Comenzaré analizando el articulo 12 del pro-
yecto del Poder Ejeenlivo. Mercee un especial
tratamicnto, va que cxpresa que el empleo es
una situacidn social juridicamente configurada
gue hace operativo el derecho  constitucional
a trabajar,

1o A aderayld

aue ol sroveelo no m-hl]
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en ¢l resto del articulado un mecanismo (uo
haga ofectivo ese derecho operativo. Scrian
:muy serias las dificultades que se generavian
‘en ¢l supuesto de que la realidad ccondmica
o impida, lo que cs logicamente previsible dada

" ]d actual erisis por que atraviesa 1‘1 pequcna
v la mediana empresa, ln maleria i del
dolcoho determinado cexpresamente 1)01 Ia ley.
Tisto cs asi por las expeetativas que se generan
v ol germen de conflictos que se originaria por
ia frusiracion de csc derecho,

n este dltimo aspecto debe sefialarse que Ia
persona que solicitare irabajo y no le fuerc
concedido podria interponer una demanda ju-
"dicial por via de una accién de amparo.

Tas implicancias de esle articulo son de tan
vasto aleance que podiia afirmarsec que s trata
‘(lo Ia ereaeidn de un instituto juridico cquipa-

rable al hdbeas corpus y al awparo, es decir,
;ma suerle de habeas corpus laboral, tal como
do expresa ol doctor Héetor Bccnldc cn “Phgi-
na 12" de una publicacién sobre derecho Taboral
del 28 de noviembre de 1989.

Quicro hacer hincapié en csta expresion del
L[OCtOl Reealde porque, mas alla de la posicidon
cque puede sostencr en- estc momento, cs un
dombre versado en derecho laboral, 'lboquo
flaboralista v actualmente apoderado de wa de
las confederaciones generales. del trabajo. Al
anismo tiempo, fuc familiarmente acogido 3 re-

cibido por todos los- lcglshdoms tanto -radi-.
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Sus opiniones sobre esta materia, a_veces com-

pmhdas ¥y otras no,

Asimismo, Recalde v el actual subsceretario
de Trabajo, doctor Rodrigucz, mantuvicron lax-
gas conyersaciones conmigo cn opmtumdqd de

1a compatibilizacién que permitid sancionar la

ley de asociaciones gremidles,
La opinién del doctor Recalde acerca de este
tema tiene el valor de provenir de un hombie

1 A 1 Thls LI PN
de larga trayectoria en ¢l devecho laboral, iden-

tificado con la actual conduccién politica del
gobierno cn cuanto a su filiacion,

Con relerencia al trabajo no 10515[1‘1(10 si
bien en nuestvo pais cs una realidad que no
podemos  desconacer, consideramos que no cs
una. cuestion enya normativa deba ncluirse en
ung ley de empleo, tal como Io hace ¢l pro-
yeeto del Poder .L]ccuiwo.

En lo que respeeta o la regularizacion del
empleo no registrade, hie presentado una ini-
cintiva parlamentaria que sc refiere exclusiva-
mente al tema, teniendo en cucenta las dispo-
siciones del proyecto del Poder Ejecutivo na-
cional, ILista iniciativa incluye modificaciones
tales como la posibilidad del empleador que
registre sulicientemente Ia relacion laboral de
acogerse automdticamente a In moratoria —uun.

. ~
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detorminnr on ol o
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creto reglamentario—, por su deuda jubilatovia
al FONAVI, a los entes de obras sociales v al
TFendo Nacional del Desempleo,

Quiero cxpresar cue consideramos necesario
¢ue estc tema csté contemplado fucra de la
iniciativa guc cstamos tratande en un Cuctpo
legal distinto vineulado a la seguridad soc

Fsta inguictud nuestra fue materializada cn un
proyecto que vecoge cste criterio: el tema estd
més vineulado con Ia seguridad social.

Aun cuando ¢l seguro o subsidio de desem-
pleo es materia concerniente a la seguridad so-
cial, ¢l objctivo fundamental del tema que es-
tamos discutiendo es el pleno emplco v Ia pro-
mocién del empleo, Por cso consideramos mds
conyeniente que tenga vinculacion econ los tex-
tos espeetficos de seguridad social,

Analizamos toma
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dente, cs decir, si cra nceesario premiar con
un blanqueo al empresario que no habia cum-
plido con su deber, colocindolo en wna situa-
cién totalmente ventajosa con relacién a aque-
llos empresarios que se habian acogido a las
miuiltiples moratorias dadas por todos los go-
biernos, incluso por ¢l actual, tendientes a nor-
malizar esta situacion. Creemos cue Io mds
conveniente s dejar abierta una moratoria quc
en ningin | S0 supero los. doq afios; y que 503
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mentario, el que determine el término que con-
siderc mis justo. ¥ista opinién en realidad es
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coincidente en parte -—con distintas variables—
con la del dictamen claborado por cl sector
justicialista del Senado,

Consideramos que dicha moratoria tienc que
ser para todos los aportes. Es cierto que ¢l apor-
te previsional siemipre es necesario debido a que

tonemos un sistema jubilatorio basado en la re-

caudacién y en el aporte- Para ser hlanqueados
los meses y afios reconacidos al trabajador de-
ben scr pagados-a efectos de que pueda gozar
de su jubilacién,

Otro detalle importante para seifalar con res-
peclto a otros aportes, como por cjemplo el de
obra social,- cs el siguiente, Uno puede pregun-
tarse para qué vamos a hacer ahonar cuotas na
pagas si el trabajador-se vio iniposibilitado de
gozar de csos heneficios, Pero este tipo de apor-
tes . no sc rvealiza para gozar de los beneficios
solamente; hay aportantes al sistema ¢ue nunca
utilizavon los servicios sociales para Ia atencién
de su salud. '

Lo que sucede &s cque los aportes para las
obras sociales tienen cardcter solidario a efec-
tos de contar con un monto importante de dine-
ro v asi resolver los problemas de vivienda y
de salud, y por qué no tamhbién cl aspecto del
descanso, al que toda persona tienc derecho
a acecder,

Con respecto a los aportes del FONAVI, te-
nemos que defenderlos, sefior presidente, Cono-
cemos la crisis habitacional del pals y la nece-
sidad de que este tipo de fondos tenga una ma-
yor recaudacion,

Por todo esto llegames a la conclusion de que
cs necesario dar una moratorfa 1o superior a
dos afios, debiendo ¢l decreto reglamentario
establecer el término Idgico. Ademds, considera-
mos que dicha moratoria debe sex aplicada a
todos los aportes que obligatoriamente deba rea-
Tizar ¢l empleador,

~ Con relacion al tema de las modalidades del
contrato de trabajo, cabe sefialar que es uno de
los mids polémicos del proyecto en considera-
cién, Sc introducen mecanismos de flexibiliza-
cion que son observados con desconfianza por
gran parte del- sindicalismo, gue considera que
no se trata de una medida divigida a generar
enipleo sino ¢ue solamente producitd su rota-
cién y facilitard el despido. Nuestra ley de con-
trato de trabajo cs flexible al respecto, ya quo
cl despido incausado da origen a una indemmi-
zacién y no a la reincorporacién del irabajador,
y reduce el monto de las indemmizaciones con
respecto a la legislacién anterior,

Entorices, osta normativa favorecerd (nica-
mente al empresario que contratard personal do
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acuerdo con lag necesidades de su produccion,
abaratando los costos y aumentando su podey
de decisidn, L

Lste sector considera que el proyecto es dis-
crimninatorio por cuanto en una misma empresa
existirin irabajadores con estabilidad y vocacidn
de permanencia y otros ¢ue no la tendrdn,

Habrfa que ver qué clectos tendria esto sobra
la solidavidad del movimicnto sindical, Por su
parte, al ser esta cuestién incorporada obligato-
riamente al temario de las convenciones colocti-
vas, lesiona Ia aulonomia colectiva; es decir,
consagra la precaricdad del empleo a eambio
de una politica potencial de dar trabajo-

Quiero hacer una aclaracién sobre este tema,
Nosotros no somos contrarios a la flexibilizacion
Iaboral, Vamos a ponemos de acuerdo sobve este
punto para evitar discusiones estériles.

Creo. que ¢l Ministerio de Trabajo va a em-
pezar a hacer alge que nos hubiera gustado
—esto no es responsabilidad del actual ministro—
que hiciera antes de las normas que habrin de
consagrarse por este proyecto de ley.

Nosolros considerdbamos sustancialmente im-
portante la discusién acerca do la flexibilizacién
y modeinizacién tanto de los procedimientos de
las negociaciones colectivas .como también de Ia
actual ley de conveneiones coleetivas, Asimismo,
resulta importante hacer uma meditada y racio-
nal modernizacion de la ley de asociaciones gre-
miales,

Indudablemenrte, esos mstrumentos del derg-
cho colectivo laboral deben ser tenidos en cuen-
ta por ¢l Ministerio de Trabajo de la Nacion

" frente al anuncio que hiciera de que se abocard

préximamente al estudio de ciertas y determi-
nadas reformas. Lllo facilitaria lisa v llanamen-
te ¢! tralamiento de los temas sustanciales de
In materia que estamos considerando.

La Dbancada justicialista, cn el dictamen en
mayoria de la comisidn, trac una innovacién por
la cual las nuevas modalidades de trabajo apa-
reeen en la loy como un catilogo de opeioncs,
de modo que puedan ser utilizadas én las nego-
ciaciones colectivas o no por los distintos secto-
ves intervinientds. IEn consecuencia, tales moda-
lidades serfan obligatorias dnica y exclusivamens
te para la actividad gue asi lo ha concertado.

Al respecto, si bien consideramos que el prin-
cipio cs loable ~—trasladar Ia responsabilidad «
los sectores greimial y empresario—, también cs
necesario {ener en cuenita algunas consideracio-
nes importantes relacionadas con la cueslion,
Por cjemplo, si no se rcaliza previamente la
modernizacitn y la {lexibilizacién de los proce+
dimientos de la negociacion colectiva y de la
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ley de convenciones colectivas, ¢ mecanismo
(e sC
dit il

gror qué v aresaila asi? Porque madie pue-
de ggorar que actuasnente Tas actividudes sin-
G ces totuhinenie dgeras ul gobierno v o la pe-
fitiea del gob.emo se cecuentran con una con-
Guocion yae esta on erisis. Josto o decimns con
anieno de cobdborscion cn ol marco de ana dis-
cusi.n racional. Nus pucde ticionar fa subje-
tecad de nuestra cuitura v de nuestra forma-
cién, pero Boi ayuda fa vocacion de escvalar cf
fuivro v de destosilizar todo lo gue se puede
Ccoite Coray rigico.

Tampoco puccieos ignorar que la situacion
seonomico social de la clase trabajadova y Ia
Fa.da e cmslro enfoca af seetor cmpresario —me
verero al ambito ce las discusiones soby e nuevas
mocalidaces de trabajo— en una posicion cspe-
cificamenie superior.

Tstus civeumstancias debemos tenedas en cuen-
@, No se trate de poner in palo en. da racda
#no de fijar posicioues que permitan esclareeer
y perfeccionar todo Jo que pucde signiticar un
progreso en noestro pals,

Hablewos alora de ¢omo surgen en Eoropa
las nornas sobre flexibilidad Taboral, Principal-
mente 1o Lacen en Mspada, Francia ¢ Italia, en
la década de los 78, comu consecuencia de Ia
crisis del petedleo, qoe s prolongd en o} tiem-
po por ln kransformacion teenoldgica,

Ante esa situaciin, que genera una desocupa-
cidn masiva, se mtentan todos los remedios pa-
ra. superarla,

Fa cvisis ccomdmicn genera, en opinion de
Antonio Ojeda Avilés, tres cleclos conenvrentes,
a saber: primero, el poder politice pasa a par-
tidos conservadores o a scctores conservadores
de partidos wds amplios, o a los patidos de
contro o de izquidcrda, que elaudicantes de su
ideotsgin posibilitan la adopeidn de medidas
propias de los grupos dereclistas,

Quicro hacer una interpretacion enlie payén-
tesis: estoy glosando cl pensamicnio de on tra-
tadista que habla sobre esa eclosion, con el eual
puedo coincidir en parle pero wno totalmente,
porgue mdudablemente la socialdemocracia de
Francia v Espafia ne tienc ningdn atisbo de
wrupos dercchistas, Scgundo, los scctores em-
presaviales son los que proponen las modifica-
ciones para superm la situacion en virind de
Ia cual los planteos econdmicos empiczan a pri-
‘mar sobre 1o social. :

Tercero, ol debilitamicnto de las asociaciones
sindicales como consecucncia directa de la des-
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propone va @ resultar muy escibroso y

oeupacion masiva, por lo que tmbo Jos desocu-
pados como los ecupades picrden entusinsmo
para oponerse a los remedios que se proponen,

“A su tarno —sefiala dicho antor— la trans-
formacion teenologica infloye en dos sentidos:
primero, acrecienta la desocupacién al  susti-
tuirse mano de obra por migninas y, segundo.
los nueves procedimientos que implican nuevas
téenicas y sistemns obligan a vevisar las pricii-
a5 existenies, a capacitarsc en cosas nuevas v
a encarar realidades distintas ereando una men-
talidact mis abicrta a los eambios y, por consi-
guiente, menos sojeta a realidades inmodifica-
bles.”

“Tn base a ello —sosticne cste aulor— ¢s
rue se difunde la doctrinn ccondmiea neolibe-
val, covos sostenedores han erceido en iniciati-
va y lhabilidad para propener wacvas formas pa-
ra modificar la sithacidn en base a una desic-
gulacion del derecho laboral que rvesponde &
una idea de acunudacidn del capital "empresa-
0.

Como lo seiiala el doctor Moisés Mok —en
“Derecho Laboral”, de febrero de 1850—, se
tiende a presentar el arsenal de wcedidas pro-

tinatarios, los trabajadoves, a quicenes la opcidn
no les pertenece vy en la prictiea tal normativa
perjueien,

Cabe analizavy en qué contexto se realizavon
los provesos flexibilizadores en Twvopa. Al res-
pecto, el doctor Armandoe Caro Tigucron, hom-
bre cue proviene del fusticialismo, dirigente po-
fitico de wn giupo provenienic de ese scetor v
colaborador cn este Senade, subscereiario v se-
crctario del gobierno del doctor Alfonsin, ase-
sor de la embajada espaiiola en malevia labo-
ral y actoalmente funcionavio del gobieino del
presidente del Consejo de Ministros de - Lspa-
fia, Felipe Gonzdilez, scinla en “El debate sobre
la flexibilidad Jaboral en Europa y en Ja Argen-
tina” —publicado en “Derecho del Trabajo”, en
diciembre de 1989— que dichos procesos duin
contado con: primero, una estruchina sindical §i-
bre vy democritica gue respeta los consensos
politicos v sociales, segundo, un modclo de ne-
gociacion  colectiva flexible y  autdnoma, mn
solo por Ia mexistencia de topes salaviales im-
puestos por ¢l gobicrno y por la libertad gue
ticnen los actores sociales a fa hora de elegiy
su cstrietury funcional, sas Ambitos ¥ sus enewn-
deamientos juridicos y tercero, un sistermna Co
seguridad soctal universal, igualitario y subl-
ciente.

T.a actaal propucsta del gobiermo de fles
pilidadt lamitada al cambio del marco joridi
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que regula las modalidades de contratacién
aparccc como politicamente inviable, aunque
esta valoracidn no puede ser definitiva en un
escenario tan cambiante como es el nuestro, a
la luz de las resistencias generadas en hmpor-
tantes sectorés sindicales y del apoyo un tanto
débil que presentan algumas organizaciones de
cmpleadores.

'Y cen esto quiero hacer hincapié, sefior presi-
dente, No ignoro que en la Reptblica Argentina
cxisten hombres del sindicalismo que apoyan
todo lo referemte a las nuevas modalidades de
contrato,

No ignoro que hay divigentes que a través de
lIa television han expucsto sus ideas en forma
clara y concreta, asumicndo sus responsabilida-

des. Tampoco ignoro que hay muchos que estin .

en contra de esto, asi como ecxisten otros que
estan de acuerdo con la modificacion intvodu-
cida pov Ja mayoria de la Comisién de Trabajo
y Provisidn Social.. .

Pero tampoco ignoro —no importa si estdn en
lo cierto o errados, pero es una realidad surgida
de Ia evaluacion—, que hay dirigentes de co-
misiones internas, de seceionales, que estan aten-
diendo e} mostrador, como se dice vulgarmente,
de la protesta en sus seccionales sindicales que
uito conoce y recorre y ¢ue tiencn grandes in-
cognitas v reservas, sobre todo en lo atinente a
la tlexibilizacién Iaboral, Y Ia tiene, scfior pre-
sidente, porque Ia dirigencia gremial argentina
—C.CT. Azopardo y C.G.T. San Martin— no
s¢ ha tomado la molestia de bajar hasta sus
afiliados y divigentes de seccionales para abuir
¢l debate y Jas conversaciones sobre esios te-
mas, sobre qué es la flexibilizacién, en qué con-
siste, si-este proyecto del gobicro es hueno o
mialo, si estos arliculos son viables o no.

¢Coémo se puede concretar en- ¢l terreno de
Ia prictica la aplicacién de esos nuevos modelos
de contratos de frabajo en Jujuy, Catamarca, La
Rioja, Tintre Rios, Tierra del Fuego? ¢Qué opi-
naban sus dirigentes de “seccionales? No hubo
mas gue un debate entrc los estudiosos y wn in-
tercamibio de ideas, de posicioncs a-veces re-
fiidas con la racionalidad y lHevadas del hrazo
del sentimentalismo en las altas ctspides sindi-
cales. '

Indudablemente; cn algunos easos estos seclo-
res gremiales medios v de seccionales han es-
tudiado ¢l tema y Yo apoyan, Mas de uno tienc la
ncognita, ¥ ante ella sobreviene ¢l rechazo.
Otros estin conveucidos de que por el momento
no es viahle,

Pero sf tenemos un debate fortalecido, vigo-
roso y profundo de los hombres ertendidos en
materia de econvuiia, de derecho del trabajo,

j
de politicos desprejuiciados que entran a esté
tarreno para ganar o perder racionalmente, para
trabajar por el pals, ¢l debate sexvivd tanto ahora
como mis adelante,

Pero la caracterizacidn de que esto sea pro-

bablemente ineficaz es la que requiere. mayor
fundamentacién. En primer lugar debe mencio-
narse la inexistencia de un nivel suficiente de
consenso bisico, no ya sobre ¢l ajuste propues-
to sino sobre las bases constitutivas del sistema
politico, del modele econdmico, de las reglas
de juego entre las fuevzas polticas, primero, ¥
después de los actores sociales, incluidos los
trabajadores, no solo los sindicatos.
- Iin segundo lugar, de acuerdo con el sistema
argentino de relaciones de trabajo, sélo una re-
forma laboral integral es capaz de alcanzar si-
multdneamente niveles de eficacia politica y com-
patibilizacion de los - conflictos del trabajo con
el funcionamiento de una democracia pluralista,
eficacia cconbémica, apoyo al crccimiento, me-
jora de la productividad y de la competitividad
internacional de nuestva produccibn, asi como
eficacia social, ajuste no traumdtico, distribucién
equilativa de costos v bencficios de ajuste.

En tercer lugar hay que mencionar ¢l hecho de
dar por inmodificable un sistema de scguridad
social amorfo, no solidario en razén del papel
corporativista de las obras sociales, a las que
aqueja una crisis financiera crénica,

Sobre las obras sociales quiero hacer una di-
gresidn gue me parece importante y fundamen-
tal, El ministro de Accidn Social, doctor Porto,
ha dado un paso que consiste en devolver las
ohras sociales a Ias distintas organizaciones gre-

‘miales. Ha manifestado que en csa forma ha

privatizado lag obras sociales; olros sostienen
que 1o ha hecho mds que devolverlas a sus an:
tignos duefios. Lo cierto es que las obras so-
ciales cmipiezan un proceso - auténomo de su

manejo.

De todas manera, cs neeesario dejar perfecta.
mente aclarado que este Poder Ejecutivo cstd
en denda porque no ha constituido todavia ia
comisidon de saneamiento de las obras sociales,
cuya creacidn fue proyectada en la ley de emer-
geneia ccondrnica, inicitativa ésta precisamente
del Poder Ejecntivo. Esta comision debe estar
integrada por el ministro de Trabajo de la Na-
cidn, por of presidente de la ANSSAL, y por log
ministros de Accidn Social y de Iiconomia.

Permanentemente hemos reclamado la cons-
titucidn de osta comisién. Se trata de un com-
promiso que tiene el Tesoro de la Nacién con
el pueblo argentino, de hacerse cargo de las
deudas de cada una de Jas obras sociales que
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surgieran de informes claros, coneretos y ae-
tuarialmente controlados al 3L de diciembre de
1989,

La creacidn de csa comisién la propuso el
Poder Ejccutivo y 1a iniciativa fue votada por el
Congreso de la Nacién, Y como yo he sido ofi-
cialista, sefior presidente, puedo decir que sé
que siempre los ministros de Economfa son ma-
los para cumplir cste tipo de compromisos, al
igual que los presidentes del Banco Central, que
son fuertes adversarios de estas cosas.

Ese paso que ha dado el ministro de Accién
Sacial tiene que ser completado, entonces, por
Ia puesta en marcha de ecsa comisidn de sanea-
miento de Jas obwas socinles. Si no, la crisis fi-
nancieva croniea que aqueja a las obras sociales
s¢ va a convertir lisa y llanamente en la quie-
bra concreta y terminante de la atencién de la
salud del pueblo argenting,

In cuarto lugar, deho sefinlar que se opera
sobre una cultura petrificada a nivel de los vér-
tices de los actores sociales y no suficientemen-
fe madura para aguardar las tareas de reforma
y [lexibilizacién a nivel de los trabajadores y
empleadores,

Cabe sciinlar que para supernr la crisis los
paises curopeos comenzaron a cxpulsar a los
trabajadores provenientes  principalmente  del

“norte de Africa, no obstante lo cual adn perma-
neeen descmpleados unos 8 millones de {raba-
jadoves, - '

Es de resaltar que, tal como lo manifestara
Alberto Rimoldi en “Reflexiones sobre flexibili-
dad” publicada en “Derecho del Trabajo” en
marzo de 1990, las distintas alternativas que
idearon los gabicrnos, las sindicatos y los em-
pleadores a iravéds del Consenso, por via de la
concertacion, del convenio colectivo y el amplio
desarrollo de los consejus de empresas, ha teni-
do un resultado hastante escaso en Ia pretensién
de reducir el flagelo del desempleo v en con-
trolar ¢! fraude Iaboral, Luego afirma: “Pero en
lo que cuiero poner ¢l acento es que se trata de
un fendmeno que ccwrre en paises ricos que no
defaron de ser ricos, que aunque a ofro ritmo
signicron creciendo y que tienen ineluso un mai-
co cultural dade por un conjunto de institucio-
nes que les-da una gran estabilidad?,

-Analicemos ahora la situnecién argentina, La
crisis econdémica de nuestro pais no tiene su ori-
gen en causas externas ~—como la europea— ni
en la transformacidn tecnolégica. Proviena, s,
de politicas econdémicas errdticas adoptadas en
el eurso de los Gltimos 50 afios que han desalen-
tado Ia inversidn y f{omentado la especunlacidn.
Elo hizo que tanto empresatios argentines ¢o-
mo extranjeros en lugar de- reinvertir sus utili-

dades en las empresas, canalizaran sus réditos
a -través del sistema financiero argentino o a
través de colocaciones en el exterior, A elio dehe
sumarse la falta de estabilidad politica de casi
toda esa época que conlleva una falta de credi-
bilidad en el sistemha y cn las politicas sucesiva-
mente adoptadas, )

Como una consccucrivia de  estas politicas
también ¢l derccho laboral argentino ha ido cz-
diendo paulatinamente su cardcter proteccionista,

Cuando en 1934 se dicta la primera ley gene-

ral del trabajo —la 11,729— por Ia que se¢ esta-
blecid la indemnizacidén pov despide, se [ijé en
la suma de 500 pesos moneda nacional su tope
méaximo por afio de antigiiedad, No existen in-
dices clertos para determinar ¢l valor aciual de
dicha indemmizacidn, Pero teniendo en cucnta
que en aquellos afios la cotizacidn del délar es-
tadounidense estaba en 4 pesos moneda nacional,
podemos afirmar que el monto de la indemmiza-
cién aleanzaba a 125 dblares por aiio de anti-
giiedad. .

La desvalorizacién del signo monetario norte-
americano y del nuestro, unido al hajo nivel sa-
larjal actual hace pensar que el monto actual de
esta indemmizacién no aleanza a aquelfos nive-
les, A esto dehe sumarse la escasa posibilidad
del trabajador despedido de encontrar de in-
mediato una nueva ocupacién, con lo que el ca-
vécter proteccionista de la ley citada ha sida evi-
dentemente flexibilizado.

Con posterioridad a cllo se dicta Ja ley de
contrato de trabajo, que se inspira en la juris-
prudencia y doctrina de una orientacién mas
tuitiva elaborada por nuestros tribunales en tor-
no a Ia ley 11,729 ya citada, Recogfa, ademds,
importantes aspectos doctrinarios para la pre-
vencién del fraude laboral y el establecimiento
de un conjunto de presunciones que cubrian de-

ficiencias probatorias de los trabajadores. Iista-

blecfa un procedimiento sumario para que cl

‘trabajador accionara en caso de exceso del ius

variand{ para el restablecimiento de las condi-
ciones alteradas. Contemplaba la figura del sa-
lario minimo profesional que se fijaba por ln
via convencional, y en caso de falta del acuerdo
lo hacia el Consejo del Salario Minimo Vital. El
importe de aquel salario era el del minitho vital
méas un plus fijado reglamentariamente. Dicho
salario minimo profesional se veajustaba duran-
te la vigencia del convenio colective respectivo
cn el mismo porveentaje en que se incrementaba
el minimo vital y a parlir de la misma fecha,
Posteriormente, ¢l gobierno de facto dict6 la
llamada ley 21.297, que eliminé toda esta nor-
mativa, sin contai con otras modificaciones que
serfa largo enumerar, como la imposibilidad de



6434

que las provinetus Fjuran jornadas de babajo
inferiores o fas establécidas en la ley 11 344, To-

do clle vo pucde ser entendido sino como una

desregralarizacidn del derccho Yaboral,”

También es necesario lener presere gue on
materia de estabilidad eila existe en sentido
propin o impropio. En nucstro devecho abo-
ral, aun cuwando ha tewmido casos excepeionales
de cstabilicad en sentido propio —como ocn-
e en eiertes ¥ delerminados estatutos v see-
tores de trabajadores—, ha primado sicmpre la
mdemnizacion; es decir, que cu noeslvo pais
no existe prohibicion desde ningdn punto de
vista para - despedir sin caunsa.

Quiero recovdar von frase gue wn comunica-
dor social ha dicho para apoyar la flexibiliza-
cion: “Queda wsted despedido”. Son tres pala-
bras que cualgnicr empresavio argentine poede
decir: “Qneda usted despedido”, ¢ inmediata
mente realizar la lignidacion de su indemniza.
cidm, cosa que no oenrria coun la estabilidad cu
sentido propio, gue en cierta medida Ta tiene
el sector de T administracion. piblica v quc
tenian en. cicrto modo, por ejemplo, los ban-
cavios y otros sectores de nuestra actividad Ta-

- boral. Todo eso esth indicando gue naestre de-

recho laboral, indudablemente, a través del tiem-
po ha ido teniendo normas de flexibilidad que
no han heche del empleador un esclavo del
contrato de trabaje. También en dichos perio-
dos fucron sancionadas las Mamadas leyes de
prohibicion del ejereicio del derecho de haelga,
de derogacion de clinsulas de convenciones co-
lectivas, de fijacidn de los salarios por ¢l Poder
Ejecutivo nacional ¥ de Ja prohibicion de las
actividades gremiales, todas cllas derogadas da-
rante log atios 198371987, ¢ue mnea ol radi-
calismo avalé; por el contrario Jas combatid.

Tampoco puede dejar de ser entendide come
una suerte de flexibilidad Ia fijacion del salaxio
minimo vital y mdvil, a partir de marzo de
1991, en In suma de $70 mil australes, es decir,

por debajo del costo de la canasta familiar,

Por obra naite, nucsiro sistema de seguvidad
social se cncuenira en wna siuacion altamente
deficitaria. Las cajas e prevision social ne se
enicuentran en condicienes de abonar a los he-
neticiarios haberes acordes con Ios niveles que
perciben los trabajadores activos ¥ ¢ue cubran
Ias necesidades de wida, )

I esto, schor presidente, ¢l sciior senador
Britos fue claio. Tla heeho un detrlle exhans-
tiva de cudl es I situacidn de las enjas de ju-
bilaciones y recordéd aguel periodo en el que
no fue obligatorie el aporte a las cajas v se los
pretendin eubriv ¢om los importes del IVA. Fue
un perfodo kago en el que ningan empleador
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sach cineo -cendavos d2 su boisilo con destino
a las cajus de jubilaciones. Todo -este aparte
de las malas adminisbaciones que ellas pudie-
ron haber tenido ¢ inclusive, a veees, de Ja dis-
traccidm de sos fondos en diveceién a inversio-
nes_que després no les fueron: redituables.

ntonees, s capn han sido vietimas  —gro-
seras victimas—. del no aporte, Ademds, ach
hay también una historica actitud corrupta de
quicnes ponn en el reeibo salarvial los impov-
tes gne ‘s doscontaban por jubilacion del valo
nominz) del salario pero e né hacian ¢l aporte
respectivo.

Indudablemente todus estos hechos, acompa-
fados de largos afos de - Jo gue nosotros po-
demos denominar ¢l congelamiento salavial, en
los gue ¢l salavio no ha ido actualizindose en
una- fornra dgil, deteyminaron gue los aportes
fucran insuficientes, todo lo cnal so refleja en
el estado de puestras cajas de segaridad sociyl,

A su ver, por lo gque hemos expresado amte-
riormente, las obras. socinles también ven difi-
enltadas sus posibilidades & brindar vna ade
cuada cohertura médico-asistoncial,

Todo csto cs producto no sdlo de a falia de
aportes y contribuciones v de los altos idices
de desempleo v de subewmpico, sino también,
come hemos dicho nosotres, de Ta falia de anor
tes por parte de Ios cmpleadoves, sean &4
privados o pablices, porque bambidn oxsbe ol
Istado dehmudador de las propiay cajas de jn-
bilaciones, Existen empresas que perttenceen al
Estado nacional que defraudaron a las cajps de
jubilaciones, asi como tambidn gerentes v pre-
sidentes de directorios de turno o nterveniores
responsables de retenciones gue no fuevon s
Iugar gue correspoudia,

(F5

Una informacion aparecida en el diavio “Cha-
rin” del 19 de marzo del corriente afio aceren de
Yos datos oficiales proporcionados por ¢l Instituin
Nacional de Estadistica v Caaos —INIDFL
refiriéndose al desempleo vy subempleo en ¢l
interior del pais dio das cifvas, a octubre de
1980, del 6,4 y 9,8 por ciento, respectivamente,
lo cual mids o menos viene a coincidic con Ia
informacion que be leido anteriormente,

Los datos proporcionados por cse organismo,
también a octubre de 1890 y publicados a fin
de afio, muestran para Ja Capital Federal v el
Gran Buewos Aires un descmpleo del 6 por
ciento y up subempleo del 8 por ciento. 5i bien
cxiste un leve mejoramiento con relacidn a Ias
cifras obtenidas ew mayo de 1990, Ja situacién
cs altamente preocapante.

Pero en muestro pa]'s, como ya sc dijcra, este
feudrieno no es frwto de un condicionamicnto
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externo que haya desencadenado la erisis, Tam-
poco es fruto de una transformacion -teeneld-
‘gica, Nuestra crisis deviene de una falta de po-
Uticas ceondmicas conliables, ue sean capaces
“tle captar inversiones ¢ue genercn nuevos pucs-
tos de trabajo. :

Quicro hacer una acotacion. Dias pasados con
el senador Britos, en nuestro cardcter de pre-
sidente y vicepresidente, respectivamente, de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, con-
currimos al Consejo Iicondmico y Social de
Cirdoba, drgano de la Constitucion de Ia pro-
vineia cordobesa. Alli nos reunimos con reprc-
-sentantes de los empleadores v de las organi-
waciones gremiales. Se trataron problemas im-
portantes que aquejan a la provincia de Cordo-
ha, y para uno de ellos se ha avanzado cn la
concertacién de una solucidn, Se trata del pro-
blema de la industrin automotriz,

IEn una reunidn con los representantes de las

organizaciones gremiales, empresaviales vy del
gobierno, nos dirigimos a los empleadores, pre-
suntindaeles: “Sefiorves: si el Congréso de Ia Na-
cién Argentina deroga la totalidad de las dis-
posiciones laborales, desaparceiendo el derecho
laboral argentino, y quedara en vigeneia nica-
mente el Cddigo Civil, gustedes levantarian Ias
suspensiones?  gAumentarian su plantel de tra-
bajacores? Ustedes, que vienen sufriendo el pro-
Pema de la Renault, gresolverfan la crisis én
oste moinento cn que sc ve afectado el personal
por suspensiones y por la posibilidad de merma
en el plantel?” La contestacion fue rotunda-
mente: “No, Necesitanios un plan de desarrollo
y de ineentivos para cque haya una mavor pro-
dugeion, para que exista un nivel salarial mas
el=vado, con su consccuente aumento en la ca-
pacidad de adquisicion, y para gque se logre un
gran movimiento de dinero y de trabajo”,

Por cjemiplo, la Renault,- que puede produciy
190 automdviles, sélo fabrica 90, de los cuales
silo puede vender 60, Entances, mis alld del
marco juridico cxiste indndablemente una reali-
dad profunda en nucstro pais, que no provienc
de una erisis de erecimiento ni de una transfor.
maciom teenoldgica, sino de una gran erisis cs-
tractural a lo largo del tiempo, y csto es lo que
hemos venido sosteniendo.

Respecto a esta Gltima cuestién, todos los os-
tudiosas del tema del desempleo han coineidi-
do cn que la solucién no va a resultar de la
-aplicacién de normas mas o menos flexibilizado-
ras sino de In implementacidn de un plan eco-
ndémico generador de cmmleos, Como bhien sciia-

Ip Reenlde —vuelvo a dle— én “Derecho Taho.

al™, afio XXXIT, ndmero 2, intentar remedios

por Ia via de la rebaja directa o indirccla de
salarios o indemnizaciones no aporta solaciones
a la desocupacidn sine gque provoca el conflicto.

De todo este breve andlisis resulta que 1o pa-
rece viable encarar el establecimiento de nor-
mas flexibilizadoras, por cuanto no se dan las
sitnaciones que tenia Buropa ni las circunstan-
cias gue alli motivaron su adopcidn y no obstan-
te ser olli harto ds favorables no se aleanzéd
en forma completa el objotivo propuesto,

Analizando las caracteristicas de cstos con-
tratos, sc observa gue frenle a las necesidades
permancntes de las cmpresas s¢ promociona la
regularizacion de contratos “precarizados”. 1on
todas estas modalidades se brinda al cmpleador
la posibilidad de extinguir la relacién laboral con
més facilidad y menor costo, y aun sin costo
alguno, y reemplazar al trabajador por otro
igualmente “precarizado”, cubriendo asi una ne-
cesidad regular y continua de la actividad pro-
ductiva, v

Las nucvas modalidades contractuales que so
promocionan son una reivindicacién —sostichen
muchos— pro cmpresarial que tiende a dismi-
nuir adn mds los de por si hajos costos de la
fuerza de trabajo cn la Argentina y a procurar
también aumentar el poder decisorio de Jos em-
pleadores,

Seior presidente: algunos senadores que cen-
currimos a la Universidad de Georgia, en Atlan-
ta, Bstados Unidos, para participar en un sim-
posio acerea de la pobreza, tuvimos oportunidad
de ecscuchar a mmo de los mis destacados pro-
fesores de esa casa de estudios, quien sc refirio
a las similitudes entre las situacioncs por que
atravesaban algunos estados del sudeste de los
Estados Unidos y nuestro pafs. Con relacion a
Ia libertad de mercado y a la competencia, nos
dijo: “No comelan cl arror de creer que s¢ en-
tra en la competencia bajando los costos labo-
rales; en cstos momentos la competencia no se
hace con salarios bajos ni con contratos de 1ra-
bajo que no brinden estabilidad y seguridad,
Actualmente se necesita Ia capacitacidn: la com-
petencia es de calidad, sc nceesitan trabajado-
res calificados. Esta es la base fundamental que
ustedes deben tener en cuenta, sobre todo aho-
ra que -estdn entrando en integracioncs ccoid-
micas de la misma mancra gue nosotros cstamos
planificanda nuestra integracién con Canadé y
México. Aparecerin cuienes sostienen cque cs
necesario liberar los costos laborales™.

También aqui hay muchas personas que sos-
tienen que nuestro costo laboral es en un 60 por
ciento superior al del Brasil, Ll profesor nos
dijo: “Fsta cs In cxpericncia gue nosotros Luvi-
mos cn Georgia —npor supuesto, las civeunstn-
cias cecondmico-sociales son diferentes—; no nos
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bwamos en la competencin con salarios bﬂlos

“sino en ¢l costo laboral que nos pevmite tency

trabajadores “calificados”. "Estas citas son para
que vayumos previendo los txcmpos ue se aves
cinan, )

Con estas modalidades-se sostiene que se fa-
vorcee -atn mas el sistema del despido libre,
siendo la tnica -obligacién del empleador abo-
nar wna indemmizacion muy reducida., Esta no
coucc.pondc cuando se trata de contratos de
pmcuc lahoral para jévenes o contratos de for-
macion, Al establecer excepeiones al pago de
contribuciones patronales s¢ posibilita una ver-
dudera cvasion de los fondos de seguridad.

Las excepelones son para fomentar estas con-
{rataciones en perjnicio de la relacién laboral
por tiempo indeterminado. Por otra parle, no
swgen del proyecto ni del mensaje cudles han
sido los pardmctros o cstudios actuariales teni-
dos en cucnta para fijar los aportes ¥ contribu-
cionds que aseguren una continuidad del sis-
tema,

No vamos a analizay-la creacion del Conscjo
Nacional de Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo Vilal y Mévil, porque lo damos por to-
dos conocido. s uno de los temas sobre ¢l que
mis sc ha.conversado, En determinado encuadre,
todos nos hemos. manifestado sobre la cuestidn,

TIeinos considerado este asunto en lo ¢ue po-
‘driamos Hamar nucstro proyecto de disenso, den-
tro del censenso, que cs ¢l dictamen en minoria,
Nos hemos basado en un proyecto del senador
Hipdlito Solari Yrigoyen v queremos hacer una
advertencia,

Nuestro dictanicnn se basa en un primer pro-
yeeto del doctor Hipdlito Solari Yrigoyen presen-
taclo en csta Camara. Haco pocos dias ¢l mismo
Tegislador presentd otra iniciativa que es ignal
a la anferior pere armonizada con ¢l proyecto
del Poder Ejecutivo para poder realizar un mejor
estudio comparativo.

Si no tenemos Ia suerte de que sc apruebe cl
dictamen en minoria, igualmente vamos a utilizar
¢l texto que en él proponemos atento a la corre-
lacién de los temas v en la discusion en particular

propondremos las modificaciones que creemos

convenientes.
Por eso, corresponde ahora analizar muy so-

- meramente el proyccta del seflor senador Selari:
Yrigoyen, y lo rescrvamos para su autor el and-

lisis pormenarizado de ¢l Dicho proyecto no cons
tiene normas Tlexibilizadoras ya que no desre-
g‘ularim la leégislacion sobre ol contr ato'individml
de (rabajo; tan sélo fomenta la ereacidn de nnes
vos puestos do trabajo por tiempo indcterminado.

- As'mismo, hace acrecedor al empresario de sub-

venciones, bonificaciones y aportes a la seguridad

social. Dichos beneficios son transilorios v p01
cortos penodos de tiempo, lo que implica na’
deteriorar econdmicamente cl sistema do soguu-
dad social, Todo csto tenicndo en cuenta a los
trabajadores permanentes y no a los contratados’
a plazo fijo, por lo gue no s¢ alienta su forma~
lizacidn, _ :

A su vez, dicho proyecto no prevé aportes de
los trabajadores al Fondo Nacional del Seﬂmu
Social de Dcscmplco con lo quc las actm]os re-!
muneraciones no serian afectadas con ningtn tlpq
de deduccién con cste fin. :

Tampoco modifica en nada la ley de conlrata’
de trabajo. Simplemente, prevé que por medio de
las convenciones colectivas deberin clevarse los
topes de edad plcwsto.s para los regimenes d(,
aprendizaje v orientacién profesional, Los res-'
pectivos contratos son por wn plize widximo de”
dos afios, veneido el cnal, de continuar la presta-'
cidn, sc considerars como de tiempo mdotcum-
naco.

Lo inicialiva cs 1c,spetuosa de las 'mlonomms
provinciales en materia del ejercicio del poder de’
policia; no erca una superestructura en ¢l Minis-!
terio de Trabajo y Seguridad Social sino guc los:
organismos ue por él sc originen serdn en base @
los ya cxistentes en ¢l Ambite nacional v pro-
vineial,

Asimismo, propicia el sistema de Doleta tinica
para ¢l pago de aportes y contribuciones de se-:
gwidad social, con lo que se abarata ¢l costo’
laboral,

Tl seiior senador Mavio Losada realizé su pro-,
pucsta a través de un proyecto presentado en cs-,
te Honorable Scnado, Por cso, cl articulo 64 dc[i
dictamen cue fija las fanciones y atribucioncs d(l

Instituto Federal de Empleo, s¢ incorporé ¢l in-! '

ciso 16, que cuenta con tres subincisos, propueste
por ¢l seiior senador por Misiones en su }noycclo
523/90. En csc proyecto sc propone la creacién
de un conscjo federal pro empleo productive,
estableciendo ¢ue sus funclonoq y atribuciones;
son cn general In 1)101110(,1011 dc toda iniciativa
tendientc a ln generacion de empleo produclivo.

Ahora bien, en cl artienlo 61 dcl proyccto pre«
sentado por el scfior senador Solari Yngoycn%
considerado cn este dictamen, se prevé Ia creas
cidn del Instituto Federal de Empleo para lag

I
¢
{
4

finalidades establecidas en ol titnlo I “Del foﬁ

mento del empleo productive”,
Por conslgmcntc introducir en esté dictamen a

-crencidn del organismé propucsto por ¢l sciior)

senador por Misiones, llevaria a la coexistencia’
de dos entes superpucslos con funciones simiy
lares, A fin de mantenor la sistematizacion de Iag!
normas contenidas en ¢l dictamen, la propiesta’
dd sefior somdor Losada veferida a las funciones)
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y atribuciones en particular del conscjo federal
pro empleo productivo, cuya creacion se suprime,
selacionada con Ja administracién, ejecucion y re-
slamentacion de los siguientes programas: ¢) co-
hertiva general de servieios profesionales; b) co-
bertwa integral de microproyectos productivos,
7 ¢} gencracién de ocupacién procuctiva, han
sido incorporadas a las funciones y atribuciones
“de} Instituto Federal de Empleo en el artfeulo
G, inciso 16, subincisos a), b) y ¢) del dictamen,

sinlugar a dudas el sefior senador por Misienes
evaluard en cl momento oportuno estas propuics-
tas que hemos fuclnido 'en muestro dictamen por
considerarlus de ulilidad y de fundamental in-
portancia.

También hemos ineorporado cn este dictamen
vropuestas formuladas por mi.

Lin ¢l articulo 65 de nucstro dictamen se dis-
pone la dircecion y administracién del Instituto
Irederal de Empleo a través de un directorio, cs-
tableciendo la composicidn del mismo.
~ Iin ¢l dictamen sc mantiene la redaccidn del
articulo 63 del proyecto del senador Solari Yri-
goyen, agregandose un pirralo o continuacidn
del inciso ¢), que establece que “. . .Los direc-
tores que representen las regiones del pais du-
rarin un ajio cn-sus funciones y serdn designa-
dos en forma rolativa dentro de cada una de
ellas a fin de que en forma sucesiva esté repre-
sentada eada una de las provincias que las com-
ponen, ,, ",

Con respecto al articulo 77, en ¢l dictamen
s¢ introducen tres incisos referidos al objeto,
cuyo acogimiento y desarrollo sc promoveri
por la autoridad de.aplicacién en las convencio-
nes colectivas, a caber:

a) La participacién de los empleados v obre-
ros en la dircecién de las empresas piblicas y
privadas, arbitrindose Ja creacién de consejos
de trabajadores para el cjercicio de los dere-
chos de informacion y consulta y de su inter-
veneidn en la evaluacion de proyectos y elabo-
racion de plancs relacionados con la faz pro-
ductiva vy de comercializacion de la empresa,
‘con las condiciones de trabajo e higienc y sc-
curidad;

b) Acuerdos o formas de coneertacion por los
que se posibilite la cogestidn obrero-empresa-
rin, mediante ¢l sistema de acecionariado obroro;

¢) Meecanismo de fomento. para la constitu-
cidn de cooperativas de trabajo.

A cieelos de clarificar las propucstas de parti-
cipacion lahoral contenidas en.los dos primeros
incisos de esto articulo, . en el supuesto del in-
ciso a} nos encontromos frente a un caso de
“participacién en la direccién o codecision” por
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la que los trabajacdores asesoran, son consulta-
dos, epinan o deeiden en el dmbite de la em-
presa. Se frata de formas de participacidn en
el poder de direccion, cl que de este modo de-
ja de scr absolutamente exclusivo del emplea-
dor, Jin definitiva, ¢s el reconocimiento a -os
trabajadores o a sus representantes de srados
de participacion en las decisiones que se adopten
en.la empresa,

Con respecto ol accionarviado obrero, ineiso
D), si bien s una forma de participacién en las
utilidades, genera una verdadera. cogestion obre-
ro-empresavia, debido a la actuacidm do los tra-
Dajadores titulares  de accioncs de trabajo en
lag asambleas de Ia sociedad y en la cleccion
y conlrol del directorio, ITablamos aqui de co-
gestion ya que coste Lérmino implica wn cogo-
hicrno de Ta cmpresa a tiavés de la presencia
de Jos trabajadores por medio de sus represen-
tanles cn los Organos do diveccion.

Il sistema de accionaviado obrero podiia po-

sibilitay, si cllo fuera establecido en el convenio
pactado, ¢l acceso de Jos trabajadores a la pro-
picdad de Ta empress a ravés de Ja total susti-
tneion de Tas acciones de capital por acciones de
trabajo,

Txplicada sucintamente la terminologin cm-
pleada, manifestaremos Jas razones de nuesbra
propucsta de participacion laboral,

Proponentos Ia participacion Iaboral por con-
siderarla 1 mods de dignificacion del traba-
jador que le pérmite cnmpliv un ol protagdni-
co en su funcidn dentro del proceso produoeti-
vo, significando un incentive para ¢l aumento
de In productividad, T vemos como instrumen-
to idéneo capaz de coadyuvar a ln reactivacién
de Ia cconomfa y a una.distribucion mds justa
de ' la riqueza. _

La participacion laboral, en cualesquiera de
sus formas, no incide solamenie en el conjunto
del sistema de relaciones laborales sino en cl
funcionamiento del sistema polftico, ccondnrico
y social.

Con rcferencin a nuestro sistema de relacio-
nes Jaborales, su mejoramiento y mayor demo-
cratizacién no puede pretender que se logre a
travds de Ta desproteceién del trabajador, con-
secucncia insalvable si se acepla ¢l arguments

do la ncecsidad de desregulacién del derecho

del trabajo argentino. Pero sl puede hacerse ing-
trumentando un modelo bilateral y participa-
tivo en ¢l que so propicie que ¢n nn marco dé

. . 4 Y
~concertacidn s instramenle la participacion

Taboral.
e ' . 2t aa
Pou ‘cllo propiciamos su implementacion mes
diante fuentes anténomas —eonvencion colecs



tiva-—, pues creemoes ue st clicacia deviene
de ta voludad colectiva, de la lbie delerming-
cién de los artores sociales mamitestuda e ol

marco do acucrdos concertados,

T el inciso ) proponemos como objcto, cu-

yo acogimiento v desmrollo so promoveri en
las convenciones colectivas, “mecanismos de fo-
mento parn T conslitucién de cooperalivas de
trabajo”, Esta clase de empresas actogestiona-
rias, que ol trabajador conduce y dirige, res-
ponden a.una concepeién politica y social com-
promctida en In ereacidn de instrumentos idé-
neos pare dignificar al trabajador v despertar
su. espivite de iniciativa en hencficio propio y

on la tarca comim, lo que excede ¢l marco de.

una cuestion laboral, incidiendo necesarinmente
en’'lo social ¥ ccondmico,

Mi conviceidn acerea de la necesidad de la-

instromentacién de participacion obrera v de Ia
creacion de cooperativas de trabajo no es nuc-
va sino que la he manifestado durante mi ira-
yectoria en.esta Tlonorable Climara a través de
Ia presentacion de proyectos de Jey veferidos.a
Ia participacién y control obrero, a la participa-
cién en Jas gananeias y accionariado. ohrero, que
posteriormente focran desglosados en dos partes:
purticipacion en las ganancias, que cuenta con
la sancién de este cucrpo si bien luego la
iniclativa cadued en Diputados, ¢ implementa-
cion por ¢l Poder Bjeeutivo del accionariado
obrero v végimen legal de las cooperativas de
trabajo, ‘
De esta {orma, sefier presidente, queremos
tambidn mencionar ciertas v determivardas caes-
liones que se reficren a este proyecto y o nucstvo
dictamen. Lo hacemos aun al precio de eansar
a muchos colegas, portue ¢l tema es importante,
porque compartimos las inquictudes de los hom-
bres de la mayoria, porque comparltimos Ias in-
cuictudes  del Poder Ejecutivo pero tenemos
nuestya propia propuesta vy plantco. Ilacemos
csto como &l en cste momento Tuéramos gobicr-
1o, porgue también en la oportunidad en que
Jo fuimos propusimos cosas importantes (ue no
tuvicron In suerte de ser tratadas, )
figte tema de la flexibilizacién de las relacio-
nes laborales, vineulado al derecho colectivo del
trabajo, fue motivo de proyectos del Poder Eje-
cutivo de aquel momento, los cuales nuestra
bancada pudo compartir totalmente o no; pero
tuvimos la virtud de que cuendo no coincidimos
en algnnas posiciones del Poder LEjecutivo de-
jamos claro nuestro disenso, como cn aquel velo
a la reincorporacion de los bancarios, donde en

delonsa de o que.considermos fusto v nceesario
Exele]

mos In sancion Jdeofe Gl
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1t Poder Ejeculivo de aquel entonces envid

Sprovectos de acucrdo con la doctrina que ac-

taalente sostione el doctor Caro Figueron, ¢ne
siendo compartides por nosotros sus postulados
y principios, o no, llegaron a la Cimara de Di-
rufados, ¢ne no tave da virtud de hacer el de-
bate pava - aprobarlos, modificarlos o vechazar-
fos. Tsa ha sido una de las falencias de nuestra
Congreso, Por eso creemos, aun abandando en

concepeiones, encavgnmentos v leyendo en par-

te algunas cosas para gque no nos traicione cl
pensamiento y podamoes ahendar en el tema, gue
cstamos haciendo una colaboracion elara y com-
creta para discutiv en profundidad v sertamente

- este problema.

Sabemos que muchas de nuestras coneepeiones

-y plinteos no son aceptados. Sabemos tambidn

gue todo esto ¢s controvertido v que aqui hay
kombres que defienden tesoncramente ¢l pro-
vecto del Pader Ejecutive, gue otros lo hacen
con las enmiendas inbreducidas por la comision
en sit mayoria y que fimalmenle olros, como yo
vy mi bancada, sostenemos un dictamen distinto,
Pero todos estamos con la promocitm del em-
pleo, con ¢l subsidio a Ia descenpacidn, cor ef
seguro por desempleo v la crencidn de nuevas
fuentes de trabajo, :

Por lo tanto, esta ¢s una digension cenlre hom-
bres de buena voluntad, con ficmeza vy claridad
en las ideas que sc sostienen pero con Ia Jeal-
tad necesaria por estar trabajando por ol pafs,

Por eso consideramos también que dentro de
cse contexto de Ias negociaciones coleetivas, 1
clemento fundamental como la concepeidn de Ta
rerauneracion por rendimionto debarfa haber sido
y debe ser uno de los aspectos a tener en cuenta,

Sabemos que ln vemuneracion por réndimicnio
cs unv sistema en virtud del cual Tus gavancias
en dinero de los trabajadores varian segin re-
glas preestablecidas con areglo a los cambios
medidos en su rendimiento, nterpretando este
vacablo ¢n su senlido mds Izto, es decir, no
sblo de resultados cuantitaiivos y divectos, sino
a veces lambidn cualitativos ¢ indiveclos.

Sabemos que los sistemas mds wlilizados ha-

-cen variar Ias ganancias de los trabajadores de

conformidad con alguma medida de su rendi-
micnto individual, En otro sistema se mide cl
rendimiento de un giupo de trabajadores que
constituye Ia base para ¢l célenlo de las primas
que comparten los micmbros del grupo, En otros
casos, la referencia basica es ¢l rendimiento del
establecimiento o de In cmpresa en su conjunio.

Sabemos también, sefior presidente, que Ia
cmpresa funciona en un medio constituido por
tres partes: mevcado de productes, de empleos y
contesto socio-cultural, No vamos a hablar del
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mercado de productos ni del contexto socio-cul-
taral. Pero me voy a referir a lo que dicen algu-
nos hombres que han eserifo para Ia Organiza-
cién Internacional del Trabajo en la publicacién
denominada “Remuneracidon por rendimiento”,

IEn cuanto al mercado de cmpleo, es induda-
ble que para una empresa, la disponibilidad de
trabajadores de diversas aptitudes y sus cxpecta-
tivas en materia de remwuneracion dependen de
o que otros empleadores paguen y de la abun-
dancia o escascz de la mano de ohra. Las ex-
pectativas de los trabajadores son influidas por
¢l contexto socio-cultura! en Ja medida en que
cfecta los valores sociales de aquéllos y de sus
supervisores, y las actitudes de los tmba;admee
frente a sus cempleos ya la autoridad dc la
diveceibn, a la motivacién, al cardcter de la rela-
cién empleador-trabajador, a las disposiciones
institucionales destinadas a reguolar Ins condicio-
nes de remuneracion y de trabajo y a muchas
olras cosas,

Yor csta razén pucde considerarse que las
condiciones de la oferta v de la demanda en
el mercado del empleo, en cl contexlo socio-
cultural, sc combinan para crear una seric de
expeetativas en los trabajadores.

Uno de los principales problemas con que
se onfrenta una empresa es el de conciliar Jas
incvituh,v discrepancias enbre los requisitos de
Tus larcas y las expectativas de los trabajadores
de una mancra compatible con ¢l éxito comer-
cial v con las otras metas de la empresa. En
reulidad, las divergencias entee dichas expec-
tativas v los reguisitos pueden concilisrse do
diversas mancras, Por c;emplo pucde ser cco-
pomicamente factible hasta cierto punto adap-
tar los requisitos de las tareas a las expectativas
de los trabajadores moditicando los métodos de
produccién, Ello se podria lograr cambiando,
PORgAMOS por caso, la organizacién de las ta-
reas a fin de que cowrespondan a las califica-
viones de que se dispone, o cmriqueciendo el
covienido de las taveas a fin de ofrecer I ne-
cesaria motivacidn al personal o de tornar més
interesante el trabajo

In forma andloga puede inflaivse en las ex-
pectativas mediante 1o formaeidn profesional.
Sin embargo, en muchos otros casos la conei-
liacitn se logra de moncra miés directa por via
de ]a,pohrh.a de personal, y sohre todo de la
politicn general en materia de gestién de sa-
larios,

$ioge lleva adelante de manera cficaz csta
svoiucién hacia un intercambio de mds esfuer-
zo por mayor remuncracion, puede Hegar a
Sy (,(Jﬂgla(‘ld(l'l [S{¢1 1] Ve”[u]() 7 por '111]])‘1'1 P’N’
les Interesadas. En gran medida, cllo depen-

"u"\' U))

b
[ET55

HEE D{‘

H \\(m\l

derd de que el contesto socio-caltaral, Jos mer-
cados del cmpleo y do pmdm los, la organizas
cidn “de Ia p'm’uumn y demds sistemas utili-
zados para conciliar los requisitos de las (a-
reas con las expeelativas de los trabajadores
sean Javorables 0 no a la consccucisn de un
mayor csfucrzo convenido anediante la remus
neracidn por rendimicnto, .

Crando existen cstoy prol'fmn-w la remunes
racién por rendimicento paec de ser vista, 16 como
mutuamente heneficiosa sfno como un sistenia
gue permila, ya sen al empleador o a los {ra-
bajadores, manipular su aplicacion de mancra
de volear el esfucrzo convenido en su favor,

Cuando estos sistemias constituyen el motivo
de un conflicto de trabajo o su eficacia cs sus-
ceptible de decaer rapidamente, cabe poner on
duda su validez como instrumento para lograr
un esfucrzo convenide, satislactorio v estable,

In poeas palabras, la elaboracion de wun sis.
fema de remuneracién es csencinhmente un pro-
blema de adaptacion Optima

¢Por qué hablamos, sefior presidente, de la

remuneracion por rendimiento? Porque esta re-
muneracion que tienc en cuenta ol rendimienlo
de un trahajador individual, de una seccidn o
de un establecimiento de una empresa os viabla
en la medida en que se perfeccione dentro de
un acuerdo de negociaciéon colectiva controlado
por las organizaciones gremiales a través de
sus comisiones internas, las que deben tenor
participacién dirceta, ademds, en ¢l denominado
escalafdn de tareas.
. Tsto que digo c¢s muy importaute, Tencmos
el ejemplo de la convencién colecliva de los
trabajadores mincros, en la que sc consagia una
de las alribuciones mias importantes de la cor
migion interna, aque cs la de discutir con la
parte empresaria su escalafon de tareas,

Al discutirse ol cscalalén de tareas con Ia
participacidn directa de los trabajadores y del
scctor cmpresario, generalmente a través de la
Direecidn de Recursos Humanos —antes dono-
minada Direceién de Relaciones Induostriales—,
se detcrminan no las grillas sino el nimero de
trabajadores de cada seccién, su calegoria y
sus funciones.

La modalidad de transferir esta negociacién
scecidn por seccidn —on wina palalira, la flexis
hilizacion—, a través de la autorregulacidn en
la wegociacidn colectiva de trabejo, de la mes-
todologia de produccién y de las condiciones
de trabajo de los tzaoa;ddmm ticnde a hacer
mis 4gil Ta produccidn y, al mismo tiempo, evis
tar la lesidn de los intereses profe iomalos de
log empleadores y trabajadores, .
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Sefior presidente: sé quo la comparacion que
voy a haccr a continuacién cs motivo de dise
cusién, pero creo que es neccsaria, Se trata de
comparar los sistemas laborales argentino v cu-
ropeo,

Iin los sistemas laborales curopcos no cxiste
¢l despido libre: so requicrd causa justificada,
En la Argentina el despido es libre: no se re-

uicre causa justificada, Tor cso existe la in-

emnizacién por despido injustificado,
- En Europs, ante un despido nulo ¢l traba-
jador puede pedir la reincorporacion a su pues-
to, In nuestro pais no hay derecho a la rein-
corporacién, salvo cn los casos de tutela cspe-
cial, por ejemplo el delegado gremial,

Para proceder on Luropa a despidos por cau-

sas econdmicas o derivados de la introduccién

de teenologia, so debe negociar con los repre-.

sentantes del porsonal acordando oportunidad,
razones, situacion de los despedidos, formacidn

profesional, eteétera, De no arribarse a un acucr- |

do, debe intervenir la autoridad de aplicacion.
In nucstro pafs basta con notificar ¢l despido
alegando causas ccondmicas de fucrza mayor,
La indemnizacién en cste caso os del 50O por
cicnto do la que. corresponde por despido sin
eausa justificada, '

i empleador no tiene ulteriores obligaciones,
Si cf trabajador no estd de acunerdo con la- can-
sal, debera promover juicio y probar que la
misma no es verdad, Actualmente, cu la Ca-
pital Tederal, cllo implica prdcticamente cinco
afios de pleito, '

IEn Europa la legislacién otorga derechos de
participacion a los representantes del personal
en todo lo relativo a organizacién del trabajo,
infroduccién de teenofogia, higicne y seguvidad
v facultades disciplinarias.

La legislacién argentina no rcconoce partici-
paciéa alguna a los representantes del personal.
Ante modilicaciones introducidas por ¢l emplea-
dor que el trabajador considerc perjudiciales o
injuriosas, solo tiene la opcidn de considerarse
despedido,- es decir de perder su fuente de {ra-
bajo, En dltima instancia, puede converlitse en
un problema pluviindividual del trabajador ¢l
intervenir las organizaciones gremiales, conver-
tirlas en un conflicto y suscitar medidas do
accién directa, :

En Buropa, sindicatos y representantes del
personal tienen por Iey-cl derecho a la infor-
macién en lo relativo a Ia marcha de Ia cmprc-
sa, politica de personal y cempleo, gestidr de
mano: de obra ¢ inversitn, Tin Ia Argentina no
hay derecho a la informacién. La gestion de
mano de obra y politicas de empleo son facul-
tades exclusivas del cmpleador, Fl proyecto en-
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viado en su oportunidad por el Poder Fjcentive
en el primer perfodo. democritico después de la
normalizacién constitucional del pais no tuve
acogida cn cl Congreso: Las ermpresas de sev
vicios cventuales estin sumamente eentroladas,
y en algimos casos prohibidas en Xuoropa,

En la Argenlina coopstituyen el instrumentc
de fraude a In ley luboral mds difundido; nc
existe control real y suficiente sobre las mismas.
No hay garantias-suficientes respecto a su ol
veneia y el empleador usnario de los servicios
se exime de la solidaridad cn la responsabili
dad de I cmpresa de servicios cventiales,

Acd quiero decir mma cosa, Nosotros tenemo:
una desgracia cn nucstro pais; os una desgracis
Listérica, por lo wenos de los dltimos 20 o 5S¢
afios, No tencmos policfa, No tenemos polici,
del trabajo, ni policta sanitaria, B Lstado s
encucntra con grandes incenvenientes para cjor-
cer el poder de policfe en materia Jaboral,” [
Ministerio de Trabajo, por su precavio, defi-
ciente, vetusto, rigido v anquilosado presupues-
to no tenc desde ningin punto :de vista T
capacidad humana de poder arbitvar los med sy
de un gran contralor, Tas dirceciones provin.
ciales del Ministeric de Trabajo, los 1iuiste-
rios o scerctavias de ‘Lrabajo provinciales, con
los problemas histéricos de sns presupuestos
la falta de vidticos, que mas de ura vez son pa
rados por la divigencia gremial para reulizar nos
inspeecion, se encuentran con una sithacion e
caria. en cuanto al conirol de la policta  del
trabajo.

Por cso, mds alli del texto legal vigente y
do la voluntad v disposicién cue pueda tener ¢
funcionario —ya sea en el orden nacional o pro-
vincial— nos encontrignos con esa gran dificnl-
tad de contralor, De alid que por by disposi-
ciones legales que hava v por mis que s eno
jewt los hombres que son titulaves de Ias e
presas de servicios eveutuales, cn naestro pafs
éstas han sido un Justnumento, por lo mevos cs
un gran interrogante, on conauto al baode la
boral. :

Tin Bavopa el salario pacticipa en promedice
en un 60 por ciento del producto rato interno,
Iin la Repdblica Avgentina, por lo menos hasta
cl momento en que se hizo el estudio, partici-
paba aproximadamente cn un 20 por ciento:
pudo haber variado, ¥n Turopa la justicia la-
boral ‘divime los juicios en plazos que oscilan
desde 3 meses o i ailo. Adwilaros que puede
ser mas amplio el témino para divimiv un jui-
cio. Pero lo dierte cs que ca Capital Federal 1a
justicia laboral se expide en aproximadamente
cinco afos. Actualmente »uede demorar hasta
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oche meses desde que se inicla la demanda
hasta que la misma puede ser radicada-en la

justicia, - Lo mismo ocurre en las provincias,
Entonces, indudablemente, nos encontramos,
mas alld de las hondades de nucstvo derecho
y del derecho curopeo, con grandes diferencias
en lo que hace a sus normas, que pucden ser
ventajosas o desventajosas para los espafioles,
por cjemplo, que pucden ser ventajosas o des-

ventajosas para los argentinos, pero la realidad

-—repito— es que existen diferencias.

Quicro CXPresar, yi en la faz final, cudl es LL
preocupacién de la bancada de la Unién Civiea
Radical, El diputado
también tuvo cen alguna dpoca de su vida la

responsabilidad de ser colaborador del ministro -

Casella en la cartera de Trabajo, sc¢ ha preo-
capado por la flexibilizacién de las normas del
derecho del lld])d](), (uizis con un concepto
y uu enfoque distintos al _que nos ocupa.  Asf,
ayer presentd un proyecta en-la Gamara de
Diputados.

Nosotros no pudimos hacer en nuestro IJ]()un
el debate interno de ese proyecto, sobre Ja hase
de nuestro dictamen, primero enire los hombres
encargados de cste rabajo y luego entre la to-
falidad de los senadores radieales, De todos
modos,* esto no deja de ser una hipdtesis de
rabajo de la bancada e Ja Unidn Civica Ra-
dical en la Camara de Diputados, a la que con-
curritemos los senadores de mi blogue por si cs
necesario legar a un consenso v una posicidn
unitaria,

Entonces, el doctor Nugnolo presentd un pro-
yeelo por of que se mod]i]can los capitulos T,
I, TIE y 1V del titulo iolcmo de la ley 20,744,
modificada por la 21.297, donde se l(‘ll(‘l(‘ a las
maodalidades de los conlmtos de trabajo, Sc
refiere al contrato de trabajo de duracién inde-
terminada y Juego al de duracion determinada.
Dice: "Conlrato de duracidn determinada., Ll
contralo de trabajo celelrado con una - dura-

cion determinada, con plazo de extineidn cierto

o incierto, es un contrato de excepcion, justili-
cado objetivamente, destinado a proveer wna
prestacion precisa, temporal, ¢ situaciones cs-

peciales, para salisfacer necesidades conerelas.,

liste contrato no puede tener por objeto ni por

cfecto crear una )(‘LlClUll juridica ]ahm .ll dura-
habitoal

ble, vinculada a la actividad vormal,
y. permancnte de fa empresa, L\\pl()hw ion o cs-
tablecimiento”,

Por su parte, en el articiilo- 32, relacionado
con el mismo .conlratoe —fijense que sicmpre
estd encuadrado dentro del contrato de braba-
jo— sc dice lo siguicnte, ..

nacienal Nugnolo, que

~actividad, Y agrega:
tivas de trabajo podrdn establecer otros

Sr, - Britos, - ¢Me
serior senador?
Sr, Brasesco, — S,

Sr, Britos, — Listoy totalmente de acuerdo con
su analisis, pero mo entremos a analizar los pro-
yeetos que recién se acaban de presentar en Ia
Camara de Diputados, porque entoneces vamos
a retrofracr Ja discusion, ]

Comparto ¢l criterio de discutiv, por ejemplo,
el proyecto que ha presentada el seiior-senador
Solari Yrigoyen on su oportuiidad. Hay que
tener en cuenta que-después de que el Poder
¥jecutivo envié este proyecto al Congreso em-
pezaron @ aparccer proyectos analiticos mcjo-
rando tal vez la idea del Lijecutivo, pero repito
que si nos poncmos a analizar todas Jas injciati-
vas presentadas en la Camara de Diputados y
en las provineias, no vamos a terminar mas,

Picnso que tenemos que finalizar con nuestro
debate.

Sr. Brasesco. — 5] sefor senador Britos liene
razdu, pero yo no voy a leer el proyecto del
diputado Mugnolo sino ciertos v determinados
conceptos que estan vineulados con los . contra-
tos de duracion determinada, figura que noso-
tras vamos-a discutir cn los dos dictimencs. Por
otro lado, ¢éste no es un proyecto “descolgado”,
porque en la Cimara de Diputados va a scr
sostenido por la bancada radical para legar
Finalimente, si es posible, a un dictamen vmico
sobre fa base de lo que estamos diseutiendo,

permite, una interrupeion,

sefior senador,

—Qcupa la Presidencia el sefor vicepresi-
dente 22 del Tonorable Senado, senador Jorge
. Solana.

Sr. Brascsco. — Con 1'0&:pucl*c) a los conlratos
de  duracién  determinada, ¢l scilor  diputado
Mugnolo en su proyecto dice que pueden cele-
brarse en caso de sustitucidn transitoria de tra-
bhajadores permanentes, de exigenecias  extraor-
dinarias de la produccidn, de realizacion de
actos, cjecucion de obra o prestacion de sevvi-
cios determinados ocasionales, transitorios y ex-
braordinarios, o de lanzamicente de una micva
“las convenciones colee-
asos
especiales de contralacidn con duracion dv'(‘l-
minada...”, eteélera.

Iig d(!cn, que - ostos

>

nuevos  canlrales -que

cestamos discutiendo, que figman en Jos dictd-

menes en - consideracion, ¢l mencionado seiior
hpul‘ldo los vuclea cn una crumeracion laxd-
tiva de lo que ya esta en Ja ley de eontrato de
trabajo para cvitar intevpretaciones  judici iales
que pueden llevar a nebulosas y contradiccio-
nes en los Hamados “coniratos a nlaze fiio”. Iin
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este sentido traigo a colacion este planteo del
diputado Mugnolo, no para narar su proyccto
ni para discutirlo acdi —lo que no correspon-
do— sino para exponer la concepeidn global
de nuestra bancada y para seiialar cl esfuerzo
y ¢l trabajo que estdn realizando hombres de
una u otra bancada para crear nstramentos
accesarios, concrctos y fundamentales para tra-
tar ¢l proceso de desocupacién y lograr el pleno
empleo. '

También quicro hacer una alusién a algo que
es bueno que recordemos aqui. Lo hago en
homenaje a un hombre de mi bancada, un hom-
bre que presentd un estudio en ¢l congreso in-
ternacional que tuve lugar en la Universidad
de Georgia, en Atlanta. Me refiero al doctor
Edison Otero. Tl doctor Iidison Otero realizé
un trabajo, que ha sido publicado por la Uni-
versidad de Georgia, sobre la pobreza y la cues-
tion ocupacional en la Repiiblica Argentina, No
otra cosa que su humildad y las caracteristicas
de su persona han hecho que nosotros ignoré-
ramos cste trabajo, que nos ha servido de estu-
dio y cuya insercién cn la parte pertinente del
Diario de Sesiones solicito porque es un lrabajo

medular, importante, ue atafic al tema (ue

cstamos discutiendo

También (uicro recordar ¢ue ¢l senador Otero
presentd un proyecto de ey, que acompaiié con
mi firma, por el que sc crea un subsidio espe-
cial por desempleo para los trabajacores inclui-
dos en las cajas de asignaciones y subsidios
familiares, Tuvimos presente esc proyecto al
elaborar el dictamen, junto con el del doctor
Solari Yrigoyen y los aportes presentados por
¢l scfior senador Losada, pero nos olvidamos
de incluir ¢l nombre del doctor Otero. El pro-
yecto a que me refiero figura en ¢l Diario de
Asuntos Entrados N? 102, y estd en la pigina
1172 bajo cl cddigo “5.-715/90”. A través do este
proyecto cl doctor Otero manifestaba sus serias
preocupaciones sobre este problema; de este
modo, plasmaba un proyecto de subsidio por
desempleo para los Dbencficiarios de las cajas
de subsidios familiaves, .

Creo también, sefior presidente, gue tenemos
que lamentarmoes de que no se hayd extendido
la prévroga cstablecida por el decreto 3.984/84
para la percepcién de asignaciones familiares y
las prestaciones medicoasistenciales para  los
trabajadores que dejan sus empleos por causas
ajenas a su voluntad.

Esc decreto deefa que todo trabajador que

cesare en su relacién de dependencia por cual-

1 Var al Andnddina.

quier causa ajena a su voluntad hasta el 31 d¢
diciembre de 1985 —con excepeiones (ue esta
blecfa mis adelante— y que a la fecha de;
distracto tuviere derecho a percibiv asignaciones
familiares conforme con el régimen de la ley
18.017 y sus modificatorias, tendrd derecho a
continuar con la pereepeidn de tales asignaciones
y con las modalidades y limitaciones que se cs-
tablecen en el citado decrcto. Se trala de un
decreto firmado por ¢l presidente Alfonsin y
que fucra succsivamente prorrogado. Por su-
pucsto, tendia de mmanera precaria a resolver
el problema del desempleo a través de cste
subsidio.

Los hechos™ nos muestran que hoy  cstamos
discuticndo un subsidio de desempleo que res
viste caracteristicas de otre tipo. Lstamos ha-
blando de wn seguro de desempleo y del es-
peetre de la desocupacién que responde fun-
damentalmente o una gran crisis estructural del
pais, :

Tis lastimoso ¢ue hoy debamos deciv que en
una cosa tan sencilla y que implica tanta so-
lidaridad nos hemos cquivocado, porgue csta-
mos tratando de abordar ¢l mismo problema
que precariamente hablamos resuelto en acue-
1la oportunidad.

Quicro terminar mi exposicién  sintetizando
algunos conceptos. Sostencmos la necesidad de
enfocar una politica de cmpleo, Consideramos
que os prioridad en la politica del Estado pro-
ducir disposiciones ¢uc tiendan a la plena ocu-
pacidn, Sostenemos gne cs necesaria la partici-
pacion de los sectores cmpresaries, gremiales
v del Estado para realizar el gran acuerdo cco-
némico-social que el pais. requiere. Conceptua-
mos que cs indudable que debe modernizarse
el derecho laboral on sus aspectos relacionados
con los contratos individuales y colectivos de
trabajo. Esta tarca debe ser cfectuada con el su-
ficiente cuidado y esmere para no crosionar ni
quebrar las instituciones del derecho del tra-
bajo v dche realizarse con la méxima participa-
cién, auténtica y pluralista, incluyendo a todos
los hombres que estén involucrados cn la pro-

‘blemitica del trabajo.

Debo manifestar mi satisfaccion por que este.

tema sea discutido. Tenemos puntos. de vista

distintos, Nosotros cnfocamos la problemdtica
a través de un provecto mejorado con ingre-

-dicntes de distintas iniciativas de nuestra bans,
“eada, Tn algunos casos coincidimos con ¢l jus-!

ticlalismo y en otros no, ‘
Deseo recordar un articulo que cscribiera

-para el periédico “Tl Debate Social®, titulado:)
Bl mal camino: la.plutocracia, Alll cxpresaba:”
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“La calidad de la politica nacional; vista como
una ‘ciencia’ de procuwrar ¢l bien del hombre y
nujer de nuestro pais, debe constituiv la preo-
cupacién del divigente, cspecialmente ‘en ticm-
pos en gue ¢l desaliento ha eaido sobre In gen-
te, del brazo del convencimiento de que se
signe un camino fijo ¢ inalterable para wma Ar-
gentina vieja v cansada. ,

Por cllo, dejar de ofrecer al puchlo una opor-
tunidad, implica traicionar sus csperanzas ¢ in-
terpretar cvrdncamente su paciencia”,

FI cuadro uacional presenta un porcentual
alarimante de desempleo y una {asa gravisima
de pobreza, Irente a esta situacion son muchos
Jos estudios téenicos que se han realizado, al-
gunes inpecables, olros atacables, pero por cier-
to todos polémicos.

Esto fatalmente ocurve cuando el estudio par-
ticular que trae aparcjadas medidas aisladas, co-
mo -l flexibilizacién v desregulacion lahoral,
que soi madificaciones especificas de JTa legis-
lacidn del trabajo y nirevas modalidades de con-
tratacion, pretende resolver b problema de
fondo.

El desempleo- no pasa por la discusion yes-
pecto de cconomia de mercado o economia con-
Iral planificada y privatizacién o estatizacién,
por citar un cjemplo, sino por la concepeidn
de sociedad y de pals que debemos tener,

Nos preguntamos: gqué fruto cosecharfamos
st dmicamente discuti¢ramos en ¢l terreno aca-
démico ol problema de los menores v adultos
de 4y 23 aiios; Ta edad minima de admision y
para cievios trabajos, salud, segoridad v moralj-
dad; osientacidn profesional del joven, situacién
jnridico-laboral de los menores que trabzjan en
el aprendizaje, condiciones y medio ambiente
o ol agggicrnamento de las relaciones laba-
rales?

Sin duadu algana. evoun egpuenia (edrien log
resultados sevian positives, pera en el terreno de
los hechos scsuro que acelerarfamos la erisis,
nmnnadores socioccondmicos y politicos {or-
mas el poder sectorinl del divevo, reemplazan-
da el siecdio realushle de un puehlo amalgana-
do en la concertacidn de sas inlereses en pag-
n1 por haber encontrado los minimos comunes
denominadores socioecondmicos v politicos for-
talecedores del bienestar peneral, Bn una pa-
tabra, abandonarfamos el bien camino que es
congolidar la demecracia, por ol camino hacia
Ia plutocracia, i )

Los argentinos hemos aplicado medidas par-
cinles cn los (ltimos cincuenta afios para com-
bativ la. desocumacién v cumpliv ol objetiva po-
litico de pleno empleo, comao por cijomplo la

EER

creacion y funcionamiento del servicio de em-
plea en el Ministerio de Trabajo de la Nacién
y las dirccciones de trabajo en las provineias;
las DLolsas de trabajo creadas cn las convencio-
nes colectivas de teabajo; las disposiciones le-
gales referidas al aprendizaje v cspecificamen-
te las eseuclas éenicas de artes v oficios, las
escuclas fabricas, la universidad obrera o tee-
nolégica —como s¢ llama ahora— o la crca-
cion del Conscjo Nacional de Educacion Tée-
nica, Hegandose por ultimo a subsidiar la de-
socupacion con la enlrega temporavia de su-
mas de dinero o por el empleo pidblico, sin
olvidar siempre el madelo de flexibilizacion la-
boral en ¢l dmbito de trabajo de la constrac-
ciom, ‘

A todo esto podriamos agregar, como peque-
fa muestra de lo que cxiste la politica de las
empresas, especialmente las mglesas de explo-
tacion ferroviaria, de asegurar el trabajo de los
hijos con ¢l respectivo ingreso en el momento
en que los padres obticnen su jubilacidn, noer-

- » L
ma sue fue rvecepcionada posteriormente por

las convenciones coleclivas,
aba relativa y aleatoria wtilidad de ayer, el
desempleo runea resuclto v hoy agudizado, cstédn
vinculados divectamente a estos institutos y me-
didas o a la estructura econdmica del pais? Sos-
lenemos que no debemos ser ciegos, Se debe a
que no hemos-tenido ni tenemos el pais y la so-
ciedad ¢uc debemos darnos, Por cllo, toda poli-
tica laboral que tienda al plene ecmplen debe
cstar inscrfada en una politica econdmica con
i conten’do secial, cn un marco politico con-
sensuado, '
Concrelamenle, creemos gue la alternativa con-
siste en plantficar demoeraticamente la ccono-
mi, vigorizar las ecounomias regionales, incen-

tivar ol resingimiento de Ia indushiia, transfor--

mar las materias primas agropecuarins, fortale-
cor la educacion en todos los niveles, la clencia
y Ja teenologia, la atencion publica de Ja salud,
conznlidando ¢l poder adguisitiva del salario y
el arecimiento del producto Inuto interno y Ia
walidad de vida,

Para cllo debe ciradicarse ¢l esquema mono-
pdlico ccondmico, con un Estade —digdmosla

sin m'edo— que no sea complice en la anarqui-

zacion de nuestra sociedad, que estd, afianzando
ol setiorfo del privilegio y el poder del dinero.

Modernizar el Iistado, dentro del camine de
consolidacion de la democradia y- dentro de cste

“esquema, of crear ol marco juridico pava erradi- |

car la pobreza y promover: el desasrollo,
Aqui estd la cuestion. Discutamos y concrete-

~mos.en ace'on las conclusiones ‘hoy, para hacey

£
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el pais que nos merccemos y a la vez insertar-
nos en el mundo con la personalidad de un pue-
blo duefio de su destino, -

Listas lineas son para los que creen en ¢l hom-
bre y en los valores de justicia y equidad, no
para los que. dibujan la sonrisa de los modernos
eselavizadores. Este tiempo es de trabajo y de
creacion de alternativas, )

Istamos cn la creacion de alternativas,

Sefior presidente: nosotros ereccmos con houra-
dez que no cxiste un plan de desarrollo. Cree-
mos con homadez que desde hace veinte aflos

estamos dentro de las doctrinas economicistas

que para nosotros, los empiricos, no han resucl-
to el aumento del producto bruto interno ni han
cerrado el déficit tiscal, ni han dade valor ad-
quisitivo a nuestra moneda, ni han bajado la
inflacién, ni han reactivado las cconomias regio-
nales, ni han incentivado el proceso de industria-
lizacién, .

Sefior presidente: todo esto lo decimos, insis-
to, con homradez porque asumimos la respon-
sabilidad histérica de la parte que nos corres-

- ponde.

" Permitanme ahora disentiv y ial vez cquivo-
carme; (uiero tener la satisfaccidén de equivocar-
me en lo que voy a decir.-No creo que las me-
didas instrumentales dadas por el doctor Cava-
llo scan los incentivos necesarios y fundamen-
tales de un plan que- traiga como consecuencia
la reactivacion de nuestra economia, 8¢ que cs-

to ¢s materia opinable pero yo doy mi opinién,

Ojald me equivoque porque yo quiero cl bien
del pais y cl triunfo tanto de mis amigos como
de mis adversaries, porque todos gueremos -tra-
hajar en bicn de la Argentina.

Sefior presidente; voy a pedir Ja insercidén en
el Diario de Sesiones de distintos estudios re-
lacionados con el tema de la- flexibilizacidn la-
boral, porque pueden servir maiiana, cuando sc
Iea lo que hemos dicho en este debate. Asi se
podré conocer con tranguilidad la opinidn de
muchos hombres que, inclusive, no opinan como
vo. ‘

Quicro transmitir con seguridad que creemos
én ¢l dictamen que hemos firmado y que lo he-
mos hecho con la vocacdidn de la responsabilidad
que nos requiere intervenir en el manecjo de la
cosa publica. También debo decir que compar-
timos todas las inquietudes de los hombres que
piensan de manera distinta a la nuestra, aunque
en algunos aspectos tememos posiciones coinci-
dentes. o ,

De . cualguier modo, nuestra posicidén es la
gue ha guedado expresada, .o hacemos asi por-
que’ consideramos que nuestra responsabilidad
es histérica. Procedemos do cste modo, sefior

~todos.

presidente y sefior ministro, en funcién de la
gran limpieza moral que representa la historia
de tmestro partido- al servicio de los trabajado-
res, al scrvicio del entendimiento y de la gran
concertacién social, para cuc haya empresas
poderosas 'y gremios poderosos y para gue tam-
bién tengamos trabajadores con pleno empleo y
hombres que participen en Ia conduccion y en
las decisiones a través de los consejos de em-
presa. : :
Creemos, con la limpieza que nos da nuestre
historia, que tenemos ¢ue traer cosas de afucra,
pero debemos saber injertarlas, porque a veees
los injertos son rechazados por el cuerpo social,

Por eso esta tarde hemos hablado asi. Por esa
hemos distraido la atencidn de la Camara mas
del tiempo necesario en algmmos temas que mu-
chos pueden considerar ¢ue no eran importantes,

" Queriamos indicar que estamos profundamentc

preocupados y que conocemos el proceso de des-
empleo en nuestro pals, que creemos en la ne-.
cesidad de un subsidio. como lo pensamos, y (ue
tawibién crecmos en la soluecidn de un scguro,

‘como lo pensamnos, pere que cspecialmente cono-

cemos en profundidad ¢l proceso del desempleo
y hemos sido participes de la responsabilidad de

Por eso, scitor presidente, asumicndo su res-
ponsabilidad, la Unidn Civica Radical solicita en
cstc momento a este honorable cuerpo que le
preste prefervente atencidn y estudio a su despa-
cho para evaluarlo junto con el dictamen de la
mayoria, hecho también por hombres que han
puesto su empefio para hacer mejores las cosas
para ¢l pais, a los-efectos de que éste sea cl
triunfo de la racionalidad en la discusidn de las
ideas para que nuestra Nacién siga delante, re-
cordando que sin desarrollo y reactivacién ng
hay empleo, y si no hay reactivacion y desarro-

1o el proyecto de ley que en este momento estu-

mos tratando serd un subsidio por desempleo v
un seguro por desempleo, pere no da promocion
del empleo. (Aplausos.)

—Qcupa la Presidencia el sefior presidente
provisonal  del  Honorable  Senado, senador
Iduarde Menem, -

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palalra el
sciior ministro de Trabajo v Seguridad Social,

Sr. Ministro de Frabajo y Seguridad Social. —
Sciior presidente: en nombre del Poder Ejecutivo
voy @ exponer tan brevemente coma sea capaz
los fundamentos politicos de la iniciativa enviada
cn fehrero del aiio pasado y que Inego de un
largo proceso de discusibn, andlisis y seguramen-
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te de mejoramiento, se ha plasmado en el dicta-
men de la mayoria que hoy este Honorable Se-
nado de la Nacidn esta tralando.

Lo hago no solamente en el cjerciciv ‘del de-

“Yocho constitucional gue como ministro-secreta-
rio- de! Poder Ejecutivo tengo, de concwrir y
participar en cste Ionorable Senado de la dis-
cusidn de los temas relativos .a mi carlera, sino
en cumplimiento de la responsabilidad republi-
eana de dar cuenta de los actos de gobierno ante
este Senado y ante Ta legitimidad de la soberania
popular representada,

Cuando cn 1989 ¢l gobierno
Menem asumié la responsabilidad de condueir
los destinos de la Nacién en circunstancias par-
ticalarmente complejas, el dato cenéral que quie-
nes lo acompaiiiibamos en ¢l ambifo de la cartera
lahoral encontramos no fue -que en la Argentina
cxistia desempleo o desocupureion, Eso lo sabia-
mos. Lo que no sabfamos cra la exacta magn.tud
del problema y las especilicas caracteristicas del
desempleo que aquejaba a nuestra sociedad.

Por cso, desde agosto de 1989 el Ministerio de
Trabajo, en ¢l que yo revistaba como scerctario
de Trabajo cn ese momente, comenzéd la reali-
zacién de todos los estudios necesarios para de-
terminar exactamente la cuantia del problema y
su naturaleza y para iniciar ¢l disefio de las po-
liticas y las soluciones que mejor pudieran coad-
yuvar a resolverlo, ;

Iista, sefior presidente, no fue una mera deoi-
sion téemica, Se trata de una decisién politica
absolutamente profunda y deliberada, porque
la determinacidn de instrumentar una’ politica
global del empleo ‘supone una concepeidn del
mismo y tomar partido en una discusion gue hoy
cn dia excede los limites de este pats.

Segiin la posicién que se tenga con relacién
a lo que os ¢l empleo, a la funcién social que
desempenia y a su relacion con el conjunto de la
sociedad, serd la actitud que deberemos adoptar
con respecto a la legislacidn laboral, a Ias poli-
ticas .de empleo y o las decisiones de gobierno
gue tienen que asumirse debidamente.

No sblo ahora sino desde hace bastante tiem-.

po, scitor presidente, estd instalada en el mundo
una critica discusién acerca de Io que os ¢l em-
pleo, de su relacién con la sociedad y con la
cconomia, ' ,

Si bien hay varias posiciones, dos estdn clara-
mente costablecidas, Una de ellas, sefior. presi-
dente, sostiene que ¢! empleo es un subproducto
de la actividad ccondmica. Dicha posicién privi-
legia la actividad econdmica y deja gue la cucs-
1i6n del empleo se convierta en una mera varia-
ble de ajuste. una carga mds contra-los sectores
laborales.

de! doctur Carfes”
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Si uma nota caracteriza a la sociedad contem-
pordnea, a la socicdad moderna, ya sea en su
versi_n capitalista o socialista —me refiero a la
sociedad contempordneca posterior a la revolu-
cidm industrial—, ¢s el planteo central, acecrca
de que el conjunto de la poblacién puede par-
ticipar en el esfucrzo productivo cn mayores
o menores condiciones do justicia. Si hien con
menores o mayores condiciones de - eqnidad.
siempre Ta sociedad moderna asumié que en cl
esfucrzo productive deberfa caber la totalidad
de la sociedad, ‘

—Ingresa en ol reeinto ¢l sefior jefe del Ga-.
hinete de Asesores del Ministerio ‘de Trabajo vy
Seguridad Social, doctor Enrigue Strega.

Sr. Ministre de Trabajo y Segwidad Social, -
oy en dia, scfior presidente, estd instalada en
algunos contros de pensamisnto la idea de que
éso no cs asf, de que la sociedad contempori-:
nea, la sociedad moderna que-sc acerca al final
de este siglo no puede ya plantearse que ¢l
esfucrzo productivo sea capaz de contener al’
comjunto de la sociedad.

Sc plantea Ia socicdad de los tres tercios. De
esta manera, a través de distintos mecanismos,
un tercio de la sociedad serd capaz de partici-
par cn ¢l ahorro y en la inversidn y recibird
como compensacién las rentas de su capital,

Un segundo tercio, constituido por aquellos
que no pudicron participar en el ahorro e i<
versién, pero pucden ‘participar en ¢l esfuevzo

productive aportando su trabajo, recibirAn cos -

mo compensacién un salario.

El tercer tercio queda para csta teorfa que
hoy en dia se encuentra bastante en boga en
niveles internacionales que no comprende nins

guno de estos dos roles, asumiendo comio ine-

vitable que la sociedad moderna tendrd siempre
wna masa cstable e importante de personas, de
hombres y mujeres que no van a fenor lugar cn
el esfucrzo productivo, Y parcce ser que csa

actitud, que en ciertos niveles internacionales.

se plantca como inevitable, estd como filtrada
en ciertas politicas que se impulsan desde dis-
tintos higares del mundo. '

Para nosotios, para cl gobierno nacional y

.para ¢l partido que represento eso no es acep-

table. Mi partido, vy ¢l gobierno nacional ticnen
una larga tradicién de privilegio del trabajo
como trascendente para la dignidad humana, Se
trata do una visién que no acepta la posibilid.d
de que la sociedad consienta silente que un
contingente importantisimo de sus hombres y
mujeres quede fuera del esfuerzo productivo y
de las posibilidades de trabajo. Ocwrre que
para mosotros, seior presidente, el empleo, el

outs {

-
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_‘h '113‘1]0 da, posw;hddd de.part

70 pmductwo cs precisamente una funcmn 50~

cial que articula o toda una sociedad.
" Msta deeisién del Poder’ Ejeentivo -de rakificur
$1_voluntad - dé

desarrdllar una politica activa de emplea tienc -

Cque ver con’ esta poxccpomn politica profunda.

‘L sociedad ‘qu¢®querewios construir; a-la cue !
-imaginamos ‘como buena-y- deseable, es aquella,
cn li-gue-todos Tos “hombres tengan Ta Posibi- 5|,

“lidad de participar-‘en- el csfucizo productivo,
es decir, dé tener un trabdjo, wn- empleo.

har c "] mlm
1

N

astmiv Ta - 1cqpomai)1hdad (c"‘

s

Jisto cxphca quizd la decisién del Poder Bje- -

cutivo de enviar su proyecto dc ley- nacionali

e empleo.

. E articulo 19, _
la mayoria, dlCO claramente; “Articulo 19, —
tigurada, que-a través de los mecanismos esta
blecidos en csta ley, tiende a hacer operativ
el derecho_constitucional a trabajar”.

Luego con ama. clara definicién pohhcq con
tinta el mhculo 10

mantenido ".1.\ ‘cl (]ictum(én dci
L
empleo es una sitnacidn social ]uudlc'nueulc con-

“Las acciones del Poder Eje-

“cutivo divigidas a- mejorar la-situacién socio-
ccondmica, en’ lanto estrueturalmente determi- .
nada por las condiciones de ocupacmn de la:

‘poblacidn, adol)tfuan cdmo un C]J principal la‘| -

politica’ de empleo”,

TFinahnente, concluye el amculo 12 “Dxcha;
politica integra, cn forma’ coordinada, Ias poli-

ticas ccondmico- socnlcs .

Esta portada del proyecto es.. I quc dofine :
Ia actitud politica y los valores politicos. quz s¢’
pretenden implementar a partiv de la sancién ;

de esta- nnuahva

) De todas maneras,. para podm 11][0[1)1(‘1“!1 un’
} pl{)ye(,lo correclo, cohcmnt(, y- eficiente, cs ne-
_ccsauo conocer cxactamente. —tan cx'lct'tmcntc;
.como seamos capaces— la entidad y la calidad

del tipo dc desocupacién qus
~Argentina,

tencmos ne la:

Ta desocupacmn no es un némero, no es un |

"indice ni cs. un porcentaje ¢que sc pubhm OO
.si fuera el indice: de precios al consumidor que
clabora. el INDEC, Lo pucdc elaborar el IN-

DEC, pero detrds de ose ntdmero hay una si- -

tuuuon social altamente compleja.
' Solari Yrigoyen. —

¢Me permite una inte-

-uupcmn sobre lo que u-;tcd osti d]mcndo scnor

ministro?

- 8y, Munsho de Tnba]o y Scﬂ‘urldad Soua] ——-

87, scnm scnador.
. Solari Yrigoyen. — Scnm ]lnl!]bl’lo uster
nc.um de citar €] atieulo 19 casi d¢. memou

© v, Ministro de Trabajo y Segm‘uhd Som] —
VLo he 101do senor scnador, - -

- mt

“ha_coneedido,

pleja en la que se

i Balwi Yeiosven. - Sincefanionte; no-lo ha
entendido, Lo he leido nn.dms VOCes perv. no
Jo @nitien o, os confusy, - _ .
“Como - sted péalﬂcmcntc hnvl s:do amo de
los: rédactores, ademds de Ta. ]Lctum t.«.l] Ve
nos podria. dir una e,\plmauon pam que com-
Pre n(]‘unoa s (rmtcmm)

- Esaes la razon, por I.l quc mg ]h, 1)011mt,(0
rupipirlo en este momento, anl“q de ue
sase a. considerar otro punio. :

,f\[uchag gracias por Ta it ‘nupuml ol me
centn inistro, .
"Se, Pu,sjflcnte (\{(‘ncm) — C(ii)fi1115‘| c t‘
uso de la 1;.1]{1])1.1 el sefior an inisiro de Tmocl]u
r Seguridaq Social. :
Sl. \Iunsiu) dc ’1mb;vo y SLguudnd Social; —

Sefior pwsadcnte estimo_que ¢l mdjor modo de

Iespondu ald 1nqmctud del sefior senador con-
sistc ‘en gus buend parte de la exposicion - que

,pmmo ‘haeer se reficre 1)d‘§1c‘c‘tlli(,l'llc ala c\pT cd-

cidn’ de dste articulo 19, porge estoy- gefuro

‘de que los’ sefiores- Qenadmes qu(, me segnivin

en ¢l uso do. 1a pdlabm van a hacer las consi-
deraciones necesarias con ' f 'Lmon A4 dos detadles
téenicos de] proyecto, '

represetita simplemente con i mimero, porque
conistituye ‘una situacién social altamente com-
leben desagregar distintos
aspectos. 4

Para ‘ello, ¢l gobicrno nacional contd con ¢l

inestimable apoyo de la -Organizacion Interna-

cional del Trabajo, que nos permilié hacer. 1n

~diagndstico tipolégico de las filtimas dos dé-

cadas de la cvolucion dc Ia d(":()cupacnon en-la
Ar gentma

Iisc diagndstico nos va a pc‘nutn conocer I
causa del dcsemp]eo, Jas medidas que se han
adoptado -y los efectos que. han tenido, Tanibién
nos permitird- saber; en ué periodos ha crecido
o bajado’ ¢l dcscmplco y cudles han sido las
situaciones - socioecondémicas que han promovi-
do un aumc‘nlo © ung dlsnnnucmn del desems
pleo.

Si nog remitimos a la Gltima’ década v toma-

‘mos los datos-de 1980, advertiremos que en cse
afio “habia 935 mil desocupados_abicrtos, -esto
cs, algcnlmos que fenfan un frabajo y lo pcl-'
“dicron, o jévenes que en busca de¢ su 1)11mu'
ltmbﬂqo no lo encontraron.

Decia que~la situacion de desempleo no se

" Ademis, habfa 2.784.000 sﬁbunplcados 0 sub«Q .

gin trabajo, gencralmente de baja productivi

_dad y de poea Sl,,ll]f]("mlﬂﬂ en cnanto al mvel'
I ('munel ativo, :

: ocupﬂdos csto es trabajadores que tenfan al-
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Cuatro afios mas iarde, sefior p’msidcnto, cs .

decir en 1984, los desocupados urbanos plenos
ascendian a 470 mil y los subocupados a poco
mds de tres millones,

Y en 1989, segin la cnecuesta permanentc de

hogares rcalizada -por el INDEC ~-todos csos
datos surgen de dichas encuestas— los desocu-
pados plenos eran 926 mil y los subocupados
3 millones 900 mil, Les recuerdo las cifras: en
1980, 235 mil; cn 1984, 470 mil; v en 1989, 926
mil. En el primer quiquenio de esa’ década so

‘duplicd la tasa de desocupacidn, y en ol segun-

‘do se volvid a duplicar.

~ Esta realidad sc agrega al crecimiento -enor-
me de la realidad de la subocupacién, que cs
un fenémeno universal que tiene caracteristicas
especiales en Ia realidad argentina, porque los

ios componcntes principales de la subocupa-.
cidn en la Argentina soh los  cuentapropistas’

pobres, cs decir, trabajadores que se ganan la
vida ‘a través de prestaciones de baja produc-
tividad vy remuneracién. El scgundo componen-
te han sido los trabajadores del servicio domés-
tico y los trabajadores rurales pobres.

He leido sélo las cifras de una déeada, pero
podifa leer las referentes a dos décadas. Toda
csta realidad no empezé cn un dia, Como so-
fialaba, en Ja déeada dcl 80 cmpicza a aparecer

Ja cuestién del empleo como un tema relevante

para la sociedad argentina, Este es un hecho
que asume ¢l gobicrno nacional eiv julio de
1989 y se plantea la necesidad de definiv una
politica para afrontar esta situacion.

Tsta politica jmplicaba primero definiv qué

sc cntiende por empleo. Empleo no es cual-
quier frabajo; no es solamente un trabajo remu-
nerado. Empleo cs un lugar en la sociedad, cs
¢l lugar que la sociedad le rccomoce a la per-
sona, no solamente para que se ganc la vida,
sino parva definir su rol y su participaciéon con
¢l wosfucrzo productivo, en su dignidad, en la
construccion de su familia, en su participacion
social v por qué no decirlo, también en su par-
ticipacidén politica,

La Argentina tienc una lhistoria gloriosa, no
de ahora sino de un siglo, por la capacidad do
gencrar lugar no solamente para los argentinds
sino, como dice nuestra Constitucidn, para to-
dos los hombres del mundo, csos hombres (ue
desde hace mds de cien afios vinieron a poblar
nuestro pais, a construir su riqueza, porque
precisamente este pais tenia la capacidad para
ofrecerles un lugar y un cqucm en cl esfuerzo
productivo,

Esa capacidad de 1a. sociedad argentina - do

* getierar empleo; csto es, participacién en el es-

fuerzo productivo, es lo que permitié gue la

nuestra fuera una sociedad en progresiva inle-
gracion, Fue capaz de integrar cn una sociedad
arménicamente ereciente dos oleadas masivas de
inmigracidn, bisicamente curepess. Y no sola-
mente eso sino que ademds, a través del proceso
de industrializacién que sc da un poco antes
y después de la década del 40, fue capaz de in-
tegrar wna cnorme cantidad de migraciones
nacionales internas a través del erecimiento do
nuestros centros urbanos al calor del desarrollo
industrial,

La fwicion del empleo, la capacidad de de-
finir un lugar en el esfuerzo productivo, fue
lo que hizo quic en la Argentina durante més

“de un siglo la sociedad fuera en progresiva in-
tegracién, y cada vez mds el sistema social cra

capaz dec contener personas, sectorcs sociales,
clases,

Asi fue que llegamos sobre el final de la dé-
cada del 50 a tener una sociedad casi totalmen-
te integrada con asimetria, aun con injusticias

" por supuesto, pero en un n1vcl que pocos paises

en América cran capaccés de mostrar.

Al final de la década del 60 el proceso sc
detienc y comienza a revertirse, Y esta socic-

dad que era capaz de integrar cada vez mas por-

sonas, scctores y clases o la totalidad del sis-
tema ecmpezd a mostrar dificultades para in-
tegrar, para definir y reconocerle a las personas
un espacio, un lugar do participacion en ¢l cs-
fucrzo productivo,

Sobre la década del 70 este fendmeno de fre-
no de Ia capacidad integradora se convierte pro-
gresivamente en un fendmeno de expulsién, y ya
sobre ¢l final de la déeada del 60 empieza a
aparccer cn Ja Argentina un fendmeno que en
su resultado ¢s similar al de otros paises de
Amériea latina, pero que cu su proceso de ges-
tacién os distinto. Me reficro al fendmeno do
la marginalidad, como consccucncia de lo cual
alrededor, no de las ciudades sino del sistema
social mismo, cmipezaron o surgir scctores a los
que va no llegaba la totalidad do Ios productos
del sistema. Ademis, se redujo la capacidad de
parbicipar en ¢l esfuerzo productivo, y consc-
cuentemente la de recibir la compensacién gnc
esa participacion otorga, con lo cual se cmp('/J
a dejar afuera a un creciente nimero de ciu-
dadanos, definiendo un espacio social limitrofe
del nticleo central del sistema social donde lus
1110~;tac1011es sociales y ccondmicas del sistema-ya
casi no Jlegaban y lo hacfan en muy haja. me-
dida las prestaciones salariales y sociales, como
salud, cducacidn y vivienda, -

. Fsa’ falta de participacion en los produdoq
soanlcq del sistema ‘es lo ‘que ‘definid-Ta margina-
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]uLul. Su causa iuc Ll ]_)leld;l de Ll cypacidad
dé” Ia Argenting “para dar participacién cn el
espacio productive v en ¢l cmpleo.
Pero sobre cl final de la década del
principios de I del 80 este proceso de progre-
stva cxpuiswn de. sectores “sogiales v de perso-
nas de’ la totahchd ‘del sistenia -llegd o un
cscalén fodavia-mas b"qo Esto' ¢ lo que dimos

en llamar I exeliisién, si por murginalidad ‘en-
tendemos el Ambito ][mltlofc del sistema. social

adonde las prestaciones sociales ya no llegan.

Ast ya han aparccido en In Argentina, .en
términos sistemiticos, ambicntes mds lejanos al

nicleo dél sistema social, a los «jue no. sola-

wente no_ llegan las plcshm()ncs ccondmicas

socidles dd sistema_ es 1o uc definid la niarging-
las mormas y las actitudes que s¢ construyen”
en uni sociedad, y apavecc un Ambito exfraso- § -
cietal distinto v'njcno‘ al sistcma social. (Cuil
es la causa, seilor presidente? La plolundlzd!

cién del proceso’ de deterioro que hizo incapaz

al sistema social argenlino global de dmle o

eadla argentino la oportunidad de- participar en
el proceso productivo, o 1o cue es lo mismo, Ta
mmp‘\udad del slstonn sacial “de darle o Jog
argentinos un cmplco.

Jhi enanto- a las propuestas para resolver es-
ta situacién, ha habide. much'ts La mis comin,

(uc hemos escuchado mis de mma vez v con
fa que nosotros no comcuhmos,_cs far que dico,
que cl enipleo se genera con el erecimiento ¢co- -

nonn(,n Esta ¢s ung verdad a mcqu ¥s cierto
que sin erecimiento cconbmico no se pucdc fe-
nerar empleo, El crecimicnto ccondmice es tma
condicién necesaria- pero no suficiente para la
gencracion de empleo, T el estado actual del
desarrollo de-la cconomia mundial y también en
cl de la Argenting, cse crecimiento cs una de
las c(mdlcmnm mientras’ que- Ia otra ¢s que
tiene que existiv ana voluntad deliberada de Ia
sociedad sisteritica, ]uudlcamcntv implementa-
da, de cestimular Ta g(‘ﬂcmuon de empleo ¥ no
solo ¢l crecimienio ccondmico, el que por. si
solo, ni. e la Argentina ni en ninguna. parte
del mundo, en ¢l estado de desarvollo de las
coomomias modernas, s mpa/ de gencrar cm-
pleo.” :
Som necesarios el crecimiento
—coudicién inexeusable—- y politicas activas
de cmpleo. Esto es o que ha sucedido en todas
partes del mundo ¥ es lo que demuesiva tam-
bi¢n los esfucrzos fallidos que hemos tenido vo-

sotros en.Jos peueiios picos de crecimiento qquo-
logramos: Sin -embargo, pese a cllos, no ]uﬂ)u

crecimiento del empleo.

Precisamento Ta idea 1101'1[1\'1 dé ¢ue la so-
cicend que buscnmoe consuun €5 una sociedad’

T oy

cconémico -

'bamdl cn ].1 pmlmpacum Lokclw.l de todos
Jdos  hombres en ¢l esfuerzo pludu(u\'o voen;
sus “frutos, ast cono Ta persuasion’ de que la_ge-

neracion de (‘IIIP]L(] no solamente exige ol cre:

reimiclito’ econdinico sino tambidin pohlx as acti-
‘vas_de cmpleo, constitiyen el [undamento o
‘este proyecio de ey, Coneretanienile, me reficro
al'hecho de definiv legalmente que ol cupleo es,

una .‘ntu.l.cmn social juridie: unente confignrada .
v de ligar las decisiones del gobicrno, dél Poder.
L](‘Llltl\'(), a osta dclmluon

Iis precisamentd un cnmpmmisu politico juri-,

“dicamente establecido que en el acto de evaluar
una decision debe estar siempre preseate. poveus,

es un vilor ue se considera superior la o -

cidad do_goncrar empleo o de proteger empleo
que ticne eada decisidn que se adopla,

Bl proyccto, del Podey Jjecutivo, senor presi-
dente, no fue construido segnn ¢l indice de an,
m.mm] 1ue elaborado sc gjun fueron .lpmvtn nGo
log problemas.

A esla caracteristica pmhcul w dc- ]‘1 smmu(m
el (‘mp[(‘n en la Al"(‘l]lll]d se leagregan alou-
nos clatos.. ¥ {endmenos ('spcm.ll(‘ ~de nnestra
pais. Il mas importante es lo situacion del ewm-
pleo ¢n negro. o Lodas partes del mundo hay

-empleo en negro. Bn América latina: hay un vo-
_lumul significativo de empleo en negro, pero el

-nivel qu(‘ éste ha aleanzado en la Argentina en el
final de la déeada del 80 y en estos aitos de Ta-
déeada del 90 no ha sido pricticamentd alean-
zado cn otras partes.

Segdn v estudio d(- la OIT; a fines do 1988
Buenos Aires tenta 2300000 trabajadores del
sector formal de fa cconomia en negro. Nuoestras
estimaciones - nos  dicen gue se produjo algan
descenso de ese nivel de empleo en negro <u-
rante 1990; pero estaremos en: los 2.200.000 o
2.100.000 trabajudores en- estas condiciones.

Tisto sefior: presidente, hay

signilica, (que

4500000 0 5:000.000 de habitantes ]{.‘,’dd()s )

g, situacion laboral que definimos como “en
negro” y que Namamos téenicamente “empleo
no- registrado” on ol titulo I0 del proyeetlo del -
Poder Ejecutivo, término que cs mantcmdn cil
el dictamen de I muyoria. :
Cuando escucho la discusion sobre si las nue-

vas modalidades de contratacién qué proponic
cste proyceio —y de las que voy a hablar en

un minuto mas— mejoran, cmpgoran o eambian

Ia situacion de los trabajadores, m¢ preguntio:

:gdc ué - trabajadores estamos hablando? gD’ ‘
millén” de” desocupados que no tiénen ninguns

sitnacién de Cmpleo, sea- regular, sci. mcgu].n
sed cn negro o ¢n blanco? ¢De los 2.500.00

_trabajadores- que: br abajando .en negio no ticner,
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ninguna  proteceion” laboral,
de empleo juridicamente configurada, como dice
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ninguna. situacidn

ol articulo 12 de la ley?

Surge del texto de la ley con toda claridad-

que cuando nosotros proponemos ¢ste proyec-
1o, sefior presidente, y hemos dicho esto muchas
_veees, no estamos imaginando que vamos a cam-
i biav ol status juridico del trabajador que hoy
tiene trabajo. Jisto estd en el proyecto de ley,

v todos los mecanismos previstos Jo dejan. en

claro, Istamos hablando de gencrar un- instru-
mento juridicamente definido, pensando en los
que no tienen trabajo o en Ios que estin traba-
“jando en negro; pero si existe Ja posibilidad de
“que el irabajo en negro sc mantenga cn los
‘niveles sefialados no habrd forma, ni nueva ni
vieja, de compelu con c¢sa situaciédn, pordque nd
hay relacién de trabajo mas flexible que la que
se desarrolla en negro.

ITay 2.500.000 argentinos que no ticnent nin-
duna proteceidn social, que no estin amparados
por ninguna organizacion sindical y cuya situa-

‘cion laboral carece de proteccion juridica, salvo

Ia eue se obtendria a través de una hecatombe
judicial.

Tor esta razon, el proyecto de Jey empicza
atacando ¢l problema por donde se dehe hacer-
lo; este cs, poniendo una frontera tan infran-

queable como sea posible para limitar ¢l mundo -

del trabajo en negro, donde no cxiste Ja pro-
teceion propia del derecho del trabajo, de ma-
nera que pase & iotegrar el mundo de Ja Jegas
lidad, el mundo de Jas rclaciones juridicas pro-
tegidas por fodo ¢l sistema de nuestra legisla-
eidm Jaboral, :

Fl sistema no s tema de la segridad soclal,
desde el punto de vista del Poder Ejecutivo, Iis
un sistema propio de la politica laboral, un
instrnmento, w1 mecanismo ingenioso, diseiiado,
como muchos de nstedes saben, por nn klenico
hmportante v reconocido de la Argentina antes
de nuestra gestion en ¢l gobierno,

Tor mna parte, este mecanismo lace posible
Ja veguolarizacién del empleo no registrado. So-
bre este toma quicro hacer dos comentarios, 18l
origen del empleo no vegistrado no estd sola-
mente en la perversidad del empleador. ¥s ¢l

fruto de una larga crisis estructural, uno de los

maltiples mecanismos que Jos cmpresarvios y tra-
hajadores, les argmtmoq en general, disefiamos
para enfrentar esa crisis v sobrevivir.
Fntonces, como {encmos la voluntad ]Johum
y la deter minacién de cambiar Ja historia y ter-
ninar con la crisis, abrimos ¢l eapitulo de esta
ley nacional de omplw diciendo: este clecto de
la crisis, perverso en si mismo, y otros compor-
tamientos que sc derivan de clla phieden sex

anodificados a partir de esta voluntad de cambiv

que quicre llevar adelante el gobicrno nacies
nal. .

Por otra parte, cs cierto que es muy dificil
controlar policialmente la vigencia de los dere-
chos de los trabajadores, El mecanismo propues-
to, a la vez que facilita y estimula la reguolari-
zacion de las relaciones por parte del emplea-
dor, penc en cabeza del trabajador y de su or-
gnizacién sindical ¢l contralor del proceso de
regularizacion,.

QUICIO efcctuar un u)mentallo mis con rela-
cidn al efceto sohre la seguridad social, Sucle
deeivse que csta decisién que se implementa
en la Jey nacional de cmplco implica una lesién
para ¢l sistema de “scguridad -social. No com-
partimos csa critica. Creemoes, por ¢l contrario,
que os exactamento al revés: ol sistema de se-

‘euridad social argentine es un sistema de repar-

Asi cstd coneebido: se recanda de los tra-
bajadores aetivos on Dblanco que son los cue
aportan y ¢l sistema reparte entre los bencii-
ciarios de las pasividades.

Yay dos millones y medio de personas ue
no aportan; hay dos millones y nedio de reli-
ciones laborales que no cstan contenidas en in
hase de aporte. Tl hecho de incorporar i flujo
de aportes de In seguridad social mias de un

millon de nucvas 1c1f1010110:> en ¢l primer afio,

segim nuestras cstimaciones, significa nada mas
ni nada, menos que incrementar la yecaudaeion
estructuralmiente en mids de i 23 por ciento
on moneda constante.

¥l titnlo IIT de la ley hace referencin a la
decisidn de incorporar la cuestibn del desem-
pleo con un criterio politico. Diseiia ¢l tema
con bastante preeision y deja librada a la par-
licipacién de los actores sociales, a través de los
procesos de negociacidn eoloctiva, la posibilidad
de implementar los distintos mecanismos que
permiten considerar al cmpleo como uwna varia-
ble que obligatoriamente debe ser tenida en
cuenta para la adopeidn de las decisiones.

En el capitulo II de cste titulo estan las nue-
vas modalidades de contratacién, que actualmen-
to son cinco: dos para jévenes y tres para adul-
tos. Las dos primeras cstdn ligadas al tipo de
desocupado juvenil que en la Argentina cxiste,
Con las referidas a adultos ocwrre lo mismo.

Los jovenes desocupados cn la Argentina lie-
nen, cn geneval, entre 16 v 24 aiflos. Buscan su
primer empleo v no lo- encuentran, Dentro de
esta gencralizacidn hay dos tipos de desocupa-
dns; ostdn quicnes Henen alguna destreza labo-
ral pero no la experiencia y los contactos, por lo
gue cuenlan con enormes dificultades para ‘scr
aceptados como postuluntes a algin puesta de
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trabajo. También estin los gue con la misma
cdad ni siquicra tienen destreza laboral,

Las dos modalidades propuestas son lag si-
guientes. Ta primera es una practica laboral des-
Ainada a los jévends que- tienen destreza laboril
pero no la cxperiencin necesaria; se posibilita
aqui que en ¢l cjercicio del empleo adquicran
“dicha experiencia y se encuentren en mejor po-
sleidn para participar de la Disqueda de trabajo
‘dentio del sistemn de- relaciones laborales, La
segunda es para cl caso de aquellos jévenes que
uo lengan capacitacion alguna; sc cstablece un
mecanismo de trabajo v formacion que les per-
mita trabajar parte del Hempo para ganarse la
wida vy asiinismo aprovechar el sistema do for-
‘macion a través de los fushrmmentos gue prevé
In misma ley. )

T.0s contratos provistos para adultos ticnen
cavacterlsticas que- deben ser elaramente estable-
‘cidas, como la determinacién en el tiempo, wna
Huerle promocidn, o requisitos formales clava-
‘mente rigurosos.

La detorminacién en ¢l tiempo no cs una imo-
vacion de cste proyccto. En Ia Argenting exis-
ten cn la ley de contrato de trabajo vigente otias
formas de contratacién por tiempo determinado,
¥stas particulares formas de. contratacidn tionen
el requisito- formal de realizarse por escrito y ser
registradas ante la autoridad de aplicacion y una
fuerte promocidn, es deciv una importante reba-
ja en los impucstos al teabajo.

Hemos discutido largamente cste tema. Desde

cl punto de vista del Poder Tjecutivo, sciior pre-
sidente, todos los impuestos al trabajo -——no im-
porta con qué nombre estén caracterizados, bajo

el nombre de aportes del trabajador o como con-

tribuciones patronales——, constituyen salarios di-
feridos. '

ADORES 1DIs 1A

-

Todos los aportes destinados a seguridad so-

cial gravan cl salarjo en si mismo, Constituye
salario diferido el que se acumula en todas las
mecanicas de Ia seguridad social, Cuando libe-
ramos porle de los apertes o los impuestos al
trabajo, cetamos compensando Ia posibilidad de
que el trabajador se reinserte en el mercado la-
boral en las mismas condiciones que cualquicr
otro de sus pares; salvo la determinacidn en el
plazo y o exencidn de los impuestos al trabajo,
todas lus demds condiciones lahorales sen exace
tamente isg mismas,

Actualwente se da el fendmeno en algnnas ac-
tividades do fractura del colectivo laboral: exis-
ten trabajadores en blanco v otros en negro;
traliajadores eontratados per las modal'dades
clisicas de Ia ley de contrato de trabajo § otros
que realizan las mismas taveas pero que han sido
coniratados por una agencia de serviciog even-
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tnales. A esto se agrega que mlos estin encaa-
drados en determinado convenio coleetivo con
una representacién sindical, y otros en otro con- !

venie colectivo coll otra répresentacién sindical

distinta, con la consceucnte quichra de Ia homo-

gencidad solidaria que In unidad productiva dehe
tener a nivel de los trabajadores.

Ll proyecto de ley, a través de las modalida-
des cre planten, persigue precisamente ¢l obje-
tiva de reconstitucién en cl tiecmpo de Ta unidad
del colectivo laboral, porque la “determinacitn
del tiempo o las caracterfsticas registradas de
wi contratacién no cambion las condiciones de
trabajo ni ¢l convenio aplicado ni ¢l encuadra-
misnto sindical ni, naturalmente, ¢l concépto de
que a igual trabajo corresponde 1mia misma -
muneracion, ni ninguna otra condicidn (uo haga
a la reconstitucién unitaria del colectivo laboval,

Sr. Selarl Yrigoyen. — ¢Mc¢ permite a inte-
rrapeidn, sefior mindstro?

Sr. Ministro de Trabajo v Seguridad Social, —-
Cdino no. '

Sr. Solari Yrigoyen. — Usted s¢ reficre con
clavidad, sciior ministro, o una situacién que to-
dos conocemos: hay trabajadores “en blanco” v
trabajadores “en negro”, pero usted habla como

-$i esto ocwrriera en el mcjor de los mundos, co-

mo si fucra un problema ajeno al gobierno. Quic-
10 recordarle (ue este Parlamento aprobd un
proyecio de ley penal tributaria que ha conver-
tido en delito ¢l trabajo en negro v cl robo de
aportes previsionales, De manera ¢ue me cucsta
entender cuando usted hace referencia al pro-
blema como si se tratara de una situacién nor-
mal que tendriamos que aceptar,

Si hay trabajo en negvo usted ticne muchos

medios a su aleance para impedivlo: tiene of po-

des de policia, por cjemplo.

Usted dijo que no es clicaz porgue no hay
cantidad suficiente de agentes. Pero usted puede
denunciar ese hecho ante la Justicia, Precisamen-
te, ¢stos fucron los argumentos que tuvimos cn
cuenta cuando se sanciond Ta norma que estoy

citando; me refiero al proyecto de ley penal tri-

bularia, Do modo que me sorprende, con ol de-
hido respeto gue usted me mereee, que se haga
cco de una situacin, pero no nos explica cudles
son las medidas que ha temado ¢l gobicine; no
las ¢ue va o tomar a parliv de este proyecto de
ley. tde vefiero a Jas que se han tomado autes
de que aprobemos esia ley,

Cracias por la interropeién que me ha con-
cedido, '

Sr. Britos, — ¢Me permite una interrapeion?
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Sr. Presidenic (Nenem), — Sefior  ministro:
cpermite ima iterrupeion al sefior senader por
San Tauis? o

Sr, Ministro de Trabajo y Seguridad Social, —
51, '

Sro Brites, - Me queda una duda sobre . lo

e plantea el senador Solari Yrigoyen,
Cuando el 10 de diciembre de 1983 asumié
el nuevo gobiemo nos encontramos con qui-

nicntas mil personas rque tabajaban en “ne-

gro”, Cuando asnmimos nosolros cn julio de
1989 nos encontramos con mis de dog millones de
‘personas en esa condicidn, Visto quicre deeir
(e en el gobictno anterjor al nuestro no se fo-
md ninguna medida contra ese dolo que esla-
han snlviendo injustamente Tlos' trabajadores. . .

Sr. Solari Yrigoyen. —Ta ley penal tributa-
rine ¢s posterior, seior senador. .

Sr. Britos. -— gY culonces por gud no Ta pro-
pasicron antes ustedes. .. ?

Sr. Presidente (Menem). — Contintia en ¢l nso
de Ja palabra el sefior ministro de Trabajo y
Segoridad Social,

Sr. Ministro de Trabajo y Segwridad Social, -
Perdonen mi falta de entrenamicnto: parlamen-
fario. Supe ser secrelavio parfamentario en i
provineia pero he perdido un poco ese mancjo,

Puedo conlestir w Jas pregunias gque cordial-

mente me hace el sefior senador Solari Yrigo-
yven, pero tengo enlendido e en raalidad no
cs ese el molivo de mi presencia hoy acd, 1is
deeir, no cslamos en Ja siteacién de quion ha
sido Hamado a day explicaciones en los Wérmi-
nos de i interpelacion, sino que yva he venido
@ cjercer mi derecho constitncional de explicar
los Tundamentos de este proyecto de ley,

Do caalguier modo, con muchisimo  gusty
voy a-contestar Ia presant. Quicvo pedinle dis-
culpas al semador por In respuesta porque no sé
si-le v gustar, Pero lo -cierto es que fa situa-
vion oenpacional se destrayd en ¢l quinguenio
1984718589, Xis cu ese perfodo coando, por ra-
zomes gue pademos diseatir, se levd Ja desocu-
pacion del 47 por ciento en 1983 al 9 por cien-
to-en 1959, qne Tue lo que nosotros recibimos.

Es precisamente en el quinguenio que va on-

tre JU8L v 1959 enando o) trabajo on Tuegeo”
mnenld nas del doble. . '

Sr. Solari Yrigoyew. — No conlestd i pre-

gunla. sefior minislro,

Sr, Presidente (Menem), — Te vaego al seior

senador que no ierrompa al saior ministre,
tue estd brimdando su informe.
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Sr. Solavi Yrigoyen, - Sefior presidente: esle
cs un debate, No es un licco de scfioritas don-
de todos deben goardar silencio. s natural quc
preguntas  y o que nos  conteste-
mos...

Sr. Presidente (Aenem), — Pero todo dentio
de un orden, Hay un reglamento ¢ue dehemos
respetar...

Sr. Solari Yrigoyen, — Pero parcee que las
preguntas molestan. | . }

Se. Presidente (Menem). — Sefior senador: el

: sefior ministro Je ha concedido dos interrapeio-
nes,- Siodesea interrimpivle nuevamente le rie-

go que lo solicite, 81 ¢l scfior ministro acepls

“se va a conceder a interrupeion.

u

Sr, Solari Yrigoyen. — Iisto forma parte de la
prictica parlamentaria, Si no, parccicra quo to-
dos debemos estar callados porque viene ¢l se-
fior minislro «—-cuyo gesto rcconozeo— y no po-

“demos hacer ni siquiera una pregunta. Tenemos
“que acostumbrammos al didlogo. Ademds, ya
¢ que no ¢s una interpelacion,

- I sefior ministvo también puede intexrumpire
nos y le vamos a conceder la palcbra con todo

“gusto,

Para terminar repito al scilor ministeo que

o ha conlestado mi pregumta,

- Sr. Presidente (Menem), — Continta en ol usoe
de In palalwa el seiior ministra de Trabajo v
Seguridad Social, : 7

- Sr. Ministro de Trahajo y Seguridad Social, —
Il sefior senador me habia preguntado ¢né he-
mos hecho nosolros ante la situacién que él plan-.
{ed. Debo decir que hemos hecho bastante mas |
de lo que se habia hecho antes de que nosotros
Hegaramos al gobierno, _

Quizis esté equivocade, pero me parcee que

serfa hajar ¢l lono de ceste didlogo si nos pone-

“mos ahora a discutiv qué y cudnto hizo ¢l gobicr-

no nacional, Puedo explicar todo lo que hicimos
v el resultado de ello porque con el mismao estu-
dio de Jn Organizacion Iuternacional del Tra-

‘hajo gue se ha mencionado, nosotros detectamos

que el nivel de empleo en “negro” en Ia Argen-
tina o mediados de 1990- habia bajado con vela-
cion a los niveles que se duban a fines de 1988
y de 1989, Esto lo dije cuando comeneé nii ex-
posicion,

Sin embargo, los niveles estructurales, del eni-
pleo en “negro” en Ia Argenting vy de otras for-
mas de irregularidades del empleo no se pueden
resolver sino con medidas de gobiesmo v no s6lo
con simples medidas policiales, Fs deeir, son
neeesarias medidas de gobiomo gue lamentable-
mente 5o se adoptaron antes, La ley peval -
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butaria es una de esas medidas y ha tenido algu-
na cliciencia. Inclusive, la sola presentacién de
este proyecto de ley de empleo tuvo también
aloin efecto beneficioso, Fsta cs otra medida,

Do cualquier modo, creo gue una forma de
abordar cste problema en su verdadera profun-
didad y dimension implica tomar deeisiones que
van mucho mas alld de lo meramente policial,

1Tacen falta acciones de gobierno audaces, in-
teligentes, imaginativas, Lo meramente policial
es un instromento cldsico. que ha revelado, no
s6lo- aqui sino también en muchas partes, sus
limitaciones. Seguramente ol sefior senador, sl
revisa la informasiién de fin del afie pasado, va
a poder cncontrar las decisiones adoptadas por
el Poder Bjecutivo nacional en lo que so refierc
a Ja policia del trabajo y a las actas firmadas por
el seitor presidente de Ja Naeidn v los respeclivos
decretos que refrendan las medidas. A través de
cllos se reestrueturd toda la meednica de la poli-
cin laboral en la Arvgentina sobre la basc. de un
modelo distinto del que hasta ahora venia fun-
cionando, . : :

Pero me parcee que ¢se no cs cl tema sobre
el que debia informar cn csta Camara, y por
cso voy o intentar continuar con lo que expre-
saba - anteriormente. .

Las otras modalidades de contratacion de
adultos son tres, Una para adultos desocupados,
que estd destinada a fomentar ¢l cmpleo; otra
para adultos desocupados del sector publico
—como usted sabe, se han heeho moditicacio-
nes importantes en la planta de personal de oste
sector, y en consceuencia s¢ ha discfindo una
modalidad especial, fucrtemente promovida, pa-
ra cue cstos trabajadores, hisicamente de Ia ad-
ministracién central, fengan la posibilidad de
una politica que se ocupe de ese tema, que faci-
fite su reinsercion en el sistema de relaciones la-
horales—, y una tercera que cstd ligada a la
voluntad del crecimiento, a la de reactivacién
ccondmica, que permite la aplicacién de cste
tipo de meecanismos cn nuevos emprendimicntos.

Un punto sobre ¢l cual se¢ ha debatido mucho
es ¢l de las empresas de servicios eventunales, Fs
cicrto ——y csto todos los cstudios lo demmucs-
tran— que hojo. el rétulo de empresas de servi-
cios cventuales se ha usado a estos entes como

- instrmento e fraude laboral para encubriy me-
canismos que realmente han sido perjudiciales
para los trabajadores. Una muy defectuosa re-
eulacion de las empresas de servicios cventuales
posibilitd Ja existencin .de dos tipos de ellas,
Unus, razonablemente organizadas, con una pro-
pension bastante menov al fraude laboral, v
ofras, gne on algunes casos cran apenas un telé-
fono y que {ucron realmente verdaderos tapa-
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deros de frande laboral.” Ne o convienc ignorar
esta - distineidn e la realidad misma estd mos-
trando.

Por estu vazin, 1o deficiente regalacion del sis-
tema v algunos cammbios introdncidos en la Jev
de contrato de trabajo durante la dltima dicta-
dura militar se posibilitd este mecsnismo,
¥l proyecto del Poder Fjecutive, ¢ue tamhidn
es receptado pov ¢l despache de la mavoia, es-
tabhlece wu mecanismo mucho méas ordenado, mu-
cho mids controlable del [uncionamiento de las
cipresas de servicios eventuales, y adoemds fija
meeanismos de mayor automaticidad paea gavan-
tizar que este tipo de problomas no se vuclva a
repetir,

Al respecto cito dos cjemplos: uno es (ue se
vielve a instromentar el principio de solidaridad
entre la empresa usvaria vy la de servicios, a
efectos de que ¢l trabajador tengn garantizada

cualquier eventialidad de una contingencia laho-

ral; v otro, que s¢ establece la retencion de las
cargas soctales en [a empresa usuaria, costo os
enlo, fuente, con ¢l fin de que se elimine Ia posi-
bilidad de que el ente de servicios se convierta
en un mecanismo de frande lTaboral. Ademds, por
supuesto, sc da rigor v se puntualizan mucho
més los meeanismos de la caracterizacion y tipi-
ficaciton del contrato de trabajo cvenlual.
Taego, séfior presidente, se incorpora una se-
rie de clementos relativaimente mmevos, que han

integrado la preocupacion de los cspecialistas”

desde hace mucho tiempo, que posibilitan un

cuadro juridico que hace viable la implementa-
cidn de programas de cmpleo, de politicas act- -

vas de empleo, olorgando los instrumentos pava
poder llevarlas-a cabo. - . :
S¢ establecen, asimismo, mecanismos ¢ne per-

‘milen la implementacién de programas especia-

les para grupos prolegidos, parva discapacitacdos
y desocupados de dificil inscreion laboral,

- I el eapitulo IV de cste ttulo s cstablece
un mecanismo moderne y cficiente para poder

Tacilitar la formalizacién de los sistemas vincu-

Jados al trabajo informal, Se posibilitd la admi-

nistracién racional de Ia veestrueturacion indus- .

trial con, criterio preventivo sin que la deeision

do rceonversion induslrial implique necesavia-

mente wn eataclismo social y laboral; por el

contrario, quc se pueda practicar la adminis.

tracidm a través del mecanismo de la negocias
cién colectiva,
Tl titulo IV se reficre al mecanismo del ses

guro de desempleo, que se discfia de acucrdo’
con las pautas del estandar internacional, téea
nicamente aceptadas, Se trata de un-seguro de!
“base contributiva capaz de otorgar prestacioncs

parciales o temporarias, porque sc trata de un
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segure de desempleo y no de x

empleo para los trabajedores LublCl tus pm ¢l,
delermindndose todos- los mecanismos,
tos y procedimicntos necesarios pava instrumen-
tar una nstitucién de - estas caracteristicas.

No quicro abundar en el tema del seguro de

descrapleo porque es bien conocido, Por su-

suesto, estoy dispuesto a contestar -las pregun-
tas que sobre el tema se me formulen,

Con respecto al titulo V) incorporamos con
jerarquia legal dos- institucionies que han ve-
cxisticndo on la xugCﬁiuul ¥y que,
decia hace unos instantes el scijor senador Bra-
seseo, han gamado iwmportancia en ¢l 'mundo.,

La primera de ellas es ol sistema de forma-
ciom profesional. En un sistema econdmico’ ¢
industrial, la capacitacion laboral se convierte
en un elemento central para la posibilidad * de

[{\ITI 1 un :\n\ngn-‘l Con resneeto al sistema gue

LA TOSHIC0NG Phifed $hie]

so arlicula, se le otorga jerarquia legal y alta
prioridad como uno de los clementos cenlrales
de la politica de cmpleo que el <f0b1('1 no pro-
pouc en oste proyecto de ley.

Ll otro clemento que se incorpora es ¢l ser-
vicio de empleo; en realidad, wn servicio socinl
&l cual no puede remmceiar el Estado; Y se arti-
culan, por supuesto, Tos csfucrzos de los distin-
Loy scciores soeiales.

[ PN
mga

i bien es derto, como dijhnos, que ¢l cm-
p‘u‘:’) constituye nna valoracion social, desde el
punto de vista de la politica general del gobier-
no este servicio instrumentard esa funcidn o
través de un procedimiento  claramente  esta-
blecido,

Finalmente, en cste tiulo V ose establecen los
ccanismos  para al)m antu como  podamos

P P,

lL.lUll Uy LIIILJIIU

Ll Ministerio de Trabajo y Scguridad Social
de la Nacidn tiene, no solo ahora sino desde
hace déeadas, un buen servicic de estadisticas
de trabajo, S¢ trata de un cquipo de personas
fque cuando nosotros legamos va estaba alll.
-1f‘qt(i11 altamente capacitadas, tienen gran voca-

1w Ao 1a feys a - Tn 1o
\.){)‘LI, Y QO Ja nusihd mancra Con ué 10 pucaé

hacer el equipo de formacién profesional o el
servicio de empleo, vienen rabajando con los
clementos de que disponen vy lo hacen hien,
Llevan acumulada experiencia desde hace por
lo menos una década.

d.1
ReCied e nd si

Durante las discusiones que se produjeron al

nnFnr'r Joniarse. oste nrovecto sefinlumos tambidn

COCIONL LENLAS) LD stalaaainlUus taiingatsal

Ya necesidad de la rigorizacidn del sistema de.

nformacién de cstadisticas laborales para no de-
pender solamente de un nvimere (ue una vez
al afto o dos surge de la encuesta a hogares, Iin
realidad, la idea s conlar con la posibilidad de

requisi-.

Como

ot Q- nang 1\/11'1'\1;
ma ue--nos pernil

_10Cer eon nmym’ detalle la sitnacidon de - cmplco
general on la Argentina, - ‘

Con relacion al servicio- de empleo digamos

que se organiza a través de un mecanismo fuer-
‘temente d(.scentmhzado, que permita asistiv a
los actores sociales para el establecimiento pro-

gresivo de nuevas relaciones de trabajo.

En ¢l titulo VI se propone la constitucién del

Conscjo- Nacional- del Empleo, la Preductividad.
“y el Salario Minimo, Vihl v AMévil. Dicho Con-

,,bL,U hLl\Lllllyb y ltllll}ll(t ld.‘) luut’_luut.ﬁ (lllt; ll;l.ﬁl.ll‘
oy ha desempeiiado el Conscjo del Sahuo Mi-
xnimo y Vital,

~ Las diferencias son hs mgmeutcs cn primer
Ingar, tiene todas las funciones de esc Consejo,
v ademis se agrega la posibilidad. de disculic

-y adoptar conscnsos en materia relativa a em-

1'\T.r>n v a 1\1'ndnnl’iuir]nﬂ

Aoy b PR OBV IGaR.

En cuanto a su estructura, siendo . Uripartita
Tas representaciones sindical, -empresaria y o es-
latal antes discutian un tema a tres bandas,
votando a veces todas juntas y a veees ¢n una
relacién de dos-a una. La mayoria de csas veees

- Tos trabajadores perdian porque cn muy pocas

oportunidades ¢l Estado votaba junto con cllos.

La idea cs precisamente que’ de csta maneéra
haya mayor capacidad ‘de representar la reali-
dad de la ecstyuctura-del empleado en la-Argen-
ting; -cs decir que no se concentie lanto sino
que haga posible que, del lado de los: trabaja-
dores, esté mejor representada Ja estructura ro-
ductiva.- Por cso se propone la” existencia de
dicciséis micmbros de cada scetor ¢ue permita
I C\plcsmn de los trabajadorés “de las diferen-

tes dreas, tanto piblicas como privadas; logran-
do una meior ropresentacidn de los 11-‘)]1']\513()-

200 YO R EotIl Ui OO0 S0 Hlaapd

res. Lo mismo puede decirse respecto de los
empleadores,

En la Argentina se dlscuten més de 500 con-
venios colectivos de trabajo, lo cual representa

una enorme diversidad y pluralismo de la réa-

lidad de las relaciones hbomles.

Tinnls £ T i on rabinrg ol T7
i iﬂﬁuﬂCnLC, C}l 10 \J_uc 5C YCrICie Iistado no

~eomo cmpleador sino en su pftpcl de adminis-

lrador, se proponc que 1o tenga que votar cn .

un sentido o en otro. Por cl contrario, si las
pmlcs no se ponen de acuerdo. y ¢l Estado lic-
ne gue adopltar una decisidn, se prevé que

~dicha decisién pucda ser 1ccumblc tanto por

los trabajadoves como por los empresarios, si

'ﬁ.lgum de las dos partes no cstit de acuerdo, a
“través del mecanismo que 0101gu(, Iaq garantias

del dehido proceso.

~yrT

En el titulo VII se hacen HJ“II)){IS‘ Y ceisiones.

con relacién al salario minimo, vital y movil
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no cambiando su concepto sino tratando de

evitar ciertas deformaciones, Digo- esto. porque

¢l salario minimo, vital y mévil en algunas ctapas
de nuestra historia era minimo fﬂgums veees
mbvil y rara vez era vital,

La idea cs preservar ¢l salaio minimo y que

© 110 sep usado como fndice. de ajuste de cualquier

_cosa, porgne muchas veees se lo presionaba ha-
“cia a]n o, y cn consecuencia en lugar de cum-
"plir su verdadera finalidad terminaba distor-
slondndosc,

IEn lo que sc refiere ql financiamiento, abor-
dado en el pendltimo capitulo del proyccto en
consideracién, se considera que todas las cargas
sociales son salavios diferentes. ¥ como cllas sa-
‘len finalmente del salario del trabajador, el
Poder Ejecutivo propone que no sc aumente
pingima nmeva cavga social, en col- entendimien-
to de que cso significaba aumentar una -carga
‘sobre cl- salario, independientemente del nom-
bre que se lo ponga.

De los didlogos ¢uc hemos tenido con los -

distintos interlocutores interesados en este te-
me swgid un consenso que-recoge el dictimen
de la mayoua, que propone un modelo no
;exaclamenlc igual al _previsto por el Poader Eie-
)Lutwo porque prevé un pequefio incremento
’cn los aportes: un punto a cargo de los tl&b’l]a-

dows un punto a cargo de-los empresarios y-

‘una reasignacién do un punto y medio de lo
‘que s destina a las asignaciones familiares.
Ademis, sc establecen ciertos aportes para

las empresas publicas no comprendidas en la-

Ley de Contrato de Trabajo v se dispone un
“mix” complejo de fondos no va directamente
ligados al salario sino.a otra base, como los fon-
dos provenientes de lag privatizaciones u otros
de rentas gencrales,

El Poder Ejecutivo no queria crear un nucevo
Srgano para administrar el seguro de desempleo
porque pensaba que no tenfa demasiado senti-
do incorporar nuevos institutos a una adminis-
tracién publica que tienc mds problomas por

su complicacién estructural que por su tamafioy

Euntonces, no quisimos crear una nneva com-
plicacion estructural y por lo tanto s propuso
que el seguro de desempleo fuera administra-
do por algunos de los organismos existentes,
El consenso al que se airibé v que estd rofle-
jado en el dictamen en mayorfa es que el se-
guro. de desempleo fuera administrado a través
de las estructuras de las cajas de subsidios fa-
miliares que tenemos,

In este tema halwia que agregar dos clemen-
tog, El primero es que, dade que cl sistema de
seguro de desempleo cs un sistema pensado” de’

capitalizacién y que precisamente exige un pe- |

viedo do cqpmhzacmn de seis . meses sc ha,
establecido un procedimiento a través del cual;
hasta tanto el sistema de seguro deo desempleo
pueda ostar en pleno régimen se dispone um
mecanismo transitorio que permita hacer un
puente entre: hoy y el momento en que esté
funcionando plonamcntc ese seguro para aSJStu'
a la sitnacién de desempleados en este mo-
mento,

Este es, o grandes rasgos, el disefio del Poder
Fjecutivo, en gran medida receptado por el
despacho de la mayoria,” Estas son las razones’
quo han impulsado al Poder Ejceutive para su
envio y su consideracién y mnosotros. cstamos
absolutamente convencidos de que precisamen-
te en esta .ctapa del programa de gobicimo, don-’
de las decisiones crondémicas abren un horizon-
te de estabilidad y cercano a la reactivacién,
s absolutamente imprescindible que no sola~

~mente el bhnqueo y las nuevas modalidades:

dc contiatacion sino también el compromiso’
de wna fuerte politica ‘de empleo acompaiien’
en fa politica de crecimiento y de reactivacién
para gavantizar que en ese proceso de reactiva-,
cion y crecimiento ¢l sector de los h'lbft}admcs
tenga la participacién y la parte que le corres-
ponde.

5

CUESTION DI PRIVILEGIO

Sra. Saadi de Dentone, — Pido la palabra, - -

Sr. Presidente (Menem). — Ticne Ia palabra I
sefiora senadora por Calamarca,

Sra, Saadi dec Denfone, — Sciior presidenter
he estado escuchando con muchisima atencidn
al sefior ministro, Creo que es un proyecto muy.
nnpoltanto por eso lamento, seifor ministro, .
decir quc quicro en este momcnto plantear -algo’
que esti muy relacionado con lo que usted ha’
estado hablando por ser justdamente el ministro’
de Trabajo, Se trata de una cuestion de privie
legio, : ’

Hace pocos minutos, <l sciior presidente de Ia.
Nacién ha intervenido los dos podercs restantes

-de mi provineia, avasallando de esa manera el

podel ]cgi[imo las autonomias que tienen las.
provincias, Lo dige con profundo dolor. |Qué
dafio se estd causando a las instituciones! jQué
dano se estd causando al pais! [Por Dios! ¢Por
qué tenemos que avasallar a las institaciones? |
dPor qué atacar a las provincias y no dejar quo
este Poder Legislativo sc pronuncie? Sc esid
avasallando también al Poder Tegislativo,

—OQcupa I Presidenciz el sefior vicepresi-
dente 29 del Honorable Senado, senador Joxge
D. Solana, ,
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Sra, Saadi de Dentone, — Me pregunto, gendn-
tas provincias mds vamos a intervenir? (Qué

conducta nos leva a atropellar de esta mancra.

a la provincia de Catamarca?

Hoy los trabajadores en nuestra provineia
estan en la calle, estén sufriendo. Ya no se los
puede contencr; han decrelado pare por tiempo
indeterminado, ,Por Dios, seiiores scnadores!
&Qué cstd pasando en la Argentina? (Qué esta
pasando en nuestro gobierno? 4O ya no pensamos
defender a la dewneracia y si acluar con autori-
tarismo?

Creo que esto no es lo quz hubidramos que-
rido, No erco que sea Ja actitud de ninguno de

los seflores senadon

s, Todos son representa
q sug respectivas provinecias. Entonces, e

sregimto hoy, ges por esto que Tuchamos ]05
mgontmos" d0 a pulu de hoy no qumcmos
mas un gobierno democritico? ¢Queremaos ave
sallar Ias instituciones?

Quicro aclarar ante los seffoves senadores que

habia sido intervenido cf Poder Judicial, Pero
no sc fijo plazo para la intervencidn, Ayer fue
convocado por nuestro bloque ¢l sefior ministro
del Interior a los efectos de informarnos cudnto

Y ap P
tiempo iba a durar la intervencién al Poder Ju-

dicial. Y el sefior mivistro del Interior, en ver-
dad nos “cargd” a todos los senadores que estu-
vimos presentes porgue dijo que la duracion
iba a ser hasta una semana -posterior a la fecha
en que se produjeran las clecciones, Coneurrid
a mi provincia ¢l interventor’ judicial a pesar
de que nos opusimos porgue. considerdbamos
que los mecanismos constitucionales de nucstra
“provineia podian resolver el problema. Sin em-
bargo, fue nna decision del presidente, del Po-
ov Pmcuuvn Ia acoptamos y colaboramos, 1l

der Tjecutivo de mi provinela colabord econ
cl sefior interventor del Poder Judicial, a guien
no conocfamos. Lo Unico gue pediamos era ido-
une’dad en el dessmpeiio de sus funciones.

Sr, Solari Yrigoyen, —— ¢Me permite una inte-
rruveidn, seitora senadora?

Presidente (Solana), — Rueeo al sefior se-

. AL hAie) LLLI\-/D [RE RIS 310N

nador que no mtenumpa v a la spiiora senadora
gue no acepte interrupeiones; le solicito cordial-
mente que concrete la cuestion de privilegio,

8r, Solari Yrigoyen, — El reglamento la auto-
yiza a conc'ﬂdcr interrupciones.

170
& aunoriza,

Sr, Solari. Yrigoyen, — {El reglamento st, se-
fior presidente! Usted no puede presionar a los
le~'sladoves. ..

Presidente (Solana). Yo no le autorizo
i interru_cion, seiior senador,

It
|8
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Sr. Solard Yrigoyen, — Seiior presidente: que
usted moe anlorice o no me antorice no me im-
porta nada, Tengo un 1(,g,hmenlo y me atengo

~a 8l Soy tan senador como usted, de manera

que usted no puede proceder de una manera
arbitraria,

Sr. Presidente (Solana). — La Presidencia lla-
ma al orden af scfior senador.

Sr, Solari ¥Yrigoyen, — Acd se esta denuncian-
do algo muy grave, sefior presidente, como para
gque ustad pretenda  silenciarnos; s esth do-
nunciando el avasallamiento del Coungreso de
la Nacidn y de este cucipo en particular, y ¢so
tene suliciente entidad como para que yo puc-
da solicitarls 1cspmuosa‘mclm, como 1o he he-
cho, wna interrupcién a la seflora senadora.

(Aplaus'os' )
Sr, Presidente (Solana). ——S()llCltO a la sefiora

“senadora que continte en el uso de la palabra,

Sra. Malharro de Torres,—Y quc dé ]a in-
terrupeidn.

Sr, Solari Yrigoyen. —|Su actitud implica si-
lenciar la voz de este. Parlamento, sefior presi-
dentel Tengo que ser muy claro y decirlo con
el gran respeto que le tengo.

Sra, Malharro de” Torres. — Por otra parte,
que la sefiora senadora concsda la interrupeion,

Sra. Saadi de Dentone, — Seilor presidente:
concedo Ia interrupeién al sefior scnador,

Sr, Solari Yrigoyem — Muchas gracias, sefio-
ra senadora,

Queria 'wlfual que gl bloque de la Unidn
Civica Radical no ha aceptade en ningin mo-
mento la intervencion por decreto al Poder Ju-
dicial de Catamarca. Entendemos que¢ las in-
tervenciones, cuanda se justifican, las dehe con-
siderar el Parlamento y que debe - venir aqui

el ministro del Interior-a dar las explicaciones

necegariag, Si nog convencee v nos da argumen-

necesarias, Si nos convence nosg da ar
tos y pruchas, tendrd nuestra colaboracién.
Pero ¢l Poder Ejecutivo se esti tomando la
préctica de prescindiv del Parlamento. Tengo
]nc‘;ento cuando s intervino la plovmcm de
Tucumin. Nosotros pedimos que viniera el mi-
nistro del Interior a explicarnos por qué habia
sido intervenida. Hasta hoy no ha venido. Se
nos’dijo que en cse momento no lo hizo porque
estaba de duelo, v nosotros lo entendimes, Pero
ahora iuclusive el ministro del Tnterfor tienc la

felicidad —y yo también lo felicito—~ de con-

traer nuevas nupeias, y sin embargo lampoco
ha venido a este Parlamento.

De mancra que impugnamos la intervens
cién al Poder Judicial de Ia provineia de Cita-
marca que $¢ hizo por decrsto, y con mucha
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mis razon ‘vamos a impugnar la 11‘)‘[01\0110011

gue sc ba hecho a los otros poderes por ¢l mismo

maedio,

Micntras cshtbamm debatiendo agui un pro-
vecto de ley que interesa a la Nacion ocwrrian
hechos trascendentes a cspaldas del Parlamento.

‘Lie Agjmdczco mucho a la sefiora senadora, en

mombre de mi bloque, que haya tenido Ia gen-
- tileza- de venir al recinto a exponer lo gue esti

pasando en el pais,
- [
Es cierto que ¢s muy gmvu]a intervencion

por decreto a C’lt’lmmm ya que eso ticne que .

haccrlo ¢l Parlaménto,
Creo gue hasta deberiamos interrumpir ¢l te-
ma en debate para que venga inmediatamento

¢l ministro del Interior a cxphczu a osta Camara

por qué micntras estamos aguf reunidos deli-
berando sc ha tonﬂdo semejurte niedida - qite
implica nada mds/y nada menos que avasallar
la Constitucién Nacional, despreciando las fa-
cultades legislativas.

En fal sentido, la scfiova senadora va a contayr

~con la colaboracién de nucstro bloque para que .

este cuerpo al que pmtcncccmos y adonde ve-

_nimos ‘en representacion de las provincias, se

qboqm, inmediatamente o tratay esta interven-
cién que sc ha hecho a nuestras- espaldas.

Los colaboradores del sefior presidento —no
lo juzgo divcctamente a él, que tieno muchas
tareas— deberian s'Lbcr ue mientras el doctor
Menem hablaba al pais nosotros cstibamos en

cste recinto y ni siquicra pudimos tener Ia oca-

SlOI] de (‘SCI.I(,h&l Sus Ell”lllllClthS

Seftora senadora: gracias pot concedcunc cs-
ta interrapeidn,

Sr. Presidente (Solana). — Ihﬂo plcscnlc a los
seiiores - scnadores’ que las cuestiones . de privi-
legio no se¢ debaten. Ruego a la sefiora por
Catamarea que concrete:la cucstum de puw]u
gio planteada.-

Sra, Saadi de Dentone. — Sciior presidente:
Jamento decirle que voy a continnar cn el uso
de la palabra, porgue guicro guc sc sepa ach,
donde cstoy répresentando a 'mi provincia, gue
la situacidn gue sc cstd viviendo en este mo-
mento en Catamarca es gravisima, No puedo
callarme, sciior presidente, porque tengo miedo
de lo que-va a suceder en mi provincia.

Se¢ ha atacado sin picdad a una provincia du-
rante ochio meses sin prachbas, sin nada; y hoy
se lo hace por wn decreto, porque el asunto no
fue traido al Semnado de la. Nacidn para que

fnera discutido a los cfectos de ver si correspon-

dia Ja intervencién a wi provineia,
Quiero decirle, seiior presidente, que ¢l sciior
interventor del Poder Judicial ha declarado que

10 hay motivos para que se¢ intervengan los otros

dos poderes, que ln Gniea preocupacidn - que
tenia cra la de la fecha de las elecciones, pora
las cuales el gobernador de mi provineia ¢ ofve-
¢i6 no solamenie la asistencia de 1a policla pro-

vingial sino también de la Policia Federal v de
la Gendarmeria, para demostrar la iransparen--

cia del.acto eleccionario, y para que no existic-
ran dudas.

oo . !
Hoy alguna parte del periodismo nos juzga,

nos acusa y nos absuelve, Ayer
me dijo que es-un poder. Estoy asustada, muy
asustada, porque la- presion que se ha cjercido
para esta intervencion cs tremenda, Faw plcs-
sionado al Poder Tjecutivo nacional. '

Ya no cntiendo qué nos estd sucediendo.

este Parlamento ya no tiene sentido: por Dios,
‘ T

corremos. la Camara y que el Poder Fiecutivo

directamente gobierne por decretol Ya no liceo
sentido nuestra presencia en el Parlamento, por-
que hoy le tocd a Catamaren, ayey fe tocd a

"Tucumdn, mafiana le va a tocar.a La Rioja,

pasado maiiana a San Luis, y despuds les tocard
a Mendoza, a Cotrientes, y seg,l.u(un(,nlc, al res-
to de las provincias. o

iPor Dios, scfiores senadores, no podemos
continuar tratando ¢l tema laboral cuando mi

~provincia csté ardiendo! En- cste momento te-

nemos la Conferencia Episcopal; hay ochenta

obispos cn mi provincia que no cntienden nacda’
de To ¢ue cstd pasande, porqae csta b’lJando

toda 1a gente del iuterior.
Pido que traigamos ya mismo al sefior mi-

-nistro del Interior. Espero que ahora.no tenga

mngin inconvenicnte y que venga a esto recins
to a explicar Jos motivos, He escuchado al seiior
piesidents de la Nacidn decir que se-intervicy
a-los otros dos podercs de la provincia de Cat:

‘marca, pero no explicé los fundamentos. El puc-.
1 blo de Catamarca cstd muy dolido, esta suble-
~vado, vy no quiere cargar desgracias sobre mis.
“hombros. Si otros quieren cargar con la respon-

sabilidad, que lo hagan, pero yo no cstoy dis-
puesta a _ello.
Quicero” entouces que el ministro del Interior

un periodista .

;]

,

s¢ hf\ga presente on este recinto y nos mfonm‘i.

a quiencs representamos a las provincias qué,
ha  sucedido, qué ha motivado que el scfior

presidente de la Nacidn -decrete la intervencidn .

a toda la provincia, Tal.vez ¢l ministro del In-
terior o el presidente de la Nacion han tomadad
conocimiento de algo que cs muy graves p'naf

eso ostamos acd, para saber qué succdlu qué
motivd esto.

Evidentemente, ¢l pueblo de Catamarca no

estd feliz por osta medida, Se bhan decclado”
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paros por ticmpo indeterminado. Entonces, jpor
Dios, seiior presidente! Hago la mocion con-
creta de que se llame al ministro del Interior
para que comparczea cn cste recinto ¢ informe
el porqué de Ia-intervencién a la provincia de
Catamarea,

Sr. Storani. - Pido la palabra.

Sr, Presidente (Solana). — glla terminado, se-
fiora senadora?

Sra. Saadi de Dentone, — S, scilor presis
dente.

Sr. Presidente (Solana). — La sefiora scnado-

ra ha planteado una cuestion de privilegio,
¢ Sr, Storani, — Pido la palabra para veferiv-
me a la cucstién de privilegio.

Sr. Presidente (Solana). — La cuestion de pri-
vilegio pasa a Ja Comision de Asuntos Coustitu-
cionales, '

Sra. Saadi de Denfone. — (No, scilor presi-
dente! {Qué venga el ministro del Interior pa-
ra cxplicarnos a qué se debe la intervencidn!

G
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sv. Storani. — Pido X palabra para veferinme
a la cuestién de privilegio, como miembro de
la Comisidn de Asintos Constitucionales.

Sr. Presidente (Solana), — Bl seflor scnador
v a tratarla en la Comision de Asuntos Consti-
tucionales, . ‘

Sr. Storani.-— No, seiior presidente, povque
‘id() la palabra para una cuestidn de privilegio,
F70v o plantear wna cuestién de privilegio.

Sr. Presidents (Solana). — Para una cuestion
de privilegio tiene lu palabra el sefior senador
por Cordoba.

Sr. Storani. — Scfor presidente: no puedo de-
jar pasar la circunstancia de rescatar las facul-
tades cxcluyentes y exclusivas del Congreso de
la Nacién cn materia de intervenciones federa-
les o las provincias, salvo el ease expreso que
Ja Constitucién reconoce cuando el Parlamento
csth en recesor en esa situacién, el Poder Lle-
cutivo pucde apelar al arbitrio del decreto pa-
ra intervenir a las provincias.

Aqui ya ha ocurrido el hecho de la interven-
cibn por decreto a la provincia de Tucu-
mén, Tambidn hemos protestado oportunamente
cuando se produjo la intervencién al Podex
Judicial de la provincia do Catamarca por de-
‘ereto, Ahora quicro dejar sentada en nombro
del bloque de la Unién Civiea Radical, nues-

tra protesta ante- el hecho producide hoy par
decreto del Ejecutivo, cstando en funciones el
Parlamento.

No estd en receso ¢l Parlamento. Debe en-
vidrsenos ¢l proyecto de ley para que discuta-
mos las circunstancias que ¢l Poder Fjecutivo
pudicse abonar para justificar la intervencica
a la provincia de Catamarca, Tsto ne implica
de ninguna manera el juicio del bloque de la
Unién Civiea Radical: no abrimos juicio defi-
nitive accrea de la euestion de fondo.

Reclamamos ¢l respeto que el Poder Fjecuiti-
vo debiera tener por ¢l Congreso Nacional, y
1o lo cstd teniendo, Lsta-cs una cir ;unstanciy
grave que estd contribuyendo a crear un con-
flicto de poderes imecesario y absurdo, por
cuanto ¢l presidente de la Nacidn tenfa la po-
sihilidad de enviarnos el proyecto di ley.

Por otra parte, hemos reclamado cen antici-
pacién la presencia del seiior ministro del In-
terior.

También adhiero a la necesidad de que ¢l se-
fior ministro del Intevior se haga presente aho-
ra mismo en ¢} Senado de la Nacién parn expli-
car cudles son las razones que abonan este de-
crelo.

Repito que no abrimos juicio sobre el fondo
de la cucstién y dejo claramente sentada nues-
tra protesta ante el avasallamiento de la facul-
tad constitucional del Congreso de la Nacidu
para determinar la intervencién federal,

Tal vez ¢l Poder Ejecutivo pueda abonar el
criterio sustentado cn el deereto en cuestidn.
Lo que negamos cs la facultad de hacerlo pox
esa vin, avasallando al Poder Legislativo de I
Nacién en cuanto a sus facultades constitucio-
nalcs,

Esta ¢s la situacién que dejo planteada a tra-
vés de una cuestion de privilegio.

7
CUEATION DL PRIVILEGIO

S, Genoud. — Pido la palalna para referirme
muy brevemente a la cuestién de privilegio.

Sr. Presidente (Solana). — La cuestion de pri-
vilegio no s discute.

Sy, Genoud. — Se va a volar; tengo derecho
a fundamentar muy brevenente mi volo.

Sr. Presidente (Solana), —Pasa a Ja Comi-
sion de Asuntos Constitucionales.

Sr, Genoud,— [Tengo devecho a fandamen-
tar mi voto!

Sr. Presidente (Solana). — El seiior scenador
tiene- la obligacién de cumpliv con el regla-
mento.
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Si los. seiores senadores entienden que esta

Presidenc’a estd cumpliendo arbitraviamente con

cl reglamento, ¢l asunto s¢ someterd a la consi-
derzeidn de este Tonorable Cuerpo.

Sr. Genoud, — j1is para fundamentar mi vo-

Lol ) .
S, Presidente (Solana). — Li cuestion de pri-

vilegio no se puede discutir, sefior senador,

Sr. Genoud, — Quicro hacer uso del mismo
derecho que ha tenido ¢l sefior senador por Cor-
doba y Tundamentar mi voto. '

Sr, Presidente (Solana). — 1. sefior  senador
por Cordoba planled una cnestion de privilegio
que paso a la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales.

Sr. Genoud., — Entonces, 1o plantco del mis-
mo moda como-lo ha heeho el sefior senador por
Cordoba,

Pido Ta palabra para una cuestion de privi-
legio. : _

Sra, Saadi de Dentone, — [Que se trate solwe
tublas!

Sy, Presidente (Solana). — Para una cuestion
de privilegio, tiene la palabra el sefior senador
por Mendoza,

Sr. Genoud. — Seilor presidente:  simplemen-
te, deseo hacer un par de rellexiones, on ¢l tono
de mayor moderacién que crco gue exigen las
circunstancias histéricas que estdn viviendo Ca-
tamarca y cl pals todo, :

Hago mios absolutamenie todos los argumen-
tos de cardcler constitucional que fucron verti-
dos en este reeinto por los sefiores senadores
Soluri Yrigoyen y Storani, El Poder Ejecutivo s6-
~ To pucde jnterveniv una provineia cuando el Con-
~greso de Ia Nacidn estd on reeeso. Por eso o5 un

grave desconocimiento de las atribuciones del
Parlamento, quc es ¢l ¢je de cnalquicr sistema
representativo, el hecho de que cuando estamos
sesionando el Poder Fjeeutivo ignore absoluta-
mente a los representantes de las provincias para
adoplar una decision de tamafia importancia,
Creo, y me sumo a lo que aqui se ha dicho,

que el sefior ministro del Interior debe concurrir |

de inmediato a este cucrpo, y asi lo solicito, a
cfectos de exponer Ins razones del proceder del
Porler Ejecutivo.

¥ preciso —y aqoi pueden existir muchos
maiices diferenies enlre las opinioncs de los se-
fiores senadores— distinguir una cuestién de for-
ma ~--cuando hablo de forma me reficro al mar-
¢o legal y fundamentalmente al constitucional---
do fa cuestién do fondo. Considero que respecto
a esta altima no corresponde hablay en este mo-

mento; luego, cuando se abra ¢l capitulo de dis-
cusion del tema pueden existic también distintas
opinionces, _ :

En ¢l momento de diseutir el fondo del tema
no podemes dar lu espalda o Ia realidad, como
si en Catamarca no pasara nada. Lo que ocurre
desde’ seis meses en.esa provineia se refleja en
todos los diarios, en la television v en las radios
del pals. :

Lo que scwre en Catimarea —y esto ho supo-
ne ubrir un juicio definitivo sobre todos y eada
uno de los pormenores que vamos a estucdiar en
s momento— afecta muchas veees la eredibili-
dad del sistema,

Por lo tanto sc cquivora ¢l Poder Ejecutiva
naczonal al tomar una decision wmipersenal ¢ in-
consulta para encontrar, luego de an gran de-
bate y analizar todos los clementos probatorios
que acd se puedan tracy, ol consenso necesurio
del mdximo organismo constitucional de la Re-
publica, come es el Congreso de la Nae'éu.

Sr, Gass, — Pido la palabra,

Sy, Presidente (Solana). — Bl sefior  senador
por Mendoza ha fundamentado una enestion de
privilegio que debe pasar a 1a Comision de Asun-
tos Constitucionales,

8
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr, Gass. — Pido Ta palabra para plantear una
cucstion de privilegio,

Sr. Presidente (Solana), — Tiene la palabra ¢l
sefor senador por Buenos Aires.

Sr, Gass, — La Presidencia me obliga a tomag "

P

la decision de plantear una cuestion de privile
gio.

Come presidente del blogque de la Unién Ci-
viea Radical, quicra resumir, para que quede
perfectamente clara, la posicion de los micmbros
de mi bancada. que han hablado con anterioridad.

Adclanté, sefior presidente, que si ¢] Poder
Ejeeutivo no enviaba. a cste Senado do la Na-
cién que estd funcionando el decreto de inter
veneion jhamos a tener problemas en el Parla-
mento y esta ley de empleo que cstamos consi-
derando iba a correr riesgos,

Sefior presidente: si hay motivos fundamenta-
les para Ia intervencién, gqué dadas o cué in-
convenientes tenfa enlonces ol sefior ministic
del Interior para venir agui y decir por qué mo-
tivos se intervino la provincia? B
- Como lo sefialaron los miembros de mi ban-
cada, no entramos en cl fondo del asunto, Pere
como lo hemos hecho permanentemente csta~,
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mos buscaudo I transparencia de los poderes,
1n la Repiblica Argentina existe una division
de poderes; estamos en un estado de derecho
v por lo tanto hay que respetarlo.

No cs posible que en ¢l mismo momenlo ¢n
que estamosg diseutiendo un proyecto de ley, el
sefior presidente de Ja Repablica hable por te-
Tevision, 'y en un minuto manificsta que se han
intervenido log tres poderes de Catamarea, pa-
sando lucgo a otro tema que pucde ser impor-
taule pero que no se reficre a esta provincia,

Yor cllo, sefior presidente, hago mios log con-
coeptos vertidos por los miembros de mi bancea-
da que han hablado con anterioridad. Si ¢l se-
fior minisbro concurre @& osle vecinto,,
remos sus argumentos; si son conducentes, cfee-
tivos y huenoes, no tenga micdo ol seilor winis-
tro de como serd Ta volacion, Perd queremos
escucharto y dehatir ¢l tema, listo sucede en
e pais que dice que Gene une goblemo vepu-
hlicana,

Si. Presidente (Solana), -— 1o cuestién de pri-
vilegio planteada por el sefior senador por Bae-

nos  Adres pasa a o Comision de Asimlos
Constitucionales,

49
ENVITACION AL SEXOR MINISTRO DEL INTERION

Sras Saadis de Dentone. — TTago mocidn parn
que se trate sobre lablas ol ])(‘dudo de concu-
1'1'u'u-i'1 del seiior aninistro del Interior a este
recinto.

Se, Fresidente (Solana), — La Presidencin de-
sea saber sio b seiiora senadora Formula mocidn

wivilegio,

Sr. Brasesco, — Quoe se
eil comision,

Sv Presidente (Solana). — Tiene T palabra ol
seffor senador por San s,

Sr. Rodriguez Sad. — Voy a hablur como pre-
sidento del blocue ]ughcmhsla

Aqgui, en realidad, Ta scifiora senadora por
Catamarea ha planteado wia cuestion de privi-
legio,

Parva poder hacer uso de la palabra se ha
nlifizado el artiluglo de plantear cnestiones
de privilegio, como lo han hecho varies sefio-
res senadorcs. ..

Sr, Genoud, — Iis el misimo artilugio que alo-
ra usd usted.

Sr, Rodriguex Saiu - No, A mi me dieron I
palabra. .. (Risus.) ' :

S8 flenond. - Tlsted dova ese privilosio,

copstitnyn Ja Chmara

Q&\I \R\ 1DIE SInu\D()Rl‘b ])L ] & \'\(Jl()\'
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lablus de Ta cuestion de.
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Sr. Reddgues Sad, — No. Yo habia pedido-la
palabra,

De cualquier modo, lodos quercmos cxpresar
nuestras  conceptos - ante  los  acontechinientos

gue conmueven al pais,

Iin conerelo, ‘Lqui sc ha plantmdo una cues-
hén de privilegio que pusd o la Comision de
Asunlos Lnnshtuuom]m

Ae veo obligado a caplicar ¢l Reglamento v a
hacer un poco de docencia, Ta sefiora senadora
planted una mocion de tratamicnto sobre tablas
v a dicha mocidn sc referfa ol presidente cuan-
do yo pedi Ta palabra hace un instante,

Con respecto a Ia enestion de privilegio que
habia sido planteada anteriormente, fue correc-
to el tratamicnto que lo dio el sefior presidents
al indicar gue pasaba a la Comision de Asuntos
Constitucionales. Nosobros la apovamos, osta-
mos de acuerdo con el critevio scguido y sobie

-esto entiondo que no hay discusion,
Ahora bien, Ta sefiora senadora planted despuds’

una mocidn. de bratiiento sobre {ablags para
que vinfera ahora al Senado el sefor minisiro
del Tuterior,

Creo que en csle momento {odos estamos cou
wma sobrecarga cmocional, que comprendo ah-
solutamente. Tis 1dgico que asi sea ante las no-
ticias que cstin conmoviendo a Ta opinidn pa-
hliea.

Por cllo, entiendo que debemos actuar con
gran sensatez en este tema, Solicilo cue tenga-
mos la prudencia de hacer una reunion de pre-
sidentes de bloque una ver que se haya votado
este proyecto de ley que estabamos consideran-
do; cs decir, propongo csa reunion una vezr (ue
sc haya concluido ¢l dmile de volacidn - del
proyecto de ley de empleo.

Iin esa reunién podemos disculiv a fondo es-
te asunto y luego volver al recimto. linlicndo
(e seguramente ¢l sclior mm]slm del Intevior
vendvd al Senado,

Jin consceuencia, solicitp que posterguemos cf
tratamiento de la mocion de sobve tablas fov-
mulada por la sciora senadora hasta que s
haya concluido la votacidén del proyeclo de leyv
de empleo. Propongo que inmediatamente des-
puds hagamos una reunidn de presidentes o
blogue para tratar este otro tema. Nuestra Dair-
cada seguramente va a estar de acoerdd con I
presencia, inmediata on ¢l Senado del sefior mi-
nistro del Interior, - ,

Sra. Saadi de Dentone, — Sciior prosidente:
en Sceretarfa obra ¢l proyccto de’ resolucion
para cl que estoy pidiondo cl tratwmicnto sobse
tablas.

+
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5é que <l pxo‘!o(tn de ley de empleo s muy
]mp(nlantc y cstoy de acucrdo con ¢l Pero es
mucho mds 1mpowmtc Ia siluacidn que se estd
viviendo cn mi provincia,

Por eso pido que- llamemos al ministvo del
Tuterior para que compareze en este recinto y

Cvenga o oipl[carnos por qué se ha avasallado a

I pm\mcm de Catawmarea, y por (qué no s¢ ha
enviado ¢l decreto de interveneidn, como corres-
pondia, a este honovable cuerpo para su trata-
miento, - :

8r. $Solmi Yrigoyen, — Pido
{indar mi voto.

Sr, Presidente (Solana). — Para fundar breve-
mente su voto, ticne la palabra cl sciior 'senador
por ¢l Chubut,

Sr. Solari Yrigoyen. — Seifor presidente: voy
a apoyar la mocidn de tratamiento sobre tablas
fue se ha planteado. Este os un tema demasiado

la palabra para

imporlanic y nosotros no podemos—darle In

cspalda.

Tengo la sensacion de quc si signiéramos dis-
cuticndo el proyecto de ley do (),mplco —que cs
importante para el pais, pero ¢ue podemos sc-
guir debatiendo dentro de dos horas—, seria
exactamente igual a interrumpir el tratamiento

. de Ja intervencidn a Catamarca para rendir un

homenaje a la macstra de mi infancia.

El Congreso tiene funciones mucho mds im-
portantes, £l Congreso no puede vivir de espal-
das a la realidad. Tiene que mancjar poder, Tie-
ne que mancjar los poderes que la Constitucion

le otorga y lo tienc que hacer en ¢l momento

oportuno.

Recucrdo que en los afios de la dictadura mi-
litar brasilefia me encontré cn una reunién. in-
terparlamentaria con el doctor Clelio Borja, un
cminente parlamentario del Brasil, quien {fuc
winistro de Justicia de su pafs, Le pregunté
como podia funcionar un parlamento con una
dictadurn. Tl me contestéd de una mancra muy
sencilla y me dijo que el Parlamento brasilefio
fancionaba porque no manejaba poder; mmplo-
mente, consideraban proycectos de comunicacién
¥ rendian lismenajes.

Ese no es el papel que
para nuestro Congreso,

Acaba de ocumriv un hecho muy grave, como
es la intervencién de una provincia, y debe tra-
luvse sobm tablas. A wveees consideramos con
cavdeter de urgencia temas de mucha menor
significacion,

Quicro llamarme a inf mismo a la reflexién,
v también lo hago a mis. colcgqs para que todos
tomewios coneiencia do que ésta cs la ocasidén
e abos s fnmediatamente a tratar cste tema
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para que venga el sefior ministro del Interior y
no sélo nos cxplique por qué ha intervenido
Catamarca, sino tambidn por qué intervino
Tucumdin.

No queremos que ¢l Congreso sea un convi-
dado de piedra, porque tenemos facullades cons-
titucionales que mos obligan a asumir nuestros
deberes, Hemos jurado sobre la Constitucion
Nacional, por los Santos Tivangelios o por la
Patria, scgin Ja forma, respelar la Constitucion,
FEntoncoes, 1espctunosh y asumamos los devechos

“que nos concspondcn como parlamentarios. l’or'

eso, seiior presidente, apoyo cn un todo la pro-
pucsta que ha hecho la sefiora senadora por
Catamarci.

Tenemos que abocarnos de inmedinto a esta
cuestion, y si hay razones de wgencia para la
intervencién, gue venga cl seiior ministro acd
y nos las explique. No s¢ va a encontrar con
scres irracionales o seetarios, sino con parlamen-
tarios inteligentes y patriotas, (ue vamos a es-
cuchar con atencidn lo que nos diga y a ana-
lizav sus argumentos, '

Nos podremos poner todos de ncumdo pero
no podemos estarlo si el Poder Ejcculivo nos
pisotea, ntonces, una y cien veees vamos & re-
clamar, porque ésa o5 muestra obligacién de
controlar los actos de gohicimo como parlamen-
tarios de In oposicidn.

Asi, apoyo con todo cutusiasmo, porque lo
considero un mandato de mi conciencla v de
cardcter constitucional, 1a mocion para cque, {ra-
tando csta cucstidn sobre tablas, podamos abo-
carnos al cstudio de csta grave situzcion con la
presencin del sefior ministro del Interior, .

Sr. Presidente (Solana). -~ Tiene In palabra e
seiior senador por Corricutes, det Bloque Auto-
nowsisla.

Sr, Romero Fevis, — Sefior presidente; debido
a cste clima, a esta situacion tan difieil que se
ha creado v a la cuestidn que estamos tratando,
en defensa de los intereses que aqui se estin
planteando y para buscar una coincidencia; evi-
tando que eslo siga avanzando, propongo con-
crelamente gue no sigamos tratando el proyecto
de loy de empleo que estibamos considerando,
8ino que pasemos ya mismoe a cuarto intermedio
para realizar una reunidn dc presidentes de blo-
que a cfcetos de tratar de armonizar criterios,
a fin de que venga el seiior ministro del .(nf.c~
rior a este honorable cuerpo. Intonces, sefior
presidente, hago mocion conereta en cse sentido.

Sr, Prosidente (Solana), — Fstd en considera-
cién la mocién-de tratamicnto sobre tablas for<
mulada por la scfiora senadora por Catamarca,
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Tiene la palabra ¢l seiior senador por lintre
Rios, ,

Sr. Lafferritre, — Sefior presidente: induda-
blemente la discusion deshorda el Reglamento,
Por eso no quisicra cstay en su lugar y tener
que conduciv un debate tan cargado de apa-
sionamiento cue, sin duda, no pudo haber sido
previsto, porque en wn Reglamento es  dificil
prever situaciones anovmales,

Creo que sclrata de un tema demasiado im-
portante como para que nos alcemos de hom-
bros o miremos para oltro lado, o no noes .apasio-
nemos, o lo tratemos demasiado a la ligera, De
cualgquier manera, también picuso que este de-
biite, que no debe demorarse, no puede eotor-
pecer ¢l olro que estibumos flevando adelante
cn este recinto,

Coansidero que es posible armonizar ambos
objetivos y no tengo duda de que en el espirvitu
de todos los seiiores scoadores, de todos los
bBloques, Ia defensa de las antonomias de las
‘provincias ¢s un valor demasindo sentido, por
¢f que hemos Inchado demasiado tiempo, como
pura que podamos dejarlo pasar, asi como cuan-
do se trata de temas reierentes a la vigencia
de ln justiciu, de las. libertades y del respeto
de log derechos de las personas, que también
son valores demasiado inportantss por los que
hewwos lachado demasiado tiempo v que, ocu-
rivran en el lugar {orvitorial de la Argentina
e que oclrricsen, wereeen la atencidn de todos
los compairiotas y en put.cu]a de todos los
seitores senadores,

Iis por ese que citicndo la urgencia con que
la schora sepadora por la provincia de Cata-
nutrea pide que se trale la situucion de su dis-
teito. Comprendo ol apasionamiento y tambiln
Ia vrgencia con la oue los sefores senadores por
¢l Chubul y Cérdoba exigen la presencia del
selior ministro del Interior, ¥ no tengo duda
----- me dirdn después si estoy cqmvocado—m de
uie los sefiores senadores del blogue justicia-
lista tienen tante interés como nosolros en co-
nocer los molivos por los cunles so ha dispucsto
la mh rvencidon a wma provincia, intervencidn
orizinada en la pwmon de la prensa, como dice
In sefiorn senmadorn, o on situaciones <de hécho
[2938¥14] SCQJ'LE”HL‘]LL SOSKCH'hJH qlllLlle ]]'IH mo-
tivado esta intervencidn, Ello ha motivado en
fa opinién pablica una sensacién de inseguridad
respecto de la vida coudmn de Catamarca que
vequicre Ja atencidén de los poderes pchtlcm
Haoy qmms estemos enfocando In cueslidn de
manera fardia, pero la vida de los pueblos si-
gue, y en Gltima instancia nunca es tarde cuai-
do sc apunta a una solucidn detinitiva,
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Por fo tanto, me alrevo a sugoeriv a esta G-
mara rque, como hemos hecho en otras Joportu-
nidades, resolvamos la Invilacidon al sefior mis
nistro del Interior, in tal sentido, propongo
que apenas termine esta sesion se vealiee la
reunién de presidentes de Dloque para csta-
blecer el momento en que ¢l sefior nindstio del
Interior deba flegar a cste reeinto: hoy o nafias
na a la mafiana, de modo que podamos cacons
trar la forma de conciliar estas pasiones, cstos

resentimiontos que nos obligan —insisto— a4

prestar la atencién decisiva gue debemos a la
sittacion de Calamarca.

Sr. Presidente (Solana). — Ticne la pulabia el

seiior senador por San Luis.

Sr. Bodvignez Sad. — Nosotros estamos  de
acucrdo con los términes del planteo del seiior
senador por Entre Rios si cllo constituye la

posicion sintelizadora de su bloque.

Que se apruehe el tratamiento sobre tablas
del tema referide a la concurrencia del scilor
minislro, s¢ continde con cl tratamiento del pro-
yocto que veniamos considerando, se respete
la presencia del sefior ministro de Trabaijo —eso
estamos tratando de hacerlo—, y {inalizado el
tratamiento del proyecto de ley de empleo ha-
gamos con la urgencia que el caso requicre la
raunidn de presidentes de” bloque para decidir
en ese montento la hara y fecha para que cons
curra cl scfior ministro del drea, Ello tendrd
quo scr esta noche 0 a mas lardar maiana,

8w, Solari Yrigoyen. — Si no, no sc trata mds.

—¥aring sefiores senadores hablan a la vez,

Srn, Saadi de Dentoue, — Quicro aclarar que
el sciior senador Rodriguez Sad ha hablado en
nombre del bleque at eual en el dia de la fecha
he dejado de pertenccer. Hoy llegard la cons-
tancia de In conformacidn de un nucvo bioque.

TPor lo tanto, ¢uiero aclarar ¢ue mi mocién
cs muy clara. Quiero y respeto muchisimo al sc-
flor ministro de 'Imb'qo y Secguridad Social;
erco cue el peronismo ha defendido dmu,nu:
teda su vida a los trabajadores, pero el sefior
ministra debe comprender que hoy en Cata-
marca muchos trabajadores estin pidiendo con
urgenein In presencia del sefior minisivo del
Interior para que venga a aclararnos aqur a
nosotros, a log representantes de las provincias,
las mativaciones por las cuales ha sido avasa-
Hada la provincia de Catamarca, ohbrandose por
decrelo,

iBasta de decretos! El puchlo avgenting tiene
para eso al Poder Legislativo, para actuar a
través de sus drEanos,
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Y yo les digo a los scfioves senadores. del
bloque justicialista que tengan muy preseutc
que hoy s¢ trata de Catamarca, Ya tenemos la
intervencion en Taeumén, para la cual no hay
plazo, cosa insélita, ¥ también la intervencién
al Poder Judicial de Catamarca, caso en gue
ooutre lo mismo; tampoco hay plazo, _

Para eso fuc que convocamios al sciior minis-
tro y quiero saber cudl cs cl plazo para la
intervencitn a los podeves de la provincia de
Catamarea, ‘ :

Iintonces, mi mocidn cs concreta: solicito que
¢ sefior ministro del Interior concmira a cosie
recinto ahora para explicamos cudles fueron Jas
motivaciones del caso, al mismo tiempo gue
pido mil disculpas al sefior ministro de Trabajo
v Seguridad Social.

Sé que el tema os importantisimo y lo com-
parto, Voy a acompatiar con mi voto @ este Ppro-
veeta de gran trascendencia, Pero creo que on
oste momento hay algo mis importante: la si-
luacién en mi provincia,

- 8r, Presidente (Solana), — La Presidencia in-
terpreta que la seffora senadorn solicita que sc
“wote su mocidn de sobre tablas para que cl
sefior ministro concurra inmediatanente a esto
recinto, Otros sefiores senadlores han propiciado
que se solicite la presencia del sefior ministro
con posterioridad a la sancidn del proyecto cn
-consideracién, Ello podifa ocnirir tal vez csta
misma noche o maiiana por Ia mafiana.

Sra. Saadi de Denlone. -— Mafiana se va de
luna do miel ¢l sefor ministro. . ..

—Varios sefioves senadores- hallan a In vez,

S, Presidente (Solana). — ¢Desca hacer algn-
na manifestacion cl sciior scnador por Cérdoba?

Sr. Storani, — Si, sefior presidente, Tis para
veferirme a la forma en que se realizard la vo-
tacién, Adhicro totalmente al planteo de la pre-
sencin ahora del sefior ministro.

Pido también cxeusa al sefior minisiro de
Trabajo por la interrupeidn de este debate. Pero
varios sciores senadores nos liemos puesto de

acuerdo en quo debe dilucidarse a fondo el

problema suscitado por este avasallamicnto de
lus facultades exclusivas dol Congreso de la
Nacidn, conferida por la Constitucion Nacional,
pura dictar Ja norma legal correspondiente para
intervenir vna provincia,

Bl presidente de mi blogue me autorizd a
hablar en nombre de Ja bancada, y agrego que
tembicn soy micmbro de la Comisién de Asum-
tos Constitucionales,

_No abro juicio sobre ¢l fonde del asunto que
dio motivo a la intervencién a la provincia de
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Catomares. Precisomente pov eso adherimos 4
la cuestion de privilegio planteada por la seitora -
senadora Saadi de Dentone para que concuves
ahora al vecivto del Senado ¢l scfior muinigire

del Interior. Pava que venga sin dilacidn. sedios

presidente,

Hago mocitm de ovden de gue se vole, v tan-
bign de ¢ne se practioue votacién nominul, Ta
prescencia imuedinta del sefior vinisivo del Tne
tovior on esterrecinto,

Sv. edriguerz Sad. — Pido la palalra,

Sy, Storani, —— Que se vote yu, sin rads difa-
cion,

Sr. Rodrigues Sad, — s para wna ackoaciéo,
safior presidente,

Sr. Presidente (Solana), — Tiene la palabva cof
seitor senador por San Luds. ’

Sr, Rodriguez Sad. — Scfior presidente: nuestre
bloggie va a votar por fa negativa la mocidn do
Ia sciiora senadora Saadi (e Dentone pero a

: I

~favor' de Ia propucsta del sefior senadoy Lafle-

rridre. 1%s decir cue vamos a votar pov la afiv-
mativa la mocidn que propene la conemrrencia
del sefior ministro del Intevior, poro al mismo -
tiempo que conliniie Ia sesion, Posteriovmerite
se hard la ramidn de presidentes de blogos v
se decidivd Ta hora a In que debe venir,

Sra. Saadi de Dentone. — Kl sefior winistre
mafiann se va dz luna de micel. '

Sr. Presidente (Solana). —- Ticue la palabra ol
sefior senador por Corrientes,

Sr. Romero Feris, — Scfior presidente: ingisle
en lo gue dije antes. Bl nerviosismo ‘(ue exists
cn este cucrpo por la situncion qae se ha plan-
teado sc debe a que son trascondentales ]us-.
cucstiones e estamos considerando, porque
inclusive cstin en juego las facultades de este
Scnado,

Para screnar los osplritu y encontrar una coin-
cidencin, creo que sexla convenicnte que pase
mos o un breve cuarto intermedio, durante c!
cual s¢ realizavin In reunidn de presidentes de
bloguo a los cfectos de lograr wna solucién 2
este problema en lugar de que csta situacidn
se torng-indefinida, Alcanzar una solucidn a este
problema favorecerd fa imagen gue estamos tra-
tando de preservar,

Concretamente hage mocidn de que sc pase

“a un breve cuarte intermedio pava que se reali-

ce ya la reunidn de presidentes de bloque,
Sr, Solari Yrigoyen, — flay una mocién antc-
rlor, que os que sc vole sl se lvata sobre tablag
esta cuestién, ' o
-8r. Presidente (Solana). — Tienc la palabra ¢!
sefior senador por Bucnos Aives. C

o

s
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Sr, Gass, — Sciior presidente; no se trata de
buscar que $e realicen votaciones para ganarv
o para perder. Tstamos tratande de encauzar
este” debate, que ya estd Hevando bastante tiom-
po. ) ‘ '

Creo que tenemos tempo despuds para v a
una votacién por la cuestion de privilegio pre-
“sentada por Ta seifora senadora por Catamarca.

e,

No obstante, comparto el propdsite del sefior

senador por Corrientes de rvealizar ya la reu-
nion de presidentes de bloque y decidiv en ¢ué
momento va a venir ¢l sefor ministro del In-

i .
) erior,

Sr. Ludueia, — Pido Ta palabra.

Sr. Genoud, — Pido Ja palabra,
~ Sr. Presidente (Solana). -~ Fstd solicitando el
uso de la palabra ¢l seior senador por Santa
Cruz.

Sr. "Genoud. —Ta he pedido primero,

Sr. Ludueiia. — No, yo la pedi pwimero,

Sr. Presidente (Solana). — Tiena Ja palabra ¢l
sefior senador por. Santa Cruz,

Sr. Ludueiia, — Sciior presidente: estoy de
acucrdo con la mocidn formulada por ¢l scfior
senador Romero Feris y apoyada por el seiiox
senador Gass, de pasar inmediatamente a un
cunrto intermedio y que los serfores presidentes
de bloaue se aboquen al tratamiento de csta
cuestion.

Sy, Presidente (Solana), —
sefior senador por Mendoza,

Tiene L palabra ¢l

Sr. Genoud. — Seiior presidente: me opongo

a que s¢ pase a cuarlo intermedio y voy a ex-
licar claramente por qué.

Tengo serios temores de que no se pueda rea-
nudar la -sesidn por falta de qudrum, No veo
vocacion de parte del Dlogue oficialista para
continuar debatiendo este tema ya, con la pre-
sencin del sefior ministro del Tnterfor., ..

—Varios seiiores senadores hablan a la ves,

Sr. Genoud, — .. . que ereo que cs ¢l ohjelive

Por otra parte, scijor presidente, hay una
cuestion reglamentavia, porque se presenld una
mocidn de orden de que se vote, ¥ que s¢ lo
haga neminalmente, Por lo tanto, ajustindome
‘a esa normaliva, pide ol senor presideate que
haga cumpliv ¢l reglamento. :

Sr. Presidente (Solana), — S, sedor senador,

Tiene la palabra ¢l sefior scn.ldm por San
Litis,

Sr. Britos. — Seiior presidente: nuestro hlo-
que ya ha adelantado su criterio de que esta
de acuerdo con ¢que oportunamente venga el
scfior ministro del Interfor.

a volar,
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‘Nosolros no aceptnos” Ta desprolijidad del
Poder Ejecutivo, pero. osto mo di Jugar para
cque la bancada radical enlve a alivmar que no-

sofros no queremos acompaiiarla en una - medi- -

da de este tipo. Lo que simplemente hemos pe-
dido es terminar con esto. stamos et ol fra-
tamiento de w tema. No nos alejamos del otro
tema. Parcciera que ¢l radicalismo se ha con-
verlido en el mejor conslitucionalista. No past
lo mismo cuando infervinicron a Cantoni en
San ]uan Entonces, no pueden estar gritando
tanto acd.

Sr. Cenuud.f—l\'n 08 Necesaiio romontarse o
cincuenta afios atrds. Ustedes en un afio y me-
dio han intervenido daos provincias,

Sr. Britos, — jNo sc¢ hagan los “huevones™

Sr. Storani. — ITago mocidn de orden para
(que se vole nominalmente. . .

Sra, Saadi de Dentone. — Sciior presidente:

Presidenle (Solana). — Permitan  terminar
de exponer al seiior senador, ¢TTa finalizado, se-
nior senador?

Se. Brites, — Sf, seiior - presidente,

Sra, Saadi de Dentone. — Scior presidente: .

Sr. Presidente (Solana), — Fa - Presidencia, o
esta altura del debate, interpreta o siguiente,
Ruego que cseuchen: los sefioves senadoves,

Existe una mocidn de tratamicnto sobre ta-
blas planteada por la sefiora scnadora por Ca-
tamarca, que debe votayse en primer érmino.

S§ra. Saadi de Dentone, — ¢Me permite, sefior
presidente?

Sr. Presidente (Solana), — Después de eso,

existen dos mociones: que se solicite 1a presen-
cia inmediata del sefior ministro del Interion
—Ilo que obligaria a la suspcnsmn del trata-
miento del proyecto de ley (ue estd en debate-—,
o que se solicile Ja presencia del sefior ministro
del Tnterior en cuanto termine ¢l tratamiento
de cste proyecto de ley. ¢listamos de acuerdo
con ¢so?

Se yva a votar la mocidn de tratamiento sobre

lablas. ..

Sr. Romero Veris, — 1 pedido de cuarto in-

termedio .,

Sr. Presidente (Soluna). — Se va a votar si so
comsidera sobre lablas la meeidn planteada por
Ta sefiora senadora por Catamarca para que se
cite al seiior ministre del Interior,

Sy, Lafferviére, — Pido que sc lea Jo que se vt
seitor presidente.

Sr. Solari Yrigoyen. — Que la vutauon 560 no-
minal .



(,A AT I)l'. .‘w‘ AN

Sr, Presiderte (Sokua). — No T sido plantea-
da por escrito,

Sra, Saadi de Dendene. — gMe permite, scior
presidente?

Sr, Presidente (Solana). — Tienc la palabra la
senora senadora por Catamarca,

Sra, 8aadi de Dentone, —— A través de la Pre-
sieneia desco hacer una aclaracién, con pro-
fundo dolor, porque he escuchado al seiior se-
nedor por San Lads y parvece que los seflores
senadores tienen muy poca memoria, ¥ no sa-
ben 0 no se acuerdan —o c¢reen ne acordarse—
que esto que sucede hoy en Catamarca, es po-
sible que octnra cn olras provineins, Iimtonces,
vo les pido a los scfores senadores del blogue
mslluahsta porgae yo soy peronista y fengo au-
tovidad moral para hablar, que reflexionen so-
bre ..

S,
dosl

Sra. Saadi de Dentone. — No,
pero acd le echaron la culpa ..

8¢, Sinchez, —Un momentito! Yo soy pero-
nista desde siompre .

Sra. Saadi de. D‘cntouc. — Si,
senaclor por San Luis ..

Sr.
[Vavase si quicre del bloquel jHaga lo que so
le dé Ia ganal

Sra. Saadi de Dentone. —- {No estoy hablando
de usted, sefior senador! [Y no me falte ¢l respeto
porque no cstoy hablandoe de usted!

Sancher, — jAatoridad moral tenemos to-

sefior senador,

pero el seiior

—Suenma la companillz de orden,

Sr. Presidente
-jorden!

Sr. Sanchez — ., .cstoy aclarando,

Y no le voy a faltar el respeto —csciicheme—
porguie os mujer, cn primer lugar .

Sra, Saadi de Dentone. — Yo no le cstoy {al-
tando el respeto a usted, sefior senador, Lstoy
hablande del sefior senador por San Luis, No cs-
toy hablande de uvsted, scfior senador, Sc da por
aludido . ..

Sr. Sinchez. — Estd hablando al voleo.

Sra. Saadi de Dentone. — No. No cstoy ha-
blando al voleo. Disctilpeme. Usted ostd un poco
nervioso, sefior scnador ...

Sr. Sinchez, -— {No estoy nerviosol ..,

Sra. Saadi de Dentone. — Entonces, no me in-
terrumpa porque estoy en el uso de Ia palabra,
senm senador,

Gass, — Sefior presidente: nuestro bloque
se va a reunir dwantc cinco minatos, ..

(Solana). — Sefiores  senadores:

Sancher. — jUsted no lo puede acusar!
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St. Britos, — Pica permiso, Pida autorizacidn,
Usted no se puede retivar, ¢Qué se cree; que

esto os un partide de basquethol?

--Varios senores scundorcs hablan a la vez,

Sr, Gass, — Pido permiso.

Sr. Presidente (Solana), — Sefiores  senadores:
fa Presidencia, en ejercicio de atribuciones que
le son propias, disponc wn cuarlo intermedio de
dicz minutos, Convocea a los presidentes de blo-
que para que se rednan en la Presidencia,

~—Son las 20 v 34,
—A las 22 v b9

Sr, Presidente (Solaua), —— Continla Ia fa(‘.si('i.

Ticue la palabra Ta sefiora senadora por Cata-
marca, ' S

Sra, Saadi de Bentone, — Scerior presidente:
recién ha habido veunidn de presidentes de blo-
gue, donde la Unidn Givier Radical dijo que
va a presentar una mocidn. Por To tanto, voy a
dejar sin efecto la mia y a adherir a la del radi-
calismo cn ol sentido de gue ¢l sefior ministro
del Interior concurra a la hova cero a este recinto
pava ser interpelado v para que nos informe los
motivos que lo Uevaron a intervenir al Poder Ju-
dicial y toda la provincia de Catamarca.

Sr. Presidente (Solana). — Tiene la palabra el
seiior senador por Bucnos Aires,

Sr. Gass, — Sciior presidente: concurrf a la rea-
nién de presidentes de bloquc no para ceami-
nar sino para plantc'u la posicién que vamos a
sostencr en la votacién en la que se decidird si
se cita al sefior ministro del Interior para que
concmra al recinto a la hora cero de maﬁal.
a log cfectos de dar cxplicaciones sobre lag w
tivaciones ¢ue impulsaron al Poder Fjecutive de
la Nacién para extender la intervencion del Po-
der Tudicial a los poderes Ejecutivo y Legislativo
de 1z provineia de Catamarea. Esto es lo que
Yamos o votar,

Sr, Presidente (Solana). — Tiene la palabra ol
sefior senador por San Luis,

Sr, Rodriguez Sai. — El bloque Justicialista sc
va a oponcr a la mocién que so acaba de for-
mular, y en el caso de que ella no prospere va
a hacer otra distinta.

Sv, Presidente {Solana), — Tienc la palabra el
sefior senador por Corrientes.

"Sr. Romero Feris, — Apoyo la mocidn de que
¢l sefior ministro del Interior concwra a ]a cero
hora de mafiana a. cstc rceinto,

Sr. Presidente {Solana), -~ Tienc 1a palabra cl
sefior senador por el Chulbut,
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Sr, Solari 1ngoycu.~—- Seiior presidente: quic-

ro fundar mi voto en favor de la posicion que
ha cxplicitado ¢l sciior senador por Buenos Aires,
presidente de mi bloque.

Si cl Poder Ejecutivo ha considerado que cl
pais tenia una urgencia extrema para que se
dictara un decicto de intervencidn a la provin-
cia de Catamarca marginando al Congreso, yo

creo que nosotros inclusive debemos hacernos,

ceo de esa wrgencia y no postergar para ¢l fu-
turo vn debate. que debemos hacer ya mismo.
La medida ilegal del Poder Ljeculivo nos esti
dando, inclusive, la razén en cuanto a ¢ue den-
tro de un rato, para darle Liempo, el sefior mi-
.m) 1o del Interior venga a cste recinto, para que
sea el Congreso ol que tome la decision vilida
sobre lo que debe pasar-en la provineia de Ca-
tamarca,
Sr, Presidente (So]mm) — Se¢ va a votay ]d mo-
cién del sefior scnador por Buenos Adres, acep-
tada por la scfiora senadora por Catamarca,

8v, Gass. — Scfior presidente: es Ia posicion del.

blogue radical.
Pido votacién nominal:
Sr. Presidente !Solana). — La Presidencia re-

quicre informacién sobre si estd suficientemente.

apoy ado ¢l pedido de votacion nominal,

—No esta su[xcnentcmcnte apo;.\do.

_8v. Presidente (Solana). — Negativo.

Tn cste momento hay en cl recinto trcinta y
cinco sefiores senadores. La mocién debe scr
aprobada por dos tercios de los votos, cs decir,
hor ¢l voto afirmativo dc veinticuatro. sciiores

ol
.c.mdm s,

Sr. Gass, — Discidlpeme, sefior presidente, Ten-

go 1mna laguna reglamentarvia. Usted preguntd

si la mocidn preseninda por mi estaba suficien-

temente apoyada. Estd suficientemente apoyada -

pox m:tcsho Bloque,. NO Cs una vot'lcmn' €S una
“apoyatura”, i i

—Vavios sefiores senadoves hablan a la vee.

.Sr. Presidente (Solana). — No preguntd cso, se-
fior senador. Simplcmcnto voy a somcter a.vo-
tacidn Ja mocién del sefior SC]]'ld()l por Buenos
Anu

Br!tos._—~ Lo ha engdmdo seitor plcmdcn-
lc.

Sr. Presidcnte (Solzma). — Me infornmn alora

fuo s una mocion-del blogue radical. Simple-
wante sefialé gue esa mocién del sefior senadov
‘por Bucnos Aircs estd admitida por Ia scnom
senadora por Cfltam'uc't. o

Sr. Gass, — Lo que quicro sciialar, sciior pre-

sidente, ante su pregunta-acerea de si la mo-,

cion presentada por ¢l presidente del blogue de
la Unidn Civiea BRadical cstd suficientemente
apoyada,.cs que esla apoyada. No s¢ va a una
votacion. Usted dijo “negativo”, pero estd sufi=
cientemente apoyada., _ ' '

Sr. Presidente (Solana). — Xo me he referido

a eso para nada,

» —Narjos seiores senadores hablan 2 la vez,

Sr, Presidente (Soluna) — Voy a someter™ a
votacion la moeién, que debe ser aprobada pox
dos tercios .de los votos. He sefialado que hay
33 scilores senadores presentes y que hacen fal-

ta 24 votos afirmatives para-aprobar. la mocién,
Los que estén por la afirmativa. .

Sr, Gass. — Pido votacién nomnml, seiior pre-

sidente, _

Sr. Presidente (Solana). — La mocidn de vo-
tacién nominal no cstd suticientcmc_nto apo-
yada. '

Sr, Gass, — C,Cumo quc no -cstd suhucnlcmen-
te- apoyada?

" Sr. Presidente (Sohlm) ‘No ticne Jos votos
de la mayoria -de los senadores presentes, de
acuerdo con lo que ha establecido cste cuerpo,

Sr. Gass. — Pero el reglamento dice. .

‘Sr. Solaii Yrigoyen. — Siempre que sc hfl pe-
dido votacién nominal - en este cuerpo se ha

practicada.

Vurios sefiores senadorves, — No sicmpre.

S¢, Solari Yrigoyen. — Todos somos conscicn-
tes, y estoy seguro de que no es la intencidn de’
los sciiores scnadores ocultar su voto. No veo
por qué el sciior presidente impide la votacion
nominal que s¢ ha sclicitado,

Sr. -Romero, — Tl cuerpo decide.

S, Presidente (Solana). — La Presidencia

aclara simplemente que este cuerpo ha resuelto

en dos opoumndades —en una ocasién a con-
sccuencia de una cucstién plantcada por el se-
fior senador ‘Berhongaray-—-que para plocodm-
sc a'la votacién nominal debe haber.aprobacion
suficiente por parte- de la mayoria de los seiio-
rcs senadores presentes.

Sr. Romero, — Asi cs.

—Varios seiiores séhad‘bl‘cs lm'hl:m a la vez.

8w Preudcute (Solana). — Si el cucrpo dlspo-

ne olra cosa, la Premdcncn va a admltnlo de
inmediato, ~
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, Genoud. —-Que s¢ 10'1 cl ‘111’.161.‘110 perti-
uentc

Sy, Lafferriére. — Que se lea cl ‘llthU].O per-
tinente del reglamento.

S, Britos. — jQue venga Berhongaray!

Varios scfioves senadores, — Que se vote, sc-
flor presidente,

i

Sv. Presidente (Solana). —Se va a votar Ia’

mocién del:sefior senador por Buenos Adres,

Sra. Saadi- de Dentone. — Quo se loa el ar-
t1cu}0 pertinente,

. Presidente (Solana). —Loq que estén por

'1'1 q{nnﬂtwq sirvanse levantar la mano,

Sr. Storani, — Hemos pedido votacién nomi-
mal, dQue artieulo” del mghmcnto 1mpldc la
votacmn nominal? = *

. Solavi Yrigoyen, — Fsta vctqmon va n ser

chgql sefior presidente,

Sr, Rodiiguez Saé, — Pido la palabra para
una aclaracibn.

-8t Presidente (Solana), — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis,

Sv. Ttodriguez Sad. — Ll reglamento dice que:

la votacién puede expresarse do  dos formas:

por signos o nominahnente, Si algim. Solndbr'
“solicita una votacidn, generalmente se-hace por
signos, O sea, levantando la mano, Sisc solici-.

ta una votacu’m norninal; basta gue un sena-

~dor sc oponga. para. que deba decidir el cuor-
~po. En este caso,*la votadion nominal no- esth 1

suficientemente qpoynda por lo tanto, la Cé-
mara ha resuelio quec se vote por Signos y mo
nominalmente,

De manera que es 001160[0 el procedimiento
de la Presidencia.

Sr. Solari. Yugoycn.—-Eq una posu:mn mm‘

daza. (Risas.) .
Sra. Saadi de Dentone, — Mec ' parcec- quo es

un hccho muy grave como para hacer-bromas, -

v. Solari Yrigoyen, ——_Ustedps se estan riendo-.
.pero la provincia estd -intervenida por decreto,

mientras 'se 1os pisotéa. Total, esto es una flGSt‘l.

Sr, Genoud, — El PISSIdGI]tC s¢ 110 del Parla-
mento,

Sr. Solari Yr:goyen. — Entre risa y risa, intervi-
nieron Tucumén, el Poder Judicial-de Catamalca

y ahora los dems poderes. ;Slgamos néndonos,
sefiores senadores!:

Sr, Presidente (So lana). — Se va a votal Ta mo- |
cidn forinulada por el sefior” ‘senador poy Buenos
- Alres y qpoyf\da por la sefiora senadora por

Ca{amal ca, -

Lo vohuon resulta negafiva,

S. Presidente (Solana). — Queda rechazada la
moeién porque no, obtuvo los .clos tercios de los
votos.

Sr, l\uduguez Saa.-—-1‘1d0 la palabra.

S, Presidente (Solana), — Tiene la’ pnla.bm cl
scfior senador por San Luis,

Sr. Rodriguez Sad. — Hago mocién, en nombre
del hlogue Justicialista, de solicitar la presencia
del sefior ministro del Interior con la urgencia
del caso. Hemos formmlado Ia consulta respectiva
y el sefior ministro nos ha comunicado que puede
venir a la Cdmara mafiana a las 16. Solicito, en-
tonces, que se vote la mocidn de convocar al
sefior ministro del Interior para una interpelacion
maftana a las 16.

Sr. Presidente (Solana).— Se va a votar Ja
mocion formulada por el sefior senador por San
Lauis. -

S, Solami Yrigoyen.— Pido la palabra para
fundamentar mi voto.

Sr, Presidente (Solana). — Se estd votando, sc-

“fior senadox.

Sr, Genoud. — Que venga mafiana, Mdas vale
tarde que nunea,

! —La votacién resulta afirmativa.
Sr. Pre51denle (Solana). — Queda aprobada 12

mocién formuladd por- cl sefior senador por San
Luis. .

U .
LEY DE EMPLEO
(Contmuwcmn)

Sr. Menem, —Pido Ta palabra. ' ’
Sr. Presidente (Solana). — Tiene Ia 1')’11‘11)1& e

_senm senador por La HIO}'I.

Sr. ‘Menem. — Sefior * presidente: sohmto que

. s¢- invite -nueévamente al sefior ministre de. Tra-

bajo y Segundfzd Social, dado cue ha manifes-
tado su intencién de participar en el debate.

Sy, Presulente (Sol'mn) ——-A51 so hard, seiior -
senador.

~ —Ingresan en el recinto ¥ ocupan los sitia]es’
vesexrvados o los ministrog, el sefior mindstro de
Trabajo y Seguridad Social, doctor Rodolfo
" Diaz, el sefior subsecretario” de Trabajo;, doctor,
Enrique Osvaldo Rodiiguez, v el sefior jefe de’

1Gabinete de Asesores-del Ministerio de Tiabajo

¥ chuuchd Social, doctor Enuqua Strega. ’

Sr, Pxeqldente (So]ana) - Contintia en el uso.

de 1a palabra el sefior senador por Ta Rioja, -

_ Sr. Menem, — Sefior presidente: hubiera que-
rido - que siguiéramos tratando - este -impoitante

¢

'
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proyecto en unt clima un poco més pacifico- por-
«ue, indudablemente, se trata de una iniciativa
que tiende a crear las condiciones para que en
nuestro pais se puedan superar de una vez por
todas las consecuencias de una crisis recurrente
y permanente que desde hace tantos afios sa-
cude nuestra estructura econdmica y social,

Tista propuesta del Poder Ejeculivo cs suma-
mente imporlante. Tanto cs asl gque sc integra
con otras leyes fundamentales ya sancionadas
por cste Parlamento y referidas a csta necesi.
dad cxpresada por la sociedad argentina con
relacidn a provocar los cambios estructurales re-
gueridos para saliv. de cste estancamiento, do
esta recesion, de esla crisis que {ante nos ha
hecho y nos hace sufrir a los argentinos, Yo
dico que se integra con las otras leyes: de refor-
ma del Fstado, de emergencia ccondmica, de re-
forma tributaria; y ahova con este proyecto que
intreduce modificaciones importantes relaciona-
dus con la problematica del empleo.

Iiste cs un tema que resulta muy caro a log
justicialistas. Por eso le hemos dado esta impox-
tancia v debido a cllo lo venimos debatiendo
desde hace mucha tiempo. No es que lo haya-
mos querido demorar on las comisiones sino que
se traia de un régimen que generd muchas dudas.
. Se trataba, sciior presidente, de enconlrar un
ecuilibrio cntre la neeesidad de obviar todos los
obsticulos para que puedan crearse puestos de
trabajo y para que salga a la luz todo el trabajo
en negro, y al mismo fiempo no dejar en una
situacién de desproteccién a los trabajadores,

Es decir que el problema radicaba en encon-
trar ese justo equilibrio entre la necesidad de
usa legislacion que dé respuestas al momento
cue vive el pafs —en el que la desocupacion
ticne que ser combatida— y ¢l hecho de no de-
jar sin la cobertura legal necesaria a los traba-
jadores, quicnes no pueden correr cl viesgo de
aucdar nuevamente .a cxpensas de las decisio-
“nes de Ja parte mas fucite en la relacion laboral.

De ahi Ia demora, Por. cllo sc hicieron tantos
estucios, tantas consultas; ahora el proyecto ha
Hlegado a este recinto con madurez, con muchas
refloxiones al respeeto y apoyado en una scrie
de prineipios pricticos juridicos, econdmicos y
sociolégicos que han sido coneiliados, segin creo,
en este instrumento tan importante que tene-
mos a nuestra consideracion,

Como decia anteriormente, éste cs un tema
muy caro a los justicialistas, Desde cl nacimien-
to de nuestva doctring, desde que cl general
Perén asumid ¢l poder otovgd al trabajo un va-
lor fundamental. Por ello reivindicd al trabajo
v a los trabajadores. Al general Perdn lo gusta-
ba gue lo Hlamaran presidente, también general,

pero pienso que mas le gustaba que le dijeran

“el primer trabajudor”, como reza. nuestra mur-
cha partidaria,

Pero no se tratd solamente de declamaciones,
La mas jmportante legislacion laboral que s
dictd en ¢l pais tendiente a reivindicar al tra-
bajo v a los trabajadores data precisamente do
la época en que el general Perdn adviene al
poder, primero a través de la famosa Seoreta-
ria de Trabajo v después cuando asume la Pre-
sidencia en 1946, ‘ S

Por eso en la Constitucién de 1948 no podia
estar ausente la consideracién de lo que es el
trabajo y lo que significa para nuestra concep-
cién politica, En dicha Counstilucién sc consa-
gran los derechos del trebajador. Tn uno de sus-
artienles, eon referencia a este tema, dice: “El
trabajo ¢s ¢l medio indispensable parasatisfa-
cer Ias necesidades espivituales y materiales del
individuo y de la comanidad, la causa de todas
las conguistas de Ia civilizacion y ¢l fundamento
de la prosperidad gencraly; de ahi que ol de-
recho de trabajar debe ser protegido por la
sociedad, considerandolo con la dignidad cque
mereee y proveyendo ocupacién a quien la ne.
cesite ..

Aqui estd quizd la clave de por qué Loy os-
tamos considerando una ley de empleo: ., pro-
veyendo ocupacién a quien la necesite .. .”.

Ll tema del empleo o del desempleo, si gue-
remos ver el problema, indudablemente no siem-
pre ha formado parte del discurso social, s un
problema que ha nacido y sc ha incrementado
en los tiltimos aiios, Ts una cuestién dirfa con-
tempordnea en nuestra socicdad, Recién nace a
la consideracidén, como se ha dicho en este ve.

-cinto, después de 1030, con los primeros pro-

blemas quec se plantearon.con relacién al pe-
tréleo, ‘ '

La situacidn sc ha ido agravaundo en los Glti-
mos aflos, De una media histérica de desem-
pleo abierto que estaba en ¢} orden del 3,5 por
ciento pasamos, en los Gltimos tiempos, a casi
un 10 por ciento. Por eso sc trata de una pro-
blemdtica que interesa a la socicdad, y por cllo
este gohierno no podia dejar de considerarla ni
de plantearla.

Por ostas mismas razones sc obtuvicron las
respuestas 4 ¢ue me voy a veferfr en las en-
cucstas que se hicieron para determinar si esta
cucstién constituve un problema que aflige a
Ja poblacion,

Iin efecto, en una cncuesta realizada por Ga-
lup sobre el proyecto de ley nacional de em-
pleo, en octubre de 1999, cl 97,9 por ciento de

Jos cncuestados entendid que la desocupacion

es un problema grave o muy grave; ol 86,4 por
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no 1cg13t1ndo .es- decir, el b]anqueo del traba- |
jo on “negro’; el 77,4 yor ciento manifesto acuer-
do o pleno. acuerﬁo con Ja implementacion de

~un: segare-de descmpleo; el 914 por ciento pre-
iuw phnes de.empleo, conbra un 2,5 por ciento

il

quc .optd por asistencialismo, on materia de elec- |
uon de planes. sociales. Entre un 50y wn 64

ipor. ciento. s expidid favorablémente con res-

ipecto -a lag- diversas muddhchdcs de contrata- ;

"cmn propuestas v un B2 por ciento estimd

1que dichas modalidades favorecerian la’ genexa- |
©idn- de empleo. Do donde quoda claro que el |
pmyecto en tratamiento sc abaca a una proble-
matica que la socicdad argenting observa con |

‘preocupacién y esperanza.

Por -cso, seiior prcmdente ha sido- opmluno

el planteo de este nuevo régimen legal que-vie-

ne o solucionar -todes estos problemas referidos -

a la desocupacién y a la forma de combativla.

¥l fentmernio social del trabajé humano; como -
Jdecia, ha sido 1 tema cenhal de la - cultura -
vigente en Oceidente casi cop exclusividad des- °

de hace por lo. menos ‘ciento cincucnti anos.

La sociologfd, la economia, Ia politica y hasta
a literatura construyeron un discurso social

donde ¢l esfueizo colectivo humano cra wmo

de los temas principales de interds, de explica-
cién y de valor. En el mundo moderna el tra-

bajo del hombre es manche mis que mn hecho -

econdmico material; es Ia funcién social del tra.

bajo, como’ decia cl sefior ministro,” definitoria

de Ia organizacién basica de las sociedades

contemporinecas,

Cuando el justicialismo hace cuarenta afios

dio jerarquia constitucional a la aFirmacién dc .

gue “, . .reconoce una sola clasc de hombres: los

que trabajan...”, no hacia otra cosa que \e‘(ple-”

sar esta persuasion central: el trabajo es ¢l and-

logo social de la persoma humama entendida

come dignidad trascendente.

Asi entendido ¢l frabajo hamano, el cspacio
saeial donde sc establecen Ias 181&6101163 Tabo-

rales, no pucde ser descrito como un mercado, -

La doctrina catdlica, desde Ledn XIIT hasta
Tnan Pablo II, ¢l peasamicnto p(}htlco argen-

tino y lo.més destacado de Ja ciencia social y.

juridica laboral insisien en rechazar cualquicr ©

-connatacion: mereantil en los aspectos laborales, ;
- E]- ‘trabajo no-es una- mereancia, cl salario no cs |

-un precio, Por cllo ¢s. mas. corvecto hablay de un

sistema de lL]ﬂCIUHCS hbm 'llcs ) no de an mer-

-cado Taboral..

- Bi- par[]mns des Ty base de- quc ol cmplco esj

]'1 sﬂrmcmn dc pame]p'mon 1 cl csfucuo co-

Reunién 59’-‘

']oclwo db }'1 socredad podemos decu quc cslo

sistema - de relagiones labomles al gne se hacta
reforengia sc basa. .en. un présupuesto; que las
personas trabajen, o sea quela-sociedad-les haya

Aefinido - una sitnacién: de p“LIUCIP’lCl()n en ¢l

esfucrzo produgtivo de ella, . ..

Esta es wma sitnacidn social Désica. Sin CH.I
no existen relacioncs de trabajp ni derecho del
trabajo ni.salavios; la rovolucién productiva. o
la politica- de cmplco pleng no tendrian sentido.

La vicjn y digna necesidad biblica..de ganarse

el pan.con el sudex.de Ia, frente dc;aua pasy a
la. tétrica compulsion. de darsg una cstmtegm de
supervivencia,

Por cso el gobicrno namonal sostiene, quc e

politica dc empleo no so resuelve en las actua-

les civeunstancias sino a través dc profundos

cambios estructurales,
- Desde lucgo que a nadic se: lc, oeure quo el
tema del desempleo se va a.splucionar U}JIC‘I—

mente con una ley de empleo. Lstoscrfa. tna

utopfa. Como lo ha dicho el sciior minislro, este’

proyecto de-ley de empleo se sanciona, pergue
también estin dadas las. condicionies para ello.
Creemos, asi como lo cree el gobicrno, cue

estdn dadas las cireimstancias para sancionar. un

proyecto de ley de empleo porque. ademas so

han dado todos los olros. pases. Como. ya expre-
s¢ al principio, éstos comprenden las. leyes es-
tructurales que tienden a la reforma del Estade
y a la creacitn. de- nuevas "condiciones econd-

‘micas, a establecer un nuevo marco fiscal, eted-

tera, Y con la ley que sancionamos respecto
de la convertibilidad del austral se va a iscriar
esta politiea ocupacional que el Poder Ejecte-
tivo ha propuesto a través de este proyecto de
ley quo estamos tratando,

Sciior presidente: no voy a cxponer los ante-

cedentes de derccho comparado, coma la habia

previsto, porgue quiero abreviar al mdximo csta
intervencién, dado que por las situaciones que
se han tratado cn este recinto, que han moti-
vadoe la interrupcién de la sesién, se ha hecho
demasiado tarde y 1o quiero abusar dcl tiempo

ni de-Ia paciencia de los sefiores  senadores y.

del sefior ministro, Pevo debo decir, si, que re-
afirmamos lo. que deciamos h‘lco algiia - mo-
mento,

Esta dniciativa- que ha mdo tan estudiada fuo
somelida a.la opinién de la-Qrganizacion Inter-
nacional del.Trabajo. En efecto, el primer pro-

-yecto. de ley de cmpleo que se clabord en el

Poder Ejecutivo merecid una consulta a esc or-’

deas nigvas on esa

- ganismo. En ese importante dmbito de estudio’
et dereclio del trabajo se. ha dicho: quo. se
_teata. de juna. piezo. legislaliva :amuy bien redae-
Aada queintreduce. muchas
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rama del derecho en la Repablicn Argontina,

siendo Ia versibn en tratamiento nna muy me-

jorada del anterior proyecto.

Por otra parte, sc la ha clogiado sciialdndola

como una iniciativa'muy positiva desde ol punto
de vista de la promocién del empleo, especinl-
nmente ante cl deterioro de la situacién ocupa-
cional en el marco de profundas reformas cs-
tructurales plantcadas por el gobiernc nacional.
A raiz de esa consulta a la que me acabo de

referiv se han formulado observaciones que han
sido tenidas en cuenta en el momento de clabo-

rarse los sucesivos dictdmenes y han podido ser
receptadas en ¢l prayecto que ahora cstamos tra-
tando, . | : )

Respeeto do la complejidad administrativa ¢l
informe de la OIT rescata cl espiritu que Ia
guia, ponicndo de manifiesto la legitima preo-
capacién de proteger los derechos de los traba-
jadores, aun a costa de un fmpacto neto menor
que las medidas normales. :

Advicrto que no voy a entrar a considerar en
particular las caracteristicas principales de esto
proyecto, porque ya lo ha hecho con mucha
preeision el sefior ministro de Trabajo v Segu-
ridad Social, '

Pero si quiero “decir que las caracteristicas
principales s pueden resumir de la siguionto
forma: ¢l proyecto de ley nacional de empleo
constituye: una version muy trabajada, que ha
sido objeto de mdltiples mejoras —como decia
anteriormente— y adaptaciones en basce al pri-
mer proyecto claborado cntre agosto y noviem-
bre de 1989, pasando por ¢l remitido por cl
Peder Tijecutivo al Senado de la Nacidn en fe-
brero de 1890 v gque tomd estado parlamenta-
rio en diciembre de ese aiio. '

Desde eatonces han tomado participacién los
-actores sociales involuerados, organizaciones sin-
‘dicales y enipresariales centralmente, y sc han
recibido opiniones académicas y ‘de organismos
téenjcos especializados, entre ellos uno a que
hice referencia hace instantes, que cs Ja Orga-
nizacién Internacional del Trabajo.

El tema fue tratado en cinco comisiones del
S--ado, Hay dos dictimenes, pere ¢l que nos
toer abordar ahora ha podido resumir las oh-
gervaciones principales sobre la problemética
del tema que consideramos, No obstante, cree-
mos oportuno referirnos a los aspectos sobresa- .
i ates de-este proyecto de ley de empleo que
virue a ocupar un importante espacio vacante
en la legislacion positiva argentina,

- Asumido ¢l eoncepto de empleo como ¢l de
auna situagién social juridicamente configurada, .
«qu2 mediante los.mecanismos. de este proyecto
pretende hacer operativo nada nicnos que el

precepto constitucional del derccho al trabajo,
la politica de cmpleo se transforma en un eje
meridiane v adquiere relevancia en la defini-
cién de las politicas econdmico-sociales,

En la definicidn del articulo 19, seiior presi-
dente, hay dos aspectos fundamentales. Ll pri-
mero es la mencién de que; a lo que se tiende,
cs a hacer operalivo ¢l derecho del trabajo.
Qcurre que no basta con que los derechos estén
consagrados en Ja Ley Fundamental; no basta
con que ostén consagrados en las leyes. Lo im-
portante es que puedan tencr vigencia concre-
ta, que puedan ser aplicados, Por eso se habla
de que c! derecho dol trabajo tiende a ser ope-
rativo, - ‘

Por tal motivo, me parcce muy feliz Ia defi-
nicion del articulo 19, asi como también mce
parece muy acertado esto de coloear a la poli-
tica” de cmpleo en el contro de gravedad do

‘todas las acciones quc va a llevar cl gobicrno

de aqui en mis tanto en waterin econdmica
como social,

Me parcce que éste cs el punto de partidsa
o el basamento de toda una cstructura que se
ha montado con respeeto al proyecto y que
tiende a cstos aspectos fundamentales. Viende

- a hacer operative el derecho de trabajay, para

lo cual la politica de empleo cstd colocada co-
mo idea fuerza metida en todas las acciones de

‘gobierno de aqui en més,

. Por eso también, sefior presidente, estimamos
que los objetivos especificos que promucve cos-
te proyecto pueden sinfetizarse de la siguicnle
forma. En primcr lugar, promover la creacion
de cmpleo productive; en segunda  instancia,
atender procesos de reconversién produclivig
en tercer término, facilitar ¢l desplazamiento
de personas hacia ocupaciones de mayor pro-
ductividad ¢ ingresos; apoyar cl acéeso a em-
pleos de grupos con dilicultades accesorias; co-
locar a la formacién profesional como cje pro-
tagénico de la politica de empleoy desarrollar
politicas de ineremento dé la produccién y de
Ia. productividad; proveer a la proteccion de los
trabajadores desocupados; agilizar la movilidad
geografica y/o seetorial de los trabajadores; op-
timizar ¢l mececanismo del régimen del salario
minimo, vital y mdvil; promover el blanqueo de
las relaciones laborales clandestinas; facilitar cl
tripartismo, federalizacién y descentralizacién en
la gestibn y cjecucién de politicas, asi como
también todos los otros aspectes que tiendan =
lograr cslos objetivos [undamentales.

En materia de promocién del empleo, aspecto
que ocupa 1o de los capitulos fundamentales,

‘se asume la_formulacién de una politica de cm-

ples integrada a las politicas econdinicas y 0+



ciales, o cual implica tomar posicion en las
grandes decisiones de¢ gobicrno, como decia ha-
co algunos mementos. 7

Por ¢ende, ¢l proyccto contempla la neeesidad
de que. €l Poder Gjecutivo tenga a la vista cl
‘criterio de gencracidn de emplco en ¢l andlisis
y disciio. de las politicas nacionales. Incremen-
tar I witilizacin de lo capacidad instalada;
"promover la inversién productiva y generadoia
de empleo’ directo ¢ indirecto; cuantificar” el
cfecto ocupacional de la inversion pablica o con
‘apoyo_estatal; atender los efectos de Ia politica

teenolbgica sobic cl cempleo, favoreciéndola;’

asociar Ia formincién profesional con el mundo
dcl trabajo y otorgar protagonismo a Jos secto-
ves socinles a través del mecanismo-de la ne-
gociacion colectiva y la informacion y consulta,

son dlgunas” de las propuestas- del proyceto: en’

materia de promocién y defensa del emplco.
T.as modalidades del contrato que se prevén
han sido correctamente explicadas por el scfior

ministro; razéin por la cudl me voy a remitir

a sumagnifica exposicidn en este tema; asi-co-
mo lambién cn lo que atafie a la regulacion
dél contratodeé trabajo cventual y las empresas
de servicios eventuales. " B

También voy a pasar por alto ¢l seguro de
desempleo, Ta forimacion profesional vy el em-
pleo’y estadistica, -+ -

Por respeto a los sefioves senadores y para

facilitar ¢l trimite de esta sesion, pido uni in-
sercion’ que se refieve a todos -estos capitulos,
que coincide cnun todo con la.exposicion ue
acaba de hacer el scfior ministro de Trabajo.!

Pere quicro “decir o modo de ciore de osta
sintética cxposicion,” que- la definicion. de 1ina
politica nacional de cmpleo. deberd contemplar
los- objetivos -nacioiales en la materia, sus al

cances y proyeceiones a parliv de la incuniben-

cia de todes los scctores involucrados, Deberil
taabidn garantizar la--adecuacién de las ies-
puestas a-las necesidades econdmieas, sociales,
edicativas y laboiales: - . :
Iisto” permitird” un incremento de la oferta
disponible, wnma significativa mecjora de Ta cali-

dad de los programas de formacion impartidos

v una mayor optimizacién de los recurses dis-
ponibles; CoT

La descentralizaciéon y la federalizacion veal
de¢ los programas y medalidades operativas po-
sibilitara una vedistribuciéon mds justa de los
rceursos existentes, atendicndo  mids acertada-
mente a las demandas de 10§ seetores” produc-
tivos mds dindmicos, asi como a los grupos so-

1 ¥er el Apéndice,
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: tricturaéidn © econdmica y productiva, ,
La lcy macional de enpleo <defing su proble-

mética cientifica desde antes del establecimiento

' de la relacion laboral; Quicro enfatizdr csto, y:

tablecimiento de 1a relacion laboral, asumiendd

misma y comio objetive de politica social, _
También tiende a gavantizar juridicaniente ¢l

de¢ empleo. Epistemoldgicamente sin ignorar las
virtualidades valorativas de lo filoséfico,. incox-
pora tn fuerte ingrediente empirico proveniente

cién de las formulacioncs juridicas.
s deeir que aqui, sefior presidentc, no se hit

| venido a invéntar nada. Se ha tomado nuestra

experiencia nacional de la obscrvacion prictica

con similar problematica que-cl nuestro, donde
algunas de cstas instituciones.ya han sido puces-
tas a prucha y han funcionado en forma tan sa-
tisfactoria cue nos permite incorporar esa ex-
periencia o nuestro derecho positivo, .
Tin la insercién que pedi s¢ citan los antece-
dentes de derecho comparado y sc alude a todos
-os palses que han hecho experiencias muy im-
portantes en esta matevia, - 7 o T

“armonico tedrico” de este proceso’ de profunda
inlentar,

Haecrse: cargo responsablemente de estos pro=
helmas nos impone a los argentinos un proceso

| que se trata de’una prevision: Ialey’ de. cwpleo
define In problemdtica en forma previa al cs-

el empleo “como condicién dé existencia do ki

derccho a trabajar, a lograr una situacién social

de Tas ciencias sociales positivas, en fa elabora-

de nucstra realidad, ademéds de la. rica expe-
riencia® adquitida -en otros paises pavecidos o

Por cso decimos que csle- proyeclo es un

. erisis, v como tal ‘constituyc un- horizonte abicr-.
" to de- posibilidades que realmente vale la pena

inteléctual riguroso que respete algunos pasos .
inexcusables:+ investigacién cmpivica, para ve-
Ievar datos confiables; eonocimicutos cientificos
para disponcr de hip6tesis explicativas scrias;
reflexién tedrica, para Tundamentar en profun-.
didad nuestras cxplicaciones; definicion politi-,
ca, para que nueslras opciones valorativas sean,
explicitas v no .“de contrabando”™; formulacién:
jurfciica,  para -proponerle a -Ja sociedad un os-|
quema. de - comportamientos esperades ¢ imple-:
mentaeidin téenica, para, operar con cliciencia
sobre los clemientos de la: situacidn, i
Pero, on definitiva, sefior presidente, todo:
esto que venimos diciendo apunta a cse gran;
- objctivo que consiste en dar. la posibilidad. d¢
 que se solucione cste: grave problema del de-;
| sempleg. Problema que cn los-dltimos afios, en’
- Tas Gltimas décadas-y en: forma creciente se ha’
_convertido en wn_verdadero: flagelo; o solo,

Cciales més afectados por los procesos de rees-
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para la sociedad argentina, sino también para
uchos paises que estdn en vias de desarrollo,
‘como ¢l nuestro. o

En definitiva, de 1o que sc trata cs de que
hajo la protoceion juridica que tenemos la obli-
‘gacién de brindar a los trabajadores, dentro do
‘esa cobertura juvidica que constituye la ley do
“contvato de trabajo, se pucdan gencrar las con-
diciones juridicas, técnicas y econdmicas nece-
sarins para que disminuyan los indices de deso-
copacién, para que se reduzean Jos indices de
ocupacion dislrazada, para que tienda a desa-
parecer el {rabajo en negro, para que, en dofi-
nitiva, el hombre argentino pueda concretar
acquel preeepto biblico de ganarse ¢l pan con
el sudor de In frente y para que pucda también
hacerse realidad aquella célebre méxzima de Ul-

piavo referente a Ja justicia distributiva, de que

este proyecto y todo lo que se haga con su apli-
cacion permita dar a cada wo Jo suyo,

Por ecso vamos a apoyar Ja sancion de esta
importante Jey parva nuestro derccho positivo,

“Sr, Presidente (Solana). -~ Ia Presidencia in-
forma a los sciiores senadores qque el pedido do
insercion solicitado por ¢l scfior senador por La
Rioja serd puesto a votacién oportunamente,

Tiene Ia palabra of sefior senador por el
Chubut,

Sv, Solari Yrigoyen. .— Scfior pregidente: es dis
feil, sin duda, por Jo menos para wi como par-
lamentario, screnmar los 4nimos despuds de los
hechos que hemos debatido para volver a la
cousideracién de este tema. Pero me sobve-
ponto a esa circunstancia, pensando que csta-
mes disentiendo nn tema gue s fundamental
para I sociedad argentina, Jiste debate en defi-
nitiva nos propone aborday uno de Jes mas cri-
JHeos problemas sociales y econdmicos de nuestro
tiempo, ‘

Podrfa coincidir con todas Ilas exjpresioncs
que diveysos sefiores senadores, y aun el yepro-
sentante del Poder Ejecutivo, han vertido cn
osto recinto sobre Ja importancia que tiene le-
gistar solwe el tema en eximen, Tanto es esi
que nuesiro blogue, por mi interimedio, hace
‘ya mucho tiempo que presentd un proyecto so-
hre este topico, que podrfa titularse: “IFomento
del empleo productivo y proteccién por el de-
sempleo”, '

Tl sefior senador Britos ha tenido la gentiloza:

do recordar, con la hidalguia que lo caracteriza,
cste antecedente nuestro, que cs hastante anfe-
rior al proyecto del Poder Ejecutivo, Debo la-
mentar que ¢l Poder Ejecutivo no lo haya te-
pido en cuenta, ¥ ¢n caso de haberlo hecho, que

no lo dijera en . su mensaje. Creo que por un
principio de honestidad intelectual, si- hubiesc
examinado nuestro aporte lo hubiera dicho,
Quicro scr muy explicito en la materia porque
Iic dedicado muchas horas a trabajar en un pro-
vecio de fomento del empleo y profteceion por
desempleo. Yor eso me siento moralmente obl -
gado a recordar que muchos legisladorves antes
que yo se ocuparon del tema total o parcialmen-
te. Los ¢uicro nombrar uno por une poruue,
corro digo, es un principio de lealtad inteleeti |
veeordar los antecedentes que uno ha estudiaco
paia claborar su propuecsta, Tuve en cuenta los
proyectos de Augusto Bunge, Luis Agote, Diego
Luis Molinari, Francisco:2érez Leirds, Benito 12,
Martinez, Worencio T.ezica Alvear, Carlos Gus-
favo Gericle, Cipriano Reyes, Alherto Teisaive,
Mauricio 1., Vadarola, Alfredo Ferrer Zanchi,
Tuan Carlos Manes, Rogcelio Rodriguer Diaz, Jo-

sé V. Liccaga, ITdctor Garein Sold, Amdrico .

Ghioldi, Carlos A. Bravo, Cayetano Scarpello,
Navig “Aimy, Abdo Barcat, Robeorio M. Pena,
Jorge Omar Viale, Ilernando de la Ra, Mduar-
o A, It Massolo, Pablo Calabrese, Domingo
Ldpez, Afrio Pennisi, Adolfo Reynoso y Ricardo
J. Cornaglia, _

Bra mi obligacidn citar estos aniccedentes que.
en st momento revisé, De ostos legisladores reco-
gi lag experiencias que nos legaron para redac-
tar el proyecto que hoy, con olros aportes, cons-
tituye ¢l dictamen cn winorfa gue sostienc el
hlogue de la Unidn Civica Radical.

4Quidn pmede negar que el mundo capitalista,
vive: una crisis? ¥s In evisis que snfren los paises
industrializados desde hace mis de quince afivs,
es una corisis estructural del régimen de acummi-
laciom del capital. Pero los paises en vias de des-
arrollo, eomo el nucstro y Jos hermanos de Amé-
rica latina, hemos visto el deterioro de nucstras
cconomfias precisamento en virtud del agotamien-
to de ese modelo de dosaxrollo que afeeta a los
pafses capilalistas industrializados, Pero también
vivimos la crisis como consecuencia de modelos
de ajuste que so cstin agravando y gue tratan
de resolver ¢l problema con yigor y con costos
sociales muy altos; tan altos que hasta hace unos
aflos nos podia parccer inimaginable que se pu-
dicra llegar a tolerarlos e inclusive a cxaltarlos,
como si fueran una conquista soctal, cuando no
lo son.

' ~—Qcupa la Presidencia cl sefior presidento
de la Comisidn de Legislacién General, senadot
Rubén Marin,

Sr. Selari Yrigoyen, — lintre Jas ycpercusio-

nes mis cvidentes que tiene la crisis figuran la

deuda cxterna, las tasas clevadas cue tenemos
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que pagar, v inflacidn que sufrimes, la recesion
del scctor 111(111‘%11’11 yla dc,valmuun de nacstro
sigro monetar’o, pero también oeupan un, lugar
de mmcm(huucmo 1}11\110(7m(l() los costos socia-
les que cstamos pagando: ¢l deterioro- de los sa-
inrios reales, v 1o peor de todo Ia manera en que

nos hemos .sunndo en un aumento notable de la

d(uf\cupf\unn y do la subocupacitn,

Tengo sobre mi banen estadisticas del INDEC,
organismo oficial, que sefialan que I suma de
du:uuulmws y subocupadﬂs en la actualidad no
ticne ]nu:cdcntes desde que se realizan cstadis-
ticas on .cl. pafs, Tenemos aproximadamente
11.100.000 desocupados v alrededor de 2.300.000

argentinos quc sc encuentran subempl C‘ldo‘; o
sin {rabajo.

Desde ¢l punto de vista coleclivo, ¢l desem-
lwlnn conduce tambidn a un permanente derro-

Ly CONLILILE LAMIRIGLL o B il an e

-che de recursos ccondmicos v ceasiona grandes
-wastornos sociales; pero asimismo enclerra pe-
igros politicos, y por ¢so cs que los hoibres
polxucos y los representantes, del pueblo hace-
mog bion en consagrarnos a su estudio para lra-
tar -de resolverlos.

Ll mismo Francis Blanchard, cuando. se de-
sempeifiaba como director general de la Organiza-
cién Intermacional del ‘Frabajo, reconocid que ol
problema dcl doscmp!co onhaﬁt la amenaza de

nnsiriokng

laUl.l\lLllD o

eacninnings na vAc Ttvvyon

‘.lL/WCI,LJ(lll\.._lULI \,“KU lLID dLICED llllll\ll. l‘
sociales que durante muchos afios {fucren acu.
mulando los trabajadores.

También tenemos que admitiy, por mds que
Inchemos per of desarrollo, Ja idea cada vez mis
generalizada de que <l desarrollo ccondmico por

g
ll.l')

st salo no soluciona el ])mmomq del (,mplcb co- .

mo nos lo muestra 1a situncidon rTn los l"TIk(\L de-

satrollados,
Recuerdo, por ciemplo, gque en la campafia
clectoral del afio 1981 en Francia, cuando quicn

fnera clecto presidente, Frangois l\uilmmnd cn- -

frentd a quien aspivaba a iny recleccion, Valory
Giscard D'Estaing, ¢l tema de la cicquén de
cempleos Tue ¢l eje, v el gran debate en la tele-

vision entre- los dos csmd]sms se hizo sobre los

cilenlos que habian hecho ambos aspirantes o

Ia pnmcm magnhatam acorca de las p(mbll -
cades ¢ue tenian de generay nuevos empleos pa-
ra su puchlo,

Fste, entonces, cs un tema cave de nuestro
tiempo. Const Ih'l‘Jr‘ un 'rar‘l_ga_ csencial en la colo-
vacién del nivel de vida ds nucstros. pucblos,
Es un aspecto fundamental de la politica socinl
de los Estados modcmos cntre los cmlcs cs

o S i t

clulJ.lld.LiUl]. gquec la .!kl“bllund. ng,mo

Iista perspectiva del doscmp;co es Ia que ha
orientado la concepcién de nuestro bloque cuan-

‘nucstra
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-men de la minoria.

~venes, a aquellos que
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do presentd por mi intermedio el proyecto 'll

" que ya hice referencia, Nosotros pensamos cuc'

1o s posible disociar un tema fimdamental, el
de la proteceibn de los desocupados, de otro’
tema lodavia® mis. importante ue Lomlnlu)c.
el cenlvo de las preocupaciones en la ypaterin:
Ia adopeitn de las medidas necesarias para {o+
mentar el empleo productivo, .

Fn tal sentido, hemos seguido las orvientacio-
nes de la Organizacidn Intemmacional del Tra-:
bajo, pues este organi SO dicho 3
los paiscs 111101111)105, como ¢l nuestro, deben,
coordinar la politica de empleo con el sistema’
do seguridad social, La-satisfacecidn de las ne-:
cosidades csenciales de los trabajadores y de
las familias no pueds ser considerada como un
simple gasto, Ils nccesario’ que adwmitamos ¢l
nexo existente entre la satisfaccion de las nece-
sidades csenciales v .el desarrollo del pafs.

Tn este sentide, la Hamada estratogia do las

necesidades esenciales fue ln que. tuvimes en
crienla en ¢l 1\1nvnn.n L nnnchhnm ol

R L A R L

Nuestro plouuncimniento-
se inscribe precisamente en esta estrategia para
';"‘Ltisfdcel' las neee ’ﬂd.).d es vitales de los trabaja-
dores, no como un fin en st mismas sino como
un. m iedio para lograr ¢l desarrollo,

Nuestro proyecto contempla la 110cu,1dad do
una asistencia especializada a los desempleados

pues eslo mo’nnmnn yoeloy hn dicho gue

Heakn..

Ll

& Incorpora también importantes prestaciones’

complementarias ademas de lus fundamentales,
extendiendo la cobertura a los recidn Ucoac‘os

PN
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deelr, a los hum]uu.\ ]u*
antes no obtuvieron un
empleo v que también necesitan Ia 1\10t(‘cci611'
de la soticdad c‘mndo no 16 ak}‘m/dm de in-’
mediata,

Aele 1.1 e
A1 ¢) ldllulcll eSS [y

El trabajo —«qu'c"n puudu dudarlo— _es un . ,

componente esencial del ser bumano, de la vida
del hombre. Iace a su dignidad, al respelo a
si mismo y a su utilidad socdial, Cuando no sc
logra sn satisfaccion aparceen la {rustracién,
la desesperacion y la miseria, asi como todas
las lacras sociales e acompaiian a estos sen-
timientos, quo muestran en algona medida Ta
(cgmduc én del ser hammmo y la deshumani-.
zacidn de una’ s()u(d’td “gue 1o comprende @
traviés de su legislacion el drama social de quics
nes no pueden conscguir cmpleo.

Yistos hembres y mujeres sin trabajo son cms

1117f3f]ﬁ('
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sabornos
destructivas y antisociales, como pucden ser cl’
alcoliolismo, 1o delincucncia y la adiceién a las.
drogas, cuando no a Ia destruccidn de la fainilia,

Por eso, estas consideracioncs sobve el deserns
pleo desde el punto de vista mdlwdual v coi;
lectiva lmn o11entfldo Ia mayorfa de las res<!

—In
10
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~puestas al problema que hemos intentado sola-
“clonar . con nucstra iniciativa, Lralamos de ala-
'cdr y modilicar en gran medida las cousas de

“este [lagelo social; no nos hemos delenido ex-
c]nxnmmnlo en Jos cfectos porque 250 serfa
lmm]loun ITemos tratado de v a las causas y
'por eso privilegiamos ¢l momento det enipleo
“productivo,

Los radicales nos sentimos orgullosos de -
her elaborado nucstro dictimen porque  tiene

“que ver con Ja Argentina de hoy, con la Argen-
ftma que. vivimos, con Ia Arvgentina de los pro-
Dblemas actuales, Pero fondamentalmenic
‘mos proponiendo nuevas formas para superar

esta-

este estado de cosas y nos inspitamos en una
\1(]1 doctrina olwerisi (uemanticne nuestra
ideologia yadical, ‘

~Para no remontarnos a los aids vicjos ante-
cedentes de nnestros grandes hombres del pa-
sado, vay g scfialar el deercto 3984, dictado
en 1984 pox el presidente AHonsin, por ¢l cual
“seinsgtitufa un sistema de proteccion para el
“teabajador en estado de desempleo, pava ol tra-
Chajador despedido . -y su nhcleo familiar, recu-
mwiendo a0 un mecanismo  de prérroga del pago
de las asignaciones familiares percibidas en ¢}

momento de producivse ol distracto, Se daba un

subsidio especial equivalento al selenta por cien-

Lo del salario minimo vital, vigente al momento
“del efective pago, v el plazo del otorgnmicnto

fue establecido en seis meses, prorrogable por
ofros Ures mas, cuando ol bencficiario tuviera
cuarenty v einco afios de’ddad o percibiera asig-
nacion por familia numerosa,

Na quicro veferivme o otros antecedentes (e

este deereto porque, como va lo dijo ¢} orador

que me precedid, a esta allura del debate vy
dehido o Ia hora avaneada, batard do abreviar
i diseurso. ,

Tengo, que decir gue ese decreto de 1984,
d]cmdn por ol presidente Alfonsin, {ue prorro-
gado dos veces: en 1983 por ol decreto 2485 v
en 1986 por o) decrelo 2,533, con alginias vas
riantes, )

ks deeir que mediunte sucesivas prdirogas,

Juoprotezceion por desemipleo continmd vigents,

inclnsive al principio de Ia presidencia del doce-
tor Garlos Menem, hasta que a2 fines de 1989,
al no ser pr mmgada, so perdid osta proteceién
cficaz, wmque pueda calificivsela de precavia,
para el ciudadano desprotegido por Ja Talta de
cnipleo,

Creemos que ademids del sabsidio por de-
sempleo como sistema, tal como lo hemos regla-
mentado on noestro proyecto para proleger a
Jos mds necesitados, hay que establecer un se-

guro social por dese mp]cu. Ista es oba cate-

> \‘DOR] 5 DY L \ '\!\( I()\a' ﬂl"3

gorla distinta y supecrior. Tn el marco de un
modelo de profeceién social integrada, ambas
categorfas —c¢l subsidio y ¢l seguro—, deben
jugar en forma armonizada, ¥ asi lo proyectas
mos en nuestza inicinliva,

Por tal razin enfocamos lo que o nuestro jui-
cio tenfa fimportancia fundiunentul: incorporar
la contingencia social del desempleo involunts-
rio como un programa no hransitorio sino per-
manente de la seguridad social argentina,

Fn 1983, la pluaforma de la Unidn Civica
Radical; hablaba de establecer un sistema do
seguro de desempled que permiticra al traba-
jador alrontar sin angustin los problemas del
desempleo  involuntario, Cuando  vedactamog
nuestro proyecto tuvimos muy cu cuenta el pi-
rrafo sefalado contenide en la plataforma so-
cial del radicalismo. Pero pava sev justo” debo
deciy que dovante fa campuin clector] o
1889 escuché o varios lugares de Ta ](pulm—
ca a nuestro caudidato a presidente, o} doctor
Tiduardo Angeloz, quien desde lus tribumas: pro-
clamaba con insistenein Jo necesidad de - estat-
bleeer un seguvo de desempleo v de promover
la creacidn det emples, fomentando el juvenil
y comsolidando nuevaes programas  de «-mp](o

¢ lormacion pr’ol(smm]

CPara que la citada campaiia realivada o e
vés de nuestro candidato a presidente de fa
Nacidn no quedara como uma simple ¢xpresion
de anhelos, me pusc-a irabajar con wn grogo
de- colabor adom, teniendo en caenty log ante-
cedentes ¢ue he citado, a cfectos de transfor-
mar dicha Fgura en un instrimento Jegal apii-
cable,

Il dictwonen radical plantea, en priuer Lo
mino, resgoardar los derechos que ol subsicio
por desemipleo bransitoriamente hubicra estalle-
cido. Nosolros hacemos un distingo, estumos
trabajuindo en dos niveles: uno aqlsiencml y olio
contributivo, Creo cue son dos seclores que Ge-
bhen sor analizados por separado, cosa que 1o
ocurre en ¢l proyecto del Poder Njeeulivo,
Mientras ol subsidio rala de asegurar a-quien
no ha tenido [mlmjo o lo tuvo y lo perdid, v
mgreso sociud minimo que ])ucdo coincidir apra-
\mmd amenle con el salavio minimo, vital y mé-
vil: se enliende que cste salario minbmo licne
(e estar Dien actualizado porgue no puedo ol
vidar que hasta Tace poco tiempo, durante cl
actual gobiomo, era de apenas coarenta mil
australos. Se ecomprende que dicho salario i
pimo, vital v mévil debe quedar. periddicamens

e establocido de aeuerdo con ol nu\‘d del coss

n

to de vida,
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Ademis de este subsidio para ascgurar ¢l in-
greso social minimo, nos preocupa el nivel con-
tributivo, el seguro de desempleo que cstd des-
tinado a proporcionar una prestacién sustitativa
del salario en actividad a-quien ha perdido ol
trabajo. '

Es hueno que digamos cue csta institucién
que cstamos legislando, al menos a través de
nuestro proyecto, cs de cardcter permanente,
Pienso que también esa cs la intencion do Ta
iiciativa del Poder Ijecutivo, pero no cuicro
ser yo quicn hable en su nombre; tal instramen-
to ya ha tenido sus voceros y sin duda tendri
otros, '

Como decfa, estamos cstableciendo nna insti-
tucién permanente de ayuda al desocupado a
través del subsidio o del seguro. Tero esta ins-
titucién permanentc no quicre deeir que uien
no tiene cmpleo va a recibir pernanentemente
cl subsidio o ¢l scguro porque entences csto
scria fomentar una nucva situacién: la gento
que no trabaja porque le resulta mis cédmodo
recibir un aporte del Estado que Duscar un
nuevo empleo.

Queda claro que la institucion s permancnto
y que las prestacioncs, cualguiera de las dog
mencionadas, son {ransitovias.

En nuestro dictamen hemos incorporado el
requisito de un adecnado control do las situa-
cioncs de desempleo involuntario, a travéds do
las entidades de. gestion v pago de las presta-
ciones; me refiero a las cajas de subsidios v asig-
naciones familiares,

Ademds, se propone la creacitn del Sistema
Nacional de Servicio de Empleo, Tratamos do
ho crear nuevas burocracias sino de aprovechar
la experiencia de los decretos que rigicron cn-
tro los afios 1984 y 1989, de modo que sean
los mismos organismos quc en ese entonces los
aplicaron los que ahora cumplan las funciones
establecidas, en caso de que nuestro dictamen
resultare aprobado. _

Quiero decir, sefiores senadores, que al con-
fiar nosotros Ia operatoria del sistema de pro-

teccién de desempleo a -las entidades ya exis-

tentes aprovechamos la cxperiencia adquirida
durante méds de cinco afios de gestidn del subsi-
dio- por desempleo,

También simplificamos la recaudacién de los
anortes establecidos para financiar ¢l sistema.
Dcbo-sefialar que estos aportes, de acuerdo con

nuestro proyecto, los tiene que hacer la parto

palronal, : :
dCudl ha sido la fuente de inspiracién inter-

nacional que hemos tenido en cuenta para de-

jar los aportes solamenie en manos del seclor

patronal? Ha sido la legislacion vigente en los
Estados Unidos de América. Con exeepeion de
dos Iistados que integran la Unidn, en todos los

“demds ese tipo: de aportes es exclusivo do los

cmpleadores puesto que los trabajadores no
pagan cotizaciones dcl scguro de  desempleo.

“Nadic podrd negar ¢l cardcter capitalista v ri-

guroso que tiene el pafs del Norte de nucelro
continente. ¢Por qué procedo asi Iistacdos Uni-
dos? Porque la financiacién del seguro contra
el desempleo se asimila desde su origen o la
responsabilidad empresarin por la reparacion -
por accidentes del trabajo. Y nosolros seguimos
este buen cjemplo del pats del Norte de nues-
tro continente, S
Los requerimicntos de formacién profesional
de los trabajadores que contempla nuestro dic-
tamen son muy importantes, Son trascendentes,
porue. precisamente en un mundo donde hay
grandes transformacioncs tecnoldgicas tenemos
que aprovechar la situacién del desempleo para
datle a ese trabajador desocupado nuevos hori--
zontes para qué pueda conseguir un empleo y
desempefiarlo. de la mejor manera pava asimilar-
s¢ a los adelantos que s van produciendo en
el mundo, .
Desgraciadamente, csos adelantos no se tra-
ducen en wna mejora del empleo sino que es
al revés. La prictica cstd demostrando que las
nuevas lecnologfas tienden a suprimir puestos
de trabajo y que las politicas de fomento el
empleo tienen que buscar otras perspectivas,

De ahi nace a veees el ammento que se produce

en la actividad de los servicios para ocupar a las
personas por encima del trabajo manunal.
Podria citar olros argumentos en favor de
nuestra proyecto de fomento del empleo y pro-
teceidn por desemplea que, constituye, junto’
con una iniciativa del sciior senador Losada, la
base del dictamen en minoria, Pera tamhién ten-
go la obligacién de decir algo sobre ¢l dictn-
men de la mayovia,
Entre los fimdamentos cue da ¢l Poder jc.

‘cutive sobre la marginalidad y In exclusién so-

cial, sobre Ia base de Jos estadios realizados por
el Ministerio de Trabajo, nos parcce acertada
la parte conereta del diagnéstico. ¥n donde i
sentimos’ s en el marco legal y en la respucsty”
gue da el gobierno para soluciénar los proble-
mas de cse diagndstico, o :

A juicio de Ia bancada de la Unién Civied
Radical, ¢! gobhierno del presidente Menem so
ha caracterizado por ¢l abandono de los ins
trumontos vigentes de proteceién por desompleo.’
Ya dije que cn 1989 intefrumpié la continuidad
del subsidio por desempleo, Y este no -fue un.
hecho aislado, S¢ sumé también la desaparicibn
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rlc] Plan Alimentario Nacional, del Fonde do
Mediemientos, del Plan Nacional de Alfabeti-
‘zacién y de otras importantes experiencias so-

wciales realizadas en ¢l plano de heneficios a los:

marginados v a los trabajadores con menos ve-
cursos (e implementé el gobierno  constilu-
cional anterior.

La regularizacidn o blanqueo del empleo no
végisirado que ¢f Yoder Ejecutivo propone —de-
bho decirlo de una manern categdrica— viene
a cncubrir una fermidable condonacién de deu-

‘da de los empleadores con ¢l sistema previsio-

nal, Con clla se rompe el equilibrio que dehe

" existiy entre los factores del trabajo y de la pro-

duccidn, La balanza del gobiemo se inclina no-
tablemente en favor de los empleadores.

La iniciativa del Poder Ejecutivo tampoco
resuelve el problema mds citico representa-
do por las diferencias de salarios pagados cn
negro, '

Ia cximicién lolal del pago de aportes, con-
trilnicioncs, multas y recaigos adeudados a las
cajas de jubilaciones y a -cualquier organismo

de scguridad social comstituye un hecho grave,

muy grave, que introduce ¢l proyeeto del Poder
Fijccutivo,

En cuanto a las nuevas modalidades de con-
tratacion laboral, a las que se ha relerido el
seiior minislre de. Trabajo v Scguridad Social,

aqui presente, a nucstro juicio encubren verda-,
"deros subsidios para los empleadores, Las rela-

clones laborales se volverdn situacioncs preca-
vias para el trabajador, sin compensacion alguna

en cnanto a las garantins de proteceion por des-
pido arbitravio ni a mcjoras de lag condiciones
- de trabajo.

il proyecte del Poder Ljecutivo estd intro-
duciendo modificaciones trascendentes en la Ley
de Contrato de Trabnjo. Inelusive, a. nuestro
juicio estd abandonando una buena téenica le-
gislativa. §i ¢l Poder Vjecutiva queria proponer

nuevas fermas de contrato de trabajo,” lo mejor
hublera sido proponer una reforma de la Ley de

Jontrato de Trabajo y no incluirlas un poco
de f.'osh}o en este proyeeto de fomento del
empleo productivo v de proteecion del” ucscm-
pleo,

S¢ que el Peder chrllu\r) I m\oulf]c) repe-
tidas veces la experiencia curopea. Se ha ha-
blido de edmo se ha transformado, ])01 cjem-
plo, la ](‘&,lb]d(‘l(m cspaiiola, introducicndo csto
(e . 8¢ N0s q!]](\‘le mosliar LCOMO L Panieed,
gue es la flexibilizacidn laboral.

Tambidn sé que es ¢evto que duranic mucha
ticiupo on spaia se cloziahba on cxeeso T fle-

~xibilizacion laboral vy la .introduccidn de ostas”

formas de irabajo eventual come- una bneua

-manera de resolver los problemas laborales.

Pero mostremos tambidn la otra cara de Ta
moneda, Tn fecha muy veciente se canacid ¢n
Espafia ¢l informe dcl experto Julio Segura,
cncfugfldo por el Ministerio de Trabajo dv che
pais para conocer con exackitud, -despuds de una
experiencia que - se consideraba valiosa, cudles
habian sido los vesultados. : '

Julio Segura cs una gran figara del derecho
del trabajo .y también de la cconomia en lis-

“pafia, Obtuvo en fecha muy reciente el premio
“de economia que lleva ¢l nombre del rey Juan
Carlos.

El informe Segura nos csta mostrando ue

2y sy= s © o~ - °
la flexibilizacién cu Lspaiia ha tenido desde
1980 un anverso y wm véverso. 'Y ¢l reverso nos

“muestra, enhie olras cosas, quoe cn poco tiempo

los contratos temporales han tenido un alza tan
considerdble que de cada tres trabajadores uno
se desempefia en forma temporal v los otros
dos con cardcler permanente, Pero la situacion
se agrava con las mujeres, ya que la mitad de
cllas tiene trabajo permancote, y la olra mitad

*trausitorio, como consecuencia de la flexibili-
- zacidn laboral.

La situacién s¢ agrava adn mds con los jove-

- nes. En Ta Espaiia de hoy en dia, dice el infor-

me Segura, s0lo uno de cada tres jévencs en-
cuentra trabajo permanente, mientras los otvos
dos dehen conformarse con trabqjos transitorios
o cventuales, Ademis, la cconomia summmda na
sc¢ ha alterado. :

Fnlonees, pongamos ](w dos ‘opiniones en [a
halanza, Analicemos qué ha tenido de eficaz la
denominada flexibilizacién laboral de acucrdo
a la expericncia omopca y qu(, ha tenido de
ineficaz,

Podria volear otras consideraciones sobre lo
negativo del awmento del empleo temporal no
solo en Iispafia, que parece que es el pais que
mis s¢ ha tenido en cuenta en ¢l proyecto del
Poder Ljecutive, sino también en olros paises
curopeos, como Halia y Francia, .

f‘uando enla Algcninm g0 hable do osta suerle

“de milagro do Ja introduccidn de cstos trabajos

vcnlua]c‘; para dar mds cmpleo, en Europa :o
csta de vuelta y-se ostd discutiendo la valider. de
cstos intentos. de flexibilizacion lahoral.

Creo que copimmos mal porque copiamos tar-
de, Llegamos a endiosar la eventualidad del om-

pleo cuando otros paises mis avanzados ya estin

en el intento de reformularlo para day mayores
garantins al trabajo permanente.

Es que Llione que ser asi, seiior presidente. L]
Jombre que. trabaja, que no ticne mds c.lpllal
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que s salario, neccesita tener seguridad cn sn.

cmpleo. No hay indemnizacién por -alta que sea
—en nuestro pais no son altas—, que le pueda
dar al trabajador y a su familia una compensa-
cién cuando pierde sn irabajo sin causa justi-
{icada. ' T S -

Entonces, ¢l objetivo {undamental tiene que
sor garantizar. la estabilidad del trabajo perma-
nente. Y es ahi donde nosotros no podemos coin-
cidir con el andlisis que han hecho nuestros co-
legas del scctor mayoritario,

Pensamos que hay an exceso de voluntarisino

en-el proyecto del Poder Ejecutivo al creer que
los mercados del trabajo pueden manejarse exac-
tamente igual que como lo hacen los mereados
de productos,

Las distintas modalidades de la- conlatacién
Jaboral promovida por ¢l Poder Ljecutivo pue-
den conducir a una fragmentacion de los vogi-
menes asalariades del interior del pafs.

Debemos tener en cuenta que no.cs lo mismo
el poder de policia del trabajo cn la Capital Fe-
deral v en el Gran Buenos Aires que cn el inte-
rior del pais, Hay muchas provincias donde cs
muy deficiente este poder de policia, quo cs
rma atribucién que otorga al Ministerio de Tra-
bajo la Constitucién Nacional a rafz de la vefor-
ma gue propuso el radicalismo en 19537,

Decia que este poder de policla nacional es
muy deficiente en las provineias. Algunos esta-
dos provinciales ticnen apenas dos o tres dele-
gaciones del trabajo y ellas no tienen jerarguia,
yu que carceen de inspectores.

Por estas razones nos preocupa, como un ob-
jetivo importante, asegurar la estabilidad de
ta relacién laboral.

Los miembros de la bancada radical no en-
contramos justificacién alguna- para excluir de
mna prestacion bisica por desempleo a -mas de

1.100.000 desocupados gue hay cn la actnalidad,
ste niimero de desocupados, en la iniciativa del

Poder Ejecutivo, no estd prategido, por cuanto
cl seguro  empicza a regir después de un cierto
ticmpo de aplicacidén. De manera que automd-

. tinamente los que eslin ahora cn csa sitnacion
de despido quedan desprotegidos.

Debo reconocer que el dictamen de la mayo-
ria ha innovado, ha mejorado esta enorme falen-
cia del proyecto del Poder Ejecutivo, Pero tam-
bién tengo que deeir que lo ha hecho de una
manera muy superficial. Pensamos, ne por or-
gullo de derecho de autor, que el enfoque que
hemos dado a la situacién de desempleo no es
provisorio ni transitorio como el que. con huena
~ voluntad ha introducida el dictamen de In ma-
yoria de la comisidn, que preside cl sefior sena-
dor por San Luis, Oraldo Britos, :

- en mayoria no,

Por eso insistimos también en este aspecto dcl

~subsidio basico de nuestvo dictamen, porque lo
. consideramos mucho mds -profundo vy estable,

Estamos-dando -en nuestio proyecto la financia-
cién para este subsidio; en cambio, ¢l dictamen

Nos rosulta crilicable aprobar wa ley dejando
librado totalmente a la reglamentacién del Po-
der Ejecutivo ~como hace ¢l dictamen de 1a

- mayoria— los requisitos, los plazos, los montos
v las demds condiciones del subsidio, todas cstas

modalidades gue en nuestro dictamen no se omi-
ten sino que-se legislan, Por eso ponsamos que
ha habido tanta buena voluntad como fmprovi-
sacion en ¢l dictamen de la mayorfa. A nuestro.

juicio no se resuelve seriamente ¢l problema, v,
ademds abre el camino a una mayor discrecio-gP

nalidad de la cobertura de las condiciones de
pereepeion y del valor de las prestaciones:

Este Parlamento con la iniciativa de la ma-
yoria uma vez mds delega facultades on manos
del Poder Ejecutivo, Por qué hacerlé cnando
podemos legislar como lo hemos hecho en el
dictamen de la minoria? ' :

La contingencia social del desempleo no debe
alentar pricticas” discrecionales; debe implemen-
tarse mediante criterios objetivos, obligaciones
y sanciones eslictamente definidas para evitax
toda forma de abuse, fraude .o desvizcién de
sus necesidades especificas y de sus  destinata-
rios, los trabajadores desempleados, '

Voy a resumir, antes de terminar, algunos as-
pectos importantes del dictamen de la mayceria
que merecen reparo para-los integrantes de la
bancada de la Unién Civica Radical. Asi sc en-
tenderd mejor por gué tenemos muestro propio
dictamen. No cs simplemente para  diferenciar-
nos, sino porque estamos oricntados por crit:
rios-distinios, L

Nuestro primer reparo es que las prestaciones
que s¢ atribuyen a los desempleados en el dic-
tamen de la mayorfa no hacen distingo alguno
entre {rabajadores con carga de familia o sin
ella. Tlay que hacer la difcrencia porque la pro-
teceidn que se deébe dar al desocupado que tiene
esposa ¢ hijos, no puede ser exactamente igual a
la que se Ie da a quicn no ticne: cargas de fami-
lia y oblighciones alimentarias para clla. ,

Otra objecidon es que los subsidios que se otor-
gan a los empleadores ¢n materia de aportes y
contribuciones a Ia-seguridad social en todas las
modalidades de contratacién lahoral tampoco
distinguen entre pequefias, medianas o grandes
empresas, Iisto no nos parece justo; hay que
hacer un distingo, Il gobierno estd subsidiando
a las empresas, pero no puede subsidiar por igual
a una gran multinacional y a la pequefia cm-
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presa dela esquina del barrio, Hay (e haccr
ana distineion, Y en ese sentido csta Camara cn

muchas ocasiones ha establecido dicha diferen-

-cia en favor de lag pequefias y medianas empre-
sas. Pero, no lo haco el dictamen en nnymn.

En dicho dictamen tampoca s¢ prevé un fi-
nanciamiento adocnado para sostencr la organi-
zacion de los servicies de emplee en todo el te-
writorio nacional, ¢Qué-va a pasar cunlonces, so-
fiores senadores? Sc coire ¢l viesgo de que las
medidas que deben adoptarse para implementar
una politica "activa de cmpleo puedan llegar a
resultar a brevisimo plazo puamente declama-
torias precisamente por falta de una financiacion
adecuada,

En este aspecto, como en LanLos olros, nosolros
creemos que dehe tenerse cn cuenta a las pro-
vincias, Fste cs un aspecto gque nuestro dicta-
men ha cuidado, no sélo por ol resguardo de
_las opiniones foderales que son o deben ser tan
caras  para todos los miembros de este cuerpo,
'sino tambidn por los argumentos gue acabo de
dar, relativos a Ia falta de elicacia que tiene In
policia del trabajo que sc efecttia a través del
Ministerio de ’llaba]o ¥y Sogundad Social en el
interior dcl pafs,

“ No por mala volmtad ni por mala ﬁdmmﬁtl%

cidn- del sefior ministro ni de sus colaboradores:

sino sencillamente por falta de medios, ha habi-
do cue hacer ajustes -y feajustes y continuar con
esas politicas de ajuste del . subdesarrollo, lo
coal Ta Nevade a que el Ministerio de Tyfﬂnjo
v Seguridad Socinl dela Nacidn no'esté en con-
diciones de actuay como concsponde

Intonces, hay que armonizar csfucrzos entre
la Naeidn y las provineias,

listos son algunos de los fugumcntos (ue qmy
riamos volcar en cste debate, Razones de hora-

rio me han hecho saltear algunas otras conside-

raciones (ue tal vez no [ucran tan fundamentales
pero que yo juzgaba importantes. .

Los hombres y mujeres del radicalismo so-
mos conscientes de la realidad social que vivi-
mos y aswmimos ¢l compromisé de reparar tan

pronto como sea posible esta- denda que tene-

mos con Jos trabajadores desempleados, ya que

no podemos olvidar nunca que nuesbra causa

-——como lo dijera nuestro gran tribuno de lag

barbas {luviales, fundador del yadicalismo— cs.

la causa de los dosposmdos,

Sefior presidente: termino diciendo que el pw-
yeelo nacional de los hombres y mujeres del ra-
dicalismo se nutre en la libertad, que para noso-
tros es algo fundamental ya que hace a la dig-
nidad del ser humano. Podemos decir que hici-
mos mucho en nuestto gobierno y podemos afir-
mar también que nucstra fuerza pohllm estd

0 S S VU

dispuesta a hacer mucho mds para ﬂyudar al ac-
tual cn ‘la medida en que trabajemos cn con-
junto para afianzar wn sistema social justo basa-
do cn la defensa de la libertad,

Para nosotros la libertad tene wn significado
preciso y claro que para nada tiene que ver con

“vicjas recetas liberales manchesterianas,

La libertad no existe en’estado natural, Para
nosotros la libertad cs agrandar dia a dia cl
eampo de los devechos individuales v reconocer
también los devechos colectivos y los quc tienen
los oprimidos. :

Nuestra lilertad no es entonees la que pre-
gonan cu ¢l pafs sin derecho fucrzas a veces
extiomadamenic conservadoras. La libertad de
los radicales no es la libertad que pueden tener
los patrones para disponcr de los empleos de

los trabajadores a su arbitrio, La libertad no

significa una cada vez mayor concentracién del
poder ccondinice, La lbertad no consiste en las

: gumdcs dcmgmldadcs sociales, La libertad. no -

esti en Ir aumentando la Iractura que existe
entre los que mucho ticnen y los que poco tie-
nen. La libeitad no es ni serd nunca para el
radicalismo la extensidén de la miseria ni cl
aumento de los privilegios. No hay libertad .sin
solidaridad. No hay libertad sin justicia, y nues-
tra lucha politica es una reaccién permanente

contra la injusticia. La lucha de los hombres y

mujeres radicales ha sido, es y serd siempre
una reaceion contra la m]u§t1c1a

Los radicales. cstamos dispuestos a ayudar al

" gobierno. El gobictno necesita ayuda y nosolros,

como oposilores, se la quercmos dar. Pero Ia

“aynda .del radicalismo nunea va o ser para que.

nuestro puoblo resigne sus- derechos; Ne vamos .
a ayudar jamas a achicar el didlogo social, a

someter al hombre, al ciudadano, al vecino, al

usuario, a las dominaciones de las leyes del mer-
cado, No gueremos hacerlos esclavos de los
mercados. Lios mercados existen, es cierto; pero
lanto existen los mercados competitivos come los
mercados oligopdlicos y, monopdélicos.

Tengan la seguridad cl Poder Tjecutivo y los
sefioves senadores de la mayoria de gue los
radicales vamos a.ayudar en todo lo que tienda
a la proleccion v al fomento del empleo. Los-
vamos a ayudar cn la medida en que tiondan
2 desarvollar nuestra produccion, La ayuda que
damos en cste momento cs precisr\mento cl
apoyo a nuestro dictamen y las criticas que con
la mejor de las intencioncs le hemes hecho al
dictamen de In mayorfa,

Sr, Gass, ~- Muy bien,

Sw. . Drosidente (‘\Ifum) - Tiene la pdmbm el
seiior senador por cl Neuquén,
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de los capitulos de este proyecto de ley, Yo.me
voy 4 veferiv solamente «-algunos de los prin-
cipios que emmarcan la filosofia del proyecto
y que consisten fundamentalmente en lo gue se
ha dado en Hamar “flexibilidad Jaboral”, '

(Lee) “Es a partir de Ta década de 1970 cuan-
do las relaciones del trabajo resultan aleanza-

das por-los efectos de intensos cambios que con=

forman nuevas circunstancias dentro de:as cua-
“les se desarrollan {ales relaciones.

Lisos cambios cn los paises mdusumhzados_

avanzados del Hemisferio Noite consisticron

es cvidente
quc a csta altura del debate varios seiloves. se-.
nadores Lan explicitado con mucha solvencia el
contenido del articulade que conformia cada una -

fundamentalmente -cn un incremento desmoesu-

rado el désempleo como consccuencia de la

crisis del petrdleo, v concomitantemente, en la-

- introduccidn  de- nucvas tecncloglas que _impli- |
caron procesos de antomatizacion, con. dismi-

nucion de la demanda de mano- de obra no cali-
ficada, annque ocon nmrcnmnto de la -especia-
lizada. :

En suma: la flexibilidad aparecié éntonces
como un conjunto de respuestas a 1as nuevas

circonstancias v por la conveniencia de dar sa- |

tisfaccidn a _cuatro grandes necesidades: la pri-
mera os la de ua ajuste econdmico como conse-
fcuencia del shock econdmico de la crisis de

la década del 70; la segimda es la de innova-

ciones tecuologlcas .como conseeuencia de cons
Figurarse la ‘sociedad informidtica’; la tereera es

Ia de resolver los problemas sociales nucvos,
principalmente el recrudecimiento - del desem-

pleo, y Ia cuarta es 1a neeesidad de mejorar Ja -

calidad de vida, en {uncién de mucvas aspira--

cioncs de Jos individuos'en su trabajo y también
fuera de su vida profesional. Las respuestas a

cstas -pecesidades constituyen. btros tantos obje- |

tivos socioecondémicos de la Hexibilidad. Asi lo -

“resefia Humberto Podetti, en mn frabajo titula-

do La flexibilidad en el derecho de trabajo:

nacion, aspecios. y merituacion’, 1mbhcado en
una revista especializada, -
. Xa flexibilidad en Ta contratacids se postnla
-en el inicio de Ia relacidn
amphmd de moda'hdadcs de contratacion; y en
la “salida’, referente a 1a ausencia o a la atenua-
~ cién de obstaculos para decidir Ja’ extincion de
la relacion de tra’ba}o

Para ¢l inicio de Ta relambn hboml Hcva a.

acoger contmlqczones tempora]es v oa uempo
- pareial, ast como también-a facilitar las subeon-

irataciones y a legitimar las empresas de servi- |
- cios temporarios, lodo eilo, cn un contexto jui-

laboral, 6 sea enla:

dico de rigidcz‘minﬁm Con csta nucva moda-

lidad ‘en la contratacion faboral se fac;hh Ia

Jucha countra el desempleo, '
s que on formia opuesta-ala pmtcccwn dcl :

-empleo aparcéen otros aspectos, cuales son., los

“costos de la mano de obra, los costos por cargas

sociales, los requerimientos actuales para logras

“la disminucidn de los mismos en el proceso pro-

ductivo v las nuevas tendencias en la negocia-
cién colectiva, Estas ya mo s¢ centran sélo en
las cucstiones salariales que llevan indudable-

_mente a huscar formas alternativas menos 1igi-

das que las contrataciones Hamadas “tpicas’, con
el objeto de disminuir los costos mencionados
v las consecuencias que de ellos s¢ devivan y-
quo desembocan las mis de las veees” en el

propio desemples.

Con respecto a- fa {lexibilidad con ]‘1 extineion
de la relacién de empleo, se reprocha el in-
tento del retorno al “despide libye’."Aqui con- .
viene aclarar, sefioy presidente, que ni siquiera
cn’ los Estados Unidos, al menos cn-las empre-
sas de ciortas dimensiones, cxiste wma libertad

“de despedir mdehbcmdftmcnto, v que S& Opo-

nen a clla los acueydosd v pmctxcas relativas o
guien se despide ¥ a la promocién interna de
los trabpjadores, Asimismo, empiricamente no
tiene cabida 1a idéa de que la supresién de las
indemmizaciones - por- despldo reducird el costo
global ‘de- utilizacion de la mano de obra, ‘con

la cm‘mgmcute susutucxon do (.“Iplt’tl por, tra-
| hajo.

En conseaiiencia, lo- que postula Ta flexibili-
dad- laboral son medidas hacia un dcsptdo cau-

:sal flexible, a través de regulacioncs atinentes
-a las"causas, a las formas v a los costos. Se am-

plian’ las causales de despido y su apreciacidn,
asi como e refuerzan las facultades disciplina-
vias y orgamizativas del cmpleador, se simplifi-
can los requisitos formales, se reducen los con-

-troles y se disminuye la cuantia de las indepmi-

zaciories, prmlcgnndu en cflo a las peguefias
v medianas empresas. La motivacién de todas
estas medidas se ‘basa en cl intento do dar sa-
tisfaccion a nuevos- rcquenm:entoq dcl aparato

productivo en su conjunto y de las empresas

como sus mmidades MCNOLCS,

Deseo recordar aqui la opinién del ex mi-
pistro de Trabajo José Armando Caro Figucroa,
en su trabajo titulado “Flexibilidad, Accién La-
boml y Crecimicnto Econémico”, VI' Conven-
cion de Bancos Nacionales del 2 de agosto de
1988, A modoe de resumen sobre Jos “distintos

aspectos gue mtegr'm fa flexibilidad, pucden

clasificirsclos en 6 ftem: y que son: 1) costos

“de mano de obra, en partienlar el nivel general

*de los salarios y los costos de mano de” obra
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no salariales; 2) condhiciones de empleo, en par-
ticular, proteccion del empleo v tipo de con-
trato de trabajo; 3) modalidades y habitos de
trabajo, en particular adecuacion al tiempo del
trabajo y o la organizacion del mismo; 4) dis-
posiciones reglamentavias relativas al mereado
de trabajo, cn particular, veglas generales, {is-
calizacién y reglamentacion aplicable a las pe-
quedias empresas; 5) movilidad, en particular,
en el horario, en la funcidn, en el lagar de
trabajo’y en ol tiempo de {rabajo, y 6) cnsc-
fianza 3 formacion, '

Por Altimo, para definiy Ia flexibilidad en un
marco mis amplio que ¢l del derecho del tra-
Pajo se dice que imgorta en la organizacion de
i produccidn wna mayor adaptabilidad a In
organizacién productiva,

Con respecto a la movilidad de los trabaja-

dores en Jos téminos antes expuestos, la floxi-
Lilidad trae aparejacda la debilidad de las ves-
tricciones juridicas cue regulan ¢l contrato de
irabajo, y en particalar el despido, Iim lo que
hace 2 la formacion de los salarios, importa una
wayev sensibilidad de éstos a la situacion de

cada cmpresa; finalmente, con veferoncia a la

vobertura social, la consecuencia do la flexibi-
lidad es la posibilidad de las empresas de sns-
tracrse a una parte de las dedocciones fiscales
v sociales, -

Ta crftiea mas contundente hacia la Fexibili-
dad eon la conlratacidn sc asienta en ¢l ascrto
ae que clla conduce a un resultado disvalioso,
cnal s el de “precarizar” el empleo. '

La “precarizaciér” del cmpleo consiste en Ia
suma de situaciones facticas, jurldicas, politicas
v econdimicas que hacen que el wisme no rosulte
uro, durable y cierto. 7

Fs ast que como ldgica consceuencia ln “pre-
carizacion” del empleo produce en ¢l trabajador
inscguridad respecto a su estabilidad, dmabili-
dad y corteza en cuanto a la continuidad del
mismo, Lero no sbélo cso; dicha “precarizacién”
produce fundamentalmente 1a desproteceion del
trabajacdlor en razén de la desaparicion en la
priactica de las normas que regulan ¢l mercado
de trabajo v las relaciones v condiciones labora-
fes,

Iillo a su vez importa la aparicién de practi-
cas laborales antisociales como el denominado

“mereado negro del trabajo”, con las consceuen-

cias perjudiciales que todos conocemos,

Expuesta la nocién conceptual de lo que es
Ta “precarizacién” del empleo, debe evilarso
con sumo coidado que la flexibilidad Iaboral
se confunda con ella, ya que ambos deben ens
tenderse como coneeplos y sitiaciones absolu-
tamente distinios, pucs los fines que persiguen,

CAMARA DI SENADORES DE LA NACION

como vimos, son contrapucstos. Fn cfecto, ma-
yor libertad en la contratacién no debe impor-
tar libertinaje en las condiciones Inborales; dis- .
minucion en las cargas sociales no debe traer
como consecuencia la apavicion de un “merca-
do negro de trabajo”; por altime, flexibilidad
en la contratacién no significa Libertad sndise
eriminada de despidos,. ‘

Fu realidad, la precarizacion s socialmente
negativa en la medida en que los trabajadores
gue la sufren son colocados en sitnacion de in-
seguridad, tanto econdmica como  psicoldgicn.
Pero entre este mal y la pérdida de toda o casi
toda chance de empleo, en cicrlas situaciones
dehe optarse por el mal menor, sin mengua de
la Disqueda de soluciones positivas v pordura-
bles.

Un somero andlisis doe Ja cuestion muestra que
au dentro de los pardmictros del devecho de
el ops wif on 0182 ‘odrsyd opruiey ofvqey
un corpus uormativo milicoe de efectividad sin
defeetos. Desde que existe siempre Ta Lubido
ramas 1mAs o menos Tavorceidas, wnbrales do
cfeetividad con consecnencias nefastas, relacio-
nes de fuerza fluctuantes, empleadoves comba-
tientes que se rehiisan a aplicarlo v empresas
que viven tranquilamente apartadas de toda
reglamentacién,

Por otra parte la precarizacion del cmpleo
no es cn todos los casos nna consecuenciy ne-
cesavia de la flexibilidad, ya que sin esta Gltima
ha side ¥ es una realidad en los paises subdesa-
trollados, afectados de wn desempleo estructu-
ral, '

En nuestro pais, por via de cjemplo, no ha
sido la flexibilizacion la cue ha lNevado o la
pérdida de empleo estable a miles de trabujade-
res de la industiia, con la consiguiente precai-
zacién, cuando no del desempleo total, sino
Ias consccuencias de la gravisima crisis ccond-
mica que padecemos, ' .

Sioresulta que In falla de un cmpleo seguro
—que cs en lo gue consiste la precarizacion la-
boral— ¢s la consceuencia de falencias en ol
sistema econdmico productivo, cs mediante las
politicas que conduzean a la reactivacidn de Ia
economia y Ia creacién de nuevos cmpleos como
aquélla podria ser atacada més clicazmente. La
flexibilizacién —cquo en sf no s ninguna pana-
cea ni tampoco la implantacién de un sistema
perverso— podria ser utilizada en forma coad-
yuvalite o no,
~ En esterorden de ideas se ha puesto de relie-
ve por distintos auntores la relaliva inelicacia
de las medidas Slexibilizadords en Lispafia para
disminuir cfectivamente Ia tasa de desempleo,
Por eso no cahe csperar efectos antomdiicos de
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cambios legislativos hacia formas mis abicrlas,
st es que no van acompaifiadas de controles efec-
tivos —no necesariamente del tipo sancionato-
rio tradicional-—, de politicas ccondmicas de cre-
cimiento, y sobre todo de la introduceién de
nuevos usos en las relaciones de trabaje con-
scenentes a cambios en las actitudes de las par-
tes sociales. ' ,

Quiencs argumentan 4 favor de I {Jexibilidad,
destacan que el conjunto de medidas que la én-
globan son imprescindibles para la subsistencia
de las empresas y ol logro de una rentabilidad
razopable, y de ese modo hacen cierlo y-posible
dar cmpleo a los trabajadores, lo cual no es
dudoso que constituyen objetivos positivos, Pero
enfrentados con ese punto de vista cstin quic-
nes Ia aprecian como el conjunto de medidas
para hacer posible en definitiva wn dumping
social 3 como vn clemento susceptible de hacer
retroceder ¢l progreso social, '

Un juicio tal es la consecuencia de haberse
cxaminado mma sola cara del problema, lo que

da como resultado que los trabajadores, a justo -

titulo, Ja consideran negativa, al propio tiempo
que sc ocultan todos los aspeclos en que la
flexibilidad cumple mma {uncién positiva, inclu-
sive para Jos propios trabajadores. En otras pa-
Tabras, se trata de medidas que, sin ser intrinse-
camente positivas o negalivas, simplemente se

“Than limitado a adoptar la orgavizacion del tra-
bajo a Ias necesidades de un mundo que cambia.

Sentados cstos principios clementales vemos,
sefior presidente, que el proyecto de ley de em-
plee se eneavrila en el marco de cstas ideas a
los Iines de procurar olras formas de contrata-
cién no contempladas en la Tey de Contrato de
Trabajo vigente a la fecha,

* Intre los nuevos institutos tendientes a paliax
los cfcctos perniciosos y destructivos del desem-
pleo se encneniran las modalidades de contra-
tacion denominadas “promovidas”, Lstas. son
las de trabajo por tiempo determinado como
medida de fomento del cmpleo, para trahaja-
dores provenicntes del sector pablico, por lans

zamiento de nueva actividad, de prictica laboral |

para jovenes y de trabajo/formacién,

Si bien vesultaria prematuro auspiciar ¢l éxito
de cstas modalidades, considcto, sciior presis
dente, que so encuadran en el marvco do Jas
legislaciones contempordncas que han encons
trado 1a forma, al menos parcial, de combatix
el desempleo. .

No obstanie todo lo hasla agui cxpuesto, sc-
ria injusto si dijera que esto es solo una ley de
flexibilizacion laboral. De la simple Jectwa do
su articulado se deStacan olros institulos que
hacen a Ia seguvidad social, a la proteccion de

los trabajadores desemplcados, a Jos servicios do
formacién, Co empleo y estadistica y a la regu-
lacion del empleo clandestino, entre otros, que
impide Ia ligera denominacién de cste proyec<
to de ley como de mma ey de flexibilizacion
Iaboral, ,
Por otra parte, la reforma de la Tey de Con-
trato de Trabajo vigente, ypropiciada respectos
del contrato de trabajo por temporada, eventual
y de las ciprosas de scrvicios eventuales, ens
tre otros aspectos, no hace sino ratificar lo ex-
pueste precedentemente  respecto del  Ambito
de Ias relaciones Taborales que -abavca este pros
yecto do ley. '

No olra cosa cabe decir respecto de las nov+

mas imovadoras previstas para la reestructus;
racién de scctores productivos y para ¢l proce-
dimicnto preventivo de crisis de cmpresas, Tany
bién resulta auspiciosa la creacién del Sistema
Unico de Registro Lahoral que incluye un Co-
digo Unico de Idenlificacion Laboral,

Tin smma, sciior presidente, v a ofectos de 1o
reiterar lo que el propio proyecto de ley pros-

-eribe, cabe concluir que si bien no por la san-
cién de una ley aislada se podrin crear mejo-

res condiciones Iaborales, mayor ocupacion vy
salarios  mds dignos, no cs menos cierto gue
aunquc sea nos cabe la responsabilidad de pro-
cwar que ello aconlezea, y con lal propodsito

- apruche este proyccto de ley.

No obstante cllo -—~insisto— dche apelarse a
la comunidad toda en general y a los scclores’
productivos vy del trabajo en particular para
que en forma mancomumada y solidaria alean-
cen los propdsitos que con esta nueva ley se
persiguen, '

De lo contrarig, este proyeclo de ley scru.
- s6lo tma buena cxpresion de descos, pucs no

logrard hacer desaparccer las actuales situacio-
nes de desempleo, sino ¢ue por ¢l conlrario so
correra el riesgo de que ellas se vean acentua-
das a raiz de la precavizacién del empleo, cuyo
concepto desarrollé anteriormente,

En clecto, este proyecto de ley al igual que
la floxibilidad laboral, no cs bhueno ni malo en
si mismo. Depende su ésito o su {racaso tam--
bién de factores extifnsccos, cnire los ecuales
ocupa preponderante Jugar Ta politica ccond-
mica v social que sc aplique a los fincs do im-
pulsar los huenos propdsilos que se . persiguci, -

Sr, Presidente (AMaxin), — Tiene Ja palabra el
sciior senador por Corrientes, )

Sr. Rowwro Fexis (Lee). — Seiior presidente: cs-
lamos considerando esta noche en ¢ Honorable

i
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Senade cste anunciado proyeeto de ley nacio-
nal de empleo que ha remitido ¢l Poder Pje-
cutivo.

Do wis esli destucar, v oach lambidn se ha
dicho hoy, que cste cucrpo normativo deriva-
(‘(‘nﬂ()l'\ll("]‘.

1\'\'\|'\]If"\l'\f‘] ng

dhRphiCalios

do de lag
“rue de &l se desprenden tienc soma impor-
fancia. Ast lo ha entendido ¢l Poder Ejceutivo,
fue considera a este proyecto como wma de las
herramientas  Iegisiativas fundamentales para
generar los cambios estvucturales que la socie-
dad necesita y a enya concrcta ejecucion s¢
ha comprometido pablicamente,
Iis deeir,

QﬂﬂI"‘l](‘Q y

que de aprobarse cste proyeelo de
lov deberd engrosar el grupo de leyes marco
iniciado con las ]cy(‘q de reforma del Bstado,
ue cmergencia ccondimica v thuma por la de
koforma tributaria.

Lo que seiialo para d(,slacu' la imporlancia
aue ¢l tema me mercee, sobre ¢l cunl quiero de-
jar claramente sentada la posicidn del blogue
Autonomista, cs que ¢l proyeeto cn su extensa
ﬂmdamcnmd(m clarifica los objelives v ma-
viles de Ta 1L1(J1’11’1;1, L)LULI(JU.L]U de un uu"cgﬁun-
Hco socio-ccondmico estructural negativo gue
‘por este cucrpo legal se intenta revertir,

Cono no puodc ser de obtra manera, compi-
1imos en lo esencial ¢l coadro dcscupto Ia im-
portancia del empleo y ¢l problema social acu-
ciante que significa o terrible contracava que
duda

LeLeict

Compartimos también ¢! enfoque sobre la
dignidad del hombre, prolector de valores lras-
condentes, y las romisiones a las enciclicas so-
cinles de la Tglesia cue han dbonado ¢l tema,

wre las que destaco la hoy centenaria Rerum
Novarum del Papa Ledn XIII, razon por la cual
mo me extenderé a fin de no abrumar, de no
cansar

tione ol deconmileo
Lilalw \.l‘JnJL’lllLJJ\J\)

ol
oLl

a csla Honorable Cimara.
Coincidimos, reitero, en gl objetive final de
oliminar ¢l empleo clandestino, el famoso lra-
bajo en negro. Por eso, edmo disentiv con la
promocion de los empleos? d'(f‘(’nno ne apoyar
da proteceiém de aquellos gue estin inmersos
en la terible contingencia social del desem-
pleo? También cs loable el fin de organizar
ndecuadamente - Ta formacién profesional, o-
vando cstadisticas sobre la fuerza laboral v su
ann]r}m n\n]ﬂm‘n 1hr:1 agt como [‘] {](‘ n imi-

zar ¢l salario minimo, vital y mbvil,

4Cémo no coincidir, sefior presidente —in-
sisto—-, con el objetivo de instrumentar una
proteceion al desempleo por medio de uu se-
gure quo atentde sus dramdticas consccuencias?
' Por dltimo, no puede dejar de ser alentadora

o g
Ha ':'I \ ﬂf‘Il'lf"T\ll\Y\ f]l\ nnevag ‘{'1 agnrag [‘.ﬂ F'f\'l'\!\ alo
11 L U aLYar Latilas L Lilaiiane

S
M
i
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de empleo en I Désqoeda ae adecuar nuestra
legislwcitn a los profundos cambios intvoduci-
dos no sélo en nuestro pais smo a nivel mundial
en las relaciones del trahajo, fruto del impacto
de In veloz revolucidn cientifica v teenoldgicn,
que impulsa grandes transformaciones en Tas
socicdades v nog lmpone el desablo de enfrew:
tarlos v adecnarnos a cllos, hmpulsando dacidi-
damenle fos cambios necesavios a {in de evitay

Ao 1mn ver nor todas b mearoina Byt oo d abeoers
LT S S I A R e L}\‘L LLZLILL) .l(l, ll]llLbLl‘t“l\lllLl L = 8 K‘ll("“

Desde csta perspectiva general conviena de-
tenernos para echar un vistazo a la cxperiencia
comparada como fu de Yspaiia ¢ Ttalia, que o

‘proyecto cita en apoyo de Ia necesidad de crea-

cidn de i organismoe nacional estatal para ins-
trumentar politicas de empleo, v que yo quicro
extender a lo que, sin prejuicio idesldgico, en
csos palses se denomind como  flexihilizacion
del sistema de relaciones laborales,

Me adelanto a2 expresar (uic Ia modernizacidn

Anl eigtoma Inlieal o Ine nanuvae sarvackacicbioong
Qo SIBONIN IR00TaT U S 1UeYas CAracierisieas

de realidad ceondmica y de produccibn de bic-
nes y scrvicios definid a la flexibilidad como
un fendmeno complejo que debe abarcar ne-
cesartamente en un contexto Inteorrelacionado,
no solamente los aspectos laborales y soeiales
sino un conjunto de mecanismos (ue permitan
mna mavor v mas eficiente capacidad de adap-
tacion del sistema ccondmico a las civeunstan-
cias y necesidades cambiantes do 1a pmpm vida
ceondmica v social..

Pocanrle rla mola mwnvconnkiva o :1 O
EER LTI N AW LW L _LAJ‘-‘..- ll\-i-u EASA LS B N A b l 1 ) .! 33

trando de lleno en lo laboral debe guedar en
clavo que pretender ddentificar Ia flexibilidad
en ¢l mercado de trabajo con la eliminacidn
de Ia proteecion legal a los trabajudores resulta,
sin logar a duadas, mma siniplilicacion totalmente
cquivocada.

Seiior presidente: la legislicion  comparada
nos deja alguna enséiianza, y por cicrto no os
la prineipal la creacidn de nucvos “organisnios
burocriticos en los palses antes citados,

L
(28 5

fu Fspadia, por gjempla, se devolvié autouo-
mia a los ancntcs soci alr‘s, adaptindose ¢l sis-

Aema de relaciones econdmicas o las nuevns eir-

cunstancias de ovden ccondimico-socinl, ddndo-
sc pasos muy importanies en la ”C\ﬂ)l[‘m}.uull
de institncioves vy normay concretas, que tenfan
uny rigidez cxcesiva quo, a lu posie, cous pun-‘
1'\ﬁ

onntra Ia clase 1

abaindor
il s Ui H

a o lar
)u\l\} | {

B i
2

-

seaba proteger.

Por o expucsto, debe quedar en claro que
Hexibilizacion no equivale a desproteccidn le-
gal ni o pasividad del Tstada ante fa realidad

} . .
ccondmica y social,

Tl Estado, seiior presidente, tiene sin lugar
9 rlmh&, un 1V\1\M un 101 f\md'\mr\n{ \l (g cum-
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plir, evitando, por cjemplo, que los mds fuertes
sc¢ Jleven por delante a Jos mds déhiles, dina-
“mizando el proceso, alentando el didlogo fluido
enbra loy distintos actores de la relacién labo-
ral, velando por las « ndiciones de trabajo ¢
implementando medidas tendientes a- reconver-
tiv, reinsertar y potenciar Ja cconomia argenti-
na, ya que todos sabemos ¢ue los problemas que
acosan al cuerpo social no sc evaporan por le
gislacioncs declarativas y excesivamente casuis-
ticns, por cierto impotentes por si mismas, mds
alld de los nobles fines de sus redactores, para
cambiar sitnaciones objetivas y concerclas,
Vaya como cjemplo. solamente 1 gran canti-
dad de cliusulas sociales ‘inserlas en las cons-
tituciones Intinoamericanas a partiv del adyeni-
miento del constitneionalismo social. Las canr-
tas fundamentales de Perd, México y Brasil, so6-
lo por citar algunos casos, ahundan cn expre-
siones de descos de sus redactores que, mas alld
de sus nobles fines y de sus indisentibles pro-
positos, se han-tornado por cfecto de la acu-
. ciante replidad ccomdmica do cstos paises en
meras manifestaciones absiractas ¢ue han in-

movilizado por afios.la operatividad de lag mis-

1Nas, s

Qué deeir incluso del articulo 14 bis do nues-
{ra Constilucién Nacional, introducido por Ia
reformia de 1957, para no remontarnos a los tex-
tos de la Constitucién de 1949, ¢Quidn puede
negar los derechos v declavaciones ¢ne _dicha
norma contienc? Sin embargo, estos devechos

se han tornado c¢n declaraciones formales anie.
In impotencia de wn BTstado elefantidsico que

todo'lo quiso v nada lo pudo,

Volviendo a la expericneia curopea, a partir
de 1978 Jigpafia se propuso dinamizar log pro-
cesos do contratacion excesivamente rigidos, ha-
sada en el conlrato de duracidn indefinida.

“lis indudable que los redactoves del proyec-
~to conocen muy hicn csta experiencia.

Alli, con ello se Dused un Coble propisito:
en primer térnino, reduciy la inecertidumbre om-
presavial ante un modelo de contralacion rigi-
do; en segundo lagar, facilitar Ia relacidn Jabo-
ral mediante nuevas modalidades  especifieas,
entre las ¢ue destaco los contratos de practicas,
los contratos para ku formacidn, los contratos a
tempo parcinl, Jos contratos de relevo y el no-
vedoso conbralo paa el Janzamiento de mna
nueva actividad ccondmica o empresarial,

Se buscd con-estas figuras de contratacion
temporal avmentar el mendt de opeiones lega-
les que permitiesen a Jus empresas, en funcion
de neccsidades productivas o de distribucion,

cl mayor volumen posible de empleo,

Las estadisticas seifalan que la cxperiencia
ha sido positiva, Y aqui, sefior presidente, quic- -
vo 1ecordar que haec nueve aiios que Kspaiia
tietic nn- gobicrno socialista,

Italia, por su parte, ha comprendido, des-
pués de durisimos cnfrentamientos culre los
agenles de la relacion laboral, algunas lcecionss
importantes, Fm primer lugar, que es impresein-
dible que nos capacitomos pava cenlazar Ja si-
tuacion del trabajo que cambia con Ia sitna-
cidn del arabajo que falta. Iin scgundo térmi-
no, qua cl crecimiento y el desarrollo son im-
prescindibles para resolver el problema de la
desocupacion,

Debemos enfrentar los cambios que se produ-
cen en la naturaleza del trabajo, en el cual ta
inteligencia y la formacién del hombre son cada
vez mis importantes. I5s de interds de todos crear
cl masimo de trabajo posible y asumir ¢l cambio
de su naturaleza, que se va produciendo en ol
mundo, del que sefialo ¢l gigantesco y conocitlo
del sector productivo al sector scrvicios,

Tl Ttalia, ¢l eanciller socialista De Nichellis
decia que on 1980 era pricticamente imposiblc
despedir a una persona,

Hoy —agrega-— cl sindicalismo acepté alli que
cuando un sector debe reestracturarse, se pueden
disminuir Jos niveles de ocupacién y es pereibico
como ura neecsidad objetiva que impide a la
postre la destruccidn cmprasaria. 1isto debe T
cerse con garantias que en este pais cumplio. fu
Caja de Integraciom, que protegid al trabajador
durante su reinsercidn al mercadeo del trabajo, v
fque ¢l proyecto en debate encara en su parvie
pertinente, :

La cxperiencia comparada no cs necesarinmen-
te trasladable al escenario argentino —de ningt.
1L manera, porque son circunstancias distintas—,
ni Jos modelos carecen de {isuras, Pevo st ostoy
convencido de que la flexibilizacion sin despro-
teecion, con el aleance antes expresado, dinami-

ward Ja ceconomia alentando la inversidn privada

y fambién el crechmiento y ¢l desayzollo,
Abordando el andlisis concreto del artivalado
del proyecto en debate, lo dividiré brevemento

“en fbres partes principales. Ta primera de ellus

—dentro del ttulo 11— se refiere a la regulacion
del empleo no registrado. Iin este punto gpeyo
Ja intencidn y los objetivos del proyeclo, pero
he de advertiv ¢que en ¢l mismo existen normas
que en procura de allanar log fines ultimos 1e-
nidos en miva podefan ocasionar un  despido
masive de Jos trabajadores actualmente bajo
situacién frregular,

Sustento lo dicho en razdn de las graves pe-
nalidades preseritas para quien no dé cumpli-
miento a lo establecide en ¢l artieulo 7% del
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dictamien de mayofa. Y voy a insistic en este

lema porque entiendo que podiian suscitarse

diferencias entre el trabajador y ¢l cnipleador,
:en cuanto o la fecha de ingreso y al monto de la
remuneracion, 1o que obliga o la patronal a re-
‘alizar previsiones del 25 por ciento del tofal de
‘Ias remuneraciones para afrontar esta sancion.

£ Esta situacidn..de por st dificulta o decision
del-empleador, y sumado a la duplicacién de la
}indemnizacién prevista por cl articuls 16 del
- dictamen de la mayoria para cl caso de despido
ide un trabajador dentre de los dos afios a partir
de que éste haya cfectuado la- intimaciéa, sc-
guramente producird resultados adversos a los
"tines perseguidos por este proyccto, o sca-el dis-
Aracto laboral, : o

1 Zntiendo y comparto la preocupacién de res-
guardar los derechos del trabajador, pero tam-
{bién.debemos procurar que la excosiva proteecion
¢ue le demos no produzea un efecto contraria al
cque todos deseamos, ‘

. Asimismo, en ¢l momento oportuno, o seca al
Jratarse en particular cl prosente proyecto, pro-

wondré —incluso 1o hago ahora— la supresion |

'de los articulos 10, 11 y 16:del dictamen do la
imayorfa, ya que entiendo que las situaciones que

‘en cllos se contemplan se superponen con los.

{aleances previstos en la loy penal tributavia y
iprevisional, - | B
{ La segunda parte, en la 002 he dividido ol
proyecto Darh £t Gnalisis, titulada “De la promo-
oy defensa del empleo”, prevé nuevas formas

" “do contratacién por tiempo determinado, pro-

‘mocionadas bajo exenciones totales o parciales
'-fdc aportes patronales a los sistemas de prevision
.y seguridad social. .

¢ Coinecido esencialmente con el tipo de relacio-
nes previstas, que-concuerdan globalmente con
proyectos de mi autorfa, tenidos en cucnta por ¢l
‘dictamen de la mayoia, - o
Como lo mengiond. el miembro informante

-

" “de Ia mayoria, cl sefior senador Britos, estos son

‘el contrato de trabajo de plazo determinado y
(tiempo parcial y ¢l proyecto de fomento de em-
pleo para jvencs de hasta veinticuatro afios do
‘cdad. = '

I Mds allt de las coincidencias apuntadas cxis-
ten también diferencias originadas- en disposis

I . ! 2

;ciones que restringen la implementaeion préce
tica do este tipo d¢ contratacién, dificultando la
flexibilizacién descada, razén por Ja cual pro-

pondré la supresion de los articulos 31 v 33 el
'dictamen do la mayaria. '

3

i -Entiendo que dichos articulos obstaculizan la
contratacion -promovida ya que sus contenidos

1 I'y3
fornan de excepeién para la mayoria de lus em-

presas otro tipo de contratacion, -

- G483

- Elpeopio peso de los hechos demucstra que el
nbrineade sistewia laboral y previsional argen-
tina bajo el cual cb sistema opera nos indiea gue
sera muy difieil pava ks empresas encuadrarse
‘bajo esta eircunstancia. .
Obsérvese, scfior presidente y Honorable €a-
mua, que "o se traka para el caso de liberar

- &l empleador de posibles deudas contraidas -cen

cl sistema, sine tede lo contrario, es deeir, Pre-
mocionar . estas contrataciones en beneficio. de
un mercado Taboral hoy wuy deprimide, dejan-
do que ol mismo sistema eche mano a otras nor-
mos vigentes para preewar el cobra de Jas deu-
das y la sancidn cjemplificadorn de los deudores,

-Con respecto al artienlo 38 propondré una
modificacion con el pedido de sapresion de los
terminos ‘o que se hallaxen en conflicte coleo-
tivo’. Entiendo que de. esta manera ol objetivo
de flexibilizacion so logra mis acabadamente,
ya que I3 gencracién de un conflicto colectivo-
puede obedecer a jnmmerable cantidad de cau-.
sas, no sichpre generadas dolosa o culposamente
por cl cmpleador. : L

En lo que hace a Jas contrataciones Paia 4.
venes gon o sin formacién laboral wiviy 1o con-

51&191:0 ‘}ﬁ f}l:?di!ﬂmnta‘_ ¥ trascendental impor-
tancig, 5% Gida éste es uno de Jos mayores

“logros del proyecto, ya que posibilita la aper-

tura dc nn campo Jaboral para nuesira juventud,
hoy limitado cn {funcién de las rigidas exigencias
que impone la especialidad y el alto grado de
competitividad del mercado. o
" La coincidencin de- este punto bajo andlisis
con ¢l proyccto de ley de contrato de aprendi-
zajc presentado por el blogue Autonomista, a
cuyos fundamentos me remito, permits aventu-
rar que ésta serd wna de las formas de contrata-
cién mas utilizadid de In nueva ctapa de desa-
rvollo laboral que esta iniciativa pretende imple-
metitar, - ' SR

Otra disidencia que me merece el dictamen
de mayorfa se centra en ¢l articule 39, que re--
gala el contrato do temporada, El mismo invier-
te la carga de la notificacién en lo quo haee

A la contimacion del contrato do - trabajo, ya

ue hajo ¢l régimen de la ley 20.744 y sus modi-
ficaciones se cncuentra a cargo del trabajador, -

El problema sc circunscribe a un problema
de practicidad, ya que no es infreéuente que €l
trabajador mude de domicilio, resultando su lo-
calizacién de suma dificultad. Por ello, propon-
go que la obligacidu -de - notificar “1a voluntad
de proseguir con la. conlratacion sc encuentre
cn cabeza del trabajador suprimténdose el aper-
cibimiento contenido en ¢l Witimo parrafo de!
articulo. cugstionado, '
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En lo que hace a la terccra y uIlnm parte
en la que he dividide mi andlisis puntual del
proyecto, ella aborda uno dc'los temas més
caros al -sentimiento social do la comumidad,
0 sea, la plOteCCIOH de los trabajadores desem-
pleados,

-Comparto - la - iniciativa hajo el convenci-
micnto de- que intenta una solucién’ parcial al
problema de la desocupacion. Seguramonte
este instituto permilird que muchas familias
que hoy se encuentran bajo el flagelo del. de-
sempleo cuenten con algunos Yecursos que lés
permitan afrontar los. dificiles momentos que

todos ellos estin 13'1dec1ezldo por lo que,. insis- -

to, si no se flexibilizan mds ampliamente las
vquablos socioecondmicas, como . cxplicara  al
~‘comienzo de mi cxposicién, no habrd inversién,
desarrollo ni tampoco empleo. '
- Finalmente, diré que no coineido con el ar-
’ tmulo 102 del dictamen de la mavoria en rela-
ccidn al parrafo en que sienta una nueva pre-
suncién legal cuando sosliene gue’ en los casos
- de renuneias masivas se presumird que las mis-
inas anublcn la existencia de un despido” por
voluntad &er omvleador, Resultd mds : conve-
niente evitar la- 1'egulf1uCIT excesiva que esta
‘norma  contiene, ‘sin establecer presuncion al-
guna al respecto, ¥a que corremos. cl riesgo
sefialado- de pel]udlcal sin quererlo, sin de-
-gcarlo, y sobre todo queriendo todo lo contra-
1io, los intereses del trabajador.

Sefior presidente: desde "una aprccmuon glo-

bal, y luego de sefialai -mi discrepancia- con Cal-
gunos aspectos puntuales del proyecto, he tra-
tado’ de aportar algunas reflexiones con el
unico objeto de mejorar_esta iniciativa a cfecs
tos de que, spgun mi criterio, apunte a que el
pais cuente con una leglshcmn laboral mas

OpOl"lth{l, adecuada al-escenario real socmcco- ‘

némico gue vive hoy la Reptiblica,

- El pensamiento politico es sblo una dimen-.

- sion de la politica. La otra os la actuacibn, la
obra cfectiva, la. obra concreta. Con esto quie-
10 decn‘ que si bien dmcwpo con los aspectos

que ‘ya he sefialado, apoyaré en general el pro- -

yecto- por considerarlo un aporte conereto para
- dinamizar las relaciones laborales, Entiendo que
representa un primer paso para avanzar en la
direccién por donde ya transitan los paises mds
dos’um]hdos como los que cité al comienzo de
i exvosicidn, .que reconvirtieron sus estructu-
ras laborales 11g1das en otras mds flexibles, di-
namizando la economia de sus sociedades con
resultados sin® duda altamente positivos.

El' mundo atraviesa, como sabemos y hemos

~sefialado ya, veloces y gigantescas transforma-

ciones bajo ¢l impacto de la clencia y de a tec~

nologfa, con las consiguientes repercusiones -so-

cioecondmicas a nivel. planetario. . Desde esta

_perspectiva es qué conlbribuiré con mi voto fas
vorable a la aprobacién de este proyecto en ge«

neral, con las disidencias que ya-he sefialado,
Entiendo que éste es un modo de contribuir,
aun con nuestras disidencias y criticas, a ma-
terializar en cierta medida algunos de.los cams
bios que son necesarios para enfrentar y supe-
rar-lu crisis que estamos padeciendo, :

Ioy apoyarcmos cste importante proyecto,
que apunta a a flexibilizar el mercado de trabajo
sin desatender los dercchos esenciales, funda-
mentales de la clase trabajadora, Es de csperar
que estos cambios impulsen definitivamente la
inversién, cl desarrollo, el créeimiento, desper-
tando las gigantescas capqmdadcs lmvrlchs que
duelmon en ¢l seno del puehlo argentino,”

Par lo cxpuesto, sefior presidente, votard em
general por la aprobacidn dcl ploycclo que os-
tamos debatiendo, y

Sr. Presidente (Marin), - Tiene la palabm el
sciior senador por Gorrientes. .
Sr. Rochiguez Eﬂfx.-——'\‘ s¢ oye, sefior prcsi-

dente. .
Sr. Agume Lamm.»— Sefior plCSldCl]lC‘ cl dc-
bate al que estamos asistiendo cs, 'sin ninguna
lmcr~ende11talos de los ul--

duda, uno de Tos thas 1108
“nol tancia

timos tlcmpos, atento a la evidemé 2 )
de 1a _materia cue consideramos, altamente pos
lémica, como lo demuestran lag marchas.y con-
tramarchas que se han sucedido duvanic estos
ultimos meses para-abordar ¢l andlisis que final-
mente llevard a la sancién del proyecto gue 08+
tamos considerando, -

Cuando hablo de marchas y contramarchas no :
me refiero a una cuestion abstracta sino a un
asunto que a todos nos consta, Por un lado este

‘tema ha vivido largo tlempo en el seno de la

comisién, Establecida que fue cn las tltimas se-
manas una fecha para su tratamiiento, éste se
acelerd.. Debo reconocer que guienes no integra-
mos la Comisién de Trabajo y Previsién Soch
tuvimos acceso a ¢l por invitacién de sus miem-

bros a “algunas rcuniones publicas en las que

fueron débatidos mpcctos fundamentales de esta -
iniciativa., En las Gltimas horas este mismo pro-
cedimiento no se llevd a cabo, especﬂlcqm(‘ntc
en cuanto al dictamen de Ja mayoria, que para
nosotros resultaba vitalmente necesario conocer,
habida cuenta de gue eonforme con ld compo-
sicitn del cuerpo, este dictamen seguramento
ba de ser el que perfeccione la sancién que habrd
de comeretarse esta'noche, Esto es lo que ocurrid
en las dltimas horas. Recién ayer al mediodia
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.~—en Pealidad, debiclo a la hora que vivimos de-

biera decir 'mte’\yel— tomamos conocimiento

“de ese dictamen y avm nos encontramos con nue-.
~vas modificaciones gue hemos tenido- gue estu--

dliar con la premura y seguraniente la insuficicn-
cia que’ nnphm el apuro, insuficiencia quc tam-
" ‘bién, estard 1eflc;'1da en nuestra exposicién, Creo

. que con la posesion de me]owq datos hubiéramos - {
cncontrado: elomentos mas eficaces para elaborar

una teorfa general del empleo,

5i traigo a co]nc;on esta cncnmhncn no ns'

para poner pledrasen el camino sinp para ex-
plicar el cvidente espiritu constructivo que ani-
ma a nuestrod blogues, hspucslos qicmpw ala
taren de contribniy incluso con crfticas a la san-
cidn de leyes que pucden devenir en favor del
progreso de la-Repablica, .

Creo ‘gne cste proyecto es muy neeesario, )
scenramente o ‘es ‘mucho _mds que acterte en

jas soluciones cue ofrece para cumplir los. 0b3e~,

tivos proclamados.

Creo también, y comcldo en ecto con lag ex-’

presiones formuladas " entre otros por el sefiov

- senador por La Rioja, que ¢l velumen de emplco

10 crecerd solamente en funcidn de una ley, sino
tambidn, y ésta cs mi reflexion particular, por
la expectativa-que genere una: politica global; tal

- ¢omo el Senado viene analizando casi semanal-

mente con la concurrencia del ministro dc Eco-
IEO]H]E[. .

Es decir quo el Volumeri de empleo no do-
pende solamente de la voluntad del legislador
sino también deé una politica en la que se entre-
lazan, en el orden interno, la politica fiscal, mo-
netaria y laboral, y en ¢l cxterno Ja politica cam-

.lbmm, y la apertura de la cconomia a través de

i

a ley arancelaria,

~Varios seiiores senadores hablan a la vez.

Sr, Aguirre Lanari, — Solicito a la Presidencia
que me haga respetar el uso de la palabra, como
yo respeto a los demés sefiores senadores, Es la
&cgunda vez gue me ocurre esto, sefior presiden-
te, quizd porque cs tarde y porque hemos sido
poctergados en ¢l uso de la palabra.

Sr, Brasesco, -— ¢Me permite una lnlenupcmn
scnm senador? .

Sr, Aguirre Lanavi, — Si,

Si, Brasesco,— Le pido disculpas, sefior se-
nador, si 16. he molestado, Le aclaro que estaba
hablando- con el sefior presidente de la Comi-
sibn de Trabajo y Previsidn Social a' efectos
deconcretar algunas madificaciones para ¢l tra-
tamiento on particular de este proyecto,

Le pido que me disculpe si lo he molestados
'soy un senador” que lo atiende y que pcmﬂ~
nece en su banca,

Sr. Aguirre Lanavi, — Creo que lodqs las con-
versaciones pueden hacerse goacdando las for-
mas en el logar-que corresponda. 7
_ 8r. Presidente (Marfn), — Continda en ¢l nso
de la palabra el sefior senador por Corrientes,

* 81, Brasesco, — Guardé la forma y he hccho
1‘1 conversacion en el recinto,

© 8r. Aguirre Lf\mu.——Cmo sefior presidente,.
que el.sefior senador por Entre Rios wo ha
guardado las formas porque ha distraido la

‘atencitn de la CAmara, y eso yo 1o lo he hecho

nuncy,

Sabe el sefior senador por Entre Rios la con-
sideracién quc tengo hacia su persona y la de
los demds colegas. Poro Jamentablemente es la
segunda voz que wie ocuire algo ast. Y si log
senadores no sabemos hacernos respetar como

, tales. estamos mal sentados en estas bancas.

Sr.-Brasesco, — Pero no le sugedid conmigo,
sefior senador, Yo tuve que hablar so]o.casi .
. toda la noche, :

Sv. Presidente (\Iann) -— Continfia en el uso
de h*pahb ra ¢l sefioy senador, pot’ Corrientes.

. Aguirre Lanarj, — No aleancé a ‘escuchar
hs 1cc1cntos manifestaciones del sefior senador
por Entre ‘Rios, Por lo tanto, no sé si deho
rosponderle, S :

S, Brasesco, — No quiero h‘mm una cuestion
.de este-tema; simplemente’ quiero. que el sefior
senador por Coriientes sepa que siempre he
gumdado las formas y los detalles, Posible-
mente, dado lo avanzado de la hora y para
evitar que alglm otro sefior senador saliera del
recinto, ‘sin -4nimo de molestar a quien estaba
haciendo uso de la palabra, realicé las dili-.
genelas que motivaron este pequefio incidente,

Desgraciadamente; es la primera vez quo me .
sucede esto on ol Senado, desde 1983, No sélo
he sido v sigo siendo respetuoso sino ¢gue guar-
do las [onms correspondientes, cscucho a to-
dos los™ sesiadores que hablan y permanezceo
en mi banca.

Por ello, le reitero al sefior senador por Co-
rrientes gue serdy wn alto honor que me- dis-
pensc 1no el error ni la mala educacién ni- el
mal proceder que mo he cometido sino algo
que fue producto de.alguien cque esti traba-
jando -y ¢quc a veces comete algunos errores
sin intencién de provocarlos,

Péro también quiero aclararle que si en
alguna otra opmtumuad ha side moleshdo ne
ha sido por quiew habla, .
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frente a la otra parte, la empleadora, naturals
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Sr Agu:rre Lanau. — BPoy.por supelado este

JﬂCldCllib y aclaro gque no forma. parte de mii

manara de ser proyocar hechos de - esta na-
taralezan. Simplemente, consideré mi. obligacion
povier las cosas en su lugar, .

Con respecto. al tema que estamos conszde-‘

ando manifesté que’ debia buscarse una. combi-
nacién entre la Icglslacmn laboral, que: en Ues-
tro caso tiene un'campo de csludlo was ampho

que el del proyecto de ley que ‘tenemos en
- consideracién, y el contexto ccondmico en el
que debe ap!xcns‘e aquella legislacién, lo que-

nos -obliga a no descuidar la“relacién entre lo
normativo v le factmo entre el delccho v la
cconomfa.. - |

Por lo general, al cheunc a los temas’ del

mente dotada de mayor fuerza ccondmica, Dé

ahi Ta importancia de los- progresos -en la ve-.

lacion juridica a fin de equiparar con equidad
y justicia las respectivas condiciones, Asi se ha
entendido tradicionglmente v el enfoque no de-
ia de ser atractivo en ¢l con(cxlo -histdrico-
(.conomlco posterior’ a la Revolucion Industyial,

En ¢l ¢aso de nuestro pafs, la profusién le--

bislatwq en la materia se verificd’ en las pri:
meras décadas de cste s.!glo siendo uno -dé Jos
primeros ejemplos la sancién de la ley 9.688, de
accidentes de trabajo.

_ Muchos afios han_pasado desde entonccs ¥
al' dia ‘de hoy las particulares circunstancias
1)01 las que atraviesa la coyuntura socioecon(-

mica exige el 1eplanteo de ciertos enfoques en |

fa materfa para poueinos a tono con las necee-

“sidades del momento, Resulta’ que en el tiempo

presente la plll]Clp‘ll Preocupacion no pasa. solo

Tpor la plolcccwn del trabajador gue cuenta con
un -empleo sino por asistic a quien no licne
-trabajo.

Al respecto, las cifras sobre Ia cantidad de de+
socupados cn el pais que manejan los organis-
nios -oficiales, a los que han Kecho mencidn el
prepio sefior wiinistro “de Trabajo y Scguridad
Social ¥ el senador Menai), nos aman a o re-
flexion vy nos-colocasi-en el compromiso de asu-
mir la instrumentacién de inedidas legales ten-
di{.entes a paliar a situacién. de los desocupados

a fomentar la creaci(’m de nuevos puestos de
cmplco

iia cl fondo, el dclnte enire ilcmblhda(] y vi-
Ud( en las relaciones laborales no tiene olra
miia que constituir uno de los aspectos que nos
lleva a superax la actual cvisis ccondmica y social
por la que atravicsa: nuestro pais.

quicnes aluden a

No s¢. me. escapa senor prcndentc, que csla
erisis econémica; con- su secuela de - desempleo,

no ¢ privativa. de Ja Argeritina sino que Jamen-

tftblcmenle estd muy- difundida én ¢] mundo, Aurt
los paises mas desarrollados econdmicamente de-

cias de‘;ffwoubles que dicha coyuntura ﬂetel-
mina.

* Claro esti_gue una cconomia altamente desa«-

trollada puede echar mano de yecursos que mo- -

._rugcmn el Jmpacto ncg'mvo quc plovoca -esta

snuacmn

~ Nuestro pais, que ‘;uhc una crisis gravisima
como consecuencia-de la falta de produccidn de

- biexies y servicios, unida_a un-proceso: inflacio-

nario- (ue cmlxcamente sufre rebroies, es decir,
que es atacado por reeesién: e inflacion, debe

‘enconfrar una salida en el campo de las relacio- -

nes laborales.a fin de revertiv cierios aspectos

‘negativos, como sin dudq lo son el dcscmplco vel

subempleo. -

.Consciente de csa wahdad el Poder E
tivo ha remitido el proyecio de. ley nacional de

. Setbn s

~ben hoy. luchar contra ¢l flagelo de-la -desocu- -
pacion, la que. en ciertos .Estados europeos al-
-panza cifras alarmantes, con todas las: implican-

Ejecu- - -

empleo, que ha de constituiv uno de log pilaves .

én los que se asienta’ cl nuevo enfoque de-la

‘politica cconémica impulsada: por el gobwmo,

que se iniciara con las leyes de cmergencia eco-
némica y de reforma del Estado’y ¢ue siguicra
con Ja Jey penal tribufaria posteriormente, entre |
ofras, para culminar recientemente con- la Ley
de- Convertibilidad. ;

~ Con ese marco ccondmico -y juridico dcballmos
hoy este proyecto. Por mi parte, soy conscienie

laboral, Muchas de las llamadas: conquistas dé

“los (rabajadores quedaron plasmadas cn nuestra
Constitiicién Nacional mediante la incorporacién,

del articulo 14 his-Entonces, sc¢ consagraron -en
la' letra de nuestra Ley Fundamental las preo-
cupaciones que en csc momento cxistian en el
campo de las relaciones laborales. :

“de la-necesidad de la reforma de Ia leglslauon.

- Las preocupaciones de hoy son dlShlll.'lS. Nos

prédeupa y nos. preguntamos por qué razém hay
tanto cmpleo en “negro”; és decir, no registrado.
Nos preccupa y nos preguntamos cémo: hacemos
para {lexibilizar las relaciones ]1b01ales y si con’
cllo hemos de fomentar la creacion de nuevaos

- pucstos de empleo, Nos preocupa y nos pregun-
*tamos cudl es la solucién para la gran-cantidad

de desocupados y de qué modo habremos de
resolver el financiamiznto de los recursos ccond-
micos que la sitvacién de coyuntura. dcmanda,
confiando y teniendo la esperanza de que la cri-
sis no se haya convertido ya cn estructdral,
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Iistimo que cl proyecto de ley de cmpleo pre-
tende dar solucién a los interrogantes que e
‘he planteado. Corresponde cntonces analizar su
contenido y ver si constituye una respucsta ade-
cuada, :

Deho sefialar en primer lugar que ¢l proyecto
que debatimos no contempla todas las cuestiones
quz debieran ser motivo de un wnrgente trata-
miento dentro de la problemdtica laboral argen-
tna, :

Se ha scfialado. por més de una vez que s
perentorio replantcar instituciones contenidas en
las leyes laborales,

Si tenemos la esperanza de que la Repiblica
Argenting vaya en camino hacia wn modelo eco-
ndmico abierto, competitive y cficiente, inexora-
blemente deberd adecuar su régimen laboral
vigente, De lo contrario, fracasard ¢l intento
aperturista, pues nuestros costos laborales pe-
sardn de tal manera que hardn inviable ‘las
actividades de mano de obra intensiva, alen-
tando con ello una importacion indiscriminada
frente o Ja falta de competitividad del mercado,
local y por l6gica consecuencia una fuerte caida
en el nivel de empleo.

No se puede ignorar la relacidon entre ccono-
I 5

mia y derecho, ya que el empleo necesita para’

mantenerse o fomentarse mma realidad ceomd-
mica gue permita garantizarla,

Quiero dejar sentado mi caiterio de gue cl
proyecto por wm lado peca por dcfecto, on
cuanto no contempla la reforma de los temas
a que hice referencii anteriormente. Pero tams
bidn peca por exceso, pues como YA Veremos
al analizar su artieulado, es excesivamente re-
glamentarista en varios tépicos cuando lo ideal
hubiera sido brindar mna suerte de marco jwi-
dico para ¢l desenvolvimiento fluido de las
relaciones laborales, creando y regulando los
‘medios de fomento del empleo vy eliminando

Yas rigideces gue ecaracterizan nucstia legisla-

cidn del trabajo,

il proyecto contempla varios temas de indu-
dable importancia, ¥ al mismo ticmpo conticne
_cnunciaciones generales que constituyen una
cnumeracidn  programética de bucnas inten-
ciones.

Entre los temas fundamentales que se regulan
podemos citar: primero, el de la regularvizacién
‘del empleo no registrado; segundo, ¢l de la
ypromocién ¥ defonsa del empleo, en que se
lincluyen las modalidades del contrato de tia-
ihajo; tercero, ¢l de la proteccién de los traba-
ijadores desempleados, y cuarto, el financia-
“micnto del sistema, T

Con respecto al andlisis exhaustivo del articu-
lado del proyecto, jremos formulando nuestras
obsecrvaciones puntuales en cada caso.

Bl articulo 19 hace alusién al derecho constis
tucional a trabajar, Scamos cautos en este ds-
pecto. Como bien sefiala un cminente tratadisia
de derecho constitucional —me reficro al doctor
Linares Quintana—, no debe confundirse el de-
recho “de trabajar” con el derecho “a trabajar”,
En virtud del primero todo habitante puede
clegiv su ocapacidn, .desempefiarla y cambiarla,
por otra libremente sin otras linitaciones que
las que razonablemente imponen los legitimos
intereses de los demds habitantes y do la co-
munidad. Mds adelantc este autor agrega: “¢li
proleccion constitucional y legal del trahajo,
consagrada cit ¢l articulo 14 nuevo de la Consti-
tucién Nacional, significa gue todo habitanie
qus carvezea do ocupaciém tiene €l derecho de
divigirse ol ¥stado exigiéndole gue se la pro-
porcione?”

Ya norma constitucional —agrega~ no orea
en favor dcl habitante un derccho subjetivo
individual semejante al cual corresponde la co-
rrelativa obligacién de los poderes pablicos de
proporcionarle una ocupacion, sino que tan sélo
impone al Estado el deber genérico de promo-
ver lus condiciones ccondmicas y sociales de
la comunidad, de manera de posibilitar que
todos los habitantcs pucdan obtener wia ocu.
pacion y asi cumplir el deber social, a la Sou
que cjereer el devecho de trabajar,

I} articulo 2° enumera los objetivos tenidos
en cuenta cn ¢l proyecto. Tengamos presente
que en el inciso a) se habla de promover la
ercacion del empleo productivo, En ¢l inciso
d) se habla de fomentar las oportunidades de
cmpleo para los grupoes que enlrenten mayores
dificultades de insercion laboral, Por su parte,
¢l inciso ) sc refiere a la organizacién de un
sistema eficaz de proteccién a los trabajadores
desocupados, _

Ya veremos si el provecto, tal como se cn-
cuentra concebido, comstituye un instrumento
idéneo o no, a los fines para los que se dice
esti implementado, y quc obviamente apare-
cen como plausibles. Pero la legislacion, sefior
presidente, no debe ser una mera expresién
de deseos.

El titulo I del proyecto conticne las normas
referidas a la regularizacidn de! empleo no .
registrado. Coincido plenamente con la finali-
dad propuesta cn ¢l proyecto, al tratar de le-
galizar las relaciones de trabajo, objetivo plausi-
ble ya mencionado con respecto al inciso §)
del articulo 29, .
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Conficso que no obstante clo me han asal-
tado dudas en cuanto al  sistema resareitorio
¢que propone ndemmizaciones en favor del tra-
bajadoy cuando se omiticra la yegistracion co-
rrespongiente al empleo o sc consignaran datos
inexactos con Tespeeto @ la feeha del ingreso
o a la remuncracion real que & pereiba.

Interpreto que la finalidad del proyecto cs
la de buscar Ja colaberacién del propio traba-
fador, que sc constituiria ast en un inspeclor
mas, tanto ¢l como las propias asociaciones sin-
dicales, para cvitar situaciones incorreclas.

Me parece hien y equitativo que se dé un
plazo al empleador con ¢l ohjeto de quz cumpla
adecuadamente sus obligaciones, en cuye caso
quedirin eximido de Jas indenmizaciones pre-
vistas, )

Sin embargo, desde el punlo de vista mids
ortodexo, no deja de asaltarme algana- duda acer-

ca de si no se abre una puerta a litigios: ingpi-
rados en el interds personal o a olros dg Jos que
suelen enturbiar las relaciones Jahorales.

Crea que habrd que obscrvar en la pridetica
fa aplicacion de estas disposiciones, analizando
si serd del caso sostituiv —cuando las cirenns-
tancias asi lo aconsefen-— Jas indenmizaciones
previstas por un régimen de multas u obro tipo
ds sanciones que se apliquen a qmcnm nfrin-
jan Ta ley, tal como lo estableee el régimen vi-
gente, de acuerdo con la ley 18.694,

Recapitulando, seior presidente, en el proyee-
to on consideracion resulta que se estableeen
dos vias aptas para combalir ¢l trabajo infor-
male Una disuasiva, a través de Tas indemmiza-
ciones previstas en los articulos 8¢ a 12, y la
obva persnasiva, qoe el proyecto en am]ms reco-
ge en-los articulos 13 y 14,

En cambio, resultaria formalmente eriticable
Ta inclusion cn los arliculos 92, 10 y 11 del ree

ajuste por desvalorizacion monctaria, pues no

guarda coherencia con Io dispuesto por la ley
23928, de convertibilidad, rceiontemoente sai-
(mmda Ia cue prohibe mecanismos do actua-

Jizacibn con poslerioridad al 19 de abril de
1991,

Quicro rbfm irme abora al Titulo I del ])10-
yecto ‘on consicleracion, ya que por su importan-

ein’y cxlension es uno az los tomas Conlnlcq del
lexto en analisis.

Con respecto al Capitulo I del mismo, de-
nominado Medidas ¢ Incentivos para la Gene-
racidn del Empleo,” debo sefialar qus si bien
coincido con la cnumciacidn de los™ ohjetivos
programiticos que el proyecto trae, he de efec-
tuar veparos al articulo 22 en cuanto establece

eon cardcler de obligacién para ¢l empleador
la incorporacion de tecnologia, ya que cllo de-,

pende de Ta realidad ccondmica de la cmpresa

y el pais, no pareciendo razonable que se la- - -

pretenda ieluir en fa categoria de obligacion’
legal, .

‘Con respecto al artienlo 23, con la salv adad
que on maleria de mecorporacion de teenologia
efectud y gue- scria-también aplicable al inciso
a), que cn cierta-manera viclie 4 contrapansrse
al-impulso de la teenologia que parcee propi-
ciar of ‘articuio 22, debo destacar que me pare-
ce posiliva lo preceptuado en el inciso ) en
cuanto_estimula la inclusidn en log convenios
de clionsulas de productividad que serdn he-
neliciosas para el pais y para-los propios tra-
bajadores,

18l Capitulo 1I introduce modalidades del
contralo de trabajo. Es Jo que se conace —aun-
que algunos no quicren Jlamarlo asi— como He-
xibilizacidn laboral, Pero debemos ver que tal
como cstd redactado ¢l proyecto no se instaura
una verdadera flexibilizacion, por cuanto el ex-

~eesivo reglamentaxismo y la ng1dc7 de algumas.

de Jas disposiciones del capitulo atentan conlra
el fin enunciado de promover ¢l empleo.
Considero que la instrumentacién con carae--

“feres mis simples harfa posible el acceso de Ia

pequedia y mediana cmpresa a este tipo de mo-
dalidades contractuales, puesto que la sobres
abundante regulacién y la exigencia de condi-
cionamicentos dificiles de cumpliv  dificaltaran
la operatoria, de la ley y el cumplimicnto de
sus objctivos, que no puedo dejar de compartir,
resultando . perjudicados aguellos a quicnes sc-
pretende heneficiar, esto es, los trabajadores v
la sociedad toda,

Habida cuenta de la delicada situacion por
que atraviesan las relaciones socioccondmicas en
el campo laboral, con las alarmantes cifras de
desocupacidn y subocupacién de las que hemos
sido informados, entiendo que deberfa preverse
un mecanismo de habilitacion legal automdtica
de las modalidades flexibles de contratacién,
si esperar a (ue necesariamente lengan cus.
ser hahilitadas por comvencidn co]cctna tal
como lo exige el articulo 29-del dictamen de la
mayoria,

Todo ello sin perjuicio de que resnlte opor-
tuno que en la convencidn colectiva lag partes
intervinientes pucdan adecuar Jas modalidades
contractuales que se pacten’conforme a las ca-
racterfsticas y particularidades propias de cada
actividad, o

La aspiracin de introduciv nucvas modalida-
des de contratacion que pormitan la ercacion
de fucnles de trabajo ~—objetivo que persigue
esta ley— pucde verse frustrada o disminuida
al obligarse que sca un requisito includible que
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tales modalidades sean introduocidas en los con-

tenios colectivas en lugar do estar habilitadas
en un marco lezal, :

Pensemos, sciior presidente, gue la gran ma-
vorfa de los convenios eolectivos actualmente
vigenics datan del afio 1975 vy que sobre alre-
dedor de 700 paritavias convocadas en cl afio
1989 solamentc sc han coneretado unas ciento
veinte convenciones colectivas, Lsto demuesiva
yue establecer en las nuevas modalidades, te-
niendo como recuisito exclusivo el convenio
coleclive, cuya concrecidn vemos gue no es
Ticil, quizds haga impracticable en los hechos
a las nuevas figurag contractunles, con lo que

cl objetivo de forento del empleo pueds verse
.Irustrado con las lamentables couscecuencias que
ello va a acarvear, 1n otvas palabras, la flexi-
bilizacién ccondmicn guedarfa desvirtuada por
a existencia de wma disposicion rigida como cs
ol artleulo 29,

lin el avticulo 50 so deslizd au creor —por lo
menos en Ja copin que Hegd @ mi poder— por
cuanto la remision que cfectia debe sor al ar-
ticulo 87 y no -al 99, como dice Ta Gllima mo-
dificacion ¢ue econocemos, Creo que debo ser
my crror de micuina,

Il avtienlo 31 hace de dificil concrecidn la
contratacion de las modalidades contractuales
promovidas al establecer que es nn requisito
sine qgua non la inexistencia de degdas exigi-
bles con organismos de la segarvidad  social,
liste articulo coloca en situacion  desventajosa
“al empleador que no teniendo teabajadores sin
registrar, tuviere deudas con el sistema de
seguridad social, con relacidn a aquel que con-
taba con trabajadores no declavados a tos or-

pnismos do conlralor, toda vez que csle Gl-

mo bicn puede plantearlos v consiguientcmen-
te exhmirse del pago de aportes patronales y
acceder ast a modalidades flexibles de contra-
Laciom, posibilidad ¢sta vedada al primero.

Creo que se debe dar una moratoria a cste
tipo de cmpleador sin imponerle la prohibicién
absoluta de acceder a las modalidades floxibles
de contratacién, de mancra tal que si acordare
ia forma de pago de las cargas sociales adeu-
“dadas tuviera al mismo tempo la posibilidad
de utilizar estas modalidades contractuales.

Con relacion al avticulo 35 del proyecto se-
flalo que el mismo conspira abicrtamente contra
la creacion de nuevos puestos de trabajo, v por
cuanto ¢l proceso recesivo que ¢l pafs viene
sufriendo y su sceucla de progresivo desempleo
hard en Ia practica que con ostos condiciona-
mientos sca cast de imposible cumplimiento,

Considero enlonees (uo estos reuisitos para
poder contratar bajo las modalidades promo-

CAMARNA DE SENADORES D15 LA NACTON

G459

vidas deben ser dejados sin cfecto, -Adelanto

mi opiuion favorable a la existeucia v previsicn
legal de estas modalidades, lo que permite a
las partes involucradas ~—{vabajadores v en-
pleadores—~ relacionarse  juridicomente  dentro
de unn gama de diversas opciones, :

Caboe acotar como se ha Lecho nokur on este
recinto, que la mayoria de cstas Fpuras contrac-
tuales han sido tomadas especialmente de la le-
gistacidn espafiola. Obviamente, las condiciones
del degarrollo ceondmico social que caracteriza
a amhos paises no son idénticas, Por eso dehe
realizavse con cuidado la adopeién de figovas
jiridicas existentes en un pals cuyas cavacte-
risticns son distinlas de las nuestras,

—Ocupa T Presidencia el seitor presidente
provisoual  Jel Honorable  Senado,  senador
Eduardo Menen,

8r. Aguire Lanari, — Analizando en particalar
cada una de las figuras contractuales ue el pro-
yeeto contempla, deho sealar que las exencio-
nes del pago de los aportes patronales dispoes-
tas en los articulos 44, pura ¢l contrato de ra-
bajo de liempo deierminado como medida de
fomento del empleo, v 47, para el contrato de
trabajo de tiempo determinado por el lanza-
miente de una aneva actividad, son enteramen-
te razonables para promover este tipo. de for-
mas de conlratacién, si bien se limita I men-
tada excucion al 50 por ciento de dichas cargas
sociales.

Quicro agregar respecto de Ia figera del con-
trato de trabajo por ticmpo determinado por el
lanzamiento de una mueva actividad, que si bicn
cl mismo estd inspivado, como casi todus cstas
modalidades, en la legislacion espafiola vigen-
te, su Ambito de aplicacién en cuanto a las
actividades que comprende ha sido reducido a
dos supuestos, Primero, que se trate de la ha-
bilitacion de an nuevo establecimionto; seuun-
do, que se trate de la habilitacidn de noa nueva
linew de prodiccion, '

Ll avtieulo 48 preve In exdstencia del contra-
to de trabajo de tiempo determinado para ira-
bajadores provenientes del scetor piblico. o
el dictamen cu mayorfa se ha mejorado la re-
daceidn cue contenfa ef provecto del Poder Fje-
culivo, por cuanis ahova se hace alusidn en
forma general a aquellos cnpleados gue ban
dejado de prestar servicios por medidas de ra-
clonalizacion administiutiva, micntras que en ¢l
texto rewitide por ol Vjecutivo debia lratarse
de personal afectado por ¢f decreto 2.476/90.

Sin embargo, cuticudn gue deberfa aclararse,
ya que o cs otro <l cspiritn de la norma, que
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] personal en éuestion debe provenir del seetor
niblico nacional, provincial o 1uuinupdl Esto
tehe quedar seatado como inteypretacion antén-
tica.

Comnio en fas dos modalidades anteriores, existe
también ura exencion de cargas sociales patro-
nales, Io cual obviameute ha de constituir un
interesanie incentivo para poner on prictica la
figura, maxime que on este supuesto fa refe-
rida exencidn es del ciento por ciento.

Con respecto a las modalidades de trabajo para
jovences, ya sea con o sin formacion picvia, quic-
ro expresar mi conformidad y beoneplacito con
la existencia y posihilidad de implementacion

. de ¢ste tipo de contratos, cuya finalidad es abrir
las pucrtas del mereado laboral a gran ndimero
de nuestros jévencs, que por razones generacio-
nales sc ivAn incorporando periddicamente y con-
formando asi la poblacién econdmicamente acti-
va. En estos supuestos fambién se prevén exen-
ciones de contribuciones patronales, acierto gue
va he destacado.

En cuanto al contrato de trabajo de tempo-
rada, el proyecto sustituye los articulos 95 y 98
de la Ley de Contrato de Trabajo. Tistoy de
acuerdo con la primera de las modilicaciones
propuestas, pero no asi con la segunda, ya que
con relacidn a csta Gltima se cambia radical-
mente el sistema de reiteracion de la relacidn
laboral, por cuanto en el régimen hasta ahora
vigente -—como es légico— c¢s el trabajador
quien cstd obligado a manifestar su dlSDOS]CIé‘l
de continuar desempeiiando ¢l cargo o emplco,
toda vez que os ¢l primer interesado cen ello.

Por ¢l contrario, con un criterio que no al-
canzo a comprender, la propuesta de modifica-
eidn del articulo 98 pone a cargo del cmpleador
1a obligacidn de rcalizar actos de difici! cum-
plimiento y concrecidn cuando el trahajador no
toma iniciativa al respecto, lo que cn la prac-
tica ha de gencyvar nuevas contingencias litigiosas

Cabe mencionar que cn caso de que ¢l em-
pleador no cursara la notificacién a la que hace
referencia el mencionado articulo, so presumird
que rescinde unilateralmente ¢l contrato debien-
do responder por las consecuencias de su cx-
tincidn, lo que no guarda coherencia con Ja fina-
fidad del proyecto y las modalidades propias
de cste tipo de contratacion.

A partir del articulo 60 y hasta el 64 sc agrega
con muy buen criterio a Ia modalidad de tra-
bajo eventual prevista en los articulos 89 y 100
ce la Ley de Contrato de Trabajo -—subsumién-
(‘os'c ca csta modalidad— el supuesto de la sus-

itucién transitoria de trabajadores permanentes
ée la empresa qac gozaren de liceneias legales

U’ \ J)I', .S] N \l)l)] l':n Dl'
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o convencionales o que luvieren derecho a re<.
serva del peesto por un plaze incierto, por ira

Irjadores temporarvios, s esta una modalidad
affu a In que en el derecho espaiiol se ha den0~
minado contrato de interinidad.

Considero enteramente acertadas y adecuadas
a la realidad las previsiones. del proyecto releri<;
das a las empresas de servicios cventuales, espe-,
cialmente la del articulo 65, que modifica el ar<"
ticulo 28 de la Ley de Contrato de Trabajo, y la®
del articulo 88, que incorpora cl articulo 29 bis'
a d'cho régimen,

Analizando ¢l capitulo VI del titulo 1[I —avr<’
ticulos 67 y ugu:ent(,s-« denominado ‘Piocedl-
micnto preventivo de crisis de empresas’, tcnﬂo
que anticipar una disidencia cn cuanto a gue
en ¢l dictamen de la mayoria se ha eliminado
In viltima paite del texto que_contenia c] articulo
107 del proyecto remitido pot ¢l Poder Ejccutivo,
que cxpresaba: “. . .salvo acuerdo del empleadon

-con la asociacién sindical respectiva”, con lo-cual

so resguardaba la autonomia de la voluntad de
las partes. De este modo, se pretende restringi
la posibilidad del empleador de adoptar medidas
mediantc un procedimiento que puecde resullar
mds perjudicial que henclicioso para el traba-
jador, dado que ¢l mantenimicnto por imperio del
poder admin‘strador de una situacién de empleo
que. econdmicamente es inviable no sélo afecta
derechos patrimoniales del empleador sino que
puede comprometer los del dependiente.
Reitero que las reconversiones industriales y
las crisis en general en las empresas deben re-
solverse prioritariamente en el marco de la auto-
nomia de la voluntad colectiva, Esto es perfec-
tamente verificable en la prictica, pues la ex-
periencia indica que en los procesos de crisis i.
pactaron supcnsiones, se adelantaron o {racci
naron vacaciones o s arbitraron otras férmulas

tendientcs 2 minimizar los cfectos de tales si-

tuaciones.

Iin cuanto al capilulo 7 del titulo 11T, dcnumi'na«
do “Programas de emergencia ocupacmnal quic~
ro expresar mi adhesion plena a lo que dispong
el articulo 97, en cuanto se plcv.,n acciones ten-
dientes a generar ecmpleo masivo a través dc
cor:tratacion directa del sector phiblico para la
cjeeucién de obras o prestacidn de servicios de’
utilidad piblica y social, dehiendo ademds poner.

. de resalto el grado de solidaridad social que se

desprendc del articulo 98, en cuanto acuerda’
pnmmad para este tipo de programas o los tra<
bajadores desocupados sin prestaciones por des:
empleo,

Vlegamos finalmente a uno de los temas me-
dulaxes del proyecto que estamos analizando,
esto cs, cl de la proteccion para los trabajadores
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‘desempleados  —titulo IV, articulos 99 y si-
guicntes—, Me adelanto a expresar que dada
1a dilieil coyomtura econdmica y social gue sulre
nuesiro pais, se hace imperativo encontrar una
solucién ripida y cficaz pava ¢l drama del des-
‘empleo, cuyas eifras son mas que preocupantes,
segim nos informaran Ias aulovidaes del Minds-
terio de "{rabajo ¥ Scgaridad Social,

Conforme al articulo 100, Ia proteceion aleanza

a todos los trabajadores cuya refacion o contrato
‘de trabajo se rija por la Ley de Contrato de Tra-
bajo o por el rigimen nacional del trabajador
agravio. Cabe scfialar, con relacidn a este Gltimo
supuesto —csto cs, los trahajadoves rurales— que
en ol proyecto del Toder Ejecutivo el articulo
116 excluia del sistema de prestaciones por des-
empleo a los trabajadores agrarios. Con buen eri-
terio, el dictamen incluye a los mencionados tra-
:bajadores entre tos hencficiarios, -

Lor otra parte, y también con acierto, mantiene
da idea de exclair a los trabajadores de la in-
idusirin de la construceién y al personal domés-
{tico, dadas las peculiavidades de estos regimenes,
s eapacidad de rotacion y Ia existencia, para los
‘primeros, de un fondo de desempleo,

Quizis cl caso de los cx empleados del scctor
piblico sea el mis discutible en lo que hace al
eriterio para excluirlos 0 no, pero no nos olvi-
demos de que, como contrapartida, se ha creado
mna figma de conlratacion flexible para cste
especifico supucsto.

Para tener dereclio o las prestaciones os re-
fuisito encontrarse on situacion legal de does-
empleo, situacién que se produce en eualguiera
de los supucstos previstos en el articulo 102, Aqui
juizd debiera mejorarse la redaccion de la pri-
mera parte de oste articulo, expresando que “se
encontrardn bajo situacion legal de desempleo
los trabajadores comprendidos en alguo de los
sigunientes supucstos. ,.”

[stimo que las hipdtesis legales de situacion
de desempleo son correctas. Pero debo Uamar Ia
atencidn con respecto a uno de Jos phrrafos del
articulo 102, que no cs conveniente y cstimo
debiera suprimirse. Me reficro, coneretamente, al
que expresa: “En los casos de renuncias masivas
S0 presumird que las mismas encubren la coxise

tencia de un despido por voluntad del emplea-.

.dor”. No considero acertada esta provisién por
cuanto, on primer lugar, no resulta claro en qué
supuestos podemos considerar que existan “re-
nuncias masivas” y ademas la presuncién cs des-
medida y puede prestavse a eventuales manioliras
Traudulentas,

_ Tengamos en cuenta que, en la modida en que
3¢ amplie cl universo de potenciales hencficiarios,
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ello drd en desmedro de Tas posibilidades finan-
cicras del sistema de proteecién, lo que nos
obliga a ser cautos en esta materia,

Is de lhacer notar el criterioso distingo que
en o referente al plazo de carencia dispone ¢l
segundo parrafo del articulo 104, ya cue resulla
cnteramente razonable que pueda amplinrse di-
cho téimino para los trabajadores que hayan
2eibido indewmizaciones o gratificaciones, toda
vez que en tales casos su situacion habrd tenido
un paliativo,

Me queda una duda con referencia al inciso ¢)
del articulo 105, que excloye del seguro de
desempleo o los que tengan recuisitos que los
habiliten para el goece de beneficios previsiona-
les, pension, retivo, prostaciones no retributivas
o jubilacidn por invalidez. Interpreto que esta
exclusién sc basa en la suposicidon de que quie-
nes cstén cn tales condiciones pueden acceder
rapidamente al hencficio previsional, lo que trac-
ria el peligro de qgue oblenide este, sigan co-
brando maliciosamente el seguro de desempleo.
Pero crco que traerd situaciones injustas, porque
todos sabemos que hasta el momento la obten-
cién de dichos heneficios demanda meses v has-
ta afios. Mictitras tanto, ¢l futuro bencficiarvio
carceerd de este apoyo en una situacion de de-
sigualdad con respecto a las otras justificadas
hipdtesis que se prevén en csta ley.

Conforme al articulo 106 se establecen diver-
sos lapsos de duracion de la prestacidn, cn ve-
Jacién divecta con los periodos de eotizacion,
caracteristica que convierte al sistema en un
tipico supuesto de seguro.

Estimo acertada lo dispuesto en ¢l artieulo
107, tanto en lo qgue se reficre al monto de la
prestacién como también a la {fijacién de topes
méximo y minimo. Claro estd que como sc de-
lega su determinacién en el Conscjo de Fmpleo,
la Productividad y el Salario Minimo, Vital y
Movil, entiendo que ¢l organismo ha de ser cau-
to en la especic a {in de que el monto que se
fije esté de acuerdo con las posibilidades finan-
cleras, teniendo en cucnta ¢l muncre de even-
tuales bencficiarfos,

La rclerencia contenida en el inciso D) del

articulo 108 dcbe corvegirse ya que so trata do
las leyes 23.660 y 23.661, Picnso que tante
oste caso como cn ¢l anderior, debe tratarse
un crror de tipeo, ]

Se prevé la suspension y la extineidn de la
prostacion para los supucstos ¢ue contemplan
los-articulos 109 y 110, Con relacién a este 0l-
timo, debo seftalar que a mi juicio deberia co-
rregivse ol encabezamiento de la disposicidn, fa
que podifa expresar: <E] derecho a ln prestacion
se extinguird en el caso de que ¢l beneliciario

de

\
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quedare comprendido cn cualqunua de los si-
"ulcnlCG supuestos: . .. s, Creo que asi. se refuer-
za ¢l espiritu de Ia norma,

Por otra parte, cstimo que deberfa sumarsc
a los supnestos de extineién e la prestacién cf
caso de quicn trabajarc por cuenta propia.

Con respecto a lqs normas de pmcedumcnto
quc establece el artfenlo 114, quicro alertar
mis colegas en cuanto 2 que no se conlcmpla

en ol inciso b} el caso de quien tiene domicilio

en alguna provincia, No olvidemos que la Cd-
mara Naecional de Apelaciones de la Seguridad

Social tienc su asiento en la Capital Federal,.

Por cllo, la Jey 23473, que dispuso su creacidn,
establece en el segundo phrralo del articulo 9%
“Si el interesado se domiciliare en el interior del
pads, podrd optar por presentar reeurso ante ¢l
jnez federal de su domicilio, quien remitivd las
actuaciones a Ja Cdmara.” Jntiendo que es una
prevision justa, cue no doue ser soslavada en
esle proyeclo.

. Por lo expuesto, mi opinidn es (ue debe agre-
garse un pirrafo al arlicule 114, exitiondo al
articulo 99, scgundo phrrafo, de la Joy 23473

En ol capitulo IL del titulo ¥V, denomi mdo
Servicio de Fmpleo, considero muy positivo cl
e tablecimiento del sistema tinico de registro la-
boral, toda vez que la concentracion de Tas ins-
eripeiones y datos Iaborales v de seguridad so-
cial ha de coadyuvar al mejoramiento del sistema
y a un control mas cficaz, por lo que lo precep-
tuado cn ¢l articulo 122 mercee nuestro pleno
apoyo,

Por olra parte, esta disposicion estd vinculada
con ¢l articulo 82, que determina gue ¢l Poder
Lijecutivo reglamentard la creacidn de un' siste-
ma unico de registro Tuboral que ineluird un ed-
digo vinico de idemtificacidn laboral,

121 titnlo VIT se reficre al salavio minimo vital
y mévil, prevision que se adecun a la garantia
establecida en ¢l artenlo 14 nuevo de Ia Cons-
titucidn Nacional, motivo por cl cual estas dis-
posiciones son cnteramente aceptadas.

Llegamos asi al titulo VIII, que sc reficre al
tema del financiamiento del sistema, coyo ar-
ticulo 135 crea ¢l Fondo Nacional de Fimpleo.
T.os fondos que e destinan a este Fondo se de-
tallan’ en ¢l articulo 137; dehe destacarse due
se [ija en un 1,5 por ciento la contribucién que
se toma de los fondos de la Caja de Subsidios
Familiares, gravindose también las remunera-
ciones de los trabajadores y creando una con-
tribucion a cargo de los empleadores.

Recordemos que en ¢l proyecto quo enviara
el Poder Ejceutivo en diciembre de 1990 se to-
maban tres puntos porcentuales de los fondos

asignados a.las Cajas de Subsidios Familiaves,

intiendo que Ja decision politica de wjar Ja pro-?
porcion de Jos aporles al sistema pesupone an
cstudio actuarial complejo. Me pregunto, seiior

presidente, si no hubiera sido conveniente man- |

tener el poreentual que propusiera ¢l Poder Eje-
cutivo, tomado de Jos fondos de lag Cajas de
Subsidios Tamiliares, en cuyo caso sc podifa
disminuir dvisticamente v hasta climinar even-
tualmenle los aportes a cargo de trabajadores ;
o cmpleadores, a fin de no clevar Jas cargas
socinles, las cuales conslituirdn mn costo que sc,
halwé de reflejar en la cconomia,

Se supone que si ¢l Poder Ejceutive fijd en
su proycelo tres pumtos por centuales de los fon-3
cos asignados a las cajas de subsidios, cllo ohe-§
decié al convencimiento y conocimiento de quc,
esa reasignacion no perjudicaria las pwstacw-'
nes cque csos organismos atienden.

Listimo acertada la 010'101011 de Ta comision
bm“munl prevista en ¢l articule 144, por cuanto
reafirma el papel 1‘)10[’1"\)1]100 del Con_gleso do!
]n Nacién en la supervision del funcionamiento’
del sistoma, Sin embargo, estimo que debid

yantenerse- ¢l criterio de integracién de acucr-"

do con- ¢l espiritu de las leyes de reforma del
Bstado v de emorgencia ccondmica.
Il titulo X instituye lo que sc denomina “pres-
l C]{)‘l transitoria por desempleo”, prevision que
bedece o Jas urgencias propias do la situacién

Cl’lllCd. por Ia gue atravicsa la ceonomfa nacio-’

nal, circunstancia que exige Ja mdas rapida y
elicaz respuesta del Estado,

En resumen, sciior presidente, creo que nos
cncontramos 'mtc un proyecto cuya importancia
¢s vital para cl progreso de las relaciones dg
trabajo y la marcha de la economia del paf:

Iintiendo que contiene previsiones ¢ institucio- .

nes loables, como ser todo lo referente a la re-
gistracion de los contratos de trabajo, a las mo-
dalidades flexibles de conlvatacidn y al sistema
de proteceidn para los desempleados,

Iis nueskra csperanza que esle proyeclo cons-
tituya un hito en la legislacién laboral y que
sefiale el inicio de un rombo ds recuperacién
del pafs que nos DETCCemos todos los argen-
linos,

También es plausible que todos -los scctores
politicos hayamos coincidido en acometer nuc-
vas formas que e¢n realidad no son nucvas en
otras latitudes y que podrdn tener mayor o me--
nor ¢xito ¢n nuestro pals, pero mucstran —como
bien lo ha sciialado recientemente ¢l sciior. se-
nador Romero Feris— cémo ha sido posible ins-
trumentarlas en paz por eiemlo en In Ie--Ta
h |

ce ruirdgrada.

O TeTsn Conzalez, que no puede ser tilcada

~



CA .HR\ DI SEN ADORES DE- LA NACIO\I

. Tistas muevas formas son producto de Ia nece-
sidad y de la esperanza y muestran ¢ue ¢f dere-
cho en general v ¢l derecho laboral en particu-
lar, que es dindmico por excclencia, debe ade-
“cuarse a la realidad econdmica v a las nrgencias
(que ‘el momento presente plantea,

Asi, en este instiluto que hoy vamos a sancio-
‘nar, se afronta un problema que reiteradamente
‘I sido mencionado esta noche dentro y Tuera

del recinto, ¢l que no puede ser ignorado: o

desocupacion v la subogupacton,”

También se alronta olro problema que no
podemos ignorar: la falta de recursos y las ca-
rencias de vastos sectores que se encucntran o
esi sitnacion de desocupacion o de subocupa-
cidn, No por un espiritu demagdgico sing con
Ia intencién de preservar la paz social y Ia segu-
ridad a la gue todos aspivamos, tenemos la obli-
sacion de intentar paliar esas dificiles eivcuns-
taneins, v si es posible procurar solucionarlas,

IHe senalado algunas disidencins con un ospi-
rit constructivo,  Iillas  buscan  precisamente
ayudar a comeretar los objetivos leables conte-
nidos cn ¢l proyecto de ley, respecto de los cua-
des ninguno de nosotros puede estar en desacuer-
do, Doscaria que mis disidenedas significaran 1m
‘error de mi parle; reitero ue han sido lanzadas
con el dnimo de contribuir al éxito final de esta
iniciativa, )

+ A pesar de ellas, y teniendo en consideracién
los muchos aciertos de la inicialiva, gue también
Te destacado ~—cl acicrto fundamental signilica
‘encavar nuevas siluaciones con nuevos remc-
(]1&;‘:—-—-, adelanto mi apoyo en.general al proyecto
‘de ley nacional de empleo.
7 8r. Presidente (Menem), — Tiene la palabra ¢l
sefior senador por Misiones.
- 8r. Losada, — Sefior presidente; dade que los
sciiores semadlores Brasesco y Solari Yrigoycn
han expresado con toda solvencia y claridad
cudl es la posicién del blogue radical con vela-
cién a este proyecto de ley, ¥ teniendo en cuen-
a que mi intervencién iba o girar en torno de
fa fijacion de politicas sociales, en razdn de lo
avanzado de a hora solicito que la exposicién
quc pensaba pronunciar sea insertadit en ¢l Dia-
rio de Sesiones,

B texto de lainsercidn solicitada es el

signicnte:

Sciior presidentle: N

Resulta ddificil o csld altura dul debale agregar oui-
dinalidad a Ja cuestion plantéada; pere en mérito a la
, nporhncia que ¢l tema reviste, siento la intima con-
dccién de fijar mi posicién personal que, adelanto, no
gerd distinta a la que he sostenido smlmn.ltxmmcnm al
debatic los grandes problemas naclonales y gue puedo
sintetizala_simplemente en la preocupacion pox Ia gen-
te,

e e D e
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81 hien es cicrle que al.promover el Poder Ejecutiva
nacionzl su proyecto de ley de empleo ya el afio ante-
vior, presentd ante la Honerable Cimara tna propnes-
la, de anexion conteniendo la legitimacion de los esta-
dos provineiales medimte su participacion en la cla-
boracion de log planes y creando, ademiss, el consejo
foderal; hoy ante ol sesgo que ha tomado Ja economis
argentica en los dltimos meses quiero, por un impesa-
tivo de conciencia, formular algemas apreciaciones so-
Iire esle instrumento que regivit la politica Jaboral y se
me presenta como de improvisibles consscuencias.

Tlemos escuchado muchas veces gue uno de los obs-
ticulos que nucstro pals presenta para atraer a les in-
versionisias extranjeros es ¢l allo- grado de regnlacin
luboral vigente; tambidn, los modelos de Itlin o Ws-
pajia han sido seiinlados como pavadiginas para Jograr
ol crecimiento, Yo me he preguntado entences en qué

“aportunidad de su praceso histérico-cecondmico osos pai-

ses se han dado esas normas, y si en esa oportun’dad
lo Licicron privileaiando al capital exiranjevo por &o-
Ire sus propios (rabajadords. Scguramente no, seflor
presidente, :

Las peliticas de desvegnlacidn, que no es ¢l caso que
debatimos sino el de wna flexibilizacién ultvmregulato-
via, s¢ han dado fremte a fendmenos explosives  de
crec’micnto ceondniico comwo wn paliative para promover
In generacion del ow]p?co como epcidn frente al alto
giado de tecuificncion que adquicien dichos fendmenos
en los paises econ alta grado de desarroflo, v precisa-
mente dichas alternativas han operado como sustitutos
de alto costo de inversion extorna que implica la incor-
poracion de yvuoves {eenologias. Fsto es decir, seiior pre-
sidente, qus el s peclecterio Jahoral hia eedido
Irente a wma reatidsd de libie juego de Jas leyes econd-
micas ¥ sctre la bise de oporlunidades para tedos,

Por eso wids dudas frente a la realidad que nos mues-
tra Ia Arzentina, Por eso mi duda de que esta ley, fren-
te a la susenein de politicas globales nacionales, se
complemen'e parversamente pun agedizar ko suboeu-
pacion en la Repiiblica,

Tn esa linea argumental cs qne en mi propuesta he
introducide la formulacidn de planes concretos para la
generacion del empleo, tales como Ia cobertmu gene-
ral de secrvicios plofcs onales, cobextuwrn  integral de
micropreyectos productivos, generacidn de  ocupacion
productiva, elcétera, para de ese modo lograr wm ins-
trumento legal efectivo de desarrollo en el que los es-
tadas provinciales, por oha parte, cumpln wn rol pro-
taganico a fravés del propuesto consejo federal,

De ese modo, por elemplo, mediante ¢l “crédito mo-
ral” a los nuevos 1)rofcsmmlcs, padremos poner fin al
despilfarre de veeutsos que significan  profesicnales
conduciendo taxis en las grandes ciudades v compa- .
triotas que carecen de la atericion en Ios lugares mis
alejudos, para la que contribuyeron con sus propios
recursos. 135 un principio de justicia ¢ue también ali-
viard In cvota de frustracidn con que vamos al'mentan-
do a las nwevas gencraciones.

Olro ejemplo constituye Ja promocion. de los micra-
proyectos productivos que movilizarin los recursos hu-
manos y mateviales disponibles en las distintas regiones
del pals, evitande el desarraigo cuo constilayen lag rmi.
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grac'ones infernas con las consecuencias socmles, habita-
c;omlcs y deformadoras de Ia culiura n"tcroml que ello
implica.

Las ccoperativas, las mutuales, la concientizacin del
trabajo solidario, enlve otros, son también instrumentos
validos como srcncmdmeq de empleo pero fupdamen-
talmente creadores de fendémenos participativos y de
integracidn que revitalzarvin el tejido social argentino
deteriorado por tanto desaliento.

Presidente (Menem), — Tiene la palabra
cl sefior semador por Santiago del Estero.

8r, Figueroa. — Sefior presidente: voy a pedir
que el mensaje que pensaba promuncior sca
insertado en ¢l Piario de Scsiones?,

Pero antes de que lleguenos a la culmipnacidn

del tratamicnto de este proyecto de-ley, como.

pleSJd(:n[c de la Comisidn de la Micro, Pecque-
ita y Mediana Empresa, comision esta que tam-
bién participd cn la elaboracion del (hcml_n(,n
en mayerfa, no puedo dejar de clogiar Ia labor
que ha cumplldo la Comisién do Tea hajo v
Prevision -Social y especialmente nuestro eom-

paicro, el scnador Bmos, ya que este prayacto

5o viene estudiando desde hace catorce rasses,
durante lo cual se han hecho consultas a todos
los sectores que componen la actividad gremial
sindical argentina y la empresaria y de todas
cllas se ha recabads lo mejor para llegar & un
proyecto de ley que consideramos mneccesario
pare afrontar la realidad ccondmica de nuestro
pais, ) :
- Asimismo, también como prosidente de Ia
Comisitn de In Micvo, Pequeiia y 1 Mecdiana Em-
presa quicro sefialar que considero. que todos
log argumentos, Jos motivos sociales, politicos,
juridicos. y téenicos que se han vertido han sido
muy atiles, especialmente los del - sefior mi-
nistro de Trabajo.

De la misma manera, deseo agregar que: hoy
es un dia especial, porque después de la san-
cion de Ja ley de Reforma del Fstado, de la
de convertibilidad, ahora con este proyecto
que sancionarenios, vamos a marcar un hito
importante en la vida ccondmica de las micros,

peeuefias y medianas empresas y asi POdl"l co-
menzar a llevarse a cabo la reactivacidn cco-

némica y la revolucién productiva, .

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra
el sefior senader por Tucumin.

Sr, Jiménez Montilla, — Sefior presidente: con-
sustanciado con' las necesidades de la elase tra-
bajadora argentina, desco expresar también mi
pensamiento cn esta ocasidn en que sc debate
este proyecio de ley nacional de empleo, Si
hien es cierto que los miembios del Honorable

1 Ver ol Apénatee.

CAMARA DI SENADORES DIF LA NACION

de esta proyecto de ley, 1

—t

Senado han expres ado su punto de Vlsh dosdb
sus 1esl,ect1v05 criterios, la hancada ]usuolahslft‘»
por encima de todos los aspectos, debe enfocar,
el problema desde el punto de vista do la ]11‘§~ ,
ticia social, que es cl pilar fundamental de su
dectring;

La-clase trabajadora, sca la del esfuerzo fi-
sico 0 la del intelectual, se ha encontrado -hudr-
fana de Ja proteceién v del sostén de todas las

‘necesidades, no tan sélo legales sino las demds’

que presiden la vida, en resguardo do su ira-
hajo, de su bienestar y de su familia. Pox eso,
sciior presidente, en csta hora, en nombre de
los cternos principios quc conforman la natarg-
leza humana, con toda devocidn, con la mejor
de las intencioncs, estamos Uab’l]'llldo para.
dotar a la clase que cnlrega sus esfuerzos o la
Repiablica, de todos los clementos neeesarios
en resguardo de su biencstar,

Trabajamos, sefior presidente, para deshruir
todos los obsticulos que sc opongan a la mar-
cha del bien y para construir sobre las ruinds
del mal, ¢l monumento de las grandes verdadas,
llevando como artifices Ia ]'u<tici1 social en este’
gobicrno de profundos prineipios demoeriticos.’

Sefior presidente: teniendo en cuenta Io avan-
zado de In hora, en homenaje a los sefiores
senadores que han trabajado arduamente -
rante ecsta tarde y esta noche, en homcuaje.

también al sefior ministro de [‘mba]o que nos’

ostd acompaiiando y los funcionarios que con
¢l han venido, v a la clase trabajadora de 1Ia;
Reptblica que espera ansiosamente la sancidn’
voy a solicitar que se
apruche la insercidn en el Diario de Sesiones
del discurso que debia pronunciar L.

Sr. Presidente (Menem). -— Ticne la p‘lldbl‘a
¢l sefior senador por el Chaco.

Sr. Leén. — Seiior presidente: con gran respe-

“to e escuchado las exposiciones de los sefiores’

senadores.

Realmenle, tengo certidumbre de la buena fe
sobre sus trabajos y de la inteligencia con que,

Jan expresado sus ideas, pero quicro manifestar,

mi convencimiento, mi estado de dnimo especial
frente a la situacion econdmica que estd vivien-

“do el pafs, dejando consiancia de mi voto cn

contra de este proyecto de ley. Esto es asi ya que
tengo mis serias dudas de que tal iniciativa sirva,
sea wtil para los fincs con que estd siendo iun—
damentada,

Sr. Presidente (Menom), — Se va a votar en
general el proyecto,

e ——

1 Ver ¢l Apéndice,
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Sc ploccdcr.l a llamar a 105 -sefiorcs sen.u]mc
a los cfectos de obtener quorum

-—-\sr s¢ ]mcc

. Jimiénez Montilla. —Pido Ta pahibm

Sr. Presidente (Menem). — Ticne la pahbm cl
ienm senador por Tucumdin,

r. Jiménez Mentilla, — Han sido varios 105 se-

_Tiores senadores que solicitaron I insercion (le'

“sus respectivos -discursos 'y no he escuchado.

Sr., . Presidente (\ieﬂcm) ~— Una . vez quc sc:

. enente con quorum, p'wmm a ser vohdm tos pe-
dldos de insereion, S

nor pmsldcn[c p(n csh mtenupuun

Sr. Presidente (Menem). — Tiene Ja p‘iLﬂn a el
' sefior senador por FEntre Rios.”

Sr. Brasesco. — Aprovechandd que estamos sin

quorum descor manikestar - ¢ue, comg para las

“inscrciones. en ¢l Diario de Sesiones que yo ha-
ebhl solicitado préeticamente habia conséntimicn-
io en el momente oportuno “—no §é si serd cuan-

“do terrmnemos dc votar cn gcncr‘d o ciy ]ﬂI[l‘

_C‘ufar—— :
Sr. Presulcntc (\Icncm) —~Antes dc votfu' en

_general el proyecto, 1y Presidencia ponch:a a cons |

1 sideracion todas los pcdldos de mscruon S'O]lcl-
‘tados. ' -
St Brasesco, — \Iudms z,mems

sciior ,presi‘-
dcntc

—Lucgo de unos instantes:

, p
Sr.: Gass, — Ya hay quérum,. sefor presidelitc.
r. Rodriguez Sad. — De‘;oo formular v mo-

cmn aceren de da votacion, :
Si.iPresidente (\Imem) — En pumel tummo

lmhm. solicitado Ia. p'\hbm sil cmnp'mmo de

" bancada por San Lus,. .
. Sr. Britos.— Sefior pxcsidentc: yo gueria soli-
citar que la volacion se hiciera por titulos.
.. S, Presidente (Menem). ~ Si hay asentimien-
to la votacion sc hard por titutos. Por supuesto,

-.,r-f

mlmando gue en eada caso, cada sefior-senador

T

podm plantcar las- mod:hmcloms quc Lorrospon-
(hu a cada atifculo. . :

—Asentimiento,

S:. Presidente (\loncm) — ¥ primer térming,.

Fcor1oq1m1]c?c votar Tas sdlicitudes de insercitn

+ Torruladas por los sefiores senaclores.

—La volation resulta afiomativa,

r. Jiménez Montilla, -——Sohml() dlaaﬂpas .SC-.

“tar en general?

! son

-Sr. Presidente (Meneni). — Se  procederd enl.
consceueneia &, , ‘
Sino se hace -uso de la palabra, se. va a vo-

‘tar en general el proyecto, -

Sr, ‘Brasesco. — ¢El dictamen de la nﬂyOfn?*

-8, Presidente (Mencm). — Si, en general,

+ 8r, Gass, — Nosolrps tcncmos un dickamen; se-
fior presidente. '

* Sr, Rodriguez Sad, — Es obvm que hay dos dic-
timgnes, Pero, al haber dos dictimencs y uste-.
des no-solicitar. el reeliazo. en general, sc entiens

“de que todos quetemas que sc apruebe en ge-
~neral, Bn p'uhcu]nr sc. votardn los dlchmcncs en
"m’lyorm y ¢n minoria, . .

Sr. Brasesco. — Ll pioblcma 5 bC]lClllO seiior

‘presidente. Al no haber aconscjado ninguno de. -

los dos-dictdmenes. ¢l reehazo en general, se so-

_breentienide que lisa y Mafiamente tendremos que .
someter a yotacién' cn general el dictanien de la”

miayorfa. ‘Si éste es aprobado, s¢ empicza a fratar

en particular el dictamen do-la mayoris, porque
ftca no ha habido uwr rechazo en gcnoml de
ninguna de las b'lnc"td"ls‘ '

Sr, Rodriguez Sad; — GComo no lo vamos a vo-

- 8r.. Gnss--—«IIay dos dlct.lmoncs Lo.s_' dos

—Variog seitores senndores -habln'n ala vez,

- Sry Presidente (Mencm), — Scfiores senadores,
si me permiten, deba decir que ésta cs una dis-

-cusion inoficiosa porque siompre que }ny una
- vetacion sc sobrecnthnde gue 5¢ vota primero
¢} dictamen en mayoria, Cuands'se dice que se'- -
-va a volar en gcncml e estd rxhldmndo al dlch-

men cn - mayoria,
Sr. Gnse. — Exqchmcmc
Sr, Presidente (Menem), — Con csa qclamuon

sc va a votar en general,

La votacion 165\]1[& 'lfllm“lh\"l
Sr. Rodriguez Saa.——-Que qucdc conséancid
de que el blogue radical ha- vohdo en ‘general

' pox la. negativa,

r, Gass, — Il dictamen de uslcdcs

—Varios sefiores senadorcs hablan a la vez. .

5r, Presidente (Mcnmn).;—-—
en genéral, ,
Sr.. Brnsesco.—-Pldo la pnhbm

" 8r, Presidente- (Menem), — Tienc la p'lhbl ael
seiior scnador por Entre Rios,

Qﬁoda aprobado

e e el

1 Ver ¢l Apéndice.
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Sr. ‘Brasesco. — Sefior presidente; : créo’ quo

“siempro hay que admitir algunos cortes publig-

tarios jocosos a los. efectos de. romper., el -tedio,

- el aburrimiento de muchos ‘sefiores senadoms. )
:. {Risgs.) - -

‘Como se ha P upuesto que en pdlthulﬂl‘ se votc,

‘por titulos, en el Hiulo TI.. :

Sr. Presidente (Menem). —-—Sl me pemule que
“ponga a votfu;lon en. particylar ¢l dictamen- en.
. mgyorfa, el scfior senadoi tendid  oportunidad |
" de hacer las obsewacmnes que consu{cm Opor

tun'w. R T

Tin conmdemmén e p"trtlcuhl Confomm "‘1',

oriterio - '11)10bado so v a~votar por’ titulos. -

CAMARA' DE SENADOR'_ES._ DE LA NACION'

'

8 owruneia cl htulo I camlulo I, mtlou]mf

'19'16“-

Sl. Blaseqco. — PIdO ]1 pﬂabr

" Sr. Presidente (Menem) —Lg voy a ceder pn--
- mero Ia palabra al sefior miembro- informanie.. .
Sr, Britos. — No tengo nada que agregar, sor

fior presidente,

Sr. Presidente (Menem).. — Tiene, la pdhbla-

el sefior senador por Entre Rios,
St Brasesco. — Scfior. presidente: el txlulo I

"comprende los artfculos 19 a 69, El bloque de
la, Unién. Civica. Radical solicita Tns siguicntes .
modificaciones: en primer lugar, que se sustl»,'
taya el articulo 29 del dictanien de la mayoria
" por los articulos 29, 3%y 42 deol proyecto actua-

lizado deél sefior 9011'1(]01' Hipdlito Solari Yngo-
yen, .que-hace suyo el bloque. Fn ';egundo tér-

mine, que se sustituya el articulo 59 det -dicta--
.men do la mayeria por:los.articules 59 a 10 del -
':'ploycclo del sefior senador Hipdlito. Solari. Yol
“goyen, que hace suyo ¢l blogue. Por tltimo, quo |

a continuacién del alhculo 6° del dictamen do
la mayoria se mco1pmen los -articulos, 11-a 17
del -proyecto del sefior senador Hlpcuto Solari
Yrigoyen. - o

Sr, Presidente (\/Iencm) Tienc 1’1 p'll abra el

sefior senador por San Luis,-
* -Sr. Britos, — La comisién no qccph las modi. |
_flC&ClOllC‘i propucstas, sefior presidente,

-8r, Presidente (Menem), — Antes de proceder
a la votacién de este titulo I, la Presidencia. ad-
vierte que-ticne v solo mpﬁulo 1o obstante lo
cual s¢ lo numera capitulo I, Fsta Presidencia

. considera que. concspondena quo se ]0 dcnoml-

nara capitulo vinico,
- 8r. Britos, —De acuerdo, senof prcmdonte.
Sr. Presidente - (Menem), — Si.no se hace’ uso

de la palabra, s¢ va.a votar el titulo I coni-la -

modificacidn pxopucsta por la Presidencia y
aceptada’ por la comisién, '

—La votacién resulta afirmativa.

——Se. enuncia el titulo 11, capltuio I, altlculos,

70 a 19,

“Rios.
. 8¥. Bras ecco.,—Scum pl(’SldCHtG‘ ol titulo IH

| presidente,

" Reunid 50%

Sr 'Bx‘a's‘es"cor. — Pido la ‘ﬁaiéﬁ%‘ﬁ : :
Sr, Presidente: (Menem). — Tiene ~ h palabla

el sefior senador por Entre Rios.

" 8r. ‘Brasesco. — Sefior p1051dente' 110 vamos 7.

| proponer: modificaciones a este titulo, pero la .

misima -observacion que hizo la- Presidencia con
respecto al titulo anterior es valida en cste casor
En efecto, debe S‘uSllf,ﬂllSG la denommam(m

“eapitulo 1’ por “capitulo finico”,

Sr. Britos.—TLa ‘coMision Gsta de '\Cuudo so-
‘fior: presidente, s : s

Sr. ‘Presidente (Mencm). ——Se va a' volm‘ cl
lntuIQ IT con la modlﬁcauon propuesta .y ac,c,p~
adft por 13 cmmsmn

~——L'1 Vohcmn 1esul(a ﬂfumahva :
—Se enunein ol ttolo III capuulo I '11 \’II
mhculos 20 al 98, .

" Sr- Butoq.—.._—-Pldo Ia palabra.

“Sr, Presidente. - (Menem), — Tiene la pf\Iabm
Cl scn(n senador. por San Tuis,

r. Bitos; — Sefior plcs1dcnto desco: 1ccmdfu

: 11 C'LIC),pO que en Secretaria obra una, correecio in
-'1051)CC{‘0 del articulo 30.-Donde dice:
“gistros ostnblccac]()s en' el articulo 9"

105 re-
dobe

decir:. “, . los wgmlms establemdm on'el ar

: _t1culo 8" . .”.

Sr, Presidente (Menem) —ILa Pm,ldoncm in-

-forma al sefior senador que en Seeretarfa consta

la modificacién. 7 .
Tienc, la- palabm ol sefior senador por Enlfe'

va - desde el articulo 20, al artfculo 98, Nuestro
bloque, va a plqpon er sustituir el articnlo 20

~del dictamen de’ mayoria por los articulos 18

al 21, inclusive, del proyecto del senadoy. Hi-
pohto Solari Yuooyon adoptado - por nosotm‘;
en nuestro dictamen. Del- mismo modo, .propo-
nemos sustituir el articulo 21 por los frticalos
18 al 21 mduswe; el 23, por los articulos 25 vy
265 cl 70, por los articulos 18 al"24; y <l 99,

por Jos EllllCUl(J: 27 v 28, )

Sr, P;'es:dente (Menem). -< La Plesu]cncn s
ponmto informar- al sefior senador que el ar-

ticulo 99-pertenece' a otro titule, - -

El cuerpo esta. considérando el tltulo IiI, quc
incluye hasta c] articulo 98. 7 _

Sr., Brasesco.,-—meccto’ tiene razén, sefior

Sr. Presidente. (\Iu](‘m) — Ticne la p’ﬂ‘lblﬂ
(,l sefior. senador” por San ILuis, Lo

Sr. Britos, — Sciior p]os:ldc"ltc. Ia com]smn no
accpm la-propuesta;” .
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Sr. Presidente (Menem). — Sc¢ va o votar ¢l
titulo. {IT con la modificacién propuesia por

el seior senador por San Luis al articulo 30.-

—TLa volacién resulta afivmativa,
—Seo enuncia el titalo 1V, capilulo I, ar-
tieulos 99 ol 116,

St B rasesco.-——Pido la palabya.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la  palabra
¢l seitor senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco, — Scfior presidente: propongo la
sustitacién del articulo 99 por los articulos 27
y 28 del proyecto del senador Solari Yrigoyen,
que ha adoptado nuestro blogue. Del niismo
modo, sustituir el articalo 100 por los articulos
30 y 31, el articulo 101 por el articulo 29; ¢l

articulo 102, ‘por los articulos 32 a 40; ¢l ar-

Heulo 105, por log artfeulos 32 a 37; el articulo
108, por les articnlos 49 a 60; el articulo 107,
por los aiticulos 54 y 57; cl articulo 108, por cl
articule 49; el articulo 109, por el articulo 43;
el articulo 110, por el articulo 48; el articula
111, por el artfeulo 70; el articulo 112, por el
articulo 71; el articulo 113, por los articulos
79 'a 75; ¢l articulo 114 por ¢l articulo 76; y el
wrtfeulo 116 por <l articulo 22,

Sr. Britos. — Ia comision no aceplta las mo-
difieaciones propuestas.

Sr, Presidente (Menem). — Si no se hace use
de la palabra se va a volar el titulo IV, con la
sustitucién de “capitulo I” por “capitulo Unico”,
del dictamen en mayoria.

——TLa votacion resulta afirmativa, -
~8¢ enuncia cl titulo V, capitules I a 3,
articulos 117 o 120. S

Sr. Brasesco, — Pido-la palabra.

Sr, Presidente (Menem), — Tiene la palalwa
¢l sefior senador por Entre Rios.

Sr, Brasesco. -— Sedor - presidente; propongo
sustituir el articulo 117 por cl avticulo 24 del
moyecto del sefior senador Solari Yrigoyen. Del
mismo maodo, ¢l articulo 118 por ol articulo 65;
¢l artfculo 119 por cl artfeulo 59; ¢l articulo
123, por los artieulos 11 a 17; v cl articulo 124
por los articulos 97 y 10, _

Sv,. Britos, — La comisién no acoptn las mo-
dificaciones propucstas. .

Sr, Presidentc (Menem) — 8i no se¢ hace uso
de Ta palabra, so va a votar el titulo V, tal
como figura en el dictamen en mayoria,

—Ta votacién resulta alirmativa.
—Se enuncia ¢l titulo VI, capitulo I, atr-
tfeulos 127 a 130,

Sy, Presidente - (Menem), ~ Si 1o se hace uso
de la palabra, se va a votar ¢l titulo VI dcl dic+

“tamen en mayoria, con la .su‘slltucwn dc ‘capi-

tulo I’ por “capitulo fdnico”

—La votacidn resulta afirmativa,

—So enuncia €l titulo Vil eapitulo 1, ar-
ticulos 131 a 134,

Sy, Presidente (Mencem), — Si ne se hace uso
de Ja palabra, se va'a votar el titulo VII del
dictamen en mayoria, con la sustitucion de “ca-
pitulo I” por “capitulo tnico” -

—Ia votacidn resulta afivmaltiva,

-—Se enmicia el Hiulo VIIT, canitulos 1 v 11,
avticulos 135 o 143 ,

Sr. Brasesco, - Pido Ia palalwa,

Sr. Presidente (Menem), — Tienc la palabra
el sefior senador por Eutre Rios.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: propongo

_sustituir el articulo 135 por los articulos 61 a G3

del proyecto del scfior senador Solari Yrigoyen.
Del mismo -modo, el articulo 139 por el ar-
ticulo 62; v ¢l arvtienlo 142 por los articulos 66
a G

Sr. Britos, — La comisidn no accpta las mo-
dificaciones propuestas.

Sr. Presidente (Menem), - Si no se hace uso
de la palabra; se va a volar el titulo VIII, ca-
pitulo I y II, articulos 135 a 143 del dictamen cn
mayoria,

~—La volacidn resulta afirmativa.
—Se cnuncia ¢l mulo IX, capitulo I, ar-
tieulo 144,

S¢. Prestdente (Menem), — Si no se hace uso
de la palabra, sc va votar el titulo IX del dic-
tamen en m’lymm, con la sustitucién de eapi-
tulo T-por eapitulo vinico.

~La volacién resulla afirmativa. -

—-So emmgia ¢l titulo X, capitule 1, articulo
143,

8r, Brasesco. — Pido la palabya,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene Ia palﬂbra
el sefior senador por Entre Rios,

Sr. Brasesco.— Sefior presidentc: solicito la
sustitucién del articulo 145 por los articulos 57
a 60 del proyecto del senador Hipdlito Solari
Yrigoyen, que fucra presentado ¢l 16 de abril
de 1991,



* "Reunidn B5G

G445

Sr. Presidenté (Menem), — Tiene I palabra

ol sefior micmbro informante del dictamen ¢n
mayoria,

Sr., Britos. — La comision no acepta, sciior
presidente, . ,

St, Presidente (Menem). — Si no se hace uso
do la palabra, sc va a votar el titulo X, capitu-
lo tnico, articulo 145, tal como figura en cl
dictamen en mayoria, i :

—T.a volacién resulta abivmativa. -
——So .enumeia ¢l titulo NI, capitulo {mico,
articulos 146 a 149, - :

Sr, Presidente. (Menem), — Ticne Ja palabra
el sefior senador por Entre Rios. .

Sr, Brasesco, — Dejamos constancia. de que
mantenemos las normas del dictamen cn.mino-
~ rfa en todo lo que ataiie  oste titulo y eapitulo.
" §r, Presidente (Menem),— Si no se hace uso
de la palabra, so va a votar el titule XI, capi-

tulo tnico, articulos 146 a 149, tal como figara

en ol dictamen en mayoria, -

—TLa votacidn resulta afirmaliva,

1t
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Sr. Presidente (Menem). — Queda  sahcionas
“do ¢l proyeeto de ley L Se comunicart a Ja Ho-
norable Cémara do Dipwtados. _

"8, Gass, — Pido la palabra.

Sr, Presidente (Menem). — Tienc la palabra-
cl sefior senador por Buenmos Aires.

Sr, Gass. — Quicro dejar constancia de que
cumpliendo con sus obligaciones el blogue de
la Unidén. Civica Radical ha prestado el quérum
correspondiente. o ,

Sr. Presidente (Menem). — S¢ tiene preseute
lo manifestado por el sefior senador. .

Contindia la sesién- de  conformidad con ¢l
plan de labor oportunamenté aprobado,

—fuego de unds instantes:-

. Sr. Presidente (Menem). — Puesto que no fiay
qudrnm, queda levantada la sesion.
—Son las 2
1991,

? o - Mamo A, BALIRSTER. .
Birector tiel Cuerpo Q2 Taguigrafos

v 41 del jueves 18 de abril de

1 Ver ¢l Apéndice.

APENDICE , , ,

I

SANCION DEL IIONORABLE SENADO

LEY DE EMPLEO
TITULO 1

Ambite de aplicacién; objetivos y compelencia

CariTuLo UNICO

Articula 19+ 1 empleo es wna situacion social juri-
dicamente configurada, que a través deé Jos mecanisnios
_ostablecidos en esta ley, Hende a hacer operativo el

. derecho constitucional a {rabajav, Las acciones del Pa-

der Ejecntivo dirigidas a mojorar la situncién sociocco-
némica, en tanto esbructuralments determinada - por las
condiciones de ocupacién de la poblacién, adoptarin
como un efg principal Ja politica de empleo. Dicha poli-
“tiea integra, en forma coordinada, las politicas ccond-
mico-soclales. '

Art, 90— Son objetivos de-esta ley:

) Promover Ia creacién del empleo produclivo 9

través de las distintas acciones ¢ instromentos
contenidos en las . difcrentes politicas del go-

bierno nacional, asi como a trawés de progra-

mas y medidas ospecificos de fomento de
cmpleo;

b

—

Prevenir v regular lag repercusiones de los pro-
cosos de reconversion vroductiva vy de veforma

i

eshructural sobre ol empleo, dn perjuicio de

salvapnardar los objetives csendiales de dichos
¢ Drocesos; ,
¢) Indug}i_r.]a transferencin de las personas ocupa-
das en actividades . urhanas o rwales de baja pro-
_ ductividad e ingresps, a olras aclividades de
mayar productividad; :
d) Fomenlar las. eporiumidades de caiploo para
las orupos gue enfrentan mayeres dificuliades
de dnsexcion laboral; . o )
Incorporar la forseacion profesional como com-
ponente Disico de las polilicas y programas de
empleo;

Promover €l desawo'lo de politicas tendientes
a incrementar Ia produccién v 1a ?{cducﬁvidad 5
Atender ln movilidad seclorinl v goomidica de’
12 mano de obra, de modo de ocombriboir & man
* mayor adecuacién catre la disposibitidad -de
mang de obra y la gesevaciin de pucstos de
trabajo. -

Orgapizar yn sislema eficaz de proloocion a los
trabajadores desocupados; .
i) Ystablecer mecanismos adecaades parn cl fun-

Sonzmieito del véoioen el salagis minimo vi-

2)

~
-

g)

I

tal v mdvil;
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i1 Promover Ia reai'avizacion de las relaciones L=
borales, desulentando las praclicas evosoras;

%) Tuplementar mecanismos  de participacion -
partita v federal en ¢ vivel de toma de deel-
siones, y de federalizacion v deseendralizacion
mmnicipal en el nivel de ejecucion v ogestion,

Arle 30 —Ta politica de” empleo comprende Jus ac-
ciones de prevencién v sancidn del emples no regis-
‘trado, de servicios de anpleo, de promocidn v defensa
del empleo, de proteccion o trabajadores desempleados,
“de formdeibn y orfenlacion profesional para ¢l empleo
v lag demds previstas en csta loy, Su fornmwlacion v eje.
cucidn es wision del VPoder jecutivo a través de la
aceion coordinada de sus distinios organismos.

Mt dv—Incldyese como incisos 21, 22 v 23 del
Cotienlo 23 de In Ty cle Ministerios (Lo, 1953) los
siguieuies:

210 Balender <o o elabevacidn de politicas vy
programas de emplen, ‘

22, Entender en la claboracton de esladisticas,
citudios v encuestas quo proporcionen un
mejor conochmiento de 'a problemitica de
cmpleo, T formacién profesional v Tos in-
LILS0S.

)
_.;_'4

Intervenir en Ta defivicion de contenidos v
el diseiio de los censos vy encuestas que pro-
porcioten un mejor conocimiento de la pro-
blemdtica de empleo, la farmacion profe-
sional v los ingresos.

Arte ov — El Ainisterio de Trabajo y Scguridad So-
cial serd da qutoridad de aplicacion de esta ley v deberd
cliborar regularmente el Plan Nacional de #mpleo v
Lormacion Profesional. Asimismo, podid delegar parcial-
mente Ts facultades de policla devivadas de 1a aplica-
cion de politicas fifadas por esta Ty wedianle con-
venios cclebrados con lag provinciag, T

Art. 62— Tl Poder Ljceutivo, ‘a propucsta del Mi-
nisterio do Trabajo vy Segurvidad Social, establecers um
meeanisme de coordinacidn  interministerial para faci-
Jitar Ta aplieacidn de esta ley que asegure wna fluida
informacién, la adopcién do crilevios comunes ¥ ouna
adecuada cjceucion de las medidas,

Titulo Tt
De Ia rcgnl-m-izzwién del empleo no registrado
Carivoro ¢xico
Empleo no registrado
At ¢ Bs obligacion del empleadtor registiar 1a

relacion o contrato de trahajo. Su incumplimionio davd
Jugar a las consecuencias previstas cn cste capitulo,

Art, 80— S¢ entiende que I relacidn o contrate de
irabajo ha sido yegistrado cuando ¢l cmpleador Tiabiere
inseripto al trahajador:

a) Tn el libro especial del articulo 52 de la Tey
de Contrato de rabajo, ¢ en Ia documcnta-

(499

citn lahoral que haga sus veces o eon los pre-
vistos en log regimencs wridicos  particulares;
b) ¥n todos los registros de seguridad social,

Tas relaciones Iaborales gue no cumplicren con log re-
cuisitos fijados cn los incisos precedentes so considerarin
no registradas,

A Tin de facilitar esag inscripeiones, en el plazo de
(90) noventa dias de sancién de esia ley, el Poder 1ije-
cutivo reglamentard la creacién de un sisterna tinico de
registro laboral, que incluirf un cddigo vmico de iden-
tificacién Jahoral, wma boleta dnica do page de aportes
y conlribuciones emergentes de In rolacion laboral y el
establecimients de sistemas infoymdlicos integrados de
regislros, de acuerdo a lo previsto en log articulos 122
¥ siguientes, :

Art, 90— El empleador qne no registrave una rela-

cion lahoral abonard al trabajador afectado una indemni-
zacion equivalente a wna cnarta parte de lag remunera-
clones devengadas desde el comienzo de la vinculacién,
computadas a valores actualizadog segin indice de pre-
clog al consumidor nivel general, elaborado por ¢l Ins.
tituto Nacional de Estadistica y Censos,
I ninglin caso csta indemmizacitn podrd ser jeferior
a fres veces el dmporte mensual del salavio que resulte
do la aplicacion del articulo 245 de la Ley de Con-
trato de Trabajo. )

At 10, — B empleador que consignare en la decu-
mentacién laboral wna fecha de ingreco posterior a la
real abonard al trabajador afectado una indenmizacion

equivalente a Ta enarta parte del importe de las remune-

raciones devengadas desde la focha real de ingreso has-
ta Ia fecha falsawmente consignada, computadas a valores
actualizados. .

Atk 11.—TEl empleador que consignare en la do-
cumentacidn laboral una remuneracién menor que la que
perciba el trabajador, abonari & éste una indemmizacion
equivalente a la cuarta paite del dmporte de las remume-
1}'cmciones devengadas y o registradas, debidamonle
actualizadas desde In fecha cn que comenzd a congig-
narse indebidamente el monto de Ja remuncracion,
At 12, —Tas indenmizaciones previstas en las ar-
ticulos 90, 10 y 11 piocederan cuando ol trabajador o ln
asociacién sindical que lo represente intime al cmplea-
dor do forma fehaciente, ceniro del plazo de scis (6)
meses do inioiada la relacién laboral o de producido
el registro defectuoso, n fin do gue proceda a la inserip-
cidn, establezea la veal fecha e ingreso o verdadero
monto do las remuneraciongs. Cuando cualquiera  de
los snpuestos anteriores, indistintamente, se huhieran
producido con anterioridad a la vigencia de esta ley, ¢l -
plazo do scis (6) meses so computard o partiv de dicha -
vigencia,

Con la intimacidu el trabajador deberd indicar 1g eal
fecha de ingreso v las circunstancias veridicas que per-
mitan calificar a la inscripeién como defectuosa, §i ¢l
empleador diera total cumplimiento a la intimacidn den-
tro del plazo de treinta (30) dias, quedard eximide el
pago de las indemuizacionos antes indicadas,

Art. 13, -—Si dentro del plazo de noventa (90) dins
a partiv de la vigencia de la presente ley, ¢l empleaclor
registrare Ia relacion o contrato de trabajo o rectificare
la fwisa fecha de inmreso v taley elreunstancias fneren
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consignadas en Ia documentacion Jaloral respectiva y
conumicadas fehacientemente al trabojador en el mismo
plazo, quedard cximido del pago de aportes pabronales,
conlibuciones, multas y recargos adendados por esa eau-
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sa o cualgquier organismo dependiente del sistema_de |

seanridad social, incluyendo obras sociales.
Los doudercs clecutados judicialmente | podrdn alla-
narse a la demanda para acogerss al beneficio que se

establoon en cste arteulo, pero”serin a su-cargo las cos+

tas y honoravios de ambas partes,

Arl. 1. ——Tn los casos previstos on el arliewlo an- |
texion o empleador guedard eximido del pago de las dn- -

demnizaciones gue corcospondieren por aplicacion do los
articulos 99, 10 y 11 de la_presente ley. :

Arl. 15, — Dara In percepcidn de las indemmizaciones !

provisias en los articdlos 92, 10 y 11 de la prosente ley,
1o serd requisito necesario Ia provia extincion de Ta re-
lacidn de {rahajo. :

Art, 16.—58i ¢l cmpleador despidicre sin cansa jus- |
tificada al habajador dentro de los (2) afios desde guo !

éste le hubicre cursado de modo justificado In intimias
eion prevista o el artienlo 12, el frabajador despodida
tendia derecho a percibic €] doble de las indemndzacio-
nes gue le hubicren correspondido come  consecuencia
del despido.- $i ol cmpleador otorgare efccthamente el
preaviso su plaze también se duplicard,

Ta duplicaciin de las indemnizaciones tendrd igaal- ;

mente lugay cuando fuere ¢l trabajador ©l gue hiciere
denmeia del comtrato de tvabajo fundado e justa causa,
salvo que la cansa fnvecada mo tuvicra vincoladion con
las previstas on los akculos 92, 10 y 11, v quo ¢l em-
pleador ncreditare de modo fehaciomte gue su conducta

no ha tenido por objelo inducir al tabajador a colocarse

en sitnacion de despido.

Att, 17, — Cuando las caractedsticas de la velaeidm g

existenle cnire Jas patles nudieran haber generado cn el
empleador una razonable duda acerca de la aphicacion
de la Ley de Contrato ds Trabajo, cl jucz o trilumal
podri reducir n indemnizacitn prevista, en los mticulos
92, 10 v 13, linsta una swna no inferior a dos veces ¢
imparte mensual del salario gue resulic do Ja aplicacion
del articnle 245 de 1a Tcy de Contrato de Trahajo.

Con jgaal fundamenlo os jueces podrin veducir =]
monlo de Ta indemnizacién establecida en ¢l arlienlo
anterior hasta Ja climinacion de In duplicacion alli pre-
visla,

Art, 18— Serd nulo v sin mingdn valor lodo pagn |
por los conceptos indicados en los artienlos 97, 10 y 11, 4

que no so realivare anté la acloridad administrativa
o judicial

Denivo de los Dex (10) dins Labiles siguienles a Ja |
foclna en que guede firme la resolucibn gue roconazed

el derecho o pereibir dichas indemmizaciones o de la
resolucion omelogatoria del acuerdo conciliatorio o Lran-
sacciomal que vexsave solwe ellas, In antoridad admninis-
a o judicial, segdn €l caso, deberd pener o cong-
cimiono -del sistaina vinico de regiclvo Jaboral o, hasla
su electivo fomclopamienlo, de I cajn de asignaciones
familiares comespondicnte, lus siguicnies cireunslaneias:

@) Nombere dnteoro o mazon sodal del emoleador v
PR THE 1) )

) Nonbre v epliida del bab

Jadirs

¢) Techa de comienzo v fin de Jo vineulacion I;i%
bowal, 51 Zsa se laiee cxtinguide; b
d) Monto de¢ Tus remuneradiones alenadas al tr
Pafador, '

t

Constilnira Talta
¢sle mo cmsue T
eslahleeido,

No se ywocederi al archive del expediento jodicial G
ndminisizative respeciivo hasta gue o, foncisnario opait,
pelenie defare constanciy de lmbrse efcclundo 2 mé
vaieaciin ordemada en osle mticalo. |

Ant, 19, .~ A loz efectos de Io dispuesio on los arliony
Ios 82, 1O v 11 de esla lew, silo se computanin remud
nemacionts dovenzadas basia los das (2) afier avdiniorcs
a It fecha de sm evdmada on vigemcia, '

comunicacion Teferida en el plaza)

Totulle TEL
De Ta promocion y defensa del empleo

Capdrrio {

*  Medidas ¢ incentices pata T genciecion del eaiples

At 20, — 31 Peder Ijecnbive invorpozarsd ¢l criterd
fe la gendadiin de cmpleo ea of andligs y disefio d
Tag politicas nacionales gue tengan ma dmcidencia sig-

de Ios modidas espocificas que condempla la presentd
Iey, ot Poder Fioculivoe indumenlug Aocenes divigiclas
n ¢

Y Blevar log niveles de ntilizucion de la capacidad
astalada e own confestn de orechnicnto ocof’1
nALI00, E)

&

[

vado, en paticiler Ia gue gencre meyor mpacio
oprapacimal directa o indirccho;
Fedaldecer Ja oxdgencly para Jos prayoclos

c)

v o omlo por mmidad de enipleo;

4 Yocdhis proyocies dle alta ineidencia oonfmaclona

e

cAnnal;

Alender a les oo
politieas teenoldgicas de mado que, a la par de
Dusear una mayar cfigencia econdmica en 4reas

]

—

)

—

Yos scctores en dechmmeidn vy dveas geogrifivad
on crisis; 3

—

Desarrollar yma asodadan mas estrecha entre

&

h)

A erecimienio prodneliva,

Art, 22, —Ta dneorpotacion de Ueasolegia cus

denal, ¥s mm deaecho ¥ von olligacitn del empesaric

nifipaliva en ol nivel y eompssicion do epleo. i
Ant, 23— A los cfeclos del mtdculo antesior, adem:ise_'

irversion pilblica v para agecllos de drea ;primi

20 Ja proprammciin de Ji faverson phibHo nay

cional, de cuamiificar sus ofeddos .Gc«upncimmﬂesj.
.

v ¢l sislensn prododivo; H
Remllar v armonizar 1a fecva de labajo om

i ann
i condiciin poa ol oevimizo de fa ecsmoowa nas,

Reuuddn 59% i

- i
erave del funciouario acluante  §i)

R =

o

Vadlitar 1o duvessisn gooductiva o ¢l seear gl

1

an la proamaciés de la bwersidn pablicn nad

E:::W-.

ot solwe ol owplos de Tag)

puioritariag, pweserce para olvos seclores un bn‘l?
bamoe 1whs oquililaads en ) nso do Torurses;  :
Alenuar los efecios nesalivos on ¢l empleo de

o

Ta capEacon ¥ Iommaciss de Ja Lo Tadboral
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ge Iz Ioy wecamice, garmelze p owimnls, v oen Iz mie-

}'dfch': s alecls las comdicivms do tabafr v empleo
‘debo sex ovaluad desde el ponte de viste téenien, cco-
mfmice y sacisl

Art. 23, —- Tz comisfones negaciadonns de. convenfos

Tolectivos fendrin obligaeidn de negaciar seline Ia: gi-

fqz'm.izs :smlmﬂ .

ay l:a fncorposacita de b teenolosfe v o efccios
sobre Mas yefaciones Liborales v el empleo;

b} Fl csialdecimientoy de sistemas de formacidn que
facliten: In polivalencia de low tmbajzdores;
¢) Los resimenes de categerfas v la movilidad

. Tuncipaal;

Iy Lo ipchsiin de woa welieldn wuophda entre
Ie wejorr de i pooduchividad, el cwmenks de
I produceidn v el crecimiente de Pag saluguos
reales; )

o) hapleneniicida de s madalicdedes de santra-
tactin promocionadas previsias em exfn Jeys

1} TLas consecuencias de Ios programas de vess-
tetoriciin productivy, en s emdichomes do
tesbajs v de cnpico;

) 1 establecimiondn de recanismos de oqgvjmumm

irdoniaeiim v earselfy,

~ Ya blte de conclusiones sulite EEI‘un(j[auEm'llm de esias

materfas, mo impedivd L bomolosneddn del commenio,
fob, 26— Sustiiiyese ! artfcule 198, de fo Yoy do

Coutrato do Trabajo (¢, 6. 1976}, por €l sfcuicnbe:

Joarada redicids, ¥o vedwositn de o fomnada
b Yozal solovents procede: ool Yo csta.
Blezean Lis disposiciomes woclonales reghimentariis
de fa materia, cstipulaciin particalar de los coeniry.
tog individdeales o convenios eafoctives de tmbajn,
Istos dltimes podiin establecer métodos de edlen.
lo de la jormada mixima en base a promedio,

Art, ; el aetfende 373 de ke Tev de
Contvate de Trabaje. L conscenencia dentuciase ¢l
convenio cuafra (F) v €f comvenio caarents v une (£F)
de In Ovammizacion Tternaelonal del Tralafs, vatifigr-
dus por fas Teves TLTES v B3SEE, rospoclivarsenio,

Cavirvoo I

:odlll confvty de ral

Ait, 23, ~~—R1=Lﬁc““
del piuzo 5
@;M@ de acuerdo a lo cstabfce -Io ciL cI PLimer pis
rrafo del avifents 90 de Ir ey 20744
T Cen relacidn de s modalidades de eontraticidn pree
vistag en esta ley, en caso de duda se considerard ques
¢l conlrato ¢s por tiempe indeterminado.

Avke 27, — Fas ynodalidades de coumalacidn prewistas
on csta ley, puedem ser paomesilis o pe piomevidas,
Son promovidas las de trabajo por tiempa determinado
icome medidy de fomeie def empleo, pora troliafpdores

( _pmwmmes del secior piblico, por Lnmmierio de

- cl cun)phﬂmmam cL lag o
- capitule, eon avresls o lo disp

. jadores contratados seg

- el phy

nueva actividul, de prictien Liboral para jovenes v de
teabajo-fermaefin, Sow no premavidas Jus contrataciones
de temporada v eventoal. ’

Avt, 28, — Regivd el principlo de igmaldad de trato
coive s fralajadones pomwneotes ¥ Ios  contratados
bajy coalgmierz de estis modalidiades, debiendo ser Jog
salarlos, las condiciones de tmbaje v ks garantias para
el gjereicin de sns deveckiss coleefives, fsuales pua to-
dos los bubajudores de- In miwon categoria de lo om-
presa o establocimiente. Ta vickwiin de cste principio
fraerd apavepdo 1 nelidad prevista en el artfewls 13
de Ta Loy do Comfeale de Frabaje, respecta del acio
discziminatorio.

Axk, 20, —Tas nwdalideles, pramazidas se habilita-
vin o fhavés de s convenciones colectivas de trabain,
garantizando al teabajador Yes requisites minimes esti.

Wlenides cm eatn Jey.

A Tos cfectos del pirrafo anterior deberfn reunivse

'~ las comisiones negociadoras de las correspondicntes con-
¢ vemcfones colectivas de tabaje, ks gue tendrin w pla-

ar fo sesenta (8@} dms, & poartr de T promulzacion
de csta fey, para comcluiv ef fratamicufe do los temas,
Tos respectives acuerdog se fmmdrzw.m. en un instru-
mento especial, ¢l que “serd hemalugnda por ¢l Minise
torfe do Trolaje v Secpridzd Sacial,

At 30.-—Tes cordhinlos de Irabaje que so celebren
baje modalidades promovidus deberin  fnslrumentarse
por eserito, debicndo entregmrse copins del conlialo al
trabefudor 3 2 B asocireidn sindical eme Io reprosente.

E? emploador deleri efectnar los rogitbros establecl-
dog em e} atfonle &2 y reghdrar ol confrato en el sistema
Wmice da rephlno Faboial ¢ oute I auforidad de aplica-
cimr | f&lx wo fwern ada opowtive, en el plazo de
trefnta €307 Jixs.

Art, 31, — Para poder contratar hijo Jas modalidades
pramovidas ¢l empleader ne delevh tewsr deudas exi-
pibles con low ermamdunos provisomales, de asiznaciones
fomiliares, olia sacial, FONATE v Fonde Nacional de

- Emapleo

Ak, 52— Al ewlohnune o de wabnjo Dajo
avidaz por esta ley, el
cupleador deberd fofovemar tufes ewemnsianelaz a o
asne 1'4 ciér;\. s'n(L,aﬂ de condorrnidiel eon ol ymoedmm‘mo

s Ty couwencivn eolceliva de

a8 en este
sr ¢l articulo 43
deereto 467/84.

de ln ey 23531, v el ar

Are, 83, —=En ninglinr caso of ndéamero total de traba-
tn lis medalidades promovidas
por esha low, paded euperoy el fuofwls per efento (30 %)
el totul pemmms ¢ ln emmpresa o estableci-

e o

| mifento.

Bajo Ia medalidad de contrala de fahajo por tlempo
determimado para frabajadores provenientes del sccior
piblico, ¢l nimevo total de trabajadores contratados no

j podrs scr superior al quince por cienka (15 %) del ]_mn—

-t} tota] referide et ef phrmafo auterior,
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Arty 34, —Tos conlraloy celebrados segin las mo-
dalidades previstas cn este capitulo se converlirin cun

eoalratos de trabajo por tempo mlclcumnud) en los
vuientes supucstos:

4) Cuando no sz dé cumplimicento a los requsitos

formales o sustanciales cspecticos para estos
t'pos de contralacidng

Cuando pasados los treinta {30) dins de iniciada
Ja relacion laloral, no se compliera con'lo (113-

puesto e ol mliuﬂo 30;

b

~

¢} Cuando sz excediera ol plazo waxinco prevasto

© o para In medalidad respectiva; -

d) Cuando al vencimiento del plazo convenido v

~ sus promogas o) habajador contnuasa pu‘ataado
© soryicios en In cmipresa;

e) Cuando cxcedicra ¢l poreentaje permilido por
Ia presente ley, respecto de los contratos en
CXCES0,

Art, 35, - V.05 contsates bajo modalidades promovidas

silo podrdn celebravse cuando los nuevos -contratados
lo scan enexeeso del planiel toltal promedio de los
altimos doee {12) micses,

Sc prohibe el encadenamionto d contratos” tempora-
les para cubnly wn mismo puesto de trabajo una ves

cumplido ¢l plavo miximo de duracion de cstos con- .

tratos segin o adicale 39,
cArt 838, —Tos contratos celehrados bajo  cualgnicra
de las modalidades promovidas covcluicim a o fhali-
zacidm de su plazo. 1] empleador delierd preavisar con
treinta (30) dins de anticipacién a la finalizacidn del
sonfrate o abonar wa indemmnizecion sustitutiva del me-
Lo mes de sucldo coandy ¢f plimo de vigenela no
exceda de na (1) afio v de wn (1) wes cuando lo
supere, . i . ’
Art. 37— Los teabajadoves  conbatados Tajo cual-
quicra. do Tas modalidades mencionadas en esta ley de-
berdn ser inscritos 'en ‘la alra social couospmldmntc al
resto de los trabajadores el plantel de Ja emprosa,
Iduxilco criterio se segnivd pava la determinacion de
'n conveneion colectiva do trabajo aplicable v del sn-
dicato ¢ne ejeree su representacion,

La cobertura asistencial del trabajader Yy osu mrupo
amiliar primario comenzard desde el inicio de In rofa-
dbn laboral, sin 2 exigencin de perfodo de cavencia
ilgma, de comformidad con lo dispuesto por las leves
23.660 y 23.641.

Art, 38, — No podrin realizar conlrataciones hajo nio-
lalidades promovidas, quiencs hayan pmduqda des-
»dog colectivos por cuslyuier cavsa o1 Jos sois (6)
neses andesiores o la conbratacion o que se hallawen en
lorflicto  eolectivo,

El empleador delerd al
sediv colectivinnente Lralia

e de suspendar o dos-
tores durante Tos sois (6)
“neses  post c"foroq a I celehracion de contratos haja
istag modal'dades, Ta violacion de csla dl&pOSlL-(nl con-
‘orkird tnhs aciierdos on contr l[US‘ por tiempo dudeter-
hinado. -

Art, 30. — 171 phizo minimo de estos conlratos serd do
rie {8Y meces v ool mdximo no podid exceder de yein-

A\l ARA DE SJJ\TA])OBDS DY LA NACION
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ticuatro (2:4) meses ineluidas las renovaciones que sc.
produzean, las que do concertarse serdn por periodos
de seis (6) meses como minimo,

At 40. —En los contratos cclebrados Tajo las mo-
dalidades promovidas, salva las previstas para jovencs,
la extincion de la relacion de trabajo al venecimiento
del plaze pactado o sus respeclivas prdrrogas, dard
lugar a la percepeidn de wna indemmizacion equivalenle
a medio salario mensual, tomando como hase Ia dlima
remuneracidn pereibida dorpnte o vigeneia del con-
trato, la que sc acumulard o ko indemnizacién sustitu-
tiva del preaviso en el caso de gue Gte no se hubica
otorgado. ’

Arl. 4L, — ¥ cualgquiera de Jas modalidades promo-
vidas, ln yuptura del contrato sin causa justificadh por
parte del empleador dard logar a la aphcacion del pri-
mer parrafo el articulo ‘).) de Ia Ley de C‘Jnlmlo de
Trabajo.

Contrato de trabajo de tiempo -determinado
como medida de fomento del empleo

Art, 2, —Fl contralo de irahajo por tiempo deter-
minado como medida. de fomento del cmplea cs ¢l
celebrade por wn empleador v un trabajador insciilo
como descmpleado en la ved de servicios de empleo.

Ark. 43, Vo5 pucslos de lrabajo permanentes gue
liubieran quedado vacantes dwrante los dlidmos seis (G)
meses no podrdn sev cubierkos . por personal contratado

-bajo csta modal’dad, salvo acuerdo en negociacion co-

lectiva en el supuesto de la declaracién de cmergenciz
ocupacional,

Art. b —— T empleador serd eximido del pase del
cincnienia por cienlo (50 %), de las conlvibuciones pa-
trenales por este tipo de counlato al Inslitulo Nacional
de Provisidn Socinl, al INSSIP, a las cajas de asigna-
ciones y subsid’os familinves, al- FONAVL y al VFondo
Nacional de Fmpleo. '

Contrato de habajo de tiempo deterinado. por
lanzanricnio de una nueca actividod

At 45, — Bl contrate de trahajo de. tiecmpo deter-
minado par Janzamiento do wma nueva aclividad es ol
celebrado pava Ja habilitacion. de un nuevo” estableei-
nmiento o de ma nueva linca de produecion, delyenda
congtar en su- instrumentacidn Ia naturalezn de Ta nue-
v actividad,

CArk 46, —- Cualquiera sea la foeha de celehyracion de
los conlratos cslablecidos Dhajo esta modalidad, su vi-
geneia cesard a los lres (3) anos de iniciada esta nmeea
actividad,

Avt A7, B empleador serd cximido del pago del
ciento por ciento (100 %) de las contribuciones patro-
nales por este tpo de contralo, al Instituto Nacional
do . Drovisidn. Social, al INSSIP, a las cajas de subsidios
familiares, al PONAVI ¥ al Fondo Nucional de Tm- -
p](‘o

Contralo -de {rabajo de tiempo determivado para
srabajadores procenicaies del sector pitblico

Art, 48, — Gl contralo do trabajo de tHempo deter-.
minado nara trahaiadores nrovenientes del snokoar - mi-
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Blico es e colobrade, con viska n sn yelnsexcion labeoral,-

&"ntra\ ure empleader pubvado v wn trabajador que ha

?lejmlo de prestar - sewvicios en el _seckor pwiblico, por-

medidas de vacionalizaién administrativa,

Att, 49.—Tos pucstos de trabajo peun’tmnt&s {juc
hubiezan quedade ‘vacaites dmsante los ulttmm -FEiE
€6} meses, no podran sex cnbmrms pov 3 usmml colt

- tratado bﬂ]o esta modalidad. |

. At B0.—E] _"ml?]...ukcr sevh eximido del paso del
clenke, par finto (100 % ) de Jas contribiciones pakco-

e

: ¥ res pm' csle- tipo de contrato, ¢l Inshitnto Nacienal

de, Previfién Social, al Tustituto Nacional de Servitcios
Seclales para Jubikidos v -Pensionados, a las eajas do
subsidios Eunilinres, a Jas obros sociales; el Fondo Na-
cional de ka Vivienda y al Fondo Nacional de Emplco,
las qiw serin abonadas en su totalidad por ol Estado,
segim lus formas gue ostablezea la veglamentacion y
por un plazo vo superiov al tlempo de dumcxun nii=
xima provista paea esta modahdad

. Ari, 51.-— Los -contratog pasa jovenes son los cele-
‘brados entre los empleadores y jovenes de hasta veinti-

cuatro (24) anos de edad, en busca de su prinier enmts
ples,

Preden ser. de’ practica laboral, para jévencs cori

g formaclon previa,” pma perfecciomar sus conoefmientos;
.y de trabajo - formdcién, para jovencs sin ‘formﬂciﬁnr

previa, con.el fin de adquirir una formactén fedrico-
prictica para. desempediarse en un puesto de _trabajo.
Art: 52, —Los jévenes de 14 a 16 afios guedan su-

“jetos‘a lo dispuesto por la Léy de Contratg. de Trdba-

jo, en su articulo 187 y concordantes, en todo lo quo
1o sea cxpresamente . modificado por esta ley,

- At 53.-~En todos los casos el empleader exten-
dem nu. certiicade o la Conclusién del contrato que
acredite I experiencia y la formacion adguiddas en el
puesta de trabajo, el que deberd ser convalidado por la
autoridad de aplicacion.

Art. 34— Contrato de prictiea Ieboral,
‘quisites para celebrir este conlrato.:

Serian ree

af Que los trabagideres acrediten formacidn técais
ra, profesional- o laboral que los habilite para
csa prictica laboval, medianle wna certificacisn
reconocida por el \hmsicrlo de Trabajo y Se.
. curidad Social;
h) Qne la prictica haboral sea adecvada al nivel
de fornacién,

Atk 55.— Contruto de #rabajo - Jormagion, EL Mi-.

m.str,uo de Trabajo y Seguidad Segisl debevd fenmu-'

Tar of plin genera! de alternoncia de - formaeién v price
tiea Iaboral, al que deberdn adecuarse estos eontralos,

La prictica-laboral serd realizada en ]u empresa,

‘Ea formactin podvi realizmise enr ko émpreta cuando
dsta cuente con wn cenkro especializide par tal fin,
cu su defeeto quedark o cargo de un erganisme de los
semprendidas én el copitulo 1, tiiglo ¥, de esta ley.

Enire un cwrie y I mitad de tiempo de trabajo de-
berd dedicavse « I formacion, proporeidn que podid
concentrarse o altexpanse eon ha :I'n ‘ambckm efechive de
¥ empresa.

La yemwncsacton del tiempo- d'* lnbn}o en I empresa
estaid a cavegn del rmnleadar.

i
v

Lo wpumenuun de] .

tiempo empleado en fa formacidn del trabajacor estara
a cargo del ¥Fonde Nacional de Empleo, dehiends 50
regbmentacion establecer ol métods 3 556 fin y I sub-
veneion a -z fmpresa gue forme al tmb'\]m.m en sn
centrg fsncializado.
= Ast, 56, — Cuando el contrato cesare en su vigencia
por cumplimicnto del plazo, el empleador no estard
obligado al page de indemnizacidn alguna al trabajador,
Axt, 57— Los empleadores gue adopten esta. moda-
lidad de contvatacidn quedan .exentos de las contvibu-
ciones palvonales al INSSJP, al-Instituto Nacioval de
Prevision Social, a las cojas de subsidios familiares v
al FONAVI, emergentes de Jos conbiatos establecidos
segin estas modalidades, durante ¢l primer afio de con-
iratacién, Duovante ol lapso posterior dw}m exencidn serid
del cincuenta por ciento (50 % ). :

Conlrato de’ trabajo " de Icmpomcla

| Contrato dc Trabajo por el siguiente:

Camcfm izacion:

Tlabri contrale de tnb’l]o de Ltemporada evanda
In relacién entve Ms partes,- oviginadas por activi-
dades propips del givo normml de In empress o
uplotchn se cumpla en defexminadas épocas del
-~ - afio solamento v esté sujeta n repetu‘se c¢h ca(h ciclo
. M razon de. h natarafeza de Ia nctlwdftd

Att.. oQ.—Suslitﬁyese el al‘lioulo 98 de ]n Ley de
Contrato de Tralajo (0. 1876), por ¢l siguiente:

Con uia anfelacion no menor a treinta dias res-
pecle del inicio de cada temporada, ¢! empleador
deberdt motificar en forma personal o-por medios
piiblicos idénecs a los trahalidores de su voluntad
de veiterar la relacion o contvato en los términos
del ciclo onterior, Bl tralbajador deberd manifestar
su de’cisic’m de . contintar o no la relacién Taboral
en un plazo de cleos (5) dias de notificado, sea
por escxito o presentindose ante ¢l empleador. In
¢ago de que el empleador no emsara la notiffeacion

_a que se hace refevencin en el pirvafo anteriov se
presumird gue rescinde unilateralimente el contrato
¥, por Jo tanto, deberd responder por as consecnen-

_vias de Ia Extineitn del mismo,

Conlrato de trabajo cceniyal

"Art. 60, — Coando el -contrale- de tabafo eventual
L tuvicre por obfeto sustituir trausitoriamente trabajaglores
permaventes e In empresa que gozavanrde licencins
- legales o convenclenales o que tuvieran dercche o ve-
sexrva dcl puesto par un plazo incierto, en-el contralo
‘deberd fudicavse por eserito cf nombm del trabajndor
reemplazado,

Si al lCJllCOl]_)Ol"llSL el tmbajndm reemplazado, el ll \-
bajaclor contratade bajo esta modalidad continnare pres-
tando sevvieios, ¢l conhiato - se convertird en uno P

continuacton en la prestacidn de serviejos una vez vien-
" eide el plazo de licencia o de rescrva del pucslo del
trabajador reemplazade, :

fiempo mdetennm'tdo. Igual consceuencia tendidt ks

."Ai'l'. 58 — Sustitdyese ¢l acticulo o6 de la Ley de
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Art. 61, — Se prohibe’ la contratacién de: abajadores
hajo csta modalidad para sustitni trabajadores que
transitoriamientd no picslaran servicios mormalmente en

vittud del sjercicio de los devechos gue resulten dela

- aplicacidn de.los articulos 5¢, inciso (l), y 18, Meiso 1),

-de Ta ley 23.551 y del artfewlo 14 del-decreto 467/85,

Arl, 62, —Las empxes%‘ que hayan producido sus-
pcmtones o despidos do trabajadores por falta o dis-
minucidén de trabajo, durante los doce micses auterio-
res, no podran ejercer esta medalidad para reemplazar
al-personal afectado por esas medidas.

- Arxt, 63, —-En los casos que el coulrato lenga por
objeto atender las exigencfas cxtraordinarvias del mer-
cado, tales como acumulacién de. taveas por Gxeesos
de "pedidos, deberdn rcunirse lds siguicntes requisitos:

.4) En el contrate’ sc consignari por escrito, con
precisién’ y claridad la causa que lo justifique;
b) La duracién de la causa que diera orvigen a
estos contratos ‘no podrd ‘ciceder de seis  (6)
meses por afio v hasta un miximo de un- (1)

afio en um perfodo de tres (3) afios.
Art. 64, —EI empleador no tiene ol deber de prea-
visar la finalizacién del contrato. La extincion del mis-

mo a la finalizacién de la obra, tarea asignada, o ceso .

de la causa que le diera origen ne dardn lugar a la

percepcién de indemnizdcién alguna por esc motivo, En -

cualquie otro supuesto serdn de aplicacidn las dis-
'pOSlClOIlCS de la Ley dc Contmf.o do Trabajo.

.

De 'lns m’nilrems de servicios eventuales

ALt - 65, — Derdgase el ltimo - panafo del articulo
29 de la Ley de Contrato de Tiabajo (t.o. 1976); v
que so sustituye por cl siguiento:

Los trabajadores confratados por empresas - de
'servicios eventudles babilitadas. por Ta antovidad
competente para desempeiiarse’ en los ténminos de
los articulos 99 de la Ley de Conhato de Trabajo

y 80 a 64 de la presente, serin emplerdos cn ve-
lacién de dépendencia de las empresas. de ‘scrvicios *|

eventn'lles.

Art, 66, — Incorpérase como articulo 29 his de Ia Ley
de Gontrato de T1ab1}o (texto ofdenaddllf)'?(i) el si-
“luonte T .

Amculo 29 big: Tl cmpleﬂdor que ocupe tmln- ’

fadores a través de una. empresa de servicios even-
“tualos hahilitada per la autoridad -competente,” serd
solidariamente responsable con aquélla por todas las
- obligaciones laborales, v deberd retener de los pas
gos que cfectue a la empresa de servicios eventua-
les los aportes y eontribuciones respeclivos para los

organismos de la seguridad:social y deposﬂquos on,

térimino a la orden de. wque]los.

. Las empresas do servicios cventuales  podrin  cstar
‘constituidas por: persongs fisicas o fe existencia ideal,
debiendo c‘hs ltimas estal constitujdas con ohjeto
unico,

‘CAMARA DE SENADORES DI A NACION

Avt. 67—~ Las empresas do- servicios eventuales es:
tarin obligadas a caucionar una suma de dinero o va-a;
lores ademds dé una fianza o garantia real. Los montos
y condiciones do ambas seldn determinadas por la re<

‘ ghmenhcmn. ’

Avk, 38"~ Tas v1ohc:ones 0 mcumplumentos de la'g'

aasyl

disposiciones dé rsla ley y su mghnmntqcmn por parte

do Tns empresas de sorivicis eventuales sexdn sancionadag -

con multas, ‘clausura o cancelacion e habilitacidn pam
funcionay, las que seran aplicadas poi Io auioridad. | de
aplicacién pox. 1os pmcedmucntos plcvlstos en I lby
18.692.

Todo cllo sin, perjuicio de las 1951)0115'113111(121('[«35 qié
puedan corresponder a la empresa usudria on casoe de’
violacién del articulo 65 de la presente ley de qcuexdo
a las d!sposicmncs de la loy 18.692

- Axt, 69, —Si ln cmpresa do scrvicios eventuales fucm
sancionada con-la canceleidnt de la habilitacidn para
funcionar, o caucién no serd dovueltd y la autovidad,
do aplicacién destinard las mismas a_satisfacer los cré-
ditos laborales que pudieran existir con los trabajadores

‘v los organismos dependientes del Sistema de Seguridad

Socinl, En su’ caso, el remanente serd . destinado al-Fondo ©

“Naciorial de’ Empleo. En todos los demis casos en’ que
| so cancela la habilitacién, la- caucion . serd Elwueltn o
¢l p]am que fije In mgrhmenlacmn,

Caviroro 1L

ngmumx de empleo para ﬂm)ros espccmles
de traba;adones

Art. 70, ——-Ei Ministerio do Tmb’ljo y Seguuchd So-

- cial citablecerd perid bdicamente programas -destinados a

fomentar el empleo do los- tr'\ba]'!dmes que p1esenten

“mayores dificultades de_insercién laboral. Estos progra~

mas deberin atender o las cavdcteristicas_de los trabaja~
dores a quienes van dlugldos v tendrin una duracidn
determinada, .8in perjuicio de los® “enumerados en- esta-
capitulo, podrin incorporarse otros programas destina~

-.dos a-otros scctoves do tmlm]qdmeq que asi lo ]ushfl»

quen.-

a) Actualizacién, y veconversion ‘profesional hacia
ocupaciones de expansién mdis dindmica;
b)Y Orientacién 'y formacién profesional;
) Asistencia en caso de movilidad geogmﬁ&

d) Asistencia tétnica. v financiera para iniciar pe-

queflas empxesas puncqu]mcnte en forma aso-
cmda. .

Art, 12 —I’mgl‘mns para ]uvenes desocup'1d05. Se

" considerardt comb tales a aquellas personas desocupadasg’
entre catorce (14) y veinticuatro (24) afios de edad,’

Los programas deberin atender al-carfcter cambiante ¥

-} transitorio de la ctapa juvenil y a las condiciones sdcio-

cconomicas de sus hogaves, Las medidas que se adopten

para crear nuevas ocupaciones deberin incluir capacitas.

cién y orientacién profesional, prestadas en forma gra-

. tuita y completadas con otras ayudag economlcas cu'mdc: .
se consldexen lnnhsmnqables.

“Art, 71, — Estos pmgnmas podum contemplar, cntw
-otras medidas las siguientes: - : :

'
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. Art, 73, -—Programas para trabajadores cesuntes de
dificil reinsercidn ocupacional, Se considerara como tales
'a aguellas personas desocupadas que cumplan algunas
‘de las condiciones siguientes:

a) Quo su calificacidn o desempefio fuere en ocu-
paciones que sc consideren en obsolescencia o
en viag de desaparecer

b) Que sean mayores de cuarenta aiios;

“¢) Que superen los seis (6) weses de desempleo;

d) OQue hayan finalizado el perledo de cobertura
del sistema integral de prestaciones por dos-
cmpleo, por causa no imputable al trabajador,

- Tistos programas deberdn atender a caracteristicas pro-

Jesionales y sociales de los trabajadores en relucién con
los requerimeintos de las nuveas ocupaciones y a la
duracién prolongada del desempleo.
Atk 74, — Programas- para  grupos protesidos. Se
“comsideraran comno tales, a aquellas personas mayores
‘de 14 afios, calificadas como liberados, aborigenes, ex-
_combatientes, vehabilitadog del alecholisme y la droga-
diccion y ofros que determine la reglamentacion,

Listos programas tenderin a la intcgracidn soeial de
sus bencliciarios mediante su reinsercion laboral. Las
‘eripresas o entidades gue participen én estos programas
recibivdn los henficios establecidos en los articulos 76
vy 77 de esta ley,

Art, 75, —Programas para discapacitados. Sc consis
‘derarin. como discapacitadas a aquellas personas mayo-
ves do catorce (14) afios, calificadas como tales de
‘acuerdo a la loy 22,431, _

Los programas deberdn atender al tipo de actividad
laboral ¢ue las personas puedan desernpefiar, segin su
calificacién y aptitud debiendo contemplar, entrc otros
los siguicntes aspectos:

@) Promocion de talleres protegidos de produc-
cidn; apoyo a la labor de las personas discapa-
citadas a través del régimen de trabajo a domi-
cilio y prioridad en ¢l otorgamicnto o concesitn
de uso de lienes de dominio del Estado na-
cional o de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, conforme lo establecen los ar-
ticulos 11 y 12 de la ley 22.431;

Fomentar la ocupacién de personas discapaci-
tadas quo refnan condiciones de idoneidad ¢n
una proporeién no inferior al cuatro por cienlo
(4 %) del peisonal (articulo 89, ley 22.431)
en los orgonismos piblicos nacionales, incluidas
las empresas v sociedades del Estaco;

¢) Impulsar que en las convenciones colectivas se
incluyan reservas de puestos de trabajo para
discapacitacdos en el seclor privado.

b

—

Art, 76, —Yos empleadores que conlraten trabajacdo-
fes discapacitados por tiempo indeterminado gozarin
i'de la cxencidén prevista on el arvticulo 44, sobre dichos
xcontratos por cl perfodo de un afio, independienteisente
‘dle las quc establecen las leyes 22,431 y 23.031.

Art, 77— TLos empleadores gue contralen 1 cualro
por ciento (4 %) o mds de su persoual con trabaiadores

discapacitados y deban cmprender obras en sus esta-
blccimientos pava suprimir las barreras arquitcetdmicas,
gozarin de créditos especiales para Ia financiacidn do
dichas ohras,

Art, 78, — Los contratos de segwos do aceidentes de
trabajo previslo en el articalo 79 de la ley 9.688 no
podran discriminar ni en la prima ni en las condicivies
en razdin de la ealifieacion de discapacitado del trala-
jador ascgurado,

Caritvce IV

Fomenlo del empleo mediante nuecos emprendimiznlos
y reconversion de actividades informales

Axt, 79, — So estableceran programas dirvigidos a apo-
var_la veconversién productiva de actividades informales
para’ mejorar su productividad y gestidn ceondmica, v
4 nuevgs indcintivas generadoras de empleos,

Se considerardn como actvidades fnformales, aquellas
cuyo nivel de productividad csté por debajo de Jos va-
lores establecidos periddicamente por el Consejo Nacin-
nal del Empleo y la Preductividad v el Salario Minimo
Vital y Mdvil, o bien presenten otras caracteristiczs
agimilables sezéin lo cstablezea dicho Consejo.

Art, 80. — T cstos programas se promoveran las
Dequeiias empresas, icroemprendimientos medalidades
asocialivas como cooperativas de trabajo, programas de
propiedad participada, empresas juveniles ¥ sociedades
«de propiedad de los trabajadores.

Art, 8L, - S¢ establecerin para csta medalidad de
generacion de empleos, conjuta o alternativamente, Ios
siguientes medidas de fomento, con los aleances que
fije la reglamentacién: :

a) Simplificacion régistral v adminisirativa;

L) Asistencia téenica;

¢) Formacidn y reconversion profesional;

d) Capacitacton en gestion vy ascsoramiento  ge-
rencialy

¢) Constitucion de fondos solidavios de garantins
parg facilitar el acceso al crédiio;

fV Ampliacién de los porcentajes establecidos en
el artieulo 33, para la modalidad de contrato
de trabajo por lanzamiento de nueva actividad,
en los establecimientos de menos de diez (10)
trahajadores;

@) Prioridad en el acceso a la modalidad de pago
tmico do ln prestacién por desempleo prevista
en el arvtienlo 116,

At 82— Los proyectos que sc incluyan en estos
programas requerivan declaracién expresa de viahilidad
ccondmica formulada a partiv de estudios téenicos cs-
pecificos, por el Ministeric de Trabajo vy Seguridad
Social,

Art, 83.— El Ministerio de Trabajo v Segwridad So-
cial deberd constiluir ¥y mantener un hanco de proyec-
tos, definir los lineamientos Dbasicos para su discfio y
cjecucidn v brindar asistencia téenica para su ejecucidn
v evaluacion,
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Cavliruro V
Reesinicturacion de seciorcs producticos

Art) 84, — Bl Ministerio de Trabajo - y Seguridad So-
cial, podra- feclarar en situacién de reestructuracién pro-
ductiva, de oficio o a peticién de Jas partes intercsadas,
a lus empresas o sectoves praductivos privados; publicos

"o niistes, cuando se enceentren afectados, cfectiva o po-
tencialmente, por reducciones significativas del empleo,
de acuerdo al procedimiento previsto pam 2 cmergen-
cia ocupacignal,

Art. 83.— Ln los sectores declarados on reestructu-

yacion pmductwn, antes. de la adopeidn de medidas que

afecten al cmpleo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social,” convacard a la comision negacindora del conve-

nio mlcctvo respectivo a nego\_m sobre las sigwientes
nraterias: )

a) Un programa de gestion preventiva del d(.sem-

pleo en Ia cmpresa o sector; : *

) Las consecuencing de la 1eeshuctumcmn produc-

tiva en lag condxuones de trahajo ¥ de empleo;

¢} Medidas de reconversidn profesional y de rein-
sercitn laboval de los trabajacores afectados,

Act, 88, — En los sectores déclatados cn situgcidl dé
geestimcturacidn producliva, el mesteno de Trabaje v
Seguridad Social podra:

a) Promover la constitucién en el marco del Con-
sejo Naclonal del Empleo, In Pmdnchwd'td yel
Salaria Minimo Vital y Mévil, de ana comision
kéemdea tripartita para re‘uhzn u estudio sobre
la situacion sectorial quc permita  conocer Ias
posibilidades - de reinsercion Iaboral v las nece-
sidades de formacion profesional planteadas;
Autorizar Ia ampliacién de un diez por ciento
(10 %) de los limites fijados en ol articulo 33
de la presente ley pava cantratar a i:L{lb‘!]adOle‘;
afectadas por la reestincturacion dmmitc un pla-
zo de doce (12) meses como: minimo cn la
misma region de su residenciag
¢} Elahorar un programa de empleo v de reconver-
sitn’ profesional destinade a los lmbf\]adoms
afectados ulilizando todas ]aq pmbﬂ dades que
brincy esta ley,

b

~

Carrivro VI
- Procedimiento precentico de ciisis de empresas

Art, 87 — Con cavdcter previo a la comwiicaeion de
dcsp;dog o mcpenslencs por razones de fuerza mayor,

2usas ceondimicas o tecnologicas, e zlfectcn a mas
del (fuince por clento (15 %) de los hab'l]’ldoms en
enipresas de menos de cuabrocientos (400) empleados;
a inds del diez por ciento en empresas de entre cuatrg-
cientos (400) y mil- (1.000) empleados v 2 mas dcl ein-
co por ciento (3 %) en onmpresas de mits de il (1,000)
empleadus deberd sustanciarse el procedimiento prevens
tivo de erisis previsto e este capitulo.
- Atk 88, — Tl procedimiento de crisis se bramitacd ante
el Ministerio do "Frabajy y Segunidad Social, a instancia
del empleador o de Ja asociacisn “¢indical de., los . tra-
bajadores, . '

i &

It su presentacion, el pelicionante fundamentard su
solicttudt, ofreciendo tados los ohmcnto‘; pmb’ttonos quo
cons 1(1c1c _pertinentes,

Art. 89, — Dentro de las cuarenta y ocho (48) hora§
de eclectuada la presentacién el ministerior dard trasladd
a Ja etra parte y eitard al empleadtor y In asocincién sm3
dieal a una primera 'mchﬂul dentro de . los cinco (o),
dias,

Art. 80, — En easo de no cxistir acuerdo en la audlen—
cia prevista en el acticulo anterior, se abrivd un penoffo
de negochcion enbre ol cmple.\det ¥ In asociacidn sm-
dical, el gue tendra una duracion, mixima de diez (10),
dias,

Art, 91, — E1 Ministerio de Trabajo v chunchd So~
cial de ofico o a peticion de parte podri:

a) Recabar. informes ackatorios o amp}mtonm
acerca. de los fundamentos de l Deticion;

b) Realizar investigaciones, pedir dictimenes v
asesorpmiento, y czmlqmer ofra medida p'ua,
mejor proveer,

Art, 62, azZos pwvr-‘ms
on cste mpltulo, amb’ueu a wx acnerdo lo elevaran al:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Sosial, quien dcnllo
del plazo de diez (10) dns podris

a) Homologar el acucrdo con la misma efica
que un convenio colectivo de trabaja;

b) Rechazar ¢l acuerdo mednnle resolueion fum-
dada, "

T i g

Vencido el plazo sin prommua;memo 'tdmmlstmtuo
el acuerdo se tendid por homologado.
Art. 93. — A partiv de la notificacion, v hasta Ia o,
clusién del -procedimiento de crisis, el empleador m)’

- poded ejecutar lis  medidas objeto del procedimiento?

ni los trabajadores ejercer la huelgs u otras medidas de
accion shadieal,
La violacién de esta rviorma por parté del empleador:
determinard que los trabajadorcs afectados mantengan
su relacion de trabajo y debf; p'tg(usclcq los sqhuo
caidos. .
Si los tmbuadmes ejexcen la huelga u otras medidag:
do -aecién. sindical, se aplicavin las sanciones plewshs
en la Ley de Concrhamun Obligatoria, :
Art, 94, — Vencido los phzos previstos en csle ca-
pitulo. sin acuerdo de partes se. dnm pm conclmdo el
pmculmm‘nm de crisis.

- Carirturo VII -
Pragramas de emergencia ocupacional

- Ark 83, — E1 Ministerio de. Trabaje v. Seguridad S
cial podvd declwar In emergencia ocupaciomal de sec
tores productives o regiones geograficas en atencidn a.
catistrofes naturales, razones econbmicas o toenoldgicas; ?

bajo las formas previstas en. ¢l astienlo 97.

Art. 96, — A cfectos del articulo anterior se csl.l-'
hleee ques

a) La declwicidn de b ‘emctgéneia ocupficmml‘i
“podrd ser reqgu pm Ia an&on(hd local u
“OYgAnisinG - proviv ‘o r]'-chrach
‘de oficio-por Ta awieridad de qphmcmu-




17718 de abril de 1991 CAM.: &R \ ])}' ‘1‘1-'

b} ILas cansales e emergencig ocupacional mcn-
cionacdas seran consideradas cn cuanto tengunn
repercusion en los- niveles de desoctupacion y
subocupacién de la zona afectadn, v cuando
sunere los promedios histéricos. loca]u., una vez
cfeotuado el ajuste corrective de las vaviaciones
clclicas eslacionales normales de la region,

Ay, 97, ——=Los programas de cmergencia ocupacional
consistivin en acciones tendientes a generar cmpleo ma-

sV poT m periodo detexminado a través dg contrata-
Aol

Gz elooneion []{\

geencion

narn 1‘1

pala

Tivectn

4
[N e S Ei socktor pu hlico

SCCYOY  Pibnuilo

.i)u
obmg o prestacidn- de servicio de ulilidad pdblicn ¥
“sacinl, o intensivos en mano de obra,

Art, 98, —Los progmm'\s de emcr&,cnci-l ocupacional

sar Ao

A1
\,\,uud. s aitamentc

5¢ CILLHI(U(U! n JLl Zona (lL €11
pollada dentro de la zoma declarada en emergencia
ocupacional, v sus heneficiarios serin los residenles cn
+dag Areas mAs proximas a la cjecucion de las oTnM dau-

e Jdeanrin

i‘{i)}i Julullt}‘tt—l' a lua uuuuj‘uuuuw LUCHOLU)]
taciones nor (‘Ct(‘ll’l]_')lCU.

, Titulo 1V
o la proleceion de fos trabajadoves desempleados
CaAriTUro GxIco
Sistema iniegral de prestaciones por desemples

© Arh. 99, — La proteceidn que se dnslituye a iravis
lo la presente ley regiva en toda el tewritorio do la Na-
‘citn do comformidad con sus disposiciones v lag normas

reglanentariag gque se dicten,

Art. 100, — Las disposiciones de este Hinlo serdn de
aplic: 1crun a todos. log 1rabaiadores cuya relacion o con-
{rato de trabajo sc rija por Ta ¥ Loy de Contralo de Tra-
Tajp o por ol Réghmen Naclonal del Trabajador Agra-
rio. No serdt aplicable a los trabajaderes comprendidos
en el Régimen de la Induostiia de Ta Coustruccidn, al
personal del servicio doméstico 3
jado .de prestar servicios en el sector piblico afectados
por medidas de racionalizacién administrativa,

Arxt, 101.—Las ]_)lESl.‘ElCiOHCS quc sc otorgucn iieno
'DOl OD]CT.O ])'lllnl]. ldr ]_)llvﬂ(,lUl] Ub TCJ!‘IUHCT&C!UI!L.’: Bl
dridus por aquellos que, queriendo y pudiendo trabajar,
diavan perdido su {rabajo v so cncueniren en silnacidn
«lcgnl de dcscmpleo, conforme lo dispucsto por cl ai-

PR
llbUlU J.U-J-

. Ark, 102, — So encontrardn -bajo situacion legal de
degempleo los frabajadores comprendidos en les siguien-
tes supueslos:

auiones hinvan de.
L LUILIIL g ARl yail W

@) Despido sin justa causa {artienlo 243, Tey de

Conlrato de Trabajo);
1) Despido por fuerza mayor o por falta o dismi-

imnutahle a

1 emnloacdor
ANPUGGNC

CINTHEeROCL

i :
nueidn de trahaio no
nucion Ge {(rapdjo no

(articulo 247, T.cy de Contrato de "Frabajo);

¢) Resolucidn del conlvato por denuncin del {ra-

‘mjadm' fundado en justa causa (m‘tiuﬂo 243,

QAN o OA0 T oAz Ao
P e BN AT 1 M WY

Lloatonton da Aliad
e LOIGwg ad _u.u)ulu;,

d

—

Extincidn colectiva total por motive ceondmico
o {eenoldgico do los contratos de tralajo;

NALGE U'.\
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e) Iistincidn del contrato por quichra o concurso
del empleador (articulo 251, Ley de Contrato
de Trabajo); _

f) Expiracion del tiempo convenido, realizacién

- de la obra, tavea asignada, o del servicio ob;eto
del contrato;

£) Muerte, jubllacién o iuvalidez del empresario
individual cuando esto dotermme la extincién
del contrato;

1) No reinlciacién o inverrupeidn del contrato de
trabajo de temporada por causas ajenas al tra-
bajador.

T los casos de renuncias masivas sc presumird e
las mismas onculwen la existencia de m despido per
voluntad dol empleacor,

Las situaciones dudosas deben resolverse a favor del
trabajador desempleado, Si la duda recayers. sobre la
existencia de le relacion laboral o la justa causa del des-
pido_se vecquerivd actuacién administrativa del Ministe-
rio de Trabajo v Seguridad Soc’al de Ia Nacién, de Jos
ovganismcs provinciales o municipales del trabajo o de

las cajas de subsidios familiaves para gue determinen

sumaviamente Ja verosimilitud de la situacién inveca-
da. ‘Deha nctnacion no podm hacerse valcr en juicio
Iahotal.

Art, 103, —TLa  colicitud de Ia prestacién  debera
reatizavse dentro del phm de noventa (90) dias a pax-
tir del cese de la relacidn Iaboral,

Cuando la solicitud se presentage fuera del plazo, los
dias que excedan de agquél serdn desconocidos del tolal
del podado de prestacidn que le correspondicye,

Art. 104, — La percepeidn de Jas prestaciones lucgo
de presentada la solicitud, comenzari luego del cure-
plimiento del plaze de earencin que podrd cstablecer
¢l Conscjo del l“mploo la Productividad y el Salarlo,
Minime Vital v Mévil, el que ne- podrd
segenta (60) dias corvidos,

Podrit establecerse un perfodo de carencia. de hasta
ciento veinte (120} dias corridos en los casos da (ra-
bajadotes que hubleran pereibido indemmizaciones de
los articulos 245 y 247 do la Ley de Contrate do Tra-
hajo, o gratificaciones por cese de la relacion lahoral
dentro de los scis {6) meses anteriores a la presenta-

thoa Ao Lo AT g
¢ion de la solicitud.

exceder de

Att. 103, —Para tener derecho n lag prestaciones -
por desempleo, los trabajaderes deberin reunir los -si-
guientes requisitos:

a) Focontravse en situacion  legal de desempleo
-y disponible para ecupar un puesto de trabajo
adccuzldc-;

Toltan {
AS5ar itk

v
Iaboml o cn el Instituto 1\'101cna1 do Prevision
Social hasta tanto aguél comicneo a {uncionar;

¢} Haher cotizado ql Tondo Namonal de Empleo
durante nm periode minimo de doce” (12) me-
ses durante los tves {3) .afios anteriores al eese
de la relacién o contrato do trabajo gue dio
Tugar a la sitvacidn legal de desempleo, o al
[RRiLe)

cov'la A o] Faa H
scrilo en ol sistema Ymico de rogist

o
o

¥
3

N MY 31 Qo)
ac 1ic JUIL OUUIdL
periodo anterior: a la oxistencia del registro
Tinico;

- AR | e e
iNaeional por ¢l
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dy Tos trabajadores do las cmpresas de servicios
ovontuales habilitadas por la aotevidad compe-
tente tendran un perfodo do cotizacion minimo

de noventa (90) dias durante los dace (12) -

meses anteriores ab cese de la relacidn que div
lugar a la g'tuacion legal de desempleo;

2} No reunir los requisitos cue lo habiliten pata
el goce de henclicios previsionales, pension,
vetivo o preslaciones no contributivas o julyila-
cién por invalidez;

F} Haber solictado ol clovgamicnto “de -la prese
tacion en log pi.mm y lormas que correspon-
dan,

Ark, 106, — 12l tiempo total de prestacion estad en
relacién al perfodo. de cotizacidn dentto de los tres (3)
afios anteriores al cese de Ja relacidn o conlralo de tra-
to de tabajo que dio origen a la situacidn legal de
desempleo con wrvegla o la siguiente eseala:

Periodo - Duracién
de de lay
cotl?a.clon prestaciones
Do 24 a 35 meses  ovuvenenine ... 10 meses
36 meses a1 meses
130 12 8 23 MOSCS  vaiu ey cneneaeess 0 moeses

qra los tabajadores comprendidos en ¢l inciso d)
Jdel articalo. anterior I duracién de las prestaciones serd
Jo un (1) dia por cada tres (3) de sorvicios presta-
+los eon colizacidn, eompul.mdosc a ese cfecto_ exclusi-
vamente, conlrataciones superiores a treinta (30) dias.

Art, 107, —Ta cuantia de la prestacion por descm-
pleo para trabajadores convencionades o no conven-
vionados no sevdt inferior al- 60 % de la mejor remwu-
nerac’on mensual ¢que haya percibido ¢l trabajador en
los seis (6) meses aukeriores al cese de In relacion o
contrato de trabajo que dio lugar a la sitnacidn-legal
de desempleo, In ningfin caso la: prestacion mensunl
podra ser inferior al minime que a cse fin determine
el ‘Consejo del Empleo, Ja Productividad y el Salario
Minimo Vital y Mdavil, ni soperior & cuatro veees dicho
monto. Asinismo  dicho  consejo queda facultado para
aumentar ¢l porcentaje establecido en el primer pdrra-
fo-del presente arliculo, -

Art, 108, —T.as siguientes prestacianes  formardn
parte de la proteceion pox desemmpleo: '
a) Ta prestacion ceondmica por desempieo esta-
blecida en ¢l -articulo anlerior;

b) Prestaciones médico-asistenciales de acaerdo a
lo dispuesto por las loyes 23.660 vy 23.661;

¢) Pago de las asignacioncs familiares quec corres-
pondieren a eavgo de las cajas de subsidics fa-
miliares;

d) Computo del periodo de las prestaciones para

la liguidacién de heneficios previsionales.

Art, 109, —La pereepeidn  de ]as

prestaciones  se
suspenderd cuando el Deneficiaric:

a) No comparezca ante requerimienta de la au-
toridad de aplicacién sin causa ¢ue Jo justifique;

1) No dé cumplimiento a las obligacioues estable-
cidas -en los incisos q) y ¢) del artienlo 1127
Cumplimicnto del scrvicio militar chligalorio}
sabvo que tenga cargas de familia;

-~ ) Ser condenado penalmente con pena-de privas
cidn de T ]nlJClLad silvo que lcnga cargas do
lamilia; :

¢) Conlrale de tmlm]u de dum(mu determinada
por un plaze menor a doce (12) meses.

T.a suspension de la ]_)uslduun no afeela el perfodo
do prestacion gue le restaba pereibir al heneficiaria
pudiende reanudarse al finalizar W cansa que le dio
origen, 4

Al[. 110, — XKL derecho o T prcsmci()n se cxlinguird
en el caso de que cl beneficiavio quede .comprendido
en los siguientes supucstos:

a) Tlaber agotado cl plaze de dwacién de las pres-
taciones que le hubicven correspondido;

b) Tfaher obtenide el bencficio jubilatorio, pen-
gion, retivo o bencficlo previsional no contri-
Tutive o jubilacién por invalidez,

¢) Contrato de trabajo por un plazo superior a
doce (12) mescs;

d) Tlaber obtenido las prestaciones’ pfn dcscmplu)
mediante frande, simmlacidn o reticencia;

¢) Continnar pereibiendo Jus prestaciones cuando

corvespondicre su suspension;

C Tncumplimiento de Ins obligaciones, OSl’l])ILCh

das en los jucisos d) 7y ¢) del arliculo 112;

No habor declarado la pereepoion de mdcnm)-

zacicnes de log articulos 245 y 247 de' la Lcy

de Contrato de Trabajo, o uratificaciones por

cese de Ta relacidn laboral cowrespondientes a

los ltimos scis (6) mases. !

~—
—

o
—

At <111 — Los empleadores

estin obligados a:

a) Efecloar ingeripciones del artfealo 82 de esla
ley; ‘

D) Ingresar sus contribuciones al Fonda Nucimml.
de Xmpleo; ) :

¢) Ingresar los apoiles de los trabajadores al Fon-
do Nacional de Jaupleo siendo agents de relim-
cidén responsable.

d) Iroporcionar a la autondad de 1pluauen h

docomentacién, dalos y certificaciones que 1e-
alamentaviamente se determinen; .

¢) Comprobar fchacientemente que cl imbn]ado' :
~en cl caso de que fuere poreeptor de prestas
ciones por desemipleo, hubiere cursado la co~
riespondiente haja al mnmcnla de incorporavse
a la e oS

Art. 112, —T.os heneficiarios estin obligados a:

a) Proporcionar a Ia autoridad de aplicrcion Ta da-
cumentacion que reglamentariamente se deter-
mine, ast come commmicar los cambios de o
micilio o de residencia;

b) Aceptar los empleog adecnados que le scan ofres
eidos por el Ministerio de Trahalo y Sceguridad-

Social y asistiv a las acclones de formacion para
las que sca convozado;




17118 de-alwil do 1001

e} Aceplar los controles que establezen la autori-
dad de aplicaciéng

d) Solicitar In extincitn o sospensidn del pago oo
presteciones por desemp'eo, al momento de in-
corporatse a 1 nuevo pucsto de trabajo;

¢) Heintegrar los montos de prestaciones indebi-
damente percibidas de conformidad con lo gue
determine Ja yeglamentacidn; '

) Daelarar Ia pereepeion de indemnizaciones de

los articulog 245 y 247 de la Ley de Contrato

de Tralmjo o gratificnciones por cese de. la re-

laciom Inboral, correspondicnte o los  dliimos
seis (6) mescs,

—

A U3 — Cont independencia de Jas sancones pre-
vistag en ¢l capitule nico del ttalo IT de kt presente
ley, lag acciones u omisienes contrarias a ks obligacio-
nes digpuestas en el presente Capitulo serin conside-
vadas como infracciones v osanciovadas de acuerdo a o
esinblecido  para Ias dendas  previsionales,  conforme
determine Ia reglamentacion,

Art, 11— Las normas de procedimientos a aplicar
sevan lag siguicates:

a) Fa resolucion de la autoridad de ap'icacton de
reconocimicnlo, suspension, reanodacion v ex-
tincion el derecho a las prostaciones de des-
cmples debarin fundavse v oeontra dda poded
interpanerse reclomaeldn adminigleatve o fue
dictal;

Iy

I, Cuande In actuacion administrativa sea de-
negadie expresamente podid formalavse ye-
curso por ante la Cimain Nacional de Ape-
laciones de Ia Seouridad Sceial ca ol plazo
do trefnta (80) diag siguientes a Ia fecha en
que sca nolificadn 1o denceacion;

2. 51 no recac resolucion expresa en la recla-
wacion administrativa en el plazo de cuarenta
v cinco {43) dias de presentadas, ¢l intere-
sudo podid requeriv pronte despacho v si
rugewrrieren olros treinta (30)  dlas sin
emilic resolucidn se considerard que  existe
silencio de Ja administvacion y quedard ex-
pedita ta via judicial;

) I todo lo o contemplado espresamente por
csta ley regind supletoviamente la lev 19549
do Procedimientos Administealivos.

Aty 115, - El Alinisterio de Trabajo vy Seguridad
Soctal como autoridad de aplicacidn de esla ley tendrd
faculiades pava aurnentar In durncion de las. prestaciones
conforme las disponibilidades {inancieras del sisterua.

Aty 116, ~~La reglamentacion eontemplard la anoda-
lidad de pago dnico y anlicipado de las prestaciones
como 1medida de fomento de emples, para beneliciarios
que so constituyan como trabajadores asociados o miom-
brog de cooperativas de trabajo cxistentes, a crear u
‘steas formas jurddicas de trahaje asocindo en actividades
‘pioductivas, en los trminos gue fijo la rdsma,

GH0Y

Trreno v

Do los serviclos de formacion, empleo y estadisticn

Cavtrero 1
Fenmacion profesional para ol empleo

Art, 17— 1 Ninistero de Frabajo y  Sceuridad -
Sovial debera clabovar programas de formacidn profe-
sional para el empleo que incluirin acciones de fortan-
cién, calificacion, capacitacién, reconversion, perfec-
cionamicnuto y especializacidn de los trahajaclores ten-
dicntes a apoyar v a facilitar:

a) Creacion de cmpleo productiso;

b} Nehusercion ocupacional de log trabajadores des-
ocupados;

¢) Reasignacion ocupacional derivada de lus re-
formas del sector piblico vl reconversion pro-
ductiva;

o) VL -primer empleo de los joveres, su formacidn
y perfeccionamicnto laboral;

e) Mejora de la produciividad v transformacion
de fas actividades informales,

Art, 118, —~ Serin atvibuciones del Mivisterio de o -
hajo v Segnidad Sociul:

4) Tulegrar Ia formacidn profesional para ol ewipleo
en la politicn nacionat laboral;

LY Coordinar 1a ejeencion de prouramas do forma-

©oclon profesional para el empleo con los orga-
nismos del scclor pablico nacional, provineinles
o municipales del sector pablico, a lravés de la
celebracion de convenios;

¢) Validar la cerlificacion de calificaciones adoui-
ridag en combralos de practica laboval v de -
hajo-formacidng

dy Yormubar los progrowas de alternancia de fer-
macidn v practicn laboral on los covlrates de
{rabajo-formacion,

Cavlicio 11
Sercicio de empleo

Avl, T119.—— X1 Miaisterio de Tralujo v Seguridas!
Social oreanizard v coordinard la yed de scrvicios de
crpleo, gestionard los programas y actividades tendic:
tos o lo fntermediacidn, fomento v promocion del ewpleo
y Hevard el registeo de tralajadores desocnpados.

Art, 120, —Ta rcd de servicios de cmpleo tend:
como funcion T coordinacion de la gestion operaiiva
de los servicios de empleo, a fin de gavanibzar o cje
cucion en todo el ferritorio macional de las politic
del sector,

Art. 121, —~ Las provincias podean integrarse a
red de scrvicios do empleo por wmedio de  convenios
con ¢l Ministerio de Trabajo v Seguwidad Soclal, pus
los cuales se tenderd a facilitar la descentralizacion «
nivel numicipal de Ja gestidn de dichos seivicios.
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- Asimismo, ¢ Ministerio de Trmbajo v Seguridad So-
cial promoverd la integracién de la red de sevvicios de
emplec de las organizaciones empresaviales, sindicales
y otras sin fines de lucro,

Art, 192, — El sistema tmico de registro laboral con-
contrard los siguientes registros:

a) Lo inscripeién del empleador y la afiliacién del

trahajador al Instituto Nacional de Previsidn
- Social, & las cajas de subsidios familiares y 2 la
obra social correspondiente;

D) Tl regisivo de los contratos de trabajo bajo mo-
dalidades promovidas segin las preseripciones
de esta ley;

¢) Tl registro de los trabajadores bencflcmuos del

" segura de desempleo.

Ak, 123.—El Poder Jjeculivo nacional, a través del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tendrd a su
carge ln organizacidn, conduccidn y supervisién del
sistena {mico de registro lahoral, 4 cuyo Lin tendrd las
siguientes atribuciohes:

a) Coordinar las acciones de los organistmios men-
cionados en el articulo 122, de modo de obtener
¢l miximo de mniformidad, celeridad y cficacia
en la organizacidn del sistema; )
Elaboray cl padron vnica base del sistema tnico
de registro laboral, con los dates cxistentes en cl
Tnstituto Nacional do Prevision Social, al que se
se agregarin los de los ofres ovgavismos men-
eionados en ¢l articulo 122 y los que swrjan
de los nucves empadronamicnios;

c) Aprobar los formularios de seripeion de los

obligadces al registre;

b

—

) Disponer la habilitacion de las distintas hoeas
de recepcidm de ias solicitudes de inszeripeion
de los obligados &l regisiro solre In base de las
oficinas cxistenics en los organismos menciona-
dos en ¢l articulo 122

e) Disponer ln compatibilizacién v pesterior ho-
mageneizaciin de los sistemas y procedimientos
informiticos de regislros mencionades en ¢l ar-
tfeulo 122 a fin de éstablecer un sistema inte-
arado conforme 1o dispuesto en ol artienlo 82
de csta ley;

K

—

Disponer ¢l adecuade, immediato v cxacto cono-
cimiento por parle de los organismos menciona-
dos, de los datog qua conforman el sistema vini-
co de registro lahoial, facilitando sus rvespectivas
tarcas de fisealizacion y cjecucion judicial;

- g) Disefiar y hacer aplicar Ia beleta tinica de pago
de aportes vy cenfribucionss emerzenles de I
coniribucion Inbol;

1) Establecer ¢l eé

Txoral,

iro nico de identificacion a-

Tl Ainisterio de Trabajo y Seaunvidad Social desisnard
ol funeionario que cjercerd las awibuciones cnumeradas,
iiuxdo su jerargaia v rehvibueidn,

Arl, 124, — Tl Institute Nacional de Previsidn Social,
s cojas de subsndzos familiaves y las ebras sociales, o

o ‘en su caso, cl enfe que los sustituya, deberin poner a

5) J&DOR[

D]’I L\ NH‘ION Reumion 59%

[

disposicién del Ministerio de Trabajo y Seguridad So<
cial los datos y los medios necesavios” para 1.1 z‘wauon

’y organizacion del sistema dnico de registro laborali

~ Cavirero 1ME
Estadisticas laborales

Art. 125, — B Ministerio de Teabajo y Seguridad S'o-
cial diseflard y cjecuiara programas de estadisticas ¢ in~
formacién lahora), los que deberin coordinarse con cl,
Instituto Nacional de Estadistica v Censos ¢ integrarsc’

al Sistema Fsladistico Nacional, segfin la ley 17.622/
A tales fines debezfi:

a) Tlaborar encucstas o
laciones laborales;

Y Organizar vn barico de datos;

e} Interveniv ca la definicion de contenidos y ¢l
disefio do los consos y cncuestas que realicort
los organismos oficiales cn lo referente al cmi-,
pleo, la formacidn profesional, los mrrrmos v I
productividad,

invesligaciones sobre res

Art, 1926, — Tl Ministerio de Trabajo v Seguridad ’30-
cial suministrtara al Consejo Nacienal del Fmpleo, 12/
Productividad y el Salavio Alinimo Vital v Mavil Ta
informacion necesaria- para cumpliv o dispuesto por cl
articulo 127 de esta loy y coordinard con el Insiitilo
Nacional de Lstadisticas y Censos ¢l seguimiento de los
precios v Ja valovizacidn maensual de la canasta bisica,

TITULO VI

Del Consejo Nacional del Tmpleo, Ia Productividad vy
¢l Sakwie Mlinimo ¥ital y Mébvil

Capitero UNico

Arvt, 127, -——-Clum. el Cunsejo Nacional del Hmpleo,
la Preductividad y el Salario Minime Vital v Mdvil con

Ias siguicntes funciones:
{
'mim'mo.

Iy Determinar pelﬂJdlL«H‘ﬂC!]lc los montes mmimas
y masimos v i modificacion del poreentaje de Ta
prestacién por desempleo;

a) Detormingr  periddicamente el salario
vital v mdvil;

¢) Aprobar los lincamientos, meiadologia, pautas
v normas para la definicién de una capasta bl
sica que se convizrta en un clemento de refes
rencln para la determinacion del salavio miaimo’
vital y méeil;

d) Consilniv on sn caro Jus comisiones
tripartitas sectoriales yoferidas en el art
incizo a};

tdeniens
wio 83,

e} Tigar las pautas de delmitacion de awctividades
informalzs de conformidad con ol artledo” 79
de esta ley;

es para In clabaracion

¢ de cmpico v forma-

) Fommidar recomendacio:
de politicas vy progran:
cidn profesional;

a) Proponer medidas para incvementir la preduc.
cion y In produeticidad,
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Axt. 128, — 11 Conssjo cstard integrado por dicciséis
(16) representantes de los empleadoves y diceisdis (16)
de los trahejadores, gque serdn ad hondrem v designados
por ¢l Poder Ejecutivo y por un presidente designado
por ¢l Miuisterlo de Trabajo 'y Seguridad Social, v du-
‘yaran cuatro (4) afios en sus {unciones.

T representacidn de los cmpleadores estard integia-
‘da por dos {2) del Estado nacionsl en su rol de cmi-
-pleador, dos (2) de las provincias que adhicran al 1é-
‘gimen del presente titulo, en izual cardcter y doce (12)
‘e los trabajadores, que serdn ad hordrem y designados
‘ramas de actividad propuestos por sus organizaciones
midg representativas,

~ TLa representacién de los trabajadores estard integrada
de modo tal que estén contenidos tanto los {rabajadores
del sector privado como los del sector pilblico y Tas dise
tintas ramas de actividad, a propuesta de In central
. de trabajadores con personcria gremial,

Art, 199, - Las decisiones del Consejo scréan tomadas
por mayoria de des tercios, Ln caso o no lograrse ésta
al término de dos (2) sesiones su presidente landard
respecto de los puntos en controversia, ‘

Ak, 130. — A peticidn de cualguicra de los scclores
representados en ¢l Conscjo, se podrd medificar ¢} mon-
to del salaric minimo vital v mdvil establecido,

Titulo VII

¥l salavio minimo vilal y mavil

Carirere Uxico

Art, 151, — Fi salario inimo vital y mdvil garanti-
zado par ol avtfenlo 14 bis de la Conslilucién Nacional
v previsio por < articulo 1168 de T Loy de Contrato
de "Trabajo (too. 1976) sad delerminado por ¢l Cone.
sejo Nacional del ¥mpleo, la Productividad y el Salaio
Alinimo Vital y Mévil teniends en cuenta los datos de
1a situacidn socioceendimica, los ebjetivos del institulo v
la razepabilidad de la adecuacion enlre ambos.

Art, 138, — Tedos los {rabajadores comprendidos on
Ja Ley de Contiale de Twbajo, de la adminisraciin
pablica nacioual y de todas las entidades y organismos
cn que ol Estado nacional acte como empleador, ten-
drfn derecha a pereibiv wma remuneracion no inferior
al salario mainimo vital v mévil quo se cstablezea de
conlormidad a 1o preceptunado en esta ley,

Axl, 133, —- Bl salario minimo vital y mdévil no poded
sor tomado como fndice o bhase para Ia delerminacion
evanlitativa de ningfn olro  instituto legal o conven.
cional,

Art, 13k -~ ¥ salavio minimo vital y wdvil tendrd
visencia v sord de aplieacion obligatoria a partiv del
primer dia del mes sizuiente de la publicacidn; cxceps
‘cionalmente, se podrd disponcr que ln modificacion
ealre en vigencia v surla ofecto o parliv del dia sigoiens
te e sn publicacidn,

T todos los casos, dentio de los bres (3) dias do
Taherse tomado la decisin deberd publicarse por un
dia en ol -Boletih Oficial o on olres érganes periodis
‘licos e garanticen una satisfactoria divulgacion y cer-
teza sehre la autenlicidad do su texto,

Titulo VIIT

1>el financiamicnto

-Cariuro )

Ark, 133, «- Créase €1 Yondo Nacionnl del Eapleo,
con el objeto de proveer al financimniento de los ing-
titukos, programas, accicnes, sisiemas. v servicios con-
templados en Ia presente ley,

Art, 136. — Il Tondo Nacional del Empleo se- cons-
tituird con reewrsos de tres lipos distintes:

a) Aportes y conbribucioncs establecidos en ¢l ar-

- tieulo 137, inciso a), a fin- de que el Fondo

financie el sistema integral de prestaciones por
desempleo como destinog especifico;

D) Recwsos fiscales exiraovdinarios, a fin de que
el Fondo financie prosramas y proyectos ten-
dientes a la generacién de empleo preductivo;

¢) Recursos fiscales ordinarios, a fin de que ¢l
Fondo financie los servicios administrativos, de
formacién y do empleos encomendados al ‘Ai.
nisterio de Trabajo v Seguridad Secial.

Art. 137, «- Los recursos destinades al Fondo Nacio~
nal del ¥Empleo son los siguientes: ‘

a) Aportes v contribuciones:

1. Uno v medio (1,5) punto porcentual de Ta
contribucién o las eajas de subsidios y asig-
naciones familiares segin lo establecido en
2l artfeulo 138 de la presentc loy;

2, Una contr’bucidn de dos por ciente (2 %)
sobro Ins rermmeraciones pagadas al personal
de las empresas pablicas comprendido en ¢l
réginien de Iz Ley de Contrato de Trabajo,
a cargo de dichas capresas;

3, Una conlbribucidn del tres por ciento (3 96)
del total de las renmuneraciones pagadas pov
las empresas de servicios evenluales, a cares
de dichas cmpresas;

4. Una contribucidn del wno por cienlo (1 %)
de las remuneraciones sujetas o contribucio-
nes previsionales, a cargo. del empleador;

5. Un aporte del wio por cienta (1 %) de las
youneraciones sujetas a aportes previsiona-
los a earso del tvalalador.

Si Jas condiciones {imancicras del sisteisa
integral de prestaciones por desempleo fo per-
miten, ¢l Poder Tjecutivo podrd, previo informe
2 los sindicos y consulta a la Comisién Bicame-
ral previstes en ¢l articulo 144 de esta ley, re
ducir cada uno de los aportes y contribuciones |
establecidos en los puntos 1, 4 v 5 do este inciso
hasta en velnlicineo por clento {23 %)

o
~

Aportes del Estado:

1, Il diez por cientp {10 %) de los ingresos
que por cualguier concepto genera la trans-
feroncia do patrimonio del ¥Estado con mo-
tivo de las privatizaciones rcalizadas por la -
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.oy de Reforma del Mstado modificinduse
ol inciso ¢) del mtienlo 13 del decreio 1,103
del 20 de oclubre -de 1989, reglamontario
de Ia ley 23,696.
Tas partidas que
de Presupuesto, .
3. Los recwsos .que aporlen las provineias vy,
en su caso los municipios, en virtnd de los
convenios celehrades: para Ta ingiromentacion
de T presenic;

1o

agicne apuahmaente Tn Jey

¢) Otios recursos:

1. Donaciones, Jegados, subsidios v subvencto-
nes v tado ingreso compatible con la -
tnraleza v fines del fondo.

Las rentas provenicules de la inversion de

las sumias ingresadas al Fondo por cundquier

coneepio,

3. Tas aclualizaciones, inloi'vsri'.‘k;,'(‘;l':r; o 1l
tas ariginados en infracciones o las normas
de la prescule lev,

A Vos saldos no utilivedos de o ejercicios ante-
FIOVCS,

o

islenmacional en Ta medida qne fueren des-
tinados a programas, acciones y aclividades
sencradoras de emplea v d2 formacion prefe-

sional, previstas en la presente ley.
Art, 138, — Sustithyese ¢} articulo 23 de la oy 18.017,
madificado pov la ley 23.568, por el sigulentc:

Tijaso como aporte obligatorio de los empleado-
res comprendidos en ¢l dnbito de fa Caja de Sube
sidios Yamiliares para Fmpleados de. Comercio, la

Caja de Subsidios Familiares para of Personal de Ia-

Trdlusirvia ¥ In Caja de Asignaciones Familiaves para
el Personal de ln Estiba, Fluviales y de In Industria
Naval, ¢l nueve por ciento (9 %) sobro ol total de
lag remuneraciones incluido ¢l sueldo anual comple-

mentario, De ese nueve por ciento (9 %), wio y me-’

dio puntos (1,50) porcentuales seréin destinados
al Yondo Nacional del Empleo, y los sicte v medio
puntos (7,50) p_orcouiuaics restanles, a la corves-
pondiente caja do asignaciones familiares,

“Art 139, —Fa recaudacidn de los aportes y conlris
bnciones prevista en el articulo 137 sevd efectivizada
a traves do 1as cajas de subsidios v asignaciones fami-
Hares, de acucrds a lo quo ostablezea Ia reglamenta-
cidn, Ias que tendran las mismag facultades con respecto
al cobro de log aportes y contribuciones del Fondo Na-
cional del Empleo que las” que conficren lag leyes
‘18,017, 22.161 y concordantes.

Art. 140.—Las cajas de subsidios- famillares trans-
ferivan a la cuenta del Fondo Nacional del Empleo en
ol plazo de eineo (5) dlas de su recandacién das sumas
pereibidas conforme lo dispucsto por ol articulo 137 ¥
mifcvlo 138, s

Atk 141, — 1] Fondo Nacional del Empleo, creado
por la presente ley, se const’tu’rh como cuenta especial
presupuestara en  iv *~diceldn del Ministerio de Tra-
bajo v Sepurdad Sooal,

CAMARA DI SEKNADORES
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5. Los vecwsos provenientes de la cooperacion

Y.os sumas recawdladas para ol Fondo Nacional del
Empleo no podrin destinarse a otro fin quo ¢l espre-
samente dispuesto ¢n csta’ ley, Il funcionario quo auto-
rizarn una utilizacién distinta serd responsable pecu<
niswfa y penalmenle por tal eircunstancia,

Caviruro II
Administracion y gostion del Fondo Naclonal del Eompleo:

Art, 142, < Bl pago do prestaciones, Ja recaudacion
de apories y contribuciones y -su conirol, estarin a
cargoe de las cajas de asignaciones y subsidios Tamiliaves;
conforme ‘lo determine la reglamentacién do osta ley.

Art, 143, - El Ministerio de Tralajo y Seguvidad
Social propondrd al Poder Tjccutive nacional cn un
plazo do sesenla (60) dias. las novmas reglamentavias
mencionadas en ¢l artieslo anterior,

TITULO IX

Organismo de conlralor

CAarfiuro UNIca

Aty Lbd, — Créase una Comision Bicameral inlegra-
da por 1res (3) senadores y tres (3) diputados la gue
tendrit por funcidn o de supervisar el cumplimicnto de
Ia presente ley, quedando facultada para requeriv tado
tipo do informacion de los organismes gesiores y do

Ia antoridad dp aplicacidn de Ta misma,

Ta comisién estard integrada por ¢l presidente y -vices

presidente de la Comisidn de Trabajo v Previsidn Social
del Senado de Ia MNacién vy el presidente de 1o Comi-
sioe de DPresupuesto vy Hacienda de la misma cdmara,
y los presidenies de las comisiones de Legislacidn del
Trabajo, de Previsidn y Segwridad Social y de Presu-
puesto v ‘1lacienda de la Chwara de Diputados.

Dicha comision designard dos studicos quicnes ac-
tudn con amplias faceltades de supervisidiv v control
del cumplimiento de la ley, debiendo intervenir en cf
presupuesio v balance confecelonados en velacion a los

fondos que esta loy establece, Los sindicos tendrvin ol i-.

pacidn de remitiv mensualmente un - informe a Ia Co-
mision Bicameral y a la autoridad do aplicacién,

TITULO X

Prestacion fransitovia por desemolen

CariteLo Omico

Ait, 145, — Inglitdyese nna prestacion por desemnpleo
con caricier tyansitorio hasta {anto comicnce a cfecti-
vizmrse ¢l benclicio establecido en ¢l titulo 1V de esta
ley, Los requisitos, plazos, montos y demids condictoney
serin eslablecidos por la reglamentacidn que so dictard
e implemenlarg denlo de'loz 30 dias de sancionada
I presente. )

1l pago de esta prestacion deberd comenzar a reali-
zarse -en un plazo no mayor de cuarcnta y cinco (45)
dias de gsandienada la presente ley,

Dicha prestacién se financiard: con los recursos osta-
becidos en log articulos 137 v 138 de osta.-ley v serd
gest'onada con intervencidn de las cajas de subsidios y
asignaciones iannbiares, o
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TITULO X1

Disposiciones  frnusitorias

Carivuro GNIco

Art. 146 —1Tos aporles y condiciones  establecidos
por el ttulo VIIT de la presente ley serin exigibles a
partiv de los sucldos devengados desde ¢l primer dia
del mes signiente al de vigencia de la presente ley,

Art, 147, — Tl Sistema Yolegral de Prestaciones: por

6313

ochenta {180) dius de diclada In presente ley, Ll se-
quisito previsto en ¢} inciso ¢) del avticulo 105 podeh

ser gereditado conforme o establezea o rezlamentae

cidn, . ]

Art, 118, — Faciliase al Poder Ljecutive nacional- pa-
ra gestionar con Ylos gobievnos provineiales la firma de
los convenios v acuerdos necesaxios para In ejecucifn
de esta ley. )

Arl, 149, — Devdgase toda disposicidn que se oponga
a la presente ley.

Desempleo comenzati a cfeclivizar las  preslaciones Art, 150, — Comoiguese al Poder Ejecutivo nacional,
enunciadas en el titulo 1V, capitulo (uico, a los cienta - Saludo a usled muy atentamente,
INSERCIONYSS -

SOLICITADAS POR LI, SENOR SENADOR BRASESCO

Ta pobreza v Ta cuestion ocupacional
Doclor Edison Otero

La polreza es, en definitiva, wa manifestacion cs-
pecifica de un erccimicnto ccondmico distorsionado ¥
lependiente, propio de los paises latinopnericanos, La
Aveenting, ya desde las primeras déeadas de este siglo,
‘micid i proceso de industrializacion- basado en la sus-
stucion de importaciones, medelo que se acelerd y
scafirmé a parlir de Ja Segunda Guerra Mundial v que
mareee habeise cerrado desder comienzos de la década
Te los afios sclenta, particularmenie luego de Ta primera
srisis del petroleo:

La quichra de cste modelo se tradujo en un delevioro
de la demanda de- teabajo, un creehmiento del trabajo
no registrado de la informalidad y precavizacion de los
puestos de trabajo, al mismo tiemps que se deteriora-
von los ingresos salariales.

i1 resultado de esta orisis de Jarea duvacion que su-
frimos los arvgentinos cs la incorpovacion de amplios gru-
pos de Ja poblacion a condiciones de privacion. La po-
hreva posce twa conformacién multifacética en la que
¢ combinan y potencian distinles tipos de necesidades,
fas que afectan distinlas dreas de ln vida, desde la Dhio-
l6aica o' la social,

Tl impacto de la crisis ccondmica aclual ha transfors
mado la composicion de los dictinlos grupos sociales
que forman nuesira sociedad, A aquellos sectores his-
rica y estructuralmente pobres gue han sufrido “desde
¢l comienzo las vicisitudes ccondmicas actuales, se han
sumado otros, configarando wna complejidad que s
agrega a la usual hetevogeneldad de los sectores carenw
‘viados. ) '

Cuando hablamos d¢ pobwes nos referimos a personns
con mnccesidades bisieas insalisfechas, subalimentadas,
con niveles crecientes de “analfabetisme, sin alencién
médica  suficiente, ' habitando  viviendas precarias, en
{in, con’ carenciag graves. :

Tales manifestaciones afeclan al howar, comumidad
‘de consumo y particularmente a-algunos grupos de »n-
blacion: los nifos, los adoleseentes, las maujeres,

¥ nuestro pais existen hoy en dia mas de ocho mi

Mlones e pobres, seghin distinlas estimaciones vealizis

das, que no han sido controvertidas,
Tl cslado de la insatisfaceién de las wceesidades de

vida mis elementales “aleanzaria por lo tanto a alie-

dedor de un cuarlo e la poblacidn total.

Una de cada cuatro familias: argentinas sufre condis
ciones de marginalidad social; por esta via de segmen-
tacién y exclusidn se fas condena a vivir fucra. del mer-
cado, excluidas secialmente v en definitiva con unz
posibilidad cada vez mas estrecha de  paslicipacid
politica,

Una situacion semejanie es'desconocida en la Arvgens
ting dc esle siglo, si estas condiciones se mantienen v
profundizan  gencrardn {ransformaciones cualitativas en
Ia forma de ser de los argentinos, impulsando la desa-
paricidn de los sectores medios de Ta. sociedad y de-si
cultura, La Axvgentina so preeié de consliluiv wna so-
cicdad con 1 allo grado de integracién y movilidad
social, .tma’ difondida valoracién de la cquidad y ¢
igualitarismo, altos estandares alimentarios en todos sus
estralos ‘sceiales, cteélern, al punto que nunca dejamos
do observar, no sin cierto orgullo, la silupcién de los
demas paises de nuesira regidn, Iloy csos clemenlos

Disicos que definfan wna identidad nacioual peculiax
1

estin en franco proceso de desinlegracion.

Se alwe asi el interroganic sobie cudl finalizavd sien-
do el cavieler de lo argentino, de -continuar este. pro-
ceso de desintegracion, para dar pic a la consolidacidni
da otros atributos hisicos diferentes,

Al inicio de 1uesira exposicion dijimos que la pobreza
es ol vesullado de um erccimionto- econdrmice distorsia-
nado v dependieate ¢ue ha entrado. en, erigis, Tsla afive
macion surge nitidamente de los “andlisis estadisticos.
Tl easo” tipico de o Familia polre es el de vn hogar
eom una relacidn entre actives v pasivos nemnal, pere
doude los Gltimos, o bien no consizuew tralinjo, o Dica
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se desempefian cn ocupaciones que les proveen un in-
greso muy hajo que los coloca en wna sftuacion de
careicias bisicas, :

Iablar do pobreza es cn definitiva, referirse a wna

“situacién de distorsién y atraso acupacional, :

Detrds de cada familia polire hay wn desocupado o
un subocupado. Las-distintas formas que asume la sub-
ocupacién pueden sintetizarse cn siete formas basicas,

En primer lugar; las dificultades para encontrar em-
pleo desalientan a muchos potenciales. postulantes a
busear trabajo, es asi que la tasa de actividad glohal,
s decir, In poblacidn econdmicamente activa sobre Ja
poblacién total, cayé a 37,8 %, Tisos potenciales husea-
dores de empleo, que no lo hacen, suman alrededor de
604.000 personas, Is To que se conoce como desemplen
oculto,

En segundo lugar, la Avgentina tiene 909.000 deso-
cupados, personas econdmicamente capaces que quieren
trabajar, buscan empleo v 1o lo encuenlyan, ni siquiera
una hora por semana. '

Tn tereer lugar existen en nucstro campo alrededer
de 500.000 campesinos pobres. A pesar .del desarrollo
agricola de wuestro pais hay minifundistas v coseches
vos sin propicdad de la tiorra, Bn su mayoria habitan
fuera de la vegidn pampeana, Tsta cantidad de pabres

del campo significa un cuarenta por ciento de la mano.

de obra rural, . .

Fil 8% de la fuerza de trabajo whana estd ocupada
en unn actividad tan msalisfactorin y mal remunerada
como ¢l scrvicio dowméstico, Se trala do.cerea de 800.000

personas, en su mayorfa mujercs. e esle scelor no

pucde decirse que esta plenamente aprovechado en
sentido produclivo genwino, ni que obtenga ingres
sos compalibles con wna adecunda satisfaccion de sus
necesidades vitales,

In quinto lugar, en las regiones whanas ha crecido
una cantidad niuy importante de trahajadores, alredes
dor de 1.500.000 de personas- scupadas en lo que se
conace como sector Informal urbano, Este sector pre-
senta w conjunfe de cavacteristicas peculiares, se trata
principalmente de familiaves no remmmerados, cucnla-
propistas do bajo nivel de calificacién, v de asalaviados
de microempresas, Una .caracteristica cenlral de este
sector es que cstin ocupados en actividades productivis

:

de scrvicios o de Diencs de hajo nivel de produclividad, -
do escaso uso de capital y tecnologia, con alta rotas -

cidn y-de hajos niveles do ingrcso.
Tn sexto lugar, ¢l empleo pablico no nacional ~—pro-
vincias y municipios— ha crecido fuertemente en estos

afios, En los tllimos cuaventa afios el empleo pablico.

aumenté menos que el del gector privade, gracias a
qus ¢l empleo piiblico nacional erccid 10COo,

Ta ocupacidn en las provincias ¥ municipios erecid
mucho mds que los servicios prestados, funcionando el
cmpleo excedente como un sustituto de wn subsidio de
desempleo, Este mecanismo ha estado asociado a la
ciisis de las cconomias regionales, Las acupaciones pe-
nerales por esta via suman algo mas de 400.000, con
ingresos do bajo nivel, '

Finalmente, tenemos ¢! subempleo visible, es deoir,
trabajadores que quicten trabajor a tiempo pleno pero
e estin ocupades menos de 38 haras semanales, Su-
‘uan-algo menos de 900,000,

S S

Iiste panorama preocupante so agrava si lo compara<
mos con Jog dates histdricos do. subutilizacién de Ia
fucrza do trabajo en nuestro pafs, Fa comparacién entrd
1080 y 1990 muestra la multiplicacion por cuatro do los
desocupados wmhanos v de los subocupados visibles v ¢l
agravamicnte de las otras formas de subocupacién.

Tsta dindmiea de la situacién ocupacional se traduce
cn el avance de todos los indicadores de Ia existencia
de nccesidades Disicas “insatisfechas. Por cjemplo Ja
tuberculosis creee en el pais, A pesar de ser un mpl

. ciento por ciento curable, cuyo fratamiento data de lo

década del euarenta, hoy_un argentine muere de. tuber
culosis cada ocho horas. En 1989 fallecieron 1.030 per-.
conas v sc registraron 13.000 nucvos enfermos, estando
centrado el problema én personas de 13 a 40 aflos, Il
crecimiento de este tipo de enfermedades estd divecta-
wente vinculado a carcucias socioccondmicas.

TEsta realidad constituye un desafio para los argen-
tines, al jgual que para los habitantes de los demis
paises de Ia regidn con panoramas iguales o peores
que el nuesho,
~ Solo la acumulacién de muevo capital productive de
bicnes o scrvicios en wn marco de crecimiento econd-
mico puede resolver cl dvama de la pobreza, Por cllo,
ante la crisis, es neecsatio. buscar alternativas que per-
mitan mejorar la distribue’én de los costos del ajuste
y retomar el proceso de erceimicento en forma de ma-

. ximizar la generacidn de empleo y absorber los nive-

les actuales do snbutilizacién y los aumentos espera-
dos de la fuerza- de trabajo, pov via de los jévenes cque
ingresen al mercado de trabajo v del aumento de la
actividad de hombres, y sobve todo de mujeres que no-
buscan trabajo, desalentadas por las dificultades oxis-
tentes para encontrar colocacion, ) ’

In ¢l caso argentino es necesavio hacer erecor mm
econonia que ha permanccido estancada durante dog
décadas, La cxistencia -do maves desequilibrics ccond-
micos impone ajustes. Pero ne todos los ajustes tienen’
los mismos costos sociales v dan los mismos resulta-
dos, ' . : '

Las. exporiencias son diversas y- aleccionadoras. Por
.cllo es necesario claborar alternativas que enfienten
log desequilibrios atenvando entre ofras cosas los cfee-
tos sobre cl empleo, distribuyends con mayor equidad
los cosios del ajuste, sentando las hases para retomar
una dindmien de inversién y crecimiento econdmico.
Sin esta-dindmica no existe ninguna posibilidad de su-
perar ¢l desempleo ni de impedir un mayor deterioro.

Una condicidn de Dbase, en un ambiente de libortad
y democracia, para motorizar el desarrollo econdmico
cs Ia movilizacién de la sociedad alrededar de los ob-
jetivos y cslvategias definidos, DPara cllo es necesario
una polftica de concertacion en los Ambitos politico
y social quo pongs en tensidn todas las energias ca-
paces de enfrenlar a la cyisis, Para que esto fenga dxi-
to es neecesario que entre los participantes de los neuces
dos se repartan equilibradamento costos y Deneficios,

Considerando quo se acordé vna politica de ajuste
macroecondnrico que promueva la inversidn productiva
y ¢l crecimiento, estd dada una condicién necesaria
=~pero no suficlente-— para’ resolver el problema de
Ia pobreza, nl tampoco el del empleo,




Thién para motorizar ¢l erecimiento. 1
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Existen medelos de desarrollo muy  diferentes. Tor
ciemple, wna moderizacion  apresurada, drastica, sin

Tuen crilerio, sin conseuso y s'n solidaridad social pue-
‘de resultar un esquema de eficacia con marginalidad y

exclusion, que termine con  unn Dbrutal  pelarizaciin
social y concentracién coondmica, 7 .

Ots modelo de erecimienio . que  avance sin - va-
wlaciones en la implementacidn de las refermas estruc-
turales, pero buscando regular sus efectos, desarro-

Tlandlo acciones que equilibren los costes y aseguicn una

dishribucion més equitativa de-las cargas, serii mas cki-

caz para combatir la pobreza ¥y seguramente  tam-
G definitiva el
Thombre, sus conocmienos, ¥y su participacidn  activa

en ol esfuerzo colective es cada vez mds una picza

fundamental de la medeinizacion de la economia, del -

desarrollo de su competitividad, y del éx’to de wa in-
sercién vigoyosn en la cconomia mundial, camino que
nos permibiti crecer v vencer a ln marginalidad y las

carengias. Para lamar ol pleno desarolio de la potens

cial'dad de Ins personas se requiere cl consenso, y siu
eguidad no hay consenso.

De todos medes Ta superacion de la pobreza y de
su causa principal, las distintas formas de” subutiliza-
cidn do la fuerza de irabajo no es tarea de corto plazo.

ara dimensionar el esfuerzo necesario para supe-

- rar esta sitmacion debemos cologarnos en una dindmica

de crecimicnto ideal dumnte la década de los afios no-

verda, para evaluar las lasas de inversidn y crecimiens

to neecsavias a f{in de oblener resultados complelas
mente  exilesos. ‘

Nuestzo pais tienp . waa  poblaciin  cosnémicamente
activa de alvodedor de 12.000.600 de- personas con una
tase de crecimiento de 1,5% amual. Es deeir, que ca-
da afio ingresan al mercado de trabaio 180.000 perso-
ans. Esta cantidad de puestos de trabajo es el mi-
nivao cue o debe generar cada afio pata (ue Mo s¢
deteriore aun mas In siluacion ocupacional.

Considerando que existen en dotno de 300.000 de-
sempleos  ocultos, quicnes ante una yenelivacion eco-
admica TeCOIRCREANLRN a  buscar colocacion, se deben
gencpar 50,000 puestos wds por ailo; para terminar de
absorber el deseaplea eculte en la década, Esto es

relativa va que lo mas’ probable aate la existencia de

mavor densanda de mano de obaa es que les 500.060
s lancen wapidamente a fa bisqueda de trabajo. Ante
la exslencia de 900000 desocupades, de los cuales
swlo 200.000 corresponderian a una fasa normal de
esempleo’ friccional, de acuerdo a las tasas histaricas
de nuestto pads, tenemos 700,000 trabajadorcs a los
aue 5o debe colocar en el mercado de tiabajo durante
‘a déeada. Esto vos da wun promedio de VO.000 por
afio. LKl desnf'o es -en consecuencin, generar 300.000
nuestos do trabajo por aiio. :

300.000 pucstos de trabaio anunles son factibles de
‘ser generados en condiciones ideades de crecimiento
prostandole portiewdar atencidn & las politicas de em-
pleo. Representan ¢l chietivo masinio al gue podemos

_ngpirar, Hablar de esta cantidail de empleos netos a

grear, es penerse como meta un crecimicnto de 2,7 %

anmal de los puestos de trabajo. Ello implica que te- -
niendo en cuenta mn crecim‘ento de la productividad -
de entre 4 y 5%, de acuerdo. n gxperienciag interna- |
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cionales comparables, el producte bruto interno debe-
ria crecer alvededor de 7 % anumal, sumande 2,7%
mis 4,3% de crecimienlo del empleo v la productivi-
dad por aflo,

Este es un esfuerzo posible, para una transforma-
cidn ecxitesa, seatn resultados obtenidos en otras ex-
periencias, pero constituye wna expansidn que la eco-
nomin argentna no aleanzd en el Wltimo medio . siglo.

Si tomamos como costo promedio de la creacién de
cada pueslo de trabajn 20,000 ddlaves, estimacion modes-
ta v muy gruesa, la magnilud do la inversion vequerida
es de 9.000.000.000 de délares por aiio, Lsto es alrede-
dor de wn 14 % del producle brate interno total, Si a
ello Te agregamos un 10 % del producto, que es Ja es-
timacion habitual que sc realiza sgbre la inversion de
reposicion, se llega a una lasa hruta do inversién posible
pero clevada del orden del 24 % del producto bruto
interno, cuando hoy en dfa no excede ¢l 12 % y en las
mcjores énocas Hegd al 28 % del producto. Tstos resul-
tados ¢ne serfon Optimos-no disminuirian, de todos mo»
dos las iasas de subocupacién, Se detendria su agrava-
miento y, sin duda, €l progreso de Ja sitnacion general
mejoraria tamhién sus condiciones de trabajo y de vida,
seatando Ias hases para resolver csie problema posterior-
mente, de continuarse con el csfuerzo que implica este
dindmica de crecimienio.

Tste cuadro pueds impresionar como exageradamente
pesimisia, pero se corresponde con la vealidad que wivi-
mos cotidianamente v con los datos que surgen de on-
cueslas 'y de-estudios de inslitulos oficiales y privados,
realizados por expertos de la cconomdn del trabajo alia-
mente calificadcs. ’ )

En perspectiva se debe afirmar gue los resultados de
los procesos de teansformacidén y crecimiento Hegan
luego de csfuerzos conslantes y prolongados, sosteni-
dos a lo largo de varias décadas,

“En funcion de este analisis €s necesanio gue en el mae
co de politicas de ajuste, que busquen una distribuecion
equitativa de los esfuerzos y un imipulse veloz al crect-
miento econémico se implemenien politicas sectoriales

~gue g den prioridad al faclor emples en los programas
do inversion, .

Una politica de empleo explicita dmplica que ol ob-
jetivo ceupacional incida” en las decisiones maeroecond-
micas de corle, mediano y largo plazo, y en las pol'ti-
cas soctoriales. Tmplica ademis In definicidn y aceptacion
de instrumentos ecspecificos para fomentar o empleo.
La politica dc empleo persigue, al mismo tempo, au-
mentar los ingrezos de los grmpes mias pobres y v
distribucién mas jnsta de los costos del proceso de ajus-
te en el corto plaze y de lus benelicios del desartollo en
€l mediano y lmgo plazo,

Los lineamientos geonerales para retomar o crecimicn-
1o con una composicion del prodacto y una estruclnn
del gasto piblico, que econtribnyen a aumentar ¢l em-
, pleo, pueden ser insuficientes para aleanzar rdpidamen-
"te niveles previos de ocupacién, Este hace necesario
_ptilizar instrumentos espacificos cuyo proposito directo
“sea proteger el desempleo, reducirlo y dar acceso 2 ocu-
paciones preductivas a un mayor nimero de trabajadores.
Son varios los instrumentos que tenen esa finalidad.
Se pueden mencionar entre ellos: el segwo y/o subsi-
dio de desempleo, las distintas formirs de program
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especiales de empleo que consisten en la contratacién
directa de trabajadoves por entidades del sector pi-
blico para la iealizacion de obras o prestacién de servi-
cios con la finalidad principal de generar empleos, los
programas de apoyo a la creacién de microempresas y
emprendimientos asocialives en general. También las
iniciativas para incentivar la confratacién laboral a tra-
vés de reformas en la legislacién que posibiliten por
medio de la negociacién entre empresarios y trabajado-

res 1a concrecidn de acuerdos que responden a' las ne-
cesidades que plantea la realidad de las empresas y af
objetivo de crear nuevos puestos de trabajo.

Dentro de estas polfticas de empleo sé le ‘debe otor-
gar gran importancia a los programas de - formacion
profesional, La capacitacién y-la calificacién de la mano’
de cbra constituye un elementg central al servicio de
Ja modemizacién v reestructuracidén “de la economia ar- -
gentina,

Flexibilidad lahoral y cambio estiucturals

El-c¢aso argentine

Daoctor Adria’m:,O. Goldin ¥

r

Mcercados de trabajo en la Argeniz'na, hoy

Lejos en el tiempo ha quedado Ia relativa prosperi-
dad, ¢l modelo- de acumulacin, los proeesos de produc-
cidn, la compasicién y apetencias de la clase trahaja-
dora y los hdbilos politicos de los afios 40, ¢poca en
que el Sistema Avgentine de Relaciones del Trabajo ad«
quirié lag formas que todayfa exhibe.

La economifa’ argentina padece hoy una crisis - pro-
funda: su comprometida situacidn global corporizada
eil un estancamiento peysistonte y-altas e irveductibles
tasas de inflacion viene produciendo sefiales de cons-
tantes enpeoramientos desde la década del 70.

En este mavco, hubo de producirse un inevitahle- de~
terioro ‘de s capacidad para “generar .empleo; El de-
sempleo abierto v el subemplec wbanos registan un
‘creciimiento alarmante que ha llepado a duplicar eon
exceso Jas lasas gue uno y otro fendmeno registrahan
en la década de los 70, advirliéndose ademdis su cre-
~ciente incidencia sobre jefes de hogares, asi como una
preocupante exacerbacidn del desempleo en los estratos
mas dcql'avmecldos de la sociedad.

Aunque de modo sélo incipienle e inovginico, los

© preeesos de incorporacidn de¢ una nueva tecnaologfa ya
han ‘heclio su aparicién en In Argentina, De un lado,
habrd que considerar su incidencia en ln supresidn do
pucstos de trabajo, en Ia creacidn de olros, y globalmen-
te, en los niveles gencrales de empleo. Por oo lado,
convcndm tener cn. cuenta que las posibilidades que
brindan las-nuevas téenicas de disefio y fabricacién
asistidas por Ja nueva teenologia informalizada accle-
ran el agotamicnto del modelo de produccién en grandes
serics, v su sustitucién por el de la fabricacidn de series
cortas capaces de salisfacor un mercado de praductos
mis diversificado, Iistos y otros fendmenos desencadena-
dos por ks -nnevas teenologias. imponen la concepeidn
de nuevos procesos de produccidn, nuevas formas de ot-
ganizacion del trabajo, nuevos ritmos y mélodos para
fu cjecucidn, una transformacién nohble de las funciones
de-supervisién y ejecucion, nuevos peviiles de formacidn
y calificacion del personal; en el campe empresario, nue-
vas formas de organ‘zacién en las que prevalecen las pe-

quelias empresas versitiles y cqpﬂce s de responder rapida-

mento a los posibles cambiios de la denmmh gestandose
de nse moda un process e des du en prosaria
YA en cuizo en nuc.liy Ppris por cstas y 0.ns razones.

Son tdmbmn notables los cambios que viene o\peu-
"mentando In composicién de la elase ‘trabajadora, afecta-
da por un proceso de deshomogeneizacion que-deja a la
vista en su sena expresiones cada vez mas nitidas de plu-
ralismo social. )21 proceso de innovacidn teenoldgica, ast
como la creciente terciarizacion de la economia —en nues-
iro caso distinta de la que cs prepia de la etapa posin-
dusteial— generan una reduceién del nimero de obreros
incuslriales 'y el crecimiento correlativo del de adminis-
lrativos y téenicos, Esa expansion del sector servicios se
traduce tambidn, por sus propias modalidades, en hora-
riog laborales ¥ formas de contratacién no convenciotia
les. Crecen las expectativas de vida, envejece la poblacién
e irrumpen masivamente en el mereado de trabajo 1mu-
jeres y jovenes, denotandose con las singularidades pro-
pias de esa oferta, Se asiste, finalniente, a un proceso
agudo y preocupanie de segmentacidn del mereado, de
trabajo en el que junto a-los trabajadores incorporados
al sector formal de-la economia, coexisten otros, absors
bidos por mercados de trabajo periféricos v sustraidos de
esc modo a los meecanismos dr- proteceion legal y de. dc-
fensa sindical,

Tin el plane politico, 1a socictlad mgcnllm pereibe por
fin 2 la democracia, al estadg de derecho y al sistema de
libertades de la -Constitucién Nacional como valores su-
periores. Ello se traduce no sdlo’en la toma de decisiones
por mayorfa; también en la preservacion de los derechos
-de las minoifas, .en el plma]xqmo esta -vez ideolagico ‘de
la clase ll'lb'l]'ldon v en expeelativas crecientes de hici-
estar social —mejor calidad de vida y de trahajo, niveles
superiores . de equidad social, resistencia a’la margina-
cién—alentadas por el acceso a la cultmrn y a Ja infor-
macién y una conciencia mas profunda de la dignidad
del hombre,

Par wltimo, pero 1o por cllo menos lmpmtfmtc se re-
conoce el agotamicuto de los proyectos. de aularguia -
econdmica y la necesidad de alcanzar nivcles adecuados
de competitividad para insertarse en un mercado inter-
nacfonal en el que las economias nacionales experimenten
una interdependencia c'\da veZ mas m'nmda

# meesor Tltum de Delecllo Social (UNLP) L'
Subsecictario de Trabajo-de la Nacién. -
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Un Sistema de.Relaciones del Trabajo detenida
en ¢l tiempo

El Sistema -Argentino de Relaciones de Trabajo per-
maneee anclada en aquellos tiempos de sus albores, indi-

ferentes al parecer ante cambios tan dramiticos. Desda -

esa dptica, las impugnaciones al viejo modelo no pare-
cen gratuitas ni ligeras.’

Organizacion sipdical
S6lo su preservacién anaerénica justifica que en Ia

‘Argentina demoeridtica que privilegia su sistema consti-
tucional de -lbertades subsista atm-un modelo de orga-

nizacién sindical que gira en torno del sindicato tmico, -

vertieal v altamente ,centralizado impuesto por la ley; s0-
metido a2 un alto grado de reglamentarismo legal v de
intervencionismo administralivo y judicial, y por todo ello
do dudosa compatibilidad con maltiples aspectas del piin-

cipio de la libertad sindical. 8élo de ese’ modo sc en-

tiende un modelo de aceidn sindical sobrepolitizado, de-
notado per una definida “adscripeion partidaria que le
Tleva con frecuencia a privilegiar eonsideraciones de ese
rango antes que sindicales o ain politico-sociales; que
con frecuencia responde con mds fidelidad a los intere-

ses del aparato cque & los de las categorias cuya represen-,

tacién cjeree; que entroniza la rmidad impuesta por Ia
ley como supervalor al que se subalternizan y afin in-
molan otros valores tan cavos al aseelacionismo olwero
como Ja libertad sindical, la autonomfa, la democracia
juterna, el principio de purcza, la insercién compatible
con ¢l contexto politico institucional demoerilico, -eted-
tera (¢l indiscutible valor de la unidad ‘sindical en liher-
tad, pierde csa condicidn v se degrada, ‘por esceso, en
disvalor); que se reconoce tiibutario de! Hstado y deman-
. & bajo diversas formas ¢l tutelaje pocas veees desinte-
resado del Ministerio de ‘Irabajo, al que por esa razén
neessita adicto y por ello tefildo de tonalidades corpora-
tivas; que, despliega una accién sindieal sostenida sobre
un estilo propio de la prosperidad v el crecimiento il
mitados hoy ausente, privilegiando un reinvindicacionis-

mo puramente nominal que como tal se demuesira.

inexorablemenie. condenada al fracaso; que no ha ‘sa-

b*do hasta hoy.alumbrar carsos de aceidn y ni siquiera
un debate coherente acerea de los cambios que las nue

vas tecnologias imponen a los procesos de produccidn y
sus cfectos sobre los mevcados de trahajo; que resisto
y teme hacerse cargo y gestionar cuotas mayores de aulo-
“nemia colectiva —nuevos y mejores inslromentos -para

¢l progreso v el cambio— y prefieve descansar sobie -
venovadas demandas de intervencionismo  paternalista |

dol Estado, :

La negocigcién colectica

También obedece a la subsistencia eaduea del sisteriia
de relaciones del trabalo de décadas pasadas, la perma-

nencia’ de un modelo de negociacién eolectiva rigido,

centralizado, altamente intervenido por el Estado: (de-
toiminacién ‘de lag representaciones negociadoras, con-
troles de legalidad y opertunidad para la homologaciin,
vol arbittal en las comisiones paritarias de interpreta-
cibn): que no abre cspacios a la dindmica y fevaz di-
wersificacion v descentralizagién de Ja negoeiacién co-
lectiva por scctores de actividad, regiones, empresas.o
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Empresas y participacion

6517

establecimientos ni por consiguienfe a su articulacién or-
denadora; que deja en las sombras de la indefinicién las
diversas cuestiones de la sucesién y concurrencia de con-

‘venios colectivos, que degrida ¢l papel protagdnico vy
_progresivo de los acucrdos informales de empresa- al
.desconocer su dimensién colectiva; que preserva una

concepcidn immovilista y regregiva acerca de la decisiva
problematica .de las relaciones” enfre el convenio colees”
tive. y la ley; que- revela sn ineptitud para servir de’
marco juridico promocional de procesos de-concertacion

’

Ee por lo mismo que sigue vigente tadavia un végimen
normativo que, ispirado en el modeld dt Ja “comunidad
organizada”, renicga y desconfin del coniflicto social, Es

-en ecse fontanal ideoldgico en el que abreva "ol védgimen
de arbitraje obligatorio gencralizado legislativamente du-

rante el perfodo constitucional 1973/1978, ¢l marcado’
intervencionismo estatal del conjunta "de las norinas ve-
feridas al conflicto, 1a atéibycidn del Ministerio de” Tra-
bajo de juzgar la legalidad e ilégalidad de las huclgas
con posibilidades sélo -marginales y tardias de revisidn

judicial y la cavencia -de una cultura de la antocomposi-
‘oién v gestidn - auténoma y racional de los . conflictos.

Contradictoriamente, pero abrevando lamhién en cauces'
dél pensamiento antoritario (esta vez de distinto cufio),
se “constata una insensibilidad a veces salvaje por los
davectios de los otros ‘integrantes de la comunidad al
goce de los servicios esenciales y una correlativa resise
tencia a toda reglamentacién que armonice los dercehos
de los trabajadares afectados a esos servicios con los de
jerarquifa por lo menos no inferior del vesto de la so-
ciedad, : ’ :

e

Ese anclaje en ¢l pasado s¢ reconace en los dmbitos
cmpresarios en una concepeidn " autoritaria, - paternalista
v no patticipativa de las velaciones lahorales, en la’ca-
rencla de wna auténtica doctring empresaria acerca da
las cuestiones rclativas al trabajo humane, en cursos do’
accién para los debates legislativos signados tan sbélo
por la preocupacién de preservar espacios de poder, en
wna frecuente ¢ Indigimulable invocacién militante del
intervencionismo autoritario estatal, cuando de las vela.
ciones del trabajo se-trata, Esa actitud reticente de lag
empresas de eara a la. participacién no ha tenido cons
trapeso eficiente en una cullura sindical también esca.
pametite participativa v en politicas estatales desenten-
didas de mecanismos do integracién social tan valiosos
Se entiende entonces por qué mas de 30 afios despuds

" de su consagracién constitucional, la participacidn en

sts diversas formas sigue ausente del sistema argenting
de relaciones do trabajo privandole de.herramicntas in
sustituibles para su transformacion, Se- explica tambiés
en (sle junto a otros factores vinculados con la aceidy

sindical v ¢l modelo-de negaciacidn colectiva, Ias hasts

Loy insalvables. dificultades para alcanzar expresione
mis o menos organicas de concertacién social,

Las relaciones indiciduaies

Tl arcafsimo institucional se expresa en el dmbito de
las relaciones individuales del trabaje en un régimen jus
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ndlco elftbmado en mnahus .zspuctos mas. para su tra-
tamlento en juicic que para so f\p]lmcmn priactica en

los tiempos y- lagares dé trabajo, wna corrglativa hiperju- .

dicializacién” de los conflictos (mal resueltos por una
justicia laboral superada por la exacerbacidil llhvrlosn),'
una sistemdtica” caxencia” de instrumentos de geslién co-

lectiva v agténoma’ de 145 relaciones -del lmb'l]o, g
retdrica y \olunt'mqm proclividad a consagrar, “sosterer

.. {eclfum . derechos. que no sc gorm, una frecuente-
mente poco’ meditada” interaccion del régimen conlrac-
tual, con ¢l de-la seguridad social que indice insoste-
nibles distorsiones;
_efectos - secinidarios de normas. que protegen” a alganos
frabajadores -mientry
de muchos més dlsmercado de trabajo; wma ewnatica polis
tica para la. creacién heterdnoma de estabutos profesios

- nafég; una frecuente’ indiferencia y ajenidad por Ias pro- .
“yecciphes de ciertas“normas sobre In problemdtica del”
-empleo, Ia producecion, Ia- productividad 'y la ecreacién

de riqueza; una proliferacion casuistica que-cercena Sin

utilidad evidents™ la aptitud’ dé: adecuacién, y diversili- -

‘acidn del convenio colectivo; nma [,encnhzad'\ instala-

_cién del fraude Iahoral genérico y del especilice fraude
“propia dél campo de-la colocacidn, cuya neulvalizacién-
“se emfia 2 una admiistracién - del -trabajo impotente’
fpor graves carencias eslructurales, .fendmeno gue “se

- ageava por una acﬁlud,prcsc'indcnte de los protagonistas

"gociales frente a ln-propagagién’de esos ﬂagclos. Se. cons.
_tat'l on fin, In ausgencin de und - concepcidn sistemitich

: ¥ xacional de'la profeccion apoyada en ileas elaras ncerca,

“de cudles aspectos 3 no6 otros demrmd'm ¢l no sustitaiy

ble ampard lcgll

'EZ'%mpel del Esindo

Como se désprende de lo ya expuesto; esa anacromi-r

_ta condicion de nuestio sistema de velaciones del tra-

bajo compromete jambién al Estado, involucrade en una
gestion de acenhmdo intervencionismo’ paternalista y
frécuentcmente ‘jteresada”, con eje en waa adminisha-
cu‘m del trabajo- pavalizada’ por wma férrea cenivalizacion
a la. que no- esti en condiciones de atender, y por un
yvicio modelo de méslion opérative propio de realidades
snpemdas hace yacmweho y gue por lo tanto:le reducen

& un yegresive papel en la conservacion de lo (-'1[11100 L

le priva de eouslituirse en nnfcute del cambio -y del
progreso social, 3 -

H up-erm‘ el pasado-

Parece entances evidente ¢ue-este anacrénico Sislema -

de- Relaciones del Trabajo —alimentado también por las
leyes sindicales de reciente sancibn— ecarece de capaci-
&ud para afiontar los desafios de hoy, Poco-sirve ante
. Ia erisis, 1a inflacidn y-cl desempleo; mal podrd tener res-
puestas- para’el:cambio {ecnolo;,rco Ias mutaciones socia-
les v el devenir de los nuevos hempos politicos; poco
puedc hacer. para acompaiiar un proceso de crecimiento
econbdmico con justicia social en una economia competitiva

©y eficaz dnserta en un mercado intermacional: eada - vez
mis intertlependiente.

Los tiempos histdricos sé acéleran, las inuevaciones tec-
ncloglcas aleanzan ve'oudades vertiginosas, las, relacio-

wna limitada conciencia  sobre los

desprotegen e inhiben. ¢! acceso.

nes sociales y econdmicas experimentan irreversibles mu~

taciones; los argentinos no pedremos acompaiiar los he-
chos que vienen sino dejando de lado un Sistema do

“Relaciones del Trabajo diseiiado al moda el 45, del

. 53 o del 74; ol modo de lo que ya paso.

Transformacion bdsica y estructural en los mercados
de habu}a el signo de la incertidumbie

N,ueslfd"sistcm'a de relaciones del trabajo, abrogque'ado .

en. cl'pasado, ha revelado ya su ineficiencia e inadecua-

“cidn ante fendmenos nuevos o de novedosa intensidad gue
“parccen haberse adoeiiado del escenario de la economia

v de las relaciones socinles, Un marco distinto,” eritico
y cambiante.al. cual a-esta altwa:de los tiempos de su
instalacidon es ya problemitico atribuirle cavicter co-

- yuntural, marginal © meramente transitorio; parece “exte-
* riorizar en cambio una transformacion bisica y estrug-

_crecimiento compatible con aquélla,

tural gque da inicio a 1n nuevo tiempo signado por el
agotamiento. itveversible del viejo modelo de acumulaciton,
el impacto transformador de la nueva teenologia, 1 ca-
ducidad de los ployedos mtt‘uqmco‘; v la 11)[01114(1011‘1]1‘
zacién de Ia economia.

_El.logw de uoa cierla certidmbre acerca del eavie-
ter bisico y estruchnal. de la--fransformacidn y de la

- necesidad de emprénder un, procesa de ajuste de Ia eco-

nonia y adoptar i nueve modelo de acumulacién v
convive con una
profundizacién de la crisis, asi como con el despliegue do
un diversificade abanico de alternativas estrntégicas de
carn. o In innovacidn tecnoldgica y o los rumibos- de Ia
reconversiét industrial, factoves que contribnyen 1 cntro-
nizar la mcerhdumblc como uno de los-elementos para-

déjicamente mis estables de las velaciones econdmicas

del futuro. immedialo.
Mercado de trabajo y nmdc"o (J'a acumulaeion i cre-
_timienlo : :

Los  mereades de  trabajo internos vy _externos o

_podran- al solo -influjo de declaracioncs wlun(m'is‘m&
- permanecer al Inargen de Jas vicisitudes que atraviesa

el sistema econdmice; de ello ya no necesitamos pruc-
bas en la Argentina. Por ol contrario, serit indispensahle
dotarlas de aptitud para acompafiar- el nuevo modelc

“de crecimiento en cuyo marco den respuesta adecuads
. a las sefiales que reciban desde el sistema de produccion,

Puede -enlouces afirmarse cue es imprescindible di-
sefar un nueve conjunto de regulaciones, instituciones,
practicas y conductas que operen en el mercade de
trabajo v que guarden rigurosa cohierencia ‘estructural
con el modelo de crecimiento y acumulacién qus se

‘ponga en ejecuciong pero con asiento en idéntica - 1.

gica; cabe sostener también que una alteracion de. las
reglas de juego de los mercados de trabajo que no” se

inserte en un. nuevo modclo de crecimiento en linea

con el cambio bisico en los factores que lo determinam,

-nuy dificilniente produzea otro - resnltado que el de
-cambio del signo idealégico de la inadecuacidn,

proc

bablemente nulriéndolo de contenidos, arin mas regre!

_sivos de 1nequu]'1d social, Sohre nqtos ncnﬂctos »olvcmm

mis ahaje, -

o
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Dimensicn nacional de transformaciones y propueslas

n los paises desarcllados. con ceonomfas do mei~

cado, la orisis desatada a partiv &1 erack petrolero do

1973, la caducidad del modelo de acumulacién vigen-
e hasta entonces, el avance de la inflacidn y ol creci-
micntn preocnpante del desempleo, cstimuld, como hoy
sucede cntre nosotros, la puesta en marcha de wn polé-
auico proceso de reconsideracion de las regulaciones
imperantes en log mercados de trabajo. Surge eiilonces
ol debate acerca de In flexibilidad o rigidez do esas
regalaciones v de Ta neeesidad de promover y abordar
su revision, -

50 bien ey posible advertiv cierlos paralelismos vn
diversos factores y objetivos reconocibles en los fend-
menog desencadenados en aquellos paises v en el mucs-
tro, seria wn gravisimo ervor rclegar a un segundo plano
la presencia simultdnea de definidas notas que singula-
rizan unas y olras situaciones de partida. l.os diverses
niveles nacionales de desamollo ceondmico y social, sn
heterogéneo marco juridico, ¢l variado estado de avan-
ce de sus procesos de incorporacion de nucva tecno-
logia, Ia configuracion singular de sus actores sociales,
su insereion ideoldgica, sus rclaciones de poder y el
cstilo de su cultura industiial, la helerogénea aptitud
de cohertuva de sus -sistemas de seguridad social,” el
diferento modclo de organizacién politica del Estado v
ol sentido ¢ intensidad de su intervencidn en las rela-
clones del tiabajo, el distinto gado de cvolucidn v
cficacia de los instrumentos de la participacion vy los
mecanismos de claboracion del consenso social, dejan
pocas dudas en ¢l sentido de que los pracesos tendici-
tes a la claboracidn de nuevas vegulaciones y Ia pro-
mocidn de nuevas conductas en los mereados de trabajo
deben estructurarse en torno de  considetaciones  de
carcter prevalentemente nacional,

Habrd entonces que dar todos los debates --no bas-
tan log que se han agotado por el impulso de aconte-
cauiento econdmicos vy sociales propios de olras cir-
cunstancing— y asegurarse de dejar a un lado la poca
versilil {endencia a incorporar acriticamente instriunen-
tes del ecambio clahorados al ritmo de realidades dig-
tintas; pero con igual cnergia serd neeesavio desarmar
Tas prevenciones de quienes sosticnen que todo lo que
va estd es “nuestro”, y sélo por eso bueno, u oponen
Juna resistencin cenil y aldeana a coutemplar v consis
derav ¢l rico Jaboratorio quo conslituyen las olras CXpC~
riencias hacionales,

Nuevas regulaciones; aulonomin colectiva y consenso
social

a} Sindicatos y empresas

~ Las nuevas regulaciones, instilucioncs y comportas
mientos que reclaman los nuevos mercados de trabajo
s6lo so instalarin de modo estable, cobrarin cficacia v
servirdn 4 los propésitos de la recuperacién v al crecie
micnto econdmico y del progreso social si son prioris
tarfamento producto de Ia negoclacion v del consenso,
T claboracién puramenté heterdnoma Jde los cambios
‘puede devenir autoritaria y lacerar ‘al sistema constitie

" cional de libertades, en particular las del drea colectiva;

Ja. auscncin del consenso en sn implantacién deparard
dsperas resistenciag y comprometerd su operatividad ple-
m; pero ademds (y quizds antes) wa tal conducta con-
figuraria 1 nueve episodic de exacerbacién del interven-
cionismo estatal, esta vez do signo diverso, pero tambi¢n
denolade por su ineptitud para mitigar los estragos do
Ia crisis y responder con eficacia a la dindmiea v cam-
biante diversidad de los-nuevos prozesos de produccidn.

TTuelga enlonces sefialar- la importancia que tendid
la actitud con la que log intclaculores den In cara o
este nuevo desaflo. Como se puntualizara en el Infor-
me- Aurauy, serd necesario reclamar de los empresarios .
mayor conciencia de su dimensidn social v de s'ndica-
tos ¥ trabajadores una mejor comprensién de su dimen-
sion ccondmica. 5i las muevas formas do oreanizacidn
del trabaje demandaran-otras cualificaciones, autodisci-
plina v deeisiones aukdnomas, dedicacién al logro do
praductes de calidad, descentralizacién de responsali-
lidades, cleélera, en palabrag de un distingnido espe- '
cialista alemdn, las empresas solo podvdn transitar el
camino de la recuperacion industrial con el concurso
de la fucrza del trabajo y no contra olla,

A su vez, si la instalacion de wn nuevo modelo de
acumulacion y de mercadaes de trabajo que guarden con
¢t cohevencin cstructural responde con  fidelidad  al
devente de los nuevos tiempos, los sindicatos teudrdn
que oplar por asumir responsablemente su parle en ¢l
liderazgo del proceso de cambio, preservando y pro-
maviendo al interior del mismo los intereses que repre-
senitan, si no quicren ser arvollados antes pronie que
tavde por el avance incontenible de log hechos,

1} El papel del Fstado

La dignidad del hombre sigue siendo el valor su-
premo, las designaldades subsisten v los intereses ge-
nerales deben ger ain preservados de avasallamientos
scctoriales, Por razones dticas y politicas, ¢l Estado no
phedo dejar de dispensar. ¢l rol tutelar, arbitral y pra-
motor que la sociedad le confin.” No propiciamos en
consecuencia su ausencia en los mereados de trabajo;
so {rata en cambio de vegular su intervencion en oportu-
nidad ¢ intensidad de modo gue no nulifique el papcl
prioritario rescrvado a los propios actores sociales en
¢l disefio y adecuacion de nuevas vegulaciones v com-
portamienios compatibles con el nucvo modele de cre-
cimicnto,

Un sistema de relaciones del trabajo predispuesto pare
el cambio

El fmperativo de poner en practica ese nuevo mo-
delo en un contexto signado por la inceitidumbre, cl
tantas veces alegado carfcter dindmico -y cambiante do
los nuovos sistemas,de produccién, la necesidad de que
las nuevas regulaciones y comportamientos en los- mers
cados do trahajo sean en lo esencial producto do Ia
autonomia v libertad do los protagonistas sociales, go-
cen por lo tanto do su consensos y guarden coherencia
con aguel modelo, alumbran la cvidencia de «ue el
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cambio estruchwiral de los mercades de trahajo - eposa
menos en las regulaclones mismas (mdltiples, diversas,.
provisorias, ¢cambiantes) ¢uie.en “las fuentes de produc-
cién de esas normas (Ciugni). Dicho de. otre -modo,
la posibilidad de que_ los mercados de Arabajo - acom-
patien de modo no traumdtico la gestion de-la crisis
ol funcionamiento del nuevo modelo de acumulacién
de capitales demanda como indispensable prervecuisilo
contar con un sistema de relaciones del trabajo dotado
de In capacidad de producir, promover y hacer lugar

de miodo 4gil y flesible & nuevas regulaciones y nuevos '

tomporlam’entos,

Descartada I figura mitoldgica del legislador onnis-
giente, parece evidente que concebir “desde la ieovia
un sistema de regulaciones de los mercados de trabajo

que no vava siendo reaccidn tempestiva y circunstan- -

ciada a cada una de lay sefiales qua envia un sistema
productivo sienado por Iz incerlidumbre, los acuciamles
indicadores de la evisis, el dinamismo de los nuevos pro-
cosos, Ja acentuacion de los tiempos tecnoldgicos v las
ntaciones de las expectativag sociales, importa al

mddo del viejo aforisma “colocar el carro delante de los-

caballos” produciendo “soluciones” para hechos gue tal
vez no ocurran o que reclamen otras,

Se trala en eambio de predisponer el instrumental de
bisqueda, privilegine v entiquecer ¢l funcionamiento
de los mecanismos de vegulacion, redefiniv -en suma el
sistema de relacioues del trabajo hasta veconocer en sus
actores y sus- mshlumones condicionds eficicntes p"n.l
protagonizar el eambio,

_¥l Sistema de Relaciones del Trabajo predispuesto
para el cambio en la Argentina requicre, en gruesas
Ineas, otro modelo de organizacidn y accion sindical,
ama nueva estruclura y modalidades de la negociacion

colectiva y la concetacidn, una’ concepeidu democritica,

dinfimica y p'uralista del conflicto social, una reconsi-
doracidn y revalorizacién de la participasion, nuevas

téenicas v eslrategias para la regulacién heterdnoma’ del’

mereado de trabajo, y un papel distinto reservado 2 la
intervencidn del Istado, protagonizado desde un Minis-
terio de Trabajo reconvertido en linea con modernas
tendencins de gestin operativa. Las criticas al vicjo
modelo espucstas en los primeros capitulos de- este
documento  agregan “a contrario” algunos contenidos
especeficos de 1o propuesta reformista,

Los senderos de la reforma

No se nos eseapa rue los ticmpos politicos y-las rela-
ciones de fuerza en las instancias ‘padamentotias v Ias
iribunas de debate no permiten” alentar expeclativas
consistentes én ¢l senlide de que se pueden producic
en lo inmedinlo los cambios legislativos (al menos, to-

dos 1os cambios) gue recompongan el mavco juridico

4ptimo para ¢! desmrrolle del nnevo Sistema de Tela-
cctones del Trabajo,

No por cllo halrd que dejarse’ ganar por ¢ descred-
micnto o ¢l inmovilismo, dMucho es lo que puede ha-
cerse mienlvis sc transitan las instancias domocriticas
‘camine a una reforma institucional. del Sistema de Rela-
ciones del Trabajo. De un Jado, ‘convendril promover y

-sostener - un dcbate clevado, tolerante en la diversidad

de pensamientos y signado por la Dbisqueda del con-
senso {pero expurgado de lodo ventajismo oportunista
o concesionismo. demagdgico), que penmita al conjunta
(e la socicdad advertiv de ¢ué modo directo ¢ inlenga
estas cuestiones afectan su prepio devenir, y por qué
¢n consccuencia debe reclamar en ellas un protagonisma
que hoy no tiene y nunca debié resignar, De otro lado, -

- habrd que proeurar que las politicas globales del Tstado

que avauzan sebre ¢l campoe de las relaciones del tia-
bajo, las especificas que sostienen y orientan ¢l funcio-
namicnlo de la administracion del trabajo v el ejercicio
de las facullades reglamentarias en el marco de In Cons-
titueidn y de las leyes- se identifiquen -en cuanlo sex
posible con los perfiles del nuevo modelo. Con andlogu

- propdsito, servird valerse de los insttumentos de la difu-

sidn v Ia divalgacion, cl asecsoramicnto, la persuasidn
¥ otros modlos compatibles con ¢t sistema de libertades
de promover nuevas conductas. ¥sos eursos e acciin
allanarin ¢l camino de Ia veforma y constituivin en su
conjunto, tal vez,-la mis feraz de sus instancias,

Sobre expresiones, principios y calores

Creemas haber hablado de algo mis que de la Hesl-

_bilidad de los mercados de trabajo, expresion que T

sido Henada conlan diversos conlenidos ¢ intencionali-
dades cue ha terminade instalando el cje del debate
sobre Ta pugna entve la toma de ventajas scetoriales y
las prevenciones ideologisias, en lugar de dejmlo des-
cansar sobre las necesidades del. erceimiento v ol acceso
a niveles superiores de equidad social, .

Propicinmos en  cambic wna  revisiou piofunda el
Sistema Argentine de Reliciones del Trahajo que le
rescate de un pasado .en ¢l gue parcee haber quedade
anclado, 1o ponga en lnea con los tiempos por venir
v le haga apto para producir 3 promover las nuevas
regulaciones y comportamientos que ellos imponen. Fa
“esla propucsta, la flexibilidad es .propiedad valiosa de
aclores, tegulaciones v mercado, pero no s uin universo
ni un principio.

El trabajo gue se ofrece y demandn en los mereados
es ingeparable dcl hombre que lo presta en la dimen-
sion de su twascendente dignidad;y éste si es un pripci-
pio. Sin embargo, no hay progreso social shv un elevade
nivel de achvidad econdmica; wna sociedad justa debe
‘constriirse  sobre * una  cconomin  sana © {del informe
Dabrendorf). No es posible entonces conechir eficacia

-ceondmica sin efieacia social (por razomes Cfticas); pero

tampoco esta Altima sin aguélla {por razonss téenigas)y
wug v olra Henen idéntien jerarquia en un prozama (e

‘progresao.
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¥l debate sobre la Hexibilidad laboral en Furepa
y en la Argenlina-™

Jusé Armando Caro Migroron

1. Introdueeidn

Abovdaré ol andlisis de los preblemas vinenlados con

el grado do “rigide” o “flexibilidad” de los sistemas’

ouropes y argenting de relaciones de trabajo, dividendo
la ponencia en dog capitulos: uno destinado a presentar
aspectos del debate sobre Hexibilidad Taboral en Kuropd;
nbro centiado en la sitnacion del Sistema Argentino de
Relaciones de Trabajo (SART) y los debales mis ve-
cientes sohre su grado de “rvigidex” o “Hexibilidad”,

Jin ambos bloques habwd de veeuwriv a las téenicas

comparativas que sigo considerando liles para los anit-

lisis de la eslinchura vy Ja dindmica de los sistemas de

relaciones de trabajo. En conerclo, me parceen parti-

enlarmente intercsantes las reflexiones que pueden ex-
tracrse el ejercicio de comparar o realidad laboral
argenling con la curopea, am cuando deban vencerse
las dificeltades propins de operar cn un campo con-
flictivo lanto para ¢l conocimiento cientifico como para
las relaciones ccondémicas y sociales,

St Dbien, la eleecidn de la dplica comparativa se ox-
plica por si sola ante un Congreso internacional, -per-
mitamne abundar en sa justificacidn frente a posiciones
“autirquicas”, hasta hace no muche tiempo legemdni-
¢as v que hoy parceen perder terrens, on 'tanic s¢ CONS=
tala gne, incluso on scetores politicos y cientificos antes
crolados en la defensa vieorosa de aquel “aislacionis-
mo”, comienza a maduray un giro hacia posiciciies mis
aperturislas,

Tsta recomversiin, que no deia de resullar positiva,
parece conflignrar una nneva Inea de tendencia: mds
abiorta, menoy provinciana, Fn wna palebra, mis acorde
con Ios lempos que so viven a escala mundial, Y cs
positivo que aguello «que hace unos meses se ealificaba
do herdtico o csotérico, comicnee a sey vislo como in-
teresanle o il

Tl incipiente debate avgentino solre “rigidez-flexibi-
lidad” en el que abundan cilas doctrinavias, referencias
legislativas y apelaciones w crilerios de las organizacio-
nes de intoreses de otros paises, cs wma mueslia do un
giro globalmente positivo; aungue, y {rente a manifes.
{acienes cxtremas que llegan a propiciar la traglacion
mecanica, Ja copia literal incluso, de determinados ins-
frumentos curopeos, siemprc es bueno llamar la atencion
sobre la prudencia con cue deben ser whilizadas las tée-
nicas comparadas, Sefialadamente on ¢l campo de lus
volaciones do {rabajo donde los contestos culturales, pos
liticos ¥ econdmicos jucgan, como velemos, papel
decisivo. ) '

Ta cleccion de Xurapa (de T Lwopa democritica
y capitalista s¢ entiende), que para nada niega la uli-
lidad o ¢l interds de otros experimentos comparativos
aon diferentes puntos de veferencia, se cxpliica por tres

razoncs, Una primera, personal: ¢t modelo europeo ! de
relaciones do trabajo os —junto con el argenlino— el
que conozeo con mayor delalle. Una segunda, bhistdrica:
el modsle curopeo ha tenido {peso a opiniones desin-
formadas) mna cstimable influencia en I configuracion
de nuestro sistema laboral. ¥ una lercera, téenica: fue
en Fawopa donde el debate eientifico y social sobre
“igider-flovibilidad”  aleanzd mds  intensidad, mayor
icueza y un alio geado de elaboracion Ledrica y prac-
tica 2, : :

i1, Ll final del debate en Furopa

A diferencia de lo gue sucle ser habitual on Argentina
donde los debates, ademds de sobre-ideslogizarse, tienden
a clernizarse sin producir conclusiones ui resultados
concretos ‘que se traduzean en medidas operativas, en
Turopa ol debale sobre “rigidez-{lexibilidad”, lucgo do
aleavzar su punto culminante v de dar sustento a opera«
ciones reformistas e diferenle sizno ¢ intensidad, ha
pagado a un discieto segundo plio 3,

* Popencin al Primer Congreso Futernacional de Po-
litica Sociul, Laboral v Previsional, Bucnos. Aives, oc-
tubre e 1989, .

L T expresion “modelo curepea” no prelende, desde
lnego, afirmar la existencin de un conjunte ceriado ¥
uniforme dadas las cvidentes distancins que separan a
cada sistema nacional de rclaciones de trabajo. Preten-
de, mas bicn, seialar la existoncia de algunos clementos
comuncs, de algunos principios y precelentes cormunes,
a partiv de los cuales es posible Lablar de sulymodelos
nacionales, Ta libertad sindical, Ta antonomia coleetiva,
Ins diferentes manilesiaciones de  “democracia  indus-
ia), ¢l conlexto politico demagrilico v el contexto eco-
ndmico eapitalista, la apertura al exterior {interaaciona-
Yomo sindical, competitividad emqresarial, intercambios
clentificos v procesos de armonizacion), son algunas da
las seiag de identidad comtin cuya homogencidad me
patceen Gliles o los elcclos del andlisis que cfectud cn
csla ponencia,

2 Eatre las monografins mas recientes editadas en
castellang, destaco  treg  publicaciones — coleetivas: )
Istudivs sobve flexibilidad laborel y nuecos comporki-
mientos sindicales » Seminario {lalo-cspeiiel do dereclio
del trabajo {“Devista de Ta Universidad Complutense”,
Madrid, 19873; ) Fa Aexibilidad de los mercados do
trabajo {rovista “Trabajo y Sociedad” del Instituto In-
temacional de Bstudios Laborales, Madrid, encra de
1987); ¢) EL debate sobre la flexibilidad del meicado
de trebajo {divigido por J. L. Malo de Moling, Lditorial
Papeles do Feonomia Xspafiola, Madrid, 1088).

8.5 pocas refevencing al hinomio “rigidez-flexibili-
dad” sparccen circunseriplas o cuestiones mmy coneres
tas v siempre coma parte de analisis  comparatives,
Como puede comprobarse compulsando, por clen oin,
los mas recientes indicess de Tas rovistas especial zadas,
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Bl debate envopeo fne fan “intoresanie ¢ interesado”
‘(Rodiiguez Pificro) como riguroso. y prefundo. Fs de-
cir, diferente. a nuestias  primeras cscaranuzas - car-
aadas de doymatismes, descalificaciones a clentfficas ¢
interpretaciones  partidistas  de  cuva inconsistencia y
fragilidad davia cuenta 1n repaso a las posiciones man-
tenidas, eutre 1983 v 1989, por las-prncipales fuerzas
politicas argentinas,

1, YLos ejes del dehate

Volviendo a Iuropa, seialo que el debate “rigidez-
flexibilidad”, fuc antcs que nada, un debate sobre las
fuentes veguladoras de las relaciones de tiabajo. Isto
es, sobre ¢l papel de la ley, la negociacidn colectiva
v la autonomia individual a la hora e regular Ia pres--
tacion del trabajo -asalaviado y dependiente; un dehate
acerca de la joarguia de las fucntes normativas de. los
Ambitos exclusives v de los ambitos concwrenies de
cada uno de estos inslrumentos v sobte los mecanismos
de articulacién de wnos y otros. : :

T.as posiciones podrian, a electos analilicos, recoudu-
citse a ires formulacionos:

a) Suprimiv, o rveducir, Ia intervencién tufelar del
Fstado 4 potenciando el papel de la autonomia iadi-
vidual {desreaulacion).

b) Abrir denlro del marco juridico estalal nuevos
espacios a la negociacion | colectiva, deslegalizando de-
terminadlas - instituciones, ampliando,. fos supucstos de
“disponibilidad colectiva” (Goldin) y revisando el con.
cepto de orden péblico laboral {flexibilidad) ¥,

¢) Modificar el sentido o la intensidad de las- nor-
mas lutelares cstatales {neoregulactén).

Por supucsto, los debates y las actitudes de los ope-
radores sociales so movicron lefos de esta simplifica-
cdn espositiva, ¥ las solucienes finalmonte adopiadas
recogicron, con imporiantes matices a nivel nacional,
clementos de cada wa de tales formulaciones,

2, Algunos eonlenidos del dehate

P

Tas materins o instituciones concrclas somelidas a
revisidn desde la dptica de su rigidez o flexibilidad,
toeron Ins s'guientes:

A) Moddlidades de contratacidn luboral, para in-
treduciy nueves tipes conlractuales v permitir 2 los em-
pleadores (también, en determinados casos, a los ira. -
bajadores) clogir, dentro de wn amplic. mend, el tipo
de vinenlo juridico-laboral cue méis se corresponda
con la evolucion previsible de los mercados v ol giro
de la empresa, Estas reformas, fuertemente influidas
por la presién de indices de desempleo por entonces en
vertiginoso ascenso, crosionaron ¢l ofrora  sacrosanto
principio de establidad en el empleo (Durin Lépez)

4 La desregulacion, que se conerela en una sucrte de
intervencionismo de signo contravio; es la posicion de-
finida en Furepa por los parientes ideoldgicos del k-
beralismo  argentino, Bien es verdad que -sus  voca-
ciones al contralo individual v al. derecho civil enmo
Lucute de remilacidn del trabajo asalariado, no han pa=
sado de elaboracionog tedricas.
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entendido como sindnimo de contrato de dwracidn in-
definida y jornada complela. ]

B) AModalidades del despido, para facilitar la estincién
de relaciones de trabajo (espocialmente las que veconos
con causas ccondmicas o teenoldgicas) vy reducir los
costes de las medidas de ajuste del volumen de mano
de obra empleada a los requerimientos del givo ere

- presarial. : -

C) Ovdenacion del tiempo de trabajo, para, de un
lado, bacer posibles las medidas reduccionistas de In
duracién y, de otro, facilitar una distribueién mds fle-
xible del tiempo de trabajo gue permiticra ajustar Ja

- prestacidn a los rilmos del proeeso produciivo (sin vul-
nerar, sc entiendo, derechos basicos del trabajador).

D)} Regulacidn de los salarics, para favorecer su_{i-
jacion descentralizar y acentuar ‘su vinculacidn con {a
sitmacién do la cconomin nacional, dol scetor v de In
empresa v con la productividad del trabajador.

1) Determinacicn del contenido de la prestacion
a cargo del trabajador, para reformular ¢l concepto de
“caterorfa profesional” (que anteriormente fijaba atpue-
llos contenidos y sus limites de wn modo cerrade),
introducir ln polivalencia y favorecor Ja movilidad fun-
cional do la mano de obra.

F) Medalidades de participacién de los trabajadores
en Tn empresa y los instrumentos do control del Dro-
cese productivo, para  ——simultineamente— reforzar
les paderes de direccidn del enipresario v promover fa
“coaperacién conflictive” {Rodriguer  Tiiiero) de los
trabajadores ¥ sus representantcs,

3.. El contexte de la flexibilizacion

Pero el andlisis vesullaria incompleto v correriamios el
riesgo de sacar conclusioncs apresuradus —incluse do
cquivocaros— sino incorporiramos imprescindibles re-
ferencins a log elementos contestuales del pProcesa -
ropeo do flexibil’zacién, Riesgo que suele ser paligroso
cuando las téenicas comparadas pretenden ponerse al
servicio divecto de las politichs labarales pablicas. -
pecialmente peligrosos son aquellos experimentlos com-
paratives (ante tode los propuesias de “lrasvoses rue-
cinicos”) que sélo loman en cuenta ¢l limilado wniver-
so-de las normas juridieas,

Cuando se recmre o las técnicas comparativas den-
tro del d&mblo curepeo, Ios dalos contextuales —con
scr importantes— pasan & un scgmde plang, en tanto
se opera denlra de un cspacio considerablemen(c ho-
mogéneo en lo- cultwal, poliiico, social v coondico
Precisameate por operar sobre- i cantidad de cle
mentes comunes, lis tareas de amortizaeidn do novmas;
comporlamicntos y eriterios gue la Comunidad Tivo-
pea lleva adelante desde su creacion, con ser compleins,
presentan menos problemas que wn lipobético intentc
de armonizac'dn de los sistemas de velucienes de (e
bajo argentino y curopes 5, )

5 La existencia do w1 accrvo collural comtm, de un
lenguaje eomiin y de eriterios esiadistcos comunies, faci-
litan lag tareas de armonizacién. No ohstante v para dar
una idea de la complefidad de las taveus, cabe recordar
que la Propuesta de 52 Disectriz lleva casi 20 aiios ana-
Hzdnduse gie hasta ahora sc hava alcanzado wn
aeue
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L2 situzcion cambia radicalmente cuando se pretende
aplicar cstas téenicas sobre realidades tan helerogineas
como la argentina y la curopea, Teniendo en cuenla,
ademds quo la caracterizacidn del entorno es afn mais
difleil que la descripcion dé cémo evolucionan y se
yesuclven los conflictos laborales en cada pais. ¥ntre
‘otras razones, porquo los textos cientificos y los docu-
mentos -de operadores socinles y analistas no incluyen
reforencias conerelas a cste marco gencral gue dan por
sobreentendido,

Dificultades, sin dueda, superables y que no alcanzan
para descalificar v instrumento de utilidad ™ para los
politicos y los cientificos sociales; aunque sea preciso
cxtremar precauciones y redoblar ¢l esfuerzo analitico a
fin de jeravguizar {an valiosa herramienta.

Hechas estas consideraciones inctadoldgicas, destaco
aloungs de los clementos del contexto dentro del cual
tienen Ingar ol dehate y los procesos curopeos de foxibi-
lizacion:

—Consensa politico y socl amplio sobro las Dbases
tonstitnyentes, tos valores y las instituciones del sistema
politico (demoeracia) y del sistema econdmico {eapita-
lisino). ’

Setabilidad de ambos sistemas que, a partir de aguel
CONSCNED, 50 08
sohre lag corporaciones, In separacion de voles entre par-
1idos politicos, sindicatos y organizaciones de empleado-
res v el respeto a los derechos de propicdad v de huel-
aa, con sy limites constitneionales, ’

famd posindustiial en expansidn v oeon un
vl de cquidad social,

—Cuitura Iaboral  (de tabajadores v cmpleadores)
con hasc en la participacidn, la &ica de trabajo y Ia res-
pansabilidad v en clertos clementos de  solidavidad.

e Cultima sindfend do ceoperacidu-confiicliva,  cons-
1 by o - - raaaay 9 - °
truida alvcdedor de la suproanacia de la democraciz, do

In Thertnd shndical v by autonomin colectiva,

Cullura Qupresiyi

ab con ofes en la competitividad

nrcienal ¢ iwternacional v la mutonomia vespecto del
1 10, que acepla (v en algonos casos, promueve) mo-
delos do parlicipacion do los trabajadores,

—Los proceses ewropzos de Hexibilizacion se han de-
rroflndo comtande, ademas, con:

AY Una estroctura sindical libre v democriticn quz,
reitero, opera respotando aguellos consensos basicos,

Bi Un nwdelo de negociacian colectiva flesible
auténomo, no solo per Ja inexistencia de topos salwriales
impnestos por los

coh’emos 2 bis v por o admisidn

e, sivo emorgencias, los gobicmos no im-
ponen topes a Jos salarios, sus decisiones macroccondomi-
cas v sus recomerslwiomes Penen enorme influenes
Jas partes rue, pov fo depids, actdan dontro
tricciones propins de ecosomins dz mereado el
abicrtas

v solhre
15 08
vanite
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{no silo juridica) de la negociacion pe
Ia libertad que licoen Jos aclores sociafes a Ia hora de
clogir sn eshrnelwra fanclonal, sus dmbitos v su encna-
dramicnto juridico v,

voraliva, sino por

) Un sistema de seguridad socinl wniversal, dguali-
tario y suficicnte.
Sélo contando con todos estos clemenlos os posible,

desde mi punta de vista, comprender el proceso emopes

de flexihilizacidn y sus resultados globalmente positivos,
tanto desde una Gplica ceondmica como desde una Gp-
tica social.

4. T.os resultados de] dehate

Seialé antes que ¢l debate emropeo solwe “rigidez- )
flexihilidad”, lejos de ser un inlercambio cstéril de pun-|
tos de vista, se {radujo en nuevas concepciones ncerca
del funcionamiento de los sistemas de relaciones del tra-’
bajo v del papel de los actores seciales.

Insistiendo en ¢l intento de identificar y presentar li--
neas de tendencia muy globales, enumero algmas de las
consecucneias priclicas de aquel debate,

n primer lugar, una profunda reelaboracidn tedviea
acerca del papel de la norma estatal conduce a una cies- |
ta “retirada” do la ley como instrumento regulador do
los mereados do trabajo. La intervencidn. legislativa tien-
do a subordinarse, en determinados casos, a la existencia -
de acuerdos sociales previos y, siempre, a las necesidades
do “armonizacidn” del marco jwidico dentro det cspacio
comunitario eoropeo 8, Ademds, las micvas normas esl—a—f
tales del trabajo, generalmente incorporan mecanismos
de articulacion con Ia negociacién colectiva,

En segundo lugar, puede afirmarse que los sistemas
de relaciones de trabajo reconvertidos son, giohalmeute,
bastante mas flexibles que hace unos afios, cn tanto
permiten 2 las unidades ccondmicas adaplarse con ma-

. yor rapidez a los cambios del entorno, la teenstosia y

los mercadas,

Yor dltimo, ¢l debate ha aportado una nueva, conso-
lidada v pulida téenica de and'isis v gestion de las rela-
ciones laborales. 7

Sin embargoe, seria crvdneo pensar gue, tras cl de-
bate, los sictomas ewopeos de relacioues de tialajo han

encoutrado tn meve equilibro o han losrade suprimiy los
conflictos paliticos o de .intereses, Antes bien, aquéllos

6 Un recienle documento de expertos analiza compa-
yativamente lag principales insttuciones de los sistomnas
enrapeos de rejaciones de trabajo, ¢n el maveo de la po-
Ktica de armenizacion dictada para aleanzar la cohesion
ceondmica y social comunitaria,

7 Las posibilidades analiticas de esta nueva tecnologin
son cxploradas, para ¢l caso espaiiol, por F. Durin T~
pez, ‘T. Sala Iranco, A. Monloya Meloar (El ordead.
miento laboral espaiiol y los limiles a 1o awtonomia de
las parics y a las fucultades del empresario, Ld., ATSS,
Madrid, 1U87). :
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manticnen su dinamismo 0, v dstos encuenlyan nuovas
formulaciones a 1)11t11 do que se constata la -:upclac‘un
m' Ia crisis cconomlc't.

Latego de mma “primera ola” do combios intensos dis
sefiados para hacer frente o la avlsis, el nuevo marco
coondmico poscrisis comienza a perfilac una “segunda
ola” en Ja cual so 1¢visan, nuevamente, los mstrumentos
v so insinGan alounos reflujos.

De modo que mnlquicr veferencia cue hagamos ves-
pecto al problema do la “rigidez-flexibilidad” en Youropa,
«lebo estar atenta o cste dm’lmlsmo v a los camhios con-
itextuales qua influyen en ¢l funcionamiento do las re-
faciones do trabajo. )

Y mo parcce fmportante destacar esto en la Argentina,
dondo solomos resistinos o sacar conclusiones de los
cambios operados en cl centorne, por significatives que
5,("!1 .

¥as nuevas formulaciones lahorales cuvopeas asumen
tres licchos Imporlantes:

—Superacidn de la erisis,

—Reforzamiento de Ia
meveaclos %,

—u(,('nsohdaclun dcl dinumisme {ecnoldgico,

internacioualizacion  de  log

A pattiv de estos elemenios es posible intentar wn
andlisis cel estado actual de los sistemas laberales cu-
ropeos v do Jag muovas fendencias, no sicmpre consoli-
dadas ni- traducidas afm en normas,

Comenzaria por apuntar un clerlo rebrote de las de-
miandas  sindicales de  intervencion legislaliva

5 A partir de la informacion contenida en ¢t Cuadvo
1, s posible constrodr el siguiente indice de “movilidad
legislativa™ para coraparar el estado de la legislacion la-
Boral sohre waferias concrelas’ en Euvopa y la Argentina,
segun se nya reformado o no entre 1982 y 1988:

G So
Bélgica 76 _ Dinmmarea, A5
Alemania R, T, 75 " Crecia - 85
ispaiia Y5 Trancia 90
Trlanda 20  Ialia 70
Luxemlnwgo 50 Paiscs Bajos 43
Porlugal 50  Reiua Unido 100
Argenting o 0

Quicre decir entonces que los cxtramos estin vepie.
sentados por el Réino Unido (100 % de “movilidad le-
giglativa”} v Ia Avgenting (0 9% de “movilidad legisa
lativa™),

Otro tanto ocwrirla si compardsemos kv movilidad
eselevosis de los convenios colectivos.

9 Con ln puesla en marcha en 1993 dol “esvan mer-
cado interfor”. se- hardn cfectivas In libre circulacion de
irabajadoves, capitales y-mercanclas dentro del espacio
1inico comunitario,

- 10 Solwe la “crisis de representatividad” pueden verse

los articulo de M. E. Casas Taamente, Aariucei, Ro-
magnoli y Rodriguez Pificro en revista “Relaciones La-
borales”, Bd. La Ley, 1988-11,

S]"\’ADORES ])]r

directa.

T ‘x I\ ‘.(‘IOY l{cumun ,9’3'

Si bien no cale Kabiar de un retorno a la colfura sindis
cal intervencionista, sl puedo constatarse un reflota
micnto concreto v acotado de demandas egislativas vin-
culadas, por wn lade, con 1o que ge ha dade en Hamar
“orisis e representatividad” sindieai 0 y, por otro, cen
Iz nueya situacién cconémica y los efectos no qrm;do%

“do lIa ﬂD\lblll/nan

T conareto, 1 repaso o las istiluciones autes ana-
lizadas reveln laq sifzufentes  tendencias:

&%

A) Modalidades de contratacion: Las mejoras on log
niveles de ocupacion han desplazado el efe de lay preo-
cupacioncs sociales, de Ia cantidad a I calidad de los
empleos, Nucvas demandas sindicales pretenden reduciv

los tipos contracluales, frenar su utilizacién o, en tedo

caso, evitar su- desnaturalizacion v wso frandulento. Los
goblcrnos, aun mostrando una cicrta sensibilidad sobre
ol tema del fraude, son muy cantos a la hova de aprobax
nuevas intervenciones de conlvol,

BY Modalidades de despido: Pricticamente coneliida
la parte mas significaliva de los ajustes de planillas v
habiéndase decantido log sistemas por facilitar Ta “Hexis
bitidad de entrada”, no hay mayoves tensiones respecto
de los mceanismos de” dcspldos diseiplinarios o co
micos que, en los (llimos dies afios, g¢ han siwplificado,
abaratado v acilivado, sin llegar o destruiv ¢! entvzigad!
legal garvantiska, .

C) Tienipo de trabajo; Lucge de las dltimas iuterven-
clontes legislativas sobre dwmacidn de ki jomada Jahor)
(Trancie-1082; Vspafin-1884), ¢l protagonismo ou g
materia se traslada a la nezoelacion colectiva (el e
venio metaliivgicn alewdan es ol cjemplo paradizinitico ),
donde las conccsiones empir Yes- para reduede fy Jors
nada encuentran contrapartida en las concesiones sindis
cales que “liberalizan™ la distvibucion  del  tiempo- de
trabajo, Iloy se trahaja menos en computo anual, pevo
el empleador cueutn con mayor peder de disteibucion
de ese tiempo; v tode hace prover que esto cigueora
{convenios de reducciin de Jornada con maveres faeili-
dades de distribucién) habea de mantenesse on ¢! Tutare
proximo,

D) Conlenido de lo prestacion

.
0

&)

SAT

Redneida al waxime

In intervencion cstatal en ly determinacion de contenides

{Ias ordenaneas laborales espaiiolas constituyen, iz,
el Glilme exponente de una herencia o extingnir) y abicr-
tas lns puerlas a nnevos y mas flexilles agrupamicndos
profesionales, de oficio v de lareas, correspende o Ia
negociacion ecolectiva {especialmente en el dmbito de Ta
empresa) ol tratomicnte del tema. Las solusiones sen
mlliples, pero todas apuntan a recoger las demandas
de las nuevas formas de  organizaciin  del  hahajo
(NFOT) y de las nmevas teenologias, reforzando In mo-
vilidad de In mano de obra, Sin grandes yesistoncias sin
dicales, los conflictes terminan  solucionandose en Iy
negociacién colectiva,

%) Salarios: T articulacion, ta descentralizacion v
las polititas salariales mspons‘tblcs forman parte de Ia
cultma, Taboral europea, Kl fin de la crisis ha dejada
atris la excesiva centralizacién salarial que acompaiié
a los Tactos Sociales y a la politica de concertacidn, La
diversifjcacion, las demandas sindicales {en aleanog cac
sos acogidas por Jos goblunos) de participacién  en
Deneficio y los Jlamados “salarios flexibles” como los
reclenternente pactados en Jas grandes emprosas italine
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mas 1L han tomado el releve. Aunque, en ocasiones ye-
surgen demandas gulicnamentales (no atendidas hasla
shora por Jos sindicalos) para retovnar a la cenlealiza-
vidn entendida coma via para la “moderacion™ salarial,
'Y Participacton de los trabajedores: Conocida cs Ia
diversidad de modelos de participacion de los trabaja-
dores en-Ja empresa {desde la cogestidn alemana al
vondrol ohrere en Italia), Tanthidn, el suraimicnte de una
importante cantidad de nuevos instrumentos y modali-
lades participativas cue comprenden, incluse, ¢l pucs-
o de trabajo y las tavcas concrelas de cada irabajador,
V.os actores sociales, consciontes de la imporlancia que
ssta participacion adquicre para la -huena marcha do
las empresas, estin empeiados, de uu Jado, en promover:
acuella pluralidad de canales y, de olro, en perfeccionar
y Jromogencizar Jos modclos participativos cenliales; se -
pretende alenuar so contenido  conflictive y potenciar
s perfil de cooperacian v control. T.os trahajos prepa-
vatorios de Ja Quinta Dirveelriz-y del Reglamento do la
" Sociedad Andnima TBuropea, avanzan cn. esta direccion
huscando armonizar inlereses y posiciones en confliclo.
Ko este campo, cahe esperar wn reforzamienta de Jos -
canales participativos, especialmente los de informacion,
consulta y control, como complemenio de un modelo
e relaciones de traliajo menos intervenido por ¢l Mslado,

Tn resumen, la reformulacion del papel de 1a ley
viene acompaiiada de un preforzamiento de la negocia-
vion colecliva’ que se yeneraliza conio 1denica, de {rata-
miento de los confliclos v enyos contenidos - ¢ enti-
Lecet. ’

11

10 caso argenling

No queda tempo para un andlisis en profundidad so-
bre ol estado actual del Sistema Argentino de Relaclo-
ney de Trabajo (SART) de modo que, invirtiendo ¢}
esquema seguido en el aparlado anterior, me referfvd
en primer tdming 4 log clementos contextuales vineu.
Indos con la problemitica Taloral; Inego, a las princi-
pales instituciones del sistema; v, por dltimo, a las re.
clentes propuestas de flexibilizacion formnladas por al-
wnn segmento de Gobiemo,

1. Un contexta difereate

A lo largo de Ta presentacion del casa cwropeo he
pretendido poner de manifiesto, con intencionalidad com-
paraliva, hechos y civaunslancias que estimo  pneden
ayudar a comprender niestros problemas v w resituar un
debate indudablemente imporfante,

11 Ale vefiero a los acuerdes colectivas en Ins cmypre-
sas italianas Olivelli y Iiat, Iin concrcto, ¢l convenio
de la Yiat, fivmado-en julio de 1989 establece wna nuc-
va cstinctura salavial con wna parle vaviable denomi-
nada “premio paformance de srupo” que se caleula
sohre 4 indices do siluacidm: a) situacion comercial,
h) situnacion industrial, ¢) relacion entre capital inverlido
nelo y patrimonio nelo, v o} indice de ealidad.
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Veantos ahora aleanos de los elementos contextuales
fque no son propiog, advirliendo que .si hien es cierlo

| nacstra realidad politico-laboral presenta sus propias se-

s de identidad, cflo no aleanza para dar la razdn a

~guiencs suclen converlir In [rase “Avgentina es diferente”.
Sen um
“debates,

snerte de macidgn de orden para cerrar los

A) Comenzando por las cuestiones nils polémieas, pero
includibles en wm anilisis comprensiva de lag velaciones
Ialorales, enliende ave existe n amplio consensa, no:
tan amplio pero significativo, acerca de que nuestro sis..
tema politico- debe ser de corte pharalista vy oceidental

B} Puede afirmarse, lambién, que existe une extendido’
consenso a la born de earacterizar nuestro, actual mo-
delo econdmico como un capitalisimo, con .arandes es-
pacios intervenides, tntelados o asfixiados por ¢l Estado,
sustancialmente  aulidrquico vy con pégueiios oasis de”

-capitalismo de miorcado y segmentos ligados al wafico

ceondmico internaciomal; ¥ un consenso menor, Jicro
tambidn signilicativo, cn cl sentido de que, tras lantos
fracasos, cs aconscjable: cambiar, reforzando el drea deo
mercado y nuestros vinenlos con la ceononda mundial, -

Tas relerencias comparalivas a Ja Buropa Oceidental:
de nada sivven si lo que se pretende es construir ung?
“demacracia. organica” o do corte corporative, o si el
ohjetivo es corrar las fronteras v teyminar do estatalizasd’
maestra cconomia y nuestra socicdad. Por ¢l conliaio;
adguicren plena significacion dentva de un proceso de;‘}

‘moeriitico v pluralista en lo politico, que husque ~=sid:
amultancamenle— cficacia econdmica -(produoctividad) ¢

cficacin secial {distvibucion equilativa), Diche en otvag
palabras, no hay reforma politica - duradera, ni veforma”
ccondémica viable, sin una teforma luboral que tenga g
la democracia v ta productividad como mareo'y objelivd

Cuslquicy propucsta de {lexihilizacidn lahoral ey in-
viable, v adeclanto opinidn sobre Ja tereera pavte de- esle
capitulo, si no se- asicnta en un amplio consensa pok-"
tico 'y social sobre aquellos femas constituyentes y no

se inseribe en el marco de una profunda reforma laboral.:

%l cuadro I pretende poner de mauifiesio Tas dife-
rencias contextuales a lener cn cuenta en el andlisis
comparado de los sistemas Jaborales argentiine y curapeo.
I.a jvofundidad de estas difevencias marea los -Iimites

de operaciones veformistas circunseritas al maveo juridico.

Precisamos conslruir Jos consensos imprescindibles para

‘sanear nucestras instituciones y nueslta cconomin y re.
convertir al Iistado, Comenzando por wn compromise do -

coherencia que reconozea. que no ¢s posible hablar de

democracia y mantencr enclaves corporalivos o com-
portamicntos no democriticos en el interior de Jas orga-
nizaciones sociales; que no es -posible hablar do pro-
ductividad y crecimiento ccondimico conservando avcai-

cos privilegios o manteniendo rigideces fan anticcond-
micas como socialmente ineficaces. ]
Si no somos capaces de transformar Ja cultura y los

comportamientos de la clase politica, de los sindicatos
v de los empleadores, terminaremos Jegislando pava el

Boletin  Oficial, peva no logravemos superar la deca-

denciz, Pues, también on nueslio caso os verdad que
“Hno se cambia la sociedad: por deeveto” (Crozier).
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9. Tas istituciones Iaborales

Fi otras oporlnnidades 12 me he éxtendido o el and-
lisis de las principales cavacleristicas ¢ insliluciones del
Sistema Argentino do Relaciones de Trabajo, de mado
que aqui, en homenaje a la hrevedad, me limitaré a mn
repaso genérico,

- Nuestro Sistema, ademis de haber demostrado su in-
capacidad para atender a los objetivos do modernizacion
ccondmica y . social, cstd, en i opinién, politicamento
agotado v resulta téenicamente obsoleto,

Tncluso os posible poner en duda que contemos con
1 verdadero “sistema” si atendemos 2 sus abrumadoras
inccherencias; resultantes de superponer filosofing auto-
vilarias y principios democriticos, criterios autivguicos

¥ recuerimicnlos. aperfuristas, comportamiontos corpora- |

tivos y demandas de solidaridad, mormas constituciona-
les y normas anticonstitucionales, abusos de derecho y
derechos fundamentales desconocidos; normas “prosindi-
cales” hasta el privilegio ¥ comporlamlentoq anfisindi-
cales hasta la dlegalidad, convenios internacionales. rati-
ficaclos y préacticas gue los desconocen, libertad para los
aparatos y restricciones a los devechos sindicales indi-
vidnales,

an tanta I palitica parcee haber renunciado bace mu-
chos afios a gobemnar lag relaciones de {rahajo 13, nmcs-
iro marce jwidico es. un mosaico de conccslones a
pmql(mes‘ CO!DOI’\[I\'{!S.

Tado ello unido a la gran Heeidn que reprosenia un
‘marco juridico presuntamente tutelar y oxcelente, desng-
turalizado por modalidades “derogatorins” unilaterales
© pactadas 1, comlo reseltado de lo cual o dven de no-

delecho scgmamcnte sca-'mids amplia gue el seclor fouml

el sistema de relaciones de trabajo,

Quiero volver sobre una idea anterior y s;ﬁu]m‘— que
auestro modelo laboral no es para nada original; al
punto que tras eada institucién y cada norma es posible
identificar precedentes gencralmente euvopeos, de vas
riada procedencia temporal e inspiracién ideclégica, Pero

mientras nucstras fuentes de inspiracidn han cambiado .

-

12 Poncncia a la Convencidn Amual de Ja Ascciacién -

de Bancos Argentinos (Iid, Tesis, Buenos Aires, 1089).
12 Kn el panorama laboral argentino esta clara a yre-

‘eminencis de las corporaciones y subcorporaciones sobve -

Ia politica y los partidos politicos a la hora de tomar
decisiones solwe las rclaciones dé trabsjo; esto ocurrid

" lanto en periodos democriticos como en-periodos autoris
tatios. Parn comprender los aleances do este hecho sobro”

fa estructura del sistema politico argentina, resulta cscla-
vecedor el trabajo de Salvador Giner y 1. Pérez Yrucla
analizando el corpomtr‘smo (V. Corporatismo: el estado

de la cuestion, en “Revista Espafiola de Invcstlgmwneq'

Socioldgicas”, niimero 31, Madrid-1985),

M Jin cicrtas ocasioncs, los empleadores logran sortear
rigideces a través de acucrdos poco “ortodoxes” v nada
namlmmtes con direcciones sindicales que sosticnen que
“todo es negociable”,

cientos de veces, nosotros seguimos cmpeiiados en con.
servar como inmutables principios importados de Europa
donde. tuvicron vigencla hace treinta o cuarentn afios.

“Veamos ¢} estado actual de algunag cuestiones o ins-
tituciones concretas. Comenzando por la distribucién de
roleg enlre Ia ley v la negeciacién colectiva, Asi como on

‘otras dreas parccen consolidarse tendencias desestalalis

zadoras, la cultura laboral intervencionista permanece
solidamente ariaigada en la doctrina de nuestros actores
sociales, Pero sncede que, como veremos luego, aungue

‘nos decididvamos a potenciar ¢l papel de los convenios

colectivos ¢l panorama no cambiarfa sustancialmente,
dado ¢l alto grade do migidez estructural y f{uncional
do nuestros 600 convenios colectivos - histdricos, mits
parccidos a resolucicnes burceriticas cue w- frutos de
la autonomia colectiva,

La difundida judicializacion de les confliclos expresa
otra particalaridad de nuestro moedelo Inboral, Negativa,
no solo en cuanto genera una enorme hurccracia piblica
y privada ¥ alienta incertidumbres, sino en tanto revela
la_ineapacidad de los canales autdnomos para solucionar
los conflictos de aplicacién e interpretacion de novmas,

-Ta gostidbn judicial de la conflictividad {especialmenta

de Ia microconflictividad) lia sido reemplazada en Y-
ropa, hace tiempo ya, por formas de gestion autdnema,

A) Modalidudes de contraiacidn: Inguficientes para
atender a Jog nueves requerimicntos ccondmicos -y socia-
les, sug formulaciones téenicamente defectuosas fas con-
vierton en poco fables y escasamente operptivas, espe-
cinhunente para Ins pequefiag y medianas empresas™ (¥y-
mes). Ll fraude.y Jo desoaluralizacién de las empresas
de servicios cventuales sirven para abiir brechas en cl
marco jurdico tntelar,

]3) Modalidadcs de despidor Una 111'1dz,cmda regula-
citn de los despidos por causas ccondmicas o leenolégicas,

.que no contempla formas de gestion colecliva v antd-

noma de las 1cducc10ncs de plantilly, alienta la conflicti-
vidad judicial. Su costo resulta, en determinados supues- -
tos (que no on todos), relativamente clevado y lag re-
cientes refornias pavecen habher acentuado csia cmaue

tistica.

C) Tiempo de trabajo: Con jornadas maximas legales
excesivas v trabas. considerables a ln distrihueién flexible
que hacen inv 1.1])Ics, 4ncluso, los pactos de liberalizacidn

distributiva,

D) Salarios: 1 panorama de la :determinacitn de

" log. salavios no es mis alentador. A los problemas de

su -insuficiente’ cuantia, pérdida ‘de poder adguisitive
y otras dificultades derivadas de lag altas tasas do infla-
c¢ién, se afiaden la rutina de su determinacién centrali«
zada y una clerta propensién a demandar o fijar salarios
sin relacién cen la situacidn ccondmica nacional, la sl
tuacién -del sector o de las empresas concretas ni, con
la productividad del trabajo, .

Y no sélo me reficro a In inveterada (y pluupqrhdns-

ta) costumbre de intervenciones estatales. centralizadas,

gino o la fijacién convencional en unidades mal conﬂgu-
radas y también ceniralistas, v al exirafio efccto © mn«
tacién” que hace que los ualauos de los sectores ccond-
micamente més dindmicos y sindicalmente mejor org't-
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nizados se extiendan 13, desafiando Ja ldgica coomdmica, a
plras unidades. En eoste orden, los diversos menismaos de
“enganche” (hoy acertadamente derogados) fueron Ia
expresion de una yigidez extremn,

I5) Calegorias profesionales: Fstructuracion vigida de
Ia. movilidad funcional v definiciin del eontenido del
irabaje desfasada respecto de los cambios operados en
los procesos productives, caraclerizan a Jas “ealegorias”
fijadas por los “cstatutos profesionales” vy por los con-
venios colectivos;

1) Participacidn de los irubajadores en In empresa:
No contamos con una cultura participativa’ suficieile-
mente arraigada en ¢l sistema de relaciones de trabajo.
A las resistencias empresariales y a 'la inexistencia de
un interds manifiesto de trabajadores y sindicalos por
promover formas participativas, hay- que sumar dos
nuevos clementos: 4) Interferencias burocrdticas de los
m)’lmtos‘ sindicales cxternos solwe delegados y comisio-
n"s internas; v ) Linea sindieal errdatica (frolo quizi
do cavencias estructurales del modelo v de Ta inexisten-
via de cauces no sindicales de participacion en la em-
;n'wl) cque pasa abruplamente de la confmnt'lclun al
“acuerdimisma”,

Por concluir el andlisis en p.naklo con el de la pri-
mera pavke, 41udnc a otras lres dreas:

— Seauridad social,
— Negociacion colecliva,
— Tsiractura sindical,

1. Seguridad svcial: Toda politica de ajuste econd-
“mico, y algunas consecuencias de Ia flexibilizacidn laho-
:ml {no todas), requicren como condicidn de viabilidad
Ty clieacin, una red de proteceidén social solidavia y un
s conjunto de servicios vineulados con la dindmica del
‘mercado do trabajo {formacidn profesional, eolacacidn,
orientacidn profesional). Sobre todo se prctenden 1)uq-
tos no-trammaticos v se procura no pmfundiz.u los ni-
'veles de inequidad social,

e

Be alli Ta importancia que adcquiere el contar con ua
sistema de seguridacd social samcado, suficiente,
‘zestionado, ademds de universal y solidario.

Tisto también o5 cierto para el caso. argenting, Nin-

guna politica de reforma o flexibilizacion atenta a las
‘consecuencias sociales, puede ignorar las deficienéias de
Jwestros rudimentarios, empobrecidos ¢ inconmletos sis-
dtemas de seguwridad. social, de formacion profesional v
de sérvicios al wereado de trabajo,

15 1in vordad,. este electo mo o5, tan “extrais” como
‘parece. Scein Liach (Estructura y dindmice del empleo
i’cn, Argentina, “Dolctin Techin”; ndmero 251/1988) el ar-
rgenting es un mercado de trabajo “havmoliane”, donde
les aumentos de salaries en 10s sectores de alla producti-
idad  marginal —econdmicamente ‘justificades-—  se
ansfieren s embargo velozmente a los seclores de pro-
Fluctividad estacionaria, Las consccucnuaa son presiones
tinflacionurias y estancamiento ccoridmica™, Si osta es asi,
,.L'll,nm reflexionar sobie la cnota de responsabilidad de
la Unién Obrera Metalargica (UOM) en Ja- “stusftaeion”
argending, '
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2. Negociacign colective: ¥l cje de cualquior: poli-
tiea democritica de reforma laboral .o de flexibilizacion
del mereado de trabajo, sin connotaciencs autoritarias,
negociacion  coleetiva,
Una propuesta reformista o flexibilizadom o bicn apera
partienda de un modelo abferto, clistico v° adecuado
de negociacidn colecliva o debe comenzar. por reformar
este importamte canval de la aulonomia colectiva,

“Convendria recordar que la negoeiacién colectiva, ins-
frumen{o nacido en Eavopa v prapio’ de las cconomias
capitalistas” tienie, entre olms, las . siguicntes” funcmnes.

— Ordenay aspectos de las relaciones mdlwdunlcs y
colectivas de trabajo.

— Resolver los conflictos de intereses propios de la
prestacidn del trabajo dependiente, dande una cierla
estabilidad a aquellas relaciones. ’

— Hacer efecliva: la participacién de. lps trabajaciores
en la produccién,

— Mejorar Ja _productividac.
— Contvibuir a un  reparto
riqueza,” ‘
Cualgrior madelo concreto de =1c-'ocmuun colectiva
es, por oba parte, ¢l rvesultado de la confluencia - de:
— Una cstructura do sujetos y ambitos ([ancionales,
territoriales, personales), ’
— Mecanismos de avticulacion entre las distintas fuen-
tes reguladoras de lag relaciones de trabajo (léy, con-
veniag -colectivos sueesivos o de amintoq superpuestos,

contratos individuales).

mas  equitative de

— Contenidos.,

-—~-Comporl'a1nfcﬁtos de los actores.
—Submodclo de conflictos v,

— Itl andamiaje juridico que lo regula,

La historia Jaboral argentina y las recientes expe-
riencias ‘muestran que nuestro modelo de negociacion
colectiva, por diversas. circumstancias, no ha funcionado
satisfactoriamente y xesulta inadecuado para cumpliv
con un minimo de clicacia aguellas funciones. Mas atm,’
constituye un verdadera obsticule a cualquier politiex
reformista o {lexibilizadora no regresiva.

La suspension del derecho a negociar cokclw"mnenle.
deeidida por politicas autoritarias, los emrorcs y abusos
de 1975 15, inflacion  crdnica, inestabilidad ccondmica
y lahoral, Ia obstinada defensa sindical de un modelo’
caduco, el intervencionismo estatal, v la concepeidn em-
presavia que ve en ¢l ma fuente de dificultades antes
gue de oportunidades 17, han influido .en la lenta de--
wradacion del instrumento,

18 Sohre este periodo, puede consultarse el c-\celentc,'
ailisis de |, C: Torre, Los sindicalos en el {.,nl)temo
1973-1976 (Ed. Ceal, Buenos Aires 1983).

17 Llach seinla que “en ausencia de competencia
externa, los empresarios industrialcs prcfeu’rﬁn trasladar
a log precios las demandas salaviales “exageradas” de su
(op.

cil. p. 95). Si esto es asi, cabria reFflexionar sobre la
cuala de  responsabilidad de los (mplmdorcs en la
“stanflacion”™ argenting,
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Un repaso al modelo realmente vigente puede dainos
algunas claves de esta decadencia:

A) Estructura de- dmbitos: Ambitos {crritoriales cen-
tralizados, residuo inercial de la distribucidn teryitorial
de indusivias y servicios de los afios 50 (el convenio
colectivo de Ambito nacional excluyente cs el mis di-

fundido), Ambitos funcionales definidos segin los dia+ -

gramas y procesos productlvos de los afics 50 y. 60,
superponiendo convenios por oficios "y convenios por
ramas con desconocimiento del principio de “unidad
de empresa” 8 y cscaso desarollo de la negoeciacién
colectiva formal por empresa 19, Ambitog pewom]eq con
imporlantes grupos profesionales- excluidos y ofros “cau-
tivos” del convenio {mico por presion del SllldlC’ltO
tmico con personerfa gremial,

B) Esfructure de sujetos: Monopolio del dérecho n -

la negociacién colectiva (y do todas funciones sindi-
cales), impuesto por la ley en favor del sindicato 1ni-
co, en abierta violacién del principio-de libertad sin-

" dical; y, en -conexidncon lo antevior, déscongeimiento

juridico y practico del convenio de eficacia lmitada,

Del sujeto empresarial destacan forman  organizati-
vas no plenamente representativas a cfectos de la ne-
gaciacion colectiva vinculante, con una cierta " subpre-

sentacidn de Pymes v empresas del interior,

C) Articulacidn:
‘(jurfdicas y cultwales) para articular la negociacion
CGlPCth'l, prohibicion’ de los acuerdos peyorativos y
reglas logales do solucién de los conflictos de sucesion

o concmrencia de normas caracterizadas por su indefi-

18 Un efemplo puede graficar este punto: wn empre-
sario propietario de un bareo pesquerc operande en cl
pucito de Buenos Aives, delhe “administrar” o aplicar
28 convenios colectivos diferentes al personal con el
que se vincula cn esa operatoria,

19§l siguiente cvadro mmesira las limitaciones en

nuestra negociacion colectiva v Ia escasa 111c1dencn de
los convenios de emprcsa:

N0 totnl Convenlos
i Poblacldn - dae empresas
Pais ocupada convenios % del.
. colectlvos total
Espaiia 12.000, 000 5,000 69 {a)
EEUU, . 178.000 60 (b)
Alemania RF ~ 45.000 40 (c)
Argentina 10.000.000 - 6l2 25 (d)

(a) Gonzilez de Lena, T, La negociacidén- colectica.

en Espafia, en revista “Economistas”, Mayo0.1989,

{b) Windmuller, John P., Nueva consideracién de
fn negociaciin co?ectu,a en los paises industrlalizados,
Colec. Informes OIT, Ld. MTSS, Madvid-1989.

(¢) Ibidem.

{d) Aldan Zapiola,

Tn Italia, el 0 % de los ilnf)’l]ddme‘; industriales estd
arparado por - alguno de ‘los 9.000 “convenios de em-
presa, con una poblacién ccupada de 20 millones,

Importantes  dificultades précticas

_gento de la ley sindical, la ley de obras
“ley de convenciones colectivas v do las

nicion y-falta de claridad, que juegan wn papel 'rigidi-
zante central, desalientan la negociacién. ¢ mclementaﬂ
da conflictividad v la litigiosidad,

D) Contenidos: Pobreza y falta de actualizacidn sow -

lag notas mds destacadas en lo que o contenjdos do
‘los convenios se refiere. Resultado atribuible al  conge-
lamiento apuntado, a una cultura empresavial poco dis-
puesta a incorporar nuevas matering y 4 una insuficiente
reflexién sindical acerca de las posibilidades extrasa-
laviales de la negociacién, Las cliusulas (pactacdas o
legales) do indexacidn son otvo elemento de distorsion
de nuéstro modeld de negociacién colectiva.

IZ) Comportamicntos: Estado intervencionista (que
interviene casi siempre. cediendo a demandas que en
tal sentido le formulan los actores sociales); empresa-
rios reticentes a reconocer espacios a la. participacidn
de los trabajadores; sindicatos organizados segan for-
mulas de centralismo burceritice que rechazan cual-
quier modalidad de vedistribucién” de poderes hacia el
inlerior del sindicato tmnico,-y defienden acriticanmients
el modelo, son las notas que earacterizan el comporta-
miento genérico de cada ung de los actores.

") Medidas de presion: Bl andlisis de sug seiias de
identidad, mnos muestra un submodelo conflictual ca-
vacterizado por: “huelgas articuladas”; reiteracidn de
las medidas, de presion impuesta por la inflacion; re-
sistencin sindical y vaclo legislativo sobre cliusalas de
paz social; y. ciertos abuses del derecho de huelga - en
sevvicios esencinles. )

G) Negociacion informal: Tl modslo “rcal” incluye
un importante espacio ocupado por negociaciones in-
formales (principalmente salaviales y de dmbito em-
prosarial) que, de un lado, comparten muchas de lag
deficiencias apuntadas para o sector formal y, de
otro, carccen de la principal vivtud de los acuerdos

.auténomos; cerrar conflictos por su fuerza vinculante,

3. ‘Moedelo- sindical: Tl modelo sindical argentino. se’
asienta, desde 1945, en las premisas estructurales y

- culturales ¢ue enuncio brevemente,

Gl eje estroctural (impuesto por la accidn conver-
sociales y In
presiones de
los sindicatos “promocionados” sobre los poderes pris
Blicos) cs el sindicato Yinica gue detenta ¢l monopolic
legal representativo a cfectos de negociacién colecliva,
medidas de conflicto .y participqci(m Sin embargo, en
Jos hechos este sindicato tinico mo es sindnimo de: tnis
dad de aceién dada-la existencia de mfs de 1.200 sin-
dicatos, Winicos con pessonalidad gremial y la fuerte
partidizacidn que sc cxpresa en las permmentes divi-
siones en el seno de la confederacién vmica. ITistérica-
mente la widad de .accion se logréd alvededor de polis
ticas de confrontacion (contra Tas dictaduras 2, con

20 'Convienc precisar, por razones de rigor historico,
en_esta unidad de aceidn sindical fronte a las dictadus
ras fue siempre parcial, pues. en todas las experiencias

autoritarias de los ltimos 40 afios, existicvon secctores

sindicales  “paiticipacionistas”  que  negociaron <~y
acompafiaron en diversas tramos— con los gobiernos
wilitares,
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ilia los gobiernos radicales y, en un caso, contra la po-
’r’iitica econdmico-laboral del .gobierno peronista) y de
simplo “agregacién” de las -demandas ohréras.

- Funcionalmente, ¢l modelo presenta wnd suma do
agrupamientos por oficios, profesionales, ¢ategorias, in-
tlustrias, .xamas do actividad y cmpresas, con predo-
ainfo del sindicato tdnico por rama de actividad y de
‘Ambilo nacional, Sn dindmica intema presenta rutinas
_centralistas, algunas zonas de comportamientos no de-
mocrdticos y uma considerable burocratizacién u oli-
‘marguizacion  {Michels), que se- manifiesta no sdlo en
la vitalidad de In forma “unién”, sino en el contral del
anarato externo sobre los delegados do fdbrica.

De 1o cultwra sindical v con jneidencia en la tema-
tiea “rigidoz-flexibilinug”, destacan: ®La sobrepolitiza-
cién de la accion sindical, aconipaada de una deficien-
te insercidn en el sistema democvitico; ™ Una estrecha
.depcndencm del Ystado y do las politicas piblicas e

detumcntq de la autonomia colectiva; * Resistencia a
los cambios; * Defectuosa - cavacterizacidén de la erisis y
propuestag voluntaristas; * Rechazo a descentralizar la
negociacion  coleeliva; v *# preferencia por la gestién
judicial de los conflictos,

“8i en Furopa . es posible hablar de “erisis do repre-
se ntalividad’, en la Arvgentina sabe hablar de una “crisis
e 1(1011t1(hd y de “eficacia” (que se- expresa cn la
muy limitada mpacldqd para participar en los proce-
sos de ajuste y preservar determinados inteveses do los
trabajadores) del sindicalismo real, - Mientras que la
definicién dc una nveva . identidad pasa por uia pro-
funda reclaboracién do criterios y actitudes ante el sis-
{enm politico y lof; pmblemas‘ econdmicos, superar Ta

“crisis de cficacia” requiere un “debate - profundo en el
seno“de los sindicates, con la participacién de log tra-
hajadores.

Ll andlisls de las propuestas do flC:\lbI]lZ'lClUll labo-
1al deberfa, quizd, comenzar con una -pregunta priori-
laria: §EL modelo sindical histdrica, tal y como sc expre-
sa a finales de los adios 80, cstd capacitade para ims
pulsar o acompafiar politicas de réformas o ajuste el

istema Argentino de Relaciones de TrabajoP.

Como no es la primera vez it nuestra historia quo
gobiemos democriticos deben afrontar crisis ccondmicas,
pucdeo resultar Gtil a los efcetos que aqui inleresan, ve-
cordar las actitudes sindicales de enfonces: a) En 1952
y 1973 (Pncsrdenclas do. Pexdn), el vértice confederal
acompaiid las medidas de ajuste y discipling a los- disi-

‘dentes interveniendo ‘sindicatos 21; D) En 1975 (Pmsx-"
dencia de Isabel Perdn), el movumento sindical cerrd-

filas contra la ‘politica de ajuste, con las consecuencias.
conoeidas; ¢) En 1962-66 (Gobicrno Radical) el sindi-
calismo privilegié la estmtcgla politico™partidista, en
algunos casos en. conexién con militares golpistas, y
rechazd en bloque las propuestas de politicn econd-
" anica; d) Tn 1983-89 (Gobierno Radical) el sindicato
1mico reiterd su csquema y mantuvo en jaque al presi-

2l Sglre las intervenciones'ordcnadas poi' CGT  solre
sindicatos confederados, ver Doyon, ‘La organiza-
cidn del movimiento smdwal pemmsw 1946‘/1950 (en
“Deasarealln Teandmicn”. No 94, Duences Aues 1984).

dento Alfonsin v, si bien” obtuva importantes coucesio-.
nes en favor do los aparatos dwmante la “etapa restau-
radora”, ‘el Talance de su cficacia -es negativo . desde
ma oplica dcmocmtlca ¥ desde los itereses concretos
de los {rabajadores,

Do algin modo los confliclos que hoy sacuden a la
cupula sindical giran alrededor de -estes dos modelos,
de cstas “dos almas” Jde fuerte peso en las raciciones
y comportamientos del vértice sindical, De un lado, los
que proponen el modelo “Espejo-Vuletich-Rucei” 22 de
subordinacién sindical a las divectivas pmtid‘nias' de
otro los que defienden I continuidad de la linea “Alon-
s0-Casildo Hewreras-Ubaldini” de  confrontacidn, tomz}
do distancia y condicionamiento sindical al goblcm\o.

3. Politica Inboral y flexibilizacion

01115161'1 wesentar algunos 1ipos w ‘opeiones tedricas
2 ) 2

de actugens: molftica sobro los Sistemas de Relaciones
de Trahajo, dejanac -7 lado tanto las opefones ruptu-

. 23,
ristas como las meramente consc:” neloras

Por su amplltud o intensidad, aquellas opcionca
den clasificarse’ ch Lres grupos:

A) Reforma laboral integral 24 que comprende las
bases constituyentes del Sistema (estructura y dindmica
sindical y palronal, negociacidn colectiva, subsistema

ednilictnal, “participacién de los trabajadores, seguridad
social; cte.) y ¢l blogue “lahoral-eceondmico” (relaciones

mdwulmlcs de trabajo en sus diferentes “momentos” y

condiciones do trabajo, regulaciones y scrvicios al mer- . -

¢ido do-trabajo, cteétera), FEn ambas terrenos, la ope-
racidn “reformista” no se civcunscribe a las reglas juri-
dicas, sino cquo pmtende aleanzar a los comportanifen-

-tos y actitudes de las paites y reguiere operar sob1e la

cultira laboral dominante. -

B) Afuste general ‘de las reglas flel.mé-réddo de tra-

Dajo que comprende sélo a las normas (estatales .o
pacladas) que regulan el funcionamiento del mercado

de trabajo, sus prineipales instituciones y servicios,

C) Ajuste restringido al marco jumidico de alguna do
las instituciones “del mercado de trabajo. Por ejemplo,
modificaciones limitadas a la ]cglshclon sobre modali=
dades de .contrafacidn,

22 Por los secrelarios generales de la CGT en cad'l.
periodo, : :

23 Una aproximacién al analisis de las epciones “rup-
{ura-reforma-restauracién” duvante cl zobierno Alfonsin
puede verse en mi.articulo La politica laboral durante
la transiclén democr(:t!ca argenting, TFLACSO, Buenos
Adres - 1989, : .

24 Agi se demonind la propuesta global hecha en 1986

por ¢l ministro Barrionuevo, que contemplaba una pri-”

mera ctapa “laboral constituyente” a la que debia seguir
la etapa “laboral econdmica”, Duwante esle periodo,
dicho sea de paso, no se formuld ninguna propuesta de
“fiexihilizacién” de los contratés lahorales tal y como Ia
que por estos dias se analiza en la Argentina,
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. l:m su,s}nwﬂ.o&idc msumneut'\al.m, eslag opelenes pux
“liticas pueden, & sw vea, ser. &) Unilaterales: . evondo

el Eslade. asume en solifavio las taveas sin contar con

tos intedloguiones sociplés veservindtose el papel prets-
génico. D) Negociadas: cuando los combios son prece-
dides de wegociaciones (com o sin acuerdo), entre los
interlocutoves sociales. Rudienda identificaxse un texcer
-ybucue ew _ﬁfh que o) prolagonisine. es aswmido por
veweriacion colectiva, Las tres-opeiones swpoaen sinc-
eatisro. anténeme, pues wa sindicalisng dependicnte - det
Fslade o “veitieal” vespecto dek gobiomo, convigiie a
Jas. politicas en realmente wnilsterales, -~

. Pesde “luege, 'ni lzs opergelones reformistes ni-les
ajustes son opciones politien o econdmicumente “nentra-

~les”; licnen .en” todo caso una - intencionalidad (decla-’
rada 0 no) y estin encaminados & prodnelr efectos solwe
lds sistemas de xclaciones de hc\bn]o v la posncwn 1el1~7

tiva, de los aetores. e

B esie ouden,, s meduhs pneglen 2 lnmt at.a xe&uch

weeacidn ekective de log txae
bajadores, sefar i Timitar el poder. de dircecitn del

Rinoador, agilizar o ralentizar 1 fncorporacién de nue-
“vas tecnologias, potencinr o debilifar a Tos sindicatos,
acompaidy wedidas de ajuste eccndmico, facilitag poli-

‘ticas econdmicss apertuvisigs ¢ autiugnicas, ctedtena.
La-constipecibn de un wmodela compleio de reforma

o njuste depende da factores politicos (opeion ideolégica,”
_hase electoval 'y fottaleza del. gobierno, consenso piblico,

“etedteral; de factoves econdmicos releridos a Ya sitmacié

* del aparato produciive ? %5y 4 Ta fade del cidle econdémico
e que se encucnlra; v del dizgndstico eleborade: por

“Tag ‘eperadores reformistay acerds ch cshdo det s’rsiemﬁ
e velaciones de frabjo. -

Conviene, entonces, desmitificar T tematica d€ ln fles

xibilidad - 1ochnz1ndo la supucsta precisién matemitica de
. Ins medidns fexibilieadoras v negando aue dstas Aengan,
“por definicion, efectos ceondmicos ¥ sociales automdblica
y simltineatente pmrmos .

4, Los veciomds propuestas del gobicme

Abordando Ia dhtima. parte de esta pancneia, . divia que
a “propucsti curin” es una propuesta interesante, pero
lmnrad'l, do dudosa viabilidad y probablemente inefieaz,

Interesante, en tanto reabre un debate sobre los imites

del sistema avgentino de relaciones de trabajo v fu‘/ttece'

"como la pllmela plopuestn no: 105t1udm.1 (e en lo

Lt -

25 1a flexibilizacion del mercado de trabajo, con inde~’

pendencia del modelo que se elija y de la intensidad y -

diveceionalidad de los mmbms} esta estrechamente vin-
“enlada con poliieas coonémicas de inleswacion al -mers

cado mundial, De mode gue sevia sencilfaimente absav-’

do Dmponex'medid‘rs flexibilizadoras mantenicnda poli-
ticas econdémicamente autdrguicas, Quienes pretendan ma-
yor flexibilidad en lo labexal, deben estar dispuesivs a
renunciar o los privilegios propios de la autarduia,
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modeln econdmico. (Buchqmm) v sus, realas de jues
“entre las fuerzas politica, primero, v los scctores spehu- -

Reunidn 59%

et

E ¥ f’
“labaral econdmice” se yresenta en nombre del Justicia®
Jisme., Limitada, en tonko prapone cambiar sdla cl maee
juridico que tegula ks wodalidades de conltatacmu siv!
atacaw los vestantes factores de vigidez que pavalizan o

‘naestie sistema laboral v su-meveado de trabajo. ¥ opalt
* tieamente inviable {mangue. esta valovaeidn no puede s

definiliva en Wi escenariorfan. cambinte coma el argen
tino) & la luz de las resistencias generales en impovtante
sectores sindicales y el apaya wi tanto débil gue lo pres
ban lag organizaciones de ewipleadoes 8, :

Peyo b coxaetorizaeion  eomo mﬂh\h\emomu im\ilwg
es 13 gme zeguiere wayor fundamentaeitn, Aungue mu
chas de ks veflexiones expuestas en capitulos {\nlt‘titu‘c'
sitven o eska Tinadidad, veseata” (\lgurms AR T com v
plementauies.

—La me“‘f' T '],, un mvol suhcwnle de CONSENSO:
lmsnm 62 Glecir 1o ya so’lnc el ajuste propuesto, sinu
ohre Tas hases constituventes del sistema politico v del

ks —inclnidos los im\u].ldmev no silo los sindicatos—,

despuds 37,

—La situacion real del sistemn qrgmtum de 1ehcm-
nes- de fabajo indica que sélo ana veforma - Jaborp]-in-
‘tegral es capaz de aleanzar, similtincamente, niveles de.
eficacia politica (compatibilizacion " de log conflictos de
trabajo con ‘el funcionamiento de -una democracia plu-
ralista), oficacia econdmica (apoyo al crecimiento; meiorn
-de Ja productividad -y de Ja coinpetitividad internacional .
de nuecsira produgcion) y eficacia socint (a]uslu no irau-,
mikkico, (hslnlmcum eqmtahva de costes y benefivios del-
a]n&t(}) - o

—El dar por inmedificable tn - sistema de seguridad
-sociak amorfo, o solidario en razdn del papel cor‘pmztﬂ
tivo de. las olbras sociales v agquefado de una erisis flmn~

" cieta crdmica.

~=El operay :ﬂbre una cuhnn pemﬁmda a nivel (h,
los véuiices de Tos actores sociales, ¥ no suficieuteniie
‘mibgaa paia aboedar las taveas de reforma y flexibiliz-
ciin, 2 nivel de tabajaderes v.empleadores.

Pere el factor que mis nitidamente eontribuye a so’
tener el -cadificative de” “probadblomente ineficaz”, os o
que la propuesta se deticve -de un modo expreso 5 las
puertas de los elementos con rxyor peso en-el nive! de
vigides dol sistenm, tales Ta estrnctura smdu al v el mo-
delo de n(‘uo(nuon co]uehm

e g by e

‘ "‘ii\\ téminns muy g.vnvmie: puede {ltum‘ que log
(\mplmdm‘i«s argentivos no eskin muv metiva ados N on-
cucatean priovitaias  politicas aborales Flexibilizadoras,

- Al paveeer asignan wa papel secundiute a las relaciones

Jabowules: lo que puede atvibuwirse a los costos Tnborales -
b&}m, a lag vias de escape (ﬂeub&hdnd frandulenta o “de
facto™ ya ka vigencia del principio “todo es ne!_.,ncml)lc .
© 2T Afp vefiero a las aporlacioncs de Buchanam (pred
mio Nobel de econdmia 1086) sobre lo que ¢l denoina
“constituciin de kv politica’ ecendmica”. Pueden  consul-
taise sus obwas- Ef-andlisis "ecoendmico do ln 1)0“”‘(0 Bl
cdlcuto «del cumenso etutem
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o CUADRO 11
IMPORTANGIA RESPECTIVA DE LA LIY Y EL CONVENIO EN LOS DISTINTOS CAMPOS DEL MERCADO DE TRABAJO?

Indizacidn

H...fnp.,.mmsﬂ DMonw.mw mea Trahajo Sa da Despidos Despidos ﬁuuﬁmowmw_.
LT 184 - [ i T E T . mofest 2
trabaio determinads temwaral et salarios coleciivos ngividualzs profesion

o L L o+ L -+ L ==L -+ L e L, - L == L o L o+
cC G <= CC - G+ +

Dinamarca L L B e — i, == L. =T o — 1, i == ]I, == L -=

CC CC %+ GC -+ cC == cC == CC -+

A L L == L -4 L - L TR e Prohibide L e ks -+ L ==
cC CC -+ CC +-r . CC == , cC ==

Grecia L L T —— L - L 5 hn a4+ L F L [P
CC ¢cc ++ CC + & . cc o 4+ cC i

Tspafia L T S N e L == L +~+ L +-

, cc CC ++ CC ++ CC

Trancia L L+ L 4+ L L Ee L = - L - L. e L v

o CC cc +4 CC + -+ cCc 4 cC =+ cC o

Irlanda 1 L == L == I == I, == T == 1 == = 1, RN

; CC CC +-+ CC - CC == cC -

Ltalin L ) L == L -+ L 4+ - Prohibido —— 1. ST L W == L e Lo -

‘ CC e ++4- CcCc +4+ CC - CC == CC =+ ccC CC -

Luxemburge L L == 1, === L == 1, RS -1, R == L RN

Pafses Bajos L L = L = = L, - L s = T —- = 1, S= L+ =

Portugal L L 4 L == L == [ == I [ T T RN oo
ccC @ CC 4+ ,
Gran Bretafa L —_— —_— —— — S LT D i - L I RAN

cc cC ++ CC L+ cCc == - co -
;PHMOD.S.S.P 3 L L == I, === T, == 1, = = 1, et (W - == .- L oo

1 El cuadro base esta torcado Aol articnlo “La rpecocinciin cclecthva on In Comumidad Turopsa™  {Agnstin
s

N2 37 - 1989-Aadrdd.
2 Cada casillz incluve 2 tipes de informacion.
1 ¢l asunto se regula por la ley L por convenio coleetivo CC 1o se regula por L CC — —.

2 la reglomentacion ha combinde / -+ <+ no ha cembiado desde 1882 = =
¢ infrodu-

ot
(Sl
(o)
wt
Ln

¥ Pumnie: Blaboracién propin: Ias recientes reformas sobre indizacion de salarios v ¢ del POTIpCD congide

joron modificaciones menoves ¥ por decreto al régimen de ewmpresas do servicios cventuales.

Fuente: CE Ewropa Socizl. La dimensidn social del Mercado Inferior, ndmero especial 1888
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Reflesiones sobve Ja Hexibilidad
Atherto L. Rimoldi.

ado que Ta flexibilidad se origing practicamente en
les paises europzos es oportuno menctanar que dias atrds,
e m Congicso Inbernacioual que se renlizd en In cin-
cnel de Baenos Aives v del cusl paticiparon alsuoas
persondlidades curopens, wma de cflas ol deeler Julie
Siachez Iicrro, divector de Relaciones Laberales de ki
Confederacion  Lspaiioln de  QOrgandzaciones Dmpresa-
vinles —CEOL— v negeciador ante I Commuidied LFeo-
némica Muropea —contabin que en equellos pafses ya
habian-bajado Jos deciheles a cste tema y ostin fratvda

“de ponerlo en un tono-menor. ¥ por un fdcite aencrdo
entre {odes han buseado wna ‘nucya palabm coal o5 Ia
de “adaptadilidad”, Ya no guicren hablar de flexililidad
porque éstt desaty instantincamente un debate, si se
(uicre ideoldgice, ¢ne toma muy . diliel enbse o wn
andlisis mis meicnal ¢ constructivo,

Entre nosotvos, giendo un tema que se manefsha mvis
bien intelectmalmente, irrumpio de pronto en Iz escena
;phblica a raie de un proyeclo cficinl, o Fclativamente
‘oficial porque hubo dreas del Gohierno e BEZAroi S
outorfa e participaciin en 6 {y con vsie mo hazo wn
juicio de valor), Y asi como irvumpid desaparceid, Pero,
‘desatd, no obstante, un debate sin duda interesacto.
‘Desde el sector empresario. escuchamos afirmaciones,
como, poc ciemplo, que ln flexbilizacidn il a npevnikic

destrabajar v cconomfa. Fx el olvo extremo, cf de los

dirigenics sindicoles; unos- guardaban silencio sorprens
didos per el provecto, olros expresalas su franea opo-
sicidn, :

Cres que este temn debe gov ubicado ea su contexio
criging! v ver de ¢ué manen se proyeels subre nosoiros.

¥s sabide que la cuestion de It Hexibilidad aparcee -

cen Ewopa a comicnzos de los afios 70 a rafz de la cri-
sis del petdleo (complicada ensceuida por ¢! impaeto

Heenoligico), crisis que modificd lag reglas de jueza de-

Ia cconomiz y cambid ¢l ritmo de crecimionto de esos
paises. Pa'ses que después de haber abserbitdo una gran
Jeantidad de mano do ohea provendente del sir de Fae
‘ropa v del norte de Al T, COMWCIEZATon A cxpuisar a

i

, esos trabajaderes, adapiaron su crecimionto ccomdicico
¥ produjeron i enorme masa de decempleados, In-
cclusive hoy efrenlin pov Furepa -enbia § 3 10 millones
de desoenpados,

Ls decir, que los esfnerzos v @isilntas alteriativas Gue
idearon los gohiernos, los sindienlos ¥ los cmpleadores
han tenfdo wa sesnliado bastante cseaso on redheir oste
flagelo del desomples. Poro en g quz quicte poancr ef
accnio o5 que se btz de un fondieero gue acorre on
naises rieos, ane 1o dejuwon de ser rices, que aungue
a otvg rilma, sionicion creciendo v que ticnen incluso
e maseo cuitural dado por un conjunto de instituciones
que le da wna estabilidad tolaimente diferente a In
nuesira, que sonos un pals que padece una erisis do ere-
chilento y que ademds se ha ido cmpabreciendo,

De manera que los escenarios son totalmente diferen-

tes. B Ewropa esie tenna dio lugar a nzgaciaciones,
acuerdos, Ieyes, cstudios, Fvestigaciones 3 a una pro-

- aislativg,

Sdaceidn Jitorria swnasenbe maportante. Dele tenase

en cuenbr gue son poises donde exisde v desasroliada

- filosela v oetodolosn del CONSCLSY, que se practica en

Ja muyoria .do ellos reedinde orgamisaos instifuciona-
Bizados, La patticipacion es won hermmient: puesta en,

- prictica. Los Coumsejos de Enpresa Tan fenids we enor

e deswrolle v aborn estin yenaeiondo v refortafonidn-
dose en Ia vida dsterca de Jag cmpresas,

También ha Tabide wer jmperknte inssvacin e
Par cjemplo, entre los ailoz 1862 v 1088 I-
lepislacion de pafses como Alemania, Ibiis, Fspaia, se
ha medificada en o que afectn a Tas refaciones haborates

cr un porcentaje que vz del 68 S5 al 80 <. P casos
! at .

exireimes, cemo of do Joglatern, entre Tos misues wlios,
se o producido mn mediticacitn legislativa del 100 3,
En combio, en mwsbo pais, én esa época, ma so PG
dujo ningmir rorovacion. legislativa porgue indaso ok
mas leves gue e sanciontren ¥ son conocidas come e
“Pagnete Allcrcte”, tmpoce. sismificaron. o walifi
cicidn det medels cenfiado hace ya vaeks déeadas v
que viene ponidndole o mareo o s reluciones Qo Lo
hajo. :

-La megeciaciln eolectiva ¥ ademsdy, su hermane -

yor, la eoneeriaciG, ham tenido en Fuvopa un desarolfo

¥ aplicacion extraordingsios. No hace falka pemerme @
reeordar agui que la wmegocixcidn colectiva en  puestie
pais ha feriide wu desamollo muy escaso, Nueshes eon-
venios colectivos sen pavpénimes, Con la Joy 14230
dictada en of afia 19352 Tenes negociado G 0 7 yeces,

¥ las dltimas {ampece podemes decir quc hayoe sido

reabnente nesocincioncs de convenio, poraue lo gue o

ha diseatido ‘e Basicamente. ol satardo, ol que en defi-
ncufiaba un’

nitivit lampieco se “disewtid™ potque se
porcentre de aumente que licge so repebia, misterio-
samente, e fos 620 convonios colectivos do trabujo. Do
manera gue tambhiéa en esto sonws diferentes,

NI qué decit gue se fata de pafses con democracia
¥ sitlemas de gobiemo consolidedes, que han adapiado
sus madelos, Fstos paises han medificado 3 0 4 veces
en o tltimay déeada los modelos de relaciones labora-
Tes, micnteas que rosolzos no hemos producide ningin
cambia en eso aspecto, L

Ademis, v foadamertalmente, jado proceso de flevi-
bilizacién necesila un sistema de segwidad socfl -que
foncione y A& respucda a las cmerzencias sociafes quc
produce, al come ocurrz en los paises curopess. Filos
ticnen un mareo dendo el preceso de Ia conflictiva “fle

xibitidad™ t'eme wma suskentacién 'y un eampo de des

sarrolla lolafmente difeventes, cen lo cual cstay que«

viendo deciv quo tasladar este fendmeno o wuestras

“conflictividades fradicionales”. sin  adecuada traduc-

cidn mo parece una cuestidn aventurada, '

Ademis son paises donde ko pasticipacion de Jos tra.
bajadoves en la distibuc'én de la riqueza cs impor-
tanto por cuanto esti emaizado wn principio de equix
dad social oy firme y asumide por toda la seciedad;
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tampoco  podemos  dejar d(, mencionar ‘an cnorme
1)1mr1mtlsmo politico en su clase dirigente,

Nasolros no fenemos ese mareo e refevencia que tie-

en log curopeos, nosolios mis hien lenemos un mode«
lo cristalizado de relaciones dlel trabajo. Entonces, mias
‘tus ponernos f discativ sobre la flexibilizacion debe-
viamos acloar para modificar un modelo que so ca-
racteriza por Ia “confrontacion”, Porque todas cslas co-
sas cue estamos diciendo en torno a la flexibilizacion
vequieren o mwpdelo de “parlicipac’dn” ereador ¢ in-
tearativo,

TMtonces se nos plantea of gran dilema: gnes lan-
zamos tras To Tasoneda de wn omededo ideal o tras nn
modclo posible?,

Nuestre modelo empezd o fanclonar con Jas carac-
tevisticas actunles a2 medizdos de Ios afios 40 y no se
podri cambisr de la noche a la mafiana. Porque como
cnalguice modelo  tiene sus yafees ¢ intereses  poli-
ticos, ccondmicos v sociales, Yl zran desafio s por
<50 DERsIY £n PN “modelo posible” parz que en Ia Ar.
oenting podamos viviy un preceso de adapiabilidad, ¥
ese gran desafic implica producic- un cambio desde

adestvo dedl modelo, asumiendo la coonne cucla de

responsabilidad que carresponda a los dislintos seelo-
res. T esly hipdiesis de cmnbiar el modelo desde
aderdro con cansbies de aclitndes, de comporiamicn-

Adas, deberizinos clegiv las materias gue ayuden 2 pro-

ducie 1 camblo. Para liecr wa xdpide menid circuns-

“eriplo al iema de las rvelaciones del irabajo podiiamos

Temsay,

por cjemplo, en Ios problemas de la eslabilis
dad en el emplen, los sislemas de contralaciin Jabornl,
It Jornada de trabajo en sus distintas modalidades, ol
salavio, Jos sistemas de prodoctividad, 1o polivalencia
profesional o faucional, ¢ emplen jurenil o ¢l trabajo

clamdestno, oolre oros wuchoes,

“estanos

Alioa Lien, gde qué hormamicnix dispone lhoy el
seclor empresario ¥ ol seclor de Ies lLiabajudores para

‘pirber cacaminar osle precczo? Yo creo que lodavia

en denda yealmenle con Ja negociacion co-
lecliva, cavo desarrollo podria frsformmda en una
herramicata eficaz para Henar esta seoile de vacio que

ha preducido 1 wo uiflizadn o confiar demasiado on’

el Bstado.

. &Y con quit eriteriv deberiomos desanollar fy wegs-
ciaeloa colegiiva® Pensamos gue hay gue producir wa
suerte de descenlaalizacion, Nuestro sistema de orga-
sizaciom sindical v dambida de- organizaciin cmpre-
savia ha Hevado a concentrar ¢l peder de decision de
da nicgociadian en Tas cispides. Debedamos,
thago, dist'agair I gue liace sl interés macicnal de
o gue haee ol daterés de nwr mama doe actividad, de
ama empresa e, inclugso, de un seclor dnberwo de wep
e,

H

Si vosolros fndramos capaces de  descentralizar con
L melodolosia de la ucxociacion colecliva eslos caalro
dAeg e, inclusive, cpesar a traves de ollos, Tograria-s
wes despolilizar Ja negeciacion, profesiomalvar sos dis-
Unes niveles ¥ acoreak a Jos ]\mb cums, Y esta sner-
te de pioceso d@ Qezcomtralizaeion Nevada o qoe Tas

i

sin N~ !

\\I\Rk ])L ‘:I“ TX])()IU‘S l)l‘ I.A\L-
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soluciones se logren con un consenso nuchs mids -
teipado, s coren de los problemas vy mds adecuada
a las distintas situaciones, Cuando quisidramos acordar
estariamos divam’zando an proceso de “adaptalilidad”
e hisla lioy no hemos lograda movilizar de iz
manera.

Pensenmios que en nuestro pafs se {imman aproximas
damente 620 cenvenios do los cuales solamente b 25¢5
son convenios e empresa, ¢l resto son convenios do
rama y de cardcler nacional, Tn todos los p'ﬁscs onro-
peos, en BRUU, v en la mayorfa do los pafses con
un alis erado du desanollo en relaciones Jahorales,
sabomns Iden que entre o} 8075 v o] 705 do Jos
conwvenios que se fvman son convenios de empresa.
Aun en paises cwmopeos donde -se neacian convenios
de yama, sin embargo, se defain muchias cuesliones vi-
culadas '11 stslema de lIas relaciones laborales para sec.
complelados o negoviados a nivel de fa nulidad pro-
ducliva, que 1o es oo que ¢ de Ta cmpresa,

Nosolros  tenemos wa eandidad  infima de  conves
nies de empresa y el sistema 1o los ve con buenos ojos
i Jos yrownweve. 138 decir, a contvamnrcha de o s
torfa, También habrian gue prodacir wma descentralic
zacion en la fecha de niegociacidn, Por, razoncs polilico-;
institncionales desde Dhace afios se viene convocando o

- Ias 620 pavitavias -al mismo tiempo, lo coal se tvans-,

forma en 1 heclio esencislmente politico en el p.us,
Ea cucslion mercee poncrse: en wn marco imicha may
ractonal v diversificado,

Tara terminar diflamos que on esle proceso Jos 1‘)1‘1'11'-'
cipales prolagonislas son las pulcs y que si hubieya!
que compartir sm objelivo conmin seria c! de “ecrocer’
con ol numde”. ¥ si nos propusidvarios “crecer con !
necesaviamente  deberfamos  enbeme en nu‘-
proceso- de adaptabilidad v de negociacion, porque no
so podei crecer con el awndo sin cficichicia, sin come!

cias de los wmoereados Intexnacionales,

Por es0, mwids que enredarmos en o debale sobie Ll.
{lexibilidad como si Ta Hexibilidad en si misma iucm
ma solucion, creo que los argentinos deberiamos, ton’
s ples en mmestra realidad, preguntarnes si naesivos)
sisiemas de relaciones laborales, de obras sociales y!
do scgmvidad social dan respuesta a fas necesidades con-!
crelas de Tos irabahdores, do Jas empresas, de Ia so
ciedad ¥ a nuoeslvas aspiraciones de desuirollo,

“Si Ja respuesia fmera “No”, {de swestia pale st
mos conveacidos de ue es *No”), Jo que deheriamos
procuwar es fifar peicridades dentro del memi de pres
Blemas que imlearaian am proceso de adaplabilidad,
clex'y las mias weentes v Dusearles “solociones posi-
bks, ponwndo en prictica Ia metodologla mids efi-
caz La legislativa, cuando hava quoe modificar o sus—
tiluly instituciones sociales obsoletas, Ia HCgDmeun

colecliva, cvando las partes deban adecuar por s mig-

mas sus parliculares reglas de jueso.

e csta forma habremos dado Jos primeroy pasos pa-
ra demostrar que la “adapiabilidad” en la Argeninn
tnbiin o5 posible, )

4

Y
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ASES Y PUNTOS DE PARTIDA PARA UNA TEORIA CRITICA DEL DIRECHO

=

DEL TRABAJO.

‘LA DESMISTIFICACION DE £A DENOMINADA FLEXIBILIZACION» LABORBAL”
Tor Moisés Meik y Oscar Zas.

-I) Intrvoduceion

Se trata de alovdar ol foma de ln supuesta erisis del
derecho del tmlm]o y ¢l do h recutrente  invocacion
de su neessarka “flexibilizacion”, “désregulacion”, “adap-
tahilidad” o otros términos analogos.

Se dmpone formular, previamente, algmras  precisio-
ues concepluales v metedeldgicas a {m de cncuadrar
of contenide y propdsite de este informe, habida cuenta
de Ta vastedad v complejidad de las cuestiones e dcbate.

11 derecho es, por una parte, un conjunto de normas
dirigidas o regiv I conducta de los gercs humanos en
sus “rélaciones cntre st v, por olra parte, la forma de
eslag relaciones al (‘]eculmscl

i1 derecho del trabajo c¢omo rama del derecho par-
ticipa, nnturalmente, de esta definicion.

Ash, ol derecho del trabajo es, por un lado, idealicdacd
normaliva, deber ser, o disposicién  obligatoria dada
Por un
cumplir, v, por olro, s la propia conducta” humana
conformante. de la relacidn social, o ser —~en ol caso: lag
relaciones surgidas del saministro de Ja fuerza de tra-
hajo—, limitada por el critevio de validez aportado por
esa idealidad; es decir, en cuanto a sl segundo aspec-
to concierne, I relacidn social establecida por cl tra-
hajo es simultdicamenie tna actividad material, una ac-
tividad _ccondmica de produccion ¢ intereambio  de
Tienes v wma actividad juridiea por cumplivse ajuskin-
dosc a un sistema de 1pglnls obligatorias 2,

Bl deracho del frabajo como instrumento de media-
cion ¢ institucionalizacién del conflicto entre <l tralaio
asalaviado v el capilal tiene wna esencial ineidencia
econdmica v para su analisis e nceesavio ahordar cucs-
tiones vinculadas cort ¢l ejercicio del poder denlro vy
fuera de Ia empresa,

Sin dejar de lado. el aspecto econdmico, prestaremos
especial atencion w la dindmica del pader on el desa-
wrollo de Jas relaciones Inborales, en el proceso de cla-
horacién de las novmas,- v cn la eficacia o mo[lmcm
do las mismas, )

Para emprender ¢l abordaje propuesio partiremos de
un “saber situado”, rcconacienclo nuesivo “ser on silua-
cién” 3; esto s, de una lectura critica de nuestro sistema
juridico laboral, sin recwriv a extrapolaciones Tragmen-
tadas de otvos sistemns cuc lc‘;pondm a diferentes pro-
€Cs08 hlamucos.

1 Renddn Viasqguey,
coimo  relacidn  social.
Tarpuy S, A,, 1984,

2 Renddn \’aqque/ Jowo Derecho del fmba;o Iniro-
duccidn, Tima, Editorial Tarpuy S.-A, pdgica 17,

P Feinnainy,  losé Pamo, Posz’modmm‘d(ul v sujcto,
“Dovisty Unidos”, wrio 1986, paginas 44 v siouvientes.

Jovge, El1 Zemc]ao como normd iy
Introduceion al derecho, Lima,

arupo dotado del poder de emitiela vy hacerla

Pm ulhmo es preciso puntualizar que el derecho. del

trabajo,

In nentralidad o la asepsia. In esta materia, cl jurista

~lo ¢uicra o no— adoplard posturas ¢ue, con distintes”

matices, serdn favoralifes 2 una v otra de las partes,

I) Lincamienios del

ordenamienlo
argentino '

normalive  luhoral

1o La ley 20744

Ta Ley de Contrato de Trabajo consagra ol régimmm
nomativo hisico del sisterma de relaciones individuales
del rabajo.

Segin o] mensaje del Poder Fjeeutive al Congreso
de Ja MNacion al presentar el provecto de la citada ey
sancionada en 1974, “. . las invocaciones recogidas por
¢l proveclo de ley do contralo de trabajo o provecarin
desvios en nuestra marco  sccioccondmico  do vigoen
cias.,.”. Al decir de Kroloschin queda ackuado con
esto v el econlenido de Ta ley lo abivma, (ue no se in-
troduceu cambios referidos al scctor empresario.

Tsia conslatacion nos conduce a indagar aceiea del
senticdo v razdn de ser del devecho del trabajo en oSt
marco socivoendmico,

Bl derecho del trabajo tene un caricler ambivalenies
por 1 Iado, mediatiza, inslituciongliza, v contribuye
a Justificar la rclacion de eambio de la fuerza de tra-
bajo por cl salavio v, por ¢l otro, conficre 1 cstatuto
protector de los trabajadores, Hmitando los pedeves del
empresavio v marantizando a arméllos algunes mediog
de defensa y lacha 8, o :

Iste emvdcter -dindmico del dereeho-del trabajo estd
condicionado plepoudqantcmcnlc por dos factores: In
corrclacion de fucrzas entre ¢l ecolectivo de tralajadores
v ¢l scotor emprosario, por una parte v por la olw,
la orientacion v la eficacia de la accidn cstatal,

En ese marco, resulla oportune recordar gue la Loy

~de” Contralo de Trabajo oviginavia sc inspird  bisica-

mente en un anteproyecto claboradoe por la Confede-
sacién General del 'Trabajo y ol Ministerio de Trabajo
de la Naeidn, cuyas lineas sustaneiales privilegiohan Ta
récepeidn de la jurisprudencia y doclring de orientacion
niis tuitiva elaborada en torno a Ja'les 11729 saucie-
nada en la déeada de 1930.

% Kyotoschin, Urnesto, Aspectos sisteindticos e ideold-

sitvado en el marco del. conflicto entre los
trabajadores y los empleadores, deja poco margen para’

gicos de ln Ley de Conlrato de Trabajo, DT, XXXIV, '

pagina 853,
5 Jeammaud,

A, Les foncttons du droit du iracall,

en Le dioit capitaliste du fravail, paginas 182 y si- |

quicntes;

Presses Universitaries de Gyrenoble, 1980,
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Eu. cse contexto hislorion fue pogble la comsagracion
Jegal de smportamtes aportes doci inarios en matena de
prevencion del fraunde faboral, que roconmcen s dwse
pivacién en fa fecwida taven ddl doétor Fatigme Fer-
mindez Ghnolli, y ¢l establechmients de un conjunto
de presunciones tendientes a cubrly deficiencias praba-
lovias en Favor del trabajador.

Asimismo  se incorporaron noimas gue  cstablecian

libios mecanismos de contralor stadieal v de injerencia |
1 como dnico wecurse,, pua el caso de arbilvariodad cn In

e Yo autoridad do aplicacidn a £in de asegurar ot efec-
tive complimiento de las obligaciones dci Cmpresario.

La ley 20.744 también otolgabn e\p:csﬂmenle al
Arabajador, en caso de alteraciones esenciales dol con-
trato, o de ejercicio ilegitmo del fus variandi, 1a post-
bitidad de acclonar judiciahnente en procura del ies-
tablecimiento de las condiciones alteradas, a través de
i ploccdlm!enlo sumarisimo, con Ja  prehibiciin dc
innovar ‘en las condiciones y modakidades de trabajo, |
salvo gue éstag sean generales paa ¢l estalilecimiento
¢ seecion, hasta la semleneia definitiva (alicula 71).

Contemplaba la. figura del salario minimo profesional,
wenva fifacion debifa vealizavse en lag conventiones ooloe-
tivas de trabajo, cuando en éstas no se pudieran, csia-
hlecer salarios profesiongles, salve falta de acuerde, ea
cmvo caso la determinacion correspondia al organisoy

" cargo de Ja fijacién del salario minimo vital, Fl mon-
to de esta remmeracidn no podria ser inferior, cn nin-
‘s caso, al salarfo minimo vital més una proporcian
F.'s'nbre el mismo que debia establecer 1a replamentacida,
consagrandose, en caso  de modificacion del salario i~ ;
nimo vital dirante- Ja vigencia del convenio colective, |
el reajuste automdtico del  salario minimo profesional
- onidéntica proporciony a partic de 1a misma fecha
(articulos 131 y 132.) '

Fn caso de modificacion: de los saludes profesionales, |
cin oportunidad de la renovacion de las convencioncs

colectivas o por acto que haga sus veces, otorgaba al

las trabajadores ‘que percibian sueldos superiores a los
wofesionales el derecho o wn ineremento proporcional,
acordaclo respecio de estos Altimos {articulo 133},

Con tedo, v pese 2 que & esa dpoca €l movimicnto |
sindical tcnia‘ una mayor fuerza negociadora y de pre-
sidn que en Ia actualidad, vo se Nlegd a intoducir en
el lexto dcfmltuo I prepmesta’ de  establedimiento

- pido disciplinaric en ¢l enal el empleador,
“ante st goza del peder de apartar definilivanete al

e an sistenaa de estabilidad en & empleo que vegara |
cficacia extintiva al despido injustificado. )

ln esta omisma lnea transaccional se mscwbc fa
consagracion deél sistema de iralajo por oqeipe iden- |
tiffcable con ¢l mero sistema de turnos rotalives, sin |
necesidad de acreditar condiciones olictivas gue Jushi-
figuen aquella modalidad, 1o cnal va en 1974 “Hesibili- |
“zaba” en wn sentido favorable a lag aspiraciones cam- |
" presaviales, ‘

Asimismo, cu materia de sanciones disciplivarias, ¢l |

articnlo 72 reservaba al cmpleador nn poder amplio, 1

*gole timidamente contraviestado per la concesion ol im- |
bajador del derecho a sar oido previamenle,

Eo csta cuestidn se conlirma damme;ﬁe ol respeto |
absoluto de la t-oria de la soberania patromal, lo que |

revela  dncamivocnmente ol cavdcter asimétrico de Tas
obligaciones de Ias parles en el conlralo de trahaio,
¥l exopcsanie,s en ol sistenwm social vigeule, asnimc wm
tphoder punitive v sanciomador «ue. en otias. relaciones
conbrachrales osta reservado al peder estatal,

T.as mismas ohservaciones resultan aplicables ol des-
por si v’

trahajador de la empresa, quedindele a cste vltimo,

decisida seanegatoria, recmwir a fa - Justicia para ob-
teser uma landia v cscasa roparacion pecuniavia,

I Ia patestad cmpresavial de sanciomar v despediv

] en las condiciones deswiiplas se adviente indiscutible-
“mente un aspecto altamente “fexihilizador”

dal orde-
namienlo pormative, on fanto s¢ “privatiza”’ wma com-
pelengia, que sblo corresponderia cjercer al Eslado, a
propuesta del empresavio, -

La ley 20741 va “flexibilizaba” o principio de la
conlrataciégn por tiempe ndeterminado ~(articnlo _100),
al regular modalidades “Mexildes” comwo ¢l contrale a
nlazo fijo, el contrato de tamporada y.el contrale even-

{ teal {articudos 99/109).

Permiifa Ta suspensicn por Bl o dismisucitn de
irabajo no haputables 21 empleador hasta v mdxino

~de treinta dias on wa aio con pédida de la venvume-

racidn {acliculo 237).

Lo matczia d¢ extineidn del coptrato de tmbajo por
causns ocondmicas vy por fucrza wmayoy, o] réginen ori-
ginasio fambitn era sumamente flexible, ca Ja aedida -
que oiprgaba al empleador ¢l podcft de’ despedic nafla-
teralmentc pagando vaa romunaacion; mienfras o olins
ordenamicntos normativos, se impone mm procedimienio

_administrativo previo a Ja extineidn a fin de que 1a avto-
Jtidad de aplicacidn avtorice o no los despidos pro-

puesios,

2, La wudilacion regresiva de 1976

Ia Yégien del poder al servicio de una delenainada
politica socioceondmira, esplica €l senlido de Tn refer-
ma Jaboral regresiva inboducida por 1o dicladura mi-
litar instalada en marzo de 1976,

Eg ol fena que nos ocupa se operd vnd desiegula-

“eion #alvaje de #a Ley de Contiaio de Trabajo, que due

complementada con la hiberpacion del Berecho Colee-
tivo de Trabajo, » travis de Ja pena‘lizadén drl derecho
de Tmielga, Ta suspensibn de la negeciaciim colectiva, Ja
infervencicn e los sindlicalos ¥ un proceso de e o-
sibn poliica tue tuvo como Principales destinataios
a los trabajadores v 2 1ps diigentes sindicales.

La vegla odatal 21,287, mutladora de Ta Tey de
Contuate de Trabajo, climind  sistematicamenle fodos
log tibios mecanismos de conlralor sindical tendicntes
a asegurar ¢} cumplimiento de las obligaciones del em-
pleador v restuingid ampliamente las facultades de .da
autoridad de aplicacidn en tal sentido,

Nerozd o modifich cxpresmmente - nornas de pl‘e'\'cn»
cién del fraude labowal y consagralorias de punup’us da
proteceidn dél traba‘ador.-
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Elimind la regulacion . C‘iples". del sqlauo minimo _
profesmml v de su 'uusle aulomitico en funciin de Ja

variaeibn del. salario minimo vxtf\], ¥ ln normativa refe-
vida"a los salavios profesionales. s

Tliming las minimas limitaciones al c]emlclo um]a-.

teral del poder disciplinatio, cuales eran el smﬂ)éllcu'
‘derecho del _trabajador . a ser oifdo previamente v la
amsencin . de  cémputo de . una -sancién “disciplinaria:
transeuriidos 12 meses - desde su aplicacién,

Se impusieron modificaciones claramente hvomb]es

a los intereses ol empleador cn el régimen de - obli-

aaciones hboralcs tendientes a  incrementar el podcr
unilateral de’ acuél, Fn' ese sentido, s climind del ori-

ginario artieulo 71 (agtual articilo- 668) la- facultad

exprosa del trabajacdor, en easo de modificaciones esen-
ciales del contrato o de cjercicio ilegitimo del ius va-
riandi, de aceionar judicialmente en procura del restable.
cimicnto de las condiciones alteradas, a través de wn
pmccdnmento sumarisimio con la . prohibicién” de' juno-

var en las condliciones v madalidades de tabajo, salvo -

que éstas sean’ generales - para el cshblccnmento 0
seceidn, hasta h sentencia definitiva. -

Jon todo, se discute en dociring v }i]l..l:’;'plllanC]“l s

“a posar de la modificacion legal, el irabajador puede’ |

_1ecl'unf11 el restablecimionto de las condiciones altera-
das, a través de la penérica accidn de -cumplimiento

coniractual contemplada cn el Cédigo Civil (articulo

805, inciso 1) con ¢l simultineo- planteo: dc uyna mes
dida de no innovar (cfr, articulo 230, CP.C.CN.); o
en todo caso, el reclamo de dafios y perjuicios plOVG!

nicites del incumplimionto- contractual (articulos 519

i 522, Cédigo Civil); También podria retener la pres-
tacién en ejercicio do Ia excepeién de incumplimiento
contractual (cft, artieulos 510 y 1.201, Cddigo Civil).

Asimisro, se derogd cl reconocimiento cxpreso del
derecho de retencidn de tarveas, sin pérdida ni disminu-

cidn do-la remuneracién, si le fucre exigida la ‘presta.

cion de-tarcas cn violacion a las normas sobre higiene
y seguridad: en ¢l trabajo, en caso de peligro inminento
de (]dl’l(), o configiracion de incmuplimientor de la obli-
gacion,
mediade declaracidn, de insalubridad del lugar por parte
del erganismo competente, cl empleador no realizara

los i.lﬂ.]_)'l][)‘i o~ proporcionara los elemcnlos establecidos .

por dicha autoridad,

In este supuesto, también se discute si despuds de la
“reforma el trabajador ticne derecho a retener lag tarcas. -,

Tt materia de suspensiones impuestas en violacion

de las’exigencias legales, impuse el requisito de impug- .

nacion para la procedencia-de los salarios de suspensin;
ademis, derogé cl articulo 242 que contemplaba ln posi-

hilidad del trabajador de considerarse despedida en caso

de suspensiones menores de 30 dias no- aceptadas, que
resultasen agraviantes o injuriosas, Do todos modos, 1
- jurispruclencia, pese a la referida dervogacidn, reconace

"0 Segin el Informe de Ia Comision Nacional sobre

la Desaparicion de Tersonas, el 30,2 % de los -detenis:

dos desaparecidos ¢enunciados. en la comisidn cran
obreros ¥ el 17,2
Universitaria de Buenos ‘Aires, 1984, piginas 206 y 375,

-mediante constitucidn en mora, o si habiendo-

% empleados; Nunca mds, Lditovial .

cl derecho a extinguir cl contrata, por la via de la in]'_urfa
‘genérica - del- articulo s 242 del “texlo” actnal dc a ley,
“cuando medic: suspensién injuriosa.

Sc climing la consagracién expresn de las sitnaciones
derivadas del riesgo propio de Ja emipresa como cxclu-
yentes- de falta o disminucidn de trabajo no- imputahle
al empleador, en los supuestos de- suspensiones ¥ despi-
dos fundados on esa cansal,

Sc introdujo en ol actual articule 28 la pesibilidad de
contratacién g través do agencias de servieios eventuales
“auntorizadas por la autoridad de aplicacién, en los supues-
tos de velaciones eventuales, o :

Pesc a ln reglamentacion establecida a travéds del de-

_exeto 1, 45.)/80, cste mecanismo se constituyd en lo prie-

tica en la via més idénea de frande a los derechos de
los trabajadores v de ségmentacién del sector laboral,
con ¢l ecorclativo ineremente del poder empresaric. 1.os

" datos ohtenidos a través de los litigios ventilados en los

tribunales del ‘trabajo reflejan en minima parte las pro-
“porcionadas aleanzadas por la utilizdcion -de este meca-
nismo en supuestos de contratos dc ualn]o con vocauon
dé permanencia,; magnitud que no ‘es deeccnnmd't ni si-
fuiera por los partidarios del sistema. .

En cuanto a las indemmizaciones pos distintos supuestos
de despido injustificado, sc opervavon las siguientes ré-
gresiones: so derogd el tltimo parrafe del originario ar-

.teulo 286 (actual 245} que incréementaba en un 50 por
_clento. lag -fudemnizaciones poy antigiiedad previstas. en

regimenes pavticulares y. cstatutos profesionales; se ve-
dujo a la.mitad la reparacién en- caso de despido por -
causa ¢e maternidad o embarazo; fue modificado ¢l

“artienlo 271 (actual artienle 250) otorgandn indemnizas

cién por ctmplimicnto integro. del contrato, & plazo fijo,
mediando preaviso, siempre que el contrato no. haya ‘sida
_inferior a wn afio, mientras que la norma originaria fio
~imponia limite temporal alguno; modifics la norma sobre
“log plazos de preaviso otorgado por el empleador, limi-
tandolos a uno y a dos meses cuando la antigiiedad del-

trabajador. no excedicse de cinco y diez afios, respectiva-

mente, mientras -que ¢l texto originatio le concedia tres

mescs cuando lazantigitedad excediese. de . dicz -afios. - . .

-5, I’cucdo conslxluauml 1mr1e’.do cn 1983

Salva a!g,um veforma aislada,. como Ia referida a” I
fecha de inicio del cdmputo v al indice aplicable en-la
indexacidn de los eréditos laborales, y a la reciente eli-
‘minacién del tops de la base rermneratoria para el cilen- -
lo de-la indenmizacién por despido (avticilo 48 de Ia
ley 23.697), el régimen rormalive basico detlas relacio-
nes idividuales del lmb'ijo es ol lmpuesto autorilaria-
_mente en 1976,

Cabe pmtualizar al respecto que se encuentra’ pen-

- diente de tratamiento en la Camaa® de Diputados de Ia

Nacién, con despacho favorable de fa mayoria; un ante-
proyecte de reforma integral del sistema normativo bi
de relaciones individuales del trahajo, cuyo wmwilisis
“exhaustivo exeede el objetivo .de oste m{mme pero que
" PIOpOnE Una Wayoy proteccion normativa para los trabaja-
dores en varias instituciones. No resulta ocioso sefialar que
-en dicha iniciativa 1o frvenmunciabilidad de los derechos
del trabajadot aleanza a los derivados de toda fuenie nor-
niativa, incluido o} propio contrato de trabajo; de.maoda
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que el -frabajacdior en’ toda supuesta resignacian peyorativa

de su parte, tal como lo reconocen otras legislaciofies?; -

7 Fn los tltimas tiempos se ha suscitado mn inte- |

resante 'y oncendide  debate “jurisprudencial respecto
del aleance del principip do irrenunciabilidad.  Existen
dos posicionés bien-definidas: para la priméra, eh base

 a wna interpretacién literal del articulo: 12 de la. Ley

3 IJJJON/ - o

A

de Contiato de Trabajo (te.),. Ja irrenunciabilidad

- s6lo se extenderia. a los derechos nacidos de las lama- |

. das, normas impetativas. o de “orden piiblico, ies decir,
las leyes, vonvenciones colectivas de trabaje v laudos

. -con fuerza dé tales;-en.cambio, para la segunda corrien-
“ te; serfan irreffunciables: todos los” derechos: del traba-
~ jadot, cualquiera fuere la fuerte jurigena, = -

En- doctrina merccen - destacarsé los siguientes tra-

 XXXIIIL pigina 11; Do ln Fuente, Horacio; Renuncia
- de derechos y wmodificaciongs del’ contrato de trqbajo,

+. LT, XXXIV;-pagina 1, Proteccidn del salario frente al -
‘empleador, Nulidad de los acuerdos- Gque reduzcan el .
“p salario, en Estudios-en homenaje a Pla Rodriguez, Edi-’

'

tovial Amalic Ferndndez, Montevideo, II, pagina. 61,

Ile nuevo sobre la venuncia-de deréchos y las. modifl-
‘caciones del contrate e trabajo: estado agtual de e |
confroversia, LT, XXXV, pagina 903; Litala, Carlos’
. Alberto, La rebaja remun_ar'atof'ia;':_y el consentimiento :

del trabajacor;* Coldin,- Adridn, Acuerdo modificatorio
el contrato de trabdjo ‘én perjiriclo- del trabajador:
injusta amenaza y lesidn subjetiva, 1T,  XXXIV, pigi-

na 401, Zas, Oscay, Kl principio de irrenunciabilidad -

y la rebaja remuneratoria, D.X. 1988, phgina 481, Fl
plenario 177 de la "C.N.AT., la rebaja de categoria

u el pringlpio - de irrenunciabilidad, 1..T. XXXV, pagi-.

na 401; Garcia Martinez, Roberts, La trrenunciabilidad:
y el orden publico laboral; D.T. 1986-B, piging 1751y
. Vazquez-Vialird, Antonio,” Validez de los acuerdos mo-
‘dificatorios 'de las condiciones de trabajo fundadas en
dercchos nacidos de normas no imperativas, L.T. XXXIV,
paginas 241 vy 481, EI principio de Hrrenunclabilidad:
estado actual de la doctring judicial y de los autores,
D.T. 1986-B, pagina 1215, Aplicacion de los printipios
generales del derecho del trabajo, con especial refe-
rencig al de. irrenunciabilidad, 1T, 1988-A; paging 545;
Ramiréz Bosco, Luis, La derogacion contencional de
cldusulas contractuales mds favorables, T. y S.S., 1985,
phaina 740; Alvarez, Eduardo O., ponencia prosentada an-
te el X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de In
Seguridad Social, San ‘Salvador de Jujuy, abril de 1988,
En  materia - jurisprodencial -merecen  destacarse *los
siguientes fallos: CNLAT, Sala VI, sentenela 21.356,
14-5-85, “Bariajn,- Narciso T.. ¢c/Mercedes Benz Argen-
“tina. S.A.”,. defado sin”efecto por la C.5.JN,, por con-

7. sideravlo. cateite o sufielente - fundamentacién;  Sala

VII, 30-11-88, “Barlain, Nareiso T. ¢/Mercedes Benz
© Argentina SAY, T, y 8.8, 1988, pagina 1126; Sala VI,
senfencia 21,834, 14-8-85,- “Regiardo. do Henri, ima
e/E A7 Sala 1V, sentenicia 61,208, 17-6-88, “Garcia,
Miriamt Mabel' y otros- ¢/Jolm Wyeth Lahoratotios”;
Tribuoal . de Trabajo No 2 de Mordn, “Tuapiclla e/
Volkswagen S\, : ) ’
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L(’;péz,'J_ustn, Ll ;bé:nztt'éyo en el &'creaZia l&bér‘_ﬂ'l. Con-
venio colectivo -y conirato individil del trabajo; LT,

La dindmica de la vida politica, en especial, el aumens

micos, con- el corielativo iricremente de. su influencia

respecto de “la orientacién y eficacia de ta_accién del -
_Estado, explica la falta ‘de {ratamiento . legislativo dzl
mencionado” anteproyecto.- ., - :

Iste cnadra de situacion, unido -a.la ‘prédiea constabto
en favor de la “privatizacion”, la “‘desregulacion™ y la
“flexibilizacion”, a tavés del fuego” eruzado - desde dis-
tintas usinas ideolégicas :y miedios de comunicacitén: in-
teresados, explica también cl ‘veto impuesto por el ante-
vior gobieino constitucional a varias leyes Jaborales. Lu--
e ecllas, Ia- de feformas a'la ley 9.688 de accidentes
del trabajo,. que reclentenmente dio lugar-a un nuevo texta.

'-vtq'prqgrcsivo del poder de los grandes prupos. econi-’

legal, -pero “en -el .que no se dncluyd, como ‘en la ley-

vetada, lg modificacién; del-artienlo- 17, A través de la -

norma.vetada ¢l trabajador que iniciara una.accién dc e-

paracién_por uninfortunio laboral, fundado en la opeidn :

prevista ‘en la. eitada nownta, y vieso. frustrada, su’ pre- -

tension a una ‘indemmizacién fundada ‘en-el ‘derecho eivil-

(articulo 1.109-y 1,118, Cédigo Civil), podia ser acreédor
‘a-Ta indemnizacién tarifada,” prevista -en la ley -especial,
' por aplicacidn subsidiavia .de esta norma. Para evitar-un
‘nuevo veto del Poder Ejecutive iacional anterior, los

lcgiﬁsmdores" soslayaron la necesaria veforma y, por cllo,
séguimos teniendo un- texto legal absurdo que impide la
aplicacién de Ja norma mis heneficiosa a través del prin-
cipio furg nouvit’ cutia, pese a tratarse de una norma de
orden phblico,- y, por ende, irrenunciable, “como lo
sostiene un seetor de la doctrina laboral, criterio ya soste-
nido en 1919 por -el doctor. Colmo, . - :

In cranto a las velaciongs colectivas de trabajo, recién
en 1688 fuo restablecido, con algunas modificaciones, el

régimen do convenciones -colectivas de trabajo (leyes -

23,545 v 23.546) v se santiond una-nueva ley de asocia~
ciones sindicales (23.551). , -
Los condicionamientos impucstos por ¢l cuadro de si-
tuacién  descrito ‘precedentemente se patentizan * clara-
smente en los avataves sufridos por el tramite parlamens
tavia del proyecto de ley de asociaciones sindicales. -

Ta comparacién-de alginas instituciones y normas de

Ja ley con el proyecto aprobado por el Semado de la

Nacign en septiembre de 1986, y la lectura del decicto

reglamentario, permiten comprobar la tesis expuesta, Los =
objetivos de esto inforime impiden un anglisis exhaustivo

del régimen en cuestién, pero Zide todos modos— el
mucstreg serd suficiente para confirmar el planteo inicial.
" En primen lugar, resulta oportuno recordar la intensa
accién desplegada por el “lobby parlamentario™ de las
principales organizaciones cmipresariales en los dias pre-

vios-a la sancidn definitiva del proyécto, para Jlograr ma-

normativa acordo a sus intereses sectoriales, al menos, en
tres temas: 1) el intento de limitar el ejeycicic del
derecho de huclga, a través de la sustitucién de la fiaso

"y otras medidas de accidn divecta” por “y otras medidas

legitimas- de aceién sindical”; 2) la incorporacion de una
medida cauntelar de suspensién de Ia prestacién laboral de
los dirigentes sindicales ‘amparados por la tutela sindical,

- s osperar la conclusion del proceso judicial de cxclusion

de esa garantin y 8) ol propésito de limitar al maximo

las facultades de los representantes sindicales cn la em-
_presa. Las crénicas periodisticas de la época dan cuenta

de csos hechos,
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- Veamos, por e]cmplu h nmmatIm refe\cnle a4 1'\ ye.
"plesent‘\cmn sindical_en Ja“enipresa, Segim el proyecto
'aplobfudo por el Semdo 1os delegados. del, personal; las -

comisiones internas. y. organtsmos, snmlmcs e]elcemn €1

Ios lugares de. trabajo; Ja- signiente representacion: a)..
“de-log trabq}qdoxef; ante, el empleador, Iz autoridad ad-

mmlstmhva .del: tralajo ¥ Ia “asociacion sindical, v, b)

de la; dsoeiacion sindical ante el cmplmdor y el iraba-

jador (articulo’ 41)7 Ta- ley Jcstunglo Iz ‘representacién
de los trabajadores ante la autoridad de aplicacion. a-los

supuestos:en qne ésta .actie de oficio ‘en los lugares en .

quo c]e)za In- xepreseritacion ‘mencionada (articulo 40),
La lumlacmn de las: faénltades ‘de Jos* 161)1esentantcs

.mndlmks 1evcl.1r;m(hscutiblﬁmemc ‘Ia7 presion’: sectorial

“Los ;'cl)iiés_cilt;irn'tcs sindicale.§ iciidrz’m” 'dcr'echo ""t'

@) ‘é(')nu'c:)l'\'i. '1‘1

asocineion_ siindical

Iugares dg trabajo; S .

b) Accedel ala mformacmn gcnenl ‘acetea do la,.
" gestibn empresaria. mednnfe la- celebragion “de reuniones _

; aphﬁ'\cwn de hs novmag - 1egales u,
. p‘lctad‘w 1)udlenda-req|;cnr “previa comunicacién a I
spectwq Ta mtervenc ién de Ja au
“toridad admlmsttatna del” tiabajo, v p’utlclp'tr ‘en {WS',
-Inspécciones que dsta disponga, a las: que podmn oI
. cwrfr con “sus ‘asesores, que tendmn hbrc acceso. o Tos

. efercida, Bl asficulo. 45 dol pmyecto establocm te'etuﬂl- g
""mcnlc o T e -

pecibdicas y. ajustindase” 2’ las” _procedmucntos que de'

comtn acuerdo se- esiablezcm.

Los cmp]mdmes evamnmn consulhs referidas o la

actividad de la' ¢mprese y.Gus programas - de- trabajo
como medio de.posibilifar una mzombIc- mrt:cnpactén

informativa_de los trabajadores, :
La informacion se brindard” eon- cardeter prevm ala

adopcmu de medidas por fa emprcsa pudiendo ki repre- :

sentacidw. sindigal emitic opinién, Iguales. dcrﬂbos toi-
drany. las asociaciongs sindlicactes ‘con persoherfa gremml

o) l\eunuse periédicanténte con ol empleidor, Jevatt:

- tindose acta, Lo acordado serd obligdtorio. A estos efec-

‘_tos rlmbaf; p'ulca p()dnm concurtic coil: sus asespres,

d) Sex consultados previe al ejoicicio del poder dis- -

~eiplinarip del emplmdm y.exd los supuestos de .syspen-

- siones . deépidos
- de fnerza. magor.

pOr Fazones ccmmmnms tecnolog:ms ¥

¢) Presentar ante Ios cmpieadoxcs y autoridades ad-

" -ministrativas del trabajo, Jas relamaciones individuales

y eoloctivas de. los- tmbq].idores, previa- comumcacwn ‘a
In asociacidn sindical respectiva”, :

“Por su parte, el articulo 46 nnpomn a Ios en\p]c‘ldores

']as 51gulcutes obltg'zuones~

w). Fam]um un ]ugfu adccuado para et desinrolio” de
las tareas de In representacidn sindical, teniendo en cuen-

-t el ntimero de personal y modahdad de trahajo y carle-

Ioras para infornfacidn a los trahajadores.

b) Facilitar o Tl wpresentacion sindieal md-l {tcs
meses Ja informacion defailada- en ol

conctetfu Ins entrevistas del ineiso c) del mismo attioulo,

.e)-Conceder 'a cada. wmo (Ie log Leprcscnt‘mtes' smdi-

axticnlo .anterior .

“eales para. el cjercicio de sus funcmncs il crcdlto de-

home mcnsmlcs rctubuuhs 3 acumulabEes de” ncumdo
- 1A siguicente escilas

1. IIa‘;h 100 haba].ulones 15 ho ,
2 De 101 2 230 tnln]qdores

a0 }:01'19. )

. *3'." De 251 '1 500 habn}ndows, 30 horas,

4. De, 501 & 700 tl"\b’l]ddﬂl’e‘i 3.) horas,.

3. De 7:31 “en, adchn!e 40 hom.s.

,."

T h mtervcncwn de I auto_ ,.1(,1 do nap]w'tcwn pam‘
controlayel cumphmlento e Tas normas” legales. o 13’1;:-
tadas, y-se limika la. p"nuumcwn de - hs inspecciones -
que  aguélin’ disponga “a o, casos en quc pmceth e
oficio, sin;el derechp de concivrfr con'sis asesores {at< .
ticulo: 4! ,.mum a), El decrcto reglamentayio 467/88 -

L Avanza ain mds, claro estd,. e gk sentido Timhitative de

los dmcchos smdlca]es. En una regulagion . de’ duilosa - -
constltuetonahdftd, al 10 adécuarse plen mgnfc-a la di-
reetiva Jmpnest} pox e '\rhcnlo 86, inciso "2}~ dé niies.’
. tra Carta Magna, disprone qué la Verificacidii que cfectiic
et dcleg’tde se limitird a la con\pm]nc:on del enmpli- 1
“mienfo-de la Ieglslcfclon Tahoral ‘y previsional, elimingido
111 roferéncin a.lag’ morins convercionalos, y que deberf -
sex. acompafiado para ese’ eometido por los nspectores .-
“de la autoridad de aplicacion: respectiv a, puchendo aC o
tuar §6lo’ como- veccfor (zuhcula 26): .

. No s¢ contcmph ‘el demaho sindieal de mfoumcmn'
acerca do Ix marcha de. Ja empresa, Llama poderosg- -
‘maente. Ix atencion que In legion. de flcx]blhzadowS, si-
bitamente voleados.a la defensa Juestuch. del convenio
“eolective’ de trabﬂ]o eomo mecanisio’ idéueo. dc “adap-
“abilidad” det lerechu del teabajo n las yueyas eivcuns-
taneias, devivadas de Ta crisis egondinica | ¥ 'del cambio -
tccnologlcu, 16 dlg’m uba sola palabra acerca de. esla
legitima. aspiracién de} movimiento sindiéal, Es mis, un_
-proyecto dé ey presentado dorante el gobierno consti
tucional anterior fue tildado de “socmhzante” por al-
Bunas organizacipnes empresariales. Nos lcmltlll)()'i nue-3
v’lmenle a log periédicos fe la época.-

:Cabe plm!uab'i.}r gue fue en fos Fstados Un'doq -don-
de-sugid Ia obligicion. legal de informar a- raiz de Ia
intéFpreficion jorispeudencial- del debei de -négoeiar de
~Buena fe, introducide por In Ley Wagner en 1835, Como’
se: advertird, el ovigen Instuuco deesta institucidn esld’
_libre de toda sospccha Sobre cs(c tema volveremos mas -
adehnte. y

- En cumto al- deucha dc 1enmun con ¢l enu)]cadm,“'
ne conternpla 1o’ espedlclon de acta, ni Ta- obhgqtoucchrl
de to acordqdo, ni reconoce a’ log. mpresentantes \smdlf
mles l “dereche de. éoncwriy- con' sus - asc501es, L

Timita, senslblemente Ta. pdsnb hdad de fmmulm 1¢-
chmos de Ios ﬁ'tb'}]adores que wpresentan en ¢os-ag-’
“pectos:” en el niareo de: Ia: ley, Tas reclamaciones solo‘-
_padrin ser formuladis & Iog. empleadores, y en follo’
-'easo, -deberin requeriy” autosizaeién previa a I asoca
ciom, smdlcal i 1rt1cuIe 43, inciso ¢}, Advidrtase. Ta olavd’ -
limitacién, a m memmsmo le"mmo de mong,emmon;;}cl'
poder del empresarfo, -
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* logicas y de fuerza mayor,
‘mas obsarvaciones que en Io mfelente al de‘echo a la
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limina el derecho a ser consultados previamoente al

ejercicio del poder disciplinmio y en los supuestos de

sugpensiones v despidos por razones ccondmicas, tecno-

informacion.

Suprime ka obligacién do los empleadores de facilitar.
“carteleras para informacién a los trabajacoves.

man toda refeiencia o la cantidad de Loras re-

; ando a la eonvencidn colectiva aplicable la regi-
lacidn de esta cuestion, con lo que se “flexibiliza”
ramente Ja materia, puos los sindicatos con pobre poder
de negocincidn ——como veremos mds adelante, en ge-
neral, ha disminnido sensiblemente ese podbx-—- van a
ver notablemente limitadas sus aspiraciones en esta ma-

terie, Ll decreto reglametyario, en una yegulacién de
al:

dudosa  censtitucionalidad  (articulo 28), permite
empleador, mientras el delegado permanczea en su fun-

100, reducir o aumentar el crédito de horas mensuales:

1et1;.ml*19 en tanto Igmln ¢ supere la cantidad que cs-
tablezca Ia coavencién colectiva aplicable.

Por 1llimo, la ley eleva de cinco a diez In cantidad
de trabajadores necesarios.para la eleceidn de un repre-

seniante, y eleva, correlativamente, la hase, por lo cual
disminuye cuantitativamente la presencia sindical en la
empresa, IHay que reecnocer,

- 'ﬂrvum al 1c.upeclo

Un procesor shmitay so operg en el rézimen de tutela’y

de log dmﬂeulc" sindicales.

I"n cuanto o los culetos ’lll]l)’l.ﬂdO“ por Ia Lutch cl
prcyecto comprendin a lod trabajadores que desompe- -

~

flaran eargos ele tivos o representalivos on asociacioncs
sind ) '
di.
mente incritas (aticulo 49);

a los gue teninn personeria gremial y a las simple-
en cambid, la ley restrin-

ge In picteccién a Ias que tengan personeria gremial

(avticulo 48).

Ll proyeclo esiablecia en su articulo 52 que desde”
la convocatoria a elecciones por una asociacidn sindical”

el empleador no podid modificar Ias condiciones de
trakajo, ni disponer despidos de los tiabajadores ni sus
represenbfantes, Fsta norma no aparece en la ley.

En cuaunto a los postulantes para wn cargo de e«

presenltacion sindical, el proyecto extendin la tutela
hasta un afio desde su postulacitn (articulo: 53), micn-
tras In ley la limitn o seis meses (art’culo 30). El de-
creto veglamentario dispone con dudosa constituciona-
lidad (articulo 29) que igual cfacto a la no oficialis
zacién producird la cireunstanc’a de que el candidato
incluido en una lista oficializada obtenga un ndmero

de votos inferior al cinco pov cmnto do los votos valldos

Jadores que-sean fundadores

emitidos,

El artfeulo 54 del proyecto disponia que log traba-

o oen el

o de seccionales egue figus acta privada de

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION = -

Cabe formular aqui las mis- .

ag para el cjercicio de las funcionas sindicales, -

cla- -

) mconstztucmm]mente en ben’>f1uo el empm rluo al am- -

es clerto, que exige ‘en -
los establecimientos que tengan mds de wm furno de.v
trabajo, un delegado .como minimo por turno, micntras:-
el proyecto aprobado por cl Senado no hac’a ILECIEHCIG N

icales legalmente reconccidas, conlo cual se exten-

1 manténer el cumplimiento de los deberes legales y

de una asociacidn sindical

fundacmn gozcu.fm de Ebtﬂ])llld 1(] por el terming: u
afio, a partir de Ia fecha de dicha acta. La ley no con~:
Hene una norma similar,

A los dirigentes que debieran. d\,sempenar sug fun
fuera de la empresa, ¢l proyecto les ctorgaha ¢l devee
de gozar licencia antomética y el tiempo de desempetia’
“de -aquellas funciones era considsrado - tiempo de tras T
‘bajo a todos Jos efectos (articulo 49}, La ley, por su
parte, reconoce I licencia autcmitica, pero sin goco
“de sneldo, y- el tiempo de -desempefio de las tuncioiies
smch_c.\_lgz_s 1o, serd computado para.determinar promedics
de remuneraciones (articulo 48),

“Para que swrtiera_ efecto la tutela conferida a los di-
rigentes sindicales clcclos la designacién debia ser cas

municada- al empleador. por cualquier medio que posi

hilitara. acreditar que hubx‘em tomado conocimientn o
Ia misma (‘utlculo 61, 7inciso D}; en cambio, lo ley im-
pone la forma c,sculfl (articulo 49, inciso b). ‘

Lo ley introduce Ta medida* cautelar. tendiente a sus-
pender la prestacion Jlaboral del diigents sindical, cuan-
~do"la presencia. e éste én su puesto- o el mantenimiento
de las condicionds de’ trabajo pudieran ocasionar peligio
pm‘a la seguridad de las personds”o.los Dienes-de la-em-"
presa (articulo 52, parrafo 10-in fine), En esta’ matmm, :
cono en ‘tantas olm, .e{ decnelo reﬁlamenlauo avanza

¢

llchd de consldclm
(mtlculo 52;, pdnc,p

1'eplcsentantes electos i )
‘ la enstn '101011 0. o 1estanlc jere Iw o

quedar no,mcc}:do
artic L’i-

on antm - (al

Tor: ultnmo i
incorpord, un, ‘mecanismo incon ilucmml en: vutud dcl
ccual el emplmdo pocha Hherar dé pmstn Servicios al -
tan]ado ' 1o “por la-tutela - sindical, con la obh-
‘gacién de -comunicarls” ‘al Ministerio " da’ ’ll'\bao 7 Se-
guridad -Social, dentro .de Tas- 48 lioras . habﬂm, y de .
‘ot
‘vencionales,  derivados de la. relacidn - Taboral y dc las
ﬁ{ﬁciaﬁes sindicales, “én el-caso de delegados on. e]cLu-,J
cip.de su cargo (altlculo 30,.parafo 19 in fine).

"En ése supuesto ‘el empleadm' debem promover “dens
‘tio de los 15-dias, accién-declaratoria para que ‘se com~,
‘prueche la concurrencia- de los motives {uudados que
autoriza el articulo 78, L.CT. (to.) o, en-su caso,
“requeri la exclusién de la tutela: (articulo. 30 ‘phy rqfo 0),

Se. advierte agui’ clar'un ite"da ¢firé 3
‘50 pudo 1nt10c1ucn‘ enl o ) pletcndlo peorforadlo”
“en el decieto 1eghmentnuo 2
“geriamentd en’ cuestlon 13
g‘amentqcmn—-— “coriel
almnc"s de L\ tltt‘ :
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A YLa aplieacion real de las normas Iaborales

Se” observa -on nuestio p’us un fendmeno similar wl
ooomdo en los restantes paises de- América ‘latina: ‘el
mcumphnnenio puro y sunple de muchas nonms ]“lbO-
‘rales:B: : '

“Las normas - hbmaleq son. en su 111"Ly01“1.‘nmt11.1ms
dc] poder absoluto - de -Jos -empresarios, por-lo: gue, -€0=-
rrelativamente, implican wna proteccion aun “euando -seas
déhil— de los tiabajadores. De ahi-el inteérés: ob]euvo
de aquéllos de incumplivlas parcial o totalmente,’ ya,sea
oblicuamente. a través de-mecanismos de fraude, .o Hsa
v llanamente en forma divecta, con la ventaja de:obte~ -
ner-una reduccion de costos, ¥ el consecuente ineremento”
de las ganancins, y de disminuir o eliminar-las, habﬂs :
al libve y discrecional manejo. del poder en: 1o empresa,”
o que., también sc -traduce. ~~a corto o. Lugo 1)1‘120—-
“.en un incremento de las . ganancias,. -

Tsta situacién no constituye una, evch\swldqd de Ame- -
vica latina, ni ucho menos de nuestro pais. Pero dados -
los objetivos trazados en la introduccién de este infor-
me, nos interesa_snalizar cémo operd y a qué causas
.1csponde 1o inefectividad .o ¢l incumplimiento de l’lS
notmas laborales en la. Argentina. :

1. Ia eshructura {1b]. mdenmmento nommhvo '

La dgusencia d¢ un sistema de cstabilidad en el empleo
que tore incficaz el despido injustificado explica una
serie de “incumplimientos de obligaciones a -cargo del
empIGadOl Aurante el desenvolvimiento.. de la telacion
laboral, sin -su respectiva sangion ]ulldlc’l. , :

n efectos 21 sistema de deslndo libre con la umcm
“obligacion de pagar una indemnizacion’ escasa ~-debido:*
a los bajos salarios— ng opera como- disuasivo, do Tn;f
voluntad empresaria (fuhculo 245, 1.C.T,, modificado”
por el articulo- 48 de la ley 23.697). Fu ese marco, €1
tnlm]qdm ante_el peligro siempre htente de la- pérdida
- del: empleo —situacién agravada en la actualidad ante
el aumenlo de los porcentajes de desempleo y subems
plco—— €O SUs graves secuehs de - mden econérruco, _
sogial y psicologica, se ve constremdo a “aceptar’” :ﬁ'm- '
des o mcumphunentos per]udmmles a sus derechos; pm
e]emplo. suscripeién de ‘recibos en bIauco, pagos “en
negro’; Su‘nu]'l()lun de figmas c’outmchmles no hborales,,;
pwos‘ mfenmes a'los previstos en normas legales; conte
neionales. -0-contractuales; inobservancia .de o normas:
tiva sobre 1ng1cne v seguudad en’ el habfuo- 1cnuncn'
‘a_deréchos qdquudos. ‘

Si-Dbien:e cumphmmnto p'u‘cnl de obhgncmnes labo-

aloS, no Jmpldb :11 'tmb'\ndm mchmn h dlfelencm,

"8 Qscar. IHermida Ulifnte sefinla, t'c&ﬁa]n')éﬁte.."‘

finalmente- existan dudas acerca de la, negesidad. veal |}

la tlexibilizacién: st 1o que se flexi-*
w, grado de proteccion ‘rigida’ no |

v de los efectos der
iliza en Buropa es

.aleanzado en Latiopmérica, dqué cosa es:lo gque vamos -

4 fle\lb]l]‘zﬂrl, g,qué efectos tend:m Ia ﬂevbﬂ]zam()n~
-, operando sobre fan ’ba]os nlveles? y para “peor;. -éno; serg;
Jtal vez, ¢ue en Amériea latina’ se ha - flexibilizado’ desa
de siempre por la via. directa -del mero incumplimie

“to?”; Las velaciones de trabaio en. Amdnca Iatm 7,

DT, }xLIK B, phaina 1284

aungue “Tubiere 1ee1b1d0 él pago sin 1escwas Ceste dme—

" observa- cl.uamente que Taia L gran. c‘mtlchd de’ ]116[11‘114

,y aereditar, I

cho queda }mnlado al plazo de Ta prescripeidn (’nhcn‘.(
960 L.C. '1 Temendo -en cuont't que est<

rcrrla CSt'Il’ll ‘71 297 ('ntlculo 906 LCT e

plnmentos fpucden ser blqnqumdos v
‘e todds modos, "'1 efectwo cjercicio™{lé Tn nutotule fn
mdmdu’ll si acudit “al 1eculso extremo ‘el xt’ ity
de la telocion, en euyo “odgo: el hab’a]ﬂdor debé invocar
ingbgervancia por parle.. del empleador
“do. las obH/gac.ones vesultantes del ‘contrato gue cenfi;
gureil m]um. ¥y quie, Lportsu gmvedad no conslenh 13
pmsecucmn de la.relacién (acticulo., ' LC' \
. ‘,;'qucch :seriamerite: 1cstunmdo ])01 clelhs Jin:
telpletfloloncs ]uuspmdenm-ﬂes de chscuhb]e fundamen-
i'\cmn Sfanddiea” T ' . A
“En, “esté; marco- ae, mscube cncua P0111e11te Juuspsu
denm’tl rostrictiva “en  cuanto al alcance del principio
de 1r1enunc1f1b1hchd de los derechos laborales 9. ~
" Ast, en ecaso de alteracién wunilateral de condiciones
esencmlee del” contrato- de trabajo o de e]ercxmo ilegi-
timo del 4us ovariandi alguna’ interpretacion }unqpny
dencial no:le recorioce al trabajacor otia alternativa que
-] despido, pese.a que por aplicacién del régimen-gene:
“al de'las obligaciones le asistirfa el clorecho- de réclamar
el restablecimiento - de las ‘condiciones altemchq
fodo caso, el d‘cl,e,chq de 1e‘cencl Ta. plcs_tﬂcum :
cargo. L : -

“acephcxon” el mcumplmuento, ot el agmval
_que. para cierta coriente’ jurispriidencial,- ello” const
“una aceptacidn de las nuévas condiciones’ conhactuﬂes

© Fn ‘esta materia tan_dindmica se qdvmrtc freciy

mente en cierta doctrina v, jurisprudencia wna. conf]u
cn de I'IS tconas contmctm]]sh e mshlumoml'f n

. A51, en una 111te1p1ehcmn sumamente dlscuuble de
“articulo 58 de la L.CT. {t.o.) se atibuye el cardctel
de consentimiento ‘ticito del trabajaclor a. una dismiinu
“gién de SHS-dClCChOS ~=DOY ejemplo. la 1cmtmcmc dn-=
4l silencio o fmscncm “de- ieclamo al respecto. De-este
nflgumdo el “acuerdo” relativo’ a lu
es. Tsta” intexpretacion I

e de ]mtnua de L

40 Segun el fallo plcmno 177 dé la Cémara ‘Nacio
ml de- A]_)ehcmneq del “Trabajo dictads i ye: “Sewra
Huctm Victorio o/ Emprésa de TFerrocattiles del Istack
“Argentino (RFEA)”¢*En cl.ca o de e al unbnndor 8
~le ‘rehaje unilateralmente de categorfa, si optd 1301' man
“fener: el. mnclﬁo,45010 henc dmecho a pEIClbll’ o remu

I‘ormws SA.”, DL I\MX p.;gnm 210/6 con comen
tatlo, de Osc'u Z‘IS.

\
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Tremte a csta aplicacidn concretan de la teovia con-
tractunl no se sigue idéntico camino cnando sc nicga
al tinbajador I posibilidad de reclunar ¢l cumplimiento
del contrato de trabajo cn casos dea alteracion unilateral
ilicita del empleador.

¥n Dhase a la teorvin institncional v comunilaria de In

crpresa, se sostiene que los deleres de colaboracion”

y sol'‘daridad impuestos a ambas partes por ¢l aticulo
63 de In TGN, (t0,), conducen a exigiv al trabajador
conduetas de Jealiad que lo ligan a la suele de la
cmpresa, Tiska teoria supone la ovganizacidn de 1o’ em-
presa hajo Ia forma de una socicdad  jeravguizada, en
fa cual so le reconocen al jefe de empresa prevrogativas
importantes y a los {rabajadoves se les exige su partici-
pacién activa en la vida empresaria, sln que esa parti-
cipacidn pueda cuestionar aguella autoridad,

Tis neeesario puntualizar que o leorfa inslitucional
puede asumir formas progresistas, en el sentido de olor-
gar una mavor amplitud y eficcein a la lagica de la pro-
teceion de los trabajadores, en la medida qgue impone
Yads limites a los poderes crnpresaviales,

Do tados modos, creemes que la relacién trabajador-
erapleador que determina las obligaciones gendricas deo
Tas pattes, sc da dentra de los {érminos de un conlrato
de cambio. Y la comunidad (grope) que constiluye
ma capresa wodaliza en aleunas civcunstancizs los des
beres de las partes, pero no cs fuente auténoma de obli-
waciones especiales del teabajador que lo Nlevaran, por
viemplo, a resignar parle de su salarjo o a4 aceptar
medificaciones del eonlialo en sn perjuicio, so pretesto
de las neecesidades de Ja “comumidad  cmpresarin 12,

2, Orieatacién v efieacia de la accidn del Fsiado

La deuda externa como fictor gue impuso una pro-
{unda reestructuracidn erondimica v social avigiid un
emehio cualitetivo en el cardcter del Estado, dando
hugar a la constitucidn del denominado Tstado deudor.

Ta cnonme transferencia de recursos desde ] Estado
Tacia los grupos ccondmicos dominantes y hacia los
acrecdores externos, duranle ] proceso de formacion,
congolidacién v estatizacion de la deunda externa ar-
wonting, condiciona caormemente la capacidad del 1s-
tado para claborar wwa politica socloecondmica, tens
dionle ——en ¢l tema que nos ocupi-— 4 ASCLUrAr Ia
cfeet’'va vizencin de Jas normas Iaborales,

Ta marcada eseasez de medios materiales vy do pers
sonal capacitado vy adecuadamente remuncrado cos Ia

- earacteristien mds notorla de nacstro - sistema de policia
del teabaja, -

Paralolamente, existe una marcada ofensiva neoliberal
destinada a cucstionar ] rol del Bstado en materia
econdmica y social, 5o pretesto de la iacficiencia de Ia
ace'da estatal, ¥ de la consiguiente superiovidad en cite
terveno de la accidn de los parliculares, .

12 Yemdndez Madidd, Juan Cardos v Caubet, Amdn.
da Deatriz, Leyes fundmmentales del trabajo ¢ sus 16-
glemenios y anotaclones complemeatarias, Tditorial Pul-
sar SRL., 1889, pigina 34,
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Por otra parte, se sefiala con pretension de oljetividad
que ol hacaso del contralor estatal en Ia aplicacidn dJde
las normas Inborales reveln per se la ineficacia del sis-
tema; por lo que resultaria inoperante incrementar la
accién eslalal en este campo, ya sea, aumentando of
nimero de cfectivos, mejorando su formiacin v sus in-
gresos, dotando o Ja administracién Iaboral de medios
materiales modernos o, inclusive, imponiondo sancion:s
penales para los infractores,

Se pretende, de ese modo, ocultar Ta naturaleza poli-
tica del problema. LEn cleeto, La ausencia de un
adecuado control cslatal del cumplimiento de las nor-
mas laborales no es una euncstion de meva insuficiencia
financiera o de inoperatividad .intrinseca de Ja accidn
cstatal, sfno lu manifestacidn de una opeidn politica, |

121 Estado ne es neulro, ¥y on osta malevin su ine-
feacia canduce a' la proliferacion y consalidacién de
las {ransaresiones normativas de los empleadores, -

me frente al marcado cavdcler auntorilavio de la estrue- -

tra furidica de la empresa argenting, o la cdebilidad-
de los mecanismos normativos de aulotutela individual
—agravados como sefialamos por deeisiones  jorispri-
denciales discutibles— v a Ia debilidad ereciente  del
poder de prosidn vy contial de fos sindicatos,
3. Debilitamicnto de las estruclwras sindicales

Por distintos mwolives, en Ia actualidad las organiza-
ciones sindicales carecen de In eapacidad negociadora
v de presion con que contaban, pov éjemplo, hace 15
afies, 1! aumento de fa desocupacion v subocupacidn,
la crcciente precarizacion del empleo v ol incumpli-
miento liso y Hano de las normas laborales, alcjan a
m nwhmere cada ver mmyor do trabajadores de loy sin-
dicatos,

Tola debilidad favorece, o i vez, ol inererenta del
fraude a los derechos de los trabajudoves vy del incum-
plimiento normative, al no exisliv mecanizmes de con-

“trapeder, o al menns de contrapeso eficaz del ejercicio

niilateral v diserecional del poder empresario.

Tsta debilidad se acentda debido a la inesistencia
Je o normas que coucedan a Jos sindicatns Ta posibilidad
de cjereer alguna Facultad en lal seatido, Ya gefialomes
anteriormente I orfandad novmativa en la maleria,

VY La denomimads “flexibilidad” Taboral

Iin este contexte histdvico, camcierizade por v or-
dovamiento normative laboral cscasamente lmitader det
peder empresario, con el azravanle «n nnchos casos
del incumplimiento de lag nowmas, por cstructoras sin-
dicales sumamenente debilitadas en su poder de presicn
v negociacidn y wn Fstado imposibilitado de cjercitar
cficnzmente To policia del tulaje, hace s drrapeidn
Ia teorfa “flexibilizadora™. :

Precisamente, so comienza a inbreducir en ol debaie
cste planteo bace alguncs afios, wis precismmente du-

ranle el anterior ‘gobicyno constitucional, Como sicmpre

Ia “moda’ llegd o cstas plavas mucho tiempo despucs
de Daberse oviginado en el “norte”, Pero, aqui no nos
interesa indagar acerea del debate suscitado s alld
do nuesteas  fronlevas, sing  desenirafiar su ovigen v
aleance on nucsho pals,
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Neos patece eonvenionte, a los efectos de elarificar la
expesicion, reeuniv a In melodologin de lx formulaciin

de tesis, Nucsiia linea argumental reposa en tres tesis

eseueiales:

1. Lz flexibilizacidn Iaboral es wn plmico que yes-
posle a Ia lgica de la acumulacién del capital

A esta alture del debate, resulta casi chvia esta foe-

mulacion 13, En cfecto, el derecho del tzabajo epera
on ¢l marco del conflicto entre el sector empresarip v
el trabajador, por lo que la pretensin de wna pragre-
siva disminucion del cavicter protector de las normas
laborales y ol consivuiente aumento del poder empre-
sadal —z ello “tiende, precisamente, el planteo “fledd-
bitizador™—, responda a la ¥gica de Ix acomulacibn
el capital.
Esta embestida ideologica apmvccha el desequilibrio
marcado en favor del capiial euistente en I actuali-
cdad en Fx cme]:lcron de fuerzas enire ambos sectorcs
e pugna’ Ea “flexibilizacién”™ lnhomak es, justamente,
wio de Jos meeanistaos para eomsolidar v profundizy
vst temdenciz,

2. El plantes flexihilizador procura comsolidar la
regresién operada en el ordenamiento laboral, institue
cionalizar el incumplimiento nermative de hecho'y aheir
nuevos espacios al poder empresarial

Como hemos sefialado al describir of marco norma-
tivo, fodo intento, coneretado o mo, de reforma de Ia
legislacion Iaboral en un sentido protector de log fra-
bapdores, formulado desde la fostalacion ded gohierno
cotistitucional de 1983, ha motivade wnn incesante s
sistemdtica aceidn de desprestizio diuigida desde fos
-sectores empresaviales y sus idedloges.

Argumentos tan vemonidos como of supuesfo carice
ter inhibidor de mna nemative Iaborat profectora .em
ct amuente do In . inversion cxmdm"x de nuevos em-
-pleos, In necesidad de “adaptacién” del devechs a Ia
“renlidad cconémica”, Iz neccsidad de evitar ef incre-
mento do los eostos Iaborales pava 1o disminuic Ja ven-
tabililad empresavia, son empleados o tal fin.

El planteo, por ciorts, 1o cs pevedoss, Los ejerplos
histovicos abundan, pero en el eontexto lustérico ew
que les hemos plnteado csté enfoque, resulta iluse
tiativo recordar almumos pasajes del mdnsaje de elevas
cion de In regla estatal 21,197, mufilacora de In Ley
de Contrato de Trabajo. Veamos el simuente phrrafo:

“El proyecio, cntonces, tiende o resewardar cf piride
cipio de equidad, contenida csencial do It nomin jrirf«
dica en cuante reguladerr de condoclas. ¥n cemso-
cuenicla, so derogan o modifican ki normas que par

¥ “La demonda de floxibfidad haberat li side Lis- ;

tsicamente una veivindieacidn cmpresasial, identificablo
una ovpheita solicitud de menores costos sociales y
or gobenublidad del factor kahajo y pava clfo, en
fvridico-Taboral, de una mavor flexhilidad normativa
able ‘e una veduceibu del garantisnio legsl, 1o~
vy convencTomal’y Sa'x YVranece, Tomds, FI
v sehrg o pa’atrm; dz floxibilidad leborgl u of
clig del trabapa, 10T, XXXV, pigina 330.

- —facilitado encymemente por ur warco de desactivas

| dores “privilegiados”

1

| violeskar ese principio, levan inexorablemente al deg

teriorn de lzs selciones en el campo empmsanu—h
bezal, con s secucla incvitahle de merma en las fuend

 tes de tmiajo ¥ de Iz produccidn de bicunes, con 13

consecuente afectacion del interds general de Ia cﬂmm .«

| nicdad.”

Es decir, ya en abril de 1976 —fecha de infcio d8
lz elapa s rera v yesresiva en la historia del derc-
cho Iaboral argentino— se apelaba al ficil IECHY"O

cibn salvaje de los mecondsmos del devecho coir:cmo

- de trabajo y wna salvaje repiesion politica dirigida ess

pecislmente a los trabajadores v dirigentes smdlc:ﬂcs——‘f
de derogar o modificar nomuas que establecian wn miz
nime confenido pretector de Ios frahajndores en comw
paracién con otros ordenamientos normativos.

Basta confrontar el auwmento progresive del des am-
plea y suhempleo, Ia dvistica disminucién de In partis
cipacién de los asalariados en el ingreso nacional y 11.
sensible reduceidn del salavio real, operados desde In
mutilacién de 1878 en adelante, para demostrar 1.1
falacia del snpuesto caricter inhibidor de ln creaciéu

| de empleos que tendrfa el derecha del trabajo.

Al respecto es recurrents en el enfoque "ileubxﬁm-

[ dor” afirmar gue cdomo ¢l trabajo sein wa “bien escas-n”'
. s impandria “flexibilizar™ log procedimientos de dec.piuo

¥ las maodalidades do contratacion laboral a fin de ves
pattiv los empleos existentes entre ln mayor cantidad
de trahajadores, Por olea parte, no tendvin sentido hallar,
da un de:echo del {rahajo para una minoria de teabajas
cuanco existe una legidn crecients
de “desocupados.

En este enfoque se ohscrvan varios avgmmentos que
merecen scrios reparos. Lin primer legar, el trabajo no cs
un “bien”; en tode caso, Ta fuciza de trabajo es i biet
que so m[cxmmbm por cl salwio en €l marca ]unchcn
del contrate de trabajo, Por olra parle, uno de los print
cipios que gutwn la acciin de ¥ Organizaciton Inletxn
cional del Trabajo sefiala cne el trabajo mo s wna mor!
cancia.

Ta segundo Jugar, Ta escasez aparentemente insupn:;f
rable o estructural de cmpleos no es un probloma insos
luble, sino gue estd vinculada a determinada estructure
socicecendinica que no cs inmodificable, En efecto, LL
el marco de wna economia do mercado la creacién de
ompleos depende sustaneiabmente de la iniciativa de lot
cmpresarios, nor lo que no resulta imputable, i al dcu)
clho del trabajo, i a los trahajadores ocup*\dos‘ el nw
mento creelente de los niveles de desocupacidn v suli
acupacion y la falia de ’!DO].[U a de nnevas fuentes da
traliajo.

Il discurze que califica a los trabajadorcs ocupados
como “privilegiados” es un recurso ideoldgico y 111151‘1;‘1«
cador gne opory —conseiente ¢ inconscientemenle— c‘m
mo cu]pablhzador de aguéllos de un proeeso en ¢l cmr
o tiencn responsabilidad alguna v, contribuye, en ded

- f'mtw'l a In fragmentacién v enfrentamicuto enire dis?
| tintog sectores do la clase trabojadora, desplazando lacis

este dmbito el eje del confliclo soeial bisica da mmaul.
sociedad, cow el cousiguiente ammento del peder (‘m\
presario,
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i Sostencr dogmdticamente la fcorfa de la cscasez del
irabajo c5 desconeeer las posibilidades amplisimas de

-ﬂcs'mol!ﬂ dp 1o actividad lmimaen en €l conocimiente v

d{amxmo do In matoraleza, 3 enorme progreso clentifico
3 tecntlogico sperado en Yo que va ded siglo Tespalda
esta afimaacidn 1%,

. Tn esto marco optra —al dedr de Sala Franeo— una
yazdn no alegada, pero existente, ddl discorso “Hexihiliza-
dor”: 1o modificacién de la relacion do fuerzas entre
cm_prcsanos v tmabaledercs (el “chantajo Wstérico de la
crisis®). Los: cmpresatios —agrega @ vitado alor es-
pauo’l —-no ignoran que la siiuacin de paro generalizado
es un momento iddmeo para abolir o disminuir certos
‘Berechos laborales adquinidos histdricamente, Se habla
‘asi do “secenguista del poder empresmial”, Ta ofensiva
em_presar..ﬂ da ooite nedliberal, costo o3, Ta oferia de emi-
‘13160 precardo, sdlo resuMa c\:piwa'b'lc cn w contexto
,‘dc descmpleo masivo, siendo inlmaginalle en lcmpos
‘do pleno empleo 15,

i La obsorvacién precedenle resulla adn 1nds vorifieable
on nnestip conleslo donde, debido a la cstonchana ner-
matya v 2 su fscicnamiento en la vealidad, 1@l coma
fucmn deseriplo anterivymente, I relackén de fuozas
cg amphamente favorable al seclor ewpresaio,

En csa indelisencia, so propugna la mnp!iauiéu de 1as
anoedilidades «le conlzatacita procaiiy, suporandse i os-
Muciura pommativa exisbenlo ¢ institucicializando €l frande
Jaboral 3y ] fncumplimicnle cperado, por ciempla, o
‘wavds de la contiztacion evenial ca fomna divecla 0
por inedie de agencias de stvidos evenlunles, con Ja
posibilidad para ol empleadar de extingu’y libremente
Ia rchcidn laboiel sin wespousabilidad indewanizaionin

pietende la consrgraciin womeativa de a
;aﬂ~ymu[u izl pegrosiva en water’z de dree-
idad de derechos del Gralwjader, de la climise-
cidn de i(,s aciuales larites leaales al ejercicio libwe v

discrecional del dzs cerfandi, Lale la abacliva pre-
sendneidn de b movilidad ﬁmumnl v pesprificn.

Wsta dindmica woeizd condwee indefectiblomente 2 wna
consolidaciin v profundizacion del poder ompresaris, y
a un cosclatvo debilitamicnio v seemcaiacion del scoled

aleuna; e

criesnd

Isboral, con lo cusl, o] proesss se relsoalimealy, con ol
peligre cioto que se prodnzea Ja desaparicién lisa v
Homa del derecdo del ioabafs v Ta vacka a I

.

“filire
ifee, v osLs Lo
sonlones

gontratociin” del desecho eivfl decizan
cuclas de miseria v marginaciin pra wnpios
sactales,

Para w0 pecar de emendislas y agsreros, soria inte-
resanle indagar acerea Je cwdl es o sfice’micnto de oz
sectores emprosnd a eanhio de seachmle vegresion

secial, Aqhi 'Bp\" sce nuevanenle of lutizuille dil desen-

plec ¥ de Tas cdad due predacic un procoso de aen-
wnlaciin y dn:»y! oo ¥ revio 1 o distribucion oue 205!
serd posible o < moedizno plazo, ¥ 5

azume o vowproimiss politico, 110 ro cxls

—
14 geerdlick, Amaifo Lado, "¢Bs realm
Yoxjn wm bicm escasu?, mone preseniada aude o X Con-
grea Wacional de Derecko del Trabajo v de Ja Saesidad
Sosial, San Sahvader de Tnjuy, alnil de 1683,
13 Sala Franco, Tomads, op, oif, ot nola 13, p,—arma 357,

Ciee 1 dn-

i

rc1 wdo caso

mente (e crear mueves empleos, a caunbio de la “flexis
hilizacion” Jeboral v del dncromento de la productividad,
TLa distribucion vendrd pasado maiiana, Evidememente,
el esquema sc asemcia a un contrato de ad ann-
que de caricler coleciive. AMds adelante volveremos solive
la cuestién,

El fracaso de la experiencia espaiola ¥ francesa en
materia de cmoleo nos exime de todo esmentario, Tnclu-
s, on Espafin se ba iniciado vn process en cuyo trans-
comse los sectores sindicales que babian prestado injelal,
comsertimicnio al desmontaje de los mecanismos Tezales
protoctores han comeuzado a temar distancia de esto
tipe de politica ante su ineficiencia en la creaciin o
nueves puestos de irabajo v ante In postergacidn de Ia
implensentacion de mecanismos de distibudin de b xis
omcza, aewnulada dorante wn lapso en ¢ oml se impuso
1 sacrificio econdmico a Ya clase trabajodora. La huelga
general Hevada a calo on diciembre de 1955, con amplia
adhesidn, es clocuente al respecto. .

Lo dinimica de la necitn sindical nios lleva o amalizar
uma do Ias csteategias naucjadas por el secler empre-
gario para ¥ consolidacidn v profundizaciin de sa nadet.
%8 trata U Ta accdién enderezada a i npeatralizacion ¥y
—d¢ ser posile— a la diminaeidn de las esiractugas”
sindicalics conto olementos dinamizaderes de La accion 6o«
Jeetina de los trabajederes en co nlradiecion con log inte-
Teses pateenales.

Ta recstrocturacidn ccondmico-soeial gue sc fateata
fmplementar requiere an manejop libre y discrecienal do
In mano de chra para adaptarse a las Tuctuacioncs del
nereatle, dragdadando de ese medo los ncsgcs cconiani-
cos a Jos irabajadores, gaicres en la prictica se ven
cemsirefiides a conceder o Ios empleadores una sucrie
de subsidio que, paraddjicamente, viene a reemplazar a
les subsid’os otorgados per ¢ Ystade, que &ste suspen-
dis per medio de Ia Ioy de emergencin com drnica
23647, con 1a puticrlaridad que esta suerle de asuns
citm de Ins pérdidas recae sobre o] comfimto de los tra-
bajadores v deja de ser seloet’va beneficiande a tedas
lag empre

In ese maren, <o impone la neutrafizacidn d2l maovi
mienio sindical —lisy ya summuente debiitado—— y su
posterior desaparicién. Fsto explica Ia ofcasiva desata-
dn dureste o iranscurse del irdmdie pacfamentacio de
In loy de assciacioncs sindicnles deserita precedonte-
menke; embate que 2o ha concluido, pues desde distin-
toz sectores ee propuzna a modificacin de esa ley o,
, la dedlaracién judicial de inconstiteciona-

Jad de :aifrmu de sus vormas, tal ¢l caso, del sistena
dL tutcha e los divigeries sudicales, so pretexto de fa
supuesta violacién del derccho de propiedad del empie-
sario v su esirclativa fzeultad de organizecién -y direc
citn de la empresa, Nucvainciie la teoria de lo sobie-
rama b ,1! alisoluta como latigeille pama kmur'
& poder ilimitado del eimpicacor.

3. Ta “Hesibifizacidn™ s vona palabra necsn para v
prablema viejo

Del and expuesto surgs claramente que la “f:
Lilizzcion” s wna palabra qume se imseria en €l ¢
gty eiractuml de o scvicdad capitalisla ex
Jesda Tace bes sigles v wespende a la logica de
e los sachores cn pagan: o empresariado.
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AMas alla de Ins cucstioncs semdntieas intercsa indagar
acerca de la funcidn ideoldgica -y mistificadora de la
denominada “Hexibilizacién” Iaboral,

Resulta oportunc transeribir las pulabras ]_)lOlm'u,ld--

das por Gunter Kopke, director del Instituto Sindical
Luropeo, en mayo do 1985
“La reivindicacion de flexibilidad reviste {rceucntes

nente un cardcter casi mitico, que oculta las realidades:

v los- verdaderos obijetives perseguidos, 18 hecho de
rme, cn los comportamicntos humanes, la flexibilidad
sea generalmente consicerada como “una virtud, con-
trariamento a la rigidez, otorga de cntrada una ventaja
psicoldgica a quicnes 1cclaman mds flexibilidad” 16,

La funcitn ideclogica y mistificadora del discursor

juridico tiende a ‘presentar como aceptable y justa para
sus destinatarios determinada regulacién, en cuya adop-
cidn no participaron ¥ a quicnes, en ln prictica, aI
normativa perjudica,

No sc trata de soslener en fornia esquemndtica guo
¢l derecho es mcera hipocresta, sino que clerlds pala-
bras, como por ejeraplo: “flexibilizacion’” son utilizadas
por los scctores dominantes para acultar In verdadera
1calidad, v darles la apaviencin de justas.

Tl caso de In “llesibilizacién” s paradigmatico. Ol
sbrveso quo ¢l término “desregulacién” produce un cicr-
to rechazo cmocional y sdlo es wtilizado por ¢uicues
plantean en forma abicrta e ilimitada wa mavor dos-
proteceidn laboral.

T derecho del trabidjo es amplio ol calilogo de pa-
labras utilizadas con wu sentido mistificador; verbigra-
cia:  principio proteclorio; orden puiblico ccondmico;
interés gencral; bien eoming solidaridad sccial; - justicia
socialy equidad; interds de la empresa diferenciade del
interds particular del empresario.

Tomewmos ¢l cjemplo del principio protectorio. 1s
vecurtenle en clertos plantcos flexibilizaderes concluir
recordando que Ias propuestas deben signiliear un alian-
zamiento del principio prolectoria,

Iis curioso, pero esla invecacidn aparcce en el juens
saje de clevacidn del proyecto do Ta 1r‘"h cstalal 21,297,
it cslos Lermines:

“Las wodificaciones propuestas al rdgimen de con-
trato de trabajo, en modo alguno lesionan el principio
protectorio {usito en ¢l derecho laboral, i cercenan
ningin derecho inadicnable del trabajado”.

La mutlilacién. operada en ef texto de la Ley de Con-
irato de Trabajo con un senlido clavamente desfa-
vorable a log trabajadores, y ¢l descenso pronunciado en
su nivel de vida, dejan al (l(‘?cuhl(\llo la mistificacion
del veferido mensaje,

Si convenimos que o “lexibilizacién” s una- pro-
pucsla eropresarial tendiente o dismingiy los enstog In-
bLorales ¥ anmentar su poder, delvimento ——obvia-
mente— de los trabajadores, no se adviette de qué
modo va a resultar afianzado. el principio profcetorio.

16 Citado por Foulana, Beatiz Inds, “La llamada
Hexibilizacion del derechn del trabajn”, ponencia
sentada ante las IT Joradas Nacionales de Devecho del
Trabajo ¥ de-la Segwidad Social, Buenes Aires, sep-
tiecihre de 1889,

Sl,."z\l)(Jl 1.8
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Similar cnfogne puede formularse con  relucion -al
“orden pﬁhliui ceondmico”; al “interds
concepto de “interds “de Ja empresa (hfucncud'o ded
interés el cmpresarie”, Yo estos supuestos, sc pre-
tewdle ceultar, diluir 0 —cn todo casc— posterear ¢t
conflicto, en arag de un interds comidn que estaria
por crcima de los sectores en pugng v que imp'icaria
un justo equilibvio de los deyechos de amlins partes,
81 se descorre el velo se oliserva que csas nociones: ca-
recen de ha generalidad predicada, toda ver que genc-
ralmente sen productos de ona érientacidn netamento
favoralle ab -scetor erapresarial —-en el easo del con-
ceplo de bien conin u ovden piiblico ceondmico-—,

sin participaeion alsuna de los teabajadoves on su di-

scito y eu la fijacidn de” sus alcances v contenidos v
ohiag veees ——es el caro de la postulacion del interds
general de ln empresa--- responden a la formuducidn
unilateral dei empleador sin ninguna injevencin de loy
trabajadorces,

Ta condicidy csencial de estas opernciones  ideolo-
gicas consisle en ascearar Ta cficacia lns nermay
en ctestidn a travds de s postulacion conto foroala-
ciones independiontes v justus, insespechables de nia-
nipulaciones interesadas. )

Los sectoros con poder pva imponst noonas nece-
sitan ascgavar el consenso social, leatinundo su poder,
v brindando Ia imagen de operadores jinidicos justos,

A bavés de estos meeanismos se trake de dogar cou-
sonso  secial en log sectores sindicales v o la of
trabajadora en general, acerca de la conveuicacin v
aitimidad de las propuestas resvosivas,

V) Vaviantes en ias propuestas fexibitizaderas
fixiston, Dasicamente, dos manifestaciones del enfo-
que “llexibilizador™. La primera procura una seric dd

de

desregulacion salvaje de toda la legishcidn faboml, por

mas débil que {uere su caricter protector; os decir,
una vuelta al sistema de libve eontratacicn
cho civil. Jsta varfanle practicamente no citenta een
seguidores en wuestro medio, al menos explicitavente,

La varimle “agelormada” prociea fograr ¢l consenso
de log sectores sindicales; por lo tanto, propuena lu
utilizacion de Ia negociacion co'cetiva como herramien-
ta idonex pacn su implementacion,

Tlama poderosamente la atencidn que los misines
sectores doctrinarios que duranle b periodo de atugue
mas salvaje al derecho del trabajo, especialmente al
derecho colectivo, Tablaban de la crisis del convenio
colective, hoy se hayan ransformado en entusiastag doe-
fensores de esta fuente nonuativa,

No se tatard, como sefiala ¢l profesor Sala Jianco,
del “chantaje histovico de la crisis”, a través del eual,
los sectores del empresaviado, aprovechando la correla-
cién de {fucrzas favorable, con la consignienie debilidad

ceneral™;  al

del dere- -

del movimiento sindical, intentan introdueir 1a despro- -

teccidn luboral a través de wn mecanismo que
principio— si se Jo anmaliza en forma descontextuada,
produce adhesion por {ratarse de un ejorcicio de Ta
participacion de los scctores interesados.

Resulta oportuno o esta altwa del informe puntuali.
zav que los

-—cn

sectores empresariales v sus voccros ideo.

logicos lhan asumido claramente ka ofensiva en cste

campo, con lo cual pretenden colecar al sector sindieal

¥ a los juristas quo no comparten ol planteo flexihiliza-
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dor en una actitud simplemente defensiva, dejando tras-
Jueir que no exisle olra alternativa oponible, ¥s preciso
puntualizar cue se trala de una hipdlesis rebatible, y
en esa fnteligencia al final de cste informe formufare-
mos ‘algumas propuestas,

Creemos impreseindible alertar o los divigentes sin-

dlicales acerca del aleance de Ja ofensiva v de sus con-.

secueneias  sociales de mavor wmarginacidn” y miseria
para amplios - seetores de Ia sociedad, I .ejemplo espa-
fol, sin que ello implique una extrapolacién de reali-
tlades distintas es clocuente en cuanlo a tue ¢l sacrifi-
cio asumido por los trabajadores no fue correspondide
por los empresarvios, ni por el Mstado,

in el mareo de esta corriente flexibilizadora se ins-
aribe la propuesta de.articulacion de a negociacion co-
lectiva que prioriza el convenio de empresa —objelivo
arsaments anhelado por los seetores empresaviales—-,
con la posibilidad que &ste derogue un convenio de
actividad en sentido perjudicial al tabajador; cque defi-
ne a los acverdos inleriores de empresa o establecimien-
to como convenios colectivos, con lo cual ge evila la

incorporacion de sus normas mas favorables a los con-

fratos individuales dé trabajo; que postula la yatifica-
cion expresa de la derogabilidad ‘de wna norma de wn

convenio por olro posterior en perjuicio del {raba;.dor; -
rjue prelende- la ratificacion de cieito criterio jurispru-,

dencial gque limita el principio de hrremmeiabilidad de
tog devechos labovales a log derivados de las normas
legates v convencionales; e, incluso, que propone otor-
g al convenio coledtive la facultad de modificar in
pelus normag conlenidas en la fey, operando asi wn
reseuehrajuomiento del avden piblico Ialoral,

Se apela, para recubriv de rigor cientifico, a la pro-
rtesla resefiada a Ja necesidad de produchy un cambio
en ol método normativo, so pretexlo de una necesidad
de alivige a’ los poderes legislalivas estalalés en su pe-

suda carga vy permitivle cumpliv eficientemente s fun- |

cion en los cometidos indelesables, Nudyamente haca

su aparicion -en e:eena el ambizuo principio de subsi-
liaviedad, en virlud del enal of Mstado deberia ocuparse:

r las cuestiones que no pucdan atender cficientemente
los parliculares, Irece sev que fa Fiacidn de las con-
diciones de trabajo es un tema de inenmbencia exelu-
stva de Jos particulares.

A traviés de este argumento ciertamente seduclor puc-

de Nogar a producirse vn traslado de aatencion de o
sustaneial a la formmal. Bsto es, no interesa el contenido
de las normas, sino quidn las dicta, Con 1o cual surge

nuevaniente el lema del poder en In clabosacion v Ja -

clicacia de Jas normay, Ya senalamos cudl es en la
actualidad la correlacion de {uerzas enlre Jos antago-
nistas sociales, T conclusion es obvia.

I este punto hay qne seiialar que el sistema labaoral
arventine se ha edificado histdricamente a través de la
norma estatal como fuente jurigena escncial, 1o res-
ponde fundamentalmente a la posibilidad que han te-
nido log sindicates de operar como zrupes de presion
en os poderes piblicos en la discusion de Jas Jeyes
Jaborales. La Tey de Contralo de "Frabajo es un ejem-
plo ol(lc‘nt’_nle en tal “senlido, Tl caso s reciente cs
el de Ja eliminacion del tope de la base remuneralovio
de lu indenmizacion  por despido  (arlienlo 48, ley
23.697), que cn esle marco socioccondmico hubiera

“sido fmpasible incorporar en los convenios coleclives,

salvo casos aislados; on” todo caso, no se hubicra pa-
dido conveniv con cardcler general,

Y aqui aparoce la olva caracteristica que diferencia
a Ja fey del convento colectivo: su efecta abarcador, v
en’ cierla medida pedagdgico y concientizador de los
derechos fuborales, Una norma o una jnstitucidn eon:
sagrada en un convenio colectivo sélo es conocida por
un reducide ndmero de trabajadores. v, salvo algnnos
convenios de sindicatos mis fmportantes, pricticamente
no genera ningdn cfeeto multiplicador de nuevas regu-
laciones. Fn cambio, Ja ley tiene mayor capacidad de
difusion en el tiempo- vy en el espacio. Cabe recordar
el ol que dosempend la ley 20,744 en la conciencin
de los trabajadores argentinos, como una suerte de libro
de eabeeera en materia de derechos lahorales,

VI) Algunas propuestas

1. Teniendo cn cuenla el grado de incumplimicnto

de-la normativa laboral vigente, se impone —en primer

lugar— inslrumentar mecanismos iddneos para asegu-
ya su elicacia,
In esle aspeeto, es mencster implemenlar ni sistema

“moderno de inspeccion ccon amplins faculiades en ma-
- Lerin de prevencidn 'y de deteecidn de incumplimientos

para su sancion con adecuada abservancia del principio
de delensa en. juicio,

¥l Yistado no.debe desenlenderse en la cuestion so-
cinl, s0 pretexlo «lo insuficiencia presupuestarin y o re-
duccidn del easto piblico pues la defensa de ln plena
vigencia del derecho individual y colectivo de trabnjo s
indispansable no sdlo paralos trabajadores; sino para
toda Ia sociedad, pues esth en juego la vighilidad del

- sistema demaeritico para asegarar la esistencia do con-

diciones dignas de vida para todos.

En esa misma linen, deberfan diclarse nornms que
otorearan facultades amplias en esla -nwmteria a los sin-
clicalos. ) i ‘

9. Alento la extremada “flexihilidad” de la nerma-
tiva luboral argentina s¢ impone, en primer lugay, su
alianzamiento, y el correlativo rechazo do toda pro-
puesta ¢que implique en' forma diveela o indirecta, dis-
minuir adn mas fa exigna proteceion de Tos trahajadores.

Pero, cabe adn ir mds alld, asegurando la efccliva
vigencia en la practica de los principios protector, de
irvenmmeiabilidad v de indemmidad del trabajader y de
ajenidad de los rieszos del empresavio, precisamente,
debido a la siluacion de crisis gencral o patticular de
cada empresa, circunstancia en In cual se debilita adin
mas la capacidad negocial de los tabajadores y cl po-

1 dex de los sindicalos,

Resulta practicamente extorsive utilizar la exensa de
la crisis para desproteger atin mas a los trahajadores,

Coineidimos con  Palomeque Lopez cuando  sefiala
que; “La crisis econdmica es wna nocidn que ha acom.
paiiado at derecho del trabajo, al menos en forma in-
termitente, a lo largo de su todavia corla andadurd
histdrica” 17,

17 Palomeque Lapez, Manuel Carlos, Un compaiiero
de viaje histérica del derecho del trabujo: la crisis eco-
némica, T, y 5.8, X1, paginas 585 y siguientes.
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Reunién 50%

Como Dbien sefiala Montoya Melgar, de ser clerto el
argumento . de que las crisis econdanicas vedan, no ya
¢l progreso, sino- ¢l mero mantenimiento de lag ventajas
reconocidas a los trabajadoreg por ol derecho del tra-
bajo, es méas que probable gue éste no existiera, Yorque,
por desgracia, en las sociedades con cconomia de mer-
cado, la crisis es la normalidad y los momentos do
prosperidad, auge y desarrollo econdmico son, on todo
ticmpo, extraordinarics ¢ insélitos 18,

Necesidades sociales impostergables imponen afian-
zar la proteccién laboral de grandes Sectores sociales,
como los desocupados y los supuestos “cucntapropistas”
que, constituyen, en realidad, en la estructura ccondmi-
ca, personas tan subordinadas - como los trabajadores
empleados. Resulta idéneo a tal fin extender a esas
personas los mecanismos - del derecho calectivo, en es-
pecial, la Lbertad sindical para la defensa de sns in-
tereses en forma colectiva, En ese ‘marco estimamos in-
constitucional v, olviamente, regresivo, el articulo 1¢
clel deereto reglamentario de la Ley de_Asociaciones Sin-
dicales que pretende reconceer los derechos derivados
de la libertad sindical solamente a los trabajadores de-
pendientes.

lo es cierto que la crisis conduzea indefectiblemen-
1o a una mayor desproteccién. Iin todo caso, lo quo
corresponde indagar es cudl es'la corrclacion de fuer-
zas do los sectores sociales ¥ quidnes causavon la crisis
v uiénes se beneficiavon een clla, para formular un
juicio contextualizado,

Tin materia do negociacién colectiva deberla consa-
grarso el principio do la norma-mis favorable para re-
solvor ¢l conflicto de concurrencia de distintos niveles
de negocincién, Se deberian incorpotar progresivamons
te -regulaciones. més protectoras que, en principio, no
serfa viable extender a tadas las actividades, Tste cs ol
caso de la estabilidad absoluta, A ‘tal efecto, deberin
vevertirse la tendencia regresiva do Ja Corte Suprema
deJusticia .de Ia Nacién en csta materia.

Deberfa asegurarse en forma amplia e irrestricta el
ejorcicio del derecho de huclga, porgue ¢l conflicto so-
cial sigue latente y no consideramos viable restringitles
a los trabajadores el efercicio de la autotutela do sus
intereses. El afianzamiento y profundizacién dol siste-
ma democratico esige: esto respeto. Deberia, en conse-
cucneia, ser superada Ja. concepeién ¢ue reconoce o la
autoridad adm nistrativa del: trabajo la facultad de ex-
pedirse acerea de la legalidad o ilegalidad de una me-
dida de neeidn directa, wansfiriendo al’ Poder Judicial
dicka competencia.

3. Por Wllimo, v no por ello menos importante, sing |

tal vez con cardcter imperioso, se impone la consagras
¢ion de formulas de - democratizacion veal y no mera.
mente fermal de las telaciones lahorales dentro y fuera
de la empresa. :

Ll derccho del tvabajo, auwn a pesar de su cardcter
ambivalente, cs un clomento eseneial de la democracia,
No exigte democracin cuando los frutos del trabajo hu-
manc no estan al alcance de todos los hombres.

18 Montoya Melgar, Alfredo, Los sindicatos ante la
erisis ccondmica, ‘T, y $.8. X1V, pégina 773,

Haculos

Creemos, por lo tanto, que la democralizacion en el
sentido apuntado ¢s cendicidn previn para cualguier
estrategia de concertacién o pacto social. No se trala de’
oponerse dogméaticamente & csle mecanismo institucio-!
nal. Lo que se imponc cs determinar con qué capacidad
de negocincidn y de presion cuenta el movimiento obre-
ro para afrontar este desafio,

Desechamos, por ende, Jas teorfas gue pestergan el
libre jucgo democratico para una ciapa posterior al cre-

" cimiento y desarrollo,

Tsta concepeién desarrollista resulia- scriamente cues-
tionada, Lucgo de la primera déeada del desarrollo de
las. Naclones Unidas, que ident'fiecaba desarrolle con
¢l desarrolle ccondmico, y a este tltimo con -¢l creci-
mients del preducto nacional, se comprendié que puc-
de haher desarrollo econdinico sin progreso social y que
la mejora en la situaciém social no es wuna mera conses
ehencia automdtica del crecimiento del producta Jmc'o.
nal 19,

Para Jogiar que ol desmrallo econdmico redunde
en progreso social, debe asegurarse o participacidn cfecti-
va do los scctores sociales en la awmplin discusion del
madelo de acummlacion v distiibucion, gue debe de-
terminatse  simultincamente. : '

Para que la participacién sea real debe consagrarse

‘legalmente of mas amplio derecho de informae’on de
los sindicatos acerca de todas Jas cuestiones vinculadas

a la politica cstatal-y a la marcha de Ja ceonomin en
general v de las empresas en particnlar, y que tengan
relacidén con las condiciones de vida de log {rabaiadores,
Yin esle marcd, postulamos la operatividad amplia del
articulo 32 de la Ley de Asociaciones Sindicales, ¢ne
reza! : : -

“Fnt'éndese por fnterés de los frabajadores” todo cnan-
to se rclacione con sus condiciones de vida o de tras
bajo. La accién sindical contribuird a remover los obs-
gue difienlten la vealizacion plena del traba-
jador”, -

Ista norma da por ticrra: con la concepeion mistifi-
eadora’ que pretendin lim'tar la accitn sindical a k.

_meramento ccondémico, con el objelo de aislar al si
= dicato de la accién politica, Fn la- préctica resultn muy
. dificil, en ocasiones imposible, separar lo pelitico de':

lo sindical, porque la accién politica ¢s, cn todo caso,
un instrumento do la acelén sindical y un objetivo po-
litico puedo constituir a mediano o large plazo el me-
dio para aleanzar una reivindicacidn sindical, La par-
ticipacién en la concertacién y toda olra accién tenst
diente a mejorar la situacién de la clase trabajadora,
necesariamente estd vinculada e lo politico. La accién’
desplegada para obtener la sancitn de wna ley que’
beneficie a log trabajadores o la oposicién-a vna politi-:
ca ccondémica son cjemplos claros-en tal sentido.

La participacion debe- ser amplia y no debo des-
carfarse (ue asumna un caricter - contestatario, pues da.
la discusién. y do la confrontacidén de proycetas surge
una sociedad mas democratizada y mis vigoresa, -

19 Difvierf, Jorge A., “Participacidn demoeritica en el
desarrollo nacional”,. Encuentro sobre la administracién
demoeratica del trabajo_ante la crisis, Brasilia, 1/4 de'ﬁ
septiembre do 1987, CIAT-OIT, phging 11. 7 -
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. El concepto ampllo de :tcaéu smchcal no descuta h
adhesmn del movimiento sindical, o de algin sindicato
cn particular a wna ‘ideologfa polmm determinada, a
‘nn partido politico, o a wn candidate, siempre que lo
decnd'v. democriticamente el (ng'mo deliberativo de . la”
"nsociacién. sindical, con Ja mayorin espeeial contemplas
_da .cn los estatutos, y sin que el incumplimiento de-lo
“que se decida- motive: sanciones (hsmp]im1m9, confoime

o establécia- expresamente’ el articulo 20, incisa ¢) del

“proyecto de ley sindical aprobado por cleemdo en-sepr
tienibre de 1986, a0 que habrfa que ngie ar —segiln.

nuestio pareeer—- Ia neccsuhd dé -constjtuir un p‘“Llllll]O- I

nio. chpendlcnte para la reunjon de fcmdos deslm'ldos .
"al apoyo politico especitico con Ilble y vo!unhrla €04
tizacién por paite de los afiliados,

La ddhCSlOll 2 una 1deo|0nn p'ul:do o czmd:dato no"'

: uan ca. sumision del sindicito’ al mismo. En esta mas

teria, entcndcmos que dcbe ’lSCQUl’llSG “Ia. indepcnden-

_cia “del movimiento sindigal para cuestionar,si "lg. eons

sidera oporlune, proyeclos o decisiones politicas - adop- .

tadag por lag: fumms politicas: 2" Tas que. dio apoye,

en Ta medida - que’ pi ednn afchu ln s'tuacion de. los
habq]adolos AR o .o

T

Emprésas y sindicalos: la actividad econdmica y- ¢l empleo

Duclorr

La dendencia, declinanle de Ia 1ctw1ddd econdmica |
“en fa Angcnhm aleanza en los iltimos tlempos cifrag "

verdaderamente alurmaute. T

La discusion. de esta hora tanto desde Ja ‘érbita qu-
Dernamental como  desde Ja. vision del - emplcmuado

pasa por él Llipo de cambio, los precios, las tarifag,

:Pacos son los que hablan de salarios, Aenos afin. son

los. que hablan de empleo. Ilasta -cl propic gobierno
“decidié postergar "¢l tralamiento legisltivo del denoris
nado ‘provecto de ley de- emplco mgncs'u'lo en cI Se-
nado de Ja Nacidn, R -

El deterioro del salavio veal incide ya solwe, Ja edo-

)]0[\]11 en fOllﬂﬂ cde - menores ventas, en una IC‘CCSIUI)'

gencralizada, Un reciente informe . de la Asociacion de

* Bancos de la Repuiblica Argentina (ABRA) que agrupa

a la banca cxtianjera pronosticn . para ‘¢l resto de fe-
bmm y marzo quée se profundizari Ja caida del poder
adqmsslno del salario, en un fuerte descenso del mivel
de aclmdad por alta Inceltldvmbm y alza de hs
asag de interés, :

La remuneracion de los asalaviados en Ja industria
manufacturera se halla en niveles inferiores al 10 por
cieito del valor de produccion Trute del sector, Algu-
nos irresponsablemente afirman ¢ue en los ltimos tiem-
sposi-cl salario crecid nolablemente en’la Argentina si
e+ 1o -toma en tdrmine de-ddlares, lo que constituye en'
st mismo tna verdadera falacia: mas grave atn: si-pro-

~viene de altas autoridades ]]'IClOll'lleS' toman ¢l ml'um

comparindolo en términos nominales sin iéner en cuen-
ta eb valor real de su poder de compra. :

El costo de Ja camasta familiar para el mes de, fe-

'l)rmo con ung hipétesis” inflacionaria del 28 por ciento,
tendvd estc mes un valor de australes 8.510.347 (dias
“Clarin”, 17-2-91, Suplemento Econdmico, pagina

110
3}, lo que baducido a australes 9.500 por dolar, lo
ubica a vna cifra corcana a los u$s 900, En contra-
- pactida el salarioc minimo  vital se halla anclade en
australes 720,000,

sealdo Valifio,

Tl cieciniienlo S U EA

~Lo-grave de. tody ecsta situagion deseripta s que al -
profundizarse - I mccsmn -en- el mercads - inteyiia’ no’

“s6lo provocard um caida m’lyor del nivel salarial smo -
Jo’ que es: peor ‘arn, acentuara. el desempleo. En un
‘trabajo anterior publicado ‘en octubre :de 1990, basd

de 'mi’ exposicidn en el Congreso de la FAES, ce]ebmdo

et ¢l Centrg Cultural General San” Martin' do la cius

dad de Buenos Aires, previnimos sobre tal situacidy,
y que-n Ja reducecidn de puestos de trabajo-en el ‘sees

“tor- piiblico, Ja iba 4 acoinpaiiar su-correlito en el sces

tor privado, como consécuencia- de la recesion provo-

- eada’ por la politica ccondmica en -curso, En' enerd

tltime Ha industria automoliiz, ‘por caso, registrd na
abrupta caida- de” la actmdad cayé un 352 % I

_preduceitn’ de, automotores en eomp'mctén con el mesd-

anterior,” seg(in informe.. alaborado pot ADEFA (Asos
ciacién de Fabricas de Automolmes) que cs‘llmé en
6.290 wnidades la produiccién aitomobriz <6 la  pri--

- wmera mitsd del afio. La cafda asciende al 481% si

sc compara la. cifra do ‘produccidon can ¢l provhedio
avitmético - del (limo decenio para ‘el mismo mes. La
cmpresa - Renault que fue disminuyendo su'-plantel dd
personal. ‘como - consecuencin’ de «despidos esedlohados;

“acaba de anuuéiar-gue se dedicard a' la comerofaliza«

cidn en el pafs de toda la gama de automoviles Volvo

-y chasis para colectivos de la misma marca,. lste, ¢aso
Cpuntiial de una empresa’. que disminuye Ja produceién

y contenza a -dedicarss a la comercializacion de pro-
ductos de importacién marca 2 no dudarlo: una &cfial

- preocupanie en el campo ploduch\o y su- conehto

cn ¢l mercado del tlab'uo. ,

oy en el pais, pese a’ que existe una suerte da .
“prurite” ewr'dnco acerca deltclevado-costo de Ja mano
de- obra, lo que es sumamente costoso cs produciry
pero no a capsa de aquél, sino por los diferentes face
tores antcrionmente mencionados: tavifas, presidn impo-

sitiva, incertidumbre 'por la situacién econdniica.

Prucha, de cllo cs que la industra prefiere abonat

-horas exlras a su pcmoml cu'lndo se doan pxcos de
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'dumandd de sus ploductos. Lo veldademmcnte gra-
“voso es encarar - la -producciéii. ante "o més absoluta: |
incetidiimbre cctndiica, ‘Al finalizar el afio 90" desde
‘el Banco Central se les, anunclab'l a los. empresarios-
ectqlnhdf\d ‘cambiaria, mm 1991, un “délar electoral”.

Con la® llegad’l del - mievo afio; Ja_escapada del délar:
Iista

trajo “de Ja niano 14 tesu' el dél"n vecontraalta”,
.:mcemdumbw ccondimica - no es mds qug- la- oxteuou-
wacidn de su smnlm pohtxm es s conseciencin ni-
" tural ] - LA S e

- Bl ol 's-'mdic;}l g

Algunos -eveyeron que cout. ¢ acercaniientsd “de Lo~
" renzo Miguel ‘¥ el consiguiente -ajslamiento de Ubal-

- dini; el gobierno habia logrado la guictud, “la- calma”
“en las aguas sindicales -gque le” perinttirian -consolidar -
Ia politica eCondimica’ en cnrso. - Tmnscuumn los ulhmos
meses, é. 1990, N

Quieries asi penmbqn 1)'ut1-1n d(, una premisa equi-
voca(h meyendo qué las circunstancias pohtlms y. CCO~

némicas eran similaves_a las de afios anteno;cs, v .bus-":

i Caban pam“ello o que conmdenbfuy ‘el antidots”
“correcto. Lo -situacifn ya. no es hfmls'nn de antafio.
"Hani: varviado escucmlmcntc Jas.- cncunst'mcns compa-
. mn;loh:a por caso. con el dfio’ 1975 ¢uando-a log Incre-
‘mentos “salatiales’ obténidos en. las discusiones p’mtauas
- de éntonees en plena crisis ceondmica . (TOM, UOCRA
“etedtera ). sOblévmo Ia hecatombe’ 1)0]1t1ca

Hoy I \cld"‘tden pwsion condicionante -de wi plan”
“ccondmico 'y que provacy el dermmbc de’ ésfe, son las
alteracionds en el t:po de camblo, en los valorés de las
tarifas de.lo$ servicips, en la presion’ ‘impositiva, A tal

punto Tan variado Tas mglas de juego en materla’ socio-
_-‘econémica que mientras el actual ministio- de Eednomia

on su paso por €l Baneco Central casi wmga “década alrds
- instrumeritd “politicas destinadas a la llcmcmn de pa-
sivos empresarios, vemos cémo- hoy luego de su amibo
se procedic a la “llcmmon ‘de los -salarios de los
trabajadoves y de los ingiesos dc los jubilados v pon—
sionados,

Ante Ja exisis el eje de la discusion “es- distinto segim-
s¢ lo vea desde la éptica-de wn sindicato que repre-
senta a trabajadores del sector privade -con- aquek ‘quo-
debe defender los intereses’ de los asalariados del sector
pliblico: mientras que el primero, tiends fundamental-
mente a defender la fuente de tiabajo y a utilizar. el

" término de’ “recomposicidn “salarial”, destinado a 'no

dejar el salario del sector tan rezagado con respecto al.

aumento de precios y tarifas, la discusibn en cl-sector
publico aun pese a la aplicacitén de pollticas tendicntes
a la reduccién del pelsonnl es de cardcter estricta-
mento  yemunerativo, | Y cllo como corisccuencia  del,
*_paupérrimo salario ‘que se abona. por ¢l empleo pitblico.

De alli ¢ue la conﬂic,tivldad numente edda vez mds
cn este, scctor y sblo sc exprese on el sector privado
en casos excepeionales que surgen como. consceuencia
de agudas crisis de la actividad, Verblgxacm el sector
vinculado con la produccidn -del azdcar,

El futuro mmedmlo, marzo-abril, presenta signos p01
demis pleocup'\ntes cn materia hbon] i

El- conflicto ferroviario -demostré . como las ;bases so--.
y ‘que no lo alcanza al go- -

_ brepasan- a al conduccidn,

- bierno " con tener una diligencid complaciente. ¢Qué
LCaming. va a seguir. ahmm e,lntewenn la 01gmizacmn
T sindicalp- (:,thmlc Ia pelsoneln gremial? St la- cond
“duecién le - responde, Pero - “no conduca ¢l, donffieto,
~Lgs trabajadores tom'm demsmnes al mfugen de su: 01-
g'mlzacmn.

Los g1emlos estflh]cs \'m a an[ent'u 'll gobmmo-
los docentes se ‘plepfu'm (¢em plewsxl;le imaginar . gum»
“eo afios alrds tna combiatividad sindical. docente?), D
Ib:mez caestiona 1a politiea -de” YPF,” A nadie que cos
- Tiace medmn'nﬂente el ambito de las relaciones hbomles'

“ e e escapa; que. ¢l cuestionamiento de la seccional
‘Ensenada del SUPE -a las. antoridades de la empresa-
pelrolera estatal expresado . a través de una solicilada
-de pagina: impar “completd en “Clarin” haliera podido
publicarse sin el respaldo politico en lo en‘dlcai y-eco-
namico -de la corduccién nacional. :

La puja de intereses varié respecto de seis- meses
atrdg: el .directorio de la ANSSAL ya -cstd’ armado en
10 que: lncc A los lep}.CSOllldlllGS sindicales v ol Estado.

SR aglaw\mlento de Ta crisis con 1'1 ]lcgadn del atofio

“en un afig - “electoral configurard un nuevo mapa si- -

digal. Influitda a uo dudarle en ello ¢l perfil del con-
~ didato justicialista en la provincia de Puenos Aires.

Tl .empleo y el erecimiento

¢Se puede hablar die encarar politicas de. empleo”

vealifiente. efectivas y no surgidas do. experimentos de
- lahoratorip muchas” vecés - ensayadas - sin tomm-"
ecuenfa. la - 1cn]1d'1d cen wn terreno ahonado por ‘una-
prave recesion que tu,udc a agudizarse? A nuestro ens
teider gl anmento de - los puestos de trabajo serd I
consecuencin natural -de  aplicacion- de polnhcas yue-
- prigricen ln reactivacion, Y- para- ¢llo es 1111p1ef;c1||(hh]b
cambiar ¢l -rumbo -~ econdmico. Ya quedd . demaostrado
con esta politica, que puvﬂegm I estabilidad por si
misma, ‘que el logro es siempre -efimero y engafioso;

meses més, meses menos sobreviene Ia cxplosnon infia~

cionarin y luego dn nueve ajuste.

.Para ello, habrd que sincerar el discurso. y lhnnr
a las casas por ‘Su nombre: hablar pumcm de politicag
deo .conservacitn. de emples y luego “de. ‘creacidn de
nuevos pucstos, Lo habitual es -escuchar voces oficia-

. les “quic cirenlan.a -contramano de.la realidad; sc pro--
medidas - para. incrementar .

pone la dgstrumentacion d

el empleo en teorfa y. s¢ aplican politicas econdmicas
que desembocan” necesmqmentc en ¢l polo contmno.
" el dcsempleo. :

Ll c:ecnmcnto sobrevendra con la inversidn, y esta sur.

girii-si sc crea un neceesario marco-de: conflanza; pua .

ello’ se requeritd un acuerdo politico que constitiva el
cimiento sélido de m posteuol ¢ impreseindible acueido
ccondmico social.

‘,‘ : Doclor Osvaldo Valifio

Buenos Aires,,lg de '}'clnl'ero de 1991,

Rehﬁién 59%
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Introduccion

Tal ecomo lo propone el Poder Ejcculivo nacional, el
contenido socicecondmice que tode régimen democriti-
co debe inexcusablemente prever para consolidarse -co-
- mo régimen politico legitimo en su origen, cficiente en
la solucidn de -log problemas y confiable para la socie-
dad, pasa por las reformas cstructurales en las que estd
empefiado ol gobiermo nacional. Para cllo, este Congreso
Nacional ha sancienado tres leyes de veal importancia
v trascondencia a saber: Ley de Reforma del Estado;
Tey de Emergencia Tieondmica y Ley de Reforma Tri.
hutaria, .

Ahora .cste mismo Congreso Nacional, en estos adn
.no cnmplidos dos ajios de gestion de gobierno, recibe

1n cuarto proyecto que prefende dotar al ordenamiento
jwridico de un instrmmento legal apto para provecr un
marco veferencial fueitemente inmmovador eon el drea
especifica de las relaciones laborales, 1a siluacidn social
del desempleo, Ia posicidn juridica de las partes, lag
previsiones sociales, el empleo, Ja formacién profesio.
nal, -eledtera,

T.a cuestion del empleo v su confrapartida proble-
mitica, el dessmpleo, nace a la consideracidn fecién o
partiv de 1930, crisis mmdial que tiene su epieentro
en la cuestion del petrigleo, que no por vieja deja de
tener vigencin, Fn nuestro pais ha sido un tema poco
discutido, no hay leyes especificas ni paliticas expresas.
Hasta hace poco el tema de empleo no integraba ¢l
discurso social argentino, Pevo [a situacidn ha cambiado:
de medias histdricas que rondaban ¢l 3,5 % de desem-
pleo abierto, hemos Hegado a miveles de alvededor del
10 %, Tan preocupante cs hoy que aparece en casi to-
dag las cneuestas de opinddn, identificada comao- gran
i)l'[)()CLl]_)f\Ci.éll seondmica de la poblacidn,

Situacién actual del desempleo

. T desocupacidn en todas sus perversas manifestacio-
es —sea desempleo ablerto u oculto, subcmpleo visi-
ble o invisible~—, ha alcanzado wia dimensién preocu-
pante cn fa dltima década, El deteriore progresivo del
nivel de empleo golpea duramente a los sectores mds
desprotegidos de la sociedad. Algunos dates compara-
tivos nos permiten dimensionar esta eruda rvealidad:

En 1980 para una poblacién total de 28 millones 237
mil habitantes habfa 235 mil desocupades uwrbanos y
2 millones 784 mil subocupados.

Tn 1988 con 32 millones 404 mil habitantes nos en-
contramos con 926 mil desccupados urbanos y 3 millo-
nes 985 mil subocupados v en 1990 con una poblacién
total estimada de 32 millones 880 mil habitantes la
desocupacion abica urhana- aleanza a 903 mil perso-
nas y a 4 millones 45 mil la subocupacién, Lo que re-
fleja un fuerte incremento en la década y mma leve
mejoria —o cuando menos i freno en la escala verti.
ginosa del . desempleo para ¢l periodo 89/90.

En términos poreentuales la desocupacidn abierta cre-

_¢it en el periodo 80-80 on un 284,3 % y mengud en
wm 2,5 % entre 1089 y 1990,

'

Sin embargo el dato de csta rvealidad de mayor sig-
nificacion lo constituye ‘Ia cantidad de poblacién con
acupacidn” plena entrg extremos de la déeada, 7 millos
nes 446 en 1980, y 7 millones 422 mil en 1990,

Esto significa Jisa y llanamente quo o} estancamiento
de la sociedad argentina ha permitido que con un cves
cinmiento del 16,4 % de I poblacidn itotal y un 18,2 %
de la poblacién ccondmicamente activa entye 1980 ¥
1990 la cantidad de puecstos de trabaje permanczen
cristalizada en casi idénticos valoves, no obstante ha-
berse incorporado n la fuerza de trabajo mds de wn
millén 900 mil argentinos, .

No alcanza ya con detencr ¢l aumento de la desocu-
pacion, no es suficiente mantener fasas de desempleo
v subempleo gue duplican los valores de una década
atrds, Si en 1980 habia wn 2,7 % de desocupacidén y
2.4 % de subocupacion y csos valores se incrementaron

‘paulatinamente para aleanzar un 85 % y 6,9 % res-

pectivaments cn 1989 v un 7,2 % y 7,1 % rospectiva-
mente cn 1990 no podemos menos que plantearlo a la
sociedad argentina [a imperiosa necesidad de alacar
frontalimente el flagelo del desempleo y la subocupacion,

Iisto se propone ¢l proyecto de Loy Nacional de im-
pleo cn consideracién, .

Tl fondmeno soeial del trakajo humano ha sido un
tema central de la cultura vigente en Oceidente, casi
con exclusividad, desde hace por lo menos 150 afios,
La sociologia, la economia, la politica, hasta la litera-
tura construyeron un discurso social donde ¢l esfuerzo
colectivo ‘humano cra uno de los temas principales do
interds, do explicacidn y de valor. En el mundo moder-
no ol trabajo del hombre es mucho més que un hecho

_ceonémico o malterial, Bs la “funcidn social” del trabajo

definitoria de la organizacion bistea de lag sociedades
contemporineas.

_ Cuando ¢} Justicialismo hace 40 afies dio jeravquia
constituclonal a la afinmacion de que “reconoceremes
mna ‘sola clase de homhres, los que trabajan”, no haeia
olra cosa <ne expresar esta persuasion central: al tra-
bajo es ¢l andloga social de Ia pexsona humana entens
dida eomo dignidad trascendental,

Ast cntendido - ¢l trabajo humano, el espacio soelal
donde sc establecen Tas relaciones laborales no. pueds
ser sustancialmente descrito como un “mercado”. Ld
doctrina catdlica desde Ledn XIIT hasta Juan Pablo II,
ol ponsamiento politico argentine v lo més destacado
de 1o cloncia soeial y juridica laboral insisten en rechas
zar cualquier cannotacién “mercantil” de lo laboral,

El trabajo no cs una mercancia, el salario no ¢s un

r L]
precio; por ello, os wis correcto hablar de un “sistema
do relaciones Inborales” y no de un mercado laboral,

Partiendo de la Lase de que el cmpleo es la situas
cién de participacion en el esfuerzo colectivo de I
socicdad, podemos decir que ese sistema de relaciones
lahorales & los que se hacfa referencia anteriormente,
se basa en un presnpucsto: gque las personas trabajen,
o sea, que la sociedad les haya definido una situacién
de participacién en el esfuerzo productive de In 50+
cledad. Tsta es una situacién social hasica, sin ella nd
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existen relaciones de trabajo, ni derecho del trabajo,
ni salarios, La revolucion praduvcliva o la politica de
empleo pleno no tendiian sentido, - -
- La vieja y digna necesidad ‘biblica de “ganarse- el
pan con el sudor de lo frente!” dejovia pase a la tétrica
conipulsion. de “darse upa estrategia de supervivencia™.
El gobierng nacional  sostiene gque wuna  politica
de empleo en lag actuales cireunstancias no se resuelve
sino a tavés de profundoes cambies estiwcturales.
- 86lo on el conteste de wua cconomia sama, en ereei-
miente vy con equitativa distribucién de las oportunis

dades v el ingresn, podremos.,generdr subiciente espa~

cie de participacidtt en et esfuerzo preductive de la
socledad y para que esos millones de argentines deso-
cupados. o subecupados recuperest el luzae v 1o situais
cign social que les corvesponde.,

No puede ignerarse la problemdtica del empleo en -

si; pov cso, jnto o-lo Fey de Reforma del Estada, & la
Ley. de Emergencia E¢ondmien y o la de Refoyma Tri-
hataria se- Tl elahorade este owarte instrumente legise
. lativo que reflejr veformas estruchureles v que e dene-
mina “Proyecto de Ley Noelomal de Emplee”. Con
ostas cwabio: Jayes, cuatre pilares fumdamentales de al-
daminje del estade ‘meoderns, se ensamblz yerfectia~
mente In reclentemente smeionada Ley de Convertis
" hilidad -de lo Moneda. Pareciera que fodo se reswme,
se sintetizn, se condensa; para que I politica de evapleo,
las relaciones Inborales, In ocupacit plena, las conbis
buciones resles acordes.con el personat adupado, Ia
Hlexibilizacidn, ol contval do iuflaeidn, fa planificacién
en ol mediome y lorge plizo, etcétera, comersten en
definitiva: Fas aspimeiones misimas de tede gobemante,
nere mucho mis en este easo’ donde by banderas del
Movimisnto: Naeional Justicishists hon pugnade desde
slempre por el Biemestar de su puehle a tovés de la
justiola social paxe Mevar adefunte ol apotegrma de wio

vepiblica econdmicamente’ Tibwe, sociabmente justa v

politicamente sobevama.

Antecedentes de derecho comparvade

Lo dindmics de wansfononciones del mundo actgal .

ha- impresa. su sello en los diversos sisleraea
‘ciones lahorales.

Las ‘somgﬂadoz Tapiees de adaptivse -& las nudvas
EROaictas que Ta evebuston proporie han reforniulado
y actializade sus sistenmis de relactongs laborales para
Cstar contostes con aaquétlas, : s :

Asl Brosil, cuyn Consthuelén de 1067 va lo prevels,
dngtituyd ol sequs de desemples ea T086 a través del
deereto fey 2984, teahamentado per ol deercts U2.608/
86, v s lo caracterfzi como urr beneflels temporarie
destinado a prestar asistencly figavieieva al fabajador
desempleade pov raZones ajents o su volmtad o por
Ia paralizacion total & pareinl de lis actividades del
enpleadaor, .

Aa-
ue rela-

P Atnéiien lating, Venezicla y. Uruguay cuentan

ashinismy eon - sistemas de prestaciones por desemples -

Cy Feuador ha inglrumentads medalidades alternativas
de contratacicn laboral parn palier la desocupacitn
crecienle, - ] )

Por su purte lo Jegislacion francesa ha receptado las
necsidades de eambio incorporande nermatlvas tens
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dientes a optimizar la situacidn del cmples, especial-
mente en materia de medidas globales de auxilio a los
desocupados; en faver de la’ formacién profesional y.-el
reciclaje; medidas para favorecer la creactén de nuevos
empleos ¥ apoyo a la creacién de empresas; refosmula-

“cién de las disposiciones atinentes' a log tiempaos de

frabajo y reglimentaciones en enawto a remtmerrciones,
conveneioncs golectivay, hislene y seguridad, - ctedtors,

Fn Feabia se ha producido wuna -adaplacidn similar,
y Ia normativa vigento recenece espeeint impettanéia o
las conteataciones de jévencs demandantes de piimer

“empleo. tanto como o los-confmtes de pricticas . Jalbas

rales, Tos cuales han tenideo wnp ineldericis ~deeisiva
en lr contencidn eel desemples juvenil en la Penin-
sulfa. Asimismo I regulacidn del semire de- desemmlen
a havés de a “Cussa Mntegraziene™ y ks velnciones
laborales particulares para Ja pequefia - emprosa cens-
titeyen elementas refevantes en Jo legisheidn eommparada.
" Sip embargo, por méltiples mzones que es ﬂbw‘d.

reprauciy ‘es en Fa lephkeidn pesitive espafiol deénde
~encantramios kb fuents mds riex en Ty moterf,

Asi el mavco Tegal eje do T politicn de- emplen estd
constituide por I ley 511980 del 8§ de octabre de-
noninada Ley Bisica dé Emplea y par ke ley §/1950
del 10 de morzo, el estatute do Tos trabifadoves, algu-
nos de cuyos preceplos mas. importantes fucran modi-
Fcadas por Ix ley 321084 del 2 de agoste

Esta referma coustitnyd el punte de partidn de uw
profundo reovdencamiento de Tos priveipios e instrmmen~
tos de In pelitica dé emples.

Con base” en. T codeevtncion secial eperadh 1 tvavds
deT acuerdo ecompmica y socinl (AES) def 9 de geta-

bre de 1084 tfene begar Iy constivucide. deb andaminje
 nermative de una politin. neliva de emplea ue signi-

fica vn esfuerzo netable de adaplacitn legishitiva ke
quo mediante leyes, veales deetetes y Srdemos minfsi
viales, “se propous adaptar ol movce Mstitucional que
regula cl mercade de trabajo a hig nuevas civeypgtansia™
de I'a 'ECDnO‘ml’:‘L ?sp.nﬁet-a. on gﬁ_f@n eyt quc of
cieeimiento - ccondinieg 58 {gaduzea en I creacién . del
maAyor UMY e empleo posible, o
o fin, en materin de legislacién eomparnda debe
mos destacar que abselufauiente todes log pafscs de |
Commidad Feondidea Ewmopes adoptan en sus normas
logislativas modalidades contractuales alternativas que
favorccen Ja fngercibn ocupaeional de o févenes toda
vez que cl fendmieno dst desemples Juvenil preocupa’
por Igual o toda soctedad yesponsable.

El informe de la Ovgandzacién Internacional del Trabojo
~-OIT— Sobre e} proyects -de Ly Nactomat de Emplea,

Cabg degtaear como gntceedente de singular impor-
tancia fa opinidn que ha wmevecite el proyecto de ley,
nacional de empleo por parte de los expertos en k ma-
teria de la OIT en Ginebra. _

Al vespecto se han promuciado manifestando. gue se
trata de wna. pieza legisiativa muiy hien redactadn que
introduce muchas ideas nuevas en el derecho del traba-
jo do Ia Reptiblica Arpenting siendo a versidn on wa-
famiento una mmy miejorada del primer anteproyvecto,

Por oira paite, sc Jao clegiz sefialindols -como uia
iniciativa muy positiva desde ¢l punto de vista de Iy
promocién de cmpleo, mmy ‘especialmente anto €l de<
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texiovo de I situacion ocupacional en el marco de pro-
fundas reformnas cqtmclulalc” plantcadas por el go-
bicrno nacional,

¥ cuano o Jag cbsorvnciones formmuladas especialmen-
te en materia de financiamiento y complejidad admi-
nigtrativa Jas mismas hau sido salvadas introduciende
as mejoras perlinentes en el proyecto.

Tespeeto de dicha complefidad administiativa el in-
forme reseata ¢l espliitu que la gufa poniendo de ma-
nificsto la leeitima preocupacidn de proteger los dere-
chos de les trabajadores, aun a coste de un impacto
neto menor de Ias medidas novmadas,

Pncacsta Gallup

Astmisino resulta prudenie Llenex en cucnta Ja opinidn -

de o sociedad arzentina en los lomas gue nos ocu-
pan,

Ast, la encuesta soloe la ley nacional -de empleo rea-
lizada por ¢l Instituto Gallupy en octobre de 1990 aira-
16 catos rvesultados, enlre clros:

Un 97,9 % de los encuestados entiénde que la des-
“acapacion oz un problema grave o wuy grave,

Un 88,4 <6 se expidid indicando como importante o
umy nporlante fa resularizacion del cmpleo no re-
aistrado,

Lin 77,1 % manilesto acuerdo o pleno aenerdo con la
mmplementacion de 1 seguro de  desemplea.
in G449 prefiric plancs de empleo  conlra un
3% quie opld pov asislencialismo en materia “de clec-
cidn de planes soclales,

Ve wn 50 60y un 6L % se expidicron favorable-
menlte con’ respedto a las diversas modalidades de con-
tratacidm “propuestas y un 522 % estimé gue dichas
mndalidades faverceerdn Ja generacién de empleo,

Ve donde queda claro que ¢l proyecto en tralamicn-
to se aboea a una problematica que la sociedad argen-
i’ ohserva. con preocupacién y csporanzas,

Caraeteriyticay del proyecto de ey Nacional de Fwpleo

Bl proyecto de ley nacional de einpleo ¢n conside-
racion constituye uua version muy  trabajada que ha
sido zhjeto de mdltiples mejoras v adaplaciones desde
et primer anteproyeeto ehaborado enlre agoslo ¥ no-
vierabre de 1989 pasande por el ramitido por ol Poder
Viccutiva al Senado de Ja Nacidn en febrera de 1999
v el gue tomd estado padamentavio en diciembre de
sz adlo,

Desde cntonees han tomado parlicipacion los actores
snoales iovolucrados ——organizaciones sindicales y om-
presarales cenbralmente— y se han receptado opiniones
acléiicas y de organisinos 1éenicos especializados co-
mo a QI't.

11 tralamicnto en Jas cinco comisiones correspongict-
te del Senado ha dado por frulo o) dictamen sobre el
gue nos loca opinar haciendo expresa salvedad de que
no es infeneldn del suserito avanzar en los lemas sobre
Tos gue en profundidad se ha espedido ciertamente el
mw embro  informante, :

No obstante, consideramos oporluno refevirnos, aun-
que s no sen Irevemente, a lps aspeclos su!nef-.\lmn-
tes do este proyecto de ley macional de emples gue
vicne n ocupar un dmpodanic espacio yacanle n Ja
legislacion positiva argentina,

I.A NACION aol

I"n once iltu(m v a 1o largo de 150 artienlos, se des~
Zralan uut QCH(’ L](! l]'l'l(,ld[,l\”ls no 5[)10 nOVEdOS‘{lS SIHO
mis bien trascendentes para el devenir del sistema do
relaciones Inborales argenlino en la década que se inicia
v que nos pondrit en el wmbral ded sinlo XX1 dispuestos
a aceptar ¢l desaffo de las reformas estructurales quo
demanca la hora actual,

Asumido ¢l eoncepte de cmpleo como el de una si-
tuacion social juridicamente configurada que medianto
los mecanismos de ecsla ley pretende hacer operalivo
nada menos que el precepla constitucional del derecha
al trabajo, I politica de cmpleo se trausforma en un
eje meridiono y adguiere relevancia en fa definicion Jde
las politicas ccondmico-sociales.

-— Promover la creacidn de empleo productivo.

-~ Alendér procesos de reconversion productiva,

— JFacilitay el desplazamiento. de personas hacia ocus
paciones de mcjor productividad o ingresos.

— Apoyar ¢l acceso al empleo de los wrupos con
dificultades accesorias, '

- Colocar a la fonmacion profesional como e pro-
tagonico de fa politica -de empleo,

— Desavrollar politica de ingremento do - produc.
cion y la productividad,

— Proveer a fa proteceidn de Tos trabajacdores deso-
cnpados,

~ Agilivay la movilidad geogrilien y/o scetorial de

]()s tralajadores,

— Optimizar ¢} mecanismo de] récimen de! salario
minimo vital y mdvil,

- Promover ¢l blandqueo de Jas relaciones kdorales
clandeslinas.

— Tacilitar ¢l (ripartismo v la federalizacion, dess
cenlralizacion, on Ja goslion v cjccucion de las polilieas,-

Son los ohjclivos cspecificos de Ja Iry nacional de
emplea,

De los mismos dehentos relerirnos, por sn magnitud

Ty trascendencia, a los signientes:

1. Ya regalacién del empleo no vegisbiado

Vienc a poner colo a won tolerable priciica gue
no por extendida puede admitivse Jesftima,

Ta sitnacion de los trabajadores sacial v legalsente
desprotesidos ast lo requicre, .

Lag distintas formas de transgresion de fa normaiiva
vigenle ~-que por olia parte nos indican la volneralbili-
dad de alzanas regulaciones supuestamente  prolecto-
sias-—— han Hevade a rucstro pafs a Ja desvergonzada
realidad de que on casi un torelo del cmpleo existente
se verifica alouna forma do clandestinidad,

$i a la insegwidad y perjuicios ocasionados o los
trabajadores “en negro” por este perverso fendmeno le
afiadimos la Importanic sangda de recursos que pro-
voea la clandestinidad ¥ sn consecuente cvasion al sis-
tema de scpovidad soclal en su conjunlo, podemos vort-
ficar de fnmedialo que estamos anle una porma quo
labri de crradicar esta insana prictica social clusiva,

Por otra parle, 4,1 mecanismo provislo estimulando al
propio trabajador o denmnciar Jas $reegularidacdes de qué
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cs objelo, adjudicindule la prorrowativa. de ser inspee-
tor de su propia rehcidn de hahajo, aun cundo no
nuedy fer catalozado cowa ottodoso, vesulta o todas
Tuces absolufamente pragmatico (eda vez que son reco-
nocidas tus dificaltudes poe las que alraviesa Ta inspo:-
cidn del trabajo en esta etapi, Asimismo guede claro
que s protege al trabajador de posibles represaling »n
caso de denuncia de ivregofwidades registeadas, Yor i
convenganios que ¢l plize de regulaizacidn establecido
vesulla unn mAs que tazonable oportomidad pam que
todos aquellos empleadores  en. falta normalicen las
irregularidades cxistentes,

Tor olra patle dcstaqlhcnlux gue. la instromentacion
del sistoma dnico do vesistro Iaboral, Iz belela dnien o
pago de aportes y contvibuciones y el establecimienio
de sisternas informiticos integrados de registros habrdn
de contribuir a ung paulatina rvegularizacién, transpa-
rencia v seriedad en ol sistema de relacioncs laborales
potenegiando un clicaz .nsmuto de Policin del Trabajo
de Relaciones Lahorales,
de Volicia del Trabajo v de la Sepuridad Secial acordes
con ol crecimiento ccondraico v expansion del empleo
anhelados por el conjunto de Ia sociedad,

2, Promocion v defensa del empleo

Asumir In forenineidr de una pelitica de empleo io-
tegrada a las politicas econdmicas y scclules implica
tomar ])()siéifm en fas grandes decisiones de gobicrno,

Por ende ¢ provecio contempla ko necesidad de que
el Poder Iijecutivo tenga a la vista el criterio do gene-
racidn do cmpleo on o andlisis v disefie de las poli-
ticas nacionales,

Inerementay b ulilizacidn dola capacidad dnstalada,
promover la inversion producliva generadora de empleo
directo o indirccto, cuantificar el clecto ocupacional de
Ja inversidn pib'ica o cen apovo estalal, atender los
cfectos de Ia politica tecnoldgica solwe el cmplco favo-
reciéndoln; asociar ln formmacion profesiona] cen el muu-
do el trabajo y otorgar protagonismo a los sectores
sociales a través del -mecanismo de la negociacidn coleg-
tiva y In informacién y consulta son a'gunas de las pro-
puestas del proyecto en materin de promiocidn v d(‘IGlFI
del cmpleo.

3. Modatidades del conlvale de trabajo

Reconociendo la imperiosa necesidad de actualizar Ias
modalidades de contratos de trabajo vigentes, cf proyceto
se adentra en una de las evestiones mas arduamente deba-
tidas en ¢l mundo del trabajo actual,

Debemos destacar ab initio gue 1o norma en ratamicn-
to ratifica expresamente cl principio de indeterminacién
del plazo como medatidad del contrato de trabajo remi-
tiendo asimismo a esta especie cuaiquicra de las modali-
dades alternativas en caso de duda,

Acto seguido veamos las propuestas contenidas en ¢l
proyecto, Gendricamente se agrupan en; madalidades
promovidas y maodalidades no promovidas.

Lag primeras comprenden:

1. Tl contrato de trabajo por tiempo determimado co-
mo medida de fomento del empleo.

\,
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2, Tl contrato de trabaio por tiempe detevminado po
lanzamicnto de nneva aztividad,

3. Bl conwato de {mbujo por ticpo  determinado
para trabajudores provenientes del scetor piablico, ™

4. Bl covtrado de tabajo de practiea inboral paa jo
venes, v g

3. B contrate de tealaje. Formacion,

Las sicuwentes son: la continlocion de tenperada y
v contratacion eveninal,

Tas modalidades promovitag gue couforme o cxpe
riencia comparada habrin de mgmh ear wn potencinl im-
portaite en la ‘promocidn del emwples en ‘el mares de
una ceonomia cn crecimicuts, ofrecen al cmpleador wnn
suerte de opeiones beneficiosas parn incrementar sus plan-
teles con exencioncs en Ins conlribucioucs patronales
que mejoran sus costos iborales desafiindolo a mcjorar
st competitividad en forma integral.

Bn base a dicha experiencia comparada se L previsto
un singular protagonismo de log sectores sociitles —-tén-
gase presente que cn Ilspaiia fas medalidades de fo-
mentor del cmapleo funcienaron mas do cnatro afios sin
control de Jas organizaciones sindicales— estableciondo
mecanismios de habilitaeitn a través de las convenciones
colectivas de teabajo, dnstrmentacién por escrito con
copias del contrato al trabajador v a la asociacion sindical

.correspondionte y registro administzative de los costratos,

cupo mitxmo de conbratacion promovida no superior al
30 % del plantel toral permancente de Ja empresa, exi-
gencia de incremento del paguicte neto promedio do los
altimos doce meses, prohibicidn del encadenamicnto de
confratos {emporales, no diseriminacién de trabajadores
con diferentes tipos de contratos, vesiviceion a las ompre-
sand que hubicren producido desp'dos masivas o -estuvie-
ron en conflicto colectivo, plazos tnsativamente estahle-

cidos ¢ iudenmnizaciones vazonubles, previsiones  qno

conshlu_\'cn sin ugar a dodas un marco do referencia se-

rio y crelble para la aplicacion de estas medidas o
fomento del emplea,

4 Otros capitulos

La réiulacidn del contralo” de lrabajo cvenlnal y de

las empresas de servicios eventwales viencn a cubwie

lagunas o vaclos legislativos capaccs de permitir la des-
nalwalizacion do dicho instituto v abuses intolerakbles ¢uo
culminan en situaciones de precarizacion y chndcstlm-
dad dotestables,

Los programas do empleo para grapos especiales de
trabajadores apuntan a mejorar las posibilidades de in.
sereidn Jaboral de coleclives laboralss que presentan ma-
vorés dificultades objetivas de ccupacién corrigiendo de-
sequilibrios en uwma concepecidn cabul de justicia social,

Iil fomento del empleo mediante nuevos emprendi-
mientos y reconversion de aclividades informales tlene
como objeto sisternatizar v organizar wna serle de ini-
ciativas que en forma desperdigada sc intentan Hovar
adelante sin resultados convineentes hasta la fecha, Unas
pocas, sencillas y dgiles medidas como las propuesias
permitirdn reencauzar dichos esfuerzos levindolos a buen
puerto, lo gne implica un reconocimiento explicito 2 su
potencialidad en la gencracién de empleo productivo, )
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Mencign aparte merece el capilule veferente a la
reesteucturacidn de scctores productives toda vez (ue
‘enfrenta una de las problemiticas gue mayor incidencia
tendrdn en el horvizonts do. mediano plazo. Programar
y concerlar la reconversion sectorial o de empresas pri-
vadas, publicas y/0 mixtas definen un grado de madu-
rez que los actores sociales y el Iistado deben y eslan
en coudiciones de -asumir,

Coneeplos similares son vitidos parva calificar el capt-
tule relerente al procedimicnto preventiva de crisis de
_empresas, el cual, ‘mediante el expediente de prolago-
misme de empleadores y de la asociacién sindical co-
respondiente e cinlervencidn de la antoridad  adminiss
trativa pretende garantizar un tratamiento sevio, eficaz
v solvenle pava resolver una problemitica de tamafia
magnilud, ) .

Por su parle los programas de emergencgia ccopacio-
nal tienden a resolver mediante Ja accidn activa det
Yistado situaciones de crisis sectorial o regiona) ¢ne pre-
dan derfvar en anlénticas caliistroles saciales.

3. Seguro de desempleo

La proteccion de los trabajadores desempleados cons-
titnye wne de los temas nuclearves del proyecto en cues-
riom,

Duranle décadas Tue vm lema no considerado por la
socicdad civil a la luz de una fimagen dc afios en los
cuiles la desocupacian ne fue un tema relevante en
cuanto a su magnilud, '

La cruda realidad del desempilee prolongado vy de
-niveles cada vezr mas evecientes instald en nuestra per-
ciepeidn Ja necesidad de nn Uralawiento prelerencial y
de respuesia cficiente.

ITay Ia proleccidn del desempleo couslituye un tema
prominente de Ia politica socfal del Tstado cn tanto se
den Ins condiciones de ercadmiento ccondmico y expan-
ston del eimpleo eapaces de dar solucidn estructural al
problema.

A disminuir o valnerabilidad vy In marginacion de-

los scctores mis pobres de Ja poblacion las acciones de
proteecion del desempleo tienden a favorceer su reine
sereidn en el proceso produclivo, coadyuvando a rete-
nerlos dentro del sistenm formal de relaciones del tra-
hajo.

Una proteccidn al desemplee  considerada desde Ta
perspectiva de sulstitucidn do rentas del tabajo permile
pensar cn omedidas  coneretas de recalificacidn y . re-
eonversion profesional, en accelones y programis capa-
ccs de yecuperar para el mundo det trabajo al desoen-
pado.

Fa yroteceion al desempleo debe gavantizar asimismno

wn nivel de ingresos que impida que la poblacion afee-

tada por sitwaciones de desemples prolongadas se sn-

mwerfa en miveles de pobreza eslrema, 1l prineipio de.

" Justicia sccialasi lo rectanim,

Dehemos reconocer gue Ja parle atinente «lel proyees

to procura una solucidn solvente medinnle nn sistema -
fle hase- contribuliva ~—sin olviar un régimen asisten--

cial de transicion—. -
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Bentvo de la complejidad que unmecanismo de ostas
caracteristicas sapone, debe admilivse que s soloero-

nes resnllan absolalamente razonables, proven orilerhss
objetives no diserecionales, claden hitentos de brauite,

preserviben tiempos de colizacion v benelivio acordes con
las posibilidades actaales, réeinen sancicnatorio estricto,
contrales fmprescindibles, procedimientos seneilfos v dess
cenlralizacion en la gestion,

Yiste instromento pasard a rer i efe fuudanentad do
apoyo a la palilica activa de emplee en gne se cnipena
el eobicrno nacional,

6. Formacion profesional - Fmpleo y estadistica

Resulla prioritario que Ja cartera de Trabmjo esté en
condiciones de intearar Ju {ovmacidn prefesional parn
el emplea en In politica Taloral nacional, vinculindola
con otras definiciones y acciones en maleria ceouomicit

v social; estableciendo. el desarvollo de progiamas que
_nparczepn concalenados con los provesos de modenids

zacién y reesbrocturacion econdmicn envarados deule ol

- Tistado y desde el scetor privado.

Agindsmo v en concordancia con yeeorpendaciantes ¥

. sonvenios de OI'T ratificados por nuesiro pa's {Crive-
"pio 88 Servicia de 1mpleo 1948. ratificado 1056, o

proyeeto dispone que ¢l Ministerio de Trabajo « Segn-
vidad Social organice y coordine kb red de senvicioz de
empleo gestionando los programas v actividades  ten-
dicntes o Ja inlermediacion, fomenlo v promecion .del
enpleo, Hevando asimismo el Hegistro de Trahujudores
Pesocupidos.

1l esquema conieebido Tedoralista y descentralizada
hasta el nivel municipal da respuesta operaliva a daa
prevcupacion relevante promoviendo el eontacto de !:L
poblacién desocupada con la estruclura estaduad s
corcana 2 wu realidad ¥ posibilidades de Hegada cava
a car.

T sistena Gnico de registen Iaboral ya citado se con-
vierle o nina apoyatura indispensable de Ia red voel
codigo tnico de identificacion Inboral, una simplifica~
cidn adpinistrativa bienvenida @1 osla ardua tavea de
doscompresion burceritica en gne se coeuentrn empes
fado. ¢ gobicmo,

Un adecuado programa de esladisticas e informacion
Jaboral coordinado con ¢l Instituto Nacional de Ista-
dictica v Censos —INDEC— e integrado ¢l Sistema
Pstadistico Nacional proveerd en tiompo y forma la
informacion pertinente, de mauvera “especial al Conscjo
Nacional del EEmpleo, la productvidad y ¢l salaria wi-
nimo vitd y mdvil creado por esta les,

Psto Couscjo, Tmade a jugar un vl prolagdiice en
fus materias de su nearabencin, reflejard en cu composi=
cion el wmplio espeetro de Tos actores sociales.

) organismo replanteado como mn dmbite nropicia
para el debate y lu concertacion social tiene f;mu_llndcs!
el mas amphias que sa antecesor Consejo del Salarier
Minimo Vital-y Mdvil v respecio de este Institato sa
propugna desenganchinlo de todo ohs Instituto legal
o convencionnd a clectos de evitar nna lamentable prie-
tiea de afios cuyo efeclo reinciderdo fue sicmpyo wna

wof
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manipulaci‘m hacia la haja det salavio minimo para

“evitar la revalorizacin de las prestaciones 10[011(113 al

mismo.

7. TFinanciamienlo

Resulta evidente que un proyecto do ley do la mag-
nitud det gue nos convoea guedarin en una mera evoca-
cién programilica de no contar con un adecuado mc-
canismo de financiamicnto.

T otras palabras, una adecuada politica acliva de
cmpled capaz de acompafiar un procesa de crceimiento
ceondmico, reduciende ¢l umbral de crecimicnto del
producto brato interno a partiv del cual se poteneie la
generacidon neta de empleo, sélo pucde pensarse sevias
mente si s¢ adompaiia con acciones, medidas, incentivos,
programas y planes - consisientes y basados on una dis-
ponibilidad de rceursos genuinos que a la postre habrin

“do vevertir en ln sociedad si recompone los desequilis

brios provocados por la desocupacidn en sus diversas
cxpresiones.

T.a creacion del Fonde Nacional de Empleo prevista
por el Titulo VIIT del proyeclo constiluye una piedra
angular de la Ley Nacional de Tmpleo.

Tl meecanisimo de reasignacidn de recursos cxistentes
y la gencracién de nuevos a cargo tanto de empleadores
como. de los tiabajadores, junto a las partidas presu-
puestarias que asigne la Ley de Presupuesto, y el des-
tine del 10 % de los ingresos generados con motive de
las privatizaciones, parece configurar un ecsquema de
{inanciamicento sdlide y habil para cumplimentar los
requerimientos especificos de la ley.

La administracidén y gestién del Fondo evita crear
un nueyo organismo hurocrilico. y pone en ecalieza do
olros ya cxistentes lu responsabilidad en cuestidn,

8, Conlralor

Y. creacién de una cormision bicameral integrada por
tres senadores v tres diputados a efectos de supervisar
cl cumplimiento de la ley, interveniv por medio de los
sindicos en el presupuesto’ y balance asi comn de infor-
mar periddicamente, garantizar un adecuado contralor
del Poder Legislativo sobre la puesta en prictica de Ia
Ley Nacional de Empleo por parte del Poder Ejecutivo
macional, se corresponde adeevadamenic con el pre-
cepto conslitucional de la divisidn de poderes,

Algunas conclusiones finales

La definicion do una polilica nacional dc empleo
deberd contemplar los obietivos nacionales en In mate-

ria, sus aleances 'y proyceciones, definida a partir do”

la inemnbencia de tedos los sectores involucrados. De-
berd también garantizar Ja adecunacidn de las tespucstas
a las necesidades econom!cas sociales, cducativas y las
borales,

Esto permilird un incremento do 1a oferta dispouible

y una signilicativa mejora’ ae la eatidad de los prograe -

mas de formacion imipartidos ¥y und nmyor optlml.f'.'wl()u
de los recursos disponibles.

La descentralizacion v Ia federalizacion real de leg

_programas y modalidades operatives posibilitard una re-

distribucién -mds justa de los recursos cxistontes alews
diendo més acertadamente a las demandas de Iog secto-
res productives mis dindmicos, asi como a los grupes
sociales afectados por los procesos de reestruchuracion
econdmica y productiva,

TLa Ley Nacional de Ewpleo define su pmblcmaliu
cientifica desde antes del establecimiento de Ta relucidn
laboral, asumiende ¢! empleo como condicion de exis-
tencia de Ia misma v como objelive de politica social;
tiende a garanlizar jaridicamiente también ol derecho a
trabajar, o lograr una situacién socinl de cmpleo, 1pis-
temoldgicamente, sin ignorar lag virtualidades valorativas
de lo lilosofico, incorpora un fuerle ingrediente empitico
proveniente de Iag ciencias scciales positivas o la ela-
boracién de sng formulaciones juridicas. Tg w “armd-
nico tediico” de este proceso do profunda crisis v como |
tal es un horizonle abierto a las posibilidades; vealmento
vale la pena intentavlo,

[Tacerse cargo responsablemente de cstog problemas
nos impone a los argentinos un proceso intelectual rigu-
rose quc respete algunes pasos inexcusables: investiga-
cidn cmpirien, pava relevar datos confinbles; congel-
miente cientifico, para disponer de hipdtesis explicativas
sevias; reflexion ledvica, para fundamentar en profumdi-
dad nuestras explicaciones; definieion politica, para que
nuesiras opeiones valorativas sean oxplicitas y no de
contrabando; formulacién jmddica, para proponerle a la
sociedad un esquema de comportamicntos esperados e
implementacidn téenica, para operar con cficionein sobre
los clementos de la situacion.

Por lodas cstas covsideraciones, y porqu(- eslamos
convencidos de que es lo-mejor para un pats que estamos
constrayendo, adelanto mi volo afirmativo al proveets
enviado por el Pader Wjecutivo.

CRITICAS. Y RISPUTLSTAS (AL i’i-(()‘i}ﬂ(}'['())

Despuds de su prosentacidn pablica, esta ley ha sido

calificadn de “regulatoria” por_algunos comentarics, No
- 5o coincide con esta opiniin, No es ni “reguladora”™ ni

“desreguladora”,  Prelende regulavizar sitvacionies antis
juridicas, como el “empleo en negro”, configurar furi-
dicamente nucvas opeiones de conbatacion; sistematizav
Ias previsiones sobre subsidio por desempleo, cteétera.-

Tn todo caso apunta a hrindar una nueva juridicidad
al sistema de rclaciones laborales argentine,

 En sentido contrario ¢l proyecto ha sido criticado por
ﬂC\lblllZﬂl' y/o precaizar las contrataciones laborales,

Si convenimos cn que ¢l término “flexibilidad laboral”

" no admite una interpretacidn univoca sino que mas bien

reflefo miliiples fendmenos presentes en el nundo la-
botal moderno y somos capaces de advertir que a tra-
vés del expediente de la clandestinidad en las relnciones
laborales v de un proteccionismo declarativo y en ab-

soluto cficaz, se verifica un grado de deterioro cvidente
en ¢l citado sistema, cs nuestro pafs gue hoy reclama a
voces una puesta al dia y un sinceramiento que ests
proyecto de ley nacional de cmplco recepla adccmda-,
mente,

R
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SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR FIGUEROA

Sefior presidente:

- Estames hoy considerando an llﬂlJOlmlllb Anstrumen-
to cue ]uutamepte con los ya aprobados de la 1efo1m'=. 1-
del TEstado v de-In convectibilidad del austral viene

el aparate productivo. y -asegurar al. uaba]adm ,un -

régimen que garantice su fuente de lmlmo
La experiencia en los diferentes paises,

como -¢l de Ttalia, Chile; Fspafia, etcdtera, -econovas

éstas . .que es’tuviemn-'inm‘ersas -en -graves crisis econd--
a-Ja que alraviesa nuestro pafs, indica -
que han ﬂomcxdo y crecido de la mano de las miicro,”
pequedas. y medianas empresas motoras ¢stag, de mna o
verdadera v permanente reactivacién del avarato wro-

micas, andloga

SOLICITADA POH EL SEI\OR

“Selior pwsﬁente. :
"L - actual - situacion: del- sistema” dé ielaciones hbom'
les ‘argentino, -con niveles de desempleo no conomdos’
antes de la déenda “del 70, ba hdcho cons1dern' el
emplet como un ploblelm relevante, .

El proyecto de ley nacional .de empleo vemdo a tm-'

tamiento, defiie ln problemdtica laboral desde”

del establecimicnto de -Ia relacién laboral, recon: olendo__
“condicién de existencia de- chcha re-

al empleo como
lacidn” v lo que es mis importante como un”

de politica social”,

Tl trabajo “humano es esencialmente um. fenomeno

social, determinante dentro de la ovganizacitn “sacial

modm na y establece la posicién v el nivel -de-ingresos: |-
"do los individuos en el tejido social. Sohie él se elevé -

lo cstructura de las sociedades determinando la Jegiti-
macién social del individuo o del grupo, y es a’trayés- |-
de la valorizacién que del trabajo hicieron, que ‘Tas so-
ciedades decidieron su modo colectivo de eustcnom y_v‘

la- de sus componentes individuales.

El Arabajo es sin cduda un derecho hmmno csoncnl.» :

vy en gran medida determina la pombihdad & ejercer

los otros derechos sociales, econdmicos, politicos y,hasm':'
individuales, La falta de empleo, la imposibilidad de

"conseznirlo o la pérdida del que se. tenia, priva al hom-
bre, amén de sus ingresos, de los roles individuales y
do su legitimacién social, :
El desempleo en ln Argentiva reconoce una multitud
«de causag estructurales haciendo del empleo un “bien
insuficiente”; de ahi que 1a politica nacional de. empleo,;
~-4leha pmpender ala defenm del existente y a-ld: plomo-
cién del nuevo, . .

Tl- fenémeno del dcsempleo acarrea consecuencms

Jiferentes segim se trate de paises desarrollados o subs -

tales como |’
Japdn y la - Alemania de -posguerra; © ‘¢isos vecientes .

Ley Nacmnal de “Emplea N T

- duetivd’ yiinbﬁiliiédcms de - nayor dem’:mda e mano
~de obra, - it B T
In promocwn L créacion él”-émiplco pu'}duqtivo-'es,
sune rle 1os:-abjetivos - pnmordmles de Ta anunciada v va
7.puestf1 en’ marcha . revolueidn productiva; que ha sido
-receptada -por- este proyvecti} de !cy que hoy estanms
-considerando, .
: Seilor pre51dente~ en camcter du. pmsulentc de
o Comisién-de la micro, pequetia’ 'y inediana emprésa,”
-pevo Funddmentalmente 'ebmo. un “Thombre compromes .
“tido y ‘consustanciado con’ o doetiing  Justicialista, ades
laito i ‘voto. Tavorable al: “proyecto’ “deley’ ‘que estamos -
“tratando, por estar - “ponvencido; de que el mismo cons--
: tituird un_elemento primordial : pava Tcer rvealidad la:
justicia social v el Inene«shu‘ de- nuesire pucblo.

'

SENADOR }I\{ENEZ \!O\]TILLA

I

""lesanollrLdOS, dl[ﬁleﬂ(‘l‘ls shs que puedeu apmcmrse—' -

omles un grulm menor.‘
palSes subdefnnoll'l 10

cualitafivoy. en” camblo el os" p'uses dem 'ol]ados e,l_
esempleo: plocluqd ‘el fenémeno :social conocido como .
- “desocupacion”, al que. se: “enfrenta’ con. cicrto tpo . de. -
politicas; mientras ‘que en los paises subdesarrollados e}
'_;Ienomcno ‘que se produde es. el de la marginalidad, que
“Yecuiera- para su solugitin - profundos cambios esnuctu-
i ale; :

- La ﬂ1'w<2dﬂd de h crisis del emp]eo asume en nuestm
“pais.caracteristicas extremas’ de]nndo fuera del sistenia
“de relaciones laborales un mimero cada. vez mds. cre-.

“¢iente de personas, ,émpujdndolas a un espacio marginal
“donde no Hegan-Jos beneficios-de la salud, la educacién,
“nj In vivienda, resultando- en definitiva -la “exclusién de;
amplios scetores de la pobhmou clel s1stem’1 socnopoh-
-~ tico institucional. ;
La marginalidad no es so}o un _cone ]
fii mucho menos un -ensayo’ idrico,™ Joiwealidad:
mwuestra que grupos cada vez mayores de. nucstn S0~
ciedad son relegados’ a condiciones - mdm]
que no alcanza con ‘declamar -ifus=-tiei
des ‘hisicas msatlsfechus :hacigndose. qqdft
gento- y neccs'um la. zmplementadlé de
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Anonmn wados v en‘wgcnr\nr ng

Uﬂt]_.l(.;t(.luu L.llb QESoCU Su .
do su-fuerza laboral al sistema de 1e1a01onos hbm'ﬂes.v

Gl paoiall

Fsic proyecto representa la voluntad indiscutible de’ |

formular reformas sociales por medio de la Icy sancio: -
nada por un Congreso democriticamente eleglclo por clz_—:
pueblo.

De ahf ¢ue como en, los: afios 40.el gustlcmhsmo vuel— ,

ve a levantar 1o bandera de la justicia social;. pera; ,
partiendo la tesis, de Cosentini, sostengo: que- h ]ushcm, .
para-ser social, tiene- que abarcar a la. sooledad enters,.
su venm]as deben divigirse a todos y, no sohmente 2
algunos; debe ser un instriumento uu,’
-~ mente. a los poderoses,  sino al ald'mca tamblen de- los

humlldes, no olvzdmso a, nadie ni.g fmngun 'necemdad

In. s"dud - h alernm. R
La- politica de .empleo cue sustonh cl Prove
basa en log siguientes principios:

a) Ll blanqueo del empleo clandestino, ya que custe :
ina gran masa de trabajadores en negro . de cast tres.

!111]101168 que earecen de proteceién legal ¥y se encuen--f
‘ran excluidos de los Deneficios de Ta’ segunchd gocial, -

Tn faltn Ao Tan Attartao
di J.cum. e 108 apor tes

de tmb‘\]fldmes

oV E Aialen “aincn
Luu\..oyuuuu..uuza 13 \uum. Iilttow.

b) L'z tlplf cqcmn de nuevas modwl” ; dos contmctuc
les, _euyo objcto- es ¢l fomento’ “del- . mpleo ‘creando-
ciertos incentivos para . el -empleadlor . '(emmcmn ‘del™
, 50 % al 100 % de las confribuciones . mhomles) estz

corporane -V bleciendo las- modalidades o que debavfin

“tendientes a ‘la. mclusmn real de ;ovcncg en
“de 10110101105 laborales; .

UlCﬂcL i lllL()lPUI:LLI.UI.I

1o aspectos. de la incorporacién tecnolégica y sus
_tos sobro hs 10];.0101169 hbomlns ¥ eI cmpleo--

'desempleo en. la": convi
- general -y la- proteceién - de los® desemploadds’ es - téma
- cential dao Ia pohtm social .y en la Geiteza de que e].4
-seguro sgclal -es ima herramienta adecuada p'lm enfrpn-
A’mr h contmgencm de ]_)(,1d1d'1 dc tlabn]o,
gin perjuicio’ do los recrsos que plelde el Estado por: |

iiolmamon del consep mcmml de empleo y se. clofme

o AlD 3 s i il Gloeran

a. plazo fijo, trabajo de tempomch ¥ i
se: destaca lambién la creacién’ do e

‘contratos
eventual;

’c)'_Es

.L.\:’.‘

buum’ oo lu TEYL
gacion’ de negociar - medianto cdonvenios colec{wo

ion dé que cl desemplco el;

log ak"mces del sqlauo mnumo vﬂnl y mov1l mde
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