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PODER EJECUTIVO

1 I. Aspectos generales

Buenos Aires, 31 de enrro de 1990. 1. La cuestión del empleo

cargo para consolid.irse como un sistem:'. político legíti-
mo en su origen, eficiente en la solución de los proble- En nuestro país ha sido poco discutido hasta hace
mas, confiable para la sociedad a la que sirve. El pro- un par de años, no hay libros monográficos que lo tra-

.Y ten, ni leyes específicas o políticas expresas. Ha habido
ceso de reformas estructurales en que está empeñado hasta hace relativamente poco tiempo, una cierta "re.
el gobierno nacional tiende espeeíf:cant 'nte a ese gran

sistencia cultural" a considerar el empleo como mi
objetivo. problema relevante, tanto que no integraba el discurso

Para ello propuso al Honorable Con ;reso de la Na- social argentino. Influían indudablemente en esta acti-

ción tres proyectos de ley que -con las modificaciones tud los bajos niveles de desocupación que se registra-

que se consideraron pertinentes- fueran oportunamente han en el país hasta mediados de la década del 70.

sancionados. El primero fue la Ley de Reforma del Pero la situación ha cambiado y con ella la relevan-
Estado, el segundo la Ley de Emert<<!ncia Económica- cia de la cuestión en lasente percepción de los argentinos.
y el tercero la Ley de Reforma Tributaria. Con el pre-

proyecto de Ley Nacional de Empleo, que tengo De medias históricas que rondaban el 3,5 % de
el honor de elevar para su consideración, se pretende desempleo abierto, hemos llegado a niveles de alrededor
dotar al ordenamiento jurídico de un instrumento legal del 10 %. Ello ha determinado que la cuestión del
apto para proveer un marco referencial fuertemente empleo aparezca hoy en la mayoría de las encuestas de
innovador a un área específica de las relaciones labo- opinión, identificada como la principal preocupación

rales : el área definida por las cuestiones relativas a la económica de la población.
situación social de desempleo, las respectivas situaciones
jurídicamente definidas de las partes, las previsiones
sociales de la contingencia del desempleo, los servicios de 2. Las perspectivas de abordaje

empleo, la formación profesional, y además otros aspec-.
tos puntuales. El análisis de una problemática tan seria como ésta

no admite simplificación alguna y en consecuencia, es
Las consideraciones expuestas en el presente mensaje, necesario tener en cuenta que el modo como el proble-

contribuirán a ilustrar el criterio de vuestra honorabi- ma es incorporado al discurso social no es aséptico;
lidad para el tratamiento del presente proyecto de Ley siempre viene influido por un modo de abordar y de
Nacional de Empleo, cuya sanción constituirá un ¡ni- comunicar el problema. Aunque los discursos "posibles'
portante avance en el desarrollo del sistema de rela- sobre la cuestión del empleo son diversos, hoy en la
ciones laborales y del ordenamiento jurídico argentino. Argentina hay tres discursos " en presencia".

Al Honorable Congreso de la Nación. El tema del empleo y de su núcleo problemático,
el desempleo no aparece como objetivo de reflexión
sistemática sino hasta la crisis mundial del 30, y gana

Hay contenidos socioeconómicos básicos, de los que importancia en los países centrales con la crisis del

el régimen democrático debe inexcusablemente hacerse . petróleo.
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El más frecuentemente escuchado - y leído- última, jurídicamente también el derecho a trabajar , a lograr Ti
mente, es una versión banalizada del "liberalismo con - una situación social de empleo . Se viene desarrollando nues
servador tardío", que apareció en Europa hace 15 años en el actual contexto definido por el modelo económico bilid
y en Estados Unidos de América hace: 10 años , y que del capitalismo subdesarrollado "en crisis" y por el econ
en ambos lados del Atlántico ya dejó su lugar a otras modelo político de democratización de los Estados bu- cuer
alternativas . Bajo el rótulo de "desregulación", lo sus- rocrático-autoritarios ; el modelo social que debe asumir no s
tancial de esta idea es la propuesta dr; que la sociedad es el de sociedades en proceso de desintegración por la role;
renuncie a contener en un esquema jurídicamente pre- secuencia desempleo-marginalidad -exclusión , que se socia
visto el espacio de las relaciones laborales, como si se desarrolla más abajo. Epistemológicamente , sin ignorar A
quisiera crear una especie de "zona franca" en el cuerpo las virtualidades valorativas de lo filosófico , incorpora done
del estado de derecho , donde sólo tuvieran vigencia las un fuerte ingrediente empírico proveniente de las cien-
denominadas "leyes del mercado". Técnicamente , esta cias sociales positivas en la elaboración de sus formula- ser
propuesta pretende quitarle a las relaciones laborales ciones jurídicas. Es un "armónico teórico" de este pro- trina
su naturaleza jurídica y reducirlas a relaciones "de he- ceso de profunda crisis social y como tal es un horizonte pea
cho"; no pretende entonces desregul<rr", sino "desjuris - abierto de posibilidades. la

cuá
"dizar . Este enfoque está principalmente vigente entre

lemas,los profesionales de la economía, que en rigor de ver- Hacerse cargo responsablemente de estos prob
dad, no lo abordan empíricamente, en los hechos reales nos impone a los argentinos un proceso intelectual ri- no

guroso que -posibilitando distintos ángulos ideológicosen que se manifiesta la problemática del empleo, sino r
que en general tratan ciertos "efectos económicos" de y preferencias valorativas- respete algunos pasos inex- y i s
la cuestión, y en la mayoría de los rasos, manejándose cusables: investigación empírica, para relevar datos con- s

lob
con las representaciones matemáticas de esos "efectos", fiables; conocimiento científico, para disponer de hipó-

Para la problemática del empleo, no propone ninguna tesis explicativas serias; reflexión teórica, para funda- 1

solución. Como asume la creencia pie-empírica de que mentar en profundidad nuestras explicaciones; definición inte

existen ciertos automatismos económicos con eficacia política, para que nuestras opciones valorativas sean ex- mí(

social, remite la cuestión del empleo para un "después' plícitas y no "de contrabando"; formulación jurídica, reg
no muy específico y supone que la solución va a venir para proponerle a la sociedad un esquema de compor- tra

sola, cuando los automatismos funcionen. Esta visión tamientos esperados; e implementación técnica para ope- vos
no es nueva, ni desinteresada, ni útil. rar con eficiencia sobre los elementos de la situación.

Este es el método que se ha seguido en la elaboración
Tampoco es nueva la visión dominante en un sector del presente proyecto de ley nacional de empleo que 4.

de los profesionales del derecho, que podríamos denomi- se eleva para consideración de vuestra honorabilidad.
nar "garantismo clásico". Define la problemática del de-
recho laboral, "después" de que la relación laboral se
estableció, tiende a garantizar la situación sisy jurídica 3-» El trabajo humano
configurada por los distintos efectos de esa relación ya Cle
establecida. La cuestión del empleo está fuera del ám- do
bito de interés sistemático de esta vi-,ion, ya sea porque El fenómeno social del trabajo humano, ha sido un y

tema central de la cultura vigente en occidente, en los
está antes, como supuesto de la relsn:ión, o después, co- otúltimos -por lo menos- ciento cincuenta años. La so-
mo efecto de su ruptura. El medio embiente teórico en ciología, la economía, la política y hasta la literatura, ci:
que se desarrolló el garantismo clásico en la Argentina construyeron un discurso social donde el esfuerzo co- m'
supone como modelo económico el keynesianismo crio- lectivo humano era uno de los temas principales de lo

llo y como modelo político el estado de bienestar; el interés, de explicación y de valor. Es que en el mundo
modelo social asumido, era}l de urea sociedad en pro- que llamamos "moderno", el trabajo del hombre es ra
gresiva integración, mediante un proceso de incorpora- mucho más que un hecho económico o material. En b:
ción de distintos sectores y estarncntos sociales a las última radicalidad el trabajo es una "función social" de- d
diferentes funciones del sistema social global, El para- finitoria de la organización básica de las sociedades
di ma e istemoló eco de esta vision es fundamental- contemporáneas. No sólo determina lag p g posición y el e¡
mente filosófico y jurídico, con poca o nula "carga" em- ingreso de las personas, sino que es el rol sobre el cual 11:
pírica. En el contexto socioeconómico de la posguerra se ha construido la estructura de integración colectiva
el garantismo clásico fue progresista; en el actual con- de las sociedades, y es la función determinante de la
texto de la crisis, corre el riesgo de devenir conservador. legitimación social de la vida individual o colectiva. A lz

través de la valorización y organización del trabajo, las c'
La tercera perspectiva, que pudríamos denominar

sociedades definieron su modo colectivo, de existencia y n
'.`garantismo moderno" comenzó a aparecer. en nuestro los hombres su situación individual y colectiva en ellas. n
país hace algún tiempo, pero ha ganado "presencia" en s
el discurso social argentino por el debate sobre los te- Cuando el justicialismo hace 40 años dio jerarquía
mas que ha planteado el proyecto de ley nacional de constitucional a la afirmación de que reconocemos una
Empleo. Define su problemática científica desde "antes" sola clase de hombres, los que trabajan, no hacía otra
del establecimiento de la relación laboral, asumiendo el cosa que expresar esta persuasión central: el trabajo es

empleo como condición de existencia de la misma y el analogado social de la persona humana entendida co-
como objetivo de política social; tiende a garantizar mo dignidad trascendente.
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Trabajar es un derecho humano esencial , pues -en tencia operativa del derecho constitucional al trabajo;
nuestra sociedad- es la condición estructural de posi- la segunda que es la condición posibilitante de la inte-
bilidad del ejercicio de los demás derechos sociales , gración de la persona a la sociedad.
económicos , políticos y hasta individuales. Y en conse- El proyecto de Ley Nacional de Empleo que se ele-
cuencia no trabajar -no conseguir trabajo, o perderlo- va a vuestra honorabilidad para su consideración, abor-

sólo priva a la persona de ingresos sino también deno
roles

individuales, pertenencia colectiva y legitimación da desde una perspectiva integradora esas trascenden-
social. tes cuestiones. De ahí sil fundamental importancia.

Así entendido el trabajo humano, el espacio social
donde se establecen las relaciones laborales no puede
ser sustancialmente descrito como un mercado. La doc-
trina católica desde León XIII hasta Juan Pablo II; el
pensamiento político argentino y lo más destacado de
la ciencia social y jurídica laboral, insisten en rechazar
cualquier connotación "mercantil" dr lo laboral.

5. El desempleo

El desempleo en la crisis argentina reconoce un con-
junto complejo de causas-que no se analizarán aquí-
pero su entidad y persistencia obliga a reconocerlo co-
mo un dato estructural, por lo menos en el mediano
plazo. De ahí que es necesario asumir que el empleo
es un bien escaso y como tal debe ser administrado
críticamente, defendiendo el existente y promoviendo
el nuevo.

' En esta línea, no parece ocioso reiterar que el trabajointelectual rt-
>los ideológicos no es una "mercancía", que el salario no es un "precio"

tos pasos inex- y por eso es más correcto definir ese ámbito como un

var datos con- sistema de relaciones laborales, y no como mercado

>oner de hipó- laboral.

para funda- Ese sistema puede ser definido como el conjunto de
nes; definición interacciones, abstraídas de la totalidad del comporta-
¡tivas sean ex- miento social, a través de las cuales se establecen, se
zción jurídica , regulan, se desarrollan y se resuelvrn las relaciones de
a de compor- trabajo dependiente, en términos individuales y colecti-
nica para ope- vos, y sus efectos consensuales y conflictivos.
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El impacto del desempleo en las sociedades moder-
nas ha provocado modificaciones estructurales muy gran-
des en la situación de las personas. En los países de-
sarrollados, el desempleo deja a un grupo de personas
fuera del sistema de relaciones laborales; produce el
fenómeno social que conocemos como "desocupación"
y da razón de cierto tipo de políticas destinadas a afron-
tar un fenómeno de esta naturaleza.

En los países subdesarrollados, en cambio, el de-

sempleo deja a un grupo de personas -generalmente

más numeroso- fuera del sistema de relaciones labo-
d df d ll d l df mun auera uera e oes y merca o (o seaeDos impactos fundamentales han puesto en crisis el ra

sistema de relaciones laborales. Por un lado, la revolu- las relaciones económicas); produce el fenómeno que
ción tecnológica, que en los países centrales ha plantea- conocemos como "marginalidad", que sobre todo en los
do la necesidad de pensar de nuevo el rol del trabajo. últimos 30 años ha sido objeto de políticas específicas
Y por el otro, la crisis en países corno el nuestro, donde de desarrollo social, con importantes apoyos internacU -

otro tipo de situaciones han hecho que los espacios so- nales.
ciales donde los hombres puedan trabajar sean cada vez En la Argentina de hoy, finalmente, el desempleo
menores y en consecuencia cada vez más personas no presenta características especiales y de mayor radicali-

logren hacerlo. dad: ha ido dejando a un creciente número de perso-

Toda la problemática del Sistema de Relaciones Labo- nas fuera del sistema de relaciones laborales pri-

rales se
basa en un presupuesto: que las personas tra- mero, fuera del mercado después, pero además las ha

bajen. O dicho de otro modo, que la sociedad les haya ido dejando fuera del sistema institucional, confinándo-•

definido una situación de participa( ión en el esfuerzo las a un espacio extrasocietal donde no llegan los pro-
ductos del sistema social (ni salud, ni educación, nidproductivo de la sociedad. Esa situación de participa- pro-

n el esfuerzo colectivo de la -sociedad, es lo que vivienda) ni los productos del sistema cultural (valo-
ción en

e os "empleo". res, normas y actitudes) y donde ni siquiera llega efi-
cazmente la virtualidad del orden jurídico. A este fe-

Si no existe esa situación social b sica, no existen re- nómeno lo hemos comenzado a llamar "exclusión" y en
laciones del trabajo, ni derecho del trabajo, ni salarios; definitiva es el resultado de dejar crecientes sectores
conceptos como "productividad" o "política de empleo" de población fuera del sistema de relaciones laborales,
no tienen sentido. Y la vieja y dignt necesidad de "ga- fuera del mercado, y fuera del sistema sociopolítico ins-
narse la vida", deja paso a la nueva y tétrica compul- titucional. Es decir que es como dejarlo fuera del país.
sión

de "darse una estrategia de supervivencia". Es necesario puntualizar que "el desempleo" no se

El empleo, entendido como situación social básica refiere a una agregación indiferenciada de personas sin
de participación en el esfuerzo productivo, es el su- trabajo, sino a un conjunto de situaciones sociales cla-
puesto sociológico necesario del sistema de relaciones ramente distinguibles. Con el inestimable apoyo del
laborales. Y de ello se siguen dog conclusiones fun- proyecto ARG/87/003 de la Organización Internacio-
damentales : la primera , que es la condición de exis- nal del Trabajo, el Programa de Naciones T,Jnidas para
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el Desarrollo y el Ministerio de Trabajo y Seguridad ocupacional argentina que se resume en el siguiente
Social, se ha elaborado una tipología de I:t situación cuadro:

Situación ocupacional argentina

Población total 32 .700.000

No PEA 1 1 PEA

20.500.000 1 1 12.500.000

Ocupados Subocupados Desocupados
plenos

Total ................... 3.600.000 910.000
7.690.000

Visibles ................. 805.000

Ocupados rurales pobres .. 550.000
Desocupados

ocultos Servicio doméstico ....... 765.000

510.000 Sector informal urbano . . . 1.480.000

Fuente: Estimaciones sobre la Encuesta Permanente Ocupados
de Hogares y proyecciones de población del INDEC.

La nomenclatura de la tipología es 11 siguiente : Población que está empleada.

Población económicamente inactiva

Población que no es económicamente activa.

D s c od lt

Ocupados plenos

Ocupados que no se consideran subocupados.

pae u os cu oso Subocupados
Población económicamente activa potencial , nn el sen-

tido de que se ha retirado del mercado de trabajo por Suma de los subocupados visibles y de los subocupa-
carecer de expectativas de conseguir empleo . dos invisibles.

Población económicamente activa Subocupados visibles

Población en edad de trabajar que trabaja o, en caso Ocupados que trabajan involuntariamente una jornada
contrario , está en búsqueda activa de un empleo. de duración menor que la normal.

Desocupados Subocupados invisibles

Población que carece de empleo pero lo busca en for- Suma de los subocupados invisibles en áreas urbanas
ma activa . y de los subocupados invisibles en áreas rurales.
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siente
Subocupados invisibles en áreas urbanas

Suma de:

-La adopción de criterios de participación tripar-
tita para la toma de decisiones y de implementación y
gestión descentralizada y federal de las políticas.

-Sector informal. Comprende actividades producti- -El compromiso de vincular las decisiones y accio-
vas privadas de nivel de productividad e ingresos muy nes en materia tecnológica, educativa y ocupacional.

bajos, generalmente en la forma de cuontapropistas y -La concepción de la formación profesional como
microempresas y concentrados básicamente en los sec- nn componente básico de la política de empleo.
tores de comercio y servicios personales. -La negociación colectiva como instrumento central

-Servicio doméstico. Ocupados en hogares, no en de regulación del sistema de relaciones laborables.

empresas. -La legislación laboral argentina vigente como mar-
co doctrinario.

Subocupados invisibles en áreas rurales
7. La difusión previa del anteproyecto

Ocupados en áreas rurales con bajos niveles de pro- Luego de su aprobación por el gabinete nacional, en
ductividad e ingresos. Comprenden básicamente mi- estado de anteproyecto y previo a la formulación defi-
nifundistas y campesinos sin tierra con desempeño la- nitiva para ser elevado a vuestra honorabilidad, la pro-
boral ocasional, concentrados en el área pampeana. puesta fue comunicada a los actores sociales para que

emitieran opinión.

6. Una política de empleo La primera versión del anteproyecto fue presentada
el día 6 de noviembre de 1989 ante las organizaciones

El gobierno tiene en claro que una situación de se- sindicales, y el día 7 de noviembre de 1989 ante las
mejante magnitud no se resuelve sino a través de pro- organizaciones empresarias. Se sometió a consideración
fundos cambios estructurales. Sólo en el contexto de en numerosos seminarios, foros y encuentros de espe-
una economía sana, en crecimiento y von equitativa cialistas. Surgieron observaciones inteligentes que se
distribución de las oportunidades y el ingreso, podre- aprovecharon para mejorar el anteproyecto en una se-

mos generar suficiente espacio de participación en el gunda versión, que también fue comunicada.
esfuerzo productivo de la sociedad, para que esos tres Por su parte, el día 13 de noviembre de 1989 se
millones y medio de argentinos recuperen el lugar y envió copia de la primera versión del anteproyecto a
la situación social que les corresponde. las autoridades de ambas Cámaras del Congreso, a los

Sin embargo, no puede ignorarse que la problemáti- miembros de las correspondientes comisiones parla-
ca del empleo en sí, debe convertirse en uno de los mentarias y a las autoridades de los respectivos bloques

temas esenciales del programa de reforni.ts, en el mis- legislativos, y el dfa 12 de diciembre de 1989 se envió
mo nivel de importancia que el control de la inflación, a las mismas autoridades, copia de la segunda versión.
las privatizaciones, o la unidad nacional. Por responsabilidad intelectual y por convicción de-

Por eso, junto a la Ley de Reforma del, Estado, a la mocrática, el gobierno ha estimulado su discusión a
todos los niveles, aunque urgencias que nadie puede

Ley de Emergencia Económica y a la Ley de Reforma ignorar acotaron el tiempo disponible. Es útil comen-
Tributaria, se ha elaborado como cuarto instrumento tar dos apreciaciones globales sobre el proyecto que
legislativo del esfuerzo de reformas estructurales, el fundaron críticas y elogios.

proyecto de Ley Nacional de Empleo que se eleva a Cuando fue anunciada, fue bautizada, como la "ley
vuestra honorabilidad. Es un cuerpo legal extenso, de de flexibilización laboral"; en varias oportunidades des-
relativa complejidad, que aborda la problemática del de el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se in-

empleo desde diversos ángulos. dicó que no era una denominación apropiada. La pa-
La política de empleo que sustenta el proyecto, se labra "flexibilidad" -como puntualizó L. Ray en el

resume en los siguientes criterios básicos. último Congreso Europeo de Derecho del Trabajo-
nopolítica de empleo como componente principal no tiene significado jurídico, y es simplemente usada
para describir situaciones; y si bien hay consenso en

de la política social del gobierno. ese significado descriptivo, no lo hay en asignarle un
-La regularización de las situaciones cle empleo "en significado prescritivo determinado. Por eso y porque

negro". tiene relevantes diferencias con sus antecedentes en la
legislación comparada, ésta no es una ley de "flexibi-

-La tipificación de dos nuevas modalidades de con- lidad" sino una ley de "empleo".

tratación para adultos y dos para jóvenes. Después de su presentación pública, ha sido calificó-
-La retención de los trabajadores en el campo de las da de "regulatoria" por algunos comentarios. No- se coin-

relaciones del trabajo formal. cide can esta opinión. Esta ley no es ni reguladora ni
-La protección del trabajador desempleado y el de reguladora. Pretende regularizar situaciones antiju-

rídicas, como el empleo en negro: configurar jurídica-
apoyo a su reinserción ocupacional, mLnte nuevas opciones de contratación; sistematizar las

-La atribución de competencia primaria en toda ini- previsiones -hoy inorgánicas- sobre subsidios por de-
ciativa de política pública referida al empleo, al mi- sempleos, etcétera. No es "reguladora"; es una norma
nisterio de empleo, trabajo y seguridad social. "jurisdizadora", que no es lo mismo.
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S. Estructura sistemática del proyecto El empleo clandestino que enmarcado en una situa-
ción de incumplimiento y evasión de la normativa labo-

El proyecto consta de ciento setenta y tres artículos ral y de la seguridad social. La sanción de normas que

y uno de forma, divididos en nueve títulos que inclu- penalicen estas modalidades transgresoras de contratación
yen diecinueve capítulos. constituye en la actualidad una preocupación tanto para

Algunos capítulos de la ley tienen por su naturaleza los organismos internacionales como la OIT, como pa-
un carácter más programático. Y otros en cambio por ra el conjunto de los Estados modernos.
su temática requieren desarrollos más detallados. El ocultamiento de la red laboral que implica la clan-

Los títulos tratan respectivamente de: destinidad, producido tanto ante la administración de
Título 1 -- Ambito de aplicación, objetivos y com- trabajo y/o ante la seguridad social, determina la des-

petencia. activación de la protección jurídica del trabajador esta-
Título II - De la regularizción del empleo no re- blecida en el programa social constitucional (artículo 14

gistrado. bis Constitución Nacional). Dicha protección sólo podrá
funcionar si el trabajador demuestra la prestación de

Título III - De la promoción y defensa del empleo. servicios en relación de dependencia, con el consiguiente
Título IV - De la protección de los trabajadóres riesgo procesal de que tal prueba resulte insuficiente.

desempleados. Resulta innecesario destacar la situación de desprotec-
Título V - De los Servicios de Formación, de Em- ción social en que el empleo clandestino coloca a varios

pleo y de Estadísticas sectores de trabajadores, en todos los casos quedan pri-
Título VI -Del Consejo Nacional del Empleo, la vados de los beneficios que le conceden las leyes del

Productividad el Salar; Mí imo Vi- trabajo y la seguridad social. Los trabajadores están
f

ít

la cual son responsables el Estadp, los empleadores y los El propósito de normalizar las relaciones individuales
trabajadores. del trabajo, si bien de trascendencia, no es el único obje-

tivo al que se dirigen las normas propuestas. La evasión
II. Aspectos particulares de fondos de la seguridad social que ha llegado en estos

10. El blanqueo laboral últimos tiempos a niveles alarmantes tendrá una espe-
rad i y acentuada disminución si, como la ley lo induce,

La cuestión del empleo precario y su expresión social cada trabajador se constituye en instrumento de efec-
más notoria, los trabajadores social y legalmente des- tivización del principio solidario social al poner de ma-
protegidos, debe constituirse en una prioridad de lapo- niftesto aquellas situaciones que atentan contra el fun-
lítica social, y, en este sentido, asumirse en el marco de cionamiento normal del sistema de la seguridad social y,
las políticas de empleo, por consiguiente, contribuyen a acercar a éste los recur-

La situación de la crisis ha operado en el sistema de sos financieros que persistentemente le son derivados.
relaciones laborales promoviendo y agravando distintas Aun el área fiscal se verá beneficiada por cuanto los
formas preexistentes de transgresión de la normativa vi- estudios realizados permiten inferir que muchas situa-
gente, determinando una multiplicidad de situaciones ciones de evasión laboral tienen origen en previas inten-
que tienden a la precarización de la relación laboral. ciones de evasión tributaria.

El empleo clandestino es el realizado por el trabaja- En suma, las disposiciones cuya sanción se propone
dor en relación subordinada, no registrado por el em- se dirigen a concretar los mandatos constitucionales de
pleador en el libro especial normado por el artículo 52 protección del trabajo y del otorgamiento de los bene-
de la Ley de Contrato de Trabajo y/o no declarado an- ficios de la seguridad social (artículo 14 bis Constitución
te las diversas agencias de la Seguridad Social. Nacional), en la inteligencia de que tales normas ten-

i li l éd i l dd d bna ertura m stenc a asos e a co ica y as etal y Móvil, marg
Título VII - De las prestaciones tarifadas, obras sociales, asignaciones familiares, protección en ca-

so de accidente de trabajo, indemnizaciones por despido,
Título VIII - Del financiamiento, jubilación, vacaciones, percepción de aguinaldo, etcétera.

Título IX - Disposiciones transitorias. Además de estos perjuicios, la clandestinidad genera
costos adicionales que pesan sobre el empleador cum-

9. Las nuevas funciones del Ministerio de Trabajo pliente. En efecto, la conciencia social de cumplimiento
de la ley se deteriora gravemente cuando vastos sectores

La ley enfatiza el reconocimiento de responsabilida- económicos no ajustan su conducta a lo que las normas
des y competencia del Ministerio de Empleo, Trabajo dictadas en el interés social prescriben obligatoriamente.
y Seguridad Social para la concreción de las políticas En síntesis, la evasión en el cumplimiento de las le-
que en este sentido define el Poder Ejecutivo nacional. yes laborales y de la seguridad social estimula la com-

Para destacar el nuevo rol del Ministerio, se modifica petencia desleal de los incumplidores, en desmedro de
la denominación de esta cartera y consecuentemente la los que cumplen puntualmente con la ley, obligando a
Ley de Ministerios (texto ordenado en 1983). estos últimos a sostener el sistema de seguridad social.

La ejecución de dichas políticas deberán constituirse Por otra parte, las organizaciones gremiales no lo-
sobre la base del protagonismo y del compromiso de los gran incorporar a los trabajadores clandestinos con la
actores sociales involucrados. Un acuerdo social explícito consiguiente pérdida de representatividad y fuerza, mien-
aseguraría la sustentación de esta política, corrigiéndo- tras que aquéllos quedan excluidos del marco de la
la y ajustándola a las necesidades de una actividad de negociación colectiva y de la representatividad sindical.
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El contenido de estas políticas y medidas debe con- námica de crecimiento y productividad en aumento, im-
templar los requerimientos de las empresas y los dere- ponen un conjunto de reformas en el sistema de rela-
chos de los trabajadores: a la información y consulta, a ciones laborales. Reformas cuyo objetivo es que faciliten
la formación y reconversión, al mejoramiento de las con- nuevas inversiones de riesgo y que den respuesta a la
diciones de empleo e ingresos. situación de sectores con dificultades particulares de

La autonomía colectiva es la vía principal para avara- inserción laboral, por ejemplo los jóvenes.
zar en la adaptabilidad de las relaciones del trabajo a las En definitiva estas reformas dependen de adaptación

nuevas necesidades que plantea el inerenirnto de la pro- de los individuos a las nuevas circunstancias. Tal capa-
ductividad, de la competitividad y la generación de nue- cidad de adaptación se inscribe en el marco más amplio

vos puestos de trabajo. de la capacidad de cambio en lo económico y social,
Para que esto sea posible, la ley prevé modificar poi de la cual deben dar muestras tanto las -instituciones

vía de la negociación colectiva algunos aspectos del or- como los individuos, tanto los empresarios como los tra-
den laboral vigente. Esta posibilidad debe estar acotada bajadores.

derán a consolidar , como es intención reiteradamente Es así como se ratifica el principio de indeterinina-
declarada por el gobierno nacional , una sociedad demo- ción del plazo como la modalidad central del contrato
crática fundada en la producción y el trabajo . de trabajo, para luego establecer una diferenciación

entre las categorías contractuales de excepción promo-

11. La promoción del empleo productivo vidas y las no promovidas . Ello no excluye que se man-
tenga expresamente el principio de no discriminación

Las transformaciones de la economía imponen una entre los trabajadores permanentes y aquellos contrata-
competitividad creciente de las empresas para responder dos bajo alguna forma con plazo determinado . Ello se
a las exigencias del mercado. En una dinamita de cre- coas dera una disposición imprescindible en un sistema
cimiento y productividad en aumento , es necesario favo• denac critico de relaciones laborales y consistente con
recer un conjunto de reformas de las relaciones laborales respecto a nuestras normas constitucionales.
que faciliten la creación de nuevos puestos de trabajo , La crisis económica , las transformaciones necesarias
acordes con las exigencias de la producción . Este obje - para hacerle frente, la exigencia de una competitividad
tivo requiere una adaptabilidad permanente de los creciente de las empresas para responder a las deman-
hombres a las nuevas tecnologías y procesos. das del mercado internacional, el desarrollo de una di-

Sobre este tema es preciso diferenciar las políticas
En particular, el impacto de las nuevas tecnologías meramente desreguladoras, que consideran a la rela-

sobre el sector laboral tiende a producir cambios estruc- ción entre el capital y el trabajo como si se tratara
turales que transforman el concepto del trabajo. Las de una relación meramente mercantil, --que sólo bus-
consecuencias más importantes son la reducción del tiem- ca eliminar la protección del trabajador- de aqué-
po de trabajo y de la relación entre el número de tra- llas más equilibradas que proponen redefúiir el con-
bajadores y el volumen del capital involucrado. Por ello tenido tutelar de la legislación del trabajo. Por otro lado,
la utilización de nuevas tecnologías trae aparejados pro- debe reconocerse que no toda regulación estatal en ma-
blernas de desempleo estructural que requieren propues. teria de relaciones laborales representa un factor de
tas encaminadas hacia un manejo socialmente más soli- rigidez.
dario de las situaciones que deban enfrentarse. La dis-
cusión de estos aspectos en el marco de la negociación El contenido de estas políticas debe contemplar los
colectiva se propone dentro del proyecto el objetivo de requerimientos de las empresas y los derechos de los
una mayor democratización de las relaciones laborales, trabajadores a la información y consulta, a la formación
La concreción de este principio se realiza de manera y reconversión y al mejoramiento de las condiciones de
básica dentro de la empresa y, por lo tanto, en el ám- trabajo.
hito de regulación de esas relaciones . En el marco de estas ideas se promueve la creación

En función de las ideas arriba esbozadas, es que la de nuevos puestos de trabajo a través de cuatro modelos
ley reconoce expresamente que la incorporación de tec- diferenciados de contrato de trabajo promocionados: por
nología es una condición para el crecimiento económico, tiempo determinado como medida de fomento del em-
pero vincula su utilización a los aspe,aos sociales del pleo, por tiempo determinado por lanzamiento de una
empleo. nueva actividad, de práctica laboral para jóvenes, y de

trabajo-formación.
12. Una mayor sistematización de las modalidades Los dos primeros son (le aplicación general a los ira-

contractuales bajadores inscritos en el Registro Unico del Sistema
generales Federal de Empleo. Tienen una eximición del 50 % de

La ley establece una serie de normas y las contribuciones patronales. En el caso del primero;
nuevas figuras contractuales con las que se pretende (lar ejerc:n esta modalidad las empresas que hayan produ-
un mayor dinamismo a la contratación laboral. cirio despidos colectivos en los doce meses anteriores a

Estas normas regulan el conjunto de las relaciones la contratación o que se hallaren en conflicto colectivo.
aborales armonizando el sistema de la LCT, -mante-
nida, por otra parte , como norma básica y principal de En el segun-lo caso deberá constar la naturaleza de
las relaciones individuales de trabajo- con la vocación la nueva actividad . El empleador no podrá suspender
de promoción del empleo del presente proyecto de ley. o despedir colectivamente trabajadores de los antiguos

por un listado de temas señalados explícitamente.
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establecimientos o líneas de producción durante el año '.\fuy importante es la facultad que se otorga a la auto-
posterior a la celebración (le contratos bajo —eta mo- ridacl de aplicación con respecto a las sanciones, dado
dalidad. que las mismas pueden variar desde la multa, la clausura

Las dos últimas modalidades contractuales están des- y la cancelación de la inscripción. Por lo tanto, a par-
tinadas a los jóvenes, cuya tasa de desempleo duplica tir cTe la entrada en vigencia de la ley, la autoridad
la del conjunto de los trabajadores. Los empleadores competente dispondría de elementos positivos para un
están exentos del pago de contribuciones a los organis- mejor control de la actividad de dichas empresas.
mos de la seguridad social. Estas modalidades buscan También es novedosa la modalidad impuesta por el
darle a los jóvenes la formación y la experiencia nece- artículo 85 dado que, hasta el- presente y siempre se-
sarias'para facilitar su inserción en el mercado de tra- gún el decreto 1.455/85, cuando se opera la cancela-
bajo. ción de la inscripción aun por razones imputables a la

En todos los casos, se exige el incremento neto del empresa, la autoridad de aplicación está obligada a la
plantel promedio de los últimos doce meses, fijándose devolución de las sumas de dinero. En la ley propuesta,
al mismo tiempo un límite al porcentaje de trabajadores si las causales de cancelación se deben a hechos u omi-
contratados bajo estas nuevas modalidades con respecto' siones imputables a la empresa, esas sumas no serán de-
al conjunto del plantel . vueltas dándosele el destino que establece el mencionado

Sólo la Comisión Negociadora del Convenio Colee- artículo. Ello no implica un abuso de autoridad sino
tivo de Trabajo puede habilitar la utilización de estos todo lo contrario, toda vez que esta actividad especial
contratos diferenciados, potenciando el rol de los sin- que hoy es reconocida por ley estuvo prohibida durante
dicatos y de las organizaciones empresariales, a través muchísimos años debido a los abusos que se cometían
de la negociación colectiva. no sólo en perjuicio de los trabajadores sino también

La experiencia comparada demuestra la importancia del Estado nacional en cuanto hace a la recaudación
de estos contratos. En el caso de España, en los últimos

previsional y fiscal.

dos años los desempleados descendieron de 3.100.000 a
2.700.000, a pesar de que se incrementó notablemente 13. La situación de grupos especiales de trabajadores
el número de jóvenes y mujeres en la población econó-
micamente activa. La inmensa mayoría de las contra- Así como el crecimiento económico no conlleva por
taciones se realizó bajo las nuevas modalidades. Con sí solo al mejoramiento de la situación de empleo, las
relación a la perspectiva futura de estos contratos tene- políticas de empleo tradicionales no resuelven total-
mos el ejemplo de Italia, donde las estadísticas muestran mente el problema de la inserción laboral de sectores
que el 90 % de los contratos diferenciados se convier- de población que presentan dificultades especiales: jó-
ten en estables. venes desocupados, cesantes de larga duración, disca-

En el mismo capítulo, la ley contempla el (aso del pacitados y grupos protegidos.
trabajo eventual, cuya difusión inorgánica -y a menu- Por otra parte, uno de los principios básicos de esta
do en condiciones perjudiciales para el trabajador- ha ley es la no discriminación en el tratamiento de las
sido notable en los últimos años. Para ello, se hace oportunidades laborales, lo que determina que se pro-
necesaria la derogación del último apartado del artículo mocionen la inserción ocupacional de los grupos menos
29 de la LCT a los efectos de evitar confusiones sobre favorecidos. al -i
las distintas modalidades de la contratación que realizan Las políticas públicas diseñadas con ese propósito
las empresas de servicios eventuales, con el objetivo de deberán basarse en un importante esfuerzo de adecua-
que éstas circunscriban su accionar al contrato de trabajo ción entre el perfil poseído por la población pertene-
eventual en forma estricta. ciente a estos sectores y las posibilidades de empleo

Hasta el presente, las mencionadas empresas contra- disponibles, a través de medidas y apoyos destinados
taban personal para terceros, sin respetar la car*cterís- complementariamente a la oferta y a la demanda.
tica especial que justifica esta relación laboral. Además,
el decreto 1.455/85 contiene el defecto legal de consi-

14. Nuevos emprendimientos y reconversión de
derar a las empresas de servicios eventuales como pres-

actividades informales
tatarias de servicios temporarios y ello evidentemente no

significa exactamente lo mismo. De este modo Li desig- Del-diagnóstico de la situación ocupacional argentina
nación queda debidamente encuadrada en la ley y cla- surge en forma evidente que la problemática del empleo
rificada la actividad exclusiva que pueden prestetr este no se agota en el flagelo de la desocupación, sino que

tipo (le empresas. alcanza además a una variedad de ocupaciones de muy
También se establece como nueva modalidad que las bajo nivel de productividad e ingresos que conforman

empresas de servicios eventuales pueden estar consti- situaciones de deficiente inserción ocupacional. Se trata
tuidas sólo como personas jurídicas, quedando en con- en general, (le un mecanismo al cual recurren aquellos
secuencia eliminadas las mal llamadas empresas uniper- que fracasan en obtener un empleo regular satisfactorio
sonales o personales. y, por lo tanto, pueden interpretarse como formas en-

Se propone como una nueva carga la de uno fianza cubiertas de desempleo.

o garantía real, que bien puede ser de propiedad in- Más año, de las distintas formas que presenta la sub-
mueble, además de la caución de una suma de dinero utilización de la fuerza de trabajo disponible en nues-
tal como actualmente lo establece el decreto 1.455/85. tro país, la más numerosa se refiere a la zona gris a la
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que acaba de hacerse referencia. El mí :leo de las in- 16. Procedimiento preventivo de crisis de empresas

serciones ocupacionales deficientes (tanto por su signifi-
ración económica ineficiente corno por set insatisfactoria La decisión del empleador de despedir o suspender a
significación social en materia de ingr(,sos) está dacio trabajadores por razones de fuerza mayor,

causas eco-
por el denominado sector informal que comprende nua nómicas o tecnológicas en la gran mayoría de los casos

diversidad de actividades productivas pi ivadas de muy constituye un acto relativamente extremo en el ámbi-
bajo nivel de productividad e ingresos, fácil acceso, do- to de la gestión empresarial en el que deben haber eva-
tacón de capital virtualmente nula y ajena al sistema luado diversas alternativas y contemplado lo, elementos
económico estructurado formal. Se trata básicamente de conflictividad en las relaciones laborales que la me-

dida suele conllevar. Para el trabajador despedido o sus-
de cuentapropistas y microempresas, en su mayor parte
concentrados en las ramas del comercio y los servicios pendido, representa la pérdida total o parcial de la fueir-

te regular de ingreso, la incertidumbre inmediata res-
personales. pecto a su supervivencia y la de su familia y, en el ea-

En este campo. la ley de empleo recoge dos princi- so del despido, el inicio de una etapa como desocupa-
pios fundamentales. El primero se refiere a la necesidad do con todos sus efectos sociales y psicológicos negati-
de contemplar específicamente el diseño de políticas pa- vos. Para el trabajador ocupado, significa un indicio de
ra este segmento ocupacional deficiente que reviste la la inestabilidad de su trabajo y un debilitamiento de su
mayor importancia cuantitativa y cualitativa, lo que ubí- capacidad de negociación. Estas y otras consecuencias
ca a la ley en la frontera más avanzarla de la legisla- se amplifican cuando el despido o la suspensión adquie-
ción en este campo. El segundo principio' contemplado ren un carácter masivo y más aún al afectar, como ha-
incorpora un elemento de selectividad en forma expresa. bitualmente ocurre, a una población relativamente loca-
El propósito es que las políticas dirigidas a apoyar y ¡izada y con efectos indirectos sobre otras actividades
mejorar la situación laboral de las actividade.; informa- económicas. En esas circunstancias, el fenómeno tam-
les se apliquen taxativamente a aquel subconjunto de ac- bién aparece como preocupación importante para la so-
tividades que, desde un punto de v:sta dinámico, pue- ciedad en su conjunto.
dan considerarse viables dentro del esfuerzo de reestruc- Es por estas razones que se contempla la sustancia-
turación productiva y crecimiento económico asumido ción de un procedimiento preventivo de crisis de cm-
por el gobierno nacional. pre as cuando, por las causas mencionadas, el emplea-

Se contempla además que los pro,giamas dirigidos al dor decide despidos o suspensiones significativas del
sector informal promuevan el de arrollo de modalidades personal. El objetivo de tal procedimiento es abrir una
asociativas que pueden encontrar en este campo un te- instancia de carácter preventivo y de corta duración, de
rreno particularmente fértil. información, consulta y negociación entre el empleádor

y la asociación sindical correspondiente. El eventual
acuerdo a que lleguen las partes será homologado por

15. Reconversión de sectores productil,os y empleo el Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social,
con la misma eficacia que un Convenio Colectivo de

En la actual coyuntura histórica, caracterizada por la Trabajo o, si es rechazado, lo será mediante resolución
acumulación de distorsiones de funcionamiento del apa- fundada. Vencidos los plazos, si no hay acuerdo de par-
rato productivo argentino dentro de in con'exto mun- tes se dará
dial que atraviesa por usa etapa de profundas trans-
formaciones tecnológicas y or anizatisas, la reestructu- P
ración de sectores productivos particulares y el diseño to el empleador no podrá ejecutar las medidas objeto
de políticas públicas dirigidas a ese fin se constituye del mismo ni los trabajadores podrán realizar medidas
en un presupuesto fundamental para el despegue de de fuerza.
nues tra economía. Dicha reestructuración tendrá -se-
gún la experiencia internacional reciente- importantes 17. El Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo
impactos sobre el nivel de la estructura del empleo en
las empresas , va : ean públicas o privadas , que integran El desempleo en general, y la protección de los

los sectores productivos en los que ella se aplique. , desempleados debe ser tema central de la política so-
cial del Estado . Esta problemática excede y amplía el

Con el objetivo de prevenir este impacto y favorecer ámbito de la política de seguridad social y, si bien
un manejo ordenado y, por ende, mes eficiente de las comparte elementos con aquélla , forma parte de un
transformaciones que deban operarse en materia ocupa - derecho laboral más amplio que busca su propia auto-
cional , la ley prevé una serie de procedimientos a par- nomía y que exige organizarse en forma lo sufic'ente-
tir de una declaración específica de emergencia ocupa- mente ágil y elástica como para dar respuesta inme-
cional. En particular , se le otorga a la negociación co- Bata a un riesgo no previsible con exactitud en el
lectiva un papel fundamental al coi) iderársela como el tiempo y en la cantidad y calidad de los afectados.
mecanismo idóneo para alcanzar los fines perseguidos en Así, la evolución legislativa ha llevado a separar la to-
el contexto aludido.

Adicionalmente, se prevén otros mecanismos y bene-
ficios que tienen el carácter de instrumentos diversos
que permitirán una flexibilidad de manejo de las situa-
ciones ocupacionales que deban enfrentarse.

Calidad del problema del desempleo y del empleo de
las normas generales de la sé&uridad social en la expe-
riencia internacional.

Para categorías cada vez más extensas de trabajado-
res y nuevos trabajadores el desempleo pasa de ser
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una contingencia para constituirse en una, situación Se ha procurado además mantener un criterio obje-
perdurable y estructural. Nos encontramos ante una tivo y no discrecional en las prestaciones, que se ma-
crisis de "ciclo largó", -no coyuntural, que obliga a to- . nifiestan en el tratamiento otorgado 'a los requisitos de
mar decisiones en materia de protección al desempleo acceso, mantenimiento, suspensión, extinción y obliga-
que ofrezcan soluciones paulatinas y de largo plazo, clones impuestas a los beneficiarios.
esto es, integrales y totalizadoras. La protección al
desempleo debe garantizar, un nivel de ingresos que
impida que la población afectada por situaciones de 18. Programa de emergencia ocupacional

desocupación más o menos prolongada , se sumerjan en Para atender al objetivo de una rápida y masiva
niveles de pobreza extrema, creación de puestos de trabajo con la finalidad de amor-

Al disminuir la vulnerabilidad y la marginación de tiguar los efectos negativos mientras dure la coyuntu-
los sectores más pobres de la población, las acciones ra desfavorable se establece un esquema institucional
de protección al desempleo tienden a favorecer la rein- de carácter permanente para responder en forma orgá-
serción de los grupos menos favorecidos al procesa pro- mica y flexible a tales situaciones.
ductiyo o, en todo caso, los retienen dentro del siste- El mismo contempla, por un lado, un procedimiento

ma formal de relaciones del trabajo. de declaración de la emergencia ocupacional en recto-
Aun en situaciones de crisis prolongada, la estrategia res productivos o regiones geográficas, originados por

esencial de abordaje para el problema del desempleo factores naturales o por razones económicas y tecnoló-
consiste en integrar soluciones en el marco de una po- gicas y que tengan repercusiones significativas en los
lítica de creación de empleos, unidas con medid:ks es- niveles' de desocupación y subocupación. Por otro lacto,
pecíficas en el campo de la - recalificación y recunver- comprende la implementación de programas y acciones
sión profesional de los trabajadores, siempre en cl con- destinados a generar empleo masivo en el área o sec-
vencimiento de que mientras esas medidas de reactiva- tor, por el tiempo que dure la emergencia, a través de

ción se implementan y desarrollan deben cubrirse y contrataciones directas del sector público para la eje-
ajustarse los desequilibrios sociales que acarrea la pér- cución de obras o la prestación de servicios de utilidad

dida de empleo. pública y social e intensivos en mano de obra.
Tomada l ci iód olíti i l td ia e n ps ca e asum r a ex s encia - El establecimiento de una normativa que en forma

rn al anticipada determina el organismo, el procedimiento,
tunal, la precariedad de los sistemas de protecci

losimplementados hasta el presente
así corno el os recursos y las modalidades de actuación, resuelve

convencimiento de que el problema debe vincularse con varios interrogantes operativos que han constituido serios

-el desarrollo de políticas activas de creación de eni- problemas y fuente de ineficiencia en otros programas
similpleon, opta por desarrollar una respuesta

legislativa similares desarrollados en la región, y su permanencia

que dé origen a un sistema integral de prestacione?: por permite la mantención y perfeccionamiento de equipos

desempleo. técnicos y la acumulación de experiencias.

La prestación por desempleo actualmente vigente en La ejecución de programas de emergencia ocupa-
nuestro país, de carácter graciable y no contributiva, cional en las circunstancias y con las características

se ha instalado como permanente aunque nació coi vo- señaladas, tienen una doble virtud. Por un lado, provo-

cación de transitoria y coyuntural y ofrece una caber- can efectos más amplios y más rápidos sobre el empleo

tura precaria e insuficiente por la magnitud del Penó- que otros medios que actúan a través del mercado, los

meno que debiera atender, que en situaciones de fuerte recesión económica se

El seguro social o el nivel asistencial de protección vuelven ineficientes. Por otro lado, permiten centrar

ha constituido una adecuada herramienta4para cubrir los resultados en los grupos afectados por la crisis al

riesgos de pérdida de trabajo, medidos y controlados, proveer un empleo remunerado a los trabajadores des-
sobre una tasa de desempleo de escaso volumen y cor- ocupados y subocupados, evitar los efectos sociales no-
ta duración. La crisis económica y sus consecuencias civos del desempleo y, en parte, beneficiar a la pobla-
ya señaladas exigen una readaptación de los sistemas. ción afectada con obras y servicios de utilidad social
El tipo de seguros contributivos adoptado en la ley y pública.
ofrece suficientes garantías y nivel de protección. Al
mismo tiempo, compromete el protagonismo de los ac- 19. La-formación prolesion l para el empleo
tores involucrados en la evolución general de la s tua-
ción que motiva su implementación. La formación profesional constituye , en la actualidad,

Este modelo de prestaciones por desempleo tiene co- una estrategia que forma parte de la política social y
mo finalidad inmediata redistribuir ingresos mediante permite ciar respuesta a las necesidades de los grupos
un reparto más equitativo, en solidaridad con agrn'Ilos (le población que se encuentran en situación de des-
que no tienen acceso al derecho fundamental de ira- empleo o subempleo. Apunta a atender a sectores espe-
bajar. Se trata de compatibilizar recursos contributi_ cíficos que manifiestan mayores dificultades para inser-
vos y presupuestarios escasos, no incrementando las car- tarso en el mercado de trabajo: jóvenes; trabajadores
gas de empleadores y trabajadores, creando una co- cesantes en edades centrales; ocupados en actividades
bertura cuantitativa y cualitativamente adecuada, abief. económicas de baja productividad, o en proceso de re.
ta y flexible que permita su progresividad para im,or- estructuración; mujeres; migrantes; discapacitados, et-
porar mayor número de beneficiarios en el fu tino. c•étera.
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bje- Nuestro país no cuenta con una política que articule En estos organismos recae la responsabilidad de ges-
nma- los diferentes aportes en materia de formación profe- tión de la colocación y la política de empleo, de la

de sional y los vincule con otras definiciones y acciones formación profesional y de las prestaciones económicas
iga- en materia económica y social, estableciendo el desa- para los desempleados.

rrollo de programas que aparezcali concatenados con Lis acciones gubernamentales tienden a la actuali-
los procesos de modernización y reestructuración econo- nación y modernización permanente de estos sistemas de
mica encarado desde el Estado y desde el sector privado, oficinas públicas de empleo , adecuándolos como instru-
En otros términos, se atiende a lii definición de una mentol básicos en la lucha contra el paro. Estas direeti-

;¡va política nacional de formación enmarcada en una pulí- vas surgen ele la prioridad absoluta que la política de
ior- tica de empleo. empleo tiene para los programas de gobierno; en
,tu- Estas definiciones deberán partir del explícito reto- dicho países la concepción moderna de las oficinas de
nal nocimiento del protagonismo que en materia de forma. empleo persigue alcanzar la observación actualizada
gá- ción profesional vienen desarrollan(U) numerosos actores, c1" la realidad del mundo de trabajo, permitiendo la

En el escenario de la formación p rofesional los actores búsqueda de la no discriminación y del equilibrio que
ito se han multiplicado y la concienciar de esta multiplici - adecue oferta y• demanda o en etapas de continua mo-
to- dad, unida al deseo de una coordinación efectiva y dificación de los requerimientos cuantitativos y cualita-
ror racional entre ellos, concedida de';de un eje central, tivos de la mano de, obra. Sus observaciones laborales
ló_ culmina con la concepción de un nuevo modelo institu- prevén los cambios de calificación periódicos que la apa-

cional:cional: el de nn sistema de form,,,!ión profesional. r¡cicín de nuevas tecnologías y su aplicación a nuevos
lo, La propuesta apunta a la forrnrlaéión y puesta ^n procesos productivos necesita para ajustarse a los nne-
es marcha de una política concertada y consensuada . de ,-os esquemas y procedimientos de producción. Con pro-

formación, confiriendo al Ministeri.r de Trabajo y Se- pósitos análogos la ley crea la red de servicios de em-,
le guridad Social el rol ele la coordinición y creación del pleo, ya visionariamente esbozada en la ley 13.591 del
e- ámbito participativo para definir v impulsar la política ;,fío 1949. Su diseño actualiza la normativa vigente y

id al respecto. Cabe señalar que en realidad no hace otra recoge las mencionadas experiencias de los países desa-
cosa que recuperar una responsabilidad no asumida , rrollados adecuándolas a nuestra realidad.
pero sí establecida en el artículo 24 de la Ley ele Mi-

en el cual se confiere atribu- El objetivo de la red es constituir un sistema de al-ia nisterios en su inciso 15 ,

°, ciones en esta materia. cauce nacional que permita la implementación de polí-

'e La definición de una política nacional de formación ticas de empleo en todo el territorio, a los efectos de

Ds deberá contemplar los objetivos nacionales en la ma, mejorar la inserción laboral de sus habitantes y coad-

rs teria, sus alcances y proyecciones, definida a partir de s nvar al desenvolvimiento de los sistemas productivos.

¡ate la incumbencia de todos los sectores involucrados. Por En este sentido, el núcleo básico de la red lo constitu-
u 1 otra parte, deberá garantizar la adecuación de las res- yen los servicios municipales de empleo coordinados

puestas a las necesidades económicas, sociales, educati- por su representante provincial.
vas v laborales. Esto permitirá nn incremento de la r-+., A. lo t, „ate+;,.,,
oferta disponible y una significativa me)ora de la cale- ermitirá dotar a artir del rol ioromotor del municip p p ,ps
dad de los programas de formacürn impartidos, y una un mayor grado de racionalidad técnica a las políticas de
mayor optimización de los recursos disponibles, em leo adecuando las necesidades ue les son inmedia-p , q

La descentralización y la tecierulizacion real de los tas a los planes y programas así generados A sn vez ,.
programas y modalidades operativas de tormacion poli- permitirá receptar las iniciativas populares ciar parti-,
bilitará una redistribucion mas Justa cie los recursos excs- cipación a sus organizaciones vecinales v pos¡bilitar elr
tentes, atendiendo más acertadamente a, las demandas control ciudadano de la gestión.
de los sectores productivos más dinámicos, así como a
tos grupos sociales más afectados por los procesos de Par i que el sistema sea efectivo es necesario que la

reestructuración económica y productiva, así como desa sociedad tome conciencia del problema del empleo y se
rrollar medidas de formación en los programas de empleo haga cargo del mismo. En ese sentido, la red incor-

La implementación de estrategias diferenciales en pena y coordina la participación activa de los principa-

..,r.•^ términos de formación profesional, hacia distintos . sec_ les actores del mundo laboral, los trabajadores y los eni-

tores permitirá alcanzar un impacto sobre el empleo. presarios a través de sus representantes, los sindicatos

Las mismas podrán plasmarse a partir de la definición y las cámaras empresariales , de cuyo compromiso de-
(le un plan anual de formación que contemple una pende la eficacia de la implementación de políticas. A

batería de programas alternativos, los que en su diseño sn vez, coordina y promociona la participación de todos
y aplicación deberán atender a las políticas ele empleo. los organismos oficiales y privados , sin fines de lucro,

20. La red de servicios de empleo

que actnen en la problematica de empleo, cualquiera
sea sic actividad en el ámbito.

El criterio de indiscriminación que guiará las accio-
Analizadas las experiencias de países como Italia, nes permitirá especial atención a todos aquellos grupos

Francia, España, Alemania y Méxi,eo es posible destacar laborales que se encuentren discriminados en el mundo
como característica general la existencia de un organis- del trabajo competitivo, como los discapacitados, libe-
mo nacional estatal, por lo generar 1 autónomo, que ela- ralos, ex combatientes, jóvenes en su primer empleo,
hora y gestiona medidas tendientre', a implementar polí- Iral,ajadores de tercera edad, mujeres, indígenas, etcé-
ticas de empleo. Cera.
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Debe agregarse que la conformación de este sistemia rías sobre la fijación del mismo, desnaturalizándolo y tar medí

no prevé el incremento de dotación de personal en nin- convirtiéndolo aun en motivo de e-peculaciones finan- problema
guno de sus niveles, ya sea nacional, provincial o mu- cieras. pone,
nicipal, dado que sus necesidades se cubrirán a part'r Además considera en forma diferenciada el caso de En c:
de la reasignación de recursos humanos y su resprc- los trabajadores excluidos de las convenciones colectivas previstas
tina capacitación. por su remuneración, función o jerarquía, los cuales en los agen

la Ley de Contrato de Trabajo también tenían como asígnacic

21. El Consejo Nacional del Empleo, la Productividad base indemnizatoria el salario mínimo vital, proporcio- garle a

Vital y Móvil nando una base igualmente realista y acorde a las re- situació:y el Salario Mínimo,
muneraciones que dicho trabajador percibe a la fecha política

Sobre la base del Consejo del Salario Mínimo Vital y de su despido. Considerando además que existen acti-
Móvi1 se crea el Consejo Nacional del Empleo , la Pro- vidades cuyos trabajadores están amparados por un Un p:

ductividad, y el Salario Mínimo, Vital'y Móvil, ensan- convenio colectivo determinado, esta ley establece en En esta

chando la representatividad empresaria y sindical, incor- tal caso las indemnizaciones correspondientes se fijen boyal esta
porando a representantes de las provincias y amplian- sobre la base del convenio de empleados de comercio. b oral
do su ámbito de competencia a cuestiones de comer- Esta última disposición cierra así el universo de casos tribuyengonismoht ie l d l Ll l dl d deo, pro uc v eyr la ivas a emp - posib ores compren i os por aes para os trabajatación económico -socia

El nud C t t T bdd d one ra e ra ajo.oe ingresos .a
Son numerosos los antecedentes que desde 1904, año cargo d'

en que Joaquín V. González presentó su proyecto dé 22. Los estadísticas laborales con la x

Código de Trabajo, demuestran la preocupación de le- fondos.
gisladores de diversos sectores políticos por crear una A los efectos de la formulación de políticas y pro- Naciona

norma que asegure un salario que permita a los tra- gramas contemplados en este proyecto de ley de em- financie:

bajadores satisfacer sus necesidades y las de sus fa- pleó, así como del análisis y evaluación de los resulta- rro, Seg
milias. dos que de ellos se obtengan, se hace impre_ cindible el finan

- contar con la información estadística necesaria para lle- vistos ell stit ión Nacional (REl rtí l 14 bi d Coa e uccu o s a n e
forma de 1957) es considerado el principal antecedente var a cabo esta tarea y mantener informados a los
de la Ley de Salario Mínimo, Vital y Móvil; el mis- gobiernos nacional, provinciales y municipales.
mo expresa que: "El trabajo en sus diversas formas go- Por lo tanto, es preciso por una parte, generar la
zará de la protección de las leyes, las que deberán ase- información estadística adecuada a los efectos de co-
gurar al trabajador ... retribución justa, salario mínimo nocer las características y necesidades de los mercados
vital móvil, jornada limitada, descanso y vacaciones laborales provinciales y regionales y su inserción en el
remuneradas" y marcó el camino para la ley prornul- mercado de trabajo nacional y así conocer la magnitud
gada en 1964. de las variables relacionadas con el mercado de trabajo,

Ante la difícil situación económica y social por la tales' como tamaño y composición del desempleo, can-
que atraviesa nuestro país y la repercusión de las re- tid:d y características de los demandantes de empleo,
laciones laborales y gremiales, el nuevo Consejo Na- cantidad de trabajadores ocupados en las nuevas mo-
aional de Empleo, la Productividad y el Salario Mi- dalidades de empleo y sector de actividad en el que
nímo ha sido repensado como un organismo que ase- desempeñan sus tareas, etcétera.
gnre la adopción de líneas de acción que coadyuven Por otra parte es indispensable disponer de informa-
a la formulación y seguimiento del pacto social. ción sobre ingresos, productividad, beneficiarios de los

Para dar una respuesta a los requerimientos de vastos programas de formación profesional y profundizar el
Mensajeeek ción e e se intenta afianzar el co i i r lab ralr d l i t d l d l i sbl ts s qu noc m en ema e ac ones e .es e a po a e s s e oo o

rol del Estado como mediador y árbitro de las relaciones Además, el Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguri-
del trabajo, impulsando todas aquellas medidas que sean dad Social deberá suministrar al Consejo Nacional del
una respuesta a los requerimientos de los trabajadores Empleo, la productividad y el salario mínimo, informa-
y empresarioz, para que los problemas intrasectoriales ten- ción estadística necesaria para cumplir con algunas de
gan adecuada cabida y posibilidad de resolución. Siendo sus funciones específicas.
conscientes de la disparidad de la situación económico- Para satisfacer las necesidades antes expuestas se
social en cada una de las provincias, algunas do las propone el diseño y la ejecución de un sistema de esta-
cuales fueron polos de desarrollo en las décadas de los dísticas e información laboral conformado por organis- ll Sena,
60/70 ct al ent r e n los á altos índicesue t i i ri l l d d d i ii l s dy q u e p es n a m s paa m nos prov a es y mun es c enc c e a re e se v o
de desocupación y subocupación, es que se contempla empleo y las áreas del Ministerio de Empleo, Trabajo y
su representación en el Consejo, como una forma de Seguridad Social que produzcan información laboral con
efectivizar la federalización y asegurar desde este ám- fines estadísticos, así como también realizar censos, en-, Am
bito el tratamiento de las problemáticas regionales. cuestas y estudios específicos con el propósito de pro-

Respecto de las disposiciones sobre indemnizaciones fundizar el conocimiento del mercado laboral.
por despido y accidentes de trabajo, esta ley mejora
sensiblemente la Ley de Contrato de Trabajo, pues hace 23. El financiamiento de los institutos y programas Artícu
depender la base indemnizatoria de salarios convencio- contemplados en la ley 3icamen
nales correspondientes a la actividad en que se desem- ^stableci
peña el trabajador y no del salario mínimo vital, lo El asumir las atribuciones y competencias que la ley ituciona
cual daba origen a presiones y consideraciones espu- describe en materia de política de empleo, exige ejecu- lirigidas
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tar medidas y asignar recursos para hacerle frente a la estructuralmente determinada por las condiciones de
problemática con los límites que la -iituación actual im- ocupación de la población, adoptarán como un eje prin-
pone. cipal la política de empleo. Dicha política integra, en

En consecuencia, el financiamiento de las políticas forma coordinada, las políticas económicas sociales.

previstas, no deberá implicar una carga adicional sobre Art. -29 - Son objetivos de esta ley:
los agentes sociales, ni sobre la población, sino una re-
asignación ele recursos disponibles en función de otor- a) Promover la creación del empleo productivo a
garle a la creación de empleo, y al mejoramiento de la través de las distintas acciones e instrumentos
situación del empleo, carácter prio>itario dentro de la contenidos en las diferentes políticas del gobierno
política social del Estado. nacional, así como a través de programas y me-

Un principio de solidaridad y equidad en lit distri- didas especificas de fomento de empleo;
bución del ingreso está en la base le esta concepción. b) Prevenir y regular las repercusiones de los pro

En esta perspectiva es que se impulsa el blanqueo la. cesos de reconversión productiva y de reforma
boral como estrategia de ampliación del universo con- estructural sobre el empleo, sin perjuicio de
tribuvente e indirectamente de compromiso y prota- salvaguardar los objetivos esenciales de dichos
gonismo del sector empresario. procesos;

El nuevo rol definido para el ministerio que se hace c) Inducir la transferencia de las personas ocupadas
cargo de la administración de estay políticas, coincide en actividades urbanas o rurales de baja pro-
con la decisión de asumir el mando autónomo de los ductividad e ingresos, a otras actividades de ma-
fondos. Es así que se propone la ,,reación del Fondo yor productividad;
Nacional del Empleo cuya administración y gestión d) Fomentar las oportunidades de empleo para los
financiera estarán a cargo de la Caj.t Nacional de Aho- gnrpos que enfrentan mayores dificultades de
rro, Seguro y Empleo, cuyo objetivo será el de proveer inserción laboral;
el financiamiento de los organismo, y programas pre-
vistos en la ley. e) Incorporar la formación profesional como com-

ponente básico de las políticas y programas de
Se prevé que dicho fondo finan :ie las prestaciones empleo;

por desempleo con recursos proveí lentes de aportes y
contribuciones; los programas de empléo productivo f) Promover mecanismos adecuados para el esta-
con recursos fiscales extraordinarios y con recursos fis- Mecimiento de nuevas relaciones de empleo;
cales ordinarios los servicios administrativos que se crea- g) Atender la movilidad sectorial y geográfica de
rán en el ámbito del Ministerio de Empleo, Trabajo y la mano de obra, de modo de contribuir a una
Seguridad Social para la aplicación de las previsiones mayor adecuación entre la disponibilidad de
establecidas en la presente ley. Es por ello que se dis- mano de obra y la generación de puestos de tra-
pone que la tradicional Caja Nacio ,al de Ahorro y Se- bajo;
guro, única entidad financiera con tina red nacional de fi) Organizar un sistema eficaz de protección a los
vasto alcance, pase a depender fuw ionalmente del Mi- trabajadores desocupados;
nisterio de Empleo, Trabajo y Secundad Social, con

i) Establecer mecanismos adecuados para la ope-
ll d denominacióna e Caja Nacional e e Ahorro, Seguro y ratoria del régimen del salario mínimo;

Empleo.
P 1 ., 1 ri i( de 1— relaciones lar-z c maD' d h 1_'1' 1 d i romovcr a rebu a

tpos bisar e a vues ra onora r (a .
borales, desalentando las prácticas evasoras;

Mensaje 2315

i- CARLOS S. \IENEar.

Alberto J. Triaca. - Antonio E. González.
- Eduardo Báuzá. --- Julio I. Mera Fi-

e gueroa. - Antonio F. Salonia. - José R.
Dromi.

e

1
t

k) Implementar mecanismos de participación tri-
partita y federal en el nivel de toma de deci-
siones, y de federalización y descentralización
municipal en el nivel de ejecución y gestión.

PROYECTO DE LEY:

El Senado y Cámara de Diputados, e>tc.

TÍTULO I

Art. 39> - La política de empleo comprende las ac-
ciones de prevención y sanción del empleo no registra-

do, de servicios de empleo, de promoción y defensa del
empleo, de protección a trabajadores desempleados, de
formación y orientación profesional para el empleo y
las demás previstas en esta ley. Su formulación y eje-
cución es misión del Poder Ejecutivo a través de la
acción coordinada de sus distintos organismos.

f' 1 1 23 d 1. T Ad

Ambito de aplicación, objetivar y competencias

r icase e artrcu o . e a ey eCapítulo 1 Art. 4% - Mo
Ministerios texto ordenado 1983 en lo que respecta a

Artículo le - El empleo es una 'ituación social jurí- la denominación del Ministerio de Trabajo y Seguridad
dicamente configurada, que a través de los mecanismos Social. Dicha cartera pasará a llamarse Ministerio de
establecidos en esta ley, hace operativo el derecho cons- Empleo, Trabajo y Seguridad Social; tendrá compe-
titucional a trabajar. Las acciones del Poder Ejecutivo tencia específica en todo lo referente a la política de
dirigidas a mejorar la situación socioeconómica, en tanto empleo, y será autoridad de aplicación de la presente ley.
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Art. 59 - Inclúyense como incisos 21, 22 y 23 del ar- mienzo de la vinculación, computadas a valores actuali- con
tículo 23 de la Ley de Ministerios texto ordenado zados según el índice (le precios al consumidor nivel ge- pica,
1983 los siguientes: peral, elaborado por el Instituto Nacional de Estadísti- no 1

c^ y Censos. En ningún caso esta indemnización podrá carsi
21. Entender en la elaboración de políticas y ser inferior a tres veces el importe mensual del salario Ar

lprogramas de emp eo. promedio de la actividad determinado según el artícu-,

22. Entender en la elaboración de estadísticas, lo 158, vigente al momento del vencimiento del plazo mzasum:
estudios y encuestas que proporcionen un mejor que se establece en el artículo 12. salar
conocimiento de la problemática del empleo, la' Art. 10, - El empleador que consignare en la dccu• del
'formación profesional y los ingresos. menación laboral una fecha de ingreso posterior a la 11,

23. Intervenir en la definición de contenidos v real, abonará al trabajador afectado una indemnización entre
el diseño de los censos y encuestas que realicen los equivalente a la cuarta parte del importe de las remu- pica'
organismos oficiales , en lo referente al empleo , la neraciones devengadas desde la fecha real de ingre o aplic
formación profesional y los ingresos . hasta a fecha falsamente consignada, computadas a CO

valores actualizados, mon
14 }i Tl Sed E beo , ra ajo ynisterio e mpArt. 69 - El M - . Art. 11. - Para que procedan las indemnizaciones

guridad Social elaborará regularmente el Plan Nacional previstas en los artículos 99 y 10 de la presente ley, el Ar
de Empleo y Formación Profesional con. la periodicidad, trabajador deberá intimar previamente de manera feha- por
contenido básico y alcances que se establezcan en la cíente al empleador para que, dentro del plazo de que
reglamentación de la presente ley. treinta (30) días desde el requerimiento, registre ele judic

modo suficiente la relación, indicando las circunstan- D
cuas que considere correctas, o en su ca,o, consigne Ja la fc

Trrui,o II verdadera fecha de ingreso consignando en la intima- nozc
ción las circunstancias que estime sean las verídi2as al de 1

río
por la asociación sindical que lo represente. 19. dad

I En caso ue el l d di t li i tll q emp ea or era to a cump enCapítu o m o en s
a la intimación cursada por el trabajador dentro del Unic

li dd azoo pstraEmpleo no reg e treinta (30) días, quedará eximido del pago nami
cíe las indemnizaciones previstas en los artículos 99 rresr

Art. 7'? - Es obligación del empleador registrar de Ni 10 según corresponda.
modo suficiente la relación o contrato de trabajo. Su
incumplimiento dará lugar a las consecuencias previstas Art. 12.-Si dentro del plazo de noventa (90) dí^is

a partir de la vigencia de la presente ley, el emplea-
en este capítulo. rlor registrare de modo suficiente la relación de traba-

Art. 89-Se entenderá que la relación laboral ha jo, rectificare la falsa fecha de ingreso y tales circuns-
sido registrada de modo suficiente cuando se hubieren tancia; fueren consignadas por el empleador en la do-
verificado las siguiente; circunstancias: cumentación laboral respectiva y comunicadas feha-

cientemente al trabajador dentro del mismo plazo que-,
a) Que el empleador hubiere inscripto la relación dará eximido del pago de las contribuciones, multas y Cc

de trabajo en el libro especial del artículo 52 recargos adeudados al FONAVI, a los entes de obras éste
de la Ley de Contrato de Trabajo (texto orde- sociales y al Fondo Nacional de Empleo como así tam- esta¡
nado en 1976) o en la documentación laboral biés de las indemnizaciones que correpandíeren eu Ni
que haga sus veces según lo previsto en los función de lo dispuesto por los artículos 9" y 10 de la o ar
regímenes jurídicos particulares; presente ley. ccm

Que el empleador lo hubiere ien to- comeb) inscripto Art. 13. -Para la percepción de las iudemnizacio-
dos los reg;stros correspondiente-, laborales, sin- i>es previstas en los artículos 9,? y 10 de la presente ley, al- Ai

ridad s ialBi de sel gu occa es o , no será requisito necesario la previa extinción ele la re- en jr
lación- de trabajo. denc

A fin de facilitar esas inscripciones , en el plazo .de Ari. 14. - Si el empleador despidiere sin caus.i, jus-
noventa ( 90) días de la sanción de esta ley, el Poder tificada al trabajador dentro de los dos ( 2) años des-
Ejecutivo reglamentará la creación de un sistema úni- de que éste le hubiere cursado (le modo just`.ficado la
co de registro laboral, que establecerá un código único intimación prevista en el artículo 11, el trabajador des-
de identificación laboral, una boleta única de pago de pedido tendrá derecho

a percibir el doble de las in-
carga; y contribuciones laborales y el establecimiento demnizaciones que le

hubieren correspondido como
de sistemas informáticos integrados de registro , de consecuencia del despido. Si el empleador otorgare efec.
acuerdo a lo previsto en el artículo 142. tivamente el preaviso su plazo también

se duplicará,

trans
riami
exist,
que
siciór
decl.
hace:
terior

Art. 99-El empleador que no registrare de modo ►a duplicación de la, indemnizaciones tendrá igual- Ar
suficiente una relación laboral abonará al trabajador mente lugar cuando fuere el trabajador el que hiciere tícuh
afectado una indemnización equivalente a una cuarta denuncia del contrato de trabajo fundado en justa cau• nerac
parte de las remuneraciones devengadas desde :'l co- sa, salvo que la causa invocada no tuviera vinculación res a
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uali- con las previstas en los artículos 911 y 10 y que el em- TíTuw III
1 ge- pleador acreditare de modo fehaciente que su conducta
lísti- no ha tenido por objeto inducir al trabajador a colo- De la promoción y defensa del empleo

odrá carse en situación de despido.
¡ario Capítulo 1

lA" 75 - Fl ;,,r» n +ritknnnt —Ins rrerinr•ir ]a in( am-
trcu- M - Di AA l. 1 d 1 0r n r ion e e e
1

a a ge e ac mpmzacion prevista en el artículo 9• de cita ley hasta una e i as e meen vos pa
azo lsuma no inferior a dos veces el importe mensual de

salario promedio de la actividad vigente al momento Art. 19. - El Poder Ejecutivo incorporará el criterio
áli i di dl l ñiól dd an seeo en e s s y o en e empa generacevcu• del vencimiento del plazo al que se refiere el artículo

-an una incidencia sil ue tenlíti a ionl ggcas npo c a es qa la 11, cuando las características de la gelación existente .as
leoi ió l emi difi lti l p .y compos n eea va en e n ve cción entre las partes pudieran haber generado en el em- n

,mu- pleador una razonable situación de duda acerca de la Art. 20. -A los efectos del artículo anterior, ade-
re o aplicación de la Ley de Contrato de 't'rabajo. más de las medidas específicas que contempla la pre-
.s a Con igual fundamento los jueces podrán reducir el sente ley, el Poder Ejecutivo instrumentará acciones di-

monto de la indemnización establecida en el artículo rigidas a:
ió llí i tlid l dl l ó cac prevup n a siminaci n e aa eores 14 hasta a .

a) Elevar los niveles de utilización de la capaci-
3, el Art. 16. - Será nulo y sin ningún valor todo pago dad instalada , en un contexto de crecimiento

eha- por los conceptos indicados en los artículos 99 y 10 económico;
de que no se realizare ante la autoridad administrativa o b) Facilitar la inversión productiva en el sector
de judicial. privado, en particular la que genere mayor ¡m-

tan- acional directo e indirectoacto ocui ihábil tdídi 10d l ;pgu es a penes sez ( ) asDentro ose
e la la fecha en que quede firme la resolución que reco- c) Establecer la exigencia, para los proyectos de
ma- i ioneiibi di h dhl d ll demn zaco a perc r c as nnozca e erec s o inversión pública y para aque os el área pri-
s al de la resolución homologatoria del acuerdo conciliato - varia que reciban apoyo crediticio del Estado
;ada

1,1 rio o transaccional que versare sobre ellas , la autori - nacional , de cuantificar sus efectos ocupacio-
dad administrativa del trabajo o el ministerio público nales y el costo por unidad de empleo;

ente en su caso, deberán poner en conocimiento del Sistema
hasta sea efectivo funcio- d)

Incluir proyectos de alta incidencia ocupacionaldel 11 U ist o Labori d Re l on g r a ,co e en la programación de la inversión pública na-
?aggoo namiento, de la Caja de Asignaciones Familiares co- cional;

rrespondiente, las siguientes circunstai cias:
ll demp eoe) Atender a los efectos sobre e e las

díüs a) Nombre íntegro o razón soci:d del empleador políticas tecnológicas de modo que, a la par
¡lea- y su domicilio; de buscar una mayor eficiencia económica en
iba- áreas prioritarias, preserve para otros sectores

b) Nombre y apellido del traba lador; un balance más equilibrado en el uso de re-
tms-

c) Fecha de comienzo y fin de la vinculación la- cursos;
do- boral si ésta se hubiera extinguido. f) Atenuar los efectos negativos en el empleo de
lr:e- los sectores en declinación y áreas geográficas

as y Constituirá falta grave del funcionario actuante si en crisis;
bras éste no cursare la comunicación referida en el plazo g) Desarrollar una asociación más estrecha entre
am- establecido. la capacitación y formación de la fuerza labo-

en No se procederá al archivo del expediente judicial ral y el sistema productivo;
la o administrativo respectivo hasta que el funcionario h) Regular y armonizar la fuerza de trabajo con el

ccmpetente dejare constancia de haberse efectuado la crecimiento productivo.
cio- comunicación ordenada en este artículo.

ley, Art. 17. - Si la persona física o jurídica emplazada Art. 21. - La incorporación de tecnología constituye
re- en juicio como empleador negare la relación de depec - una condición para el crecimiento de la economía na-

jus-
l es-
a la
les-
in-

)mo
fec.

L.
ual-
iere
:a u•
;ión

dencia, la controversia no podrá ser motivo de acuerdo cional. Es un derecho y una obligación del empresario
transaccional o conciliatorio y debed mediar necesa- que la ley reconoce, garantiza y estimula, y en la me-
riamente sentencia del juez o tribunal declarando la dida que afecte las condiciones de trabajo y empleo
existencia o inexistencia de la relación de trabajo, salvo debe ser evaluada desde el punto de vista técnico, eco-
que el juez considere que existe una razonable compo- nómico y social.
sición de los derechos e intereses de las partes. Si se Art. 22. - Las comisiones negociadoras de convenios
declarare su existencia el ministerio público deberá cj'ectivos tendrán obligación de negociar, sobre las
hacer la comunicación a que se refiere el artículo an- siguientes materias:
terror.

esto en los ar a) b
La incorporación de tecnología y sus efectos so-

Art. 18. -A los efectos de lo disuu
neraciones re las relaciones laborales y el empleo;
tículos 99 y 10 ele esta ley, sólo se computarán remu-

devengadas hasta los dos (2) años anteriu- h) El establecimiento de sistemas de formación que

res a la fecha ele su entrada en vigen•ia. faciliten la polivalencia de los trabajadores;
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c) Los regímenes de categorías y la movilidad fui- pleo, por lanzamiento de nueva actividad, de práctica
cional; laboral para jóvenes y de trabajo formación. Son no das

d) La inclusión de una relación apropiada entre la promovidas las de contrato a plazo fijo, de temporada dos

mejora de la productividad , el aumt'nto de la y eventual. últi
producción y el crecimiento de los salarios Art. 29. - Regirá el principio de no discriminación ,
reales; entre los trabajadores permanentes y los contratados ter

lar
ción promocionadas previstas en estar ley; salarios, las condiciones de trabajo y las garantías para ma

1) Las consecuencias de los programas de reestruc- et ejercicio ue sus uerecnos colectivos, iguales para pl<
turación productiva, en las condiciones de tra- todos los trabajadores de la misma categoría de la em- tic
bajo y el empleo; presa o establecimiento. in(

g) El establecimiento de mecanismos de oportuna Art. 30. - Las modalidades promovidas se habilita- de
. información y consulta. rán con arreglo a lo dispuesto en esta ley y a lo que (1

al respecto se pacte en la Convención Colectiva de
idl d dbajo vigente para a activ a e que se trate. laArt. 23. - El Poder Ejecutivo a propuesla del Nll- Tra

nisterio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social esta- Art. 31.-Las modalidades promovidas se instru- rr,
blecerá un mecanismo de coordinación inteiministerial mentarán por escrito, debiendo otorgarse copias del la
para la aplicación de esta ley que asegure una fluida contrato al trabajador y a la asociación sindical de m
información, la adopción de criterios comunes, y una trabajadores respectiva debiendo el empleador registrar- ci
adecuada aplicación de las medidas. la ante la autoridad de aplicación dentro de los treinta

(30) días de iniciada la relación laboral. a faArt 24 - Sustitú dese el artículo 198 d l L. . ey e eya
Contrato de Trabajo (k o. 1976) por el siguiente: Art. 32. - El empleador deberá efectuar los regis- ci

tros exigidos en el artículo 89 de esta ley. g
Jornada reducida. La reducción de la jornada Art - Para poder contratar bajo las modalida- 2.33. .

máxima legal solamente procederá cuando lo es- des promovidas el empleador deberá acreditar la in-
tablezcan las disposiciones nacionales reglamenta - existencia de deudas exigibles con los organismos pre- zc
rías en la materia, salvo estipulación particular de visionales , de asignaciones familiares , obra social, FO- ni
los contratos individuales o convenios colectivos de NAVI y Fondo Nácional de Empleo. di
trabajo. Estos últimos podrán e'stablecer métodos
ele cálculo de la jornada máxima en "( a Arome- Art . 34. En las empresas o establecimientos en los b;

idas dilid romot d d sd t,a;,,^ que se prevea a ar es as mo a a e p vop
ondiente (J]de ontratació iación sindical corresla aso pc n, c

deberá ser informada al respecto por el empleador ele
Art. 25. - La aplicación de la presente ley y sus acuerdo a lo establecido por la Convención Colectiva

modalidades es compatible y se complementa con las aplicable, posibilitando el acceso a los libros y regis-
disposiciones de la ley 23.551. tros de personal de la empresa o establecimiento a fin

Art. 26. - Derógase el artículo 173 de I.t Ley de de verificar el cumplimiento de la condiciones impues-
Contrato de Trabajo. tas en este capítulo. 1 n

I-Iabiéndose dero ad rtíl l 173 d l L dg o e a cu o ae ey e
traba-Contrato de Trabajo que establecía la prolnbición del Art. 35. - En ningíui caso el número total de traba- b

¡adores contratados por todas las modalidades previs-trabajo nocturno de mujeres ld i iú ase c, en nc conven o
cuatro (4) y al convenio cuarenta y uno 41) de la tas en este capítulo, salvo el contrato de trabajo de

d d lrá superar ea, po treinta por ciento (30 %a) tOrganización Internacional del Trabajo ratificados por tempora
las leyes 11.726 y 13.560, respectivamente. del plantel total permanente ele la empresa o estable- e

cimiento. a

Capítulo 2 Art. 36. - Los contratos celebrados bajo todas las f
modalidades previstas en este capítulo se corvertirán

Modalidades del contrato de traba¡,) en contratos de trabajo por tiempo indeterminado en
los siguientes supuestos:

Disposiciones generales
a.) Cuando no se diera cumplimiento a los requti-

Art. 27. - Ratificase la vigencia del principio de sitos formales o sustanciales específicos para
indeterminación del plazo, como modalidad principal estos tipos de contratación;
del contrato de trabajo, de acuerdo a lo establecido en b) Cuando, pasados los treinta (30) días de tni-
el primer párrafo del artículo 90 de la ley 20.744 riada la relación laboral, no se cumpliera con
(texto ordenado). lo dispuesto en el artículo 30;

Con relación a las modalidades de contratación pre- c) Citando se excediera el plazo máximo previsto
vistas en esta ley, en caso de duda se considerará que para la modalidad respectiva;
el contrato es de plazo indeterminado. d) Cuando, al vencimiento del plazo corivenldo y

Art. 28. - Las modalidades de contratación previs- sus prórrogas, el trabajador continuare prestan-
tas en esta ley pueden ser promovidas o no promovi- do servicios en la empresa;
das. Son promovidas las (le contrato de trabajo por e) Cuando se exceda el porcentaje permitido poi
tiempo determinado como medida de fomento del ene- la presente ley.
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Art. 37. - Los contratos bajo modalidades promos1- Art. 46. - En el caso de extinción de la relación la-
das sólo podrán celebrarse cuando los nuevos contrata- boral por vencimiento del plazo pactado o sus respec-
dos lo sean en exceso del plantel total promedio de los tivas prórrogas, la empresa deberá abonar al trabaja-
últimos doce (12) meses. dor una indemnización equivalente a medio salario men-

Art. 38. - Los contratos de trabajo por tiempo de- sual tomando como base la mejor remuneración normal
terminado como medida de fomento del empleo, por y habitual percibida durante la vigencia del contrato,

lanzamiento de una nueva actividad y de trabajo-for- En caso ele ruptura del contrato sin causa justificada

mación concluirán a la finalización de su plazo. El em- por parte del empleador, se e• tará a lo dispuesto en el
pleador deberá preavisar con treinta (30) días de an- primer párrafo del artículo 95 de la Ley de Contrato
ticipación a la finalización del contrato o abonar una de Trabajo (texto ordenado en 1976) con las modifica-

indemnización sustitutiva de medio mes d sueldo cuan- ciones introducidas por la presente ley.
do el plazo de vigencia del contrato sea de hasta un
(1) año y de un (1) mes cuando lo supere. Contrato de trabajo Por tiempo determinado por

Art. 39. - Los trabajadores contratados bajo todas lanzamiento de una nueva actividad
las modalidades serán inscriptos en la obra social co-
rre pondiente al resto de los trabajadores del plantel de Art. 47. - El contrato de trabajo por tiempo deter-
la empresa. Idéntico criterio se seguirá para la deter- minado por lanzamiento de nueva actividad es el cele-
minación de la Convención Colectiva do 'Trabajo apli- br'rdo para la habilitación de un nuevo establecimien-
cable y del sindicato que ejerce su repl esentación. to o de una nueva línea de producción, debiendo cons-

La cobertura asistencial del trabajador y su grupo tar en su instrumentación, la naturaleza de la nueva

familiar primario comenzará desde el iniooio de la rela- actividad.
ción laboral, sin la exigencia de período de carencia al- Art. 48. - El empleador deberá abstenerse de sus-
guna, de conformidad a lo dispuesto por las leyes pender o despedir colectivamente trabajadores de los
23.660 y 23.661, antiguos establecimientos o líneas de producción, du-

Art. 40. - En las modalidades de contratación a pla- rapte el año posterior a la celebración de contratacio-
zo fijo, de tiempo determinado por I,mzamiento (le pes bajo esta modalidad. La violación de esta dispo-
nueva actividad, de tiempo determinado como medida sición dará lugar a la aplicación del artículo 36, inci-

de fomento del empleo, de prácticas laborales y de tra- so a) de esta ley.
bajo-formación, se duplicarán los plazos máximos de Art. 49.-El plazo mínimo de estos contratos será
duración en caso de que el trabajador contratado acre- de seis (6) meses y el máximo no podrá exceder de
dite discapacidad conforme la normativa vigente, veinticuatro (24) meses teniendo en cuenta las reno-

Contrato de trabajo de tiempo determinado
como inédida de fomento del empleo

Art. 41. - El contrato de trabajo de t:émpo determi-
nado como medida de fomento del empleo, es el cele-
brado, bajo los requisitos y condiciones establecidas en
el presente capítulo.

Art. 42. - No podrán ejercer esta modalidad de con-
tratación las empresas que hayan producido despidos
colectivos por cualquier causa en los doce (12) mees
anteriores a la contratación o que se hallaren en con-
flicto colectivo.

Art. 43. - El plazo mínimo de estos contratos será
de seis ( 6) meses y el máximo no pYxlrá excr der ele
dieciocho ( 18) meses teniendo en cuenta las renova-
ciones que se produzcan , las que de .oncertar e serán
por períodos de seis ( 6) meses como mínimo.

Ar;. 44. - Los puestos de trabajo permanentes que
hubieran quedado vacantes durante los últimos seis (6)
meses no podrán ser cubiertos por personal contratado
bajo esta modalidad.

Art. 45. - El empleador será exirntdo del pago del
cincuenta por ciento ( 50 %) de las contribuciones pa-
tronales por este tipo de contratos a las cajas de ju-
hilaciones correspondientes, al IWY ), a las cajas
de asignaciones y sub idios familiares, a los entes de
obra social, al FONAVI y al Fondo Nacional de Em-
plea.

vaciones que se produzcan, las que de concertarse se-
rán por períodos de seis (6) meses como mínimo.

Art. 50. - En materia de indemnizaciones serán de
aplicación los artículos 95 y 247 de la Ley de Contrato
de Trabajo (t. o, 1976) (el primero con las modifica-
ciones introducidas por la presente ley).

Art. 51. - Cualquiera sea la fecha de celebración de
los contratos establecidos bajo esta modalidad, su vi-
gencia cesará a los tres (3) años de iniciada la nueva
actividad.

Art. 52. - El empleador será eximido del pago del
cincuenta por ciento (50 %) de las contribuciones pa-
tronales por este tipo de contrato a las cajas de jubi-
laciones correspondientes, al INSSPJ, a las cajas de
asignaciones y subsidios familiares, a los entes de obras
sociales, al FONAVI y al Fondo Nacional de Empleo.

Contrato de práctica laboral para jóvenes

Art. 53. - Los contratos de práctica laboral para jó-
venes son aquellos que se celebran entre empleadores
y jóvenes de hasta 24 años de edad, con formación pre-
via, en busca de su primer empleo para aplicar y per-
feccionar sus conocimientos.

Art. 54.-Serán requisitos para celebrar los contra-
tos previstos en el artículo anterior, los siguientes:

a) Lo dispuesto en el arüculo 42;

b) Que los trabajadores acrediten una certificación
ele formación técnica, profesional o laboral que



los habilite para esa práctica laboral, recono- cuente con un centro especializado para tal fin; en su
cida por el ministerio de empleo, trabajo y se- defecto quedará a cargo de un organismo de los com-
guridad social; prendidos en el capítulo 11 de esta ley.

c) Que la práctica laboral sea adecuada a su nr- Entre un cuarto y la mitad del tiempo de trabajo
vel de formación. deberá dedicarse a la formación, proporción que podrá

concentrarse o alternarse con la de trabajo efectivo en

Art. 55. - Los jóvenes de 14 a 16 años quedan su la empresa.
jetos a lo dispuesto por la Ley de Contrato (te Traba- Art. 66. - La remuneración del tiempo de trabajo
jo (t .o 1976) artículo 187 siguientes y concordantes en la em resa estará a cago del empleador La remu-

este supuesto , el empleador no estará obligad, ) al pago
de indemnización algun!t- al trabajador . Art. 68. - Los empleadores que adopten esta moda-

En los otros supuestos regirá el artículo 2.15 y con- ]¡dad de contratación quedan exentos de las contribu

cordantes de la Ley de Contrato ole Trabajo 0 .o. 1976 ). dones patronales a las cajas de jubilaciones correspon-
clientes , al INSSPJ y a las cajas de asignaciones y

Art. 59. - Los empleadores que adopten esta -.n(, subsidios familiares y al FONAVI , emergentes de los
dalidad de . contratación quedan exentos de las contr a- contratos establecidos por esta modalidad.
lruciones patronales a las cajas de jubilaciones corres-
pondientes , al INSSPJ , y a las cajas ole asignaciones
y subsidios familiares y al FONAVI , emergentes de los Contrato a plazo ftln

contratos establecidos por esta modalidad.
Art. 69 . - El artículo 93 de la Ley de Contrato de

Contralo ole trabajo -formación
Trabajo (texto ordenado en 1976 ), quedará redactado

de la siguiente forma:

Art. 60.-Son aquellos contratos que sr celebren
entre empleadores y jóvenes de hasta 24 añ"s de edad El

contrato de trabajo a plazo fijo durará has-

sin formación previa, en busca de su prinrrr empleo ,
ta el vencimiento del plazo convenido, no pu-

sin
que éstos adquieran conocimientos teórico-prácti- oliendo celebrarse por más de dos (2

) años. En el

cos, para desempeñarse en un puesto de tmlrtjo .
caso de empleados jerárquicos o técnicos no com-

Art. 61 .-
Será de aplicación lo dispuesto en el al-- prendidos en convenciones colectivas de trabajo,

el p.azo podrá extenderse hasta cinco ( 5) años.
titulo 42.

plimiento del plazo establecido en el artículo 56; en denado en 1976). t

Art. 56. - El contrato de práctica laboral se cele- debiendo la reglamentación establecer el método a ese
brará por un (1) año. fin y de subvención a la empresa que forme al traba.

jador en su centro especializado.
Art. 57.-En todos los casos el empleador exten-

derá un certificado, a la conclusión del contrato, que Art. 67. - El contrato cesará en ' su vigencia por cum-
acredite la experiencia adquirida en el puesto de tra- plimiento del plazo pactado; en este supuesto, el em-
bajo, el que será validado por la autoridad adminis_ pleador no estará obligado al pago de indemnización

trativa de aplicación. alguna al trabajador.
En los otros supuestos regirá el artículo 245 y con-

Art. 58. -E 1 contrato cesará en su vigencia por cum- cordantes de la Ley de Contrato de Trabajo (texto or-

1 p C
en todo lo que no sea expresamente modificado pOr ireración del tiempo empleado en la formación del tra.
esta ley. bajador estará a cargo del Fondo Nacional de Empleo, si

Art. 63. - El contrato de trabajo- formación tendrá plazo. Indemnización. En los contratos a plazo fijo,

un plazo ole duración mínima de cuatro ( 4) meses y el despido injustificado dispuesto antes del venci-

hasta un máximo de dos ( 2) años.
miento del plazo, dará derecho al trabajador, ade-

r1

4
Art. 62. - Los jóvenes de entre 14 y 16 años que- Art. 70. - El artículo 95 de la Ley de Contrato de

dan sujetos a lo dispuesto por la Ley de Contrato de Trabajo (texto ordenado en 1976) quedará redactado
Trabajo (t.o. 1976), artículo 187, siguientes y concor- de la siguiente forma:
dantes en todo lo que no sea expresamente modificado
por esta ley. Artículo 95: Despido antes del vencimiento del

Art. 64. - En todos los casos el empleado extenderá
un certificado, a la conclusión del contrato, que acre-
dite la experiencia adquirida en el puesto de trabajo
y la formación recibida por el trabajador, el que será
validado por la autoridad administrativa de aplicación.

Art. 65.-El Ministerio ole Empleo, Trabajó y Se-
guridad Social deberá formular el plan general de
alternancia de formación y práctica laboral, al que de-
berán adecuarse estos contratos.

La práctica laboral será realizada en la empresa. La
formación podrá realizarse en la empresa r uando ésta

mas ole las indemnizaciones que correspouc an po
extinción del contrato en tales condiciones, a una
indemnización por daños y perjuicios equivalentes

a todo; los salarios que el trabajador hubiera perci-

bido hasta la finalización del contrato . Cuando la

extinción del contrato se produjere mediante prea-
vaso, y estando el contrato íntegramente cumplido,

el trabajador recibirá una suma de dinero equiva-
lente a la indemnización prevista en el artículo 250
de esta ley.

En los casos del párrafo primero de este artículo,
si el tiempo que faltare para cumplir el plazo del



su 1 1 dA 74l Pd rt. . - ara e caso que e contrato e trabajocontrato fuese igual o superior a que correspon a
n• MIL. l tuviera por objeto sustituir transitoriamenteal del preaviso, el reconocimiento cie la indemniza- eventua

dores permanentes de la empresa que gozaran deor daño suplirá al que corrr.ponde por omi- trabajción ap
10 _ linwvii. lPanlPC n nnm,Pnninn^tne n n- +n..iArnn rJP_

rá i d il lrec o a reserva e azo ncierto, enpuesto por un p
n # l á i ld b d d db l be contrato e er tra oricarse e nom re e ajan

Contrato de trabajo de temporada reemplazado.
jo Si al reincorporarse el trabajador reemplazado, el tra-

de9(t de la Leltílú yar ocuyese eArt.Art. 71. - Sustit bajador contratado bajo esta modalidad continuare pres-
or elr 1976)dd , pnena oa Contrato de Trabajo (texto or tarado servicios, el contrato se convertirá en uno por

o
,

siguiente: tiempo indeterminado. Igual consecuencia tendrá la con-

se Artículo 96: Caracterización: habrá contrato de tinuuación en la prestación de servicios una vez vencido

111
a- trabajo de temporada cuando la rrlación entre las el plazo de licencia o de reserva del puesto del trabá-

d

1-

n-
111

n-

or reemplazado.partes, originada por actividades propias del giro ja

normal de la empresa o explotación, se cumpla en Art. 75.- Se prohibe la contratación de trabajadores
determinadas épocas del año solamente y esté su- bajo esta modalidad para sustituir trabajadores que

jeta a repetirse en cada ciclo en razón de la natu- transitoriamente no prestaran servicios normalmente en
raleza de la actividad. virtud del ejercicio del derecho de huelga o de medi-

das. legítimas de acción sindical.

r_ 1 Art. 72. - Sustitúyese el artículo 98 de la Ley de Art. W. - No podrán ejercer esta modalidad de con-

Contrato de Trabajo (texto ordenado en 1976), por el tratación ni directamente ni a través de empresas de
servicios eventuales las em resas ue ha an roducido, p q y psiguiente :

s i d id d d l dib fsu pens ones o esp os e tra aja ores por ta oa s-
r i laci.,n no menor a n inución dt t b id t l (6 tC98l ;e e raon una an ajo, uran e os se s ) meses an e-:Artícu o
'- treinta días respecto del inicio de '.,ada temporada, riores a las contrataciones bajo esta modalidad.
y el empleador deberá notificar en forma personal o Art. 77. - En los casos que el contrato tenga por ob-
)s l trabajador de suidóbl neos aicospor medios pú jeto atender exigencias circunstanciales del mercado,

voluntad de reiterar la relación o contrato en los acumulación de tareas o excesos de pedidos, aun tratán-
términos del ciclo anterior. El trabajador deberá (lose de la actividad normal de la empresa , deberá es-
manifestar su decisión de continuar o no la rela- tarse a lo siguiente:
ción laboral en un plazo de cinco (5) días de no-

le tificado, sea por escrito o presentándose ante el a) En el contrato se consignará con precisión y

o T empleador. En caso de que el empleador no cursara claridad la causa que lo justifique;
la notificación a que se hace referencia en el pá- b) La duración de la causa que diera origen a es-
rrafo anterior, se considerará que rescinde unilate- tos contratos no podrá exceder de seis (6) me-
ralmente el contrato y, por lo tanto , responderá ses por año y hasta un máximo de un (1) año

r por las consecuencias de la extim: ión del mismo . en un período de tres ( 3) años.
fl

A 78 El l d l drt. . - emp ea or no tiene e eber de preavi-Contrato de trabajo eventual
sar la finalización del contrato.

e

Art. 73.-Sustitúyese el artículo 9t1 de la Ley de. Art. 79. - No procederá indemnización alguna cuan.

Contrato de Trabajo (texto ordenado en 1976) por el do la relación laboral se extinga con motivo de finaliza-
lele ción de la obra o tarea asignada , o del cese de la cau-
lo sa que le diera origen. En cualquier otro supuesto, se

Artículo 99: Caracterización: cualquiera sea su estará a lo dispuesto en los capítulos II y siguientes del
se considerará que media contrato título XII de la Ledenominación de Contrato de Trabaj ( texto or-, y o1

l td d bl t d raeivia ac ade trabajo eventual cuando a- denado en 1976).
jador se ejerce bajo la dependencia de un emplea-
dor para la satisfacción de resultados concretos,
tenidos en vista por éste, en relación a servicios De las empresas de servicios eventuales

'r extraordinarios determinados de antemano, o exi-a Artículo 80. - Derógase el último párrafo del artícu-
gencias' extraordinarias y transitorias de la empresa, ]0 29 de la Ley de Contrato de Trabajo (texto ordenado
explotación o establecimiento, toda vez que no en 1976
pueda preverse un plazo cierto para la finalización ).

a del contrato. Se entenderá además que media tal Art. 81. - Incorpórase como artículo 29 bis de la Ley
r- tipo de relación cuando el vínculo comienza y ter- de Contrato de Trabajo (texto ordenado en 1976) el si-

mica con la realización de la obra. la ejecución del guíente:
r-0 acto o la prestación del servicio para el que fue Artículo 29 bis: Las empresas de servicios even-

d d

o,
el

contrata o el trabaja or. Cuales habilitadas por la autoridad administrativa
El empleador que pretenda que el contrato in- del trabajo, sólo podrán riiediar en la contratación,

viste esta modalidad, tendrá a su cargo la prueba de trabajadores bajo la modalidad de contrato de
(le su aseveración. trabajo eventual.
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Art. 82. - Las empresas de servicios eventuales de- siente ley, se considerará como tales a aquellas persorras Ay
berán estar constituidas exclusivamente como personas que estén desocupadas por haber perdido su empleo dore,
jurídicas y con objeto único. en relación de dependencia, y cumplan alguna de las de 1

Art. 83. - Las empresas de servicios eventuales es- condiciones siguientes: cont
meodi d áid dbl em snero aonar una suma eiga as a cauctarán o a) Que su calificación o desempeño fuere en ocu-

de una fianza o garantía real, que serán determinadas A
d l óescenciailaciones que se consi eren en obso

ambas por la reglamentación. por
í d das e esaparecer;

diseArt. 84. - Las empresas de servicios eventuales ha- en v
hilitádas por la autoridad de aplicación, serán pasibles b) Que sean mayores de cuarenta años; ble(
de multa, y/o clausura, y/o cancelación de la habili- c) Que superen los seis (6) meses de desempleo; teca
tación para funcionar, cuando violaren o d(•jaren de d) Que hayan finalizado el período de cobertura del cia'
cumplir con las disposiciones de la presente ley y su re- sistema integral de prestaciones por desempleo
glamentación, quedando facultada a tal efecto la au' por causa no imputable al trabajador. ira
tnridad de anlicacifin eme

Art. 85. - Si la cancelación de la habilita,'ión para enrE t s ád t d l ibs e y doer n a en er a a uam A
e

o
ííd derfil

prog
funcionar obedeciere a causas imputables a la empresa entre l a tit rí l lb

pose s
p rac e as cas ora es pose as ye

de servicios eventuales la caución no será d ,,,vuelta y e c du-la autoridad de aplicación destinará la mis'na a sa- el de las requeridas por los nuevos empleos, a la du-
ración prolongada del desempleo y a los atributos socio-

tisfacer los créditos laborales que pudieran Existir con profesionales de los afectados.
los trabajadores y los organismos de la seguridad social.
En su caso, el remanente será destinado al F, ndo Na- Art. 90.-Programas para grupos protegidos. A los
cional de Empleo. efectos de esta ley se considerará como tales, a las per-

sonas mayores de catorce años que estén calificadas
por los respectivos estatutos legales para liberados, abo- y

Capítulo 3 rígenes, excombatientes y rehabilitados de la drogadic- D

Programas de empleo para grupos especiales ción. Estos programas tomarán en cuenta la situación y

de trabajadores especial de sus beneficiarios y el carácter del trabajo
como factor de integración social . Las empresas o enti-

Art. 86. - El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se- dales que participen en estos programas podrán reci-
guridad Social establecerá periódicamente programas bir los beneficios establecidos en los artículos 92 y 93 f
destinados a fomentar el empleo de los trabajadores de la presente ley.
que presenten mayores dificultades de inserci(on laboral. Art. 91. - Programas para discapacitados. A los efec-
Estos programas deberán atender a las características tos de la presente ley, se considerará como discapaci-
de los trabajadores a quienes van dirigidos y tendrán tadas a aquellas personas calificadas como tales de
una duración determinada. Sin perjuicio de lus enume- acuerdo a los artículos 29 y 39 de la ley 22.431 y que
rados en este capítulo, podrán incorporarse otros pro- sean mayores de catorce años.
gramas destinados a colectivos que así lo )ustifiquen. Los programas deberán atender al tipo de actividad

Art. 87. - Estos programas podrán contemplar, entre laboral que las personas puedan desempeñar, según su
otras medidas, las siguientes: calificación. Los mismos deberán contemplar, entre

otros aspectos, los siguientes:
a) Actualización y reconversión profesional hacia

ocupaciones de expansión mas dinámica; a) Promoción de talleres protegido.: de producción;
b) Orientación y formación profesional; apoyo a la labor de las personas discapacitadas

a través del régimen de trabajo a domicilio, y
c) Asistencia en caso de movilidad geográfica; prioridad para trabajadores discapacitados en el
d) Asistencia técnica y financiera para iniciar pe- otorgamiento o concesión de uso de bienes del

queñas empresas, principalmente en forma aso- dominio público o privado del Estado nacio-
ciada. nal o de la Municipalidad de la Ciudad de

Buenos Aires para la explotación de pequeños

Art. 88. - Programas para jóvenes deso(upados. A comercios o sobre los inmuebles que les per-
los efectos de esta ley, se considerará cono tales a tenezcan o utilicen conforme lo establecen los
aquellas personas cuya edad esté comprendida entre artículos 11 y 12 de la ley 22.431;
catorce y veinticuatro años y estén desocupadas. Los b) Proveer al cumplimiento de la obligación de ocu-
programas deberán atender al carácter cambiante y par personas discapacitadas que reúnan condi-
transitorio de la etapa juvenil y a las condiciones socio- ciones de idoneidad en una proporción no in-
económicas de sus hogares. Las medidas que se atlop- ferior al cuatro por ciento (4 %) del personal
ten para crear nuevas ocupaciones deberán incluir ca- (artículo 89 ley 22.431) en los organismos pú-
pacitación y orientación profesional, prestada en forma blicos nacionales, incluidas las empresas y so-
gratuita y complementada con otras ayudas económicas ciedades del Estado;

cuando se consideren indispensables. e) Impulsar que en las convenciones colectivas se

Art. 89. - Programas para trabajadores cesantes de incluyan reservas de puestos de trabajo para
difícil reinserción ocupacional. A los efectos de la pre- discapacitados en el sector privado.
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Art. 92. - Los empleadores que. contraten trabaja- Art. 99. - El Ministerio (le Empleo, Trabajo y Segu-
dores discapacitados por tiempo indeterminado gozarán ridad Social como autoridad de aplicación de esta ley en
de la exención prevista en el artículo 45 sobre dichos los programas y medidas enunciados en este capítulo
contratos por el período de un (1) año, independiente- deberá:
mente de las que establecen las leyes 22.431 y 23.031.

a) Constituir y mantener un banco de proyectos;

Art. 93. - Los empleadores que contraten un cuatro b) Definir los lineamientos básicos para su diseño y
por ciento (4 %) o más de su personal con trabajadores ejecución;
í' 1d

blecimientos para suprimir las llamadas barreras ar ui- c) Brindar asistencia técnica para su ejecución y
( rseapaccta os y ceban emprender obras en sus esta-

ciación de las mismas. d) Intervenir en la evaluación técnica ale los pro-

Art. 94. -Los contratos de segur) de accidentes de
yectos.

trabajo previstos en el artículo 79 ale la ley 9.688, no
podrán discriminar ni en la prima ni en las condiciones ,

Capítulo 5

tectónicas , gozarán de créditos especiales para la finan- evaluación;

aci6n en razón de la calificación de discapacitado del trabaja- Reestructuración de sectores productivos
as y

-IT
dar asegurado.

du_ Art. 100. -Los sectores productivos privados, las em-
sociedades del Estado sociedadesresas del Estadoo i , ,o- pc

Capítulo 4
anónimas con narticiuación estatal mavoritaria _ socieda-

llí t t d td i tdJ F ro en e en e que ea y o oes e econom a m x ot„e omento del empleo mediante nuevas emprendimientos
A. Estado nacional o sus entes descentralizados tengan par-reconversió deti id i f lsn ac nv a orma esoer- y

das ticipación mayoritaria de capital o en la formación de
A 5 lrt. 9 . - Se estab ecerán programas dirigidos a apo- las decisiones societarias, afectados efectiva o potencial-

¡¡e- yar la reconversión productiva de actividades informa- mente, por reducciones significativas del empleo podránlic- les para mejorar.su productividad y gestión económica, ser declarados por la autoridad administrativa del trabajo
ión nuevas iniciativas generadoras d(, empleo.ajo y a a en emergencia ocupacional, tal como se establece en el

S id á i id d i f l lle cons erar n como act v a nes orma es, aque as artículo 130.ti- i l d d i id d é dcuyo n ve e pro uct v a est por ebajo de losci- Art. 101.-En los sectores declarados en emergencia
a3 valores establecidos periódicamente por el Consejo Na- ocupacional, la autoridad administrativa del trabajo con-

i d Ec onal e mpleo, la Productividad y el Salario Mínimo vocará a la comisión negociadora del convenio colectivo
bi lo en presenten otras características asimi ables según respectivo , antes de la adopción de medidas que afecten

lo establezca dicho consejo. el empleo, a negociar sobre:

e

1
1

Art. 96. - En estos programas se promoverán la pe- a ) Un programa de gestión preventiva del desem-queña empresa , microemprendimiento% ,
modalidades ase- pleo en el sector;

ciativas como cooperativa de trabajo, programas de
propiedad participada , empresas juveniles y sociedades b) Las consecuencias de la reestructuración produc-
de propiedad de los trabajadores . tiva en las condiciones de trabajo y de empleo;

Art. 97. - Se establecerán para esta modalidad de e) Medidas de reconversión profesional y de rein-

generación de empleo, conjunta o alternativamente las serción laboral de los trabajadores afectados.
siguientes medidas de fomento , con los alcances que
fije la reglamentación : Art. 102. - En los sectores declarados en emergen-

cia ocupacional la autoridad de aplicación podrá:
a) Simplificación registral y administrativa;
b) Asistencia técnica; 4 a) Promover la constitución en el marco del Con-
e) Formación y reconversión profesional; cejo Nacional del Empleo, la Productividad y

el Salario Mínimo Vital y Móvil , de una co-
d) Capacitación en gestión y asesoramiento ge- misión técnica tripartita para realizar un es-

rencial ; tudio sobre la situación sectorial que permita
e) Constitución de fondos solidarios (le garantía conocer las posibilidades de reinserción laboral

para facilitar el acceso al crédito; y las necesidades de formación profesional
f) Constitución de fondos rotat )rios de financia - planteadas;
miento; b ) Autorizar la ampliación •en un diez por ciento

g) Prioridad en el acceso a la modalidad de pago ( 10 %) de los límites fijados en el artículo 37
único de la prestación por desempleo prevista de la presente ley para contratar a trabajado-
en el artículo 129. res afectados por la reestructuración durante un

plazo de doce ( 12) meses como mínimo, en la

Art. 98. - Los proyectos que se incluyan en estos misma región de su residencia;
programas requerirán una declaración expresa de viabi - c) Elaborar un programa (le empleo y reconver-
lidad económica formulada a partir dr estudios técnicos Sión profesional destinado a los trabajadores
específicos , por el Ministerio de Empleo , Trabajo y Se- afectados , utilizando todas las posibilidades que
guridad Social. brinda esta ley.
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Capítulo 6

Procedimiento preventivo de crisis de cintresas

Art. 103.-Previa la comunicación de despidos o
suspensiones por razones de fuerza mayor, cansas eco-
nómicas o tecnológicas, que afecten más del cinco por
ciento (5 %) del plantel de un establecimiento, siem-
pre que el número de afectados supere veinte (20) tra-
bajadores, deberá sustanciarse el procedimiento preven-
tivo'de crisis previsto en este capítulo.

Art. 104. - El procedimiento de crisis se tramitará

'Art. 110.-Vencidos los plazos previstos en este ca-
pítulo sin acuerdo de partes , se dará por concluido el
procedimiento de crisis.

TÍTULO IV

De la protección de los trabajadores desempleados

Capítulo I

Sistema integral de prestaciones por desempleo

ante el Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad So- Art, 111.-La protección que se instituye a través

cial, a instancia del empleador o de la asociación sindi- de la presente ley regirá en todo el territorio de la Na-

cal de los trabajadores. c.ón de conformidad con las disposiciones de la misma

En su presentación, el peticionante fundamentará su y con las normas reglamentarias que se dicten.

solicitud, ofreciendo todos los elementos probatorios que Arg. 112. - Las disposiciones de este título serán de

considere pertinentes. aplicación para todos los trabajadores por cuenta aje-
Art. 105. - Dentro de la; cuarenta y ocho (48) ho- na comprendidos por la Ley de Contrato de Trabajo

ras de efectuada la presentación, el ministerio dará tras- (texto ordenado en 1976).
lado a la otra parte y citará al empleador y a la aso-
clarión sindical a una primera audiencia, dentro de los Art. 113. -Las prestaciones que se otorguen tienen

por objeto cubrir la privación de remuneraciones sufrida
cinco (5) días. 1

l d d
Art. 106.- En caso t$e no existir acuerdo en la au-

diencia prevista en el artículo anterior , se abrirá un
período de información , consulta y negociacihn entre
el empleador y la asociación sindical.

Este período tendrá una duración máxima de dtea.
(10) días, én cuyo tran_ curso las partes están obligadas
a negociar.

Art. 107. - El Ministerio de Empleo , Trabajo y :^e-
guridad Social , de Oficio o a petición de parte podrá:

a) Recabar informes aclaratorios o amnliatorios
acerca de los fundamentoos de la petición;

b) Realizar investigaciones , pedir dictámenes y ase-
soramiento , y cualquier otra medida liara me-
jor proveer.

Art. 108.- Si las partes, dentro de los plazos pre-
vistos en este capítulo , arribaren a un acuerdo , lo ele-
varán al Ministerio de Empleo, Trabo y Seguridad
Social , quien dentro del plazo de diez ( 10) días podra;

a) Homologar el acuerdo coa la misma eficacia
que un convenio colectivo de trabajo;

b) Rechazar el acuerdo mediante resolu' ión fun-
dada.

Vencido el plazo sin pronunciamiento adminis
trativo, el acuerdo se tendrá por homologado.

Art. 109. -A partir de la notificación, y hasta la
conclusión del rocedimiento de crisis el em Irador nop

poi aque os que quenen iendo trabajar hayano y pu
perdido su trabajo y se encuentren en situación legal
de desempleo, conforme lo dispuesto por el artículo 114.

Art. 114. - Se encontrarán bajo situación legal de
desempleo los trabajadores comprendidos en los si-
guientes supuestos:

a) Despido' sin justa causa (artículo 245 LCT
(texto ordenado 1976)) ;

b) Despido por fuerza mayor o por falta o dis-
minución de trabajo no imputable al emplea-
dor (artículo 247 LCT (texto ordenado 1976) );

c) Resolución del contrato por denuncia del tra-
bajador fundado en justa causa (artículo 242
y 243 LCT (texto ordenado 1976)) ;

(1) Extinción colectiva total por motivo económi-
co o tecnológico de los contratos de trabajo;

e) Extinción del contrato por quiebra o concur-
so del empleador (artículo 251 LCT (texto or-
denado 1976));

f) Expiración del tiempo convenido, realización
de la obra, o del servicio objeto del contrato;

Muerte, jubilación o invalidez del empresario
individual cuando esto determine la extinción
del contrato;

li) No reiniciación o interrupción del contrato de
trabajo de temporada por voluntad del emplea-
dor (articulo 98 LCT (texto ordenado 1976) ).

p Art. 115. - La solicitud de la prestación deberá re-podrá ejecutar las medidas objeto del procedimiento, ni alzarse dentro del plazo de noventa (90) días a par-
los trabajadores podrán realizar medidas de fuerza. tir del cese de la relación laboral.

La inobservancia de estas prohibiciones determinará Cuando la solicitud se presentase fuera del plazo, tos
que los trabajadores afectados deban ser repuestos en (lías que excedan de aquél serán cíese s nlel total
sus lugares de trabajo y deberá pagárseles lo% salarios del período de prestación que le correspondiere.
caídos hasta la fecha. Por su parte, si los trabajadores
ejecutan medidas de fuerza durante el procedimiento Art. 116. - El derecho a la prestación nacerá a par-
de crisis, se aplicarán las sanciones previstas eu la Ley tir de los sesenta (60) días corridos de efectuada la Bo-
de Conciliación Obligatoria. licitud fijada en el artículo anterior. Tal período de-

1
1



berá entenderse como de espera y por el mismo no se
percibirá prestación alguna.

Art. 117. - Para tener derecho a las prestaciones por
desempleo, los trabajadores deberán reunir los siguien-
tes requisitos:

a) Encontrarse en situación legal de desempleo;

b) Estar inscrito en la caja de jubilaciones corres.
pondiente;

c) Tener un período mínimo de coti7.-ación de do-
ce (12) meses durante los tres (3) años an-
teriores al cese de la relación laboral que dio
lugar a la situación legal de desempleo;

d) No reunir los requisitos que lo habiliten para
el goce de beneficios provisionales, pensión, re-
tiro o beneficios provisionales no contributivos,
o situación de invalidez con prestaciones pe-
riódicas;

e) Haber solicitado el otorgamiento de la presta-
ción en los plazos y forma que corresponda.

Art. 121. -La suspensión del derecho a la presta-
ción implica la interrupción del pago de aquélla, no
afectándose el período de prestación que le restaba per-
cibir al producirse la suspensión.

El derecho a la percepción de las prestaciones se
suspenderá en el caso de que los beneficiarios de la
misma queden comprendidos en los siguientes supues-
tos:

a) No comparecer ante requerimiento de la auto-
ridad de aplicación sin causa que lo justifique;

b) Cumplimiento del servicio militar obligatorio;

c) Ser condenado judicialmente con privación de
la libertad por delito penal;

d) Contrato de trabajo de duración determinada
por un plazo de hasta doce ( 12) meses.

Art. 122.-El derecho a la percepción de la presta.
ción se extinguirá en el caso de que el beneficiarlo
de la misma quede comprendido en los siguientes su-

puestos:

Art. 118.-El tiempo total de prestarión estará en a) Haber agotado el plazo de duración de las pres-
relación al período de cotización dentro de los tres (3) taciones que le hubieren correspondido;
años anteriores al cese de la relación laboral que dio b) Haber obtenido el beneficio jubilatorio, pen-
origen a la situación legal de desempleo con arreglo a sión, retiro o beneficio provisional no contri-
la siguiente escala: butivo o pensión por invalidez;

Período de cotización Duración de lao c) Contrato de trabajo por un plazo superior a
prestaciones doce (12) meses;

De 12 a 24 meses 4 meses d) Haber obtenido las prestaciones por desempleo

Más de 24 a 36 meses ........... 8 meses mediante fraude o simulación;

Más de 36 meses .............. 12 meses e) Continuar percibiendo las prestaciones cuando
correspondiere su suspensión;

Art. 119. - La cuantía de la prestación por desem- ' f) Percibir prestaciones superiores a las que le

pleo será equivalente al setenta por ciento (70 %) del hubieren correspondido, mediante fraude o si-

promedio de las remuneraciones, sobre las que se efec- mulación.
tuaron los descuentos para la seguridad social durante
los seis (6) meses anteriores al cese de la relación la- Art. 123.-Los empleadores están obligados a:
boral que dio lugar a la situación legal de desempleo. a) Efectuar las inscripciones del artículo 84 de
En ningún caso la prestación mensual podrá ser infe- esta ley;
rior al mínimo que a ese fin determine. el Consejo del
Empleo, la Productividad y el Salario Mínimo, Vital y b) Cotizar por la aportación propia al Fondo Na-
Móvil según lo previsto en el apículo 149, inciso e). cional de Empleo;

En ningún caso la prestación mensual podrá superar c) Ingresar los aportes de los trabajadores al Fondo
el ciento cincuenta por ciento (150 %) del salario me- Nacional de Empleo, siendo agente de reten-
dio de convenio vigente a la fecha de cada pago. ción responsable;

Las prestaciones por desempleo estarán exentas del d) Proporcionar a la autoridad de aplicación la
impuesto a las ganancias correspondiente a la cuarta documentación, datos y certificaciones que re-
categoría. glamentariamente se determinen;

Art. 120.-Las siguientes prestaciones formarán par- e) Comprobar fehacientemente que el trabajador,
te de la protección por desempleo: en el caso de que fuera perceptor de presta-

a) La prestación económica por desempleo, esta- ciones por desempleo, hubiera cursado la co-
rrespondiente baja al momento de incorporarsenteriorl tíc lbl id ;ec ar u o aa en e
ala empresa .

b) Prestaciones médico-asistenciales de acuerdo a
a lo dispuesto por las leyes 23.660 y 23.661; Art 124. - Es obligación de los trabajadores:

c) Pago de las asignaciones familiares que corres-
pondieren a cargo de las cajas de asignaciones a) Solicitar por sí la inscripción en los términos
y subsidios familiares; del artículo 32 de esta ley, si el empleador

d) Cómputo del período de las prestaciones para no lo hiciere en término;
la liquidación de beneficios previsionales. b) Cotizar al Fólido Nacional de Empleo,
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Art. 125. - Los beneficiarios, están obligados a:

a) Proporcionar a la autoridad de aplicación la
documentación que reglamentariamente se de-
termine , así como comunicar los cambios, de
domicilio ó de residencia;

b) Aceptar los empleos adecuados que le sean ofre-
cidos por el Ministerio de Empleo , Trabajo y

'Seguridad Social y asistir.a las_ acciones píe for-
mación para las que sea convocado;

taciones , incrementar su cuantía e incluir otras, confor-
me las disponibilidades financieras del sistema.

El Ministerio de. Empleo, Trabajo y Seguridad Social
actuará como entidad: de gestión de las prestaciones y
tendrá a su cargo la administración de los fondos por
desempleo.

Las delegaciones regionales del Ministerio de Empleo,
Trabajo y Seguridad Social serán las encargadas del
reconocimiento al derecho de las prestaciones.

Los servicios municipales de empleo tendrán a su car-
c) Aceptar los controles que establezca la autoridad go la administración local del Sistema Integral de Pres-

de aplicación; taciones por Desempleo.

d) Solicitar la baja en el Sistema Integral de eres- La Caja Nacional de Ahorro, Seguro y Empleo efec-
taciones por Desempleo, al momento dv incor- tuará el pago de las prestaciones.

porarse a, un nuevo puesto de trabajo; Art. 129. - La reglamentación contemplará la mo-

e) Reintegrar los montos de prestaciones indebida. dalidad de pago único de las prestaciones como medi-
mente percibidas. da de fomento de empleo, para beneficiarios que se

constituyan como trabajadores asociados o miembros de
cooperativas de trabajo existentes, a crear u otras for-

Art. 126. - Con independencia de las sanciones pro mas jurídicas de trabajo asociado, en actividades pro-
vistas en el capítulo 1 del título II de la presente 'leyi ductivas, en los términos que fije la misma.
las . acciones u omisiones contrarias a las obligaciones
dispuestas en el presente capítulo, serán consideradas
como infracciones y serán` sancionadas conforme deter- Capítulo 2
mine la reglamentación.

Art. 127.-Las normas de procedimiento a .rplicar Programas de emergencia ocupacional

serán las siguientes
: Art. 130.-La autoridad administrativa del trabajo

a) La resolución de la autoridad de aplicación, de podrá declarar la emergencia ocupacional de sectores
reconocimiento, suspensión, reanudación y extin- productivos o regiones geográficas en atención a ca-
ción del derecho a las prestaciones de -lesem- tás!rofes naturales, razones económicas o razones tecno-

pleo deberá fundarse y contra ella podrá inter- lógicas.
ponerse reclamación administrativa y/o judicial; Art. 131.-A efectos del artículo anterior se esta-

b) blece que:

1) Cuando la actuación administrativa stm de., a) La declaración de la emergencia ocupacional
negada expresamente, podrá formularse re- podrá ser requerida por la autoridad local u
curso por ante la. Cámara Nacional de Ape- organismo provincial competente o declarada
laciones de la Seguridad Social, en el plazo. de oficio por la autoridad de aplicación;

de los treinta (30) días siguientes a la fecha b) Las causales de emergencia ocupacional men-
en que sea notificada la denegación; cionadas más arriba serán consideradas en cuan-

2) Si no recae resolución expresa en la recla- to tengan repercusión en los niveles de desocu-
mación administrativa en plaz' de cuarenta pación y subocupación de la zona afectada, y
y cinco (45) días de presentada, el intere- cuando superen los promedios históricos locales
sado requerirá pronto despacho y si trans- una vez efectuado el ajuste correctivo de las
currieren otros treinta ( 30) días sin emitir variaciones cíclicas estacionales normales de la
resolución, se considerará que existe silencio región.
de la administración y quedará expedita la

vía judicial; Art. 132. - Los programas de emergencia ocupacio-

e) En caso de no emitirse resolución inicial los in- nal consisFirán en acciones que tendrán por objeto ge-
nerar empleo masivo por un período determinado a

teresados podrán acogerse a lo dispuesto en el fravé4 de contratación directa del sector público para
artículo 28 de la Ley de Procedimientos Ad- la (-ieenr°ón de obras o prestación de servicios de utili-
ministrativos; d ^ d

pública y social e intensivos en mano de obra.

d) En todo lo no dispuesto expresamente por esta Art. 11 33.-Los programas de emergencia ocupacional
ley, rige supletoriamente la ley 19.549, do Pro- ejecutarán en las zonas de emergencia más altamente
cedimientos Administrativos. pobladas dentro de la zona declarada en emergencia

ocupacional y sus beneficiarios serán los residentes en
Art. 128.-El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se- i^s áreas más próximas a la ejecución de las obras.

guridad Social como autoridad de aplicación de esta ley dY)ndole prioridad a los trabajadores desocupados sin
tendrá facultades para aumentar la duración de las pres- prestaciones por desempleo.
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TÍTULO V Capítulo 2

De los servicios de formación, de empleo y de
estadísticas

Capítulo 1

Formación profesional para el empleo

Servicio de empleo

Art. 138.-El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se-
guridad Social ejercerá la competencia que le confiere
el artículo 23, inciso 14 de la Ley de Ministerios, ,a
través de:

a) Asistencia a las autoridades competentes en la
Art. 134. - El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se- formulación de las políticas, la elaboración de

guridad Social ejercerá la competencia que le confiere programas y la gestión de servicios de empleo;
el artículo 23, inciso 15 de la Ley de Ministerios, a tra-
vés de la organización y coordinación de programas y b) La organización y coordinación de programas
actividades de formación profesional para el empleo. fomentoactividades tendientes a la intermediación,

fy promoción del empleo-
Art. 135. -A los fines del artículo anterior, se con-

sideran c) La organización de la red de servicios de em-ción, comprendidas las acciones de formación, califi-
ción, capacitación, reconversión, perfeccionamiento y es- pleo;
pecialización de los trabajadores, que tengan Icor fina- d) La organización y gestión del sistema único de
lidad principal apoyar y facilitar: registro laboral.

a) La creación de empleo productivo; Art. 139.-Las provincias y sus organismos, depen-
b) La reinserción ocupacional de los tral.ajadores dientes podrán integrarse al servicio de empleo por me-

desocupados; dio de convenios con el Ministerio de Empleo, Trabajo

c) La reasignación ocupacional derivada dn las re- y Seguridad Social. En los mismos se tenderá a posi-
formas del sector público y la reconversión bilitar la descentralización a nivel municipal de la ges-
productiva; tión del Servicio de Empleo.

d) El primer empleo de los jóvenes y su forma- Art. 140.-Los organismos privados, empresariales,
ción y perfeccionamiento laboral; sindicales u otros sin fines de lucro, podrán integrarse

al servicio de empleo por medio de convenios de adhe-
e) La mejora de la productividad y gestión eco- sión con el Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad

nómica de las actividades informales. Social. En los mismos se tenderá a posibilitar la par-
ticipación de los distintos sectores en la formulación

Art. 136. -Serán atribuciones del Ministerio de Em- de políticas y programas y en la gestión del servicio de

pleo, Trabajo y Seguridad Social en este ámbito: empleo.
Art. 141.-La red de servicios de empleo tendrá

a) Formular una política nacional de formación como función la coordinación de la gestión operativa
profesional para el empleo; de los servicios de empleo a fin de garantizar la ejecu-

b) Coordinar la ejecución de programas de for- ción en todo el territorio nacional de las políticas del
mación profesional que realicen con las finali- sector. Estará integrado por todos los organismos que
dades indicadas en el artículo anterior, los or- cumplan funciones de intermediación, fomento y pro-
ganismos del sector público nacional, provin- moción del empleo de jurisdicción nacional, de juris-
ciales y municipales y del sector privado que dicción provincial que se hayan integrado de acuerdo
por el mecanismo de convenios adscriban a los al artículo 139 y privados que se hayan integrado de
programas que integran el plan anual; acuerdo al artículo 140. El Ministerio de Empleo, Tra-

bajo y Seguridad Social ejercerá la coordinación de la
c) Validar la certificación y calificaciones adqui- red de' servicios de empleo.

ridas en contratos de práctica laboral % de tra-
bajo-formación; Art. 142. - El sistema único de registro laboral con-

d) Formular el plan laboral de alternancia de for- centrárá los siguientes registros:
mación y práctica laboral en los contritos de a) La afiliación del trabajador a la caja de jubila-
trabajo-formación. ciones correspondiente;

b) La afiliación del trabajador a la caja de asig-
Art. 137. - El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se- naciones familiares correspondiente;

guridad Social deberá diseñar y efectuar un elan de
formación profesional integrado por un conjunto -le pro- c) La afiliación del trabajador a la obra social ca
gramas específicos de duración determinada. El plan rrespondiente;
de formación deberá contemplar también el componen- d) La inscripción de los contratos de trabajo por
te de capacitación de los programas específicos le em- tiempo determinado registrables, según las pres-
pleo previstos en esta ley. cripciones de esta ley.
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Art. 148. -A los efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el artículo 149, inciso d) del Consejo Na-

Estadísticas laborales cional del Empleo, la Productividad y el Salario Míni-
Trabajo yVital y Móvil el Ministerio de Empleomo ,,

Art. 143. - El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se- eguridad Social deberá coordinar con el Instituto Na-Seguridad
Social será responsable del diseño y ejecución

de un sistema de estadísticas e información laboral que cional de Estadística y Censos el seguimiento de losprecios y la valorización mensual de la canasta básica.
sirva de base para la formulación y ejecución de las
políticas y programas contemplados en la presente ley.
Dicho programa deberá coordinarse con el INDEC y ThTw VI
se integrará al sistema estadístico nacional, en el mar- Del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad
co de la ley 17.622. y el Salario Mínimo , Vital y Móvil

Art. 144. -- El Sistema de Estadísticas e Información
Laboral estará conformado por los organismos provincia- Capítulo 1
les' y municipales que integren la Red de Servitio de
Empleo en lo referente a las estadísticas provenientes Art. 149. - Créase el Consejo Nacional del Empleo,
de los registros que surjan de su gestión administrativa la Productividad y el Salario Mínimo, Vital y Móvil
y especifica; por los organismos provinciales y nrunici- con las siguientes funciones:
palos productores de estadísticas relacionadas con el
mercado de trabajo, y por las áreas del Ministerio de a) Formular recomendaciones para la elaboración
Empleo, Trabajo y Seguridad Social que produzcan' in- de políticas y programas de empleo y formación
formación laboral con fines estadísticos. profesional;

Art. 145.-Los organismos integrados al Sistema de b) Proponer medidas para incrementar la produc-
Estadísticas e Información Laboral utilizarán los meto- ción y la productividad;c) Determinar periódicamente el salario mínimo,
dos, definiciones, formularios, clasificaciones y toda otra vital y móvil;
disposición o norma técnica que el orgnismo competen- d) Aprobar los lineamientos, metodología, pautá§
te del Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguricl:rd So-. y normas para la definición de una canasta bá-
cial establezcá para la recopilación, elaboración, aná- sica que se convierta en un elemento de re-
lisis y publicación de las estadísticas laborales. ferencia para la determinación del salario míni-

Art. 146.-Al Ministerio de Empleo, Trabajo y Segu- mo, vital y móvil;
ridad Social le corresponderá: e) Determinar periódicamente la prestación míni-

ma por desempleo;
a) La implementación del Sistema de Estadísticas f) Establecer los niveles de productividad a los

e Información Laboral en coordinación con la que hace referencia el artículo 95, último pá-
Red de Servicios de Empleo; rrafo de la presente ley;

b) La elaboración del plan anual de las istadís- g) Constituir en su caso las comisiones técnicas tri-
ticas laborales del Ministerio de Empleo, Tra- partitas sectoriales referidas 3n el artículo 102,
bajo y Seguridad Social;

c) El diseño, análisis e implementación de encues- inciso a).
tas e investigaciones que permitan profundizar Art. 150. - El consejo estará integrado

conocimiento del sistema de relaciones la- por dieci-el
borales; 4 seis (16) representantes de los empleadores y dieciséis

de-d) El diseño, implementación y actualización de (16) de los trabajadores, que serán ad honórem y de-
El banco datos computarizado signados por el Poder Ejecutivo y por un presidente

que compren- designado por el Ministerio de Empleo, Trabajo y Se-
da todas las variables relacionadas con el em- guridad Social; y durarán cuatro (4) años en sus fun-
pleo, los ingresos, la productividad y la for- ciones.

mación profesional, utilizando para ello infor- La representación de los empleadores estará integra-
mación propia y de otros organismos públicos y da por dos (2) del Estado nacional en su rol de em-
privados; pleador, dos (2) de las provincias que adhieran al ré-

e) Intervenir en la definición de contenidas y el gimen del presente título, en igual carácter y doce (12)
diseño de los censos y encuestas que realicen de los empleadores del sector privado de las distintas
los organismos oficiales en lo referente al em- ramas de actividad propuestos por sus organizaciones
pleo, la formación profesional, los ingresos y la más representativas.

productividad. La representación de los trabajadores estará integra-
da de modo tal que estén contenidos tanto los traba-

Art. 147.-El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se- jadores del sector privado como los del sector público
guridad Social deberá elaborar las estadísticas adecua- y las distintas ramas de actividad, a propuesta de la
das a fin de suministrar al Consejo Nacional del Em- central de trabajadores con personería gremial.
pleo, la Productividad y el Salario Mínimo la iirforma - Art. 151. - Las decisiones del consejo serán tomadas
ción necesaria para cumplir lo dispuesto por el artículo por consenso . En caso de no lograrse al término de
158, título VII , capítulo 2 y artículo 159, título VII, tres ( 3) sesiones completas, su presidente laudará res-
capítulo 3, pecto de los puntos en controversia.
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Art. 152. - A petición de cualquiera dé los . sectores de tres meses , tomando como base la mejor remu+
representados en el consejo, se podrá modificar el mon- neración mensual normal y habitual percibida du-
to del salario mínimo vital y móvil establecido . rante el último año o durante el plazo de prestación

Art. 153. - El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se- de servicios.
guridad Social implementará las encuestas , estudios e La base indemnizatoria no podrá exceder el
investigaciones sobre empleo, ingresos , productividad y equivalente a tres (3) veces el importe mensual de
formación profesional que resulten necesarios para el la suma que resulta del promedio simple de las
asesoramiento al Consejo Nacional del Empleo, la Pro- escalas salariales fijadas en la convención colec-
ductividad y el Salario Mínimo Vital y Móvil. tiva de trabajo vigente al momento del despido

que sea aplicable al trabajador despedido , por año
de antigüedad . Será función del Ministerio del

TíTULO VII Empleo , Trabajo y Seguridad Social, calcular y

De las prestaciones tarifadas

Capítulo 1

El salario mínimo vital y móvil

publicar el promedio correspondiente.
La base indemnizatoria para aquellos trabajado-

res que por su remuneración , función o jerarquía
estuvieran excluidos de la convención colectiva dé
trabajo, será el setenta por ciento (70 %) de
su mejor remuneración conforme el procedimiento

Art. 154. - El salario mínimo vital y móvil garanti- del párrafo primero, por año de antigüedad.
zado por el artículo 14 bis de la Constitución Nacional Dicho importe no podrá ser inferior a la base
y previsto por el artículo 116 de la Ley de Contrato indemnizatoria que le corresponda a un trabajador
de Trabajo (texto ordenado en 1976) será determinado amparado en la convención colectiva aplicable en
por el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y la empresa donde prestó servicios.
el Salario Mínimo Vital y Móvil teniendo en dienta los Los trabajadores no amparados por convencio-
datos de la situación socioeconómica, los objetivos del nes colectivas de trabajo se regirán por la base
instituto y la razonabilidad de la adecuación entre que corresponda a los empleados de comercio.
ambos. El importe de esta indemnización en ningún ca-

Art. 155. - Todos los trabajadores comprendidos en so podrá ser inferior a dos (2) meses de sueldo
la Ley de Contrato de Trabajo, de la adminiistración calculados en base al sistema del primer párrafo.

pública nacional y de todas las entidades y organismos
en que el Estado nacional actúe como empleador, ten- Capítulo 3
drán derecho a percibir una remuneración no inferior
al salario mínimo vital y móvil que se establezca de Indemnización por accidentes de trabajo

conformidad a lo preceptuado en esta ley. Art. 159. - Modifícase el segundo párrafo del artícu-
Art. 156. -El salario mínimo vital y móvil, no po- lo 89 inciso a) de la ley 9.688 (texto actualizado),

drá ser tomado como índice o base para la determina- el que quedará redactado de la siguiente forma:
ción cuantitativa de ningún otro instituto legal o con-
vencional. La indemnización por este concepto, así como

Art. 157. - El salario mínimo vital y móvil tendrá también para los casos contemplados en los incisos

vigencia y será de aplicación obligatoria a partir del b) y c), no será superior al importe equivalente

primer día del mes siguiente de la publicación; excep- que resulte de computar veinte (20) años de ra-

cionalmente, se podrá disponer que la ,^nedificación en- lario calculado como el promedio simple de las es-

tre en vigencia y surta efecto a partir del día siguiente calas salariales fijadas por la convención colectiva
de su publicación. de trabajo aplicable al trabajador y vigente al

En todos los casos, dentro de los tres días de haberse tiempo de la determinación de la indemnización.
tomado la decisión deberá publicarse por un día en el Será función del Ministerio de Empleo, Trabajo y
Boletín Oficial o en otros órganos periodísticos que Seguridad Social calcular y publicar el promedio

correspondiente.garanticen una satisfactoria divulgación y certeza sobre
la autenticidad de su texto. Para los trabajadores no amparados por conven-

ciones colectivas de trabajo, el salario computable
Capítulo 2 se determinará de acuerdo con el mismo procedi-

miento del párrafo anterior sobre la base del con-

Indemnización por despido injustificado venio colectivo aplicable a los empleados de co-
mercio.

Art. 158. Modifícase el artículo 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo (texto ordenado), el que quedará TÍTULO VIII
redactado de la siguiente forma:

En los casos de despido dispuesto por el
Del financiamiento

empleador sin justa causa, habiendo o no media- Capítulo 1
do preaviso, éste deberá abonar al trabajador
una indemnización equivalente a un (1) mes de Art. 160. -- Créase el Fondo Nacional del Empleo,
sueldo por cada año de servicio o fracción mayor con el objeto de proveer al financiamiento de los insti-
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tutos; programas , acciones, sistemas y servicios contem- c) Otros recursos:
plados en la presente ley.

Art. 161. - El Fondo Nacional del Empleo se cons-
tituirá con recursos de tres tipos distintos:

a) Aportes y contribuciones, a fin de que el fondo
financie el Sistema Integral de Prestaciones por
Desempleo;

b) Recursos fiscales extraordinarios, a fin de que el
fondo financie programas y proyectos tendientes
a la generación de empleo productivo;

c) Recursos fiscales ordinarios, a fin de que el
fondo financie los servicios administrativos, de
formación y de empleo encomendados al Minis-
terio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social.

Art. 162. - Los recursos destinados al Fondo Nacio-
nal de Empleo son los siguientes:

1. Donaciones, legados, subsidios y subvencio-
nes y todo ingreso compatible con la natu-
raleza y fines del fondo.

.2. Las rentas provenientes de la inversión de
las sumas ingresadas al fondo por cualquier
concepto.

3. Las actualizaciones, intereses, cargos o mul-
tas originados en infracciones a las normas
de la presente ley.

4. Los saldos no utilizados de ejercicios ante-
riores.

5. Los recursos provenientes de la cooperación
internacional en la medida que fueren desti-
nados a programas, acciones y actividades
generadoras de empleo y de formación pro-
fesional, previstas en la presente ley.

a) Aportes y contribuciones: Art. 163. - La recaudación de los aportes y con-
tribuciones previstas en el artículo 162, será efectivi-

1. Un (1) punto tualde la contribución zada a través de los cajas de subsidios y asignaciones
a las cajas de Asignaciones y Subsidios Fa- familiares, de acuerdo a lo que establezca la regla-
miliares del Personal de la Industria y del mentación.
Personal de Comercio y Servicios dispuesta
por la ley 18.017 (texto ordenado resolución Art. 164. - Las cajas de Asignaciones y Subsidios
930/74 de la SSS) y sus modificatotias y Familiares del Personal de la Industria y del Comercio
los decretos 25 del 4 de enero de 1981, transferirán a la cuenta del Fondo Nacional del Em-
2.430/85 y 788/88. pleo en el plazo de cinco (5) días de su recaudación

las sumas percibidas conforme lo dispuesto por el ar-
2. Una contribución del uno por ciento (1 %) tículo 162.

sobre las remuneraciones pagadas al perso-
nal de las empresas públicas, sustitutiva de Art. 165.-El Fondo Nacional del Empleo creado
lo previsto en el inciso anterior, a cargo de por la presente ley se constituirá como cuenta especial
las empresas públicas empleadoras. presupuestaria en jurisdicción del Ministerio de Em-

3. Una contribución del uno por ciento (1 %) pleo, Trabajo y Seguridad Social.
sobre las remuneraciones pagadas a todns los Capítulo 2
trabajadores en relación de dependencia com-
prendidos en la Ley de Contrato de Trabajo, Caja Nacional de Ahorro, Seguro y Empleo

ifió nanc eran4. Un aporte del uno por ciento-,(l %) sobre Are. 166. - La administración y gesti
las remuneraciones de los trabajadores com- del Fondo Nacional de Empleo y de los fondos corres-
prendidos en la Ley de Contrato de '1 raba. pondientes a la seguridad social estará a cargo de la
jo, a cargo del trabajador; Caja Nacional de Ahorro, Seguro y Empleo, de acuerdo

a lo dispuesto en el artículo siguiente.

b) Aportes del Estado: Art. 167.-La Caja Nacional de Ahorro y Seguro
pasa a denominarse Caja Nacional de Ahorro, Seguro y

1. El diez por ciento (10 %) de los ingresos Empleo. Su ámbito de dependencia funcional será el
que por cualquier concepto genere la trans- Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social, el
ferencia de patrimonio del Estado con mo- que en el plazo de noventa (90) días procederá a pro-
tivo de las privatizaciones realizadas por la poner el proyecto de ley destinado a adecuar la carta
Ley de Reforma del Estado modificándose orgánica de la caja en lo pertinente.
el inciso c) del artículo 13 del decreto 1.105
del 20/10/89, reglamentario de la ley 2x.696. TíTULO IX

2. Las partidas que asigne anualmente la ley
Disposiciones transitorias

de presupuesto.

3. Los recursos que aporten las provincias y, Capítulo 1
en su caso, los municipios, en virtud de los
convenios celebrados para la instrumentación Art. 168.-Los aportes y contribuciones establecidos
de la presente ley. por el título VIII de la presente ley serán exigibles a

a cargo del empleador.
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partir de los sueldos devengados desde el primer día gencia de la presente ley convocará a las comisiones ne-
hábil del mes siguiente al de vigencia de la presente gociadoras de convenciones colectivas de trabajo para
ley, negociar sobre las materias previstas en esta ley.

Art. 169.- El Sistema Integral de Prestaciones por Arca 172.-Facúltase al Poder Ejecutivo nacional
Desempleo comenzará a efectivizar las prestaciones para gestionar con los gobiernos provinciales la firma
enunciadas en el título IV, capítulo 1 a los ciento ochen- de los convenios y acuerdos necesarios para la ejecu-
ta (180 ) días de entrar en vigencia la presente ley. Has= ción de esta ley.
ta que se cumpla un ( 1) año de la vigencia de esta ley,

uisito previsto en el inciso c) del al título 117 podrá Art. 173. - Derógase toda disposición que se opon-el req
l la presente ey.ser acreeditado mediante constancias (le la Dirección ga a

Nacional de Recaudación Previsional, conforme lo esta- Art. 174. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.
blezca la reglamentación.

Art. 170. - En el plazo de noventa (90) días de en- CARLOS S. MENE\z.
trada en vigor esta ley los empleadores deberán inscri- Julio I. Mera Figueroa. - Antonio E.
bir en el Sistema Unico de Registro Laboral a todos los González. - Alberto 1. Triaca. - Eduar-
trabajadores bajo su dependencia. El empleador entre- do Bauzá. - José R. Dromi. - Antonio
gará al trabajador constancia fehaciente de la citada F. Salonia.
inscripción. Vencido aquel plazo la inscripción podrá
ser efectuada por el trabajador o por 1:i asociación sin- -A las comisiones de Trabajo y Previsión

dical que lo represente. Social de Legislación General, de Asuntos
Art. 171.-El Ministerio de Empleo, Trabajo y Se- Adm`nistrat=vos y Municipales y Relacione9

guridad Social dentro de los treinta (30) días de la vi- Exteriores y Culto.
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