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38% REUNION — Continnacién de Ja 112 SESTON ORDINABRIA — OCTUBRE 2 y 3 DE 1991

Presidencia de los senoves diputados Alberic Reinalde Pierri y Augusio
Jost Maria Alasino

Scerctarios: doctores Fsther T Peveyra Arandia de Pérez Pardo,
Alberto Edgardo Balestrini y Aviel Puebla

Prosceretarios: doctores Juan Estrada v Envigue Ioracio Picado
y sefior Juan Carlos Stavale

MINISTROY ¥ FUNCIONARIOS PRESENTES: BERICUA, Jorge ’ 13-23-07
~ . . BLANCO, Oscar Alherto B-61-91
Seier ministro del Interior, BORDA, Osvaldo B-01-01
doctor JOSE LUIS DMANZANO BORDIN CAROSIO, Hugo Antonio B-13-01

x D 05i %
Sefinr m‘mis_tro do Tralmjo‘? Seguridad Srm?i;ﬂ, ;ggﬁlﬁlﬁ‘,‘,N%ﬁS;;t;gﬁc ﬁ_ggg},
anctor 3ODOLTO ALLJANDRC DIAZ BREST, Diego Franclsco Aognda-
Sefor seereiario e Trahajo, BRITOS, 130]:_111(1? Rm.'uu: ’ A'?'l_?g
setnr ENRIGUE 0$VALLO RODRIGUNZ BROOK, Mario Carlos B-04-12
docior TNRIG RRUNATY, Luis Pedro P-4~
BUDINO, Eduardo Horacio A-0L-t11
CABRERA, Gerardo I5-21-01
ADAIE, Felipn Tedliln A-03-16 CAFIERO, Juan Pablo B-01-01
ADAMND, Cavles A-23-01 CALLEJA, Ovidio Amilear | B-20-01
AGUADO, Jorge Tubin B-01-03 CAMARQ, Graciela 3-01-0L
AGUNDYZ, Jorge Alfrerio . B-18-02 CA\IERA, oberto Hugo A-19-1%
ALASING, Auguslo José Davia A-08-01 CANATA, José Domingo B-02-02
ALBAMONTE, Alherto Gastuvo A-02-03 CANTOR, Rubin A-06-02
ALENDE, Oscar Iduardo B-01-14 CAPPELLERI, Pascual A-01-02
ALESSANDRO, Julio Davio ) A~01-04 CARDO, blanuel ) A-07-01
ALSOGARAY, Alyaro Carloa A-02-03 CARRERAS, Porfirio Mario - 13-21-022
ALTERACIH, Miguel Angel 114-01 CARRIZO, Raiil Allonso Corpus A-01-02
ALVAREZ, Catlos Alberto B-02-01 CARRI?O, victor Eduardo - A-20-01
ALVAREZ, Héctor Claudio B.11-01 CASARI DE ALARCIA, Marin Leonor ¢« B-04-01
ALVAREZ ECIIAGUE, Raul Angel A-01.01 CASAS, David Jorge A-10-01
ANTELO, José DMarin A~-2L-0G CASSIA Antonio . A-12-04
ARAMOUNI, Alberto NA-0L-09 CASTILLO, Jost Luis . A-01-p1
ARANDA, Saturnino Dantii A-21.01 . CASTILLO, Oscar Anibal B-03-02
ARCIENAGA, Normando A-19-01 CAVALLARI, Juan José n-01-02
ARGARARAS, Neralio Andrés A-01-02 CAVIGLIA, Franco Agustiin A-01-01
ARMAGNAGUE, Juan ¥ernando A-13-02 CLERICI, Vedevieo . 13-01-03
AVILA, Mario Efvain - A-Z2-01 CORCHUELO BLASCO, José dannel 13-07-01
AVIEA GALLO, Exeduiel José B, A-21-19 CORTESYE, Lorenzo Juan A-04-02
AYALA, Juan Carlos 3-¢3-01 CRUCHAGA, DMelehor René A-01-02
BADRAN, Julio A~Ul-ﬁi CRUZ, Roberto Anibal A-01-01
BAGLINI, Ranl Eduards -13-02 CRU%, Wishington Jesis B-10-01
BDALANDA, Marigno Pedyo . \ 13-G2 CURIL, Oscay Ioracio A-13-07%
BALESTRINY, Miguel Alberio 1B-04-01 CURTO, Ilugo Omar - A-01-04
BALL LIMA, Gulllernio Alherlo A-01-91 DALMAU, Héctor Horacio A-14-p3
BANDEO, Gilberlo A-(0-22 DE MARYING, Victor Amador 130102
BARBEITO, Juan Corlos : A-i%-01 DIAZ LOZANO, Julio Césarv 2502401
BASSANI, Angel Marcelo 13- 01- Di CAPRLO, flarcos Antenio A-61-92
BAYLALC, Juan Pablo 3-ti1.02 DOMINGUEY, Roberte Rubén 3-10-01¢
BELINAN, Carios Hoberlo 13-U5-41 . DUMGN, José Gubriel A-D1GR
BERITONGARAY, Antonio Tomids B-11-02 DURNATONA ¥ VEDIA, Francizco de A-01.-03
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PUSSOL, Ramén Adolfo 13-06-02 PACCE, Darnicl Viclorio A-06-91

ECHEVABRIA, Luis Maria B-01-01 PAMPURG, José Juan Bautisia A-01-01
FLIAS, Augel Maria - ’ B-21-02 PAREMTE, lodolle Mliguel B-08-02
ENDEIZA, Eduardo, Anfhal . 13-18-01 PARRA, Luis Ambrosio A-21-01-
. BESPECHE, Alberto Luis 1-17-02 PARRILLY, Oscar Jsidro José i-15-0L
LATEVHEZ ROERQ, Guillermo Emilio £a21-26 PASCUAL, Rafael Manuel A~02-02
FELGUERAS, Ricardo Erncsto : A-11-02 PAZ, Fernando Enrigue A~10-01L
PERNAWDEEZ, Anilal - © B-66-02 PETELL, Juan Carlos : : A-69-02
FERNANDEZ, Iolierte Carles . B-61-04 PILRRI, Atherta Reinalde : JARTIIEG )
FERNANDEZ, Rokerto Envique B-01-01 POLG, Miguel dngel A-09-22
FERIRADAS, BMiguel Enrique 3-03-01 PROFILI, Gerardo Pedro 5-13-02
VERIEYRA, Benito Orlando . :‘. 24-02 PRONE, Alhcrto Josué B-64-02
FERREYRA, Eduardo Mario 3-08-07 PUGLIESE, Juan Carlos A-01-02
FESCINA, Andrés Julidn B-GZ-IS PURICELYLI; Arturo Antonio . ¥5-20-0L
FIGUERAS, Ernesto dJuan 12-01-02 RUARRACING, Matilde A-01-03
FIGUEROA, Pedro Octavio 13-10-11 QUEZADA, Rodollo Héctor B-15-02
FPLORES, Rafael Horacio 13-20-41 RAIVIUNDI, Carlos Alherto B-01-42
FOLLONY, Jorge Oscar A-11-13 RAMOS, Danjel Omar . A-01-92
FOXITELA, DMoisés Lduardo B-01-01 BAMOE, José Carlos A-03-04 :
FREYTES, Carlos Guido A-07-01 RAUBER, Cleto A-11-02
FURQUH, José Alberto A-03-02 REINALDO, Anibal A-21-02
GARAY, Nicolis Alfredo B-03-10 RIUTER'Y, Olga Elena A-145-01
GARCIA, Pedro Alberto B-01-1t ROBRIGO, Osvaldo AnG1-02
GABCIEA, Rolberto dJnan A-02-01 ROPBRIGUEZ, JesGs A-(2-02
GARCIA CU.TtvA, Ygnacio Santiazo 12-01-03 RODRIGUEZ, Jorge Alkarto 11-11-01
GATTE, Eeéctor Angel B-t1-05 RODRIGUEZ, Eanl Eduardo 3
GENTILE, Jorge Horacio A-01-03 ROMERQ, Carlos Albcrlo
GERAANG, Alberto Ranl 1B-21-08 ROJMERO, Julio
GOEZ, Rogue Julio César 13-68-01 RORS0, Carlos José
GOMEBZ MIRANDA, Maria Florentina A=02-02 RUIY, Angel Rafacl
GONZALRZ, Eduardo Aquiles A-01-05 T BAADI, Luis Alberto B-g2-01
GONZALEZ, Luis Mario. 13-21-02 - BABRTO, Juan Carlos o B2
GON®ALRZ, Oscar Félix 13~01-01 SACKS, lubdu Rodolfo 13-21-01
GOUNZALEZ GASS, Galriela Marta 13-02-02 SALDUNA, Bernardo Ignacio Ramdbn A-02-02
(}UI’.RFEPO Antomo Isu B-2i.01 SALUSH0, oracio Rantdén s TR IHE
A-10-11 SALVADOR, Daniecl Marcelo
j!] ?, Snntn‘*a z“;n[ﬂnio A-18-23 SARIID, Banuel Julio

NDEZ, Santos Ahel 3-62-0L SLGUE, Héctor Riguel
RERA, Luis Fernando - I3-02-02 SILVA, Roberlo Pascual

] 13, Josg DMarin . A-01-03 SIRACURANO, Hictor
FREDARKE, Albkerto Juai Beulisin EB-G2-01 SOCCHI, Hugoe Alborte
JALLY, Luis Julifin . B-13-12 SODERO WIDVAS, Vietor Bago
f\ OSLAVEILY, Cdésar A-05-02 SORYA, Cayles Irnesio !
i, Edquardo diareelo ' A-01-01 SOXIA AN, José Maria

Bernhard £=28-02 STORANI, Conrads Hugo
T 0, Oscar Santiaga . B-21-9 . SUALEZ, Juan Carlos
ARURU, Damase A-01-01 SUREDA, Angela Gerdonima
ZALLA, Simdn Alherto . A-02-23 TACTA de ROMERO, Emma Andrca
EENCINA, Luis Ascension - A-21-02 TAPIARELLL, Juan Carlos .
LIBONATI, Antonio Cisar A-71-01 TAVANO, Juan Brune
LIZULWUME, José Luis B-07-02 TELLG ROSAS, Guillermo Enuqm.
Jorge Antonto B-13-01 TOMA, Miguel Angel 3
Jo=¢é Femigio A-GL-0L TOMASELLA CIMA, Carlos Lurcnza A-03-10
LOPED ARIAS, Marcelo Edu'lrdo B-17-0L URIONDO, Luis Enrigue Rawén
l:;i:?g;;’[ gl(; Z(;“‘AL&AE% b%rn'umn Justo™ - ;{}i-i‘l-giz VALERG ;l; Carlos Daria
M Yy sgar redo ~16-02 s Tyl e
MAGGI, Juan Alberto B-01-01 VATELTON, Jque Mowelo
MANKY, 5océ duan 12-02-03 81, Jorge Reinaldo
4 JARELA, CID, Bduardo
MANBIGUE, Luis Alberlo A-19-01 va
MARCH, Jorge anl B-03-02 VARGAS AIGNASSE, Radolfg Marco A-24-01
. MARELLY, kinlel G, de 13-14-02 VEGA ACIAR, José Guuar A-12-62
MARTIN ¢in DE NARDO, Maria . 1B-02-07 VENESIA, Gualberto LEdgarvde B-21-01
MARTINEZ, Gahriel Adelio A-17-02 VILLEGAS, Juan Orlaando A-18-02
MARTINEZ, Luls Alberto . B-19-81 WOMA, Jorge Ravl R-12.01
MARTINLEZ GARBINO, Jaime Gustave 13-08-01 YOUNG, Jorge Eduardo A-01-02
MARTINEZ MARQUEZ, diguel José A-0I-02 ZAMBIANCHI, Carlos B-03-02
MARTENEZ RAYMUNDA, Rafael R-02-06 ZAMORA, Tederico 1-01-83
MATZICIN, Jorge Rubén 1i-11-01 ZAMORSA, Luis Fernando . meotat
MENDEZ DOYLE do BARRIO, Matfa Yuisa A=22.02 ok i Aremets Bo01.01
MERINO, Fuhalio ArOE-0L ZARACHO, Bvelio Argeiline -01-
MONIJARDIN de BIASCI Ruin A-01-13
MONTEVERDE, Carlos Roberto - B-02-01 AUSENTES, EN MISION OFICTAL:
MOSCA, Carlos Miguel Angel - A-01-02
;. MOTTLA, José Carles g o A-13-01 COS30S PEREZ, Juan Nicolis B-52-02
:.  MOURE, Juan Maniel . 13-01-02 PUERTA, Fedevico Hamdn : A~14-01
¢ MUGNQLO, Francisco Migucl A-GE-02 ROY, Irmna A-01-01
NACUE, Miguel Camel . A-21-01
NATALE, Allberto Adolfo n-21-06 -
ORGAZ, Alfredo A-04.02° AUSENTYES, CON LICENCIA:
CORIETA, Gaspar Baltazar A-20-01 ) i
ORTIZ PELLEGRIRY, Miguel Angel 13-94-02 L, Germddn Bario B'O":'Ul
OSOVNIKAR, Luis Eduardo £-15-03 0, Robuto A-17-01
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AUSENTES. CON SOLICITUD DE LICENCIA PENDIENTY
DE -ATROBACION DE LA HONORABLE CAMARA:

AVELIN, Allrede $3-19-1%
BISCIOTTL, Victorio Osvaldo 1B-01-02
CAMAFO, Danle Alberfo B-01-01
CRAMARO, Iugo Arnaldo B-22-01
AMBROSIO, Angel Mario A-21-02
CORLYIZZY, Roherio . A-13-01
HERRER A, Dernardo kliglo A-12-0]1
TGLESIAS, varisto Constantino 3-01-02
MACHICOTE, Jorge Ranl . 33-12-01
BORALLS, BEugenio Isidro A-05-01

Notn: Se consiena respeelo de cadu seiior diputado
un indicacion destinada a informar sobre la fecha
de terminacion de s mandato, el distifto elevioral
que represents -y el Blogus parlementario al cual
petienece, Lag letas A y B corresponden respecti-
vamente a los mandatos que concluyen el 9 de
dicienibie de 1991 v el 9 de diclembio de 1993
¢} nimero que sigue indica ¢l dishito elecioral res-
pective, couforme a la equivalencia que se registrit
a conlimmcién, y ¢l ndmere que figua en dltime
términa designa al blocque pavlawmentario, conforme a
In cquivalencia que aparece 1lambién a continuacion,

Distritos cleetorales: 01, Buenos Advesy 02, Gapital
Tederal; 03, Catamarea; 04, Cordoba; 05, Corrien-
tes: 06, Chaco; 07, Chubul; 08, ¥uotre Rios; 09,
Tormosa: 10, Jojuy; 11, La DPampa; 12, Ta Rioja;
18, Mendeza; 14y Misiones; 13, Neugquén; 16, o
Newro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan; 20,

CAMARA DI DIPUTADOS DE L.\ NACION

1. Continga Ja eensideracién de los dictamenes de a-
yoria v minoria de Ta Comision de Legislacion el
“I'vabajo, recaidos en wn proyecto de ley en yevision
(222-5.-90) v on les proyectos de ley de los seiicres
diputados Mugnolo (6.285-12.-90) y Dritos v olros

i (2.370-1.-91), por los que sc cslablece el réyginzen

para lu politica de cmpleo. (Pdg. 3303.)

2, Alocion de orden del sciior diputade Rodviguez {1.)
de que Ia ITonoralile Camara se aparte de fas pres-
cripciones del reglamento o efectos de. formalar
propucstas para consicerar civersos proveclos cuyo
tratamientn ha sido acordade por los blogues. Se
apracha. (Piag. 334L.)

3. Contimta Ly consideracion del azunlo al que se re-
Aicre ¢l nimere 1 de este swmario. Seoaprueba en
seneral ¢l proyecio conicnido en ¢l dictamen de
mavar. {Pig. 3342.)

4. Mociones de {ratamiento sobre tablas: del senon di-
pulade Rames (1, 0.), respecto del proyeelo de 1e-
solucion de su aulorfa (2.899-12.-91) v de Jos pro-
yeetos de resolucion de los sefiores diputados Caicia
Cnerva (2.762-D.-01), Cuficro v otros (2.633-1).-91),
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PTLEPE, Lorenzo An{onio A-61-01
ROGGERO, Mumberto Jesis A-04-p1
ROSALES, Carlos Eduardo A-03-0L
CLLOA, Noberto Augusto B-17-13
ZAVALEY, Jorge Heornin A-07-02

AUSENTES, CON AVISO:
ALVAREYZ GUERIERQO, Osvaldo A-16-02
CAPUTO, Dante Mazio B-02-02
GONZALLZ, Alberto Ignacio 13-13-20
NERI, Aldo Carlos A-02-02
STORANI, Federico Teobaldo BIL A-01-02

Sania Cruz; 21, Santa Te; 22, Santiago del Ystero,
23, Tierra del Fuegoy 24, Tucumdan. -
Blogues parlamentarios: 01, Justicialista, 02, Unidn
Civica Radical; 03, Union del Centro Democrilico;
04, Movimiento Peronista; 03, de la Democracia Cris-
tiana; 06, Deméerata Progresista; 07, Afivmacion Pes
ronista; 08, Fuerza Republicana; 09, Partide Demo-
cracin Popular; 10, Liberal de Corientes; 11, Movi-
miento Popular Jujefio; 192, Movimiento Popular
Neuquinoy 15, Partido Federal-GI1ML; 14, Parlido
Tntrpusigente; 15, Partido Renovador de Salta; 16,
Antonomista de Corrientes; 17, Bloguista de San
Juan; 18, Cruzada Renovadoras 19, Defensa Provin.
cial-Bandera Blanca; 20, Demdcrata de " Mendoza;
21, Movimiento' al Socialismo - Izquicrda Unida; 22,
Movimiento de Integracion v Desarrollo; 23, Pastido
Trovinetal Rionegrino; 24, Partido Blanco de los Ju-
bilados; 23, Partido Socialista Unificado; 28, Uridad
Sacialisla. '

Brook (2.862-13,-91), Estévez Boere (2.900-1D.-91),
Salvador (2.957-10.-01), Baslac ¥ otros (2.939-D.-81),
Nalale (2.041.D.-91) y Pascuwal (6.479-D-90) por
los cuales sc solicitan informes al Poder Ijcculivo
sobre el decreto 1.786/91 por el que se aprueba
¢l modelo de preacuerdo a cclebravse entre ol Ento
Nacional de Twismo y la empresa italiana Italim-
pianti para la modernizacidn de azeropucrlos; del
sefior diputado Parente, respeclo del proyeelo do
rosolncion del que es coaulor por el que s soli-
citan informes al Poder Wjecutivo sobre la sitnacion
por la que atraviesa ln empresa SOMISA (1.940-1).-
91) del sefior diputado Lopez {J. A}, respeelo de
los diciamencs recaidos on los proyectos de ley do
los que os coautor por los que se aprueha el con-
venio de transforencia de inmuebles a titulo’ graluito
entre ol Fstacdo nacional v ¢l Ministerio de Cobiemo
de la provincia de Mendoza (373-12.-01), y se mo-
difica 1a ley 20.630 sobre gravimencs de emergen-
c¢ia a los premios de determinados juegos de sovicos
v conenrsos deportivos (1.232-D.-91), v del proyecto
de ley del sciior diputado Iribarne y olros’ por cl
cual se autoriza a la Municipalidad de la Ciudad
de Ducnos Aires a donar wna fraceién de terreno
al Teino de Tspaita cen destino a la conshruceion
de un liceo hispano-argentino de ensefianza (2,467-
13.-01); del sefior diputado Tomnselln Cima, vespee-
1o del proveeto de ey del gue es coaulor por el
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C(3.028-12.-01), v de deck

que so excluye del rlégimen de consolidacisn de la
deuda pibica dispuesta por In ley. 23.982, al plan
do pago en enolas de las condenas proveniontes de
sentencias Jodiciales en las qua sea parte el Insti-
tnto Nacional de Prevision Social (2.884-12,-91); del
sefior dipulade Rodvizucs (1), respeclo de los pro-
yeetos do resolncion del sefior dipulado Parente v
otros (2.988-D,-91), del senor diputado Gentile (3.003-
13-91), v de Ia sefior diputada Qunarracing y olros
acion de Jos sefiores di-
pulados Sorfa Arch (2.983-10.-91), Salduna {2.99G-
DALY, Fazara (2997-1,-01) v Vstévez Boero (2,999-
1.-91) ypor Tos conles la Jtonorable Clnra expresa
sa_condense v repudio por el golpe militar pradi-
cido en Iu Repibliea de TTaitl, Se ‘apruchan, con
eseepeion de In mocion del sefior diputado Parente,

que Ia Presidencia no somete a volacion por 1o -

formar paste
s 3343,)

del wenerdn entra log bloques, (Phi-

Cuestion de
por considerac gue se Jo ha cercenade su derecho
a hucer wso de Ja palabra (3.037-13,-91), Pasa a la
Comis’on de Asuntos Constitncionales, (Pag.-3346.)

Aclaracidén del sefior diputado Branati velacionada
con la participacidn del ‘bloque del Movimiento Pe-
ronista en el acuerdo sobre la consideracidn de- log
asuntos a Jos que se refiere ol wimera 4 de csie
sumario. (Pag. 3348.)

Consideracion de Jog proyectos de resolucidn de fos
seiiores diputados Ramos (1, 0.) (2.809-D.-91), Gar-
cil Cnerva (2762-1D-91), Cafiero v otros (2.833-
12.-91), Drock (2.862-12.-91), listévez Boero (2,000-
1.-01), Salvador (2.937-D.-91}, Baylac v otros (2.939-
13.-91;, Natale (2.941-D.-01) y Pascual (6.479-D.~
90) por los cuales se solicitan informes al Poder
Ejrentivo <olve el decreto 1.786/91 por el que sc
apraeha el modelo de preacuordo a celelrarse en-
tre el Yinle Nacional de Turismo y la cmpresa ila-
liana Italimpianti para la modernizacién de aerg-
pucrlos, Seosancionan, (Pag, 3348.)

Manifestuciones relacionadas con el pedido de tra-
tansiento sobre tablas fornmlada por el seior dipu-
tado Parente al que se refiere ¢l niimero de csie
sumario, (Pdg, 3356.)

Considexzeidn del dictumen de las comisiones e
Defensa Kacional v de Tegislacion General recaido
en el proyecto de ley del sefor diputado Lopez (].

JA) v olros por el que sc aprucha ¢ convenio do

transferencia da imwuebles a titulo yratuilo enlre
el Estado naciomal y el Minizterio de Gobierno de
I provincin de Mendor (7 2-1.-91). Se sanciona.
(Pig. 3357.)

Consideracidn del proyecto de ley del sefior diputado
Tribarne v otros por ¢l enal se antoriza a Ja Muni-
cipalidad de Ta Ciudad de Buenos Aires. a denar
una fraccidn de terreno al Reino de Tspafia con

CAMARA DI ])ll?T‘I'JTADVOS

Reunion 382

- Spp——

13¥, T.A NACION

privilegio del sefor diputado Baylae

11,

13

14

16.

destino a Ia construccidn de un lieeo hispano-argen-
tino de enseffanza (2.467-1.-91), ‘Se sanciona. (Pd-
gina 3370.)

Aclaracion del seiior diputado Gonzilez (L. ML), 108+
necto de Ius manifestaciones vertidas por ¢l sciiov
diputads Paricelli en la cueslién.a Ja que se refiere
¢l nimere 8 de este sumario, (Pie. 3371.)

Consideracidn del diclamen -vecaido en ¢l proyecto
da ley de los sefiores diputados- Lépez (J. A y Baa
dlini sobre modificacion de 1a ey 20.630, dc gra-
vimenes de emergencia a los premios de. determi-
nados jueges de sorleos v conenrsos deportivos
(1.232-13.-91). Sp sanciona. (Pag, 3371.)

Consideracion del proyeclo do ley del sciior dipu-
tado Tomasella Cima v olros por ¢l cual se exciuye
del régimen do consolidacion de la deuda pablica
dispuesta por Ja ley 25982, al plan de pago en
cuotas de Jas condenas provenientes de sentencias
ndiciales en Ias que sea parte ol Instituto Nacional
de Provision Socfal (2.88--12.-91)."Se sanciona. (Pa-
gina 3373.)

‘Considesacion de los proyectos de resolucion de los
sefiores diputados Pavente v otros (2:988-D.-91), Gen-
tlo (3.003-D.-91) y Quartacino. y olros (3,028-1).-
91), v de deelaracion de los scijores diputados Soria
Arch (29%3-D.-91), Salduna (2.996-D.-91), T.dizara
(2.997-1.-81) v Estévez Bocro (2.999-12.-91) pox los
cuales Ia Ionorable Cimara expresa su cordena v
repudio por el golpe militar producido en Ta Repii-
blica "de Maiti, Se sancionan., (e, 3374.)

Maocion de ovden del sciior diputado Yarente de ane
la onorable Camara se aparte de las preseripeioncs
del reglamento a fin de considerar el proyecto de
resolucidn yespecto del eual habla formulado T mo-
cion. de tratamiento solire lublas que figura o0 ol
mimero 4 de esle smmario, Ls rechawzida, {1yl

na 3378.)

Macién de erden del sefior diputado Zamora (L. 1)

do que Ja Ilonorable Camara pase a enarlo inter-

medio. Fs rechazada, (Pag. 3378.)

17.

—2

Continfia la consideracidn del asmto al aque se re-
“lieren los mimeros 1 y 3 de este sumario. S cun-
ciona con wiadificaciones, (Pdag. 3379.)

18.

Anéndice:

— A, Sunciones de la Honorable Comara, (Pag, 3406.)

3o

B. Asuntos entrados:
I Proyecio de ley. (l’[lg.- 341D
IT. Provecios de resolucidn. (Pag, 3(41.)

IIL. Proyecios de declaracidn, (Pas. 5141.)

e-,-'?C.lInscrciones. (Pig. 3442)) |

1), Asistencia a las reuniones de comisioney imes <le
sepliembre de 1991), (Pag. 3436.)
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—TIn Buenos Alves, 2 los dos «dfas del mes
de octubre de 1991, a Ia hora 16 y 1@
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1
REGIMEN PARA LA POLITICA DE EMPLEO

{Continuacidn)

=
Sy, Presidente (Pierri). — Conltinta la sesion.
Prosiguce la consideraciom del dictamen de ma-
yoria de la Comision de Legistacidn del Trabajo
trecaido sobre la Ley Nacional de Fmpleo (Or-
"den del Dia Nv 1.G70)%
i Ticne la palabra ol seiior diputaco por Buenos
“Alres.
i Sr. Zamora (L. T.). — Sefior presidente: el go-
‘Jicrno viene de ganar las- clecciones, haciendo
na Camp'un sobre In promesa d(, Ia estabilidad,
‘aque fue la palabia que mds usé durante la con-
honch clectoral,
©Aungue perdio un millén de vetos en relacion
2 los obtenidos en 1989, Ia realidad es ue fue-
ron muchos los trabajadores que Io votaron crc-
Lycndo de alguna forma, amngue con poea con-
;vmuun en esa prowesa, Povgue para cualguicr
jtrabajador coustituye un alto valor tener esta-

Dbilidad en el empleo y un salavio digno y contar

‘con la seguridad de poder poncy un pan en la
mesa Tamiliar,

Pero otra voz ol presidente Menem ha defriu-
dado a sus votantes, Con los salarios miscrables
que se pagan, csa cstabilidad se muestra total-
mente falsa, :

Con este proyecto de ley o despido impulsa-
do por el gobicrno, maquillado con el nondwe
Jde Ley de Bmpleo,” se pretende destruiv con-
quistas hisidricas de los trabajadores v diguidar fu
estabilidad més importante para ollos: la esta-
bilidad en of empleo

funto con ollo se preteade legalizar Yo Hexd-
hilidad Taboral que va se esti dando desde ha-
Tee vavios afios en las fabricas abriendo o] camino
a mayor insegaridad en ol trabajo v o mas ins-
Jubridad Iaboral,

Tanto ol dictamen de mavoria como ol de mii-
noria, con sus atenmantes, cunforman un feno-
‘menal ntnquc a los trabajadoves, 1o cual es cohe-
yente con el objelive fmpulsado desde o¢f go-
“bicrno con su DOII[ICJ. cconGraien —avalada unn v
otra vez por este Congreso— en el sentido de
descargar sobre vl pue] 10 trabajador I crisis
‘ceondmica que vive el pais y el peso del ajuste
'quc cxigen los organismos financieros internacio-
f]nics v los <rnndoq grupos econdmicos ¢ue ope-
van en la Argentina, A Ta caheza de csas exi-

T Véase ol lexto de los dictimenes e la pagina 3140
del Diarlo de Sesiones del 26/27 de septieinbre de 1991,
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gencias aparcce el gobierno de los Fslados Uni-
dos por medio del embajador Todman, converti-
do en divector de orguesta de Ta aplicacion de fas
m"md 1§ ceondmicas,

Sierpre se eonsiderd que lu creacién de fuen-
tes de trabajo debe ser 1)1(,ducto de planes cco-
nonsicos quc geueren inversiones productivas; cs
decir, al eslar sustentadas en ¢l desarrollo ccond.
‘mico, cl cmplcn debe sor consecucncia inmeclia-

1 de aquel. Pero hoy, desde los mds altos ex
ponentes del gobierno nacional —apoyados aqm

por Jos ddcnsmc\ de los dictimenes de mayerfa
y minoria— nos vienen a decir algo opuesto.

Se repite una y otra vez, con tintes demago-
Jgicos, que para aumentar ol nivel de omplm
“hay que climinar las conqmsl(u de los tmlm]a-
“dores; no desarvollar la economia del pais; “pre-
carizar” las condicicnes de tiabajo, como se -

-ce ahoray desproteger al trabajador; disminuir las
‘obligaciones patranales y los costos lahorales; o

sea que pava crear fuenles de trabajo hay que

Tetrotracr a los trabajadores a condiciones de
‘explotacién como las que regian a principios de
‘este siglo. Ion sintesis, la propucsta que se nos
“hace en este recinto consiste en que retroceda-

mos en esta matevia o principios de siglo,

La aceptacion de que s6lo se puede crear em-
pleo empujando-a 1os trabajadores a condiciones
de trabajo de semicsclavitud. —como ya eslid
ocurriendo cn las fabricas y se prelende legalizar

con esla iniciativa— o8 uua confesion clocuente

de Ia crisis y del fracaso contundente del sisle-
ma eapitalista en la Argentina, que no ha podido
crear puestos de trabajo ni obtener salwios dig-
nos para cl pueblo.

T.o Ymico que puede ofrecer ¢l sistema capi-
talista en esta ctapa —-que podemos Hamar ter-
minal— es mas padecimiento para la clase tras
bajadora v Jos sectores populares, La falsa pro-
paganda sobre la ventaja de la fle \Jblllmuun 0
la precarizacion de las condiciones de trabajo
para generar empleos ha sido totalmente: l(b\[lw
da por Ja propia (‘Apmmnma internacional, a la
gue cf gobierno acude tan constantemente en su
propaganda demagogica,

La propia Organizacién Tuternacional del Tra.
bajo ha dicho: ™. . .no cxiste ningrna teortd eto-
nomica convineente que demuestic Buoexiston-
cia de una relacién causad positive entre fa
Hexibilidad del mereado de trabaje v ousa re-
duccion notabic del  desempleo”™  Aqui estoy
citando textualmente al documento de i OIT
que ‘publict el diario “La Nacidn™ ol 26 de

abril de 1991,

Un socidlogo y cconomista do prestigio in-
ternacional, defensor del zistema eapitalista, co-
mo Bruno Lauticr, de la Universidad de la Sor-


mmontale.dip
Rectangle



Dbona, ha dicho. gue siose quiere mantencer una
situacién social gue no sea catastrofica ne solo
hav que propiciar una fucrte itervencicn so-
cial del Bstado, sino también wna legisiacién
Jaboral opuesta a la Namada desregulacion o
Hoxibilizacién laharal, ¥l liecho de quercr pe-
netrar en el mercado mundial a través de sala-
rios Dajos y diferenciaciones laborales tienc

“efectos microccondmicos déhiles, ya cque o las

industrias latinoamericanas los costos salariales
no superan ¢l 15 pov ciento del costo total, Como
&sta podriamos efcetnar inmumeradles citas, que
desmienten lo que seiiala la propaganda guber-
namental,

Bl gobicrno insiste en que pera solucionar
¢l problema de la desocupacion se dehe garan-
tizar a las cmpresas que pucdan contratar per-
sonal sin Jos lamados ~—entre comillas— viesgos
empresarios. Precisamente, estos riesgos empre-
sarios son los beneficios que tenen los tvaba-
jadores. Por lo tanto, los cmpresavios dicen quo
cs necesario arrancar benelicios a los trubaja-
dores para, poder desavrollar las inversicnes y
Jograr mds ganancias, In sintesis, para ohtener
mas ganancias quieren destruir las conguistas
Iaborales.

Este argumento mentiroso de gue cuando Jas
empresas no tengan ricsgos olrccerdn miles de
nucvos pucstos de trabajo se conironta con una
realidad totalmenle opucsta, consistente en una
‘situacién de grandes empresas que despiden mi-
les y miles de trabajadores en forma cotidiana,
Si en Jas estadisticas que conocemos mensual-
mente se incluyeron las tasas de subocopacién
ohservarfamos qus homos aleanzado récords his-
téricos de desooupacion.
Los defcrsores de oste ley de flexibilizacion
laboral hablan del éxito alcanzado en Isuyropa
“con normas shuilares, Lista es olra fulacia, En
IZspafia, que es ol ejemplo que imas se wliliza,
Ja encuesta oficial de desempleo de 1984 —cnan-
do se sanciona la prizazra loy de flexibilizacion
lahoral-— mostraba wna 1asa de desocupacicn
del 20 por ciento. Iin noviembre de 1999 ~—cs
decir, seis afios mas tarde—, la tasa de desem-
pleo en Lispafa fue del 17 por clenlo; Lijense
que sélo se redujo en tres puntos. Pero ¢] ni-
mero de trabajadores con eonbrato cstable des-
eendié del 84,5 por ciento al 68 por ciento.
Como podemos obscrvar, la tasa de desocupa-
cidn solamente disminuyd un 3 por clento, micn-
tras que a un 16,5 por ciento de los trabajadores

il 3

s¢ les quitd la estabilidad y pasaron a tencr un.
contrato cventual, De csta manera, podemos.

ativmar que la ley de flexibilizacién sélo ha
significado un atropello para las conquistas de
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estabilidad de los trabajadoves espaiioles, Pero
también debemos tener en cuenta otros datos
que son importantes,

En Fspaidia existe un 90 por ciento de con-
tratados precarios, denominados de fomento, os
decir, agquellos jévenes que no pascon cspeeias
lizacidn o capacitacion alguna y gue son super-
explotades en distintas taveas sin teicr catego-
via u oficio especificoy por supuecsto, trabajan
e cnalquier condicidn, También dehe tenerse
en cuenta que en Iispafia  aproximadamente
350.000 trabajadores perdieron sus puestos cs-
tables entre Jos aiios 1984 y 1988, Por otro lado,
el 50 por ciento de los arquitectes e ingenicres
espafioles  actualmente no tenen trabaje, lo -
cual indica que Tas empresas prefieren contraloges |
personal sin ningim tipo de especializacion .
capacitacidn.

En owun artieulo publicado en ol diariec “La
Nacidn” en el mes de noviembre de 1960, ¢l

-seeretario general de Empleo de Espafia, Alvaro

Ispinoza Montero, reconoce que en s pals,
@ seis afios de aplieada la primera loy de flext-
bilizacién laboral, habia 2.500.000 trabajadores
desocupados, A ello hay que agregar los traba-
jadores precarvizadas, es deefy, los jovencs con-
tratados en forma cventual que retornan perio-
dicamente 2 la desocupacion, Un  economista
comparaba cstos contratos con las butacas de un
cine, pues quicnes las ocupan cstin rotando
continuamente aundue fas butaces son- sicmpre
Ias mismas, ‘

Todo esto ocurre en forma similar en la ma-
yoifa de los pajses en donde se La aplicado la
flexibilizacién laboral, y ne existe un solo cjem-
plo en ¢l mundo gne demuestie que dicho
sistema haya termvinado con el problema de I
desocupacion. '

Lin la Argenting, los grandes empresarios pre-
stonan diciendo gue Yo proteceitm Jegal del
empleo no les deja libertad de maniohra su-
ficiente para contratar una mano de obra ade-
cuada a los requerimientos de la demanda, v
que si tuvieran la posibilidad de disponer des-
pidos con mayor libertad podrian conlratar nuc-
vos trabajadores en base a reglas mds flexibles
v adecoadas o Jas nuevas necesidades de fo pro-
duceibn, Sin ningim disinndo, grandes - empres,
sarios reconocen que la variable para poder
aumentar su tasa de gananda consiste cn redu-
civ ol salavio y terminar con la estabilidad del
trabajador. Iin el mismo sector publico se esta
dando esta sitwacion, pero a cllo me. relerivé
mds adelante pues ahora desco analizar algunos
aspectos concretos del proyecto de Jey en con-
sideracion, ,
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Esta iuiciativa debidé haber sido comiatida
por la mayor parte de la divigenein  siedical,
pero ello no sucedié asi. Fijense que el primer
orador en esta discusion en general fue un di-
rigente sindical, quien como micmbrs infunman-
te promovid Ia aceptacidn del proyecto.

Como ecjemplo de la hipocresin que inspira
Ia necesidad de esta flexibilizacion, se lega al
absurdo de incluir en un titnjo denominade
“De la promocion y defensa del empleo”™ temas
fales como Ia. multiplicidad de tareas, fa de-
rogacién de la jornada de ocho horas laborales
diavias y la climinacién de la proteccion del
trabajo nocturno de la mujer. Listo muesha la
falacia v la hipoceresia que se utiliza con ol
objctivo de logray Ia aprobacion de oste pro-
veeto da ley.

Yos dictimenes recaidos sobrve la iniciativa
en consideracion abundan en expresiones ta-
Jes como “preocupacion del gobicrno por el
enipleo”, “sexvicio de formacivn protesional pa-
ra ¢l empleo”, “servicio de empleo”, “progra-
ma de estadisticas laborales™ y “fondo de des-
empleo” que cl Tistado no pagard a todos los
desocupados sina a los que retnan algunos re-
quisitos exigidos por la ley. Todas estas pa-
labras son versos, falagcias, cxpresiones dema-
gbgicas de nnqui]hje verbal dirigidas a ob-
tener Ja sancidn v pumm]mluon de cste pro-
yecto de- ley,

Consideremos solamentc ¢l problema de un
Tstado que todo el dia estd diciendo gue no
ticne un centavo —salvo para pagar la- deuda
externa—, ¢ue no lleva estadisticas de-ninguna
especie porgue no ticne dincro y que no puede
capacitar ni formar profesionales por cse mis-
mo  motivo.

Todas estag reflexiones nos levan a pregun-
farnos de dinde saldhd ol dincvo para capa-
citar a Ja genle o para mantencr ¢l fondo de
desemplco, Como antecedente podemos tener
n cuenta, por’ e;omplo el cslqdo en que se

Jencucntran- las cajas de previsibn a las que
Jos trabajadores también pueden aportar, asi co-
mo -eventualmente pueden hacer lo propio res-

pecto. del fondo- de desempleo, Esas cajas hoy

“estdn vaciadas, ¢Qué garantia nos da el Estado

‘de que ese fondo de desempleo no terminard
también vaciado, como las cajas de prevision?

Resulta sumamente sospechoso que una nor-
ma que declara como sus objelivos la crea-
cidn de empleos productivos —son palahras tex-
tuales— y el fomento de las oportunidades de
Leimpleo, programe al mismo tiempo Ia imple-
‘mentacién de un fondo de ckscmpleo Si cste
‘proyecto de ley va a producir mds empleos,
‘apara qué se crea wn fondo do desempleo? ¢No

l)ll’bl L3
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serad (que esle: proyectn o8 —como se e espapd
ar anlsmo presidente Mouom en o prograing
de  television, cotractindose  imuedistamento—
uki ey de despidos? S oasi fuera, serfa nece-
ravio el fondo de desempleo, que os lo que
ahinmamos posotros, '
stos son los puntes que cuesticaunos, Ohsér-
vese asimismo qué signitica ol tdrmino
bilizacién™ para el gobicro vy para los legisla-
dores que avalun este proyecto: significa in
froducir maedificaciones profundas a Tas conven-
ciones colectivas de trabajo. As{ las grandes
empresas avanzasdn macho mds ficilmente 0
la aplicacion de sus objetivos de desteuir tus
conquistas de {os trabnindores que queden en

“Fiexi-

sus fabrieas,

Tl proyecto de ey en consideracién csta-
blece expresamente gue no podrin acceder a
esta forma de contratzeion aquellos cmplea-
deres que hubieran vealizade despidos masivos
en los seis meses previos. Iisto parcecrin una
norma favorable a los trabajucores, pero el
plazo de scis meses, que os miserablemente
corto, no inmplica de hecho ninguna limitacion,
porque se ostablece que los nuevos contrata-
dos debardn exceder el plautel total promedio
de los Glimos doce meses, término excesiva
para resultar cfectivo, De este modo, basta
con, despediv masivamente a los trabajadores,
Esto cs 1o que hacen muchas empresas en la
actualidad: superan el plazo de 1 afio v ac-

‘ceden a estns nucvas {ormas de combrateeiin

precaria,
Fijense de gqué {orma burda los empresavios
prucden despedir masivamenic a los trabajado-

-res y lomar a otros cn forma cventual sin hur-

lorse de la Tey sino apovindose en colla,
La norma gue se considera blanquea ol om-
pleo clandestino, Cuando ¢n ¢l recinto se dis-

eatié la reforma impositiva se dijo que se

terminaba con la cvasién, Ll proyecto costa-
blece que ¢l empleador debe registrar la vela.
cdfm o conlrato de trabajo que hasta ahora
Labia mantenido en negro, denlvo de un plazo
de- noventa dias de sancionada In ey, Si pro-
cede de csta forma se le perdonan todos los
aportes patronales, contribuciones, multas y re-
cargos. adeudados hasia el presente al sistema
de seguridad social, olra social, cajus de apor-
tes, cajas de prevision, cleétera, sin fimsortar
o antighicdnd y cuantla de dichas dewdas.

Dada la enorme contidad de cmples clan-
destino no registrado que existe on o zctoeali-
dad; sumado ademds a los cases on gue los
vinpleadores han vealizado volenciones cories-
pondientes a los sueldos de los teabafndorves v
ue las bain aportado, mediavic la regularizaciin
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de esa situacidn obligando a los cmpleadoves
a ingresar los importes adendados se contaria
con ma cxtraordinaria masa de recursos para
reforzar Jas cajas de jubilaciones y las obras so-
2fales, Pero se hace lo opuesto; ya que se blan-
quea In actitud ilfcita de evadin

CAdemds, en los sicle contratos que plantea el
aroyecto de ley o empicader sdlo debe pagar
el 80 por ciento de los aportes que en vealidad
corresponden a I caju de jubilaciones, a Ia ca-
in de subsidios, y al FFondo Nacional de De-
sempleo. En otros (res contralos ostd cximido
totalmente de realizar aportes, Se blanguea para
»f pasado y para cl future. Lo mismo cabhe decir
sara las obrag sociales,

Con respecto a la multiplicidad de tarcas, és-
¢ o5 un enfemismo téenico de lo que en las i~
iricas so conoce como trabajo a la japonesa,
Qué significa esta. multiplicidad de tareas? En
avimer- lugar, todos los convenios deben modifi-
arse y adaptarse en perjuicio de los trabajadores
sara legalizar e incorporar lo que se Hama mul-
“iplicidad de tareas, polivalencia funcional o mo-
vilidad funcional, que no es otya cosa que ol
shrere multiuso. Esto es lo gque quicre decir,
abreros v trabajadores multiuse. Pare esto se
dene que liquidar el régimen de categorias profe-

ionales; cuya incorporacién a los convenios fuc

ma condquista histdrica de la clase obwera argen-
dina después de déeadas de lucha,

Por ejemplo, vn trabajador ferroviarvic que te-
e categoria de magobista v oque no puede
er destinado a ningmma oha tarea porque osti
~apacitado exclusivamonte para ésa, a partic de
sta nerma que —-de hecho ya se estd aplican-
“o en forma clandestina ¢ ilegal— deberd cume-
slir cualquier tavea que le cncarguen: vigilancia,
ontrol, limpicza de estaciones y en goneral cnal
juler labor de pedn,

Se deroga en la préctica Ja jornada de acho ho-

a8, en forma complotamente velada, pues sc lo
sta ocultando a la opinidén pablica.y a los |

‘rabajadores. De hecho esa situacidn ya cxiste
“chide a la necesidad de los trabajadores de

cumular changas y horas extvas, pero ahora se.

> va a permilir a la patronal su legalizacidn,
\demis, anles tenfa que pagar los horas extras
~—de acuerde a una norma internacionalmento
sconocida— y ahora no tendrd que hacerlo,
En ¢l nuevo esquema los empleadores podrin

grupar ¢l tiempo de trabajo y las jornadas de

Arga extensidn computandolas a través de wn
~romedio mensual o anual, segim lo disponza el
~onvenio colectivo, Pueden distribuir las horas
-ic trabajo como necesiten o como quicran, de
=odo tal que en los meses de mayor produccion
~uedan vequerir al trabajador que trabaje doce
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horas diarias sin pagarle excedentes como horas
exiras y en Jas de menor produccion pucdan
requerirlc -que labore sélo cuatre horas diarius.
De esa forma compensard las cuatro con las
doce horas, v asi obtendrd ol promedio que ava-
I a ley,

La consigna de la patvonal es que todos deben
hacer las tareas de todos. Un labajador ya no
podrd- deeiv que alge no le corresponde y subi-
citar la presencia del delegado, como muchas
veees ocwrria antes cuando se pretendia defender

" una posicion o un oficio, Ahora ¢! trabajador es

un comodin, vy, ademds, sin especializacion algn-
ma, se debe hacer responsable de la ealidad del
producto. Todo esto posibilita a Ia patronal sacar
Ja misma produccién e incluso aumentarla con
un teicio del personal.

De cste modo las seceiones en lus grandes fa-
bricas se transformarin —come ya lo estan ha-
ciendo— cn unidades productivas independien-
tes que competivan entre si obligadas por las
civeunstancias, Ll trabajo a destajo se generali-
zard justamente por csas razones de compeliti-
vidad, : .

Iista iniciativa intenta destrair In unidad ohee-
ra promoviendo la competencia enlre compafic-
ros y el control mutuo, Todo estd oculto hajo
cse nombre mentiroso v faluz de ley de empleo,
gue deberia denominarse en . realidad ley de
arrique de conquistas Iahorales histéricas.

También se deroga o proteceion al trabajo

nocturne de la mujer en la industria, contem-
plada por ol articulo 173 de Ia Ley de Contrato
de Trabajo. Esto se relaciona con estudios guc

han efectuade las grandes patronales, que fa -

realidad demostrard si son 0 no ciertos, os ana-
listas llegaron a la conclusion de que a las gran-
dos cmpresas les conviene el trabajo femenino

porque les resulta menos costoso que ¢l mascus

lino en razén-de que la mujer trabaja més fre-
cuentemente con contrato parcial, cs menos incli-
nada a sindicalizarse, acepta mas ficilmente las
interrupciones en su carrera o en sus trabajos,
los reciclajes, los. cambios de horario v hasta la
orientacién profesional. Por estas razones, segin
los estudios realizados por la patronal, Ia mano

de obra femenina resulta mas flexible —para uti-

lizar el término del proyecto de ley— para los
empleadores. Por supuesto habrd que ver si esto
se constata en la realidad, porque fueron las

Jmnujeres Ias cue cortaron la rata por ¢l conflicto

en Hipasam, y ahora estin haciendo lo piopio
con la rata 9 con motivo de la situacidn plantea-
da por los despidos en SOMISA.

Iista norma no sélo no climina ni anula sing
que legaliza Ias repudiables agencins de servicios
cventuales, odiadas por Ia clase obrera, que des
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be recurrir a cllas ante la imgposibilidad de con-
seguir un trabajo estable.

El firmado por FOETRA es un ¢jemplo de los
convenios colectivos a aplicar, Fl Gltimo conve-
nio colectivo de trabajo celebrado por la- diri-

gencia sindical de FOETHA avald pérdidas de -

conquistas salariales, tndemmnizaciones por des-
pido, licencias, réginien de categorias, ingreso de
nuevo persenal, cobertura por accidentes, jorna-
‘das de trabajo, ctedtera. Se trata de un caso
Tmico en la historia en ¢l que un nuevo conve-
nio ¢s peor que el wnterior. Esto es lo que se
‘pretende generalizar eom la ley que aqui se pro-
pone aplob'u

dQuidnes son los b"neﬁuallm de esta nor-

1m? Los acreedores externos; csos o cuienes
se les pagd en el periodo 1982/01 mas de 30.000
millones de délaves por todo concepto, inclu-
‘yendo canitalizacién de titnlos. Por cso; segiin
el diario “Clarin”, ¢l embajador de los Iusta-
dos Unidos sc rcunié hace pocos dias con el
ministro de Trabajo, v analizaron la marcha
del paguete de loyes laborales que impulsa ¢l
gobierno para modificar la legislacién, Duran-
te ese encuentro Todman le presentd al nuevo
agregado laboral de la cmb‘t]ad'l estadouniden-
se y ofrecié la cooporacién téenica de su pais
para los proyectos que auspicia ¢l Ejecutivo
cn esa materid. Esto lo dicen los diarios,

Il cmplco no es cl condicionante de la eco-
romia argentina, ni tampoco lo son los costos
laborales; el gran condicionante de la econo-
mia argentina es la deuda externa. Por la re-
‘ciente carta de intencidn que se firmé con el
Fondo Monetario Internacional a partir de ju-
‘o de 1991 hasta julio de 1992, el gobicrno so
.omprometié a transferir 4.900 millones de dé-

marcs para cancelar atrasos, Si esto s¢ compara
con el actual superdvit mensual del sector pi-
‘blico, que asciende a 100 millones de dolare
debemos tomar nota de qué cs lo gue necesita
] gobicrno: teiplicar el supcrdvit; objetivo i
‘camente posible con un ajuste de magnitud co-
mo. nunca conocid- la Argentina, Esto implica
‘miles de despidos, liquidacién de bienes esta-
tales y arranque de.todas las conguistas que Ja
clasc obrera logrd ecn este siglo.

Los que se benefician son los grandes empre-
sarios que operan c¢n ¢l pals, muchos de los
cuales son grupos econdémicos multinacionales,
cada vez mds ricos, que concentran méis del 70
‘por ciento del producto bruto interno del pafs,
3 que viemen argumentando, promoviendo y
cuglcndo menores riesgos, por lo menos desdo
1975

En el dia de ayer sc entrevistaron con ¢l
ministro del Interior, doctor Manzano, muchos

de esos grupos industriales y, entre los recla-
mos que le efectuaron, la Unidn Industrial Ar-
gentina solicitd la rdpida aprobacion de las
feyes laborales; esto lo dicen los diarios de hoy.
Cabe scialar que a estos grupos cconsmicos
ge ley dieron desde 1976 subsidios de promo-
cidn industrial. No lo voy a aburrit con la

dista, pero reitero que se trale do millones de

délares, de centenares de millones de délares
cn algunos casos, que se otorgaron durante la
dictadura militar y ¢l gobicimo del doctor Al-
fonsin. Ademds, se les estatizd la deunda priva-
da por la gestién del actual ministro de Eco-
nomia, doctor Cavallo, cuando fue presidente
del Banco Central; fueron centenares des millo-
nes de délares que se les entregaron a ostos
grupos econdmicos que ahora reclaman la apro-
bacidn ds esta nmorma, En algunos casos se
liegd a superar los mil millones de délares por
estatizacion de la deuda privada, y han par-

ticipado en pmycdos de capitalizacion de deu-

da externa,

dCudl es cl resultado? ¢Dénde estan los nuc-
vos empleos por ¢l dinero que les regalaron?
¢Dénde estan los miles de cmpleos creados con
ia pmnmcién industrinl, o con ¢l roho o el
fraude de la deuda externa, o con la capitali-
zacion de la deuda? Ahora vienen a la carga
¥ quieren mds porque ticnen riesgos, muchos
costos ¥ no puedeni competir, ¢Dénde esta o
que sc llevaron de Ia Argentina? El actual re-
sultado de todo csto es una tasa histérica de
desocupacidn, no hay empleos. Dicen que ne-
cesitann cstas medidas para lograr mayor pro-
ductividad. Desde 1975 aumentd la ])10(‘mdi-

vidad en todos los rubros de nuestro pEllS Segan

cstadisticas de FIEL publicadas en “El Fcono-
mista” del 27 dc octubre. de 1989, la plOdllC-
tividad sufrié un incremento; ds dccn, aumentd
Ia' superexplotacién de los trabajadores gene-
rando. mayor produccién con iguales horas de
'tl'abajo ¢ iguales sueldos.

Presidente (Pierri). — 8i me permile, se-
fior dlputndo mformo .a la Cimara que se en-
cuentra en antesalas el sefior ministro- del In-
terior, doctor José Lui: Manzano, Por lo tanto,
si hubiere asentimiento la Presidencia lo invi-
tard a ocupar su asiento cn el recinto.

—Asentimiento,

Sr. Presidente (Dierri). — Invito al. seior mi-
nistro del Interior a ocupar su asiento en el
recinlo, 7

—QOcupa su asienta en ¢l recinto el sefior
ministro del Interior, doctor José T.us Man-
Zano,
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Sr, Presidente (Pierri). — Continda en el uso
oc Ja palabra b sedor diputado por Bucnos
Aires,

Sr. Zamera (L. F.). — Por cjemplo, entre los
aiios 75 v 88 ¢l sumento productivo en la in-
Adustria siderdrgica fue de un 170 por ciento;
en la industria quimica, de un 70-por eiento; en
Fa industria de los pldsticos, de un 92 por cie n{n
en Ja industiia del eauc hc) de un 69 por cien-
to; en la industvia del {ulwco N

de un 8 pn
ciento; y en la indastria del vestido, de un &0
por ciento, Podria seanic dando mds datos simi-
Tares a Gstoz poro no vale Ia pera porque esta
Jista Ja pueden encentrar en “El Teonomista”,

Asimismo, v epenesta reabizada por la CE-

PAL, que fucra publienda en el diavio “Clarin”
del 12 de agosto de 1931, sedala que ol 3 por

‘ciento de los hozores de mds altos ingresos de la-

provincia de Buenos Afres se hizo un 20 por
ciento mids rico enla déeada del 80, mientras I
inmensa mayoria es varias veees mas pobre,
cCamo lograron este? ¢Como hicicron para que
In dictadu-a militar, cl gohicrno de Alfonsin y
ol actual gobic
Promoviendo v presionando para obfencr mis
riquezas; por ollo es que {inancian las campaiias
(—‘( ctorales do los partidos politicos .con posibili-
cdades de acceder al poder. Son los mismos gru-
pos ceondmicos gue contrajeron la deuda cxter-

na - privada y que recibicron subsidios en olra.

¢poca y que ahora financian campafias, segfin
o han confesado importantes dirigentes del ra-
dicalismo y del justicialismo,

Un empresario no pone dincro porque sf; un
cmpresario invierte para obtener luego un ré-
dito, y es evidenle que ahora estin- obtenicndo
alguna ganancia,

No voy a citar cifras porque todas han sido
])ubh das v reconocidas no sélo por Barriomze-
vo sino también por el jefe de la campaiia del
doctor Angeloz, pero son varias las cmpresis
involucardas; por e]cmplo Fortabat, Macri, Bul-
sheroni, Pescarmona, Pérez Comparc, Em‘ﬂ y
Boarp, ctedicra, \henhas tanto, el pueblo avpen-
tino estd vazando la dcgda externa de Shell v de
Ford, que no fue conlraida precisamente para
orear s empleos. Por el contrario, la {orma-
cién de Autolating mediante la absorcidn de Ta
Ford v In Volkswagen produjo una reduceidn de
In fucnie do tr ﬂm

Restitin evidento que mientras mats se los da
menos imvierten en el pals, Por ello, ln legisla
cidn que ahorn se propone solo sorvird par ) qu
log rices ohie 1 mds ganancias v pan B
la deudn extarng; de ninguna manera crencd nds

e

v dice asf:

no imp]cmcnialun csta politicar:

VCE Y media

empleos; solo promoverd la cxplotacidn de 109
trabajadores. :

La politica que actualmente rige en cl pais
no o3 nueva 1 ha sido inventada por cste gobier-
no; respondeé a exigencias del Fondo Monctuvia
Interracional y de ‘los organismos multilatera-
les de crédito y ya ha side aplicada en muchos
1'\"1[ «f .
Clhtl fue clresultado que se obtuvo con po-
liticas ds csto tipo? En cl libro La politica de
ricos y pobres, cuyo autor ¢s Kevin Phiflips, que
so desempefiara como ascsor del presidente Rea~
gan, sc analiza la riqueza del electorado ameris
cano en la era Reagan, La introduccidn de es-.
ta obra se titula “Bl triunfo de Tos de arribag
“...los Tstados Unidos a-fines
siglo XX estaban a la eabeza de todos los demis
paises industiializados —cn la brecha que -se-
para al 20 por ciento de mas Ingresos do la po<
hlacidn con el 20 por clento de mds bajos in-
gresos— en la demguql(hd entre los de arviba
y los de abajo,” Lste es wn cjemplo sacado del
Primer Mundo del presidente Menem,

En ¢l cuadro I del libro de este asesor re-

publicano sc hace una comp’u‘aciéu global dé
1984 y se scilala que cinco ajfos después la po-

Tarizacién ccondmica se ha intensificado. colo-,
cando a los Estados Unidos incluso por encima
de TFrancia, la cindadela genervalmente recono~
cida por su concentracion de riqueza-entre las
naciencs sceidentales. Tin estos paises hay ricos
cada vez mis ricos y pobres cada vez mds pa-
Twes.

I el dia de hoy se han publicado datos brin-
dados por cconomistas norteamericanos gue ava-
lan lo que cstoy seflalando. Incluso cn Iuglnterr-.
luego de una déeada de “thatcherisnio” —cs deciry
do los-idolos del actual presidente y de quicncs
promueven Ia uphcaomn de esta legislacién en
el pais-—, Ta desocupacidn ha aumentado una
en relacién a 1979, Cualvo de cada
(hC/ (LC"OCup'ldOQ Hleven csa situvacidn durante

nés de un aflo. Se ha hundido a la clase media;
]1 e vehite afos habia 40.000 pecuu-;o-: corrar-
ciantes v nhora sélo guedan 8060, de los cunles
una cuarla parte tiene sus negocios en venta, La
intlacidn es més del deble de la de dos afios
alrds, - Clento cincuenta mil familias cstén sin
techo, y sélo en 1950, 40.000 perdicron sus vi-
viendas,

Por eso cayd Margaret Thatcher, Por eso no
2 aplauden en Inglaterra. Las citas pertenecen
a Ja revista liberal mds importante del mundo
—"“The Economist” de encro-y febyero de 1990—
¥ seguramente cunlepiicra de ustedes, sobre todo
los hb..mhs, podrdn refréscar la memoria,
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Otra fuente similar, ¢l semanario “The Guar-
dian” en su edicidn del 10 de febrero del corrien-
te afio, dice qgue hay muchos arquilectos que
estan buscondo empleo en el extranjero, cs de-
¢ir, no sOlo la clase obrera o la clase media
cimpobrecida.

Por lus razones expueslas no sélo rechazamos
esta ley sino que la yepudiamos, S6lo podrd ser
aprobada por Ia insistencia del gobierno que la
impulsa y por la actitud del radicalismo, que pu-
diendo fmpedir esta ignominia con el recorso de
no dar qudrum —como lo hace ol oficialismo
“enando citamos a sesiones especiales— permite
ol tratamiento de csta cuestién, legalizando cl
airopctlo a los trabajadores que Hevan adelante
1 gobicro v ol justicialismo, Tambidu serd apro-
bada por la actitud de la mayoria de los divigen-
tes sindicales que Ia han avalado —traicionando
o los trabajadores— v cuyos legisladores Ta han
defendido en este recinto, resignando asi impor-
tantes conquistas.

Conviene referivse o un informe divigido al
personal de Yacimientos Petroliferos Fiscales,
cue con fecha 2 de septicmbre de 1991 suscribe
Batl Héctor Oreste, vicepresidente de Recursos
Humanos v Scguridad General. Liste informe cir-
cula en la empresa, es oficial. Vale la pena des-
tacar que, ann enando haya sido “descuartizada”,
la empresa todavia es ceslatal,

El mencionado informe lleva como tiilo “La
futura ley de empleo v ol retivo voluntario”, v
dice asi: “Como es de piblico conceimiento, la
Tutura sancidn de la ley de empleo que en esle
momehlo s¢ encuentra en la Comision de Legis-
lacion del Teabajo de la Clmara dc Dipnhdos'
determina, entre otros temas, 1o disminucién de
los topes indemnizatorios por despido.”

Tego de distintas consideraciones, ¢uc no vie-
nen al caso, se dice: “Frente a cste contexto, la
empresa advierte a aguellos agentes ¢ue deseen
desvincularse de la misma en forma voluntaria
gue no dilaten la deeision toda vez que en los
proximos  dias pndria producirse una sensible
disminueion en los montos indemnizatorios a per-
“cibir,”

La propia empresa aconscia a los obreros gue
dcqcon irse que lo hagan antes de la sancién de
ia ley, porque cuando ello ocmrra les van a arvan-
car las pocas conquistas que lodavia manticnen,
Esto le dice ¢l gobicmao a los cmplcados

Este ¢s ¢l eriterio con ¢l que se mancja ol go-
‘bierno, ¥ incluso en las empresas ]_')U])]lC"lS dlc
“que 0o so puede contratar trabajadores por mds

de tres dias porgue cs contravio a la Loy do Cone

trato de Trabajo. Asi lo testimonia la circular

J)_ll’L’TAD()S Nl
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N 6 de Tarocarriles Argentinos, de fecha 9 de
agosto del corriente aio, por la coal se prohibe
fa contratacidn de trabsjadores por mis de dos
dins, va que de lo contrario siznificaria eslar

dentro de da Ley do Continto de Trabajo.

Ast pretende el gobierno garantiar Ia sea-
ridad Iaboral, ¥ para fnaliar quicio seiindad
que en s edicion de aver el dinvin “Clarin™ se-
fiala que el plan ccondmico tiene, enire oleas
patas fojas, vna mny importante: ¢l descontento
social provocado,

Tambicn osth ol easo de Hipasan, de Sicrra
Grande, con csa lucha extraordinasi-v de los mi-
neros y sus mujeres, Lo mismo ecor o con los
cempleados de Ja Cooperativa 19 Tlogar Obrero
v con los bancarios, e hicicron nna manifesta-
cidn frente a este Congreso la gomana pasada,
IToy sc presenta (1 caso de SOMISA, pnesia de
Die pard repudiae la fntervencidn del gobicmo a
través de Triaca,

Sy, Presidente {Piciri). — Ta Presidencia megn
al sciior diputado que se vefiera 21 fondo-de Ia
cuestion v evite imlroduciy un terem e nuda
ticne que ver con el asmio que se oneventra
en debale, '

Sy, Zamora (L. F). — Todo esto demiestra que
cl ajuste que se le quicre imponer al puchlo por
medio de este provecto de ley al que me estoy
refiriendo tiende afavorecer a lus vieas v al Ton-
do Mouctario Internacional,

Sin embargo, eso no peurrird Ficilmente, Se
aprobard aqui pero costard aplicarly, 3 orque para
eso hace falta algo mds que Ia more sancidn de
Ia norma; hace falta aplastar a los babajadores.
Y mi partido apuesty a que no os aplasten,

Sr. Presidente (Picwd). — Tiene T palabra ol
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr, Raimundi. - Scfior presidente: vey a reali-
zar m aporte mas al voto en disidencia total
del blogque de Ta Unidn Civicew Radizal con rela-
clon a cste proyecto de ley: y to hard sobre Ia
base de los argumentos coutrales con los que
fuc precisamente defendida esta indciaiiva,

El miembro informante do -mavoria conclu-
¥ su exposicidn reclamdndonos noestro apo-
yo a su proveeto de ley porque coustituve el
pilar para comsolidar un modelo v poraine debia-
mos tener en cuenta 1o ¢l arbol sino ol bosque.

A nuaestro jaicie, ¢l drbol es ol proveelo que

estamos amh/ mdu voel breque os o modelo
ccondmico social pava ol cual esle prevecto e,
como s¢ dijo, une de sns pilares,

Un legislador del Blogue de la Union del
Centre Democritico dijo gai lo nxls importante

“de este proveclo de ley consiste en o insereion
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en un modelo, Pero un modelo s globn] y
aharca aspectos ccondmicos, laborales, mstitu-
cionales y culturales, Dentro de lo cultural de
este modelo nosolros incluimos a la resignacion,
en el sentido de que no hay otra forma de saliv
adelante, y prueha de cllo es que hemos adver-
tide una actitud resignada en los legisladores
del oficialismo, ya que hemos cscuchado una
veintena de exposiciones y en ninguna de cllas
hemos encontrado algéin apoyoe mis que ¢l que

brindé ¢l micmbro informantc en wn lnm peco

encendido,

Si este proyecto ¢s para beneficiar a Jos des-
ocupados y a Jos trabajadores en general,
notorio que no se haya advertido on-las galerias

dc este recinto a un solo representante de cse

scelor, que enardecido haya defendido esta nor-
ma ue supuestamente lo lavorcce,

Nuestra disidencia total co funda esencial-
mente en gue los argumentos centrales que apo-
van este proyecto son abse! 1.Lmnenle falsos. Pri-
mera base argumental falsi ¢cémo cs posible
que s quicra Juthm w Ja defensa del problema
de la desocupacidn v ¢l ‘desemplco con una
miciativa que se inserta o un models ccond-
mico-social ¢ue tiende pmummonlo a lo con-
irario, es decir, ol fomento do a desocupacion
v el descmp]cop

Adviértase qué paradoja: en cstas dos seima-
nus que leva de tratamicn!s eska iniciativa cs
cuando se ha expresado con mis celeridad la
verdadera base de sustentacion de este proyecto
de ley, al que se quicre disfrazar cen una retd-
rica de defensa del empleo v Ia ocupacion. Sc
trala de alcanzar wna mayor severidad en el
ajuste quo caracterizu al madelo en el cual sc
inscubc esta inicialiva,

in las immcdiaciones del (‘011531 eso de la Na-

cion hemos observado la semana pasada las
manifestaciones de les trabajadores despedidos

de Hiciro Patagbnico y de 15.000 trabajadores
bancarios. Iistin por Megar a csta copital los
representantes de los 3.000 {vabajadores ame-
nazados con cl despido por Ja gestidn de un ex
ministro de Trabajo de este gobicimo, con quicn
s¢ inieio el debate sobre el problema de Ia des-
ocupacion cn nuestro pals.

sxiste un modelo que estd ocasimuando ¢l
cieree del taller naval en la ciudad de Ta Plata
v de Ta destilerfa de YPI?, Fijense qué paradoja:
numea hemos visto vng duvearsidn tan grande de
recursos ccondmicos del Banco Mundial para
financiar los retiros veluntarios que implicavan
el vaciamierto definilivo de Ta estratégica cm-
presae YPF, v no pava contribuir a su crccimicnto,

Ast Hegamos a nuestia segunda conelusion,
Es imposible defendér un proyecto de Jey que

consis-
| tenlte en que el crecimiento de un drea produc-.

" lativa de los derechos de los trabajadores sino

pretende. resolver el problema dcl d(.scmplco
cuando simulténcamente se aplica tn modelo’
ccondmico y social que precisamente causa el
cfecto contrario al buseado por la iniciativa,
Aqui se ha dicho que cs nccesario desregulay,
la novmativa del derecho laboral pava permitis)
ma lluvia de inversiones, In csta hipédlesis, los’

empresarios no invierten porque la legislacién’

lahoral es muy. rigurosa. De la obsclmcmn de’
la realidad surge que cllo es cxactainente al:
revés., ¢COmo cs posible :ue se diga que la
actual ]cthcmn del trabaio sea la causante dé
la-falta de inversiones de los sectores cmpresas’
rios, micntras ha sido en estas décadas cuands
ha disminuido mas ripidamente la participa-
cién de la-masa salavial en ol mlal del ingreso

nacional? .

¢Como es posible que podamos aceplar (une
cuando menos protegido costé ¢l scctor laboral,
mds productivo scrd-el trabajo y mayores serdn
las inversiones y cl crecimiento? Hay dos cjem-
plos que demuestran lo contrario. No -cxiste cn’
la Repiblica Argentina nn scctor mds despro<
tegido por la lcglshclon que el de los trabaja<
dores de Ia construceidn. Alll no existe fa indem-
nizacién por despido, ni la obligacién de cum-

plir con la norma del preaviso, ni todas las re<

gulaciones de-la Ley de Conirato de Trabajo.,
Sin embargo, cuanto mayor cs la desproteccion,
mayor es ¢l deleriore de Ll actividad productiva’

L en ol drea de la construceidn, ¥l scetor hancario

ha sido ¢l mds protegido a partiv de la reforma
financiera introdueida por e gestion de Marti~
nez de Itoz en 1977, Sin embargo, a mavor pro-
teceion, mavor ha sido el erceimiente de este
scctor,

Ast Hegamos o una nueva conclugion,
tiva y la generacién de fuentes de trabajo no
se debon a la mayor o menor regulacion legis-

a una decisién politica de construir un acuerdo
entre las luerzas productivas que promueva una

'pohhca general de Cl(‘cnmont() en cse sector

L‘COl]()ﬂ]l(,O

Recurrivemos™ al ejemplo de un pais del pri-
mer mundo, que esta lan de modr en cstas

Aaltimas semanas v donde ¢l trabajo es mias pro-

ductivo vy genera mayores niveles de calidad,”
asistencia y puntualidad; Alll las normas labo-
rales se encuentran entre las mas protectoras 'de

-los derechos y garantias de los trabajadores, No

sc trata de un. pafs socialista que cstd en dete-
vioro, sino del principal pals capilalista de csta
épocar la Ropablica del Japdn,

Sc nos podria decir, como una nmeva con-
clusion, que la solucion a todos cstos despidos
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v amcnazas de cesantias que s¢ estin produ-
ciendo radica cn el retivo voluntario de los
haba]admos. Algunos se pueden preguntar, ¢por
qué se van a quejar si sc les estd brindando la
alternativa del retive voluntario? A esc inte-
wrogante nosolros respondemos: dquién puede
creer semejante falacia? ¢Quién pucde crcer
que cl retivo voluntario, al cual sc someten co-
mo Gltima posibilidad los trabajadotes que se
‘sienten amenazados por integrar las empresas
gue s¢ encuentran en proceso de deterioro, cons-
tituye un pasaporte a la grandezo, al 1ccnllonﬂ-
miento o a una nueva ocupacion? Fn nucsira
opinién, es exactamente todo lo contrario,

In cse sentido, pensamos que ¢l sistema del

‘lctho voluntario no sirve para generar nuevos

wuestos de ilab'l}o sino que representa ¢l pa-
saporte a Ia miseria, Ia indigencia y la desocu-
preidn de los obreros que sienteri la amcenaza
de ser despedidos. :

Por olva parte, entendemos ¢uc cste proyecto
va a debilitar definitivamente un valor que cs
crucial para toda sociedad que so precie do tal

¥ que pugne por construir in proyecto solidario, |

‘Digo csto porque con la conmglauon de a
;precariedad del empleo y la generacion de tra-
bajos por tiempo determinado, la iniciativa que
estdmos tratando terminard por romper un prin-
011)10 que ya sc encucntra sumamente deterio-
rado, como cs el de la solidaridad. Nos gustaria

saber quiénes . serdn los representantes sindica- -

“les que van a defender los intereses de un obre-
“vo que ostard cbligado a trabajar seis meses en
‘an lugar, para luego quedar seis meses cesan-
teado y que lucgo trabajaria seis meses en otro
‘sitio para nuevamente qucdm cesanteado por

seis meses, para recién al afio contar con la
.posibilidad de scr contratado por una lercera
“uentc alternativa de trabajo.. Evidentemente,
:Ia incstabilidad en la forma de contratacién gue
c‘;te proyecto proclama no le otorgaria a cse
“obrero la posibiladad de contar con una repre-
sentacién sindical,

Por otro lado, se ha dicho que este prayecto:

“propicia arribar a algunas conclusiones guc noe-
sotros no compartimos. Xl propie gobierno so

‘ha encargado de manifestar que csta propuesta |

'.:10 tienc por objetivo mejorar la “sitnacidn de
.105 trabajadores activos o desocupados sino el de
'bajar los costos laborales del scctor empresario.
if_/‘;si, como fuente de sustentacién de este argu-
‘mento sc apela.al acuerdo al que Ilegaron el
gobierno y. la Unidn Industrial Argentina,

Desde nuestro punto de vista, ese acuerdo
propone scluciones que son absolutamente des-

proporcionadas, ya que todos lcs compromisos
recaen en el Estado y ninguno en cl sector
industrial,

El primer compromiso ¢ue asume el Estado
radica en abrir lineas de crédito a través de
los bancos oficiales a tasas internacionales. Iil
segundo compromiso-es el de que las tarifas
de los consumidores industriales sean cquiva-
lentes a las internacionales. Ll siguiente cs ¢l
de eliminar el impuesto a los débitos bancaries.
El cuarto compromiso que asums el Estado es
el de creav el hanco de inversién y comercio
exterior, Y el dltimo es el de ahbrir lincas de
erédito para equipamiento. Pero el {mico com-
promiso ¢ue asumen los industriales es el de
apoyar la legislacién laboral que en estos mo-
mentos estd considerando esta tHonorabie Cé-
mara que, en definitiva, es algo que los bene-
ficia.

Entonees, si cn los Gltimos dicz atios la com-
posicion. de la pivAwide de ingresos nacional
registra una transferencia inimaginable de los
gectores productivos ¢ue se encucntran cu el
nivel mas bajo hacia los sectores mis poderosos,
y si con cste acucrdo s¢ pretende abrir Iineas
de erédito a tasas internacionales y avanzar en
Ja reduccién de las tarifas industriales también
a valores internacionales, ¢por gité no sc pro-
pone entonees un mecanismo que permita equi-
parar el salario de los trabajadores a esos mismos
valores? Evidentemente, las propuestas de equi-
paracién a los valores internacionales sélo apun-
tan a reducir los costos de los mds poderosos,
pero cuando se trala de aumentar ¢l ingreso
de los mis desprotegidos no sc ticnen cn vucola
los valores internacionales, Fsta es una eviden-
cia mis de la inequidad de este modelo que
responde a un acuerdo con los poderosos y deja
nsi cada vez mas desprotegidos a los sectores
débiles del sistema productivo 2l cual se quic-
re contribuir. :

Nosotros compartimos y reconocemos la nc- -
cesidad de producir profundas reformas en cl
sistema de relaciones laborales; seria una ncce-
dad de nuestra parte desconocer esa necesidad
gue obedece a cambios teenolégicos y de los sis-
temas de produccién quc se estin cxperimen-
tando 2 nivel internacional. Lo que reclamamos
es que estas modificaciones en el gistema de re-
Jaciones laborales cstén dotadas de la cuota mi-
nima de equidad que reguiere una sociedad pa-
ra salir adelante cn su conjunto. Pero esto no
depende de un proyeeto de ley sino de un acuer-
de rector en virtud del cual los sectores pro-
ductivos, ccondmicos y sociales fijen ciertas pan-
tas de crecimiento en comin, Sin cmbargo, esie
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modelo ceondmico o promueve la exportacién
de mannfuctaras que posibilite el crecimiento de
los sectores fabriles para generar nuuevas fuentes
de trabajo, v tampoeoe propicia la expansion del
mercado intemo, que reguicre una mayoy apli-
cacidn de tecnologia o de gervicios para brin-
dar la posibilidad de ercar también nuevas fuen-
tes de lrabajo, _

Ll modelo  ceondmico  actual * simplemente
apunta a reducir Jos costos Iaborales a fin de que
ol gobicrno no se vea presionado por dos scctores
dastriales, y tiende @ evitar que aumente el -

po de cambio, pucs elfo podria significar Ja de-

sestabilizacion del plan de converlibilidad, que
es la huse de la politica ccondmica actual,

Nosotros aceptamos que enlie. los temas do
agenda s incluyan asuntos tales como la-inger-
cidn compelitiva de Ja produceidn argentina en
Tos mercados internacionales, la integracidn re-
gional, la innovacidn teenoldgica y la modifica-
cién de Tag modalidades de conbratacion y em-
pleo; pero consideramos que existen temas de
arden social —Ta salud, Ta cducacidn, Ia vivien-
da, la estabilidad en las fuentes de trabajo— que
tambidn deben formar parte de esa agenda, Las
auestiones relacionadas con la insereién” conpe-
Ctitiva de nuestra produccidn en mercados inter-
racionales pueden afectar Ia tasa de rentabilidad
de alguna empresa; pero los temas de origen so-
cial alectan Ja dignidad y la posibilidad de man-
tener Ta convivenela de log trabajadores y su fa-
milia, asi como también Jos lazos de solidaridad
de una sociedad y Ia estabilidad en ol empleo,
Istos constituyen valores mucho més sustancii-
les, vwrgentes v hunanos que aquellos otros que
simplemente se vinculan con la tasa de rentabi-
lidad de wn grupo de empresas: poderosas.

Entonees, cuando se nos dice que existe la ne-
cesidad de concretar estas reformas estructiuvales
para poder de csa manera inerementar el pre-
sapuesto en dreas sociales, nosotros decimos que
no quercmos relorica,

Ll Estado se estd desprendiendo del manejo
do dreas cstratégicas de la economia para con-
cederlas o scetores poderosos v supucslamen-
te destinar csos recursos a gastos sociales. Pe-
ro cuando analizamos Ja composicion del pre-
supuiesto nacional observamos cdino afio tras afio
se disminuyen en el orden de wm 20 o un'30 por
ciento todos los gastos vinculados con prestacio-
nes sociales csenciales que deben ser responsa-
bilidad vital del Estado argentino,

Nosotros reeconocemos Ia neecesidad de ocupar-
“nos, legislativamente de cuestiones tales como cl
emleo, los accidentes de trabajo y las reformas
vroductivas y laborales que hagan falta, pero

necesitamos otorgarles un contenido minimo de
equidad. Para’ cllo no exisie otva garantfa que’
lograr la participacién obligatoria, a través de
sus representantes, de todos los trabajadores.
afectados, en Ja discusion de estos nuevos mode-
los, :
155 nccesario ineluir en este proyecto derechos
tales como los de informacion y de consulta, para
que los trabajadoves conozean la situacidn pa-

“trimonial, impositiva y fiseal de las empresas en

las que sc desempefian, sus politicas de inver-
siones y de comercializacidn, Neccesitamos gue
este proyecto de ley reglamente en forma: obliv
gatoria la rceapacitacién y reentrenamiento do

" los trabajadores para que puedan scr nuevamen-
-t ubicados, en lugar de ser desplazados del sis-

tema productivo,

Si no se cumplen estos requisitos para inscrlar
cste proyecto de ley on un acuerdo glebal que
genere fuentes de trabajo, a partir de un modelo
compartido de erecimiento en el cual se compro-
mcetan todos los scclores, ¢l verdadero ohjetivo
de Ja norma no scerd mejorar la situacién de de-
sempleo sine disfrazar retéricamente su verdade-
10 argumento, que es.cl mds severo ajuste quc
exigo la flexibilidad del.actual proyecto ccond-
mico,

—Qcupa la Presidencia el sefior  vicepre-
sidente 19 de la ITonorable Camara, doctor
Augusto José Maria Alasino,

Sy, Raimundi, — Por lo expuesto lego a ka mis-
ma conclusién que ¢l sefior miembro informan-
te del dictamen de mayoria: aqui no sc trata de
ver el &rbol, que es el proyecto de ley en con-
sideracidn, sino de analizar lo que serfa ¢l hos-
gue, es decir, el fondo de la cuestidn, ¢l modela
ceondmico-social del que esta norma es uno de .
Tos principales sostenes. Si no analizamos la
cquidad del modcelo ceondmico-social en vigen-
cia no resolveremos cl problema planteado, v
por lo tanto- las reformas que se proponen, lejos
de mcjorar la situacién de los trabajadores y In
produceidn, van a conlribuir a lograr un retro-
ceso en las condiciones sociales det pais del cual
dificilmente se pueda rctornar,

Sr. Presidente {Alasino). — Tiene e palabra el
seiior diputado por Santa e, '

Sr. Estévez Boero. — Sciior presidente: oportu-
namenle hemos efectuade las observaciones que
1os merece la infeiativa del Poder Ejecutivo; res:
pecto de la cual nuestra disidencia es total, Por
lo tanto, a csta altura del debate pedimos que se
nos permita ingertar en el Diario de Sesiones un
texto que contienc nuestra opinién sobre ¢l tema
en discusidn, ‘ I
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Sr. Presidente (Alasino). — Oportunamoente se
pondra a votacion su solicitud, schor diputado ©.

Tncercion solicitnda por ol seiior dipulade Jatéver Boem

Sefior presidente:
Me voy a referiv al dictamen de la Comis:bn de
Legislacion del Trabaje publicado en el Owden  del

Dia Nt 1.670 de fecha 2 de septiembne de 1991, refe-,

rido a la ley de cmpleo.

LI proyecto aprobado eontempla wna vavinda gama
de temas. que van desde pautas programaticas genesales
sobre el empleo hasta” el consejo del salavin, Los temas
uds conflictivos son, sin duda alama, los referidos a
Ias modalidades- del contrato de {rabajp contenzlas en
¢l titulo 1M, capitulo: 2, conocidas como “Flexibilidud
laboral”, donde se expresan lag pesiciones mias encon-
tradas,

MNog interesa preciear -qué entendemos pov Hesihili-
‘wacion Iaboral, losz antecedentes, v experiencia com-
parada v el conicxto nacienal donde esta propuzsta se
inserta,

No hay definicidén precisa de la flexibilizacién Jaho-
ral, sino aspectos concrctos referidos a Ja relacién lahos
ral que sen ohjeto’ de flexibilizacidn, -entendida como
muna sucrte de “desregulacidn, Tin realidad, el término
flexibilizar parie de una ventaja: conceplualmente lo
flexible conlleva la facultad de adaptarse a realidades
cambiantes, como’ ¢s la impuesia por ¢l contexlo cco-

némico, -politico v social donde las relaciones laborales.

se insertan. Suscita adbesion la sola mencion de regu-
laciones flexibles en contraposicion con novmalivas vis
gidas que parecen resultar insensibles o las mntucioves
sociales.

Asi lo sefinla Standing L expresando que cu ¢l debale
sobre flexibilizacion se ha recurrido a mma terminologia
subjetiva, Nlena de ideas preconechidus, “Electivamente,
a simple vista la flexibilidad y la adapiahilidad se consi-
deran ‘huenas’, mieniras que Ia awse:

21 de flexibilidad
v la rigidez serion ‘malay’. Pera para muchos el término
‘flexibilidad’ no es mis que un culemismo utilizado
para designar la supresion do diversas formas de se-
awidad’... Todo serin mucho mas ficil si sc acepiara
el heclio de que son necesarias formas de empleo Hexi-
bles y aceplables, pero reconociende que la seguridad
colectiva ¢ individual no debe resultar afectada. Dema-
siados economistas —continia diciendo el aunter— Liens
den a considerar ¢ue resulta posible dejar a un kado
la dimensién social, o gue es wn asunto que no les
concierne, Tal actitud cs tanto- mas Iameniable por
cuanto oculta el hecho de que. la flesibilidad debe csiax
necesariamente- asociada a un aulénlico sislema de pro-
teccién colectiva e individual™

En el derecho det trabajo, flexibilizar las normas equi-
vale a aceptar qué el ordenamiento tiene ecardcteres
tigidos, puestos en iela de juicio. Ahora bien, cufiles
-sexian dichos eardicteres vigidos. Serian los qae las parles
-nd pucden modificar ni_en forma wmilatesal i por acuer-
do, por cuanto Ias normas son de orden piblico y fijan

.

® Véase In aprobacion de la insercién solicitada cn
1a pdgina 3406,
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limites inalterables sostentados en razones de justicia
social, parten de reconocer la desiguatdad veal exis-
tente enbre ks partes intervinientes en el contyato de
trabajo. Esa designaldad, que genera desproteccion diel
trabajador —considerado la parte mis débil pues slo
cucnla con su fuerza de ltabajo—, es la que se busea
morigerar con una regulacidn cspecial que se anaria
de les principios romanoes de irualdad entre ks parvies.
Es asi como el derecho del trabajo, como rama auld-

noma del devecho, reconoce cus propios principios ins-.

pirados on cce propdsito de equiparar  desigualdades,
plasmandeo- en Ia legislacion su sello protectorio de Ja
parte mis. déhil, Esto sc traduce cn ) reconocimicnio
legislativo del principio pro eperario, que es la wativ
comin a toda legislacion lalkoral 2 cuyo aleance fue

_amplinmente reconceido por la- loy sancionada en 1971
de contrate de trabajo, y seriarmente acolado por-la re-

forma de facto operada cn Ia mal Hamada ley 21.297
gue hoy mos rige.

Tstas “rigideces” constituycn niveles proteclortos mi-
nimes  inderogables que vna sociedal dada, en un
tiempo v espacic dado; considemnv necesario vespetay.,
La flexibilizacidn altera los niveles protectovios aleanza-
dos en nueslra-. legislacidn para’ los trabajadores que

‘acceden a nn-contrato de trabajo. La desregulacion gue

ella implica individvalmente baja los decibeles de la

“proteccion, que la - normativa laboral impone a favor

del trabajador., Iin los paises en vias de desmrrolle,
como esperanzadamente se nos menciona, » subdesavre-

Hados, como realmente somos, ¢l papel gue desempeiia

el derecho del trabajo es -partientarmente una vally de

_eontencién a la explotacion y es un reasagura del respeto

a Ia dignidad del tvabajador, “Las relacionnes de tru-
bajo estan regidas por un derecho especial porque cllas
involueran: la persona -del trabajador” &

En todas las sociedades que iniclavon su devarralio
industrial cn el siglo pasado, el derecho del talaio
desempeiio un -papel revolucionario, Signilicd uin con-
tencién del avido capitalismo salvaje, eb de o cawn
caliente, el de las jornadas de sol a soi, ol del tralsjo
de ninos, ¢l del despido por matiimounio, por yeleri-

dad, sin jubilacion, sin deseanso, sin vacaciones, sn

proteccion contra el despido avbitrario.

Ll derecho del trabajo fue consagrindo una leg
cion humana, con devechos vy obligaciones que pe.s-
puicron acordar relaciones lahovales dignas, donde fa
gananeia de vuo no implicava la explotacion inhunmsa
de muchos,

“T1 progreso social constituye la razéa de ser o
derecho del {rabajo. Esta es la cxpresién de un huige-
nismo moderno, Presentindese en su coujunto cono . tra
serie de limilaciones a Ia soberanin del jefe de enmpicsa
a fin de proteger ln persona del trabaader, se revisie
de mn evidente cardcter unilateral. Se afirma como un
derecho de favor para el trabajador, de desigualdad y
no eomo mn derecho con que empleadores v asalaviados
puedan ser tratacles como personas iguales” 4,

Los dereches del tvabajacdor fueron consegnidos con
impetuosa lucha y en nuestro pa’s eon devosads es-
fuerzo se fucron consagrando legislativamente  desde
1004; era €l “nuevo derecho” que se agitaba en mueshin
Parlumento 'y en miestra sociedlad, Se vermtin en ague!
afio el primer proyocto de Cédigo dv Tebajo impu.-
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sado por Joaguin V. Gonzilez, y Alfredo L. Palacios
inicinha su obra, impulsando wn derecho en expansién,
Argenliva gue o organizaba e uuwa economia
cap.li dependiente de Jog d ies de Jas metd-
polis de turso. :
En I ddeida del 10 el derecho det tishajo reeihia
un {uerte impulss  como  herramienta” de  wransforma-
cidn scenl, todla vez que dus nermas cran instrumenio
de wa pol'tien de redistvibucion de fa yenta en favor
del secior walariado,

El awmento del poder adquisitive de los salarios re-

percutia  fmvorablemenic sobve ¢ cireuito  ccondmico,
visto desde un esguema keynesiauo gue ponia de relieve
¢l papel desempefiado por ol consumo como motor de la
preduce’dn. Tn el diagndstico keynesiano, formulado a
paitiv de la erisis del afio 1930, % causa de la desocu-
pacion era Ja insuficiencia de la demanda; estimular Ia
demanda tenin cl cfecto de anmentar Ta produceion y
acelerar la inversion 8,

Tos derechos saciales s2 abren paso en nuestra legis-
lacidm, ¢n una década donde el Ectado descmpefia m
rol ac.ivo como motor y regnladoy de Ia economia, alen-
tando la participacion de sectores sociales que hasta
esa época habfan sido marginados de los lugares do
decision. La promocién vy delensa de los devechos socia-
les reciben su mdxima consagracion constitucional en
la reforma constitucional de 1949, expresando cl doctor
Sampay, micmbre informante, rue: “Ahora hien, el
principio del earicter personal del trabajo es titulo jus-
tificativo de los derechos del trabajador, gue pucden
compendiarsz en wno solo, informador do teda la decla-
racidn que se incorpora al texty constitucional: respelo
poy la dimaidad personal del obrevo. Para ells, suplan-
tamos cf seiialada régimen capitalista liberal del trabajo,
basado ¢ ¢l concepto abscluto de fa propizdad privada
v en el conlralo de locacion de servicios, concerlado
por las paytes sin jnjerencia del Estado, por wna rcla-
cion institucional del trabajo, coustitwida por las leyes
obreras que, en virtud de sus disposiciones forzosas, de
orden publico, por el fnteiés social que las informa, son
inderogables por la voluntal privada y por lns contratos
colectivos de trabajo, que son normas gencrales emana-
das de los grupos profesionales” 8.

Para una concepeidn liberal sustentada en ¢l indivi-
dualismo, donde todes son iguales en derechos con
abstraccién de su situacion concreta, ¢l reconocimiento
de los derechos sociales cs resistido. “El derccho social,
si hien reside como el derecho individual, en una exigen-

cia de la naturaleza humana, Hene sus rafces no en un

:er definido en abstracto, sino en el individuo condicio-
nade por su posicidn social, Es el derecho del hombre
s'tuado, es decir ‘considerado a través de la situacién
weal que le asigna ¢l ambiente en el cual vive' ...
Iwplica obligaciones positivas dei Estado. ... Si tal es
! sentido de los derechos sociales, es comprensible la
¢ serva del pensamiento liberal respecto de ellos” 7.

Sefiala Burdeau que en el planc de los principios, para
el liberalismo la incompatibilidad con los devechos so-
c ales- es total, Estos, por el hecho mismo de susten-
farse en ¢l reconacimiento de desigualdades concretas,

. roducen distinciones entre los individuos que el libe-

ismo no admite, en la perspectiva de conuderar que

libertad y los der chos gue la garant'van tienen el

misme contenide para todos lus hontbres con prescin-
dencia de su situacion concrela, esto es de su condicion
social © ccondmica,

¥l reconocimiento de los derechos socinles en el plano
legislativo vy constitucional significa ¢l reconocimients
de que el poder no puede permanceer pasivo frente a
las desigualdades soeciales, La consagracién, la promo-
cion y ¢l respeto por los derechos de los trabajadores
wvan, pues, de la mano de una coucepcién progresista,
parlicipativa, solidaria, cuyo objetivo cs el mejoramiento
de las condicioncs sociales. En sintesis, el progreso so-
cial. Esic cs cl objetivo que nutie ol nacimiento v desa~
rrolle del derechio del trabalo, regulador de las rclacio-
nes en el mercado de trabajo.

La Argenting, que ha padecido en rciteradas y pro-
longadas oportunidades la guichra de su orden institu-
cional desde 1930 o 1983, conoce los efectos ncgativos
‘de tal situacidén que a la par que genera un descenoci-
miento de los mas elementales derechos hunianos pro-
duce un retroceso en la vidda de nuestros pueblog muy
dificil de superar, :

A partiv de 1912 I Tey Sicoz Pena introdujo la vis
gencia del sufragio universal, secreto v obligatorio, ¢ue
posibilité a los hombres clegiv sin calificacidn alguna al
gobierno que los va a representar, Este derccho se
ampliard 2 la mujeres tres déeadas wils tarde.

Ysta nueva realidad permitid que las instituciones de
la democracia politica vieran incovporarse en cllas a
los intercses populares, en abierta contradiccién con los
intereses del privilegio nativo y extranjero, cuyas fuer-
zas se estrecharon para defende: eclosamente sus privi-
legics, Iista confrontacién entre los intereses de una

minoria y las fnstituciones politicas elegidas por las

mayorfas -—heeho que se concretd en 1916— mared el
inicio de lag fracturas institucionales en nucstro pais,

Cada golpe de Estado en nuestro pals sc produce
como reaccion ante el avance de los scetores populares
que, con su. organizacion, van logrando respuestas a sus
reivindicaciones de orden eccondiico-soc’al, Fs cuando
log sectoves del privilegio apuntadan la implantacién de
regimenes dietatoriales para imponer a su amparo mo-
delos ccondmicos que le permitan recuperar su parti-
cipacién en la venta nacional., Esta es la veal naturaleza
de los golpes de Estado en nuestro pais, lo que se pame
en evidencia a (ravés de Ja comin filosola econdmica
que los ha inspirado, cualesquiera hayan side los moti-
vos o excusas esgrimidos, y que se expresa en los planes
ccondmicos que, en concecuzncia, se aplicaron: el plan
Pineda de 1933, el plan Prebisch en 1855, el plan
Krieger Vasena cn 1966 y el plan Martinez de Ioz
en 19786,

Cada ruplura institucional, producida desde 1930 has-
ta 1976, ha significado .un retroceso cada vez mis pro-
fusdo para ¢l pais v para la vida de Ios arsentinos,
Lllo se evidencia crudamente en el paulatino incremento
de ln represidn y la creciente violacién de los dercchos
hunianos, pero ha. significado también una profunda
involucidn de la- cultura juridico-institucional de los
argentinos, la que se expresa en el reconocimiento de la
legitim’dad de la normativa emanada de los gobicinos
de facto, al consentirse en su vigencia ulterior y en la
consizuiente necesidad de que la misma sea expresas
meite derogada por ley del Conoreso, asi como el reco-
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‘nacimiento de Lt Corle Suprema a todos los gobicrmos
usurpadores, creando a tal fin L denominads “dectvina
de los gohiernos de facio”, violatoria de loz wis cle-
mentales principios del derecho  constitucional, como
1o ha demostiado Carlos Sincher Viamonie,

Junio a la subversion apuntada s¢ han subvertido on
nncstyo pafs los conceptos dz “nommalidad” v “anorma-
lidad”, draméatica constalacion histdrica, dada la escasa
vigeneia de las formas institucionales consideradas nor-
"males v las posibilidades de éxito de las anovmales®,
© Iste acatamiento a las veformas de facto introducidas
“en nuestra legislacidn fue particularmente observado. en
“materia laboral, v eg asl como se respelaron las reformag
introducidas en la YLey de Contvato de Trabajo 20.744
"y como muy lenta v Clhiamente se medificaron dtras le.
yes represivas como la ley 21.400,
~ Nuesho pais 1o ¢s ajene a los replanteos de las teorfas
keynesinnas gne no satistacen en Huropa las expectativas
de crecimiento econdmica y de empleo a partir de 1970,
Tsa vision va cediendo paso, a partiv de la déeada del
70, a un esquema neoliberal que no enfoca ya ] proble-
ma desde ¢l ponto de vista del consumo sino do la ofer-
ta v para cue hava oferta debe haber ganancia, Este es
¢l naevo cje de las politicas neoliherales que se imponen
en oropa.

“¥1 incvewrenta - de la preduceiin requicte inversion,
la inversion es financiada por los ahorios y los ahorros
por las ganancias. En consceueneia, las ganancias son la
condicion del crecimiento. Toda intervencidn que res-
frinfa la rentabilidad es considerada wna {raba al eveci.
miento. Segin los cconomislas de esta corriente, la so-
lucién se encucentra pues en la disminucién de los au-
mentos salarviales, en una-reorientacidn de la ostrucliva
de la preduccidn industrial y on ¢l fomenta de la [lexi-
hilidad del mercada Taboral” 8,

Muy csclarecedor o3 el aporte cfectuado por Guy
Standing en el ya citado arlieulo, en ¢l que puntaaliza
los fendmenos interdepeiwliontes que destruyeron ¢l con.
senso hasado en el pleno empleo a comienzos del dece-
nio de 1970,

Destaca que “duvante algan tiempo, una gestion de
fa demanda de acncido con los principios keynesianos
permitié contener o progresion del desempleo, pero a
costa (e un aumento cxagerado del sector publico y de
numerosos excedentes de mane de obwa en la industiia y
cu los demds sectares”,

La ortodoxia de Ia oferta defendfa lo conlvavio a la
dociring de Keynes y, desde dicho pmlo de vista, la
falta de flexibilidad del mercado de trabajo sc convertia
en la cansa del desempleo wasive, Standing efcetha la
critica de esta premisa analizando la experiencia de Tis-
tados Unidos —donde ¢l nivel de desempleo siguid cre-
ciendlo— v la propia experiencia alennzada on Ewvopa.

Tn efecto, advierle ¢l economista, del Departamento de
LEmpleo v Desarrollo de la OIT gue “los excedentes de
mano de obra han aleanzado de mancia cronica niveles
tales en Bwopa occidental qgue, avngue las afivnaciones
de los posecdores de la oferta fueren validas, seria 1ece-
sario ¢guo dicha oferta cjercicra un efecto extraordinaria-
mente importanie para que provecara wna disminueion
sustancial del desempleo, Una parle del problema estyi-
ba precisamente en el hecho de que el desarrollo de In
flexibilidad del empleo wo ha hecho sho anmentar ¢l
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desemploo v haeerlo o nrds resistenie a los vemedios
propucstos. fley se Uemde cada vez mids o no conlralar
a trabajadores vegutares {debido en parte o las flnctua-
ciones de la coyuntura, pero también a la amplitud de
la ofevta de mane de chra, del costo de los beueficios
complementarios y de jas nuevas formas de teenologiag),
Bl resultado es que cuando se producen recesiones va
no se infenta manteuer una reserva de mano de obra p
en lugar de divigivse a la masa de desempleados decla-
rados se acude a wna mano de obra a tiempo parcial u
acasional, coustitnida generalmente por personas que no

_perlenecen a ta poblacidn activa, Tal s la consa del

tremenclo crecimiento del desemplco de larga dwacion
y cuando existe emplzo disponible se prefiere a otvos
trabajaclores antes que a los desempleados. (En la Co-
munidad. Burepea fa sitvacidn no la dejado de empeo-
rav desde 1983, afio en el que se registraron 4,3 millo-
nes de-desempleados desde hacla por lo moencs un afio,
la milad de cllos desde hacta dos afios como minimo.)

Se pregonta el citado autor: gqun desmautclaniento
rapido dcl sistema de proteccién de los salavios v del
empleo v de los demis meeanismos del mereado de tra-
bafo reduciria nolablemente este excedente de mano de
abra? Y, lo que cuizd sea mds importanle, deonseguiria
disminuir sensiblemente ¢l desempleo?

Sus respuesias son negalivas v se sustentan e dos ob-
servaciones principales;

1. Wesibitizando salavios y coslos lahorales, su dismi-
sucion deberda ser de {al wagniind pava produciy un
efecto veal sobre el empleo que colocaria a muchas per-
sonas por debajo de un nivel de vida aceptable.

9. La clusidn de los nieveles salaviales y de toda me-
dida de proteccion al empleo a través del recurse a la
nmane de obra ocasional, con contratos temporales, sul-
conlratacidn, {rabajo a domicilio, dcscentralizacién de
la produccién, configuran un scctor cada vez mds grande
do trabajo precavio gue produce wn deslizamiento en las
relaciones de cimpleo, Bste deslizamiento lorna inoperan-
te Ins medidas de flexibilizacién laboral, supeniendo cque
fueran cticaces para los empleos asalariados tradiciona-
les.

Las rellexiones cxpuesias creemos que deben ser con-
sideradas seriamento antes de adopiar un sistema de re-
lacions laborales mils flexible en nuestre pals, enyo seclor
de la economia 1o estructurado y el trabajo precavio re-
visten una maguitud muy seperior 8 la vertficada en
los paises de Fuoropa ocecidental, as{ comio también cxis-
ten profundas diferencias en ¢l nivel salarial que se
encnentra swmamente deprimido, tema rue luego anali-
ZALCINOS,

Las transformaciones ccendémicas experimentadas por
los paises del sur de Europa han impulsado a los dis-
Hutos. gohictnos a reconsiderar su sistema de relaciones
laborales, )

Ll deteviovo de la silnacidn ccondmica oblizgd a los
paises mediterrineos desde los afios 70 a considerar los
problemas del trabajo v del empleo desde el punto e
vista de la competitividad y eficacia del aparato produoz-
tivo. La aceleracidn del yprogreso téenico alterd asimisiie
las concepciones tradiclonales de las relaciones laborales
v madificé I relacion de fucrzas entre los nrotagonistas



Seiicla Spyropoutos 19 que el cantrol soc al del cain-
Irizas

hin tecnoldgica es ahora wia de las principaie
e nuestra seciedad. “Las modificaciones que o
estos dos factores en lag estructuras de produccion (ves-
ructuraciones  industriafes, descentializacion, desarrollo
ce pequeins y edianus empresas, ragido evecaniento
los sevvicios y las administraciones, intencionaliza-
cidn de la economida, etedtera) afaden nuevos rctos a
los mcennionos de las relaciones laborales” Destaca el
citade autor los cambios producidos en la poblacidn

trabajadora: menos obreros industriales y s agjuninis-

totivas y Lanicos, cnlrada masiva de las mujeres cn cl
seereade de tralmjo, degarrollo de un mereado de mano
g ohra “periférico” al lado det trabajo organizado.

17l debale abierlo en Ewropa se insarta cn este con-
fexia v s hien Ja birgueda de wna mayor flexihilidad
aeral, sus modalidales varfan d= acurrdo o la
d no wlo ccondmica, sino lambién de scuevdo @
sociales v politices.

|l
Uyn amplio cunpo se ha aberdado dentro del mnrco
e la negocincidn en los convenios coivelivos, aloplan-

la de sicte sewanas desarollada por el sector
: raico en Alemania (1985} que cming en un
e de reduccien e la durncién semanal de trabajo
5 hovas, con una compensacidn salarial del 3,9 %,
sibilizar la vealizacion de horas extvaor-
;oenoel convenio se - paclan aumenios
: les v oan sistena de jubil ipadas con
an hiaher det 65 % del slavo hasta un T % en {un-

con de o autigiiedad,

cdose 1

wismo

aciones

I ef enctor de aries graficas luego de trece souwnas

Je hneloa se llegd a wn compromiso anilogo,

Son numcroses los ejemplos donde lus partes acuce-
dan reduccion del tiempo de trabajo y jubilacion on-
veipada. Cahe sefialar en este aspeclo que el sistema
previsiomal de Alemania establece edazics superiores a
Jas nucshras, donde se exige G5 ailes para homhres y
INCLres.

La sclececion de experiencins efectuadas por la O1T
v publicada en la olna citada precedenternente 11 de-
viene muy ilustraliva de Ins diversas formas que puede
asumir Ja Damada flexibilidad. T.os cjemplos van desde
acnerdos de moderacidn salavial, prohibicion de despi-
dos por razones econdmicas o téenicas, constitucion de
arupos de trabajo. parilarios para acordar especto a Ia
instauracion de nueevas  teenologins  (caso  SABENA,
Béluica); programas de Jucha conlra ¢l auscntismo,
ercacién de fondos para higicne y seguridad, servicios
de asistencia a los nifios (acucrde enire ¢l Sindicato
Unificado del Automévil y General Mectors.y Ford en
Estados Unidos), con la creacién de un houco de apor-
tunidades de trabajo que se relaciona con la seguridad
en el empleo. En Estados Unidos ol citado sindicato
weordd con General Motors un convenio, para iniciar la
praduccidn de una nueva generacién de utilitavios, pre-
viendo una mayor participacion de los tabajadores en
las decisiones referenles a Ia politica a largoer plazo,
desde el taller hasta el comité consultive. Las decisiones
e adoptarin por consenzo y cada patte dispane de de-
recho a veto, prevén imporianies acucidos para gardn-
tizar el despido sélo en @so de sitnacienes clamolitss
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dmprevisias o condiciones ccondniicas muy  graves, asi

fcioues referentes a la priovidad dada a la
Wl para los trastades v los cambios de equipo,
cho del siudicate a expresarse sobwe las caden-
cing, b oxislencia de comités pavitarios de securicad,
o] nndlisis comin de los easos de despido y susponsién
v fa posibilidad de vacaciones de formaciin, ’

Fa PFrancia los acuerdos sobie fexibiifzacian  son
panaereses pera tienen el densminader comtm do X
dar sobre conessiones mutuas: reduccién de oreada
sin disminucidn de sueldo, pero se flesibilizan los li-
mites permitiendo en épocas de alta rroduccién traba-
jar 41 horas semanales sin compensacion salarial, siendo
la semana de 34 hovas en épocas de baja actividad.
Polivalencia, movilidad y formacién profesional son lag
palabras claves del acuerdo firmado por 2.700 asaln-
viades de la industria cervecera, haciéndose cargo la
empresa de la formacién y movilidad, Se prevé =l plazo
de duracion del plan de modemizacién y ¢l nimero
de trabajadorcs que podran cambinr de puesto, asi co-
ma Ta creacién de una holsa de empleo. En este acuerdo
¢l eje. central lo constituye Ia palivalzacia, T prictica
de wn doble oficio para afromtar mejor las vaviaciones
estacionales caracteristicas de la actividad cervecera:
wn misno obrero podid trabajar en produccién de niars
70 a cdetubre (lemporada alla) y vealizar opericiones
de conservacién y mantenimiento en ¢! resto del afio
La formacion 1 nai es el corofario indispensable
del plan v & clfa se dedicard el 4 % d la masa salarial
del afio. So previd también lo creacidn de un equipo
de orientacién y rcconversién del cmpleo que serd cl
que propendra las asignaciounes, teniendo en cuenta lag
calificaciones adquiridas o los cursos de adaptacion. A
cada tighajador se le ha provisto una ficha deseriphi
de los futuros cambios de puesto, en la que aparcsen
Ias acciones de readaptacidn que se previn. ’

T

No. podemos continuar esla somera descripcion  de
modalidades de aenerdos sin hacer un reflexidon sobre
el conflicto reciente Qe Acindar. Estimos muy lejos,
parece, de poder entendernos civiizadamente y de sen-
{arnos en una mesa de negaciaciones sz lrampas, donde
no sea la amenaza uailateral y primitiva. del despido
masivo, colective y discrecionad, con mélodos v pric-
ticas antisindicales y discriminatorios, ivs vecursas que
se utilicen para imponer nucvas modalidades lahorales.
T.a cmpresa nos interesa a todos; las fuentes de trabajo
nos iteresan a todos y las muevas tecnologias Lambidn,
sin perder de vista que detris de las mdquinas se. de-
sempefian  seres humanos cuya dignidad v la de sus
faunilias estan intimamente ligadas a la macha y desa-
wrollo de-su fuente de trabajo.

Los acucrdos alcanzan también aspeclos vincukulos
con la reduccion de los planteles de tratajadores cuando
ce tiene oxceso de personal. ¥ -este aspecto se han
previsto  diferentes formas de organizacidon del ticmpo
de trabajo parcial: supresién de dias de trabajo yor
semama; de una sewana de trabajo ‘cada dos, lres o
cuatro somanas; no  tabajar durantz las  vacaciones

_escolares; sistemat individual en funcion de la jerarquia.

Las opcioncs son voluntarias y a prucla inicialmeznie
por seis meses (IFrancia: acuerda en unma fabrica de
articulos de mercer'n, 1150 asalariados de los caales
943 sam nujeres).
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En lo gque respecla a les procedimientos de despido
‘en I'rancia, se rvegisttan antecedentes de importantes
acuerdos que datin de 1986 que se caraclerizun por la
Wisqueda de soluciones preventivas que cviten roetwiv
a despidos; st es necesavio disponer doespidos, se preve
cl control adminizlealive parn ¢l supuesto cn que se
afecten 10 trabajadores en 30 dius, asi coms la consulta
al comité de empresa (este comité sl previsto en
cmpresas de mas de 50 tabajdores) eon un procedi-
aiento esencial de término reducido. Se prevén tambidn
procedimientos especiales para despido ¢ue - afeclen a
menos de 10 trabajadores vy medidag que contemplan
evitar "los despidos en “paquetes de nueve”; eutre los
meeanismos mas importanles estdn, adeimas del contralor
administrativo, Ia claboracion de wn plan sotiai enca-
minado a llmli'u los despides v facilitar Jag reclogifi-
caciones, comprendicnde medidas. de  ovdemacién de
- horavios, trabajo voluntario, reclasificaciones, reliros vo-
tuntarios, jubilacioncs anticipadas, otedtera.

En este pats se ban implementado -diversas medidas
para afrontar las transformaciones’ industriales que fm-
pliquen supresidn de empleo, En primer témino indivi-
dualizindo los sectores mas afeclados {siderurgia, ex-
plotacion de earhém v astilleros), asi como también- see-
tores afectados por cambios {eenolégicos (automdviles y
teléfonos). A Hal efcelo se elabord un conjunto do ins-
trumentos sociales destinados a proteger a los irabajado-
res afcctados (jubilaciones anticipadas, contratos de so-
lidaridad con reduceidn de Ta jornada de trabajo, cursos
pricticos dle reconversion ya cxistentes v permiso du TeA-
daptacidn profesional), Con csias medidas aplicables a
dichos sectores Tinicamente, s¢ pretonde evitar los des-
pidos v conferiv una formacién por dos afios con pereep-
cidn del 70056 del salavio hasla su recoloeacidn, ast como
coherlura secial,

Muchas son las altermativas ideadas para afrontar las
¢erisis siempre feniendo en miras ¢l menor costo social v
ol acuerdo de Ias paries, asi como la participacion de
os interlocutores, .

Lo acuerdos 1o son frulo de jwiprovisacionss; requic-
ren muchas veces meses de negociacion (en ¢l caso
de Fiat en Italia, se megeocio wn afio) y muchas veee
sor precedidos. por graves eontliclos colectives v m(dl~
das de {uerza de los trabajadores.,

il easo de Mspafin mereee un comentario” especial,
mixime gue de su legislacion es donde se han extraldo
casi lestualmente los contralos gque instrumentan Tas nue-
vas modalidacles de empleo, ¥1 9 de actubre de 1984 se
firmé un pacto secial denominado Acoerdo Eeondmico

Social donde se contémpla una politica de ceeacian
de empleo y madernizacion industvial, con compromises
por parle dil gobierne de orden ccondmico, {inanciero
v social, La ley 52/84 es Ja gque madilicd ¢} Estaluto de
fos Trabajadores, conlormando ¢l marco institneional <o
ta contralacion laboral,

Tiste marco juridico I guedudo condisurado on sinfes’s
por cireo grandes medatidades de contralacion:

1. Confraios de dwacion determinada: se antoriza o
conlralar {emporalmente doranie un pericdo de lanza-
miento de [res afios ‘2 contar desde T {echa de ercacion
de In muevn empresa o de aperlura de 1evo cenlro de
trabajo o bien desde ¢l lanzamienlo de uma nueva liea
de preduccidn, servicio o producto,

2. Conirato temporal: no encuentra sin cansa tanto en

la paturaleza temporal de Ias necesidades para las cue
s¢ concierta, sino como mecanismo de generacidn de
empleo; estd limitado a tres aflos de dwracidn; se prevé
la prohibicion de sustilueidn de puestos fijos por tem-
porales asi como lv contralacidn sucesiva v el devechn,
a su finalizacidn, a wa indemmizacion <de 12 dins de -
lavio por afio de servicio,
_ 3 Centrato de trabojo cn prdeticas y pava la fonna-
cidn; destinados a la insercion de los jovencs, mediante
el aprendizaje de un oficio combinado con et desempetio
de un pucsio de habw;o (contrato para la formacidn) o
la puesta en practica de los conocimientos adquiridos
en ol sistema educativo y acreditado mediante titula-
cién académica o laboral (contrato en pricticas), Am-
hos covlalos cucntan con reduneciones en las cotizacio-
nes empresarviales a la seguridad social, asl como en oca-
stones con-subvenciones directas cunudo se celehran con
determinados eolectivos,

4. Contrato a licmpo pareidd: pevmile win colizieidn
a Ia scemvidad social proporcicial o los sabirios reci-

hidos.

5. Contreto de releco y conlralo parg sustitair ¢ i
trabajador jubilade enticipadamenic:  ambos iicnen pey
objeto facilitar v mejer reparto del capleo mediunie ¢f
ingreso de trabajudores desempleados para ocnpar es
pucstos vacautes por reiira de trabajadores proximos 4 lu -
edad de jubilacion, ‘

Como medidas de fomento del empleo en Bspain s
han previsto varios programus tendicntes a favorecor Ly
contralacion de determinados grupos con dificultades de
insercion laboral, 1is asi como sc prevén medidas divieidas
a los joveucs, los trabajadores adultos parados de lavex
duracidn ¥ los trabajadores minusvalidos,

18w lo que respecta a los jovenes se pretende incon-
tivar su contratacién cou redueciones de la encta cm-
presarial a la seguvidad social, asi como mayores redue-
clones en ¢l easo de conbralos de priclica y formacion
para jovencs menoves de 25 afios demandantes de primer
empleo con titulo, o con cargas de familin v Heven ins-
crilos mis de un afio como ‘desempleados. Se incenlivic
asimismo I cenlralacion con cardcter indefinido de (ra-
bajadores: fovencs con reduccidn de la eolizacion a 1.
segwidad social por toda la vida del contrato,

Mediante subvenciones se pretende ineentivar Ta con-
Latacién de trabajadores mayeres de 43 afios que Heyvis
al menos un afio inscritos como desempleados v ose e
duee la colizacion cmpresarial.

Subvencidn para rabajadores minusvalidos contratacics
por ticmpo indefinide v a jornada complela cnandy s
cncuentren inseritos como desempleados v se provd asi-
misnmo Donificacion en Ia cuola empresavial de ln sean- -
ridad socinl del 70 %6 sioel babajador es menor de 63
aiies v del 90 % sioes mavor de dicha edad.

También se contempla b contratacion por tiempo in-
definido de mujeres menoves de 23 afios o mavores
dicha edad, ¢ue leven ol menos un afio inseritas con
desempleadas, Tales contralaciones preceden siempre e
supongan un awmento nelo de Ta planiilla v dan dere-
cho a subvenciones,

the-

Ixisten asimismo proz
de cpleo on ol soctor )

apovo o lu creacida
i de

POV
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empresariales v de autoempleo. En este aspecto, s preve’
apoyo al empleo on conperativas y socicdades lalorales;

promocidn de Iniciativas locales para la ereacion de em-
pleo; promocién del empleo auténomo.

Se contempla especificamente el supnussio de coope-
rativas y socicdades laborales, cuyo pregrama tiene por
chicto Ja .concesidn de avudas econdmicas para la crea-

cidn o conservacion de puestos de trabsjo, la’ subven--

clon de 1o asistencia 1éenien y de Ja formacién para-me-

jovar la gestitn do Jas mismas y la promocién coopera- -

tva vy comunilaria {subvencidn por socie trabajador en
cenceplo de rentas de subsistenciag  subvendidn finan-
ciera para reduceitn de inlereses de erddilos’ para in-
sy subvencidn para conbratacion de diveclores;
estudios do. viabilidad, eteétera; financiacidn de la for-
macion profesional de los socios de eslas- sociedades;
financiacion de actividades de difusion, fomento v -for-
macion parg ¢l cooperativismo 'y I economia social),

S ¢red un pregrama de promocidn- de- inicialivas lo-
cales de empleo para promover v financiar s iniciati-
vay que generen empleo eslable medianto la cveacion de
prauedias’ y medianas empresas plDﬂlOV]dﬂ‘.‘ financiadas
o pardicipadas por enlidades y organismos mumml)ale?,
pu.vmcnlm -0 anlondmicos, Deben ser. de” nueva crea-
cion, de dimensidn mediana o pequefia, generar puestos
de trabajo estables v scr viables téenica, financiern y
ceandnenmente ¥ no pertenecer a scetores en crisis o
sujetos a planes de reconversion industial.

lixislen tambiéa programag para promocidn del em-
pl:‘o uut(’munm @ pcrsmms que se cncucnfren inscritas
Se acuerdan subvenciones finan-

ciu.l-,, J_\lt(]-lb do asi
remia de snhs
coaperabavag,

e dmmles que las previstag para las

I cuavdo o1 en
rado programss exp

co piblica también se lum elalo-
: de empleo para aleutar la
contratacidn de oz d pleados tempovalmente, mes
dianle snbvencimics, enando para la realizacion de la
obra so emplee ¢l 75 € de desempleados si Jas obras se
ciecutin por la prepia administracion o del 50 % si se
cjeenlan mediante Ja adjudicacién o una empresa,

Nos delnvimos en especial en los mecanismos pro-
puestos en lispaiia, pues ha sido el modelo que adoptd
la ley de empleo gque donsideramos. Pero- no podemos
en esle andlisis soslayar que la ley de 1884 La side on
ese pafs un dnstrumento dentro de na contexto amplio
de acuerdos v compromisos enlre los sectores de Ja pro-
duccién v el trabajo y el gobicrno, que confluyeron cn
fa fimma del Acuardo Feondmico v Social. B o marco
de este consenso, la politica de fomento del empleo fue
un objetivo lmsmo y uh compramise del- gobicino, dexde
donde se alentd v prowovié una politica de fuevte in-
centivo para la cconomfa social a través de cooperatis
vas, No podemoes ignorar tunpoco el conlexto de ereci-
micnto ccondmico en que estos aenerdos se implemen-
ltaron con’ un aumento significativo del PBI (en ¢l afio
1986 alcanzd cl 3"’%, noe sdlo superior-a Ia del aiio
antevior del 2,1 sino que fue hasta ese momonto el wig
elevado desde 1974),

Quevemos finalizar Bst8 4
comparadas sciatindo lis of
clectuado de los preblomas

de ks Giperiencias
nes gue 1 OIT ha

istencia técnica y sulyvenciones para

as de {le-
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sibilivacion Liboral han mostrado, Beslaca este orgas

nisme gue la bisqueda de flexibilizacion Taboral es 162
neralizadu, pero que asume formas muy yariables- scgln
loy paises, vonforme el conlexlo crondanico, social &
inglitucional,

Observa Guubicn gue ko Lmrplcda de Hexibilizacién
1 parle de Tos gobiernos: vy empresas hiace reeacr lod’
sjustes sobre los componentes del mercade de trabajo,!
e pardeular mediante las reduceiones de personal, of
debilitamiento de Ta estabilidad del empleo, Ta reduceidn
de Tas remumeraciones v los. heneficios: sociales, “El re<
sultado es un ahondamicento de la ‘division del mercado
de trabajo. enlre fos que lienen.mn emples a tiempo cons

Pleto y gozan de ks gamantias y Ja proteccidn soen]

corvespondientes. ¥ los dends, - cs .dedy guienes 1icnen
un eaupleo precario poco o nada prolegido v los excluid
dos del mercado de trabajo - (los desempsicados, Jos ira
bajadores ‘que se acogen a la jubilacidn antieipada &
una edad cada vez mas temprana, log.que siguen cursos
de readaplacion- prafesional)™ 12,

- Se alude ashmismo al resulado decepcionanie de al<
wunas opciones que pareciim a}n()pmdfh a corlo plaze’
o Incluso. resuliaron. contrarias al objetive perseguide,

“Una do las-explicacionas —continda ¢ auilisis— de’
cstay incerlidumbres puede ser la ausencia de. una Lea-
ria ccondmica conviicenle e demuestie Ja cuslcl]cn
de wna relacidn causal posiliva enbre la féxibilidad del!
mereada de babisfo vy ovna reducclon notable del de!
scemplen.” :

Bsta advertencia, sin que hoplique ¢l rechazo i 1:’<"
mine da las medi hs de Heibilizacion, no puede pwmse
por dllo a la hora de decidic Ia adopuon de mcduhs
que pueden acarrear -resoltados no sdlo juciertos, sing'
concue gran margen <le rechazo desde <u inicio.

Ta exparioncia espaiioln, si lien comenzd en o mar-
co de un importanle consenso de log actoves sociales,
no depard tampoco los resultailos. esperados, lo gue ges
nerd la creciente oposicion de los sedtores sremieles
que luego adoptvon mna postura de lotal rechazo a I
implementacidn de los meemismos de [lexibilizacion Ia-
Boral, en particular los referidos a las modalidades de
conlradacidn, gue es ol aspeelo mis conflictive del pro«,
blema, como va hewaos analizado,

Fa Union General de Trabajadores de Fspafia, (ue
acompaiio este proeeso dlexibilizador, adopté una posi-
cion sumamente erilica iespeclo de sus resultados: }:15_
contrataciones so realizan cn wn 95 <5 como conlralos: 'af‘
tiempo determinado o evenluad, lo que implica Ja mc«
ludible decadencia de los contratos de trabajo por 11un~
po indeterminado; sefialm ademas Ia imposibilidad d_c,
fiscalizar ¢l complimiento de log rvequisitos v, por ']03
lanlo  de Jos objelivos propuestos, tanle por parle d(,
log sindicalos como por la autoridad de aplicacin, ¢l
AMinisterio de Trabujo 13,

Iste aspecto es, en nmestra opiuion [imdameutal, la
nusincia tolal de conlralor de Ta auloridad de Jpll(d( OH
de fa ley de empleo, ol Ministerio de “(rabajo. Si csla
falencia e demmeiada en Espaiin, donde existen comi~
tés de empresa v derecho de informacion, noe neeesitamos,
mucha imaginaeion para darnos cuenta de la” %lll].l(l()ll
que se producird en nueslro pais no sdls en e micro-,
cenbro, sio en kv dilidada geografia yne ]my ¢l NHnis-
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!101‘i0 esti absclula v totalmenleadmposibilitado  para
conho]m por carencin de medios v ode personal” Ya
‘antes de Ta sancion de las ]t‘)(‘\ de emereencia ccond-
‘mica v de reforma de! Fstado, ¢l Ministerio de Tralajo
‘era uno de los orzanismos mids inoperantes per ol alan-
dono a que estuvo expuesto desde Martinez de Jloz,

En cfecto, desde of afio 1976 se desmantelaron de-
ceenas de delegaciones del Ministerio de Trabajo en ol
jintevior kel pais, sin gne se hava revertido esa situacion.
IPodemos afirmar que esta realidad depara va desde ol
findcio ¢l total descontrol del cumphmwntu de los vequi-
isttos exigidos por lus normas cue aqui se proponen, Iisia
cearencia es parficularmente grave cuando se trala del
cumplisniente de normas laborales, mdxime enando ¢l
fll’lb'l]d(]()l, apremindo per Ia ncemrcl.ld det trabajo, acep-
it las condiciones impuestas sin otro Lamlno que so-
!pmlmlas hasta que encuentre “alzo mejor”. Y re se trala
‘e especular solve Ia posnblhdﬂd del despido indirecto;
'en nuestro sistema judicial, donde un despido pucde far-
“dar tres y cmaivo afies en dilncidarse, cf derechio a una
iiudcmnizﬂcién se torna -ilusorio, Adcais no lo interesa
;al trabajador la pérdida do sy empleo smo el restable-
,cimicento de las condliciones incumplidas, aspecio que fue
reformado por la mal llamada. ley 21.207 (aticulo 71,
Ei(\y 20,744, aclual articulo GG).

i Por lo tanto, es ineludible In diseus
posicidn del fuucionamiento del Alin i
como Daso provio a la hnplementacion de medidas de
corte flexibilizador, maxime que en el provecto que nos
ocupa,
importancia, como las previstas en los eapitulos V, VI v
VII del titulo IIT, Xs quien debe declarar en situaecidn
‘de reestencturacion productiva a las empresas piblicas o
mistas o privadas cuando se encuentren afectadas por
reducciones significativas del empleo (articulo 92), pve-
Kméndoso ademds un rol muy active en las negeciaciones
}

“con facultades incluso de claborar wn programa de cm-
pleo vy de reconversion profesional destinado a los tra-
"bajadotes aleclados {arliculo D3, inciso ¢},

i Se contemipla asimismo un procadimionte preventivo
‘de aisis que so sustancia ante el Ministerio ‘de Trabajo
£y Seguridacd Sociul, y se acuerda la facultad de declarav
ta emergencia ocupn.f::'onnl de sectores productivos o re-
‘miones geogrificas en alencidn o catdstrofes malurales,
razones econdmicas o teenologicas. Resulla  asomlnoso
pensar que el organismo podria complic tales Tuncio-
‘nes previstas de oficio con los cscasos medios que
nosee, Tis loable el prepdsito de fiscalizar el cumpli-
“Imiento de las neymas y de disponer la intervencidn activa
‘para revertiv las distorsiones del mereado de trabajo,
pero estos objelivos resultan irrealizables en ¢l maveo de
las actuales circunstancias v miis loable serfa propender
“efectivamiente al restablecimiente del Ministerio de Tra-
bajo.

! Vivimos en In Areenting de 1991 v somos conscientes
del pais gue tenemos, no obstante los articulos de una
ley cxtraidos de realidades ajenas a las nuestras,

Yesulta elemental para un estado de derecho: triatar de
[que_las leyes se cumplan y se respelen, con mayor va<
Bzén cuando de su observacién dependc en muchos as-
_pectos Ia dignidad del ser humano,

i: Debheria-el Ministerio cumpliv su rol fiscalizador que
2

al Ministerio se le asignan facultades de suma

No dwncra el Ministerio, o no deberia ignorar, que el
95 ¢ de los wabajadores de In eosechn de algoddm en
cl Chaco carece de vinenlos formales de trabajo, v cobra
senamalmente de acuerdo al precio wiitwio del Kilo co-
sechade; que dicho preeio os fijado por ol contraiante
]mf]mndo no coineidiv con el filado oficialmente, siendo
en Ja cosscha de varba el precio inferior on un 82 € Lo
que entre Jog cosoeheros de Ia yverba mate Ia forma de
pago depende diserecionalmente del empleador: en log se-
caderos grandes predoming el pago en divero, pero o
a4 con pages on meresdaria v vales;
rue fa obligacidn da proveer vivienda o 10 S¢ cum-

3 a -t .
ple: el 60% de los cosecheres de wverba male ticne

menos de ura eama por persona v el 15 % no tiene;
los alojamientos do los obreros forestales son do cortera
de drbol, st baiio v s enevgla eléetrica, No hay agui-
naldo, leJ ados, ni salavio famiiiar,

s 1o son datos gquo ex
e Aliredo Pala
huinaco o Tl

emes nostileicamente do
os en la Defensa del valoy
delor argenting de ‘principios de sizlo,
Son Ie3 resultados de estudios oficiales pub]imdoq por ¢l
INDEC 3, Sin pro izar en ol fwterior del pals, en la
princi)_“\l frea wrbana, 30 de eada 100 -trabajadores en

relaciin de depeniiencia estuban trabajando en forma
C]dl](]"‘ ting,

Otro estudio veleride a csta malerla sefiak qne “fas
caracleristicas mads saliontes do este organismo (Policia
Nacional de Trabajo), en cusnto a sus reeursos inskri-
mentales, cs Ia falta do persenal {cuenta con Ia mitad del
atimero de inspectores ¢uee tenia e 1975), el no haber
incorporado un sistema de computacion pava su fHincidn
controladora y el actuar predominaniemente de  ofi-
cio” 13,

Sefinta ¢l mismo estudio que en lo gue vespecla al
Serviclo de Inspecciin y Vigilancia d(pwthmla de In
Subsecriarfa de Trabajo de la provincia de Buenos Af-
res, que: C., . 8us problemas mas acuciantes. .. resultin
de In creazz de persomal v (UfiUult'ld(') para realivar ol
cmmr,l ow L nmumrm.ma Tocutidades medianas y pe-
Ly para atender los reqgne-
iones sindicales” 18,

r-]"u’]

s de Pies

o5 de las 01‘gzm.z:lc

fneperancia v debilidad de los oreanis-
mes dol contvalor son tma verlidad v el fraude lahoral
v da chndestinidad tanbidn, lo qus terna inoperante, tal
comg anzlizamos  anteriomizale, la {lexibilizacion que
se prelende implementur, Estos asnectos son los primoeros
que tenemos que diseutiv, Bl oregtablecimienta de una
autoridud de aplicacion de ordenamiento laboral v ¢f cn-
plco clandesting,

Lis importante que el provecto en amilisis contenga un
capituly referido ol tema del empleo no registiado. Una
politica de empleo no puede soslayar pr neite esle
aspeclo e creciente aleance, Pero creemos que es un
problema de gran complejidad 1o reversible con un
blanqueo como el que se propene en ¢l capitule 1 del
titele I, Todos sabemos desde el comicnzo que lus
normas contenidas en dicho capitulo serdn inoperantes
pawa resolver, o tan siquicra paliay, el problema, Olb-
strvese que el empleador gue pese a la sancitn de esta
norma contintle empleando trabajaderes clandestinamen-

‘te no serd pasible de minguna nucva sancién ni conse-

cenarsin que Jo induzea a cambiar su actitud, Y was, las
indemnizaciones que se prevén a favor del trabajadox
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en los casos del empleo no registrado soio procedes pre-
via intimacién fehaciente del trabajador o su organizacion
sindical, exigencia da complimiento practicamente imposi-
ble atento a Jas caracteristicas del trabajador clandestino
que sc encucnira en v estado de neeesidad v que no
arriesgard su pucsto de trabajo, sin perjuicio de seiala
que es muy probable gue no conozea mmea que para
hacerse acreedor a wna indemnizacidn cspecial deba pre-
viamenle poner en mera o su deudor, Fstag sanciones
son, pues, fnoperantes. | Jistimamos que si la conducta
del emmpleador es veprochable, la indemnizacion prevista
a favor de guien soporta Jas consccuenciag negativas do
dicha  irvegulavidad  debe operar de  pleno  devecho,
desde el momento en que expira & plazo. qro cxeep-
cionalmente I noyma contompla para regnluizar o
relacion labaral,

Wl provecto que consideramos fija un phizo de 90
aing para que o) empleador regularice y declare fa rela-
citn laboral, feeha de mgreso y monto del salavio, exi-
midndalo de toda deuda con los organismos de sesuridad
social; es 1 verdadero blanqueo que implicard para el
taliajacdor ¢l reconocimiento del Hempn de servicio tia-
bajado con fines previsionales, no asi de aporte alguno,
con Jo cual advertimos que en defimitiva quien mids
dercchos  resigna oneste blangueo o el trabajador,
Vencido dicho plazo corresponderfa, sin mids, aplicar
lIay sancioncs ccondmicas ya previslas. cn ruestra legis-
lagion v disponer para ¢l caso de despido Ta indemni-
yacion daplicada provista o faver del trabajador sin
necesidad e intinmeidn previa, constiteyendo sanciones
clectivas que impulsen al empleador a optar por regis
trar cn Liompo ¥ fomia o sus dependicules.

zi se considera gne el menmplimiento del
deber do registrar Ja relacion laboral debe ser mativo
de sancién, dsta dehe cfectivizarse s necosidad  de
exiziv la provin constilueidn en mora por parte ¢l tra-
hajaclor, que resulta un verdadero contrasentido, loda
vez que o gue se husea no es cargar 2l babajador con
una fiscalizacion propiz de ma concepeion del derecho
civil, dende ¢l individuo debke totelar su propio inle-
vég; anni existe un interés social comprometido en hacer
rospetar Lis norinas de orden pdblics laboral, y un
interés social en proteser a la parte mds débil, v por
allo, ne corresponde acordar un veedadera  caniclor
constitutivo de dercches a I intimacidn del tralinjador.

o suma,

T.a non
en ogue ¢

va propuesta no prevd ademds ol snpneslo
cmpleador rechace los rmmos de la inti-
amlanei gue merecaiin

macion, cf
dimienly ¢
cidad de Jos hiechos conliw

Hesl) fouit Yace-

I vava-

IBE oy s dopas:
Va0oser
toria de o
Lamps
exigir el
vi'r('ntc 2
las ohlizs
tmlnrldm p
sin lency qun
ciendo asl wia
contralo de trihaiy
sefialamos,

cme aulosics al b
sus doraone
acoidn para exigic ol (un 1
v v deberia ser la oregla (.n{,ml que el
demandar el resnsio de sus dereches
el comtrato de lraliajo, restahle-
cosienida en la ley 20,741 de
At I l_lm: arrib

alowiar la v

Reunion 382

Fn esle aspecto el articulo L4 tendvia que tener un
aleance mayor permitiende que el trabajador pmeda
exigir o gdlo la regularizacion de su relacion laboral
sino el restablecimiento de {oda modalidad csencial al-’
lerada que le cause perjuicio sin necesidad de conside-
rarse despedido, huscando preservar la continuidad del
vinenlo hboral que dehe sev ol ohjelive priorilario de
toda ley de empleo, .

Tampoco nos parece clara Ja redaccion del articulo
15 donde ademds de exigiv la previa - intimacién del
trabajador nava gue. regularice su relacion laboral, alu-
de a gne la misma haya sido “cursada de moda justi-
ficado”, Asi también nos parcce objetable y oscma Ja
mencion de que o) empleador que acredite de modo
fehacienle que s conducta no ha tenide por objeto
inducir al trabajador a colocarse en situacién de despi-
do, pucda:cximirse de la sancidn prevista, Mslos su-
pucstos conslituirin wn semillero de controversias judi-
ciales que no condicen con la claridad que deben {ener
tos textos legales que asignan derechos y obligaciones
en materia laboral,

La normativa acucrda ademds en su arliculo 16 una
exagerada discrecionalidad al juez para deeldir en dofi-
nitiva sobre el monto de I indemnizacion, que puede
vesultar chiminada pov aplicacién, de un- principio in-
verso al “pro operario”, esto cs una suerte do principio
“in dublp pro empleador”™; solucitn que nos parcee irra-
zonable, no solo porgue el derecho. se supone conocido
por. todos, sine porque o3 precismmente el empleador
guien ge encuentra en condiciones objelivas de acceder
a un inayor conocimicnto de las normas apiicables, nu-
vor ascsoramicnto vy fundamen!almente es quicn ha
contratado log servicios de guien puso a sa disposicidn
su fuerza de tmbajo, por lo que. ticne ln includible

responsabilidad de aplicar Ias nomas del derecho del
lrabajo que rigen ol tabajo e relacion de dependencia,

Se puede razonablemente ignorar qué convenio se
aplica a una determinacda actividad, pero no se pucde
fenorar que ¢l trabajader debe ser registrado v efee-
tnados sus aporles,

En suma, 11 artienlos que practicamente dejan las
cosas coma cslin, toda ves que fuera de la remisidn
de Ia deuda a favor del empleador, en nada cambia ln
leqislacion aclual si el trabajador no mtima previamente,
conducta que, como ya scialivamos, resulta sumamente
diffcil de asumiv ca el contexto de la relacidn irregular,
alwiendo un enmplejo cauee de disimiles fnterpret:
nes vy litigiosidad que 1o obodecen a conseguiv el {in
rropuesto: reveitis la sibpaeion de ircegulavidad de las

Tesulta off
¢l caso del
clanduosling, aue _pox
costla un big

,..s pdlliuu..m.s Lc-
realisla p

deberfa bl
emoloo, dado que se traka dz wa seclor muy ¢
tezido juidica v sociaimenie, v que por su vinunan
merzee que se le prests atencion: on I estructina ocu-|
pacional asalariada de la pegueiia produccién ocupa un -
30 5, poreeataje que ha ido en auwmento, pues son las:
mujores gne ingresan en esias labores ante Ja desocus
pacidn de los varones, il margen de evasién previsional
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en este sector aleanza ol 80 %, y trabaznds sin ningdn
beneficio se encuentrr un 26 5 del Zotal 19

Sianiendo con el mdlisis del aritcutaco en paricalay,
ercemos oportuna sepalar que si s preve la adopeion
de medidas relativas a polivakeren v movilidad fonci-
nmal, se deberian constituiv en Jas cmpresas donde {ra-
bajen mas de 50 trabajadores los comitds de higiene v
secwridad en e} trabojo a Fin de desarrollar funciones
propias de prevencidn vy consulta en esta malerin de
ndudable relacion. con los alterzeioncs haborales gre
movifidad y polivalencia preducon.

1Zn este sentido hemos presentadn wa proviclo ¢
cnyiu insercidn sohicito on el Diario de Sesinues, rog
¢o en ol Tramite Parlamentario N2 1 del 2 de
de 1590 (espediente 30-13.-80).

S contemply asimisnio cn el wiicnlo 373 de este
proyeete, Ia Ia pwohibicidn del trabajo

Vo

derovaciim de la
nocitrnoe pava {1 mnjer.
Corsiderames gqne ca el eontexto de auvmento de b
precavizacion de las velaciones Iaborales v de incumpli-
micnto casi tolal de s medidas mis clementales de
higiene ¥ seawridad, I salud de guiencs trabajan se ha-
W sumamente expuesta a los riesgos emergentes de un
trabajo gue cada vez enferma mas. Estdl absolutamente
comprobado gue el trabafo nocturno achirea para guicn
lo desempeiia scrios vieszos v dafios. para Ia salud ade-
mas de las corsecucneias v electos de alteracion fami-
liar v social. No creemes gue csta eliminacion constituya
un avance en ¢ trabajo de la pmjer, y cstamos conven-
cidos que el sistoma de relaciones Inborales debe orde-
narse propendiendo a ¢ue el trabajo sea wn factor de
salud ¥ no de enfermedad, por lo que se deberia ana-

lizar Ja racionalidad y szentido de las tareas mocturnas.

cuvo desempefio va eada dia en anmento.

La OIT ha cstndiado seriamiente este tema conclu-
vendo cue “si Bien oo se jushifica una proleceion especinl
de Ian mano de obra femenina, con excepeidn, empero, de
Ia proleceion de la maternidad”. .. la conclusion general
es. que “cl trabajo nocturno en todas sus formas es mis
futizante v pucde resultar perjudicial para la salud do
los trabajadores, de mode que, desde €l punto de visla
médico, cstarta justificada su prokibicion de manera ge-
neral” 18,

¥a difusion recicate del trabajo nocturno se ha debido
principalmente al desco do amortizar lo mis pronlo po-
sible instalaciones productivas meeamzadas o automati-
zadas, costesas y que €l pregreso técwico amenaza con
hacer rapidamente anticuadas, Este calenlo cs adm muy
estrecho desde el punto de vista econdmics considerando
los costos indirectos «ue el frabajo nocturnoe acarrea paa
los propios empleadores y trabajadores, v el resultado es
cue tanto cir el Ambite de Ta empresa como fucra de
¢i, ¢k trabajo nocturno se ha puesto en tela de juicio 19,

Dehemos priorizar I salud de quicnes trabajan v re-
plantear integralmentz la veglamentacion cspecial que
debe regular ¢l trabajo nocturno. Hasta tanto ello se haga,
y s¢ verifigue 1 real contialor v mejoramiento de las
condicioncs de higicne v seguridad y se constituyan los
comités mixtos no ercemos oportune derogar ¢l articulo
173 de la LCT.

¥n Jo gue respecta a las misdalidades de contrata-
citn, contenidas en los articulos 23 a 74 del proyecto
en anklisis, ya hemos formulado nuestras observaciones

cspeciales de trabajaderes, coutemplados on. los. art

liberados,

“de la renta nacional han deparade que hoy las

cn ¢l nodhisis gencral efoclnada, destacs
lechna del texto nomyidive nos i
de con ot cumplimiento de
Techo previstos pe ementacidn, los gue abreivdn
wim vy ceprpueria prey el faade, gue determinard que
todo trakajuder pnevo eontratadn, lo soa mediante estas
fermas premozionadas, sea 0 vo ua pucsto pormanenie
vacanie, nn vic’s cstablecimicnio o va producto ya cla-
borado.

Pensancs e en osta aporbmi
wir los com de empeesa, oo
nacion v participacion, no silo 3
calizar sine porgque crcemos on cipacion de los
sectores intercsn(!os, en ta neveciacion coleetiva ¥y ch el
acicvdo, como mecanismo legitimo pa mejerar v oen-
canzar J.IS relaciones laborales,

La cendicidn de In pavticipacion ¢s 1 icformacion y
resulia neeesmio implementar la posthilidad de que los
trabajadores, a través de los comités de cmypresa, puedan
tener informacion sehre In muveba de la empresa, la
politica de empleo, las nuevas teenologins v kv produc-
tividad entre los clementos de mayor gravitacion on el
empleo,

wlo gue I sola
= i iwposibiidad
les precopuostas e

ir ol

. T, — I
2 achorlm consii-
Yo a la infor-
nivibuic o fis-

Esta inforcacion resulta ndispensable a 1n Lo de
claborar politicas de erecimicinto v cmpleo; con mayor
razin pava Ia empresa declarada on situacion de rees-
trucluracion productiva v anie In. declaracién de emer-
gencia ocupacional, mecanismos gque esta nueva ley ins-
{faura en sus articnlos 83 a 07 v 108 a 110 respectiva-
mente,

Con relacion a los programas de empleo pam giupes
irlos
81 a 89 ademas de le§ trabajadores jovencs, los cesanies
de diffeil reinsercion, los grupos protegidos que.abavean
aborigenes, ex combatientes y xchabilitados
de la dvogadiceion, y los programas paia discapaciiacles,
creenros que también deberla incluirse el trabajo de In
mujer, en aquellas actividades en Ias gue se cncucutran
subrepresentadas, y en egpecial, deberfan contemplarse
planes para Ia nmjer jela e Dbogar, considerando i
magnitud de este sector y su desproteceién {otal, A 4al
efecto propowemos cemeo articulo 85 bis el siguiento:

“Programa paxa babajadoras en ks actividades dende
sc encuentren subrepresentadas y proarama espeeial para
Ia trabajadora jefa de hogar, cntendivndo por tal aque-

o trabajadora que es tGnica sostén del hogar, Les pro-

granias tomarin. e cuenta Jas pavticularidades fomi-

Jiares y I situacion especial de los beneBieiarios 3y pre-

verin asignaciones parn guavderias, apova ceondinico
subvenciones fiseales que” ivcentiven la céntvatacion ¢
este grapo.”

Y
e

L este debale, debemos partiv de Lis caracteristic:
de nuestro mereado de trabajo gne dehes sor tond
en cucnta a la hora ds pensar en T implomeniccion (!n
medidas de flexibilizacion laboral,

Debe considerarse ol conlesto econdmico dewde o fu-
serlan, s cierto que crece la dessenpacion y suboeupa-
cidn, pero tenemes nueslas reservas de que el enlpable
unilateral sea el cardeter supiiestamente rigido de nnestr:
legistacion laboral. Nuesiro contextd econdmico ¢s su-
mamente grave, Las politicas regresivas de disiribed

¥
10~
riaclos tengan una participacion inferior al 30 46 del PRI
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Ta distribucion funciorat del ingreso en Ja Argentina,
entee mediados de los setenia v fines de los ochonta, se
haciendo cada vez mas desfavorable vara lus asa-
Ijados. La proporcién del producte gue correspondia
a las remuneraciones asalaviadas pasd de 50,3 % en
1974 a 252 % en 1978; luego de recuperaciones corlas
{1080 v 1684) oscild alrededor del fereio del producto
toial, Tn otros ténmines, cn 1987, cl ingreso recibido por
¢! 40 % was pobre de la poblacidn se contrajo, mien-
tray ane ol 10 % mds rico recibia el 6 %0 mis que en
1980. Schalomos que en Espafia cs superior al 50 %.
Numerosos antores han cfectuado profundos andlisis de
log eambivs suectidos en nuestro derecho del trabaje que
le fueron dando un cavacter mucho mas fexible gue cl
(que tefa on 1974 al sancjonarse lo LOT 2,

Fn el pertodo 1976 a 1983 se aplicaron medidas do
desrean'acidn, desproteccidn y {lexibilizacidn, Se anu-
Jaron aporles patvonales, se redujeron las indenmmive-
cicnes por despido a lravés de topes o por actuslizacio-
r.es monctarias desfasadas vy se amplio ¢l campo de
fn de las suhoontrataciones, “Los resultados aprecia-
bley en 1983 jndican que o declavacion de trahajadores
amnents en fas wnidades mavores, pero ol efecto global
do declaracion fue nilo, al incvementar su represenia-
cién las empresas de menor tamaiio, Esto es, que la des-
regnlacion y desproteccién de los irabajadores no se
tradujo en un aumento del empleo vegistiadd, sino en la
desconcentracion de la subdeclaracidn, transferida de
cmpresas mayores A menores, Desde luego, existen otvas
variables intervinicntes que ayudarian a explicar este fe-
némeno, pexo Ja experiencia parece ilustrar que la dess
protoccién, amén de los negalivos efectos sociales que
conlleva, no acarren g mayor declaracién del émpleo
ni su mejer yegistro” 21,

Nos lomwulamos oha pregunta: da Hexihilizacidn la-
horal, en particnlar la lamada esterna, esto cs la refe-
rida a las modalidades do contratacion, serd un instru-
mento clicaz para crear empleo?

Si se duda de la respuesta afirmativa en el contexto
curopeo, v asi lo plantean los propios orgamismos in-
temacionales, nos parece gue en nuestro pPaig con un
producto bruto industrial en rchroeeso y un salavio total-
mente deprimido, el cfecto buscade de reduccién del
desempleo, erd wn objetivo lejano de aleanzar, Nos pre-
gmtamos si cstas formas de domtratacidn, que en defi-
nitiva facilitan T manipulacion dlsmecmml del volumen
do empleo a través del veclutamiento y el despido, no
precavizardn adn mfs nuestvo ya precarizado. mercado
do trabajo y ahondard atin més la segmentacién laboral.

Yista perspectiva de incremento do Tas desizualdades
en lag relaciones laborales, es un dato que debe cer
también tenido muy en cuema a ia hora de lcgls]'u- una
mayor flexibilizacidn,

Tin un reciente csludio se afirma que “el uso discre-
ciomal de In mano de obra asalariada afectéd a todas las
ramas de actividad, Tiste aspecto de la flexibilizacidn
Jaboral es el que arrasta al vesto: el trabajo disconti-
nuado permitid extender la evasion de las obligaciones
patronales y el que finalmente terming por- estructurar
wn contingente de mano de chin “ceasional” provenien-
te -~mayoritariamoente— o familins do Dajos ingresos,
La mayor concentracién de Ja poblacion activa en ac-

- bajo.

L movilidad y polivalencia,

lividades que gozan de menor proteccion laboral- y el
incremento del desempleo, explican que en el conjunto
haya erecido ¢l sector desprotegido de la fuerza de tra-
istos rasgos permilen sustentar la hipdtesis de
una mayor seementacin del mercado de trabajo. La
crisis desencadend cambios estructurales de gran rele-

vancia al aumentar la polavizacidn cntre un sector mis

formalizedo v protegido —cuyos ingresos personales lo
ubican en log estratos medios y altos— v un sector {o-
talmente desprotegido en el que los trabajadoves se
ublean entie los perceptores de ingresos mis bajos” 22,

No crcemos que estas condiciones desivuales se so-
Jucienen con la flexbilizacidn sino por el coatrario,
creemos cn su profundizacién, Compartimos con la
antora ecitada sw inguietud: “El modelo ds Estado he-
nefactor de la Argentina mas recicute, donde ha redue-
cion de Ia masa salarial no permite hacerse ilusiones

-de una posible auntofinanciaciin de Ins servicios sociales,

pareee inclinarse por una versidén algo modificada de la
del Estado subsidiario, Fista pate del reconocimisnto de
que en aiios recieutes ha sargido a la luz ¢l problema
de la pobreza v per Io tanto de que o son justamente.
Yos asalariados los sccioves en riesgo. En este sentido
se plantea una nueva orientacidn a las politicas phblicas.
sociales, quc-se trasladan de la proteceidn a los asaka-
viados (a los que se considera en condiciones de auto-
protegerse) hacia la ayuda a los sectores mds maigi-
nados en forma directa, no necesariamente continnada:
y sin fondos piblicos regulares instituicionalizacdos. Tl
problena en ese marco dejn de ser la provision da,
hiencs y rervicios sociales y pasa a ser la carencia vineu-
lada con Ia polreza. Gn esta concepeion se legitima en-
fonces la flexibilizacion y el empobrecimiento salavial,-
Uno de los peligros potenciales de este “realismn”, que
patle de la imposibilidad financiera del Tstado y al
mismo tiempo de identificar grupos en extrema polnc-
za, ¢s que se legue al desmantelamiento de Tas insti-
tuciones de proteceidn al trabajador asalariado, que sen’
las que justamente sivven de contencidn parm el avarce
de la desproteceion 23,

Sin perjuicio delo expuesto, somos conscicntes de que
las normas del derechs del trabajo, no son inmutables
sino quo son producto de un conflicto de intereses ¢n
un espacio y tiempo determinado. No somes indifeventes-
a Ja orisis econdmica ni a los ecambiog tecnoidgicos,
LEstan tan interesados en ol progreso da miestra ecovo-’

omia v de nuestras empresas los empleadores vy los tea-:

bajadores, en tuma toda la sociedad. For cllo creemos
que si es necesaric veplantear modalidades de irabajo,
en parlienlar en lo que se rvefiere o lag condiciones de’
Jamadas flexibilidad interna,:
para conciliar candiciones de trabajo con nuevas tee-:
nologias, se deberd negoeinr entie todos, poniendo todas:
las cartas cobre la mesa, Los wabajadores tienen que
tener parlicipacion concreta y efeetiva en Ia discusion
de estas nuavas medslidades, que debon ir de 2 mano
con planes de recolocacion y formacidn. -

Iis amplisinio ¢l campo de negeciacidon y discusidn
para adaptar &l trabajo a las nucvas exigencias de Ta|
praduccion y ki teenologia. Pero csto reguicre imple-:
mentar ¢l derecho a Ia informacin, para pozibilitar <l;
conceiviento real de la siluacidn de Ia empresa por
parte de fos tsbajadores, Reqguiere de la ])mlLCJ]jmc:Orl
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cfectiva de los trabajadores vy empleadores a fin de ne-
gocar las condiciones y requiere la participacién acliva
del Estado, quien debe con les afectados —y no en
forma unilateral como se prepone— individualizar los
seclores en crisis ¢ implementar una politica global pa-
ra dichos sectores,” no sélo laboral, sino crediticia v
fiscal st como un real conhalor y seguimiento de las
politicas concebidats pava reactivarlos. s imprescindi-
hle la implementacién de un consejo ccondinico y social
que veiteradamente hemos propuesto, para discutiv las
Encas generales donde la flexibilizacidn sera tal vez, un
clescento mis a considerai como medida de politica de
for.ento- de empleo, Aisladamente, la flexibilizacion la-

boral solo serd un instrumento para reduwcir costos la--

borales y su incidencia en la creacion de cmpleo serd
mits que decepeionante. Su eventual magro resultado no
justifica el esfuerzo gque implica para el sector asala-
riada que seguird participando en una distribucién del
ingreso cada vez mas regresiva y seguird marginado de
la adopcién de las decisiones cue determinan en defini-
tiva, ol crecimiento o ¢l retroceso de una Argentina con
mn tereio de su poblicion con sns necesidades basieas
in-atisfechas,

Las realidaces que se copiin son producta de paises
gue tenen en funcionamiznto un s'stemn de segnyidad
social que efectivamente culwe Tis necesidades de la
pohineidn, ast como una salud pilyica v una eduencion
piblica que garantiza  nivel de aceese v cobertura
muy superior al neestro,

In cn

Tt individuo es. desprele alginos  aspectos
de sn ovelacicn laboral particular,
un entretejida soctal - sustentudo per el

comunidad,

apoile de Ta

En nuestro pads, donde nada Daiciona, al desproteger
a} hombre y 1o mujer que trabajan, se condena al indi-
viduo v s grupo familiar o la desproteecién absoluta,
No podemos transferir modalidades iguales para reali-
dades lotalmente diferentes.

Nadie niega que ante una orisis no Jucn[lc posible
la (Tlscusmn del ordenamicnto legal, pero wna reforma
de esta indole no puede sustentarse en ¢l esfucrzo wni-
iateral de wn sector, El esfuerzo requiere del aporle
“de tidos v del consenso donde los sacvificios sean com-
partidos. No podemos econsentir la inslrumentacion de
un proyecto social donde la cxplotacidn de un sector
sea cl estlmulo pata gque olvo inviertan,

Pm'llcrrmmm el didlogo, in negocincion colectiva v Ia
participacidn de, los hah'l].ldmes los” empleadores vy
comunidad en la claboracién de la politica social y
ceondmiea,

Dehemos comprender que la idea superadora de la
realidad no es la de un solo sector; la idea que impulse
¢l progreso social debe provenir de In coneertucion
libte v democritica de la mavoria que trabaia v pro-
duce en nneslro pals,

Por lag razones expueslas no acompaiiwmnos ¢l provecto

de ley 1mcumll de empleo con nuestro veio,
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hajo y empleo no registrado”, en “Eeoncmin no
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23, 1bidem, pigina 172,

Sr, Presidente (Alasino). — Tizne la palabra el
cefior diputado por Entre Ries.

Sr. Parente. — Scitor presidente, seiiores dipu-
tados: estamos en una clapa del debate en la
que se han formulado importantes apreciaciones
sobre ¢l tema que nos ocupa,

Pesde el punto de vista del andlisis estricto
del texto Jegal, hemos escuchado en la reunion
anterior wn serio estudio realizado por la sedoy
diputada Martin de De Nardo con resy
proyecto sometido a la consideracitn de la G-
mara, En la misma ororbidad se informd el
despacho de minoria, ¢ dista enormemente. 1
de mayoria, sobre cl easl informara cl sefior
sidente de fa Comision de Legislacion del fra-
bajo, diputado Osvaldo Borda.

Quisicra realizar a csta altura del debate al-

gunag apreciaciones que considero do suma uti-
Jidad pera o} andlisis gue scguramente s¢ hard
en el futuro sobre ¢l particular, Debemos anali-
zar lo que se ha escrito sobre este tema, sin ads-
cribiv totalmente a lo puntualizado por algunos
aulores en el sentido de que cste prayecto neee-
sitaria un debate mucho mayor, en orden a gue
Face casi veinte meses que el Congreso de la
Nacidn catd estudiando este proyecto del Poder
Ljccutivo.
Tl doetor Capén Filas, importante especialista
y miembra de Ja Camara de Apclaciones del Tra-
hajo, expresé que esta iniciativa es de una “ge-
neracion de sobrevivientes desesperanzados”, 13s-
ta s Ja concideracién que este importante autor
del derccho del trabajo formuld sobre uicnes
tuvicren 1 idea de legislar en esta materia de
csta forma, Y no podriamos imputarle a este tra-
tadista ninguna animadversidn frente a guienes
€1 S0 N0
on y o

Junto

At
nesid o

czte tento,

Lnrigue Rodriguez --quicn
e pero asistid a la rewnidn
- v al doctor Capdn Filas,
Lzands en ¢f peiicdo ordinavio de
1987 vna reformar integial o la Ley de Contralo
i, que conio obvio e3 supener dista on
mucho Go esta injcistiva que hoy s¢ ros propons,
Fn aquellas largas reuniones, presididas por el
diputads, con mandato cumplido, dector Ricaids
Comagliv, coincldiumos con los representanic
distintos paztidos, peco esencialmente con los

diputados provenicntes de mi bloque y del justi-
cialismo, en la apreciacion sobre los distintos te-
mas quec ocupaban la atencién deo Ja Camara por
aquel entonces. Entendiamos —por cso csta Ca-
mara crcéd Ja Comision de Cédigo de Trabajo—
que exa fundamental sistematizar todas esas ini-
cialivas y olaborar un despacho tinico —Orden
del 120 307 1.248— que este cuerpo no alcanzd
a cot :
JPor qué pudimes coincidir con la cavacteri- .
zaeion que formuls entonees ¢l doctor Capén Fi-

o

Jus? Bs que esta iniclativa no tiene nada que ver

con la que tuvieron en consideracion la Comisitn
de Leaislacién del Trabajo v la do Cddigo de
wio, por aquelles aflos, Se me divh —y cs
a-— gue muchas cosas han pasado y eslin

7 ingresos v con un producto bruto formi-
abordade este tema que hoy se somete

.2
et

ancitn de Ja Camara, Pero pos cncar-

-garemos de inteniar demostrar dentre de 1 mo-

mento que las cxpeviencias que han tenido en
cste sentido pafses curopeos distan mucho de la
que hoy se pone a consideracion de la Clmara,

Fn lo que se reficre a las opiniones que sc han,
vertide sobre- este proyeclo, ¢s importante anali-
zar todo lo que han publicado sobre la materia
tratadistas, legisladores, funcionarios del- gobicr-
no y estudiosos del toma, guiencs han cserito
hojas y lojas ocupdndose de Ja ley de empleo,
a Ja que cl sefior presidente de la Nacion, en
un desgraciade desliz, caracterizd come ley de
“desempleo”; digamos ley de cmpleo porque se-
guramente ¢sa era la intencion del doctor Menem,

Todas cstas opinioncs s¢ volcaron en cste itra-
bajo que ¢l sciior ministro del ramo tuvo a bicn
acercarnos oportunamente a los legisladores in-
Legrantes de la comisién vospeetiva, Lamento te--
ner que decir a esta Cémara —por si los diputa-.
dos no lo han analizado en profundidad— <ue
gran parte de este trabajo desalienta completa-
mente las expectativas que se cstdn teniendo
sobre csta iniciativa, ¢Por qué decimos esto?,
Porque ¢l doctor Capén Filas, rcconocido espe-;
cialista cn la materia v hombre dé consulta de;
los legisladores oficinlislas en su momento, se,
promumcié abiertamente en contra de clla, Lsto!
consta en una publicacidn que realizara la revista:
“I] Trabajo” en marzo de 1991, :

Tambidn me intercea cousultar o leor ks opi-
niones de divigenies sindicales no pertenecients ;
a ka Capital Federal o a la provincia de Buenos:
Adres, T ese sentido, tengo en riis manos una:

puut ista “Anglisis” do la cindad;
do P Tty DMes, donde el

ario depreasa de Ja
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Unitn de Trabajadores de Entidades Deportivas
v Civiles, califica a esta iniciativa como “Ia suma
CSlllp,ldCZ , Waturalmente, no coincido tolalmen-
te con esta calificacién ni con la caracterizacion
que Lfcctmm cl cspccialism del que e ocup 20
al principio de mi exposicion, Sin embargo, cste
divigente grendal entrerriano habla en estos idr-
minos de la norma, y entre otras cosas dice que
mal podemos hablar de desrepulavizay o flexibili-
zor en la Argenting cuando ~—como aqm tamhién
se ha analizado— hace decenas de afios que Ia
istacion laboral en este pats viene siendo des-

arizada y {lexibilizada,

#l doctor Torcuato Sezio, subscerciario de Tra-

bajo de la provineia de Bucnos Alres, que en su
m’\m(nto presidiera fo Comision de Salavio Mi-
nimo Vital y Movil, y del mismo “pale” que el
niembro informante del dictamen de mayeria, se
pregunta en un articulo que le pubhc wa ¢l dias
rip “Pigina 127 “tRigidez laboral?”, v o rensldn
seg aido expresa que “mal sc pucde hablar de ris
mc"‘z laboral en la Repablica Argenting cuando
se estaban produciendo —al momento de cseri-
birse el mencionado artieulo— los despidos en
“Acindar, Ademis, cn .aquel entonecs, pese a la
predisposicién del gremio —la UON-- para dis-
cutir con la mn"Jn'ldom ——Acindar— nucvas con-
diciones y modalidades de trabajo en orden a To
que proepone cn su articulo 24 del dictamen de
mayoria, s2 produicron los despides.

B jmporiante deeir en este recinto qgue en Ta
Argentina de hoy hay tres grandes flexibilizado-
rest ¢l qonﬂml Aleides Lbpez Aufrane, cl presi-
dente de Yacimientos Petroliferos Fiscales v ¢l

ior interventor de Somisa, un cx colci,a, ¢l
sciior Trinca, que hoy tiene en vilo a Ja commi-
dad de San Nicolds y a los trabajadores de csa
cempresa por un rekivo lamado “voluntario”, que
se ostd realizando en aguel establecimiento fabril
v que condenard a la calle, al desempleo v a la
‘precarizacién atn mayor de las relaciones labo-
rales o mas de 3.300 wabajadores.

Con respecto a esta materia el Sindicate de
CTrabajadores y Lmwleados de la Industria del
;T&'DACO cuyo secretario general os el ex diputado
‘Roberte Digdn, sostiene en una importante pu-
blicacién que el discurso sobre la {lexibilidad
~puede responder a una ideologia ¢ue se propone

funa legitimacion de tendencias regresivas en cl
‘mercado de trabajo, 1o que no es flexibitidad si-
no explolacion.

En honor ala verdad, 1:(":){: decic que oste
articulo del Sindicato de Trabajadores v 14m-

pleados del Tubaco, cuyo sccu.lano general, in-

sisto, es el ex diputado Roberto Digon, tiene al-’
gunas consideraciones que podriamos compartir

sobrve fa materia, v con las gue seguorame nte coin-
daivin log amigos (..! 1n ]).mmﬂl justicialis

n mpcm'll el miembro informante del dictamen

{ o llf""ﬂl 1

s evidenio e eslamos coincidiendo cn la
necesidad de que hay que rediseutiv ¢l sistema de
relaciones de trabajo en la Repablica Avgenting,
como lo manilestaron ol ecfior diputado Mugnalo
en o reunidn entevior v ol seflor Giputada Bai-
]'1"11(1' en ¢l c"r'a. da la fecln, Pezo mal podemos

mtiv ina reforma en ¢l sisiema de relaciones
dﬁ rabain en In Rephbii ptina, cuando
todavia ¢l sefior minizlvo o de la Na-
idu no se ha nolifiende pals sc on-

SO

o dooquo et
cuentra en emergenc’a Iaboral,
¥in agosto de 1583 nos oneart
dov ol sefior ministro de Wrakaly de aguel enton-
cos el estado de emorgencin laboral que vivia
cl pms-, cmndo vino a esta Chmicra a pediv una
rapida sancion do 110. ley de relornin \-{L}. Lestado,
En aquella. oportunidad manifestamos (e csa
infeintiva iba a tracr aparcjada wna - precariza-
cidn notable de las relaciones entre los trabaja-
dores estatales v los empleadores; esto cs, ¢l
Tistado, Por eso nos opusimos a la saneion de Ia
ley 23.690. Sin cmborgo, cl actual minislro de

(& lel

se ha noblieado de e ol
thieado o 14

35 de reeor-

. .
Trabaje tedavin noe se ha ne

pafs cstd viviende en et crgencin laboral, Por (‘Elo
es gue ostamos pidiendo ¢ue se tome plena con
ciencizt de estos asuntos tan importainles v se we-
e en conscouencia,

Tos nocesario destacay ue esla nora no ertu-
siasma a nadie. 1in este sentido tenemos vavias
publicnciones realizadas por importantes cmpie-
sarios y entidades que agrupan a los indnstriales
argentinos, También los hemos cscuchado en o]
seno de la Comision de Legisiacion del Trabajo,
v ninguuo de ellos suseribio esta fniciativa; <«
mis, todos cstaban en conlva. ontonecs, oy legh
timo que nos preguntemos a costa altura del de-
bate a ¢uitn entusiasma este proyecto, A mi ori-
{erio —y lo digo con todo respecto ¢ inclasive
con respeto infeleetual hacia ¢l sefior ministio
do Trabajo v al somchn io del drea, ]- mquv M
ﬂngu(‘f— a los ¢ ] pn
yeeto s o los funcionarios del AMinisterio ¢
Trabajo v S(‘('m dad Social. No intevesa ni o le
cuipleadores ni a los lrabajadores, guicnes so:-
pechan gue esta norma st compuesta por gras-
des titulos pevo que, en definitiva, no va a per-
mitir solucionar ¢l problema del empleo en ta ic-
s ha cuerian

2y
11 i

’
’\1"1(‘11'”1"1 COMYO a1 e 1

i lm\(s de umn defensa humlx‘(

nu])lm-l

hacer creer
pobhre

Con relacion a este tema, ol dinvio “Ambite
Financiero” publicd . ima nota ttulada Una ries-
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gose propuesia que aumenta la regulacion esta-
tal, v Carlos Fchazarreta, conocido defensor de
Tas empresas mds imporfantes de la Repuablica
Argentina, hizo lo propio en un articulo ¢ue no-
ming Los problemas estructurales no se soluclo-
nan solo con wia nuece ley de-empleo.
Reitero ue csta ¢s una norma que ha c¢ncan-
tado y que todavia encanta a los funcionarios del
Ministerio de Trabajs v Segwridad Social pero
e no entusiasma ni a los trabajadores ni a los
cmpleadares. -
_A.quicnes nios digian que es nesesario introducir
la desregulacidn en el meveado de trabajo on la
Reptiblica Argentina, porque c:ia siteacién no
aguanta mis, les recordamos gue ¢a ¢l aiio 1976
el Namado proceso de reorganizaciin nacional
dictd Ta loy 21237 ¢ intredujo importantes maodi-
ficaciones a la ley 20744, sancionada por este
Congreso. fstas normas que fueroa clavamente
desregulatorias y Hexibilizantes, de nipguna ma-
ners significaron que en la Repablica Argentina
anmentaran Ja produceidn y el empleo; todo lo
contravio. A titulo ilustrativo, podemos recordar
las leyes ntuncres 18,230 y 22,230 cobroe regimenes
de trabajo de Ia constritecion. ¢Quidn puede pen-
sar gue con la vigencia de ese réghmer desvegn-
Tatorio el sector de la construecidn pueda eneon-
? Hace mis de 25 afios que

trarse on su apsgeor
aluamnas de estas normas rigen, y sin cmhargo nes
encontramos £in soluciones frente a fos prohlemas
de C.m‘l)]cn fue matoshocnte existen en nuestro
s,

Quicro hacer wna hreve referencin seiialando
clgunas experiencing de los pafses curopeos, Yis-
ws tentaciones on las que los argentinos estamos
cayendo, de cormpararnos con los paices del Pri-
ser Mundo, nos hace pensar que magicamente,
Hevados por un destine meluctable desembar-
caremoes o Primer Mundo y accederemos
a fa n de procuccidn que alli poseen,

tern nos copfundimos y pensamos
woque lienen vigeneia cn ¢l
@it pueden existiv en nues-

que Jas institncion
Primer Mundo ta
tro pau's.

T2l sefior jo v Segnridad So-
cinl se o & con Ing noevas modalidades
que s¢ implantaron en Kssafiag me parece bien
cue lo haya hiecho, vevo ningdn sefior diputado
pucde desconocer que ol prodacto bruto indus-
rial de Espaiin es jsfinitamente superior  al
muesiro. Kn la actealidad, los trabajadores ar-
geatinos participan solo en un 20 por ciento en
¢} praducto broto internio, pero Ja sociedad ain
reciierda gque Curande o] gobjomo de Tiha tavo
urer parbicipaciin del 49 por cieiio vy oen el
del geneval Peodn, de un 32 por cicato,

No podemos trasplantar instituciones gue cn
aquellos paises tuvieron fmportante andamiaje
pero que son inaplicables on naestro pafs,

Si comparamos cifras veremos que de los dos
millones de empleos ¢ue cred Lspafia en ol
cuatrienrio 1985-1989,. el 62,5 por ciente fucron
destinados a los scxvicios y a la indostria de Ta
constraceién, mientras que en nucstro pals csta
altma industiia estd flexibilizada desde hace

20 afios; sin cinbarge, ne ha logrado crear nuc-
-vos empleos ni tener la participacion que-tuvo

en otras ¢pocas en ¢l producto bruto interno,
Eeas instituciones no son aplicables al marco de

“relaciones de trabajo de mucslro pais porque,

enlre ofras razones, la Nacidn y el gobicrno
siguen teniendo s deuda social con Jos ar-
gentinos que, por supucsto, no nacio ¢l 8 de
julio de 1989 sino que vienc de mucho ticmpo

antes. En cste sentido, todos tememos respon-

sabilidades y las asumimos, pero no podemos
promover un sistema de relaciones de trabajo
més precavio que ¢l actual cuando nucstros
trabajedores, o diferencia de los curopeos, no,
tienen cstahiifidad, Yor el contrario, con la nor-
ma (a2 se Propone vamos a tener dos categorias
de trabajadores: acuelles ue cuentan con la
abilidad. impropia que proporciona la Ley
de Conlrate de Trabajo, y los otros que tendrdn
In inestabliidad que vamos a incorporar a fravds
de las cuatro modalidades que se ercan y sobre
s cunles e han formmlado imporkantes apre-
ciaciones téesioas,

Este debate ha enrignecido ¢l criterio de los
sefiores diputados y confio en que a la hora de
votar se¢ analizarin concienzudamente todos los
argmmentos que se han voleado, tendienles a
dernostrar (ue  fa duiciativa en consideracion
sélo responde a un capricho o 2 un encanta-
miento de las auloridades del Alinisterio de
Trabajo y Scguridad Sociul v que nada tene
que ver con los ritinos y las necesidades que
la sociedad arsentina Uene por eslos dias.

No ugs congideramos jovencs  desesperanzi-
dos —como 1o soinlaba el autor anteriormenie
citado—; somos tna generacidn esperanzada cn
el futuro social de nuestro pais, Por elo decivios
que este gobicmo v también Ja democracia tic-
nen una inmensa deuda seeial con la Repablica
y con sus tabojadores, caal es Ja de hacer
eperativo o] articulo 14 bis de ko Constitucion
Nacional.

Por las razones expuestus, Leneinos esporansas
en un sistera de relaciones de trabajo madiro
y en que es posible llevar adelante un proceso
do convenciones colectivas de trabajo que dé
Ta lihertad wecesswia a las parles para gue puc-
dan acordar sobre éstos y otros temas, y no
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conminarlas a través de una exigencia como
la del articulo 30. Reitero, que sirva para que
conversen v acucrden sobre los temas, dejando
de lado esc artienlo 30 viclatorio del 14 Dis de
nuestra  Constitucion.

Creemos que es necesario ensanchar los cs-
pacios puiblicos v confiamos mds que mnea en
la negociacidn colectiva; por cso ratificamos el
voto negativo de mucstra bancada a la iniciativa
y solicilamos a csta Cdmara quc acompafic el
despacho de minoria, hacicndo realidad un avan.
ece cn el sistema de las velaciones de trabajo
de este pafs, en heneficio de los trabajadores,
v no un retroceso que perjudigque alin mds a
los argentinos que viven de un trabajo y que
hoy estdn pasando wna situacion por demads
conocida. (Aplansos.) .

Sr, Presidente (Alasino). — Tiene la palalnwa (,1
cefior diputado por la Capital.

Sr, TAzara, — Seffor presidente: si biea ya he
formulade una observacién al dictamen de ma-
yoria, no puedo dejar de expresar cn csta opor-
funidad  olgunos conceptos fundamentales en
tomo al tema cn cueskidn,

Debo recordar que me tocd intcrvenir por
primera vez en esta CAmarn, cuando se yindid
homenaje a la sefiera fignra de Juan B. Justo,
fundador del Partido Socialista v une de los
“ntroductores csencinles des la cuestidon social
cn la Avgentina,

Fueron los legisladores socislisias los gque in-
corporaren los primeros pasos de fa ]ogisnmon
obrera, y corvespondid al doctor Alfvedo Pala-
cios en 1904 plantear los mrimctos proyectos.

5i cualguicra de los integrantes de este cnerpo
quisiera recordar csos episodios, veowriendo a
los viejos Diarvios de Sesiones, scguramente cn-
conltmrd que la oposicidn utilizd los mismos
argumentos con los que aqui se ha planteado
la necesidad .de modificar In legislacién obrera.
Porque en aquel momento sc¢ dijo también
que cra nccesario prescrvar -la productividad
vy quc la instawracion de las ocho horas de
trahajo, del sabado inglés, Ia prohibicién del tra-
bajo nocturno de las mujeres y de los nifios
eran cuestiones que afectaban h inversién cm-
presavia v el capital ¢ impedian que se gostara
In produccion.

Nada de eso fue, sin embargo, un obsticulo
para que se construyera-la Avgentina moderna,
que fue el paradigma por ¢l que muchos mi-
ramos hacia atrds para ver una época mejor
que -la actual,

En aguel momento las organizaciones empre-
saviag defondian con energia la nccesidad de
que no hubiera legislacién obrera, de que no
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hubiera intervencidn del Estado en lz relacidn
antre empresarios y trabajadores,

Correspondio al doctor Palacios  premover
como idea csencial gue In rclecién entrer traba-
jadores y empresarios dobe ser plescwqdw por
el ¥stado en tedo caso, porque éste representn
a la scciedad v Lsm tiene Ia obligacion de pro-
teger al gie ménos posce, en esta dificullosa
¥ al mismo tiempo urmgml relzeidn entre ¢l
pocer ccondmico y Ta sola fucrza do trabajo
como consideracion de poder.

No importa cémo veamss ¢l problema para
adverlir que partimos de conczpriones diame-
tralmente  opucstas. Es imupesible  discutir la
cuestidn si no se advierte ¢! conferto ccondmico-
rocial de Ja Argendina aclual y ¢l comporta-
micnto de los actu.‘c-:-s socinlas,

No sc pucd(, penzar gue se tizia de una ley
para una sosicdad o o 40, cnando 1a rea-
lidad ros muestra usa 50

JJ gue s¢ achica,
que Pro-
0 cust 1(10 el em-
incipal, facilita el
Bajo y la dis-
de proteccidn, y

mueve el degarrellc ccon
presaviado, actor socd
aumento de la precarie
minucién de Ias condi
ha demoestrado, parteulamente en Ing Gltimas
décadas, uni definida aclitnd orientada a la
desinversion,

Sc habla de la flexdslizacién, palabra ma-
gica que supuestamente resuelve la nnycn parle
de los l)l.)dlel"]'ls Pero sc olvidan de las dife-
rencias éntre una y olra seciedad. Asi, se olvida
que los paises donde sc aplicd la flexibilizacion
laboral —hoy nucvarmente en discusién porque
no so cumplicron Jos objetivos que se habian
tenido en cuenta-—~ se encontraban en procesos
de’ expansién  econémica, succionados por la
corriente de desarrollo del Mereado Comtn
Furopeo.

“También se olvida que esos paises tenfan
ante si ciclos cada vez mas cortos de periedos
recesivos y expansives. Precisamente para cqui-
librar cstc punto en sociedades donde se ha-
bian producido profundas rigideces en materia
de empleo y despido, s¢ imaginaron los meea-
nismos de flexibilizacién laboral en la intencion
de conservar un nicleo de trabajadoves para las
épocas de recesién, .en ol contexto de un mer-
cado flexible de fuerzas de irabajo.

No son ¢stas las condiciones de trabajo en
la Argentina, Con la sola mencién de los miles

do trabajadorcs cuyo destino aparece incierto

en cl curso de esta misma semana —cen la quo e
disente la legislacion lahor
sc advertird con claridad el significado dc cstc
problema,

y
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No quievo citay cifras porque ya las conocen
Tog legisladores v suege de fa simple lectura de
Jos diarios. Estin Jos 40 mil trabsjadores del
sector ostatal rue se descmpeiian en Jas munici-
palidades de In provincia de Buenos Alres, los
tres mil de SOMISA, los tres mil de YPE, los 10
mil bancarios y otros tros mil farroviarfos, De o
quoe sc trata cs do empujar hacia ¢l mereado o
trabajo una gran masa de trabajadoves cn la ine
tcncmn do mantener el hajo costo de Ja procie-
cidn en funcidn del hajo costo de las fucrzas
del trabajo.

Tin cste sentido las cifras son clocuentes, Iin
la Avgentina de hoy la remuneracién del sec-
tor del trabajo es apenas superior al 20 yor
ciento del total del ingreso nacional, micntras
que-el 80 por ciento restante. remunera al scctor
capital, Bl poder ccondmico, la comcentracion
de la rigueza y los factores esenciales que cskin
en discusién son Jos ‘)Lol)lemaq gque debon real

“mente examinarse,

Como corolario formularia algunas preguntas,
sCdmo disculir una iniciativa de esta naturale-
za cn Ja Argontina sin habey cstablecido con cla-

sidad una politica de inversibn y un compromi-

so del sector cmpresario en tormo a chc]ns po-
liticas? ¢Cdémeo discutiv tma norma asi plantea-
da sin dehatir ])ohllms de yedistribucion de Ja
riqueza v del inpreso cn condiciones que ro-
equilibren un mereado lehoral swnamente alce-
tado? ¢Cono discutir esta infciativa sin la exis-
tencia de un piwm seeial indispensable con
Jas fuciias ])‘. .‘mucll’ is gue incorpore les proble-
mas deriyy e la pohum fiscal y de In de
ingresos, ¥ ‘udo tamhidn las condiciones
generales de I sociedad?

Preside esta discusion In ddea de que oste
proyecto do ky habrd de actear como una vari-
ta mdgica. No lo cq porcue ¢l aumento del em-
pleo no denende de Ja mayor o menor flexibili-
zacién de las pcuheas ‘en negro”, de las pnllu-

cas de deserpiiibrio, de las po oliticas de margina-

citn que la Sociedad ya tiene, La discusion ost
contrada precisamente cn las condiciones opues-
tas a la plena vigencia de wna ley de reeonmposi-
citn de las refaciones laborales,

Ta idea de que los jdvenes no consiguen -
bajo porque cxisten leyes que se lo lmpl.don
constituye wna auléntica falsedad, No hay tra-
bajo simplemente porgue no hay puestos de
tiabajo. No Ly tubajo porque existe un achi-
camicnto” de Ia estrutcura econdmiica, porque 1o
hay creacién de nuevas fuentes de actividad la-
boral, porque no hay politica de iaversiones y,
en definitiva, “porque la politica econdmica ha
encorcetado la estructura del pais en tvminos de
“r.antizar [a estabilidad y la bajn tasy de infla-
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cion al altisimo costo de afectar a les scclores
mas desprotegidos vy de concentrar mds los re-
corsos en los scelores mis poderosos.

Ystas reHlexicnes hreves se complelan -con 1a
irsereidn que he propuesto, Pero son reflexiones
auo resultan esenciales, ya que debe tenerse muy.
especialmente en cuenta lodo lo que csto sig-
nifica, :

Iay quienes imaginan que cl ]ni‘; volo ¢l 8
de septiombre —y que lo hard proximamento el
27 de_octubre— como si dicra un cheque en
I)Irmco No cs asf. Votd por la estabilidad que
vivid y la tasa de inflacion que advirtié, 1o cual

le hizo p()dC] de vista la. inseguridad. Vold pox-

ue creyd que esta tranquilidad de hoy cra pre-
ferible a la ausencia do opciones que se le pre-
sentaban, pero ro puedo pensar que votd pox
perder ¢l empleo o por aleanzar la inseguridad,.
Si alguien tiene dudas sobre el tema, propongo
que se relea la exeelénia nota del diavio “Clarin”
que se publicd ayer sobre el tema de SOMISA,
donde se cxphcxum la dramitica situacion de los
trabajadores de la regidn, los 1.500 guioscos que’
so pretende instalar en San Nicolds, la situacion
de ingseguridad v la utilizacién por parte de la
gente de lmnthzautc,s para descansar,

Esta cs Ta realidad de la politica de empleo.
Faltan los clementos esenciales y log compromi-
sos fundamentales, Realmente falta lo esencial.
para discutiv esta politica. Ks deeir, falta ¢l de-
hate sobre a donde izin o parar los Uaba]adm cs
que quedaréin sin cmpleo en Ja administraciin
piblica en el praximo periodo, No hay una regla,
de sostenimicnto social. Por cstas razones y Tas
que seiialamos en puestra observacion adelanto
nuestro volo conts dlx(] a la aprobacidn de esta
infeiativa,

Sr. Presidente (Alasino). — Tice ka wlﬂna ol
sefior diputado por Corrientes.

Sy, Garay. — Scfior presidente: no obstante
guc se han expresado con profundidad los- ar-
gumentos cn favor y en contra de esta iuieiati-.
va, no puedo dejar de sefialar el apoyo de mi-
blogue en razén de tener la certeza de que la;
flexibilizacidn Inboral contithaivd a  disminuir,
¢l desemmleo y a fomsentar nuevas actividades
pmduchmq En o Avgentina, a esta altura del

~desarrollo del plan econdmico, reguita totalmen-:

te necesario un ajuste como cl e pretende es-

“te proyecto de ley.

Generalmente se olvida quo Ja 10L1uon do
rabajo es bilateral, En clla intervienen dos fac,
tores: ¢l capital y el trabajo, Esta relacién no,

puede ser mirada desde un solo Angrlo, sino!
que el Estado y, paricularmente, ¢l Congraso,

mediante la legislacion, ticnen que buscar la
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mayor armonia cntre estos dos clementos, a fin
de que el obroro encuentre su realizacién v lo-
gre su felicidad en el cjercicio de su tavea y pa-
ra que el patrono retribuya al trabajador en cl

justo término, pudiendo progresar y expandirse -

cconémicamente,

En otros ambitos —como en las locaciones
urbanas y rurales— ha ocwrrido que en la bas-
queda de Ja proteccion del inguilino actual se
dictaron leyes que terminaron perjudicando a los
fufuros locatarios. Sélo se pensd en ¢l presente
y ne sc tuvo en cucnta a quicnes no poseian vi-
viendas. v

Lo mismo succde con cste contrato de tra-
bajo. Se piensa en Ia relacion actual y no en los
desocupados, ue carecen de medios para sub-
sistiv dignamente. 1l proyeeto no transforma
sustancialmente la Ley de Contrato de Traba-
jo y sus medificatorias, porque se¢ manticne co-
mo esencia y como regla general ¢l trabajo por
tiempo indeterminado. Sin embargo, se ercan
figuras de empleo por tempo determinado y con,
caructeristicas especilicas. que sin duda han de
tener el efeeto de posibilitar que aquellos que
no asuminn la vesponsabilidad de conteatar com-
pleados pava wna nueva actividad. lg puedan
hacer ahora sin un maver riesgo. Si no sancio-
namos esta nueva indciativa, no fendrvemos con-
tonces la nueva actividad v, consecuentemente,
los obreros-no seran tules, sino mas bicu desceu-
pudos. '

Por cstas razones nos complace votar favora-
blemente este proveeto de ley en el convenci-
micento de que vamos a disminuiv el déficit de
acupacion y a estimular Ins actividades cmpre-
sarins gue no tendrin cue asumir tan grandes
ricsgos, manteniendo como siempre las gavan-
tias de Ios conquistas laborales a través de la
Ley de Contrato de Trabajo.

Sr. Presidente (Alasino). — Encontrindose en
antesalas cl scfior ministro de Trabajo v Segu-
ridad Social, doctor Rodolfo Alejandvo Diaz y
el sefior secretario de Trabajo, doctor Enrvigue
Osvaldo Rodrigucz, si hubiere asentimiento la
Presidencia los invitard a ingresar al reeinto de
Ia Honorable Cimara,

Asentinmiento.

N

Sr. Presidente (Alasino), — Hahiendo asenti-
_miento, la Presidencia invita sl sedior ministio, v
“al scfior sceretario a ocupar su -asiento en ol re-

cinto. ‘ ' :
—¥L sefior ministro de Trabajo v Segoridad
Social, doctor Rodolfo Alejandro Diaz v el
sefior secretario de Trabajo, docter . Futique

Osvalde Rodrigucz, ocupan su asicnte cn el

_reeinto,
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5r. Presidente (Alasino). — Tiene la palabra
seiior diputade por Bucnos Aires.

Sy, Cappelleri. — Sciior presidente: hago uso
de la palapra en nomitire del blogue de la Unién
Civica Radical, y en tal eardcter saludo In pre-
sencia de los scfinres ministros del Tutevior y de

“Trabajo y Seguridad Social, guniones en eonsonan-

cia con preveptos constitucionales se hacen pre-
sentes en este recinto cn wna actitad goe mercee
ser destacada por nusstra bane:da. _

En primer lugar destaco que khenos firmado
un despacho en disidencia, porene cstamos do
acuerdo con la regulavizacion. dil trabajo no
registrado y con el seguro de desempleo, sin
perjuicio de reconocer las limitaciones del caso,
y2 (ue esa mormaliva no estard en condiciones
dc abarear a la totalidad de los desempleados
de nucstro pais y posiblemente entrard en erisis’
rapidamente, come lo estd todo el sistema de se-
guridad social. Pero vesuocio del contruto tem-
porario, lo hacemos como uma altenativa por el
mal menor, porgue en memento algano abjera-
mos del principio fundamental de Ta estabilidad
del obrero cn sa trabajo.

En scgundo lugar corrcsponde prezuntarse
guiénes son los que desean que st iniciative,
sc convierta cn ley, Durante el estadio realizado

‘on comision hemos ofdo a la mayoria de los see-

tores intercsados, por no deckr a ku totulidad, v
comprobamos quc los trabajuadores, los crpre-

~sarios y algunos peronistas no quicven csta ey,

Del debate habido cn este recinto surge gue
Ia mayorfa de los bloques tampoco la guicren,
pero llama Ta stencién que la bancada de
Unién del Centro Demoeritico no Ta quiere por
considerarla intervencionista y regnlatoria, v ia
baneada del MAS tampoco, porque la considera
liberal.

Es decir yue estamos disewticndo un proyecto
que la imnensa mayoria de los scctores involu-

‘crados no quicre, pero que, por rara paradof

del destino, probhabiemente se convierta en ley
3

-esta moche, ¢Y la voluntad gencral expresada

en a ley, dénde queda? Los tuicos que guicren
esta ley son el ministro de Economia y ¢l de
Trabajo y Seguridad Social, aqui presente, Pero,
dpor qué vy para qué la quicren? Pava utilizarla
como una herramienta mis de ajuste del modelo
econdmico que esti implementando el gobicrno

justicialista. Por consigniente, toda Ia reforma

Iaboral sc inscrta dentro de ese modelo; de ahi
que resulta indispensable analizarlo para desen-
trafiar Ja real intencionalidad pelitien v econde
mica de esta reforma, En la sesidn anteriev o
hizo cl sefior diputade Alsogaray, v hoy querc-
mos hacerlo los radicales. '
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A simple vista se observa un cambio funda-
mental en Ia dectrina justicialista, “Cambia, todo
ambia”, dice la cancién; pero el justicialismo
Ta estd cantando no con el sentido que le dio su
autor y principal intérprete, porque el cambio
¢s desde Jo popular hacia la derecha, otorgén-
doscle prioridad a la acuimulacién en Jos soctores
de altos ingresos.

Ayer los ofamos criticar lag teorfas neoclasicas
o ncaliberales, pero hoy adscriben sin ningém
rubor a eilas, Pragmatismo, se dird por alliy asi
les ivd, scfior presidente, porque asiles fue a
cuienes pusicren el exceso de pragmalismo pox
encima’ de sus intimas convicciones, Lo lamens
table de todo esto es que cl precio lo segnird
pagando la parte mas débil de la sociedad,

Abora cstamos escuchando la soherbia triun-

falista por cl resuliado do las Glttmas elecciones,
Pero si hicidramos una lectura inversa legayia-
mos a la conclusion de que el 60 por ciento del
puchlo volé en contra del proyecto del gobierna,
Aunque debemos reconocer que, si bien esa gen-
te quec no.sc sintié interpretada por la politica
econdinica y social del justicialismo tampoco
encontrd unl camino alternativo orgénico para
canalizar su decepeidn, su brauca y su desespe-
ranza. Cuatido aparezca la alternaliva, no ten-
go ningana duda de que ¢l resultado serd ofro,

Para entrar en el cambio compraron algunas

fabulas, como la que dice; “pasd la época "de
p

las ideologins, ahora hay que ser pragmiticos”,
Siguiendo un articulo de Eric y Fernando Cal-
cagno, dehemos definir la ideclogia como Ia
rama de la ciencia filoséfica que se encarga del
origen y de la clasificacidn dec las ideas, Su fin
es imposible porque ello implicavd que las ma-
jeres v los Lombres dejemos de teser idens en
la cabeza y que cllas dejea de civeular por la
sociedad,

Segdn una revisia de los Estados Unidos gue

tengo cn mi peder, el presuntuoso Fukuyama

pretende hacernos creer que con fas administra-
ciones de Reagan v Bush, con la perestroika y
con la caida del muro de Berlin, el liberalisnio
triunfé definitivamente como ideologia mmiver-
sal ¥y va no habrd en el futuro persona alguna
a la curl lo enrian ideas suporadorns, Fsto es
un absurdo, sefiesr- presidente, ello sélo podrd
darse; no con el fin de Ia historia .sino con ¢l
fin del. mundo,

Fl pragmatismo, por su parte, constituye el
métodn fijostfico segin ¢! cual ¢l tmicn criterio
vilido para juzgar la verdad cieatifica, moral,
religiosa o politica, se ha de fundar en sus elee-
tos practicos. Privilegia los resultadss sin towar
en consideracidn los valores éticos. File significa

negar el fin ético de Ia politica, que es lo mismo

que negar la verdadera esencia de un partido

politico. ‘

Pero, ¢qué cs un partido politicoP, tema vinecus
Tado con la materin que estamos disentiendo,
Un partido politico ¢z precisamente una matviz’
de ideas sustentadas por una asociacidn perma-
ucste y organizada de -ciudadanos que luchan
por la. eonquista legal del poder para realizar
a través de ¢l o programa en hien de la socie«
dadl, Su basamento es ideolégico y no pragma-

~ticn. No forma su doctring a partiv de los resul-.

tados o de las conveniencias sino antes hien,’
procwra formar a la opinién pablica a través de

sy ideas v progeamas mediante la accidn do

sus- militantes,
Los pragmiticos ros dicen que hacen lo quc

Ja sociedad supuestamente quiere, porque al

ello indica que la politica
& que la opinidn de-la so-
ciedad no es esp nea sino que es inducida,
por los- hoy llamados “formadores de opinién”,-
guienes en definitiva responden a los intercses
de aquellos que abonan sus salarios: los grupos:
dominantes. Por consigniente, cuando se crec
que se csid chrando en funcion de la opinion
pablica, en realidad so estd actuando en fun-’
cibn de los grupos dominantes que abonan los
salarios de los formadores de opinidn o “comu-
nicadores sociales”, . o

L cxpresién “opinién publica” no cs sindnimo

o “intards pablico”, pero “formador de opinidn™
si es sindnimo de “interés del grupo dominante”,

aceptar el resulte
es buena. Pero su

Por lo cxpuesto, subordinar uma politica
—cualguicra que fuerc— o estas premisas prag-
maticas o a la prédica de los comunicadores es,
desconocer la verdadera esencia de un parlido
politico v el verdadero rol del poder del Istado.
Detras del verso de la negacién de las ideolo~
gias estén quicnes se acomodan a las circunstail-
cias y quienes s¢ aprovechan dé ¢llas. Existe ci
especial uma categorfa de pragméticos llamados,
tecnderatas, uicnes aportan su conocimiicnto 'y,
su ciencia para justificar cualquiér politica.-De-,
tras de todo cllo, y también por- delante, estan:
las minorfas que acumulan a través del verso.
Otra fébula comprada por cl oficialismo es la;
que dice: “primero hay que agrandar la torta
y .después se repartird”, El propio presidente
Carlos Ménem nos ha repetido este verso algi

‘nas veces, Esta fabula significa que primero;

debe incrementarse la produccion y. luego se!
entrard en Ja etapa de la. distribucion. Esto; -
importa desdoblar los procesos. de producceidn,
y de distribucién, cosa insostenible tedrica y,
smenfe. Cuando se produce se lo hace,
peia el consumo, S

~

I
it
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Biste verso esconde wna cruda realidad: cunn-
do se dice que la torta no dehe ser repartida, en
un primer momento no s¢ estd proponicndo la
ausencia de toda distribucién sico una -distri-
bucién del ingreso adversa a los trabajadores.
Se les dice que dehen aceptar bajos salagios y
precarizacidén en cl contrato, para guo los em-
presarios aumenten sus ganancias, as que Inego
serdan invertidas para ammentar ¢l producto. Re-
cién entonces vendrd la distribucidn para todes.
Los ¢ue queden vivos, digo yo.

Isto implica dividiv el proceso  ceondmico
en etapas. La primera es la de la cstabilidad,
porla gue cstamos atravesando, Desde la época
de Martinez de Hoz cstamos en la clapa de
la estabilidad, También duranle nuesiro propio
gobicrno hubo planes de ajuste pero ya Ileva-
mos dos afios de revolucién productiva con
programa vy una politica de estabilidad. ¢Hasta
cudndo?

Quisiéramos cscuchar de nuesiro minishro de
Yiconomia cudndo terminard la etapa de la. cs-

tahilidad para entrar en la siguiente, la de la.

acumulacién, ¥s necesario que los cmprosarios
acumulen el capital para después poder inver-
tirlo, 8i no sabemos cufinto tiempo va a duyar
la etapa de cstabilidad y, por ende, cudndo va
a terminar, gedmo podemos saber cudnto tcmpo
dwrard la de la acumulacidn? Luego de csta
altima viene la de la inversidn, n continuacién
In del crecimiento, y finalmente, la de la dis-
tribucidn,- , '

Un proyecto de esia naturaleza cs inviable
vorque no se puede perder tanto tiempo {rente
a la necesidad de loy trabajadores.

Sr, Natale. - ¢Mc permite una intervupeidn,

sefior diputado, con la venia de la Presidenciaf -
. Sr, Cappelleri. -— 81, sefior diputado. -

Sv. Presidente {Alasing). — Para una interrop-
cién tiene la palahra cl sefior diputado por San-
ta Ife.

Sr, Natale, — Mi interrupeidn responde al de-
seo ¢le tener claridad en torno a esta discusion,
He escuchadao las cxtensas exposiciones de va-
rios sefiores diputados del bloque que suserihié
el despacho de minorfa. Todas ellas han teni-
~do severfsimas criticas contra el dictamen de
mayoria, y esto acaba de reafirmarlo el dipu-
tado Cappelleri, que ha tcnido la gentileza de
concederme el uso de la palabra,

De-la lectura de ambos despachos se advicr-
te una gran identidad en los temas sustanciales
que se tratan, Ambos contemplan la posibilidad
del trabajo temuorario, que incluso el despacho
de wuinosia . explica diciendo: “En tealidad pro-

poney nuevas regu
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wiones en materia de tra-
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bajo temporal supone otras cosas, tales como
adecuar la estructura legal a las condiciones
cxistentes en el mercado de trabaio y por con-
signiente de la cconomia en general, sin des-
proteger al trabajadoy”. Amhbos crean un fondo
de desemples, amhos prevén medidas destina-
das a regularizar el trabajo no denunciado. Si
bien los dos dictimenes son disimiles en su
desarrollo normativo, la sustancia de ambos y
el tratamiento de los temas es afin, ademds que
muchas solucioncs son similares,

Como he querido hallar las. difevencias de
fondo —lag profundas, no las circanstanciales—
quo puede haber entre los dos despachos v no
las he encontrado, me permito solicitar al sedor
diputado Cappelleri que me explique cn forma
clara y precisa cadles son las disidencias de fon-
do que cxisten entre ambos dictdmencs.

“8r. Presidente (Alasino). — Continda cn el vso
de la palalra el scfior diputade por Bueros
Aires, ,

Sr, Cappelleri. — Cuando inici¢ mi exposicién
cxpliqué el contenido del despacho en disiden-
cia del bloque de la Unidn Civica Radical y
hablé de la coincidencia en cuanto a la regula-
rizacién del trabajo en negro y en cuanio al
fondo de descmpleo. Ademds, marqué nucstra
discrepancia sobre el tema especifico de la flexi-
hilizacién laboral o nuevas modalidades de con-
tratos de trabajo.

En cuanto a las diferencias coneretas solicito
al diputado Natale que len la exposicidn del
micmbro informante del dictamen de minmia
para encontrarlas, Yo cstoy fundando la posicidn
global del bleque y analizando el marco macro-
ccondmico en cl que se insertan la teoria de
la flexibilizacion laboral y toda la reforma la-
horal,

Sr. Natale. — ¢Me permite une interrupeidn,
sefior diputado, con el permiso de la Presi-
dencia?

8r. Cappelleri, — No, sefior diputado.

Contintio, scfior presidente, diciendo  qe,
igual que el anterior, este verso es aprovechaco
por sectores minaritarios para acumular a costa
del nivel de.vida de los sectores populaves.
Observamos que ¢l esfuerzo no es iguai para

todos, vy en los heches se aprecia claramenic

tna Argentina dual, con anumento de la pobreza -
en la mayoria ¢ incremento de la riqueza cn
la minorfa,

Segim algunas cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, en tanto un 40 por ciento
de la poblacién sélo.recibe un ingreso equiva-
lente al 14 por ciento del total. el 10 por ciento
de la poblacién mds rica acapara alrededor del
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45 por ciento de la torta, Como se puede f1p"0-
ciar, de la ab:tinencia pregonada no participy
los pregonadorcs,

De ser clerto ¢l verso, lIn Argeatina debovia
hallarse dentro de los paises mds desarvoliados
del mundo v a Ia cabeza de Ja cavrern cqucml
porque desde 1974 a la fecha cl salario real cayd
18 puntos, dc un 43 a un 23 por cicnlo, y el
producto bruto .interno por habitante, o sm,
1a torta, se redujo a wn 13 ror ciento. Se tia

de la peor regresion ccondmica en Uempo y'

profundidad, en lo que va de este siglo.

Reitero gue scachicd la participacién de los
trabajadores en la torta, De acuerdo con el ver-

so, se deberfa haber generado un crecimiento.

del producto bruto, pero, por ¢l contrario, cayd
considerablemente:; Elo predujo que myemn el
sqhuo, el consumo y la calidad de vida. La in-
versién cstd en wn poze muy profundo, o que

significa que no se renucvan las maguinayias,

no so mantienen la infracstructura energética,
vizl ¥ de transporte, ¥ no se¢ encaran inversiones
en vivienda, salud y educacion, Es decir que .o

pesar del wvemendo, sacvilicio de la mayoria,

como dicen los Caleagno, “el pais no se ha de-
sarrollado, ni se han echado las hases para la
madernizacién, ni nos hemos preparado para
cotrar en el siglo XXI, ni nos hemos lanzado a

la conguista del muundo con nuestras exportacio-’

hes, Promesas y versos que, coma la fibula de

la torta, ticuen mias 1esistencia que la hicrba

mala”

Oponer justicia soctal y crecimiente ccond-
mico es una falsa antinomia, Il ex viceministro
de Finanzas de- Japén, Utsumi, dijo en la con-
yveneibn de ADEBA que “no es posible una cs-
tubilidad v esfuerzo sostenides sin una .equitativa
distribucion de ingreso”. Debemos tener en cuen-
tu que sc trata de un renresentante del Trimer
Muundo.

Una posicién alternativa deberia ser impulsar
ia recuperacion de los salarios, las jubilaciones
y el gasto social, De ese modoe, al mismo tiempo
gque s¢ da respuesia a una’ necesidad moral sc
estd atendiendo a mna verdadera esirategia de
crecimiento ccondmico al reactivar Ia demanda
v la actividad industrial, ¥ poner en funciona-
miento el consumo y la inversién, que no. son
competitivos sino complementarios.

Natwralmente, una politica de esta nabwraleza
no es sufliciente por si sola y debe complemen-
tarse con otras medidas relacionadas eon el sce-
tor financiero, el estatol, el erédito, el comercio
extertor, cteétera. Una estrategia de distribucién
dgel ingreso, si bien no es una condicién sufi-
ciente, es fundamental para una estrategia ck-
sarrollo con justicia social.
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)1 gobiermo justicialistz estd implementando
un programa neoclisico basade en el pragmaiis-
mo y en. estas fabedas, pr{)a’mnn sugerido por
Yos intclectuales de los contvos de poder v aplhi-
cado agui por sus repre au‘taufr‘s folkloricos. So
ntilizan doclrinas fordneas sin comprender cue
una teoria s bucna o mala, no por su valor in-
trinseco sino por los intereses que estan detrids
de cHa, Si Jas teorias meoliberales cstan hoy en
auge cn los paises latinommericanos no cs por-
que nos convengan, sinoe porgue convienen a los
intereses que estan delrds de estas teorias.

La propuesta neoclisica adolece de fallas cs-
tracturales: La priacipal es su pretendida uni-
versalidad, en virtud de la cual pretenden tras-
ladar sns recetas a todos los paises -del mundo,
sin darse cuenta de que no es posible aplicar
iguales recetas para realidades diferentes.

Los problemas de erecimicsto econémice y de
acumulacién de capital han sido resueltos en los
centros, por eso es posible digiribnir ana poreisn
del incremento de la praduceidn, En eambio, en
Ya periferia es indispensable resolver al mismo
tiempo Jos problemas de la acumulacion y T
distribueion el ingreso, v los nealibcrales ne
brindan pantas para la soiucion pues solo tienen
cn cucnta homogéneas estructuras sociaies cCel
mmdo_ desarrollado, ignorando las diferencias
sustanciales que existen en Ia$ relaciones socia-
les en los paises en vias de desyirollo, No ahoen
resolver la ecnacidon  acumvlacion-distrifmciin
porque nunca debicrem resolverla, St omiestro
gobicrno aplica las mismas ve€elas tanpoco re-
solverd la ccuacion y no habra ley de mercado
alguna, capaz de ponerle remedio.

Reconozeo ol valor de las leyes de mc-‘rmdn,
porque su alternative seria Ja concontrac'dn
y la gestién por parte del Bstado, hecho refiido

con el principio demouritico. Pero reconocer ¢l

valor del moercado no implica que éste por si
solo resuelva los problemas de wcomulacion y

“distribucién de ingrescs. Lo dmportante es de-.

tectar qué estructu ra social estd detrds del mer-
cado y qué relaciones de poder surgen de ella.

Si esla estructura taslada Ia acumulacion ha-
- cia log sectores de altos ingresos y provoca des-
- igualdad, ¢l mercado no estd en condiciones de

modificar estas injusticias. Todo lo. contrario,’
agrava la situacién, porque la estructura es la'

gue s¢ aprovecha del mercado” para acumular;
de las minorias, Por consiguiente, Ia'
estructura es lo principal v el mereado lo acce-!
sorio; dificilmente Yo accesnrio pueda legar a'

a favor

modificar lo principal.

~ Por lo tanto, romo un paso previe al libee
P ~ . . . - L
“Funcionamiento del mercado- se deben cambiar,

las relaciones de poder y lograr una nucva es<

Remion 38>
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Dructura mis justa ¢ ignalitiria. Posteriormento
debe instramentarse un mereado dcorde a esta
nueva estructura, Podemos hacerlo; nuestra Cons-
titneidn nos dice que es licito jodo lo que no
esté prohibido, y en ninguna parte se prohibe
el cambio de cstructuras que, segtn ¢l Predm-
bulo, afiance Ia justicia, promucva ¢l hicnestar
general y asegure Jos heneficios de Ia libertad,

Las estructuras reales de nuestro pais son oli-
girquicas. No tengamos miedo g cmplear este
término que los poderosos con susg prédicas cs-
tdn queriendo borrar de nuestro Iéxico,

Oligarquia, por definicidn, es ¢l gobicro real

de wos poecos que utilizan cn sy provecho log
hienes de todos, 1o nucstro pais han-existido y
siguen existiendo sectores minoritarios que ma-
.10}:111 el poder corporativo entre hambalineg ¥
se aprovechmn de los bienes del conjunto,

Debemos trabajar para cambiar las estvuctul”

ras oligirquicas por las democriticas; “democra-
cia en el £in”, que, al deeir de Sampay, “os ol
gobierno vepresentativo de los sectores aprini-
dos cuya finalidad. es libermlos para hacerlos
rarticipes de los bienes de la civilizacion,”

Amigos peronistas: cilo a Sampay, que en al-
guna época tuvo muche que ver con usledes; no
s¢ si esto atm es asf y si su definicién —cue cs
la de Ta demoeracia real— estd siendo aplicada
por cl gobierno que ustedes representan.

Una vez Jograda Ta democracia real, y sélo en-
tonces, se pondra en funcionamiento ¢l mercado,
pero al servicio de los sectores populares y de
los desposcidos, Aqui reside la oquidad, base de
legitimacion de todo gobicrno popular.

El ministro de Feonomia dijo que debemos
trabajur por Ja modernizacion 'y humanizacidn
del capitalismo argentino, pero resulta evidente
e oo yesponde a la estrategia de los pafses
cenivales.

En relacion con ¢l cmpleo nos proponen que
Ios trabajadores. no incvementen  sus salariog N
que acepien wn sistema Iaboral mds precario que
el actual con el pretesto de disminuiv costos,
poo la intencién veal es achicar la estructura
social hasta ¢l fimite necesario parva superar la
crisis, y cllo requicre marginar 2 las dos teree-
ras partes de la pohiacion.

Asi lo evidencia todo ¢l paguete laboral, cl
deereto 2.184/90 sobre reglamentacion del de-
Jecho de huelga —que en realidad, casi lo pro-
+hibe-—, el deercto 1.334/91 sobre reglamentacién
“de las convenciones colectivas de trabajo ~-que
.congela Jos salarios— y los proyectos de {lexibi-
Wizacion lehoral, aceidevtes de trabajo, conven-
clones colectivas, asseiacioues stadicales, etede
iera, :

Con este plan se puede lograr el equilibrio cco-
ndmico v decir que se obtuvieron éxitoy —-csi0
s lo que pretende o} Vondao Miometario Interia-
cional—, pero una cosa os conraruir ¢l cquilibrio
ceonémico con- crecimiento v pleno empleo y
otra muy distinta es arribar 2 csa meta con re-
cesién y desempleo, In este supuesto quizas los
empresarios produzean a wn .30 por ciento menos
de su capacidad instalada v la poblacién con -
ma un 30 por ciento menos de o que en realidad
nceesitd,

Iis-cierlo que hay cquililvio fiscal v econdmi-
co, pero lenemos un pais empobrecido en tér-
minos absolutos. Un contexto de esta naturaleva
agudiza las contradicciones sociales y politicsy
y s0lo podrin mantencrse si los trabajadores «on
definitivamente derrotados en su lucha por trans-

formar esta deeadencia.

Nuestro presidente ha tenida en cuenta estos
antecedentes para fundamentar su doctrina a Ia
que denomina cconomia. popular de mercac o,
pero que su vocero, ¢l serior diputado Alvaro £ 1-
sogaray, llama “reforma Menem”, Para ponerla
o practica ha convocado a esclareeidos defei-
sores de los intereses populares: a los Bunge y
Born primero, a los Alsogaray después v a ‘fog
Cavallo ahora, Istas personas son las encargadas
de reemplazar las estructuwras oligdrquicas por la
democracia; son las encargadas de reemplazar las
relaciones de poder, procurando desplazar a las
wminorias y reomplazarlas por los sectores des-
poscidos,

Me alarma tanta ingenuidad en los peronistas
y In capacidad dc adecuacior: de sus militantes,
Fa experiencia en nuestro pais indica que a fra-

vés del tiempo Ia oligarquia ge ransforma pero

no cambia, )
A despertar, cntonees! Aqui no habrd cam-

‘bios de estructuvag, La minoria seguird acumi-

lando vy ¢l mercado popular seguivd cstando al
servicio de los sectores de mayores ingresos.

1A despertar, amigos! La justicia social no sc
Jogva, con retériea ni mucho menos con frases
hechas; tampoco con oligarcas en ¢l poder, s
indispensable discutir un nuevo proceso de trans:
formacidon pero cn el senlido propucste por Radl
Prebisch quien sostiene que todo pioceso de
transformacidn debe tener en claro tres objetivos
hitsicos: vigor del desarollo, cquidad distribu-
Lliva v proceso de democratizacion, :

Se dird por alli que csto cs una antigiicdad

porquo lo propone la CEPAIL, Pero sucede quo

todo lo que prioriza la ética y la justicia social
so ha transformado en un principio antiguo pa.
ra nuestros “modernosos”, . _
Con relacién al primer objetivo, Prebisch nos
dice que cs posible implementar un sistema que
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logre el crecimicnto, comprimiende cl sn.]arfor

real de tal forma que permita ¢l anmento inde-

finido del excedente y acumularlo en los altos
] " , .

scclores sociales, Tabrd asi un pats rico con po-

cos ricos y muchos pobres, Esto cs posible pero.

el costo social que trae aparcjado cs inadmisi-
ble y ne seria una transformacién sino mis bien
una regresion, ,
JTolerardan una pOHE‘iC;} E‘Lsi 1015; i1:ubnja}ch)rcsii
los desempleados, los jubilados y los carccientes?
Dejamos abierto cl interrogante, Para que el
nuevo sistema sca justo, el excedente ccondmico,
que cs el fruto del progreso teenoldgico y de la

creciente productividad, no debe quedar exclu-

sivamente en manos de quienes poscen los me-
dios de produccién, sino que debe transferirse
a la fuerza del trabajo. :

Esto se logra con otro régimen de acumula-
cién y de distribucién, y si no s¢ consigue im-
plementarlo, las tensiones sociales pondrin en
peligro ¢l estilo de vida democratico,

En cuanto 4 la cquidad, ¢l evecimiento debe
basavse en la Stica, v cllo no se da cn las tcorias
neocldsicas, porque con ellas el incremento dc
1a produccién no se traslada a toda la sociedad
mediante ¢l anmento - de salarios y la baja de
precios sino que queda en poder de la minoria,
y esto no tienc nada de ético. |

En lo quec respecta al proceso de democra-
tizacidn os indispensable que ¢l gobicrno actic
para procwar que la transformacion sea esen-
cialmenle moral, v gue intervenga para compa-
tibilizar el interds personal con el interés gene-
ral, para velar por la justicia social y para que
el Bstado cmnpla un vol regulador de la activi-
dad econdmica sin interferiv ni perturbar <l fun-
cionamiento de la cconomia.

Estos son. los principios a los cuales adseribi-
mos Jos hombres del radicalismo, més alld de si
supimos 0 no y si pudimos o no implementarlos
cuando estuvimos en cl gobicrmo, ,

La Unidn Civica Radical le da prioridad al
desarrollo como una estrategia para salir de esta
cifsis, con dishiibucién de las cargas en funcion
de las mayores posibilidades de unos sobve otros,
No accptamos las recetas recesivas porque esas
recetas hacen cacer el costo sobre las espaldas de
los que menos tienen,

En funcién dec cllo rechazamos al Estado ab-
sorbente, que aniquila las libertades individua-
les, pero tampoco gueremos cacr en el Estado

liberal absoluto, que todo- lo deja hacer, para

que impere la libertad del zorro libre dentro del
gallinero libre y que termina comiéndose a to-
das las gallinas lihoes,
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Quercmos un IEstado que oriente fa iniciativa
privada, que garantice la justicia social y que
afiance los derechos hmmanos, Esta ¢s nuestra

filosofia, que epredd plasmada en el articulo 14

nucvo de Ta Constitucion y que se contra pura
y exclusivamente en ¢l hombre,

Bl centro del debate debe ser a discusidn de
m nnevo proceso de transformacion v la rede-
finicion de los rvoles del Estado en funcién del
hombre, Pero o actual proyecto justicialista eli-
de cste debate y, lo que es més grave, no sc
cenira en ol hombre, siendo dsta fa primera vez
que un proyecto justicialista no sc ocupa del
trabajo del hombre Tnumilde. Fsto es serio y de-
be preocuparnos porque el Pavtido Justicialista,
el movimiento justicialista, dehe seguir siendo

un partido y un movimiento popular y no un.

CGH.’{CI'VR(}OFIISIH(’) pﬂpﬂ]ﬂl‘.

TIistd bien que nos ocupemos de los empresa-
rios y de las emprosas procurando que acumulen
capital, porquc ésta es la base del crecimiento
econdmico. Pero estt mal no ocuparnos de los
trabajadores, porque de csta manera los obreros
que dejan jirones de sn vida al pie de Jas ma-
quinas s¢ tuedan con cl sufrimicnto sin partici-
par del producto de su esfuerzo. El trabajadox
no cs una miquina mas en el proceso producti-
vo del pais; es un ser humano que invierte ‘su
vida como capilal en la empresa y una parte de
Ia acumulacién de ese capital también debe es-

“tar a su scrvicio.

Comgo decta Crisélogo Larralde, en épocas de
crisis “todos debeémos ser obreros de alguna em-
presa”, pere en igualdad de oportunidades y do
sacrificios. :

Fl denominado proyecto de ley de empleo
—para nosotrog; ley de precarizacidn~— se inser-
ta perfoctamente dentro de este modelo econd-
mico que he venido describiendo a lo largo de

‘mi exposicion. Como aqui bien se ha dicho, con-

tiene tres capitulos basicos: el refevido al blan-
queo, ¢l del segure de desempleo y uno central,
que es el de la flexibilizacién del contrato de

- trabajo, que provocard la precarizacidn de la ve-

lacién laboral con pérdida del derecho a la es-
tabilidad. '

Subyace el objetivo” de disminuir costos las
borales como instrumento de acrceentamiento
del capital empresario, -operando como variable
de ajuste ln seguridad del trabajador en su
empleo,

Todo lo demés és m catflogo de bucnas in«
tenciones que, en definitiva, cstd disimulando la
verdadera intencién de fondo. De contar el
Poder Ejecutivo con fondos suficientes, ya tic-
ne las leyes —fundamentalmente la de mi-
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nisterios— «que le permiten desarollar ¢l pro-
grama que contiene el despacho de mayorfa,

‘No necesita tantos capitulos, titnlos ni articulos. -

S6lo le Dbasta con la voluntad de hacer y con
la rcasignacién de recursos presupuestarios al
drea de trabajo v seguridad social.

Como prucha del cardcter declarativo de tedo
ol capitulo programitico, vemos que no existe
ninguna sancion para ol Istado si no cumple
“con los compromisos que asume en la ley. ¢Qué
prasard cuando un trabajador desempleado acu-
‘da al Ministerio de Teabajo y pida el cumpli-
‘miento de los programas fijados? No pasard
nada y tampoco habrd sanciones.

Por consiguiente,
mente declamatorio. Lo real, cfectivo y cicrto
es que la parle normativa conticne una verda-
dora promocion del contrato atipico que opera
a la haja en los niveles de proteceion construi-
aoy por ¢l derecho del lmba;() cn lo que va de
cste siglo.

Ta baja se da, primero, en ki estabilidad, a la
(ue se ataca duramente, profundizando ¢l con-
cepto del teabajador como objeto andnimo, co-
mo mercaderia de cambio y de uso deseartable,
no. identificndo can la enpresa,

Segundo, ¢n la jormada de trahajo, donde se
incluye la figura de lu jornada redueida, La jor-
nada s6lo podrd reducicse mediante la legisla-
cion nacional o los convenios colectivos, pero
no por las pld\.!h’ fas, con lo cual se avanza
sobre las autonomias provinciales y se priva a
IO‘ trahajadores de uin(nu redueciones de la
fjornada de trabujo por olras medios que los
contemplados en Ta noma ue nos ocnpa,

Tereero, en L destrucceién del principio de
continuidad v permanencia indefinida cn ¢
tempo del contrato de h.lb.\.w Cuarto, en la
reduceion o climhacion de los heneficios in-
“denmivatorias, que constituyen modestos veuase-
guros conlra ol paro, v oon la eximicién de Tog
“aportes al sislema de la seguridad sociud, sin
Geeimos ¢imo se vy a suplir,

1 neoliberalismo cecondmico cree gue 1 om-
pleo deteriorado es sindunimo de mavor empleo
Fsta es una falacks, porque ol empleo sélo se
‘genera, mediante 1 invession v ool erecimiento
‘ccondmicn. Bs falaz hablur de la ercacion de
copleos medianice Jc,}c pues solo In inversion
venera lrabajo, v los proyecios de jnversion y
do crecimionto 1o_se observan en ninguna parte
de este proycecto ni tumpoco en el progrona
‘rlobal del gobierno,

La reivindicacion de i flexibilidad por pute
do los empresarios oabd Gl Ja Bldsicoan ub
la fucilidad del despido nus gue a la ercacion

Dll’U”l ADOS DR

este capitulo es cmincute--

L,\ \t\{ l() ™

3335

del enpleo. Se pm(-m'u la recuperacian del “pri-
nmitivismo” en Ja” relacidn lahoral por parte
del empresaviado, De ningana manera debemos
admiliv In vaclta al aotorvitavisimo patronal v a
la inestabilidad del empleo,

Ta crisis ccondmica no se corrige con leyves
faborales que perjudiquen o los tm]m] wdores,
sino con mayor csfuerzo versor yocon una
prictica rvazonable del sentido del riesgo, gue
ol empresario quicre Ldejar de asumir a costa
do una mayor inseguridad para los trabajadores,

Lindenbaim sostuvo: “El mayor problema, mis
alld del monto salaridl, pasa por la precariedad,
Son muchos quicnes no llegan a obtener un
trabajo fijo vy ticnen que yolar intermitentonn-
te en distinltas labores v comparfiias,

“Fl otro dia conocl a una mujer ¢ue Hmpia
clicinas: depende do una empresa de scvvicios
que, a su vez, Ja contrata a otra de cmpleo
temporario. En esas condiciones no hay inscr-
citn posible. £l mismo trabajador se  sienle
desmerceido, Tos muy dificil ser feliz si uno se
convierte, en un comodin que- vt a tapar agu-
jeros.” ‘

Ispania ha sido In inspivadorn del proyecto
en discusion. Veamos qué dijo en octubre de
1989 Ja Union General de Trabajadores de cse
pais en s “Propuesta Sindical: Prioritaria”, Alli
expresa: “La estabilidad en el empleo, consa-
erada en nuestra legislacian, se ha venido por
los suclos v, como consecucncia de Ja precavie-
dad, s¢ ha inerementado la degradacidn del om-
plea, de Jas condiciones de trabajo v de o pro-
estonalidad.

"Il frande a la oy se genevaliza, en los cen-
tratos para fa fomnacién, en priclicas intempo-
vales; afectando o millones de trabajadores, El
cereenwniento de garantias minimas y ¢l uso
mdebido v frandudento que con freeuencia se
hace de Jos contratos i conducido a la preca-
yizacion, o la disminueidn de las gavantias Tabo-
rales y a la diseriminacion on ol empleo, espe-
cialmente grave on las mujeres.

“Por otra parte, comsideramos necesaria la
reforma vy simplificacion de Ta normativa vigen-
te, do suevie que se logre gaantizar ol prineipio
general de la estabilidad en ¢l empleo, se ase-
agre la causalidad en la conbratacion temporid,
se cimine ¢l contrato teruporal de Tomento de!
empleo v ose asegure ol papel, que estimamos
fundamental, de I negoceiveion colectiva,

"No propugnamos Ja supresion de toda forma
de cortratacién temporal, 8T querciinos, en cant
bio, aeabar con o) fraade v hacer veal ¢l prin-
cipio de cansalidad: gue a v puesto de trabajo
fijo 1o coviesponda un contimia de trabajo por
tictnpo indelinido, mientras que fos  contratos
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temporales sélo sc justifican para actividades
temporales o transitorias,

"La Propuesta Sindical Priovitaria representa
¢l rechazo de una politica econdmica y social
que aumenta las desigualdades, deteriora of em-
pleo, hace de lo social un apéndice de lo econd-
mico y no cs capaz de superar Jos desequilibrios
estructurales de nuestra economia.”

Nos gustaria oir a la CGT oficial v a I ma-
voria de Jos dirigentes sindicales pronunciar un
discurso parceido, pero lamentablemente ¢l si-
lencio cs la respuesta. En algunos casos apoyan
fervientemente cste provecto de ley “para si-
marnos a los cambios del mundo, si no quere-
mos perder el tren de la historia”, scglin pala-
bras del sefior diputado Qasvaldo Borda,

¢A qué cambios se estaria refiviendo? ¢A ¢ué
mundos? gCuil es nuestro’ tren? Lo mds para-
défico ¢s que no se defionda el derecho del
trabajo como un devecho de propiedad adquiri-
do por el trabajador, conczpto que figura en
nuestra Constitucién Nacional y en muchos pai-
sos del Primer Mwndo hacia el cual cstamos
marchando por el arte de la magia de nuestro
sefior presidente.

1l derecho a trabajar, consagrado en los ar-
ticulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna —oste
tltimo cuando dispone la admisibilidad en los
cmpleos de todos los habitantes de la Nacidn
por igual—, c¢s un devecho ¢n expectativa por-
que frente a ¢l no hay nadie que esté obligado
a dar trabajo, Pero cnando la relacion nace en
virtud de un contrato, ¢l derecho de trabajar
adquicre virtualidad vy se transforma ¢n un dere-
cho dc propicdad adquirido frente al dador de
trabajo, quien ticne la obligacién de respetarlo.
I'n consecuencia, entra en vigeneia ¢l arliculo 17
de la Constitucién Nacional, que declara: “La
propiedad cs inviolable, y ningin habitante de
ia Nacidn puede sor privado de clla, sino en
virtnd de sentencia fundada en ley”.

Il trabajador imvierte un capital humano en la

empresa v en virtud de esa inversion adquiere:

Ia propiedad de trabajar, y si €l empleador cuie-
re cereenar oste derecho debe entonees cumplir
con los requisitos constitucicnales anles mencio-
nados. Trente a esta clara interpretacion consti-
tucional, cualquicr norma  flexibilizadora que
delegue en el arbitrio empresarial la posibilidad
de romper ¢l contrato cuando quicra, sin cum-
plir los recaudos del debido proceso ¢ indemni-

zacidn, serd inconstitucional Il artculo 14 his -

de la Constitucion lo dice con mas clavidad: “El
trabajo, en sus diversas formas, gozard de la
proteccion de las loyes”. '

Con este proyecto de ley ostamos, en realidad,
haciendo méas precavio cl trabajo v disminuyen-
do las garantias constitucionales. Il trabajo es

‘dos, y en especial los administradores, ios pro-

un bhien que integra cl patrimonic de una per-
sona en los términos del artioulo 2.312 del Codi-!
go Civil, y la Corte Suprema ha dictado reitera-’
dos fallos sosteniendo gue esta definicidn cabe
perfectamente a la velacion del trabajo; v si e§
un bien que integra ¢l patrimonio, no se puede
privar de ¢ al trabajador sino cumpliendo con
los requisitos constitucionales de sentencia ¢
Indemmizacion, porque entra dentro de In garan-
tia del derecho de propicdad contemplada por
cl arttenlo 17 citado,

Este no ¢s un conceplo ¢ue responda. o una
intcrpretacién nuestra exclusivamente, por cualt-
to en los paises del Primer Mundo se estd abrien-
do camino csta teoria, Ton este sentido, tengo en’
mi poder la revista “Facctas” del mes de marz
de 1990. Al dorso de su portada dice: “TFacetasy
es una publicacion trimesial de importantes
reflexiones v opiniones acerca de hechos socia-
les, politicos y cnlturales en los Estados Unidos™.
Conticne un articulo intercsante que cscribo
Pcter Drucker, titnlado Los nueevos pluralis-
mos, donde afirma: “En las socicdades plura-
listas anteriores, los individuos cran prescindi-
bles. La institucion no dependia de cllos. Fue-:
ran campesinos o trabajadoves, los individuos
no tenfan poder de negociacidn; para citar o
Marx, cran el ‘ejército de reserva indushinl y,
la carne de caidn industrial, Les trabajaderes
modernos, sin cmbargo, disfrutan del poder
de negociacion que resulta de la igualdad secial
y de ser ccondmicaniente esenciaies.

“Ll empleo del individuo pasard a ser un de-
recho de propiedad, De hecho, los estadomi-
denses ya han avapzado mucho en csa dirce-
cion. Tn Ia actualidad, las cortes de Jos Estadoes
Unidos por lo regular sostienen que los Cmplca-.

fesionales v los teendlogos, tienen derecho a su
empleo aungue no exista una titulavidad o une
contrato cspecifico, Este derecho pucde res-
tringirse o suprimirse solo mediante 1 despido,
por razones especificas y con ol ‘debido proceso’
de ley. Esta no es una posicion radical siro!
conservadora, Todo lo que dé acceso al sus-’
tento, la categoria v la posicién en la socicdad,’
sc ha considerado propicdad desde que log

Cjurisconsultos romanos definicron ¢l térmiuo:

hace mds de dos mil afios. Por tanto, todas las,
instituciones  cmpleadoras podvin privar a las.
rersonas de sus empleos sélo si observan las:
reglas que siempre han regido la propiedad. . .”

Mas adclante, insiste ¢l auter; “Es indudable’
que ol trabajador moderno necesita un empleo,
Pero sélo en wna depresion larga v verdader:il
necesita mds ¢l trabajador un empico ¢ue cl
empleador un trabajader”, 7T T T




Octulne 2 y 3 de 1991

CAMARA DE DIPUTADOS DFE T1.A NACION

3337

, BEste es el eonceplo de los paises del Primer
Mundo; ¢l trabajo como derecho de propiedad,
"no precario, 1o por tiempe . determinado y con
“indemnizacion a si yuptura por parte del emplea-
dor. ¢Hacia qué mundo vamos nosotros? ¢Hacia
;'dé’nde noy quicren conducir? Hacia la instaura-
eibn de un régimen conservador que estd trans-
formando ¢l “salariazo” en una ilusidn, de revolu-
cionario no {iene nada, de productivo muchao

‘menos, y ademds aniquilard la igualdad de opor-

tunidades y la movilidad social.

No se ingresa al Primer Muondo mediante ¢l
onvio de dos barcos al Golfo Pésico mientras
Jos jubilados sc mucren de hambre, los traba-
‘fadores o tienen fabricas en donde trabajar,
.].os jovenes no tienen escuclas ni universidades

en dongle estudiar y los enfermos ao tienén hos-
Jpitales en donde atender su quebhrantada salud,
iMasta ol edlera y el sarampidn se nos han hecho
preseutes como  eofermedades no ya de  los
spatses del Tereer Mundo sino de pafses proximos
i cacrse de todos los mundos.

cQué cs este Primer Mundo que hoy nos
quicren vender? Si para entvar en ¢l debemos
‘pagar cstos costos ccondinicos v osociales, gri-
Et(‘,mos con todas nucstras fucrzas quo queremos
“cl pirogreso pero no a costa del sulario, del em-

pleo, de la salud y de la educacién de nuestros

“hijos.

s necesario an provecto de pals, Se nos pi-
den sacrificios pero vo sabemos para qué. Ese
iproyecto  debe partiv de una  transformacidn
Lecondmica cuya base sea un régimen de acu-
fmulacién y de disteibucidn mds justo, y que
posibilite que el excedente econdmico no quede
en manos de uicnes mancjan el poder entre
las sombras sino que se distribuya equilativas
(mente en la fuerza de trabajo. Aqui reside Ja
lequidad, base de la justicia ccondimica,

' Este acuerdo debe basarse en un trfpode in-
{714

Ldisoluble: estabilidad més crecimiento mas jus-

{ticia social, pero tado al mismo tiempo y no en
L

ctapas sucesivas, Estabilidad, porque con infla-

ccion ¢ hiperinflacién se destruyen las estree-
Jurns do un pals; crecimiento econdmico, porgue
feon Ja sola cstabilidad ¢l pafs se estanca pii-
cmevo y se achica después, y no sele de fa mise-
‘ria; y justicia social, porque al liempo que so
ragranda la torta, ésta debe ser distribuida de
ananers cquilativa, priorizando a los scctores ae
“Dhajos vy nules ingresos,

Ls wrgente acordar este proyecto de pals,

porque de lo contrario la grave crisis social.

pondrd en peligro el estilo do vida demoeritico,
'pues no siempre los pueblos cstdn dispueslos a
‘morir de hambre en silencio, ‘

Tampoco es justo aceptar a csta alivra de la
civilizacién aquella sentencia biblica que dice
que al que tienc so le dard y ahundard, pero
al que no tiene, aun lo poco que tene se lo
quitard. o '

No queremos la eslabilidad de los cemente-
rios: queremos ¢l erccimiento ccondmico para
un puchlo que vive en un pais enfermo, pero
que quiere seguir viviendo en la Argenlina con
libertad y dignidad..

Concluiré mi cxposicidn leyendo la parte fi-
nal del diseurso que ¢l 19 de Mayo de 1961
pronunciara ese gran luchador social de! radi-
calismo ltamado Crisélogo Larralde: “Sefiores:
por no tener nada, sine su ignorancia y su mise-
ria, la clase obrera luché por todo y todo lo estd
alcanzando o lo alcanzard. Por haber sido puesta
fnera de la mesa de la vida, se acered a la mesa
peleando y hoy, ...1reclama su parte con voz
audible, con derecho pleno vy encrgia indo-
blegable. '

"Murieron las edades de la esclavitud y de la
servidumbre, desaparccieren con cllag formas y
medios de produccién y estructuras ccondmicas,
sociales y politicas, fundadas en los privilegios
del nacimiento, en la fuerza y en el apodera-
miento por unos pocos de los bienes producidos
por todos.”

—Qcupa la Presidencia el seficr presudente
deo la Honorali'e Camara, don Allborto Reinaldo
Pieri.

Si. Cappelleri, — “La clase obrera, la dnica cla-
s¢, porque de su carne y de su sangre nacieron
el sabio, el descubridor, el estadista, ol sacerdcte,
el guerrero y el pacifista, el revolucionario y el
verdugo, cl poeta y el santo, y hasta el rico, esa
clase tnica cstd marchando, y si no s¢ demora
cni tratos venales, ni en la faena mereanti] de su
propio desting, llegard al campo abicrto de la
vida en libertad, con derechos totales, con scgu-
ridad y fuerza para afivimar ol bienestar humano,

todos seremos obveras de alguna

IWntonone
AnICBels,

ebra,”
Con estas palahras dejo fundada la posicidn
del biogue de Ia Unién Clvica Radical contraria
2l dictamen de mayoria por entender que la fle-
xibilizacidn laboral constituye un eslabén mas en
la negra cadena que se estd forjando . para apris
sionar a Jos trabajadores argentinos. (Aplausos.)
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior ministro de Trabajo y Seguridad Social,
8¢, Ministro de Trahajo v Seguridad Socisl —
Sciior presidente: en representacion del Poded
Yjecutivo y cn cjercicio de la facultad constitus
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cional que asi lo cstablece, en mi carhcter de
ministro de Trabajo v Seguridad Social vengo a
cbundar en las razones del gobicrno macional
para impulsar el proyecto de ley que hoy oSt
considerando ¢l Congreso.
- Trataré de ser breve al expresar las razones
que fundan la posicién del gobierno sobre el
temia gue nos ocupa, y esperando que la Presi-
dencia sepa disculpar mi falta de préctica par-
lamentaria le solicito que en la medida de lo
posible me permita exponer sin ser interrumpido.
E! proyecto de ley en tratamiento es un com-

ponente del programa global del gobiemo uc.

abarca distintos aspectos de la realidad nacional,

Cuando en 1983 rccuperamos la democracia
Lieredamos una situazién ostatal, social, politica
y cconémica destruidla por Jos desmanes del au-
toritarismo. Fn menos de una década la socie-
dad argentina ha sido capaz —todos Jo hemos
sido —de ir reconstruyendo mucho de lo destrui-
¢o. Reconstruimos un sistema politico que pric-
ticamente habia desaparceido y del cual hoy
estamos orgullosos. Los actores principales de
esta tarea fuimos todos los argentinos, los par-
tidos politicos y notoriamente cste Poder Te-
aislativo, ' :

Para consclidar ¢l proceso de redemocratiza-
cién de nuestra socicdad debemos avanzar més
y reconstruir lo destruido en el dmbito de Ia
cconomia. As{ como tuvimos que reconstruir el
sistema democratico en lo politico, debemos. cam-
biar ¢l medelo ceondmico para consolidar el
proceso de democratizacidn.

il programa del gobierno nacional en-el cam-
po de la ccomemin es precisamente ¢l cambio

de un moedelo ccondmico por otro; EL primer -

modelo econémico fue gestado al calor del au-
toritarismo, descrito por los téenicos en mas de
una oportunidad como capitalismo asistido; mu-
chas veces, desde el ambito de lo politico, lo
Hlamamos el capitalismo prebendario, que cra un
meecanismo  de {funcicnamiente de los sectores
poderosos de Ta economia fuertemente ligados al
Iistaddo. Tenemos que cambiar este modelo por
un capitalismo competitivo, ligado al mercado y
no a las prebendas que puede distribuir v Es-
tado vacio de legitimidad democritica. '

LI ajuste cs un clemento, aunque no el {mico,

que se necesita para cambiar este modelo eco-

némico por otro, Este conjunto” de cambios que

va a llevar a la sustitucién de un modelo cco-

admico agotado por oiro cstd integrado por di-
versos elementos en el programa de gobicrno:

1o veforma del Estado, el programa de privatiza-

ciones, la reforma financiera y tributaria, Ia con-
vertihilidad y también o necesidad de la re-
forima laboral,

Iis en este contexto donde se puede entender
¢l proyecto de ley nacional de empleo. Este pro-
yecto es un instrumento de cambio estructural
gue ¢s parte de un conjunto de cambio que ata-
can problemas permanentes, estructurales y. pro-
fundos. Por eso debe sy perseguido como un
cambio cstructural, no meramente coymntural, y
como un proyecto que aspira.a la permanencia
y no a solucionar una situacidén de cmergencia.

La arquitectura de esta ley es original. 8i bien
s cierto que hemos tenido cn cuenta todas las
experiencias internacionales que hemos encontra-
do, ¢l disefio dc esta ley ha sido hecho a medida
del diagnéstico de la situacién de empleo y de
desempleo de nuestro pais. Por esa vazén pode-
mos deeir que es una formulacién propia de.ins-
titutos que tienen legitimidas téenica en todo el
mundo. Me permito sefialar que cs un proyecto,

- de ley de empleo que ataca un problema glo-

bal, ¥ no meramente un proyceto de ley de fle-
xibilidad, la cual es sélo una parte del problema.

Prevé institutes para hacerse cargo de la cues-
tion del empleo, ' 7 7

Hasta ahora no tenfamos institutos gue se hi-
cieran cargo del problema global del empleo y
desempleo, de los problemas que heredamos ce
Ta crisis v de los efectos que en el ambito del
emplco ha de tener seguramente la reforma del
scctor priblico y la. necesaria reconversion det’
sector privado.

La funcién de esta ley ha sido definida muy
claramente en mas .de una oportunidad. ¢Va o
crear empleo? No hay.respuestas simples para

_problemas complejos, pero la ciencia econdémica

tiene correctamente cstablecide que no existen
posibilidades ,dc ercacién de empleo sin creci-
micento ceondémico. Esto s asi, sefior. presidente. .
Pero también tienc claramente establecido que

¢l crecimiento cconémico es condicidn necesa-’
rvia pero no suficiente para la ercacion de em-
pleo. S ) ,

Tin el actual estado de desarrollo industrial oe-
cidental ~—del que Ia Argentina es parte, y at -
que quicre integrarse atn mids— ¢l crecimionto.
cs la condicién nceesarvia para la erewcidn del.
empleo, Es indispensable ademds la -existencia’
de politicas activas de empleo para que efecti-
vamente cl proceso de crecimiento ecoundémico
—fucrtemente influido por ¢l desarrollo teeno-:
16gico v los nuevos modos de organizacién de.
la funcién productiva— pucda ser participado
por el conjunto de la poblacion, El mode en que
log argentinos sabemos participar en la creacién’
de la riqueza cs, precisamente, cl empleo. Por,

. D b
esa razdm, esta ley nacional de empleo tienc un;

conjunto de instrumentos que precisamente de-!
finen las politicas activas de empleo, Co
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Los principales iustitatos de Ja novma han sido
sulicientemente analizados durante los trabuajos
en comision de esta Camara a los que tuvieron
la gentileza de invitarme los sciores diputados,
.y en los que tuve eportunidad de trabajar inten-

samente, De todos modos, en mérito a la breve- -

dad, sintctizaré muy brevemente los principales
institutos del provecto de ley, y luega si es posi-
ble peditd qque so inserten en Ia versién taqui-
grifica de mi exposicion cuatro o cinco {ichas
gue pucden ofrecer mayor ldgica ¢ imformacion
a los sefiores diputados, v evitdn que deba ox-
tenderme e el tiempe,

EL primer ndcleo temdtico de osta iniefativa
os fo que se ha dado en Jlamar el procedimiento
de regularizacion del emplee no registrado. Bsta

) o5 una decision ni an mero voluntarismo; sc

incluido en la-norma porque en el diagnés-
tico real de la sftuacidn de la ocupacién en la
Repiblica Argentina ¢! probloma mias elavo os
(ue cast ung cawrta parte de fas relaciones Ta-
yarales son en negro,

Cuando exisle nn 3 ¢ 3 por ciento de las rela-
ciones Fihorales en negro —como sucle suceder
en muchos partes del mundo-— lo que se pre-
conta ¢s un problema do inspeccion y control,
Pero etando hay entre un 95 y w27 por cicnto
de las velnciones laborales en negro, como ocu-
yre en Ja Repablica Avgentina, ya no existe un
problema de inspeccion o control sino una cues-

A0,

sty siteacidn Cob enmpleo on negro vo es fra-
to de la pervarsidad de Jos cmpleadores o del
ceseuido de los trabajadores sino simplemento
de easi 13 widos Je profunda erisis de la ccono-
miz argentina, Para peder sobrevivie como la-
cs, e nuestro pals las unidades productivas
ieron que hallar innumerables estrategias de
wervivencla, Una de clas fue Ta gencracién
de esta siluacion, :

Este hecho estruetuvsl causedo por In crisis
stractuisl de nuestre cconemia hay que ota-
carlo con instrumentos estructurales, Bl proce-
dirn'ento de regularizacion del empleo no regis-
trado os un disefio téenico serio gue ha sido
suficientemente debatido en los congresos y en-
tre los cspecialistas; no os una erencidn nuestra
sino de un importante especialista del pafs, y
permite resolver cste prohlema con racionali-
dadh Ademds, esto torna posible que en ¢! futuro
podamos tener Ia garantia de quo esas 2.500.000
velae ones laborales que hoy estdn en negro e
transforinen progresivamente en hluauco.

Con respecto a esta cuestion desco formular
und chiervdeldn. Wslo es tan imparlante para
cada uio de los trabajadorcs en negro que cxis-
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ten en la Argenting sin proteccion alguna —dos
millones o 2 millones sctecientos mil trabajade-
res—, como para los 3,300.000 jubilados, porque el
gistema provisional argentino, que es de reparto,
s¢ basa en los aportes de los activos. registrados.
Pero sucede que en nuestro pals s6lo aportan
3.800.000 trabajadores cue cstdn en hlanco, v
cobran 3.300.000 jubilados, por lo cual csto pro-
ceso de blanqueo es decisive para I salud del
sistema previsional argentino '

La tmica diferencia importante que existe on
este punio entre los dictimenes de mayorfa y
de minorfa se refiere a lo que s¢ denomina cl
blanqueo, o sea, a la oportunidad que se da al

“empleador durante un perfodo determinado de

tiempe a registrar cspontincamente las relacio-
ues laborales en negro, sean parciales o totales;
v dada esa registracion espontinea sc establece
una condonacitn de toda deuda que pudier:
tencr, Iisto o5 asi por dos razsnes, .

La primera, porque ¢l objetiva centeal os de-

- volver al flujo previsional los aportes a futuro.

La seganda, porque cs necesario devolver ol
mando de as relaciones formales o esos dos mi-
flones y medio de lrabajadores gue 1o tienen
ningone proteceion, Y la tercera, porcue luego
do esta oportunidad se establecerd un sistema
miy severo de premios y costigos paim que co
unn vez por todas esta prictica del trabajo en
negro se tevmine on la Argentina,

El segundo nficleo temdtico son fus nuevas
modalidades de contratacidn, lo que se denomi-
na tlexihilizacién laboral, Lo dijimos muchas ve-
ces y lo gmiteramos aquiz la flexibilizacidn Tabo-
ral 1o es especificamente cste punto de las mo-
dalidades de conlvatacidn, sino simplemente una
parte. Lo flexibilizacidn lahoral hace referencia
a un conjunto de temas gue ni siguiera estin
tratados, en muachos casos, en esta norma, Ias
nuevas modalidades de contratacién que propo-
nemos so basan on las caracteristicas del diag-
néstico empivico de la sitnacidn oceupacional en
la Argentina,

El principal problema de la sitnacion oenpa-
cional en la Argentina tal como fue recibido o
principios de la déeada del €0, no os que la eso-
nomia hava perdido puestos de {trabajo, En 1880
la Avgentina tenfa aproximadamente sicte millo-
nes v medio de puestos de trabajo, y en 1890 1n
cifra. ora simitar, BBl inconveniente mis grave,
adends del emnles en negro, cs que la Argenii-
nu 1o creabn los nuevos puestos de trabajio v
fag ievas relzeicnes de emnles ¢gue era neeesa-
vio generar. Una parie de la solicidn de ese
probiema gon lus acsiones gae se llevan a cano
en el prog o cosudimico, Lol parte ostd
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dudhy en este tpo de instramentos que aliertan
activamgonie ln contratacion kDol o parm
desocupados, principalmente para jdv"nv\; v
también para el caso de nuevos eniprendimien-
tos,

ieinanl an T ln I i\]l\r]tll'\lf\-_ Fionen un
bL‘»Hl}LLL 1.GU0s 138 i,(\l)\_ S OIVOGer s LN L
seruro de desempleo; Ja Argentind aan no, lus-

to L,lcncmO, tn meeanismo d(, segmvo do desem-
sleo que coineide con lo contenida cn el dicta-
men dc minoria porque sigue las pautas téeni-
cx3 genorales. ¥n la dowm'-“{ 1ifn gue voy a
ug’cgm a mi cxposicién uicro deiav estableci-
el mmu*(\imi(‘nto de

solamoente

do gue ne sclament
funcionamicnto sino también Ios cstudios cspe-

(rshcos, se han hecho con la inestimable colabo-
racion de la  Organizacidn Internacional del
‘Irabajo sobre esta maleria,

71 cuarto nacleo temitico son fus politicas ac-
tivas de cmpleo, en las cuales nosotros tenemos
viten

FEIATIILAL ACQERALYIINN O IR T R A T4 N T on

fundadas enormes CSPoranzas (Ui nas ponm
asistiv a aquellos argentinos mds necesitados con
fastromentos mucho s acordes con la-dignidad
de la persona humana que llegar smu_ﬂcmcntc
con un auvilio final que consiste cn uita ayuda
alimentarie. :

Por dltimo, k norma_incorpora un componeu-
te que cs el establecimion {
zatorios pava la mdemnizacién por despido. Iin
In. Argenting, ol actaal mecanismo privilegia a
los funcionarios y gerentes de ultos ingresos cn
desmedro del conjunto de los trabajadores, Tioy

indemni-

T S I I LI
EYELELES SRS

U UL wuusy

resulta mis barato despediv a dicz trabajadores

que a un solo geveate. I mecanistao que prc:vé
la norma consiste cn segmiv manieniondo ¢l eri-
tio de la indemnizacion integral para todos
los trabajadores dejando fuera de cste régimen
i los gerentes, que ticnen otros mecantsmos de
negociacion v ore mhmmu de este tema.

Quiero lewcor ana breve ceflexidn sobre algo
aue se e g m"--'-s.’do & decir huee pﬂu) twmpo
¥ oS uoe donde e GE GONC 0
Eoria habec 'n(’enmi"
téenica v ompivicamente incorrecio, La indein-
nomcién por despido hace referencia a la vela-
cion laboral que se termina y es ke patvimosia-
Huacidn de Ja antigoedad del trabejador en su

enileo. El seguro de desempieo hace referencia

al trdnsito de i trabajador enfre et relacién
vy lesmind v ounoeva relacidn de trabajo
& cspv. Lesiahiecer, Fsto es de-de ol punto de

vizta congee g,mx:l

Pesde of punto &
pired fiemos cstudi
coulinentes ¥ on todos ¢

los cluco
Po¥

sy (o
wste indemnizacion

despido. Ne en todos os pafses existe seguro de
deemplee, pere on todes aquellos doude st exis-
ke, coexiste con la indenmizacién por d('qpldu
por antigiiedad,

Jésta norma no erca ningdn organismo; estable-
ce, por cjemplo, el sisiema dnico de registro la-
boral que susBituve a mnliples registros; modi-
fica 12 constitucion de vna institneidn cxistente
como os el Conwcjo del Salario NMinimo, a fin de
que esté lizada o los seciores socizles v haya
MEn0s Pre I Adenwts, cf semimro

cin del Fst
de devempleo se gestionari en las eajas de nsig-
naciones Tamiliores no credndose siagin ors-
nismo para elia

El verdadero nicies dela rcorurny Taboral no
hay que buscarlo debationdo sobre e regalacion
o ia desregulucidn, porgue consiste ¢n la 1'0,;'
('li'f'iu’j‘ﬁ:}“l. d(‘. l'«ifj e Lx( OO0 L?.!I}\ll‘,'.!Lb (515 uwuu -
que ¢l esquoma juridico wctiad ho perdido ea-
pacidad para contencr o} desarrollo de Tas vela-
ciones taborales del mando socicecondmico, Hay
un momento ceondmico v oteo juvidico, gue es
ciando se definen las refaciones Jubor: tlvs Qe

se dan en el mondo de lo socioreondmico,

Ll prove hajar
custos Tahorales o bavés de Yas exenciones ue
se otorgan para las nncias conbratacioncs. Por
cjemplo, hace previsible os rieagos de la indeni-
nizacién v establece un et de acciones s
barvale que la contratucién do ceventuales, que
cuesta ¢l triple ue una contratacién con las mo-
dalidades tipicas, Pevo 1o gue fmporta  destucer
8 ¢l fneremento do Ja pwdm-tmdid la mayor
formacidn de mano de olwa v la posibilidad de
unz administracion flexible de los celaciones in-
dustriales a {in de bhojue los costos pov unidad

der produceidn, -
No se trata solo de aplicar ol mecanismo L.
meatal de bajir los cosios dismivavendo los i
puestos al trabajo; esta norma tamdicn Ios baja,
puo con g0 su}a no alcanza,

Se pmvc un meeanismo para G o] seclor in-
EUI.[ULI.L ae l'.l. (.,(. llUlllhi. et Liﬂlt‘ kl Ld”lrlﬂl Li{lt-’
le permita integrarse al resto de la actividad
productiva. Pero tambidn prevéd voa sorie de
instrumentos que peorinitivan ol muu‘z;b v resa-
trenamicnto profesional ‘de fn mano de obea,

Asimisno se cstablecen mecanismos para pro-
mover fa cn'm'ztta-;iéu cn ¢l scctor pumdo (3(:

havan

v b

’ .
Y‘n.’ Vot e r‘u.r-uﬂ.- Hn Lieads o ](I g
LYCU i USOrnin Lunasd A O

wry O

nanelln
LA i5

puesios en la adzmmsimcmn i,ubhcl

trabain o5 due
Lietiy g 1he s Hud A TR YRR |

Iin este recinto <o ha hecho alusion al contra-
lor de la policia del trabajo, ¥n ese_sentido debo
aclarar que Ta Constitucion Nacjonal prescrva
como acoltad no delesada el poder de policia:
en las pmvmclds, por etlo ¢t 17 de Lhcmmbrc del .
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atio pasado se fivmaron convenios con casi to-
dasg Ias provincias argentinas para devolyverles
el ejereiico de csa facultad constitucional,

Se nos ha preguntado por qué esta norma sd-
fo se reficre al ndcleo mayor de Jas personas,
acompaiando a la normativa gencral del dere-
cho laboral que estd prevista en la ley de con-
tratiy de trabajo. Debimos procedes de esa ma-
nera a cfectos de poder -incorporar algunos de

los reghmenes csveciales no contenidos en Ta’ ley
citada.,

ITemos analizado con atencidn ¢l dictamen de
mmoria vy vemos gque participn de clemsentos
centiales similares, por supucslo que con algu-
s difereneias; pere en Jo snstancial Jos institu-
s operativos que preve ol proyecto del Poder
Ljeeulivo, (ue ha sido recogido por el dictamen
e minorla, ¢St tambidn presontes en dicho
dictamen.

Hay algunoes clemenlos que no eparecen en cl
dictemen de minoria, como Jas politicas ajenas
al empleo, que para nogotros son unt componentc
absolutamente fundamental,

Por cstas razones esperamos (ue este cuerpo
aprache esia iniciativa que provicse del Poder
Ejrcutivo y cuyo dictamen de mayovia estd tia-
Fando en estos momentos, Bl instriwsento es ne-
cesario para los Uabajadores qae Loy cstin en
negro, 4 fin de que puedan vecuperay su posi-
cidn de trabajo en blanco; lambidn lo es para.
qie los empleadores que quicran blanguear pue-
dan hieerlo, Resulta necesavio asimismo para log
iovenes y pare los desocupados que busean tria-
Tugjo; para log empleadores que no son alentados’
’n'u generar unevos puestos de trabajo; para

b trubajadores due se ven afectados. por el pro-
ceso de reforma del sector pablico v por la re-
conversion del sector privado; para los trabaja-
dores y sectores informales de ln coonomia; para
aguellos que eventwalmente puedan ser despe-
didos v hoy no cuentin con scgure de desem-
pleo; y en defivitiva resulta necesavio para que
1os hagamos cargo de los efectos on ol campo
laboral de mn proceso de reforma que conside-
ramos inevituble ¢ imperioso. (Apluausos.)

Sr.

yueid,

Fontela, — Pido Ja palabra para wna acla-

Sr. Presidente (Piciri). — La Presidencia in-
Forma que ha sido ccirada Ia lista de oradores
¥ que en todo caso recién va a otergar la pala-
Tora para efectoar alguna aclavacion una ver que
se vote en general este despacho,

CAALS 11{\ 1‘]4 ])IPLJ.\I)U‘: DL I \ \\( [O\T

MOCION DE QRDEN

Sr. Rodviguez (L), — Pido la paiabra,

Se. Presidente (Pierri). —z Tiene fa palalfra L].
sefior diputado por Ja_dpital,

Sr. Rodviguez (Ly"— Seiior: presidentef solict-
té el uso de laghlabra teniendo en cugnta que
en diferentgg”reuniones con distintas fepresen-
taciones pfrlamentarias de la Cémagh —csios.
encucpttos tavieron lugar tanto la sfmana an-
terior como -en el dia de hoy— sof planted y
sc acordé un procedimiento: cl deftratar algu-
nos temas-sobre los cuales habvia foincidencias.

Lstas cuesliones tenen que vegh i alooios
casos, con urgencias del Podor [Ejecutive,. Ao
cstoy refiviendo a la cesidn al Beine de Bpuia
de un predio para a construccipn de i olegio
en Ja ciudad de Buenos Aivgk, gestitin por
eual el sefior intendente munjfipa se conmnico
con los legisladores de mi ditrito de L Capital
requiriendo la posibilidad de acvlerar o] traia-
micento de la cuestion,

Otro” punic se refiere
de este cuerpo, gue expropd
Se tata del repndio
ticos ocurridos en Lk
de Bstado. Al res

ey

frgencias politicas
la '\’(Jluni;rd p'-pu)‘ir

com-u‘-t;rnnonl o g()i,_,(,
¢ lamuoszo hayv disidenciys,

En cuanto jal tercey/ tema, va lo Labiamos fa
semana anferior, platedndolo a fas auloridacdes
del ofigidlisino: bajy/ninguna eircunstancia esta
Céhmgr puede queglar ansente ante in episodio
que esid commovigndo a los argmntinos, como
es ol tema de loy/ acropueitos. Til pr opio presi-
dente de la Nucifn 16 llamdé “escandalete”, v vo
quicro . agregar, [haciendo una -adaptacion a la
referenein del primer magistrado, quc en readl-
dad cs un autfntico cscindalo,

Nosotros ¢feemos qac os i gran cscandulo
yoque os neefsavio que ol Poder J‘.,oculn—() olrcz-
ca todas lag aclaraciones posibles. Tenemos cn-
tendido (ye el Congrese de Ia I\lu idn no solo
es la patyf del poder politico que sanciona las
leyes sinh cue ademas os aquel _eaerpo - que
controlafla actuacion del Podep-Ajccutivo y por
clo no puede estir en silepdio wie wn episodio
tan grve’

. eon la J'irmu (10 oh.os sefloves rh‘pul'adf.)s.

Queremos  cumpliy’ este preacicrdo vatandio
03 proyectos releeionados con estos fres tomas:
el vrgente para o Podey Lliecutivo, el de necex
sidad politica posy ¢l comproniso de fodos neso-
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tros con la demoeracia, y el —digamos asi—
de emergencia social. Se trata de que la comu-
nidad argentina tenga la mis absoluta convic-
cidn sobre la transparencia de los actos piblicos,
ya' que, segin la informacién - periodistica dis-
ponible, pareciera-¢ue hay muachas mis cosas
oscuras que cucstiones claras en el episodio ¢ue
costéd la remumcin del ingeniero Orsi al cmgo
de secrctario de Planificacién a raiz de las de-.
nuncins hechas publicas,

In consecuencia, formulo mocidn de orden
de apartamos de las ppéscripciones del regla-
niento a fin de considgdar, anfes de lu votacién
en general del proygelo en discusion, las cues-
tiones a que he hegho referencia, ast como todas
aquellas cuyo tepfamiento sobre tablas sea soli-
citade por log/seifiores diputados y gue hayan
formado parit del acuerdo entre los blogues.

} (Picrri), — L Presidencia ,co-

Sr. Presiflente -

noce lo Lonversado, sefior- diputado, pero ha-
bi¢ndogt agotado la lista de oradores considera

que gbhrresponderia - primero votar en general el
proyecto de ley-en debate.

Sr. Miitzkin. -— Pido Ia palabra para nna acla-
racion. -

" Sr, Presidente (Piciri). — Para una aclavacion
ticne la palabra ¢l scfior diputado por La
Pampa.

Sr, Matzkin, — Seffor presidente:  hemos  ex-
presado piéiblicamente v reiteramos ahora cue
¢! blogue Justicialista deseala transparencia do
los actos de gobicino y, como lo ha dicho el
presidente de la Nacidn, apoyaremos todos los
pedidos de informes ¢ue tiendan a esc objctivo,
tal como sucede con la- solicitud efeétuada por
el blocue radical v con todas las que persigan cl”
conocimiento de o que sucede con la cosa pu-
Hlica. Esta es una defnicion politica que no
admite interpretacion distinta, Pero olra cosa es
pretender la introduceién de djgtursos en medio
de un asunto que cf tolalmexte ajeno al que se
halla en - debate.

Concerctamente, luego e Ia votacién en gene-
ral del asunto en disglision ¢l blogue Justicia-
lista apoyard In mogion de apartamicento de las
preseripeiones regldmentarias a tin de que ¢l
cucrpo se pronuptic en esta sesion respecto de
los proyectos g¢fic interesan al bloque radieal,
cuyo imgreso Acherd pelicionar,

Estamos dispucstos a discutir inchiso en pri-
mer térmifo los proyectos gue cl radicalismo
desce someter a la eonsideracion del cuerpo v a
tal fin el justicialismo garantiza el quérum para
las volaciones que se deban vealizar en esta reu-
nién. En esas condiciones y e ese orden facili-
taremos el tratamiento de las cucstiones que se
propongan,

reglamento a

Por lo tante, solicito que sc pase a volar cn

“general el proyecto de ey en debate.

Sr. Presidente (Pie;‘ri).—_—/rﬁ"eno Ta palabra el
seiior diputado por Buenw§ Aires.

Sr. Ramos (D. O.). — 8cfior presidente: en los
términos del inciso 107del articule 108 del regla-,
mento solicito ¢y la Honorable Cimara sc
aparte de las pregeripeiones reglamentarias a fin
de- dar ingrcso 4 un proyecto respecto al cual do
inmediato sg/pedird su tratamiento sobre tablas.

Sr. Presitlente (Pierri). — Tiene la palabra el
sciior diputado por La Pampa.

Sr, Xlatzkin, — Sciior presidente: insisto en Ja
posigion del bloque- Justicialista en el sentido de.
gue se pase a votar en general el proyecto que
s¢ encuentra en debate ¢ mmediatamente de
pués se formulen las mociones tendientes o dar
ingreso a los proyectos acortados; antes de ini-
ciar el tralamicnto en particular de ka norma cn
discusion, '

Sr. Presidente (Pierri). — Invito a los sciiores
diputados o pasar a un cuarto intermedio de
cinco minutos en las hancas y convoco a los

- sefiores presidentes de bloque a una reunién a

realizavse en la Presidencia.
—S8e pasa a cnarko intermedia a la hora
19 v 20,
—A Ia hora 19 + 38,

Sr. Presidente (Pierri}A— Continda la sesion.

Se va a votar la pfocion de ovden del sefior
diputado” por la @Apital de que la Honerable,
Cimara sc apgrie de las prescripeiones  del!
‘fectos de que se formulen las, -
correspondieytes proposiciones para considerat,
sobre tablyd los proycetos a que ha hecho ref
rencia, aontinuacién de la votacién en gonerd
sobre lof dictimenes contenidos cn ¢l Orden del
Dia N? 1.670, Se requieven las tres cuartas par-
tes de Tos votos ue se cmitan, : i

—Tesulta abrmativa.

Gv, Presidente (Picrri), — Queda aprobada la
mocion, :

3
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(Continuacidn)

Sr. Presidente (Piciri). — Corresponde  volar'
en general ¢l dictamen de mayoria contenide en
el Orden del Dia N¢ 1,670,

Sv, Rodrigues (J.). — Solicito que la vutacion
sea nominal, ) T T —
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Sr, Presidente (Picrri). — La Presidencia desca
saber si el pedido formulado por ¢l sciior dipu-
deo por Ja Capital se encuenira suficientemente
Jl)()} ado.

—Resolta saficientemente  apoyado,

Sr. Presidente (chm) — Se vt a volar ¢en ge-
ner’ll en forma nominal el dictamen a que sc
ha hecho referencia,

—Se practica la votacion nominal,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 199 sc-
fores diputados presentes, han votado 101 por Ia
afirmaliva y 95 por la negthm No se ha regis-

rado ¢l voto de dos sefiores diputados que no
han hecho vso de sus respectivas llaves,

—Volan por la afimativa los sefiores dipu-
tadog Adamo, Alasino, Alterach, Alvarez (IL
C.), ‘Alvarez Lichagiie, Antelo, Aranda, Arcie-
‘naga, Avila Gallo, Avala, Balestrini, Ball Lima,
Bfmdco Barheito;, Beliran, Blanco, Dmd'l Bor-

"din Carosio, Boie]h, Britos, Budmo, C"dnem

Calleja, Clunera, Cardo, Cavrizo (V. 1.), Casari
de Alarcia, Casas, Cassia,. Castillo {J, 1..), Cor-
chucle Blasco, Qroz (B, A}, Con (W, ],
Cwie, Dalmau, Diazn Lowano, Dominguez,
léhevarfa, ¥Endeiza, Wermandez, (R, L), Te.
“rracas, Tloves, ¥olloni, Garay,-Garcla (R, ),
Gémez, Gonzilez (A, 1.}, Guerrero, Termandez
:(Santingo A.), llemindez (Santos A.), Tribar-
ne, Jalil, Kohan, Lamberto, Laraboru, Lipez
(J. A.), Ldpez Ariag, Magei, Manvigue, Marli-
nez (L, A.), Martinez Garhino, Mainez Ray-
monda, Aaizkin, Meripo,  Monteverde, Molia,
‘Nacul, Natale, Osicta, Pampuyo, Parea, Parrilli,
Paz, Tolo, Puvieclli, Riwlort, Rodriguez (] 'AL),
Romero (C. ALY, Romeva (].), Rosso, Ruiz,
Saadi, Subio, Sacks, Salusso, Samid, Sodera

Niey .1s, Soria, Sudrez, Tacta de TRomero, Tapa-

relli, Tavano, 'Toma, Temasella Cima, Uriondo,
Vd]lqos, Vavela Cid, Vargns Aignasse, Venesia,

Yoma v Zavacho.
-—Volan por Ia negativa los seiores dipu-
tados Awnado, Agitndez, Albamonte, Alende,

Alessandro, Alsogaray, Alvarez (€. AL), Aramou-
N, Aveafiavag, .\mmgmgue, Axvila, Bagling, Ba-
Janda, Bassani, Bavlae, Bericua, Brest, ook,
Caficve, Canata, Canlor, Cappelleri, Carveras,
Castillo A, Cavallari, Caviglia, Clérici,
Carlese, Cruchaga, Cuovi, De Aartino, 1Ji Ca-
prio, Dumdn, Dwrafiona v Vedin, Dussol, Blias,
Yispechie, 15slovee Toero, telgucras, IPernindgz
(A, Ferrevra (B, @), Forreyra (1L ML), Ton?
tely, Furque, Gurein (P, AL), Garela Cnerva,
“Catli, Gentile, Germannd, Gonzilez (I, AL),
Gonzalez (1. ML), Conzalez Gass, Ylerrern (L.
143, Tharbia, Nraemer, Tizara, Lenchg, Lopez
LA, Loper de Yavalia, Machado, Atared,
Marelli, Martin de De Nardo, Marliez Har-
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quez, Méndez Doyle de Bawio, Mosca, Moure,
Mugnolo, Orgaz, Ortiz Pellegrini, Osovnikar,
Parente, Pascual, Profili, Prone, Quarracino,
Raimundi, Ramos {D. 0.}, Rodrigo, Redviguez
(1.}, Bodrizuez {R. L), Salduma, Salvadar,
Segud, Siracusano, Sterani (C. IL), Sweda,
Tello Rosas, Valerga, Vanossi, Vega Aciar,
Young, Zambianchi, Zamora (F.), y Zamo-
ra (L. I.). :

Sr, Presidente (Picuri). ~—-Quoch aprobado en
general el dictamen de mayorfa contenido en el
Orden del Dia N 1.670. (Aplausos.)

Sv. Caficro, — Pido Ia palabra para una acla-
racion.

Sv. Presidente (Picryi), — Para una aclaracién
licne la palalwa ¢l sefior diputado por Buenos
Alres.

Sr. Cafiero. — Sehor presidente: desde mi pun-
to de vista, hubiera sido muy atil, antes de la
volacion en general, conocer ] pensamiento del
sefior ministro «de Trabajo v Seguridad Social,
quicn hoy estd 'de visita en este recinto, porgue
hay temas de hondo contenido social cue afee-
tan a su carlera y sobre Jos enales no hemos
escuchado su_opinidn. Interin, ¢l gobierno- soli-
cita a . esta Camara. que sancione una ley de
flexibilizacidn Inboral, que c¢s de desempleo

Sr.. Presidentc (Pierri). — (Cuidtl es 'la uclm'a~
citn que descaba formular, sefior diputado?

Sy, Cafiero. — Quicro pedir al ministre de Tra-
bajo y Seguvidad Socind que nos explique cud-
les son las acciones en curso y qué medidas se
han tomade con Jos tres wil trebajadoves de
SOMISA que se encuentran despedidos, los que
deben pensar que dste es un Congieso de -
licos, porque se estd sapcionando una ley de em-
pleo en medio de 1a inseguridad y la zozobra de
tres mil familias trabajadoras,

Presidente (Picrvi), — La Presidencia co-
tiende que Ia solicitud del seiior diputado por
Buenos Aires resulta improcedente,

4

MOCIONES DIY SOBRIE TABLS

Sr, Presidente (Picrri), — Tiga€ 1o palabra ol
sefor diputado por Buenog ires,
Sr, Bamos (D. O.). — SGior presidente: de con-
fonmdnd con ln corfvenido, solicitare el tratas
eTentes nslmlos, algu-

: tntes mimeros de expediente: 2,937«
. atl seiior diputado Salvador; 2.833-1.-
01, deb senor diputado Cafiero v otres; 2.939-
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he denominado de desempleo— lhasta tanlo se
anule el anuncio del interventor Triaca de des-
pedir compulsivamente a miles de trabajadoves

de SOMISA. /
No podemos seguir tratando cste proyecfo do
ley mientras se estd aplicando la poMel cie-

rre de fuentes de trabajo. In conseéuencia, rei-

tero mi mocién de que la Cimg
JAntermedio hasta gue phblicafiente ¢l interven-
- tor Trinca anule su an?a/o‘ de despidos com-
pulsivos o voluntarios, pdtre comillas, en la plan-

ta de SOMISA.

Sr. Presidente
cién de-order
por Buenos

Sr. Presidente (Pierri), — Queda rechazada la
- mocion, :

ierri), — Se va a volar la mo-
ormulada por el sefior diputado
ires,

—Resuta negativa,

e 17

REGIMEN PARA LA POLITICA DE EMPLIO
(Continuacién)

S, Presidente {Picrri). — Corresponde comen-
zar cl tratamiento en particular del proyecto

arrobado en general sobre Ley Nacional de Tm-

5

pleo.
S, Borda, — Pido I palalwa para una indiea-
cidn, :

Sr. Presidente (Piemi). —- Para una indicacion
ticne la palabra el sefior dipulado por Buenos
Aires, :

8r. Borda, — Sefior presidente: en cuanto a
a metodologia para ¢l tratamicnto en particular
del proyecto de ley nosotros vamos a proponer
aue la votacidn se realice por titulos. Por otio
lado, adelanto que la comisién solicitard 1a mo-
dificacién de los siguientes articulos: 34, 36, 45,
46, 48, 50, 57, 63, 145, 131, 152 y 154,

Sr. Cappelleri. — Si me permite, sefior presi
dente, quisiora solicitar al sefior diputade pre-
opinante que acepte la modalidad de volar por
capitulos. :

Sr, Mugnolo, — Pido la palabra para una acla-
racion, :

Sr, Presidente (Pierri). — Para una aclaracién
tiene Ia palabra el sefior diputado por Bucnos
Alres,

- 8r. Mugnolo, — Seilor presidenie: desco aclas
- rar que hay titulos que contienen varios eapi-
- tulos, razén por la cual Ia mclodslogia propuesta

por el sefior diputado Borda seria inconveniente;
es pox ello que nosotros proponcmos que la vo-
tacion sca por capitulos,

4 pase a cuarto |
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Imtiendo que habiamos alcanzado un acuerdo
con la bancada oficialista a los efectos de proce-
der de una manera mas racional y ordenada en
la volacién en particular, porcue de lo contrario
estariamos volando, por ejemplo, el titulo 1II
que contienc siete capitulos. Si no vamos a scr
nada mis que espeetadores de las propuestas que
el propio oficialismo introdueird a su proyecto
luego de veintiocho meses de tratamiento, acep-
tamos la volacién por titulos; pero la racionali-
dad nos indica que debe serle por capitules.

8r. Borda. — Sciior presidenle: la comision
acepta la propuesta formulada por el sefior di-
putado preopinante,

Sz, - Presidente  (Pierri). — 8i hubicre asenti-
miento, la votacidén en particular del proyecto
de ley s realizard por capitulos.

—Asentimienlo,

Sr. Presidente (Picrri). — En consideracién en
paiticular ¢l capitulo 1 del titulo T del proyecto
de Ley Nacional de Empleo, que comprende los
articulos 12 al 6°. :

Ticne la palabra el sefior diputado por Bucnos
Aives.

Sr, Caliero, — Sefior presidente: para poner de
manifiesto que como aqui so ha hablade perma-
nenterente -de convenios, nuestra bancada, que
no ha participado de csos acuerdos, se encnen-
tra absolutamente libre parn inleyvenir en este
debate, :

En el articino 12 del proyeeto de ley lecmos
cue “tiende o hacer operativo cl derccho consti-
tucional a trabajm”, lo cual nos ha Hevado a una
reflexion que cueremos poner de manifiesto en
csle debaté en particular,

En cl contexto del presente proyecto de ley cl
derecho constitucional a trabajar apavece bas-
tante recortado o manoseado, o quizas no [igura
tal como todos esperdbamos, convertido en dere-
cho operalivo, Queremos que las leyes, tanto en
su letra como en su egpivitu, sean ficles intérpre-
tes de la voluntad del legislador, Como cste pro-
yecto de ley no se refiere al mencionado derecho
1o pucde convertirlo en derccho operativo. Asi-
mismo contradice ofros dercchos constituciona-
les o bien no los compuia o los pone en riesgo,
como la jornada limitada o las condiciones dig.
nas o cquilativas de labor, ¢ ignora el derecho
constitucional a la participacidn en las ganancias
de las empresas con control de la produccion y
colaboracion en la direccidn. Por dltimo, como
esta norma viola claramente ¢l devecho constitu-
cional o la proteceidn contra el despido arbi-
trario, solicitaimos que a fin de no hastardear el

derecho constitucional al trabaio y no engadiav
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a la sociedad diciendo que sc lo convierte en
operativo —haciendo con esto una simple publi-
eidad—, sc suprima la expresion que dice gue se
tiende a hacer operativo el derecho constitucio-
nal de trabajar. De este modo seriamos honestos
y sinccros con la sociedad, que tiene deposita-
das sus expectalivas en este proyecte de ley,

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
seior diputado por Bucnos Aires,

Sr, Avamouni. — Sefior presidente: precisamen-
te en cl articulo 19 de. csta iniciativa —y ya lo
anticipd el sefior diputado Cafiero— se pretende
definir la filosofa de este proyecto de ley de
desempleo, que va a gencrar la mayor inscguri-

dad para la clase {rabajadora argentina, quizas

asimilable a la de la década del 30.

Si realmente la filosofia de cste proyccto de
ley fucse —tal como se expresa on cl articulo
12— enconirar una solucidén a la grave crisis cco-
némica y social que padece el pais, deberia tener
en cuenta lo que significa el salario real en la

industria, la participacién asalaviada en cl ingre-.

<0 nacional y la cuestion tributavia, Istos aspec-
tos estan mbimamente ligados. Lo ¢ue ocurre cs
que cste proyecto de ley no es simplemente una
iniciativa en materfa laboral para gencyar cl
desempleo: forma parte de una cadena, de un
proyecto politico que se inicia con Ia'ley de pris
vatizaciones para trasladar el eje gravitacional
en lo concerniente a la regulacién econdmica del
Estado a los grupos econdmicos dominantes. ¥s-
ta ¢s una iniciativa destinada a satisfaccr los
requerimientos de los grupos econdmicos domi-
nantes...

Sr. Presidente (Pieryi). -~ Seilor diputado: debo
ceiirse al debate sobic e} articulo 19,

Se. Aramouni. — Sefior presidente: usted no
puede dirigiv la exposicion que quicro realizar
en la interpretacion del articulo en considera-
cidn, no puede Hmitar mi Hbertad de pensamien-
to, que cs algo que me corresponde como legis-
Tador v representante del puchld.

No puedo dejar de seifialar que cste proyecto
de ley no tiene en cuenta la vealidad social, ni
que significa la calda real del salario en la-in-
dustria argentina. No podemos silenciar que en
la década del 80 cste salario rcal en la industria
se contrajo en un 32,8 por ‘ciento. La ocupacidn
se redujo en un 23 por ciento. La tasa promedio
de desocupacién se elevd del 2,6 al 7,8 por
ciento, vy la del subempleo, del 52 al 8,9 por
ciciito, La participacidn asalariada cn ¢l ingreso

nacional, que cn la década del 70 registraba un

40 por cicnto cayd a poco mis del 20 por ciento
en o actualidad, y esto torna injusto ¢ irracional
transferiv Jos recursos enire los miismos sectores

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

populares y sancionar una ley de desempleo para.
generar mayor desocupacién, para que nunca
mas en la Republica Argentina a partir de la
vigencia de esta ley haya trabajo y empleo per-
manente, Habrd una larga cola de desocupados
y de contratados; no habrd més empleo fijo 'y,
permanente, caerdn todos en el tobogan de estar’i
nendigando un cmpleo o un contrato por seis
meses o ufl afio, ’

Micntras en 1980 el 40 por ciento de las fami-,
las de menos recursos recibia ¢l 15,5 por ciento
del ingreso y el 10 por ciento de las mds ricas;
conceniraba el 33,5 por ciento, cn 1989 tales
participaciones fueron. del 11,7 y del 41,7 por
ciento respectivamente, _

Yo me. pregunto si con esta realidad social se
va a aprobar este articulo 1°, que supuestamen-
te pretende solucionar el problema laboral.

Sr, Alvarez Echagiie. -— Mo permite una inte-
riuneidn, sefior dipatado, con la venia de Ja
| deneia?

Sv, Aramowni, -— No, scilor dipulado. 7
In Ta redaceidon del articulo 12 estd quizds la

filosolia del proyecto.

No por nada en el censo del afio en curso se
considerd ocupado al trabajador que se desemn-,
peiiara laboralmente durante unas pocas horas.’
No se¢ registré of drama de la desocupacion y.
de la subocupacién, Es que era necesario ocul-’
tar al puchlo la realidad de este drama que
no ¢ soluciona con este proyecto de ley sino
que se agrava, Ademds, no por nada se oculta
del pacte y del dislogo la cuestion tributavia
argentina, Ll sistema tributario argentino es uno

-de los mis regresivos que existen en la actuali-

dad, aun teniendo cu cuenta los de los pafses
mas desarrollados, )
Con esta Jey se pretende una vez nxis olorg

gar wun subsidio a los grupoes ccondmicos -d ,

minantes, los que no pagan impucstos ¢ incu-
rren por consiguiente en cvasién impositiva
y previsienal, Despuds se habla de la quichbra
del Estado vy de la del sistema previsional, de
esta quiebra fraudulenta provocada por estos
grupos ccondmicos dominantes que fueron los
que s¢ alzaron con la deuda cxterna, haciéndo-
scla contracr al puchlo, y que ademds fueron los

«qque ‘se alzaron con los 107 mil millones de dé-
Jares que costé la patria financiera y los 70 mil

milloncs ‘de délares que costd el ‘sistema de ga-
rantias al Banco Central; a cllos se les concedid

¢l subsidio de esta ley Hamada de desempleo.
Tste tema no se incluye en el didlogo ni en el

pacto,
Ll artfculo 19 es una flagrante contradiceion
al resto do los articulos de este proyecto de ley,
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de desomp]co. Por tal molivo vamos & volar on
contra, tal como lo hemos hecho en el trata-
miento en gencral,

Sv. Presidente (Pierri), —— Tiene la palabra ol
sceitor diputado por Cordoba.

Sr. Geatile, — Seiior p)_c.f,rclcntc:_voy i propo-
ncr tres modilicaciones para ¢l primer titelo de
este proyecto de ley. Hemos escuchado las pa-
iabras del sefior ministro de Trabajo v cu cllas
no hemos engontrada vespuesta a las objeciones
que hemos formulado on el tratamicento en ge-
neral, ,

Por ecso, antes de proponer modificaciones,
voy a sug,erjr (ue sc lea atentamente ¢l suple-
mento mimero 8§ del Orden del Din N© 1,370,
.(m(lc constan las observaciones que hemos for-
iutado al dictamen de mayoria,

Ln el articulo 22 proponemos que sc agr cguc,
coma Gltimoe inciso, el §), que tendwia el signien-
e texto: “Atender al empleo del personal. que
sea segregado con-motivo de la reforma del 'Es-
tado” Tin este articulo se establceen los obje-
tivos de la ley, pero se ha omitido este hecho
puhhcc) y nolorio (ue Iia traido inquictud a esta
Chmara en esta misma sesidn respecto de lo
que estd sucediendo con la reforma del Estada.
Se trata de vna grave amisidn que sc refiere al
empleo, 6 mis coneretamente, al desemplea del
personal del Eslado que estd quedando cesan-
tcada v que esta norma no estd tomando en
cuenta,

Con respecto al articulo 5° proponemos sus-
‘Lituir integramente el pfumfo ((ue comienza con

ia pahbn “Astmismo . ,,”, para cambiarlo por
cl siguiente texto: “T.as provineias ejereen el po-
der de policia del trabajo para la aplicacién e

a ley en forma coordinada con el Ministerio

Trabajo y Seguridad Social.” Formulo csta
propuesta. porgue entiendo ¢ue no cstamos de-
legando el poder de policla a las provincias,
como sosticne el texto aprobado por fa comi-
sidn, sino ¢ue de este modo reconocenios que
las provincias ticnen poder de policia propio

gue pueden cjereer incluso para la aplicacion.

de esta ley.

I el artfculo 6% proponemos agregar des-
puts de la cxpresion “coordinacién interminis-
terial” ol siguiente texto: “y con los gobiernos
provinciales”, No™ es posible que sélo puedan
aplicar esta ley los ministros coordinando su
actividad; también deberfan coordinar con las
provincias, quo ejercen por si cl poder de po-
licia y que tendrdn un papel muy importante
en la aplicacion de la norma,

Sr. Presidente (Picvri). — Ticne la palabea el
seiior diputado por Buenos Afres.
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Sr. Durafiona y Vedia, — Seflor presidente: ¢l

titnlo T es enteramente superfluo porgue abusa

do desevipoiones, generalizaciones v declama-
clones que no son propias de mna legislacion
de esta naturaleza, ¢ introduce ademas modi-
ficaciones en la loy de ministerios que en reali-
dad va estin incluidas dentro de la competon-
cia de ese dmbito.

Como regalo de cumpleaiics para ¢l sefioy
presidente limitard en gran medida mis inter-

‘venciones en la discusidén en particular, v sélo

me referivé a una modificacién, Bl articulo
12 habla del “derecho constitucional a traba-
jar”, y me pavcee que si se menciona la Cons-
titucion dehe respotarse su texto ¢ incluso Ia
buena gramétiea, Por 1o tante, Propongo guc se
camble Ia “2” por el término “de”, a fin de que
diga “cl domcho constitucional de trabajai”.

8r. Presidente (Picari). — Corresponde que la
comisién se cxpida accrea de las modificaciones
propucstas por los scfiores diputados Gendile
y Durafiona y Vedia,

S, Borda.— Sefior presidenter 1o comisidm
ha escuchado atentamente las sclicitudes for-
muladas por los sciiores diputados Gentile y
Durafiona v Vedia, pero teniendo en wuenda
que cl tema ha sido dehatido, disentido v mo-
dificado en el sene de la comisién antes de
emitiv ¢l dictamen correspondiente, no va a
aceplar tales propuaestas,

Respotuesamente aprov echo csta oportunidid
para declr que en razéun de lo que acabo do
mencionar, In comisién ne va a aceptar ningnnn
modificacion, salvo las que ya se-han decidido
y ue la Chmara tendrd oporturidad de anvobar
0 1. :

Sr. Alugnolo,— ¢Me pormile una aciaricion,
sciior  diputacdo, con ¢l permiso de la Presi-
denciu?

Sr. Borda. — 81, sciior diputado.

Sr. Presidente (Pierri).— Para una aclaracion
tiene la palabra ¢l sciior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Mugnolo, — Seiior. presidente: quicro de-
jar perfectamente aclarado ¢l sentide de Iv que
acaba de manifestar el seior presidente de la
Comisién de Legislacion del Trabajo, Tas mo-
dificaciones a que se vellere ¢l sefior dipntado
Borda fucron discutidas exclusivamente enlre
fos diputados del blogue oficialista, porque con
los miembros dec 1a comision que po;l‘cnccomos
a olras bancadas no huho ningim tipa de diseu-
siom, ,

Intonces, cl principio ¢ue se_ sustonta og que
solamente se va a aceptar lo que la bancada
oficialista acordd cn su seno, ¥sto significa que
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1a pavticipaciéa de ias otras bancadis os abso-

Intamcsite nulz e el scntido d}e wii conitibu-

cibn positiva para mcjorar algim’

aspecio. e
Ja morma. :

Quicto que quelde  perfectamcnte  aclarada
esta eusstion, porque de ser asi nuestra bames-.

da no va a proponer absolutan:ente nada ¢ de~

jard que ol oficialismo asuma la toial y Ymica
respousaidilidad de ia nerma que se va a sau-
Cilonar. ' '

Sr. - Clérici. — Pido I palabra para wa acla-
racion.

Sr. Presideste (Picrai), — Para 1wma_aclaracion
tiene Ja palabra el sefior diputade por Bueoyes
Afves, ‘

§r. Clérici. — Seiior presidente: voy a formu-
Jar una consalia al scior dipitado Borda para
saker 5i o he entendido correctamente. Sczim.
mi intevpretacidn, 2 parlic de este yuéiacnto
cualquicer diputado no- oficialista que ha:ca wso
de Ta palalea lo estard haciendo exclesivainente
para ol Diagio de Sesiones, porgae no existc nin-
suna posibilidad de modifiear Jas decisiones dol
blogue oficialista. Quisiera saber si cslo <5 asi,

Sr. Borda.—El sefior diputado Clérici, que
ha pavticipado en horas de Ja tarde de reunio-
nes con los diputados peronistas en Yas gue s
copsiderayon. las modificaciones » los distinlos
avticulos, sabe -ty bien que no se wrbhe a
ningdn tipo de acuerdo. Quicre decir gue so
le dijo perfectamente, bien =u mveenling, ¢n
nacioual. .,

Sr. Mugnole. — En castellsio soior diputadeo.
- S Borda, —Ale gusta mds ol évmine
cional”,-

2.
L

Decia gue el seior dipuludo Giérici sube
perfectamenie bien que no hubo acuerds. Por
cllo me sorprende gue ahora diga que no ha
entendido o gue me solicile, un poco con 50THD,
una aclaracién sobre alzo gque se acordd oper-
tunamente en funcién de una metodologia v
respetande la opfmitn do cada wno de los se-
diores diputados,

Sr. Presidente (Picrei). — Tiene Ta palabea ol
sefior diputado por la Carital, ‘

5r. Alamonte,— Seiior presidenie: fa consi-
deracién en particular de wmn proyecto estd per
fectaments veglameniada v permite nn peco de
todo: desde el discurso poiftico retroiayendo
o} dekate al tatamiento en gereral Liasia las
nmodificaciones que se plantean simplemente para
dejar eonstancia en el Diario de Sesiones de vna
determinada posicién, y la saua contvibucion quo

. A LA gy i o~ "3
8¢ Yeanza Pava mejoray aspeclos gramalicales de

Ia redaccion de alghn articulo, -

™

No condribuye al buen funcionamicato de 1z
Cémara vea posicién como J2 que acaba dé
sustentar el sefior miembro informante de la
comision, I%s eirrlo gue hablamos conram grupo
de dipatados del blogue justicialista, peve no
arribamos .a ningin- acucrdo porque las modifi-
caciones gue planteibamos ni siquicra fueron
observadas con atencién, Por ello no 'se nos pue:
Jde achacar ninguna aclitud intransigente.

La posicién del blogue quedd expresamente
sciialada a avdés de las palabras de los sciiores
diputados Manny, Siracnsano y Alsogaray, quie-
nes- hicicron uso de la palabra en la reunidw

celebrada la somana pasada, -Tncluso me habia

anolado-en la lista de-oradores del dia de hoy,
pere decidi no hacer uso de Ja palalia 2 fin de
acompaiiar 2 1a bancada oficialista y lograr qug
este proyecto cumpla con el objelivo que pabiXgy

camente se¢ sciiala, cual es el de permitiv an

mayor -cmpleo.

Llamo a la reflexion a Ja Honorable Gimara
porque es probable que la mayoria de Jas mo-
dificaciones que se planteen no sean. acepladas
por Ia mayoria-de la comision. Iiste tipo de acli-
tudes no contribuyen al buen {uncionamienlo
del cucrpo, No sc puede prejuzgar ni tener Iz
soberhia de creer que-fa norma es.perfecta y ni
siquiera se han” equivocado en an punio o ung
COo. :

Si se adoptara una posicion distimta podviznios
fograr una mejor Jegislacion en fumcién del man-
dato ¢ue como legisladores lenemos, '

Debemos legislar de la mejor manera posible
a clectos de gue la norma no deba valver ad
Parlamento ni tenga gue ser discntida en os
cstrados judiciales porque no ¢ueda claro qué
quicre decir una determinada palabra,

Sr. Matzkin. — Sejior presidente: desco Szl‘_
si se csld llamando para votar,

Sr. Presidente  (Pierri). — 8§, senor diputado'.i'

‘Hace 15 winutos que sc costa famando para

voltar,

Ticne Ia palabra ol seiior diputads por Bue-
nos Aires,

Sr. Duraiiona y Vedia, — Sefioy presidente:
creo que van a ser muchos los minalos que
deberan emplearse en ol llamade para votar
porque esta discusién en partcular olrece Po;,
cos alicienles en razdn de gue no se pucde

" proponer wimguna reforma, Esta ey una actitud

desnrecistiva hecia la Jabor de la Camarva,

Si el seiior diputado-recuerda lo ocurrido con
Ia Iey sobre consolidacion de deudas del Estado,
apreciard lo 1tit y conveniente que resullaron
para csa norma las propueslas quoe se formulas,
von en Ja diseusion en partienlar; jucluso mu-
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chas que no fuevon aceptadas mevecicron des-

fouds Ia observacion del Poder Ejecutivo,

. Tenfa muchas ebsorvaciones gue hacer pere
‘en homenaje a las inguictudes del sefior dGipu-
‘tado Borda reduje mi petizion tnicomente a gue
‘on el articulo 12 se cambiara Ja paiabra “a2” por
“dc™, Si ni siquicra esto puede ser atendido, ma
parcce que voy a tencr que ocuparsie de olmas
‘cosas que tengo gue hacer, povque Bo se acepta
Ja discusidn y no sc réspeta s devecho esenciil
de la vida parlamentaria,

Sx, Presidente (Picwi). — Tiene ka pafabea el
sefior diputado por Buenos Adves.

Sr. Clérici. — Seiior presidente: ol seifor dipuw
tado Borda me ha hablado en nacional, argen-
¥ino o castcllano, pero de cualgnicr manera lo
cnticndo, Normalmente nos enlendemos, excep-

b caando no queremos hacerlo, Y qguiero decirle
tn ¢l mismo idioma al sciior diputade Borda
que & habra contabilizado gue en el momento
de mayor asistenciz a esta sesion, ¢l blogue
aficialista conté con la presencia de 1L sefiorcs
diputados, Me pregunte si con esa actitad cf
sefior diputade Borda csti cn condiciones de
ascgarar que en el recinto quedardn mis de 161
sefiords diputados,

i Se. Presidenie (Picrri), — Tiene la palabra of
scfior diputado por La Tampa.

Sr. Matekiu. — Desco saher, seior presidenle,
‘cuantos sehores diputados hay en a casa on este
momento, '

Sv, Presidente  (Piciri). — Cicnto  ochenta sc-
fiores diputados, aproximadamente, seiior dipn-
tado.

Se va a volar ¢l capitulo dmico contenido en
¢l titulo T, que comprende los articulos 19 al 6%

—Resulta afirmativa.

.Sx'. Peesidente (Plerri). — ¥ consideracion el
capitnio 1 del titnlo 11, que comprende los ar-
ticulos 7% a 17.
 Ticne la palalwa el seior diputado por Bue-
nos Aires,
_ Sr. Caficre. — Sciior  wresidente:  dentro de
cste capllalo me referivé especiahinente a los
articnlos 12 y 16,

En lo que atajie al arlicolo 12, nuesha ban-
cada rechaza el blangueo, porgue el previsto
‘cn este arHenlo, como cualguior obro, esth en

contra del trabajo realizado por esta Chmara

para legislar mormas que eviten la evasidn im-
positiva- y previsional. Hemos dedicade mucho
Hempo y esfuerzo para contar con wma ley pe-
inal wibutaria y para dar al Estado todos los
;msh'umcnt()s para qus puedy persegair a los
deudores,
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Agul se pordonam dendas mwy  fogportantes, -
que en muchos casos consisien en retenciones
clectuadas a los tabajadores y no depositadas,

g Tiuey o5 ety injasto v oviola todo sis-

a o prerrios v oeastizos, TS wma cnota de
Impoeidod ces o0 introdnes s b faerza en ol
mundo del trabajo, por In que debe evitarse,

Por eso, camo modilicecion i rilienle 12
wemmns gque en ver deown blingeeo  se
v oen mrchy v morioriy, ono compren-

¥ deria ¢l paso de doce evotps wanles achus-

Yizadas, con un intords gue howmos previsto en
funcion de una tasa del 8 por clentsn anml. Asi
ge podedn pener 2l din quiconss s cenenentren
con dendas atasadas,

Tambiéu los fnefsos ¢} v b) de oste artienio 12
ban merecido nussiea erltica y aporte. La Glthua
parte del axifenlo expresa: “A los fines previ-

-sionales, Ins relaciencs kiborales ecgistradas sc-

gan lo dispuesto en oste artienle: o) Podrin
comprlaree como tiempo cfective do servieto,”
Agui proponemos que so ciwmbie Lo palabry
“podrin” por “debordn”. Tsta debe ser wna obk-
gacion para cl empicador y no una facaltad,

Con respecto al inciso D) tambidn creemos
gque deben aercditarse los aportes y el monto
de las remuaneraciones, Debe existir una ohliga-
cidar conereta del empleador de aoreditar cstos
conceptos.

En lo que respecta al articulo 16, solicitamos
su derogacidon y proponemos un puevo articulo
guo lo sustituya, Este asticulo 16 modifica dos
rrincipios generales, Uno de. cllos corresponde
al derecho del trabajo y consiste cn. el princi-
pio del i dubio pro operario; cs deciv ¢ue en
case de duda, sc otorga la razdn al operario.
Tista modificacién afeela serivmente los erite-

‘rlos de justicia social v los preceptos de la le-

gistacion del trabajo, que debe actuar comn
mediadora entre el capital y Ya fuerza produc-
tiva, EI principio mencionado Da  significado
niuchos afos de doctriva y de legislacidn, por
Io quz no debe perderse, pere el articulo 16
srivcticamente 1o climina, Lo mismo lace con
noypas del Cédigo Civil sobre Tas excepcionces
al ervor de derecho.

Por cstas razones proponcinns que uede re-
dactado de la signiente mancra: “Anle cualquicr
cuda sobre la relacidn existente entre las partes
deberd resolverse en el sentido de conlivmar
existencia del contrato de trabajo.”

Pensammos que de osta forma se protege Ia
parte débil de la relacién Inboral, gue es «l
brabajador, ¥y cumplimos con los principios ge-
nerales del derccho acufiados a lo large de
toda Ta historia del derecho Iaboral, '
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Sr. Presidente (Piori), — Tiene Ja palibra of
sefior diputado per Buenos Aives,

Sy, Galti. -— Sefior  presidente: desco hacer
i observacion semcjante a la formulada por
¢l sciior diputado Calicro.

© A jbsobros nos preocupa muchisimo este ar-
teulo 12, qus generosamente blanquea Ja si-
tuacion de uienes han. estado al margen de las
wormas legales, que en definitiva han sido los
que agravaron la situacion de lus cajas Previ-
sionales v de las obras sociales.

Ta Gltima parte -del articulo me llova a for-
pular un interrogante, porque dice: “A los fines
previsionales, Jas relaciones Iaborales registra-
das scgtn 16 dispuesto en este articulo: a) Po-
drén computarse como tiempo efectivo de sor-
vicio; D) No acreditarin aportes ni montos de
Femuncraciones”, Jin consecucncia, si s¢ exime
del pago al empleador, y el trabajador no puede
“gereditar montos de’ remuneraciones, nio apoi-
tes, geudl va a ser Ja sitnacion de agucllos tra-
Dajadores que se cncuentren en esta siluacion
y cstén en condiciones de jubilarse? .

Quisicra cue ¢l scfior miembre informante
del dictamen de mayoria o algin fincionario
de los aqui presentes me aclare esta duda antes
de continuar con mi exposicidn,

Sv. Presidente (Picrri), — La comisién respon-
derd todas cstas inquictudes al final, scior
dipulado, '

Sr. Gatti. — De acuerdo, sefior presidente,

Aclaro mi concepto diciendo gue puede dar-
se cl caso concreto de empleadores que no
hayan registrado sus contratos pero que si han
electundo los descuentos a los trabajadores, Xin-
tonees, mo pregunto si no se estd produciendo
un  enviquecimiento ilicilo en favor dé csos
empleadores.

Iin consccuencia, creo” que cl tema mercce
g aclaracion sohre todo por respeto a ague-
llos empleadores que siempre han cumplido
con las cargas y aportes, aun a costa de gran-
des sacrificios. _

Otra verdadera injusticia cs Ta-que podria co-
meterse contra aquellos empleadores a quienes
en su momento los organiemos de contralor de-
tectaron en infraccién por haber encontrado di-
ferencias en ¢l pago de sus aportes previsiona-
les. Dichos empleadores fueron sancionados con
el pago de multas y sanciones, mientras que los
incumplidores ahora pasarén a bencficiarse me-
diante Ta aplicacién de csta norma,

Sr. Presidente (Pierri) — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr, Aramouni, — Sefior presidente: cl titulo IX
del proyecto de ley podiia sex sintetizado comg

la repularizacién del trabujo no registrado o el

blangueo del mercado negro del trabajo a cx-
pensas del propio trabajador. En primer lugar,
porque cs éste el que debe arriesgarse. a intimar,
al empleador para que lo incorpore en el regis-
tro. Si hien ¢l articulo. 11 otorga a la asociacion
sindical Ja posibilidad de gue también intime al
cmpleador, no se incluye al Ministerio de Tra-
bajo v Seguridad Social, como si &ste no tuviese
acaso responsabilidad en la funcidn de cjercer
la policia del trabajo.

Iiste titulo no hace sino confirmar lo cue sc-
fialara durante ¢l tatamionto en general y en
oportunidad dec Ia consideracion en particular
del articulo 1% Se tiende a beneficiar como
siempre a los mismos, es decir, a aquellos que
incwrren en la gran‘evasidn impoesitiva y previ-
sional. Por ello, ahora sc los. premia de tal ma.
nera que sc los coloca en una mejor situacis
ue ¢l empleader que cumple con la ley. Se
viola ast ¢l articulo .16 de Ja Constitucidn Na-
cional, de Ia misma forma que lo hacen los or-
ticulos 37 y 65 de este proyecto de ley.

También cabe scialar aqui lo que significa la
falta de la debida contribucién cn materia im-
positiva por parte de los grandes grupos ccond-
micos dominantes. Si nos comparamos con otros
paises, observaremos eudl s Ta magnitad en tal
sentido, :

Por cjemplo, en Ta Repdblica Argentina Ja im-.
posicién a los ingresos y a'la propiedad no llegd
al 25 por ciento promedio del producto hrute
interno en ¢l periodo 1981-1980, mientras que en
¢l perfodo 1982-1988 csa fmposicion representd
en stados Unidos ol 15,5 por ciento, e Cana-
di el 148 por ciento y en Ttalia ¢l 13,6 por.
cienlo.

Fn I actealidad la situecion no ha variada,
Ifjense entonees que a los mds orandes evasoreg
ahora sc Jos premia mediante la posibilidad :’
no contribuir a las cargas previsionales, ni a
FONAVI, ni al Pondo Nacional de Desempleo,
tal como lo establecen los articulos 57 y 65 del
proyecto de ley. _ )

Los propios trabajadores, o ¢l sindicato ——si
Jo hace en lugar de cllos— tendrdn que cstar
soportando el riesgo de una denuncia, Entonees,
y teniendo cn cuenta fo manifestada por el se-
Hor ministro en cuanto a In existencia de aproxis
madamente tres millones de trabajadores en ne-
gro, me pregunto qué s lo que ha hecho al res-
pecto cada wno, de 1os sindicatos y el propia’
Ministerio do Trabajo y Scguridad Social, come,
si no tuviese Gsto Ja rvesponsabilidad de cjereer,
Ja policia del trabajo en tal materia, Pero a quic-
nes Lienen registrados tres millones de trabajas
dores en negro ahora ¢ los premia.
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Eiste capitnlo debe ser modificado sustancial
mente. En primer lugar, Proponge que en el ar-
ticulo 11, luego de las pulabras “asociacion sin-
dical que To represente”, figure “o el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social”, Esle agregudo
1o sélo no pcuudlm sino que ademis va a per-
mitir un mayor contre! si es quc alghn dia se
decide nnplcmumu wn mecanising de pelicta
en sexio.

En segando término, propongo que a continua-
cion del articulo 15 se agregue el siguicnte pa-
rrafo: “Cuando cn el curso de una accion judi-
cial entablada por el trabajador contrn su cin-

pleador, destinada a satisfacer reclamos deriva-.

dos de la relacion laboral, éste desconocicra di-
cha relacion, ¢l trabajador tendrd derecho a
percibir un monto cquivalente al triple del re-
clamade en concepto de indemnizacion si agué-
Ha fucya probada.”

Fn cuanto al articule 16, proponemos su su-
presion en virtud de iue adjudica a los magis-
trados un margen discrecional excesivo.

Sy, Presidente {Pierri), — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Bucnos Aires,

Sr, Caviglia, — Sciior presidente: quicnes han
instrementado cste proyecto de ley no han fe-
nido en -cuenta en su titulo 11, capitulo-1, lo que
cstablece In ley penal tributaria.

Ll articulo 82 del proyecto expresa: “El cm-
pleador qne no registrare una relaciéon laboral
abonard al trabajador afectade. una indenmiza-
cién cquivalente a una cuarta- parte -de las re-
muneracioncs devengadas...”, v el articulo 9°,
por sa parte, sc reficre al mismo tema, Tero la
ley pcml tributaria reprime estas conductas con
prision de quince dias a un aifio para el emplea-
dor que estando obligado a cllo no se inscribic-
re como responsable del pago de aportes y con-
tribuciones al régimen nacional de seguridad so-
cial conforme a lo previsto en cl articulo 3°,
Ademdils, cl articuloe 87 de la ley penal tributaria
reprime con prision de dos a scis afios al agento
de percepeién y de retencion que no depositare
o mantuyvicre cn su poder total o parcialmente
los aportes pereibidos o vetenidos, lo cual csta-
vl en franca contradiccion con ¢! articule 10
del proyecto de ley de empleo, de subempleo o
de flexibilizacién —o como se¢ lo quiera llamar-—
al decir que cl cmpleador que consignare uma
remuneracién menor que la percibida por el tra-
- bajador abonard a éste una indemmizacién equi-
-valente o' la cuarta parte del importe de las ve-
muneraciones devengadas y no registradas.
~ Eslo significa que el empleador que se quicra
~acoger o eske blanqueo encubicrte delbe recono-
cer un licite penal. En estas condiciones me

preganto audé emeleador querrd acogerse al
mencionado régimen, POT fue €1 Cas0 de hucoes-
lo murchard preso, Se debe distingnir elaramen-
te entre la posibilidad de regulavizar of incam-
plimicuto en la jurisdiccidn Jaboral y <l aspecto
penal que reviste dicho aclo, ya que en este -
bito se tipifica una conduzka que inclusy imnli(-;l
pena de carecl. Se trata de dos drdenes diversos
y absolulamento incomnatibles, lo que signilien
que nadic va a xcgul(mx_u en cmh terminos nin-
guna de las sitaaciones mencionadas, porgie cn
ese caso gstarfa reconociendo la comisidn de un
delito,

No comparto la finalidad propuesta en los
aspectos mencionados, Tal como lo expresaron
los sefiores diputados que me precedicron en cl
use de la palabra, ¢l abjetivo de esta iniciativa
no podsd ser cumplido, porque el empleador gue
rceonozea que no ticne al dia sus cargas previ-
sionaleg estard proclamando que ha cometido un
delita pum] Iisto no puede ser salvado por vma
norma Jaboral, qac sélo puede ser il respeclo
del derecho del trabajador ante el meumphmi(‘n-
to dcl empleador pero que dejard conficnrado
un ilicito penal. Por lo tanto, esta norma carece
completamente de clicacia, aderds de presen-
tar uma contradiceion con otras leyes, de manera
quc no me explico cdmo pudo ser introducida
en cstos términos v con la ligerezu con que se
ha hecho.

Sr, Presidente (Piciti), — Tiene 1a p.ﬂlhm cf
seiior diputado por Tucunin,

Sr. Lopez de Zavalin, — Scfior presidente:
quiero pedir una aclaracién al sefior miembra
informante al solo cfecto de que se facilite la
futura, aplicacién de csta ley cn los tribunales,
Ia que aclaro ¢ue scrd tal sin mi voto, De todos
modos todos tenemos interés en que-la ley ten-
ga In mayor claridad conceptual pasible,

Me refiero a los articulos-89, 9% y 10, que tie-
nen un rasgo comun, Todos hablan de valores
reajustados de acucrdo a la normativa vigenlc
—cn ¢l caso de los articulos 82 y 9°— y sin nin-

‘gona aclaracién en el articulo 10,

Me agradaria que el sefior miembro informan-.
te indique cudl cs Ta normativa vigente para cl
reajuste de esos créditos,

‘St Presidente (Picrri). — Ticne la palabra
seitor diputado por Bucenos Alres.

81, Cappellexi, — Sefior presidente: en nombro
del bloque de la Unidn Civica Radical desco
adhicriv a la propuesta formulada por el seior
diputado Caficro.en relacidon al asrticulo 16.

Eutendemos que este articulo estd . legislando
en contra de lo que s ma inveterada tradicion



3385

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 383

recogida no sélo por la jurisprudencia sino tam-
hién por la ley de contrato de trabajo, que s ¢l
principio de que en caso de duda debe resol-
verse en favor del obrero. st modificando de
hecho el articulo 92 de In ley de contrato de
trabajo, quo cstablece expresamente este prin-
eipio, _

Como el Gltimo articule del proyecto en dis-

cusion deroga todo lo que se oponga a sus dis-

posiciones, cs posible que también se esté dero-
gando el articalo 9 de la ley de contrato de
irabajo. Por ecstas razones, entendiendo que no
s posible establecer la duda a favor del emplea-
doz, nuestro blogue apoya la propuesta que ha
hecho el sefior diputado Cafiero,

Sr. Presidente (Picrri); — Ticune Ja palabra ¢l
sefior diputado por Bucenos: Aires.

Sr. Ibavbia, — Sciior presidente: eseo - acla-
rar Ja posicién de nuestro blogque respecto de
este titulo I referido al empleo no regisirado,

Cierto es que como consecuencia de una cle-
vadisima carga laboral y nivcles de producti-
vidad relativamente bajos que impedian sopor-
- lar dicha carga, en el pais practicamente ¢l 20
_por ciento. del empleo -se realiza en esta mo-
dalidad de cmpleo no registrado que oable-
mente la ley tiende a blancuear,

Ln este sentido vemos bien la disposicidn del
articulo 12, que constituye un primer paso que
facilita la incorporacién de esa_poreién de la
masa laboral al esquema de empleo registrado.
Lo que de ninguna manera vemos hien cs que
este transito se realice a través del pago de 'in-
demmnizaciones al trabajador en ¢l caso de aque-
llos empleadores que no registraran una relacién
laboral pesc a la generosa disposicién del ar-
ticulo 2°, :

Creo que ya {ue citado en cste recinto. Ixis-
ten suficiertes incentivos a partiv de la sancién
de cste proyecto de ley, con su articulo 12, y
suficientes castigos a partir de la sancién —cue
se produjo- el afio pasado— de Ia. ley penal
tributaria, como para que el empleador advierta
la conveniencia de operar dentro de la modali-
dad de empleo registrtado o empleo en blanco,

Por esta razén nuesiro blogue propone que
se eliminen los arifeulos 82, 6% 10y 14, porque
precisamente establecen un procedimiento  de
indemmizacidn al trabajador que denunciare una
relacién de empleo en negro, que constituye
una fuente potencial de conflicto en Ia relacidn
laboral; de ninguna manera tiende a resolver

el problema del empleo en blanco o en negro .

sino el do la evasin de las ubligaciones pre-
visionales en el régimen penal tributavio. 17
articulo 12 ofrece un amplio camino para aque-

llos que como consecuencia de la situacién
ccondmica vigente hasta ¢l momento tuviercn
relaciones laborales on negro, ofreciéndeles la
posibilidad de entrar al sistema y estar de agui
et adelante en regla, ' ‘

En csas condiciones proponemos (ue se ye-
dse la redaceidn de’los articnlos 11, 13, 15 v
17- de modo tal que resulten compatibles con
el ariterio que estamos postulando, Fn parbicu-
lar en la redaccidn. del articulo 12, con el que
genéricamente  coincidimos, creemos que debe
hacerse alguna referéncia al computo del licm-
po cfectivo de servicio y a la posibilidad de
jubilarse de un trabajador que hubicra estado
trabajando en negyo hasta este momento. Resul-
la claro que ese tiempo de trabajo en negro
no sirve para acreditar aportes o contribuciones
al régimen de previsidn, pero si para computar
afiog do servicios, lo gue pucde generar una si-
tuacion embarazosa o comprometida pava las
cajas de previsidn, que ya costin atravesando
por un momento diffcil segin lo hemos adver-
tido en el tratamiento de olros proyecios cn
esta misma Cdmara., : ’

También adhicro al concepto vertido en el
sentido de que el articulo 12 no contempla
una ammistia para aquellas {figuras  delictivas
que estin contempladas en la ley penal tribu-
taria, ¥ que ese articulo deberfa reformarse
para que cl blangueo no sdlo comprendicra
los apartes y contribuciones al sistema de segu-
ridad social, sino que consistiera también cn
ung amnistia para cualquier tipo de fraude que
se pudiera liabér cometido come consceuencia
de csta modalidad a la ley penal tributaria, o
fin"de gue este arliculo 12 tenga 'los aicances
que cfectivamente . desea el legislador,

Sv. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

sefior diputado por la Capital,

Sr.. Manny, — Scfior presidente: ya me refost

a osta cuestion durante la consideracién cn ge-
neral, de modo que sélo solicite que cuede
constancia de que también pido Ja eliminacidn
de los artfculos 8, 9,10, 11, 13, 14 v 18,

Sr. Presidente- (Pieiri).— Tiene la palabra cl

~ sefior diputado .por Buenos Aires.

Sr. Mugnole, — Scfior presidente: queremos

proponer algunas modificaciones en direccién de

Ias argumentaciones emitidas,

Coincidimos con los sefiores diputados que
plantearon la nccesidad de no incluir dentro de
cstas eximiicjones que se otorgan al empleador
¢l pago de log aportes previsionales, listo lo
introdujimos cen el dictamen de minorfa pucs
consideramos ue se vulnera un derccho subje-
tivo del trabajador, integrante de su patrimonio
y amparado por Ja garantfa constitucional-de la
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“propiedad privada, de contar con tales aportes
para, jubilarse oportunamente. En ese sentido ca-
~he mencionar gue la mayorfa de los trabajadores
no estd informada sobre Jos requisitos v meca-
nismos para alcavzar los beneficios jubilatorios
en un detexminado dempo. .

Ls probable que por medio del sistema pro-
puesto por el dictamen de mayorfa a algunos tra-
bajadores se les puedan blanquear cuatro o einco
aitos trabajados en esta etapa de su vida, Aclaro
gne no se prestd suficiente atencion o esta cues-
tén, que tendrd importancia al momento en que
el trabajader alcance los afios que la ley exige
para poder jubilavse. Llegada esa instancia, el
trabajador sc¢ cncontrard con el hecho de que

“tienc aftos trabajados pero Ie faltan estos coatro
o cinco afios de aportes requeridos segwamente
por el régimen para poder jubilarse,

Entonces, ¢l trabajador tendrd Ja opcidn de
seguir trabajando cinco afios mds o hacer cstos
aportes, que por supuesto seran actualizados, lo
que constituye mma verdadern injusticia,

BReclamamos la ateneién sobre ¢l dictamen de
mayorfa porque con esta idea coinciden todos
los sefiores dipntados que han intervenido propo-
niendo esta modificacion. Esto significa desvestir
un santo para vestiv a otro; ne se ayuda al ré-
gimen previsional, se perjudica al trabajador v
se van a dar casos de nequidad como el que
queriamos sefialar. Por Jo tanto, vamos a pro-
poner gue dentro de las eximiciones se deje ox-
presamente aclarado que no corresponden para
el caso de los aporles previsionales,

También quicro hacer una rectificacién con
respecto al scgundo phrrafo del articulo 11, a
pesar de que lo hemos incluido en el dictamen
de minoria y respecto del cual hemos recibido

muchas objeciones. En dicho pérrafo, cuando sc

.cstub]oco ¢l procedimiento de intimacion se deja
abierta al trabajador o a la entidad sindical la
posibilidad de que, ina vez producida la inti-
macién, enn un plazo dec treinta dias el emplea-
dor pueda regularvizar una situacién ¢ue no blan-
qued “espontincamente durante ¢l periodo de
gracia de noventa dias. Esto deja abierta perma-
nentemente mna situacion de fraude o de drve-
gularidad régistral de mantenimiento de Ia situa-
cidn en negro de los trabajadores, va que, dando
cumplimiento a Ja intimacion dentro del plazo
de treinta dias, ¢l trabajador o la organizacidn
sindical van a cuedar cxentos del pago de las
indemnizacioncs correspondientes.

Creo que ése no es el espiritu de la norma, por
o que considero ¢ue el segundo pdrrafo del ar-
ticulo 11 deberfa ser suprimido v fijAindesc un
plazo concreto y exclusivo a beneficlo del em-
pleador para eximirse, dentro de los noventa dias

de gracia, de cumplir con el resto de las obliga-
ciones que le hubiesen correspondido de haber
blancueado Ia situacién del trabajador,

Por otra parte, ¢l Wliimo parrafo del articulo

11 dice textualmente: “A los efectos de lo dis-

puesto en los ardeulos 8%, 82 y 10 de esta loy,
s6lo sc computarin remuneraciones devengadas
hasta los dos (2) afios anterieres a la fecha de su
entrada en vigencia.” Nosotros proponemos ex-
tender este plazo do dos a cuatro afios, lo que
resulta compatible con una propucsta que hard
el propio oficialismo con respecio al artfculo 48
en el sentido de que sc extiendan los contratos
temporales hasta cuatvo afios, -

No estamos de acuerdo con csta idea de cx-
tender el plazo de los conbratos temporales, pe-
10 si queremos seiialar que llevar a cuatro afios
el tope indenmizatorio agrega una cuota de ma-
yor equidad. :

Por 1ltimo, voy a hacer una ohservacién vin-
culada con ¢l articulo 17, Si bien por ¢l articulo
11 sc amplia la posibilidad de que el tope a fa-
vor del trabajador sea extendide cuando se trate
de indemnizaciones a percibir, por el articulo 17
sc permite cstablecer acuerdos coneiliatorios con
cl empleador cuando se trate de una cuestidn de
disputa sobre los intereses o las posiciones del
empleador y ¢l trabajador en la reclamacién. Pe-
ro no hay un tope para esta-conciliacion; s decir
que si a un trabajador le corresponde, por ejem-
plo una indemmizacidn equivalente a cien, pue-
de ocurrir gque arribe a.un acuerdo conciliatorio
por ¢l cual sblo lograria cobrar umno. LEsto no
deberia ser asi y para evitar este tipo de fraude
en los arveglos conciliatorios tenemos que esta-
blecer un piso. Por ello proponemos ¢ue en el
articule 17, luego de la cxpresion “. . .resolucidn
homologatoria del acuerdo conciliatorio o tran-
saccional que versare sobre cllas, . .”, se agregue
Ia siguiente expresion: “los que en ningén caso.
podrin ser econémicamente inferiores al monto
de la indemnizacién que hubicre correspondido
al trabajador por despido incausado de confor-
nmidad a la Ley de Contrato de Trabajo para cl
caso de despido,” ,

De este modo pondremos un pigo al acuerdo
transaccional evitande los fraudes que normal-
mente ocurren y ¢que van en contra de los inte-

‘roses del trabajador, porque de ninguria manera

evidencian el sentido de justicia que debe haber
en una conciliacién de intereses entre el em-
presavio y el empleado,

Sr, Presidente (Picrri). -— Tienc la palabra el
sefior secretdrio de Trabajo,

Sr, Marcd. — Si me permite, seiior presiden-
te: deplord tener que hacer cste planteo por-
que no me gusta ser descorkés con los funcio-
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narios del Poder ITjecutivo que mos visitan y
porque sé que las expresiones del doctor Rodui-
" guez resultardn Gtiles para cchar luz sobre al-
gunos problemas que cste proyecto cvidencia,
pero el imperativo constitucional nos indica
que los ministros del Poder Ejecutivo pueden
comparceer ante esta Camara para hacer uso
de la palabra, pero no ocurre lo mismo con el
resto de-los funcionatios, por lo cual entiendo
quc si se viola esta norma cstariamos incorgo-
rando una prictica constitucional riesgosa;

Sr, Presidente (Picrri). — La Presidencia acld-
ra al seiior diputado que el -arvticulo 182 el
reglamento prevé que los sefiores scerctavios de
stado pueden participar en las sesiones de la
Honorable Cimara.

Por Scerctaria se dard lectura del menciona- -

do articulo.
o

Sy, Secrotavio (Fstrada), — 10! articulo- 162 del
reglamento dice asts “Los ministros del Podexr

Fjcculivo pueden concurriv o coalguicy sesion -

y tomar parte en ¢l debate, Podrin ser asisti-

dos, muando Jo consideren convenients, pox Jos

seereltarios de Iistado dependicntes de sus ves-
pectivos ministerios, los que asimismo lendrin
derecho a participar en el debate. Unos y otros

serin cquiparados en ¢l uso de la palabra, a

los micmbros informantes de Comision,”

S, Morcd. — Sefior presidente: pueden- hacer
uso de la palabra cuando acompafian al scfior
ministro; ¢sta s la vnica interpretacién compa-
tible con el texto constitucional.

Sr, Presidente (Pierri). — Bl sefior minisiro se

ha encontrado presente en ¢l recinto, sefior

diputado, :

Sr, Mared: — Pero- ahora no esta,

Sr. Presidente (Picryi). — gLl sciior diputado
csth solicitando que ¢l sefior. secretario habl
delante del sofior ministro? :

Sr. Marcd, — Fs ¢l sefior ministro el que tic-
1ne que hablar,

Sy, Presidente (Pirrri), — Tiene la palabra cf
seiior diputado por Fntre Rios. ,

Sr. Javostaveky, —- Scflor presidente: en estos
ocho afivs ha sido préactica que los sefiores se-
cretarios licguen escompafiando a los sefiores
minisiros y hay entecedentes en el sentido de
que Jos seficres seorctarios se han desempeiiado

en el debate cuando estahan presentes los mi--

rnistros,

Sr. Presiderte (Pieryi). -— Tiene la palabra. el
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Fontela, —- Sefior presidente: los yefava-

dos pedidos de aclaracion que golicité jon an- |

teviovidad y que usted no me concedid, tenian
por objeto solicitar al sefior ministro —quien
ahora sty presente— que contestara los inte-
rrogantes  existentes, los que son pertinentes
con ¢l titulo vy el capitulo que estamos. consi-
derando. Coneretamente se trata do saber por
qué se incluye el blanqueo y la consolidacion
ael frande laboral y prévisional en una ley de
empleo. Tista y otras inguictudes que queda--

ron pendientes podvfan ser satisfechas si apro--

vechamos In presencia del sefior ministro,

Sr. Presidente - (Picrri). — La Prosidencia ad-
vierte .al sefior diputado que cstd confundido;
el seitor ministro no vino para ser interpelado.
sino a parlicipar de la sesién y a dar algunas
explicaciones: del articulado del proyecto en con-
sideracion.’ No "lo estamos interpelando, soﬁor.
diputado. ' '

Sy, Fontela, — No quicre conlestar. . .

Sr. . Presidente  (Picwi), — No es asi, sedor
dijutado.

Tiene Ia palabra ol seiior seerctario de Tra-
bajo. .

. 8r. Secyvetario de Trabajo. — Es importante
distinguir algo que puede confundir Ja concep-
tnalizacion del capitulo. Aqui no se blanquean
deudas, no se blanquea una parcialidad, Lo que

“se plantea ¢s la regularizacién de una relacién

Iaboral. I8l cnso es que nunca se retuvieron
aportes, porque si eso hubiese ocurrido, cxisti-
ria rclacion laboral y la legislacién no content-
pla esta problemdtica. Este s un tema técnico
central para comprender la operatoria del ca-

_pitulo.

No hay blanquco de deunda, hay regulaviza-
cion de un empleo no registrado. El doctor
Carlos Alberto Etala, wo de los - cspecinlistas
mas importantes en la materia, tomd como has
cenlral este tema.

Se planted: el tema de una aparente contra-
diccidn, porque se dice que las deudas s¢ actua-
lizaran conlorme a la normativa vigente- y no
hay ninguna duda de que la normativa vigente
de actualizacidn es la ley de -convertibilidad.
ITasta ¢l 31 de marzo las deudas se actualizan
conforme a los indices que se determinan parva
las dendas previsionales. Y a partir del 12 de
abril de 1991 las deudas cntran a actualizarse
con ¢l sistema previsto en’ la ley de converti-
bilidad, lo que no plantea ningun tipo de con-
tradiceion.

Obvo de los temas que quizds sea confuso es
cl siguientc: que el empleador pueda registrax:
en-cl plazo .de 90 dias su velacidn, sin deudas.

No hay discusién cuire los tributaristas mo-
deines: anle wn desajuste tan importante ecmo
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¢l de In Argentina, hay un poreentaje de traba-
jadores que no pueden regnlarizavse hacia atris

en ¢l tiempo, aum con la inspeccion y la vigilan. |

cia mas adecuadas, Iiste es un aspecto de la
ciencia previsional y {ributaria que no f\mmtc
ninguna posibilidad de discusion.

1.0s noventa dias estan referidos exclusivamen-

te a la posibilidad de que esa deuda no sca re-

gistrada,

~ La contradiccién con la ley penal tributaria
es incxistente, toda vez que si so regularizé Ia
situacién no puede ser intimado. En consecuen-
cia, no se aplicaria la ley. Si no regularizd pue-
de, cn cambio, ser intimado y entonces la ley se
aplica. Esto ¢s un todo congruenle, sistematico
y bicn previsto, donde solamente con la 1cpis-
tracion -y su denuncia sc cvitaria la aplicaciom

“de la norma, ya que producida dicha registra-

cidn, téenicamente no podeia haber intimacin,

- También se confunde cuando se hebla del te-
ma de la intimacién-del trabajador con rclacion

a los treinta dias, Alll el empleader intimado,
quc ha hecho el registro ~lo que le interesa a
la ley es el registro— no va a teacy que pagar
indemmizaciones agravadas, 5 en niniguna
parte s¢ dice gue no pagu 10; aportes v contii-
kuciones. De manera quz no oxiste nm&,{m tipo
de contradiccién. Fn In problemética del in du-
bio pro operario ln duda es a favor del ira-
bajador. ¥ aqui plantea otra situacidén: que
el enmpleador pudicra haber interpretado ¢uic un
conirato dz trabajo no fuera tal, En los casos os-

o
hiie]

- curisimos dende . incluso pueda haber jurispru-

dencia contradictoria, no por una situacién dao-
losa sino eulposa, pero razonablemente J."undada
lo que se determina es que en cse tmico su-
puesto, ¢l juez podrd eximir del pago de Ia
indemnizacion, eircunstancia (ue no tience nada

que ver con el in dubio pro operario, povguel

este principio cstaria determinando derechos del
trabajador que cstin previstos por la ley de
contrato ‘de trabajo, los que de ninguna mancra
se ostin alterando,

Esto constituyc wn todo congruente, sisteim-
tizaclo, dilicil de desavticular en partes y que
de ningtm modo ha sido pensado de modo ar-
bitrario ni- para poerjudicar al trabajador, sino
gue tierie por objoto resolver un tema que en Ja
‘Argentina no ha encoutrado solucién e los tilti-
mos lreinta afios.

Sr. Presidente (Pierri), — gAcepta la comision?

Sr. Borda, — Sciior presidente: la comisién ra-
tifica los términos del texto propuesto v desco
aclarar cue no vamos a aceptar modificaciones.
- Sr. Parente, — Intonees, dpara qué estamos
acui? ' ' '
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Sr, Lépez de Zavalia, — Pido la palabra para

wha aclaracion.

Sr, Presidente (Pierri), — Para una aclavacion
tiena Ja palabra el seiior diputado por Tucumin,

Sr. Lopez de Favalia, — Sefior presidente: ha-
bia solicitado una simple aclaracion con relacion
a los articulos 82, 92 y 10 del proyecto vinculada
con el toma dsl rea us te, .l miembro informante
no me ha coufestedo; sin duda porque considera
suficiente 1u11, teta Ja que amablemente ha brin-
dado el sefior secreieeln de Estado,

5i mal no rocverito, s respuesta fue gue hasta
el 31 de marzo de 1961 procedord fa actualizas
cidn, y que despuds de esa fecha corresponderd
la aplicacion del sistema previsto por In ley de
convertibilidad, Pero cstu ley uo fija sistema al-
guno de reajuste sino que, por el contravio, de-
roga todas las normas sobre actualizacion.

Por 1o tanto es conveniente que guede en cla-
vo ¢us aparenteinente existe en cl espivitu de Ia
coraisitn, defensora del proyecto aprobado en ge-
neral, Ia idea de que uo hay reajuste después del
31 de marzo . de este afio. Y esto debe ser bien
cutendido a los cfodc% de la intcrpretaoién ju-
risprudencial posteil

Me queda “Iﬂuiﬂ (Juda que opmtummentu
hard presento cuiando s¢ btrate el articulo refe-
rido al selario minimo, vital y mdévil, pues den-
tro de ln teoria de que la ey de convertibilidad
supone una cstabilidad para siempre, la aclara-
cifn vesulla necesaria, '

Reitero una vez mas que sélo csloy pidiendo

aelaraciones, pues recordaran guicnes tuvieron
Ia paciencia de cscucharme ¢ue me plommcm
cn conlra de esa soberbia ~-digamos asi— ley
de convertibilidad, que prehibe hasta las clin-
sulas de actmhz‘luon como contenido conll£m~
tual.

Sr. Presidente (Piervi), — Tiene la palalwa ol
sefior diputade por Cordobs,

Sr. Gentile, ~— Sefior presidente: interpreto que
la preguta que formulavon los sefiores dipu-
tados Galli y Mugnolo respecto al edmputo de
los servicios a los cfectos de la jubilacion no
ha sido rospondida en {ovma conereta pov ¢l
doctor Rodrigucz.

Tin este aspecto considero que cs imnportante
la aclaracién porque i enestion tracrd dificul-
tades scrias para aquellos trabajadores gue en
su momnenlo decidan acogerse a los henelicios
de In jubilacién. Por lo denids, el plantec tras-
clende porgque nivgdn artfenlo hable covereta-
mente de (mh(uos donde hubicra duda de si
existe la relacion laboral, Agni no se deterininan
exeepeiones, Puede ocurriy gue exista un con-
trato que haya cxtado - dircelamente Tuern de
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la donuncn y de la registracién-corvespondien-
te, sicndo claramente un contrate de trahajo.
Si esto ha ocurrido dwante un ticmpo deter-
minado, cse tmbu]adm con molive de la exi-
micién pmvnsm y do este jubileo, va a perder
durante un ticmpo considerable la posibilidad
de hacer registrar estos afios a los cfectos ju-
hilatorios, Entonces, quicro pediv una vespuesta
conereta a costa pregunta, que traerd muchas
consecuencias para los trabajadores al moemento
de In jubilacidm.

Sv, Presidente (Picyri), — Tienc la palabia el
sefior diputado por la Capital,

Sv. Siracusano. — Scfior presidente: mds alid
de lo expresado por cl sciior diputada Borda

en ol sentido de que Ja comisién ne va a.

geeptar ninguna modificacién atl proyecto de
" ley aprobada en general, lo que desnaturaliza
la posibilidad del andlisis cn particular de la

norima, resulta importanie dejar sentado ¢l di-

senso del bloque de la UCEDE.

Juridicamente, toda indemnizacién presupone
wl perjuicio que s necesario repacar v oque
configura, precisamente, Ja obligacién de in-
denmizarlo, Sin embargo, parcceria scr  que
¢l blogue mayoritario ignora ecste concepto, ya
que los articulos en tratamicnto implican ne-
cesariamente que la indemmizacién no requiere
la previa verificacion de la causa.

Durante ‘el tratamiento en general nos hemos
cxpedido sobre la situacidn particular que ge-
neran los articulos que estamos cuestionando.
fa ley laboral establece concretamente una
capacidad juridica para teabajar. ¢¥n qué con-
siste- esta capacidad juridica parn Iaborar? Dis-
cernimiento, intencién y libertad, No se trata
de conceptos inventados por mi bloque sino
de los recaudos exigidos por el Cud]go Civil.
Tsto debid haberse tenido en cuenta si preten-
demos legislar para un pais que desea des-
PCgar,
~ La politica de regularizacién que se persigue
con la norma que estamos tratando no puede
transformar en beneficiavie de una frvegulari-
dad a un coparticipe de clla, todz vez que
nadie puede alegar en su beneficio su propia
torpeza. I'or cso reiteramos que si hay una in-
fraceibn, debe scr sancionada, pero en este caso
el beneficiatio debe ser ol fstado y no el
coparticipe de Ta infraceibn que se ha proda-
cido. :

Se. Presidente (Pienyd). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Cav.'gﬁfc..-—Seﬁr\r pl'esidmte: si el seiior
, tal vez pueda

evacuar la duda que tengo. ITabia manifostado
una confvadiceién entre la ley penal tributaria
y ¢l proyeeto de ley que estamos considerando.
En parte sc rospondié lo que habfa manifestado

.con respecto a los articulos 82 v 92, y los treinta
- dias que pmvu la loy penal tibutasia en cuanto

a -la intimacidn que hay que efectuar al em-
pleador a los clectos de la canf;guncmn del
delito,

I8l artieulo 10 del proyecto en discusion cs-
tablece que el cmpleador que consignare en
Ia documentacion laboral una remuneracién me-
nor que Il pereibida por el trabajader ahonara
a déste una indemnizacién cquivalente a la cuar-
ta parte del importe de las remuneraciones
dovengadas-y no registvadas, debidamente re-
ajustada desde Ia fecha en gue comenzd a con-
signarse indchidamente el monto de la remu- A
neracion,

Iste articulo debe relacionarse con el 8% de
la ley penal tributaria, que dice”’que serd repri-
mido con prisién de dos a seis afios el agente
de percepeidn o retencidn que no depositare
al régimen de seguridad social o mantuviere
en su poder total o parcialmente el aporte re-
tenido o percibido.

il delito gueda configurado en ese moimento,
y como dije anteriormente, de acuerdo con el
arliculo 10 de este proyecto de ey, un emples-
dor que no consigne en su documentacion Ia
vemuneracion real 'y esté  documentando una’
menor a la que en definitiva abona al vaba-
jador, cvidentemente, ..

S, Presidente (Pierri). - La Presidencia de-
sea saber cudl es su nquictud, sefior diputade,

S, Caviglia, — Quisiera que sc mc aclare
cémo juega este articulo 10 con cl 8 de ia ley
penal tributaria, porgue a mi entender existe
una cucstion insalvable que hace que n6 pue-

F dan compatibilizarse.

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene In palabra ol
sefior secretario de Trabajo.

Sr, Sceretario de Trabajo, —— Sefior presidente:
Ia e‘(prcsién “relaciones laborales no 1'cgistm(hs”
qul ore significar otra cosa, porgue si una mtcn-

cién no fue depositada, es que corresponde a nna

relacion registrada; centonces se aphcan 1a ley'
penal iributaria y la legislacién comvin,
En cuanfo a las jubilacicnes, aclaro que no se

- modifica ni se deroga ol sistema que el traba<
“jador tiene para acogerse a ese beneficio. Tl sxs-

tema cs absolutamente autdnome respecto de!
csta regularizacién que simplemente hace a la
relacién de empleo y no al dcrccho que et tra-)
bajador tenmga para acegerss al régimen jubiyg
Tatorio, ; |
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Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votayr ¢l ca-
pitulo 1 del titulo T, que comprende los articu-
fos 7® a 17 del proyecto aprobado en general,

~—Resulta afirmativa,

Si, Presidente {Piciri), — En consideracidn el
capitulo 2 del titulo X1, del proyecto aprobado
‘en general que comprende los articulos 18
a 20,

Se va a vaotar,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el
‘capitulo 1 del titalo 111, del proyecio aprobado
Fen general gue comprende los articulos 21
‘a 286.

.. Tiene la palabia el sefior diputado por Buenos
Aires.
Sr. Gatii, — Seiior presidente: ¢l blegue al que

pertenezco solicita la eliminacién del articulo 24, -

-por considerarlo violatorio de distintas disposi-
ciones de la legislacin vigente,

En primer Jugar, al establecer la obligatorie-
‘dad de determinado tipo de negociaciones viola
¢l convenio 154 de 1a OrganizaciGn Internacional
“dcl Trabajo, En segundo lugar, entendemos que
al disponer en ol inciso D) la obligacién de ne-

‘gociar sobre la polivalencia de los trabajadores, |

vy en el ¢), sobre la movilidad funcional, estd

“dando por sentado que éstas son instituciones |

‘vigentes en la actual legislacién laberal. Indu-
_dablemente, estas expresiones no tienen en nues-
tro derecho positivo cxteriorizaciones claras y
concretas. Nosotros creemos que es convenicnto
‘que todos estos aspectos vineculados con este
‘“articulo, que en definitiva estin mvolucrando a
tla ley 14.250 dc convenciones colectivas de tra-
.baia, deben ser considerados en otro contesto.
‘Incluso, al cstablecerse 1a negociacidn de los
“aumentos salariales sobre la base de I produc-
“tividad, el proyecto de ley no contempla una
“grave situacién que ocivre en el pafs y que to-
‘dos conocemos, Me reliero a que en Ia actuali-
“dad los rabajadores estdn participando en poco
“mas del 20 por ciente del producto binto na-
_cional, en tanto que histdricamente participaban
“aproximadamente del 50 por ciente, Por consi-
-guiente, la pretensién de gue los aumentos so
‘negocien exclusivamente sobre la base de la
“productividad gencrard una grave desigualdad,

También nos agravie lo dispuesto en Ia dltima
-parte del articulo 25, que determina que los
_convenios colectives de trabajo podrin cstable-
cer métodos de cileulo de la jornada laboral
maxima en basc a promedio, de acuerdo con Ias

Sr. Aramouni, — Sefior presidente: si bien en
ocasion del tratamiento en general me referd
especificamente a la movilidad funcional v a la
polivalencia, shora también deseo hacer un co-
mentario acerca de lo que lisa y llanamente sig-
nifica la derogacién del articulo 173 de la Ley
de Contrato de Trabajo, que en definitiva ter-
mina por derogar la prohibicién del trabajo noc-
turno de la mujer,

Ya expusc los fundamentos para sostener que
no existen razones para incorporar tamadias mo-
dificaciones en este proyecto de ley de desem-
pleo, que ademds no contiibuye a la pretensidn,
de guercr generar empleo en la Repiblica Ars
gentina, que por otra purte nunea puede ser
creado mediante una ey, ,

También sefalé que era necesatio eliminar Tas
disposiciones del articulo 25 en lo que sc reficre
concretamente ‘a los métodos de cdleulo de ia
jornada maxima en base a promedio, pues esto
significa infroducir la flexibilizacion de la jor-
nada diavia de trabajo. Tl trabajador va a pa-
sar a ser una cosa en fgar de un ser humano,
desde el momente en gue estard a disposicion
del empleador. Lo cstablecido en ese articulo
10 es ni mas ni menos (ue un agravio para el
trabajador, pues no se tienc ¢n cuenta en ab-
solato Jos perjuicios merales y materiales que se
lz pueden ocasionar, _

El proyecto de ley que serd sancionado por
esta Cimara, aungue con nuestra oposicién,
ateita contra la dignidad del trabajo y del tra-
bajador, Es por cllo gue ncsotros solicitamos la
eliminacion de los articulos 24, 25 y 26 del pro-
==cto de ley. .

Con respecto a otros articulos del Capitulo 1,
debo sefialar que este proyecto de ley no pue-
de scr considerado de manera aislada de lo que
puede llegar a significar vna verdadera politica
laboral, Los tres articnlos que he mencionado
lienden a generar mayor desproteccién al tra-
bajador v a la mmjer. La derogacién de los ar-
ticulos 24, 25 y 26 cs mds (ue necesarvia para
salvaguardar, por lo menos en parte, la digni-

dad del trabajador y su condicién de persona

humana, para que deje de ser considerado como
una cosa 0 un clemento mds del aparaio pro-

caracteristicas de la actividad, Fijense que ten<
dria que flexibilizarse el régimen de jornada Ya«
boral establecido en 1a ley 11544,

Por las razones expuestas, reitere mi propues<
ta en cl sentido de que el articulo 24 v 1a Gltima
parte del articulo 25 scan suprimidos del pro-
veeto de ley, ’

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra ol
seiior diputada por Buenes Aires,
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ductivo, sin lener -en cuenta Jos valores huma-
nos referidos a los individuos en su cardeter
de sujetos y no de objetos en la relacion Jaboral.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
seitov. diputado por Tucunkin,

Se. Lidpez de Zavalia. — Sefor presidente: no
pretendo ohstaculizar la aproliacion de este pro-
vecto de ley,
el oficialismo tiene mayorfa suficiente; simple-
menie tralad de colahorar,

Con respeeto al articweo 26, que deroga ol ar-
tHeulo 173 de In Tey de Contralo de Trabajo,
me pregunto 5i han pensado en lo que va a pa-
sar con cl articulo 190.- Me iba a limitar sela-

menle a esto, pero como he esenchado a un’

seflor diputade que sugeria suprimir ¢l articu-

o 24, aunque parczea paradéjico me voy a per-

mitir defenderlo porque es el que va a suminis-
trar a los profesores de derecho uno do los
pocos ciemplos aue se pueden encomrar de lex
imperfectae. Adviertan los sefiores  diputados
que a los profesores también les hocen falla
ejemplos, y aqui estarfamos frente a cacos gue
s¢ ven al estudiar la clasificacidén del -derccho
romano relativa a lex jperfectae, lex. tmnerfec-
tae y lox minus quam perfeclae, -

IBL axticulo 24 comienza diciendo cnfética-
mente; “Las comisiones negociadoras de cons
venios colectivos tendrén oblig acién de negociar
sobre Jas siguicntes materias...” |Qué bella pa-
Iabra: “oblizacién™ Luego vienen nutridos in-
¢isos —desde ¢l a) hasta el g)— para culminar
con la siguiente expresion: “La falta de conclu-
siones sobwe cualquicra de cstas mfttcxhs, no im-
pedivd 1a homologacidn del convenio,” '

Iis bueno manteuner esto para que sitva de
cjemplo a los profesores de derecho,

Sr, Presidente (Picyri), -— Tiene la palala el
sefior diputacdo por Buenos Aires.

Sr, Caliero, — Scilor presidente, quicro pro-
poner,,,.

Sr. Prasidente (chu]) Dlscu]pe, sefior di-

putado; pero i osta p"unmpqndo cn el debate
lc voy a solicitar que esté presente en ¢l mo-
mento de las votaciones, porque hasta ahora
sc ha limitado a sentarse ea su banca, hablar y
retirarse inmediatamentc.

Sr. Caficro, -— Sefior ple‘lf‘ﬂntc: estoy parti-
cipando de la discusidn del proyecto ds lay de
empleo desde que comenzd su consideracidn Ja
semana pasada, Entiendo que su apreciacién

no se ajusta a Ja rcalidad, Usted habrd podido

verme en Jos pasillos del mismo modo en que

“vo lo via usted en esos lugares en otras opoy-
tenidades,

para la cual es evidente que-

1

Se. Presidente (Picrri). — Me cstoy refiriendo
solamente al momento de Tag volaciones, y s a
los cfectos de que no se dificulte el quéruny,

Sr. Calicre. — Hasta ol momento ha habido
audrum sin dificultad,

“n primer logar, me quicro referiy 11 articu-
lo 24, ya que existe una disposicién expresa de
que las eonvenciones colectivas de trabajo s¢
obliguen a incorporar una cantidad de temas

—muy importantes, por cierto— cn las negocia-
cienes paritaias en’ las ue deben actuar,

Iigto ocwrre ey un momento en que la relacién

s trabajo no pasa por una etapa que favorezea
al trabajador, Esto cs evidentes; lo estamos vien-
do cn cl caso de SOMISA, que es cl cjemplo
mds cercano que tenemos, o con las representa-
ciones do trabajadores que se sienien condicio-
nadas, como sucede en este momento —y ¢s do
pahlico conocimiento— por ¢l hono de conso-
lidacion de deudas de las obras sociales, Tam-

' bidn sucede cuando el sector del trabajo sufre

ma debilidad estructural v cnande ¢l mismio
Istado sulre una penetracién de la demanda
cmpresaria miy fuerte.

En-ostas circunstancias, crco que (uerer cs-
tablecer. obligaciones en las convenciones colec-
tivas de trabajo es, en mi modesta opinién, un
perjuicio que se va a‘infligir a los trabajadores.
Sin duda la realidad nos indica esto.

" Voy a leer una frase de la Populorum pro-
aressio, que dice algo cue nos puede ayudar a
entender este tema de las situaciones desigua-
les. Dice que el consentimiento de las partes,
si estin en situaciones designales, no garantiza
la justicia del contrato, ¥ que la regla del libie
consentimiento cs cquitativa si estd sometida a
las exigencias de la justicia social. Esta frase mo
Hama a la reflexion porque no sélo en este ar-
ticulo sino en varios otros sc delega a las partes
el acuecrdo, como si existicra una fuerza desde
¢l sector del trabajo que, en representacidn de
los trabajadores, tenga suficiente entidad y ener-
fm. como para poder imponcr su voluntad en
aigunes de estos puntos,

Ior eso erco que hay que pasar de la expre-
sion “tendrdn Ia obligacién” a “podrin”, para
que cstas normas sean tenidas cn cuenta, pero
a modo de sugerencia legislativa y no a modo
do imperativo legislativo, _

Este tema llevado al articulo 24 implica nues-
tro desacuerdo con el inciso b), porque todos
sabemos que la polivalencia, més alld de que
estd planteada como - sistéma de-formacién y
do preparacidn, esconde un [raude laboral cow
nocido por los iribunales del trabajo y por la
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doctrina, que hace que no sea admisible incor-
-porarla en este proyecto,

El articulo 25 del proyecto representa —en
mi opinién-— a una figura que va “colada” den-
tro de una ley, Estamos modificando la jornada

de trabajo y habilitando justamente a quiencs

decimos que cstin- en am momento estructural
de debilidad para que vayvan a las convencioncs
colectivas a fijar un aumento de la jornada la-
boral, También estamos modificando la ley
11.544, y las.excepciones del trabajo por equipo
del decreto 16115 de 1933, Eatiendo quc csa
excepeion del trabajo por equipo deberfa man:

tenerse en su actual grado v no que cualquicr -

trabajador pucda ser sometido al aumente de la
jornada de trabajo sin la compensacién adecua-
“da vy sin su consentimicnto individual y particu-
lar,

Por ¢so propongo que se eliminen del articu-
lo 25 del texto del proyecto desde las palabras
“convenios coleetivos de trabajo” hasta “activi-
dad”. O sea, la Gltima disposicién y la rcferen-
cia a los convenios colectivos de trabajo,

De esta forma volveriamos al régimen de de-
fensa de la jornada de trabajo, quc ha sido uma
conquista moy importante de los trabajadoves,
Es interés de nuestra Dancada seguir marte-
niendo esta conquista, ‘

In cambio, el articulo 26 referente al tra-
bajo de la mujer termina con wuna diseriminas
cién protectoriay de ayuda, de acuerdo al mo-
delo de familin que nosotros tenemos y que era
importante seguir sosteniendo. No voy a dejar
de reconocer que hay movimicutos de mujores
trabajadoras, movimicatos fewninicias, que han

bregado por la supresion de este arlicalo pore ;

gue consideraban que era una desigualdad en
cuanto a las oportunidades de trabajo del hom-
bre v la mujer,
En cl caso de este articulo me voy a limitar
~a pedir a la comisién respectiva que incorpore
una frasc que exprese que las relaciones Iabo-
rales actuales no scan tocadas, quc ¢l {fus
variandi al que tiene derecho el scctor cmpre-
savial no se utilice con retroactividad a la vi-
gencia de esta ley y que este articulo 26, si se

pone en marcha, se haga sblo para las relaciones

futuras sin modificar los actuales contratos de
trabajo. '

Sr. Presidente (Piciri).— Tienc Ia palabra ol

sefior diputado por Entre Rios.
Sr. Parente.— Seiior presidente: muy breve-

mente deseo referirme al articulo 26, por el que

se deroga el articulo 173 de la Ley de Contrato
de Trabajo modificada por la ley 21,297, y sc

- denuncian el Convenio conatro v el Convenio

cuarenta v ino. de la Organizacion Internacional
del Trabajo. .

Ll proyecto aprobado en general sc inclina
por segair la tendencia gue existe en algnuos
paiscs curopeos de legislacion avanzada do cli-
minar csta diseriminacion llamada activa en be-
neficio de la mujer. Bs importante sefialar osto
porque tiene que ver con la honestidad en cl
plantco de la posicion que expondremos segui-

pS)

' damente.

El tema cs bastante complejo, seiion’ presiden-
te, pero en csta ctapa no nos parece convenicite
producir Ja climinacién que se sugiere, y menos

~oun cuando se incluye el tema en ua capitulo

gue promueve y defiende el empleo, segim el

- proyceto aprobado en general. Pensamos que
- liberar la oferta dc mano de obra para cicerias
. actividades noclornas en ¢l contexto socioccs-
- némico en el que nos estamos mancjando, mas

gue luchar conira ¢l desenmy
- sionar ¢l mercado laboral,

¢ podia distor-

En cese sentido, considerames e un aporte
LN

*interesante como el gue ha electuado ¢l seiior

diputado preopinante deberia cor aceptado, cu
especial, teniendo ¢ cuenta cl interrogante que
formul6é dwrante Ia consideraciém en general la
sefiora diputada Limtin de De. Nawdo, v que
atun no ha sido respondido respecto de lo que
podifa suceder si se cambiara a la mujer Ia
jornada de trabajo de dierna a necihurna, A
nuestro juicio, deberin existiv alpana Yimitacion
cn cse sentido, y st esto no fuera z:i, votaria-
mos por la elimmacién el arliculo 28 del pro-
yecto aprabado cn geaeral,
s Presidente (Fiomi), -~
stado vor ip C
8u Shuoussne, -— Sefior presidente: el articulo

palabra ol

€3 exprosa textaalmente lo siguiente: “La incor-

poracién de teenologia constituye una condicion
para el erceimiento de la cconomia nacional, Es
un derecho y una obligacién del empresario que
la ley rcconoce, garvantiza y estimula, v en la
medida que afecta las condiciones de trabajo y
cempleo debe ser evaluada desde cl punto dé
vista téenico, econdmico y social.” Por su parte,
el articulo-24 dice asi: “Las comisiones negocia-
doras de convenios colectivos tendrin obligacion -
de negociar sobre las siguientes materias: )
la incorporacién de la tecnologia y sus cfectos

‘sobre las rclaciones laborales y el cerpleo”,

Mis alld de Jas afirmaciones formuladas por
el sefior diputado Borda, llamo a la reflexién a.
los sefiores dipulados para que se supriman estos
dos articulos. Yo pregunto si cs con esta menta-
lidad que pensamos lanzames a eonguistar los

. mercados interuacionales. ¢Ls con este criterio
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que se veduciran los costos laborales? (Cudl serd
la opinién del doctor Menem mspecto de cstos
Cdos articulos? ¢Cudl es el paradigma del pro-
yecto guber mmcnhl Ia pujante Alemania o la
China de Mao, Nucva Zelanda o Cuba?
Tenemos (ue razonar; no cstamos aqui para
improvisar, y si nos identificamos con este re-
surgimiento de la Repiiblica Argentina, debemos
afivmar que cstos dos articulos resultan verda-
deramente inaceptables, sPor qué? Porque csla-
blecen que la incorporacion de teenologia, en la
medida que afecte las condiciones de trabajo y
empleo debe ser evaluada desde el punto do

vista téenico, econdmico y social. Ante unu total

falta de elaridad de la norma en este sentido,
podran  hacerse diversas interpretaciones. Tsta
iniciativa cg oscura porcue una de las interpre-
tacicnes que tendria cabida seria que ¢! Poder
Bjecutivo tiene nuna potestad reglamentaria para
determinar en cada caso concreto si laincorpo-
racion de teenologla afecta o no al empleo, y en
caso afinmativo, desautorizar la modificacion que
permitia que el pais-incorpore nuevas teenclogias.

Llamo o Ta yeflexién a la comisién sobre este
aspecto, porque este articulo es contrario al pro-
yécto presidencial y a los intereses de la Nacién,
Tista modiﬁcacic’)n tecnolbgica no puede ser cer-
cenada. Por lo tanto, solicito que los articnlos
23 y 24 del proyecto ‘lpl()b’ld() en gcneml sean
.climinados.

© 8r. Presidente (Picrri), — Ticne la palabra ol
.Ce'ﬁor diputado por Cérdoba.

. Gentile, — Seiior pws1dentc- voy a hacer
una cons1do1qcmn de cardcter téenico con res-
pecto al articulo 26 del dictamen de mayorfa.
Ya algo adelantamos cuando se discutié en ge-
neral la iniciativa., Por primera vez en la his-
toria de. este Congreso el Poder Legislativo
serd quien denuncie un convenio 111‘rclnacmna]

En toda la historia de nuestro pafs Ta prictica

constitucional ha sido que la denuncia de los
tratados internacionales esté a cargo del Poder
Ejecutivo, con excepcidn del tratado firmado
“con Portugal en el afio 1856, para lo cual en
1866 se tratd el tema ceun el Congreso y se dio

autorizacién al Poder Ejecutivo para que de-

mmeiara este convenio internacional,

Nosotros entendemos que esta clausula resul-
tard inconstitucional porque,-segin lo dispucsto
en el inciso 19 del articulo-86 de la Constitucion
Nacional, el Poder Ejecutivo cs el gue ticne la
facultad de concluir. y firmar los tratados y,
mediando la aprobacion del Comgreso, queda
autorizado para hacer la denuncia internacional
de los mismos,

Por lo tanto, entendemos que cl articulo 26

Cehorfa qucdfu redactado de la siguiente for-

i

ma: “Derdgase ¢l articulo 173 de la Ley. do
“ontrato de Trabajo una vez que el Poder Eje-
cutivo denuncie los convenios Cuatro (4) v
Cuarenta y Uno (41) de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, ratificados por las ]cyes
11,726 v 13.560, respectivamente.”

No quiero abundar en doctrina y jurispru-
dencia sobre este particular, y por eso solicite
Ia inscreidon cn el Diario de -Sesiones de un
texto tomado del libro El derecho de los traba«
jadores y la Convencién de Viena de 1969, do
Lmesto De La Guardia y Marcelo Delpcch
phginas 518 y 519, y del dictamen 188 de la
Direccion de. Asuntos Juridicos de la Cancille-
ria, de fecha 5 de agosto de 1986, firmado pox

- el doctor Luis Cerultl.

Sr, Presidente (Pierri) -— Tiene la palabra o

“sefior diputado por Buenes Aives.

St Cappelleri, — Sefior 1)1es1doutc quicro
veferirme al articulo 24 del dictamen de mayo-
ria. Los distintos blogques de la oposiciim ya
se¢ han referido, y bien, a dicho artfculo, Por

_consiguiente, no voy a lmel un discurso.

Tistamos de acuerdo con la demgacmn del ar-

ticulo 24, pero-en razin de que el sefior miem-

bro informante adelantd que no se iha a aceptar
ninguna modificacion, sollcitamnos, como Jpro-
puesta de minima, que en ]uqn de decir: “ten-
dran obligacién” se exprese: “podrdn”, De esta

manera se logra nna mayor coherencia entre la

primera parte y la 1ltima del articulo, que no
establece sancidn para el caso de 1ncumplnmon-
to de Ia obligacion.

Por otra parte, s¢ transforman en verdaderos
artffices de las negociaciones de trabajo a los
actores sociales v se deja a los sindicatos la po-
sibilidad de pactar hblemenle sobre cada una
de las condiciones establecidas en los incisos
subsiguientes,

Sr, Presidente (Pierri), -—
sefior diputado por Buenos. Aires. ]
Sr, Albamonte, — Seiior presidente: solicito,
que se suprima el articulo 23 porque conticno
una definicidn que todos compartimos. Dice asii
“La incorporacién de teenologia constituye una
condicidn para el crecimiento de la economia
nacional, Es un derecho y una obhgacmn 'L{L]‘
cmpresario que la ley reconcee...”. Si en reali-
dad avanzdramos habia una cconomia libre, cs-
to no deberia estar legislado puesto que aguel
empresario que no incorpore tecnologin pasa
mejorar sus productos serd barrido del ‘mercado
porgue los consumidores no adqumlan ese hpo

~de productos,

La tltma parte: de este a1t10u10 habla CONCYE~.
tamente de condiciopar la incorporacién de tece

Tiene la palabra el.
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nologia, pero ello va -.en franca contradiceidn
con los supuestos beneficios que esta nornia po-
dria tracr, :

Resulta evidenle que wno de los elementos
gue puede lograr ina mayor mano de obra ocu-
pada es la inversién, pero dificihnente ésta sa
promoverd con condicionamientos referidos a la
meorporacién de teenologia. :

A wno de los grandes pensadores de la huma-
nidad sc le ocwrrid hacer una comparacion entre

dos pafses aparentemente disimiles: la India vy,

Japon. Decia que cstos pafses tienen una gran
similitud por evidenciar problemas comuncs; sin
cimbargo, avanzaron por caminos diametralmen-
te opuestos, Mientras la India reivindicd ol tra-
bajo manual, Japén incremientd en forma revolu-
cionaria Ta caplacién de tecnologia y de esa ma-
nera logrd para su pueblo un estandar de vida
que no-vale la pena comparar con cl nivel del
puchla de la India,

Se, Cruz (R A — ¢Me permite mna interrap--

eidn, sefior diputado, con Ja venia de la Presi-
dencia? ‘

Sr. Albamonle, — Si, sefior diputado,

Sy. Presidente (Picrri). — Para uma intcrrup-
¢ibn tiene la palabra ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr, - Cruz. (R A.). — Sefior  presidente:  desco
saber si el sefior diputade Albamonte cree que
cn ol Japén no estd legislado todo lo referido
al avance tecnolgico en las empresas.

En dicho pais Jos trabajadores participan en
todo aquello que tenga que ver con la incorpo-
racién de nueva tecnologin que la empresa
empleard, porque son cllos quienes la uliliza-
vdn. No sélo participan en la determinacién
del uso que se le dard a la nueva tecnologia si-
no t -bién en cémo se debe mejorar el nivel
tecao. gico de la empresa,

Sr, Presidente (Pierri), — Contintia en ¢l uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires,

Sr. Albamonte, — Sefior presidente: la inter-
vencién del sefior diputado Roberto Cruz con-
“tribuye a avalar mis argumentos. En la dltima
estadistica que publica Okita sobre Japén se
dice claramente que cada obiero japonés con-
tribuye por afio a aplicar en la empresa diez
innovaciones, No e¢s el obrero japonés el que
trita que la ley impida ¢l crecimiento tccno-
l6gico, pues sabe muy bien que cuanto mayor
inversién hay detras de cada trabajador, mejor
serd el nivel-de vida. De esto no hay dudas y
para ello basta mirar el mapa mundial,

Eso-es asi porque evidentemente no puede
ganar lo mismo quien maneja un telar manual

de cuatro délares que ¢l que ‘manzja un telar

computarizado de un millén de délares. Ta
herramients, ol instrumento que estd utilizan-
do, tiene un nivel de produccidn infinitamen-
te mayor. ' .

Por elle es buena la incorporacisn de tecno-
logia no sélo porque permite la competencia
v afianzar las posibilidades argentinas en el ex-
terior sino porque también permite, por esta
ecuacion que se da en todos los pafses del mun-
do, que a mayor cantidad de inversiones y 2
mayor cantidad y calidad de tecnologia, .me-
jor salario real para los trabajadores..

Il articnlo 24 dice: “Las comisiones nego-

- ciadoras de convenios colectivos tendran ohli-

gacion...”, Aqui s¢ habla de una obligacién v

- esto no se compatibiliza con lo que es arm#ni-
- eamente una relacion de discusidn eolectiva de

irabajo; por otro lado, mucho menos se com-
patibiliza con el sentido que tienc-la ley, Por
lo tanto, propongo la siguiente redaccién: “T.as
comisiones negociadoras de convenios colectivis
estaran facaltadas para negociar...”. .

Al final de este articulo sc- dice: “Ta falta de
conclusiones sobre cualquiera de estas materins,
no impedird la homologacion del convenio.” Si
no se¢ impide la homologacidn del eonvenio,
dpara qué obligamos a tratarle? Tal ver para
perder ticmpo, si ni uno ni otro tiencn interés
en discutirle,

Propongo la siguiente radaceidn para el in-
ciso D) “IEl cstablecimiento de sistemas de for-
macién que faciliten la capacitacién polivalen-
te de los trabajadores”, b

Con respecto al inciso ¢), propongo la siguicn-
te redaccién: “Los regimenes de categorfas v
la movilidad funcional, acorde a las posibilida-
des dcl empleador y capacitacidn del trabaia-
dor”. De esta manera quitariamos un  sesgo
autoritario que seguramentc no desea el sefior
ministro, teniendo en cuenta lo que expresé en
su momento.

Sr, Presidente (Pierri). — gAcepta la comisién
las modificaciones propuestas?

Sr, Borda.— La comisién no acepta,

Sr, Presidente (Pierri). —Se va a votar el
capitulo 1 del titulo III, comprensivo de los
artfculos 21 a 26 del proyecto de ley.

—Resulta afivativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr, Matzkin. — Seflor presidente: los distintos
bloques que integran esta CAmara han tenido
cportunidad de expresarse con rvelacidn. a esta
iniciativa y son conocidas por todos las diversas
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posturas politicas. De manera gue no se puede
sostener que podrian producirse hechos nuevos

con relacién al tratamiento: de la iniciativa gue

nes ocupa,

El cuerpo s ha pronunciado en general y ha
recorrido una parte importante de Ja discusién
en particular, Razones de economia procesal v
lu posibilidad de acelerar el tratamiento dé un
proyecto de ley. de esta naturaleza me peimiten

proponer que los articulos que restan considerar’

sean analizados on conjunto y sometidos a una
tinica votacion,

Sr, Presidente (Pieri). — Tienc la palabra ol

seifor diputado por Buenos “Adires, .

Sr. Clérici, — Sefior presidente: si esta inicin-
tiva hubiese tenido vn brevisimo tramite en el
Senado, si hubiese sido despachada con la par
ticipacién de todos los bloques de esta CAmana,
si. el presidente’ de la Comisién de Tegislacién
del Trabajo hubicra tenido- un espiritu abicrto
para receptar comentarios gue nada tiencn ¢ue
ver con ideologias sino con la construccion de
una’ norma’ consenstada, podriamos estar de
acuerdo en volar cste proyecto de ley a libro
cerrado, _ :

Sin cmbarge, como no escapard a ningdn
legislador, estc proyccto de ley ha estado meses
en el Senado. Xl dictamen de la comisién que
s¢ cucucntra cn consideracion s6lo contempla
Ia decisién del bloque mayoritario. El presidenic
de la Comisiin de Legislacion del Trabajo ha
dicho en castellano, en argentino y en nacional
gue s6lo aceptard las modificaciones que ¢l mis-
mo proponga. -

Por lo tanto, creo que lo menos que debemos

hacer quicnes no estamos de acuerdo con lo

sucedido s que si algin dia algin historiador

decide leer el Piario de Sesiones correspon-

diente a esta reunion, advieria que no todos.

hemos aceptado con. felicidad Ia
bloque ofeialista.

De manera que estimamos adecuado cl siste-
ma seguido hasta ahora y, si el oficialisme estd
seguro <le mantener el qudrum con sus. integran--
tes hasta la madrogada, podrd quedar constan-
cia de las disidencias de los distintos blocues
gue integran la Camara, ’

Sr. Presidente (Piewi). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: voy a postor-

decision ™ del

gar la propuesta que he formulado hasta tanto.

" so registre quérum, a fin de continuar con el pro-,
cedimiento seguido hasta ahora, Por lo tanto,
pide a la Presidencia que ponga a consideracién:
del cuerpo el capitulo siguiente del proyecto de
ley en debate, ’ T

Sw, Presidente (Picrri). —— En consideracién el
Capitulo 2 del Titulo I, que comprende los ar-
ticulos 27 a 80 del proyecto de ley aprobado

cn general. :

. Tiene la palabra ¢l sefor diputado por Bug-
nos Aires. J
Sv. Alvarez Fchagiie. — Sefior presidente: si-

guiendo la metodologia ue hemos adoptada en

nuestro blogue, -solicito quc se lea por Secreta-

ria la modificacién que pretentlemos introducir,

al articulo 31 y oportunamente sc me autorice a -
insertar en el Diario de Scsiones las palabras queo

iba a expresar para fundar }a modificacion, -

. Sr. Presidente (Pierti). — Por Sceretaria se va
‘a dar: lectura a la modificacién propuesta para
¢l articulo 34. i

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — Al articulo 34
se Jo propone modificar por el siguiente: “El mi-
mero total de trabajadores contratados segin Ias'
modalidades reguladas por este capitulo, con!
cxcepeién del contrato de trabajo de temporada
y lo dispucsto en el parrafo signiente referido a/
las microcmpresas, no podrd superar el 30 por
ciento del plantel total permanente de cada es-:

tablecimiento, ;

§

“En las empresas coyo plantel permanente es-;
o constituido por seis a veinticinco trabajadores,”
el porcentaje méximo admitido serd del 50 por,
ciento; cuando no supere los cinco {rabajadores,
¢l poreentaje admitido sexd del ciento por ciento,
no pudiendo dicha base exceder el mimero de:
tres trabajadores, El empleador que no tuviera
personal en relacién de dependencia podrd de-
signar, utilizando algunas de las modalidades pro-
movidas, una persona.” :

.

-

Sr, Presidente (Pierri). — Tienc la palabra ¢l
sefior diputado por la Capital,

Sr. Albamonte, — Sefior presidente: solicito
“qque el articulo 29 quede redactado de la siguiens’
te manera; “Regird el principio do igualdad de'f
trato entre los trabajadores permanentes y Tos
contratados bajo cunalquicra de estas modalida-
des, debiendo ser las condiciones de trabajo ¥,
las garantias para el ejercicio de sus derechos’
_colectivos, ignales. para todos los trabajadores de,
la misma actividad y categoria de la empresa o
cstablecimiento.” T

A

Se omite la.referencia a la igualdad salarial,
pues no-sélo no responde a ningn principio’
constitucional ni del derecho laboral, sio e’
se traduciria en un perjuicio para el empleado
con mayor capacitacién ¢ iniciativa, Xlo resulta’
desalentador para una mayor productividad, ya




Oclulre 2 vy 3 dc ‘)f)]

CAMAR '*\ J)I

que se trata de igualar hacia abajo, Por lo tan-
to, la norma deberia redactarse de Ia forma en
cue lo he indicado.

Salicitamos que el articulo 30 quede redacta-
do asl: “Las modalidades promovidas se habili-
tardn previa notificacion prevista en el artieulo
33 de Ja yresente ley”

La contratacion bajo Tas modalidades creadas
por osta ley sexia en la prictica de cumplimion-
to imposible, si debicran observarse los requisi-
tos previstos on Ia vedaceidn original del ar-
ticulo,

Solicita que ol arliculo 32 quede vedactado de
la sigufente forma: “Para poder conbratar hajo
lags modalidades promovidas ¢} cmpleador no
Adeberd tener deudas exigibles con los organis-
mos previsionales, de -asignaciones  familiaves,

obra social, FONAVI y Fondo Nacional do
. Smpleo”, '

Resulta poco fundado incluir las deudas de las
asocjaciones sindicales. Me pregunto si poder
contratar tiene que estar limitado, Me pregunto
si este artieulo cs coherente con el supucsto he-
meficio que csta ley trac. Si hubiere algan tipo
‘de deuda cxigible, clla podria ser reclamada de
cualquier manera y en consecuencia no deberia
constituir un clemento que cvile la contratacidn.

Fn cuanto al articulo 43, solicito que quede ro-
dactado de la signiente manera: “T.os puestos de
trabajo permanentes gue hubieran guedado va-
-cantes durante los tiltimos scis meses podrin sex
cubicrtos por-personal contratado bajo esta mo-
“dalidad hasta un 50 por ciento del personal, sal-
vo que se cstablezea un porcentaje mayor on
negociacion colectiva o habilitacidn administra-
tiva del trahajo, de canformidad con lo cstable-
cido en el articnlo 1087

Careceria de cfleacia v traicionaria ol espivitn
o In loy obligar sl empleador, si hubiera pres-
vindide de personal durante ¢l plaze sefialado
en el articulo, a.contratar bajo las modalidades
de la ley de contrato de trabajo vigente,

En cnanto al articulo 42 solicito que quede
redactado de la signicnte manera: “El emplea-
dor deberd abstenerse do suspender o despediv

colectivamente trabajudores de los antiguos es

tablecimientos o lineas de produccion durante
¢l afio posterior a la celebracién de contrata-
ciones bajo esta modalidad, salvo que la me-
dida se hallare fundada en justa causa o me-
diando fucrza mayor, Ialta o disminucién de
trabajo acreditada, Lw violacién de csta dlis
posicidén ‘convertirh a tales acuerdos en con’
tratos de trabajo por tiempo indetermmade”

- Las causales agregadas para justificar Ta res-
cision del confrato pretenden dar mayor fle-
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“xibilidad a la . contratacion,

-gar al final o] gigniente parrvafo:
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atendiendo a Jas
eireunstancias de la realidad sacicecondmica del
pais.

El pérrato segundo Jdef artienlo 89, de ucucys
do con nuestra propuesta, debeiin quedar re-
dactado asf: “Si al reincorporarse el trabujador
reemplazado, el trabajador contrxtado bajo es-
ta modalidad continuare prestande servicios por
un plazo que excediere de un mes. el contr 1o
se convertird en uno pur tiempe indeterminado,
Tgual consccuencia tendrd la continuacidn en la
prestacion  de servicios una vez vencido el
plazo de licencia o de rascrva del pucsto del
trabajador reemplazado.”

Ll agregado responde a una necesidad de
adaptacién tanto del trabrjador que reingresa
a sus tarcas Juego de un prolongado periodo
de ausencia, cuanto del crpleadny,

Finalmente, ol artfcnlo 70, deberia quedar re-
dactado asf: “Se prohibe la conlvatacién de-
trabajadores hajo esta modalidad para sustituir
trabajadores ue no prestaran servicios normal-
mente en virtud del ¢jereicie de medidas de
accion sindical, que ne hubieran sido declara-
das ilegales por autoridad competente”

Creo que csta redaceidn es mucho mis razo-
nable que la que se encuentra en el proyecto,

Sr. Presidenie (Pierri). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Buenos Aires.

Sv. Borda. — Sefior presidente: en nombre de
la eomisién voy a dur lectura a las modifica-
clones que sugerimos al dictamen de mayoria
dentro del articulado de cste capitulo 2 del
titulo 111,

En el articulo 36 se propone modificar —cn
¢l primer pérrafo-- ol phm de doce mescs,
suslituyéndosclo per el de seis meses.

Fn consccuecncia, cse primer panafo dcl
ticulo quedaria redactado de la sigaiente fomm.
“Los contratos bajo modalidades promovidas sé-
lo padian celehrarse cuundo les nuevos contra-
tados lo scan en exceso del pl'mtcl total pro-
medio de los ulthmos svis meses,’

in el artienlo 45 la comisién propone agre-
“El plazo pre-
visto en este articulo comenzara a regir a partiv
de la sancidén de Ia presente ley” En consecuen-
cia, el articulo 45 quedaria redactado de la
siguicnte forma: “Los puestos de trabajo per-
manentes que hubieran guedado vacantes du-
rante los dlimes seis meses no- podmn ser

cubiertos ‘por personal contratado- bq;o esta
- modalidad salvo acuerdo en negociacién colec-

tiva o habilitacién por la autoridad administias
tativa del trabajo, de conformidad -con lo esta-

- blecide en el articulo 109,
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“E1 plazo previsto en cste articulo comenzara
g regiv a partir de la sancién de la presente ley.”

En ¢l arBiculo 48 proponemos eliminar la
palabra “FONAVI” dado que la ley 23.966,
promulgada el 15 de agosto del coriiente afio,
modifica el origen del ingreso para ese fondo,
pasando a depender del precio de las naftas,
Tgual criterio debe emplarse en los articulos
50, 57 v 65, en los que también proponemos
la eliminacién de la palabra “FONAVI”.

Finalmente, proponemos modificar en el se-

gindo plrrafo del articulo 48 el plazo do tres

afios, que pasaria a ser de cuairo, En consccuen-
cia, este articulo redactado do la siguiente ma-
nera: “El plazo minimo do estes contratos seri
de seis meses y el miximo no podrd exceder do
veinticuatro meses teniondo en cuenia las reno-
vaciones que se produzean, las que de concer-
tarse serdn por periodos de seis meses como
minimo. ' :
“Cualquicra sea la fecha de cclebracion de
fos contratos cstablecidos bajo esta modalidad,
su vigencia cesard a los enatro afios de iniciada
la nueva actividad.” : :

Tistas son las modificaciones que proponemos
en el capitnlo 2, que conticne los arvtienlos
27 a 80.

Tiene Ia palabra
Capital.

Sr, Mavony, — Sefior presidente: en o que so
refiere al articulo 27, no compartimos la rati-
ticacién del principio de indeterminacién del
plazo de los contratos de trabajo, por cuauto
lo que sc contempla en este capitulo son dis-
tintas modalidades de contratacién a2 plazo de.
terminado, y ello puede dar lugar a confusién.
Por otra parte, no consideramos justo que en
caso de duda el principio sea de considerar ol
plazo de tiempo indeterminado, pues cllo es
una sancién exagerada cuando lag pattes saben
desde un inicio que la relacién es por tiempo

. determinado., :

el scfior diputado por la

En cuanto al artienlo 30, vamos a proponer.

la siguiente redaccion: “Las modalidades dc
contratacién previstas en eosta ley quedarin
habilitadas a partir de su sancién, Sin perjuicio
de cllo, eu las convenciones colectivas de fraba-
jo las partes podrin adecuar estas modalidades
de acucrdo a las caracteristicas y particularida-
des de la actividad. Los acuerdos sobre ellas so
podrdn realizar en un convenio especial que
deberi ser homologado por el Ministerio “de
Trabajo y Seguridad Social de la Naeién.”

En lo que se refiers al articulo 31, cousidera-
mos cue deberia climinarse la obligacién de en-
viar copia .del contrato de trabajo a la asocia-

) - .
cidn sindical. Fste es un reauisito burocritico, J

nosotros proponemos sencillamente su elimina-

toda vez que la cntidad sindical puede verifi-
car el comnplimiento de la ley sin este ‘tramite,
tl como surge del articulo 33 del proyecto.
También proponemos que el articule 35 que-
de redactado de la siguiente manera: “Se per-
derdn los heneficios de desgravacidn de los cone
tratos promovidos cn log siguientes supuestos:

“a} Cuando no sc d¢ cumplimiento a los ree
guisitos sustanciales especificos para estos tipus
de contratacién;

“b) Cuando se cxcedicra el plazo maximo le«
gal previsto para la modalidad respectiva;

“c) Cuando se excediera cl porcentaje permi-
tido por la presente ley, respecto de los contra-
{0s en exceso,

“In los casos que no se hubiere definido el
plazo de duracién del contrato, éste se conside-
raré como de tlempo indeterminado, v se per-
derd también el beneficio de desgravacion.”

Con respecto al articulo 36, proponemos la si-
guiente redaccion alterpativa: “Los contratos
promovidos de tiempo determinado como medi-
da de fomento de emplen; sdlo podrin cele-
brarse cuando los ruevos contratados lo sean’
¢n exceso del plantel total de los Oltimos 6 me-
ses, Para el cdleulo de ese promedio no se to-
mardn en cuenta los puestos de trabajo ¢ue hu-
bieren quedado vacantes por despido justifica-.
do, Tenumein, o gue emrespondicren a despidos
motivados por falta o disminucién de trabajo,
presentacién en concurso preventivo o quiebra”

En cuanto a las empresas de servicios even-
tuales —articulos 75, 76, 77, 78, 79 y 80—, consi-
deramos que existe una especie de discrimina~
cién. En rcalidad, més que una diseriminacidn
constituye un perjuicle de naturaleza tal que

cién del proyecto,

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por -Buenos Aires.

Sr, Gatti, — Sefior presidente: reiteraréd los
conceptos que expuse al manifestar la posicidon
del bloque de la Democracia Cristiana sobre los
cuatro contratos promovidos que integran este
proyecto de ley. Se trata de algunas reflexioscs
vinculadas con las desnaturalizacién que en los
nltimos tiempos se estd haciendo en nuestro
pais de la Ley de Contrato de Trabajo, En los
filtimos guince o veinte afios se han desdibu-
jado algunos elementos que integran cl con<
trato. de trabajo: por cjemplo, el de exclusivi-
dad, con la necesidad del trabajador de {encr
un doble empleo para poder .satisfacer sus nes
cesidades a través de Ja yetibneidn salariall
Lo mismo ocwrid con el conceplo de profe«
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ionalidad, que so va a agravar cnormemente

con lo que hemos aprobado, vinculade con ¢l -

tema de la movilidad v ahora ¢l de cstabilidad.
Hste es olro clemento central que los tratadis-
tas consideran como algo esencial en ¢l contrato
de trabajo v que con la introduccién de estas
‘modalidades también sufrivd una gravisima le-
sidn, Tampoco podemos dejar de considerar ¢f
otro clemento central, que cs la subordinacion
By dcpondcnua PORGUE VOIS (UC 56 VA 0L RCre-
‘centar la subordimacion juridica y ccondmica
.y so va a debilitar ol otra aspecto de la subos-
dinacidn, que cs la técnica,

Par las razones cxpucstas, adelanto que vaola-
remos en contra de estas modalidades, pero no
fuievo concluir mi exposicidn sin dejar de sefia-

Jar cuc o cuanto al trabajo de temporada
.5(: ha mejorado la vedaceién introducida por ¢l
‘gohierno militar en la moditicacion efectuada
ipor la ley 21.297 al reinsertar la obligacién del
cempleador de notificar la voluntad de conti-
muar la relacion laboral para que el contrgto
se reslice al afio signiente. También creemos
que se mejora ‘el articulo 29 de la Ley de Con-
rato de Trabajo en cuanto se incluye la solida-
vidad en los contratos celebrados por agencias,
pero nos hnbiera gustado gue se derogara tordo
el capitulo que permite ¢l funclonamiento de
agencias de contratacién de trabajadores.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Entre Ros,

§r. Mared, — Sefior presidente: comparto el

proyecto en andlisis y disiento, en consecuencia,
‘con el sefior diputado Mamny yespecto de la
‘convenicnela de ratificar ¢l principio de la in-
determinacion del plazo de contrato de trabajo.
‘Asimismo comparto como algo positive la in-
huictud de fomentar ¢l empleo de los traba-
jadores inseriptos como desempleados en la ved
‘de servicios de cmpleos o de aquellos que ha-
van dejado de prestar servicios on el dmbito
piblico en virtud del proceso de raciomaliza-
cibn. '
- Ademis, cstny de acuerdo con la necesidad
v conveniencia de alentar la contratacion de tua-
bajadores para la iniciacién de nuevas activida-
des.

Pero no parece congruénte gue cstas moedi-
das de fomento del empleo se limiten a los tra-
;bajadores contratados por tiempo indetermi-
mdo De csta forma aquel empleador que vaya
a confratar a un trabajador para desempefiarse
fen lineas nuevas de produccién o aguel que lo
haga con uabfl]fldmos que cstén enlistados’ en
los servicios de cmplco o racionalizados del
ambllo cstatal v quiera hacerlo por tiempo in-

determinado  de -acuerdo al principio gencral
que rige y se ratifica por esta ley no gezaria de

“ninguno de los beneficios que ¢l sistema esta-

blece, especificamente de aquel vineulado con

la condonacién del 30 por ciento de las conlvi-

buciones patrounales, En cambio, si s¢ cligiera
contratar por la modalidad de ticmpo determi-
nado gozavia de cste benelicio.

Con esto se estd alentando y premiando Ja
precarizacion del contrato de trabajo y se dosa-
lienta a aquel ompleador que quicra dirceta-
mente contratay por la via del principio general
dcl contrate por tiempo indeterminado,

No comprendo csta discriminacién, gue es al-
tamente disvaliosa y entiendo que deberia apli-
carse el principio que esta propia ley 1citera
en el artieulo §7, enando trata del empleo con
discapacitades, donde sc¢ cstablece que cuan-
do se optara por contratar por tiempo indeter-
nminade a aqucllos discapacitados protegidos por
Ia ley Ia condenacién, de los aportes y contribu-
clones en este caso sevia total, En el caso al gue
nos referfamos anteriormente serta parcial, cuan-
do en realidad el premio deberfa davse por cl
plazo maximo de contratacion previsto cn la
ley. O sca que en ¢l caso en andlisis del articu-
lo 43 vy signientes, y 47 y siguientes, si los tra-
bajadores fueran contratados por tiempo inde-
terminado ol beneficlo de la cuita del 50 pov
ciento de las contribuciones deberfa referivse al
plazo miximo de 18 meses, en el supuesto del
articulo 44, y de 24 meses, en ¢l supuesto con-
templada en el articulo 48.

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palalwa el
sciior dinputado por Buenos Alves.

Sk, Cappellert, -— Sefior presidente: en primer
lugar descamos proponer la supresidn del articu-
lo 45, en concordancia con lo expuesto durante
¢l tratamicnto en gencral, Nosotros adscribimos
nl principio de la caunsalidad, a un pucsto <de tra-
bajo permanente, a wn contrato de trabajo pox
tiempo indcterminado. A través del articulo 45
se abre la puerla para violar cste principio, por-
cque se posibilita un contrato temperario para
un pucsto de irabajo permanente,

Concrctamente, proponemos la derogacion de
este articulo. Ademds, quisicra hucer una con-
sulta de cardcter interpretativo que podrfa ser
rc<pondida tanto por cl micmbro informante (.lc}
Ia comisién como por cl sefior scerctario “",
Trabajo. El articulo 40 habla de la celchbracidn
en forma sucesiva de contratos bajo modalida-
des promovidas en exceso del plazo NIAXINO at-
torizado para cubrir un mismo puesto de traba-

jo, lo cual convertivia al confrato en g pox

fiempo indeterminado.
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T.a consulta es si la colebracién en forma su-
cesiva s por el mismo trabajador o con traba-
jadorcs distintos, y si es con trabajadores distin-
tos en favor de qué trabajador operaria el con-
tralo por tiempo indeterminado.

Sr. Presidente {Picrri). — Tiene la palabra cl
sefior diputados por Bucnos Aires.

Sy, Mugnolo. — Sefior presidente: considera-
mos que en este articulo 40 la posibilidad de
encadenar los contratos de jévenes, extiende pe-
ligrosamente este vineulo contractual, Tn algu-
nas o estas modalidades si un joven empieza
a trabajar a los 17 afios pucde continuar hasta
log 94 en una situacion de precariedad contrac-
tual; me parece que cllo deberia tener algin tpo
de limitacién, Estimo que seria excesivo y 1o
acorde con cl propésito de la norma que por
medio de un contrato de practica laboral o de
trabajo formacién un joven pudicra estar en un

puesto durante periodos muy prolongados por

medio de continuos encadenamientos de contra-
t0. Incluso podria tratarse de una ticita recon-
dGuceidn de los contratos, 1o que cs una cxeesiva
precarizacion, '

Nos intercsaria que la comision receptara csta
adverlencia y pusiera una limitacion en el sen-
tido de ‘que pueda haber mds de. una renova-

~¢ién, pero por un-plazo determinade, a fin de
¢ue no se transforme en una cuestidn: sine die
que pueda durar perfodos: prolongados,

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Tucumin.

Sr. Lopez de Zavalia, — Seiior presidente: de-
seo solicitar una aclaracién al miembro informan-
te a efectos de poder comprender esta iniciativa.
Quiz4 me he perdido entre estos 159 atticulos,
pero advierto que el articulo 28 al hablar de las
modalidades de coniratacion previstas en esta
ley ~—ohsérvese bien, “previstas en eslta loy"™—,
fas distingue entre promovidas y no promovidas.
Fntre las no promovidas pero previstas por esta
ley menciona a las contrataciones a plazo fijo.
En cse sentido, deseo que se informe en- qué
paric de esta morma aparecen los contratos &
plazo fijo y qué régimen particular tiencn, pues
es importante saber si se aplica a ellos o no ¢l
articulo 31, que es genérico.

Sv. Presidente (Pierri). — Tiene la pulabra el
seiior secretario de Trabajo.

St. Secretario de Trahajo, — Sefior presidentc:
con relacién al articulo 40, lo que no se puede

exceder es el plazo méximo, se trate de un mis.-

mo trabajador o de cualquicr otro: El exceso del

plazo méximo cenvicrte al contrato en--uno por
tiempo indeterminado, con uno o dos trabaja-
dores. - : :

Sr. Cappelleri, — ¢Me permite una interrup-
cidén, sefior secretario, con ¢l permiso de la Pre-
sidencia? :

Sy, Secretario de Trabajo. — Si. sciior
tado. ,

Sr, Presidente (Pierrl). — Para una interrup-

dipu-

" cin tiene la palabra ¢l sefior diputada por Buc-

nos Aires, :

Sr. Cappelleri, — Sciior presidente: suponga-
mos que hay un trabajador que cumple con el
plazo, vy entonces se celebra un nuevo contrato

con olro trabajador. En ese easo, del plazo por

tiempo indeterminado se reficre al anterior tra-
bajador o al nucve? Si esc lapso sc refiere al nue
vo trabajador es evidente que se perjudica al
anterior, que ya prestd su servicio. en esn em-
presa. Tisa es nuestra inquietud; os necesario acla-
rar csa situacidén porgue si no el que trabaja dos
o tres afios se queda afucra mientras que’ el nues
vo, que reciéa comicnza, pasaria a trabajar por
tiempo indeterminado. : :
Nueslra sugerencia es (ue ¢l proyecto de ley
heucficic a quien ya trabajo cn la empresa.
Sr, Presidente (Picrri). — Contintia en ¢l uso do
Ja palabra el scilor secretario de Trabajo. :
Sr. Sccretario de Trabajo, — Seiior presidente:
cso acarrearfa una situacion muy diffeil de deli-
near porque un contrato a plazo fijo determinado’
estd concluido v es ast que se da of encadena-
miento. :
Cuando el conirato estd concluide no se puede:
renovar por ofras circunstancias; no hay manera’
técnica do resolver osta cuestién, avngue el plan-.
teo formulado por €l sefior diputado fuera justo
T] contrato do practica laboral para jovenes y,
el de trabaje formacién tienen un plazo maximo.;
Lo que cstablece el articulo 40 ¢s que a estos.
tipos de contratos no se les aplicard 1 plazo wd-:
ximo previsto para otro tipo de contratos, que
es un tema muy importante cn la loy. Esto im-
plica que podra davse formacién a jovenes que"l

no la-tengan, y aprendizaje a aquellos que no.

hayan tenido prictica laboral, No resulta til
limitar este tipo de contrates con uu tope de,
ticmpo, porque esto ha sido pensado para otros,
contratos con un plazo determinado; se trata de’
un plaze mucho més corto ¢ue ¢l de otros cona!
tratos. !

Fn cuanto a la aclaracién plantcada por el se-
fior diputado Lépcéz de Zavalia, crco que tiene)
razom, Por eso peditia al micmbro informante:
que se excluyera del articulo 28 del dictamen de:
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~Ja mayoria las contrataciones a plazo fijo, porque

su juclusion implicaria una contradiccion dentro
de Ja norma. La explicacidn cs que cn otra rve-
daceion se habia incluido el tema del contrate a
Plazo fijo pero despuds fue excluido.

Sr. Presidente (Pierri). — ¢Qué opine la comi-
sion? .

Sr. Borda. — Ante Ta indicacion del sefior di-
putado Ldpez e Zavalia, vamos a exclair del ar-
“tie o 28 del dictamen de mayorfa la referencia
@ Jas contrataciones a plazo fijo,

Sr. Presidente (Pioni), — Con Ins modificacio-
nes propuestas por la comisidn se van a volar
Jos capitulos 1 y 2 del Titulo T del proyecto
nprobado. e general, que comorende los articu-
Jos 21 a 80

—Resulta afirmativa.

7 Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ol
sefior diputado por la Pampa.

Sr, Matzkin, — Sefior piesidente: insisto cn la

propuesta que formulé anteriormente en el sen-

tido de que mediante wna tnica votacién Ja

Ciémara se pronuncic sobre los articulos restan-

tes dcl proyecto.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar la
\proposicion: formulada por ¢l seiior diputado pox-

La Pampa.

—Resulta afinmativa.

Sr. Presidente (Picvri). — Tiene la palilmwa cl
sefior dipatado por Buenos Aires.

Sr, Ibarbia, — Sciior presidente: ¢l hecho de
que sc haya aceptado la modalidad propucsta
ifpor el sefior diputado Matzkin en el sentido dé
ique cl articulo 81 y subsiguientes del proyecto
de ley se volen mediante un finico pronuncia-
;:mion{o no signi.fica que no podamos efectnay
‘todas las propuestas de modificacién que pen-
‘sdbamos hacer sobre dichos articulos.

3
al punto 1 del inciso ) del articulo” 145 del
proyecto en consideracién, -
© 8e Borda,— ¢Me permite wa - interrupeidn,

{ Por lo tanto, proponemos una modificacién.

sefor diputado, con la venia de la Presidenia? .

Se, Iharhia. — Si, sefior diputado.. -
. Sr. Presidente (Pieni). — Para una interrup-

cién ticne la palabra el sefor diputado por

Buenos Aires. :
Sr. Borda.— Sciior presidente: ya habia ade-

“lantado que Ja comisién iba a proponer modi-!

Hicaciones, pero como: estébamos en la conside-

racion del capitulo que contiene los articulos 21

a 80 no aludi a las correcciones que deseamos

Hormular a los articulos 145, 151, 132 y 154,

En el articulo 145 sugerimos que se suprima
el apartado 1 del inciso b), renumerandd en
consecucncia los apartados que constitayen el
mencionado inciso, quedando éste redactado de
la siguicnte manera: “b} Aportes del Estado: 1.
Las partidas que asigne anuvalmente la ley de
presupuesto; 2, Los recursns que aporten las
provincias y, en su caso los municipios, en virtnd
de los convenios celebrados para la instrumenta-
¢ién de la presente ley”,

LEn el articulo 151 proponemos suprimir el 4l-
timo pirrafo del articulo, con lo cual quedaria
redactado de la siguiente manera: “Créase una
comision bicameral integrada por tres senadores
y tres diputados la que tendrd por funcién su-
pervisar el cumplimiento de la presente ley, que-

-dando facultada para requerir todo tipo de in-

formacién de los organisimos gestores y de Ia
autoridad de aplicacitén de la misma,

“La comisidn estard integrada por ¢l presiden-
te y vicepresidente. de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social del Senado de la Nacién y el
presidente de la Comisidn de Presupuesto y Ia-
cicuda de la misma Camara, y los presidentes de
Jas comisiones de Legislacitn del Trabajo, de
Prevision y Seguridad Social y de Presupuesto

'y Hacienda de la Cimara de Diputados.”

¥n el articulo 152 proponemos que ¢n ¢l pri-
mer parrafo se sustituya ol plazo sefalado de
30 dias por cl de 60 dias. Asimismo se sugicre
que cn &l segundo parrafo se modifique ¢l pla-
zo estipulado dc 45 dias, sustituyéndolo por cl
de 90 dias. En consecucncia, el articulo quedaria
redactado de la siguiente manecra: “Instittyesc
una prestacién por desempleo con caricter tran-
sitorio lhasta tanto comience a efectivizarse el
beneficio establecido en el titulo IV de esta ley.
Los requisitos, plazos, montos y demds condi-
ciones serdn establecidos por la reglamentacion
que se dictard e implementard dentro de los
sesenta dias de sancionada la presente.

“El pago de csta prestacién deberd comenzar
a realizarse cn un plazo no mayor de noventa
dias de sancionada la presente ley, ,

"Dicha prestacion se financiard con los re-

-cursos establecidos-en los articulos 144 y 145 dé

csta ley y serd gestionada con intervencion de Tas
cajas de subisidios y asignaciones familiares,”
n el articulo 154 proponemos que a conti-
nuacion de la expresién “emergencia econbmica”
sc agregue: “y el articulo 19 de la ley 23.769",
T'or lo tanto, el articulo guedard redactado de la
siguionte forma: “Derdgase el articulo 48 de la
ley 23697 Ce emevoencin ceondimicn, v ¢l ar-
il 18 de fa ey 2
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Presidente (l‘mm) — Conlintia en e} uso
dc ];1 palabra ¢l seiior diputado por  Bucenos
Aires.

Sr, Ibarbia, — Seiior presidenle: proponcios
que se Jimdi[jcuc, 01 dp‘ll‘hld() 1 del inciso o)
del articulo 145 a fin de que quede redactado
de la siguiente manera: “Tres (3) puntos por-
centuales de la contribucidn a las mjas de sub-
sidios v asignaciones familiares, segin lo esta-
blecido en el articulo 146 de la presente ley”.

Asimismo, sugérimos eliminar los apartados 2,
3 y 4 dcl mencionado inciso y coincidimos con
la reforma piop‘ut,am. 1101 el sefior miembro in-
formante de la comision en cl sentido de climi-
nav el apartado 1 del inciso b),

También proponcmos. moditicar: el articulo
1468, ‘de¢ modo gqué¢ donde dice “uno y medio
puntos porcentuales”, diga “tres pumtos poreen-
tuales”,

ey 9 1 g

L'L'vll!.Ll. tlb)

Mrabas nnrnoskiinloes”
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Proponemos la eliminacién del articulo 151
porque creemos ¢ue -la crepcién de esta comi-
sién bicameral-es Ia quinta rueda del carro. La

parficipacién del Congreso en ¢l proceso de

esta ley se limita a discutirla y sancionarla pero
la supervisidn del cumplimiento de la presente

,19" ]IJ I‘(“IIJQ'V\I'\'I'I(][\ "\1 p(\f]!"l‘ F‘Ief"ﬁ‘"lTH’\

ey le corresponde al Poder cutivo
establece la Constitucion N'lcmml.
Aceptamos 1a reforma propuesta por la comi-
sion para el articulo 152 y proponemos Ia si-
guicnte redaccion para el articulo 153 “En- los
casos de despida dispuesto por el -empleador
sin justa ecausa, habiendo ¢ no mediado preaviso,
éste deherd abonar al trabajador una indemni-
zacion equivalente a un mes de sueldo por cada
afio de servicio o fraccion mayor de tres meses,
tomando . como” base la mejor  remuncracidn
mensual normal y habitual percibida durante
el tltimo afic o durante el plazo de prestacidn
del” servicio. Dicha basc no podrd exceder- del
cquivalente a tres veees ¢l importe mensual del

d
“segim lo

salario mintmo, vital, vigénte al tiempo de la -

extineion del contrato. El importe de esta in-
demnizacién en ningin caso podrd ser inferior
a2 dos meses de sueldo c'ﬂonlﬂdm en base al

sistema del pérrafo anterior”

Estamos de acuerdo con ]d refermn propucsta
al afticulo 154,

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

&r. Clérici, — Sefior presidente: para el caso
de que el seiior dinvvtado Borda, siguiendo
con su costumbre, no acepte las modificaciones
propuestas por ¢l sefior diputade Ibarbia al
articulo 153, apelo al doctor Rodviguez, cue

[= i) A

Vo dondc dlcc sicte ¥ medio puntos por- -
.

parece ger la tnica 'r)értona cn este recinto
gue tiene alguna influencia sobre el sefior dipu-
tado Borda. (Risas.)

—Varios sefioves diputados hablan a Ta vez.

Sr, Clérici, — En relacién al segundo parrafo

del articulo 245 que e sustituye en el articalo
153, la consulta va dirigida al doctor Rodriguex

nsle

L

norcine e temn a0 1S Q1‘

i e WOIDL (il

suficientemente aclarado puede dar Ingar a in-
terpretaciones judiciales distintas, cuando: dice:
“Dicha base no podm exceder el cquwalcntc
de tres veces el impovte mensual dc la suma
que resulta.'del promedio de todas las vemu-
neraciones previstas .en ¢l convenio colectivo
de trabajo aplicable al trabajador.,.”,

'l\’!\'l “IF(I
k*

Gl aclavs

Y'\(\ 08
i

ia consulta al docior Rodriguez es -en 01.

sentido de si este parrafo, no puede ser més
explicito o en su caso, a los efectos de que cons-

2 P T o U . S L SN S o R Sy
6 €0 €L 1/1arlo dc OesS1Oes, Preguiity Cudal SClid

el método del chleulo,

Sr. Presidente (Picrrs). — Tiene la palabra el

'
cafinr dinnladn nor Tae
VwLIVL \.l.l.lJLl.I.tl\.lU J_}UJ. A, LRV

Sr, Lépez de Zavalia, — Sefior presidente:
pienso ue existe una inconsceuencia en el pro-
vecto, que en varios articulos llega a un regla-
menlarismo  casi patético. Por. ejemplo cn el
articulo 19, dende se preocupa en sefialar entre’
las impertantes funciones del Ministerio de Tra-

Thain Camrridad Sacinl 1o do diceiar 1o holeta:
uu]u ¥ OCKULIGAa oS00 i Gl GIstnar i pe.itid

tnica de pago y la de aprebar los formulavios

“de inscripeién, Pero en un tema tan funda-

emutal como ¢l de las sanciones. en cl articulo
124 nos sorprende . con un texio gque a mi cen-
tender cs absolutamente inconstitucional,

No es posible aceptar sin -comentarios que

lae nopiomes 11 omigionos pontrarviac a lac n!rJ

gk LUIUEGS U UIiisiuiaits LU aLaiis W diw

gaciones dispuestas en ¢l presente capitulo serdn
consideradas como infracciones y sancionadas
conforme determine fa rveglamentacion, como’
reza ¢l artiemlo. Porque, geudl va a ser la
sancién? ¢gla que se le ocurra al Poder Ejecu-
tivo? gpodrd clausurar establecimientos, prohi-
hir que funcionen como cxportadores, o arrestay
a sus dircctores? ¢Podrfa temer tanta amplitud,
sin ningin limite?

Una constante ]unsl‘ludcncm de h Cmtc S~

VDICH]'I de juS[lCl'l de m_ Nacién ha determinado

que este tipo de facaltades nc pueden ser
delegadas. Ey necesario ¢ue sc ponga un ]Jmlte
y eso es lo que sugicro a la comisidn. Tl tipo
de sancién cn este caso serd la multa, estipus
lindose un limite para su monto. Por supuesto,

serdt el que le parvezea mas adecuado a la cod
nnmnn Pero -ﬂonn limite dehe r\\mhr Nao PO"-
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demos librax esto al arbitrio del Peder Ijecativo, | mentacion que dicte of Poder lijecntivo, Pero,

porque cs responsabilidad exclusiva- dei Par-
Jamentio,

Sr. Presidente (Picvri), — Tiene ln palabra ol
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Cappelleri, — Scfior presidente: quiero ha-
cer una breve referencia a varios arxticulos del
“proyecto de ley en debate gque me han merecido
"observaciones, en especial en ¢l capitulo 1 del
titulo VI, en el cual se crea el Consejo Nacional
del Empleo, la Productividad y ol salario Mi-
nimo, Vital y Mévil.

De acuerdo con los incisos comtenidos en cl
articulo 135, este Consejo deberd desempefiar
funciones muy trascendentes, entre cllas deter-
"minar periddicamente ¢] salario minimo, vital y
mdvil, : .

El articulo 136 establece su composicidn, y
.,\1 nimero de personas que lo han de integrar
llega a 33. KEs una cifra demasiado clevada co-
mo para poder adoptar decisiones en un cuerpo
‘eolegiado en forma ripida; leniendo en cuenta
las funciones que debe cumpliv, A su vez, cl
‘presidente es designado por ¢l Ministerio de
“Lrabajo.

La modificacién que vamos a solicitar sc rela-
ciona con cl ariiculo 137, que torna lirico el
luncionamiento de este consejo. La norma cs-
‘tablece: “Las decisiones del consejo serdn toma-
das por mayoria de dos tercios, En caso de no
lograrse ésta al término de dos scsiones, su pre-
sidente laudard respecto de los puntos en contro-
versia,” No se aclara si son dos lercios de los
niembros presentes o de la totalidad del con-
Eelo, '

Quienes tenemos alguna experiencia sobre cste
particular sabemos gue por la forma en que que-
‘da integrado este consejo, dificiimente podrdn

lcanzarse los dos tercios cuando se trate de
‘emas contlictivos, fundamentalmente relaciona-
“dos con ¢l salario. Por consiguiente, la decisidn
final siempre quedard en manos del Ministerfo
de Trabajo, a través de su representante,

Esta situacién deberfa modificarse y al res-
pecto propongo due se reemplace la mayoria
_especial de dos tercios por la simple mayoifa de
‘Jos miewbros presentes, de manera de tornar
viable Ia funcionalidad del consejo y permititle
“ndoptar las decisiones en la forma que le cs en-
comendada, en lugar de que tenga que resolver,

en definitiva ~—y casi siempre—, el Ministerjo

de Trabaio.

Otra observacién que deseo formular se vine
cula con el articulo 152, que establece In pres-
tacion transitoria por desempleo, La puesta en
vigencia de esta prestacidon depende de la regla-

dqué svcederd si Lransentrido el plazo, que alo-
ra ha sido ampliads de 30 a 60 dias, el Poder
LEjccutive no sanciona  dicha  veglamentacidn?
s decir, estamos subordinando ¢l cumplimiento
de la ley a la veglamentacion que dicte ¢l Poder
Efccutivo, '

Se delegan en el Poder ¥Ejecutivo facultades
que son propiag de esto- Parlamento, postergando
o imposibilitando ©l pago de la prestacion
transitoria, Proponemos la supresion de la parte
del fexto referente a la veglamentacion,

Por dltimo, ol tema mds brascendente es el del
titnlo X1, que contiene un capitulo fnico que
astablece Jos  topes indenmmizatorios. Aqui se
produee una medificacion sustancial de la ley de
conlrato de trabajo, que fue perfeccionada por

osty Camara mediante wna infciativa de! sefior

diputado Borda. Mediante Ja ley de cmergon-
cla ccondmica, se e introdujo una modificaridn
cue estableeid que Ta indemnizacidn por despido
debia calealarse en Tuncién de la mejor remu-
peractdn pov cada afio de servicio, sin tapes de
winguna natuvaleza, :

Con los Hites que sc establecon agni se ostd
citsando un sevio. parjnicio a los trabajadores,
Iis clerto gue se trata de trabajedores de wlios
INGECS08, Pero Por ser persones gue estin cum-
plicado funciones jerdrquicas, dificilimente pue-
dan cncontrar- un trabajo similar. Coando se
liega o una cicrta edad vy se es despedido de
un cargo de jele, gerente .o divector, resuita
muy difieil encontrar otra posibilidad de emploo,
a discriminacion es sumamente  trascendenta
como para admitirla en silencio,

Acad tengo algunas cscalas salarviales, Consi-
covemos, por ciemplo, ¢l gromio gastrondmico.
Uin gorente-de restaurante de tres o cuatro tene-
Cores, con diez afios de antigiiedad y wn suztda
rromado de 1500 délares mensuales, percibiria
wna indemmizacidn de 15 mil délares con el
1éginen actial, mientrag gue con este proyccto
percibirfa 5.874 dolaves, Es deeir que se produce
una disminucion {rascendente. Como sostuve al
fundar en general la posicién del blogue, todo
aquéllo que pasa a integrar el patrimonio
de una pessona es un derecho de propiedad

-y no se puede cercenar de csta manera Ja pro-

piedad de wn trabajader jevarguizado,

Si consideramos el gromio de los plasticos
observamos una situaciéon parccida, Un gerente
¢on 10 afios de antigiiedad y un sueldo prome-
dio de 2.000 délares percibiria una indemniza-
cién de 20,000 ddlares con el régimen actual;

-pero, de sancionarse este. proyecto, la indenmi-

zacion seria de 6,981 ddlares,
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Con esta modificacién se da respuesta a los
tobbies cinpresavios, que quicren hacer sus re-
conversiones v para cllo pretenden  despedir
a tode su personal jerdrguico. En funcién de lo
cxpuesto proponcmos como articulo 245 la si-
cuiente redaccidn: “Dicha base tendrd como
techo ¢l cquivalente de tres veces la mejox

remiuneracion mensual, nermal y habitual y co--

mo piso ¢l equivalente a tres veces ¢l importe
mensual de la suma que resulta del promedio
de todas las remuncraciones previstas en ¢l
convenio colectivo de trabajo aplicable al traba-
jador al momento del despido por Ja jurnada
lesal o convencional. Fl juez apreciard lag eir-
cunstancias de cada caso para detcrminar la
base- apmpiadq”.

En lugar de eslablecer una cscala fija, so

deja apreciar ol caso al juez en funcion de un
tope maximo y un tope minimo, que s¢ cacuel-
tran entre los pardmetros del sistema vigenle y
del provecto aprobado cn general.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior dipulado por Bucnos Aives. -

- 8r. Mugnolo, — Sciior presidents: quicro {or-
mular .una propuesta relacionada con los e
nleadares de {os grupoy o tallees laborales pro-
togidos, Fstos empleadores no sen empresavios
comnes wolivados por un afan de lucro. Nia-
guno de ellos desarrofla una actividad empre-
savial con uaa fimalidad de beneficio mateial
sina al coutuavio;
=a promover mecanismos de supeacion, inde-
aracidn y desarrollo de personas discapacitadas,
Jorlo taoto, considero qie 1o deberian (uodir
aseeplondos solamente del 30 por ciento de los
aportes v ocontribuciones

Es decir, mie parcee ana dncougraencin gun
e exeeptie can ol ciento por ciegto 1 un con-
sleado. que tene Fin de loero v gue conbiata
para su activided A joveses que ne estan dis-
vapacitados, mientiis que on ¢ caso- de los
smpleadores que yealizan un aporte comunitario,
st fines de fuere. se les cexige ol pago del
30 por ciento de-las contribucicnes. Pensamos
fquc respecto de estos Ultimos la excepeitn de-
beria ser el ciento por ciento,

Sr, Presidente (Picrri), — Tiene Ia pﬂ]abm el
“sefior diputado por Entre Bios,

Sr. Maved, — Scfior presidente: como no puc-
“de ser de otra mancry, comparto la indciativa

del - seffor dipuhdo Cuppelleri- respecto de la-

-modificacion del artfeura 245 de Ia Ley d(, \Jon-
-ivato de Trabajo.

“Cuando-la. Ley de Fmergencia I“c'nnomm eli-
nosotros adver- .

“mind el tope indemnizatorio,
timos quec sc habin generado una gran ine-
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guidad con los trabaindores rurales, para los

cuales se mantavicron los tres salavios minimos,
vitales y mdviles por afio,

En este sentido, prescnlamos un proyecto
de ley buscando modificar ol régimen nacional -
del trabajador agrorio, v eliminande el tope,
gue contd con cl apoyo de la mayoria de la
Comision de Legislacion del Trabajo y s man-
tuvo Curante l\u.g,o tiempo en el crden del dia

de esta Chmara sin gue se hava conseguido
fralaria,
INosotros pensames cue ¢l wrliculo 153 debao

ser climinado y en caso de que esta hipétesis
s¢ concrele sostendremos ol proyecto contenido
en el Orden del Dia N 524, Pero si esto no
ocurricse, sagicro a la comizion la inclusion de
an avticulo, que Hevaria el ndmere 153, por el
cual sc soluciona estx grave Inequidad a la
gue se ven sometidos los trabajudores rurales
estableciendo mm sistewma de tope similar al quo
estublece el proyecto Je ma ymm para ¢l con-
jute de trabajadores somctidos a la Ley de

Conlrato dc Yrabajo.

La redrecidn serfa 1a siguiente: “Articulo 155:

Sustittyese el inciso a) del acticulo 76 de la loy

22,248 por el siguicnte:r ‘Articule 76: ., inciso
) Un mes de sueldo por cada aito de servicie
6 fraccién mayor de tres meses, tormando como
base 1a mejor remuncracion mensual normal y
habitual percibida durante ¢l dltimo afio a-du-
rande ¢l plazo de prestucion de servicios si este
fuera menor. Dicha base no podrd exceder de
tres veees ¢} importe memsuel de la suma que
rosulta del promedio de todas lns femuneraciones
fijadas por- la Comisisn Naclonal de Trabajo
Agrario y vigentes a la fecha del despido, Di-
cha comisién deberd fijar y publicar el monto
que correspondn juntawnenie con lag escalas sa-
lariales, El importe de esta indemmizacidon cn
ningtu caso podrd see inferior a des meses d
Suclco ealeulados en tuse al sistema del primer
pérrafo’’

En consccuencia, en caso de gne se monlenga
la rcd‘tccién de los artieulos 153 y 154 del pro-
yeeto de ley, la aprobucion del articulo 155 que -
propongo solucionarfa gsta grave mequidad gue
Cesde hace dos afios se estd cometiendo con los
trabajacdores. del sector ruval.

Sv. Presidente (Piciri) — Tience la palabra el

sefior diputado por Cordoba.

8r. Gentile. — Seilor presidente: en relacidn
con el articulo 131, que crea la comisidn pax-
lamentaria encargada de -conlvolar la aplicacién
de esta ley, no comparto lo manifestado por el
seflor diputado Tharbia en cuanto a gue el con~,’

irol debe hacerlo solamente I auto;:dqd admr«

L
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nistrativa. Sin cmbargo, creo que on este ure
ticulo faltan algunos aspectes que hawrian real-
mente clicaz la tarca de control,

n prinmer lugar, la comision tendrd muy pao-
cos miembros y ademds son muy cstrechas lag
posibilidades de participacion de las minovfas,
pucs se cstablece una forma yvigida en el sen-
tido de que sélo padidn: formar pate de clla
cquicnes cjorzan  determinados cargos cn las
Camaras de Diputados v de Scnadores. T se-
gundo término, Mo se fija wn plazo. dentro del
cual Ta comisidn efcctie este seguimiento y
jproponga mediante informes las reformas por-
{inentes a esta norma, Pero si la comisidn se
perpetaa en el tiempo y-no brinda ningtn in-
'.{.']ormc a la Cimara, no tendrfa ningtma razén
de ser. :

E@ articulo 152 del proyecto de ley du origen

‘& un interrogante que ha trascendido incluso-

el dechate suscitado en los medios de comuni-
cpeion. Aqui se ha dicho que ol ministro de
Tozonomia no quicre implementar ¢l fondo de
(desempleo, v mosotros estamos  creando  una
[iorma en blanco para que ol Poder Iijeentivo
,establezea o no dicho fondo en ol perfodo de
‘;n'ansitoriedad. Iisto priclicamente significa des-
yirtuar el sentido de este capitulo tan impor-
Jante del proyecto de ley, que se refiere a la
creacion de v fondo de_desempleo en los pro-
iximos tempos: Incloso, ¢l periodo de transito-
iedad pucde llogar a los tres afios, Considero
if_quc esta téenfea, que consiste en delegar en el
(Poder Yjeeutivo la faculiad de cstablecer requi-
sitos, plazos, montos vy demds condiciones que
}figlu‘arén en la reglamentacion de la ey, sig-

oo . B
snifica repunciar & ma facultad que es propia |

del Parlamento,

- Por dltimo, comparto las ecriticas que aquf

se han formulado con respecto a la nudva {or-
ima de establecer 'y liguidar Ias indemnizaciones
ipor despide, Como seiialara el seifor diputado
"Cappelleri, ol scetor mids desguarnccido es ¢l
'del personal jerdrquics, que se encuentia por
“sobre los convenios colectivos, Se establees una,
!diseriminacién respecto de Jas indemnizaciones
s (ue se van @ pagar a este scetor. Yor ello, pro-
ponemos agregar como quinto pirrafe del ar-
iiculo 245 de la ley de contralo de lrabajo,
‘el siguicnte: “En ningin caso las limitaciones
.establecidas en los tres piarrafos que anteceden
pucden ser inferiores a la mitad del suelde
mensual a que se reficre el primer pdrrafo”
De esta manera, y siguiendo la tesitura de los

g tautor_es de esta porma, considoro gue haremos
i

jnsticia para con un sector de trabajadores que
‘guedarin totalmente desprotegido en virtud de
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un mecanismo muy complejo que se crea con la
modificacién del articulo 245,

Sr, Presidente (Pieiri), — Fa Presidencia des
sea sabor si la comision aceplta las propucstas
de modificacion formuladas por los scfiores di-
putados,

Sr. Borda, — Schior presidente: aueremos ra-
tificar las reformas que propusimos de los articu-
log 143, 131, 152 y 154, Iixiste un plantco que en
sw oportunidad fue fundado en profundidad por
el sefior diputado Mared y que nosotros tambidn
habiamos presentado en su momento, La cues-
tHon estd referida al tema de los hrabajadores
rurales. Al respecto quisicra puntualizar que la
romision --teniendo cn cucnia I circunstancia
de que ol dictamen, precisamente, 1o contempla
este aspecto— ha aceptado la sugerencia formu-
Jada por ¢l sefior dipntado Marcd en el sentido
de que esta cuestidn entre a formar parte de Ia
norma a través de la incorporacion del articulo
155 cuya redaceion propusiera oportunamente el
citado sciior dipulado ante esta ITonovable Ci-
mara, :

La presente norma ha sido sumamente polé-

" mica, Tanto cs asi que hasita ¢l sefior diputado’

Clériei —o la UCEDIi— acompaild en una opox-
tunidad al justicialismo en una votacidn, No nos

*sorprende que ahora no proceda en la misma

forma. De todos modos, a fin de hrindar trans-

parcncia a cste debate, entiendo que es necesa-

rio adentrarse dircctamente en csta cuestion a
efectos de dar solucién y roverty mna situacion
existente o el pafs y que no es desconocida para
¢l justicialismo. Para cllo se hace neeesario tomax
al toro por las astas,

‘No s¢ si el sefior minizlro de Lconomia es
nincha de Boca o de River; Jo que sé es que el
pais tiene un plan para analizar y que hay quicnes
lo apoyan y cuicnes lo critican. En cuanto al
apoyo, me remito al veredicto irrefutable del
pasado 8 de septiembre en las urnas, Nosotros
no cantamos victoria por la cstabilidad ccond-
mica Jograda, pero ¢l gobiemno esté empeiiado
en consolidarla para que realmente a partir do
ella se pucda propiciar la inversién en serio y,
consccuentemente, eanalizer a través de la pro-
duceién csta parte negativa que es la desocu-
pacién y el subempleo, (Aplausos.)

8r, Presidente (Piexri), — Ticne la palabra cl
sefior dipatado por La Pampa.

S, Matzkin, — Sefior presidente: la hancada
justicialista agradece profundamente la presen-
cia de Jos sefiores ministros de Trabajo y del
Interior en estas Jargas veuniones que ha llevado
a caho 1o Honorable CAmara, El agradecimiento
se hace extensivo, por supuestq, a los sefiores
secretarios que los han acompafado, -




Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ol
sefior ministro del Interior,

Sv. Ministro del Intevior, — Scfior presidente:
mi intervencién apunta exclusivamente a {rans-
mitir ¢l agradeeimiento del Poder Ejecutivo a Ja
Honorable Camara de Diputados de lo Nacidn
y la yatificacion de lo que algunos cousideran
una politica desacertada mientras nosotros pen-
samos que es Ia tnica posible y que sc apoya en
Tos preceptos de la Constitucién Nacional,

Cuando cn el mes de febrero se debalié on
este mismo dmbito la problematica ¢ue plan-
teaba la presencia de maves argentinas en el
Golfo Pérsico, se generd cn el pais una discu-
sién acerca de cudl era la mejor manera de go-
bernar en emcrgencia, En esc tiempo yo cia
diputado nacional, Algunos sostuvimos que Ja

mejor manera era a través del Congreso y que-

ningin otro 6rgano podia ser tan sensible para

interpretar o emergencia y lener on cuenla las

necesidades v consideraciones de la gente fren-
tc a ella. La ley de convertibilidad os frufo de
esa concepeidn y de Ja comprensién cue este
Congreso demosbd ante un requerimionto del
Poder Ejecutivo. ’

ITace pocos dias ol Poder Bjecutive eavid el

mensaje de prérroga del periedo de sesiones.

ordinarins v hoy la presencia do la oposicidn
otorgando el qudrum y dando aportes y con-
tribuciones para I modificacion de Ia ley rati-
fica que tensamos razdn los-argentinos duoe, con
conviceidn democratica —desde cualquicr fuer-
za politica—, apostawos al Torlalecimionto del
sistema institucional,

Tsta sesion, la aprobacidn de un provecto de
lev que apuota a transformaciones tan estrue-
turales, el esfuerzo de tegisladores que tienen
suextraecion en el movimiento obvero v oque
vienen a veforzar concepeiones sohre instrumen-
tos con Tos que han trabaiado toda su vida sin-
divnl v cin de fa oposicidn que, sin
tener pinguna confionen en fn cerlesa del ins-
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tramento trata de mejorav el proyecto, ratifican

Ja madurez del sistema democeritico argentino,”

v ¢l Poder Tjeeutive no tienc mis que agrade-

corlo, (Aplausos.y

Sy, Presidente (Pierri). — Sc van & volar los
articulos 81 a 159, segin lo acordado oportuna-
mente, con Ias modificactones propuestas por la
comision.

—Resulia afirmaiiva,

Sr., Tresidente (Picrri). — Queda sancionado ¢l
mroyecto de ley L, ' .
Habiéndose introducido modificaciones a la
sancién del Honorable Senado, ¢l proyecto vuel-
ve a la Camara iniciadora, :
Se.va a volar si se apruchan las inserciones
solicitadas por el scfior minisiro de Trabajo y
Segwidad Social v por los sefiores diputados
Iistéves Boero, Gentile ¥ Alvarez Yichagiie. Asi-
misto sc pondrin a votacion las inserciones del
texto’ di fas exposiciones. de los sefioves diputa-

“dos Pedro A. Garein, Rosso, Mosca v Carlos

Alberto Bomero, que han hecho Uegar o 3 Pre-
sideneia sus pedidos en tal sentido,
—-Besulia afemertiva.
8x, Presidents (Picred). — Queda autorizada ka
Presidencia a hacer kas inserciones en la forma
en-gue fucron solicitadas ?,
No habiendo mds asuntos que trater, gueda
levantada o sesidn.
—FEs la hora 0 v 13 del din 3.

Torvio ¥, Raaros
Subdiveetor a/c. del Cuerpo de Taguizrafos,

t Véase el Lexto de la sancidn en el Apéndiee, (Pagi-
na 3442.) ,

2 Véase el texto de Tainsercidn- del sefior diputada
Esi¢vez Boero en la pigina 3313 vy ¢l de las restanles
en el Anéndice, (Pae. 3448.)

1
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C. INSERCIONES

INSERCION SOLJICITADA POR EL SEXOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Intimacidén el -trabajador. o su asociacién sindical para
aue ¢l empleador: '

Si el empleador da total cumplimicnto, o Ja intimacién
dentro de los treinta (30} dias,

Si el empleador no da complimiento a la timacion,

Blungueo: Si dentrd de los 90 dms de vigencia de 1.1

lcy él empleador espontineamente registra la rela-
cidn, consigna werdadera fecha de ‘ingreso o monlo
real de remuncraciones,

Contrato de trabajo de tempo determingdo come me-
dida de fomento del empleo

Celebrado con un trabajador inscrito como -desem-
pleado en Ia red de servicio de empleo o cesado en el
sector publice por medidas de racionalizacidn admi-
nistrativa,

Contrato de trabajo de tiempo deierminado por lanza-
nitento de nueva aclividad

Celehrado para la prestacidn de scryicios en
nuevo establecimiento 6 una nueva linca de produccion.

-sin” formacidn previa,

Registre la relacion de trabajo.

Congizne en la documentacion laboral la verdadera
fecha de ingreso,

Consigne en la documentacion laboral verdadero monto
-de  remumeraciones.

Empleador: Se exime del pago de indemmizaciones,

' Trabajador: Adqmele devecho a “duplicacién indemni-

zaciones por dos anos.

. El traliajador tene derccho como iudemmizacién a la

cuarta palte de -las :emunemcloncs desde comienzo
de Ja relagién no registrada, desde 1n verdadera fecha
de ‘ingresd o hastz la falsamente consignada de las
remuneraciones devengadas v no 1egnstmd_as. Mini~
mo: 3 veces el salavio (articulo- 245 de la Ley de
Contralo de Trabajo). Si ademds se da por despe-
dido’ o’ lo despiden o la-duplicacién *de la indemini-.
zacidn por despido- arbibario.

Queda - eximido del pago de apoutes, contvibuciones,

multas v recargos derivados de la falta de regisiro.

. ™~
Conirate de prdctica leboral para jdcencs

Celebrado con jévencs de hasta- 24 ailos de edad,
con formacién previa, en- busca de su primer empleo
para ‘aplicar y perfeccionar sus conocimicntos.

Conlrato de trabajo de formacidn

Gelebrado con -jovenes de hasta 24 afios de cedad,
en busca de: su primer empleo,
para  adquiric wa foumcxon {edrico-practica en un
puesta de trahajo.

Plazo minimo

Plazo méixlmo

Periodo minjine Exenciones |

De tlempa determinade como-

00% d¢ las. contul)uuonc pa-

. - .8 maoeses 18 mese 6 meses

medida de fomento del empleo 8 8 § {ronales,

De tiempo determinade por lan- 50 % de las conlribuciones pa-
zamiento de una nucva acki- G meses 24 macses G meses tronales,

vidad
De practica luloral para jovenes

Conirato de trabajo de formacidn
4 meses

Se celebrard por un aiio

2 aiios

100 % de las contribuciones pa-
tronales, excento Fondo Na-
cional de Empleo.

100 % de las contribucicnes pa-
tronales, coxcepio FFonde Na-
cienal de Empleo. )
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ADMINISTRACION, GESTION Y FINANCiMIIENTO DEL. SIPD

MT y S5
' Consejo Nacioral de la
Productividad. Empleo,
“Salario Hinimo, Vital
y Mévil
F.b.E. L
. |‘.
: I
el |
- . I;
' i
Recaudacidn ‘_;_*_m*_C.A.S.'F. I
: : . T e e -
v ' Y v
© -Solicitud Comprobacidn Determinacidn Pago !» N
~ de la del da da~ de las CONTROL.
- Pregstacion Derecho duracién y cuantia presta-.
- .de las prestaciones] | ciones i

!

" RED  NACIONAL

'SERVICIOS DE EMPLEQ

DE

-

_COLOCACION

.

FORMACION
PROFESTONAL
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CUANTTA DE LAS PRESTACIONES

MINIMO
Hasta 4 meses y| Porcentaje fijado-
, . | por C.P.E, y SHMVM
C.P.E vy .
SMUM CUANTIA |i ) —
5° a 8° mes 8]57: ;i.ella
inicia
98° a lZ“mes——_—.Pl‘?O% de la inicial
MAXIMO
DURACION DE LAS PRESTACIONES
PERIODO DE MIISES DE
COTIZACION PRESTACION
12 a 23 moeses - - - 4
24 a 35 meses > 8

356 moeses

FERIODO DE ESPLRA

— GO dias de solicitada la prestacion,

O
—- BSPEKA DIFERENCIADA, FIJADA POR MT y SS si bcrcibh’) indepmizacion por

despido en los viltimos 6 meses.



3443

NACION

AMARA DE

&)

Oclubre 2 v 3 de 199!

000-08e
L

(0661 oﬂﬂUEOumv
Soueqan sopEdnIosag

sozsumy

IESET

/

so3d1I38Uy oN
SBIURID

TGnual £ esnes =isnp -
SQPETIETESE ON -
sateidedsa ssudurSay -
S31uesaTEUT soadnN -

SGIIBTITIOuAQ ON

$03d31I95uT »

euale zsnes Iod opidsag -
FOPETIETESY -

3NT -

FRIUESED -

000°6%T

000°4€2°%

QdIs 1@ ue sopTpuwiduoy

sopednso  sop

eIESY

v

0007 762" ¢
(sopeajsr8ax

g19°r ¥ &

QIpaw QLIe[eg

)

sarTeIsuslod sajurziios

0707l ¥ K&
{eTiBIES TSEY

DIPUTADOS DE LA

el ¥ w

TSR PPSIP XGs un P
{ saw ¢ apsap ygg un B an
-N0A1 29 "CIIV QTIEBTES Iap
(ST$210dTY)- Y09 <TEIITUT
ETpaW UQTIBIFIIL

sa7etauRled SOTATTIIFIUAE
UOTIOGIIG] & SA[ENILIAT  ZQ°C
¢ £-0T a3xody - opeatad 201338 5-g
£'59 05 uvoyongtiijuc)-cpearad I0133% -¥5g
000 £71 (06 fwozdy (uprorudtseal) ISyD ST -
) p “ . L9l £°L *sauoTong
(eaees unuwnwwﬂaww 8Ll 'R -3I3U02 £ s2330de dod usrarpnessy
SOTIWFITIAURY T T
333t32p © oarduasap
11a€33d0S ", ap esel
(sEar3EwiBIiE)
Ll » .<m, ., .
SOSTUNE | CERIDNVNLT 3081 ——— g v soszonr
(661 2P QINALC < odri say
SaTEnsSuIll SeIITD -~ d4dIS T2P CIUDTWETOUFUT g




Reunion 38+

A DE DIPUTADOS DE- LA NAGION

/

CAMAR

’ 3 4‘16

Q
@)
USTIRIEIU0D OP SEPIAoNoid mu@mwmmmsﬁ Op TWOTITHGEIT » el
= - C 4
ﬁomh._.u dodﬁmﬂﬂoo B} 9p , "[ruoI>Rdnon M
S7ARD) B ommﬂabguw ‘opoiad an 10d cAlsEE oo[durs eRues FTOSIWR 0P SoUOMEMIS 10 SOPLIIDJe. SAI0109S O. SE0Z Q
E STHURIPIR} SMOMOR i eaopedie enmamn Op STmeiSory e °p ‘02 wosap 20d sauerzisard ws sopednagsop SAIOPElEqEIL, @ g
B
- =
N & -
"SISO pTaIdES S0ASTT "SOpEISqT - >
rred ﬂuﬂﬂmﬂm K 0THIZ) FIOUIISISD Hmaommmoa TQISIBATO0T . xmpmﬁtﬂa “mcnm nv op sput op nowmmaoommm. sauAok ‘sopE M v
& TomEZI[ENIOE safeoadsy sodnis 2red oo[dure op SFWEiZory e ~EdBSTp ddoﬁmmmmwm TYTIIGTUE, 9P muwﬂﬂsoﬂﬂ Too mo%:d ? - ‘ .,M
"WOTDRIELUDD $P SOATITROUL O SIPTPIEROIY uoomgod ap satogoeg W : M ,
—
.= 0.
o =
T E 2,
) ‘7er0s peprmsas op & 53[BISIY - S
9RGOTAG ‘FANRHSIUINDE 4 [PnsiHes aopeogudins ‘oirpore = o
mﬂﬂﬂ? ap opuey “[eucisejord UORTIIOT “TOMOY] TEWISIST : = g
:(pepunmmperd #eq) ﬂﬁnﬂoﬁﬂ STPEPIAIOE op noﬂumaﬁammm ‘. QUDGIT JOULIOfUE 107055 = B
_ S 2
"03[AUIY 9P SEIID 0P SOANTAASId SOMOTIPI00I] @ Q-
I3
“epedpned peperdoxd op semerSor @ - «»
- . g
"BI0. Op- OTEUL 9P THISIZATOIIS £ QOB 6P SEWEISoIT e TWOWEMPINLRAAL 72 FPSIIAIs K $3101095 @ CEC
UOEIENUCD 5P SOANUINTL 3 PEPIEFON SOUUON0IB ST10]3T] m
—
&=
@]
OINEIWVID  gorrens, - SOINARATISNT SOTAVIVNITSEQ -

~NVNEL

| OATAWH AA SYAILOY SVOILITO4



-, Octubre- 2

y 3 de 1901 . CAMATA DE_

DIPUTADOS DE LA NACION

347

IS -~ -

. I\I)L.MN]?A(JIO\’ POR DESP]DO SI\' JUSTA C:\US

Artlcn]o 48 --Ley 23.697

" Lcy e empleo

14 . ‘

Tarifa

I mes de suclde por aito de servicio

. Tarifa ;

1 mes de sucldo por:aidio de seryicio

Base

Base : )

Mcjor remuneracion mencual normal ¢ ¢ o Mejor “remuseracién mensual nomml
y babitual: y ]mblludl : o

Piso Piso

2 meses de-ucklo

Sin {ope

2 meses de sucldo

Tope .

3 veces cl w‘poztc mensual del-promedio
de todas las remuneraciones previstas en

_cl convenio.. colectiva de tmln]o, exceplo

antigiiedad.
Ll MTSS pu'bjicar;‘n ‘esealas ‘salariales

Congenio aplicalle

- a) Convencionados: E! que ll]J aI mometi-
to del despido. -

b) No convencicnados o a. comisién: El
que rija la actividad o el mis favorable
si-hay mis de uno,

COEMSTE\TCL\ DL - I\‘DE,\I\'IZA

CIONES TOR DISPIDO ¥ SEGURO DE DLSE\IPLLO

Indemnizaciones Seg uros”

Comumidad Ecoudmica
Europen - -

Amdrica del Norte
América lating

Africa

Asia

QOceania

En todos los paises En to:des los paises

Tn lodos los paises Tn todos fos paises

Buasil
~ Urnguay
En todos los paiscs Venezacla
Barbados.
Bahamas

Tn tmloq los pms Thnez
(exigua) Mauricio

- Alganistan
China
Japén
India {(algunos Lsmdls)
Irdan (desde 1987)
Isracl
Mongolia
Papiia Nueva Guinea
St Lanka
Yemen

En todos los paises
I

.

Australia
Nueva Zelanda- -

" En todos los pafses




3448

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 382

2

ey

INSERCION SOLICITADA POR LL SENOR DIPUTADO. CENTILL

Antecedentes oportados por el sefior dipwiado relacio-
nados con el arliculo 26 del proyecio de ley nacional
de empleo

A= Fragmento del libvo Fl derecho de los trabajedores
y Ie Convencidn de Viena de 1969, de ¥rnesto de
la Guardia y Marcelo Delpech,

“Finalmente, falta saher quién tiene Ia atribucion de
denunciar los batados internacionales,

"En principio, y por aplicacién del articulo 67, inciso
19. de Ia Constitucién Nacional, parcceria que cs cl
Pjecutivo el tmico depositaria de esa. facultad,

"En i -sentide general, esto parcee ‘exaclo, pucsts
cue la Constitucidn no haco referencie ol caso, linis

tando la participacién del Congreso al hecho de apros

bar (o desaprobar) p descchar log tratados ya con-
ciuidos, '

"Iis de preguntarse, sin embargo, 8l pucde el pré-
sidente, por su tinica voluntad, denunciar un tratado,
si go tene cn cuenka que su texto estd incorporado y
forma parte del ordenamiento legal del pals eoma
cunlquicr otra ley (mtieulo 31 de In Constitucion Nas
cional), '

PLa sclucidn contraria deherfa imponerse, mdxime
fue el presidente ha necesitado la aprobacion lepise
lativa para poder efectuar la ratificacién,

"Por cllo, no obstante opinién contravia de Golds-
chmidt pensames, con Gonzilez Calderén y Agustin

de Vedia, que previaments al acte jwidico interiae -
clonal de denuncia, debe mediar un acto juridico ina

termo (ley), quo deje sin cfecto la ley anterfor que
incorporaba al ordenamiento vigente en la Repiblica
¢l batado internaclonal,” (Paginas 3518/519.)

B.~Dictamen de la Direccidn do Asesoria Juvidica del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,

Cornusroxor: Remite proyecta de ley de la- Camara
de Diputados devogando ley 22.546 aprobatoria con-
venio  argentino-uruguayo  solre proteceion  juterna-
cional de menores,

Dictamen 188
Sciior jofe de Gabinete;

‘1. Se solicita la opinidn de esta Consejeria Legal

en relacion con un proyecto de ley originado cn Ia

Cémara .de Diputados do la Nacién, y cnviado para
su andlisis a las comisiones de Relaciones Exteriores y
Culto, y de Familia, Mujer y Minovidad (fs. 1/2), por

el cual se propone Ia derogacién de la ley aprobatoria -

de mn tratado vigente y se sefiala que una vez promul
gada dicha loy “deberd comunicarse a la Repiblica
Oriental del Uruguay la denuncia del Convenio por
parte de nuesiro pafs”,

2. Al respeeto se plantean {res cucstiones: la pri-
mera hace a la evalvacién del fondo del tema, cual os

la opzrancia o ineperanca del Convenio solwe Protec-

cién Intemacional de Menores entre Ta Reptblica Ars
gentina y la Repiblica Oiiental del Urnguay, cclebrada
cn. Montevideo el 31 de julio de 1981, aprobado por ix

“ley 22546 y ratificado. ¢l 10 de diciembre de 1082,

fecha cn la que enlvd cn vigorn

- Sobig ol particular se deherd consultar al organismo
competente del Poder Fjecutive nacional (ministerio
publico), ast como también-a Ia Secretinia de! Menor
y la FFamilia, a cfectos de conocer ¢l real grado de
aplicacién y wuiilidad ¢ue tiene ¢l convenio ‘que nos

ocupa,

3. La scgunda cuestion es la que hace al procedi-
miento interno que corresponde seguir para la denunein
de un {ratado, :

La Constitueién Nacional establece un procedimientd
para que- ¢l Estade argentino manificste su consenti-
miento en’ obligarse -por wn tiatado internacional, Unz
vez ¢ue ¢l convenio ha sido firmado por la persona

designada a ese efccto por ¢! Poder Ejecutivo, debe -

ser sometido al Congreso para su aprobacién {articulo
67, inciso 19),

Por dltimo, el convenio es ratificado por el presi-
dente de Ja Repiiblica {articulo 86, inciso 14),

Iis -decir que, segin .la Coastitucidn, se requicre el
consentimicnto de esos Organog para obligar a2 la Ar-
gentina mediante un tratado internacional: dehen coin-
cidiv Ia voluntad "del Congreso que lo aprucha vy del’
presidente que lo ratifica. La sola aprobacién legislativa
no - compromete al Hstado en el orden internacional,’
Ademids. de esa aprobacién, y dsta es la tercera cues<
tién que plantea el problema en cxamen, debe haber
fambidn la comunicacidn formal do ese consenlimiento
a la olra u ohas partes contratantes, Tsla cs una
funcion que cumple el Poder Ljecutivo vy que coms’
siste  generalmente, ‘en los convenios bilaterales, en’
notificar a la olra parte contratante la aprobacidn del-
{tratado o en ¢l canje de los instrumentos de ratificacién,
y en log mullilaterales, en el depdsito’ del instrumento™
de ialificacién a -adhesion.

Es decir que el Poder Ejecutivo es el que negocia.
el tratado, el Congreso puede aprobarlo o no, y luego;
cl presidente puede o na ratificarlo, aun en el supuesta’
de que cl Congreso lo’ hubiera aprobado, como ha.
sucedido en alguna oportunidad, n esta materia, es’
decir en la formacidn del eonsentimicento on obligaise’
por un tratado (el #reaty-making power), la Constitu-’
cidn es lo suficientemente clara y, tanto en la doctring]l
como en la prictica seguida en Ia materia, 10 cxislen’
divergencias, ' '

4. A lo expresado en ¢l punto precedente cabe aove-
gar sitnaciones en la cuales ol consentimiento cn obliv:

garse por un lratado se produce en el dmbito interna~ -

cional aun st mediar aprobacién parlamentaria,

Se trata de los “acuerdos ejecutivos”
agreements) o en forma simplificada, cada vez mas
frecuentes en el dmbito internacional, en log cuales los!
respeclivos Poderes Ejeculivos celebran acuerdos do vi«)

-gencin inmediate a parlir. de la fima, sin posterion

aprobacion legislativa y gonsecuente ratificacion.

(execuiive, -
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Por otra parte, aun cunanco el consentimiento en obi-
garse por un trataco haya sido expresado en el dnbito
internacional en violacidn de disposiciones de orden in-
ternio, Jo serfa aplicable 2 esta hipdtesis ¢l avticulo 27
de . la Convencion de Viena sobre ¢] Derecho de los
Tratados que dispone: “Una parie no podrd invocar las
disposiciones de su derecho interno como jnstificacion
del incumplimiento de wn tratado. .

5. Ast como esta claro el problema del treaty-making

power, no ocurre lo mismo cuando ¢f Dslado desea
desvincularse de lag obligaciones coniraidas por un
tratado internacional (el treaty-terminating power). tn
esta cueslion la Constilucidon argentina gnavda silencio
sohre cudl es el poder encargado de clectuwdo: ¢l
denuneia es ma facultad exclusiva del Poder Bjecutivo,
o se requicre para que pucda llevarla a cabo, de la
aprobacién legislativa?

La cspuesla que sc dé es de swmma imporlancia ya
gue no se frala de una cuestién tedrica sho cminenlos
mente practica debido a que al demmciarse wn tratado
iuternacional debe hacerse conforme al ordenamicnto
juridico vigente, Bs probable que se denuncie ¢l con-
vanio que origina estag actuacioncs; en breve s¢ pro-
cederd a deimumeiar un convenio sobre conservacion de
I vicufia con Bolivia,

La cuestion no sdlo es importante, sino al mismo
titmapo. o muy compleja, porgue la dochiina 1o se
ocupa en profundidad sobrve la materia, v los autores
que lo hacen se ewolan en dos posiciones antagdmicas,
cada wnma de cllag ldgicamenle eshructorada. -

Antes de proceder n avplizar | estas  posiciones
antagénicas cabe sefialar que tampoco hay duda on
que mna vez que se¢ ha conformado la decision de
denunciar 1 tratade  (sca dentro de Ja drbita del
Poder Ejecutivo solamente, o del Poder Ejecutivo con
“la aprobacidn  del Legislative), es ¢l Ejeculivo ¢l
que lo malerializa en el dmbito internacional, La noti-
ticacion de denuncia deberd constar en wn documento
firmado por el presidente ¢l ministho de Relaciones
Exteriores o quien tenga los-.plenos poderes para ha-
cerlo {articulo 67 de la Convencién de. Viena sobre
et Derecho de los Tratades). Y. asi como sucede con
la ratificacion, awn en el supuesto de que existiera
una ley que expresara la voluntad del Poder - Legis-
lativo cn desvincularse del tratado, corresponde al
Yoder Ejeentive exclusivamente proceder o no a denun-
ciarlo, La denmeia de un tratado constituye un aclo
internacionnl ¢ue puede considerarse vinculado estrie-
tamente al mancjo de las relaciones exteriores, que
fa Constitucién Nacfonal co'oca en manos del peresi-
dente de la Naeién,

7. En cuanto al {reety-terminagting power
cue muesira Couslitucion no prevé, como lo hace la
formacién del consentimiente del Estado, & cnil de
los poderes le pertencee. No sucede asi en algunos
olros Iisiados en donde “expresamente se regula la
“competencia  pava * demunefar Aratacdos internacionales:
Jag constituciones de Dinamavca, Pafses Bajos, Iispaiia,
"Chim, varios pafses socialistas y la ley sovidtica de
71978 sobre el procedimiento pava conclusién, ejecueién
,‘y denuncia de tratados internacionales. En todos cstos
“casos para denunciar un tralado sc requicre la apio-

DJ PUTADOS l)l‘
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hacion previa del drgano cque cjerce la funcion leg's-
Iativa. El t{mico caso ¢uc reserva oxclusivamente al
Pader Ejeentivo Ia facultad de denunciar tratados en
Ia Constitueén de Noroega.

8. Ante el silencio de nuestra  Conslitucion, uwna
parte de la docirina sostienc que ¢l manejo de las
1e’aciones esteriores de la Nacion es de resorte exclu-
slvo del Toder Tijecutive nacional, gue incluye Ia
denuncia de los tralados como aclo que pone fin a
las obligaciones contraidas internacionahuwento por el
listado. La actividad que el Poder Legislativo desa-
rrolla en virtud del articulo 67, inciso 19, de la Cons-
tilucién se limita a la “aprobacion” de an teatado fir-
mado y avn no ratificado (es deciv que no vineuia
todavin internacionamente al Iistado). A -esos cfectes
sancionn wna ley y en ese momento termina su iuter-
vencion, Bu esic soentido DBavbexis (La  Constitucion
Argenting y la Convencion de Viena-sobre ¢l Derecho
fe los Tratades) sefiala que “dado quo Ja parlicipa-
cion 'del Congreso -en la aprobacidn. de tratacdos inter-
nacionales consiste fundamentalmente cn otorgar con-
pmtamente con el Poder Tjeoulivo el consentimienilo
para  obligar intemacionalmente a la Repdblica, la.
voluntad expresada por el Congreso no os susceplible
de ser revocada por una ley posterior. Cumndo cl Poder
Lepislative  presta su consenlimicnlo  éste es  irrevo-
cahle”,

Tsta parte de la doclrina scflaly, asimismo, que el
ailicnlo 67 de ln Constitucion no recenoce ninguna
facullad ol Poder Legislativo en malevia de denumcin
de tratados v que el silencio de la Conslitneién, que
no menciond a la denuncia enlre los poderes del Cone
greso, dejo intaclas las plenas facultades del presi-
dente, Tl pader de denuneiar un iratado, segin esta
tesis, os inherente a la capacidad del presidente como.
titular  del Poder Fecutive de wn lstado soherana.
Algimos ven en este poder mberente el presidente
no lanto la exclusiva competencia cn cuanto a la
toma de decisidn, sine mds bien wna cierla Lheitad
de accién en ol plano internacional para cazoz de
urgencia o para verifienr las eausas de extiveién  de
trataclos previstas en el derecho internacional geveval
desuctudo, rebus sic stantibus).

1a teoria do la delegacidon, desaviollada por Jellinek
v Stoerk, también es aplicable: In apvobacidn original

‘del fratado por el Congreso incluye las c’dusulas sobre
“denuncia v convierte al acto presidencial de denmneiar

en una simplo aplicacién del texto ya aprobido por

‘el Congreso. De cste modo, la autorizacion législativa
para proceder a la denuncia rvesultavfa tan inncecesavia

como recabar csa misma- autorizacién antes de cumpliv
cada wna de las demds clausulas del tratado,

9, Olros aulores (Vanossi, Régimen constitucional
de los tratados, Buenos Aires, 1969, paginas 137 y 55;
De La Guardia 'y Delpech, Il derecho de los. tralados
4 le Contvencidn de Viena de 1969, Buenos Aires,
1970, pagina 519; Gonzilez Calderén, Derecho cons- -
f!iucianal argentino, volumen 3, Buenos Aires, 1930;
Agustin de Vedia, Constitucion argenting, Buenos Al-
res, 1907, pigina 481) opdnan que previamentc al acto
juridico internacional de denuncia debe mediav  un
acto juridico intemno (lev) que deje sin efecto Ta oy
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anterity que incorporaba -al ordenamicnto vigente en
12 Repiiblica el tratado. inlernacional. Para csta corrien-
te, ¢l hechn de. que el presidents de la Repiblica
sca cl” que maneje las relaciones. intexnacionales no le
bahilita para romper por si mismo Ias relaciones ya
establecidas con Ja aprobacion del Congreso, que no es
vna vana formalidad. Si la demuncia de los tiatados

no figura en las alribucioncs éspresamente otorgadas

1
Yoder Ejecutivo,

Para afirmiar csta posicién se recuire a la teoria del
acto contravio: siguiendo- el paralclismo en las formas,
lo que es nccesario para -hacer también es necesavio
para deshacer y, por lo tanto, se sostiene que, a falta
de norma .expresa, debe aplicarse a la denumcia ‘Ja

normativa constilucional prevista para Ja - formacidn -

del consentimiento en oblizarse, Esta afirmacién Se

basa, asimismo, en el hecho de que los tratados son

ley suprema de la Nacidn (articulo 31, Constitucién

\hc:onal), en ¢l principio de la democmhzacnon de.

Jag relaciones  internacionales v en la docliina de la
separacién  de poderes,

10, La praetica seguida por nuestro pais ha 51(10
que el presidente - denuncia los tratados intermmacionales
sin la participacion. del Congréso, La vinica exeepeién

es la denuncia del Tiatado de Amistad, Comercio y-

Navegacién de 1852 con Portugal,
zada por la ley 174 do 18661,

11, Fn sintesis, se trata de- wn problema no pre-
visto expresamente yor la  Constitucién Nacional y
en el gue-la-doetrina se encuentra dividida,

que fuera autori-

Sin _embargo, esta consejerfa legal sobre  la base .
de la prictica seguida por nucstro pais hasta el pre-

sente y de. una interpretacién amplia de las faculta-
des del” Poder Ejecuntivo en materia de conduccidn

al Congreso, tampoco ha side dada especialmente al

de las relacioncs exteriores, considera que podria -so§-
tenerse que la facwltad  de denumcia estd - impliciia’
entre cstas facultades,

En -tal caso, y de adoptarse In decision politica de
denunciar el convenip cn examen, serfa conveniente
1*10cedc1 lo mis répido posible n Comunicar- esta decis
sién al gobiernc uruguayo,” Li esler caso cabe recordai,

“que el convenio -prevé, en su articule 18, el '[)l'OCCd'!.-

miento para efectuar la denuncia: “Cualquiera de’
las Partes podrd denunciarlo y cesarén. sus -efectos a
los scis meses contados a p‘utu‘ de la recopcitn de-la
denuncia”,

Si se-desea levminar de inmedigto con la vigencia

del convendo, la tinica via serfa acordarlo con cf Ure:
guay y-celebrar un nuevo. {ratado (que podria consistiz

en un canje de notag) en donde se establezea so
terminacién a patic de la fecha de su firma, Lsta
también es wna practica .seguida por nucstro pais,

12, ¢Cudles serian las consecucncias 'si el proyecto

-de ley que ovigina las presentes actuaciones es defi-

nitivamente sancionado antes ‘de .que ‘el -Poder Ejecu-
Hivo proceda a denunciar el “Tratado? Esta ley care-.
cerd de entidad suficiente en el plano internacional
para alterar las obligaciones coniraidas en ¢l convenio

-y 1o podrd invocarse frente a la otra Parte Contra-

tante como justificacic’m para su incumplimicnto. Siem-

“pre_serd-necesario ‘en el plano internacional la denuncia

formulada por el Poder Yjecutivo, Asimismo, esa ley no’
obligaria al Poder Ejeculivo a . denunciar ol tratado
{por aplicacién analégica dé lo .cxpresado en cnanto
2 la ley aprobatoria), ya que la .denuncia —como
acto ‘internacional— es en si misma de su exclusiva
competencia,

Buenos Aives, 5 de .f_lgosto.de 1986,

INSERCGION SOLICITADA POR EL SE K‘O_[{ DIPUTADO PEDRO A. GARCIA

Opinidn del seiior diputado sobre el-articulo 34 del
proyecto do ley nacional de empleo

El proyecto de ley nacional de empleo apunta a so-

lucionar dos cucstiones ds singnlar trascendencia sacial:
el emples no registrado o emples “cn nogo™ v el des-
empleo,

Con respecto al primer punle

ale recovdar que, do

acuerdo con estimaciones confinbles, azciende a dos mis

Hones y medio cl nimero de {rabajadores no registiados.

Como consecucncia do cllo, lales trabaadores carceen
ahgolutamente do log heneficios instituidos por nusstro
sisiema de seguridad socinl,

Asimismo, el sistema previsional, Ins cajs de osig-
nacioncs y subsidios familiaves, las obias socialss, cteds
tern, se ven por ello privadas de cuantiosos-apsstes, lo
aque se tefleja en la fnsuficiencia de los heneficios que
tules entidades Tnindan actualmente a suy afiliados,

1 Conf, Coldschwidt, Derecho internacional y dcre-
cho interne,“El Derecho”, 17-6-1964,

Para afrontar el flagelo del desempleo, ¢l proyecto
establece nucvas modalidades del _contrate de Lrabajo,

que la normativa en andlisis “promucve”, y un sistema

integral de prestaciones. por desempleo.

El estalblecimiento de modalidades “promovidas” no
modifica las relaciones de trabajo existentes de cardcter -
indeterminado,

Ademds, se garanliza en lodus ellas la igualdad de
trato entre los: trabajadores permancntes y 10s no pers
manentes, Lo dicho significa que tendvin iguales-sala-
rios, condiziones de trabajo, lo misma obra social e
id¢ntico convenio colectivo,

En consccuencia, el proyecto ng precariza las rela-
clones de lrabajo, Solamente cstablece mecanismos que,
sin ninguna duda, habrin de cstimular la creactén de
puestos de Lrahajo.

Pevo frenie a eslos relevantes objelivos, enconlramos .
wia- laguna movmativa, Fn cfeeto, el aticuls 34 no
prevé como corresponderia la posibilidad de incremen-
tar la planta de trabajadores, en pavidad con las grandes .
empresas, a las pequefiag con trabajadores cuyo plantel
estd compuesto de 1 a 5 empleados. B
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. Por cllo, ¥ a fin de cue las pequetins y medianas

'cmpw as v también las  microcmpresas puedan - acceder

alas nuevas modalidades de emples que genera ¢l pro- -

yecto en tralamiento, propongo Ia siguienie redaccion
pare cl articule 34:

“Artieulo 84: El nimero {olal de tmb’mdores contra«

tados segin lag modalidades: reguladas en cste capitulo,

‘con excepeidn. del contrato -de irabajo.de teraporada ¥

Lo~ dispuesto ‘on el parrafo siguienle referido o las micro-

.empresas, no podid superar el {reinta por ciento {30 %o
1 , ! I 1

del plantel tolal permanente de cada establecimiondo.

s

"Las empresas cuyo ‘plante]l permanente esté constitui-
do por seis- (6) a velaticineo (25) trabajacores, ¢! por-
centaje maximo admitido serd. del cincuenta por ciento
(50 %); cuando no supere los ciuco (3) erabajadore ,
cl pmcontaje admitide serd del ciento por clento
(100 9¢), no pudiendo dicha base' exceder el ntniero

de. ires (’3) frabajadores. Tl empleador que’ 1o tuviera

personal en relacion de dependencia podm destgmr,
utiltzando” alpusa de las modalidades promovidas, wna
(1) persona.”

INSERCION SOLICITADA POR Ef SE SOR DIPUTADO ALVARLY ECIHAGUR

Opinién del sefior diputado sobre ¢l provectd de
ley nacional de empleo

Pocas leyes reflejn’ de modo tan fiel ¢ estado de-

cvolucton v los valores de wna sociedad, como las labos
1ales. _
Do tal modo resulla ineludible reflexionar solwe cf

sustralo politico que corresponde a las observaciones

1écnicas que se formutaron,

Resulta clare que la leglslacion laboral argentina aconis
paiio los vaivenes del proceso demoeratico en un pas
ralelo infrecuenie en olras materias, Sin cmbargo, hoy
105 corvesponde debatir wn proyecto logal que tiastroca
una {radicién v un conjunlo de principios que parecian
inalterables,

El Istado supo ser ¢l gran mediador de los conflictos,
tendiendo o cquilibvar -Jas desigualdades sociales' y pex-
witiendo gue la jerarcuia del trabajo humano aleanzaso
su mayor dimensién,

La participacidn y mediacion estalal permitio 1 desa-
wrollo congensuado de las fuerzas pmducln'\s oricntadas
sobre intereses comuncs,

Tista historfa de solidavidad y democratizacion es tam»

Lién Ia historia del Estado naciqnal argentino, En fanto -

fucrte y congciente de su mancdato - fundante, supo. or-
denav a los aclores sociales al cumpl‘mlcnm del bien
comim,

El aclual proyeclo, cuvas objecioues (va explicadas
cn ¢l debate) compaitimos, ¢s Ia folografla cruel del
“nuevo Tstado” y de su clase dirvigente, Se renuncia a
fn avmonizacidn de les intereses de los aclores sociales
en heneficio de la parte mis fuerle de foda Ia rela-
cidn econdmica: el detentador del capital, sepultando de
csle-modo los logros de la solidavidad sccial.

So claudica ante la cxplotacidn del lLiombre, legali-
zando su preeavizacion, laboral y subempleo.

Se yenuncia a la igualdad, autorizando la discrimina.
cidn por edad.

Se renmmcia a la seguridad social,
pidos' con_ restriccion indenmizalovin.

Se ha remarcado que. el aclual proyecis cs uwn re-
‘raceso de sesenta afios en el régimen lcgql de los tea-
bajadores, Aun compartiendo tal opinién, creemos que
wo es {se ¢l riesgo ¥ sintoma mas grave que se debe
“denunciar: el actual proyeclo s una clara y formal re-
puncia del Tstado nacional a cumplir con el mandato

consintiendo” des-

conslitucional de afianzar Ia justicla ¥ el hien comin,

ast cowo con los postulados de los arvtienlo 14 v 14 bis,
abandonindo a millones de habitantes 8 la indefenstén
dol deseplen v oa la indignidad del cmpleo mal re-
numerado. '

Ista nuoea renuncla a cumpliv con ¢l ‘mandato dmpli-
cito de democratizar los holsones corporalivos de-la so-
cledad ~~como ¢l empresaviado y capital prebendavio—
en perjuiclo do las mayorfas, s un cercenamiento del

“sentido demozidlico y de justicia que no terminard do
-olra forma que castigando a la misma sociedad gue

pretende beneliciarn
3 LTI . s b PN
Ast como Ias politicas de desregulacién en To econdmico

“§ financicro no promovicron el ¢recimiento en los paiscs
‘micmhros de In ORCD sino que sdlo- ampararon und

descomunal {ransferencia-de recursos de los asalaviados
v Tlos Tstados a las empresas, v de Ia produccién a la
cwmeculacién, en ecsos pafses In Uamada flexibilizacion
laboral premovid la precariedad laboral, la desindicaliza-
eion, el individualismo, In competitividad y una gravi-
sima incerlidumbre laboral que estd afectando las.con-
duclas eolectivas, coadyuvando al nconazismo, la disper-
sidn familiar, ¢l alcoholismo, 1a drogadiccion y la pér-
dida del sentimicnto de solidavidad, En {anto, no sc ha

“comprobade un aumento de In productividad v la efi-

tlencin que sdlo es veificable en la conversion lecno-
logica v en as ganancias de las empresas, Las transto-
vencias de mano - do obra del sector indusitial al scclox
servicios por la creacidn de nueves puestos de trabajo
sOlo fue un impulso inicial que hoy ne s¢ verifica en
ninguno de los sectores.

Se debe tomar en cuenla que los cleclos taumaticos
fuoron asunsidos por wna sociedad demoeritica y desa-
rrollada gue consensud su aplicacién en un marco eco-.
némico, de nivel de ingresos v do calidlad de’ vida sus-
1mmnﬂmentc diverso de los de la sociedad argentino.

Tara verificar Jas consccuencias de precariedad labo-
ral cmergentes de Ta logislacion propuesta y confirmar
que no redundard en nn aumento de Jos niveles de em-
pleo, basla analizar {ves grewdos -existenles y que re-
sultan harto clocuentes de que la eslabilidad lahoral,
categorizacion, Heencins, cleélera, no son impedimentos
vilidos para generar nueves puesios de trabajo. La cons-
truceion, empleadns domésticas v trabajadores rurales,
a (nienes no se proyecta estos beneficios, son gremios
cuyos idices de trabajo- “en negro”, sobreexplotacidn,
bajos salarios y desocupacion son los rayores. En el
caso -de la constrnctidn, es el gque mavor- deteriore ha -
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sufrido en la ultima década. La precariedad contraclual
de los Namados trabajadores eventuales, harto “flexibi-
lizados”, s6lo permitid la absorcién de wna infima por-
cién de los miles de cesanteados por la desindustrializa-
cidn inaugurada pov Marlinez de Hoz vy continuvada por
los sucésivos gobicrnos constitucionales,

Ia insercién en cl mereado laboral de los jovencs, no
depende de la superexplotacion a la que se los 50+
meta {con la justificacidn del aprendizaje), sino del for-
talecimiento del sistema’ de capacilacidn instaurado pio-

INSERCION SOLICITADA POR

Opinién del sefior diputado sobre el proyeclo
de ley nacional de empleo

El Movimicnto Popular Neuquino votard favorable-
mente en general ¢l proyecto de ley nacional de em-
vleo que estamos dedtiondn, Entendemos que la ini-

nnm»tc declamativa pe-
cando de excesiva mo, It y,mplo do csto lo te-
nemos en el contenido ds los avifeslos 19, 22, 37 y 4o
cuyas disposieionos son sfmples expresiones “de  deseos
que luego, a lo laroo del extenso texto legal, no se ins-
frumentan en su mayosia, Un taso para ciiar o tenea
mos en ¢l postalade del inciso ) del articulo 22 que
dice “promover el desarrollo de politicas iendicenles
a increimentar In produceion y la productividad”, Este
solo enunciado constituye de por s todo un programa
n"onémfco cuva claboracidn no 1)0(]1‘.’1 eslar en 1manos
¢e.Ja auteridad de aplicacion del régimen laboral que
por ¢l mifculo B? sz deteimina en el Minisierio de Tra-
bﬂio v Seguridad,

que en clerlos

Olra cuestidn que nos preceupa es la relativa a Ia
posibilidad de regulavizar Tos empleos no registrados
sin costo alguno para los empleadores infraclores, Ve-
mos ast que por el artieulo 12 del proyecto se oloiga
wa plazo do 80 dins a patir de 1a sancidn de Ia ley
para quo los empleadores registven espontineamente o
‘os habajadores frregulares, quedando por cse solo he-
cho eximidos del page de los aportes, contribucioncs,
multas ¥ recargos adendados hasla esa fecha, derivas
dos del registre nsuficiente ¢ {ardio, No se distingue
crtee aguellos empleadores que electuaron Jas retoncio«
res previsienales v los que ne lo hicleron, permitiendo
con cllo gratificar a quiencs cometieron el delito de
defrandaciéng no se cumple con Ia ley penal tributaria
¥ previsional, que cste wismo Congreso ha sauciona-
Co 1o hace mancha a inslancias del Poder Ejeculive.

Apatte de esla siluacion debemos agregar la inci-
Yencia que leadrd el sistema proyecltado .en refacidn
a las finanzag del sistema previsional cuya crisis le-
:nos dehatide hace poco aqui, sin haberle encontrado
solucién, En aquella oportunidad hemos cseuchado o
los funcionarios del Poder Ejcculivo que la- recauda-
vidn previsional se incrementard a partic de la per-
secncidn de los evasorcs, Ahora estamos perdonaudo las
deudas de esos mismos evasores, Por cllo entendemos
aue este capilule del proyecto’ constituye un alto costo
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clativa coutempla el tema del desempleo y procura al-

neramente por cl peronismo (como la Universidad Ted«
nolbgica, ahora desarticulada), que preparaba en la§
cscuelas-taller a {uturos cgresados con las capacidades
y la experiencia necesarias para vn desempeiio eficiente
y digne en nuevos puestos de trabajo promovidos por Ia
inversion en nuevas ramas de la produceidn y por el
crecimiento ccondmico global.’

Estas consideraciones Ievan al blogue del TPartido
Intransigenle a votar negativamente ¢l proyccto i
considleracion.

DIPUTADCO ROSS0

yara lag finanzas de la segmidad social cuyo déficit de-
he sor solventado con aportes del Tesoro nacional, gug
a In postre constituye mn subsidio encubierto eni favor de
las cmpresas infractoras.

En el capitulo segundo se prevén tres formas de coi,
sratacion laboral promovidas, a saber: por lanzamienia
de nueva aclividad, de prictica laboral para jdvencs
v de {rabajo-formacidn, La proporcidn mixima que sg
permile a las empresas para tomar irabajadores hajo
cstas modalidades es del 30 % del plantel tolal pers
manente, En los establecimicntos dé menos de 25 cem-
pleados cste porcentual puede aleanzar ¢l 50 %. Pox
la primera modalidad se le exime a los cmpleadorcs del
page del 50 % de las conlribuciones pahomles que
corresponden ahonar sobie los sueldos, Lo mismo ocus.
o con Ja scgunda modalidad. En cambio, para Jasg
modalitades de praclica laboral para jévenes y de ira-
Dhajoformacién, los cmpleadores estin tolalmente exen<
tos del pago de las conhiibuciones que las distintas le<
ves sociales fija o cargo de los mismos.

Tiste aspecto del proyecto resulta por lo menos pre«

" geupante. Como sefialaramos precedentemente, ¢l siste<

ma previsional no puede soportar un nuevo recorte do
tus. recursos. T.as oxpectativas que las antoridades mas
cionales del 4rea do seguridad social tenfan de .rceaud
dar més a parlic de wuna posible reactivacion de Ia cco-
nomda cue promucva la ocupacién de o mano de obrx
parada se verd con la aplicacidn de esta ley sensibles
mente desvanecida, Esto implica fambién que debemos
considerar y fener en cuenta el sacyificio fiscal que sig
nificard la neeesidad de financiamiento de la seguri:
Jad social a cargo del Tstado, por aplicacion de cstas
1Ormas

En lo que sc refiero al seguro de desemplen o pro-
teecién del” trabajador dcsocupqdo, entendemos que 10,
es justo mi equitalive cxeeptuar del régimen insktuido
a los trabajadores de la administracion publica nacioq
nal, provincial o. mumicipal afectados por medidas dq
1acionalizacion administrativa, Sobrc este sector lubos
1al la ley cstablece ¢l compromiso del Poder Tijecutivd
de romiliv en un plazo de 90 dias un proyecio de loy
destinada 2 contemplarlo, No so explica este diferenta
{ralamicnio pava- ¢l sector privado y piblice, siendd
que la situacién de desocupado afecta del mismo moda
2 mno v. o otro, ‘Ademéds de ello, en el supuesto dd
que dicho provecto no fuera rvemitido al Congreso
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1o se especifican qué normas deberdn aplicarse parn
cvitar, micntias t'mto, un {rato discriminatorio inadmi-
‘sible ante el principio de igualdad consagrado cn la
"Constitucion Nacional, En 191]1(1'1(1 siendo ¢ne la re-
forma del Bstado v su achicamicnto estd provocando
un alto niimero de cesantias en diversos seclores de ITa
sctividad oficial, estz sector dehid ser eontemplado pri-
mordialmente y con nayor premura que el sector pri-
vade,

En la veglamentaciim =

cste seguro, la iniciativa
adolece de poea claridad v .cs demasiado yeglsmenta-
rista, Hay tamDbién una exces delegacion de ateibu-
ciones en el organismo de aplicacidén. del sistoma que
ruede establecer ¢l monto del subsidio mensual de los
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trabajadores sin trabajo, sin fijar pauta alguna, Tsta mo-
dalidad no otorga ninguna serfmdad o los posibles be-
neficiarios.

Por Gltimo, In disninucion del ensto Jaboral, clvo de
los objetivos del proyecto, ¢s el que en menor medida
56 va a obtener y lo que consiga sobre este punio se
hard a costa de wna mayor erogacion fiscal, LEsto sig-
nifica que globalmente, desde el punto da. vista macro-
econdmico, no habri una mejora en el costo laboral.

N9 obstante, todas cstas observaciones serviran paen
que en el futnro se introduzean las modiflicaciones ne-
cesarias que sivvan para instituir una verdadera poli-
tica de empleo v de proieccidn de ln-mano de ohra
desocnpada con sentido soeial,

INSERCION SOLICITADA POR EI SESOR DIPUTADO MOGCA

Opinidn del seiior diputado sobre el proyecto
de-ley nacional de empleo

Después de 17 afios de-la Ley de Contrato de Tra-
hajo, herencia del conductor del peronismo, el general
Juan Domingo Perdn, para los cabecitas negras, en
este Congreso se esti preparando . flexibilizacion laboral
por propia iniciativa de otro. gobierno justicialista en

donde so han abondonada principios de defensa al

trabajador ¥ que nos pueden indicar que 1974 y 1991
son dos momentos histéricos, dos caras de ung misma
moneda,

En el proyecio en discusion: se distinguen clara-
mente tres lineas fundamentales que- sustentan su cs-
tructura. So cstablece un- sistema que segin el oficia-
lismo tiene como finalidad el Dblanguco de las rela-
ciones laborales que en la aclualidad cstin en negro
v que por este. procedimicnto se comenzaria a abonar

al gistema financicre previsional cargas sociales ¢ fm-

positivas que permitirfan un flujo de dinero imporlante.

La segunda propuesta del oficialismo es la introdue-
cifn en mestia normativa laboral de-nuevas formas de
contratos de trabajo dejando librado a las convenciones
colectivas su utilizacién y regulacién respetando la- auto-
nomia y -capacidad de negociacidn; estas nuevas -mo-
dalidgdes -permitirian introditclr en el mereado lahoral
uvna gran cantidad de trabajadores hoy desocupados 'y
zon dificultades.

La tercera propuecsta es. la creacitn de w. sislema
de proteccidn integral al: trabajador desempleado,

Fan realidad, en forma general esta- problematica
planteads y sus finalidades no deben ser. descartadas

porque en_su espiritu se puede afirmar qgue mediante

esta notmativa existe la posibilidad de lograr algin
cambio que nmos permita saliv de esta siluacion que
estamos viviendo.

El proyecto de ley de empleo. que loy nos toca
analizar forma parte. de una .seric de medidas que
nadie discute como necesarias para vn mejoramicnto de
fas relaciones laborales: en-la Argentina.

La urgencia de-un mecanismo idéneo. para los cam--

bios estructurales -mo “escapa al buen eriterio de cual-
quicr politico. y menos atin de quienes tenemos en
nuestras .manos -lIa obligaciin de legislar,

teniendo como protagonistas a. Perén y Menem.

Mas alli de compartic algmmos de los avgumentos
esbozados en el informe del despacho de la mayoria,
resulta imperioso destacar algunos aspectos de cste
proyecto que considero relevantes,

Es verdad, como sc ha dicho en el recinto, que ln
fnversién de eapitales, si bien no genera espontinea-
mente nuevas fuentes de tmb’t]o prepara el terreno para

Ceue ello ocwrra, si bien quizd no en wn plazo inme-,

diato, si se lo puede pensar en un futuro cercano,

También es cierto ¢ue a través do una reforma nors
mativa os nceetario solucionar definitivamente la st.
tuacién gue genera ¢l lamado “empleo en negro®
con las conmsabidas consccuencias nefastas. que esto
trae aparciado, tales como falta de cobertura de lag
contingencias mas clementales v csenciales para la vida

del hombne,

Coma bien-sc mencionara en la discusién en gencral
por distintos micmbros de la CAmara, yesulta extrafio,
que en este proyecto, se haya excluido a cierlos fraba-
jadores, como es ¢l caso de los cstatales, a guienes
se los remite a wna legislacién fatora, evadiendo cn-
carar aspoctos rclacionados con cllos y el problema del

"bajo costo laboral para ¢l Estado.

Me' reficro, especificamente al poder ¢ue han ejer-
cido ciertos sindicatos sobre el poder politico, duranle
varios afios, obteniendo privilegios que van en  des-
medro no sdlo de los trabajadores en general, sino
de todo ¢l puchlo argentino, concretamente casos como
el de] personal de Agun v Energia; que cuenlan con
la exencién del pago de los servicios de luz v agua,
Esto se ha. hecho mediante los convenios colectivos
de trabajo gque han creado wn derecho objetivo por’
encima de la-lev, logrando, con csa -actividad sindical
en las paritarias ventajas para unos frabnjadores n
desmedro-de otros y creando una injusticia social dificil-
mente solucionable en el mediano plazo.

Se insiste incluso en cste tema déndole en- el proyecto
cen discusion amplio respaldo v autonomia a los con-
venios colectivos, desplazando nuevamente a la ley
et su normativa general y planteando la creacidn de
un ‘derecho paralelo gue es para ciértos grupns v’ no
para el todo de la clase obrera, permitiendo lepalmente
actividades sindicales que no soluciongnr probiemas y
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que ademds no sinceran Ia real situacidn econdmica-
politica del sistema, y no han sido cncaradas por csta
reforma tewma e pregeupa o todo el pucblo de
Nacidn,

¥sta falia de atencion a lec aspeclo, pucde {ener
variag respuestas, *desde un descuido de. quienes pen-
saron esle proyecto, ya qug respondian a otros intereses,
hasta wna falta de solidarvidad por parte de los sectores
hencficiados en vennneiar a esta sitwacion por demds
privilegiada, ' )

¥ oun pais, donde permancentemente, se cuestionan
las situaciones de privilegios, sean éstas en jubilaciones,
pensiones, o bien de olras formas, resulta llamative,
que no se haya intentado dar una solacitn a dste lipo
de cosas,

o se lrata de LOllquhl’\S‘ sociales, el que wn grupo
de trabajadores se hencficien en dolumenlo de toda Ja
socicdad, porque de llgmn manera s crean injuslicias
¥ porquic osos . heneficios son. sapmlados por todos,

Por cllo ereo que mas alli de la impetiosa necesidad
de encarar el tema, do la - [lexibilizacién laboral, del
sepuro de descmpleq, pensando siempre cn bajar el
costo laboral de las sefiores empresarios; se debe pensar

en bajar los costos laborales do las empresas del s

tedo, madificando este -tipo de conduclas:

Fste principio, del bajo costo para el Estado, {am-
hien resnlta afectado en ¢l punto de las cxenciones
de Jos cmpresarios en torno principalimente al tema
previsional, va que de por sf, merma el ingreso de
_ cstos aportes heneficiando ‘al sector empresavial, sin
tener a certeza de que destiuarin cse ahomwn en la
creacidn de wmids fuentes de trabajo, o en cl cumph-
miento cstriclo do sus obligaciones, de inversidn,

Por cllo, o debe tencr presente al cncarar el 1ema

Liboral, wo dejar de lade ningdn sector de la pobla~

cifn, va qus los tabajadores estatales, son también
trulajadores, y por cste motive, no sdlo se dehe rover
=i situacidn, sino ademis aquellas conguislas gue Jos
Ian beneficiado y que hoy por hoy, son costog laborales
de teda la sociedad.,

Sobre el despacho de la minoria se podila sefialar
lo siguiente: crco que ey muy atil lograr la regulariza-
cidn del” empleo ‘1o reaistrado o registrado en forma
incxacta, acorddndose a los empleadores wm plazo de
00 dfas para regularizar la situacién y a los empleados
favorecerlos con los aportes y contribuciones adendadas.

La idea de crear wn derecho subjetivo del futuro
e favor del trabajador integrando su patrimonio v su
derecho jubilatorio es una buena- solucién.

Por otro lado se pretende cn este proyecto buscar
nuevas contralaciones temporavias del trabajador, En
o] marco de la dura crisis del pais crcemos sincera-
mente. que trabajar dentro de las pautas y principios
generales que inspira la Ley de Contrato de Trabajo
cs cumplimentar una necesidad imperiosa del trabajador,

La Hexibilizacidn por si misma no es un instrumento
cuc bheneficia a los empleadores, porque el hecho de

despedirlos sin indemnizacién y crear una inestabilidad,

cn-la relacidn lahoral es un perjuicio.

1] Poder Xijecutive nacional ha traido a examen de
csta Camara varios proyectos.de ley que ineorporaban
distintas modalidades de contratos de trabajo,

dejando  subsistente Ja. normativa actual,

pero

Por lo tanto
£l su objetivo fue el do facilitar las contralaciones tem-<
porales es neccesario enconfrar explicacion a por qué
no se modificd, en lo pertinente, la Ley de Contrato
de Trabajo. :

IZs notable que Ia confusion del Poder Tjecutivo,
sobre las modalidades -de coniratacion a plazo fijo,
abords  indefectiblements a los empleadores, . puesto
que a las negociaciones do {rabajo temporal Ias pre<
ficren camalizar a través de las emprosas de servicios
cventuales, provocindose abusos, mayores costos y por,
sobre todo una gran precarizacién de Ins rcolaciones
contracluales. Se persigue, entobees, una repulacidn
adecuada de la’ contratacién temporal sin’ que ello
signifique privilegiar a lag empresas de servicios even-
tuales, porgue si ésta es Iz idea mo se ha claborado
un provecto que tenga a las dos partes del contrato,’

En la actualidad la contratacidn temporal a plazo
fijo es do muy diffeil conerecidn, generando una inter:
mediacion que acarrea un debilitamiento deTa pro-
teceién de los derechos: del tiabajador vy una insegu-
ridad material para cl' empleador, _

- Por eso .el pmyeclo alternativo de la minorin tiendo
a2 definir las freas do confratacidn por dwracidn indes
terminada y por duracién’ determinada, '
con la confusidn entve trahajo a p!azo fijo y trahajo
eventual, )

La conlratacion por tiempo determinado configura
una excepetdn o Ia vegla, con limites definidos y con
reglis claras a las cuales dehen someterse.

Por lo tanto, ol contrato por tiempo determinado. po-
qrd celelbvarse cuando:

1. Exista sustitucion transitoria e trabajadoves per-
manentes. _

2. Iixistan cxigencias exivaordianrias de produceion.

3. Yor realizacién de aclos, ejecucidn de olbras o
vrestacidn de servicios dclcummdoq ocasionales, transi-
lorlos v extvaordinarios,

4, Lanzamienlo de wna nueva actividad,

Tiste tipo de contratacién estard compensado con un
wstema de proporcionalidad en ¢l pago compensaterio
pero clorgdndole al empresario la seguridad pura el
cilenlo do sus costas, en el momento de conbratar,

Se plantea cntonces, por un lado dar transparencia
1 los contratos temporales y por otro lado dar forma
a2 un seguro de desempleo que tiende a Drindar am-
raro a Ja desocupacién a la cue uuestms trabajadores
ce ven. acechados,

A los efectos de que la pr'csentc ihsercic’m\resul[c
Otil a la interpretacién’ y aplicacién de la. ley dehe-
mos decir que la diferencia entre los dos proyectes so
argumenta on situaciones metodolégicas, no de fondo

y por lo tanto es til para la aplicacién final de la ley'
In que se ha establecido en el proyecte de la minoria..
Esta argumentacién estd avalada por las objeciones pre-

.sentadas por distintos legisladores  que indican a- las

claras que existe -algin tipo de dudas sobré la inter-
pretacion do esta ley en los esirados de la justicia. En
consccuencia, flexibilizacién  no  significa, en  manera
alguna, libre contratacién y oxenta de normas labovales,
El proyecto de ley busca crear posibilidades de trabas

para terminar
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jo, 1o disminuirlas, trata de estahlecer condiciones pre-
visionales que nos permitan mejorar sensiblemento la
capacidad de trabajo, Por lo tanto, queremos y nece-
sitamos que los sciiores jucces no efccléen interpreta-
wiones que vayan on desmedro de esta idea que o
necesaria y deberin tener muy on cuenta que estable-
ciendo severas sentencins no sc solucionard ol proble-
ma social que realmente es grave.

La diferencin cntre los dos proyectas In podemos
resumir en lo signiente:

El proyecto del gobiemo propone: 1, Flesibilizacion,
2, Negociacién eolectiva obligatoria {salarios, organiza-
¢idn lrabajo, jornada, polivalencia, movimiento funcio-
nal), 3. Contratos promovidos mids -eventuales, como
tomento del empleo, lanzamiente de nueva actividad,
prictica laboral para jévenes, trabaje de formacitn.
4. Engorrosos requisitos para acceder a la contiata-
cidr temporarfa, negociacién colectiva, no al despido
colectivo 12 meses antes, aportes al .dia, 5. Conlratos,
medio mes de sueldo para todos excepto a I6s jovenes y
e macidn, 6, Rerovaciones del contrato hastad aflog, lan~
zamientos de nueva aclividad, Para los jévenes lacila
recanduceicn, 7. Tope de plantel, 30 % ¥y en empre-
£as de menos de 25 a 50 %,
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El piovecto radical, en cambio, proposs: 1. Tems-
voralidad regulada del eontrato de trabajo. 2, Neso-

clacion - zolectiva  abierta™ y * sin  condicionamiontag,
2. Contratos no promovidos, interinato, POT razodes
Ge producaion obra o servicio determinado {eventual),
ctros (jovenes, formacion, etedtera), negaciacion. colee.
tiva, Conlratos promovidos lanzmmiento de nueva acti-
vidad. 4. Acceso directo, no exigencias de eslar al
din con aportes, 5, 15 % de la vemuneracion total aee
walizada, devengada durante la vigencia del conirato,
G. Rennvaciones del contrato original, xenovaciones con
mi {ope de 2 afios. 7. Tope de plantel 20 %,

Creo que la idea cure impulse ¢l progreso social debe
proveniv e tados los scetores de Ia sociedad.

La concertacién es una forma de superacidn para pro-
tegger al homhbre y a'la mujer que trabdja con normas
-egales claras, Es distinto nuestro caso con ¢l de otras
pafses dondde si bien Ja ley no protege al hombie de

Arabajo éste ostd protegido por un entretejids social sug-

tentado por ¢l aporte de la comnumidad

s por ello que estc planteo debe reconsiderarse. y
tratar de buscar la forma para que  la intearpretacion
rostevior judicial sea adecuada a los momentos que
cstamos  viviendo, -

INSERCION - SOLICITADA POR EL SEROR DIPUTAIO CARLOS A. ROMERO

Opinién del sefior diputade sobre el proyecto
de ley nacional de empleo

s un principlo Tegislativo elemental, tender a la ade-
cracion de la norma con la realidad social. Por esta va-
zin sencilla es que Jas normas legales deben ser revi-
sadas para ver-si en ¢l tiempo manticnen la adecuacidn
inicial, impresa en su espiritu por los legisladores,

La ley cuando ticne un walor programatico o un cuv-
s0 operalivo, necesariaieenic dehe tender al progreso
de In organizacién social, prowoviends o felicidad del
pueblo, {in dliimo del devenir politica.

Fn esta oportunidad nos toea revisar la legislacidn
laboral. Como punte de partida dehemos preguntarmog
si la legislacién en vigenca prommueve el desarrollo del
“cmplea vy osi la mayoria de los deupados gozan de los

beneficios de la loy.

Olservando las estadisticas sc constala que ¢l pro-

ceso de desinversidn que sufre Ia Argentina por mis de
un decenlo, tiene entre otras manifestaciones el aumenta
de la desocupacitn, el suhempleo, el cuentapropismo
v Ia marginalidad.

El sistema de empleo en la Argentina ha expulsade
a muchos trabajadores, a otros los- ha somctido a in-
justos  procedimientos de  coniratacién  laboral, (lesa-
rrollando asi wn -coadre de silvacion desalentador que
patentiza una de las peores injusticias coleclivas que cs
la impolencia para el hacer,

Sentados sobre las obras legislativas, cue expresan

una realidad que ya no existe, ohservamos la crilica si-
tuacién que atraviesa el mundo del trabaje en nuesivo
pais, sin mas comentario que la exposicidn tedrica de los
padecimienios, con diagndsticas precisos, pero sin una
terapéutica concreta, .

Tributartos de crrores del pasado, como. aquel vicio
de identificar a las leyes —en este caso las Iaborales——
con conquisias del pueblo —en este caso de la clase
trabajadora—, demoramos durante afios la vevision de
cstos instrumentos, a los que lss Liemos conferido un
stafus casi sacramenlal,

Preferimos el engafio del ervor al vesplandor de la
verdad. Las leyes laborales no cncarnan las conguistas
ni Ia dignidad de la clase trabajadora, tan sdlo expresan
mma relacion de justicia deseable entre las fuerzas de la
produceitn en un memwenlo preciso del desarrollo eco-
ndmico, :

En realidad las conquistas de la clase trabajadora se
hacen todos los dias trabajandoe, produciendo, creciends,
compitiendo, T.as concuistas de la elase tabajadora se
encarnan cn ¢l alimenlo que el padre de familia puede
dar a sus hijos, en el justo reposo de los ancianos, en fa
alegria de los hogares en los euales se labora.

IEn tal sentido, la ley mnds evolucionada en el mo-
mente de su saneidn se {ransforma en rémora si en el
tiempo no es ecapaz de asegurar la felie’dad de aguellas
a los que especialmente protege, La ley mas justa, enn
el paso del tiempo puede convertirse en el fundamento
de una injusticia,

Venimos a reencontrarnos con el tiempo, veninins a
reconcilimmos con Ia realidad, que es Ia vnica vardad.

Lsth en crisis todo ¢l sistema de empleo, como cstd

“en erisis el modelo productivo que partienlarmenie se

caracteriza por su falta de competitividad y baja pro-

ductividad, : '
La fuerza laboral en definitiva se ve diezmada por la

desocupacidn, el subempleo, el cuentapropismo.

“ Sc da asimismo la paradota que el nivel del salario

real es bajo y el trabajador a duras. penas alcanza a
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cubrir las neccsidades mensuales de su familin, ¥ por
otra parte denlro de la estruchwa de coslos empresarios
ol salario lienc upa gran incidencia, en relacién con la
produecion.

Tl trabajo resnlia caro v ¢l salario insignificante. Tsta
situacién resufta intolerable y en esto radica la wnccesi-
dad del cambio,

No se trata de modificar 1a ley para desproteger a los
trabajadoves ocupados, beneficiande o los “perversos™
capitalistas, como puede sostencr algdin trasnochado,
Por ¢l contrario, pugnamos por la transformacién de
nuestra legislacién laboral, con la finalidad que exista
mis trabajo, que exista mds competencia, que exista ma-
yor. riqueza,

Renunciamos 2 las ataduras ideoldgicas. que acen-
-tuaron muestra deeadenci, pere no renunciamos { nues-
fra cyistencia, Vamos a concretar Ja vevolucitn produs-
tiva y vamos a humanizar ¢l eapital. De eso se trala, lo
demis es letra rhuerta. ’ )

Basta dc leyes perfectas, gue nmadic cumple, Ta lov
gue sc ajusta a J realidad, no tiene trampa.

Renunciemos a seguridades tedricas en el nnda de 1a-

legislacién laboral, que tan sdlo sirvieron para consa-
lidar wna segura miscria para muchos de nuestros com-
patrialas,

Pongamos fin a la pamacea juridica,
gurar dercchos al trabajador, que a Ia postic terming
por convertiv a la mayoria sudorosa, en un conglomerado
de desocupados. A los nifios, nuestros tinicos? privilegia-

dos, en los hijos de ln mendicidad, que deambulan por’

nuestras calles,

La ley tienc ¢gue favorecer la creacion de-empleo, nse- .
gurando la dignidad de aquellos que frabajan, y en tal -

sentido tiene que ser lo suficientemente equilibrada co-
mo para aseguray Ia acumulacion de eapital, In inver-

sion, la productividad, en definitiva, la gencracion, de-

mis rigueza,
Refornmlar Ia legislacion laboral, significa reconocer
Ia dignidad mista del trubajador, que no es obra que

prodiga en ase- -

darle la posibilidad a que se realice como tal, es de-
volverle la csperanza, es darle senlide a sn esfuerzo,
ponerle alas a su sueeiio, devolverle la’ alegria,

Necesariamente dentro del marco general de o ecn-
nomia mundial, dehemos adaptar la fuerza del irabajo

o los reguerimientos precisos de estos tiempos pava
“tornar a nuestra - produccién mis competitiva.

Tisto no significa pagar salavios de hambre, significn

‘muy por el contrario asegurarle al empresario un esce-

nario propicio en el cual pueda moverse agilmente; apro-
vechando las ventajas competitivas gue la dindmiea pro-
pia del mundo econdmice actual le impone.

Légicamente habvd mis trabajo y se pagarim mas

-salarios; existird mds movilidad laboral y el ricsgo se

ver: compensado por el éxito.

Asi se- modificard la sitnacién actual, vy en definttiva
aseguraremos In mayor felicidad para el mayor niimero.

" Tendremos un puehlo’Iahorioso y feliz, que, para los. gue

comulgamos con el ideavio justicialista, ¢s In promisa

“fundamental. . :

Todo -carlio trac apavcjado el temor y el recelo da
acuellos que se favoreeen con ¢l antiguo estade de co-
sas; debido a que en teda situncion de injusiicia exis'e
una minoria ¢ue se heneficia,

Muchos incluso reelamarvdn justicia, invocando viejos
pergaminos. Manifestardn sn  contrariedad, atrihuvén-
dose una vepresentatividad que ya mo tienen, porque las
fibricas estin vacias, porgne los obreros cstin en la
calle, No s¢ puede pedir en nombre de Jos trabajadores,
olvidando Ia frustraciom de los desocupados.

A esta divigencia, hay que persuadivla con los hechos,
Como legisladores tenemos la ohligacién de legislar cn el
sentido gque nos indiea la realidad. Por los frulos nos
reconocerin.

Volverdn los dias on que los trabajadores sean I
columna vertebral del progreso argenlino. Volvera el
tiempo de trabajo, volverd la esperanza, volvera T con-
fianza, tendremos fulmro, la Argentina scrd. posible,
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