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(5.-399/92.) Se

—En Buenos Aires, a las 17 v 49 del miér-
coles 3 de agosto de 1992:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Storani. — Pido la palabra para plantear
una cuestion de privilegio.
Sr. Presidente (Menem). — Todavia no se dio

© por iniciada la revnion.

Sr. Storani. — Como veo la bandera izada . . .

Sr. Presidente (Menem). — La bandera estd
izada porque la sesién paso a cuarto intermedio.

Sr. Storani. — Entonces, dejo solicitada la pa-
labra.

Sr. Presidente (Menem). — Esta bien, senor
senador. Se toma nota de su pedido.

Vamos a esperar unos minutos para ver si se
soluciona un desperfecto en el tablero electré-
nico.

— Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Menem). — Contintda la se-
sion.

2
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabr4 el
seiior senador por Cérdoba.

Sr. Storani. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: resulta muy gravoso pard mi espiritu
plantear la cuestién de privilegio que voy a in-
formar a continuacién, pero no cumpliria con mi
conciencia m con mi mandato de legislador na-
cional si no lo hiciera. Y como justamente quiero
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De cualquier modo, no acepto que el hecho
de ignorar el acuerdo a que habian llegado los
presidentes de bloque me pueda desvincular de
la razon que tengo al hacer este planteo. ¢Por
qué digo esto? Porque reglamentariamente —no
queria verme obligado a hacer esta referencia—
deberia haberse votado en el recinto la decision
de no sesionar durante julio; asi lo dice el regla-
mento. Evidentemente, no lo hicimos v en el
bloque de la Unién Civica Radical en ningin
momento se planted el hecho de que no hubiera
sesiones durante julio hasta hoy, 5 de agosto de
1992. Si asi hubiera sido, me habria opuesto.

Esto no pretende ser un cargo al presidente de

mi bloque. : ot sy
Entre los provectos de modificaciones al re-
glamento, que deben concretarse de una buena
vez, se plantea la posibilidad de institucionalizar
lo que hoy es una costumbre. Me refiero a que la
reunién de presidentes de bloque actie como
una suerte de comision de labor parlamentaria,
con deteminadas facultades. De alli entonces
que cada uno de nosotros podria saber a qué ate-
nerse. Sin duda alguna él sefior presidente de mi
bloque utilizé esé dia —yv no lo estoy desautori-
zando— las facultades que habitualmente tiene
para coincidir con el resto de sus pares —tam-
bién presidentes de bloque — ante determinadas
circunstancias. Pero si esto hubiera sido impar-
tido de otra forma v se hubiese tratado el tema
previamente en mi bloque, sabiendo que no iba
a haber sesiones hasta el 5 de agosto, me hubiese
opuesto terminante y vehementemente. El pe-
dido de una sesién especial no se me ocurrié de
ninguna manera debido a que la mayoria de los
miembros de la Camara estaba ausente.

Sr. Rodriguez Sai. — :Me permite una inte-

rrupeion, senor senador? = £ )
Sr. Storani. — Incluso el sefior presidente

provisional del Senado estaba desempenando en

ese momento las funciones del titular del Poder

Ejecutivo nacional.

Pero eso no importa. Lo que me duele mds
atin es la cita del derecho romano hecha por el
sefior senador por San Luis porque yo no he
querido agraviar v no me siento agraviado. No
sov un ignorante en esto; puedo serlo en deter-
minados aspectos del derecho pero no en temas
de prictica parlamentaria.

Precisamente en la préictica el bloque justicia-
lista, por su intermedio, con la mocién presen-
tada al final, gan un mes v pico de tiempo para
que el ministro de Economfa, Domingo Cavallo,
que maneja todos los temas de la economia ar-
gentina, terminara su negociacion con Iberia v

+

firmara el 21 de julio —casi un mes después de
la presentacion del provecto de mi autorfa— el
acta-acuerdo entre Aerolineas,e Iberia sin que
siquiera pudiésemos opinar ni oirlo en este re-
cinto. ;

El hecho de que el bloque justicialista no
acepte el tratamiento sobre tablas del pedido de
interpelacién es una cuestion también fuera de
reglamento. Yo no he pertenecido al bloque de
senadores al que se hizo alusion. Tampoco hu-
biera utilizado ese arbitrio porque me parece
que es ilegal. Por algo estd previsto el trata-
miento sobre tablas de determinados asuntos,
estableciendo el reglamento el quérum reque-
rido. Si se logra dicho nimero, no veo qué impe-
dimento pueda existir, en casos de extrema ur-
gencia, para que se aconseje el tratamiento
sobre tablas de un provecto de interpelacién que
tiene por objeto tratar de salvar para el pais
buena parte de su patrimonio, comprometido
por un ministro, agregindose que a lo largo de
un aito v medio debido a la incapacidad e inha-
bilidad de los hombres de Iberia se llegd a que
Aerolineas Argentinas, que fuera entregada sin
un solo peso de deuda, no se encuentre ahora en
las mismas condiciones.

3

PLAN DE LABOR
Sr. Rodriguez Sa4, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Said. — De acuerdo con lo re-
suelto en la reunion de presidentes de bloque,
voy a proponer que se lea por Secretaria el plan
de labor parlamentaria.

Sr. Secretario (Piuzzi). — De acuerdo con lo
resuelto en la reunién de presidentes de bloque
se hace mocién para el siguiente plan de labor
parlamentaria. Primero: observaciones a la lista
de asuntos entrados. Segundo: rendir homenaje
a Eva Perén. Tercero: o6rdenes del dia acor-
dados, v de aprobarse el Orden del Dia N° 221,
pasar a cuarto intermedio para que el Senado se
constituva en tribunal de juicio politico a la doc-
tora Maria Rosa Garcia Foucault. Cuarto,
asuntos sobre tablas: provecto’de comunicacién
del sefior senador Benitez acerca de Jornadas
Iberoamericanas sobre Personas con Discapa-
cidad; provecto de comunicacién del sefior se-
nador Rodriguez Sai sobre la Orquesta de Ca-
mara de San Luis; proyecto de comunicacién del
sefior senador Romero Feris sobre emergencia
agropecuaria; proyvecto de ley en revisién refe-
rido al convenio sobre Control de Materiales
Nucleares; provecto de comunicacién del sefor
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senador Romero Feris sobre trenes de larga dis-

tancia. Quinto, asuntos con preferencia votados
- en distinto término: postergacion para la pro-
xima sesion de la semana préoxima del trata-
- miento del provecto de ley sobre. privatizacion
de la Casa de Moneda; postergacién para la pro-
xima sesién de la moditicacién del Reglamento,

o sea el cumplimiento del Orden del Dfa N°

1.063; proyecto de creacion de la Comision de
Juicio Politico v derogacion del decreto regla-

mentario 68/91 con o sin despacho; tratamiento . |.”
del provecto de lev sobre derogacién de los.de-.

cretos 559, 701 v 879/92 sobre caparticipacion de
impuestos; preferencias a solicitar: provecto de
resolucion sobre interpelacion al sefior ministro
de Relaciones Exteriores v Culto; Orden del Dia
N° 249 —provecto de lev sobre compensacion
de créditos v deudas entre la Nacion v las pro-
vincias— para la préxima sesion. Y por ultimo,
los asuntos que queden reservados en mesa.

Sr. Presidente (Menewm). — En consideracion
el plan de labor propuesto.

Sr. Gass. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Seiior presidente: estov de
acuerdo con el plan elaborado aver en la reunion
de presidentes de bloque. Creo que éste es el
momento oportuno para hacer una pequeira
aclaracion sobre lo que recién se converso.

El seiior senador por Cirdoba ha dejado per-
fectamente aclarado que no estuvo en la reunicn
de bloque en la que se informé lo que se habia
resuelto en la anterior de presidentes de bloque,

de pasar a cuarto intermedio sin establecer fecha -

de la proxima sesion, autorizando al presidente
del Senado a citar al cuerpo en caso de que
asuntos impurtemtes--aaf_._,lu hicieran necesario.
Supongo que si hubiese estado presente se ha-
brfa opuesto a este temperamento de pasar a
cuarto intermedio sine die. Pero seguramente se
habria perdido esa votacicn en caso de haberme
opuesta en la reunion de presidentes de blogue.
Porgue en una democracia no sélo se necesita
tener razon sino también nimero. A veces se
tiene razén pero no se tiene numero. Como se
dice en el campo, cuando dos sostienen que un
tercero esta borracho, éste tiene que irse a
dormir. Asi pasa en una reunién con cinco presi-
dentes de bloque: puedo oponerme porque con-

sidero que no es correcto, pero hay otros cuatro -

que pueden estar de acuerdo.

Como soy un demécerata, queria hacer esta pe- .
quena digresion, va que coiuiicido con el senor
senador por Cérdoba respecto de la urgente ne-

[id

cesidad, para beneficio de la Republica, de
contar con la presencia del ministro de Eco-
nomia v Obras y Servicios Publicos para que,
con su “tono pausado”, dé las explicaciones per-
tinentes.

Creo que no se ha perdido el tiempo v confio
en la celeridad del presidente del Senado para
conseguir que el sefior ministro concurra a la
proxima sesion.

_Sr. Britos. — Pido la palabra.

‘Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidente: veo que en el
plan de labor se ha incluido un pedido del se-
nador por Corrientes sobre los trenes de larga
distancia: No recuerdo que ese tema hava sido
tratado en la reunién de presidentes de bloque.
Si asi fuera, también tenemos nuestro propio
provecto.

Sr. Presidente (Menem). — El sefior senador
por Corrientes manifesté que solicitaria prefe-
rencia. No es que esté acordado que le seria
otorgada. Hizo la reserva porque iba a solicitar la
preferencia.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
plan de labor acordado en la reunién de presi-
dentes de bloque.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobado
el plan de labor.

-+
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
va a dar cuenta de los asuntos entrados.

Los sefores senadores han recibido la lista
respectivi,. Este es el momento en que pueden
formular las observaciones que crean conve-
nientes o solicitar reservas,

— La ndmina de los asuntos l'll[l‘itt]'t}\. con lus
ohserviciones formuladis, es T sigudente;

Comunicaciones de la Presidencia

Suscripeién con el Ministerio de Justicia de la Nacion
del “Convenio sobre actualizacion de la Guia Judicial de
la Justicia Nacional v Federal (ley 23.694)",

— Decreto del 6 de julio por el que se autoriza a la Se-
cretaria Administrativa a disponer la liquidacion de cinco
pasajes Buenos Aires-Moscti-Buenos Aires en favor de
estudiantes integrantes de la delegacion argentina ue

_ participan en la XXXUI Olimpiada Internacional de Ma-

temdtica en Mosetd, desde el 10 al 27 de julio. (D.P.-
1I51/92.) (A sus antecedentes. |
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cendente responsabilidad de asegurar relaciones éticas
en la mision de informar, servir v asegurar —desde su
obligada neutralidad estatal— el altisimo valor deucm-
tico que expresa la libertad de prensa.

Dada la responsabilidad del origen del reclamo v la
significacion de los valores en juego solicito al Honorable
Senado comprensién para dilucidar un cuestionamiento
que es necesario aclarar. La independencia del Estado
es un insoslavable contenido de la sociedad igualitaria
que el pueblo esti reclamando. Todo esto aparece,
ademds, en el marro de la difusién de métodos de nego-
ciacion de funcionarios orientados a la captacion del con-
trol de medios, que al ser patrimonio de la Nacién hacen
de esta pretension un sacrilegio a las esencias de la Re-
publica.

Lm'.s‘ A. Leon.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la resolucién. Se procederd en consecuencia.

46

PAVIMENTACION DE LA RUTA NACIONAL 103,
EN \dlSIONES

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Obras
Piblicas v de Transportes en el provecto de co-
municacién del sefiar senador Losada por el que
se solicita la pavimentacién de la ruta nacional
103 en el tramo que une las ciudades de Obera v
Alba Posse, en Misiones.

Por Secretaria se dari lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Obras Priblicas y de Trans-
portes han considerado el provecto de comunicacién del
senor senador Mario A. Losada, por el que se solicita
que el Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Piblicos, ‘disponga lo
pertinente para la pavimentacién de la ruta nacional 103

en el tramo que une las ciudades de Oberi-Alba Posse *

en la provincia de Misiones; y os aconsejan su aproba-
cion.

De acuerdo con el articulo 111 del Reglamento del
Honorable Senado el presente dictamen pasa directa-
mente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 7 de julio de 19‘.}2

Liliana 1. Gurdulich de Correa. — Pedro
A. Conchez. — Juan Trilla. — José A. Ro-
mero Feris. — José O. Fsgueroa — Deo-

lindo F. Biitel.

Proyecto de comunicacién

EI Senado de la l\&uuu

Verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacional a

través del Ministerio de Economia v Obras y Servicios ;
Piiblicos disponga lo pertinente para la pavimentacion

de la ruta nacional 103 en el tramo que une las cindades

de Oberi-Alba Posse en la provincia de Misiones.

Mario A. Losada.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
La ruta nacional 103 en la provincia de Misiones, que

une las ciudades de Oberd ubicada en el centro de la

provincia v la ciudad de Alba Posse, ubicada a orillas del
rio Uruguay limitando con la Repiiblica Federativa del
Brasil, se halla totalmente cerrada.

Dada su ubicacion es fundamental la pavimentacién
de la misma, va que es la tinica via utilizada para el trans-
porte de la diversificada produccidn agroforestal de las
mencionadas ciudades v de varias localidades vecinas
tales como Colonia Aurora, Campo Ramén, etcétera,
hacia los centros de comercializacion.

Por la caracteristica del clima en la provincia de Mi-
siones (intensas precipitaciones) v la conformacion del
suelo, en los dias de lluvia en las actuales condiciones de

la ruta nacional 103 es imposible el trinsito de todo tipo

de vehiculos, con el consiguiente perjuicio que acarrea

en las economias de toda la zona y el trastorno que signi-

_fica para el traslado de las personas en su cotidiano vivir.

Por otra parte el inminente funcionamiento del Mer-
cosur requerird de adecuadas y necesarias vias de comu-
nicacion para paliar el intenso trafico del mercado, cons-
tituvendo esta ruta que llega hasta la ciudad fronteriza
de Alba Posse una muy buena alternativa para cubrir
dicha necesidad que permitird afianzar las relaciones con
la Repiiblica Federativa del Brasil.

De realizarse esta obra se dard un paso decisivo para el
desarrollo y progreso de toda la region, a la vez se aten-
derd a una anhelada necesidad de la gente del interior de

la provincia y del pais tantas veces postergada por reali- -

zarse proyectos del puerto de Buenos Aires.
Mario A. Losada.
Sr.  Presidente (Menem). — En consideracién
en general.
Si no se hace uso de la pa!abrd se va a votar.
« .. —La.otacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procederi en consecuencia.

: 47
DESTRUCCION DE ESTUPEFACIENTES

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de ‘Droga-
diccién y Narcotrifico, de Astintos Penales y Re-

e LT s e LR SR et
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gimenes Carcelarios v de Asistencia Social v
Salud Piblica en el provecto de lev en revision
por el que se modifica un articulo de' la’ ley
23.737, de estupefacientes.

Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — ( Lee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Drogadiccion v Narcotrifico,
de Asuntos Penales v Regimenes Carcelarios y de Asis-
tencia Social v Salud Publica han considerado el pro-
vecto de ley en revisién por el que se modifica el articulo
30 de la ley 23.737, de estupefacientes, relacionado con
la destruceion de drogas v elementos destinados a su ela-
boracion; v. por las razones que dard el miembro infor-
mante, os aconsejan su aprobacién.

De acuerdo con los términos del articulo 111 del Re-
glamento del Honorable Senado. este dictamen pasa di-
rectamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 27 de julio de 1992,

Héctor J. Veldzquez. — Arturo I. Jiménez
Montillea. — Pedro E. Molina. — Luis
Rubeo. — José Génoud. — Ricardo E.
Lafferriere. — Julio A. Amoedo. — Pedro
A. Gonchez. — Eduardo A. Posleman. —
Alicia A. Saadi. — Alberto J. Rodriguez
Sad, — Adolfo Gass. — Olijela del Valle
Rivas. — José A. Romero Feris. — Liliana
1. Gurdulich de Correa. e

[t

Sancién de la Honorable Cimara
de Diputados de la Nacién

(3 de julio de 1991)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados. etc.

Articulo 1 — Modifiquese el articulo 30 de la lev
23.737, el cual quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 30: El juez dispondri la destruccién, por
la autoridad sanitaria nacional, de los estupefa-
cientes en infraccion o elementos destinados a su
elaboracidn a no ser que pertenecieren a un tercero
no responsable o salvo que puedan ser aprove-
chados por la misma autoridad, dejando expresa
constancia del uso a atribuirles.

Las especies vegetales de Papaver somnifemm
L., Erithroxilon coce Lam v Cannabis sativa L.
destnur.in por incineracién.

En todos los casos, previamente, deberd practi-
carse una pericia para deteminar su naturaleza, ca-
lidad y cantidad, conservando las muestras necesa-

rias para la sustanciacién de:la cansa o eventuales’

nuevas pericias, que serin destruidas cuando el
proceso haya concluido definitivamente.

La destruccién a que se refiere el parrafo primero
se realizard en acto publico dentro de los cinco (3)
dias siguientes de haberse practicado las correspon-
dientes pericias y separacion de muestras, en pre-

sencia del juez o del secretario del juzgado v de dos
testigos v se invitard a las autoridades competentes
. del Poder-Ejecutivo del drea respectiva. Se dejard
constancia de la destruccion en acta que se agregari
al expediente de la causa firmada por el juez o el se-
cretario, testigos v {uncionarios presentes.
Ademis se procederd al comiso de los biénes e
instrumentos e mp]e.idm para la comision del delito,
salvo que pertenecieren a una persona ajena al
hecho v que las circunstancias del caso o elementos
ubjetivos acreditaren que no podia conocer tal em-
pleo ilicito. Ignalmente se procederi a lu incanta-
cion del beneficio econdmico obtenido por el delito.

Art, 2" — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO R. PIERRI.
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

ACLARACION

El antecedente de la sancion de o Honorable Ciamara
de Diputados corresponde al provecto de ley presentado
por los diputados Cortese v Dumén.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en gerneral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacidn resulta afirmativa.

—En particular es ignalmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el provecto de’ley. Se hardn
las comunicaciones correspondientes.

48

PUENTE EN UN CRUCE DE RUTAS
EN VICUNA MACKENNA, CORDOBA

provecto de comunicacién de log’sefiores sena-
dores Cendoya v Storani por e)fjue se solicita se
destine una partida presupugftaria para la ejecu-
cién de un puente en un fruce de rutas en Vi-
cuna Mackenna, Cérdo

Por Secretaria se Jdrd lectura.
" Sr. Secretario (Pfuzzi). - (Lee)

ictamen de comisiones

Homorable $nado:

s comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
tiblicas han considerado el proyecto de comuni-
de los sefiores senadores Jorge Joagquin Cendoya y
Coirado Storani (S.-152/92) solicitando se destine una
partida presupuestaria_para la ejecucién de un puente
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IT Feria de las Colonias “FECOL 92"
—El texto de la comunicucion aprobada es el
que figura en la pagina 1760,
15
Continuidad de las obras de Yacyreta

—El testo de ki comunicacion aprobada es el
que figur en la paging 1761,

46 B <y b

Subsidio a la Comisién Caritas de la Parroquia
del Sedior de Matars

—El texto de La comunicacion aprobada es el
que figura en la pagina 1762.

47
Comision Nacional de Emergencia Agropecuaria

—El texto de la comunicacion’aprobada es el
que figura en la pdagina 1762,

45

Jornadas Iberoamericanas sobre Personas con
Discapacidad

—El texto de la comunicacion aprobuda es el
que figura en la pagina 1679.

19
Orquesta de Cimara de la provincia de San Luis

—El texto de la comunicacion aprobada es el
que figura en la pigina 1764,

50
Emergencia agropecuaria en zonas inundadas
—El texto de a comunicacian aprobada es el
que figura en la pagina 1765.
51

Acuerdo v protocolo sobre la No Proliferacion
de Materiales Nucleares

—El texta del provecto de lev definitiva-
mente sancionado es el que figura en la pi-
gina 1767,

11

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR RUBEO

Exposicion sobre narcotrifico

El no por reiterado menos exacto concepto de globali-
zacion que ha aleanzado L inmensa mayoria —por no
decir la totalidad = de las actividades sociales, politicas v
econdmicas de todos los paises del mundo demanda uny
inexcusable respuesta en todos los campos v facetas de
ese accionar de las naciones. :

Ello equivale a decir gque nada de cuanto acontece nos
es ajeno ni tampoco podemos permitirnos el lujo a veces
suicida de pretender ignorar en absoluto ni los malos ni
tan siquiera buenos del accionar a que me referi antes.

Digo esto en cuanto a una apreciacion objetiva de la
realidad que nos circunda, que nos influve v que, sin
duda, muchisimas veces nos condiciona. ;

intonees, asi como no debemos ser impermeables a
los cambios asombrosos que a diario se operan en ¢
orden de lu cientifico. de su derivacian en las nuevas tec-
nologias, de las modificaciones sustanciales que se visua-
lizan en las transformaciones politicas desde la desapari-
cién del peligro de un holocansto nuclear hasta los
nuevos agrupamientos. reagrupamientos v desarrollo v
avance hacia la continentalizacion del mundo, de ningin
modo pademaos cometer la gravisima torpeza de soslavar
los males cque va afectan a la humanidad en su conjunto v
que por ello reclaman se solucionen los problemas aten-
(Jit-udn a que determinadas formas delictuales deshordan
las fronteras politicas, envenenan la salud de los pueblos
v explotan en su propio provecho las ventajas indudables
de la comunicacidin instantinea o veloz interconevion de
los sistemas econdmico-financieros.

" El flagelo de 14 cada vez mivor actividad del narcotrd-
fico, de su consecuente perniciosa influencia sobre los
sectores mds débiles de las comunidades v ante la nece-
sidad que sus maléficos manipuladores experimentan
para legalizar sus fabulosos ingresos de suerte tal que los
mismoys’ ingresen a’ los circuitos de la legalidad en una
constante v cada vez mis grande dimension, dispersion v
enmascaramiento de sus tortuosos fines, suman en su
conjunto una complejisima trama frente a la cual de-
bemos asumir la responsabilidad de crear, recrear v pro-
mover en nuestro campo especifico —el de la legislacion
tanto preventiva como punitiva— todos los cuerpos le-
gales que posibiliten la debida asuncion de nuestras co-
rrelativas responsabilidades.

Naturalmente que nuestros propositos reclaman dejar
muy expresa constancia de nuestro convencimiento
acerca de asumir como objetivo a alcanzar, la considera-
cion de que el control del abuso de drogas, del trifico de
estupefacientes v psicotrdpicos v la posterior introduc-
ci6n del dinero proveniente de esas fuentes, dentro de
los circuitos legales, es una prioridad insuperable en
cuanto a la proteccién de la salud piiblica, en defensa de
la seguridad nacioual v en la solidaridad internacional.
Por eso es particularmente importante evaluar los

_avances gubernamentales sobre el amplio espectro que

abarca una accién integral dentro del marco de una tarea
positiva v cada vez mds completa para el cierre del
circulp de aislamiento y posterior destruccién de tan de-
letérea y perniciosa actividad delictiva.

" Estamos dispuestos a defender los derechos de todos
los ciudadanos y la convivencia de la sociedad que el nar-
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cotrafico amenaza. Por eso para nuestro pais esta lucha
es un objetivo permanente hasta erradicar el abuso de
las drogas, v evitar que nuestro territorio sea escenario
de produccion, o trifico de enervantes o terreno fértil
para el lavado de los llamados narcodolares.

En los organismos.de procuracion de justicia, con el
apoyo de las fuerzas de seguridad, hemos encontrado
brazos eficaces para combatir al narcotrifico. Sabemos
que esa lucha ha significado la pérdida de vidas humanas
v de efectivos de las fuerzas empenadas en el esfuerzo.
Pero la caida de estos servidores de la Nacién no ha sido
en vano. Hemos avanzado en mucho de los aspectos de
este complejo fenémeno que rebasa —quién Jo duda—
nuestras propias fronteras. Y hoy nps comprometemos a
redoblar los esfuerzos para perfeccionar la coordinacién
en materia de prevencion y tratamierito a las adicciones,
a mejorar tecnologia, armamento y condiciones de tra-
bajo de quienes cumplen con su deber en el frente juri-
dico penal de esta batalla.

En la Argentina prevalece el estado de derecho. Al
combatir al narcotrifico aplicamos la ley v no admitimos,
por esa razén, que los encargados de hacerlo violen su
espiritu y sus procedimientos. Nuestra constitucién ga-
rantiza y consagra la defensa de los derechos constitucio-
nales que son parte de nuestra tradicion republicana v
de nuestra memoria histérica.

La modernizacién de nuestro pafs requiere hoy un es-

fuerzo cotidiano y efectivo para lograr que se respeten
integramente los derechos humanos. Son las organiza-
ciones criminales dedicadas al narcotrdfico quienes espe-
cialmente las violan. Nuestra lucha contra el narcotrifico
es firme, implacable v decidida, pero siempre con base
en la ley v por medio de la ley. - :

Aunque la idea se encuentre claramente definida

entre los sectores interesados y afectados por el tema, no
estd de mds insistir en que las tendencias de la farmaco-
dependencia v ¢l narcotrifico son motivos de alarma a
nivel mundial. : P2 e

Los margenes de utilidad del negocio de las drogas y
la negativa evolucién de algunos valores tradicionales en
las sociedades, producen condiciones propicias para el
desarrollo de adicciones v delitos conexos.

El consumo de drogas v el narcotrafico han demos-
trado su gran capacidad de adaptacion para eludir los
controles que la sociedad les establece, ajustando con ex-
traordinaria velocidad sus mercados, formas de operar e,
incluso, los patrones de consumo.

Pero muy especialmente el narcotrdfico necesita lavar
el fruto de su vil comercio para que aquél se inserte en
165 circuitos financieros legales que permitan reciclarlos
con la pétina incuestionable de un origen legitimo v no
espurio,

Claro estd que todos los paises cuentan en su acervo
juridico con previsiones penales para los diferentes de-
litos que los hechos —siempre previos al derecho— han
ido generando en el devenir de su crecimiento como es-
tados. Y también claro estd que frente alos cambios que
se operan en la comisién de nuevas formas delictuales es
imprescindible adecuar los cédigos existentes para que

en esa actualizacién sancionen condignamente tales no-

visimos delitos. - -~ - . ealinaay ’
Esto resulta mds que evidente y asi lo han interpre-
tado y entendido y demuestran diversas decisiones de

organismos mternacionales que confluyen en la persecu-

- vién’y alcance de objetivos que permitan una mejor de-

fensa de las sociedades del mismo modo como el cuerpo
humano va generando los anticuerpos que habrin de
combatir v expulsar del organismo a los infecciosos inva-
sores. ,

‘Senalo como evidencia de ello gue tanto las decisiones
de la Convencion de Viena de las Naciones' Unidas, las
resoluciones de la Organizacion de Estados Americanos,
de la Comunidad Economica Europea, del Grupo de los
Siete v del Comité de Basilea apuntan hacia el blanco
preciso que en su conjunto estamos todos tratando da:*/
acertar.

Nuestro pais ha firmado con otras naciones acuerdos
en temas de cooperacion internacional con el firme pro-
posito de maximizar v optimizar mecanismos capaces de
detectar, identificar, embargar v decomisar fondos pré-
ximos a ser lavados, segin la expresién generalizada para
definir su insercion en los cirenlos financieros legales.

. Desde luego que tales acuerdos, que son avances ciertos
en nuestro sistema juridico también presuponen la im-
plementacion de medidas dirigidas hacia el apresa-
miento de las personas involucradas en las maniobras del
tipo que nos ocupa.

Como resultado de todo ello se cuenta en nuestro pais
‘con la decidida colaboracion de las entidades especiticas
_de’la actividad financiera v eambiaria mediante nuestra
temprina iniciativa para la tipificacion del lavado de di-
nero proveniente del narcotrifico como delito hien defi-

nido.

Pero la experiencia hace necesario ahora incorporar la
figura culposa dentro de la legislacion vigente, atentos a

. que se deben destrabar v superar todos los obstéculos
que entorpezean o dificulten la obtencién de pruebas
contundentes e irrefutables sobre la comision del delito
del lavado de dinero del harcotrifico.

_De ningtin modo, por otro lado, debemos dejar de ser
sumamente cuidadosos en cuanto se refiera con la trans-
parencia en la caracterizacion de tal delito, para evitar
que ello provoque el efecto no deseado de obstruir el
transito desde v hacia el pais de legitimos fondos fruto de
la repatriacion de capitales que son méds que inescindi-
bles del crecimiento econémico de nuestra patria, fin en
el cual estamos todos contestes en impulsar v acelerar,

Por lo tanto es razonable asegurar la plena colabora-
cion de los sectores financieros, bursitiles v cambiarios
garantizindoles el l6gico resguardo v proteccidn de la
‘confidencialidad de su actuacion junto con la liberacién
de responsabilidades cuando se demande la colaboracién
de dichos sectores con los organismos judiciales u ofi-
ciales que faciliten v posibiliten la penalizacién que es-
tamos procurando hacer factible.

En definitiva, estamos luchando desde nuestras
bancas para que se estructure un esquema juridico justo
para combatir con éxito a los traficantes de narcéticos,
pero siempre atentos a que esa accidén no implique erigir
barreras al proceso de inversién que nuestra transforma-
cion econémica nos exige salvaguardar. por sobre toda
otra consideracién.

PROYECTO DE MODIFICACIONES
A LA LEY 23.737

La norma en estudio introduce modificaciones a los ar-
ticulos 25 y 26 de la ley de referencia, que tipifican el
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delito conocido como “lavado’ de dinero™ proveniente del
narcotrifico.

En el articulo 25 se mantiene la pena de prisién pero
se eleva la multa (que era de %6.000 a #%500.000) hasta
“diez veces el monto o valor comprometido™ para aque-
llos que sin haber tomado parte en la comisién de los he-
chos previstos en la ley realizaren cualquiera de las acti-
vidades que conforman la figura del “lavado” del dinero
resultante de los delitos perpetrados (inversion, venta,
‘transferencia, cesion de ganancias, cosas o bienes).

Agrega en cuanto a tales actividades la “transferencia,.

transmisién” no contempladas en la redaccién anterior

lo extiende a los bienes o ganancias que “hubieren susti- |

tuido” a los anteriores, siempre que tal condicion hu-
biere sido “conocida” pero elimina la mera sospecha.
También explicita otras actividades, tales como “re-
ceptar, esconder o disimular la naturaleza, ubicacion,
fuente o propiedad o control de las ganancias o bienes”.

Introduce una disminucién de la pena (de uno a cinco
afios, en el caso anterior es de dos a diez afios) v disminu-
ci6n de la multa (cinco veces el monto comprometido)
cuando debié haberse presumido su origen en mérito a
las circunstancias del hecho o la calidad de las personas
involucradas. Si bien el proyecto no lo aclara, se supone
que éste es el caso de aquel que no habiendo intervenido
en forma directa o personal,.tal como lo requiere la pri-

" fnera parte del articulo 25, debié haber presumido tal

origen ilicito.

Crea el articulo 25 bis donde introduce la responsabi-
lidad penal de las sociedades si sus directivos hubieran
ejecutado el hecho con los recursos de la sociedad y ésta
resultare beneficiada. Impone pena de multa de hasta
diez veces el valor comprometido.

El articulo 25 ter resulta el wltimo parrafo del actual
articulo 23, referido a la facultad del tribunal de disposi-
cion de las ganancias v bienes derivados de los hechos
descritos. Agrega el requisito para el mteresado de gue
pruebe ademas de su “justo titulo” (antes decia “legitimo
origen”), su falta de conocimiento sobre el origen v la
realizacion de las diligencias razonables para conocerlo,
como requisito para obtener la devolucién de dichos
bienes o ganancias.

En el articulo 26 se agrega la proteccién a las enti-
dades financieras que colaboren en la investigacion, v

crea la obligacion de denunciar cualquier operacién sos-
pechosa para quedar liberadas de ulteriores responsabi-

lidades.
CONCLUSIONES

Las modificaciones proyectadas a los articulos 25 y 26
de la ley 23.737, aumentan la severidad de las penas pre-
vistas para la comisién de delito de “lavado de dinero”
proveniente del narcotrdfico.

Se elevan las multas hasta el equivalente a diez veces

‘el monto comprometido, ampliando las actividades com-

prendidas a la transférencia v transmisién de los bienes y
ganancias, asi como a su sustitucion.

Se introduce un atenuante para el supuesto de aquel

-que no habiendo intervenido en forma directa o per-

sonal, debié haber presumido el origen ilicito del di-
nero, bienes, ganancias, etcétera.

La extension de la responsabilidad a las sociedades,
cuando sus directivos hubieren ejecutado el hecho con
medios de la misma y la persona jurfdica resultare bene-
ficiada, constituye un importante avance en nuestra le-
gislacién; va que es frecuente que el narcotrifico y el lax
vado del dinero por él habido se efectie a través de
sociedades legalmente constituidas.

En estos casos se imponen fuertes multas que pueden

* alcanzar hasta’el equivalente a diez veces el valor com-

prometido,

En este sentido, cabe seialar que la recomendacion
N" R85 aprobada por el Comité de Ministros del Con-
sejo de Europa el 20 de octubre de 1958, aconseja res-
ponsabilizar a las .empresas con personeria juridica aun
cuando la infraccién hava sido ajena a los objetivos em-
presarios v hava o no identificacion de la persona fisica
que cometio el hecho u omision punibles.

~ Finalmente, la proteceion otorgada a las entidades B-
nancieras, cambiarias o bursatiles que colaboren en la in-
vestigacion, asi como la obligacién de que denuncien
toda operacién sospechosa resulta de invalorable uti-
lidad, dadas las particulares caracteristicds de su acti-
vidad, el manejo de fondos liquidos o ficilmente conver-
tibles, que les permiten el acceso a informacién
especifica, que deviene imprescindible a los fines de la
aplicacion de la ley. ]





